LOIS, DECRETS,
RAPPORTS,
CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS

ANNEE 1892

19 janvier. — Demande de projets de budgets spéctausc
de Vexercice 1892.

Monsieur le Préfet, je vous prie ’inviter les directeurs des maisons
centrales, des colonies publiques de jeunes détenus et des péniten-
ciers agricoles situés dans votre département, & vous adresser, en tri-
ple expédition, les projets de budgets spéciaux de ces établissements,
pour Vexercice 1892. .

Ces projets, dans lesquels seront déterminés les besoins exacts des
divers services pénitentiaires, seront établis conformément aux ins-
tructions antérieures et d’aprés les modéles annexés a la circulairedu

22 novembre 1879.

La nomenclature des chapitres et leurs numéros en concordance

- avee les divisions de la 1*¢ section du budget général de mon minis—

tére sont modifiés de la facon suivante :

MobiLe N° 1 (Etablissements en entreprise).

Chapitre 60. — Personnel.

Chapitre 62. — Entretien des détenus.

Chapitre 65. — Travaux ordinaires aux batiments.
Chapitre 66. — Mobilier.

Chapitre 69. — Dépenses accessoires.

Chapitre 74. — Acquisitions et constructions.

MobELE n° 2 (Etablissements administrés par voie de régie).

Chapitre 60. — Personnel.
Chapitre 62. — Entretien des détenus.

Chapitre 64 — Transport des détenus et des libérés.
Chapitre 67. — Travaux ordinaires aux batiments. Mobilier.
Chapitre 68. — Exploitations agricoles.

Chapitre 69. — Dépenses accessoires.

Chapitre 71. — Acquisitions et constructions.

Comme il importe que je sois fixé sur les besoins éventuels de
Iexercice 1893,je vous prie de joindre aux budgets projetés de 1892
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les rapports spéciaux des directeurs sur les modifications et additions
ou réductions qu'ils prévoiraient pour I'année d’aprés. Je vous serai
obligé de me faire parvenir en double expédition, avant le 31 jan--
vier prochain, les projets ainsi dressés, auxquels vous aurez bien
voulu ajouter vos propositions et observations dans les colonnes ré-
servées a cet effet.

Indépendamment des budgets, les directeurs auront a établir le
plus promptement possible et & vous adresser, avec rapport spécial
en chaque cas, les projets de travaux de batiments qui ne m’ont pas
encore été soumis et qui paraitraient devoir étre exécutés en 1892, Iis
rappelleront en méme temps, par lettres distinetes, les projets dont
J'aurais été déja saisi, mais sur lesquels il n’aurait pas encore été sta-
tué. Vous voudrez bien me transmettre aussitot ces divers documents
avec votre avis et vos propositions.

Je fajs parvenir a chacun des directeurs un exemplaire de la pré-
sente circulaire.

Recevez, ete. .

Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Vadministration peméentzmre,
L.AGARDE.

4 février. — NOTE DE SERVICE.— Etals nominalifs
des journées de détention.,

La circulaire du 10 decembre 1875 prescrit la rédaction d’états tri-
mestriels des journées de détention dans les maisons d’arrét, de jus-
tice et de correction. L’état no 11 doit &tre établi par les gardiens-
chefs, d’apreés les indications des registres n°s 3 4 5, et présenter une
concordance parfaite avee les totaux du registre ne6. Cet état, ainsi
que les états n° 12 et 13, est commumque 4 entrepreneur pour la ré-
daction de I’état n° 15.

11 importe que P'inscription desjournées de détention sur ces di-
verses pieces soit faite et vérifiée avec le plus grand soin; or, clest
seulement sur place que I'examen des états de journées peut etre opéré
utilement. Les directeurs des circonscriptions pénitentiaires de-
vront, a cet effet, se faire représenter, lors de leurs tournées dans
les établissements, les registres d’écrou, les mandats de dépdt, les ex-
traits de jugement, les ordres de miseen liberté, etc., et, au moyen de
ces piéces, vérifier, au moins pour un certam nombre de détenus, les
dates d’entrée et de sortie portées sur D’état nominatif du dermer
trimestre, s'assurer qu’on a cessé d'y inserire les individus placés dans
les asiles d'aliénés, controler en un mot la sincérité et exactitude du-
dit état, afin d’éviter toute erreur ou omission de nature a engager la
responsablhte des gardiens-chefs.

Le Conseiller d’Elat,
Directeur de Vadministration Dpénitentwire,
’ LAGARDE.

| e
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{er avril.— NOTE DE SERVICE. — Matériel des maisons d'arrét
de justice et de correction.

Aux termes de la circulaire du 20 mars 1868, les objets mobiliers
achetés sur les fonds de I'Etat pour le service des maisons d’arrét, de
justice et de correction doivent étre présentés a MM. les inspecteurs
généraux qui examinent, d’une part, lors de leurs tournées, si le ma-
tériel acheté récemment a été fourni dans de bonnes conditions et,
d’autre part, si les objets hors d'usage doivent &tre réformés, pour
étre vendus au profit du trésor, par les soins de 'administration des
domaines.

Les directeurs des circonscriptions pénitentiaires sont invités a se
rendre compte, dés maintenant, de la situation du matériel, afin d’étre
en mesure de profiter du passage de MM. les inspecteurs généraux
dans les divers établissements pour leur soumetire des propositions
motivées.

Le Consetller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

9 avril. — CiRCUCLAIRE. — Colonies publiques. Lettres servant
a la correspondance des jeunes détenus.

Monsieur le Directeur, j'ai adopté uu modéle uniforme pour les let-
tres servant a la correspondance des jeunes détenus dans les six co-
lonies publiques. Les différentes indications devront étre disposées
comme elles le sont dans le type en usage jusqu'ici ala colonie de
Saint-Hilaire. Le nom et Padresse de l'établissement devront éfre
imprimés. Aucune mention ne sera portée au verso pour I'adresse du
destinataire ; toutes les lettres devront étre placées sous envelopype.

En téte de la lettre et au-dessous de la date figureront le n° ma-
tricule du pupille et son nom. Les notes se rapporteront seulement a
la santé, & la conduite, au travail, a I'instruction.

Les indications marginales seront conformes a la note ci-jointe.
"Recevez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
i Le Conseiller d' Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

STATIS., PENIT., — 1892, 47



_COLONIE PUBLIQUE

AGRICOLE & PENITENTIAIRE

de

SAINT-HILAIRE

( Vienne.)

—ego—

Les enfants autorisés & cor-
respondre avec leur famille
peuvent écrire tous les mois.”

Lesparents, dansleursletires,
doivent se borner 4 donner aux
enfants de leurs nouvelles, &
leur parler des questions qui
intéressent leur avenir et &
leur recommander le travail et
la bonne conduite. Ils sont
priés de répondre régulitre-
ment aux lettres de leurs en-
fants et de leur indiquer leurs
changements de domicile ot
d’adresse, lorsqu'ils se pro-
duisent.

La correspondance est lue et
visée & larrivée et au départ

Les enfants autorisés a cor-
respondre avec leur famille
peuventétre visitésledimanche
par celle-ci sur présentation de
pitces établissant la parenté.
Le Directeur autorise excep-
tionnellement des visites un
des jours de la semaine.

Les cnfants sont entiérement
entretenus par 'établissement;
les parents n’ont donc & pour-
voir & aucun de leurs besoins.

Les parents qui désirent re-
cevoir des lettres affranchies
doivent envoyer a leurs en-
fants les timbres-poste néces-
saires.

Les lettres non affranchies
seront refusées.

Les lettres peuvent étre
adressées au Directeur, en
ayant soin de mettre le nom
de Ienfant en téte de la lettre:

Le numéro matricule doit
étre reproduit sur'adresse des
lettres écrites soit au Direc-
teur, soit & l'enfant.

X
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N wmalricule:
Nom:
Notes
Santé: ... -
Conduite: .
Travail:. .
Instruction: ...
v —
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4 mai 1892. — CIRCULAIRE. — Envoi de budgets spéciaux qux
maisons centrales
et aux pénilenciers agricolespour Uexercice 1892.

Monsieur le Préfet, j’ai 'honneur de vous adresser ci-joint le bud-
get spécial de la maison centrale d _ ' du pénitencier
agricole d pour l'exercice 1892.

Je vous prie de le transmettre au directeur aprés avoir fait trans-
erire les prévisions et observations quiy sont portées surl'expédition
conservée a votre préfecture, en exécution de la circulaire du
23 novembre 1853.

Je vous serai obligé de rappeler a ce fonctionnaire que les prévi-
sions ou évaluations admises a ce budget ne doivent, en aucune

-facon, étre considérées comme des autorisations de dépenses: celles-ci

demeurent toujours soumises, pour leur régularisation, aux regles
tracées par les instructions en vigueur, c'est-a-dire, saufles excep-
tions textuellement formulées, a la nécessité d'une décision ou auto-
risation spéciale. Cette observation, qui s’applique & tous les chapi-
tres, est importante surtout en ce qui concerne ceux relatifs au
personnel (accessoires des fraitements), aux travaux de batiments,
aux exploitations agricoles, aux acquisitions et constructions de
toute nature.

Les crédits ouverts 4 mon ministére par le budget général de 'iitat
ne pouvant éire dépassés, il ne sera pas donné suite aux propositions
de dépenses qui n'auraient pas été l'objet de prévisions admises aux
budgets spéciaux, 4 moins que ces propositions ne soient complétées
par lindication d’économies équivalentes & réaliser sur les pré-
visions.

D'autre part, il importe qu’il soit fait utilement emploi de la tota-
1ité des crédits pour les services auxquels ils sont affectés.

En conséquence, le directeur devra se conformer rigourcusement
aux recommandations suivantes, plus spécialement applicables aux
travaux de batiments, et dont la stricte observation importera dé-
sormais d’autant plus que les dispositions nouvelles de la loi du
25 janvier 1889, ayant réduit la durée de lexercice financier, néces-
sitent un prompt achévement de tous travaux, en vue des réglements
et des paiements qui seront a assurer dans un délai moindre:

1o $i parmi les travaux admis au budget, il 'en est qui soient déja
autorisés, procéder immédiatement, & moins d’'impossibilité constatée,
a leur exécution. :

2 Pour ceux dont les projets ont été envoyés mais n'ont pas en-
core été approuvés, procéder également a leur exécution au fur et
a mesure de la réception des autorisations.

32 Adresser, par votre entremise, des lettres de rappel pour les
projets déja transmis et sur lesquels il naurait pas encore été
statué.

4o Transmetire, sans retard, par la voie hiérarchigue, les projets
(plans ‘e¢ devis) actuellement préparés et qui ne m'ont pas encore
été soumis. -
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5° A Tégard des autres, préparer et me soumettre de méme, le
plus promptement possible, des devis assez soigneusement étudiés,
pour que I'instraction en puisse étre rapidement conduite et les dé-

cisions ne pas se faire attendre.

6° Si, parmi les travaux admis, il en est qu’en raison des circons-

fLances ou d’empéchements survenus depuis l'envoi du budget on
Juge ne pouvoir étre exécutés dans I'année courante, les signaler
sans délai, afin que je puisse en appliquer, le cas échéant, les crédits
4 d’autres travaux reconnus nécessaires, soit dans le méme établis—
sement, soit dans d’autres établissements de méme ordre.

7° Pour chaque travail enfin, rappeler trés exactement le numéro
d’ordre et la dénomination sous lesquels il figure au budgét. Sembla—
ble recommandation a déja fréquemment été faite, et, de ce qu’elle
avait été mise en oubli, il est plusieurs fois résulté des retards

- préjudiciables a I'expédition des affaires.

Je vous prie de m’accuser réception de la présente lettre, dont un
exemplaire est d’ailleurs adressé au directeur, et de tenir la main
a I'exécution des instructions qui y sont contenues.

Recevez, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller @’Etat,
Directeur de Padministration pénilentiaire,

LAGARDE.
10 mai 1802, — Norte relative & la transformation des prisons.
Monsieur le directeur de la circonscription est prié de faire

connaitre (sous le timbre du 2° hureau de la direction) quelles sont
dans la circonscription les maisons d’arrét, de justice et de. correc—
tion qui, & raison de la disposition actuelle des locaux, pourraient
étre transformées en prisons cellulaires sans qu’il y ait lieu a recons-
truction totale.
_ Le Conseiller d’Etal,
Directeur de Vadministration pénitentiaire,
A LAGARDE, '

10 mai 1892. — NOTE DE SERVICE 7elative & la redaclzmz
des relevés du produit dw travail.

Les directeurs des circonscriptions pénitentiaires sont pries, en
rédigeant les relevés du produit du travail des détenus, de substituer
4 la récapitulation finale par prison une récapitulation par industrie
iy compris le service général), pour l’ensemble de chaque dépar-
ement.

. Le Conseilier d’Etat,
Directeur de Vadministration pénitentiaire,

LAGARDE.
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23 mai 1892. — NoOTE concernant
les suscriptions des correspondances officielles adressées auministére.

Il a été constaté, a diverses reprises, que les correspondances,
transmises au ministére et dans lesquelles sont traitées des ques-
tions de service, sont adressées personnellement sous double enve-
loppe aux chefs de bureaux qui peuvent avoir a s’occuper de la solu-
tion & intervenir. ’

Ce mode de procéder, d’ailleurs contraire aux régles qui doivent
atre observées, peut le plus souvent aller 2 I'encontre de la rapidite
des affaires, et quelquefois méme en faire perdre de vue I'examen,
toute piéce devant étre enregistrée a son arrivée au ministere.

Il est rappelé, en conséquence, que les suseriptions de toute com-
munication officielle ne doivent revétir aucun caractére personnel, et
MM. les directeurs sont priés de donner les ordres nécessaires pour
qu’il ne soit fait aucune dérogation aux présentes instructions.

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Vadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

95 mai. — CIRCULAIRE. — Transférements des condamnés
a la relégation
el suppression des commissions médicales.

Monsieur le Directeur, dans le but de simplifier les formalités qui
précédent la désignation des récidivistes pourleur destination pénale,
notamment celles qui ont trait au fonctionnement des commissions
médicales, j’ai décidé que tous les condamnés relégables dont la peine
doit &tre subie dans les prisons départementales seront centralisés au
dépdt d’Angouléme, dés que leur condamnation sera devenue défini-
tive: c'est dans cet établissement qu'ils accompliront leur peine et
quils seront maintenus jusqu’au moment deleur embarquement pour
les colonies.

En conséquence de ces dispositions, dés que la condamnation d'un
relégable sera devenue définitive, vous aurez a signaler immédiate-
ment le condamné au service des transféremenis ( administration
pénitentiaire, 5° bureau) qui prendra les mesures néessaires en vue
dutransférement de cetindividu au dépot 4’ Angouléme. Vous aurez soin
en méme temps d'adresser a votre collegue de la 25¢ eirconscription
pénitentiaire un extrait de jugement concernant chaque condamné de
cette catégorie avec tous les renseignements qui pourraient étre
utiles & la constitution du dossier, lequel sera désormais établi par les
soins du directeurdu dépot d’Angouléme. Les condamnés a lareléga-
tion subiront 4 Angouléme la premiére visite médicale preserite par
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lgs instructions; cette mesure aura pour effet de rendre 4 'avenir inu-
fule lal convocation des commissions médicales qui ont fonctionné
Jusqu’u':i dans le ressort de votre circonscription.

En résumé, a partir du 1" juin prochain, vous devrez signaler au
service des transferements (5¢ bureau de la direction) fous les reld-
gables acFueHement détenus dans les prisons de votre circonsecription.
\{ous auriez en méme temps & communiquer & votre collégue d’Angou-
lemg les dossiers qui seraient en voie de formation et vous lui indi-
queriez les noms des individus sur le point d’étre transférés, en ayant
soin d’indiquer si la notice individuelle a été adressée ou non’ a l’alimi-
nistration centrale.

L'es mémes dispositions s'appliquent aux femmes condamnées a Ia
relégation qui devront étre dirigées sur lamaison centrale de Rennes, oil
elles accompliront leur peine et seront 'objet de visites médicales, e’ta

Je vous prie de_m’accuser réception de la présente communication

Recevez, etc. .

Le Président du Conseil, Ministre de lintérieur.
Par délégation:
Le Conseiller d'Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,

LAGARDE.

28 mai. — CIRGULAIRE. — Ewécution de la loi du 15 juillet 1889.
’ ' Nomination des candidats
& Temploi de gardien dans les éiablissements pénilentiaires.

c,{ I\/II:)ns.xeur le Prefet,. en prévision dela prochaine mise en vigueur
de 1 article 84 de la loi d'u 15 juillet 1889, je crois utile d’appeler dés
mglnter{ant v.otre attention sur les conditions dans lesquelles devrase
faire & lzjw'enu- le recrutement du personnel de garde des établisse—
ments pénitentiaires.
Le tableau annexé au décret réglementaire da 28 janvier 1892 a
’ ) . . . . ~ !
en 1eﬁ?t’ classé emploi de gardien ordinaire parmi ceus qui sont
exclusivement réservés aux militaires gradé i
: és comptant cin des
de service. ! 1 ammees
. D'un autm? cOté, le mode de nomination, tel qu'il est réglé paf I'ar-
tl.cle 4 du décret précité, impose & I'administration le devoir de suivre
k3 M A
mgoilrzgsementl ordre des listes de présentation qui seront adressées
par le département de la guerre et seront t i i ’
lépar ransmises directe :
mon ministére. . ment 2
Les diverses dispositions dont il s’agit doivent étre appliquées le
er » H H A 1
31 novembre procha.m. A partir de cette époque, le choix ne pourra
ongh plm porjter uniquement que sur les candidats remplissant les
conditions Prévuaes par Ia loi, et portés sur les listes du ministére de la
guerre. Au=§1 ne §era—t-1l plus possible d'accueillir Ies demandes indi-
viduelles qui seraient adressées a administration.
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Je vous prie de prendre note des instructions qui précédent, den
donner avis aux directeurs intéressés et de m’accuser réception de la
présente circulaire.

Recevez, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation:
Le Conseiller &’Elat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

16 juin. — CIRCULAIRE au swujet de Papplication du décret
duw 22 octobre 1880. '

Monsieur l'lnspecteur général, je viens d’étre avisé par M. le Mi-
nistre des finances que des instructions ont été récemment adressées
par M. le directeur général de la comptabilité publique & MM. les
trésoriers généraux, au sujet de l'application du déeret du 22 octobre
1880, concernant le reliquat du pécule disponible des détenus au jour
de leur sortie des maisons centrales.

Ces instructions portent sur trois points. En premier lieu, M. le
directeur général émet 'avis que les grefliers des maisons centrales
ont perdu de vue les dispositions d'une circulaire en date du 17 no-
vembre 1880, émanant de son administration, 4 égard des disposi-
tions & prendre pour l'établissement du compte de pécule des déte-
nus soit au moment de leur libération ou de leur transféerement dans
un autre établissement, soit aprés leur décés.

D'autre part, M. Lanjalley a appelé lattention de ses collaborateurs
sur des abus qui se commettraient dans les maisons centrales au dé-
triment du Trésor. Il s'exprime ainsi: « Un grand nombre de détenus
ayant au moment de leur libération un pécule de réserve trés im-
portant 3, 4, 5 et 600 francs, n’ont qu'un pécule disponible insignifiant,
dont le versement an Trésor n'atténue qu'insensiblement le débet du
condamné. Vous aurez A examiner si ce fait, que je vous signale,
n’est pas le résultat d’abus consistant & absorber le pécule disponible
du détenu au moment de son départ, au moyen d’achat de vétures,
ou d’envois de fonds aux familles, et & rendre illusoires les droits
concédés au Trésor parle décret du 22 octobre 1830. »

Je désire quau cours de votre prochaine tournée vous portiez
tout spécialement votre investigation sur les deux points qui précé-
dent et notamment sur le second. Vous voudrez bien rechercher les
abus qui auraient pu étre commis, en examiner la nature, la fréquence
et la portée et consigner votre enquéte dans une note détachée.

En dernier lieu, M. le directeur général de la comptabilité publi-
que a fait savoir aux trésoriers généraux qu'a la suite d’observations
formulées par la Cour des comptes, il a été ddcidé que les instruc-
tions de la circulaire du 17 novembre 1880, 5°, devront étre consi-
dérées désormais comme nulles et non avenues, c'est-a-dire que les
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percepteurs, — au lieu de délivrer une quittance collective pour le
montant total du versement que font mensuellement a leur caisse les
grefliers de maisons centrales, — devront délivrer une quittance
individuelle par détenu, en ayant soin de timbrer celles qui se réfe-
rent & des eondamnations supérieures a 10 francs, conformément aux
dispositions de la loi du 43 brumaire an VIL. M. le directeur général
ajoute : « Pour éviter des frais de timbre i ceux des détenus qui
verseraient ultérieurement de nouveaux acomptes sur le montant de
leur débet, il est bien entendu que les dispositions de la circulaire
du 1°* décembre 1863, paragraphe 1°¢r, leur seraient applicables et,
qu’en rapportant la quittance du premier acompte, le nouvel acompte
verseé par eux pourrait étre mentionné sur la premiére quittance,
sans apposition de nouveau timbre. »

Je vous prie d’examiner les difficuliés que peut présenter I'appli-
cation de ces prescriptions nouvelles et de rechercher, de concert avec
les directeurs, les moyens de donner satisfaction aux désirs expri-
més par I'administration des finances, d’aprés les observations de la
Cour des comptes. ’

Vous voudrez bien consacrer également, a cette partie de votre
mission, une note détachée,

Jattacherai un réel intérét a recevoir cette note, séparément pour
chacune des maisons centrales que vous visiterez au cours de votre
tournée au fur et & mesure que vous aurez terminé votre inspection
dans chaque établissement, c’est-a-dire sans attendre I'envoi de votre
rapport général.

Recevez, etc.

~ Le Président du Conseil, Ministre de Uintériewr.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

16 juin, — CIRCULAIRE. — Application du décret du 22 octobre 1880.

Monsieur le Directeur, je viens d’étre avisé par M. le Ministre des
finances que des instructions ont été récemment adressées par M. le
directeur général de la comptabilité publique & MM. les trésoriers—
payeurs généraux, au sujet de I'application du décret du 22 octobre
1880, concernant le reliquat du pécule disponible des détenus au jour
de leur sortie des maisons centrales.

M. le directeur général a notamment fait savoir a ses collabora-
teurs que désormais, sur les observations de la Cour des comptes,des
percepteurs devront — au lieu de délivrer une quittance collective
pour le montant total des versements faits mensuellement 3 leur
caisse par les greffiers de maisons centrales, — délivrer une quittance
individuelle par détenu,en ayant soin de timbrer celles qui se référent
a des condamnations supérieures a 10 francs, conformément aux dis-

O
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positions de la loi du 13 brumaire an VII. Je vous invite 4 me faire

savoir d’urgence si vous avez eu connaissance de ces instructions, et,

dans le cas de laffirmative, si leur application vous a paru présenter

quelques difficultés. Vous aurez soin, le cas échéant, de m'indiquer le

mode de procéder que vous aurez adopté, d’accord avec le percep-
teur.

Recevez, etc.
Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur,
Par délégation :
Ee Conseiller d’Etat,
Directeur de ladministration pénitentiaire,
LAGARDE.

17 juin. — NotE relative aw déplacement des directeurs.

1l est rappelé 3 MM. les directeurs quwen dehors de leurs tournées
de service ils ne peuvent s'absenter de leur poste qu'en vertu d'un
congé régulier, et que, notamment, si certaines affaires a traiter
exigent leur présence a Paris, ils ne doivent s’y rendre qu'aprés
autorisation émanant de [Padministration centrale. Dans ce cas
seulement, il pourra leur étre tenu compte de leurs frais de déplace-
ment,

MM. les directeurs sont priés de se conformer striciement aux
instructions qui précédent.

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Padministration pénilentiaire,
LAGARDE.

25 juin. —RAPPORT sur Papplication de la loi de rélégation
pendant Uannée 1889
et la période quinquennale 1886-1890.

Avec l'année 1890, s’est achevée la premiére période quinquennale
d’application de la loi du 27 mai 1885 sur la relégation, exécutoire le
26 novembre suivant.

A son rapport annuel pour 1890, la commission de classement croit
devoir joindre un rappel des renseignements contenus dans les rap-
ports précédents.

La statistique criminelle, publiée par le ministére de la justice,
fournit ainsi, tous les eing ans, un résumé de la période écoulée. Par
une concordance heureuse, les indications données par les deux docu-
ments porteront sur les mémes années, ce qui permetira de les rap-
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procher utilement, pour se rendre compte des effets de la loi du
27 mai sur la criminalité et pour rechercher si elle produit les résul-
tats qu'en attendaient le législateur et I'opinion publique.

Aprés ces cing premiéres années d’application de la loi, il eft été
désirable de pouvoir faire, dés maintenant, ces rapprochements et
recherches ; mais le travail de la chancellerie, sur la méme période
quinquennale ( 1886-1890 ) ne paraitra guére avant dix-huit mois; la
statistique criminelle récemment publiée ne porte que sur 1888; or
cette année 1888 ne peut servir de base bien solide d’études: la juris-
prudence n’était pas fixde d’une fagon complete et définitive sur
'interprétation des diverses dispoSitions de la loi. En 1889 encore, la
Cour de cassation revenait elle-méme sur ses décisions antérieures
touchant une des conditions nécessaires pour que la peine de la relé-
gation pat étre réguliérement prononcée.

L'effet produit, tant au point de vue préventif qu'au point de vue
répressif, par la loi sur les récidivistes, ne se jugera bien que quand
nous posséderons des renseignements complets sur la criminalité en
France pendant les années qui suivront. Il convient d’attendre les
documents de la chancellerie sur les années 1889 et 1890 et sur la
période quinquennale ultérieure.

I serait également fort intéressant de eonnaltre outre les effets de
1a loi sur la criminalité générale, les résultats qu’a donnés son appli-
cation dans les colonies affectées & la relégation, soit pour le reléve-
vement moral des condamnés, soit pour la colonisation elle-méme.

La mission de les faire connaitre incombe au département chargé
des colonies : la commission de classement ne posséde aucun ren-
seignement a cet égard; elle n'a pas regu compétence en effet pour
suivre les condamnés aprés leur embarquement (4).

Son rdle se borne, quand les relégables sont encore entre les mains
de 'administration pénitentiaire continentale, & examiner leurs dos-
siers, a proposer a leur égard les différentes mesures de grice, de
dispense définitive ou provisoire, de sursis, de désignation pour telle
ou tells colonie, d’affectation a telle ou telle forme de relégation,

prévues par la loi et le réglement d'administration publique.

Cet examen et ces propositions nous permettent de fournir & la sta-
tistique des renseignements qui ne manguent pas eux aussi d’intérét :
sur le nombre des peines de relégation prononcées, sur les juridic-
tions qui les ont appliquées, sur les faits qui ont le plus fréquemment
motivé la peine, sur les situations d’4ge, de sexe, de famille, d'ins-
traction des condamnés, sur la durée des peines antérieurement
subies par eux, etc.

Tel est I'objet du présent rapport tant pour 'année 1890 que pour
les cing ans écoulés depuis quela loi du 27 mairecoit son application,

(1) Un rapport, adresss par le gouverneur de Ja Nouvelle-Calédonie & M. le sous-
secrétaire d'Etat dss colonies sur la situation de l'administration pénitentiaire en
1891 et publié au Journal officiel du 23 juin courant, contient des renseigneinents
trés intéressants sur la situation des relégués et l'utilisation de leur main-d’ceuvre
dans cette colonie.

2 _._.';___.._._.__4__%_‘_ U

o
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PREMIERE PARTIE

Résumé des condamnations prononcées par les Cours et Tribunaux.

Dans un premier tableau, dont les éléments nous ont été fournis

-par le ministére de la justice, se trouve indiqué par ressort de Cour

d’appel, le nombre des condamnations & la relégation, prononcées en
1890, rapproché dunombre des condamnations a des peines privatives
de liberté prononcées i la requéte du ministére public pour crimes ou
délits pendant la méme année.

Dans des colonnes spéciales, nous avons présenté, pour chacune des
cing années (1886-1890), le rapport du nombre, soit des relégables,
soit des autres condamnés, au chiffre de la population du ressort; et
la proportion au nombre total des condamnés de celui des relégables.

Nous indiquons également la moyenne de chacune des proportions
dans chaque ressort judiciaire pour l'ensemble de la période quin-
quennale.

TABLEAUX



TABLEAU
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DES CONDAMNATIONS PRONONCEES
- ANNEE 1890 NOMBRE DE CONDAMNES
T e A LA RELKGATION
RESSORTS R NOMBRE TOTAL DES CONDAMNES par 100.000 habitants.
g L ——— et OO A T
3 E g
de POPULATION | 3 & 2% gre

«2| 5 |EE£3

@ 53 2o

T 2| E | 542 | Torar année| 1887|1838)1839 1890

COURS D APPEL £-= 3 = ; -

g - a2z~ 1885

= 3
Agen....oiieiiiiiiiiiinn 853.342 17 48 1.190 1.238) 4.,0] 4.2] 2,5 1,8] 2,0] 2,9
AiZ oo 1.256.097 36 188 7.633 7.821) 34| 9,3 6,8 5,3[ 2,9 5,5
Amiens. . ......o.oenniaeonn 1.508.063 40 98 6.184 6.2821 6] 7,2| 5.6/ 3,8] 2,6/ 5,1
Angers ... 1.303.854 38 79 5.047 5.126] 6,01 7.4 4,3) 4,17 2,9 4,9
Bastia........... ..o 278.501 1 54 2.233 2.287F » » » | 0,8 0,3 0,2
Besangon . ...........oonen 962.967 24 58 2.853 9.911] 3.4| 4,2 1,9 2,2 2,5 2,8
Bordeaux .........coieiionn 1.634.458 45 125 4.510 r.6351 2,3 3,1 2,8 3.9 2,7] 3,0
Bourges ..............ihn 999.141 12 33 1.931 1.964f 2,7| 1,9 1,71 2.0] 1,2) 1,9
Caen.......oovveiiiiiiiinns 1.325.380 49 123 5.176 5.209) 3,0{ 4.1 5,4f 4,2] 3,7] &4
Chambéry .........ooovvnn 542 .146 6 57 1.061 1.1181 3,3| 2,9 3.9] 1,0] 1,0] 2.4
Dijon.......coiiiiiiieenn 1.255.240 37 95 2.279 2.3748 3,2| 3,21 3,1 2,1] 2.9 2,9
Douvai......oovvneneenenns 2.523.710 37 167 13.456] 13.623) 3,0 4,8| 3,2 2,1} 1,5 2,9
Grenoble........... ... oh 1.019.219 28 o] 1.812 1.887}) 3,3] 5,74 4,3} 2,9 2,7 3,8
LAMOges. .. covvnuvnerinons 974.618 8 35 2.247 2.9282] 1,5/ 2,7 1.4f 1.4] 0.8] 1.6
Orléans . ......oovenvnenas 1.740.704 51 144 4.749 f.893] 4,5 6.2} 4,9 2.7] 2,9 4,2
Nimes....oovevniieneneannnn 1.398.137 20 135 5.343 5.478] 3,1 4,9 3.,6] 1,9 1,4 3,0
NADCY . oevevmnn s 1.470.130 33 86 %.570 n.650F 4,8] 4,8] 4,1 3,5 2,2| 3,9
Montpeiller . .......ooovvenn 1.175.632 14 78 2.360 2.438) 2,7 3,3] 2,6| 1,5{ 1,2] 2,3
Lyon....ooovviiiiiiien 995.010{° 25 102 3.026 3.128} 3,9 4,7 3,3] 2,5} 2,5| 3.4
Paris......coivviinieonans 5.260.265 266 666] 31.370] 32.036] 8,1} 5.4 7,3] 6,4 5,0 6,4
Pal. . ..o 970.090 11 39 1.753 1.792} 2,0| 3,0| 1,8 0,4 1.4} 1,7
Poitiers .....coeviiiins 1.594.162 26 i 3.079 3.150} 1,3} 2,3| 1,7| 1,3] 1,6 1,6
Rennes.....cooverienvannns 3.136.600 41 250 7.861 8.111% 4.4) 3,8| 3,0{ 2,3{ 1,3} 3,0
Riom ......ooovvvnivnvninnes 1.557.351 35 T8 2.917 2.995] 2,6] 3,5 2,5/ 2,71 2,2| 2,7
Rouwen................ovene 1.192.215 7k 155 9.657 9.812] 6,3111,5] 7,0 4,41 6,21 7,1
Toulouse ..oocovvnvvenennn 1.291.591 20 70 1.768 1.838] 2,0] 3,2| 2,2] 1,7} 1,5] 2,1
TorAux pour la France..... 38.218.903 994 3.109] 136.065] 139.174) 4.1} 4,8 4,0{ 3,4} 2,6] 3,7
Algérie. ... ... ...l 3.910.399 % 472 7.972 s.unnl 1,6] 2,3) 2,4 1,4 1,0] 1,7
Tunisic.....ooooivi v » » 61 886 947 » » » » » »

ToTAUX GENERAUX moins la
Tunisie....ovvuninnvnn. £2.129.302{ 1.035| 3.581{ 144.037| 147.618} 3,9 4,6/ 3,9 2,9] 2,4] 3,5
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PAR LES COURS ET LES TRIBUNAUX

A

328

236

187
138
230
166
689

241
»

339

NOMBRE DE CONDAMNES NOMBRE DE CONDAMNES R I N
DES PEINES PRIVATIVES PE LIBERTK A LA RELEGATION Diapres Ie Traprés les
par 100.000 habitants. par 100 condamnés. nombre des | nombre de
—_ relégables. condamnés.
2 3
pre 53 g
1887 | 1888 | 1889 | 1890 année | 1887 | 1888 & 1839 | 1890 g 1890
1886 -
166 | 151 | 157 | 145 156 2.5 %5 1.7 1,1 1.4 1.8 15 14 26 27
4501 A44 | 569 | 623 522 0,6 2.4 1.4 0.9 0.5 1.2 3 3 3 3
440 | 430 486! 416 A4l 1.4 1.6 1.3} 0.8 0.6 1.1 - 10 h 6 6
279 | 308 358 393 | 324 2.1 2.5 1,3| t.4| 0,7 | 1.5 4 5 8 11
428 | 474 460 821 | 529 » » » 0,1 0,04 0,03 27 27 2 3
315 | 285 | 296 | 302 307 1.0 1.3} 0,6| 0.7| 0.8| 0.9 11 17 12 12
281 | 320 272 283 279 0,91 4,4} 0.8 1.4 0,9 1.0 8 11 13 13
153 | 170 | 468 197 | 171 1.6 1,2 1.0} 1.1| 0.6 | 1.1 21 22 20 24
388 | 423 | 434 399 397 0.9 3,1 1,3| 0,9 0.9| 1.0 3 7 7 7
206 214 | 205 2061 210 1.5 1.4 1.8 0.5 0.5 | 1,1 24 19 19 17
205 199 206| 189 | 200 1.6 1.4} 1.4| 1,0 1,5 | 1.4 & 14 23 18
467 | 508 | 502} 539! 496 0.6| 1.0 0.6| 0.4 0.3 | 0,6 17 14 5 5
190 | 182 171 185 183 1.8 3,0 2.4 1,7 1.5] 2.1 8 9 24 22
189 | 185 213 | 224 196 0.9 1.4 0.8| 0.6 0.4 0,8 26 26 16 20
363 348 | 272 281| 336 1.8 1.7 44| 0.9| 1.0} 1.4 h 6 14 16-
319 | 302 379| 391 345 0,9| 4.5 1,2| 0.5| 04| 0.9 19 11 9 8
3421 348 367 | 317 | 340 1.5 1.4] 1.2| 0.9} 0.7| 1.1 13 8 10 9
184, 199 | 199, 207| 197 1.4 4,8} 1.3) 0.7| 0,6} 1,2 21 20 18 19
252 | 2731] 295| 314 274 1,7 1,71 1,2] 0.8| 0,8 1.0 11 10 11 14
631] 606 625| 609 | 632 1.2} 0,9} 1.2| 0,9| 0.8| 1.0 2 2 3 2
45| 201 194 | 184 182 1,0} 2.1] 0.9 0.2| 0.6 1.2 23 23 25 23
174 174 472| 197 170 1.4] 1.4} 1.0 0.7 0.8 | 1.1 16 25 20 25
243 271 | 256 259 252 1.9 4.5] 1.1| 0.9 0.5 | 1.2 20 11 15 15
184 197 1871 192 185 1.6 1.9 1.3 1.4 1.2 | 1.5 13 18 22 21
479 813 | 654 8231 692 0.9 2.4| 0.9] 0.6, 0.8] 1.1 1 1 1 1
155 166 | 163 142 160 1.1 2.1 1.4 1,0 1.1 1.3 17 21 27 26
335 354 | 356 364 351 1.2 1.41 1.1} 0.8; 0,7 1.0
193 193] 215 216 211 0,7 1,2 1.3} 0,5| 0.5 0.8 24 23 17 16
» » » » » » » 0,21 0.1 » 0,0
3221 338| 343| 350 | 338 1,24 1.4 1,1 0,8 0.7} 1,0
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Le nombre total des condamnations & la relégation est inférieur de
196 a celui relevé pour 1889; sauf pendant la deuxiéme année,qui a
présenté un excédent sur la premiére, la réduction a été constante
depuis le début de l'application ‘de la loi : 1.160 en 1886 ; — 1.934 en
1887 ; — 1.628 en 1888 ; — 1.231 en 1889; — enfin 1.035 en 1890. Cest
une diminution de prés de moitié pendant les trois derniéres années.

Le mouvement a été le méme dans tous les ressorts de Cours d’ap-
pel. Partout, a deux exceptions pres, le nombre proportionnel des
condamnés a la relégation en 1890 rapproché du chiffre de la popula-
tion est inférieur, et souvent d’'une fagon trés sensible, a la moyenne
des cing années 1886-1890. Dans deux ressorts judiciaires seulement,
ceux de Dijon et de Poitiers, les proportions sont les mémes ; nulle
part, il n'est supérieur ; nous laissons de coté Bastia ou le chiffre est
trop faible chaque année (une ou deux condamnations a’la relégation
au maximum), pour pouvoir donner des indications quelconques.

Comparé au nombre des condamnés & des peines privatives de li-
berté, le chiffre des relégables en 1890 est également inférieur dans
toutes les cours, celle de Dijon exceptée, a celui de la moyenne des
cinq années.

On devrait se féliciter si ces résultats coincidaient avec une dimi-
nution de la criminalité ou tout au moins dela gravité des infrac-
tions : il n’en parait étre rien malheureusement ; on peut au contraire

constater par le tableau ci-dessus une augmentation assez générale

des peines autres que 'amende, dans les ressorts d’Aix et d’Angersen
particulier, ot le nombre des relégables par rapport & celui des con-
damnés est, pour 1890, inférieur de plus de moitié a la moyenne de la
période 1886-1890, 'augmentation du nombre des condamnations a des
peines privatives de liberté se chiffre par 100 sur 100.000 habitants en
cing ans.

Sans doute plus de 7.000 individus ont été déja frappés de la peine
de la relégation ; sans doute au moment de la promulgation de la loi
il existait un assez grand nombre de récidivistes quune seule con-
damnation devait faire fomber sous son application : ceux-ci devaient
fournir pour les premiéres années un chiffre supérieur a la moyenne
et leur disparition explique dans une certaine mesure la diminution
ultérieure des condamnations a la relégation.

Mais, d’un c6té, le contingent de ces vieux récidivistes a été liquidé
pour la plus grande partie dans le cours des frois premiéres annés et
l'effet de leur disparition n’a da étre que peu sensible de Pannée 1389
al'année 1890; de 'autre, lesstatistiques ne cessent de constater I'aug-
mentation persistante de la récidive qui vient renouveler le person-
nel relégable.

Cest a la récidive quest da exclusivement, les états publiés par le
ministére de lajustice en témoignent, ’aceroissement du nombre des
infractions pénales, alors que diminue celui desdélinquants primaires.

Pour 1888, la statistique criminelle accuse 6.700 récidivistes de
plus que pour 1884.

La réduction continue du nombre des condamnations 4 la reléga=

tion peut surprendre, rapprochée de 'augmentation non moins conti-
nue de la récidive.

— 431 —

Une des causes importantes de la réduction pendant les années
1889 et 1890, tient certainement a la nouvelle jurisprudence de la
Cour de cassation, inaugurée par 'arrét du 16 février 1889, que nous
avons signalé dans notre dernier rapport, et aux termes duquel ne
peuvent 8tre comptées pour la relégation que les condamnations en-
courues pour un fait postérieur a la condamnation précédente deve.
nue définitive. Il en est résulté quun certain nombre d'individus,
atteints jusque-la en vertu dela jurisprudence antérieure, échappent
désormais a Uapplication de la loi.

D’autre part, nous avons déja eu l'occasion de faire remarquer les
hésitations des tribunaux a prononcer la peine de I'expatriation, alors
que la derniére infraction ne leur parait pas en rapport avec sagravite.

Ces hésitations semblent persister et plutdt s’accentuer. Malgré les
instructions que, sur notre demande, M. le Garde des sceaux a bien
voulu adresser aux procureurs généraux les invitant a rappeler aux
magistrats le caractére obligatoire de la peine pour les individus ren-
trant dans les diverses catégories de l'article 4 de Ia loi du 27 mai
1883, nous avons eu souvent encore en 1890 a constater par 'examen
des dossiers des relégables que nombre de ces récidivistes auraient
déja du étre condamnés & la relégation par des arréts ou jugements
antérieurs a ceux qui Vont prononcée, et que beaucoup de criminels
continuent a échapper chaque année a la relégation malgré le carac~
tére impératif de la loi.

D’autres, ainsi que nous le faisions remarquer 'an dernier, tombant
sous Iapplication du paragraphe 3 de l'article 4, ne sont frappés que
de peines ne dépassant pas trois mois de prison, non susceptibles dans
le cas de ce paragraphe d’entrainer la relégation ; c’est ainsi que, mal-
gré Iaccroissement de la récidive, qui semblerait appeler plus de sé-
vérité dans la répression, nous pouvions constater, d’apreés les sta-
tistiques du ministere de la justice, une augmentation sérieuse des
condamnations a trois mois de prison ou & des peines inférieures par
rapport au nombre total des condamnations.

Si Yon prend en effetle chiffre des individus condamnés aprés dé-
tention préventive, on remarque qu'en 1880 les peines d’emprisonne-
ment de trois mois ou inférieures y figurent pour 65 p. 100; en 1885,
a4 la veille de l'application de la loi du 27 mai, la proportion n’est en-
core que de 66,7 p. 100; l'accroissement en cing ans n'atteignait pas
2 p.100. Au lendemain de la promulgation de la loi, en 1888, derniére
statistique criminelle publiée, la proportion monte 4 71,6 p. 100. En
trois ans I'augmentation n’est pas moindre de 5 p. 100.

De la relégation dans ses rapports avec la récidive.

11 nous a paru intéressant de rapprocher dans chaque ressort judi-
ciaire le nombre des condamnés & la relégation, non seulement du
nombre total des condamnés, comme le fait le tableau ci-dessus, mais
spécialement du nombre des accusés et prévenus ayant encouru an-
térieurement des peines privatives de liberté,

On peut ainsi se rendre compte de la mesure dans laquelle la loi
de 1835 atteint la récidive suivant les cours d’appel.

11 est regrettable que nous ne puissions donner cet état pour 1890 ;
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les derniéres indications fournies par les documents du ministere de
la justice ne concernant que 1888, c'est sur les chiffres de cetteannée
qu'est basé le travail qui suit :

NOMBRE NOMBRE |ORDRE DE CLASSEMENT
des | NOMBRE
RESSORTS CONDANNES des e ——— N ——
réci'di.vistes des ’ L L
antérieure- CONDAMNES D’apreés Iyapres
de ment RECIDIVISTES a le nombre le nombre
frappes de des des
" eIr)rf;l)I;iesson _|par 100.0p0}12 relégation récidivistes rc%étgables
COURS D’APPEL nement par 100 par .1apport par rapport
on habitants. a Ia‘ aux
supérieures. récidivistes. | population. | récidivistes.
Agen............. 800 91 2,75 26 h
Al 3.361 268 2,35 6 6
Amiens........... %.7720 313 1,78 3 16
Angers............ 2.833 217 1,98 8 12
Bastia «........... 632 227 » 7 »
Besangon ....... .. 1.862 193 0,97 12 26
Bordeaux ... ..... 2.933 179 1,53 14 21
Bourges........... 1.165 117 1,46 19 22
Caen ............. 3.826 281 1,88 4 15
Chambéry......... 619 114 3,39 20 3
Dijon............. 1.651 132 2,36 16 5
Douai............ 7.042 275 1,16 3 25
Grenoble.......... 1.208 118 3,64 18 2
Limoges .......... 1.117 114 1,25 20 2f
Lyom............. 3.693 | 212 2,33 10 7
Montpellier........ 3.031 217 1,65 18
Naney............ 2.965 202 2,02 11 10
Nimes............ 1.309 111 2,29 22 8
Orldans. . ......... 1.849 186 1,78 13 16
Paris ............. 19.950 379 1,93 2 14
Paw........ ..... 1.036 109 1,61 23 19
Poitiers........... 1.738 106 1,65 23 20
Rennes ........... h.661 149 2,00 15 11
Riom............. 1.997 128 1.95 17 13
Rouen............ 6.167 517 1,35 1 23
Toulouse.. . ....... 1.339 104 2,09 25 9
Toratx pour la
Franea........... 83.525 219 1,82
Algérie ........... 1.770 45 5,76 27 1
Tunisie........... 120 » 0,83 » 27
ToTAL GENERAL
moins la Tunisie. . 85.295 262 1,91
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Un simple coup d’ceil sur ce tableau permet de reconnaitre que ce
n'est nullement dans les ressorts ou le chiffre des récidivistes est le
plus important par rapport a la population gu’intervient le plus
grand nombre de condamnations a la relégation.

Les ressorts de Rouen, de Paris, d’Amiens, de Caen, de Douai, o,
soit la eriminalité générale, soit la récidive, sont les plus fortes en
égard au chiffre de la population, ne viennent qu’a un rang éloigné
pour le nombre proportionnel des récidivistes atteints par la loi de
relégation. Par contre, les juridictions des cours d'Alger, Grenoble,
Agen, Chambéry prononcent plus fréquemment la relégation par rap-
port au nombre de récidivistes qui comparaissent devant elles, et
I'on remarque qu'au contraire la récidive et la criminalité y sont
moins fortes qu'ailleurs comparativement au nombre des habitants.

La nature des délits les plus fréquents n’est pas la méme dans tous
les ressorts judiciaires, et I'on peut admettre que 'ordre de classe—
ment des Cours se trouve ainsi modifié en partie, parce que, dans les
premiéres, les.infractions visées par la loi sur la relégation sont
relativement moins fréquentes que dans les secondes : mais ce motif
ne serait pas suffisant & expliquer les modifications aussi complétes
que celles relevées; ce n'est par le seul élément qui agisse et il fant

.croire que 'on rencontre plus de fermeté pour 'application aux ré-

cidivistes delaloidu27mai 1885,dans les cours d’Alger, Grenoble, etc.,
que dans celles de Rouen, Paris, etec.

Nature et durée des peines ayant entrainé la relégation.

Nous donnons dans le tableau suivant, pour 4890 et les quatre
années antérieures, l'indication, d’aprés leur nature et leur durée,

" des peines prononcées contre les condamnés en méme temps que la

relégation :

MOYENNE
ANNUELLE
pour la période

1886 | 4887 | 1888 | 1889 | 1800 | duinquennale

(1856-1890).
P e
Nombre. | p. 100.
Condamnds aux travaux
foreés.. .oveeninin.. 183 182 136} 177 192 174 12
Condamnés & la réclusion.! 101 90 45 68 83 77 5

Condamnés & un emprison-
nement de plus d’'unan.] 389 504 363 336 227 362 24
Condamnés & un an de
prison oumoins....... 955 | 1.158( 1.066] 650 533 872 59

Nous signalions I'an dernier que la réduction des condamnations 4
la relégation portait surtout sur les peines de courte durée. Les
chiffres de 1890 montrent que le mouvement en ce sens s’est encore
accentué. Les peines d’emprisonnement d’un an ou inférieures repré-

STATIS. PENIT. — 1892, 28
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sentaient, en 1888, 66 p. 100 du total des condamnations a la reléga-
tion; la proportion tombe 4 53 p. 100 en 1889; elle n’est plus que de
51 p. 100 en 1890, Confirmation nouvelle, ainsi que nous le faisions
déja observer dans notre précédent rapport, des hésitations de la
magistrature a prononcer la relégation ciuand le récidiviste n’encourt
en dernier lieu qu'une peine relativement faible.

DEUXIEME PARTIE

Travaux de 1la Gommission.
§ 1=, — Statistique des travaux.

Avec le nombre des condamnations a la relégation se réduit tout
-naturellement d’année en année le nombre des avis et propositions
que la commission est appelée a formuler.

Dans la période quinquennale, les travaux de la commission ont été
annuellement les suivants:

Nombre des séances. Nombre d’avis émis.
1886, . 0ueivininrinnnnenes 26 712
1887, it iiicieiaiinnanee 39 1.676
1888, it rinnnnann, 37 1.593
1889, ...ttt i 34 1.366

1890, .. iiiiiiiiiae 18 847

Nous donnons dans le tableau ci-dessous I'état des travaux au 31
décembre 1890:

1
Dossiers en cours d’examen le 1¢v janvier 1890 ....... 2
Dossiers nouveanx ... .....vuviiiiuiiaiian.... vese 667
Dossiers en supplément d’instruction le 1er janvier reve- . 807
nus pendant l'année ............. ... 0. ...l 44
Dossiers revenus pour nouvel avis.................. . 94
A déduire : J
Dossiers renvoyés pour supplément d’instruction et non
TEVENMUS. 4t ve ittt it teseneunnnsnassnsnansnsnns 23
Dossiers en cours d’examen...........ccoveeunenn.n.. 15
Dossiers retirés an cours de l'instruction { hberatlons 2}
conditionnelles accordées dvant que la commission
ait statud)...... ereseenana RN 3
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Sur ces 766 dossiers la commission a émis les avis suivants:
674 condamnés ont été 'objet d’une premiére proposition :

IIOMMES | FEMMES | TOTAL
Relégation individuelle..........o.ooiiiiaal. 2 » 2
Relégation collective (ordinaire)............... 517 59 576
Relégation collective (sections mobiles) ........ 39 » 39
Dispense provisoire de la relégation (décret du
26 novembre 1885, art. 11)...... ... il 15 6 21
Dispense définitive de la relégation (dscret du :
26 novembre 1883, art. 11)........ooniiill 1 1 2
Sursis & la relégation (loi du 14 aodt 1885,
arts 2)eeei i i » i 1
Renvoi & I'administration en vue de la grice.. 33 » 33
TOTAUX +.vveiinninnans 607 67 674

Auxquels il conv1ent d’ajouter 72 avis modlﬁant une proposition
primitive:

HOMMES FEMMES TOTAL
T Attt | T N, Nt | T s ettt
TR IR
s | 21§ | 2| %1 2
< < ) <
Relégation collective (ordinaire).. 52 2 10 » 62 2
Relégation collective {sections mo-
biles).c....coviiiiii i » A » » » h
Dispense provisoire dela relegatlon 1 30 » 10 1 40
Dispense définitive de la relégation. 6 22 » » 6 22
Sursis & la relégation ........... » 1 » 1 » 2
Grace ......ooviiiiineianinnans » » 1 ” 1 »
P e L R Ve Y
TOTAUX.. .o vvnvnnn 59 11 70

Ces changements d'affectation ont eu presque tous pour cause, soit
Vexpiration des délais pour lesquels la dispense provisoire avait été
accordée, soit le rejet de propositions de dispense définitive 4 la suite
d’un examen nouveau des condamnés par des commissions médicales,
et d’ou est résultée la constatation que leur état ne s’opposait pas a
I'application de la peine de la relégation.

Les autres changements ont été motivés par la suppression de la
troisiéme section mobile ( Diégo-Suarez ) et le rejet de proposmons
de grace ou de sursis a fin de libération eonditionnelle.
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Enfin, 22 dossiers ont donné lieu & des avis spéciaux :

Tn homme a obtenu pour raison de santé une prolongation de la
dispense provisoire de départ.............. i, 1
Tn homme a vu maintenir la proposition de dispense définitive
aprés provocation par le ministre d’'un nouvel avis de la com-
T (0 N 1
Un homme actuellement en relégation collective ( Nouvelle-Calé-
donie ) a, conformément aux termes du § 3 de larticle 13 de Ia
loi du 27 mai 1.88:'), sollicité l’autorisation de rentrer en France
pour quatre mois en vae de la liquidation de la succession de ses
parents et sa demande a été I'objet d’'un avis favorable......... 1
Dix-huit hommes désignés pour la troisiéme section mobile ( Diégo-
Suare?) ont été, & la suite de la suppression de cette section,
affectés: 11 & Ja 1re section mobile ( Nouvelle-Calédonie ), 7 a
la 20 (GUuyame ). ...ooeuie it ittt it 18
The femrr}? a vu accueillir favorablement la demande formulée par
elle détre autorisée & emmener son enfant en bas Age, sar le
lieu de la relégation

Dautre part, 81 avis préparatoires sous forme de demandes de
complément d’instruction formulées par la commission viennent
g’'ajouter aux propositions ci-dessus et donnent le total de 847 avis

émis en 1890, soit : : .
Premiers avis. .ouuuii it e i et e e, 674
Avis portant changement d'affectation .......................... 70
AVIS SPBCIATX ..t i i ittt 22

- AViS préparatoires ... .. ...l e e e 81
Total..oviiiniiiiniieniiiiiaane, 847

§s2 — Relégation individuelle (1).

La relégation individuelle a été aussi peu appliquée en 1890 que
pendant les années antérieures: 2 condamnés seulement ont fait
lobjet d’une proposition pour cette mesure ; et encore, est-ce uni-
quement parce que les conséquences devaient étre pour eux le verse-
ment dans le corps des disciplinaires coloniaux.

Nous avons, dans les précédents rapports, indiqué les motifs qui
rendaient & peu prés impossible, actuellement du moins, la désigna-
tion des condamnés pour la relégation individuelle avant leur départ
de France : extréme rareté des sujets réunissant les conditions de
conduite et d’aptitude au travail, ou justifiant des moyens d’existence
exigés par la loi et les réglements ; et en outre absence de colonies
autres que la Nouvelle-Calédonie ou la Guyane, sur lesquelles ces re—
16gués puissent étre dirigés.

(1) Il n’est ques'tiou dans le présent rapport que des condamnés qui ont paru pou-
voir, avant leur départ; étre indiqués pour la relégation individuelle. Les commissions
locales des colonies ont proposé poux cette mesure un plus grand nombre de relégués
don’t la_conduite était satisfaisante et qui avaient réussi 3 se eréer sur les lieuxgdes
relégation des moyens d’existence. Pendant les années 1889 et 1890, 44 condamnés
en Guyane, et 56 dont 24 femmes en Nouvelle-Calédonie ont bénéficié de la relégation
individuelle. Au 81 décembre 1891 la mesure n'avait dii &tre rapportée qu &
trois condamnés dont une femme. : P . ane pour

e e e A 417 ,m«m
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Nous ne pourrions que les reproduire, la situation étant la méme.

Aussi depuis le début de I'application de la loi, 26 condamnés -dont
2 femmes ont seuls été proposés par la commission de classement pour
la relégation individuelle (1).

Les 2 femmes et 41 hommes sur 24 ont été l'objet d'une semblable
proposition au moment ot I'administration des colonies avait concu
Iespoir de pouvoir les diriger ailleurs que sur des établissements
pénitentiaires. Cette espérance a été décue, par suite du refus de la
seule colonie qui s'était montrée tout d'abord disposée & accueillir des
relégués individuels.

Les 43 autres hommes avaient encore & accomplir leur service mili-
taire; aux termes de laloi sur ’'armée, la mesure proposée pour eux de-
vait les faire verser dansle corps des disciplinaires coloniaux; il est &.
espérer que la discipline sévére a laquelle ils y seront soumis pré—
parera efficacement leur relévement et leur permettra de jouir du
bénéfice de la relégation individuelle a I'expiration de leur temps de
service.

§ 3. — Relégation collective. Sections mobiles.

Les sections mobiles ne donnent pas beaucoup plus que la reléga
tion individuelle les résultats que l'on en attendait.

Dans la pensée qui a présidé a leur constitution, elles devaient stre’
employées norn seulement dans les colonies pénitentiaires, mais aussi
dans nos autres possessions d’outre-mer auxquelles elles eussent ap~
porté une main-d’ccuvre économique et utile pour leurs grands travaux
publics. ) '

Mais les colonies se sont montrées aussi récalcitrantes 4 accepter
les sections mobiles que les relégués individuels.

Et 1a seule section qui ait été créée en dehorsdes territoires péni-
tentiaires, celle de Diégo-Suarez n’a méme pu s’organiser. '

Les sections de la Nouvelle-Calédonie et de la Guyane recoivent
seules des condamnés : encore celle de la Guyane, en raison de la
situation climatérique du pays, ne fonctionne pas d’une fagon trés
satisfaisante et nous avohs da restreindre cette année les désignations
pour cette section.

Les 22 relégués primitivement indiqués pour Diégo-Suarez, ont da
recevoir une nouvelle affectation : 4 ont été proposés pour la reléga-
tion collective ordinaire en Nouvelle-Calédonie — 11 pour la 1= sec-
tion mobile — 7 pour la 2 section.

La section mobile de la Nouvelle-Calédonie, pour laquelle il avait
été designé 69 condamnés en 1888 et 62 en 1889, en a regu 46 en 1890. .

Pour celle de la Guyane, a laquelle il en avait été affecté 57 en
1888 et 66 en 1889, le chiffre est tombé & 11 en” 1890 pour les raisons
indiquées plus haut. . '

Ces sections n'ont pas atteint encore I'effectif maximum -de 400,
prévu par les décrets d'organisation ; il ne faut pas oublier cepen-

(1) Deux de ces rélégués individuels n’ont pas justifié la décision bienveillante
prise & leur égard, et ont été réintégrés au dépot.
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d_apt que les chiffres relevés ci-dessus ne s'appliquent qu’aux propo-
sitions faites avant départ par la commission de la métropole et que

pour a.voir le total du contingent actuel de ces sections, il y aurait liel;
de tenir compte des relégués qui, depuis leur arrivée dans la colonie,
ont pu étre désignés par les commissions locales. — Les renseigne-
1pent? a cet égard, aussi bien que sur le fonctionnement et ]’utilaisa-
tion des sections, sont contenus dans les notices que publie le dépar-
tement des colonies sur P’exécution de la loi de relégation dans les
¢tablissements pénitentiaires, T

§ 4. — Femmnes relégables.

En cing ans, la commission a eu 4 examiner les dossiers de
498 femmes condamnées 4 la relégation.

Dans le nombre total des relégables, les femmes figurent pour
30,5 p. 100.. La proportion a varié pendant ces cing années entre
eSIt).ddog Oesnvmic())r(l) e; 11 p. 100. La plus faible apparait en 1889 : elle

e 9,08 p. ; la plus forte en 1888 : 11 p. 10
Geosy i P 0. En 1890, elle est
Elle reste constamment “inférieure au n i
lamment ombre proportionnel des
femmfes dans la criminalité générale, tel que I'indiquent les statisti-
ques J'udlcxal.res ; en 1888, les femmes représentent 15 p. 100 des
accus‘es de crimes et 14 p. 100 des prévenus de délits correctionnels.

Ma1§ elle est‘ supérieure au rapport des femmes dans le total des
accusés ;32:) prévenus récidivistes. On ne compte en effet que 5 fem~
mes sur 100 accusés ayant des antécédents judiciai 5

’ { air
prévenus récidivistes, ! e L0R5 P 400
. ]fe contingent fles femmes au sujet desquelles il a été pris une dé-
cision cette année parait supérieur a celui des années précédentes

s au point de vue de Yutilisation possible aux colonies
Alors qu'on n’en comptait en 1836 igé

: que 36 p. 100 dgées de moins de
qugr{nte ans, 41 p. 100 en 1887, 1888 et 1889, on en trouve 50 p. 100
quin on’t pas atteint cet 4ge en 1890, et leur état au point de vue de
la fon§t1t,u’f10n et de’a la santé parait en général assez satisfaisant puis-
qu 11‘n a été propose_a de dispense définitive gue pour une seule, et
de dispense provisoire de départ que pour 6 seulement ’

§ 5. — Dispense provisoire de la relégation.

‘Le 1101}11):1&3 des propocsitions de dispense provisoire ou définitive d
(%ep:a\rt, ,], ustifié par I'état de santé des relégables dont le dossier alé(tz
P'objet d’un premier examen, ne cesse de décroitre : apreés avoir étéde
10,2 p. 100'en 1887, de 10,3 p. 100 en 1888, il n'est plus’ en 1820 que de 3,4

_ Cette reduction s’explique par la disparition progressive du e -
tingent des vieux récidivistes avancés en age, uséscet anémiés oar
une'l?ngue existence passée dans les prisons, et qui ont presque tpal‘ :
subi I'effet dg Ia loi de relégation pendant les trois premiéreg ann(3us
de son ?pphcation. Les relégables dont les dossiers sont aujourd’ge?
soumis a la commission de classement appartiennent a une caté io
dxﬁ‘ere).xte. Aprés la liquidation qui devait foreément suivre 1 e
mulgation de la loi, on se trouve en présence d’individus qlfi I;Px?t-
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subi un moins grand nombre de condamnations, sont restés moins
longtemps enfermés dans les prisons et dont l'age est sensiblement
moins élevé, ainsi que le démontrent les renseignements statistiques
contenus dans la troisiéme partie du rapport.

Si, aux dossiers examinés pour la premiére fois, on ajoute ceux qui
ont été l'objet d’avis modifiant des propositions primitives, on cons-
tate que 22 condamnés en tout (16 hommes et 6 femmes) ont été pro-
posés en 1890 pour des dispenses provisoires de départ variant de
six mois & un an.

Pendant la méme année, 41 relégables (31 hommes et 10 femmes)
sont arrivés a expiration du délai pour lequel la dispense provisoire
leur avait été antérieurement accordée.

L’examen auguel ils ont été soumis par de nouvelles commissions
médicales ajustifié & I'égard de ces derniers les propositions suivantes
de la commission de classement : '

PRO- RELEGATION :
DISPENSE | LONGATION | cOLLECTIVE RELEGATION
de la ala coLtective | GRACE

définitive. | DISPENSE Noavelle- | suvan
provisoire. | Caldéonie. 4 la Guyane.

Hommes...oeeevvans 4 1 25 1 »
Femmes ......co000n » » 9 » 1
TCTATX . 4 1 34 1 1

Moins de 10 p. 100 des relégables qui, au moment de Pexpiration de
leur peine, ne pouvaient étre transportésen raison de leur état de
santé, se trouvent, aprés une période d’observations et de soins, re-
connus définitivement incapables de supporter le voyage ou le régime
de la relégation. La proportion était encore de 45p. 100 en 1889, apreés
avoir été de 54 p. 100 en 1888. Ici encore on constate une diminution
fort importanie. Sans doute plus jeunes et moins fatigués sont les
‘sujets, plus grandes sont les chances d’amélioration dans 1'état de
santé. Cependant, 1a n’est pas la principale cause de la réduction, qui
doit étre surtout attribude aux conclusions plus rigoureuses des com-
missions médicales en vue d'une dispense définitive, comme nous
I'indiquerons au paragraphe suivant.

§ 6. — Dispense définitive dela relégation.

- Aucune solution n’est encore intervenue pour réglementer le sort
des individus qui ont été reconnus définitivement ineapables, par
suite de leur état de maladie ou d’infirmités, d’étre envoyés dans les
colonies.

La commission a, dans tous ses précédents rapports, appelé avec
insistance l'attention de administration sur la nécessité de prendre
un parti & cet égard.
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La'lc')i du 27 mai 1883 a prévu la possibilité d’accorder la dispense
d’éﬁnlt.lv.e pour infirmité ou maladie; elle a délégué & un réglement
d’administration publique le soin de déterminer les conditions dans
lesquelles elle pourra étre prononcée : elle est muette sur le régime
auquel les dispensés devront étre soumis. .

En’ fait, actuellement, ceux-ci sont maintenus en prison dans
%a metropqle aprés l'expiration de leur peine, et la plupart adressent
ala co.mmxssion de classement des réclamations nombreuses contre
cette situation qui neleur parait justifiée par aucune des dispositions
de la 'loi. Il n’appartient pas a la commission de donner une suite &
ces 'reclamations, elle ne peut que les renvoyer a 'administration
penitentiaire en lui signalant 1'urgence d’une décision.

Pgnflant les premiéres années, M. le Garde des sceaux avait con-
senti 4 proposer au Chef de I'Etat des mesures gracieuses en faveur
fie ces cpndamnés pour éviter leur maintien indéfini en prison : mais
il IZ}}SS&lt entendre que ce ne pouvait &tre la solution normale 'et ré-
guliere de la question : les individus ainsi remis en liberté n’'étant
nullement amendés et devant fatalement reparaitre devant la justice :
en eﬁ‘et sur les 90 relégables ainsi graciés pour raison de santé plué
g;lai?glrf a été Qe 1(1iouveau frappé de la peine de la relégation.’ Fau-

-il les gracier insi I i i
crart euxg; e nouveau, atfestant ainsi I'impuissance de la loi

Depuis_ le mois de janvier 1888, M. le Garde des sceaux n'a pas cru
devo'n' proposer de nouvelles grices pour les dispensés déﬁnitif;'
aussi le nombre des individus non transportables et arrivés a 1’expira:
};(:}r;ndedl_zut Péine,,sans que leur situation ait pu étre réglée d’une

\ (1 0

im})ortazt ‘:mve, n'a pas fardé & s’augmenter dans une proportion

.Dgns le'rappqrt sur l'année 1888 nous signalions que le chiffre des
(C;Ofgly?::;lzs proposes pour la dispense définitive s’élevait a 74 dont
'Avapt de donner une solution conforme aux propositions de la
com‘mls'sion basées sur une premiére constatation médicale, I'adminis-
tr?atxon a tenu & s'assurer que les relégables en question ézcaient bien
réellement hors d'état de supporter le voyage ou le climat des eolonies

of lesas N P , -
oumis a la vérification d’un commission spéciale de médecins

réunie & Angouléme; celle-ci a reconnu que pour un assez grand nom
b'r'e d’entre eux les conclusions des premiers médecins étaient exa é:
rées. Augsi avons-nous pu indiquer dans notre rapport sur 1889 ﬁegla
commission de classement avait été amenée a revenir sur ses prg) 0si-
tions primitives de dispense de départ en cequi concerne66 condampnés
Le méme travail de vérification a été fait en 1890 pour les relé-.
gables proposés en 1889 en vue de la dispense définitive et, 4 la suite
de ce nouvel examen, 22 condamnés tout d’abord sifrn’alés 0
cette mesure, ont été reconnus pouvoir étre expédids acux colol;'ur
et ont été 'objet d'un avis d’envoi en Nouvelle-Calédonie @
Le 'cor?tingent des proposés pour la dispense déﬁn.itive s’est
trouve ainsi réduit dans de fortes proportions. — Il n’était pl
que de {1 dont 2 femmes auxquelles il convient d’ajouter 7 hom st
une femme désignée en 1890, — soit au total 19 aﬁ 31 &écexnbrélliegggt

Le c}nﬁ‘re des condamnés proposés pour la dispense définitive a
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été, relativement aux années précédentes, beaucoup plus faible en
1890 : cela tient & ce que les commissions médicales, aprés les ré-—
sultats des vérifications faites sur les constatations antérieures, ont
été conduites a apporter plus de rigueur dans leurs indications.

Jusqu’ici elles concluaient & l'inaptitude i la relégation non seule~
ment pour les condamnés qui n’auraient pu, sans danger de mort,
supporter le transférement aux colonies, mais encore pour ceux qui,
bien que transportables, se trouvaient, soit en raison d’infirmités,soit
pour cause d’affaiblissement physique, incapables d’étre utilisés & la
colonisation. :

Cette conclusion paraissait contraire au texte de la loi du 27 mai
1885, qui a eu pour objet principal, ainsi qu'il ressort du paragraphe 1.
de son article 1¢r, d’éloigner de France les condamnés qu'elle at—
teint; aussi les commissions médicales ne font-elles plus porter géné-
ralement leur examen et leurs conclusions que surla possibilité pour
les relégables de supporter le voyage et le climat des colonies péni-
tentiaires, et la commission de classement n’est plus amenée a propo-
ser pour la dispense définitive que les condamnés notoirement hors
d’état, par suite de leur santé, d'étre dirigés sur les établissements
pénitentiaires d’outre-mer.

Mais si ce nouvel état de choses a eu pour résultat heureux de Té-
duire sensiblement le nombre des condamnés pouvant étre placés
dans la situation non réglementée de la dispense définitive, il n’a pas,
4té sans soulever des réclamations de la part du département des colo-
nies dont les représentants au sein de la commission de classement
se sont faits 'écho.

Des condamnés & qui il manque & I'un un bras, a I'autre une jambe,
des relégables atteints de cécité, ont été dirigés sur les lieux de relé-
gation ; non seulement aucun profit ne pourra tre retiré d’un travail
auquel ils sont impuissants & se livrer, mais leur transférement méme’
est une lourde charge pourle budget pénitentiaire colonial: ellepourrait
atre évitée ¢'ils étaient maintenusen France dans une situation définie.

(est .un motif de plus pour que la commission de classement
insiste & nouveau et plus vivement que jamais dans le but d’obtenir
de faire régler par une disposition législative, venant combler lalacune
de 1a loi sur la relégation, le sort des individus placés dans l'état de
dispense définitive, et le régime spécial devant remplacer pour eux
J'expatriation des condamnés valides, comme cela a été fait pour ceux
agés de plus de soixante ans. On pourrait alors éviter ces convois
d’impotents et d’infirmes qui pésent lourdement sur le budget.

D'ailleurs l'expatriation méme de ces individus n’aurait pas sup-
primé la question; nous avons vu plus haut qu'il reste encore dans la
métropole dix-neuf condamnés qui, aprés toutes les vérifications et

contre-vérifications les plus minutieuses, ne peuvent en aucun cas
étre transférés.
11 y a 14 une situation anormale a laquelle il importe de mettre fin

le plus tot possible (1).

(1) La commission de classement vient détre informée que, par décision de M.le
Ministre de Pintérieur, un des individus proposés pour la dispense définitive a été
_remis en liberté. Ilest probable qu'il s’agit d’une décision de principe et que les autres
condamnés dans cette situation vont également béndficier d'une mesure analogue.
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§7."— Sursis& la relégation.

En 1890, la commission de classement n’a proposé qu'un condamné
(une femme) pour la libération conditionnelle, mesure qui entrainait
en sa faveur Je sursis a la relégation. La proposition a étéapprouvée
par décision ministérielle.

Trois propositions analogues faites en 1889 et sur lesquelles il n’a-
vait pas é}é statué au 31 décembre 1889 ont re¢u une solution en 1890:
l’l}ne a.ete accueillie; deux autres ont été rejetées: les deux condam-
nés qui en faisaient I'objet ont été I'un (une femme) désigné pour la
Nouv'elle~(}alédonie,l’autre (un homme) proposé pour une dispense
provisoire de six mois.

’.La eomr.nission de classement n’a que bien rarement l'occasion
(}mtervemr en cette matiére. Non seulement les sujets qui peuvent
et?e appelés a bénéficier de la libération conditionnelle sont rares, en
raison c’les garanties qu'on est en droit d’exiger d’eux, au point de ’vue
dfe 'la sécurité publigue, avant de les admettre a rentrer, méme con—
ditionnellement, dans la vie libre; mais la commission de classement
est le plus souvent méme mise dans Yimpossibilité de proposer utile-
m’ent cette mesure dans les cas exceptionnels ou elle lui paraitrait
réalisable. '

La libération conditionnelle ne peut étre appliquée qu’'a la peine qui
entraine la relégation et le sursis de départ n'en est que la consé—
quence, mais elle ne peut étre prononcée directement pour la peine de

. 1a relégation,

On peut le regretter; en effet, comme seuls les condamnés 2 plus

de trois mois de prison peuvent y étre admis, les relégables dont la

derniére peine est inférieure a cette durée se trouvent exclus du béné- -

ﬁ.ce de cette mesure et, d'un autre e6té, pour les condamnations supé-
rieures, une fois la peins expirée, les relégués ne peuvent plus étre
libérés conditionnellement.

Or, le plussouvent les dossiers des relégables ne sont soumis a ’exa-
men dela commission de classement qu'aprés I'achévement de la peine

,Ceite pratique a une double conséquence ficheuse: elle retarde 19:
départ des relégués qui,selon le veeu de la loi,devraient treexpédiés
aux co}onies 4 un moment aussi rapproché que possible de la libéra—
tl?n : il serait donc a ce point de vue désirable que la commission
pat é.tre mise en mesure de formuler son avis avant que la peine
ne §Q1t -expi;‘ée pour qu’il n'y ait plus & ce moment qu’a exécuter les
dielSlORS pms?s; en outre, elle prive lesrelégnués de toute possibilité
d’étre proposés pour le sursis & la relégation. v

Sans doute, la commission spécialede la libération conditionnelle
sur les propositions faites par I'administration pénitentiaire an cours’
dg la Deine, peut étre amenée a provoquer des arrétds de mise en
libert¢ conditionnelle, et, en fait, elle en a provoqué un certain
nombre ; mais elle n’est saisie que des dossiers des condamnés qui
ff)rment une demande en ce sens ou qui sont I'objet d’une présenta-
tion d’office par les direcieurs des maisons pénitentiaires; tandis que
tous les dossiers des relégables passent sous les yeux de’la comn(llis-

sion : Bl . . ,
on de classement qui pourrait, sils lui étaient adressés en temps

utile, les examiner spécialement et efficacement a ce point de vue

N
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Peut-étre méme un certain nombre des individus que leur santé ne
permet pas de transférer aux colonies pourraient-ils &tre proposés
pour la libération conditionnelle, et Yon trouverait sans doute, pour
quelgques-uns du moins, dans cette mesure un moyen d’éviter les in—
conveénients exposés plus haut de la dispense définitive.

Le sursis a la relégation, avec le maintien en liberté conditionnelle
dans la métropole, a du moins donné, dans la faible proportion out il
a été appliqus, de bons résultats au point de vue de I'amendement de
ceux qui ont été I'objet de cette faveur. )

Il a été prononcé depuis le début de l'application de la 10i, soit sur
Pinitiative de la commission de classement, soit surla proposition de
la commission spéciale de libération conditionnelle, au profit de 37
relégables dont 5 femmes;et 3 condamnés seulement(2 hommes et une
femme), ont, par leur inconduite notoire ou par suite d’une condamna-
tion nouvelle, motivé la révocation de cette mesure.

'§ 8. — Service militaire des relégués.

Pendant 'année 1890, 2 condamnés ont paru réunir les conditions
voulues pour étre admis 4 accomplir dans le corps des disciplinaires
coloniaux, avec le hénéfice de la relégation individuelle, leur service
militaire.

Avec les 14 individus déja désignés i cet effet dans les années an—
térieures, on arrive au total trés faible de 13 condamnés, a qui Y'ac-
complissement des obligations militaires pourra servir de préparation
A la relégation individuelle. Nous avons signalé dans les précédents
rapports les motifs pour lesquels le nombre en est et en restera aussi
restreint. La réduction a troisans du service actif, ramenant I’expira-
tion des obligations & I'dge de vingt-quatre ans, doit encore le res-
treindre. ‘

Aucun des individus proposés pour cette mesure n’avait encore été,
au 31 décembre 1890, dirigé sur le corps de disciplinaires dans lequel
il doit étre versé (1).

§ 9. — Renvoi au ministre de la justice en vue de la grdce.

Le nombre des mesures gracieuses que la commission a eu a propo-
ser en 1890, apreés avoir reconnu que la relégation avait été appliquée
contrairement au texte de laloi et & son interprétation par la Cour de
cassation, quoique inférieur au chiffre de 18839, est encore trés élevé.

Le motif en est toujours dans la modification qui s'est produite au
dsbut de Pannée 18389 dans la jurisprudence sur un des points impor-
tants de la loi, et dont nous avons expos? l'objet dans notre dernier

rapport.

(1) Depuis le 1er janvier 1891 une ddeision a été prise & leur égard. M. le Minis-
tre de la marine a résolu de ne verser dans le corps des disciplinaires coloniaux que
les condamnés ayant aumoins un an de service actifa accomplir. Les deux relégables -
proposés ea 1890, et sur les 11 condamnés précédemment dssignés, un seul réunis-
sait encore catte condition : les autres ont immdliatement regu une nouvelle des-
tination, leurs dossiers ayant été renvoyés 3 la commission de classement pour mo-

difier les propositions premicres.
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Les individus ainsi frappés a tort de la relégation avaient été con-
damnés a une époque antérieure a cette modification de la jurispru-
dence.

Le tableau ci-dessous, en relatant les cas de fausse application de
Ia loi qui ont motivé des propositions de graces, montre bien que c’est
presque uniquement & ce changement de jurisprudence qu'il faut at-
tribuer la plupart des condamnations irréguliérement prononcées:

Trois condamnations correctionnelles seulement 4 plus de trois mois 3

Condamné ayant plus de soixante ans & l'expiration de sa peine..... 1
Condamnés en vertu du § 4 n’ayant pas encouru deux condamnations

visdesaux §§2 et 3. . .. .. 2
Derniére condamnation pour vagabondage simple alors que le con-
damné n’avait pas encouru antérienrement les six condamnations
exigées par le § 4. . . .. .. .. L oL [N 1
Condamnations comptées pour la relégation bien que les faits soient
antérieurs au moment ol une condamnation préeédente également
comptée a eu un caractére défimitif. . . ... . . .. ... .. 26
Total. . . . . .. 33

Ce qui ne donne plus que 33 propositions de grices pour fausse
application de la loi en 1890, au lieu de 45 en 1889, La diminution
s’accentuera encore les années suivantes a mesure que se réduira le
nombre des individus condamhés antérieurement au mois de février
1889 et dont la peine n’est pas encore expirée.

Ces grices n’ont malheureusement, comme nous l'avons déja fait
remarquer Y'an dernier, qu'un résultat bien faible pour 'amendement
du condamné : nécessitées par le respect de la loi, elles s’adressent
souvent & des récidivistes des moins intéressants et qui ne tardent
pas a retomber-de nouveau entre les mains de la justice et a encou-
rir trés régulierement la relégation, quand, et c’est le cas le plus fré-
quent, il ne leur manqaait lors du précédent jngement, qu'une con-
damnation pour que la peineleur fit applizable dans lestermesdelaloi.

C'est ainsi que sur 55 individus graciés en 1890 dans ces conditions,
sur les propositions de la commission faites cette année méme ou
émises 'année précédente, mais & I’égard desquelles il r’avait pas en-

-core été statué au 31 décembre 1889, 13 de ces récidivistes ont été
déja repris: 6 d’entre eux ont été de nouveau condamnés i la reléga—
tion; 5 ont été frappds d’autres peines sans relégation et les deux der-
niers sont actuellement sous le coup de poursuites.

Aux graces ainsi accordées aprés 'examen des dossiers par la com-
mission de classement, il convient d’ajouter celles qui, sur Uinitiative
des parquets, aprés constatation d’une erreur dans ’application de la -
peine, sont proposées directement par M. le Garde des sceaux au Chef
de I'Etat et sans que la commission ait eu & formuler de proposition
a ce sujet.

11 résulte des chiffres qui nous ont été communiqués par le minis- -
tére de la justice que le nombre des remises de relégation pronon- -
cées en 1890 pour fausse application de la loi, avec ou sans proposi-
tion de la commission, atteint 87.

Nous ne tarderons pas & revoir malheureusement la plupart de ces
condamnés graciés ¢qui n'auront pas su profiter, pour s’amender, de
la mesure prise & leur sujet.
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En dehors des grices motivées par des raisons de droit, la commis-
sion a appelé lattention du ministre de la justice sur un condamné,

-dont les antécédents n’étaient relativement pas trop graves, qui avait

encouru la relégation & la suite de condamnations pour des faits peu
importants, et qui paraissait par sa situation de famille et ses temoi-

gnages de repentir, digne d’intérét et susceptible de pouvoir se re-

classer dans la société. Son dossier n'étant parvenu a la commission
que postérieurement a 'achévement de sa peine, nous n'avions pu le

présenter pour la libération conditionnelle: il a bénéficié de la me-

sure plus étendue de la grice.

Depuis la promulgation dela loi et dans I’espace des cing pre‘miéres
années de son application, sur 7.567 réservistes condamnés a la. re-
1égation, 323 ont obtenu par la voie de grice la remise de cette peine,

A la suite de renseignements particuliérement favorables recueillis
sur leur conduite en prison, sur le peu de gravité relative de
leur antécédents judiciaires et sur les chances d’amendement
quils semblaient offrir. . < . v oL oo 33
Aprés dispense définitive motivée par leur état de santé repdaut
leur transférement impossible et dans les conditions relatées au

§ 6 Ci-deSSUS. .+ .+ e eee e e e e s ie e e s e 90

Enfin comme ayant 6t condamnés & tort & la relégation, les disposi- N
tions d¢ 1a loi ne leur étant pas applieables, . . . . . . . ... 200
Total. . . . . 323

Désormais, M. le Garde des sceaux ne croyant plus devoir faire in-
tervenir la grace comme solution de la question des dispenses, et,
d’un autre coté, la jurisprudence paraissant définitivement ﬁxfée sur
I'interprétation des diverses dispositions de la loi et devant prévenir
toutes nouvelles applications erronées de la peine, les mesures gra-
cieuses ne seront plus guére prononcées que pour les motifs relevés
pour la premiére catégorie, et le nombre en est et demeurera fort

restreint.

§ 10. — Lieux de relégation.

695 condamnés ont, dans l'année 1890, fait l'objet de proplositio.ns
pour 'envoi en relégation collective: 615 en vertu d’'un p?ermer avis,
62 aprés expiration du délai de dispense provisoire,ou reget. df; propo-
sitions de dispense définitive,de grace ou de libération conditionnelle,
18 2 la suite de la suppression de la section de Diégo-Suarez.

Ces condamnés ont été répartis entre la Guyane et la Nouvelle-Ca -
lédonie suivant les indications du tableau suivant:

_ﬁ_

HOMMES
e FEMMES | TOTAL

SEGTIONS | RRLEGATION
mebiles. ordinaire.
Nouvelle-Calédonie. ............ L6 340 50 436
GUYADC. s v vvvearraneranarseeres 11 229 19 259
TOTAUX.. ......... . 57 - b69 69 695
_
[ ]
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Contrairement aux résultats de I’année précédente, le contingent
affecté a la Nouvelle-Calédonie est beaucoup plus élevé que celui de
la Guyane. La commission a été amenée a modifier ainsi les propor-
tions par plusieurs considérations. Ainsi que nous l'avons déja fait
observer dans notre dernier rapport, 'adminisiration pénitentiaire de
la Nouvelle-Calédonie, satisfaite des travaux effectués avec la main-
d’ceuvre des relégués, a exprimé le désir qu'on multipliat les envois
de ces condamnés; d'un autre coté les difficuliés du fonctionnement
de la section mobile de la Guyane, motivées par les fitvres que déve-
loppaient les défrichements auxquels elle était employée, ont réduit
dans une forte proportion les affectations a cette section ; enfin les
plaintes de ’Algérie, occasionnées par le retour de trop nombreux re-
légués arabes sur son territoire aprés évasion de la Guyane, ont dé-
terminé la commission a envoyer les condamnés algériens en Nou-
velle-Calédonie d'ou ils s’évaderont plus difficilement. ’

La Guyane ne rezoit plus guére dans ces conditions que les reléga-
bles dont la conduite en prison est mauvaise ou dont les antécédents
judiciaires sont particuliérement graves. ‘

6 convois de relégués sont partis de la métropole pour les colonies
en 1890; ils emmenaient 977 condamnés dont 43 femmes, soit pour la
Guyane, soit pour la Nouvelle-Calédonie.

Nous dontons ci-dessous le relevé de ces différents départs:

pe———
s tt—

HOMMES | FEMMES TOTAL

16 mars............ 280 18 298 Guyane.

5 mai....oooeiinn. 25 » 25 Guyane.

15 juin....... e 100 » 100 Nouvelle-Calédonie.

15 aolt............. 151 » 151 Guyane.

ter septembre....... 79 » 79 Guyane.

8 novembre......... 299 25 324 Nouvelle-Calédonie.
Toravx...... 934 43 977

Le nombre des relégués partis est de beaucoup supérieur & celui
des désignations faites dans 'année: cela tient a ce que, par suite des
craintes sur P'état sanitaire de la Guyane, on avait di retarder les dé-
parts pour cette colonie & la fin de I'année 1889, et qu'un chiffre rela-
tivement élevé de condamnés se trouvait en attente de départ a ce mo-
ment ; il se trouve ramené au 31 décembre 1890 a 343, dépassant de
fort peu le nombre de 300 que nous avons toujours indiqué comme
devant étre le chiffre normal des relégables maintenus dans la métro-
pole en expectative de départ. .

Les 'condamnés sont transférés dans les colonies en moyenne dans
les six mois qui suivent Pexpiration de la peine & lasuite de laquelle
la relégation a été prononcée. Si des réclamations se sont élevées de
lapart d’un certain nombre de récidivistes au sujet des retards ap-

o
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portés a leur envoi sur les territoires pénitentiaires, elles provenaient
pour la plupart de condamnés en proposition de dispense définitive

ou de rélégation individuelle avec versement au corps des diseipli-
naires coloniaux dont la situation spéciale a été indiquée au cours de
ce rapport. Quelques-unes formées par des relégables dont la peine
n'était expirée que depuis trois ou quatre mois, ne sauraient en au-
cune facon étre considérées comme fondées: on ne peut organiser
journellement des convois pour les colonies et force est bien d’atten-
dre qu'un contingent suffisant soit réuni pour compléter et justifier
un transport. Cependant, il serait possible de réduire encore ce délai
&attente si, conformément au veeu exprimé par la commission, les
dossiers lui étaient transmis dans les deux mois qui précédent 1'ache-
vement de la peine derniére, et c’est un motif de plus d’insister pour
qu'il'soit donné suite a ce veeu. .

Si T'on reléve le total complet des récidivistes qui ont été, depuis la
promulgation de la loi du 27 mai 1885, transférés aux colonies, on
constate que, pendant cette premiere période quinquennale, 'effet de
Ja loi sur la relégation a été de purger la métropole de 3.997 malfai~
‘teurs, ainsi répartis : '

NOUVELLE-CALEDONIE GUYANE TOTAL

ANNEES e N e | T —
. général.

Hommes|Femmes | Total. {Hommes{Femmes] Total.
1886 .. 0verennvnnes 300 » 300 » » » 320
B R 254 32 286 600 48 648 934
1888 vuvvvneiinnnnen 448 103 551 450 54 504 § 1.055
1889 .. veennnannsnn 176 53 229 450 52 502 731
1890 ..o vvevievrnnas 399 25 424 535 18 553 977
TOTAUX +.vvve 1.577 213.] .1.790. ]. .2.035. 172 2.207 3.997

$ 11, — DéCéS .

27 condamnés A la relégation sont décédés pendant I'année 1890
alors quils étaient encore détenus dans les prisons de France.

Le chiffre est sensiblement le méme que celui des années précé—
dentes: 24 en 1886,25 en1887, en 1888 et en 1889. 11 estplutdt en aug-
mentation, surtout si on le rapproche du nombre des individus an-
nuellement condamnés; ce résultat n’a.pas lieu de surprendre,si I'on
songe que les relégables proposés pour la dispense définitive par rai-
son de santé et maintenus en détention en France doiveant fournir un
coutingent de plus en plus élevé au chiffre des décés.

Les renseignements ci-dessus ne portent, il faut le remarquer,
que sur les relégables dont les dossiers ont déja été transmis a la
commission de classement. Il conviendrait d’y ajouter les décés qui
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se sont produits parmi les condamnés en cours de peine, de la situa-
tion desquels la commission n’a pas encore été saisie et qu’'elle n'a
pu suivre.

On peut estimer ainsi au total pendant cette premiére période quin--

quennale i 300 environ le nombre des condamnés décédés avant que
la peine de la relégation ait pu recevoir a leur égard un commence-
ment d’exécution. '

§ 12. — Situation des relégables au 31 janvier 1890.

Le tableau ci-dessous indique la situation des relégables présents
dans les prisons de la métropole au 31 décembre 1890, en état de dis—
pense provisocire ou au sujet desquels la commission de classement
avait a cette date émis des propositions non encore suivies d’exécu-
tion : - ’

HOMMES FEMMES TOTAL "

!

Relégables a expédier aux colonies.
Relégation individuelle........ooonvvinntt 12 » 12
Premiére section mobile.................. 22 » 22
Deuxiéme section mobile.................. 4 » &
Relégation collective { Nouvelle- Calédonie. 128 33 161
proprement dite.  { Guyane........... 129 15 144
TorAL des individus & expédier. . 295 48 343

Relégables maintenus dans la métropole.
Dispenses provisoires.......... Cerereaines 34 7 41
Proposés pour dispense définitive......... .. 16 3 19
Proposés pour la grice .......coeininnne 20 1 21
TorsL des individus maintenus )

dans la métropole........... 70 11 81
TOTAUX GENERAUX....e.veeeeres 365 59 524

TROISIEME PARTIE

Statistique.

Les renseignements recueillis sur les 674 relégables qui ont été, en
1890, 'objet d’'une premiére proposition de la commission de classe-

ment, fournissent au point de vue de la statistique les indications re-

levées dans les tableaux ci-dessous, ol nous aurons soin de rappeler
les proportions des diverses années composant la période quin-
- quennale.
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sier — Etat civil. — Age.

Au point de vue de V'dge, les condamnés A la relégation se reépar-
tissent de la facon suivante : :

HOMMES FEMMES
T — e ] | O

Nombre p. 100. Nombre p- 100.

en T e N\ttt en T N et

1890, |1886]1887(188811889|1890{ 1g9g. [1886/1887(1888(1889 11890

De 21 & 25 ans.. % 315|997 2 3| 3l 5| 4] 3
De 262 30 ans..|] 113 |13 |15]12 |16 {18 | 13 sl 9f11]19 |20
De 81 & 40 ans..| 223 | 33 (33|37 |35 | 37 18 | 951992 (18| 27
De 41 2 30 ans..| 157 |37 (32]27|26 |26} 15 |38]36|30}3 |22
De 51 & 60 ans.. 7 |1 |15 |1s 12 19 [ 26[23|20)9 |28

ToTATX .. .. 607 67

L’age moyen pour les hommes est comme l'an dernier de trente~
sept ans et dix mois; il était la premiére année, en 1886, de quarante
ans ; pour les femmes, il est de quarante ans et onze mois en 1890,
au lieu de quarante et un an et trois mois en 1889 et de quarante-trots
ans en 1886.

L'age s’est sensiblement abaissé depuis le début, moins toutefois
que nous I'avions prévu dans notre premier rapport, en basant nos
prévisions sur la disparition assez rapide desanciens récidivistes de
profession dont PAge devait influer sur les résulats des premiéres
années.

Cela tient & ce que la commission reléve I'dge au moment ol les
dossiers lui sont soumis, c’est-a-dire & une époque coineidarit a peu
prés avec lexpiration de la peine, et que, comme nous l’avons déja
fait remarquer et comme 'atteste encore le tableau du § 6, les peines
suivies de rélégation sont aujourd’hui prononcées, pour une durée
plus longue qu’au début de l'application de la loi.

Constatons aussi en 1890 une réduction dans la proportion des plus
jeunes relégables, ceux igés de vingt et un a vingt-cing ans, qui
jusqu'a cette année n’avait au contraire cessé de croitre.

Le nombre des enfants naturels subit une augmentation ; il est de
49 en 1890, soit 7,3 p. 100 ; la proportion n'était que de 6,4 p.100 en
1888 et de 5,5 en 1887, Elle est a peine égale cependant 4 celle relevée

- pour la période correspondant a la naissance des condamnés.

STATIS. PENIT. — 1892, 29
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§ 2. — Situation de famille.

Sil'on recherche quelle est la situation de famille des différents re-
légables, on arrive aux constatations suivantes :

HOMMES FEMMES

Nombre p. 100. Nombre p- 100

T T T ———
en en .

1800. (1866 1887)1888(1889:1890 4g00. |1886/1887 188818891890,

Célibataires.. .. .. 59 | 81| 79176 |74 (75,5 25 | 47| 41|37 |36

vMa.riés avec enf‘; 78 81 9} 9112 |18 27 12 118 | 19120 | 41

Mariés sans enf* 36 5| 7{10}1 916 6 ®i4i1a|16 ] 9

Veufs avec enfants 25 31 5] 3| 3|4 6 3110{18 |15 @

Veufs sans enfants 9 3] 2| 31 2|13 3 6141 8112 5
Toratx.... 607 67

_ La diminution proportionnelle du nombre des hommes célibataires
qui s’était constamment accusée pendant les quatre premiéres années,
a subi un temps d'arrét pendant I'année 1890. Pour les femmes au
contraire elle s'est continuée quoique dans une trés légére mesure.
— O.n reléve en 1890 une augmentation subite du chiffre des femmes
en état de mariage par rapport a celui des veuves. — Le petit nombre
des sujets sur lesquels porte l'observation ne donne pas d’ailleurs
grande importance & cette augmentation.

11 est utile aussi de faire remarquer que,sur les 33 femmes mariées
dont les dossiers ont été examinés par la commission cette année, 14,
soit prés de la moitié, étaient séparées de fait. — Parmi les 114
hommes mariés, 36 (50 p. 100) ne vivaient plus en famille. — Ces pro-
portions des ménages désunis sont inférieures a celles relevées pen-
dant les précédentes années: pour les hommes: 67 p. 100 en 1837 et
59 p. 100 en 1888 ; pour les femmes: 71 p. 100 en 1887 et 64 p. 100 en
1888.

Notons également que la commission a eu & faire cette annéde des
propositions au sujet de trois condamnés dont les femmes étaient éga-
lement frappées de la peine dcla relégation, et d’une femme dont la
fille avait été aussi atteinte par la loi du 27 mai 1885.

Parmi les 459 hommes célibataires, figurent 4 condamnés divorcés.
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§ 3. — Instruction.

Au point de vue du degré de I'instruction, les renseignements con-
tenus dans les dossiers permettent de classer les relégables de la fa-
con suivante : :

HOMMES FEMMES

oo . 100 oo P. 100
2 23
E - P ) g - Tt
=3
= =
# 5 |1886|1887/18881839/1890} - 5 [1596{1837|1858|1889|1590

17e catdgorie : Complétement

illettrés............. 159 » 313030 | 26134 | »|37|4a2|3]51
2¢ catégorie: Sachant lire

et derire............ a8 »ta6| 6063 |69]32 »|4o{53]|581}49
3¢ catégorie : Instruction élé- .

mentaire. ........... 20 »t21| 9les 58 1] »it| 5| 7] »
4¢ catégorie: Instruction su- .

périeure . ........... oo 2] 1103 »] »i »| »| »] »| »

Tordvx......... 607 67

Les renseignements statistiques sur 'instruction n’avaient pas été
recueillis en 1886. — Depuis on constate une diminution persistante
du nombre des relégables complétement illétrés qu’expliquent d’ail--
leurs et I’dge moins élevé des condamnés et le fait que I’époque de
leur naissance se rapproche de plus en plus au moment ot l'instruc-
tion est devenue obligatoire en France.

Les récidivistes ayant recu une instruction élémentaire ou supeé-
rieure ont également diminué dans une forte proportion et I'augmen-
tation se produit exclusivement sur ceux qui n'ont que les premiers
éléments de la lecture et de I'écriture, témoignage de l'influence de
I'instruction sur la criminalité. o

Les indications pour les femmes ne donnent pas des résultats iden-
tiques, mais,comme les recherches ne portent que sur un {rés petit
nombre de condamnées, il n’y a rien & induire des renseignements
les concernant. :

§ 4. — Faits qui ont entrainé la relégation.

Les crimes et délits qui ont euntrainé la peine de relégation contre
des individus dont les dossiers ont été examinés en 1890 sont relevés
d’aprés leur nature, dans le tableau ci-aprés.

Lors des précédents rapports, nous avions placé en regard le nom-
bre total des condamnés pour des faits de méme nature pendant la
derniére année connue de la statistique criminelle. Les renseigne-
ments pour 1889 n’ayant pas encore paru, nous ne pourrions que re-
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produire les chiffres de 1888, déja relevés l'an dernier ; nous nous
abstiendrons de le faire,nous bornant aux proportions des années pos-
térieures ala promulgation de la loi et pour lesquelles la statistique
a été publiée.
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Dans les proportions nous devons laisser de cdté les crimes ala

_suite desquels la relégation apu étre prononcée: la commission en

effet n’est encore que trés exceptionnellement saisie de dossiers de
récidivistes condamnés dans ces conditions, les peines crimineles
étant au minimum d’une durée de cing années, et la commission ne
recevant les dossiers qu'a I'expiration de la peine. Elle ne sera d’ail-
leurs jamais saisie de tous : les hommes qui-ont encouru la reléga—
tion en méme temps que les travaux foreés sont transférés immédia—
tement aux colonies, et ce sont les commissions locales qui auront a
formuler des propositions i leur égard au moment de l'achévement
de la peine de la transportation. '

Introduire ’élément crimes dans les proportions serait en fausser
les résultats et les déductions que ’'on en peut tirer.

Du tableau ci-dessus ressort d’'une facon trés nette la diminution
trés importante qu'a subie la catégorie des récidivistes qui ont été
frappés de la relégation i la suite d'un délit de vagabondage: elle
coincide avec une réduction analogue des condamnations correction-
nelles pour le méme délit. Les infractions de vol, plus nombreuses,
ont par contre de plus en plus fréquemment motivé lapplication de
la relégation, sauf en 1890 ; la légére réduction dece chef pendant
cette année est compensée par une augmentation proportionnelle des
abus de confiance et des outrages publics & la pudeur ayant entrainé
la relégation. ' o

Les ‘mouvements si accentués qui se sont produits en sens opposés
pour le vagabondage et pour le vol tiennent & une cause dont nous
avons déja relevé des effets dans nombre de parties de ce rapport.

Cette premiére période quinquennale ne nous fait pas assister aux
effets normaux de 'application de la loi. Sur les indications qu’elle
nous fournit pése en effet toute la catégorie de condamnés que nous
avons appelés les vieux récidivistes, de ceux qui, sila loi avait été
applicable, eussent été depuis longtemps condamnés a la relégation,
et qui, & la premiére infraction visée par l'article 4, ont été frappés
de cette peine. Atteints dés les premiéres années, ils ont relevé sen—
siblement 'dge moyen des condamnés, la moyenne des peines que
chaque relégable a antérieurement encourues, celle méme des indivi-
dus annuellement relégués.

Pour la plupart, rodeurs et vagabonds de profession, ils ont été pris,
dés le début de laloi, 4 1a moindre constatation de leur état de vaga-
bondage: cet élément a disparu rapidement, et les proportions pres-
que identiques révélées pour les années 1889 et 1890 tendent a se
rapprocher des proportions normales que nousne pourrons connaitre
exactement que dans les années composant l4 deuxiéme période
quinquennale d’application de la loi.

§ 5. — Texles visés par le jugement de condamnation
a la relégation.

Larticle 4 de la loi du 27 mai 1885 énumére les cas dans lesquels
les récidivistes doivent étre condamués a la relégation.

Cette énumération porte sur 4 catégories de récidivistes entre les-
quelles se répartissent de la fagon suivante les relégables dont la si-
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tuation a été examinée en 1890 ; nous rappelons aussi dans le tableau
qui suit la répartition proportionnelle pendantles cinq années de la
période quinquennale.

HOMMES | FEMMES TOTAL
- - |2 Pour 100
= P = > -
= -t = =~ P R
m = =
- - -
= N = 2 E 1886 | 1887 | 1888 { 1889 | 1890
=
1re catégorie § (ler :
de Vart. 4)..... » » » | » »{ » » » » » »
2¢ catégorie (§ 2 de
Tart. 4)........ 48| 1,0] 1| 1,5] 40| 4 4 4 6 7 5,0
3¢ catégorie (§3 de
Part 4)......... 418169,0f 58 186,5] 476] 60 | 60 | 70 | 72 | 71 | 67,5
4e catégorie (§ 4 de i
Tart. 4)........ 1411 23,0] 8 112,01 149 36 | 36 | 26 | 22 | 22 27,5
ToTATX....| 607 67 674

Les dispositions du paragraphe 3 de Particle 4, applicables spécia-
lement aux délits de vol, d’abus de confiance, d'esecroquerie, ote., ont
été.de plus en plus appliquées, comme celles du paragraphe 4, qui se
réferent aux infractions de vagabondage et interdiction de résidence
n'ont cessé de diminuer. ’

Il devait y avoir en effet concordance entre les indications de ce
tableau et celles fournies par le tableau du paragraphe précédent.

Remarquons encore ici que les proportions de 1889 et 1890 sont sen-
siblement les mémes, ce qui est une preuve de plus que les causes
toutes spéciales, qui ont pesé sur les premiéres années et donné des
chiffres ne représentant pas les vraies moyennes, ont disparu depuis
deux ans. Les anciens réecidivistes d’avant 1886 semblent avoir subi
presque tous les effets de la loi de 1885 durant les trois premiéres
années, et les proportions des deux derniéres doivent se rapprocher
sensiblement des moyennes normales.

Signalons aussi I'augmentation ‘du nombre des condamnés de la
deuxiéme catégorie. La plupart, frappés de condamnations de durée
assez longue, ne sont arrivés que plus tard a4 V'expiration de leur
peine et devaient produire un relévement du nombre des dossiers de
cette catégorie soumis a la commission.

Enfin, a partir de 1891, la commission commencera a étre saisie des
dossiers des relégables condamnsés en vertu du paragraphe 1¢r et avant
été tous frappés en dernier lieu de cinq ans de réclusion au minimum;
c’est un nouvel élément qui n’a pas paru jusqu'ici dans les statistiqueé
et qui achévera de nous donner les moyennes normales et vraies, sur
lesquelles m’agiront plus que lesmouvements de la criminalité générale.

La loi sera alors en effet dans son plein cours d’exécution.

— 455 —

8 6. — Durde de lu peine & subir avant lo relégation.

Plus encore que les proportions relevées dans les paragraphes pré-
cédents, celles qui portent sur la durée de la derniére peine a subir
par les condamnés dont la eommission examine les dossiers se trou-
vent modifiées par ce fait que, la commission n’étant saisie qu'au mo-
ment de lexpiration de la peine, elle n'a pu s'occuper dans les
premiers rapports que des condamnés a un emprisonnement relative-
ment court.

Aussi aucun rapprochement n’est-il a faire entre les chiffres des.
diverses années de la période quinquennale.

Le relevé annuel pour 1890 donne les résultats suivants.

HOMMES FEMMES TOTAL
P N P NI e

Nombre. [p. 100.] Nombre. [p. 100.| Nombre. |p. 100.

Peines de plus d'un an de

prison.. ... 208 34 22 33 230 34
Peines d’'un an de prison
oumoins. ............. 399 66 45 67 444 66

ToTAL........ 607 67 674

Le tableau ci-dessus donnant les proportions pour la cinquiéme
annés d’application de la loi porte a peu prés sur toutes les catégories
de condamnés correctionnels depuis sa promulgation, qu'ils aient été
frappés de longues ou de courtes peines, les condamnés a cing ans de
prison ou plus exceptés ; les moyennes qui en résultent peuvent donc
8tre considérées comme sensiblement normales. On ne peut manquer
de trouver bien élevé le chiffre des condamnés & plus d’un an & pri-
son en méme temps qu'a la relégation; il représente en effet le tiers
des condamnés correctionnels; il semble queles tribunaux pourraient
atténuer la durée de Pemprisonnement quw'ils infligent aux récidivistes
relégables sans affaiblir Ja répression, 'emprisonnement devant étre
suivi de la peine rqdoutable de la relégation. /

Et si la répression n’en souffrait pas, I'utilisation dela main-d’ceuvre
de ces condamnés aux colonies ne pourrait qu’y gagner.

Beaucoup de ces récidivistes ont déja passé de longues années en
prison ; si 'on se reporte & leurs antécédents judiciaires, on constate
que les réecidivistes condamnés & la relégation ont déja subi en
moyenne, les hommes sept ans et deux mois de prison, les femmes,
cing ans et 5 mois; ils se sont pour la plupart anémiés dans cette
existence claustrale : convient-il 4 la veille de leur envoi aux colonies
de prolonger encore leur internement ans la métropole au risque
de les rendre complétement inaptes 4 tous travaux sur les lieux de
relégation ?
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§ 7. — Nombre des condumnations encowurues
par les relégables.

Les casiers judiciaires des récidivistes permettent d’indiquer ainsi
qu’il suit le nombre de condamnations qu’ils ont encourues antérieu-
rement a celle qui a été suivie du prononceé de la relégation.

NpMBRE RECIDIVISTES NOMBRE RECIDIVISTES
de R, R S de P N N
CONDAMNATIONS | 18861887 |1888]1889(1890]| coNnamxaTioNs | 1886 |1887]1888 18891890
2. » | » 3| 3| 6l Det1a15..| 1] 208| 235 206144
[ JAP 6 26 32} 40| 22 |} De 16 & 20.. 71] 137] 112{ 82 48
7 SN 15 511 50} 82| 53 | De 21 & 30 .. 94 166 99] 67 33
| J 20 88| 88} 104] 64 | De 31 a 40. 32{ 42| 20{ 19 11
6.l 36 _82 1131 92] 76 || De 41 & 50.. 1 1 5 8t 0
P 50 | 110 106] 99| 42 || Plus de 50... 2 5 h 5| 1
8. 40 90| 77| 79l 77
I 40 91| 99 86| 61
10.......... 50 96| 881 74t 36

. En 1890, les 674 relégables comptaient au total 6.617 condamna-
tl?ns antérieures, soit 9.8 par relégable. La proportion n'a cessé de
décroitre depuis le début: elle était pour chacun en 1836, de 14,9;
en 1887, de 12, 3; en 1888, de 11, 6; en 1889, de 10,7: conséquence
n.aturelle de la disparition des récidivistes qu'une seule condamna-
tion postérieure & la promulgation de la loi devait faire tomber sous
le coup de la relégation.
_ Si au lieu du nombre des antécédents judiciaires des relégables on
recherche la durée totale des peines encourues par eux, on constate
que, ont subi:

e e ——————————————————

— et |

HOMMES | FEMMES HOMMES | FEMMES

Plus de 20 ans...| 11 1 De 6 & 7 ans .., 32 6
De 15 & 20 ans... 17 0 Debag —.... 56 9
De 124 13 — .. L2 2 Deddad — .. .. 53 9
De 10 4 12 — .. 38 2 .|| Des3ad — . .. 87 7
De 9210 — .. 20 1. De 233 — . .. 56 12
De 8a 9 — .. 22 2 Moins de 2 ans. 10 | 2
De Ta 8 — .. 31 1

.Les renseignements nous ont. fait défaut pour faire porter ce tra-
vail sur l'ensemble des condamnés dont les dossiers ont été soumis
en 1890 a la commission de classement; mais ils sont tirés de l'exa-
men de 455 dossiers d’hommes et de 54 dossiers de femmes, tous
objet d’une désignation pour é&tre transférés sur les lieux de réléga;
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tion ; ainsi ils fournissent des indications suffisamment précises sur
Pimportance des antécédents judiciaires de chacun des relégables:
cing ans et cing mois de prison en moyenne pour les femmes, sept ans
et deux mois pour les hommes.

La comimission tenant grand compte des antécédents pour l'affec-
tation & la Guyane ou a la Nouvelle-Calédonie, en relégation collec-
tive ordinaire ou en section mobile, on devait relever en examinant
séparément les dossiers des condamnés, 'suivant quils avaient recu
l'une ou l'autre de ces affectations, des différences sensibles dans la
durée des peines antérieurement subies par eux.

Les femmes désigndes pour la Guyane avaient

en moyenne subi...............en 6 ans et 8 mois de prison.
Les femmes désignées pour la Nouvelle-Calé-

donie avaient en moyenne subi............ 4 —et 1l —
Les hommes désignés pour la Guyane (relégation

collective ordinaire) avaient en moyenne subi 8 — et 2 —

Les hommes désignés pour la Nouvelle-Calédo-
nie (relégation collective ordinaire) avaient

en moyenne SUbi. . ....vii i 6 — et 10 —
Les hommes désignés pour la Guyane (2¢ see-

tion mobile) avaient en moyenne subi...... 5 — et 10 —
T.es hommes désignés pour la Nouvelle-Calédonie :

(1re section mobile) avaient enmoyennesubi. 4 — et 9 —

§ 8. — Origine des relégables.

Trente hommes et 2 femmes étaient nées a I’étranger. En rappro-
chant les lieux d’origine du lieu de condamnation, pour les autres,
on constate que ces récidivistes sont moins nomades quwon pourrait
le supposer: la moitié des hommes et prés des deux tiers des femmes
ont été condamnés a la relégation par une juridiction du ressort
dans lequel ils sont nés.

RESUME

Si rious relevons les résultats pratiques de lapplication de la loi
du 27 mai 1885 pendant cette période quinguennale, nous arrivons
aux constatations suivantes: )

Du 27 novembre 1885 au 31 décembre 1890, les diverses juridic-
tions répressives de France, d’Algérie et de Tunisie ont prononcé
7.567 fois la relégation. ’

3.997 condamnés ont été dirigés sur les lieux de relégation;

343 — sont en expectative de départ;

870 — condamnés & la relégation 4 la suite d’une peine de travaux
forces, ont été transiérés sur les colonies pénitentiaires
de la transportation;

1.526 — sont en cours de peine: il ne pourra étre statué a leur
égard, et ils ne pourront &tre transférés, aux termes de
la loi, que quand ils auront purgé la condamnation
prononcée contre eux en méme temps que la relégation ;

344 — ont été U'objet de mesures gracieuses ou sont proposés pour’
la grice dans les conditions indiquées au cours de ce
rapport 3
37 — ont bénéficié, avee la libération eonditionnelle, dun sursis &
la relégation ;
60 — vu leur état de santé, ont obtenu une dispense provisoire

de départ ou sont proposés pour la dispense définitive.

" Soit 7.177 condamnés & la relégation.
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La différence entre ce chiffre et le nombre de condamnations pro-
noncées, soit 390 représente les récidivistes décédés et ceux qui ont
été 'objet de plusieurs condamnations a la relégation.

Ces chiffres sont loin de répondre aux prévisions qui avaient été
indiquées lors de la discussion de la loi, ni méme a celles que nous
avions cru pouvoir émettre précédemment en nous basant sur les ré-
sultats de la premiére année.

Tels qu’ils sont, cependant, ilg fournissent un contingent impor-
tant de récidivistes dont, selon le veeu du législateur, la métropole a
été délivrée pendant cing années.

C’est un résultat qui ne saurait étre négligé, puisqu’il accuse une
réduction de plus de 7.080 individus sur le nombre total des malfai-
teurs d'habitude si redoutables pour la sociéte.

L'examen des dossiers de ces reléglés nous a révélé que la loi
a bien atteint ceux-qu'elle voulait frapper: presque tous les condam-
nés sont signalés comme des rodeurs et des vagabonds, sans fa-
mille ou Vayant abandonnée, ne retirant leurs moyens d’existence
que des produits de leurs attentats a la propriété, faisant métier et
profession du vol, de l'escroquerie ou de l'abus de confiance, ou
se faisant remarquer comme particuliérement dangereux au point de
vue des maeurs.

Tous sont-ils atteints? Nous n’oserions le dire. Nous avons cons-—
taté au cours de ce rapport les hésitations des tribunaux 4 prononcer
une peine aussi grave pour de simples délits. «Les juges, disait déja
M. le garde des sceaux dansun de ses rapports statistiques sur l'ad-
ministration de la justice criminelle, matérialisent la peine au lieu de
la proportionner, non seulement au délit mais a la perversité de
lagent. » Ce n’est cependant pas a la derniére infraction, quel-
quefois 1égére sans doute, que la loi a attaché la peine de la reléga-
tion, c'est & la réitération d’une série de délits, cest a la constata-
tion que, les peines antérieures ayant été impuissantes a corriger le
coupable, une répression plus sévére s’impose.

Le législateur ne s'est pas d’ailleurs préoccupé que de la répres-
sion de la récidive, il a cherché a la prévenir; des lois récentes pre—
nant le délinquant a sa premiére faute permettent & son égard la
plus grande bienveillance ou, suivant le coupable aun cours des pei-
nes quil subit, encouragent le repentir, tiennent compte des témoi-
gnages ‘d’amendement qu’il fournit, et, par des dispositions indul-
gentes, I'affermissement dans les intentions qu’il manifeste de reve-
nir au bien.

La libération conditionnelle, le sursis & I'exécution des peines,
procedent de ces idées; mais plus se multiplient les dispositions légis-
latives en faveur des délinquants primaires et des coupables repen—
tants, plus devient inexcusable la récidive et plus se justifie l'appli-
cation des mesures de riguear a I'égard des malfaiteurs endurcis que
rien n’a arrété dans la voie du mal.

Le Parlement I'a bien indiqué quand il a voulu donner 3 la peine
de la relégation un caractére obligatoire contre les récidivistes
endurcis, contre-partie des mesures de bienveillance qu'il édietait
ou se proposait d’édicter en faveur des coupables a leur premiére
chute et des condamnés qui voulaient s'amender.
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Les lois récentes, élaborées en vue de combattre et de.réprimer la
récidive, constituent un ensemble de dispositions qui s'enchainent et
se lient.

Lapplication large et libérale des mesures de la libération condi-
tionnelle et du sursis a4 I'exécution des peines, mais par contre une
répression énergique & l'égard des malfaiteurs incorrigibles, per-
mettront seules de combattre efficacement le développement de la
récidive.

Leffet de la loi ne s’est pas encore fait sentir; tout au plus peut-
on constater un arrét dans l'augmentation du nombre des délits de
vagabondage et une réduction du chiffre des récidivistes légaux; mais
ces constatations, qui ne portent que sur ’année 1883 peuvent ne
tenir qu'a une cause momentanée et accidentelle, la liguidation des
vieux récidivistes dans les premiéres années qui ont suivi I'applica-
tion de la loi du 27 mai 1885; d’un autre cOté, le nombre des vols,
des abus de confiance, des escroqueries, n'a cessé de w'élever et la
petite récidive continue a s’accroitre.

Il ne faut pasoublier toutefois que nous ne possédons les eléments de
la statistique sur la criminalité générale que pour les deux premiéres
années postérieures a la promulgation de la loi sur la relégation ; on
n’en saurait déduire des conclusions précises; d’ailleurs, la libéra-
tion conditionnelle ne faisait que commencer & fonctionner, le sur-
sis 4 exécution des peines n’existait pis encore, et I'on ne peut son-
ger a obtenir des effets préventifs sérieux uniquement au moyen de

mesures répressives.

Si l'eeuvre législative de ces derniéres années contre la récidive
ne peut se juger dés maintenant par ses résultats, elle permet de
concevoir, pour le moment o elle aura regu son entier développe-
ment, des espérances légitimes parce qu'elle repose sur ces deux
idées qui se complétent l'une l'autre: la répression et T'amende-
ment. :

. 25 juin 1891,
Le Conseiller d’Etat,
Président de la commission de classement,

Er. JACQUIN.

8 juillet. — CIRCULAIRE. — Avancement du personnel.

Monsieur le Préfet, des considérations budgétaires résultant de la
situation méme des crédits vont m’obliger cette année & surseoir aux
avancements que j’aurais vivement désiré pouvoir donner aux divers
collaborateurs des services pénitentiaires. Mais ces avantages qui ne
pourraient étre actuellement obtenus sans compromettre I'équilibre
général seront accordés,a l'occasion dela nouvelle année, sile Parle-
ment accueille,comme je I'espére, 'augmentation de crédits que néces-
sitent les charges de administration pénitentiaire. Malgré ce retard
de six mois, j'ai 'assurance que chacun n'en continuera pas moins
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apporter au service ses efforts etson dévouement en vue de permetire
a4 mon administration d’examiner avec intérét au mois de janvier
prochain, les états et notes de propositions déja présentés.

En faisant part de cette situation au personnel placé sous vos ordres,
Jje vous prie de lui renouveler assurance de mes regrets et de ma vive
sympathie.

Recevez, etc.

Pour le Président du Conseil, Ministre de I'intérieur:
Le Conseiller d'Elat,
Directeur de Udaministration pénilentiaire,
LAcGARDE.

13 juillet. — CIRCULAIRE. — Habillement des gardiens. —
Premiéres mises.

Monsieur le Directeur, le relevé des fournitures d’effets d’habille-
ment de gardiens dans le cours d’'une année entiere a fait constater,
comme total des premiéres mises, un chiffre qui parait relativement
élevé. Il est a supposer que des effets, ayant appartenu & des agents
rayés des cadres, ont pu étre délivrés en supplément a un certain
nombre de gardiens au lieu de leur étre distribués pour la durée
réglementaire qui restait & courir.

Aucun. document, d’ailleurs, n’a permis, jusqu'a présent, de con-
troler pratiquement pour chacune d’elles les demandes d’effets neufs
pour des agents entrant dans ladministration. Il est nécessaire,
d’'une part, de vérifier si I'agent nouvellement nommé remplace un
gardien retraité, démissionnaire, révoqué, décéds, ou simplement
changeant de résidence; d’autre part, de constater ce que sont devenus
les effets laigsés par I'agent remplacé, 8'il est démissionnaire, retraité,
révoqué ou décédé.

Dans ce but, je vous invite a m’adresser, en méme temps que les
propositions semestrielles de renouvellement d’effets, soit dans les
premiers jours des mois de janvier et juillet de chaque annde, un état
conforme au modéle ci-contre, pour I'ensemble de votre direction, in-
diquant, de facon précise et durant le semestre précédent, le détail et
V'utilisation de chacun des effets laissés par suite de démission, de
mise a la retraite; de révocation ou de décés. Sur chaque état devra
étre reproduite la note insérée au modéle et qui rappelle les instruc—
tions principales réglant cette utilisation.

Recevez, etc,

Le Pyésident dwu Conseil, Ministre de Vintérieur,
Par délégation :
Le Conseiller d@Etat,
Directe_m' de Vadministration pénitentiaire,
LAGARDE.
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25 juillet. — CIRCULAIRE. — Organisation des sections
métropolitaines d’exclus.

Monsieur le Directeur, un décret du 11 janvier 1892, dont je vous
communique ci-joint le texte, a établi les régles d’aprés lesquelles
doivent &tre organisées les sections des hommes exclus de I'armée en
vertu de l'article 4 de la loi du 15 juillet 1889.

L’orgamsatlon de la section métropolitaine étant du ressort du
ministre de la marine et des colonies, mon collégue m’a demandé de
faire établir la nomenclature exacte de tous les individus, tombant
sous l'application des dispositions 1égales précitéss, qui se trouveront
dans les établissements pénitentiaires de France, de Corse et d’Algérie
au 1¢ aoQt prochain.

A cet effet, je vous transmets sous ce pli le cadre d’un tableau que
vous devrez remplir avec le plus grand soin et sur lequel vous devrez
faire figurer tous les hommes appartenant a I'une des catégories
mentionnées dans le nota de la premiére page, en indiquant exacte—
ment I’établissement pénitentiaire dans lequel ils sont détenus. Vous
devrez consacrer un tableau spécial 4 chacun des établissements de
votre circonscription.

Je crois devoir vous faire observer que les dispositions de la loi de
1889 sont applicables aux individus compris dans le contingent de la
classe 1889 et des classes postérieures, alors méme que leur condam-
nation serait antérieure a cette loi.

Les hommes des classes antérieures demeurent sous 'embire de
Pexclusion absolue inscrite a I'article 7 de la loi du 27 juillet 1872, a
moins que leur condamnation ne soit postérieure au 24 novembre
1889, date de la mise en vigueur de la loi du 15 juillet précédent.

Les relégués tombent sous le coup de 'article 4, quels que soit leur
age et la date de leur condamnation, puisque laloi du 27 mai 1885
avait admis pour eux le principe d'un service militaire.

Vous recevrez ultérieurement les imprimés nécessaires pour portef
a la connaissance de M. le minisire de la marine et des colonies les
entrées, décés, libérations, propositions de grice, de remise de peine
ou de libération conditionnelle, intéressant la population des détenus
exclus de 'armée.-

A cet effet, et conformément au désir expmmé par mon collégue, je
vous autorise & correspondre directement avec son département soit
pour l'envoi des documents dont il s’agit, soit pour toutes les ques-
tions intéressant le nouveau service ainsi organisé. .

Je désire que vous m’accusiez réception de la présente circulaire.

Recevez, ete.

Le Président dw Conseil, ministre de Uintérieur.
Par délégation:

Le Conseiller d'Etas,
Directeur de ladministration pénitentiaire,
LAGARDE. -

AR W5 321
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25 juillet. —DECRET poriant or ganisation des SECTIONS D’EXCLUS,
en conformité de Uarticle 4
de la 10i dw 15 juillet 1889, sur le recrutement de Uarmée.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE,

Vu Varticle 4 de la loi du 15 juillet 1889, sur le recrutement de
I’armée ;

Vu les articles 13, 76 et 77 du Code de justice militaire pour Parmée
de mer ( loi du 4 juin 1858);

Vu le décret du 21 juin 1838, déterminant les assimilations Jlldl—
ciaires dans les divers services de la marine;

Vu le décret du 4 octobre 1889, portant réglement d’administration
publique pour I'application, aux colonies, du Code de justice-militaire
pour 'armée de mer;

Sur le rapport du ministre de la marine et du ministre du com-
merce, de 'industrie et des colonies.

DECRETE :

Article premier. — Les hommes exclus des rangs de Parmée et
mis 2 la disposition des autorités maritimes et coloniales, par Varti-
cle 4 de la loi du 15 juillet 1889, sont affectés, pendant la durée du
service actif, a des travaux d’intérét militaire ou maritime.

Art.2. — Ceux de ces hommes qui se trouvent en France ou en Al-
gérie, lors de leur rappel, sont mis & la disposition du ministre de la
marine.

Ceux qui se trouvent aux colonies sont mis a la disposition de Vau-
torité coloniale. Dans cette catégorie sont compris les relégués collec-
tifs. . .

Art. 3. — Les hommes susdésignés sont groupés en sections spécia-
les, portant la dénomination de : sections d'exclus.

Ces sections sont placées sous 1'autorité supérieure du chef de ser—
vice militaire qui les emploie, et sous la direction immédiate de sur--
veillants empruntés, en France, au corps militaire des surveillants
des prisons maritimes, et, dans les colonies, au corps militaire des
surveillants des pénitenciers coloniaux. Ces derniers sont placés hors
cadres.

Art. 4. — Chaque section comprend, comme cadre minimum, un sur-
veillant, chef de travauy, et un surveillant par fraction de 25 hommes.

Le nombre et le stationnement des sections sont déterminés, pour
la métropole, par le ministre de la marine, et, pour les colonies, par
le ministre chargé des colonies.

Art. 5. — Les exclus sont assimilés aux marins et militaires et, a
ce titre, justiciables des juridictions maritimes pour tous crimes et
délits. Lorsqu'il y a lieu de traduire un de ces hommes devant les
conseils de guerre,le conseil est composé comme pour le jugement
d’un soldat ou d’un apprenti marin.

Les surveillants et tous militaires gradés sont considérés comme
les supérieurs des exelus dans le sens du Code de justice militaire.
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En cas d’insoumission les exclus sont passibles des peines édictées
par la loi du 15 juillet 1889,

Art. 6. — Les exclus sont traités, au point de vue des salaires, de
I’habillement, des vivres et de la discipline générale, comme les fu-
siliers disciplinaires des colonies.

I1s ne sont point armés.

Art. 7. — Les dépenses occasionnées par le fonctionnement du pré-
sent décret sont payées par les services qui utilisent le travaildessec-
tions. Toutefois, la solde et les accessoires de solde du personnel de
surveillance continuent 4 étre payés sur les chapitres budgétaires ot
tigure leur corps.

Art.8. — En cas de mobilisation, les exclus rejoignent le point in-
diqué sur leur livret, en méme temps que les hommes de la classe de
mobilisation & laquelle ils appartiennent. Ils sont formés en sections
de 250 hommes au plus, et affectés aux travaux de défense.

Aux colonies, les exclus sont utilisés sur place.

Art. 9. — Des arrétés ministériels déterminent les mesures de dé-
tail que peut comporter 'exécution du présent décret, notamment le
costume des exclus, le service intérieur et la comptabilité des sec-
tions.

Art. 10. — A titre transitoire et par dérogation aux dispositions qui
précédent, le fonctionnement des sections métropolitaines d’exclus ne
commencera qu’en 1895. Jusqu’a cette époque, les individus suscepti-
bles &’y étre affectés seront, au fur et a mesure de lenr élargisse~
ment, maintenus dans leurs foyers en congé temporaire.

Art. 14. — Le ministre de la marine etle ministre du commerce,
de l'industrie et des colonies sont chargés de l'exécution du présent
décret. :

Fait a Paris, le 11 janvier 1892.
CARNOT.
Par le Président de la République francaise :
Le Sénateur, Ministre de la marine,
' BARBEY.
Le Ministre du commerce, de Vindustrie
et des colonies,
Jules RocHE.
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1) JUSTICE MARITIME
. .Loi.du 15 juillet 1889,
: : art. &. — Décret
N~ du 11 janvier 1892.
(1) Désigner I'établis- LSV S, RS
sement pénitentinire.
MARINE
ETAT

des homines éeroués & Uétablissement aw 1°° aont 1892,
susceptibles d'étre incorporés

aux sections métropolitaines d'exclus.

Nota. — Cet état doit comprendre les hommes qui, 4gés de 45 ans au plus,

1o appartiennent i la classe 1889 et aux classes postérieures (c'est-d-dire qm
sont nés & compter du 1¢r janvier 1869), et qui ont encouru, 4 une époque quel-
conque, une condamnation & la réclusion ou 4 la détention, ou & deux années d’em-
prisonnement au moins avee interdiction de tout ou partie des droits civiques, civils
ou de famille ;

20 appartiennent aux classes antérieures (c’est-a-dire qui sont nés avant le 1 jan-
vier 1869), et qui ont encouru, pour la premiére fois, une des condamnations men-
tionnées au § précédent, postérieurement au 24 novembre 1889, date de la mise en
vigueur de la loi du 15 juillet 1889, sur le recrutement. Ceux qui, avant le 24 no-
vembre 1889, étaient complétement exclus de I'armde, en vertu de l'article 7 de la
Joi du 27 juillet 1872, continuent & &tre régis par cet acte et ne doivent pas figurer
sur e présent état. .

STAT. PENIT. 10
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. DATE EVENTUELLE
NUAERO , DATE LIEG CONDAMNATIONS N
NOMS PRENOMS D' ELARGISSEMENT OBSERVATIONS
- . L4 .
d'ordre. DE NAISSANGE DE NAISSANCE AYANT ENTRAINE L’EXCLUSION (Sauf nouvelles condamnations

, le 1°F qout 1892.

LE DIRECTEUR,
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{er aotit. — NOTE DE SERVICE concernant la moyenne
des journées de travail.

Les relevés trimestriels du produit du travail des détenus pré-
sentent la moyenne par journée de travail (colonne ne 13); mais ils
ne tiennent pas compte du nombre des détenus inoccupés. 1l en résulte
que le produit moyen du travail est parfois indiqué comme tres élevé
dans une prison ou le plus grand nombre des détenus est au chémage.

Pour compléter les renseignements statistiques il conviendra d’ajou-
ter 4 I'état une nouvelle colonne (n° 14); intitulée : Preduwit moyen par
Jjournée de détention, qui sera obtenu en divisant le nombre des jour-
nées de détention par le total du produit du travail. Jusqu'a ce que de
nouveaux imprimés aient été fournis, cette colonne devra étre tracée
a’la main dans la partie du tableau réservée aux observations.

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

10 aot. — CIRCULAIRE. — Interprélation de la o du 5 juin 1875.

Monsieur le Directeur, la question s'étant récemment posée de
savoir si la condition de trois mois consécutifs passés en cellule était
strictement exigible au point de vue légal pour justifier la réduction
du quart prévue par la loi du 5 juin 1875, j'ai dd l'examiner de con—
cert avec M. le garde des sceaux.

Mon collégue estime, ef je me range a son avis, qu’il y a lieu d’éta-
blir une distinetion d’aprés la durée de la peine. L’article 2 de la loi
rend obligatoire I'emprisonnement individuel pour les condamnés a
un an et un jour et au-dessous; l'article 4 décide, d'une maniére géné-
rale, que la réduction proportionnelle au temps passé en cellule est
de droit pour les peines subies sous ce régime. Mais, d’autre part, ce
dernier article formule exception pour les condamnés a trois mois et
au-dessous ainsi que pour lescondamnés a plus d’'un an et un jour. II
stipule formellement que les premiers ne pourront pas bénéficier de
la réduction et que les seconds n’en profiteront que s’ils ont subi
I'emprisonnement individuel pendant une période de trois mois con—
sécutifs.

En conséquence, il n’y a aucune modification a apporter en ce qui
concerne les condamnés rentrant dans l'une ou l'autre des deux caté—
gories spécialement mentionnées comme exceptées par la loi. Par
contre, il est décidé que les condamnés de trois mois et un jour a un
an et un jour inclusivement, qui subissent leur peine en cellule pen-
dant une durée quelcongue, méme inférieure & trois mois, ont droit &
zine réduction proportionnelle.
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Dés la réception de la présente dépééhe, vous voudrez bien vérifier
la situation des individus détenus dans les établissements placés sous
votre autorité et leur faire application de la jurisprudence qu'elle
consacre.

Recevez, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation:
Le Conseiller d'Etat,
Directeur de l'administration pénitentiaire,
LAGARDE. )

20 aofit. — CIRCULAIRE. — Féte nationale du 22 septembre 1892.
Centenaire de la proclamation de la République.

Monsieur le Préfet, aux termes d’une loi du 20 juin 1892, «la jour-
née du 22 septembre 1892, centenaire de la proclamation de la
République, est déclarée Féte Nationale».

A Poccasion de cette solennité, il sera procédé comme pour la Féte
Nationale annuelle du 14 juillet. '

En conséquence, le travail sera suspendu :

1o Dans les maisons centrales et les pénitenciers agricoles;

2 Dans les maisons d'arrét, de justice et de correction départemen-
tales, ainsi que dans le dépdt des condamnés aux travaux foreés;

3° Dans les établissements publies et privés de jeunes détenus.

Les directeurs aviserontaux moyensderégler’emploi de cette jour-
née de maniére que les détenus ne restent pas complétement oisifs.

La composition du régime alimentaire sera la méme que le diman-
che et les jours fériés. .

L’excédent de dépenses auquel donnera lieu la substitution du ré-
gime gras au régime maigre sera remboursé aux entrepreneurs
généraux des services économiques et aux concessionnaires d’établis-
sements privés de jeunes détenus sur la production d'un état qui,
aprés avoir été vérifié par vous, sera soumis & mon approbation.

Jadresse un exemplaire de la présente circulaire aux chefs des éta-
blissements pénitentiaires situés dans votre département.

Recevez, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur,
Par délégation:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

19 septembre. — CIRCULAIRE. — Organisation des sections
métropolitaines d exclus.

Monsieur le Directeur, conformément aux dispositions arrétées de
eoncert avec M. le ministre de I'intérieur, j’ai I'honneur de vous
adresser 100 exemplaires de chacun des deux imprimés destinés a

ssurer le fonctionnement des sections métropolitaines d’exclus, nis-
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tituées par le décret du 11.janvier dernier, en conformité de l'article
4 de la loi du 15 juillet 1889, sur le recrutement de larmée.

Je vous rappelle que vous devrez me transmettre sous le présent
timbre, sans lettre d'envoi ni bordereau, un Avis d’admission lors de
I'écrou a votre établissement, postérieur au 1°* aout dernier, de tout
homme susceptible d’atre incorporé dans les sections métropolitaines
d’exclus.

Doivent étre compris dans cette catégorie les hommes agés de
moins de quarante-cing ans qui auront a subir, par suite de condam-
nation ou de commutation une peine de réclusion, de détention, de
deux ans au moins d’emprisonnement avec interdiction de tout ou
partie de ’exercice des droits civiques, civils ou de famille, ou enfin
toute peine & I'emprisonnement avec dégradation militaire.

Toutefois, la loi du 15 juillet 1889 n'ayant point d’effet rétroactif, les
individus qui, appartenant aux contingents de la classe 1883 el des
classes antérieures, avaient été frappés avant le 24 novembre 1839
d’'une des peines entrainant autrefois 'incapacité de servir dans I'ar-
mée (loi du 27 juillet 1872, art. 7), continuent a étre dispensés de
toute obligation inilitaire et ne doivent donner lieu a aucun avis, g'ils
viennent & subir une nouvelle condamnation.

Dans le méme ordre d’idées, il sera inutile de me signaler I'arrivée
A I'établissement de relégués, quelles que soient leurs autres condam-—
nations, alors méme qu'il s'agirait de réclusion; ceux, en effet, qui
tomberont sous le coup de la loi de 4889 seront affectés aux sections
coloniales d’exclus et ne seront soumis a une incorporation effective
que lors de leur envoi au lieu de relégation,

Ces Awvis d’admission ne mettront & méme de prescrire I'immatri-
culation des exclus métropolitains; il vous sera donné aussitot con-
naissance du numéro attribué a chacun de ces hommes et vous vou-
drez bien en faire prendre note au registre d’écrou.

Enfin, un mois avant la mise en liberté des exclus, ou lorsqu’ils
seront I'objet d’une proposition de grice ou de libération condition-
nelle, je vous prierai de m’adresser un Avis d’élargissement sur le
vu dugquel il vous sera transmis une piéce qne vous ferez délivrer
aux intéressés au moment de leur sortie de ’établissement et qui les
renseignera sur leurs obligations militaires. Le méme imprimé, mo-
difié 4 la main, vous permettra de m'aviser du décés d’un exclus ou
de son transféerement dans un autre établissement. ’

Je vous rappelle que M. le ministre de I'intérieur a bien voulu don-
ner son assentiment 4 ce que les correspondances et Avis relatifs aux
exclus fussent échangés directement entre vous et mon administration.

Les imprimés que je vous adresse sont destinés a constituer un
premier stock d’approvisionnement, que j'entretiendrai ulitérieu-
rement au fur et 2 mesure des besoins que vous me signalerez.

Recevez, ete.

Pour le Ministre et par son ordre :
Pour le Contre-Amiral,
Directeur du personnel empéché :
Le Sous-Directeur,

X.
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{ JUSTICE MARITIME

LOI DU 15 JUILLET 1889,
art. 4. — Décret

NI A R ] N E du 11 janvier 1882.

SIS Ve

N

(1) Désigner i’établis-
sement pénitentiaire.

AVIS D'ADMISSION

& UEtablissement, d'un homme exclu de U'armée.

NOTA. — Le présent avis doit étre adressé au ministre de la marine (Justice
maritime) sans lettre d'envoi ni bordereaw, lors de Vécrou de tout individu qui,
dgé de moins de 45 ans, a encouru une condamnation & la réclusion ou & la déten-
tion, ou & Vemprisonnement, pour deux annies au moins, avec interdiction de tout
ou partie des droits civiques, civils ou de_famille. Toutefois, ce document ne devra
pas étre établi pour les hommes qui, nés avant le 1°r janvier 1869, auratient déja
été condamnds, antérieurement au 24 novembre 1889, & une peine afflictive et in-
famante ou & deux ans de prison avec Uinterdiction de séjour et des droits civiques,
civils ou de famille, et qui sont, par suite, soumis & la loi du 27 juillet 1872, art. 7.

Le nommé
{prénoms)
né a , Ie 18 .
a été écroué ‘aujourd’hui a I'dtablissement pour y subirl  peine
de :

En I'état actuel, et sauf nouvelle condamnation, réduction de peine
ou libération conditionnelle, le susnommé aura droit 4 son élargisse-
ment le

Le 189 . .

Le Directeur,
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1) JUSTICE MARITIME

LOI DU 15 JUILLST 1889,
art. 4. — Déoret
hl A R l N E du 11 janvier 1399.
Ve L —_— e

(1) Désigner I’établis-
sement pénitentiaire.

AVIS D'ELARGISSEMENT

d’un homme exclu de l’armée.

-

NOTA. ~— Le présent avis doit étre adressé au ministre de la marine (Justice
maritime) sans lettre d’envoi ni bordereau, un mois avant l'élargissement de tout
homme immatriculé dans une section métropolitaine d’exclus, ou lorsqu’un individu

de cette catégoric sera proposé pour la remise du restant de ses peines ou pour la

libération conditionnelle. ) )

Ce méme tmprimé, modifié & la main, devra étre transmis au ministre de la ma-
rine pour lui annoncer le déczs d’un exclu ou son transferement dans un autre
établissement. C - .

Le nommé
(prénoms)
immatriculé a la 17 section métropolitaine d’exclus, sous le n®
aura droit 4 son élargissement le prochain.
Ou est 'objet d’'une proposition de
pour compter du prochain.
A cette date, le susnommé sera mis a la disposition du ministre de
lamarine pour I'accomplissement de ses obligations militaires.

Le 189 .
Le Directeur,
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7 octobre. — CIRCULAIRE. — Awvis aux. candidats & des emplois
dans Uadministration pénitentiaire. -

Aux termes de la loi du 13 brumaire an VII (art. 12), «Sont assu-
jettis au droit de timbre..... les pétitions et mémoires, méme en
forme de lettres, présentées au ministére et i toutes les autorités
constituées.» '

En ce qui concerne l'administration pénitentiaire, toute démandg
doit étre accompagnée des piéces ci-aprés énoncées:

Acte de naissance;

Extrait du casier judiciaire;

Certificat médical ;

Etat des services antérieurs, civils ou militaires;
Certificat de bonne conduite au régiment.

11 est indispensable d'avoir accompli son service militaire pour étre
admis dans les cadres et, d'aprés les lois du 18 mars 1889 (art. 14 et
suivants), 15 juillet 1859 (art. 84), les vacances sont d’abord réservées
aux anciens militaires gradés qui sont portés sur les listes spéciales
de classement établies par le ministére de la guerre. On croit devoir
rappeler expressément, a cette occasion, que ce n’est qu'a défaut de
ces candidats que l'administration peut examiner la demande de
ceux qui ne remplissent pas les conditions prévues aux dites lois.

Dans le cas ou M ,apres avoir pris
connaissance des observations qui précédent, maintiendrait la de-
mande qu'il a présentée, il devrait la reproduire sur papier timbré en
y joignant les piéces réglementaires.

Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseilier d’ Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

15 octobre. — CIRCULAIRE. — Situation et emploi des crédils
afférents aux travaux de bitiment.

Monsieur le Directeur, il arrive parfois que des travaux de béti-
ment prévus et autorisés dans certaines maisons centrales ne peu-
vent, pour causes diverses, étre exécutés avant la fin de I'année.

Si le directeur de ’établissement a négligé d’aviser 4 temps 'admi~
nistration centrale, une partie des crédits dont elle disposait risque
de rester sans emploi ou d'étre hitivement utilisée, ce qui est grave-
ment préjudiciable aux intéréts du service.

Je dois done vous inviter a faire établir, dans la forme du modéle
ci-contre, et a4 m’adresser, avant le i novembre prochain, un état
présentant pour exercice 1892, la situation et l'emploi des crédits af-
férents aux travaux de batiment dans I'établissement que vous diri-
gez.
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Jappelle toute votre attention sur le contrile de renseignements
et chiffres 4 me fournir ainsi, notamment de ceux qui figurent aux
colonnes 4 et 5. J’ai besoin absolu de connaitre quelles sommes doi-
vent et peuvent étre certainement dépensées avant la fin de I'année.
Je n’ai pas a dissimuler les responsabilités qu'entrainerait tout me-
compte i cet égard. ‘

En prévision de I'emploi des sommes qui seraient reconnues dis-
ponibles, vous voudrez bien me signaler les travaux qui, bien que
n’ayant pas été primitivement admis a4 votre budget spécial, pour-
raient étre entrepris et terminés avant la fin de l'année. Ces tra-
vaux dont vous noteriez la nature et le montant approximatif ne
sauraient étre que d’une faible importance, le temps de leur exécu-
tion étant limité au 31 décembre prochain et les reliquats de crédits
devant de toute facon étre probablement peu considérables.

Recevez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintériewr.
Par délégation:
Le Conseiller d’Eltat,
Directeur de Uadministration pénilentiaire,
LAGARDE.
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15 octobre. — CIRCULAIRE. — Situation et emploi des crédits
afférents aux travaux de bitiment et au mobilier.

Monsieur le Directeur, il arrive parfois que des travaux de Dbati-
ment ou des achats de mobilier, prévus et autorisés dans certaines
maisons centrales, ne peuvent, pour causes diverses, étre effectués
avant la fin de ’année.

Si le directeur de I'établissement a négligé d'aviser a temps l'ad-
ministration centrale, une partie des crédits dont elle disposait ris-
que de rester sans emploi ou d’étre bativement utilisée, ce qui est
gravement préjudiciable aux intéréts du service.

Je dois done vous inviter  faire établir, dans la forme du modéle
eci-eontre, et 2 m'adresser, avant le 1¢* novembre prochain, un état
présentant pour I'exercice 1892, la situation et 'emploi des crédits
afférents aux travaux de batiment, et au mobilier dans I'établisse—
ment que vous dirigez.

Jappelle toute votre attention sur le contrdle de renseignements
et chiffres & me fournir ainsi, notamment de ceux qui figurent aux
colonnes 4 et 5. J’ai besoin absolu de connaitre quelles sommes doi-
vent et peuvent étre certainement dépensées avant la fin de l'année.
Je n’ai pas i dissimuler les responsabilités qu'entrainerait tout me-
compte & cet égard.

En prévision de 'emploi des sommes qni seraient reconnues dis-
ponibles, vous voudrez bien me signaler les travaux ou acquisitions
qui, bien que n’ayant pas été primitivement admis au budget spécial
pourraient étre effectués avant la fin de l'année. Les travaux dont
vous feriez connaitre le montant approximatif, ne sauraient étre que
d'une faible importance, le temps de leur exécution étant limité au
31 décembre prochain; il en serait de méme des achats d’objets mo-
biliers, les reliquats de crédits devant de toute fagon étre probable-
ment peu considérables.

Recevez, ete.

Le Président du Consetl, Ministre de Uintérieur.
Par délégation:

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de ladministraiion pénitentiaire,

LAGARDE.
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15 novembre. — Lot imputant la délention préventive
siur la durde des peines prononcées.

Le Sénat et la Chambre des députés ont adopté.
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit: :

Article premier. — Les articles 23 et 24 du Code pénal sont abro-
gés et remplacés par les dispositions suivantes:

« Art. 23. — La durée de toute peine privative de la liberté compte
du jour ou le condamné est détenu en vertu de la condamnation,
.devenue irrévocable, qui prononce la peine.

« Art. 24. —Quand il y aura eu détention préventive, cette déten-
tion sera intégralement déduite de la durée de la peine qu'aura
prononcé le jugement ou larrét de condamnation, & moins que le
juge n'ait ordonné, par disposition spéciale et motivée, que cette
imputation n’aura pas lieu ou quelle n'aura lieu que pour partie.

< En ce qui concerne la détention préventive comprise entre la date
du jugement ou de I'arrét et le moment ol lacondamnation devient
irrévocable, elle sera toujours imputée dans les deux cas suivants:

« 1° 8i le condamné n’a point exercé de recours contre le jugement
ou l'arrét ; , ,

«2° Si, ayant exercé un recours, sa peine a été réduite sur son
appel ou 4 la suite de son pourvoi. »

« Art. 2. — La présente loi n’aura pas d'effet rétroactif.

« Art. 3. — Elle sera applicable 4 I’'Algérie et aux Colonies.

La présente loi, délibérée parle Sénat et par la Chambre des dépu-
tés, sera exécutée comme loi de I’Etat. - 4

Fait 4 Paris, le 15 novembre 1892.

CARNOT.
Par le Président de la République : )
Le Garde des sceaus, Ministre de lagustice el des culles,
L. RICARD.

23 novembre. — CIRCULAIRE relative a Uapplicalion
de la 1oi du 15 novembre 1892,

Monsieur le Directeur, je vous communique ci-joint (1) le texte
de la loi du 15 novembre 1892, modifiant les articles 23 et 24 du Code
pénal, et imputant, dans des conditions déterminées, la détention pré-
ventive sur la durée des peines prononcees.

Vous remarquerez que les dispositions législatives nouvelles visent
toute peine privative de la liberté, qu'elle qu'en soit la nature, et,
d’une maniére générale, fixent le départ de la peine au jour ou le
condamné est détenu en vertu de la condamnation (art. 23).

(1) Ci-dessus, p.478.
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Toutefois, en cas de détention préventive, sa durée sera intégrale-
ment comprise dans la durée de la peine prononcée, & moins que le
juge n'en ait spécialement ordonné autrement (art. 24, § 1°). A ce
point de vue vous.aurez soin de veiller a ce que les extraits judiciaires
soient toujours diment complétés, portent les dispositions spéciales
des jugements et mentionnent la-date exacte de I'arrestation pour les
faits ayant motivé la eondamnation.

En ce qui concerne les peines criminelles, leur point de départ se
trouvera fixée, non plus cing jours aprés la décision judiciaire, mais
au jour méme de I'arrét, lorsque le condamné n’aura pas formé de
recours ou lorsque son recours aura amené une réduction de peine.

Vous ne perdrez pas de vue que la loinouvelle n’a pas d'effet rétro-
actif,mais qu'elle devra étre appliquée, le cas échéant, a toutes con-
damnations postérieures au 15 novembre 1892,

Enfin, pour tous les cas qui vous paraitraient embarrasants ou
douteux, je vous recommande expressément de me consulter d'ur-
gence, en me transmettant copie de l'extrait judiciaire.

Recevez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur,
Par délégation:
Le Conseiller d'Etat,
Directeur de I'administration pénitentiaire,



