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Note de service. — Renseignements & fournir par les gardiens-chefs
des colonies pénitentiaires en cas d’évasions.

20 janvier.

Lorsqu'une condamnation est prononcée contre un pupille évadé d’une
colonie pénitentiaire, il importe que I'administration centrale en soit im-
médiatement informée, afin qu'elle puisse, §'il y a lieu, faire diriger le
pupille sur un établissement autre que celui d’olt il s'est évadé ou prescrire
3 son égard les mesures que nécessiteraient le délit commis et la condamna-
tion prononcee.

Les gardiens-chefs devront, en conséquence, adresser sans retard au
ministére les extraits des jugements prononcés contre des pupilles évadés
et y joindre, selon les cas, tous les renseignements & leur connaissance sur
les faits visés dans ces documents ainsi que sur la conduite des pupilles
dans la prison.

Pour le Ministre et par délégation:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERrBETTR.
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Circulaire. — Article 12 des cahiers des charges.
Analyse d’un pain de ration.

30 janvier.

Monsieur le Préfet, j’ai été informé qu'une contestation s'était élevée
au sujet de la qualité du pain fourni aux détenus de la prison de Péri-
gueux; j’ai, en conséquence, soumis 2 I'analyse du laboratoire municipal
de chimie, & Paris, un pain de ration et un échantillon de la farine qui a

servi 4 confectionner ce pain.

Il résulte de cette analyse que I’échantillon de pain de ration est de qua-
lit¢ marchande, mais que la farine n’a produit que 25,35 p. 100 de gluten

humide au lieu de 30 p. 100.

La farine est donc mal blutée; elle ne répond pas aux conditions exigées
par Particle 12 du cahier des charges. Je vous prie d’adresser & ce sujet
des observations & I'entrepreneur des services en I'avertissant que, si les
fournitures de pain donnent encore lieu & des observations. il pourra lui

étre fait application des clauses pénales insérées aux articles 60 et 61 du
cahier des charges.

Recevez, etc.

Pour le Ministre et par délégation:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I'administration pénitentiaire,
L. HersETTE.

Circulaire. — Mise en pratigue du systéme de Ia libération conditionnelle.
31 janvier.

Monsieur le Garde des sceaux et cher Collégue, le systéme de 1a libéra-
tion conditionnelle, consacré par la loi du 14 aofit 1883, vient de traverser
une premiere période d’application. Actuellement sont réclamées les me-
sures propres a en assurer le succés définitif.

Je viens vousfdemander votre bienveillant concours, que je
acquis d’avance a 'eeuvre dont vous avez apprécié toute 'importance dont
vous aviez I'intention, comme moi, de favoriser T’entier développement.
Vousayant eu pour prédécesseur au ministére de Iintérieur et ayant eu
moi-méme & m’occuper des services de la chanecellerie, je me félicite de
laccord de vues qu’il s’agit de traduire en actes d’exéeution.

Une récente interpellation, soutenue au Sénat par M. Bérenger, promo-
teur de la loi, a fait constater combien sont urgentes, pour ré

pondre aux
" sentiments des pouvoirs publics et du public lui-méme,

les dispositions 2
concerter afin que linstitution nouvelle prenne la force effective sans

laquelle les résultats pratiques resteraient insuffisants et risqueraient de
paraitre illusoires.

sais &tre
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(est donc avec certitude de la nécessité comme de l’eff.ic?tc.ité de ljac-
tion & exercer par nos deux départements que je signaleral ici les points
sur lesquels cette action peut porter tout d’abo.rd'.

11 serait inutile de reprendre 'examen des 1f1<?es et des textes S.ut‘ les.—
quels repose le systeme de la libération.cox?dxt}onnel‘le. Aucun d1§sent1—
ment ne peut exister sur la valeur d'une institution (}es longte7mps eprou-
vée en d’autres pays, et désormais fortifiée dans le notre. par l7expe'!r1en(':e
des deux derniéres années. C’est bien une période d’eﬁssal qui s es’f écoulée
depuis la fin de 1885 jusqu'au commencement de 1835, et cet essal est con-
dk};ﬁf.n’ignore (u’une réforme ne peut entrer dans la reia%ité durable.des
faits qu’aprés un temps de préparation, 10rsq11f3 les automt.es et les sex";ul:ﬁs
chargés de concourir & sa réalisation ont acquis la connaissance e:c 1" abi-
tude de leur rdle, lorsque les personnes assoclees ou 1nteressees' 3 ll-nno—
vation et la masse méme du public ont écarté les doutes, les hésitations,
les préventions que toutes innovations provoquent. L

Ce n'était pas sans quelque attention et sans quelque délai quon pou-
vait habituer dans les diverses parties de la France, les pf)pulatxons et les
condamnés eux-mémes au fait de 1’aﬁranchi§sement d_’un’ coupab.le, —
avant qu’il fit délivré de sa peine; a l’accqmpl}ssement en eta’Lt (‘1e ’hb?rte
d’un temps de condamnation impliquant privation d(.e la 'hberttre; al exe—fcu-
tion de certaines conditions d’existence et de conduite imposees par T'ad-
ministration et garanties par une sanction pénale; ’z‘m la possﬁ’nhte. pour un
prisonnier d’aller passer chez lui moitié de la du}“ee de sa reclus.lon ou de
son emprisonnement, d’étre libéré sans &tre -h’bre, de de.vemr malt.re
de ses actes en restant sous la main de l’autorlte,. d’fencrourlr enfin le ris-
que d’8tre repris au dernier jour de sa peine et réintégré pour longtemps

-8tre en prison.
peli\l;a?s il estl;ermis de supposer que 2 ans 1/2 d’épr?uve S}lt'ﬁsent lax"ge-
ment, et ¢'est sans scrupule qu'on peut demfmder de'so’rl'nms au systéme
tout ce qu’il peut donner. II a été jusqu'a ce jour applique avef: prufience,
% un nombre relativement peu étendu de personnes, e?t ces précautions se
sont imposées d’autant plus qu'il fallait éviter au début tous hasards et
tous mécomptes. ' ’ , N

Les objections et les résistances qui sc sont presentees n'ont pas éte sur-
montées violemment; il a3 dd en étre tenu compte, au .contral.re, a.ﬁn’ de
prévenir les protestations et les incidents facheux. — '81 certaines 11ber.a,-
tions conditionnelles avaient été accompagnées de’ de?bats e’t de' conﬂxt-s
pénibles, si des scandales, des délits ou des crimes étajent résulteés du fait
de quelque 1libéré, n’aurait-on pu tirer argpments et moyex’l.s d§ ’cmtxque
contre Iinstitution 2 Or, il ne s'en est produit aucun. Peud 1nd1v1dus.0nt
té 1ibérés & lorigine; le nombre ne s'est élevé qu”émr 705 jl'lsqu’au 1 jan-
vier 1888. Quelques observations seulement on‘t été r@evegs sur 'la, con-
duite de quelques-uns depuis le jour de leur mise en }1berte: ;.et blfen que
12 loi donne faculté a tout représentant de I'autorité adm.mlstratlv? ou
judiciaire de faire arréter un libéré conditionnel donnantsujet de plainte,
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il n’a été recouru que trois fois 4 arrestation, et il n’a été prononcé qu'un
seul retrait de libération conditionnelle.

On a droit de conelure que les autorités compétentes n’ont certes pas
manqué de discernement, de prudence poussée a l'extréme, désirecuses
quelles élaient de ménager, de désarmer toutes suscepublhtes et toutes
craintes. L'administration ne saurait étre taxée de tendre i I'abus des
pouvoirs que la loi nouvelle lui confere, et de faire tort aux prerogatlves
de Pautorité judiciaire. Mais la conséquence de cette modération était a
prévoir. Cest 4 'administration que ’on a demandé compte de Vapplica-
tion trop discréte et restreinte du nouveau systéme. C'est d’elle que Pon
réclame l'extension immédiate et compléte. Cest & elle que P'on impute
aisément les causes d’atermoiement et de lenteur.

Je me vois donc obligé, de toute fagon, comme j'en avais d’ailleurs de-
puis longtemps la pensée, de considérer comme close la période d’essai,
d’aviser aux moyens d’application décisive et de vous demander appui.

La loi exige qu'un certain nombre d’avis soient fournis avant que la
libération conditionnelle puisse étre prononcée. Il ne m’appartient donc
pas de supprimer les divers éléments de I’instruction prescrite pour cha-
que affaire. Mais j'ai fait étudier comment ils pourraient &tre réunis plus
rapidement.

D’autre part, la diversité des services et des autorités a consulter ex-
plique la fréquente divergence des avis et peut donner réel embarras pour
statuer. Tel dirccteur et telle commission de surveillance peuvent de-
mander avec instances, pour le bien du régime pénitentiaire et comme
juste récompense pour un détenu méritant, une libération conditionnelle,
que tel préfet signalera comme mauvaise au point de vue de 'opinion pu-
blique oudel'intérét des populations. Il se peut qu'un parquet proteste avec
énergie, au nom des nécessités de la répression, contre une mesure queles
autres autorités auront déclarée équitable et peut-étre nécessaire.

Départager les opinions, dégager la conclusion qu’elles comportent
dans leur ensemble, donner tort au moins en apparence aux uns, pour
donner satisfaction aux autres, c’est 13 une tiche délicate et complexe.
Mon administration s’en est préoccupée sans cesse, et ce n’est pas sans peine
qu'ont été évités tous les froissements et complications dont la loi aurait
souffert.

11 y aurait donc avantage 4 examiner les affaires dans un comité qui se-
rait constitué auprés de mon administration pour la seconder, et par les
soins duquel chaque affaire serait envisagée promptement, sous ses divers
aspects, de maniére 4 échapper aux suppléments d’instruction, aux délais
de décision qui risquent de faire perdre I'instant favorable de la libération
conditionnelle. Ce comité siégera sous la présidence du conseiller d'Etat,
directeur de 'administration pénitentiaire, qui a charge de me faire les
propositions de libération conditionnelle. Il comprendra: un inspecteur
général des services administratifs, qui pourra remplir les fonctions de
vice-président; deux ou trois membres de I'administration centrale et de
préference les chefs de bureau compétents; un membre de 'administra~
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tion des services de siireté générale, et probablement un représentant des
services pénitentiaires actifs, c¢’est-a-dire un directeur de circonseription
ou d’établissement & Paris ou prés de Paris.

Ma pensée a toujours été, en prévision de cette organisation, de vous
demander Vadjonction d’'un membre de votre administration, spéciale-
ment, je suppose, en ce qui concerne la direction des affaires criminelles
et des grices.

Il ne saurait étre question, bien entendu, de compliquer encore par ce
comité le fonctionnement de la libération conditionnelle. Bien au con-
traire, des hommes expérimentés, accoutumés a la responsabilité et au
maniement des fonctions et affaires publiques, fagonnés au role de colla-
borateurs agissants du pouvoir ministériel, exclusivement préoccupés du
succes de linstitution nouvelle, ne peuvent qu'étre du plus précieux se-
cours, Le Comité aurait un caractére purement consultatif. Mais on peut
dire qwun court échange d’explications entre gens du métier délibérant
ensemble permettrait de terminer rapidement nombre d’affaires que le re-
cours aux correspondances, les envois et renvois de notes, piéces et dos-
siers prolongent si souvent. Enfin, lorsque certainsavis ne sont pas suivis,
I'examen qui aura été fait de ’ensemble de chaque affaire, avant présenta-
tion des propositions au ministre, donnera satisfaction a toute susceptibi-
lité comme a toute préoccupation.

On ne peut d’ailleurs pas oublier que le fait de rendre & la liberté un
condamné, pendant une durée parfois longue, a trop de gravité pour n’étre
pas entouré de garanties que mon administration est la premiére a désirer.

Je vous serais done trés obligé de vouloir bien me faire connaitre quel
serait celui des collaborateurs de votre administration que vous voudriez
bien me désigner pour faire partie du comité a constituer.

En ce qui touche le patronage, des efforts ont été faits et sont actuelle-
ment poursuivis pour seconder et provoquer initiative privée, & laquelle
Padministration ne peut se substituer et a laquelle il avait été fait, pour
Papplication de la libération conditionnelle, des appels si pressants, malheu-
reusement peu entendus. La loi nouvelle avait compté sur les institutions
et sociétés de patronage pour assurer son propre fonctionnement. Rienn’a
été, rien ne sera ménagé pour favoriser les ceuvres qui tendent &4 ce but,
et pour parer, autant que possible, a 1’insuffisance des résultats obtenus.

Je dois vous parler maintenant, Monsieur le Garde des sceaux et cher
Collégue, des questions et mesures pour lesquelles vous jugerez, comme
moi, sans doute, indispensables votre haute intervention et votre bienveil-
lant secours.

On s’est, je le crains, dans le public, insuffisamment rendu compte du
nombre et des catégories d’individus auxquels peut s’appliquer la libéra-
tion conditionnelle. Trompé par le chiffre considérable des entrées en
prison, on 2 grossi démesurément I’évaluation de I'effectif libérable. Il con-
vient sans doute de se tenir en garde contre ees chances d’erreur et ces
causes d’illusion.

La loi écarte absolument de la libération conditionnelle tous individus
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qui n’ont pas subi trois mois de peine, et tous ceux qui n’ont pas subi m.oi-
116 au moins de la durée de leur condamnation, ou les deux tiers au moins
lorsqu'ils ont encouru des condamnations antérieures. Leyzs données de l'a.
statistique montrent quel nombre immense de condamnés se trouve mis
ainsi hors des conditions légales de la libération.

Si I'on songe qu’il faut écarter aussi ceux qui ne se trouveraient libér:és
que pour un tres court délai, ceux qui n’ont pas mérité par leur conduite
une mesure de faveur, ceux dont les antécédents ne comportent aucune
confiance pour l'avenir, ceux qui ne peuvent justifier d’aucun moyen de
subsistance & leur sortie, on est forcé de constater combien se réduit ce
guon peut appeler la matiére libérable. .

Mais, d’autre part, le contingent qui comporte la libération condition-
nelle se confond presque avec celui que l'on présente pour les réductions et
les remises de peines. Si donc les mesures de clémence sont distribuées
avec quelque générosite aux condamnés, la libération conditionnelle ne
peut plus s'appliquer qu’a un nombre trés restreint d’individus. Bien mieux,
olle cesse d’8tre désirée en nombre de cas, car la liberté entiére est Iobjet
de désirs ardents que n’éprouvent pas les détenus pour I'état de demi-peine.

§'ils ont la certitude ou U'espoir de voir approcher I’époque de leur sortie
sans conditions, ils n’ont guére souci de mériter et d’obtenir leur sortie
conditionnelle, avec menace d’'une réintégration qui leur fera payer sur le
tard la totalité de leur dette pénale.

11 importe donc, de toute fagon, qu'un départ soit fait entre les individus
qui peuvent &tre destinés & la libération conditionnelle, et ceux auxquels
une grice pourra &tre réservée.

La grace semblerait étre & réserver d’ordinaire: 1°aux individus pour
lesquels la libération conditionnelle n’est pas légalement applicable; 2° &
ceux pour lesquels la grice semble préférable & la libération condition-
nelle, 4 raison de circonstances justifiant un acte de clémence spécial, de
réparation particuliere ou d’absolue confiance. On ne peut se dissimuler,
en effet, que 'acte souverain qui supprime tout ou partie d’une peine, qui
annihile et biffe une portion de la sentence, est, sinon anormal, du moins
exceptionnel, & moins que Pon n’y voie un procédé pour réformer aprés
coup les décisions mémes de la justice.

La libération conditionnelle, au contraire, n’est ni la suppression, ni I'in-
firmation d’une sentence ; elle en est la confirmation: elle en tire avantage
et elle en proroge les effets selon les cas, pour la sécurité publique et pour
la répression, qu'elle cherche seulement & concilier avec les intéréts d'un
bon régime pénitentiaire et avec les encouragements dus a un prisonnier
méritant.

On se demande donc comment I'administration, comment la magistrature
auraient scrupule i provoquer des décisions dont la société ne doit pas
souffrir, qui ne préjudicient pas a l'action de la justice, puisque le con-
damné peut toujours étre ressaisi par I'autorité judiciaire, comme par l'au-
torité administrative. L’échange et 1'accord de vues entre les deux auto-
rités peuvent donc étre assurés sans conteste, et je viens vous demander
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de vouloir bien prendre A cet égard telles dispositions que vous jugeriez
possibles, notamment afin de faire apprécier aux parquets les avantages de
la libération conditionnelle et de faire réserver pour ce mode de libération
tout ce qu'il ne paraitrait pas indispensable de laisser au systéme des
graces.

J’aurai soin, pour ma part, de faire 4 tous les collaborateurs de I’admi-
nistration des recommandations nouvelles et expresses pour que I'appli-
cation de la loi soit facilitée autant qu’il dépend d’eux. Je me félicite a
I’avance, connaissant vos intentions, de I'extension que va pouvoir prendre
dés maintenant une institution qui doit sortir de la période d’essai pendant
laquelle elle a fait ses preuves, qui répond si bien aux dispositions des

* pouvoirs publics, aux idées de réforme et de progrés dont le Gouvernement

de 1a République se fait honneur, aux intéréts de la société comme des in-
dividus mémes que 12 loi a frappés. '

Je crois inutile de rappeler ici les chiffres de réductions ou de remises
de peines comparés 4 ceux des propositions ou demandes de libération
conditionnelle. Je n’insisterai pas non plus sur les difficultés diverses qui
ont entravé I'extension de 1a libération conditionnelle. Je ne pourrais rien
indiquer par 14 que vous n’auriez pressenti, et je me borme & margquer
Passurance d’une entente entre nos départements dont les conséquences
seront si heureuses et que le Parlement demande d’'une maniére si
manifeste.

Je recevrais bien volontiers, en dehors méme des questions soulevées
ici, toutes communications que vous voudriez bien me faire en ce qui con-
cerne la libération conditionnelle, Papplication du systéme et I'extension
qu’il doit recevoir.

Agréez, Monsieur le Garde des sceaux et cher Collégue, I'assurance de
ma haute considération.
Le Ministre de Uintérieur,
SARRIEN.

Circulaire am sujet du maintien provisoire dans les prisous de Paris
d’un condamné i quinze meois de prison.

31 janvier.

Monsieur le Préfet, en réponse & une dépéche du 8 novembre dernier,
relative 3 une demande de maintien & Paris, concernant le nommé X...,
condamné & 15 mois d’emprisonnement, extrait de la maison centrale de
Gaillon et transféré & Paris, pour &tre mis & la disposition de I'antorité ju-

STATIST. PEXNIT. 28



— 136 —

diciaire, vous m’avez fait connaitre, le 15 décembre, que vous ne verriez
pas d’inconvénient & ce que ladite demande fit accueillie. o

Le maintien dans les prisons départementales, pour cause de hqmdatlo'n
d’affaires, des individus qui, & raison de leur peine, deivent étre envo;tes
dans une maison centrale, peut donner lieu 4 de graves abus. L'adminis-
tration a le devoir de veiller & ce qu’il ne s’en produise pas; aussi a-t-il
paru utile, chaque fois que des demandes de cette nature se prod}liront,
qu’il soit fait & cet égard une enquéte trés attentive, que .1e .syndlc ren-
seigne l'administration sur le temps pendant lequel le maintien du con-
damné serait absolument et strictement nécessaire, que les indications du
syndic soient contrdlées de telle sorte que les propositions puis_se.nt pré-
senter, le cas échéant, la durée du maintien du condamné en question.

Je vous serai obligé de vouloir bien instruire a ce point de vue la de-
mande concernant le nommé X. .. et faire les recommandations nécessaires
pour qu’il soit procédé de la méme fagon lorsque des cas analogues se pré-
senteront. _ ‘

11 a été signalé, 4 cette occasion, qu'a une épogque antérieure a votre
arrivée & la préfecture de police, des détenus avaient été extraits momen-
tanément de la prison dans laquelle ils avaient été écroués et que facilités
leur avaient ét¢ ainsi données de fajre au-dehors des courses, des déplace-
ments qui auraient pour cause des nécessités deréglement d’affaires, de liqui-

dation de faillite, ete. Vous savez comme moi, Monsieur le Préfet, et je n’ai

pas & vous le rappeler, que les individus qui ont été écroués ne doivent
étre extraits de la prison et conduits au dehors qu'en vertu de mandats
émancs de Pautorité judiciaire, dont 12 mention au registre d’écrou couvre
la responsabilit¢ de 'agent par qui le détenu a été remis aux porteurs du
mandat.

L’inobservation de ces régles, qui sont appliquées dans toutes les maisons
d’arrét, de justice et de correction et n’ont jamais donné lieu 3 aucune
difficulté, aurait pour conséquence d’engager la responsabilité du per-
sonnel d’administration de garde et de surveillance et en outre de 1’ex-
poser notamment 4 des poursuites, si des évasions venaient a se produire
dans ces conditions.

Agréez, etc.

Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d'Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,

L.. HerBeTTE.

P. 8. — J'ai & peine besoin de noter que c’est dauns lintérdt des tiers que le maintien
provisoire, dans une prison autre que celle de la destination Pénale, peut étre admis, & titre
trés exceptionnel, et pour le délai le plus bref. La peine d’emprisonnement doit évidemment
avoir pour effet de troubler, de g3ner dans leurs intéréts les individus frappés par la loi;
et 'on comprendrait mal qu’une véritable inégalité dans Pexécution des peines pht résulter
de ce fait qu'un condamné aurait commis un méfait plus préjudiciable et des dommages plus
étendus. Il n'est pas moins inadmissible que des personnes chargées de liquider certaines
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affaires usent de cette mission pour faire retenir, & lenr gré, un condamné dans un établisse-
ment ot sa peine ne doit pas 8tre régulitrement subie. 11 y aurait done lieu ¢ priori de mettre
& lisolement les individus dont le départ serait ainsi différé, afin quils ne se trouvent pas
mélés & des détenus d'autres catégories pénales. Je recevrais d’ailleurs trés volontiers les
indications que vous m’adresseriez sur les inconvénients dont vous auriez eu la constatation
notamunent par certaines exigences des liquidateurs et syndics, ainsi que sur les moyens dy
parer compiétement dans lavenir.

L. H.

Circulaire concernant le travail des détenus.
Tarifs de main-d’ccuvre.

18 février.

Monsieur le Directeur, I'importance qui s’attache au fonctionnement du
travail dans les établissements pénitentiaires et aux questions mises a
I'étude sur ce sujet, m’engage & appeler de nouveau votre attention la plus
sérieuse sur cette double nécessité: d’une part, utiliser et rendre aussi
productive que possible la main-d’ceuvre des détenus ; d’autre part, se
prémunir, par une équitable réglementation de lexercice et de la rémuné-
ration des métiers divers, contre les inconvénients et les reproches de con-
currence abusive aux industriels et ouvriers libres, sans cependant provo-
quer les chOomages dangereux, sans chasser des prisons les entrepreneurs
ou sous-traitants, sans faire perdre aux détenus les occupations avanta-
geuses pour eux, avantageuses en méme temps pour I'Etat.

Sans doute, c’est surtout & la suite de crises commerciales que certaines
aggravations de charges peuvent risquer d’éloigner les fabricants et
patrons disposés & employer des détenus. Il est des périodes ol1 lessalaires
s’abaissent en réalité pour le travail libre par le ralentissement ou par
Iexcés de production qui entraine les chomages. Ainsi s’explique qu'on
ait laissé durer en fait, contrairement au désir de mon administration,
d’anciens tarifs ou des tarifs provisoires de main-d’eeuvre, par crainte de voir
disparaitre les industries correspondantes dans les établissements péniten-
tiaires, ou d'étre réduit 3 donner approbation définitive 4 de nouveaux
tarifs qui paraitraient trop abaissés. On a donc incliné souvent 3 laisser
subsister le provisoire, parce que l'on ne comptait pas sur un réglement
définitif satisfaisant.

Mais ces considérations ne sauraient prévaloir contre le devoir qu'a l'ad-
ministration d’en finir, sauf cas exceptionnels, avec les anciens tarifs 3
reviser et avec les tarifs provisoires.

On ne saurait &tre arrété non plus par cette pensée, pourtant indiscu-
table, que tous relévements de salaires entrainent une aggravation de dé-
pense pour 1’Etat, soit qu'il les paie directement, comme il y a lieu pour
les travaux effectués en régie, soit qu’il se substitue un entrepreneur pour
donner du travail aux détenus ct en partager avec eux le produit. Qutre
que la question de dépense, si grave qu elle soit, n’appelle assurément pas
seule I'attention, méme au milieu d’embarras budgétaires, il ne faut jamais
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Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitenliaire,

L. HERBETTE.
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Circulaire. — Xnterprétation de Varticle 46
du eahier des charges de la 17° eirconscription pénitentiaire.
Chauffage du poste de la surveillante.
2 mars.

Monsieur le Préfet, vous m'avez transmis une lettre par laquelle la sur-
veillante du quartier des femmes détenucs dans la prison de Moulins de-
mande que I'entrepreneur des services de la 17 circonscription péniten-
tiaire soit mis en demeure de pourvoir au chauffage et 4 I'éclairage de la
piéce qui sert de poste de surveillance.

Ainsi que le fait remarquer avec raison la surveillante, 'entrepreneur
est tenu, aux termes de Particle 46 de son cahier des charges, de fournir le
combustible nécessaire au chauffage et & I'éclairage des postes de gardiens
ou de surveillantes; et comme il n'y a pas, dans la prison de Moulins,
d’autre piéce & cet usage qu'une chambre de son logement, la surveillante
a droit au chauffage et a léclairage du localou elle se tient en permanence
pour exercer son emploi de gardienne.

Je vous prie, en conséquence, d’inviter 'entrepreneur des services de la
17 circonscription pénitentiaire & assurer le chauffage et 1'éclairage de la
pidce qui sert de poste de surveillance. ‘

Recevez, etc.
Pour le Ministre et par délégation:

Le Conseiller & Etat,
Directeur de l’administration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

Circulaire. — Graces et libérations conditionnelles.
Envoi d’une mote de service.
2 mars.

Monsieur le Préfet, j’ai I'honneur de vous communiquer le texte de la
note de service par laguslle il est recommandé aux directeurs d’établisse-
ments et de circonscriptions pénitentiaires de presser I'envoi des proposi-
tions périodigues de réductions ou remises de peines, et de réserver
pour 'application la plus prompte et la plus étendue possible de la libéra-
tion conditionnelle tous les cas qui comportent ce mode d’opérer.

Je vous serai trés obligé de faire veiller & Vexécution de ces instruc-
tions et de me faire parvenir d’urgence toutes demandes et propositions qui
vous seront envoyées.

Recevez, ete.
Le Ministre de Uintérieur.

Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I'administration pénitentiaire,
L. HERBETTE.
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NOTE DX SERVICE

Monsieur le directeur d
est invité & adresser d'urgence et au plus tard dans le délai de dix jours
ses propositions et conclusions concernant les réductions ou remises de
peines qui pourraient étre accordées a 'occasion de la Féte nationale du
14 juillet.

I1 aura soin de se référer aux instructions antérieures, notamment pour
la rédaction des notices et pour les distinctions & observer selon que les
condamnations ont été prononcées parles juridictions civiles ou lesjuridie-
tions militaires. ’

Mais.il est invité & se conformer expressément aux recommandations
qui avaient été formulées déja de maniére générale et que la présente note
a pour objet de faire absolument prévaloir, sur la préférence 4 donner au
systéme de libération conditionnelle dans tous les cas ol il peut y étre re-
couru.

La circulaire du 2 mars 1887, qui marquait les intentions formelles du
Gouvernement, n’a pas toujours été suffisamment comprise, et nombre de
condamnés ont encore été proposés pour des grices, qui pouvaient &tre
désignés a tous égards pour la libération conditionnelle.

Le Gouvernement étant résolu & donner & l'institution nouvelle toute
Iextension qu’elle comporte, et la période d’essai, close 4 12 fin de I’annde
derniére, ayant donné desrésultats probants, des mesures ont été prises
d’accord avee M. le Garde des sceaux pour étendre I'application de la loi
du 14 aofit 1885, qui confére a I'administration une mission si importante et
apporte de si sérieuses garanties dans la distribution des récompenses et
des encouragements justifiés par la conduite des détenus.

Un comité spécial, actuellement constitué au ministére de lintérieur
pour faciliter et hater les décisions de libération conditionnelle, comprend
des représentants des divers services appelés & coneourir 3 Iapplication de
1a loi. MM. les directeurs doivent done presser Venvoi de toutes demandes
ou propositions et ils ne doivent pas oublier la responsabilité et les repro-
ches qu’ils encourraient §'ils négligeaient de mettre I'administration en
mesure d'user des prérogatives qui lui sont attribuées dans I'intérét public
et pour le meilleur fonctionnement du régime pénitentiaire.

Ils ne perdront pas de vue quela réduction ou remise de peine n’est a
proposer, en principe, que dans les cas olt la libération conditionnelle n’est
pas applicable ou pres d'étre applicable aux détenus méritants, ou bien
lorsqu’elle n’aurait pas Peffet quon désirerait obtenir par la grace. Car on
peut supposer qu’a raison de circonstances exceptionnelles 1a suppression
totale ou partielle de la peine soit désirable pour reconnaitre la conduite
louable de tel détenu, pour répondre a sa situation personnelle ou pour
agir a titre d’exemple sur I’ensemble de 1a population. Mais ces circons-
tances exceptionnelles auraient 4 étre notées dans I'état de propositions.

On doit ajouter que toutes propositions ou demandes de libération condi-

——
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tionnelle sont 4 transmettre sans retard, et I'on répéte que les directeurs
doivent, ainsi que leurs collaborateurs, chercher toutes occasions de con-
tribuer a une réforme 4 laquelle les pouvoirs publics attachent tant de prix
et que Padministration tient & 'honneur de mettre le plus heureusement et
le plus largement en cuvre.
Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I'administration pénitentiaire,

L. HersETTE.

Cireulaire. — Fixation des indemnités afférentes aux services
de santé, du culte et des batiments.

9 mars.

Monsieur le Préfet, les dispositions et les résolutionsde la commission du
budget et de la Chambre des députés n’ont pas permis & mon administra-
tion de faire prévaloir, pour 1888, le maintien du taux des indemnités qui
se réferent & certains services dits « services annexes», et qui n’avaient pu
d’ailleurs étre conservées au budget de 1887 que d’une maniére incertaine
et transitoire.

Je rappelle, en effet, que les services de santé, lesservices du culte, le ser-
vice des bitiments ont dfi &tre considérés comme n’impliquant pas l'exer-
cice de fonctions publiques proprement dites dans les établissements péni-
tentiaires, mais bien plutdt comme donnant lieu 4 des indemnités en faveur
des personnes admises & y pourvoir. Il n'y avait donc plus & réclamer du
Parlement Facquittement de traitements proprement dits et, depuis un
certain temps d’ailleurs, il n’était plus opéré de versements 3 la caisse des
retraites par les médecins, les ministres des divers cultes et les archi-
tectes.

Malgré ces réserves et ces concessions faites, ce n’est qu’a une trés fai-
ble majorité que les indemnités avaient été votées l'année dernitre sur
Pancien taux. La situation budgétaire, les mesures successivement récla-
mées au nom de la Chambre et consenties par le Gouvernement ne per-
mettaient plus d’espérer, pour cette année, une décision analogue. — Cest
avec peine qu’il a été possible de maintenir encore le taux des indemnités
a l'ancien chiffre dans la fixation des douziémes provisoires.

Mais pour le réglement du budget définitif de 1888, il fallait prévoir des
réductions considérables. Le Gouvernement en a limité V'effet autant quil
dépendait de lui, et cependant le débat s’est engagé plus loin encore que
sur des réductions, si considérables qu’elles fussent, puisquela commission
du budget a persisté &4 réclamer, par exemple, la suppression pure et sim-
ple de toutes indemnités pour le service du culte dans les maisons d’arrét,
de justice et de correction. Elle supposait, en effet, que le clergé paroissial
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devait assumer, en chaque chef-lien d’arrondissement, la charge de don-
ner des secours religieux aux détenus qui les désireraient dans les prisons
dites départementales. ‘

Je n’ai point & revenir sur des questions et discussions que le Gouver-
nement a dfi soutenir & la Chambre. Il a pu faire écarter les conclusions
de la commission, mais le maintien du taux primitif des indemnités a été
refusé, et il n’a pu étre obtenu pour le service du culte, dans les prisons
de courtes peines, que des indemnités calculées surla moyenne de 300 francs
pour chague établisserment. '

Pour les maisons centrales, les pénitenciers agricoles ou les colonies pu-
bliques de jeunes détenus, il n’a été alloué qu'une moyenne d’indemnités
de 500 franes.

Dans cette derniére catégorie d’établissements, I'indemnité annuelle qui
pourra é&tre allouée aux médecins est de 1.200 francs en moyenne ; elle
sera de 1.155 francs pour les pharmaciens.

En ce qui concerne les médecins chargés du service de santé dans les
maisons départementales, la somme inscrite pour eux au budget réponda
une indemnité calculée sur le taux moyen de 300 francs environ.

Enfin P'allocation réservée aux architectes a été fixée & la somme de

600 franes en moyenne, pour les établissements dits de longues peines et
les colonies publiques.

Dans ces conditions et malgré que le budget n’ait pas encore été voté
au Sénat, comme il faut prévoir I'éventualité de 'adoption de ce budget au
moment mé&me ol il devra étre mis en vigueur, je me vois dansla nécessité
de mettre d'urgence les personnes intéressées en mesure de faire connaitre
leurs intentions. Il ne saurait convenir d'insister sur les difficultés que
chacun a pu et peut aisément comprendre, sur les regrets qui peuvent étre
éprouves, sur les conséquences de décisions que mon administration ne
peut modifier.

Que les indemnités qui sont ainsi laissées et dont je dois déterminer le
montant dans la limite d’une moyenne aussi faible, soient insuffisantes,
insignifiantes pour reconnaitre la peine et méme les dérangements occa-
sionnés par tels services, c’est ce qui ne peut malheureusement faire doute.
Ce n’est pas une rémunération, ce n'est méme pas une compensation nor-
male, c’est une simple allocation qui peut étre offerte pour atténuer, en si
peu que ce soit, le supplément de charges accepté par le médecin, par le
ministre du culte dans I'intérét des détenus.

En ce qui concerne les architectes, on peut admettre que, les travaux
neufs n'étant généralement pas compris dans la tache & laquelle les indem-
nités annuelles se référent, la fixation du chiffre méme de ces indemnités
ait moins d’importance. On peut dire aussi que, pour certains médecins, la
désignation officielle a quelques avantages qui compensent la modicité de
Pallocation annuelle ; mais il faut bien reconnaitre que c¢’est sur le senti-
ment du devoir et d’humanité que I'administration compte pour obtenir
la collaboration des médecins en faveur des détenus, et ce sont les senti-
ments dont s'inspirent les ministres des divers cultes dans I'accomplisse-
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ment de leur mission qui peuvent assurer 'assistance religieuse aux déte-
nus disposés & accomplir les devoirs de leur culte.

11 vous appartient, Monsieur le Préfet, de faire comprendre cette situa-
tion non pas seulement aux intéressés, mais tout d’abord & Vautorité diocé-
saine chargée des désignations que j'ai & examiner en chaque cas,avec
vos propositions et conclusions, pour arréter le choix du ministre autorisé
4 pénétrer dans un établissement pénitentiaire et & y célébrer l'office du
culte. Aprés avoir fait part des conséquences inévitables des décisions du
Parlement, vous aurez & m’adresser, d’'urgence, avec les demandes ou
résolutions des intéressés et les conclusions des autorités compétentes,
votre avissur le taux de l'indemnité qui pourrait étre allouée en chaque cas.

Il ne peut vous échapper que la moyenne générale dont le chiffre est si
faible implique que chaque excédent sollicité pour le service de tel ou tel
établissement soit compensé par un abaissement des allocations accordées
en d’autres licux. 11 est hors de doute que chacun des établissements parai-
tra devoir bénéficier d’une majoration particuliere, et je suis assuré a
I'avance que les motifs allégués seront des plus sérieux. Mais comme je
suis tenu dans les limites d’un crédit si restreint, je serais contraint de
réduire les demandes dans lesquelles il ne serait pas tenu compte des ab-
solues nécessités qui me sont imposées. — Clest 14 un fait dont les chefs
de service et les personnes intéressées doivent bien se convaincre afin
d’éviter tout mécompte et toute difficulté.

Cette situation, je le répéte, est tout & la fois trop claire et trop pénible
pour que j'y insiste. Je ne puis que vous prier de bien faire comprendre
en toute occasion & quelles nécessités mon administration doit céder, &
quels intéréts. & quels sentiments supérieurs elle s'en référe pour que les
détenus n’aient pas & souffrir de faits qui pouvaient d’ailleurs &tre pres-
sentis et dont les conséquences sont si prochaines.

Je vous prie de traiter d'urgence les questions et affaires qui se ratta-
chent aux présentes instructions, et je rappelle que les solutions définitives
doivent &tre assurées avant la fin de ce mois, sans qu'il puisse dépendre
de personne de les différer. ‘

Recevez, ctc.
Le Ministre delintérieur,

SARRIEN.

Circulaire. — Travaux de batiments oun achats d’objets mobiliers,
effectués en 1887,
Demande de décomptes et états de situation.

20 mars.

Monsieur le Préfet, je vous prie d’inviter le directeur d
4 m'adresser, par votre entremise,

les décomptes ou états de situation des travaux de bitiments ou acquisi-
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tions de mobilier devant donner lieu & des paiements imputables sur
I'exercice 188 .

Il importe que ces piéces me parviennent dans le moindre délai possi-
ble, afin que je puisse vous mettre en mesure de mandater, avant la clo-
ture de I'exercice 1887, toutes les dépenses qui s’y rattachent.

Dans les établissements ot aucun paiement ne resterait a faire sur ledit

exercice, le directeur devra m’en informer par envoi d’un état négatif.

Recevez, ete.
Le Ministre de I’intérieur.
Par délégation:

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration Dpénitentiaire,

L. HErBETTE.

Circulaire. — Fixation nouvelle des cireonscriptions pénitentiaires
par suite de suppressions d’emplois et réductions de erédits.

22 mars.

Mousieur le Préfet, les suppressions d’emplois et les réductions de eré-
dits récemment prononcées par la Chambre dans le budget des services
pénitentiaires pour 1888 devaient entrainer le remaniement de ces servi-
ces et notamment une répartition nouvelle deg circonseriptions.

Les mesures ainsi provoquées ont été différées autant que le permettait
le vote des douziémes provisoires. Elles s'imposent aujourd’hui d’aprés les
dispositions du Parlement, soit en prévision de Padoption du budget défi-
nitif, soit méme dans I'éventualité du vote de nouveaux douziémes provi-
soires, qui ne seraient sans doute pas réglés dans les mémes conditions que
pour le 1* trimestre.

Je me vois donc obligé de notifier d’urgence lorganisation nouvelle
resultant du décret ci-joint en date du 20 mars courant et du tableau y
finnexé. La circonseription pénitentiaire qui comprend les départements

o .y
e 1a direotion prend' len® avec siége

Je vous prie de faire donner sans retard les indications et instructions
en consequenf:e spécialement pour le directeur, pour les gardiens-chefs et
?our les représentants de I'entreprise. Vous voudrez bien également faire
informer I'autorité judiciaire. °

C'est avec les peines les plus réelles qu’il est possible de fajre face aux
nécessités de service dans ces cireonstances difficiles. )

Je compte sur le zéle etle dévouement des collaborateurs de mon admi-
nistration.

‘Receves, ete.
Le Ministre de Uintérieur,
SARRIEN,
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INSTRUCTIONS

Monsieur le Directeur, vu I'urgence, je vous fais parvenir ci-joint, en
méme temps qu'a MM. les préfets, les documents et la circulaire concer-
nant la fixation nouvelle des circonseriptions pénitentiaires.

Sans avoir & insister sur les nécessités qui s’'imposent, je vous prie, de
prendre aussitdt les dispositions qu’impliquent mes instructions, et je
compte dans ces circonstances difficiles sur le concours dévoué de tous les
collaborateurs de mon administration.

Recevez, etc.. Le Ministre de Uintérieur.

Par délégation:
Le Conseiller &’ Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HErRBETTE.

DECRET

Le Président de la République francaise,

Vu I'arrété du chef du Pouvoir exécutif en date du 81 mai 1871, déter-
minant le nombre des circonseriptions pénitentiaires;

Vu le décret du 28 juin 1887 concernant I'administration des établisse-
ments pénitentiaires dans le département de la Seine;

Sur la proposition du Ministre de I'intérieur,

Décréte:

Article premier. — Sont-répartis en 33 circonseriptions pour la France
et en 3 circonscriptions pour I'’Algérie, conformément au tableau annexé
au présent décret, les maisons d’arrét, de justice et de correction,
les chambres ou dépdts de sflireté et tous établissements qui, sans appar-
tenir 4 I'Etat, reoivent pour &tre détenues des personnes dont 1’Etat a
Tentretien & sa charge et pour lesquelles ses représentants exereent auto-
rité et controle. .

Art. 2, — Les directions de circonscriptions pénitentiaires fixées au
siege d’un établissement dit de longues peines sont rattachées a la direc-
tion de cet établissement et confiées au méme titulaire.

Le nombre des directions de circonscriptions ainsi rattachées 4 des éta-
blissements de longues peines est de 18 pour la France et de une pour
I’Algérie conformément al tableau ci-annexé.

Art. 3. — Sont abrogées toutes dispositions antérieures en ce qu’elles
ont de contraire aux décisions ci-dessus.

Art. 4. — Le Ministre de I'intérieur est chargé de I'exécution du pré-

sent décret.

Fait & Paris, le 20 mars 1888.
CarxorT.

Par le Président de la République :
Le Ministre de 'intérieur,
SARRIEN.
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MINISTERE DE L INTERIEUR

DIRECTION DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

CABINET DU CONSEILLER D'ETAT, DIRECTEUR

TABLEAU annexé au décret du 20 mars 1888 portant réorganisation des circons-
criptions p2nitentiaires et fizant les directions nouvelles.

NUMEROS DEPARTEMENTS
des SIEGE DE LA CIRCONSCRIPTION compris dans les diver ses
CIRCONSCRIPTIONS CIRCONSCRIPTIONS
1re Paris. .. oot Seine.
2e Poissy (maison centrale).......... Seine-et-Oise.
1 . § Eure.
il {mais trale)..........¢ :
3e Gailion {maison centrale) ) Eure-et-Loi.
J Seine-Inférieure.
4e ROUEH. . ot iiiee et iiciea s Somme.
Pas-de-Calais.
[ Oise.
He Clermont (maison centrale)........ ; .
Aisne,
‘66 Loos {maison centrale)............ l Nord.
Seine-et-Marne.
Te Melun (maison centrale)........... Loiret.
Yonne.
Ardennes.
Marne.
8e BT 11, Meuse.
Meurthe-et-Moselle.
; l Aube.
irv ais tr AT ) v 0 s v aa
ge Clairvaux (maison centrale) g Haute-darne.

—_ PP

~ ————
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NUMEROS
des '

CIRCONSCRIPTIONS

SIEGE DE LA CIRCONSCRIPTION

DEPARTEMENTS
compris dans les diverses

CIRCONSCRIPTIONS

10

11e

12e

13e

14e

15

16e

17e

18e

19e

Besangon........................ §

Beaulieu (maison centrale)........ 3
{
Rennes (maison centrale).......... 3

Landerneau (maison centrale). .. ..

Fontevrault (maison centrale)

Thouars (maison centrale)......... (

Riom (maison centrale)

STATIST. PENIT.

Cote-d’Or.
Niévre.
Sadne-et-Loire.

Jura.

Doubs.
Haute-Sadne.
Vosges.
Belfort.

Calvados.

Orne.

Tile-et-Vilaine.
Mayenne.
Manche.

Finistére.
Codtes-du-Nord.

Morbihan.
Loire-Inférieure.

Vendée.

Maine-et-Loire.
Sarthe.

Deux-Sévres.

Vienne.

Indre-et-Loire.
Loir-et-Cher.
Cher.

Indre.

Puy-de-Dome.

Allier.

Creuse.

29




Eysses (maison centrale)

Lot-ct-Zaronne.

Tarn-et-Garonne.

NUMEROS DEPARTEMENTS
des SIEGE DE LA CIRCONSCRIPTION compris dans les diverses
CIRCONSCRIPTIONS CIRCONSCRIPTIONS
g Rhone.
20e Lyom......ooooioiiiiiaans Ain.
Z Loire.
Savoie.
21e Albertville (maison centrale) Haute-Savoie.
Isere.
j Hautes-Alpes.
22e Embrun {maison centrale). . ...
Basses-Alpes.
Drome.
23e Avignom............ooa.l Vaucluse.
Ardéche,
Aveyron.
24e Rodez.o.ooeivininnnnn .. Haute-Loire.
Cantal.
{ Charente.
23e Apgouléme .................. Haute-Vienne
Corréze.
I Gironde.
26e Bordeaux.................... ... g Charente-Inférieure.
{ Dordogne.
I Basses-Pyrénées.
= Hautes-Pyrénées.
27e Pave....ooooiii i
Gers.
Landes.
g Haute-Garonne.
28e Toulouse........................ Ariége.
2 Tarn.
Lot.
28e

s - crtte I e e
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NUMIROS DEPARTEMENTS
des SIEGE DE LA CIRCONSCRIPTION compris dans les diverses
CIRCONSCRIPTIONS CIRCONSCRIPTIONS
Hirwlt.,
20e Montpellier (maison ecnfrale)...... Pyrindes-Ovientales.
Aude.
. l Garl.
31e Nimes (maison c.ntrale).......... o
Lozére.
} Bouches-du-Rhone.
32e Marseille ...l Var.
Alpes-Maritimes.,
33e Chiavari (pénitencier agricole). .. .. Corse.
ALGERIE
340 Le Lazaret (maison centrale)...... Alger.
35e Constantine...................... Constantine.
36e Oran..........ooooiiiiiiiii... Oran.

Vu pour étre annexé au décret du 20 mars 1888, constituant & nouveau
les circonscriptions pénitentiaires de France et d’Algérie.
Le Ministre de Uintérieur,

SARRIEN.

Instruetions. — Fixation éventuelle et réglement ultérieur
des indemnités afférentes
an service du culte et au service de santé.

29 mars.
Expresse invitation est faite, aprés connaissance prise des dispositions

marquées par la présente note, d’en faire part d'urgence aux personnes
chargées du service de santé.
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Les circonstances dans lesquelles les crédits accordés par douziémes
provisoires viennent & expiration et dans lesquelles le budget définitif de
1888 est resté en suspens jusqu'a la date de ce jour ne permettent pas de
déterminer avant le 1¢7 avril le taux exact des indemnités que comportera
le vote final de ce budget pour les services de santé et pour le service des
divers cultes.

Le réglement de ces indemnités ne pourra donc 8tre opéré que dans le
cours méme du mois d’avril et on ne peut que s’en rapporter aux per-
sonnes chargées de services aussi importants pour continuer en ce moment

de les assurer. . oo
Le Ministre de U'intérieur.

Par délégation:
Le Conseiller & Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

Note de service. — Décisions tendant au relévement de
certains traitements.

2 ayril.

Le personnel est invité & prendre connaissance desdécisions dont le texte
est ci-joint et qui permettront d’opérer par degrés le relevement de cer-
tains traitements selon les possibilités budgétaires et malgré les réductions
considérables qui n’ont pu &tre évitées dans le vote définitif du bud-
get de 1888.

11 tiendra 3 justifier plus que jamalis, par son dévouement et son zeéle,

-les témoignages de sollicitude qui lui sont ainsi donnés par les pouvoirs
publies.

Pour le Ministre et par délégation :

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE. '

ARRETE

Le Ministre de Vintérieur,
Vula loi des finances ; .
Sur la proposition du conseiller d’Etat, directeur de Padministration
pénitentiaire,
Arréte:
Article premier. — Les traitements des directeurs de circonscriptions

PR
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pénitentiaires comportent trois classes répondant aux chiffres d’émolu-
ments ci-apres:

78 CLASSO. . oottt 4£.500
2¢ AU G N 4.000
3e B U ORGSO 3.500

Art. 2. — Les traitements des inspecteurs et des régisseurs de cultures
comportent cing classes, savoir:

7€ ClASSE . oo e 4.000

B S e 3.500

B e et 3.000

A U AU S 2.500

e 2.000
Art. 3. — Les traitements des conducteurs de travaux sont déterminés

ainsi qu’il suit:

478 ClASSE . o e, 3.000

2 — .. L OO e 2.500

B A O A AP 2,000

B A U U 1.500
Art. 4. — Les traitements des instituteurs faisant partie du personnel

proprement dit de Padministration pénitentiaire sont fixés de la maniére
suivante : '

A7 ClASSE . ..o e 2.400

D P R 2.100

B s s 1.800

S TP 1.500
Art. 5. — Jusqu'aux dispositions & intervenir pour régler la situation

personnelle de chacun, les titulaires actuellement en fonctions des emplois
visés au présent arrété continueront i toucher leurs émoluments sur le
taux qui leur était alloué 4 la date de ce jour. _

Art. 6. — Le conseiller d’Etat, directeur de I'administration péniten-
tiaire, est chargé de I'exécution du présent arrété.

Fait a Paris, le 31 mars 1888.
SARRIEN.

Arrédté oréant deux classes supérieures pour 1’emploi
de gardien-chef.

15 avril.
Le Président du Conseil, ministre de l'intérieur,
Vu Ia loi de finances fixant le budget définitif de I’exercice 1888;
Sur la proposition du conseiller d'Etat, directeur de 'administration
pénitentiaire ;
Arréte: ,
Article premier. — Il est créé & titre spéeial, pour 1’emploi de gardien-
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chef dans les prisons dites départementales considérées comme établisse-
ments de grand effectif d’apres la liste ci-aprés arrétée, deux classes supé-
rieures répondant aux traitements de 2.100 et 2.400 francs.

Art. 2. — Sont comprises parmi les établissements de grand effectif
savoir: la maison d’arrét et de correction de Lyon ; la maison de correc-
tion de Lyon; la maison de correction 4 Bordeaux et a Marseille ; les
maisons d’arrét, de justice et de correction & Lille, Nancy, Rouen et
Nantes, au Havre, & Alger, a PHarrach (prés Alger), a Constantine et
Oran.

Art. 3. — 1l sera procédé pour la promotion a ces classes supérieures
d’aprés les régles générales appliquées pour Vavancement dans les
quatre classes normales qui répondent aux traitements de 1.000, 1.200
1.500 et 1.800 franes.

Art. 4. — Le conseiller d’Etat, directeur de ladministration péniten-
tiaire, est chargé de 'exécution du présent arrété.

Fait 4 Paris, le 15 avril 1888.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur,
Ch. FroQuer:

Note de service. — Indemnités & fixer pour les perssonnes chargées
du service da culte et da scrvice de santé,

28 avril,

Malgré l'urgence particulidrement signalée, les divers éléments de
décision demandés par la circulaire du 9 mars dernier n'ont pas été regus
de tous les départements en temps voulu pour permettre d’arrdter définiti-
vement, avant le présent jour, le chiffre des diverses indemmités afféren-
tes au serviee du culte et au service de santé dans tous les établissements
pénitentiaires, ainsi qu'au service des batiments dans les maisons centrales
et les établissements assimilés.

La fixation définitive de ces indemnités, qui devait étre étudide avec le
plus grand soin, va €tre aussitot notifiée, et les personnes intéressées
doivent en &tre avisées, sans qu’il y ait d’ailleurs 3 différer le paiement
des traitements et indemnités dus aux autres collaborateurs de 'adminis-
tration. Il sera procédé ensuite par production d'états supplémentaires de
paiement pour le mois d’avril, 4 I'égard des ministres du culte, des mé-
decins et, selon les cas, des pharmaciens et des architectes.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.

Par délégation:
Le Conseiller & Etat,
Directeur de ladministration Dpénitentiaire,

L. HerBETTE.

— -
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Circulaire. — Fixation des indemnités afférentes aux services
du culte, de santé et des batiments.

30 avril.

Monsieur le Préfet, le retard du vote du budget définitif de 1888 et la
nécessité de recueillir tous les éléments de décision qui n’ont été fournis
que tardivement pour un certain nombre de départements n'ont pas permis
d’arréter avant le 29 avril, d’aprés les erédits fixés par les Chambres, le
chiffre des diverses indemnités afférentes, savoir: au service du culte et
au service de santé dans tous les établissements pénitentiaires, et au ser-
vice des bitiments dans les maisons centrales, les pénitenciers agricoles et
les colonies publiques d’éducation pénitentiaire.

11 serait supertlu de rappeler quelles réductions considérables a opérées
laloi du budget a partir du 1¢ avril 1888, et quelles impossibilités matc-
rielles, quelles déterminations pénibles devaient en résulter sans qu'il pit
dépendre de l'administration d’y déroger, méme dans les situations les
plus embarrassantes et en faveur des personnes les plus digues de sol-
lieitude.

C’est ainsi que la moyenne de 500 francs pour les ministres du culte et de
600 francs pour les architectes, dans la catégorie si restreinte des maisons
centrales et des établissements assimilés, ne permettait de grossir 'indem-
nité sur aucun point, puisquil aurait fallu I'abaisser encore ailleurs en
proportion. IY’autre part, la moyenne de 300 francs pour le service du culte
et le service de santé portant sur toutes les prisons de courtes peines en
France et en Algérie, il devenait nécessaire d’abaisser a I'extréme le chif-
fre d'allocation en nombre de localités pour n’avoir pasa leréduire au dela
de toute mesure dans les postes olr le service est le plus chargé.

Dans de telles conditions, donner les satisfactions méme les plus dési-
rables était impossible, et c’est au possible qu’il a fallu se restreindre, en
faisant appel au bon vouloir des personnes dévouées & leur tiche. Je vous
prie, ennotifiant les décisions portées au tableau ci-joint de bien faire ap-
précier cette situation comme les nécessités qu'elle impose, et vous vou-
drez bien faire exprimer, selon les cas, mes sympathies et regrets
personnels assurément bien justifiés.

Vous auriez soin de m’informer aussitot de tous faits et questions qui se
produiraient a la suite des notifications.

Recevez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de U'intérieur.
Par délsgatioa:
Le Conseiller & Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
I.. HerBETIE.
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EXTRAIT ‘ MINISTERE DE L’INTERIEUR

des
décisions ministérielles

du 29 avril 1888 BUDGET DEFINITIF DE 1888
e T ——

FIXATION DES INDEMNITES

afférentes au service de santé,
au service du culte et au service des bitiments dans les établissements pénitentiaires
a partir dua 1e* avril 1888. )

. SERVICE SERVICE SERVICE
ETABLISSEMENTS

DE SANTE DU CULTE DES BATIMENTS
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Circulaire. — Application de 1a 1oi du 9 juin 1853 sur les pensions civiles.
Nécessité pour les intéressés
de réunir les conditions d’age et de durée de services.

25 mal.

Monsieur le Préfet, a la suite du veeu exprimé par la commission du
budget, la Chambre des députés avait réduit de 375.000 francs le erédit
supplémentaire de 2 millions, en sus du produit des extinctions, que
demandait le Gouvernement pour l'inscription en 1888 des pensions civiles
liquidées par application de la loi du 9 juin 1853.

Bien que ce crédit ait été rétabli depuis par le Sénat, il importe néan-
moiny de tenir compte des considérations budgétaires qui en avaient pri-
mitivement fait voter la réduction.

Je crois done devoir vous prier de veiller personnellement & ce que les
admissions & la retraite concernant le personnel des établissements péni-
tentiaires ne soient, & 'avenir, proposées & mon administration que dans
les cas d’absolue nécessité ou lorsque les intéressés réuniront les conditions
d’sge et de durée de services fixées par les réglements.

Vous voudrez bien, en faisant part de ces dispositions au directeur
de 1a Pinviter s'il y a lieu a hater I'envoi
des dossiers des fonctionnaires, employés ou agents dont 'admission & la

- retraite aurait été précédemment prononcée.

Recevez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Consetller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HeRBETTE.

Circulaire. — Interprétation de ’article 27 da cahier des charges
de la 30¢ circoanscription pénitentiaire.
Agents malades soignés aux frais de ’entreprise.

26 mai.

Monsieur le Préfet, vous m’avez rappelé, 4 la date du 28 avril dernier,
la questicon posée par le directeur de la 30° circonscription pénitentiaire au
sujet de l'interprétation & donner & l'article 27 du cahier des charges de
I'entreprise, dont le premier paragraphe est ainsi congu:

« Les gardiens-chefs, les premiers gardiens, gardiens commis-greffiers
et gardiens ordinaires, titulaires ou stagiaires, malades seront soignés dans
la maison ou selon le cas dans leurs familles par le médecin de I'établisse-
ment, aux frais de I'entreprencur qui leur fournira les drogues, médica-
ments, remédes, etc. »



— 460 —

L’entrepreneur des services des prisons de I'Hérault qemande si ,I.es
agents ont droit aux rations de pain et & I'indemnité de vivres, lorsqu’ils
bénéficient des dispositions dudit article 27.

La réponse ne saurait étre douteuse: en fournissant les médic:ament’s et
remédes aux gardiens malades soignés par le médecin de la prison, l'en-
trepreneur exécute une des clauses de son eshier des charges et ne peut
par ce fait &tre dispensé des autres obligations parmi lesquelles se tf'ouve
celle de fournir une ration journaliére et de payer une indemnité de vivres.
Toutefois, si, par suite de la nature ou de la gravité desa maladie, agent
ne se trouve pas en état de consommer la ration de pain qui doit lui &tre
livrée en nature, il n’a pas droit 4 la valeur de cette fourniture en
numeéraire.

Je vous prie de faire part de ces observations au directeur qui devra in-
viter I'entrepreneur des services ¢conomiques & payer aux gardiens les
sommes qui leur sont dues, en vertu de l'article 27 ci-dessus.

Recevez, ete.
Pour le Ministre et par délégation :

Le Conseiller &’ Etot,
Directeur de U'administration pénitentiaire,
L. HErBETTE.

Circalaire. — Application de 1a loi du 27 mai 1883
sur les réeidivistes.

Instruetions du Garde des sceaux, ministre de la justice et des cultes,

concernant 'interprétation de 1z loi.
4 juin.

Monsieur le Procureur général, la commission de classement des récidi-
vistes est obligée, pour émettre son avis sur le mode de relégation a appli-
quer, de porter son attention sur les antécédents judiciaires de chaque
condamné. Cet examen lui a donné lieu de constater que, dans un grand
nombre de cas, la peine accessoire ¢dictée par la loi du 27 mai 1885 n’avait
pas été prononcée contre des individus qui se trouvaient pourtant dans les
cas prévus par larticle 4 de cette loi.

Depuis le mois de novembre dernier, elle m’a signalé 87 récidivistes qui
auraient di &tre condamnés a la relégation antérieurement aux poursuites
qui ont définitivement entrainé cette peine; c’est, par rapport au nomnbre
des dossiers étudiés par la commission pendant les six derniers mois, une
proportion de 13 p. 100, pres du huitieme. I1 est permis d’en induire que,
sur I’ensemble des récidivistes condamnés par les cours d’assises et les tri-
bunaux correctionnels, le nombre de ceux qui ont ainsi échappé & la reld-
gation doit &tre assez élevé; le dépouillement des comptes d’assises et des
états des récidives confirme, en effet, cette appréeiation.

La loi du 27 mai 1885 est une loi de préservation sociale et tout ce qui
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se rattache a son exécution doit appeler la sollicitude des pouvoirs publics.
J’ai donc demandé des explications aux membres des parquets qui avaient
été appelés & requérir dans les affaires communiquées i la chancellerie par
la commission et il en est résulté que I'abstention des cours et tribunaux
s'expliquait tantdt par une fausse interprétation de laloi, tantdt parl'inexac-
titude des renseignements relatifs aux condamnations antérieures des ac-
cusés ou prévenus. Sur le premier point, les nombreux arréts rendus par
la cour de cassation en 1886 et en 1887 ont maintenant fixé la jurispru-
dence et les erreurs de droit deviendront de jour en jour plus rares. Mais,
sur le second point, il me parait nécessaire, pour éviter le retour d’irrégu-
larités regrettables, de rappeler & vos substituts et aux greffiers les ins-
tructions dont l'incbservation a eu pour conséquence de soustraire des
coupables a une peine qu'ils avaient encourue et de leur faciliter la perpé-
tration de nouveaux méfaits.

Ainsi, les bulletins n° 1 doivent étre le plus promptement possible
adressés au procureur général, visés par ce magistrat et transmis par lui
au parquet du tribunal de Parrondissement d’origine des condamnés, afin
quils solent immédiatement classés dans les casiers judiciaires (1). Des
récidivistes ont bénéficié de V'absence au bulletin n° 2 de condamnations
récemment prononcées contre eux.

I1 doit @tre répondu dans les 48 heures & toute demande d’extrait du ca-
sier judiciaire (2). Dans le cas olt, pour ne pas prolonger la détention pré-
ventive, le procureur de la République exprime le désir qu'on lui fasse
connaitre par voie télégraphique si 'individu qu’il peursuit est ou non re-
1égable, la réponse doit étre congue de fagon a ne laisser aucun doute sur
la situation pénale de l'inculpé. Des télégrammes insuffisants ont quel-
quefois autorisé les magistrats, malgré la prohibition inscrite dans
Particle 11 de la lei de 1885, 4 user de la procédure des flagrants délits &
Végard de récidivistes susceptibles d’étre relégués; de 13 appel 3 minima,
annulation du jugement par la cour et des frais qui, souvent, restent 3 la
charge de 1’Etat.

Les mentions des bulletins n° 2, relatives aux condamnations par défaut,
doivent étre précises; Iindication que la peine a été ou non subie (3) est
essentielle pour assurer exactitude du calcul de la période décennale. Et
lorsqu’un jugement par défaut a été remplacé par un jugement contradic-
toire qui acquitte le prévenu ou le condamne de nouveau, sile bulletin
n° 1 du premier jugement n'a pas été éliminé en temps utile (4), il faut, au
moins, leretirer au moment de la rédaction du bulletin n° 2 et, surtout, ne
pas relever sur celui-ci la condamnation par défaut; sinon on s’expose &

(1) Circulaires da 6 novembre 1850, § 3, n° 7; du 30 aodt 18535; du ler juillet 1836, § 16;
du 30 décembre 1873, § 7; da 8 décembre 1875, § 7; du 30 novembre 1878, § 7; et du 15 no-
vembre 1880, § 11. .

{2) Circalaires du 1e juillet 1856, § 23; du 8 décembre 1868, § 18; et du 30 décembre 1873,

15.

(8) Circalaire du 8 décembre 1875, § 15.
(4) Circulaires du 8 décembre 1868, § 13 ; du 29 novembre 1869, § 9: du 15 novembre 1880,
§ 13; et du 2 décembre 1882, § 7.
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faire prolonger, souvent de plusieursannées, la période qui doit comprendre
les condamnations exigées par Varticle 4 de la loi du 27 mai 1885.

De mé&me pour les condamnations effacées par des amnisties et dont les
bulletins n° 1 sont restés dans les casiers judiciaires, nonobstant les pres-
criptions formelles et réitérées de la chancellerie (1). Elles ne doivent pas
étre relevées sur les bulletins n° 2, parce que la durée des peines subies en
vertu de ces condamnations entrerait dans le caleul de la période décennale
et pourrait faire prononcer la relégation, qui se trouverait alors avoir pour
base une condamnation abolie (arrét de la cour de cassation en date du 28
octobre 1887 ). Si, par conséquent, la revision générale du casier judiciaire,
ordonnée par la circulaire du 15 novembre 1880, n’a pas encore été opérée
dans des tribunaux de votre ressort, il y aura lieu d’y faire procéder sans
retard.

En un mot, et sans insister d’avantage, les procureurs de la République
doivent apporter le plus grand soin & la revision des bulletins n° 2 et
s’éclairer, par eux-mémes, sur tous les points obscurs, notamment lorsque
des contradictions semblent exister entre la date d’un jugement et celle de
la libération dela peine immédiatement antérieure; les greffiers négli-
gent trop fréquemment d’indiquer quil y a eu confusion de peines ou
qu'une condamnation a été prononcée par défaut. Les mentions relatives
a l'individualité méme de I'accusé ou du prévenu doivent également faire
Tobjet d’'un examen attentif; on a vu des individus, ayant les mémes nom
et prénoms, &tre victimes de cette similitude ou en profiter.

L’institution des casiers judiciaires rend les plus grands sefvices & l'ad-
ministration de la justice criminelle; mais pour ne pas diminuer son effi-
cacité, il'importe que les instructions qui la concernent soient strictement
et uniformément suivies partout; je compte sur votre zéle éclairé pour y
veiller.

Vous trouverez ci-joint, Monsieur le Procureur général, des exemplaires
de cette circulaire en nombre suffisant pour qu’il ensoit distribué aux
parquets de votre ressort, ainsi qu'aux greffes de 1a cour et des tribunaux
de premiére instance.

Je vous prie de vouloir bien m’en accuser réception.

Recevez, Moasieur le Procureur général, etc.

Le Garde des sceaux, Ministre de la justice et des cultes.
Par autorisation :
Le Conseiller d’E’tat,
Directeur des affaires criminelles et des graces,

Et. J ACQUIN.

(1) Circulaires du 25 novembre 1871, § 12; du 20 juillet 1878 : du 4 d¢ ;
du 15 novembre 1880, § 23; du 4 de"cembré 1884, §] S;etdu 4 déiemgf:ﬁ%%efi,lsgi:§ 1

»—-
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Note présentée a M. le Ministre de I’intérieur
sar les questions concernant les travaux de vauvnerie par les détenus
et de manie¢re générale le travail dans les prisomns.
Obligation et nécessité de fournir du travail aux détenus.

14 juin.

Ce n'est pas seulement le droit, ¢’est le devoir, c’est Vobligation légale
du Gouvernement de procurer du travail aux détenus. Ainsi I'exige la loi
pénale. :

Drailleurs, les peines seraient illusoires, elles constitueraient des sortes
de primes 4 la paresse, au délit et au crime, siles condamnés étaient
nourris, entretenus et soignés au repos. Et comment maintenir la disci-
pline au milieu de gens qui n’auraient pour occupation que le vice, les
complots et la révolte ?

Les charges du budget grossiraient dans d’énormes proportions si I'Etat
perdait le bénéfice des retenues légales sur le produit du travail des dé-
tenus. Sans travail propre 4 donner quelques ressources, les détenus eux~
mémes seraient privés d’améliorer leur régime, d’amasser un pécule,
de se prémunir contre la récidive; ils seraient 4 la fois démoralisés, dé-
pouillés, réduits & I'extréme misere et a 1a fatalité des rechutes, et cela
par le fait méme de la société qui les prive de la liberté au nom de la jus-
tice, de la morale et de I'intérét public.

Le travail étant nécessaire, il faut le fournir & tous ceux qui ont droit
de leréclamer, non passans doute avecla diversité de formes qu’il présente
dans la vie libre, mais avec une variété suffisante de métiers, industries et
occupations pour que les diverses catégories de détenus, les vieillards, les
femmes, les individus faibles et maladifs, sans aptitudes déterminées, sans
profession possible 4 exercer dans la prison, ne soient pas réduits al'état de
stagnation oisive et misérable.

Cest 14 une des plus graves difficultés & résoudre. On ne peut apparem-
ment donner 4 tous les détenus de Uétoupe & étirer ou des chaussons & con-
fectionner et les protestations sont énergiques quand on laisse quelques
malheureux sans occupation propre & les soulager, a les préserver du
désespoir, de l'anémie, quelquefois du trouble mental auquel certains
condamnés sont exposés par loisiveté associée au chagrin, au dénuement
et & la privation de ressources.

Cest ainsi que le travail de la vannerie est réclamé par nombre de mal-
heureux que leur 4ge, leur situation, leur inaptitude & tout travail indus-
triel, I'habitude de la vie agricole, rend improgpres a toute autre besogne.
Combien de cultivateurs ne savent ou ne peuvent exercer que ce travail !
Et que deviendraient-ils il ne leur était méme plus permis de manier
un peu d’osier, de faire des paniers comme ils en ont pu faire étant aux
champs ou dans leur cabane? Et les vieillards, les &tres débiles, les indi-
vidus qu’il faut occuper A tout prix pour préserver ce qu'il leur reste de
santé, de raison, de moralité?
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On croit inutile d’insister sur des faits et des considérations trop faciles
a comprendre.

Etant admis que le travail des détenus doit donner quelques produits
et leur apporter quelques ressources, les travailleurs libres seront tou-
jours portes, quoi qu'on fasse, & considérer la main- d’ceuvre pénitentiaire
comme leur faisant une concurrence indue, nuisible et abusive.

Que faire dene?

Faire travailler pour les services publics eux-mémes, organiser des
métiers en régie de 'Etat? (est ce que 'administration recherche autant
quil dépend d’elle. Mais il ne faudrait pas croire que les difficultés seront
ainsi écartées.

Les industries privées qui travaillent pour les services publics, ne man-
queront pas, ne manquent pas d’élever les pius vives réclamations des
qu’elles perdent ure partie de leur besogne et de leur clientéle. D’autre
part, nombre de services publics se prétent peu aux projets de l'adminis-
tration pénitentiaire. I’échange des correspondances officielles ne montre
que trop quelles fins de non recevoir, plus ou moins nettes, sont opposées a
ses instances réitérées. Enfin, on ne peut 'oublier, le domaine du travail a
exploiter en régie dansles prisons ne semble pouvoir indéfiniment s’éten-
dre. Les mécomytes, les pertes réelles ne sont que trop & craindre pour
I'Etat quand il se fait industriel ou fabricant.

Il faut donc procéder toujours avec exiréme prudence. Mais les refus
opposés 4 'administration pénitentiaire par les services publics les plus
intéressés la dispensent méme de faire preuve de prudence. Eile produit
par elle-méme autant qu'elle peut et continuera dans cette vole, ou elie
n'est cependant pas laissée libre de ses mouvements. Quand elle a voulu
confectionner les uniformes de ses gardiens, elle a eu a lutter contre les
attaques desindustriels privés et deleurs ouvriers. De méme, depuis qu’elle
a fait réaliser des économies par les impressions effectuées a la maison cen-
trale de Melun, elle est visée par les imprimeurs libres et a été attaquée
méme au nom de l'imprimerie nationale. .

La vérité est qu'on ne peut atténuer, sur quelque point que ce soit, les
dépenses de 1'Etat sans mécontenter, sans 1éser les particuliers qui bénéfi-
ciaient de ces dépenses. Les protestations se produisent done et sont soute.
nues parfois par des personnes considérables, prenant parti pour les inté-
réts privés dont les souffrances les préoccupent.

Les commissions du budget,la Chambre elle-méme ont témoigneé le désir
de soutenir V'administration dans ses efforts. Mais il faut bien reconnaitre
que la réclamation des ouvriersvanniers n’est pasliée & la question du tra-
vail enrégie. Carsoit que les détenus confectionnent des paniers pour les ser-
vices dela guerre, dela marineou detelles autres administrations, soit qu'ils
fabriquent pour le compte d’industriels ordinaires, les vanniers libres
ne se plaindraient pas moins vivement de perdre des occasions de travail.

On peut done se dispenser d’aborder ici le probléme général du travail en
régie et du travail a 'entreprise. C'est une question de concurrence du
travail pénitentiaire au travail libre qu’il s’agit d’examiner.
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Yvidemment tout objet confectionné dans une prison représente une
part de travail et de salaire dont ne bénéficie pas 'ouvrier libre.

Cependant il faut songer que lorsqu’une industrie prospeére, lorsque ses
produits s’écoulent facilement, le travail des détenus (qui d’'ailleurs ne
vaut jamais lo travail libre) peut servir au mouvement général de la pro-
duction et des affaires. Nombre d’objets sont fabriqués pour partie seule-
ment dans la prison et pour la besogne la plus importante dans les ateliers
libres. CVest ce que V'on signale précisément pour la vannerie fabriquée &
la maison centrale de Nimes. i

L’industrie privée n'a vraiment & se déclarer 1ésée que lorsqu’un atelier
pénitentiaire est trop considérable eu égard 4 I'effectif des ouvriers libres
de la région, et lorsque les tarifs de main-d’ceuvre, étant trop abaissés dans
Ia prison, dépriment les salaires au dehors,

Disons aussitét que ce dernier danger ne semble pas & craindre pour la
vannerie. Les objets fabriqués dans les maisons centrales 4 Landerneau, &
Beaulieu, par exemple, cofitent plus cher par l'atelier pénitentiaire que par
le travail libre; c'est ce que démontrent les rapports et documents récents.
Dans deux prisons de courtes peines o les tarifs semblaient moins suffi-
samment relevés, ils viennent de I'dtre, par surcroit de scrupule et bien
qu'il s'agisse d’un nombre restreint de détenus. Cn ne peut donc admettre
que I'avilissement des salaires soit causé par le travail pénitentiaire et les
ouvriers libres qui sont dignes de sollicitude, mais qui ne peuvent guére
‘connaitre le fond des choses, devraient étre mis en garde sur ce point.

Bien mieux, Cest précisément parce que le fonctionnement de leurs
ateliers pénitentiaires ne leur est pas avantageux, ¢’est parce qu’ils compte-
raient faire travailler les ouvriers libres avec plus de profit pour soi, que
les entrepreneurs et leurs sous-traitants de vannerie poussent et font pous-
ser & la suppression desdits ateliers. Certains renseignements venus de di-
verses parties de la France, émanant de personnes désintéressées et fort
compétentes, concordent de la maniére la plus frappante. On est forcé
d’appeler P'attention sur les extraits textuels joints & cette note.

Que les ouvriers libres considérent avant tout, exclusivenent peut-étre,
cette idée que la disparition de tous les ateliers pénitentiaires leur ferait
revenir une portion de travail — rien de plus naturel. Ils méritent assuré-
ment le plus cordial intérét. Ils sont malheureux, ils souffrent. Ils cherchent
le moyen qui leur apparait comme le plus direct et le plus sir de mettre
fin & leurs souffrances.

Mais les hommes qui ont 'autorité et la responsabilité des décisions sont
bien forcés de se demander — si le moyen serait sirement efficace, s'il est
légitime, et s'il n'aurait pas des conséquences fAcheuses pour le Trésor,
pour le service public, peut-&tre pour les industries libres elles-mémes.

Si, comme on peut le prouver, le nombre de détenus occupés & la vanne-
rie est trés peu considérable, §il a été réduit beaucoup, s'il est diminué de
jouren jour, ce n'est pas une concurrence abusive qu’on demande de sup-
primer, en fermant tous ces ateliers pénitentiaires. C'est une protection
qu'il S'agit de donner & certaines industries, par I'exclusion de tout travail
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similaire parmi les détenus. Cest peut-&tre un monopole qu’on s’exposerait
4 constitueraun profit de certains industriels.

En principe, Pexclusion absolue de toute industrie hors des prisons a
toujours été considérée comme inadmissible. Pour que le travail des pri-
sons ne trouble pas I'équilibre de la production générale, il faudrait bien
plutdt que tous les métiers y fussent représentés, comme ils le sont dans la
personne méme des détenus. Libres, ces détenus disposeraient d’une cer-
taine somme de travail. Il est donc équitable qu'ils continuent de la four-
nir étant en état de peine.

Si I'on proclamait et Uon admettait en principe que telle industrie ne
sera plus exercée dans les prisons, la protection qui en résulterait pour les
métiers correspondants dans la vie libre ne manquerait pas d'étre invoquée,
au nom de I'égalité, pour d’autres ouvriers et patrons. Le travail s’arré-
terait donc dans les prisons ou ne porterait plus que sur certaines produc-
tions monopolisées aux mains de I'administration pénitentiaire. Les conseé-
quences regrettables seraient si multiples, elles sont si évidentes, qu’il est
inutile d’insister.

Que semble-t-il donc convenable de faire lorsqu'aune industrie libre
souffre par la concurrence pénitentiaire ? Diminuer autant que possible
Yindustrie correspondante dans les prisons. C’est ce qu’on a fait depuis un
certain temps déja pour la vannerie, c’est ce que T'on fait actuellement.

Une sorte d’enquéte générale a été ouverte sur le fonctionnement du tra-
vail dans les prisons et le conseil supérieur est saisi des questions y rela-
tives. Rien ne serait plus aisé que de fixer son attention sur ce qui concerne
particuliérement la vannperie, et I'administration serait trop heureuse des
avis qu’elle recevrait.

Maison peut et il faut se demander des aujourd’hui si quelques centaines
de détenus s'occupant & des travaux de vannerie et répartis dans la France
entiére sont les causes réelles des souffrances des ouvriers si nombreux qui
confectionnent des objets de vannerie. i

81 on suppute le nombre si considérable de détenus qui passent dans les
établissements pénitentiaires, on trouve assurément an semblable effectif
peu élevé, surtout lorsqu’on sait gue ce sont généralement les non valeurs
¢’est-a-dire, les malheureux affaiblis par I'dge, 1a vie de détention et l’anél
mie quis’emploient & la vannerie.

Laissera-t-on ces malheureux sans occupation, sans pécule, sans le
moyen d’adoucir un peu leur captivité?Si l'on ne peut seulement leur
permettre de manier un peu d’osier pour gagner quelques sous par jour,
que leur répondra-t-on lorsqu’ils réclameront du travail au nom de la léga-
lité méme et au nom de '’humanite ?

On revient donc toujours a la nécessité de n’opérer qu'avec prudence en
cherchant d’autres occupations pour substituer 4 celle-la.

Si Ton étendait le débat, on se demanderait si la crise qui sévit depuis
longtemps sur certaines industries et notamment sur la vanncrie n’est pas
due 4 des causes malheureusement générales et durables. Si le travail des
prisons disparaissait, est-il certain qu'il reviendrait aux vanniers de la
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Thiérache ? Les cultivateurs pauvres, les femmes, les enfants confection-
nent partout des paniers. On en fait largement a ’étranger. Les débouchés
se sont restreints et la main-d’euvre s’est multipliée. Sil'on ferme un ate-
lier & Landerneau, a Lille, & Nimes, est-il sfir que les commandes viennent
de 13 jusque dans le département I’Aisne ? Consulté précédemment sur des
cas analogues, M. le préfet de ce département, si rempli de sollicitude qu’il
fiit pour les vanniers de la Thiérache, n’a pas caché que la crise ne lui
semblait guére motivée pour eux par la concurrence des détenus dont il
s'agissait.

Telles sont les raisons générales et spéciales, pour lesquelles on s’est
borné jusqu’a ce jour arestreindre les ateliers de vannerie dansles prisons,
3 relever les tarifs, & faire baisser de jour en jour les effectifs, mais sans
supprimer en principe les travaux qui se rattachent a cette industrie.

On se borne, en terminant ce court chapitre du voiumineux probléme du
travail dans les prisons, & signaler les extraits ¢i-joints de rapports envoyés
en méme temps de diverses parties de la France, sans accord préalable
assurément, mais avec une concordance de conclusions d’autant plus digne

de remarque.
L. HErBETTE.

Circulaire. — Demande de renseignements et avis concersant Iapplication
du systeme de gestion en régie dans les prisons de courtes peires.

21 juin.

Monsieur le Directeur, le systeme de gestion en régie qui est en vigueur
en certains établissements dits delongues peines n’a pas encore été essayé
pour les maisons d’arrét, de justice et de correction ol1 le fonctionnement
des services généraux est assuré par recours au systeme de Uentreprise.

Serait-il possible de procéder par voic de régic pour des prisens de
courtes peines, par quels moyens, dans quelle mesure, sous guelles condi-
tions, avec quels avantages ou quels inconvénients & prévoir? Tel est
lordre de questions dont le Conseil supérieur des prisons et le Parlement
s'occupent et sur lequel je désirerais avoir vos appreciations, vos renseigne-
ments et vos avis, et je ne puis que vous laisser le soin de l'envisager a
tous les points de vue qu’il vous paraitra utile d’examiner. Vous voudrez
bien me transmetire dans le délai de huit jours votre rapport personnel et
joindre les notes, études et observations de vos collaborateurs, du per-
sonnel d’administration et du personnel de surveillance, ainsi que tous

-documents et chiffres se référant a cet important sujet.

Recevez, etc.
Le Président du Conseil, Ministre de Dintericur.
Par délégation :
Lz Conseiller d' Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HerpeTIE.

STATIST. PENIT. 30
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Cireculaire. — Urgence des questions se référant 2 la libération
conditionnelle & Poceasion de la Féte nationale.

27 juin.

Monsicur le Directeur, & raison de I'approche du jour de I Féte na-
tionale, je vous prie de presser aussitdt toutes affaires et questions qui
so réfarent & la libération conditionnelle et qui pourraient utilement faire
Pobjet d’une déeision de ma part pour le 14 juillet prochain.

Vous savez quelle importance s'attache a I'application, & 'extension Ia
plus large de Pinstitution nouvelle: la note publiée récemment au Journal
officiel et dont vous allez recevoir un exemplaire appelle & cet égard toute
votre attention.

Je compte sur votre zéle et sur celui de tout le personnel placé sous
votre autorité. '

Reeevesz, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller & Etat,
Directeur de I'administration pénitentiaire,
L. HeErBETTE.

Cireulaire. — -Extension du systéme de la libération conditionnelle
des eondamnés. — Fixation du mode d’instruction
des demandes ou propositions de mise en liberté.
10 juillet.

Monsicur le Préfet, aprés une période d’essai heurcusement traversée,
le systéme de la libération conditionnelle est en pleine voie de développe-
ment. 11 2 déjd produit des résultats trés satisfaisants. Il n'a justifié aucune
des craintes et des défiances aisément provoquées par toute innovation qui
touche & des questions, & des intéréfs aussi graves. Force est ainsi donnée
pour réaliser avec suceds, sous sa forme la plus généreuse, V'ceuvre péni-
tentiaire encouragée par les pouvoirs publics. Je tenais & demander votre
concours et celui de MM. les sous-préfets, & qui je fais parvenir des exem-
plaires du fascicule ci-annexé.

Mon collégue de Ia justice veut bien associer son département a la tiche
de mon administration. Je ne puis qu'appeler L'attention sur les instruc-
tions, ci-aprés reproduites, qu'il adresse aux procureurs généraux. Il vous
appartient, Monsieur.le Préfet, de faciliter, en toute occasion, Vaccord de
vues toujours si désirable, si nécessaire ici, des autorités administratives
et judiciaires. I'importance des prérogatives que confére a ces autorités
1a loi du 14 aoiit 1833 n'échappera sans doute & aucune des personnes qui
collaboreront aux actes de clémence ; et d’ailleurs, cette clémence, achetée
par 'amendement du coupable, n’est-elle pas la plus juste et la plus utile ?’
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Les municipalités et les populations apprécieront aussi, j'en ai la certi-
tude, la valeur d'une institution qui peut, étant mise en pratique avec
discernement, diminuer le nombre des révoltés et des déclassés parmi
lesquels se recrute le contingent des récidivistes et des malfaiteurs
d’habitude.

Soustraire & la contagion du mal tous ceux qui peuvent encore &tre
ramenss au bien, faire gaznsr par chacua sa grice, n'accordsr la liberté
quavec garanties suffisantes pour les préserver et préserver la sociéteé des
risques de nouveaux méfaits, telle est la pensée qu'il fallait faire vivre
dans la réalité, qui a pris corps et qui doit maintenant, pour l'avantage
comme pour I'honneur du pays dont la législation la consacrée, recevoir
toute son extension. )

Je crois inutile d’exposer en détail les motifs des dispositions qui ont été
concertées avec M. le garde des sceaux pour régler le mode d’instruction
des demandes ou propositions de libération conditionnelle. Le texte des
deux circulaires ci-jointes semble assez explicite ; mais j’ajouterais toutes
explications que vous désireriez, de méme que je recevrais volontiers
toutes communications que vous jugeriez utiles.

JFinsiste seulement sur la nécessité de presser Uenvoi des résultats de
chaque enqudte administrative, puisqu’ils devront se joindre, en mes
mains, aux éléments d’enquéte judiciaire pour &tre communiqués au
comité consultatif et pour préparer mes décisions.

Agreez, etc.

Pour le Président du Conseil, Ministre de l'intérieur:

Le Sous-Secrétaire &’ Etat,
Léon BourGEOIS.
P. S. — A raison de I'intérét général qu'offrent les questions et les mesures visées dans la

présente circulaire, je vous prie d’examiner 'il ne conviendrait pas de 'insérer au recueil des
actes administratifs de votre préfecture.

Circulaire. — Application de la loi du 14 aoit 1885. Fixation définitive du
mode d’instruction des demandes ou propositions.

10 juillet.

Monsieur le Directeur, plusieurs fois a été rappelée I'importance que le
Gouvernement attache & Uextension du systeme de la libération condition-
nelle. {Application de laloi du 14 aoGt 1885.)

Une note insérée au Journal officiel du 20 juin dernier a retracé len-
semblé des opérations qui se sont poursuivies pendant la période d’épreuve
achévée au 1° janvier 1888, ainsi que les résultats obtenus d’apres le mode
d’opérer qui a été définitivement adopté au commencement de cette
année.

Je ne puis que vous prier de vous reporter 4 cet exposé, dont le texte
vous a été adressé, ainsi qu'aux communications antérieures intéressant
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I’ins.tituti,on nouvelle, le rdle qu'elle assigne au personnel de I'adminis-
tration pénitentiaire, et lc développement qu’elle doit recevoir par le con-
cours des diverses autorités Iégalement appelées & s’y associer.

Df:pyuis le 27 février 1888, fonctionne au ministerc de lintérieur un
c-omxte:* consultatif composé de représentants des services de 1'administra-
t';on penitentiaire, de la sfireté générale et du ministére de la justice (direc-
tion des affaires criminelles et des grices). Ce comité chargé d’examiner
les dossiers, appelé i donner ses conclusions d’aprés ensemble des 6lé-
ments d’appréciation recueillis en chaque cas, a permis de simplifier, de
hzit.er suffisamment l'instruction des affaires, pour que le nombre des lyibé—
r'amons conditionnelles ait pu s'accroitre tout-a-coup dans de fortes propor-
t}ons. 1l s’agit de 'accroitre encore, en procédant avec discerne;zlent ;ans
(}oute,’ mais avec l'activité confiante que justifie I'épreuve des deux années
ccoulees et que facilitera la procédure désormais arrétée de concert
M. le garde des sceaux. e

Au début, 'instruction & faire d’aprés les prescriptions mémes de la loi
pour cll1acune des demandes ou propositions de libération conditionnelle ;
p7u varier dansla forme. 11 était nécessaire et utile qu’une certaine latitud
d’action fut laissée aux autorités intervenantes, etla pratique ne 'i
que faire ressortir les meilleures méthodes. 1l convient au'ourdI’)];) u'wjil
ﬁxjer les regles principales ; car dela concordance des opération;] dela s}u 'l‘e
tude de's moyens d’enquéte peuventen partie dépendre la valeur Z:om ar:?'l '1-
des avis exprimés, I'équité méme et U'effet moral des décisions II;es ',1;'9
m’ents anal.ogues d’information et d’appréciation doivent &tre four;lis y "e 16'
detianus mis en cause, en quelque établissement que la détention a;cull' o

Y <‘)u§ trouverez ci-joints les modéles d’'imprimés qui devront d'*I lel'l.
servir a Yinstruction de toutes demandes ou propositions sormas

Dans la notice individuelle ( piéce I), sont visés Ies. points prinei
sur lesquels devra porter votre enquéte et précisés les ren f HDCIPHJHI‘E
fournir. Cette notice sera établie par vos soins en deux e < ?{fifa.ﬂemel}ts .
devant &tre envoyée au préfet du département, ol esti kpe foons, Tune

! re ‘ o R ¢ siege de votre di-
rection, Pautre au parquect preés le tribunal ou Ia cour a n I'e’ 1
‘condamnation en cours d’exécution. yant prononcé la

Pour simplifier la besogne, jai fait libeller et imprime ié
formule générale qui servira pour I'envoi des notices aux o pleCLe ol
préfectures. * parduets et aux

L’en.voi au préfet comprendra en outre les copies de I'extrait judiciaj
les notices délivrées par les parquets lors de la condamnati o JU(,hClalre,
les faits qui Pont motivée, enfin toutes notes et piec e }011 e? i
que les demandes émanant de Pintéressé, de Is)a fes 'JluStlﬁcatwe's  telles
offres et engagements de travail, les attes,tations oiml 11:6' oy tlers', o
de commissaires de police, etc., ete. Mais Ia copie du geillﬁ?&ts_ de maires,
tique morale, qui était exigée Jusquwa ce g it do statis.
puisgue la notice en pourra tenir lieu.

L J’insiste sur un point que note spécialement Ia, formule @
orsque chacune des deux expéditions de la notice indivi

Jjour, nesera plus nécessaire,

envoi (piece II)
duelle aura été
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complétée par les avis soit du préfet, soit du parquet, elle sera directe-
ment adressée des deux parts, 2 mon ministére, direction de l'administra-
tion pénitentiaire, et sous le timbre dubureau dont vous aurez soin de mar-
quer le numéro, savoir: 1 bureau, pour tous condamnés détenus en Algé-
rie; 2¢ bureau, pour tous condamnés détenus dans les prisons départemen-
tales; 3° bureau, pour tous condamnés détenus dans les maisons centrales
du continent et dans les pénitencicrs de la Corse. On comprend, en effet,
que le comité de libération conditionnelle qui si¢ge au ministére de linte-
rieur et qui comprend des représentants des services administratifs et des
services judiciaires, ait & recevoir le plus promptement possible communi-

cation des renseignements et avis provenant de diverses origines.

Aprés décision du ministre (rejet, ajournement ou admission), avis sera
envoyé du ministére de U'intérieur au préfet et au parquet quela loi pres-

" crit de consulter, et en outre au préfet et au parquet dulieu ot va résider

la personne admise & la libération conditionnelle. Tel est Pobjet de la
piece 111, -

En cas d’admission, une feuille de renseignements (piéce IV) sera jointe
4 Vavis de décision, pour faire connaitre au préfet et au parquet du lieu
de résidence les indications particulieres intéressant le libéré, notamment
les conditions spéciales de lalibération.Caril suffira pour les conditions gé-
nérales de se rapporter toujours au texte du modeéle ordinaire des arrétés.

Enfin pour éviter tous retards d’exécution, les ampliations d’arrétés qui
vous parvenaient par lintermédiaire des préfets, vous seront 4 Pavenir
directement adressés. Dés que l'intéréssé aura été mis en liberté, vous in-
formerez par lettre (piéce V) le préfet du département ol le condamné va
résider.

1l n’est rien changé aux formalités antérieurement prescrites, notam-
ment pour le proces-verbal de libération, dont un double doit &tre adressé
sans retard & Padministration centrale, avec le signzlement du libéré éta-
bli selon le systéme dit anthropométrique (1).

Quelques explications générales doivent étre ajoutées. »

Je vous prie d’abord de prendre connaissance avec soin de la circulaire
ci-incluse que M. le garde des sceaux, d’accord avec moi, vient de faire
parvenir aux procureurs généraux, etqui a pour but de faire participer
les autorités judiciaires de la maniére la plus efficace & la mise en prati-
que de la libération conditionnelle.

Vous n'oublierez pas, et vous rappellerez cu toutes circonstances 3 vOs
collaborateurs combien est désirable et peut-étre avantageuse l'entente
commune des services ainsi amenés & concourir & la méme ceuvre.

T exercice de la libération conditionnelle donne au personnel de T'adini-
nistration pénitentiaire une mission dont il sent, je n'en doute pas, tout le
prix, gu'il doit justifier par son zéle et qu’il ne peut lui &tre jamais permis

de négliger.

(1) Voir lacirenlaive et les instructions spéciales des 25 et 27 mai 1886 sur les opérations

de mise en liberté conditionnelle. {Code pénitentiaire, tome X, pages 35D ct suivantes.)
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11 vous appartient de faire comprendre aux plus modestes agents que je
compte sur le bon vouloir et sur 'émulation de tous.

C'est d’apres mon désir quwappel est fait 4 Vintervention et aux avis spon-
tanés de l'autorité judiciaire pour provoquer les propositions qu'elle croi-
rait équitables. A plus forte raison, le personnel de I'administration péni-
tentiaire n’a-t-il pas & attendre les demandes des intéressés pour proposer
les décisions que semblent comporter leur conduite et les garanties d’amen-
dement qu’ils donnent.

Nul d’ailleurs n’a qualité pour empécher les demandes de se produire
et nulle autre catégorie de détenus ne doit étre écartée a priori que celle
dont 'exclusion est faite par les termes de 1a loi.

Il importe méme, selon les cas, de ne pas attendre qu'un détenu puisse
étre conditionnellement libérable pour préparer 'enquéte et recueillir les
renseignements qui le concernent. Lorsquelapeine a subir est courte, si l'on
tardait 4 fournir le dossier, la loi demeurerait lettre morte au détriment des
classes les plus intéressantes des condamnés.

Enrésumé, I'on ne saurait admettre que par négligence, par indifférence,
par quelque cause dépendante du personnel, 1a loi ne produise que des
effets insuffisants, illusoires, en tels établissements ou circonscriptions
pénitentiaires, alors qu'en d’autres, Iactivité et le zéle déployés donnent
de précieux résultats. Par 13 se produirait une inégalité, une sorte d’ini-
quité telle dans le systéme pénal que le Gouvernement devrait s'en émou-
voir et aviser.

Il me suffira, je n’en doute pas, de montrer la voie & suivre, pour voir
s’y engager le personnel dont je me suis toujours félicité de reconnaitre et
de faire paraitre le dévouement.

Je vous prie de m’accuser réception de la présente circulaire et des do-
cuments y annexés. Ces documents vont d’ailleurs vous étre envoyés dans
le format voulu pour étre mis en service. J’adresse des exemplaires de ce
fascicule atous lesgardiens-chefs de prisonsde courtes peines. Il devra &ire
déposé au greffe de tous les établissements et porté ala connaissance de tous
les fonctionnaires, agents et collaborateurs de I'administration pénitentiaire,

Des instructions, modéles et imprimés spéciaux vous seront prochaine-
ment envoyés pour arréter le mode de notation de la conduite et du tra-
vail des détenus, conformément 4 I'article 1 de laloi du 14 aofit 1885,
Alnsi se trouvera complétée, déterminée par régles précises, la mise en
euvre d'une réforme et d'une institution que les pouvoirs publics ont ac-
cueillie avec tant d’intérét, et dont mon administration avait & eceur d’as-
surer la réalisation positive et le succes définitif,

Recevez, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Padministration pénitentiaire,
L. HersETTE.

S—
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PIECES ANNEXEES

A LA CIRCULAIRE DU 10 JUILLET 1888.

MINIS'J:]‘:IRE Pitce 1 1
DE L’INTERIECR
DIRECTIOX QUESTIONS, PROPOSITIONS
de
' ADMINISTRATION ’ ,
v PENITENTIAIRE ET DEMAXDES D ADMISSION
" — ) ‘
L Nommé A LA LIBERATION COXNDITIONNELLE
Nomme \ e
s & ' (Loi du 14 aoiit 1885.)

département d

Direction d

NOTICE INDIVIDUELLE

I
INDICATIONS GENERALES

Nom (en ajoutant les prénoms et surnoms).

. | o d
Filiation . ‘ w1 de
et de
Ne e

Age et lien de naissance. rondissement d

@
i département d

Nationalité (Francaise ou étrangére et de |
quel pays).

Lien de domicile ou de résidence (a Té-
poque de la derniére condamnation).

A arrondissement d

e . e . P di-
E’tat-cn]]l _— Ea!][i“e C’ehbatau‘e, marie , vew o, Sepadrve
ivil. - ‘ : '
Louoree .

Enfants (rombre, sexe, dge, ete.)
Situation de la famille.

Profession. (Métiers, occupations, travaux |
dans la vie libre.)

Obligations militaires. (Situation au point
de vue de ces obligations.)



11
SITUATION PENALE

Contrainte par corps. (Y a-t-il contrainte Condamné le
par corps et recommandation sur éerou?) Y
par
pour

Interdiction de séjour. (Indiquer si ellea
€té prononcée et pour combien de temps?)

Commutations ou réductions par voie de
grice des peines en cours. (Dates des dé-
crets, ete.)

Réduction éventuelle d'un quart du
temps de peine subi. (Noter le temps de
peine & déduire §'il y a lieu, par application de
Ia loi du 5 juin 1875 sur ’emprisonnement in-
dividuel, en s’arrétant pour ce caleul 3 la date
que porte la notice.)

Date du commencement de la peine.
Date de la libération définitive,

Antécédents judiciaires. (Donner I’énu-
mération des condamnations antérieurement
encourues, avee les dates, I'indication des pei-
nes prounoncées et des motifs.)

— 4

B —

III

NOTES ET RENSEIGNEMENTS PENITENTIAIRES

Santé. (Etat physique constaté durant la
détention. — Maladies, infirmités, — Possi
bilité de travail dans la vie libre, etc.)

Travail. (Occupations, industries ou métiers
exercés par lintéressé dans les établissements
pénitentiaires. — Activité, assiduité, habileté
au travail, ete.)

-

Caractére, moralité, conduite. (Noter spé-
cialement les preuves et indices soit de retour
au bien, soit de persistance dans le mal, les
actes et faits particuliérement méritoires ou
reprochables. — Relater le nombre, 12 nature
et les motifs des punitions disciplinaires, les
mesures de précaution ou de sévérité reconnues
nécessaires. Mentionner, d’autre part, les xé-
compenses, marques de confiance et encoura-
gements obtenus.) A

Degré d’instruction. (Noter spécialement
3 cet égard les résultats acquis pendant la
détention.)
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Iv

Relations avec la famille et les tiers. (Si-
gnaler ces relations au point de vue de la
correspondance, des visites, des secours pécu-
niaires envoyésou regus, des marques d’intérét
et souvenirs témoignés, spécialement pour l'ap--
préciation des chances de relévemens et de I'ap-
pui qui serait donné dans la vie libre.) |

Conduite & prévoir dans la vie libre. |
(Indiquer les probabilités présumées de rechute
ou d’amendement définitif, ainsi que les motifs
de cette présomption.)

OBSERVATIONS ET INDICATIONS SPECIALES
N POUR L’EVENTUALITE
DE LA MISE EN LIBERTE CONDITIONNELLE

| Moyens d’existence aprés la libération,

(Aptitudes & une profession déterminée;; emplois, !
occupations ou travail assurés ; avoir personnel :
et ressources de la famille; appui des sociétés
ou ceuvres de patronage, ete.)

Pécule. (Inscrire le montant du pécule, en
distinguant la partie disponible et la partie ré-
servée ; marquer l'origine des sommes, ete.) L 4

Frais de justice, amendes, dommages- ‘ |

intéréts. (Préciser s'il en était dd, s’ils ont été
acquittés en tout ou en partie, et par quels
moyens. — Conclusions favorables 4 tirer ou
non de ces faits.)

Résidence éventuelle aprés libération.
(Citer les lieux ol avaient été coramis les eri-
mes ou délits. Signaler les inconveénients pré-
sumés du retour dans ces lieux, les sentiments
et dispositions probables de la population. —
Sexpliquer sur les possibilités de retour dans
la famille, sur laccueil qu’elle ferait, les ser-
vices quelle rendrait & l'intéressé ou qu’elle
recevrait de lui. Avis sur la résidence annoncée
par Pintéressé, sur les secours, les bons exem-
ples, conseils, appui et moyens d’existence quil
y trouverait.)
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Attestations,intervention et engagements
de tiers. (Noter ceux qui émaneraient de la
famille, de patrons, d’autorités locales, de so-
ciétés de patronage, de personnes quelconques,
en faveur de l'intéressé et qui se référeraient
% sa mise en liberté conditionnelle.)

Observations particuliéres. (Signaler, par
exemple, les effets éventuels de la faveur solli-
citée sur la population détenue, les motifs spé-
ciaux d’aceorder, de différer ou de refuser la
libération, et de tout ce qui semblerait devoir
influer & titre quelconque sur la déeision minis-
térielle.)

F
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AVIS DE LA COMMISSION DE SURVEILLANCE

AVIS DU DIRECTEUR

Vu et adressé le 18 , 4 M. le

(Signature du Directeus.)

AVIS DE M. le

Vu et transmis & M. le Ministre de I'intérieur le

(Signature.)

18
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DE L'INTERIEUR

DIRECTION
de
L'ADMINISTRATION

PENITENTIAIRE

L Nommé

détenu @
département &

N,
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Piécer ne 2

QUESTIONS, PROPOSITIONS
ET DEMANDES D’ADMISSION

A LA LIBERATION CONDITIONNELLE

(Loi du 14 aodt 1835)

Le Directeur d

a I'honneur de faire parvenir 4 Monsieur

la notice ci-incluse destinée, d’aprés les instructions ministé-
rielles, & &tre adressée sans retard au ministre de 'intérieur (di-
rection de 'administration pénitentiaire,
avis que de droit et tels renseignements et observations qu’il

appartiendrait.

le 18

VYu:

LE DirecTEUR,

¢ bureau) avec tels

e e " e
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MINKST,E':RE Pisce n° 3 i '
DE L' INTERIEUR !
DIRECTION QUESTIONS, PROPOSITIONS
de
L’ADMINISTRATION ET DEMANDES D ADMISSION
PENITENTIAIRE
- A LA LIBERATION CONDITIONNELLE
e Bureau

(Loi du 14 aodt 1883)
P ¥

Ne

Avis de décision.

Paris, le 18

M

J’ai 'honneur de vous informer que 1 nommé
admis & bénéficier de la libération conditionnelle.
Recevez I'assurance de ma considération

Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseiller d’Etat,

Directeur de I’administration pénitentiaire,

Monsieur



" MINISTERE

DE L’INTERIEUR

DIRECTIOXN
de
L'ADMINISTRATION
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Piéce n° 4 ‘

RENSEIGNEMENTS

PENITENTIAIRE CONCERNANT LES PERSONNES ADMISES A BENEFICIER

¢ Bureau
e

Nom, prénoms et surnoms...

Age et lieu de naissance.....

Condamnation...............

ductions de durée qui étaient
acquises par grices ou par
Leffet de la loi sur Vempri-
sonnement individuel......

Etablissement ou VYintéressé
était détenu en dernier lieu.

Commutations de peines, ré-%

Date du commencement de la 3

Epoque de la libération défini-
tive. ..o e

Date de l'arrété de libération
conditionnelle............:

Lieu indiqué pour domicile ou
résidence.......... ... ...

Délai fixé pour arriver a des-
tination ........... . ...
Lieux ou il est interdit au con-
damné de résider ou de pa-
raitre ........ Cererenaaene

DE LA LIBERATION CONDITIONNELLE

(Loi du 14 aolt 1885)

L nommé

Ne e

@ arrondt d
dépt d

Condamné 1
&

par

pour

arrondt d
dépt d .

jours.

et
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AUTRES DISPOSITIONS SPECIALES DE L'ARRATE

STATIST., PEXNIT.

DE LIBERATION CONDITIONNELLE

Paris, le 18

Vu:
Le Conseiller d' Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,

.
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MINISTERE 1 Pisce n° 5. !
DE  IINTERIFUR ‘ [ :
[ —
DIRX;(;TIOX A VT ]_ S
L'ADMINISTRATION DE

PENIIENTIAIRE

— o ~— LIBERATION CONDITIONNELLE EFFECTUEE

(Loi du 14 aodt 1335.)

, le 18 .

Mousieur le Préfet,

(onformément aux instructions ministérielles, j'ai 'hon-
neur de vous informer que Parrété ad.nettant a la libération
conditionnelle 1 nommé

détenu &
ot allant résider a
a 6té mis aujourd’hui & exécution.
Veuillez agréer, Monsicur le Préfet, 1’assurance de mon
profond respect.

Le Directeur d

A Monsieur le Préfet d

ey

— 485 —

Pour faire suite aux instructions du 10 jullet 1883 et a titre de rensei-
gnewments, est publie ci-apros le texte de la circulairec adressée aux procu-
reurs généraux par le garde des sceaux, ministre de la justice et des cultes,
pour V'extension du systeme de la libération conditionnelie des condamnés.

« Paris, le 28 juin 1888.

« Monsieur le Procureur général,

« La loi du 14 201t 1883 sur les moyens de prévenir la réeidive a intro-
duit dans notre législation le syst>me de la libération conditionnelle.

« A coté de mesures favorables & 'extension et au développement des
sociétés de patronage destinées & sou‘enir et 3 encourager les condamnds
au moment de leur rentrée dans la vie libre, a coté de dispositions libéra-
los dont le but est de faciliter la réhabilitation pour ceux qui ont racheté
leur passé, le législateur a, par une disposition spéeiale, autorisé le minis-
ire de lintérieur & mettre conditionneliement en liberté, suivant certaines
distinctions prévues & larticle 2, les détenus qui se seraient montrés, par
leur conduite en prison, dignes de cette faveur.

« La société n’a pas achevé son ceuvre lorsqu'elle a assuré la répression
de la faute commise; clle doit encore dans son propre intérét, dans celui
de la sécurité publique, prépares le relévement dn coupable, le prémunir
contre toutes les rechutes possibles. Poar atteindre ce résultat, la loia
voulu intéresser le condamné & son amendement, d'abord par Uespirance
d'une libération anticipée, ensuite par la cruinte d’en perdre le hénéfice en
faisant dépendre de sa conduite I'abréviation de 1a durde de sa détentlon
ou sa réintégration en prison.

« Cette institution de la Iibération conditionnelle, déja éprouvée depuis
longtemps en d’autres prys. 4tait nouvelle dans notre 1ézislation. Elle n’a
d1 étre appliqude au debut quavee une grande prudence pour la faire en-
tror dans nos meeurs et ne pas compromottre, par une trop granie précipi-
tation, le sort de la loi elle-mCme. L’épreuve des deux premiéres annecs a
été eoncluante. Pendant eette période, 700 condymnss ont ¢t¢ mis condi-
tionnellement en liberié. Un scal s’étant montré indigne de la mesure prise
en sa faveur, le ministre de I'intérieur n’a eu qu'une fois 2 user du droit
de révocation qui lui est confére.

« Dans ces conditions, le Gouvernement a pensé que le moment était
venu & assurer une application plus genérale de la loi, pour en tirer tous
les résultats et avantages pour lesquels elle avait 6té faite. Mon collegue de
Pintérieur fait appel 4 mon concours et 4 celui des magistrats de ordre
judiciaire. Ni 'un ni l'autre ne sauraient lui fuire difaut.

«Déja pour hiter Vesamen et la solution des demandies et propositions
de libération conditionnelle, en évitant les communications et ech.nges
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de notes entre les divers services intéressés, un comité consultatif a eté
constitué auprés de I'administration centrale. Un représentant de mon dé-
partement siége dans ce comité & coté des délégués du service péniten-
tiaire et de la slireté générale. .

« Aux termes de la loi, aucune décision ne peut étre prise sans que le
parquet du tribunal qui 2 prononcé la condamnation soit appeléa formuler
son avis. Il importe done que les; magistrats se pénétrent bien de Desprit
de l'institution nouvelle, des avantages que I'on doit en attendre et je ne
doute pas qWils ne se prétent, en ce qui les concerne, & en favoriser le
developpement et la large application.

« La mesure de la libération conditionnelle ne porte aucune atteinte
la décision judiciaire qui a ¢té rendue par le tribunal répressif examinant
les faits pour lesquels le délinquant a-comparu devant lui. Tenant compte
d’éléments d’appréciation postérieurs au jugement, elle permet seulement
de suspendre, aprés un temps d’épreave, les rigucurs du chitiment a4 1'é-
gard du condamné repentant. Mais la peine subsiste jusqu’a son échéance
légale. Ses effets ne sont que prorogés. Sile condamné conditionnelle-
ment libéré vient & manquer aux engagements contractés par lui, s'il re-
tombe dans des fautes nouvelles avant expiration du délai fixé par le

jugement pour sa libération définitive, il scra réintégré dans la prison

pour toute la durée de lapeine qul restait a subir au moment de la levée
de lécrou.

« La magistrature ne peut que se montrer trés favorable a In large pra-
tique de cette institution qui ne préjudicie en rien a 'action de la justice,
et qui permettra en outre de restituer au droit de griice son verituble ca-
ractére. tout au moins en ce gui concernc son appiication aux peines supc-
rieures A trois mois d’emprisonnement. Eu Pabsence de tout autre moyen
de moralisation, ona d1 scuvent rezourir au pouvoir gracicux conferé par
la constitution au chef de I'itat pour tenir compte & des détenus de leur
bonne volonté, de leur application au travail, pourles encourager au retour
au bien. La grice quisupprime tout ou partie de la peine, qui efface ies effets
d'une décision judiciaire, n’a pas été instituée dans ce but. Pouvoir de
miséricorde et de réparation pour des erreurs juridiquement irréparables,
réformant aprés coup les décisions de la justice, le droit de grice ne veut
étre exercé qu'exceptionnellement pour ne pas perdre son prestige de dé-
cision souveraine.

«1l conviendra done désormais, chaque fois que je vous communiquerai
un recours en griace d’un détenu auquel la libération conditionnelle sera
également applicable, de me formuler, pour étre transmis 4 mon collégue
de Pintérieur, votre avis sur la possibilité d’admettre le recourant, au bé-
néfice de la loi du 14 aofi 1833, en méme temps que vous vous expli-
querez sur 'objet de son recours tendant & la grace. Dans votre rapport
vous vous inspirerez de cette idée que dos considérations toutes particu-
lieres et exceptionnelles pourront seules justifier Papplication de cette der-
niere faveur, et qu’au contraire la liberté provisoire doit &tre accordée
dans la plus large mesure possible.
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« Les requétes en libération conditionnelle adressées & Padministration
ou les propositions formulées par clle seront signalées aux parquets par les
directeurs d’¢tablissements ou de circonscriptions pénitentiaires avee 'en-
voi d’une notice donnant les renseignements utiles sur Pintéressé et men-
tionnant les avis de la commission de surveillance et du directeur, et par
suile d'une entente établie avec mon colléegue pour hiter la solution de
ces affaires, les parquets feront parvenir désormalis directement, et davs le
moindre délai possible, au ministére de l'intérieur (administration péni-
tentiaire), leurs ohservations et conclusions pour &tre communiquées au
comité consultatif avec I'ensemble du dossier.

« Dans les examens du recoursen grice, I'un des principaux éléments d’ap-
préciation est la gravité des faits qui ont motivé la condamnation, etiln’en
saur:.itétre autrement, carle parquet consulté au point de vued uneatténua-
tion de peine doit surtout se préoccuper de ia sanction pénale qui convient
& chaque cas particulier. Pour 'examen des propositions de libération con-
ditionnelle, ces considérations doivent forcément devenir secondaires : il
ne s'agit plus de toucher & ladéeision du tribunal, de la supprimer en tout
ou en partie ; ¢’est le relevement moral du condamné que on veut prépa-
rer; ce sont la conduite, I'application au travail du condamné pendant le
cours de sa détention, ses moyens d’existence a sa sortie de prison, le dan-
ger que sa liberté anticipée pourrait faire courir a la sécurité publique
qui doivent étre surtout envisagés. On pourra tenir compte également de
Tempressement mis par le détenu a réparerle préjudice causé, i s’acquitter
de Pamende et des frais de justice.

«Toutefois le lézislateur n'a pas voulun faire de la libération condition-
nelle un droit pour tout détenu dont la conduite aura été satisfaisante
pendant la premiére moitié ou les deux premiers tiers de la peine ; I'ex-
périence a montre en effet que certaines natures perverses ou faibles savent
dominer leurs passions lorsqu’elles se trouvent en contact avee une foree
qui peut les réprimer, et leur laissent un libre cours dés qu’elles sont -
dues & la liberté ; d’autre part, il peut se trouver certains cas ot '~< 2cces-
sités de la répression paraitront exiger que le condamné ait, p>: =2rvtun
temps plus prolongé, donné des gages d’amendement. Il appartien ir: aux
parquets de formuler leurs réserves 4 cet égard.

« Les magistrats du ministere public ne devront pas se borner i donner
leur avis sur la mesure de libération conditionnelle; leur devoir est éga-
lement de rechercher et de faire connaitre les conditions spéciales qui
sembleront devoir &tre imposées au condamné appelé 4 bénéficier de cette
mesure, les lieux dont il pourrait étre utile de lui interdire le séjour, en
raison des inconvénients que présenterait son retour anticipé au milicn
de ses victimes ou des témoins de ses fautes.

« L’article 4 delaloidu 14 aolt 1835 confere a lautorité judieiaire
comme 4 autorité administrative le droit de procéder a Yarrestation pro-
visoire du libéré conditionnel. Une semblable mesure, qui peut aboutir
ala réintégration en prison sans jugement et pour toute la durde de la
peine non subie au moment de la libération, ne doit jamais étre prise qu’a-
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vee la plus extréme prudence, et pour les cas sculement susceptibles, aux
termes de l'article 2, d’entrainer 1 révocation de la mise en liberté. Vous
aurez soin de rappeler & vos substituts et aux juges de paix de votre ressort
que, quand ils se scront vus dans la nécessité de recourir a cette mesure
extréme, ils devront en donner immeédiatement et sans aucun retard avis a
M. le ministre de lintérieur, en lui indiquant les motifs qui leur auront
parula rendre indispen=able.

« Pour tenir les magistrats au cour:nt des décisions prises sur les de-
mandes au sujet desquelles ils auront été appelés & fournir leur avis ot
pour leur permettre d’exercer le droit de surveillance et d’zrrestation pro-
visoire qui leus est conférd par la loi, mon collégue doit tenir avisé de la
décision de libération le parquet da liew de la condamnation. Avis des
conditions spéciales imposées par 'arr8ié sera Cgalement portd a la con-
naissance du parquet du licu ol le libéré aura manifesté 'intention de
résider. '

«Le chef du parquet du lieu de la condamnation devra informer a son
tour, suivant les cas, soitla chancellerie, soit son collegue de I'arrondisse-
ment dans lequel est né le condamné, afin que mention de la décision de
libération conditionnelle scit portée, comme le sont déja les mesures gra-
cieuses, au casier central ou au casier judiciaire. Cette mention devra se
trouver reproduite dans les bulletins n® 2 délivrés au ministere public.

« Il ne devra pas suffire aux magistrats de s’associer a 'ceuvre de la loi
par leurs avis et conclusions sur les propositions ou demandes qui leur
seront adressées par I'administration. M. le ministre de I'intérieur nr'a fait
connaitre qu’il serait heureux de recevoirles communications directes que
les représentants de l'autorité judiciaire voudront bien lui faire en lui si-
gnalant spontancément les situations quileur paraitraient comporterune me-
sure de libération conditionnelle. Je ne saurais trop vous engager a répon-
dre & cette invitation de mon collégue. ‘

« Les magistrats ne doivent pas abandonner complétement les condam-
nés qui ont été justement frappés sur leurs réquisitions : ils peuvent, par
des visites fréquentes dans les prisons, contribuer & la moralisation des dé-
tenus, en leur portant des paroles d’encouragement, en montrant de
Iintérét & ceux qui témoigneront du désir de racheter leurs fautes, en
s’assurant par eux-mémes de leurs progrés dans la voie de Pamendement
et en leur faisant comprendre qu’ils trouveront aide et protection aujrés
dfs représentants de la loi pour 'obtention de la libération conditionnelle,
g’ils savent s’en montrer dignes.

‘<<Je verrais avec satisfaction les autorités judiciaires poursuivre leur
mission en continuant & porter leur intérét sur les condamnés repentants
au sortir méme de la prison. Les magistrats peuvent utilement employer
leur.autorité, se servir de leurs relations et user de leur influcnece pZ)ur
facih'te¥ lchuvre si généreusement entreprise par les sociétés de patronage
d'es libérés et au besoin prendre linitiative de la constitution de ces socié-
tés dans les villes ou il n’en existe pas encore.
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«Je ne doute pas que tous vos substituts ne s’empressent de préter un
concours d3voué & Padministration pénitentia’re dansl’application de cetie
loi du 14201t 1885 destinée dans la pensée du législateur, i préparer,
apres le chitiment de la faute, le relévement moral du eoupable.

« Vous aurez soin de m'accuser réception de la présente circulaire, dont
je vous envoie les exemplaires en nombre suffisant pour chacun des par-
quets de votre ressort.

« Recevez, ete.
« Le Garde des sceaux,

« Ministre de la justice et das cultes,
« FERROUILLAT. »

Notes et renssiznsments eoncernan’ le travail des détznus.
Systeme de l'eatreprise et systeme de la régie.

15 juillet.

La note suivante sur les questions intéressant le travaeil des ditenus (en-

treprise ot régie) ct les documents y annexés ont étd préseniés au consell

apéricur des prisons dans sa 2° session de 1888 (8 juillet) par le conselller
d’Etat, d:recteur.

Observations générales.

Les questions soumises 4 'examen du conse’l supéricur des prisons en
ce qui concerne le travail des détenus et son mode d’utilisation, soit d’apreés
le systéme d't de l'entreprise, soit par rége au compte de I'Etat, mettent
en jeu des intérits si divers et s considérables, qu'il faud ait de longs dé-
velop; pements pour en donner seulement un résumé d'ensemble.

Ces questions se posent en differents p.ys, et 'y posent méme de man’ére
souvent plus embarrassante qu'en France. Elles se lient, non pas seulemoent
aux théories pénales, mais aux institutions pénitentiaires eta l'organisation
des servicos publics. De nombreux ouvrages, des discours ct projets plus
nombreux encore se sont aceumulés sur ce vaste sajet, et 'on se garderait
de les apporter ici.

1l convient de se restreindre aux parties du probléme dont I'étude est
plus particulierement urgente et sur lesjuelles le Gouverncinent, comine
le conseil supéricur, peut désirer faciliter les solutions positives.

Le travail fonctionne aujourd'hui dans les établissements pénitentiaires
d’aprés trois mathodes différentes d'organisation.

Suivant la mothode dite & Uentreprise, un entre rencar J
sionne, par marché d’adjudication 2u rabais, les services d'entretion des
détenus, moyeanant une remianération o inlemn.té de tant par jour pour
chague détenu. I/ Etat abandonne en outre aux enfreprenears géniraux la
part du proluit du travail l6galement retenue & son profit.

IR
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Chaque entrepreneur général assure donc par lui-msme o1 par ses agents
ct sous-traitants le travail des détenus, et il est intéressd en méme temps
quwobligé a le faire. Mais il reste soumis aux prescriptions réglementaires
comme aux conditions spéciales de son cahier des charges sous le controle

des représentants de I'Etat. et ce n'est que par lear approbation préalable -

que se reglent le choix ou 1’abandon des industries a exercer, le nombre
et Je classement des détenus & employer en chague atelier, la détermination
des salaires et tarifs de main-d’cuvre.

Ce mode de fonctionnement du travail est en vigueur pour toutes les

risons départementales, ¢’est-a-dire dans les maisons d’arrét, de justice et
de correction, ol sont placés les prévenus et les accusés et o sont subies
les peines qui n’excédent pas une année d’emprisonnement. Méme org:ni-
sation pour la plupart des maisons centrales de force ou de correction, o
sont envoyés les réclusionnzires et les individus condamnés & plus d’une
année d’emprisonnement.

Dans le systéme dit en régie qui fonctionne notamment en quatre maisons
centrales, administration pourvoit directement aux services d'entretien
des détenus par des marchés passés, selon les cas, avec les fournisscurs,
soit en adjudication, soit de gré 4 gré. Quant au travail, il est assuré par
le concours d’industriels, fabricants et patrons pour le compte desquels les
detenus sont occupés d’dpres des conventions conclues avee les représen-
tants de I'Etat et approuvées par le ministre. Il est toujours fait réserve
des droits et attributions de I’autorité pour ce qui concerne les conditions
et tarifs du travail. Mais, & vrai dire, c'est 12 encorc &4 demi un systéme
d’entreprise, ou si 'on veut, ce n’est quun demi-systeme de régie.

La régie véritable consiste, pour 1Ltat a faire travailler les détenus,
dircctement 4 son compte, en utilisant leur main-d’euvre pour les heboms
et les fournitures des services publics. (fest ainsi que l'on procéde: 1°dans
les 4maisons centrales dites enrégie pour les services intéricurs ou sorvices
généraux de chaque établissement; 2° dans les ateliers de ces mémes mai-

sons ol 'administration fait fabrlquor des objets destinés & sa propre con-.

sommation; 3° dans les pénitenciers agricoles de Corse et dans celui de
I’Algérie, pour toutes les opérations de culture et pour tous les services in-
tévieurs; 4° dans les six colonies publiques de jeunes détenus pour tout ce
quiintéresse les travaux agricoles, ainsi queI'exercicedes protessions et ma-
tiers enseignds aux pupilles ou servant au fonctionnement de chaque maison,

Dans ces derniéres années, des efforts ont été poursuivis et des résultats
profitables ont été obtenus par création d’ateliers en régie directe au
compte de U'Etat, notamment 4 la maison centrale de Melun, pour la typo-
graphie, la lithographic et la reliure, pour la confection d’effets d’uni-
forme, destinés au personnel de surveillance, et d’habillements servant aux
gardiens de bureau du minisi¢re de l’mtemeur Alamaison de Fontevrault,
on se prépare 4 fabriquer des tissus dont il sera fait usage dans les établis-
sements pénitentiaires.

Des propositions ont été faites depuis un certain temps a d’autres services
publies, spécialement & ceux de la guerre et de Ia marine, pour ohtenir des
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commandes que on pourrait exéeuter de maniére avantageuse. Sans meé-
connaitre les difficultés d’une semblable innovation, on avait trop réel
souci de 1'intérét public et des intentions du Parlement, pour ne pas pour-
suivre avec instance des essais qui, ayant réussi pour le ministére de I'in-
térieur, peuvent n’étre pas sans utilité pour dautres départements
ministériels. . )

Mais comme on doit songer en méme temps aux réclamations de 1 1n<.i us-
trie libre, comme ces réclamations, qui visaient sculement jusqu’a ce' jour
des travaux faits & I'entreprise, pourraient s’attaquer aux travaux faits en
régie dés que leur importance s’accroitrait, on se retrouve en face des
questions et préoccupations multiples concernant I'organisation du travail
des détenus. _ o .

Aussi a-t-il paru désirable de présenter a la 3¢ commission duAeonseﬂ su-
périeur, puis & cette assemblée méme, non pas un expose, Nl Meme un re-
sumé qui exigerait de longues pages, mais quelques remarques, renseigne-
ments et chiffres pour servir & préciser ses conclusions sur les points qui
lui paraitront suffisamment ézlaireis.

Tel est I'objet de la note ci-apres.

I

Obligation absolue de fournir du travail avx détenus.

Un premier point semble devoir &tre mis hors de conteste : Ce n’est pas
sealement un droit, ¢’est un devoir pour le Gouvernement, de df)n.f_ler du
travail aux détenus, selon les preseriptions de la lol et s('elor} les dlﬂerem',.e_s
pénales qu'elle consacre. Cette obligation, cetie né(-vess,ite découle de. motifs
aisés A saisir: 1° laisser &4 la répression son efficacite; ne pas o’f‘l:“r'za fat
oisiveté dans les prisons, des encouragements au vice, au déf: ©oan
crime ; 20 alléger, par prelevpments d’une part des produits du Lr:xv:f.)n, 1(35
charges quimposent & 'Etat Uentretien ct Ja garde des ¢ ondamnés; 3° pré
venir les effets de démoralisation, de dégradation, de désordre exiréme
quwengendrerait l'inaction parmi des populations semblables; 4° ramener
les coupables aux habitudes de vie laborieuse et honn{te; leur fournir les
moyens d’adoucir leur sort, d’améliorer leur régime, de gogner un j:4cule
pendznt leur séjour & la prison, puis de parer a Iel.n's’ pr.em iers bes:as et
d'exercer quelque prfession ou méier aprés leur libération.

II
Nécessité de fournir autant que possible aux détenus un travail produstif
sous des formes variées.

D'aprés le veeu méme de la loi, le travail doit étre donné dans d ¢ con-
ditions et sous des formes assez variées pour répondre aux aptitude:. a la
situation personnelle et pénale des diverses’ catégories d’indiviius &

détenir.
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quIl doit étre 'ass?z utile, assez productif, pour ne pas avilir la main-d’ceu-
ee, ne pas dégoiter le détenu de tout efort. ne pas le priver de toutes
r . ) AN ] .
ssources, ne pas faire pardre a I'iStat le juste allégament de ses charzes
Jes.

III

Comment on ) ]
o p?u? et on doit veiller & ce que la concurrence du travail
P ..
penitentimre au travail libre ne soit pas trop abusive

On ne saurait se dissimuler que tout travail utile et productif exécuté
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Comment on peut désiver utiliser la main-d’cuvre des dteny
pe étenus
pour le compte dzs services publics

Mode de travail en régie directe de I'Etat

Pour 7 S
o procurer avantage au Trésor public et -pour désarmer dans un
taine mesure les réclamations des industriels libres, il semble looi .
et équitable que 'Etat fasse travailler pour son comot , | ) i) s
. , R ote les individus qu'i
e : ‘ ‘ : ividus «
‘t obligé de‘gdrder, d’entretenir et de soigner, cest-a-dire pour d flu -
mtsures, des fabrications, et des services d’intérét pablic : s
l]‘\? . . . . . . . ' ' )
ivant les aptitudes des individus & occuper, suivant les possibilité
s0ssibilités

1égales erielles d isati S
gales et materielles d'organisation des établisseients, suivant les faci
ci-

— 493 —

lités que donnent la nature et la durée des peinesa subir, on peut cherchera
utiliser le travail des condamnés pour les services pénitentiaires, pour les
grandes administrations publiques, et notamment pour les fournitures de
la guerre et de la marine.

Cest1a ce qu'on peut vraiment appeler la gestion en régie. Car le systéme
qui consiste seulement 4 traiter pour le travail des détenus, comme pour
les fourn'tures nécessaires 4 I'établissement avec des entrepreneurs, négo-
ciants et industriels particuliers ne réalise qu'a moitié la régie de I’Etat.

Pour des motifs que font pressentir sur divers points les explications ci-
apres, on doit pourtant réserver pour la pratique une question : & savoir si,
pour épargner des complications de service, la création d’outillages spé-
ciaux aux frais de I'Etat et la formation &’un personnel technique, on
n’aurait pas a4 admettre que les travaux en régic puissent éire excéeutés,
selon les cas, avecla participation d’industriels privés collaborant al'eeuvre

de 'administration.
'VT'

Objections et diffizultés diverses dont il faut tenir compte
dans Uorganisation '
des travauwr et des essals de production e régie direste de UEsat.

Si bien disposé que l'on soit pour le systéme des travauxenrézie directe,
on doit, sous peine d’en compromettre lessai dédnitif, envisager nette-
ment les objections et les diffcultés qu’il rencontre, et qui peuvent se
résumer dans les notes ci-aprés.

1o 11 faut, dans les expériences & tenter et pour les établissements a
choisir, tenir compte du nombre des détenus: du temps moyen ae leur
séjour, c¢’est-a-dire de la nature et de la durée des peines a subir, de I’é-
tendue des batiments el des conditions matérielles d’installation; de la
possibilité de s'assurer Voutillage et les facilités de communication ; enfin,
de toutes les conditions de production, comme ferait un industriel libre;
Tout bien compté, il faut toujours cr.indre de payer en réalité pluscher
les produits de I'administration que ceux de 1'industrie libre; cur pour elle
les dépenses, les causes de perte ou de moins value ne se produisant que
trop facilement sous les formes les plus variées, elles sont dif.iciles a faire
cesser et méme A constater dans un établissement de I'Ltat transformé
en usine.

20 1] faut se tenir en garde contre I'inévitable danger pour I'Etat de se
faire fabricant, commergant, ouvrier; car il nele sera que pav des per-
sonnes n’ayant pas d’ordinaire l'expérience pratique, les capacités profes-
sionnelles, le stimulant de 'intérét personnel et de la concurrence. Ces
personnes n'ont pas non plus les legons infaillibles et brutales, il est vrai,

que donnent aun négociant le suceds oulinsuects financier, les profits et
pertes, Pappauvrissement et 1a ruine. Elles ne sont pas pressées par ces
nécessités de controle incessant, d’action perpétuelle qui s'imposent atout
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industriel pour tout ce qui constitue, pour tout ce qui gréve dircetement
ou non sa production. L'Etat apparait comme un banquier dont la caisse
es.t toujours garnie, comme un commercant quine peat faillir, un indus-
triel qui peul toujours se croire supérieur aux autres. On s'apercevra
trop tard des mécomptes réels, lorsqu’on s’en apercevra.

3* Soit que I'on fabrique pour la consommation de I'Etat ou des parti-
culiers, comme IEtat est servi par des patrons et ouvricrs libres, on doit
s’fittendre aux réclamations les plus véhémentes de leur part dés le Jjour
ou 'on détournera, au profit des prisons, une part de leurs commandes et
de leur clientéle actuelle.

4° Les fournitures et fabrications pour de grands services publics exi-
gent des opérations en grand, des ateliers et des effectifs considérables, un
matériel et un outillage puissants. Cn tendra done & établir en fait une
sqrte de monopole pour certains genres de travaux dans les établissements
penitentiaires, par rapport 4 une industrie, 4 une ville, & une région déter-
minée. D'ou des protestations et des complications inév:tables.

5° Les effectifs de détenus sc composent d’individus de tout age, de
toutes professions, de toutes situations; mais il faut bien reconnaitre que
ce sont généralement ceux qui & chaque age, en chaque profession, en cha-
que si,tuation, ont dévié de la voie droite et offrent les moindres garanties
de meérite, de caractére, d’application, de santé morale et aussi de santé
physique.

'Avec des occupations trés variées on a déja grand peine & tirer quelque
resultat du travail d’'un grand nombre de détenus. Leur mzin-d’euvre est
d”ordrre inférieur, et souvent de qualité négligeable. Leurs produits sont
depreciés: et ils ne sont souvent livrés 4 meilleur compte que par cette
raison méme.

'Appliquant a une production sérieuse les déclassés de la société, les dés-
hérités du sort, si 'on espérait trouver en les groupant de certainés fagons
autant d’f)uvriers que d’hommes et des ouvriers valant des hommes lib’res‘
on se preparerait de cruels désenchantements, que I’Etat paierait cher’
D’ailleurs, le choix méme ct le classement des détenus par catégories de:
pr:oduetion sont rendus difficiles et souvent méme impossibles ;ar la loi
penale. Car elle fixe les catégories de condamnés: elle distingue les caté-
gories d’établissements et clle ne donne pas les mémes facul’:és a ladmi-
nistration pour faire travailler les uns et les autres ici ou la. I1 n’est pas
jusqu’a la résidence du condamné, alors quil était libre, jusqu'a la réeion
a laquelle il appartient, qui ne puisse faire obstacle & son envoi dans t:lles
ou telles maisons ot sa présence serait industriellement profitable.

60 D’upe maniérfa géném]e, qu’on n’oublie pas quesi notre 1égislation fait
d1’1 t.rava.ll.un des éléments de la répression penale; une des regles de la vie
penitentiaire, elle ne donne pas & Ja production industrielle au profit de
I'Etat prédominance sur tous autres intéréts. Le premier des inté/réts est
celui de la moralité publique, de la répression du mal, de l’encouré’o”ezlle;lt
et du retour au bien. Réfréner le crime, moraliser le coupable, le 1';mener

gk
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ala vie honnéte, voila qui mérite de préoccuper tout d’abord ceux qui
ont le devoir d’ohserver la loi pénale dans V'esprit comme dans la lettre.

Or est-on sir de s'acheminer dans cette voie si 'on prend pour reégle
déterminante de la vie péniteutiaire I'utilisation industrielle du détenu,
c’est-a-~dire, la constitution de centres de fabrication pour un nombre né-
cessairement restreint de produits? Comment appliquera-t-on ainsi les
détenus aux genres de travaux que comportent leurs situations et leurs
aptitudes? Comment seront-ils préparés & un métier ou profession qu'ils
puissent exercer dans la vie libre? Deviendront-ils les rouages d’une im-
mense machine hors de laquelle ils ne seront bons & réen, en sorte qu’ils
tendent fatalement & revenir dans la prison comme le seul licu ou leur
soit fourni ouvrage auquel ils ont été fagonnés? L’administration et le
Gouvernement doivent-ils donner prise ou seulement prétexte & des cri-
tiques, & des accusations de ce genre?

Sans doute, il serait regrettable, inadmissible de s’abstenir de tous efforts
décisifs dansle sens de V'organisation de la régie directe, de la production di-
recte au compte de 'Etat. Lesactes de l'administration et lesrésultats qu’elle
a obtenus prouvent surabondamment quel est a cet égard son sentiment.

Mais une conclusion semble tout indiquée: c’est qu'il faut étudier avec
scrupule et ne tenter quavec prudence les essais jugés désirables, et cela
dans I'intérét de P'Etat comme des détenus, de ’ceuvre pénitentiaire comme
du systéme pénal, du service public comme des idées et des projets mémes
qu’il ne faudrait pas compromettre par des insuccés. ’

Pour mettre le conseil supérieur des prisonsen mesure d'examiner, dans
leur phase actuelle, les questions dont il se préoccupe comme le Gouver-
nement depuis si longtemps, on serait prét a fournir tous les renseigne-
ments, explications et chiffres qu’il désirerait. Mais on a cru devoir s’abs-
tenir de donner plus d’étendue a la présente note.

Le Conseiller d Etat,
Directeur del'administration pénitentiaire,
L. HErBETTE.

CONCLTUSIONS

PRESENTEES aAvu COXSEIL SUPERIEUR DES PRISOXS,
DANS $A SEaxcE by 10 gsuminer 1888,

PAR LA 3° comMIssioN « CoyyissioN pU TRAVAIL ».

La 3° commission du conseil supérieur des prisons (1) ayant été saisie de
questions diverses concernant 'organisation et le fonctionnement du travail
dans les établissements pénitentiaires;

(1) La 3¢ commission d1 Conssil supirizur d2s prisoas est eomposie comme suits
MM. Millaud, séuiteur, ancicn ministre, prisilent:

Turaet, député, ancien sous-seeritaire d Eat ; .
de La Porte, député, sous secrétaire d’Etat an ministére de la marine et des colonies ;
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Considérant que la nécessité du travail 4 donner aux détenus s’impose &
tous égards, pour U'intérlt de la justice comme de administration, des dé-
tenus comme de I’Etat, au point de vue pénal et penitentiaire, moral et
financier;

.Considérant qu'on ne saurait faire tort & I'Etat, qui a la charge des dé-
tenus, de P'utilisation d’une main-d’ceuvre qui pourrait d’ailleurs, hors des
prisons, se porter librement sur tous genres de travaux:

Conclut :

1° Quil appartient au Gouvernement d’examiner en chasjue cas lesrécla-
mations — qui semblent d’allicurs actuellement trés restfreintes — d'indus-
triels libres se plaignant de laconcurrence d’industries pénitentiaires, et de
veiller 4 ce que cette concurrence ne soit pas rendue abusive notamment
par exagération du nombre de détenus employés & certains travaux ou par
insuffisznce des salaires et tarifs de main-d’euvre ;

2 Qu’on ne saurait a prioré engager a Vinterdiction et a la suppression
absolue de tels genres de travaux et industries dans les établissements
pénitentiaires, cette sorte de protection pour les industries libres correspon-
dantes devant sans doute étre réclamée par d’autres dés que le principe
serait admis.

En ce qui concerne le mode de gestion a I'entreprise et le systéme en ré-
gie, la commission conclut:

1° Que le recours & desindustriels privés, a des fabricantsou négociants,
agissint comme entrepreneurs ou sous-traitants, pour assurer du travail
aux détenus semble impossible & éviter, en I'état actucl de la législation
pén:le et desinstitations pénitentiaires de la France, au moins pour 'exéeu-
tion des courtes peines,dans les prisons qui ne renferment pas des effectifs
tels et ne comporteraient pas I'installation d’ateliers tels que I'Etat se fasse
producteur avec avantage;

2> Que le travail en régie semblerait au contraire & étendre dans les
établissements ol il offre garanties de succés, en occupant les détenus pour
le compte des services publics, notamment des services de 'administration
pénitentiaire, de la guerre, de la marine, etc., mais qu'il faudrait opérer
par degrés avec le discernement et la prudence qu’exigent les difficultés
multiples d’une tache semblable, en veillant aux inconvénients bien connus
de toute production et exploitation au compte de I'Etat ;

Steeg, député ;

Martin-Nadaud, questeur de la Chambre des députés;

Colonel Donop, directear de la cavalerie, de la gendarmerie et de la justice militaire au
ministére de la guerre; .

Scheurer-Kestner, sénateur ;

Humbert, sinateur, ancien ministre ;

Théophile Roussel, sénateur ;

Grollier, inspecteur général des services administratifs (section pénitentiaire) au ministére
d:Dintérieuar;,

Le Conseiller d’Ftat,directeur de 1'administration départementale et communale au minig-
tére de lintiriear ;

Paulian, secrétaire-rédacteur de la Chambre des ddputés , secrétaire .

“»
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3° Que les questions de concurrence réciproque de la main-d’ceuvre
pénitentiaire et dela main-d’euvre libre, et d’une maniere générale les
problémes qui se rattachent au travail des détenus ne sauraient, par recours
A la régie directe, étre considérés comme résolus ni écartés; car on peut
dire tout d’abord que toute besogne utile qui sera donnée 4 des détenus,
méme pour le comjte de I'Etat, le sera ou paraitra L'gtre au détriment des
travailleurs libres; .

Mais que 'intérét public, 18sé par les condamnés, justifie 'utilisation de
leur main-d’ceuvre pour le profit de I'Etat, sous réserve des conditions
qw’imposent laloi pénale, 1’ccuvre pénitentiaire et les devoirs de justice et
d’humanité & I'égard des détenus.

Vu:
Le Conseiller & Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HEGBETTE.

Question du remboursement des frais ds voyage aux médecins chargés
d’examiner I’état de santé des ra2ligables.

21 ju'llet.

Monsieur, I'application de la loi du 27 mai 1835 a donné lieu, en 1887, et
dans le cours de 1888, vous le savez, & la forraation de 4 convois dont la
1o répartition a été ainsi fuite :

Le 20 novembre 41887, la Ville-de-Saint-Nazaire emmenait & destination‘ de la

GUYAME. ..ottt i aae e 300 hommes 24 femmes
Le 6 decembre, le Magellun emmenait & destination

de la Nouvelle-Calédonie.................... 150 — 32 —
Le 16 mars 1888, le Nanles-le-Havre emmenait a des-

tination de la Nouvelle-Calédonie ............ » — 53 —
Le 16 mars 1888, Ia Ville-de- Saini-Nazaire em-—

menait a destination de la Nouvelle-Calédonie. 298 — 26—

Soit au total............ 748 hommes 133 femmes.

La proportion des individus refusés par la commission médicale avant
Pembarquement a été de 1 1/2 pour 1.000, ce qui prouve avec quel soin
ont été faites les constatations préliminaires relatives a 1'état de santé des
relégables.

En juillet dernier, & T'occasion des opérations analogues qui avalent eu
lieu en 1885-1887, je vous informais qu’en raison de la situation budgé-
taire, ce n’était pas sans difficulté qu’avaient pu &tre assurés le rembourse-
ment des frais de voyage pour les médecins qui avaient a s’éloigner de leur
résidence afin de remplir leur mission, et une indemnité de déplacement

“pour ceux dont le dérangement n'allait pas jusqu’a occasionner un voyage.

Pour les mémes motifs la situation ne sauraitétre différente cette année.
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En vous exprimant de nouveau mes vifs regrets de ne pouvoir faire re-
connxitre les services ainsirendus par des allocations spéciales, je me plais
avous redire que mon administration apprécie touze la valeur de votre con-
cours et qu’elle rend hommage aux sentiments dont elle vous sait anime,
et je tiens & vous réitérer I'expression de ses plus sincéres remerciements.

Recevez, cte.

Le Président du Conseil, Ministre de l'intérieur.

Par délégation :
Le Conseiller & Etat,
Directeur de Padministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

Circulaire. — Participation de ’administration pénitentiaire
a VExposi.ion universelle de 1889,
Préparation et organisation d’une exposition spécizle.

5 aolt.

Monsieur le Préfet, j’ai 'honneur de vous communiquer le texte de la
circulaire que j’adresse aux directeurs des établissements et circonscriptions
pénitentiaires en ce qui concerne la participation spéciale de mon adminis-
tration a I'Exposition universelle de 1889. En vous priant de faciliter
Texécution des instructions que je donne, je tiens & vous demander de me
faire part de toutes les observations et communications que vous jugeriez
utiles pour 'organisation de l'exposition pénitentiaire qui doit &tre pré-
parée sans retard.

Veuillez agréer, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat, :
Directeur de I'administration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

INSTRUCTIONS

-Monsieur le Directeur, récemment a été réglée la participation de I'ad-
ministration pénitentiaire, pour I'ensemble des établissements ¢t services
relevant d’elle, & PExposition universelle de 18835, '

Que comprendra exactcment cette exposition spéeiale, quels emnla-
cements y seront uffectés, quels travaux occasionnera-t-clle, que;lob‘Adé-
penses pourra-t-elle entrainer, comment sera-t-il pourvu a ces dépenses ?

o
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— Ces questions ne pouvaient &tre résolues aussi promptement que je
TI'aurais désiré, et il en est dont la solution n’est pas encore compléte. Je
n'ai pas 3 insister sur les causes des delais qui se sont imposés. Il me suffit
de constater que les collaborateurs de mon administration ont a témoigner
d’autant plus de ztle et d’activité dans I'ceuvre commune quil reste moins
de temps pour assurer tous les résultats désirés.

Nul n'ignore comment 1’'immense concours international qui se prépare
mérite de préoccuper les industries et entreprises particuliéres appelées &
y figurer et la nation qui convie toutes les autres a ces luttes pacifiques du
travail, comme les pouvoirs publics qui président & la direction de ses
affaires et auxquels est confiée sa prospérité. Il ne saurait préoccuper
moins les administrations qui peuvent avoir 4 faire connaitre, sous quelque
forme que ce soit, les efforts accomplis par elles pour le bien du pays. Car
C'est la gestion des principaux intéréts du pays que représentent les ser-
vices publics. Loin de se considérer comme étranger alUémulation de tous
ceux qui produisent, le personnel de ces services doit rivaliser avec eux
pour les améliorations et réformes utiles. Il en reste toujours assurément a
entreprendre ou & poursuivre, et leur réalisation devient plus pressante &
certaines époques, en proportion de l'accroissement des connaissances géné-
rales, du perfectionnement des moyens d’action, de la puissance et des
exigences de l'opinion publique.

§'il est une administration qui doive se pénétrer de cette vérité, cest
sans conteste I'administration pénitentiaire qui, depuis quelques années
surtout, procéde au renouvellement de ses services. N’a-t-elle pas fait
Tobjet de lois et institutions nouvelles? Ses réglements généraux, son orga’
nisation pratique, les méthodes de gestion, la situation du personnel,
n’ont-ils pas recu de profondes modifications ? Que 'on compare le role et
les émoluments mémes des fonctionnaires ou agents a 'heure actuelle et
dans les périodes précédentes. Que I'on se reporte aux minutieuses études
faites pour reviser le régime des établissements de diverses catégories ;
pour obtenir, malgré les difficultés résultant de la législation et du budget,
la transformation de certains établissements dits de longues peines, de
courtes peines ou d’éducation pénitentiaire. Que 'on compte les économies
opérées, malgré tant d’embarras et tant de besoins nouveaux. Que I'on
songe & la revision des lois pénales déja engagee sur nombre de points, au
systéme de la libération conditionnelle implanté dans notre pays, & la créa-
tion ou & la transformation des colonies et maisons destinées aux jeunes
gens et aux jeunes filles; al'application du systeme de séparation nocturne
pour les mineurs et méme pour un certain nombre d’adultes, en dépit des
obstacles matériels que rencontre la mise en pratique du régime cellulaire.
— On sera frappé de cette somme d’efforts amassés, qui est destinée, comme
un capital accumulé par le travail et I'épargne, 4 donner sfirement ses
fruits.

Sans doute, il ne peut &tre question de se borner & porter la lumieére sur
ce que I'administration pénitentiaire a pu faire ou tenter d’utile. Les satis-
factions que donne le devoir accompli sont celles que le personnel péniten-

STATIST. PEXIT. 32



— 500 —

tiaire est habitué & rechercher et qu'il doit le plus souvent se résigner a
connaitre seules. Cest dans le silence et dans 'ombre quil se dévoue
4 sa tiche pénible, souvent rebutante et toujours dangereuse, aux prises
avec le mal sous ses forces les plus brutales, en contact forcé avec tous
les éléments de corruption que la société essaie de rejeter hors d’elle.

Depuis le directeur jusqu’au plus modeste gardien, tous doivent s’accou-
tumer 3 cette idée que le bien fait par eux n’est guére reconnu par ceux qui
en bénéficient, et guére connu du public lui-méme. Ils savent se consoler de
cette obscurité dans laquelle ils luttent et ol parfois ils succombent 4 la
peine, parle sentiment des services qu’ils rendent et de I’honneur, méme

“caché, quils ambitionnent comme récompense. Toute préoccupation de
Teffet extérienr & produire, toute recherche du bruit ne pourrait que les
détourner de leurs obligations les plus impérieuses. Rien de ce qui touche
4 1a personne des malheureux frappés par la loi ne doit étre divulgué. En
chaque détenu on doit considérer toujours '’homme appelé & reprendre
place dans la société aprés acquittement de sa dette pénale, et dont la vie,
pendant la période d’épreuve, doit rester muette et recueillie.

Mais comment oublier, d’autre part, 'importance que les questions et
réformes pénales ou pénitentiaires ont pour le public; le caractére inter-
national qu’elles ont pris depuis un certain temps;:ia généreuse associa-
tion d’efforts qui groupe dans des congrés périodiqués les hommes compé-
tents de tous les pays; la sollicitude que le Gouvernement et les Chambres
marquent en toute occasion pour les ceuvres et les hommes qui se consa-
crent -4 la protection de la société et au reléevement des coupables ? Et
comment Padministration francaise négligerait-t-elle de recueillir, pour
1889, tout ce qui mérite le mieux attention dans cet ordre d’idées et
de faits ? .

Déja, lors du dernier congrés pénitentiaire international, en 1885,
Padministration frangaise a participé de maniére utile a 'exposition spé-
ciale qui occupait, & Rome, tout le palais des beaux-arts et les emplacements
y annexés. — Je ne puis que me référer aug indications qui avaient été
données & cette occasion pour marquer la méthode d’apres laquelle il con-
vient de concourir a des solennités, & des euvres de ce genre.

En effet, bien qu’en 1889 I'exposition pénitentiaire francaise ait & pren-
dre plus de développement, il est manifeste que I'on doit résister a I’idée
de montrer tout ce que des hommes de métier peuvent juger intéressant
dans un si grand nombre de services et d’établissements.

On ne peut qu’approuver les sentiments qui portent le personnel 3 ré-
clamer la plus large place pour le genre de travaux auquel il se dévoue.
Mais, sous peine de faire des doubles emplois et d’occasionner de fortes
dépenses, on doit prendre, en chaque genre d’établissements et de services
les points les plus dignes de remarque. On doit s'abstenir de multiplier le
nombre des objets similaires. 11 importe de ménager I’espace nécessaire-
ment restreint dont on pourra disposer, de donner un caractére d’unité et
non pas une apparence disparate et confuseau tableau d’ensemble. Chaque
nature de services,chaque genre de batiments, chaque systéme, chaque

.
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idée n'est 3 figurer que par une faible quantité d’objets judicieusement
choisis, expliqués el complétés par des notices.

On peut dire & cet égard que si tous les établissements offrant un réel
intérét peuvent éitre associés au travail d’ensemble, il convient pourtant
de n’en présenter au public que les points par lesjuecls ils se distinguent
le mieux les uns des autres. Sans doute, telle maison,ol les derniéres amé-
liorations auront été effectuées, pourra &tre prise comme type. Mais, on
n'zura d’ordinaire qu’ad relever ce qui peut servir d’exemple et d’ensei-
gnement. C'est en effet un wvéritable enseignement par Uaspect qu'il s'agit
d’offrir, en méme temps que la constatation des progrés accomplis ou & ac-
complir en chaque ordre de services. Tel établissement montrera, je sup-
pose, lorganisation de son infirmerie; tel autre, celle de ses ateliers, son
école ou ses préaux, ses réfectoires et ses cuisines, ses dortoirs, ses cel-
lules, ses parloirs, ses bureaux d'administration, ses magasins, ses murs
de cloture, la disposition de ses batiments. Selon les cas, on pourra opérer
par reproductions photographiques, par productions de plaas, dessins ou
aquarelles, par confection de plans en relief, de modeles réduits, etc. De
méme, on peut imaginer queles conditions d’existence des détenus soient
montrées par les objets employés pour leur usage. Mais, on peut s’abstenir
de faire exhibition de ce qui est identique aux conditions de la vie libre.

Les indications qui viennent d’étre données n’ont rien d’absolu, ni de
limitatif. Elles marquent simplement l'esprit dans lequel il semble prefé-
rable d’agir. Mais je tiens & laisser au personnel I'entiére liberté des pro-
positions et impressions que la présente circulaire a pour but de provo-
quer, comme je tiens & ce qu'il soit fait appel & tout ce personnel; car il
n’est pas une bonne volonté, pas un avis profitable qui doive &tre perdu.
Vous voudrez donc bien engager tous vos collaborateurs des services d’ad-
ministration et de surveillance,comme des services annexes, i me faire
part sans délai, soit par votre intermédiaire, soit directement s’ils le dési-
rent, de tout ce que leur expérience et leur initiative leur suggéreraient, en
quelque sens que ce soit, en prévision de I'exposition pénitentiaire de 1839.

C'est aprés examen des principales communications que mes décisions
définitives seront arrétées; mais l'attention ayant été appelée des long-
temps sur les questions de cet ordre, je ne puis que vous inviter & presser
I’envoi de vos propositions. _

Je suis forcé d’insister sur la nécessité de limiter la dépense, a raison du
chiffre des crédits alloués au département de V’intérieur et de tous les frais
d’installation auxquels il devra pourvoir dans I'espace qui lui sera réserveé.
Je vous prierai méme, & cet égard, de m’indiquer les ressources qui s’of-
friraient pour ’'aménagement intérieur des salles par boiserie, tentures,
étoffes, etc. Car il convient que dans l'exposition pénitentiaire tout soit
fourni par les établissements qu’elle intéresse. Par la méme raison, la main-
d’euvre des détenus devra &tre utilisée le plus possible pour tout ce qui
prendra place dans cette exposition.

En regard de vos différentes propositions, vous aurez soin d’indiquer la
dépense correspondante et les moyens & noter pour y faire face. Avecla
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part du crédit qui lui sera réservée, mon administration ne pourrait que
restreindre singulierement sa tiche, si elle devait acheter ou payer sur ces
fonds tout ce qu’elle exposera. Il faut donc examiner en chaque cas quels
objets pourront étre prétés ou fournis de maniére a ne pas rester ala
charge du crédit spécial. Il y a lieu de distinguer tout d’abord entre les
objets & expédier en vue d’'une restitution ultérieure et ceux qui devraient
8tre considérés comme perdus par suite de leur envoi. Il faut distinguer
entre les établissements en régie et les maisons a Uentreprise. Il con-
viendra d’user, selon les circonstances, du concours que les entrepreneurs

généraux, les confectionnaires et sous-traitants seraient disposés & donner
" en fournissant, soit & leur compte, soit & des conditions trés avantageuses
pour I'administration, des objets confectionnés, des types, modeéles et tra-
vaux quelconques répondant aux industries exercées et aux services
assurés par eux. Des propositions et demandes sont déja formulées en ce
sens, et il est aisé de comprendre le prix que peuvent attacher & cette
collaboration des industriels qui ne veulent pas voir leur role s’effacer,
ni perdre une occasion aussi rare. Mon administration laisserait peut-etre
mettre en lumiére les efforts des personnes associées, méme par leurs
intéréts privés, i ses services. Mais I'espace accordé obligera sans doute
3 maintenir cette participation dans les limites qu’assigne d’ailleurs le but
de Yexposition pénitentiaire.

Vous voudrez bien communiquer d’urgence et faire au besoin remettre
un exemplaire de la présente circulaire aux entrepreneurs, confectionnaires
et sous-traitants, en les invitant & formuler aussitét leurs demandes ainsi
que les conditions dans lesquelles ils croiraient pouvoir se rendre utiles,
indépendamment de ce qu’il appartiendrait 4 'administration de faire.

La méme préoccupation de bienveillance et d'équité m’engage & vous
prier’ de recueillir et de me transmettre toutes propositions des directeurs
d’ceuvres et d’établisscments privés. Mon administration n’a pas & se faire
juge des considérations et des convenances qui détermineront leurs déci-
sions, et elle doit faire toutes réserves sur les satisfactions qui pourraient
8tre données ou non a leurs désirs. Il va de soi que parmi les ceuvres pri-
vées je compte les institutions et sociétés de patronage, dont le Gouver-
nement a favorisé et voudrait voir s’accentuer I’extension.

Un dernier point réclame toute votre attention.

11 importera que des notices soient rédigées, comme 4 I’époque de ’expo-
sition pénitentiaire de Rome, non seulement pour expliquer 'origine et
I'usage de chaque objet, mais pour renseigner sur I’ensemble du service et

sur le fonctionnement de 1’établissement intéressé. On ne saurait oublier

que la curiosité banale n’est pas ce qu’on doit salisfaire en montrant la vie
d’épreuves et de peines a laquelle sont soumis les détenus. Le spectacle
que Von aura préparé risquerait d’étre pénible, blessant pour la dignité de
'administration comme pour les sentiments du public, si cette curiosité
seule était servie. C'est une sorte d’enseignement, je le répéte, dont il s'agit
.de recueillir et de grouper les éléments, et 'exposition ne doit &tre que la
. représentation matérielle des idées, des institutions et des faits que 'on sou-
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mettra & examen du public. Les notices et monographies seront rédigées
sans longs développements, avec précision et clarté, de telle maniere qu'a
chaque aspect de I'exposition corresponde 1’indication des besoins,des dis-
positions légales et des préoccupations morales, des nécessités d'ordre et
de sécurité qu’il faut faire ressortir. ‘

Ce mode de procéder permettra précisément & nombre d’établissements,
d’euvres et de services, auxquels ne pourrait &tre laissé grand espace, de
paraitre néanmoins avec honueur. Des vues, des dessins, divers modes de
figuration, accompagnés d’explications, d’états et de statistiques, retien-
dront utilement toutes les personnds que P'amusement des yeux n’aura pas
seules attirées.

11 ne m’était possible, dans ces instructions générales que de tracer un
apercu des mesures et déterminations auxquelles j'incline. Il vous appar-
tient, il appartient & toutes personnes compétentes et intéressées de me
mettre promptement en situation de donner corps 4 ces projets et de con-
vier chacun 2 collaborer pour sa partd l'exposition pénitentiaire, cest-a-
dire participer & D'effort et 4 'honneur de Pexposition universelle de 1889.

Recevez, ete. .
Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.

Par délégation :
Le Conseiller & Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

.

Note de service. — Exéecution de V’article 60 du cahier des charges,
en ce qui concerne les quantités de matériel & conserver en magasim.

21 aoft.

L’article 60, § 4. du cahier des charges des prisons départementales,
édition de 1883, dispose que «l'entrepreneur entrant ne pourra étre obligé
de reprendre des approvisionnements au dela des quantités que comporte-
raient les besoins du service pendant un an, pour la lingerie, la literie et
le vestiaire, pendant trois mois pour les autres services. '

Il n’est pas sans exemple que des entrepreneurs, notamment ceux qui
sont chargés des services économiques de plusieurs circonscriptions, accu-
mulent dans une prison des approvisionnements considérables. .

D’autres introduisent des quantités de matiéres acquises a des conditions
avantageuses et les ajoutent & leurs réserves qui se trouvent ainsi excéder
les fixations du cahier des charges.

Le conseiller d’Etat, directeur de 'administration pénitentiaire, appelle
Yattention des directeurs sur cette maniére de procéder derriére laguelle
pourraient se dissimuler des tendances 3 la spéculation. L’administration
ne saurait autoriser les entrepreneurs 3 se servir des magasins des prisons
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pour écouler des marchandises dont ils se font rembourser le montant au
moyen d’une plus-value exagérée qui devient ainsi une lourde charge
pour leurs successeurs.

Les directeurs de circonscriptions doivent veiller & ce que les effets de
lingerie, literie, vestiaire et les objets de menu mobilier soient toujours en
quantité suffisante pour répondre aux besoins de la population détenue;
mais il appartient également & ces fonctionnaires de ne pas permettre aux
entreprencurs de laisser les réserves en magasin excéder, dans une propor-
tion trop grande, les fixations de larticle 60 précité.

11 est, en conséquence, recommandé aux directeurs de s’assurer par des
vérifications fréquentes, surtout & Vapproche de 1’expiration des marchés
que les magasins de P'entreprise sont constamment approvisionnés dans les’
proportions indiquées par le cahier des charges, c’est-a-dire qu’il n’existe
ni déﬁc%t ni excédent trop considérables dans les quantités qui se trouvent
en service ou en magasin.

Vu:
Le Conseiller d’E’tat,
Directeur de l’administration pénitentiaire,
L. HerpETTE.

Dispositions a prendre pour 1a compléte mise en pratique du systéme
des signalements anthropométriques. '

28 aolit.

Mounsieur le Directeur, vous savez toute I'importance que j’attache a

» s . \ .
lentl.ere application du systeme des signalements anthropométriques dans
les divers établissements pénitentiaires.

Vous a té mi s é
vez été mis en possession, dansle courant de I'année derniére,

, - \ ;
d’une série compléte d’instruments de mensuration et d’un volume spécial |

d"ix}structions signalétiques. Depuis cetle époque, le personnel que vous
dirigez a pu et di sans peine se familiariser avec la pratique de la méthode
d’identification individuelle.

’Il i‘mpo;‘te de constituer & Paris la collection de signalements classés
d’apres les mensuratioas dans un ordre tel qu'il soit toujours possible de
retrouver chaque individu a I'aide des indications chiffrées, sans avg)ir a
se préoccuper des noms fournis. 7

Ce répertoire central commencé depuis quatre ans au moyen des signa-
lements des détenus de Paris, de Lyon, de Marseille, de certaines mai:ons
centr:f,les, etc., comprend actuellement 60.000 signalements environ. Il a
assuré la reconnaissance de plus de 1.500 récidivistes arrdtés et éc-roué
sous de faux norus. ’

.La_période d’essai est close. L’épreuve est décisive et probante. L’orza-
nisation nouvelle doitdone €tre complétée sans atermoisments. Aussi bi:n,

[ P E—
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elle ne rendra tous les services qu’on a le droit d’en attendre qu’a dater
du moment ou seront recueillis, centralisés, communiqués selon les besoins
tous signalements nécessaires a grouper.

Pour procéder par ordre, je vous invite & m’adresser dorénavant, de ma-
niére réguliére, au commencement de chaque mois, les signalements an-
thropométrignes des détenus libérables dans le cours du mois suivant, et
des détenus libérés ou transférés d'un établissement & P'autre dans le mois
précédent. :

Ces signalements devront &tre expédiés en double sur des fiches exacte-
ment conformes comme format et disposition typographique aux modéles
qui figurent sous le n° 141 ( fiches alphabétiques et par mensurations ) du
bordereau d’imprimés fournis par la maison centrale de Melun. Ils seront
adressés 3 mon ministére sous le timbre du 5e bureau de la direction de
T'administration pénitentiaire. ‘

Je tiens 4 exprimer mes remerciements pour les collaborateurs de mon
administration qui, s'inspirant de Pesprit de mes précédentes circulaires,
ont secondé le développement de la nouvelle méthode des signalements, et
je serai heureux de connaitre les noms de ceux qui, méme dans les rangs
les plus modestes, auront fait preuve a cet égard de zéle et de mérite.

Recevez, ete. ‘ ,

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller &' Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

Cireulaire. — Utilisation du travail des détenus pour le compte de YEtat
dans les maisons centrales en entreprise,

4 septembre.

Monsieur le Directeur, mon collégue de la guerre g’est montré disposé
3 autoriser la fabrication, parla main-d’ceuvre des détenus dansles prison's
civiles, d’un certain nombre d’objets ou effets mentionnés dans les deux
états ci-joints, sous cette réserve qu'il résulterait de cette combinaison une
économie appréciable pour I'Etat.

En regard de la plupart des articles sont indiqués les prix actuellement

" payés et les quantités qui pourraient &tre & fournir annuellement.

Les directeurs des maisons centrales en régie ont été invités a faire con-
naitre ce quil serait avantageux de confectionner dans les établissements
quwils dirigent et & formuler des propositions.

Vous apprécierez par quel sentiment de bienveillante équité et par quel
souci de I'intérét du Trésor, je désire ne pas refuser aux entrepreneurs et
sous-traitants qui utilisent la main-d’euvre des détenus L’occasion de s’asso-
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cier & des travaux et fournitures de ce genre. C'est & eux qu’il appartient
de faire les offres les plus profitables pour les services dont les commandes
seraient définitivement assurées 2 mon administration. Mais les facilités que
Jje laisse pour ces offres n’engagent évidemment pas mes décisions ultérieu-
res, et je garde la faculté @ agréer ou non les propositions qui me seront
transmises. Je tenais 4 ne pas restreindre cette collaboration d’intérét gé-
néral aux ateliers et aux établissements en régie de I'Etat. Quant  la ma-
niére dont on procéderait en pratique, lorsque le concours d’'un entrepre-
neur ou sous-traitant serait accepté, elle serait examinée et réglée en temps
voulu.

Vous voudrez bien faire part, selon le cas, de tout ou partie des états
ci-joints aux entrepreneurs généraux et sous-traitants, en signalant I'impor-
tance des questions ainsi posées. Vous m’indiquerez, sans retard, s’ils au-
raient ou non des offres 4 présenter et dans quelles conditions.

11 demeure bien entendu que 'entrepreneur ou sous-traitant assumerait
1a responsabilité de ses propositions et de ses travaux 4 I'égard de-mon ad-
ministration qui recevra les commandes, et non pas seulement 4 1'égard du
département de la guerre. Car celui-ci n’a pas 4 s'inquiéter de savoir si les
objets proviennent de fabrication en régie directe ou par intermédiaires et
collaborateurs. C’est en réalité mon administration qui se trouvera mise
en cause et de 13 le surcroit de garanties et de précautions qu'elle doit
prendre,

Chacun comprendra combien il importe d’engager par d’heureux résul-
tats le département de la guerre & persister dans ses intentions. Je compte
que le personnel apportera & ce genre d’études et d’opérations le soin le
plus actif et qu’il appréciera la nécessité de ne pas ménager ses efforts pour
une ceuvre dont le succés dépendra de son mérite et de son zéle.

Recevez, ete. i

Le Président du Conseil, Ministre de Pintérieur.

Par délégation :

Le Conseiller d' Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HErBETTE.

MINISTERE
DE LINTERIEUR

MINISTERE

DE LA GUERRE

———
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TRAVAIL DANS LES PRISONS

LISTE N° 1

PRIX
NOMENCLATURE
MOYEN
E TOTAUX
des DETAIL ) de revient
TRAVAUX actuel.
fr. ¢
[ Caissesa biscuits..................... 22.550 3 »
Manches de pelles.................... 262 » 80
Travaux
Pelles diverses.............cooun.n. 120 1 60
de menuiserie. Pelles & défourner . ......ovoveereannn- 148 1 15
Mains & ensacher........ .. ... ... 110 » 80
Sacs & balle .. ..o, 8.865 3 10
Travaux Couchegsen toile.................. . 11 1 60
de couture Bourgerons de chauffeurs.............. 257 3 25
Pantalons, cottes . ...............h.n 495 2 60
Travaus Corbeilles & levain ................... 182 12 50
de vannerie. PanetonsS. . .. .v i 6.870 » 93
Travaux Balais emmanchés . ................... 1.773 1 60
de brosserie. Brosses ARVESES .+ e e 2.316 1 25
Liens pour balles de foin pressé.... ........ ..ot 182.300 » 20
Travaux de corderie......oouuiiinrenneioni i iiiiiiinns 5.784F 1 85
Enveloppes de paillasses.............. 5.000 3 50
Couchage
— de traversins.............. 3.500 » 70
auxiliaire.
Sacs de couchage ..................... 3.500 3 40
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TRAVAIL

LISTE N 2

I
!

1o EFFETS INDIQUES AU BUREAU DES SUBSISTANCES
COMME POUVANT ETRE
CONFECTIONNES DANS LES PRISONS CIVILES

Enveloppes de paillasses. ....... ... ... .ol
— detraversin .. ...... ...l

Sacs de couchage ...l il

20 EFFETS FAISANT L’OBJET D’ADJUDICATIONS ANNUELLES

A partir de 1890 : Casques de cuirassiers et de dragons........
Couvertures de laine . .........ooiiiii i
Tentes coniques 2 murailles........ e,
‘/ Montants de tente.....................
' Supports d’auvent.....................

Maillets.. ..ot n,
Accessoires )

de tentes. Piquets de tente..

Tablettes rondes avec porte-manteaux. ...
Cordes de suspension................ ...
deun litre............................
Petits bidons.....
de cavalerie avec quart adhérent........
Courroies de petits bidons de un et deux litres.............. ...
- — de cavalerie...................... ..
Nécessaires iudividuels ...................................
Sceauxen toile........ ............. e
Laniéres de révolver

Tentes de marches pour officier

Marmites de peloton................... ... ..o

DANS LES PRISONS

PRIX
CONSOM -|
MATION £
ANNUELLE de @%
approximative| Jeffet. cs
3
5
fr.c. fr. ¢
20.000 375 »
10.000 » 66 »
10.000 3 65 »
550 16 60 »
35.000 | 42 45 » -
1:000 » 42 »
1.000 1 88 »
2.000 | » 294 »
2.000{ »3 ., » i
40.000 » 13 »
35.000 » 10 »
2.000 3 » »
1.000 » 85 »
20.600 » 68 »
3.500 105 »
~5.000 » 80 »
&.500 » 60 »
1.000 110 »
20.000 180 »
20.0600 110 »
5.000 » 32 »
100 » 8 75
100 @ 12 » »
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20 EFFETS ACHETES DIRECTEMENT PAR LES CORPS
OU CONFECTIONNES DANS LES ATELIERS REGIMENTAIRES ET DONT LA CONFECTION

POURBAIT ETRE CONFIEE AUX PRISONS CIVILES.

Calegons.

Calottes de coton.
Ceintures de laine.
Ceintures de flanelle.
Chemises.

Courroies de manteau ou de capote.
Epaulettes.

Gamelles individuelles.
Guétres de toile.
Mouchoirs de poche.
Quarts,

Cireulaire. — Applieation de I'article 55 du cahier des charges.
Part de I’entrepreneur sur le travail.

8 septembre.

Monsieur le Préfet, vous m’avez fait connaitre, le 24 a0fit 1888, qu'un
détenu de la maison de Sainte-Pélagie avait été autorisé par le directeur
de cet établissement & faire, sur commande, des travaux de gravure et a
vendre directement 3 des journaux les planches qu’il avait préparées.

11 s’agit de savoir si ce détenu doit &tre considéré comme recevant son
travail du dehors ou comme travaillant pour son propre compte. Aux ter-
mes de Tarticle 55 du cahier des charges il devrait, dans le premier cas,
abandonner les cing dixiémes de son salaire & I'entrepreneur, et, dans le
second cas, il n’aurait & versera l'entrepreneur que la moitié duprix moyen
de 1a journée de travaildans la maison, soit 35 centimes, d’aprés I’ évalua-
tion du directeur.

Il est horsde doute que le détenu dont ils’agit doit &tre considéré comme
travaillant pour son propre compte, puisqu’il traite directement avec sa
clientéle pour le prix de ses ouvrages; il n'est dfi, en conséquence, a 1’en-
trepreneur, aux termes dudit article 55, qu’une redevance égale a la somme
dont celui-ci bénéficierait si le détenu était employé & I'un des métiers ou
professions exercées dans la maison de Sainte-Pélagie.

Pour le Ministre et par délégation 3

Le Conseiller &’ Etat,
Directeur de l’administration pénitentiaire,
L. HERBETTE.
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Cireulaire. — Frais de justice dus par les condamnés aux travaux foreés
et les relégués.
Envoi d’une fiche individuelle.

15 septembre.

Monsieur le Directeur, M. le sous-secrétaire d’Etat au ministére de la
marine et des colonies m’a fait connaitre qu’il serait nécessaire, pour assu-
rer le recouvrement des frais de justice dus par les transportés et pour
faire cesser la dualité d’action qui se produit parfois & cet égard entre le
chef de la colonie et le trésorier-payeur, d’établir le montant du débet im-
putable 4 chaque condamné au moment du transférement de ces individus
dans les lieux de la transportation. '

Ce résultat pourrait &tre obtenu ¢'il était fait application aux transpor-
tés et relégués d'un systéme analogue & celui qui est employé & I'égard
des détenus des maitons centrales. Au moment o1 la condamnation des
individus destinés & étre transportés ou relégués sera devenue définitive,
vous m’adresserez une fiche individuelle conforme au modéle ci-inclus
concernant chaque forgat ou chaque relégué. Mon collégue, M. le ministre
des finances, a qui ces fiches seront ensuite transmises, avec un état nomi-
natif & I'appui, y fera inscrire le montant des frais de justice dus par cha-
que condamné afin que dans les colonies pénitentiaires le débet soit porté
sur le dossier des intéressés.

Ce mode de procéderaura pour effet de sauvegarder lesintéréts du Trésor
et fera’ cesser toutes les difficultés que présente actuellement le recouvre-
ment dans nos possessions d’outre-mer des amendes et condamnations pé-
cuniaires dues par les forgats et les relégués.

Je vous prie de m’accuser, réception des présentes instructions et de

veiller d'une fagon toute particuliére & ce qu'elles soient exactement sui-
vies.

Recevez, ete.
Le Président du Conseil, Ministre de Uintériewr.
Par délégation, .
Pour le conseiller d'Etat, directeur de 'administration pénitentiaire en congé:
Le Chef du 2¢ bureau,
BruseT.

p
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Note concernant le transforement des condamnés relégables.

19 septembre.

Il est expressément recommandé & MM. les directeurs des établisse-
ments pénitentiaires :
1° De remettreau service des transports cellulaires tout condamné relé-
gable qui serait réclamé par les agents de ce service, sauf dans le cas d'im-
possibilité absolue pour raison de santé dfiment constatée par le médecin de
Pétablissement ol se trouve le condamné & transférer;
2° D'informer d'urgence 'administration centrale de tout transférement
de condamné relégable qui n’aurait pas été ordonné par elle et générale-
ment de toute modification qui serait survenue dans la situation pénale du
condamné {commutation de peine ou condamnation nouvelle).
Ces renseignements sont indispensables pour le transférement de ces
condamnés aux colonies.
Le Président du conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation,
Pour le conseiller d'Etat, directeur de 'administration pénitentiaire en congé:
Le Chefdu 2° bureau,
Bruxer.

Circulaire. — Demande de renseignements sur la situation des retraités
pourvus d’un emploi
dans les établissements pénitentiaires.

20 septembre.

Monsieur le Directeur, je vous serai obligé de vouloir bien m’adresser
«d’urgence » en double expédition les renseignements que comporte I'état
dont vous trouverez ci-joint le modtle.

J’appelle tout particuliérement votre attention surle soin avee lequel ce
travail devra &tre établi; ainsi que 'indique le tableau, vous aurez i faire
connaitre le nom et la situation des retraités de tous ordres actuellement
pourvus d'un emploi dans les établissements placés sous votre autorité et

cumulant avec leur pension un traitement ou des émoluments quelconqgues
servis par 'Etat.

Recevez, etc.

Pour le conseiller d’Etat, directeur de I'administration Pénitentiaire en congé :
Le Chef du I bureau,
J. REY~NaTD.
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Circulaire. — Observations concernant le produit du travail des détenus
dans les maisons d’arrét, de justice et de correction.

31 octobre.

M. le Préfet, 'examen de P'état constatant le produit du travail des
détenus dans les maisons d’arrét, de justice et de correction de votre
département, pour le trimestre 188 , a donné lieu aux observations
suivantes :

Sur 'ensemble des établissements journées de détenus con-
damnés (hommes et femmes) ont produit journées de travail.
Ce résultat satisfaisant est di principalement a la bonne organisation du
service, & la maison de correction de

qui ne compte guere que journées d’inoccupés sur jour-
nées de détention.

A également, le produit moyen de la jour-
née de travail est en voie de progression ; il atteint , soit une
augmentation de sur la moyenne obtenue au tri-

mestre 188 .

Il n’en est pas de méme, sur cette partie du service, en ce qui coneerne
les prisons de ol la moyenne n’atteint
que , alors qu’elle était de pour le
trimestre corréspondant de 'année précédente.

Ces résultats laissent beaucoup 4 désirer, sil'on considére, d’une part,
la diminution sur année 188 , et, d'autre part, le produit moyen de la
journée de travail des détenus sur tous les établissements de France et
qui est de O fr. 56 c. environ.

Cette critique porte notamment sur la maison de correction de

ou 'exécution des divers travaux laisse en-
trevoir la possibilité d’obtenir de meilleurs résultats.

Tout en exprimant ma satisfaction au directeur pour 12 honne organisa-
tion du travail des détenus 4 la prison de
je me vois obligé, Monsieur le Préfet, de vous prier d’inviter ce fonction-
naire & tenir la main a ce que les clauses et conditions de P'article 50 du
cahier des charges soient rigoureusement exécutées par Ientrepreneur
dans les autres établissements pénitentiaires de votre département, aussi
bien pour lintérét du Trésor que pour l'intérét des détenus.

Il y aura lieu d’examiner notamment siles tarifs trop peu élevés ne
devraient pas étre revisés.

Recevesz, ete.
Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.

Par délégation :
Le Conseiller @ Etat,
Directeur de U administration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

P
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Circulaire. — Situation et emploi des crédits afférents aux travaux de
batiments dans les maisons centrales.

31 octobre.

Monsieur le Directeur,. il arrive parfois que des travaux de batiments
prévus et autorisés dans certaines maisons centrales ne peuvent, pour
causes diverses, &tre exécutés avant la fin de I'année.

Si le directeur de l’établissement a négligé d’aviser a temps l'adminis-
tration centrale, une partie des crédits dont elle disposait risque de rester
sans emploi ou d’8tre hitivement utilisée, ce qui est gravement préjudi-
ciable aux intéréts du service.

Je dois done vous inviter & faire établir, dans la forme du modéle ci-
contre, et a m’adresser avant le novembre prochain, un état
‘présentant pour Pexercice 1888 la situation et I'emploi des crédits af-
férents aux travaux de baitiments dans I’établissement que vous dirigez.

Jappelle toute votre attention sur le contréle de renseignemecnts et
chiffres 4 me fournir ainsi, notamment de ceux qui figurent aux co-
lonmnes 4 et 5. J’ai besoin absolu de connaitre quelles sommes doivent
et peuvent &tre certainement dépensées avantla fin de l'année. Je nal
pas & dissimuler les responsabilités qu’entrainerait tout mécompte a cet
égard.

En prévision de Uemploi des sommes qui seraient reconnues disponibles,
vous voudrez bien me signaler les travaux qui, bien que n’ayant pas été
primitivement admis & votre budget spécial, pourraient étre entrepris et
terminés avant Ia fin de 'année. Ces travaux dont vous noteriez la nature
et le montant approximatif, ne sauraient étre que d’une faible importaunce,
le temps de leur exécution étant limité au 31 décembre prochain et les
reliquats de crédits devant de toute fagon &étre probablement peu con-
sidérables. '

Recevez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller & Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERrRBETIE.

STATIST. PENIT. : 33



RVATIONS

b

Jl

OBS!

.
pas
cause

en 1888.

étre cllectude
au 31 décembre 1888

{en indiquer
dans Ja colonne

d’observations).
Somme disponible

Ne devant

4

I'CINTERIEBEUR

PENSE

)
Y

DI
RESTANT A EFFECTUER
novembre 1888.

e ——

L’architecle,

au
Devant

&tre elficelute

au 31 déeembre
1888,

Certific exact

PENITENTIAIRE

ENSE
au

D
novembre

1888.

Y

EFFECTULE

D

e —— - ——————— -

ADMINISTRATION

MINISTERE DE

CENTRALE

observations)

TRAVAUX

S
RESTANT A AUTORISER

M

Devis transmis le
Devis non transmis.

I

MAISON

SITUATION et EMPLOI des crédits afférents aux travaux de batiment.

MONTANT

Décision du

Yu:
Le Directeur,

Ensemble (depense imputable sur I'exercice 1888) :

1888
TRAVAUX
Totaux.....

22

DES
1

Y

RCICE

?
U

CHAPITRE

NATURIS
ADMIS EN PRI

10

90

5°

EXI

~—

— 517 —

Note concernant la publication des volumes de statistigue pénitentiaire.

1er novembre.

A raison des avantages sérieux qui devaient en résulter pour le travail
des détenus, pour le service public et pour le budget de U'Etat, I'impres-
sion des importants tableaux et volumes de statistique pénitentiaire a été
organisée en régie & la maison centrale de Melan. On n’a pas a insister sur
les efforts, la peine et le temps que devait cofiter une organisition sewm-
blable, notamment pour I'instaliation des ateliers, pour la constitution du
matériel, pour la préparation d'un personnelque les libérations renouvellent
nécessairement, pour les multiples opérations qu'exige le fonctionnement
d’une imprimerie, surtout lorsqu'il g'azit d'ouvrages contenant 500 pages
de chiffres.

A ces difficultds, actuellement résolues de maniére décisive, s'ajoutait une
cause d'inévitables retards, tant qu’il fallait attendre la production des
stére de Vintérieur pour présenter la situation

comptes généraux du mini
ice afférentes aux serviees péniten-

définitive des dépenses de chaque exerc
tiaires. De 14, les lenteurs de publication auxquelles il sera désormais mis

fin dans intérét m3me du public et du service. Des dispositions seront
prises pour que, sauf circonstances exceptionnelles, les renseignements
tatistiques d’une année solent imprimés et publi¢s dans le courant del'année
suivante. Le volume de 1886, qui est a I'exécution, sera livré dans le plus

bref délai possible.
Vu :

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller @ Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
' L. HERBETTE.

Circulaire. — Ttilisation du travail des détenus pour le compte de I’Etat,
(Ministére de 1a guerre.)

9 novembre.

Monsicur le Dirccteur, d’aprés les offres et indications que vous m'avez
a circulaire du 4 septembre dernier relative a
Etat, et en vue des
AL le ministre

fournies en réponse a m
Putilisation du travail des détenus pour le compte de I
essais de confection A faire, je viens de prier mon collegue,
de la guerre, de vous adresser les types ou échantillons des objets (ue
vous avez désigneés.

Vous voudrez bien, aussitot les types rejus, faire le néceéssaire pour
que les divers prix de revient soient établis pour chagque objet ou effet et

me renseigner exactement a cet égard le plus tot possible.
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Je vous adresse, complétée et remaniée en certains points par M. le
ministre de la guerre, la nomenclature des articles dont il s'est montré
disposé a autoriser la fabrication dans les prisons civiles.

Mon cpllégue m’a soumis & ce sujet les obscrvations suivantes que je
vous communique & toutes fins utiles:

Les effets de couchage auxiliaire qui figuralent.sur la liste n> 1, parmi
les objets a confectionner au titre du service des subsistances militaires,
ont été supprimés et ajoutés a la Hste n° 2 (objets du service du cam-
pement).

Les prix indiqués en regard de ces effets ont été établis en tenant
compte des derniers achats effectués.

Cette derniére liste a été complétée par U'indication des prix moyens des
adjudications pour les ceintures delaine et les ceintures de flanelle ct de
ceux de la nomenclature de I'habillement pour les autres effets achetés
directement par les corps ; ces derniers prix sont des maxima au-dessus
desquels les corps ne sont pas autorisés & traiter et qu’ils doivent s'efforcer
de ne pas atteindre. .

Pour le matériel compris dans les paragraphes 1 et 2 de laliste n° 2, il
copvient de remarquer que les quantités représentant la consommation an-
nuelle ne sont qu’approximatives et qu’elles sont susceptibles de diminution
selon que les crédits demandés au titre du service de 1’habillement (bud-
get ordinaire) seront ou non accordés intégralement.

Enﬁn, en ce qui concerne les zentes, les prisons civiles auront & assurer,
d’une part, la c'onfection de ces abrisau moyen de la toile provenant des
magasins de I'Etat et pour la fourniture de laguelle administration cen-
trale de la guerre a passé des marchés expirant seulement 4 la fin de 1893,

, . .
d’autre part, la fourntture des accessoires entrant dans la composition de
ces tentes.

Recevez, ete.
Le 'Président du Conseil, Ministre de I'intérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de P'administration pénitentiaire,
L. HErBETIE.

Circulaire. — Exposition spéciale du ministére de I’intériear en 1S89
(services pénitentiaires). — Concours demandé pour 1a préparation d’une
exposition rétrospective concermant les moyens, systemes et lieux de
répression de KFrance.

5 décembre.
. s . . . .
Monsieur le Préfet, la circulaire que je vous ai communiquée a la date

du 5 z_zoﬁ.t dernier indiquait les mesures projetées pour la participation de
Padministration pénitentiaire & 'Exposition universelle de 1889. Ces me-
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sures, dés maintenant en voie d’exécution, semblent promettre une ceuvre
utile, et je tiens & vous demander votre intervention particuliere pour la
préparation d’une exposition rétrospective intéressant les divers lieux,
systémes et inoyens de répression.

La note dont vous trouverez ci-joint plusieurs exemplaires marque I'idée
et le mode de réalisation qu’il importe d’assurer.

Appel doit étre fait & toutes autorités et a toutes personnes compétentes,
afin de déterminer, d’une part, les objets qu’il conviendrait de placer sous
les yeux du public, d’autre part, les documents de toute nature a faire figu-
rer dans un recueil qui sera imprimé par les soins de mon administration.

Les diverses justices, comme les différentes provinces de l'ancienne
France, pouvant trouver place dans ce tableau général des institutions
pénales et pénitentiaires, il s'agit de recourir, selon les cas, aux bons
offices :

1° Des autorités judiciaires, en ce qui concerne les archives des anciens
parlements et de certaines juridictions;

2 Des municipalités, pour tout ce qui se rattache aux lois et coutumes,
aux tribunaux et pouvoirs locaux, spécialement lorsque les musées des
villes contiennent des objets intéressants, analogues & ceux que mentionne
la note ci-incluse;

3> Des présidents et membres de sociétés savantes, ainsi que des direc-
teurs et administrateurs d’établissements ou ceuvres qui pourraient, & titre
quelconque, fournir des éléments utilisables;

4° Des auteurs d’ouvrages, monographies ou recherches spéciales, des
possesseurs d’objets, collections et documents qu’il ¥ aurait & signaler.

Si vous préfériez ne pas intervenir vous-méme, je vous demanderais de
vouloir bien me désignerles personnes avec lesquelles des communications
directes ou officieuses pourraient &tre échangées. Les intentions de mon
administration seront, je n’en doute pas, appréciées de tous ceux a qui
Soffre ainsi Ioccasion de faire bénéficier le public de travaux et de
richesses que je serai heureux de contribuer a mettre en lumiere.

Je dois insister pour que vous me fassiez part des ressources qu’offri-
raient les archives départementales et du concours que je pourrais
attendre de M. l'archiviste.

Cest & Pinitiative de tous que je m’adresse; et c’est tout d’abord un
simple relevé sommaire et des indications d’ensemble que j'al besoin de
recevoir, afin de noter les points sur lesquels les efforts de mon adminis-
tration devront porter de préférence. Quel que soit l'intérét de I'euvre
entreprise, le chiffre des crédits dont je puis disposer m’oblige, en effet,
4 limiter les dépenses le plus possible: et ne peut-on compter, d’ailleurs,
sur tontes les bonnes volontés pour cette solennité de 1889, alors qu’il
gagit de faire apprécier, en tous genres, les résultats de Vactivité
nationale ? ' '

En communiquant la présente lettre & M. le ministre de Pinstruction
publique et des beaux-arts, je le prie de vouloir bien faciliter le con-
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cours que donnerait le personnel des archives, des bibliothéques et des
musées. (est pour éviter tout retard, que je vous demande de m’envoyer
les premiers renseignements sur les ressources que présente votre dépar-
tement, aux divers points de vue marqués dans la note ci-jointe.

Je vous serais trés obligé de noter en méme temps les monuments ou
portions de bitiments, intéressants a titre quelconque, qui auraient été
utilisés pour les services de justice et de répression, 4 quelque époque que
ce soit, et quelle que soit leur affectation actuelle. Car je souhaiterais de
faire figurer dans 'exposition spéciale des vues, photographies, ou repro-
ductions, et vous apprécierez la préoccupation que j'al de ne rien omettre.

Agréez, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HerBETTE.

P.§. — Je fais parvenir & titre de communication personnelle 2 M. T'archiviste départe-
mental une copie de la présente lettre et de la note jointe.

NOTE

SUR L’ORGANISATION D'UXE EXPOSITION RETROSPECTIVE, DES MOYENS, SYSTEMES
ET LIEUX DE REPRESSION EN FRANCE
ET SUR LA PREPARATION D'UN OUVRAGE SE RAPPORTANT AU MEME OBJET

Le ministére de l'intérieur doit participer, on le sait, par une exposition
spéciale, a VExposition universelle de 1889.

Des emplacements assez vastes, réservés a cet effet dans ie palais des
arts libéraux, au Champ-de-Mars, permettront de faire figurer différents
services, en donnant, avee d’utiles cnseignements, satisfaction a la légi-
time curiosité du public. °

I’administration pénitentiaire, dont les établissements sont si nombreux
et dont la tiche si multiple s’étend a I'Algérie comme a toute la France
disposera de la majeure partie de l'espace attribué a cette exposition spé,-
ciale. La pourra notamment trouver place ce qui se réfere aux services et
cuvres ci-apres :

1° Exécution des longues peines. (Maisons centrales de force et de cor-
rection pour hommes et pour femmes; pénitenciers agricoles.)

2° Courtes peines. (Maisons d’arrét, de justice et de correction. Construc-
tions cellulaires et systéme de I'emprisonnement individuel. Régime en
commun. Dépots et chambres de sfireté.)

3° Education pénitentiaire. ((Euvres et établissements publics ou privés
intéressant les mineurs acquittés comme ayant agi sans discernement ct
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envoyés en éducation correctionnelle. Exercice de la correction paternelle.
Enfants de moins de seize ans ayant & subir 'emprisonnement. Ecole de
réforme. Quartiers correctionnels, ete.)

4o Service des transferements. (Wagons et voitures cellulaires. Transport
en France, dans le département de la Corse et en Algérie, des détenus de
toutes catégories, des étrangers & expulscr et & extrader, etc.)

50 Service des signalements. (Application dela méthode anthropométrique
2 la détermination de D'identité individuelle; reconnaissance des individus
qui dissimulent leur identité ot notamment les récidivistes; opérations de
mensuration appliquée dans les prisons, constitution & Paris des casiers
pénitentiaires.)

6° Patronage. (Sociétés, institutions et cuvres de patronage pour les di-
verses catégories de personnes placées sous I'autorité, latutelle ou Taction
de Yadministration pénitentiaire.)

7o Relégation, transportation. (Application en France et en Algérie de
la loi du 27 mai 1885 sur la relégation des récidivistes, et de la loi sur la
transportation. Dépbts et quartiers spéciaux pour les condamnés relégables
et pour les forcats.) ‘

- 8o Libération conditionnelle. (Mise en pratique de la loi du 14 aofit 1885
pour les condamnés de longues peineset les condannés de courtes peines.)

Les établissements et ceuvres pénitentiaires, ainsi classées en groupes,
pourront figurer & 'exposition spéciale par des objets de toute nature, tels
que modeles, spécimens, reproductions et réductions, photographies, dessins
et aquarelles, albums et plans, notices, monographies et statistiques, etc...
La vie des détenus serait ainsi retracée avec les conditions de régime, de
travail, de discipline, d’hygiéne, de moralisation, répondantaux différentes
catégories pénales et aux divers services pénitentiaires.

Mais une partie de I'exposition et un ouvrage dont Pimpression est dés
maintenant préparée sont destinés & présenter le tableau rétrospectif des
lieux, systemes et moyens de répression en France, aux diverses époques
de notre histoire, par comparaison avee la période actuelle.

Que Pon songe & la variété des institutions et des faits passés qui mé-
ritent, & cet égard, lattention. Méme en dehors de toutes préoccupations
de science pénitentiaire, comment serait-on indifférent & ce qui intéresse la
vie des provinces dont est composée la patrie frangaise, le caractére des
races dont l'alliage a formé notre nation, le role des magistratures et des
pouvoirs dont I'action s'est exercée durant des siécles, les meeurs publiques
et privées, les coutumes, les croyances des populations, la formation et
Pévolution des lois criminelles, 'avénement des idées modernes de justice
et d’humanité? .

Et comment les annales de la France, aux épogques ou son rdle était si
décisif dans Peeuvre de civilisation universelle, ne mériteraient-elles pas
lexamen ct la sympathic des ¢trangers eux-mémes ?

Dans cette exposition rétrospective peut trouver place tout ce qui carac-
tériserait de la fagon la plus frappante les législations, les pratiques et les
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§ystémes suivis autrefois, 4 quelque partie de notre sol, & quelque origine

a que}que idée qu’ils se rattachent. — Organisation des anciennes ge@les e:c
prisons, aspect des batiments et des cours ou préaux, des salles, des
cellules et des cachots, des portes, des fenétres et des grilles ; lieux d’exé-~
tion, appareils et.instruments de supplice, bancs de torture, piloris, modes
de chatiments corporels, chaines et carcans, barres de justice, entraves

menottes et liens, — tout ce que comprenait I'attirail de Ia répressionpeu‘;
étre utilisé, non pas sans doute comme appit d’'une vaine curiosité, mais
pour marquer les phases douloureuses et les longs efforts par lesquels s’est
réalisé le progres des meeurs et des lois.

La reproduction en modeles réduits, laphotographie, la gravure, Paqua-
relle, devront sans doute suppléer souvent a la production matériclle des
objets originaux. Ainsi s’amasseront et se classeront en méme temps les
matériaux du livre de I'exposition rétrospective.

11 a paru désirablg, en effet, de recueillir, pour les imprimer, les princi-
paux fiocuments de Dhistoire de la justice et de la répression, ou plutdt
de§ rfepressions et des justices en France. Sans viser 4 faire ceuvre de
théorie, d’érudition, ni de critique, sans songer & formuler des conclusions
et des idées personnelles, on serait heureux de faire pour la pénalité cette
sorte de retour en arriére que 'on prépare & 'Exposition universelle pour
le travail et 'industrie.

On n’aurait garde évidemment de remonter & des époques olt les sociétés
n’on}t pas lz?issé trace, a vrai dire, d’institutions réguliéres. Opérant au nom
de Iadml?lst{"atio.n francaise, on n’a pas non plus 3 sortir du domaine de la
Fran’ce, a faire incursion en pays étranger. Il suffira de se reporter au
passé des peuples qui ont le plus influé sur le notre.

]?ans ce tableau national, aucun éiément, aucuu decument d’importance
majeure ne doit &tre écarté. C'est a tous les départements nés de nos an-
cle.v.J{le's provinees, c’est aux archives, aux bibliothéques, aux musées, aux
soexe}es savantes, c’estd toutes les richesses locales, c’est 3 l’expéri:ance
au bienveillant concours, aux sentiments patriotiques de tous quil est per:
mis de s’adresser.

C.oml'ne on aurait regret de faire tort 4 ce qui mérite mémoire, on rece-
vrait bien volontiers de toutes personnes compétentes et autori,sées rco'n—
ngissance de ce qui leur paraitrait pouvoir figurer soit dans Pexposition
rétrospective, soit dans le recueil des documents et faits que compléteront
des planches, avec fac-similés, gravures, photogravures, etc.

PO}II‘ le classement des matériaux etobjetssignalés, un examen préalable
est nécessaire ; et des collaborateurs de 'administration pourront lorsqu’il
conviendra, se transporter sur place. Toutes dispositions seraient ’prises en
temps voulu, pour que les objets originaux que I’on consentirait 3 préter
fussent envoyés & Paris et ultérieurement retournés sans subir aucune alté-
ration. Quant aux copies ou extraits & faire des documents qui ne sauraient
étre déplacés, des mesures seraient prises pour assurer ce travailu au cas
ou il ne pourrait y &tre pourvu par les soins bicnveillants des dét’enteur;
de ces documents. De méme des arrangements pourraient dtre faits, soit
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pour se procurer des photographies, gravures et reproductions queleonques
qui existeraient déja, soit pour en exécuter de nouvelles.

De toute fagon, il serait souhaitable et urgent que les personnes qui ont
connaissance de mémoires, livres, annales ou publications quelconques,
contenant des études, des monographies, des reproductions, voulussent
bien en faire part le plus promptement possible & I'administration péniten-
{iaire (cabinet du directeur); car elle se féliciterait d’en bénéficier pour le
travail 4 accomplir. Elle recevrait avec reconnaissance tous renseigne-
ments, tous apercus, toutes propositions qui tendraient au but qu’elle se
propose en organisant une exposition rétrospective.

On ne peut qu'exprimer la confiance de voir les hommes distingués, dont
les études sont si précieuses, concourir, dans la limite et sous les réserves
qu'ils jugeraient convenables, 4 une ceuvre qui petit étre tout 4 'honneur
de 1a science, des idées et des institutions francaises. '

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de 'administration pénitentiaire,
L. HerRBETTE.

CONCOURS

DEMANDE
A TOUTES AUTORITES, PERSONNES, INSTITUTIONS ET SOCIETES COMPETENTES
POUR FOURNIR LES ELEMENTS ET DOCUMENTS DESTINES
A FIGURER DANS L'EXPOSITION RETROSPECTIVE OU DANS L'OUVRAGE Y RELATIF

Monsieur I'Archiviste, Padministration pénitentiaire organise, pour 1889,
& coté d’une exposition spéciale de ses services, une exposition rétrospec-
tive des systémes de détention et de répression suivis en France. '

La lettre adressée & M. le préfet de votre département et la notey
annexée — que je vous communique ici & titre personnel — vous permet-
tront d’apprécier comment sont préparés cette exposition rétrospective et
I'ouvrage destiné 4 la compléter et comment Padministration compte tout
particuliérement sur le concours de MM. les archivistes.

(Yest & eux que sont confiées les richesseshistoriques que les générations
successives ont amassées. Plus que tous autres, ils peuvent apporter a
I’ceuvre entreprise des éléments précieux. Législations, institutions, ma-
gistratures diverses, actes des autorités, jugements et arréts des juridictions
ordinaires ou extraordinaires, descriptions, plans et reproduections des
lieux d’incarcération, relations et procés-verbaux d’exécutions ou de
supplices, constatation des coutumes et usageslocaux, tout ce qui servirait
4 éclairer quelques points du passé peut avoir sa place marquée dans le ta-
bleau général de la pénalité.

Ces richesses, avec lesquelles vos études et vos fonctions vous ont des
longtemps familiarisé, nous. nous féliciterions que vous fournissiez I'occa-
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si<.)n de les mettre en lumiére, et nous vous serions reconnaissants de nous
faire Qarvenir vos indications et avis dans un trés bref délai, sauf a les
compléter dans la suite.

Il.serait nécessaire aussi, lorsque des documents vous paraitraient plus
particuliérement importants et dignes d’attention, de noter dans quelles
conditions des copies ou des extraits pourraient &tre obtenus.

‘ M. le président du conseil, ministre de Pintérieur, a demandé a son col-
légue de linstruction publique et des beaux-arts de faire faciliter le con-
cours que nous souhaitons de vous et de vos collégues et qui, nous ’espé-
rons, ne nous fera pas défaut.

Recevez, etc.
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

pirculalre. — Avancement exceptionnel possible.
Demande de propositions.

7 décembre.

Monsieur le Directeur, pour le cas ou 'emploi de certains crédits permet-
trait fl’accorder, 4 titre strictement exceptionnel, des avancements pour
certmr%s collaborateurs de I'administration pénitentiaire, avee effeg a pgrtir
du 1 janvier 1889, je vous prie de m’indiquer d'urgence, et si possiblé ar
I:etour du courrier, guelles modifications ou additions vous’auriez & faire ffux
états ot notes de propositions présentés pour les promotionsde juillet der;ﬁ er

.A tout hasard, vous voudriez bien ajouter des états et notes sun‘slémAen:
tau:es pour les fonctionnaires, employés et agents qui se trouve;z;ient au
1e* janvier prochain dans les conditions requises pour 'admission z\/l’avance—
ment.ef, qui vous paraitraient meériter tout spéeialement cette faveur

,J’al 4 peine besoin d’indiquer que la présente communication et.votre
réponse doivent garder un caractére tout confidentiel et que les renseigne
mer}ts ainsi demandés ne doivent en aucune fagon donner au pcrs;n;lelbde;
espérances que 'événement pourrait d’ailleurs absolument démentir. Vous
c'ompre.ndrez par quel sentiment j’al tenu, surtout a la veille de 1’E"<p051-
tion universelle, 4 ne négliger aucune occasion d’amsliorer la situati;)n du
personnel, et pourquoi je désire recueillir lesindications les plus précises et
. les plus complétes, dans I'éventualité de décisions incertain ’
d’effet nécessairement restreint. anes eneore of

Recevez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
: Par délézation :
Le Conseiller & Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HerBETTE.

(
1
1

——
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|
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Circulaire. -- Entreprise des services économiques.
Demande de renseignements. ’

10 décembre,

Monsieur le Directeur, je vousai adressé le cahier des charges arrété en

‘vue de adjudication des services économiques des prisons de votre circons-

cription qui doit avoirlieu & bref délai.

11 importe d’ici 14 que je sois fixé sans retard et aussi exactement que
possible, d’une part, sur le montant des charges et obligations résultant
du cahier des charges et, de autre, sur les différents avantages que l'en-
trepreneur pourra tirer de son marché, travail, cantine, ete. ; il est néces-
saire, en un mot, que je sois en mesure d’apprécier quel serait, d’apres vos

_ conclusions trés détaillées et motivées, le prix au-dessus duquel I'adjudica-

tion ne devrait pas étre approuvée.

Pour la partie de sa tiche qui consiste 3 assurer U'entretien matériel des
détenus, mon administration ale devoir de veiller, avant Padjudication, a
ce que lintérét du Trésor soit sauvegardé ; jentends que le prix de jour-
née réponde aux charges assumées et naille pas au deld, et qu’en cours de
marché 1 entrepreneur s'acquitte loyalement de ses obligations. :

Pour atteindre le premier résultat, un prix de journée avantageux pour
le Trésor, le controle doit étre attentif et intelligent. Si les services géné-
raux sont sagement limités, si les dépenses de chauffage et d’éclairage ne
vont pasau deld de ce que comportent les besoins du service, si 1a discipline
est ferme, si le travail, on ne saurait trop insister sur ce point, regoit une
vigoureuse impulsion, les chiffres par lesquels se traduira cette situation
auront une importance capitale ; il n’est pas douteux qu'ils influeront, et de
la maniére la plus heureuse, sur les offres des soumissionnaires.

T se conformant & ces vues qui ont été de tout temps celles de 'adminis-
tration, mais quil n’est pas inutile de rappeler au moment ou les prix
d’adjudication augmentent dans une proportion sensible, les directeurs des
circonscriptions pénitentiaires montreront qu'ils ont soin des intéréts de
I'Etat; ils peuvent, d'un autre ¢6té, etre assurés que parmi leurs titres a
mon attention, aucun n’aura plus de poids que la fagon dont ils auront
exercéd leur controle sur la gestion économique des établissements, en vue
de diminuer les charges de I'Etat et de faire abaisser les prix de jour née

Recevez, etc. ' :

Le Président du Conseil, Ministre de lintérieur.
Par délégation:

Te Conseiller 4’ Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire, .
L. HERBETTE. :
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Rapport adressé au Président du Conseil, ministre de Yintérieur,
sur la réorganisation du service médical
a4 1a maison d’arrét et de correction de Saint-Lazare.

12 décembre.

Monsieur le Président, les réformes et améliorations de services dont
Paccomplissement doit &tre poursuivi sans reldche par Iadministration
pénitentiaire se sont récemment étendues, vous le savez, aux prisons de la
Seine. Elles devaient provoquer, outre de sérieux remaniements dans le
fonctionnement de ces établissements, des créations nouvelles répondant &
Tintérét et au sentiment publies.

C’est une de ces créations que je viens vous proposer de consacrer, sur
Tavis et avee le concours de M. le préfet de police, chargé par vous de
continuer 1’étude préparée par son prédécesseur, M. Léon Bourgeois, dont
Je suis henreux de suivre la pensée et les instructions.

Ils'agit de la réorganisation du service médical de la maison d’arrét ct
de correction de Saint-Lazare, c¢’est-a-dire de la constitution d’une infirme-
rie spéciale et d’une clinique pour le traitement des maladies vénériennes,
indépendamment da service normal de santé, — création dont 1'utilité
n’est certes pas 4 démontrer et dont les résultats peuvent étre siimportants
a divers point de vue.

’ D’une maniére générale, on peut dire que nulle réforme n’était plus
légitimement attendue, pour les services pénitentiaires, que celle de Pinsti-~
tution méme de la maison de Saint-Lazare.

Cet établissement était le seul & Paris quon piit affecter i usage de
maison d’arrét et de correction pour femmes. Il renfermait donc les
prévenues, les condamnées pour simples contraventions, les condanmées
peur délits a des peines de cing jours 4 un an. Il recevait des mineures dites
de la correction paternelle et des mineures envoyées en correction par
application des articles 66 et 67 du code pénal. Il recevait les prostituées
retenues pour contravention 4 la police des moeurs ou traitéesa 'infirmerie
pour maladies vénériennes. Des catégories d’origine et de conditions si
différentes se trouvaient, non pas confondues sans doute dans le méme
quartier, mais enfermées dans la méme enceinte. Une sorte de flétrissure
semblait atteindre des enfants, des personnes présumées innocentes, comme
des femmes dégradées, perdues de meeurs, souillées de certaines maladies.

11 fall.ait., sans attendre que des crédits fussent obtenus, que des plans et
g:e;n(lelv;ll;ifs’gls]sedr’l;rtl"%l;rerllfi,eal;l;é:fesc(:itozpprouvés en vue de la construction
; : pour femmes, mettre enfin un terme
a cette situation douloureuse.

Votre administration, Monsieur le Président, se félicite qu’il ait été pos-
sible d’entreprendre et d’achever déja pour une part une ccuvre réclamée
depuis plus de cinquante ans, et cela sans lourdes charges pour VEtat et
pour le département de la Seine, par de simples remaniements de services
et par quelques appropriations d’immeubles.
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Avant tout, il fallait préserver les enfants et les jeunes filles. Actuelle-
ment, les mineures envoyés en correction, celles qui ont moinsde seize ans
ou qui sont soumisesal’emprisonnement, et celles qui sont placées par leurs
parents ou tuteurs en correction paternelle, sont regues en dépdt dans un
quarticr spécial de la Conciergerie, puis placées 4 la maison de Fouailleuse,
pres de Rueil (Seine-et-Oise), grace a I’entente établie entre IEtat, qui uti-
lise ainsi un de ses domaines, et le département de la Seine, 4 qui sont
épargnées par 13 de fortes dépenses de construction.

Quant aux femmes, celles qui ont & subir une peine de deux mois au moins
d’emprisonnement ont pu &tre soustraites a la prosmiscuité de Saint-Lazare
par transféerement et détention & Doullens, dans les batiments de la maison
centrale. Et cet établissement de I'Etat tient lieu, jusqu’a nouvel ordre, de
1a maison départementale a construire, dans les conditions d’un arrange-
ment conclu avee le conseil général de la Seine.

Les femmes condamnées & moins de deux mois de prison pourront aisé-
ment trouver place dansles quartiers cellulaires de Nanterre, dés que le mo-
bilier sera fourni par le département de la Seine qui en assure la confection.

Enfin, certaines combinaisons de service pourront permettre de laisser
au Dépdt prés la préfecture de police les prévenues qu’il importerait de ne
pas éloigner du palais de justice, & raison des nécessités de I'instruction ou
de la défense.

Les diverses catégories de personnes que I'on enfermait 2 la maison de
Saint-Lazare étant ainsi réparties, il n'y serait plus laissé que les caté-
gories diverses de fernmes auxquelles le passage ou le séjour en cet établis-
sement ne saurait faire tort, a quelque titre qu’elles soient détenues. On
congoit, en effet, que des prostituées, surtout lorsqu’elles sont atteintes de
maladies vénériennes, n’aient guére & se plaindre d’étre rcgues dans la
méme maison avec séparation en quartiers selon les cas, lors méme qu’elles
appartiennent & la classe des prévenues ou des condamnées de courtes
peines, et pour quelque infraction que ce soit.

Ainsi devait apparaitre I'idée d’organiser une infirmerie et une clinique
spéciales. '

Actuellement, leservice médical de la prison de Saint-l.azare est confié &
quatre médecins titulaires, six médecins adjoints et trois internes. Il ne
comporte pas de service de chirurgie, et cette lacune serait & combler pour
Yinfirmerie spéciale.

On signale, en effet, que la syphilis et les diverses affections traiter sont
du domaine de la pathologie externe ou chirurgicale. Elles exigent des
opérations, des précautions qui se rattachent  la pratique de la chirurgie.
D’importants travaux en syphiligraphie sont d’ailleurs dus & des chirur-
giens, et dans tous les hopitaux de vénériens, a Paris, il existe au moins un
service de chirurgie. On ajoute que la gynécologie se lie & la chirurgie et
qu'elle est entrée dans la voie des perfectionnements depuis la méthode
chirurgicale. Enfin, en dehors méme des maladies vénériennes, ne doit-on
pas parer aux accidents ou affections qui réclament le secours de chirur-
giens (fractures, luxations, hernies, etc. ) ?
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L’organisation que régle l'arrété ci-joint comprendrait pour linfirmerie

spéciale:
3 médecins titulaires;
1 médecin suppléant;
2 chirurgiens titulaires ;
1 chirurgien suppléant ;
2 internes.

Le personnel se recruterait par la voie du concours, et les cliniques se-
raient ouvertes aux étudiants, dans les conditions déterminées par les ar-

rétés spéciaux.

Ainsi seraient assurés tout ensemble, de la fagon la plus compléte, avee

un fa'ible surcroit de dépense, les soins nécessaires a certaines catégorics
de detenues, les garanties les plus indispensables pour la santé publique,
les travaux et les progreés de la science.
Si vous approuvez ces mesures, Monsieur le Président, je vous serai re-
connaissant de vouloir bien revétir le présent rapport de votre signature.
Veuillez agréer, ete. )

Le Conseiller d’E’tat,
Divecteur de I'administration pénitentiaire,
L. HerBETTE.
Approuvé :
Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur,
Ch. FroquEer.

Arrétés ministériels organisant le service médieal & Yinfirmerie spfciale de

falnt-Lazare et réglant, par voie de concours, les conditions d’admission

es méd_eclns ou chirurgiens suppléants, ainsi que des internes chargés
du service médical & 1’infirmerie spéeiale. B

12 décembre.

Le Président du Conseil, ministre de I'intérieur,

Vu T'avis du préfet de police ;

Sur laproposition du conseiller d’Etat, directeur de Padministration péni-
tentiaire, ' !

Arréte:

. Artlcle premier. — Indépendamment du service normal de santé des-
icmedaux femmes non atteintes de maladies vénériennes, il est oroanisé par
es dispositions ci-aprés ite: 3 ics, & lamai
d’arrélt sio: correfﬁo; g(;usr }et thlteznent de ces maladies, & la maison
aint-T.a . . P ;
: azare, une infirmerie spéciale, qui com
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prendra cing services placés sous la direction de meédecins ou chirurgiens
titulaires, avec collaboration de suppléants, assistance d’internes et admis-
sion d’étudiants aux cliniques.

Art. 2. — A dater du jouroi il aura été pourvuala mise en pratique des
dispositions ci-aprés, le cadre dupersonnel médical de Tinfirmerie spéciale
comprendra:

3 médecins titulaires et 1 médecin suppléant;

2 chirurgiens titulaires et 1 chirurgien suppléant;

2 internes.

Au service normal d’infirmerie seront rattachés, d’autre part, un meéde-
cin titulaire et un interne, ainsi que les médecins adjoints actucllement en
service, les titres et fonctions de ces derniers n’étant pas maintenus pour
Porganisation de U'infirmerie spéciale.

Art. 3. — Comme leurs collégues du service normal de santé, les mé-
decins et chirurgiens titulaires de linfirmerie spéciale seront nommeés par
le ministre de I'intérieur; maisils devront &tre pris parmi les médecins et
chirurgiens suppléants de l'infirmerie spéciale, ces derniers étant eux-
mémes recrutés au concours, ainsi que les internes.

Néanmoins il n’est pas préjudicié 4 la situation des médecins titulaires
et des internes 2ctuellement en fonctions a la prison de Saint-Lazare.

Art. 4. — Seront fixées par arrdtés ministériels les conditions de con-
cours & ouvrir pour les emplois de médecins ou chirurgiens suppléants de
Vinfirmerie spéciale, ainsi que pour l'admission 4 l'internat entre les can-
didats qui auront été autorisés parle ministre & se présenter aux épreuves
aprés avis du préfet de police.

Art. 5. — Tout candidat au poste de médecin ou chirurgien titulaire
ou suppléant, soit & linfirmerie spéciale, soit 4 Pinfirmerie normale de
Saint-Lazare, devra justifier de la qualité de frangais et du titre de doc-
teur d’une des facultés de' médecine de I'Etat. Nul ne pourra étre nommé
avant I'dge de vingt-cingq ans, ni étre laissé en fonctions passé l'age de
soixante-cing ans.

Art. 6. — Les indemnités des médecins ou chirurgiens suppléants du-
dit établissement seront ultérieurement fixées par arrétés ministériels, de
méme que la situation des internes etla durée de leur service dans l'une
ou lautre infirmerie.

Art. 7. — En dehors du personnel ayant regu par ses fonctions dans
Iétablissement qualité a cet effet, nul médecin ou chirurgien, professeur,
membre d’un corps savant, spéeialiste ou praticien, ne sera admis & pren-
dre part aux cliniques et travaux quelconques se rattachant au service
médical, méme & titre temporaire ou officicux, ou par collaboration avec
le personnel, sauf en vertu d’une autorisation expresse nommément accor-
dée par le ministre de l'intérieur aprés avis du préfet de police.
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Les conditions d’admission des étudiants sont déterminées, d’autre part
dans les dispositions qui les concernent. ’

Ne seront admises & pénétrer dans l'établissement et dans les parties
méme réserveées au personnel et au service médical que les personnes dii-
ment autorisées & cet effet, conformément aux réglements.

Art. 8. — Le conseiller d’Etat, directeur de I’administration péniten-
tiaire, et le préfet de police sont chargés, chacun en ce quile concerne,
d’assurer 1’exécution du présent arrété, par lequel il n’est en rien dérogé
aux régles générales applicables au personnel et au service médical dans
les établissernents pénitentiaires.

Fait & Paris, le 12 décembre 1888.

Pour le Président du Conseil, Ministre de intérieur :
Le Sous-Secrétaire &' Etat,
Léon Bourcrois.

Le Président du Conseil, ministre de I'intérieur,

Vu T'avis du préfet de police;

Vau I'arrété ministériel, en date de ce jour, fixant de maniére générale
P'organisation du service médical 4la maison d’arrét ct de correction de
Saint-Lazare; ’

Sur la proposition du conseiller d’Etat, directeur de l'administration
pénitentiaire.

Arréte:

Article premier. — Il sera procédé par voie de concours pour I'admis-
sion aux emplois de médecins suppléants ou de chirurgiens suppléants et

aux postes d’internes chargés du service médical & I'infirmerie spéciale de
la maison de Saint-Lazare. .

Art. 2. — Tous les candidats devront avoir la qualité de francais.

Cha,q,l%e d'emande de participation & un concours sera adressée au minis-
tre de I'intérieur, qui fera connaitre si elle est agréée.

La demanfie Asem accompagnée de l'acte de naissance du candidat, ainsi
que de ses diplomes, de l'indication de ses titres scientifiques et hospita-

l‘xers', de ses états de services quelconques et des autres documents officiels
a présenter, selon les cas.

_ 7 : . . ’ -

Art'. 3. lfour Tadmission aux emplois de médecins ou de chirurgiens
sup})lfeants,.le Jjury du concours sc compose de sept membres nommés par
arrfete mlnls’fe?lel sur une liste de présentation que dressera le préfet de
poh‘ce ejc f:hO{Sls parmi les personnesappartenant au corps scientifiques ci-
apres désignés, savoir:

Les m 3 ’ Smi tdeci

Les) e(rinbn;a de 1'aca.dem1,e de. medecmg, les professeurs et professeurs
agreges des facultés de médecine de V'Etat, les médecins et chirurgiens
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accoucheurs des hopitaux de Paris, les médecins et chirurgiens titulaires
de Saint-Lazare.

Art. 4. — Le président sera désigné par arrété ministériel parmi les
membres du jury.

Art. 5. — Pour emploi de médecin suppléant, le concours consistera
en trois épreuves d’admissibilité et deux épreuves définitives.

Les premieéres sont: :

1° Epreuves de titres scientifiques et hospitaliers;

92 Epreuve théorique orale sur un sujet de pathologie interne, de gyne-
cologie ou d’obstétrique (lecon de vingt minutes aprés vingt minutes de
préparation ) ; _

. 30 Epreuve de clinique spéciale (legon de dix minates aprés dix minu-
tes de préparation). .

Les deux épreuves définitives, auxquelles il ne sera admis de can-
didats qu’a raison de trois au plus par chaque emploi mis au concours,
sont:

1o Une composition écrite sur un sujet concernant les affections véné-
riennes ( trois heures seront données pour cette composition) ;

9¢ Une ¢épreuve orale de diagnostic sur deux malades (exposé de vingt
minutes aprés examen de vingt minutes au lit des malades ).

Art. 6. — Pour Vemploi de chirurgien suppléant, le concours consis-
tera en trois épreuves d’admissibilité et deux épreuves.définitives.

Lies premiéres sont:

1° Epreuves de titres scientifiques et hospitaliers;

2. Epreuve théorique orale sur un sujet de pathologie externe, de gyné-~
cologie ou d’obstétrique (legon de vingt minutes aprés vingt minutes de
préparation );

3o Tpreuve de clinique spéciale (lecon de dix minutes aprés dix minu-
tes de préparation).

TLes deux derniéres épreuves, auxquelles il me sera admis de can-
didats qu'a raison de trois au plus par chaque emploi mis au concours,
sont:

1° Une composition écrite sur un sujet concernant les affections véné-
riennes (trois heures seront données pour cette composition );

9 Une épreave orale de diagnostic sur deux malades atteints d’affec-
tions chirurgicales (exposé de vingt minutes aprés examen de vingt minu-
tes au lit des malades) ;

3» Epreuve de médecine opératoire sur un cadavre.

Art. 7. — Pour les épreuves orales la note maxima sera de 20 points;

" elle sera de 30 points pour I'épreuve écrite et pour I'épreuve de médecne

opératoire.
STATIST. PENIT. ® 34
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Art. 8. — Pour le concours d’internat, le jury sera constitué comme il
est dit aux articles 3 et 4 ci-dessus, mais seulement avec trois juges et un
suppléant.

Les épreuves comprendront:

1° Une composition écrite qui portera sur un sujet d’anatomie et de
pathologie et pour laquelle il sera donné deux heures. Ce sujet sera pris
par tirage au sort entre six questions arrétées par le jury au début de la
séance,. tenues secrétes et closes sous enveloppes distinctes;

2° Une épreuve orale sur un sujet concernant les maladies vénériennes
(legon de dix minutes aprés dix minutes de réflexion).

Art. 9. — Les dates et lieux des concours a intervenir seront fixés par
arrété ministériel, ainsi que les emplois auxquels ces concours auraient
pour objet de pourvoir.

Art. 10. — Le conseiller d’Etat, directeur de I'administration péniten-
tiaire, et le préfet de police sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de I'exécution du présent arrété.

Fait & Paris, le 12 décembre 1888.

Pour le Président du Conseil, Ministre de Pintérieur:
Le Sous-Secrétaire & Etat
Léon BoureEois.

Arrété ministériel
réglant les conditions d’admission d’étudiants en médecine
aux cliniques de Pinfirmerie spéciale.

- 12 décembre.

Le Président du Conseil, ministre de I'intérieur,

Vu I'avis du préfet de police;

Vu l'arrété ministériel en date de ce jour, réglant de manidre générale
Torganisation du service médical & la maison d’arrét et de correction de
Saint-Lazare ;

Vu Yarrété ministériel de méme date réglant, par voie de concours, les
conditions d’admission des medecins ou chirurgiens suppléants, ainsi que
des internes chargés du service médical & l'infirmerie spéciale de la mai-
son d’arrét et de correction de Saint-Lazare;

Sur la proposition du conseiller d’Etat, directeur de Padministration
pénitentiaire,

Arréte:

Article premie}'. — Il pourra &tre délivré 4 des étudiants en médecine
des facultés de I'Etat, par décision ministérielle, sur I'avis du préfet de po-
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lice des autorisations permanentes d’admission aux cliniques de I'infirmerie
spéciale de la maison d’arrét et de correction de Saint-Lazare.

Les conditions d’admission du personnel étudiant du sexe féminin fe-
raient, le cas échéant, I'objet de dispositions spéciales.

Art. 2. — Toute demande d’admission devra étre adressée au ministre
de lintérieur. Le candidat devra justifier, par production d'un certificat
du doyen de la faculté 4 laquelle il appartient, qu'il a pris au moins seize
inscriptions.

Art. 3. — Il ne pourra étre admis plusde dix étudiants & la fois pour sui-
vre chaque service.

Art. 4. — La liste générale des étudiants admis dans les divers services
sera tenue  jour et communiquée en double au préfet de police. Il en sera
fourni copie au directeur de la maison de Saint-Lazare.

Art. 5. — Les étudiants ainsi autorisés n’auront accés que dans les par-
ties de I'établissement réservées aux services dont ils relevent.

IIs seront tenus de se conformer & tous réglements, ainsi qu’aux condi-
tions générales de fonctionnement des établissements pénitentiaires. Ils de-
vront déférer alautorité des personnes appartenant 4 'administration et
exercant leurs fonctions de direction, de surveillance ou de contrdle en
quelque partie de I'établissement que ce soit.

Art. 6. — Les certificats d’admission seront exclusivement personnels.
1ls porteront la signature du ministre ou de son délégué, le visa du direc-
teur de I'établissement, la date d’autorisation, les nom, prénoms, qualité
et résidence de I'intéressé, ainsi que la désignation du service auquel il
est attaché. :

1ls pourront toujours étre retirés.

Art. 7. — Nul étudiant autre que ceux nommément désignés par le mi-
nistre pour suivre les cliniques ne sera adnis & pénétrer dans I'établisse-
ment, sauf aprés autorisation ministérielle, s'il s’agit d’assister ou de pren-
dre part & des travaux, et sauf dans les conditions générales requises par
les réglements pénitentiaires, 8'il s’agit seulement de visiter cet établisse-
ment ou Pune de ses parties.

Art. 8. — Te conseiller d’Etat, directeur de I'administration péniten-
tiaire, et le préfet de police sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de I'exécution du présent arrété.

Fait & Paris, le 12 décembre 1888.
Pour le Président du Conseil, Ministre de Vintérieur :

Le Sous-Secrétaire d’ Etat,
~ Léon BouraEkois.
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Lettre adressée aux présidents de sociétés savantes et ccuvres diverses,
au snjet d’umne exposition rétrospective
des moyens, systémes et lieux de répression en France.

23 décembre.

Monsieur le Président, le ministére de lintérieur doit figurer par plu-
sieurs de ses services, et spécialement par les services et les établisse-
ments pénitentiaires, a 'Exposition universelle de 1889.

Une des parties, et non la moins intéressante, de cette exposition spé-
ciale doit avoir un caractére rétrospectif. Elle porterasur les systémes de
détention et de répression antérieurs & la Révolution francaise, sans que
Pon doive négliger, bien entendu, de présenter le tableau comparatif de
ce qui s'est fait depuis cent ans. Il est aisé de concevoir ce qu'une euvre
de ce genre peut avoir d’instructif, au point de vue des lois, des meeurs et
des coutumes des diverses époques. '

L’administration tient & ne se priver d’aucun des bons vouloirs, d’aucun
des éléments de succés dont elle pourra bénéficier dans la limite des res-
sources et des moyens d’action dont elle dispose.

Non seulement on peut mettre & contribution les institutions locales, les
juridictions multiples, les législations particuliéres, les différents modes
d’organisation que comprenait la France avant d’étre la France moderne
et la France contemporaine, — mais on peut demander de précieux
secours & 'histoire et aux monuments historiques, a I'érudition et a 'ar-
chéologie, & 'art et aux musées, aux bibliothéques et aux archives, aux
collections publigques ou particuliéres, aux recueils de documents, d’es-
tampes et de gravures, aux objets originaux et aux procédés de reproduc-
tion, aux curiosités, aux ruines mémes du passé, — enfin & toutes choses
comme 4 toutes personnes propres 4 mettre en lumiére les richesses de
notre pays.

Aucune source de renseignements ne doit étre dédaignée, et nous serons
heureux de marquer ce que nous devrons aux études et aux recherches
des hommes distingués qui fouillent, chacun dans son sillon, et qui
amassent d’inestimables trésors pour la science. '

Afin de compléter cette exposition et de montrer ce qu'ont été les modes
d’emprisonnement, de coercition et de chitiment, ’'administration se pro-
pose de présenter dans un ouvrage accompagné de planches, les faits
les plus saillants, les extraits, analyses ou copies de pieces, d’actes, de
manuscrits et mémoires les plus curieux. Ainsi s’ajouterait, & 'enseigne-
ment par 'aspect, 'enseignement par le livre.

C'est pour mener a bien cette double tiche que je fais appel 4 votre
bienveillant concours et & celul des personnes associées & vos travaux,
collaborant & la méme ceuvre.

Je vous serais trés obligé de vouloir bien leur faire part de cette lettre
ainsi que de lanote communiquée ici & titre d'explication. Nous vous serions

~
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reconnaissants de tout ce qui nous serait signalé a utiliser ou & mentionner
soit dans lexposition rétrospective,soit dans l'ouvrage imprimé, et nous
recevrions avec plaisir aviset, s'il se peut, communication de tous travauzf,
monographihes, publications et études ol mous pourrions puiser des mate-
riaux ou des renseignements. o

J'ai & peine besoin d'ajouter que tous éclaircissements que vous dési-
reriez vous seraient aussitot fournis.

Recevez, etc. ) :
Le Conseiller d’Etat,

Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

Arrété portant fixation des cadres du personnel dans les prisons
de la Seine.

30 décembre.

Le Président du Conseil, ministre de lintérieur,
Vu 1a loi des finances réglant le budget de l'exercice 1889, en date

du 30 décembre 1888 ; ’ . .
Sur la proposition du conseiller d’Etat, directeur de l'administration

pénitentiaire,

Arréte :
Article premier. — Sont constitués conformément au tableau ci-aprés
les cadres du personnel (administration, — service général, — service
d’enseignement, — services spéciaux, — service de garde et de surveil-

lance), dans les établissements pénitentiaires du département de la Seine,
savoir : la Conciergerie (maison de justice) ; le Dépodt prés la préfecture
de police ; la maison cellulaire d’arrét et de correction dite de Mazas ;
la maison d’arrét et de correction dite de la Santé ; la maison de correc-
tion dite de Sainte-Pélagie ; le dépdt des condamnés (Grande-Roquette) ;
la maison de la Petite-Roquette (éducation correctionnelle) ; la maison
d'arrét et de correction dite de Saint-Lazare ; la maison cellulaire d’ar-
rét et de correction de Nanterre.

1. — Personnel d administration.

{° Le directeur de la 17 circonscription pénitentiaire (département de
la Seine). Traitement 7.000 fr. (Sitge dela direction dans les batiments
de la Conciergerie, palais de justice.)

90 Huit directeurs d’établisscments, dont les emplois comportent quatre
classes, aux appointemehts de 4.500 fr., 5.000 fr., 5.500 fr. et 6.000 fr.
(Traitement moyen, 5.250 fr.)
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3° Huit inspecteurs et une inspectrice, dont les emplois comportent cing
classes, aux appointements de 2.000 fr., 2.500 fr., 3.000 fr., 3.500 fr. et
4.000. fr. (Tral.tement moyen, 3.000 fr.) Un de ces inspecteurs, faisant
fonct10n§ de dlr.ec.teur ala Conciergerie, sous autorité du directeur de
la 1w cn.'conscrlptlon pénitentiaire ; un autre inspecteur étant chargé
d.e remplir en méme temps les fonctions de greffier—comptable 3 la Pe-
tite-Roquette.

4> Huit greffiers-comptables. Six classes : 1.800 fr., 2.100 fr., 2.400 fr.,
2.700 fr., 3.000 fr., 3.500 fr. (Traitement moyen 2.584 fr.)
. 5‘(’)0Quatorze commis-greffiers. Quatre classes : 1.800 fr., 2.100 fr.,

.400 fr. — Classe exceptionnelle, 2.700 fr. (Trait

. . itement

2.250 fr.) ’ ( Hoven
’ Les quinze gardiens commis-greffiers mentionnés ci-aprés concourent
¢galement aux travaux du service d’administration.

II. — Personnel du service général.

, (;.(;Ogn g;rde-magasin général, dont l'emploi comporte cing classes :

. r., 2.500 fr., 3.000 fr., 8.500 fr., 4.000 fr. (Traite t

3.000 fr.) ( e moven,
20 .Deux gar@iens de magasin, dont les empiois, assimilés & beux des

fa;dgelrnls affectés au service de surveillance, comportent cing classes :
.300 fr., 1.400 fr., 1.500 fr., 1.600 fr., 1.700 fr. (Trait e,

00 1 (Traitement moyen,
3° Deux gardiens-convoyeurs. (Mémes traitements.)

4° Une lingére, dont I'emploi comporte cing classes, comme pourles
agents de surveillance. )

III. — Personnel d’enseignement.

1o Sept instituteurs, dont les emplois comportent quatre classes:
1.500 fr., 1.800 fr., 2.100 fr., 2.400 fr. (Traitement moyen, 1.950 fr.)

2° Deux institutrices, cing classes : 1.200 fr., 1.400 fr., 1.600 fr
1.800 fr., 2.000 fr. (Traitement moyen, 1.600 fr.) ’

Des agents de surveillance peuvent, en outre, &tre désignés pour con-
courir au service d’enseignement.

IV. — Personnel des services spéciaux .

Service de santé.

1° Treize médecins ou chirurgiens. (Chiffire moyen d’indemnité, 1.500 fr )

o T . : .
2° Deux meédecins ou chirurgiens suppléants. (Chiffre d’indemnité
600 fr.) ‘ ’
.Le concours de médecins ou chirurgiens adjoints ne comporte pas
d’indemnite.

i
L
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8° (Cing aides internes, étudiants en médecine, (Chiffre d’indemnite,
1.000 fr.)

4° Trois infirmiers pharmaciens. (Chiffre moyen d’indemnité, 1.200 fr.)

50 Deux aides internes en pharmacie. (Chiffre d’indemnité, 800 fr.)

Service du culte.

1o Service du culte catholique. (Chiffre d’indemnité pour chacun des
neuf établissements, 300 fr.)

20 Service du culte protestant. (Indemnité 300 fr.)

30 Service du culte israélite. (Indemnité 300 fr.)

. V. — Personnel de garde et de survetllance.

1° Neuf gardiens-chefs dont les emplois comportent deux classes : 2.100
et 2.400 fr. (Traitement moyen, 2.250 fr.)

9¢ Dix-huit premiers gardiens. Deux classes : 1.800 et 1.900 fr. (Traite-
ment moyen, 1.850 fr.)

30 Deux cent trente-deux gardiens ordinaires. Cing classes : 1.300 fr.,
1.400 fr., 1.500 fr., 1.600 fr., 1.700 fr. (Traitement moyen, 1.500 fr.)

4° Quinze gardiens commis-greffiers. (Méme traitement que ci-dessus et
indemnité spéciale de 200 fr. pour collaboration au service du greffe et
aux écritures de 'administration.)

5° Une surveillante en chef (personnel laique), dont Temploi com-
porte trois classes : 1.800 fr., 2.100 ir., 2.400 fr. (Traitement moyen,
2.100 fr.) .

¢° Deux premidres surveillantes. Deux classes : 1.400 fr. 1.500 fr.,
(Traitement moyen, 1.450 fr.)

7o Seize surveillantes. Cing classes : 500 fr., 700 fr., 900 fr., 1.100 fr.,
1.300 fr. (Traitement moyen, 900 fr.)

8 Deux surveillantes chargées de la fouille. (Mémes traitements que
ci-dessus.)

9° Quarante-quatre surveillantes (personnel congréganiste). Chiffre
moyen d’indemnité, 400 fr.)

Art. 2. — Tous autres emplois, fonctions et dénominations que ceux
qui sont portés au présent ‘arrété, sont et demeurent supprimés conformeé-
ment aux dispositions de la loi des finances.

11 sera pourvu par dispositions spéciales aux mesures a prendre en con-
séquence de la fixation nouvelle des cadres du personnel ainsi qu’a la ré-
partition de ce personnel entre les divers établissements.
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Art. 3. — Le conseiller d’Etat, directeur de 'administration péniten-
tiaire, est chargé de I'exécution du présent arrété.
Fait & Paris, le 30 décembre 1888.
Pour le Président du Conseil, Ministre de I'intérieur:
Le Sous-Secrétaire & Etat,
Léon BoUrGEOISs.

Arrdté fixant les indemnités spéciales de déplacement des fonctionnaires
des prisons de 1la Seine.

30 décembre.

Le Président du Conseil, ministre de I'intérieur,

Vu la loi des finances, en date du 30 décembre 1888, réglant le budget
de I'exercice 1889 ;

Vu larrété m1n1ster1e1 du 30 décembre 1888;

Vu l'arrété en date de ce jour fixant ia répartition du personnel dans les
divers établissements pénitentiaires de la Seine,

Arréte:

Article premier. — Lesallocations destinées 4 tenir lieu, pour les fonction-
naires ci-aprés désignés, d’indemnités spéciales de déplacement sont fixées
ainsi qu'il suit:

1° Pour le directeur de la 1% circonscription pénitentiaire, allocation
annuelle tenant lieu de toutes indemnités & raison des déplacements que
peutréclamer le service des divers établissements pénitentiaires dépendant
de cette circonscription, 500 francs;

2° A chacun des directeurs des maisons du Dépdt, de Mazas, de la Santé, .

de Sainte-Pélagie, de la Petite-Roquette, de la Grande- -Roquette, de Saint-
Lazare et de Nanterre, allocation annuelle tenant lieu de toutes indemnités
de déplacement, & Paris, dans I'intérét du service, 300 francs;

3° A I'inspectrice de la maison de Saint-Lazare, appelée 4 donner égale-
ment son concours en d’autres établissements ol sont placés des femmes, des
Jjeunes fiilles ou des enfants, allocation annuelle tenant lieu de toutes indem-
nités de déplacement, 500 francs.

Art. 2. — Les indemnités, payables par trimestre, seront imputées sur
les fonds du chapitre II de la 2° section, 3¢ partie, du budget du minis-
tere de lintérieur.
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Art. 3. — Le conseiller d’Etat, directeur de I'administration péniten-
tiaire, est chargé de 'exécution du présent arrété.
Fait & Paris, le 30 décembre 1888,
Pour le Président du Conseil, Ministre de l'intérieur:
Le Sous-Secrétaire d Etat,
Léon BourcEois.

Arrété portant que les greffiers-comptables des prisons de 1a Seine
sont tenus de fournir
un cautionnement en espéces ou en rentes sur Etat.

30 décembre.

Le Président du Conseil, ministre de I'intérieur,

Vu le décret du 31 mai 1862, chapitre 13 (cautionnements);

Sur la proposition du conseiller d’Etat, directeur de ladministration
pénitentiaire,

Arréte :

Article premier.— A compter du 1" janvier 1839, les greffiers-comptables
des prisons de la Seine sont tenus de fournir un cautionnementen espéces
ou en rentes sur 'Etat conformément au décret du 31 janvier 1872.

Art. 2. — Le montant du cautionnement est fixé 3 deux mille francs.

Art. 3. — L’indemnité 2 laquelle ils auront droit est fixée 4 Ia somme de
cent francs.

Art. 4. — Le conseiller d’lutat directeur de l’admmlstratmn péniten-
tiaire, et le directeur de la 1™ circonseription sont chargés de ’exécution du
présent arrété.

Fait & Paris, le 30 décembre 1888.

Pour le Président du Conseil, Ministre de 'intériear :
Le Sous-Secrétaire 4’ Etat,
Léon Bourgrois.

Circulaire. — Situation du personnel des services pénitentiaires.
Régularisations ou
relevements des traitements et avancements exeeptionnels.

30 décembre.

Monsieur le Directeur, vivement désireuse de témoigner sa sollicitude
pour le personnel des services pénitentiaires, mon administration avait pu
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faire décider, par arrétés des 31 mars et 15 avril 1888, qu’a avenir seraient
augmentés les traitements des directeurs, inspecteurs, régisseurs des cultu-
res,conducteurs de travaux, instituteurs, ainsi que des gardiens-chefs d’éta-
blissements de longues peines et de certaines prisons de grand effectif..

Mais le défaut de ressources obligeait & faire cette réserve que les relé-
vements seraient seulement réalisés dans la limite des possibilités budgé-
taires et & mesure que des ressources s'offriraient, ainsi qu’on opére pour
les avancements.

Le Parlement ayant bien voulu restituer des portions de crédits pour
le budget de 1889, il est devenu possible, non sans difficultés réelles, ilest
vrai, d’effectuer dés maintenant certains relévements ou régularisations de
traitements, en y ajoutant méme quelques avancements de classe accordés
A titre strictement exceptionnel et sans que cette faveur doive constituer,
en aucun cas, un précédent pour I'avenir. Certaines catégories de fonction-
naires et agents ont dfi, en effet, étre désignées d’abord, et nul ne saurait
’étonner que ces avantages ne soient pas conférésa tous puisqu 'ils devien-
draient par 14 méme irréalisables.

D’ ailleurs des promotions normales pourront encore étre préparées et
examinées pour I’époque de la prochaine Féte nationale, avec la prudence
indispensable pour éviter les insuffisances budgétaires.

Dorénavant, pour les services de la métropole, les gardiens titulaires
débuteront & 900 francs{3° classe) dans les prisons dites de courtes peines,
et & 1.000 francs (3° classe) dans les établissements delongues peines. La
régularisation des traitements de début est donc faite dés maintenant et pour
tous les agents de derniére classe a partir du 1= janvier, ainsi que le per-
met la loi du budget. Mais d’aprés les dispositions et chiffres de cette loi,
Iindemnité allouée aux gardiens stagiaires reste fixée 4 800 franes, dansles
conditions prévues par 'arrété du 23 janvier 1883, qui demeure sans objet
pour tous les autres agents.

Je ne doute pas que les avantages obtenus malgré tant d’embarras soient
hautement appréciés, et je compte que chacun voudra reconnaitre, par
un surcroit de zéle pour le sérvice et pourle bien publie, les preuves d’une
bienveillance qui n’a cessé de s’affirmer depuis plusieurs années.

Ci-joint le tableau des régularisations ou relévements et des avancements
exceptionnels qui ont pu &tre accordés a dater du 1* janvier 1889.

Je vous prie d’informer d’urgence les intéressés en faisant part a tout le
personnel des sentiments de sympathie cordiale que jai tenu & exprimer.

Agréez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de l'intérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERrBRTTE.

R -
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ANNEXE

Déeret du 18 novembre 1882 relatif aux adjudications et aux marchés
passés au nom de I’Xtat.

Le Président de 1a République francaise,

Sur le rapport du Ministre des finances,

Vu lavis de la commission instituée par le décret du 31 janvier 1878,
pour la revision du réglement général sur la comptabilité publique ;

Vu la loi du 31 janvier 1833, portant:

« Art. 12. — Une ordonnance royale réglera les formalités a suivre, &
I'avenir, dans tous les marchés passés au nom du Gouvernement »;

Vu Pordonnance du 4 décembre 1836 ;

Vule décret du 31 mai 1862, portant réglement sur la comptabilité pu-
blique;

Le Conseil d’Etat entendu,

Décréte :

Article premier. — Les marchés de travaux, fournitures ou transports
au compte de I'Etat sont faits avec concurrence et publicité, sauf les excep-
tions mentionnées a I’article 18 ci-apres.

Art. 2. — L’avis des adjudications & passer est publié, saufles cas d’ur-
gence, au moins vingt jours a Yavance, par la voie des affiches et par tous
les moyens ordinaires de publicité. Cet avis fait connaitre: 1° le lieu ol
I’on peut prendre connaissance du cahier des charges; 2° les autorités
chargées de procéder & Vadjudication; 3° le lieu, le jour et I'heure fixés
pour l'adjudication. 11 est procédé a I'adjudication en séance publique.

Art. 3. — Les adjudications publiques relatives 3 des fournitures, tra-
vaux, transports, exploitations ou fabrications qui ne peuvent étre, sans
inconvénient, livrés & une concurrence illimitée, sont soumises a des res-
trictions permettant de n’admettre que les soumissions qui émanent de
personnes reconnues capables par administration au vu des titres exigés
par le cahier des charges et préalablement & I'ouverture des plis renfer-
mant les soumissions.

Art. 4. — Les cahiers des charges determxnent T'importance des ga-
ranties pécuniaires 4 produire:

Par les soumissionnaires, a titre de cautionnements provisoires, pour étre
admis aux adjudications;
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Par les adjudicataires, 3 titre de cautionnements définitifs pourrépondre
de leurs engagements.

Les cahiers des charges peuvent, s'il y a lieu, dispenser de 'obligation
de déposer un cautionnement provisoire ou définitif. Ils peuvent disposer
que le cautionnement réalisé avani T'adjudication, & titre provisoire, ser-
vira de cautionnement définitif. Les cahiers des charges déterminent les
autres garanties, telles que cautions personnelles et solida’ires, affectations
hypothécaires, dépdts de matieres dans les magasins de I'Etat, qui peuvent
étre demandées, & titre exceptionnel, aux fournisseurs et entrepreneurs
pour assurer I'exécution de leurs engagements. Ils déterminent l'action que
I'administration peut exercer sur ces garanties.

Art. 5. — Les garanties pécuniaires peuvent consister, au choix des
soumissionnaires et des adjudicataires: 1° en numéraire; 2° en rentes sur
I'Etat et valeurs du Trésor au porteur, en rentes sur I’Etat nominatives ou
mixtes. Les valeurs du Trésor transmissibles par voie d’endossement, en-
dossées en blanc, sont considérées comme valeurs au porteur.

Apres la réalisation du cautionnement, aucun changement ne peut étre
apporté & sa-composition, sauf le cas prévu a l’article 9.

Art. 6. — La valeur en capital des rentes 4 affecter aux cautionnements
provisoires sera fixée au cours moyen du jour de la veille du dépdt; pour
les cautionnements définitifs, au cours moyen du jour de Vapprobation de
I'adjudication.

Les bons du Trésor 4 l'échéance d’un an ou de moins d'un an sont
acceptés pour le montant de leur valeur en capital et intéréts.

Les autres valeurs déposées pour cautionnement sont calculées d’apres le
dernier cours publié au Journal officiel.

Art. 7. — Les cautionnements, quelle qu'en soit la nature, sont regus
par la Caisse des dépdts et consignations ou par ses préposés; ils sont sou-
mis aux réglements spéciaux a cet établissement.

Les oppositions sur les cautionnements provisoires ou définitifs doivent
avoir lieu entre les mains du comptable qui a recgu lesdits cautionnements.
Toutes autres oppositions sont nulles et non avenues.

Art. 8. — Lorsque le cautionnement consiste en rentes nominatives, le
titulaire de l'inscription de rente souscrit une déclaration d’affectation de
la rente et donne a la Caisse des dép0ts et consignations un pouvoir irrévo-
cable a leffet de I'aliéner, s’il v a lieu.

L’affectation de la rente au cautionnement définitif est mentionnée au
Grand-Livre de la dette publique.

Art. 9. — Lorsque des rentes ou valeurs affectées & un cantionnement
définitif donmnent lieu 4 un remboursement par le Trésor, la somme rem-
boursée est touchée par la Caisse des dépdts et consignations et cette
somme demeure affectée au cautionnement jusqu’a due concurrence, &
moins que le cautionnement ne soit reconstitué en valeurs semblables.
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Art. 10. — La Caisse des dépOts et consignations restitue les caution-
nements provisoires au va de la mainlevée donnée par le fonctionnaire
charzé de adjudication, ou d'office aussitdt apres réalisation du caution-
nement définitif de adjudicataire.

Les cautionnements définitifs ne peuvent &tre restitués en totalité ou en
partie, qu'en vertu d'une mainlevée donnée par le ministre ou le fonction-
naire délégué a cet effet.

Art. 11. — Sont acquis 4 I'Etat, d’aprés le mode déterminé & Darticle
suivant, les cautionnements provisoires des soumissionnaires qui, déclarés
adjudicataires, n’ont pas réalisé leurs cautionnements définitifs dans les
délais fixés par les cahiers des charges.

Art. 12, — L’application des cautionnements définitifs 4 ’extinction des
débets liquidés par les ministres compétents a lieu aux poursuites et dili-
gences de l'agent judiciaire du Trésor public, en vertu d’une contrainte
délivrée par le ministre des finances.

Art. 13. — Les soumissions placées sous enveloppes cachetées sont re—
mises en séance publique. Toutefois les cahiers des charges peuvent auto-
riser ou prescrire 1’envoi des soumissions par lettres recommandées ou leur
dépot dans une boite & ce destinée; ils fixent le délai pour cet envoi ou ce
dépbt. ‘

Lorsqu’un maximum de prix ou un minimum de rabais a été arrété
d’avance par le ministre ou le fonctionnaire qu'il a délégué, le montant
de ce maximum ou de ce minimum est indiqué dans un pli cacheté déposé
sur le bureau & 'ouverture de ia séance.

Les plis renfermant les soumissions sont ouverts en présence du public;
il en est donné lecture & haute voix.

Art. 14, — Dans le cas ou plusicurs soumissionnaires offriraient le
méme prix et ol ce prix serait le plus bas de ceux portés dans les soumis-
sions, il est procédé a uné réadjudication, soit sur de nouvelles soumissions,
soit & Vextinction de feux, entre ces soumissionnaires seulement. Si les
soumissionnaires se refusaient a faire de nouvelles offres ou si les prix
demandés ne différaient pas encore, le sort en déciderait.

Art. 15. — Les résultats de chaque adjudication sont constatés par un
proceés-verbal relatant toutes les circonstances de 1'opération.

Art. 16. — 11 peut &tre fixé par le cahier des charges un délai pour re-
cevoir des offres de rabais sur le prix de adjudication. Si, pendant ce dé-
lai, qui ne doit pas dépasser vingt jours, il est fait une ou plusieurs offres
de rabais d’au moins 10 p. 100, il est procédé a une réadjudication entre le
premier adjudicataire et auteur ou les auteurs des offres de rabals, pourvu
qu’ils aient, préalablement & leurs offres, satisfait aux conditions imposées
par le cahier des charges pour pouvoir se présenter aux adjudications.
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Art. 17. — Sauf les exceptions spécialement autorisées ou résultant des
dispositions particuliéres & certains services, les adjudications et réadjudi-
cations sont subordonnées 3 I'approbation du ministre et ne sont valables
et définitives qu’apres cette approbation. Les exceptions spécialement au-
torisées doivent étre relatées dans le cahier des charges.

Art. 18. — I peut étre passé des marchés de gré a gré:

1° Pour les fournitures, transports et travaux dont la dépense totale
n’excéde pas 20.000 franes, ou 'il s'agit d'un marché passé pour plusieurs
années, dont la dépense annuelle n’excéde pas 5.000 francs;

2¢ Pour toute espece de fournitures, de transports et travaux, lorsque
les circonstances exigent que les opérations du Gouvernement soient tenues
secrétes; ces marchés doivent préalablement avoir été autorisés par le Pré-
sident de la République, sur un rapport spécial du ministre compétent ;

3° Pour les objets dont la fabrication est exclusivement attribuée 3 des
porteurs de brevets d’invention;

4° Pour les objets qui n’auraient qu’un possesseur unique ;

3° Pour les ouvrages et objets d’art et de précision dont T'exécution ne
peut étre confiée qu'a des artistes ou industriels éprouveés ;

6° Pour les travaux, exploitations, fabrications et fournitures qui ne sont
faits qu'a titre d’essal ou d’étude; )

70 Pour des travaux que des nécessités de sécurité publique empéchent
de faire exécuter par voie d’adjudication; .

8 Pour les objets, matiéres ou denrées qui, a raison de leur nature par-
ticuliere et de la spéeialité de 1’emploi auquel ils sont destinés, doivent
&tre achetés et choisis aux lieux de production;

9o Pour les fournitures, transports ou travaux qui n’ont été 1’objet d’au-
cune offre aux adjudications, ou & I’égard desquels il ‘n’a été proposé que
des prix inacceptables; toutefois lorsque I'administration a cru devoir
arréter et faire connaitre un maximum de prix, elle ne doit pas dépasser
ce maximuin; ’

10° Pour les fournitures, transports ou travaux qui, dans les cas d’ur-

gence évidente amenée par des circonstances imprévues, ne peuvent pas
subir les délais des adjudications;

11° Pour les fournitures, transports ou travaux que 'administration doit
faire exécuter aux lieu et place des adjudicataires défaillants et a leurs
risques et périls;

12° Pour les affrétements et pour les assurances sur les chargements qui
s’ensuivent ;

13° Pour les transports confiés aux administrations de chemins de fer ;

14° Pour les achats de tabac et de salpétres indigénes dont le mode est
réglé par une législation spéciale ;

15° Pour les transports de fonds du T'résor.
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Art. 19. — Les marchés de gré a gré sont passés par les ministres ou
par les fonctionnaires qu’ils ont délégués a cet effet :

1° Soit sur engagement souscrit & la suite du cahier des charges;

20 Soit sur soumission souscrite par celui qui propose de traiter;

3> Soit sur correspondance, suivant les usages du commerce.

Tout marché de gré & gré doit rappeler celui des paragraphes de l'ar-
ticle précédent dont il est fait application. Les marchés passés par les dé-
légués du ministre sont subordonnés & son approbation, si ce n'est en cas
de force majeure ou sauf les dispositions particuliéres a certains services
et les exceptions spécialement autorisées. Les cas de force majeure ou les
autorisations spéciales doivent étre relatés dans lesdits marchés. Les dis-
positions desarticles 4 et 12 du présent décret sont applicables aux garanties
stipulées dans les marchés de gré a greé.

Art. 20. — A Tégard des ouvrages d’art et de précision dont le prix ne
peut 8tre fixé qu'aprés entiére exécution du travail, une clause spéciale
du marché détermine les bases d’aprés lesquelles le prix sera liquidé
ultérieurement. "

Art. 21. — Les droits de timbre et d’enregistrement auxquels donnent
lieu les marchés, soit par adjudication, soit de gré & gré, sont & la charge
de ceux qui contractent avec I'Etat.

Les frais de publicité restent & la charge de I'administration.

Art. 22. — TI peut étre suppléé aux marchés écrits par des achats sur
simple facture pour les objets qui doivent &tre livrés immédiatement, quand
la valeur de chacun de ces achats n’excede pas 1.500 francs.

La dispense de marché s’étend aux travaux ou transports dont la valeur
présumée n'excéde pas 1.500 francs, et qui peuvent étre exécutés sur
simple mémoire. '

Art. 23. — Les dispositions du présent décret concernant les adjudica-

_tions publiques et les marchés de gré & gré ne sont pas applicables aux tra-

vaux que I'administration est dans la nécessité d’exécuter en régie, soit &
la journée, soit & la tiche. L’exécution en régie est autorisée par le mi-
nistre ou par son délégué. Les fournitures de matériaux nécessaires &
Pexécution en régie sont néanmoins soumises, sauf les cas de force majeure,
aux dispositions des articles 14 22.

Art. 24. — Tes travaux neufs, exécutés par voie d’entreprise pour les
batiments de I'Etat, ne peuvent avoir lieu qu’aprés Iapprobation'des devis
qui en déterminent la nature et 'importance.

Art. 25. — Conformément aux dispositions de Darticle 9 de la loi du
15 mai 1850, il ne sera accordé aucun honoraire ni indemnité aux archi-
tectes chargés de travaux au compte de I'Etat, pour les dépenses qui excé-
deraient les devis approuvés.
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Art. 26. — Le mode d’approvisionnement des tabacs exotiques employés
par I'administration est déterminé par un réglement spécial.

Art. 27. — Les cahiers des charges, marchés, traités ou conventions a
traiter pour les services du matériel doivent toujours exprimer 'obligation
pour tout entrepreneur ou fournisseur, de produire les titres justificatifs
de ses travaux, fournitures et transports, dans un délai déterminé, sous
peine de déchéance.

Art. 28. — Les dispositions des articles 1 & 25 ne sont pas applicables
aux marchés passés aux colonies ou hors du territoire de la France et de
T'Algérie.

A partir de I'ordre de mobilisation, les dispositions du présent décret
cessent d’&tre obligatoires pour les départements de la guerre et de la
marine. »

Art. 29. — Sont et demeurent abrogés 'ordonnance du 4 décembre 1836

et les articles 68 2 81 du décret du 31 mai 1862, portant réglement sur la

comptabilité publique, ainsi que toutes les dispositions contraires au pré-

sent décret.

Art. 30. — Le ministre des finances et tous les autres ministres sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret
qui sera inséré au Jourral officiel ot au Bulletin des lois.

Fait & Paris, le 18 novembre 1882.

Jules Grevy
Par le Président de la République :
Le Ministre des finances,
. TirARD.
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