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ANNEE (886

Circulaire. — Envoi des cadres relatifs & la statistique
de 'année 1884,
1** Janvier.

Monsieur le Directeur, je vous adresse ci-joint les cadres destinés a
recevoir les renseignements statistiques pour I'année 1884. :

Je ne saurais trop vous recommander de surveiller les dépouillements
préparatoires et la confection des tableaux qui doivent &tre établis confor-
mément aux indications contenues dans les annotations consignées au bas
de chacun d’eux. '

La moyenne des détenus au travail pendant Pannée, sera calculée, pour
toute espéce d’occupations, d 'aprésle chifire 307, nombre dejours ouvrables
en 1884 ; les autres moyennes, d’aprés celui de 366, nombre total des jours
de I'année. ’ :

Les tableaux devront m’étre adressés le ‘ prochain, au

plus tard.

Recevez, ete. . )
Le Ministre de 1 "Intérieur.

Par délégation:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

L. HerBETTE.
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Légion d’honneur. — Décoration conférée
2 un gardien-chef. — Instruetions pour la notification de ecette
distinction A tout le personnel.

4 Janvier.

Monsieur le Directeur, le petit nombre desdistinctions dont il peut &tre
disposé en faveur des collaborateurs de I’Administration pénitentiaire ne
permet malheureusement pas de reconnaitre, comme elle voudrait, les dé-
vouements mémes qui lui sontle plus précieux. Tout en conservant I'espoir
de faire rendre justice aux plus méritants, elle est donc obligée d’attendre
et de chercher les occasions favorables qwils contribueront, elle en a 'as-
surance, a lui fournir. '

Son plus vif souci est de marquer 'importance qu’elle attache, dans des
services si pénibles et souventsi périlleux, aux fonctions mémes les plus
modestes. C’estau zéle, au courage, aumériteexceptionnel ; c’estaux résultats
obtenus par chacun, selon son rdle, et non pas seulement au rang occupé
par I'un ou I'autre que doit se mesurer I'honneur. Les fouctionnaires et
agents peuvent avoir satisfaction & penser que s'il est fait appel au concours
de tous pour le bien du service et pour le bien public, aucun d’eux n’est
jamais exclu des espérances que justifierait sa valeur personnelle.

Malgré les efforts poursuivis pour améliorerlasituation des fonctionnaires
et agents, les avantages matériels qui leur sont assurés ne sont pas lels
que I’Administration sovhaite de les faire dans la suite. Elle ne tient que
plus & cceur d’entretenir les sentiments d’émulation et d’honorable fierté
qu’ont droit d’éprouver tous citoyens admis & exercer une part d’autorité
au nom de I'intérét public.

C’est dans cet ordre de pensées que l'attention de 1’Administration s’est
spontanément portée sur les membres les plus dévoués du personnel de
surveillance. Ne pouvant en désigner plus d’un, elle a fixé son choix, sans
autre préoccupation, sur celui qui.semblait unir le plus heureusement
Iancienneté & la valeur des services, les actions d’éclat aux aptitudes pro-
fessionnelles et au labeur patient de chaque jour.

Cest ainsi que vient d’étre nommé chevalier de la Légion d’honneur
M. Cler, gardien-chef de la prison de Valence (Drdme), comptant trente-
trois ans de service comme gardien-chef, titulaire de deux médailles
d’honneur, ayant fait Pobjet, & diverses reprises, des félicitations et des
éloges des autorités administratives et judiciaires, pour son courage durant
des¢pidémies, pour sa bravouredans des circonstances dangereuses, pour
T’humanité et tout ensemble la fermeté, l'assiduité au travail et 'esprit
d’intelligente initiative dont il a toujours fait preuve.

Cette récompense doit avoir pour effet d’honorer, dans la personne
spécialement désignée, le personnel tout entier, les efforts qu’il donne et
ceux ¢u’on attend, lerdle qu’il doit prendre, de jour enjour, pour s’associer
aux réformes et aux progrés entrepris dans l'intérét de ' Administration et
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de la justice, dans U'intérét de la société et de ceux mémes dont elle doit
réprimer les méfaits.

Tel est le caractére de 1'acte que vous voudrez bien porter, par la voie
de 'ordre du jour, a la connaissance de tous, en ajoutant 4 1a communica-
tion de cette circulaire, les explications et les avis les plus propres a4 en
manifester 1'esprit.

Vous aurez & me faire part de l'exécution des présentes instructions
ainsi que de I'impression générale qu’elle vous aura paru produire.

Recevez, etc.

: Pour le Ministre et par délégation:
Le Conseiller d ’Etat,
Directeur del’Administration pénitentiaire,

L.HERBETTE.

Cireulaire. — Envoi da nouvean réglement c‘oncernan& le serviee
et régime des prisons de courtes peines.

10 Janvier.

Monsieur le Préfet, j’ai I’honneur de vous communiquer, ci-joint, le
texte de la circulaire adressée 4 MM. les directeurs de eireonscriptions
pénitentiaires, pour la mise en pratique du nouveau réglement du 11 no-
vembre 1885, concernant le service etle régime des prisons & courtes peines
affectées 4 'emprisonnement en commun.

Je vous prie de vouloir bien veiller &4 I'exécution de mes instructions et
je serais heureux de recevoir de vous, ainsi que de vos collaborateurs, les
observations et renseignements que suggérerait dans la pratique, pour le

bien du service, I’exécution de ce nouvean code du régime des prisons en
commun. '

Recevesz, ete.
Le Ministre de 1'Intériewr.
Par délégation

Le Conseiller & Etat,
Directeur de U Administration pénitentiaire,

L. HEeRBETTE.




— 418 —

INSTRUCTIONS
concernant

.o ) ;o .
Venvoi du nouveau reglement sur le régime des prisons de courtes peines.

10 Janvier.

Monsieur le Directeur, j'ai 'honneur de vousfaire parvenir (1) le texte
du décret du 11 novembre 1883, réglant le service et le régime des pri-
sons de courtes peines, affectées & I'emprisonnement en commun.

Votre attention a déja été appelée sur les questions qui s’offraient et sur
les solutions qui ont été adoptées en cette matiére, apres les importants tra-
vaux du Conseil supérieur des prisons.

Pe’s procés-verbaux des séances de la commission d’étude vous ont été
précédemment envoyés, avec invitation de les examiner et de les conserver
dans les archives de votre direction. A raison des explications échangées
entre les divers membres et des dispositions manifestées par le représentant
de I'’Administration, ces procés-verbaux vous fixeront le plus souvent
non seulement sur l'esprit général du réglement, mais sur I'application ei’;
Pinterprétation des diverses parties.

Tou§ en vous recommandant de veiller & la mise en pratique immédiate
_et.ez%tiere du décret, j’ajourne Penvoi d’instructions supplémentaires et dé-
taillées jusqu’'au moment ot son application méme permettra de déterminer
chaque Point sur Jequel il conviendrait de les fournir et deles préciser. Je
vous Pme, en conséquence, de prendre vos dispositions pour que toutes
questions et difficultés quelconques qui apparaitraient, soit pour vous, soit
pour vos collaborateurs, du personnel d’administratio’n du personnél de
surveillance et desservices spéeiaux, soient notées exactément et me soient
signalées dans le plus bref délai possible. Vous aurez soin de donner en
?haque cas, vos constatations et observations personnelles, pour cette ccuvre
a laquelle tout le personnel est convié. ’ N

, - . s
:]‘ attache grande importance A4 ce que ce nouveau code du régime des
p};sons cn comm}u'r soit mis & exéeution avec le soin que comportent les
1e.orm<1as, .l'es ameéliorations dont ’Administration se fait honneur de pour-
suivre la réalisation. Vous voudrez bi i : 5
. ien faire appel, &4 cet égard 2
de tous. e e, o mele
Deux 'exemplzures du reglement, contresignés par vous, devront &tre
(:,onserw ¢s aux archives de chaque établissement, etil en sera réservé un
e . a1 s e
3 exemp.laue pour les archives particuliéres de la direction, au cabinet de
chaque directeur de circonseriptions. ’

(1) Le texte est au nombre des cireulaires insérdes daus les précédentes Statistiques
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Je vous prie de m’accuser réception de la présente circulaire et du pré-
sent envoi en me rendant compte des mesures que vous aurez immédiate-
ment prises et en ajoutant les observations et remseignements que vous

suggérerait le bien du service.
Recevez, etc.
Le Ministre de UIntérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d'Etat,
Directeur de I”Administration pénitentiaire,

1.. HERBETTE.

Cirenlaire & Messieurs les Préfets relative a 1a publication du
« Bulletin de I’Administration pénitentiaire. »

5 Février.

Monsieur le Préfet, j’ai I'honneur de vous faire parvenir le premier
numéro du Bulletin de I Administration pénitentiaire. Le caractére et I'ob-
jet de cette publication sont exposés dans la circulaire ci-jointe que
jadresse aux directeurs et dont je vous demande d’assurer l'exacte
application.

Pour des motifs analogues & ceux que j'indique 4 ces fonctionnaires, je
vous prie de vouloir bien faire conserver dans les archives et pour P'usage
des bureaux de votre administration, les fascicules qui vous seront régu-
litrement envoyés. '

Je vous" serais obligé de transmettre les m
MM. les sous-préfets pour ce qui les concerne. Afin desimplifier le service

les exemplaires & eux destinés leur seront expédiés directement.

tmes recommandations &

Recevez, etc. _
Le Ministre de U'Intérieur.

Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseiller d Etat,
Diréctenr de U Administration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

STATIS. PENIT.
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Cireulaire & Messieurs les Directeurs d’é‘tablissements et de
circonscriptions pénitentiaires.

h Kévrier.

Monsieur le Directeur, depuis un certain temps a été reconnue I'utilité et
décidée la création d’un bulletin de I' Administration pénitentiaire, destiné
a recueillir les principaux documents et faits intéressant cette Adminis-
tration pour les porter a la connaissance du personnel et les conserver dans
les archives des divers établissements. Cest la réalisation de ce projet,
facilitée par I'organisation récente d’un atelier d’imprimerie & la maison
centrale de Melun, qui fait I'objet des présentes instructions. Vous voudrez
bien les communiquer & tous vos collaborateurs en les signalant a leur
attention comme je les signale & la votre.

Le bulletin paraitra, sans périodicité réguliére et sans nombre de pages
fixé al’avance, par numéros successivement imprimés en temps opportun,
selon 'importance des matieres et I'urgence des insertions. La série des nu-
méros d'une méme année formera un ou plusieurs volumes quiserontreliés
pour établir les collections.

Il sera envoyé un exemplaire de chague numéro 4 V'adresse du gardien-
chef pour toute prison de courtes peines. Il en sera envoyé deux pour les
maisons d’arrét des chefs-lieux de départements, et trois pour les maisons
centrales ou établissements assimilés, ainsi que pour les maisons et colonies
d’éducation pénitentiaire, sans préjudice de ce qui pourra étre fait pour les
établissements privés se rattachant aux mémes services. Tous ces exem-
plaires seront, dés leur réception, marqués en premieére page au tinibre de
I'établissement et conservés au greffe, sous la responsabilité des directeurs
et, selon les cas, des gardiens-chefs. Mais il sera toujours laissé au moins
une collection compléte & la disposition de tous fonctionnaires, agents ou
collaborateurs de 'administration- qui désireraient en prendre lecture ou
en faire des extraits sans déplacement. . ’

Un exemplaire de chaque numéro sera fourni en outre pour tout directeur
d’établissement ou de circonseription pénitentiaire, afin d’étre gardé par
“'lui A son cabinet, maisa charge de transmettre les volumes et collections
dans leur entier a son successeur. Toute personne qui désirerait recevoir
et conserver pour elle un ou plusicurs fascicules devra en adresser la de-
mande a ' Administration centrale (Secrétariat de la Direction).

Pourront notamment figurer au bulletin, les lois et décrets, les arrétés
ministériels, les décisions, notes de service, circulaires, instructions et
communications d’intérét général. La publication ainsi faite équivaudra,
pour le personnel, 4 la notification des mesures prises par '’ Administration
centrale, sans qu’il soit nécessaire de recourir & envoi des lettres, feuilles
ou imprimés détachés. Les documents insérés en chaque numéro devront
en conséquence étre examinés dés la réception par les directeurs et leurs
collaborateurs, chacun en ce quile concerne, ainsi que parles gardiens-chefs.
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1ls seront mentionnés selon les cas aux registres d’ordre et de correspon-
dance, avec renvol au numéro les contenant, indication de la date et de la
page & laquelle il conviendrait de se reporter.

En résumsé, ces collections sont destinées & constituer pour une part les
archives de chaque établissement en méme temps qu’'un recueil des actes
de I’ Administration et un exposé des questions pénitentiaires. Elles fourni-
rontau personnel des moyens d’information et d’étude ; elles permettront
2 tous de s'associer aux travaux, aux réformes et aux améliorations pour-
suivis dans les divers services. :

Vous voudrez bien m’accuser réception de la présente circulaire et me
faire part des mesures que vous aurez prises, d’urgence, ainsi que des
observations et communications qui vous paraitraient utiles a ce sujet.

Le Ministre de I'Intérieur.
Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de U Administration pénitentiaire,

I.. HERBETTE.

Note de service concernant les condamnés relégables.
13 Février.

Pour compléter les dispositions préscrites par la note de service du
1= décembre 1885, MM. les Directeurs de circonscriptions pénitentiaires
sont expressément invités & rappeler a I’Administration centrale,l la date
précise de l'expiration des peines a subir par les condamnés relégables,
huit jours au moins avant cette date.

11 demeure entendu que chacun de ces individus doit étre maintenu en
état de détention, jusqua ce qu'une décision soit notifiée par I’Adminis-
tration centrale en ce qui le concerne. -

YVu:

Le Conseiller d'Etat,
Directeur de I Administration pénitentiaire,

L. HERBEITE.
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Application de la lei sur la relégation des récidivistes.
Xote fournie 3 M. le Ministre de Vintérieur sur les catégories d’individus
frappés jusquw’'a ce jour de relégation par les décisions de la Justice,
en exéeuntion de la Joi sur les récidivistes.

25 Février.

Des relevés ont été faits par I’ Administration pénitentiaire dans le
cours du mois de février sur les antécédents et la situation des individus
définitivement frappés de relégation depuis que la loi du 27 mai 1885 cst
deve'nue exécqtoire, c'est-a-dire depuis le mois de décembre de la méme
anndée.

;e
Voici la’moyenne du nombre de condamnations antérieurement subies
par l‘es rel'egables des deux sexes, dont les extraits de jugement ont été
mis & la disposition de I’ Administration :
Pour les individus actuellement détenus dans les prisons départementales:

13 condamnations chacuu.

Pour les individus détenus dans les maisons centrales: 10 condamnations.

N s g L

Pour les individus condamnés aux travaux forcés: 9 condamnations.

Pour les condamnés de I'’Algérie: 10 condamnations.

. X

Ce qui donne pour I'ensemble des condamnés de toutes catégories, une
moyenn.e de 10 condamnations par individu. Dans ce chiffre n’entre pas
celle qui a, en dernier lieu, entrainé la relégation.

Q,l}elqu.es e.xemples indiqueront les catégories principalement atteintes
par Vapplication de la loi:

'_L.e nor'nl.ore des 1'e1-egables subissant actuellement dans les établissements
pfemt?ntlalres les peines qui doivent précéder leur envoi hors de France,
n’atteignait pas encore 300 dont une dizaine de femmes au moment ou le
relevé a été arrété. ' ’

’ Les' individus dont la relégation a été provoquée par une derniére peine
n elnlgcedant pas une année d’emprisonnement sont sur le nombre total des
re.egables dans 1? proportionde 72,43 p. 100 (hommes) et 7,82 p.100 (femmes);
soit en tout 80,25 p. 100.

. s " .
Cetux do,l(llt la relégation a été provoquée par une peine d’emprisonne-
O O 5 H
men u:\C(, ant 11110 annee ou par une peine de réclusion, sont dansla
proportion de 12,35 p. 100 dont 11,11 p. 100 pour les hommes et 1,24p. 100
pour les femmes. ’

Ceux dont la relégation ac : i
o ¢ relégation .accompdgne une condamnation aux travaux
orces, sont dans la proportion de 6,58 p. 100

Enfin les détenus d’ Algérie N ; : '

oodin los deteny ; 30.:\11562 ie entr ent’pour 0,82 p. 0,0 dans le nombre total.

e ren q : e femme relégable parmi les condamnés aux tra—
vaux forcés et les détenus d’Algérie.

i A{t giomt d(; vue dcj, U'dge, siI'on considére les individus relégables ayant
plus grand nombre de condamnations on trouve les résultats suivants:

g\ "

' oy
U
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Dans les prisons départementales 30 condamnés qui ont ensemble 762
condamnations, soit 25 chacun, ont un 4ge moyen de 40 ans.

Pour les condamnés relégables actucllement en maison centrale, I'dge
moyen est de 36 ans.

Pour les condamnés aux travaux forcés relégables, Tage moyen est
d’environ 30 ans.

Dans la liste des condamnés de courtes peimes relégables, on remarque
les cas ci - aprés:

N. 31 ans, journalier; 8 condamnations pour vol, 6 pour rupture de
ban, 2 pour filouterie, 2 pour vagabondage, en tout 18.

N. 38 ans, sans profession; 7 condamnations pour vol, 9 pour rupture
de ban, 1 pour escroquerie, 3 pour vagabondage, en tout 20 condamna-
tions. '

N. 25 ans, sans profession; 3 condamnations pour vol, 17 pour vagabon-
dage et mendicité, 2 pour vagabondage, en tout 22.

N. 24 ans, sans profession; 6 condamnations pour vol, 2 pour outrages
aux agents, 3 pour mendicité, 1 pour abus de confiance, 11 pour vagabon-
dage, en tout 23.

N. 28 ans, peintre en batiments; 2 condamnations pour vol, 1 pour ou-
trages aux agents, 10 pour rupture de ban, 3 pour contraventions, 7 pour
vagabondage, en tout 23 condamnations.

N. 52 ans, tisserand ; 6 condamnations pour vol, 5 pour outrages aux
agents, 1 pour mendicité, 5 pour escroquerie, 3 pour outrage & la pudeur,
3 pour vagabondage et mendicité, 1 pour bris de cloture, en tout 26 con-
damnations. ’

N. 39 ans, distillateur; 2 condamnations pour rupture de ban, 1 pour
escroquerie, 1 pour outrage A la pudeur, 23 pour filouterie, en tout 27
condamnations. .

¥. 37 ans, sans profession, 5 condamnations pour vol, 7 pour outrages
aux agents, 2 pour mendicité, 5 pour ivresse, 4 pour outrage 4 la pudeur,
1 pour vagabondage et mendicité, 2 pour filouterie, 2 pour coups et bles-
sures, 1 pour vagabondage, en tout 29 condamnations.

N. 53 ans, journalier; 32 condamnations dont 11 pour vol, 4 pour outra-
ges aux agents et 1 pour abus de confiance.

N. 43 ans, sans profession ; 36 condamnations dont 1 pour vol, 2 pour
abus de confiance, 1 pour contravention et 12 pour vagabondage.

N. 43 ans, sans profession ; 36 condamnations dont 4 pour vol.

N. 40 ans, tanneur; 52 condamnations dont 5 pour vol, 5 pour outrages,
10 pour filouterie, 2 pour coups et blessures, 9 pour vagahondage.

En ce qui concerne les femmes on releve:-

Fre X. 48 ans, 23 condamnations dont 14 pour vol.
F= X. 53 ans, 25 condamnations dont 9 pour vol.



— 424 —

Parmi les condamnés qui ont une longue peine & subir avant la relegation,
on note par exemple, au point de vue des antécédents:

N. 43 ans, charreticr; 18 condamnations dont 9 pour vol, 2 pour escro-

querie, 1 pour outrages.

N. 39 ans, journalier; 21 condamnations pour abus de confiance, grive-
lerie, escrojuerie, vagabondage, outrage a des magistrats.

N. 51 ans, 35 condamnations antérieures pour escroquerie, abus de con-
fiance, vagabondage, rupture de ban.

Quelques individus n’ont été condamnés que quatre ou cing fois, mais a
des peines de réclusion ou d’emprisonnement de plus d'une année pour
des faits qualifiés crimes. - .

On peut citer encore 2 femmes agées I'une de 45, l'autre de 44 ans et
ayant subi antérieurement: la premiere 8 condamnations dont 7 pour vol
et 1 pour abus de confiance; la seconde 9 condamnations dont 8 pour vol
et 1 pour escroqueric.

Si I'on passe aux condamnés ayant & subir une peine de travaux forcés, on
trouve un individu 4gé de 32 ans, condamné & 8 ans de cette péine, pour
vol qualifié et qui avait auparavant encoura 14 condamnations pour vaga-
bondagfa; un autre 4gé de 26 ans, manouvrier, a déja subi 6 condamnations
dont 2.3, plus de 3 mois pour vol; un autre 4gé de 24 ans, également ma-
nouvrier, a subi 7 condamnations; enfin, un autre encore, 4gé de 24 ans,
mécanicien, condamné & 6 ans de travaux forcés, pour vol qualifié, a en-
couru antérieurement 11 condamnations dont une 4 6 ans de réclusion.

Pour les condamnés d’Algérie, on remarque qu'un méme individu a
encouru 9 condamnations dont 2 pour vol, 2 pour outrage public a la
pudeur ct 3 pour vagabondage. T.es deux autres condamnations étaient :'la
premiere pour coups et blessures, la seconde pour insoumission.

Ces chiffres nécessairement restreints et les espéces ainsi mentionnées
montrent quelles catégories d'individus sont frappés jusqu’a ce jour par
1a loi telle que le Parlement I'a votée et telle que les cours et tribunaux
ont commencé a I'appliquer. Il convient de noter toutefois quevl’on est
seulement au debut de I'application de la loi. ;

L. HERBETTE.

..«-M".—‘

Note de service. — Chomage et travaux ou salaires insuffisants.
2 Mars.

Malgré la peine qu’on peut éprouver actuellement en certains établisse-
ments & procurer un travail rémunérateur i tous les détenus, il est d'ex-

‘tréme importance que les chomages soient supprimés, et, autant que

possible, les travaux et salaires insuffisants évités, surtout pour les indi-
vidus que leurs forces et leurs aptitudes destineraient i une besogne
sérieuse. ) '

Dans les périodes et dans les cas oules hénéfices s'offrent, les entrepre-
neurs et fabricants usent assurément des avantages que leur conferent les
cahiers des charges et les traités. Ils ne sauraient se dérober & leurs obli-
gations méme en d’autres temps et méme lorsqu'ils éprouvent un préjudice.
La loi des contrats s'accorde pour les contraindre avec les nécessités de
sécurité publique que font trop bien ressortir de récents et douloureux
événements. i

En conséquence, M. le Directeur est invité de facon pressante :

1° A noter pour son étahlissement les causes et les dangers, soit de cho-
mage, soit d’insuffisance de travail au point de vue des salaires;

90 A indiquer les mesures qu'il a prises et celles qu’il proposerait de
prendre pour remédier 4 la situation; ‘

30 A mentionner les actes, les dispositions et, s'il y avait lieu, les obser-
vations des entrepreneurs ou fabricants; :

4° A conclure aux moyens de solution immédiate, au besoin par mises
en demeure, mesures coercitives, ete. .. .

Tl devra, sans préjudice des autres communications & faire suivre, en-
voyer par retour du courrier un état relatant le nombre de détenus qui,
faute de travail, ne sont classés en ce moment dans aucun atelier; le nom-
bre de journées de chdmage constaté dans chacun des ateliers durant le

" mois de février dernier; les motifs de ce chdmage, les moyens de les faire

cesser ou de fournir d’antres travaux. ,
Tl est faitappel al'absolu concours de tous pour parer 4 ces difficultésdont
les conséquences et la responsabilité peuvent toujours devenir si graves.

Le Ministre de l'Intérienr.
Pour le Ministre et par délégation:
Le Conseiller 4’ Etat,
Directeur de I Administration pénitentivire,

1.. HERBETTE.
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Note de service concernant Ia correspondance des détenus.

6 Mars,

Messieurs les Directeurs des maisons centrales et des pénitenciers agri-
coles sont invités a assurer 'exécution de la décision contenue dans le
rapport ci-aprés approuvé par M. le Ministre de 'intérieur.

RAPPORT A MONSIEUR LE MINISTRE DE L'INTERIEUR.

Monsieur le Ministre, aux termes du réglement général sur le service et
lerégime des prisons de courtes peines affectées & I'emprisonnement en
‘commun, les lettres écrites par les détenus 4 leurs familles ou aux per-
sonnes avec lesquelles ils sont autorisés a correspondre sont placées sous
enveloppe, sans signe extérieur, portant seulement l'adresse du destina-
taire. . '

Il est inutile d'insister sur les motifs de cette décision. Des parents, des
protecteurs ou des amis pourraient hésiter & garder des relations avec les
condamnés, si l'origine et le licu d’expédition des lettres se trouvaient ré-
vélés & des tiers. Ainsi risqueraient d’étre perdus des moyens efficaces
d’action, d’encouragement et d’appui moral, qui ne doivent pas étre né-
gligés a I'égard de ceux mémes qua frappés la loi.

J’ai ’honneur de vous proposer d’étendre les mémes dispositions aux in-
dividus enfermés dans un des établissements dits de longues peines; car
c’est pour cette catégorie qu’il importe le plus de favoriser les relations et
les heureuses influences de famille, et c’est en ce cas surtout qu'il faut
craindre d’éveiller des scrupules et des susceptibilités chez les corres-
pondants.

Quant aux lettres adressées aux autorités administratives et judiciaires,
elles continueront, dans les maisons centrales et les pénitenciers agricoles
comme dans les prisons de courtes peines, & &tre expédiées closes et cache-
tées, mais sans enveloppe. Ici nulle raison n’existe de dissimuler lorigine de
la correspondance; il est utile au contraire que des signes récognitifs
portés sur la letire méme permettent de constater & toute époquc 'identité
de 'expéditeur et le jour de I'envoi par la poste.

Veuillez, etc. A )

Le Conseiller &' Etat,
Directeur de U Administration pénitentiaire,
L. HeErBETTE.
Approuvé :

Le Ministre de ' Intérieur,

SARRIEN.

¢

e
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Note de service.

6 Mars.

Pour compléter les instructions contenues dans les‘ notes de ser:vice des
1e* décembre 1885 et 13 février 1886, il est rappelé a MM. ’les.dlrecteurs
que les relégables, maintenus provisoirement en vertu de lartlcle‘ 18’ du
décret du 24 novembre 1885, dans les prisons départementales, apres l‘ex-
piration des peines & subir en France, jusqu'a l’é.poqu?‘de leur 'transfere-
ment dans les dépdts ct pénitenciers spéciaux ou jusqua leur départ pour

nies, sont 4 séparer des autres condamnés. _ -
leSI{:sOi'(;sten’t astreintspaux conditions ordinaires de discipline .et d(la trava’ll
(articles 18 et 19 du décret précité). Mais 4 raison de 1e11r sﬁcuatlon‘spe-
ciale, il convient de leur faire application des articles 54 ‘e,t ?5 du ?egle-
ment général du 11 novembre 1883, en ce qui concerne le reglme ahmer;-
taire et de larticle 73 en ce qui touche les tra.vaux'mdustrlels auxquels
ils pourront &tre -employés. (Voir article 35 du décret du 24 novem-
bre 1885.) ]
. Le Conseiller d’Etat,

) Directeur de ¥ Administration pénitentiaire,

I.. HERBETTE.

Déeret portant reconnaissance de la prison de Bourges
ecomme établissement affecté T'emprisonnement individuel.

30 Mars.

Le Président de la République Frangaise,

Sur le rapport du Ministre de l'intérieur, ’

Vu la loi du 5 juin 1875 sur le régime des prisons départementales;
Vu le décret du 26 janvier 1882, .

Vu Pavis du conseil supérieur des prisons;

DECRETE :

Art. 1 — La maison d’arrét, de justice et de correction de Bourges,

part stabli 5 4 'em-
département du Cher, est reconnue comme établissement affecté
prisonnement individuel des détenus des deux sexes.
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'Art. 2 - Le Ministre de I'intérieur est chargé de 'exécution du présent
décret qui sera inséré au Bulletin des lois.

Fait a Paris, le 30 mars 1886,

Signé: Jures GREVY.
Par le Président de la Républigue :

Le Ministre de I’ Intérieur,

.SARRIEN.

c ire. —] :
irevula\re. Demande de propositions pour la mise en liberté provisoire
fie jeunes détenus en 1886.

9 Avril,

. i\ﬁsnzl?éi _i(;tf’;ﬁfet, Je vous prie d_’invite}r les.dire'ct(’eurs des établi§se-
: tio co'rrectlonnelle, soit publics soit privés, etles directrices
(‘1es aisons penitentiaires de jeunes filles, situés dans votre département
a l}).reparefr leurs 'px"oll)ositions pour la mise en liberté provisoire des pupilles,
](;10111 j;rg;g;;siliir;g: cette faveur par leur conduite, leur travail et leurs
Ainsi que je vous I'ai indiqué dans des instructions précédentes, notam-
ment @ans la circulaire du 20 mars 1883, j'attache la plus grand:a imi)olll--
‘z?ni?‘? (?e que ces pro.positiox.ls. Portenthvraiment sur les plus méritants
. est-a d.u'e sur les pupilles qui joignent & upe instruction primaire et & uné
instruction professionnelle suffisantes des garanties certaines d ral
de bonne conduite. ) = e favall o
J.’insiste tout spécialement sur la nécessité de ne proposer pour la libé
ration par voie d’engagement volontaire dans l'armée que les jeunes : e:
dont le caractére, la moralité, les aptitudes auront été mis sérieu gen‘b
I’épreuve et inspireraient entiére confiance. ement
Le's pupilles qui auraient sollicité I'autorisation de s'engager mais qui
ne re}lniraien’c pas sfirement les conditions désirables devront étre a'oqm
nés, a moins qu’il ne convienne, & raison des circonstanceé de les lig fror
el"l vie d'une autre destination. I’admission par enrélement’ volontai o
régiment doit &tre envisagée comme la plus haute des récompen ‘c amine
I’encouragement, 'honneur le plus enviable. penses comme
Je rappellerai avec quelle instance a été exprimée la crainte d
les établissements privés, le souci des intéréts particuliers de I (1129: o
ou de I'ceuvre ne dispose a comserver de préférence les su'et:;3 o r'egmse
nissent un travail utile et & renvoyer, sous forme de libéra.tioil cgl:l; g:;
ion, 3
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les efforts sont moins productifs ou dont 1'éducation donne plus de peine.
Vous voudrez bien recueillir des renseignements précis vous permettant,
pour chaque cas, de conclure avec cértitude au nom des intéréts supérieurs
de justice et de bonne administration que ne devraient jamais oublier les
personnes associées a la tiche de I’Btat pour I'éducation des pupilles.

Les dispositions de la circulaire du8 avril 1884, relatives 4 la forme &
donner aux prc}positions, devront &tre rigoureusement observées. Les di-
recteurs et directrices doivent:

1° Dresser un tableau conforme au modele ci-joint : en téte de ce tableau
figureront les enfants proposés pour étre rendus 4 leurs familles ; ensuite
les colons & placer chez des particuliers a mesure que les demandes et les
occasions se présenteront; enfin les pupilles proposés pour un cngagement

_ dans larmée.

90 Etablir pour chaque pupille, soit pour le cas de remise & la famille,
de placement chez des particuliers ou d’engagement dans I'armée, un bulle-
tin nominatif conforme au modele ci-annexé et destiné a recevoir, d’un
¢bté, les notes fournies par le directeur ou la directrice sur le pupille, et,
de Tautre, les renseignements recueillis sur les parents, l'avis du ministére
public et vos conclusions.

Des que vous aurez regu les propositions ainsi établies, vous voudrez
bien communiquer les bulletins nominatifs & vos collegues des départe-
ments oti habitent les parents, en demandant réponse nette et précise aux
questions posées sur la situation, la moralité, les moyens d’existence des
familles.
~ Ainsi que je l'ai déja fait remarquer, les renseignements concernant les
familles des pupilles ne doivent pas étre fournis par les directeurs des
maisons d’éducation pénitentiaire. Ceux-ci, en effet, ne peuvent donner,
sauf cas exceptionnels, qu'un relevé des indications contenues dans la no-
tice de chaque enfant, ce qui n’assure nullement & mon administration les
éléments d’appréciation nécessaires. Il a pu arriver, en effet, que postérieu-
rement & la rédaction des notices, la situation des familles se soit modi-
fitee de manitre A supprimer précisément soit les avantages, soit les
inconvénients du retour des pupilles dans le milieu ol ils vivaient avant
Jeur envoi en correction. Le concours de vos collegues des départements
d’origine ou de résidence des parents a donc pour conséquence d’assurer
au moment de la décision, un contrdle et un complément précieux d’infor-
mation. :

Vous comprendrez que je doive savoir trés exactement, pour chagque
colon, ¢'il est possible de compter sur la vigilance, la sollicitude, la direc-
tion ferme et les bons excmples dont les familles doivent justifier avant de
reprendre I'exercice de la tutelle confiée a I’ Administration.

Vous aurez & prendre I'avis des procureurs de la République, mais apres
instruction compléte de chaque affaire, car il importe que les chefs des par-
quets puissent se prononcer en pleine connaissance de cause. — Le dossier
complet me sera ensuite transmis avec vos observations et conclusions per-
sonnelles. :
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Je désirerais étre en mesure de statuer & partir du 20 mai prochain der -
nier délaj, les travaux de la campagne rendant plus opportun d’ordinaire,
4 dater de cette époque, le concours des pupilles qui seraient rendus a
leurs familles ou placés chez des particuliers.

Recevez, etc.

Le Ministre de UIntérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

I.. HErBETTE.

— 431 —

MAISON D’EDUCATION CORRECTIONNELLE

d

PROPOSITIONS

DE LIBERATIONS PROVISOIRES POUR L'ANNEE 188

POPULATION DE L’ETABLISSEMENT

A L'EPOQUE DE LA PRESENTATION DE L'ETAT :

CILIFFRE DES PROPOSITIONS :

Le présent état dressé par nous, Direct

A , le ' 188
'L Direct ,

. Vo
A . le 188

L& PrErgT,
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en correction.
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NATURE TRIBUNAL
NUMEROS NOMS ET PRENOMS DU CRIME OU DU DELLT qui
. 1
qui a motivé
. N N T et
dordre. DES DETENUS I'envoi 4 PRONONCE L'ENVOL

en correction,

DUREE
DE L'ENVOL
en

correction.

DATE
DE L'ENXTREE

dans

I'établissement.

DATE
DE LA LIBERATION

définitive.

OBSERVATIOXNS
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ETABLISSEMENT D’EDUCATION CORRECTIONNELLE

D

LIBEBATIONS PROVISOIRES

BULLETIN de renseignements concernant le nomé
né u : le
envoyé en correction jusqu’
Jugement du tribunal d

en date du

DATE DE L'ENTREE DANS L'ETABLISSEMENT:

e .

CONDUITE

-

Quelle est Ja conduite du jeune pupille ?
Est-il soumis? .. ..o

Quelle est son attitude vis-a-vis de ses
camarades? . ... .o

A-t-i] mérité des bons points? .......
Combien?i. ... .ooreerenmmmnes

A-t-il encouru des puuitions? .......

Lesquelles ? (Indiquer suceinéternent
Tesmotifs), ...t

STATIS. PENIT.

par

28
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INSTRUCTION PRIMAIRE
' RENSEIGNEMENTS A FOURNIR SUR LES PARENTS

L’enfant sait-il lire?............... i
Ao g . N

Eerire? ... ... o, Le jeune détenu a-t-il encore son pére
Compter?...............ccu..... B etsamére?............inann-
A-t-il des notions d’histoire?. . .- .. .. Quel est leur domicile?.............
De géographie, etc.?.............. Vivent-ils ensemble ou séparés?.. ... .
Est-il appliqué a 'école? . .......... Quel est leur métier?..............
, - Ont-ils d’antres moyens d’existence?. .
Si leur enfant était mis en liberté
T . seraient-ils & méme de le surveiller
INSTRUCTION PROFESSIONNELLE . et de subvenir & tout ou partie de
} ses besoins?. ... .o

) Jouissent-ils d’une bonne réputation?. |
Quel métier a été enseigué & lenfant Ont-ils subi des condamnations?. ... .

depuis qu'il est & Ia colonie?.. . . .. i
Pourrait-il gagner sa vie au dehors ?

Quel est le montant des gratifications
qui lai ont été alloudes?

SANTE OBSERVATIONS GENERALES

_—

OBSERVATIONS GENERALES
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AVIS DU MINISTERE PUBLIC -

\ \odam

AVIS DU PREFET
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Circalaire. — Application de 1a loi sur Ia relégation des réecidivistes.
Instructions pour la constitution des dossiers individuels des condamnés.

17 Avril.

Mousieur le Préfet, Papplication de laloi du 27 mai 1885 sur la reléga-.

tion des récidivistes exige qu'un ensemble de renseignements précis soit

fourni sur chacun des condamnés relégables, pour I'examen des questions
et la préparation des dscisions qui les concernent. La g‘ravité_de‘ces déci-
sions est inutile & démontrer et la nomenclature ci-jointe desquestions qui
pourront &tre posées, selon les cas, dispense d’insister sur leur importance
et leur diversité. Les instructions générales et les communications que je
vousadresse ici ont pour objetde déterminer comment il devra &étre procédé
pour la constitution des dossiers au fur et A mesure que mon administra-
tion les demandera pour les condamnés nommément désignés par elle.

Je dois rappeler d’abord qu'une commission de classement qui comprend
des représentants des trois départements de la justice, de Pintérieur, de la
marine et des colonies et qui sidge A mon ministere sous la présidence d'un
conseiller d’Etat, doit donner avis sur les points déterminés par 1é décret
réglementaire du 26 ‘novembre 1885 et pourra étre consultée sur tels autres
qu'il paraitrait utile de lui soumettre. Il importera done de lui fournir les
dléments complets d’appréciation dont je désire mettre également en pos-
session l'administration des colonies, pour le moment ot elle devra opérer
3 son tour, car le décret réglementaire lui a réservé le soin, le droit d’ap-
plication de la loi pour la période postérieure a1’envoi des relégables hors
de France. _ ‘ :

Aussi est-il rigoureusement indispensable que la situation de chagque
individu soit nettement établie, exposée, envisagée & tous Jes points de vue,
tandis qu’il est aux mains de I’administration pénitentiaire métropolitaine,
et comme son sort pourra dépendre de 'examen ainsi fait dans la métro-
pole, tout doit &tre mis en ceuvre pour que les notices individuelles soient
dressées avec le soin le plus scrupuleux.

Je ne saurais donc trop appeler votre attention sur les questionnaires
dont le modele est ci-inclus et sur les mentions, non pas limitatives mais
explicatives, qui y figurent. Il s'agit de noter tout ce qui peut, & quelque
titre que ce soit, éclairer les autorités diverses appelées a se prononcer.
Tels détails qui sembleraient presque indifférents & relever pour le service
pénitentiaire en France, prendront une valeur considérable pour fixer la
destinée des condamnés envoyés outre-mer. Un impérieux devoir de jus-
tice se joint iciau sentiment d’humanité et aux préoccupations d’intérét
public, pour. commander Pétude minutieuse et la formation évidemment
délicate de ces casiers pénitentiaires, qui suivront partout les intéressés et
décideront de leur avenir, peut-&tre de leur existence. Rien, en pareille
matidre, ne peut étre jugé superflu, et je recevrai toujours volontiers,
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;)utre les réponses au>‘; (uestionnaires, les informations, faits et pieces de
oute nature propres & influer sur les déeisions.

Il, fievr:a» ttre répondu a I'ensemble du questionnaire par le directeur soit
de I'établissement soit de la circonscription olt sera détenu le relégable au
moment ol le dossier individuel est constitué. ¢

La premiére partie, comprise sous le titre : Indications générales et si-
g.nalemen’t,. n’exigera pas ordinairement votre intervention. Des i;lstrl;c-
tI,OIlS sPeCLales seront fournies pour les parties nouvelles du signalement
reclafne; car elles répondent & une nouvelle méthode destinée & fixer, par
c?rtames mesures dites anthropométrigues, 'identité de chaque condar’n;é
d’une maniére invariable et indiscutable. 7

La deuxiéme partie porte sur la Situation pénale et sur les diversss con-
dan?natz'ons encourues. Le directeur aura de méme & remplir le cadl:e de la
not1c‘e. Mais vous voudrez bien lui faire donner apypui, lorsqu’il coﬁviendrat
aupr:e§ des autorités et des personnes étrangeres a liadministration én‘J
tentlau‘*e, notamment aupres des parquets, pour obtenir les piéces et Icfs n.
formations nécessaires. Je demande d’abord & mon collegue M | le Grarl(;1 ,
des sceaux de vouloir bien assurer par des instructions généraies lec :
cours .des fonctionnaires relevant de son département, en cé qui servi On':c
aec]'aurer: mon administration et par 13 méme celle ées colonies ’surm]ll
mesureis a prendre a I'égard des relégables. Je me féliciterai toujours (;:
recevf)u', en aussi graves matieres, les lumiéres d’hommes ayant si grand
competence, et rien n’est plus souhaitable que Yaccord de v?les et dgeﬁ'o te
dans l’application des dispositions législatives qui ont si vivement 6cc i
les pouvoirs publics. e

I?our: Ia troisieme partic : Situation personnelle, ressources, relations avec
Za.famzlle et avec les tiers, le directeur devra noter sans doute tous lesren-
seignements qu’il aura pu se procurer, mais votre intervention lui
so‘uvent précieuse, Monsieur le Préfet, soit aupres des personnes ujul .
raient étre consultées dans votre département, soit aupres de vos 210111‘P0m“
des départel‘nents out des informations seraient arecueillir. T

EHLa quatrieme part‘ile : Santé,fo.rce et apt.z'tudes,physiques, esttoute spéciale;
e comPorte assurement les informations et observations du directen
n}aus le .som des constatations principales incombera aux médecins cha T,
d‘ examiner le relégable. I1 semble désirable que la peine et la respo 1‘%:?5
lité d’une mission semblable ne soient pas imposées 4 un seul rat'p ton. of
qu’en cas de partage d’opinions, il puisse &tre conclu néaIlimoiII)ls ;C'len’ .
f?rc? suffisante, puisque les conclusions prises peuvent entra? or pour
1‘1‘nteress}, de si graves conséquences. Je vous pric done dé ?11’1_10(11"1)0“1’
dés maintenant votre avis et vos propositions pour la dési nal’? m l'q'uer
t.u_e’.lle, (ue je ferais, de trois médecins appartenant, sauf cn cai dv"lon GV.GI}'
lité que vous me signaleriez, aux services pénitent;aires dans votr];ndp:)sstbk
ment, et devant procéder concurremment 4 Pexamen médical d (Ipla'lite-
bles au moment gue jaurais déterminé. Cet examen ne se pr uirn s

; 1t que ( oduira pas
fréquemment ; il doit ¢tre cntouré de toutes garanties aux v s

eux du public ;

Vad
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il doit seffectuer toujours dans des conditions analogues marquant bien

I'unité et I'égalité qui présideront & I'application dela loi, des réglements et
des instructions en vigueur. :

La cinquiéme partie du questionnaire: Faxercice de différents métiers ou
professions, utilisation possible du travail, et la sixieme partie : Conduite,
état moral et intellectuel, réclament encore tous les éléments d’information
et d’appréciation que pourra recueillir le directeur, soit dans Pexerciee
jmmédiat de ses fonctions, avec le concours de ses collegueset deses divers
collaborateurs, soit en dehors de la vie pénitentiaire des détenus, par les
moyens multiples dont dispose le fonctionnaire qui exerce tutelle et auto-
rité sur eux, qui suit toutes les affalves, les communications et relations
les concernant. Vous aurez néanmoins a faire donner toutes facilités et &
intervenir, selonles cas, comme j'indiquais plus haut, pour que les docu-
ments, faits et renseignements soient obtenus de diverses parts, avec les
précautions et la prudence convenables.

Jai 4 peine besoin de dire, en terminant, que toutes communications que
vous jugerez utiles pour linstruction des affaires seront accueillies avec
empressement. Les questionnaires remplis par les soins du directeur auront
4 m’dtre transmis par vous, et je vous remercie a Lavance de tout ce que
vous ferez pour faciliter 'accomplissement de la tache complexe & laquelle
se trouvent associés trois grands services publics.

Pour simplifier les transmissions, je fais parvenir le texte de la présente
circulaire & MM. les directeurs avec la lettre dont copie est ci-jointe. Je
vous prie, en m’accusant réception, de m’adresser, avec 'avis du directeur,
vos conclusions sur le mode d’examen médical et sur les personnes que je
pourrais désigner pour y procéder. Un certain nombre d’individus ayant
en effet terminé a peine & subir avant la relégation et étant maintenus en
dépdt, la question de dispense de départ, soit provisoire, soit définitive
pour cause de maladie ou d’infirmité, peut 8tre posée pour eux dans un
trés bref délai. :

Je joins & cette circulaire le modéle du cadre imprimé ol devront &tre
recopiés les avis émis en chaque cas, sans préjudice de Venvoi des docu-
ments originaux qui meserait fait. Je rappelle que 1a loi du 27 mai 1885sur
1a relégation des récidivistes et le décret du 26 novembre 1885, ont été in-
sérés au premier numéro du Bulletin pénitentiaire qui vousa été envoyé et
qui est conservé au greffe de chaque établissement pénitentiaire et dans
les archives de chaque direction. -

Je signalerai bientdt les condamnés relégables dont les dossiers indivi-
duels seront & constituer en premier. J'indiquerai & ce moment Vordre dans
lequel seront & prendre les divers avis et emploi § faire des imprimés que

j enverrai.

Recevez,. etc.
Le Ministre de U'Intérieur,

SARRIEN.
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Circulaire. -~ Instructions pour la constitution des dossiers individuels
des condamnés.

17 Avril.

A MM. les Directeurs des établissements et circonscriptions pénitentiaires.

Monsieur le Dirscteur, la circulaire et les trois documents ci-joints vous
indiqueront comment doivent &tre constitués les dossiers individuels des
condamnés relégables, quel concours j'attends de vous et de vos collabo-
rateurs pour cet objet, quel prix j’attache au soin et & Pexactitude, & 1es-
prit d’initiative, d’investigation et d’observation dont vous saurez, jen
suis assuré, faire preuve dans 'accomplissement de votre mission.

Jen’ignore pas quel surcroit de peine doit résulter de la mise en ceuvre
des nouvelles dispositions législatives concernant les récidivistes. I’impor-
tance croissante des questions et réformes pénitentiaires, des fonctions et
attributions qui vous sont conférées impliqus nécessairement pour vous un
égal accroissement d’effort et de responsabilité. o

Les questionuaires dont le modéle est ci-inclus (piece 1) devront étre
remplis par vous, pour chaque relégable, au fur et & mesure qu’ils vous
seront demandés par mon administration. Mais vous ne devez pas attendre

ce moment pour recueillir les divers éléments de vos réponses, car ils vous -

échapperaient pour la plupart ou réclameraient un trop long délai si vous
les cherchiez a la veille de les fournir. Dés le jour ou I'individu condamné
ala relégation sera placé sous votre autorité, vous aurez & noter, i re-
cueillir tout ce qui vous permettra de me répondre & premiére réquisition.

J’ajoute que le questionnaire ménie n’a rien de limitatif et que, selon les
cas, vos informations et appréciations pourront s'étendre & d’autres points
que ceux quil vise expressément. L’énumération ci-annexée des décisions
diverses qui pourront s’appliquer & un relégable ( piece ITI ) fait assez
comprendre combien doit étre multiple et précise cette enquéte supréme
4 faire sur ceux que leurs crimes ou délits réitérés ont fait déclarer indi-
gnes de rester dans la métropole et dont il s’agit de fixer le sort.

Chacun de vos collaborateurs pourra donner sur leur situation une part
de Jumiére et vous n’avez & en négliger aucune. Vous pourrez méme, dans
les réponses que vous m’enverrez, noter l'origine et les auteurs des obser-
vations et constatations faites, mais sans cesser, bien entendu, de prendre
la responsabilité de cclles que vous adopteriez, car vous ne pouvez vous
dispenser de conclure. '

Vous aurez done & faire part de tout ce que je vous adresse ici 4 tous
vos collaborateurs, y .compris les gardiens et aussi les surveillantes,
puisque la relégation est applicable aux femmes, ct vous expliqueres &
tous mes instructions, sans préjudice du concours des personnes qui ont
entrée et role dans les établissements pénitentiaires, bien que n’étant pas
directement rattachées au service publie.

/g
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Nombre d'indications vous seront fournies par correspondances et rela-
tions avec vos collégues, avec les fonctionnaires de Tordre judiciaire, avec
les membres des commissions de surveillance ou des sociétés de patronage,
avec les familles des condamnés et toutes personnes s'occupant ou s'étant
occupées d’eux. ‘ . o

Enfin, d’'une maniére générale, I'intervention e’f I'appui ée lat}torlt_e
préfectorale vous permettront, comme il est spécifié d.ams la cgculja‘lre ci-
jointe, d’obtenir ce que vos attributions ou votre action particuliere ne
suffiraient pas a veus procurer. ,

Je vous prie de vous mettre des maintenant et sans aucun 1_'etard‘ en
mesure de préparer les réponsés aux différentes parties du qu.(esjclonnalre,
pour chacun des condamnés relégables placés sous votre autorite, en com-
mencant par ceux dont la peine & subir avant Tenvoi hors de France est
déja expirée ou pres de s'achever. o )

Vous pourrez ainsi me faire plus promptement parvenir les dossiers
individuels qui vous seront trés prochainement réclamés. .

Chagque gardien-chef de prison dite départementale rece_vr.a du dlrectem:,
avec les explications utiles, un exemplaire des deux circulaires et (i*les t?ms
documents compris dans le préseut envoi, le tout devant dtre déposé et
conservé au greffe de chaque maison. Deux exemplaires types seront d.e
méme conservés au greffe des maisons centrales ou établissements assl-
milés et deux au cabinet de chaque directeur. L’expédition qui vous est

faite suffira pour ces divers besoins. Seront en outre ultérieurem«rant four‘-
nis des formules et cadres imprimés & remplir, pour chaque relegab%e,' a
mesure que les dossiers individuels seront demandés par mon adminis-
tration. v

J’ai tenu & vous signaler tout d’abord, ainsi qu'a vos collaborateurs, la
tache pour laquelle je fais appel au zéle et au dévouement 'de' tous. Vgus
voudrez bien, en m’accusant réception de ces instructions générales, m’in-
former de ce que vous aurez fait pour en assurer lexécution et m’adresser
toutes observations et communications qui vous paraitraient utiles.

Recevez, etc.
Le Ministre de UIntérieur.
Pour le Ministre ¢t par délégation:

Le Conseiller & Etat,
Directeur de I’ Administration pénitentiaire.

L.. HERBETTE.
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PIECE 1

DIRECTION REPUBLIQUE FRANCAISE
de
L’ADMINISTRATION
1 PENITENTIAIRE MINISTERE DE L’INTERIEUR

e ——

APPLICATION DE LA LOI

DU 27 MA) 1885

SUR LA RELEGATION DES RIECIDIVISTES @

]NDICATiONS GENERALES. — SIGNALEMENT

1° Nom et prénoms.................
2° Date et lieu de naissance........

3* Profession exercée en dernier
lieu dans la vie libre......... e

4° Date de la condamnation a la
relégation............... ...l

Durée de la peine pouvant étre subie avant
T'envoi hors de France.

5° Domicile ou résidence avant la
derniére condamnation................

6° Etablissement et lieu actuel d’in-
carcération ................... .. ...

(1) Voir la eirculaire aux préfets et la circulaire aux dirccteurs d'établissements ef de cir-
conseriptions pénitentiaires-en date du 17 avril 1886, -




SIGCNALEMENT
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Nom, qualilé et signature de la per-

?

éte dressé le signalement,

Indication d¢ ’¢tablissement ot &

sonne ayant pris le signalement.

Ry
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I

SITUATION PENALE. — DIVERSES CONDAMNATIONS
ENCOURUES

1* Derniére condamnation ayant

entrainé la relégation.................
Cour ou Tribunal ayant statué. — Nature
du crime ou du délit. — Date et extrait du

jugement ou de l'arrét.

Peine & subir. — Mesure gracieuse dont elle
aurait fait 1’objet. — Date 4 laquelle elle doit
expirer.

Demandes et questions soit de commutation,
réduction ou remise de peine, soit de libéra-
tion conditionnelle, qui se présenteraient.

2° Condamnations antérieures ayant
été comptées par le jugement ou lar-
rét pour la relégation.................

Leurs dates exactes. — Cours ou Tribuvaus
ayant statué. — Nature des crimes ou des
délits. — Nature et durée de chacune des
peines. — Faits ou décisions gracieuses qui
les auraient abrégées. — Epoques de libéra-
tion définitive. — Dates d’entrée et de sortie
‘constatées dans les divers établissements péni-
tentiaires.

3* Autres condamnations anté-
rieures non comptées pour la reléga-
HHOM tvverni e veees

Mémes indications 3 fournir que ci-dessus.




: SANTE. — FORCES ET APTITUDES PHYSIQUES
SITUATION PERSONNELLE. — RESSOURCES. — RELATIONS
AVEC LA FAMILLE ET AVEC LES TIERS 3
1 Santé(*)........ocviiit
. ) Constitution et tempérament. — Défauts de
1° Ressources ....................... conformation. — Affections existantes ; conta-
Ressources diverses, directes ou indirectes gliqsgs, organiques ou chroniques. — lyla}ladles
du cendamné et de sa famille. — Leur origine, aﬁ enlgures. — Blessures. — Inﬁrmlte’s. —
nature ef valeur. lcoolisme. — Anémie. — Troubles de Vappa-
reil digestif ou du systéme nerveux. — Fiévres
précédemment contractées.
) . . Meeurs et habitudes vicieuses constatées,
2+ Célibataire, marié ou veuf ...... invétérées.
- Causes temporaires ou durables d’affaiblis-
sement général ou d'incapacité, spécialement
o i pour certains régimes et certaines conditions
8 Comjoint............oiniinnn d’existence aux colonies. — Prédispositions
Lorsqu'il existe un conjoint indiquer sa vési- morbides & redouter, selon les cas.
dence actuelle, son 4ge, sa moralité, ses moyens
d’existence. — Noter s’il vivait en dernier
lieu avec le condamné ; s'il est resté en vela-
tions avec lui; 8'il semble disposé & 'assister
et de quelle facon aprés sa libération, ainsi
qu’s le rejoindre aux colonies. '
4* Enfants ............ PN
Légitimes ou naturels ; leur nombre, sexe,
age, domicile ou résidence, moralité, leurs pro- . .
fessions, moyens d’existence, ressources, leurs 2+ Aptitudes physiques...... N
dispositions & I’égard du condamné. E . i )
B Genre de vie, occupations ou métiers que
semblerait comporter ou non Pétat physique du
condamné : travaux en plein air, en chan-
5 d 4 tiers, en ateliers, avec ou sans protection con-
Ascendants..................ln 4 tre les intempéries ; vie dans un climat et une
R s . . ~ eontrée exposant soit au froid, soit aux grandes
péfeer%’um?re;nlg,‘gz rgom%e?uF;zggmi& ggg‘ﬁg_ chaleurs, soit & la chaleur humide, soit & une
™ 5 A L S Repgr . température constante, soit i des variations
mére, etc. — Mémes indications que ei-dessus. marquées. ’
6° Parents ou_alliés, amis de 1a fa- -
mille, sociétés de bienfaisance ou de
patronage, personnes qui, & quelque
titre que ce soit, s'intéresseraient au
condammeé ................iiiiiieiaa.
Noter ceux qui pourraient s’ocecuper de lui ]
et de quelle fagon, soit en France en cas de
commutation ou décision gracieuse ou de libé-
ration conditionnelle, soit aux colonies aprés
envoi en relégation individuelle ou collective,
par dons, avances, secours sous diverses formes,
assistance donnée 4 sa famille ou facilités &
fournir pour le rejoindre hors de France.
(*) Les indications & porter ici doivent étre fournies par le médecin de I'établissement, et ne
i pas étre seulement la reproduction des constatations de la Commission médicale qui somt
I N : consignées & la piéce 1L : -
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V Envisager les aptitudes au point de vue des

' ) situations et emplois impliquant certaine
EXERCICE DE DIFFERENTS METIERS OU PROFESSIONS.

instruction, certaines connaissances générales
et Phabitude de la rédaction, de la comptabi-

UTILISATION POSSIBLE DU TRAVAIL ! 1ité, du dessin, des langues étrangéres, du com-
/ meree, ete. (professions libérales, employés... ).
1° Professions ou métiers..........

Signaler ceux qui ont été exercés par le
condamné dans les divers établissements péni-
tentisires et dans la vie libre. -— Pendant
combien de temps ? Avee quelle application et
quel suceés ?

2+ Utilisation possible du travail...

Signaler & quel genre de travaux il y aurait
aptitude ou non, d’aprés les antécédents, forces
physiques, 4ge, santé, moralité, docilité, con-
naissances et qualités, défauts et viees, en

considérant surtout les occupations possibles -

dans la vie coloniale. (Travaux de cultures
diverses, d’élevage de troupeaux, de défriche-
ment, d’exploitation des foréts, de carriéres,
de mines, de desséchement, d'irrigation, de
canaux, de terrassement, de routes, de chaus-
sées, de construction, de locomotion, de navi-
gation, de batelage, de péche...);

Envisager, d'autre part, les professions ef
occupations intéressant :

T,e batiment et le mobilier (magons, char-
pentiers, forgerons, serruriers, méeaniciens,
peintres, menuisiers, charrons, tomneliers...);

Les ouvrages dindustrie (vanniers, tam-
neurs, pesussiers, eordiers, tisseurs.. BE
L'babillement (tailleurs, cordonniers...};

T slimentation (boulangers, Rouchers...};

Spéeialement en ce qui concerne les femmes
noter celles qui auraient travaillé ou marqué
des aptitudes pour le commerce, Pindustrie,
les fabriques, la couture, le vétement, profes-
sions alimentaires, soins du ménage, travanx
de ferme, jardinage, culture maraichére, éle-
vage des animaux domestiques, etc.

STATIS. PEXIT.

29
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VI
CONDUITE, ETAT MORAL ET INTELLECTUEL

1° Conduite dans les établissements E
pénitentiaires. — Etat moral .........

Notes générales sur la conduite durant le
séjour dans les divers établissements péniten-
tiaires. — Tenue et propreté. — Activité et
assiduité au travail. — Obéissance i la régle.
— Docilité & 1’égard du personnel. — Carac-

tére. — KEnergie ou faiblesse. — Passions ef
préoccupations dominantes. — Action sur les
autres détenus. — Tendances & mener oun & étre
mené, a organiser des- complots, & pratiquer
des évasions. — Habitudes de mensonge, de
vol, de violence, de révolte. — Meeurs, habi-
tades vicieuses ou dépravées. — Mesures spé-

ciales de surveillance, de régime, de discipline,
d'isolement reconnues nécessaires.

Etat d'indifférence ou d’apathie morale. —
Repentir manifesté ou non, sineérité présumde.
— Résolutions et chances réelles d’amende-
ment, — Moyens d'y aider. — Effet produit
‘par 'éventualité de la relégation. — Résigna-
tion ou excitation. — Projets probables et pré-
visions de conduite dans Favenir. — Effet pos-
sible de l’expatriation, du changement de mi-
lieu, de la vie nouvelle, du travail aux colo-

nies. — Indications sur la maniére d'obtenir
les résultats les meilleurs ou les moins mau- .
vais.

2+ Conduite dans la vie libre.......

Informations et appréciations diverses & no-
ter dans le méme ordre d’idées que ci-dessus,
d’aprés les renseignements recueillis de di-
verses sources et les communications des auto-
rités et persounes compétentes.

3° Culte. — Etat intellectuel ..... .

Religion d’origine ; culte professé. — 'Ipt’el.-
ligence. — Degré d’instruction. — Facilité a
apprendre. — Utilisation possible & des tra-
vaux matériels. — Connalssances, aptitudes,
prétentions et godts  signaler.

Fait &
le

(Signature)
(Qualité)

Vu:
Pour le Ministre et par délégation:
Le Conseiller ' Elat,

Directeur de UAdminisliation
pénilentiaire,
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PIECE IL.
DIRECTION REPUBLIQUE FRANCAISE
de ’ -
L'’ADMINISTRATION
; . . - B
- PENITENTIAIRE : MINISTERE DE L’INTERIEUR

T

APPLICATION DE LA LOI

DU 27 MAI 18385

SUR LA RELEGATION DES RECIDIVISTES

)
0 Conclusions, avis et décisions concernant
Nmé
né & le ’ 18

18

condamné & la relégation le

CONSTATATIONS ET ATTESTATIONS MEDICALES

(3 reproduire dans leur entier.)
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AVIS DU PROCUREUR

pres 1 d

AVIS DU DIRECTECUR d

AVIS DU PREFET d

AVIS d
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AVIS DE LA COMMISSION DE CLASSEMENT
(Séance du 18 )

La Commission:
Vu la loi du 27 mai 18855
Vu le décret du 26 novembre 1885 ;
Vu le décret du .
Vu les pidces du dossier ;

CONSIDERANT :
Que 1 nommé

dgé de ans; (profession) ‘ s (état civil):
condamné le 188 | pour '
& et & la relégation par 1

- en vertu du § de Uarticle 4 de la
loi du 27 mai 1885, avait précédemment subi condamnations
pour

EsT p'avis:

Le Conseiller & Etat,
Président de la Commission,

DECISION

Vu:
. Pour le Ministre et ‘par délégation:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’Administration pénitentiaire,
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PIECE III

REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L’INTERIEUR

'APPLICATION DE LA I.OI

DU 27 MAI 1885

SUR LA RELEGATION DES RECIDIVISTES

Questions sur lesquelles peuvent étre & fournir,
selon les cas, les conclusions ou avis et les décisions coneernant
’ jes individus condamnés a la relégation.

I

Question de maintien dans les &tablissements normalement affectés a
Yexécution de la peine & subir en France, soit jusqu’a nouvel ordre et
sans indication de délai, soit jusqu’a 'expiration de la peine, soit jusqu'a
Vembarquement. (Art. 12 de la loi du 27 mai 1885 art. 12 et suivants du
décret réglementaire du 26 novembre 1885.)

11

Question de lenvoi dans un dépdt ou pénitencier spécial, soit avant
expiration de la peine & subir en France, soit seulement aprés. (Loi sus-

visée, art. 12 ; décret précité, art. 15 et suivants.)

1

Question de commutation, réduction ou remise qui paraitrait justifiée,
pour les peines ou pour la relégation méme. :

v

Question de libération conditionnelle qui paraitrait méritée, avec sus-
pension de la relégation apres expiration de la peine a subir en France.
(Loi du 14 aofit 1885, sur les moyens de prévenir la récidive, art. 2.)
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A%

d7.Q11"11eSti§ n de dispense provisoire de départ pour cause de maladie ou
infirmité. (Loi du 27 i Y ) . !
et 11) (Loi du 27 mai 1885, art. 18; décret réglementaire précité,

VI

d'(fgigu.es.hon de dispense provisoirement renouvelée ou accordée i titre
éfinitif pour cause de maladie ou d’infirmité. (Memes textes.)

VII

1’e(,zue.st;on dg d;vnnc’ement de T'expiration de la peine, pour effectuer
nvoi hors de France. (Loi 27 i 3 ¥y deité
ot 28 (Lot du 27 mai 1883, art. 12; décret précité,

VIII

Qtéestlon (Ji.e-l’admiss'ioh au bénéfice de la relégation individuelle, ainsi
que ; es conditions et lieux dans lesquels elle pourrait étre accordée. ( Loi
susvisée, art. 1 et 18; décret précité notamment art. 1, 2, 6, 23, 24.)

> y =

IX

uestion des autorisati ’ ) i
Q orisations d’engagements et de concessions de terres

qui pourraient &tre accordées a des relégables :
' ent S ‘ avant le 5 ra
(Décret précité, art. 2.) ¢ v depart de france.

X

Que’stion de I'embrigadement collectif en groupes ou détachementé
pour leml?loi temporaire de la main-d'euvre dans des chantiers ,de t ’
vaux publics aux colonies. Conditions ou lieux dans lesquels cet r i
serait fait. (Décret précité, art. 3, 4, 23, 24.) ! el

XI

. , . s
’ Question de ].env01 en relégation collective et des conditions ou lieux
éventuels de cet internement. ( M&mes textes que ci-dessus.)

XIX

.7Que§t10ns_ de répartition possible entre les groupes et détachements
d ouvriers ou de pionniers qui seraient organisés dans les dépdts ou péni-
tenciers speciaux en France, pour I'emploi éventuel de la main-d’ . v

aux colonies. (Décret précité, art. 15.) s

|
i
f
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Note de service.

21 Avril.

Tne loi récente, spécialement destinée a réglementer certains usages et
intéréts commerciaux ou industriels, a reconnu, cOmMmE jours fériés, le
lundi de Paques ct le lundi de la Pentecdte.

A cette occasion a été posée & I Administration la question de savoir §'il
conviendrait de provoquer, par mesure générale, pour ces deux journées,
le chémage dans tous les établissements pénitentiaires, et d’accorder, en
méme temps, aux détenus, un régime gras. Cette faveur, accordée a certains
intervalles, dans le régime des prisons, pour reposer du travail et de Yali-
mentation des jours ordinaires se serait ainsitrouvée indistinctement ac-
cordée deux jours de suite, bien que le chomage entier d’une seule journée
ne soit pas, en-divers cas, sans inconvénients pour les détenus eux-mémes
et bien que d’autres considérations inutiles & noter ici puissent étre a envi-
sager. o
D’aprés les instructions de M. le Ministre et toutes réserves étant faites,
d’ailleurs, sur les questions et dispositions qui pourraient se produire ul-
térieurement, il ne sera rien modifié, jusqu’d nouvel ordre aux rogles et
précédents existants. '

11 0’y aura done lieu de prescrire ni chomage, ni régime gras, pour le
lendemain des jours de Paques et de ia Pentecdte.

Le Conseiller d'Etat,
Directeur de 1’Administration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

Circulaire. — Jeunes détemus. — Renseignements concernant les
- familles des enfants libérables. '

1 Mai.
_ N

Monsieur le Directeur, parmi les enfants sortant chaque année des colo-

nies pénitentiaires par suite de libéraiion définitive, les uns nont pu

" atre incorporés dans I'armée et sont exposés & rentrer dans un milieu peu

fait pour les relever, d’autres n’ont pas de famille. 1’ Administration a le

devoir de faire tous ses efforts en vue d’assurer aux pupilles appartenant a

©es catégories une protection efficace leur permettant de profiter, dans la
vie libre, de Vinstruction acquise dans la colonie.
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Les articles 115 et 116 du réglement général ont prévu les formalités a
remplir et les mesures de protection & prendre vis-a-vis des pupilles libérés
définitivement. ' : :

Je vous prie de me faire connaitre dans quelles- conditions, en ce qui
concerne votre établissement, sont recueillis les renseignements concer-
nant les familles des enfants libérables et si les administrations locales vous
prétent, dans cette circonstance, un concours efficace.

Vous voudrez bien indiquer également s'il vous paraitrait utile que des

changements fussent apportés dans le mode d’enqudte suivi jusqu'a ce
jour. - :
Dans le cas olt, & raison des renseignements recueillis sur la famille d'un
pupille libérable dans le délai de trois mois, vous auriez lieu de concevoir
des préoccupations au sujet de son avenir et de l'usage qu'il ferait de sa
liberté, vous m'en donneriez avis dans le plus bref délai; nous cherche-
rions, de concért, les moyens de prévenir ces inconvénients et de pourvoir
au placement du pupille dans des conditions avantageuses.

Recevez, etc.
" Le Ministre de U'Intérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I Administration pénitentiaire,

I.. HErBETTE.

Note de service.

13 Mai.

MM. les Directeurs des circonscriptions pénitentiaires sont invités a faire
maintenir les condamnés 4 la relégation venus en appel dans la prison si-
tuée pres du siege de la Cour quand cet établissement est assez spacieux,
mais & la condition, toutefois, qu’il soit possible d'y séparer ces détenus
des autres catégories pénales, (Article 13 du décret du 26 novembre 1883).

Le Ministre de UIntérieur,
Par délégation :
Le C'onsez'ller‘cl’E'tat,
Directeur de 1’Administration pénitentiaire,

I.. HERBETTE.

Circulaire. _ Demande d’envoi des notices individuelles
concernant les condamnés relégables.

20 Mai.

Monsieur le Directeur, me référant & mes indications et explications gé-
nérales, en date du 17 avril dernier, je vous prie de me faire parvenir,
d’urgence, par lintermédiaire de M. le préfet, et apres les avoir remplies,
les notices individuelles concernant les condamnés relégables dont les
noms sont mentionnés ci-contre.

§i certains renseignements ne pouvaient étre obtenus des maintenant,
vous auriez soin de ne pas retarder le renvoi des cadres imprimés ci-joints
et de les compléter le plus rapidement possible par des communications
ultérieures. La partie des signalements gui se rapporte & la méthode dite -
anthropométrique sera laissée en blanc pour les détenus placés dans les
établissements ol ce nouveau service ne fonctionne pas encore.

Jattache grande importance & la prompte et compléte exécution des
présentes instructions. :

Recevez, etc.
Le Ministre de UIntérieur.
Par délégation:
- Le Conseiller d’Etat,

Directeur de I’Administration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

P. 8. — Vous voudrez bien me faire parvenir les dossiers individuels
au fur et & mesure qwils pourront &tre transinis, et quand bien méme ils
auraientd étre ultérieurement complétés, en commengant par ceux inte-
ressant les détenus pour lesquels se poserait la question de dispense provi-
soire ou définitive d’envoi hors de Franmce pour cause de maladies ou
d’infirmités.

L. H.
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Note de service. — Les originaux des documents établissant la situation

pénale doivent accompagner les condamnés transférés.

22 Mai.

Aux termes de la circulaire du 17 mai 1863, les extraits judiciaii‘es ori-
ginaux doivent accompagner tout condamné transféré d’'une maison cen-

trale dansun autre établissement.

11 importe qwil en soit de méme des lettres portant notification de com-
mutations ou de réductions de peines et généralement de toutes pieces

émanant de la justice et qui établissent ou modifient les situations pénales.
Les originaux de ces documents doivent toujours étre gardés dans]éta-
blissement oil se trouve le condamné, et il suffit que des copies en soient
conservées au greffe de la maison olt ils ont été adressés alors que le con-
damné y était détenu.

Mousieur le Directeur voudra bien accuser réception des présentes ins-
tructions et veiller & ce qu’elles soient suivies 4 'avenir. '

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

Circulaire. — Application de Ia loi du 14 aoht 1885,
Communications et instructions
comcernant les arréiés ministériels de libération conditionnelle, ainsi que
les permis de libération et les opérations de la mise en liberté.

25 Mai.

M. le Préfet, me référantau texte ci-joint de la loi du 14 aotit 1885 (Titre
1 et 2), je crois devoir vous communiquer, sous forme de décision préparée
en blane, les principales dispositions destinées a figurer dans les arrétés de
libération conditionnelle. Ces dispositions répondent aux conditions les
plus générales et les plus ordinaires auxquelles pourront étre subordonnés
lamise et le maintien en liberté. Mais elles pourront &tre simplifiées ou
augmentdées, en chaque cas, selon la situation des intéressés, selon leurs
antécédents, les précautions et mesures utiles a leur égard, les garan-
ties désirables pour l'autorité, pour les familles et pour les tiers, pour le
public. '
‘ L’examen de ces divers articles, auxquels pourront &tre faites les addi-
tions et modifications que comportera chaque affaire, vous permettra
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d’apprécier les idées auxquelles mon administration s'est arrétée jusqu’a ce
jour et que 'expérience pourra faire compléter ou rectifier jusqu'a ce
qu'elles soient définitivement fixées par leffet des décrets a rendre en
forme de réglements d'administration publique. Bien qu’étant entrée dans
le domaine de la pratique, Venquéte positive qu'exige la mise en ceuvre
d’institutions nouvelles et de réformes si importantes n'est done pas & con-
sidérer comme close, et je ne puis que faire appel A votre concours, a celui
des collaborateurs de I'administration pénitentiaire, pour que tous les élé-
ments d’information et d’appréciation me soient librement fournisen toute
occasion.

Quelques explications d’ensemble ne peuvent éire inutiles a joindre a
Penvoi de la formule d’arrété ci- annexée, sans préjudice de celles qui
pourront étre envoyées encore, soit par voie d’instructions générales, soit
pour la solution de questions particuliéres. Je joins a ces explications con-
tenues dans la présente circulaire, un exemplaire type de permis de libé-
ration et une note spéciale qui en détermine le caractére et le mode
d’emploi, ainsi que les formalités & remplir par les directeurs etles gardiens-
chefs pour effectuer la mise en liberté conditionnelle.

I article premier de arrété prononce I’admission au bénéfice de la libé-
ration conditionnelle. L’article 2 fixe les formalités 4 remplir avant la
levée de Uécrou et les mentions & inscrire au registre réglementaire. Noti-
fication et lecture faite 2 Vintéressé ; signature i recevoir de lui auregistre
ainsi que sur le permis; constatation, selon le cas, de Y'impossibilité de
recevoir cette signature. Le eadre du procés-verbal qui figure au modele
de permis précise d’ailleurs le meode d opérer. )

Je crois inutile de signaler la nécessité des précautions servant & bien
marquer larégularité de ces opérations et les clauses ou réserves aux-
guelles est subordonné le maintien en liberté. Il importe que lecture soit
donnée avec le plus grand soin non seulement du texte de la loi, mais
aussi de tousles articles de Varrété ministériel. Il importe qu'apres la lec-
ture du teste de la loi et avant celle de I'arrété méme, il soit constaté que
Vintéressé entend bien bénéficier des avantages et se soumettre aux
obligations résultant de la libération conditionnelle. 11 faut prévoir qu'un
détenu acceptera, sollicitera volontiers comme une faveur sa sortie de prison
méme A titre conditionnel. Mais comme il doit rester jusqu’a Pexpiration
de 1a durée de sa peine sous la dépendance de Tautorité, comme une fois
hors de la maison, il peut trouver lourdes les conditions imposées, il con-
vieut que nul malentendu, nulle équivoque, nul prétextede réclamation ne
soit laissé. I’attention du condamné, tandis qu’il est encore détenu, sera
done nettement fixée sur les conséquences légales et réglementaires de ce
genre de libération.

D’autre part, Vautorité n’a pas & débattre avec lui les conditions aux-
quelles elle juge nécessaire de suberdonner la faveur accordée. En consé-
quence, s'il protestait qu’il n’entend pas se soumettre aux conditions sti
pulées dans U'arrété et inscrites dans le permis, aprés lavoir averti des
conséquences de cette attitude, on surseoirait 3 Vaccomplissement des for-
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malités, & la levée de I’écrou et & la mise cn liberté. II m’en serait immé-
diatement référé, par votre intermédiaire, au besoin par télégramine, afin
que j'avise, en suspendant les effets de I'arrété ou le rapportant selon le cas.

Ainsi, nul débat n’est & ouvrir avec l'intéressé sur les conditions pres-
crites, mais leur caractéere et leur valeur lui seront expliqués, et toute
question, toute difficulté imprévue quelles souléveraient pourrait m’étre
signalée sur—le-champ, avant I'achévement des opérations de libération.
Jajoute que si, par sa conduite jusqu’au moment de sa mise enliberté
effectuée, il donnait prise a des reproches assez graves pour réclamer un
nouvel examen de ma part, je donne d’avance I'autorisation de m’en réfé-
rer, par télégramme, I'exécution de mon arrété étant différée jusqu'a ma
réponse.

Des motifs faciles & pénétrer ont encrage a exiger, pour l'accomplisse-
ment des opérations, la présence et la signature de deux personnes majeures
n’appartenant ni & la famille, ni aux subordonnés du fonctionnaire ou
agent chargé de procéder a la mise enliberté. L'acte auquel elles se trou-
vent associées, sans aucune responsabilité d’ailleurs, est un acte de bien-
veillance et de générosité par lequel l'autorité met & Pépreuve les bonnes
dispositions de condamnés jugés capables de repentir. Maisil doit s’accom-
plir de maniére a faire comprendre au public que l'autorité n’abandonne
pas les garanties propres & prévenir, & réprimer tous nouveaux méfaits.
Au seuil de la vie libre, le condamné se verra donc solennellement averti
en présence de personnes libres, étrangéres &4 ’administration, constatant
que tout a été fait pour ressaisir sans scrupule le 1ibéré, s’il venait & man-
quer aux conditions de sa mise en liberté.

Je nepuis quem’en rapporter a vous, Monsieur le Préfet, pour faire vous-
méme ou autoriser le directeur ou le gardien-chef & faire la désignation
de ces personnes, qui n’ont pas 4 &tre toujours les mémes, ni & étre néces-
sairement revétues d'une qualité officiclle, et dont I'honorabilité et
I'indépendance personnelle peuvent motiver plus particulidrement le choix.
Tels membres de la commission de surveillance ou d’une société de pa-
tronage sembleront, sans doute, en certains cas, tout naturellement indi-
qués. Mais de toute fagon, je le répete, il convient que la désignation soit
faite par vous ou regoive votre approbation.

L’article 8 de Parrété implique Pinvitation précédemment faite A I'inté-
ressé d’indiquer la localité dans laquelle il se serait proposé de fixer, au
moins jusqu’a nouvel ordre, son domicile ou sa résidence, en cas de libéra-
tion conditionnelle. Cest la un des premiers éléments de décision pour moxn
administration. Car le séjour de tels individusen tel lieu peut faire craindre
de sérieux inconvénients. Je ne ferais pas objection absolue & ce que le
lieu de domicile ou de résidence fit modifi¢ au moment méme de I'exéeu-
tion de ma décision; mais je devrais étre averti d’abord par télégramme,
pour donner mon approbation préalable. Ce n’est pas qu’il soit question de

‘réediter ici le systeme géncéral de Pobligation de séjour en des lieux déter-
minés, surtout avec les formalités génantes qui ont fait tant réclamer
.contre l'ancienne methode de surveillance de la haute police. Cette obliga-
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tion pourra &tre imposée & des libérés conditionnels, mais seulement par
disposition expresse et spéciale de ’arrété ministériel. On ne vise ici, par
Pindication préalable de ladestination et de larésidence premiéredel’individu

4 mettre en liberté quuns garantie de sécurité pour le public et pour le

condamné lui-méme. Car ce sont les premiers jours de liberté, I'indécision,
I'abandon, la vie vagabonde, le déseeuvrement auxquels ils exposent, qui
offrent le plus de dangers. Il faut acheminer promptement le libéré vers le
lieu ol se trouvera sa famille, des souvenirs honorables, des moyens de
travail, quelques secours contre les rechutes, 'assistance et 'appui de per-
sonnes s’intéressant & lui. '

D'une fagcon générale, il pourra cependant changer de domicile ou de

résidence, & charge d’en donner avis préalable, ainsi que I'indique I'article
K te) 2

5 de l'arrété. Mais cet avis pourra suffire d’ordinaire sans qu'une réponse
et une autorisation soient nécessaires. Pour répondre aux intentions du

législateur qui a supprimé le systéme de la surveillance de la haute police,

il a paru désirable de ne pas astreindre tous les libérés conditionnels & des
démarches, 4 deslenteurs qui pourraientleur préjudicier, lorsqu’ils auraient
4 se déplacer, et qui pourraient les amener & desinfractions et & des délits,
par impossibilité réelle ou alléguée de trouver des moyens d’existence
honorable. I’avis préalable regu & la préfecture permettra de vérifier, §'il
y a lieu, les causes réelles du déplacement, d’adresser & lintéressé les
avertissements et les injonctions utiles, de faire prendre les mesures con-
venables au lieu de la nouvelle résidence ou du nouveau domicile indique.
Et certes, la sanction peut ne jamais faire défaut aux droits dontl'adminis-
tration dispose. La possibilité de Varrestation provisoire, aux termes de la
loi et de l'arrété ministériel, 'éventualité de révocation pour cause de
mauvaise conduite, sans préjudice des autres moyens d’action, laissent les
représentants de I'autorité suffisamment armes.

(Yest méme pour cette raison que les pouvoirs publics se sont préoccupés,
comme P'administration doit aussi le faire, d'un danger d’un autre genre,
signalé & diverses reprises parles personnes les plus compétentes. Il sagit
de l'état d’existence précaire, de lutte plus ou moins déguisée contre la loi
et Pautorité, état auquel seraient ou se prétendraient réduits des libéreés,
méme aprés avoir donné des gages de bon vouloir et d’intentions louables.
S'ils sont exposés 4 la menace constante de la réincarcération, & la deﬁance

~ou 2lanimadversion du public, & l'intervention soupgonneuse et mépri-

sante d’agents inférieurs, ne sera-t-on pas tenté de dire qu’ils ne trouvent
dans cette vie qualifiée libre qu’incertitude et inquiétude ? 8ils continuent
de subir, hors de prison, la honte de la peine, ne déclarera-t-on pas que
Tadministration les met aw pilori, la chaine rivée aux pieds?

Les précautions et les garanties doivent étre réelles, sans doute, appro-
priées & chaque cas, combinées avec soin, mais assurées de la maniere la
moins ostensible, la moins humiliante possible. Car, traiter publiquement
un homme en prisonnier hors de la prison, serait illogique et imprudent.
D’ailleurs, les mémes individus étant supposés de bonne conduite, n’au-
raient-ils pu obtenir une remise ou une réduction de peine qui aurait dému-
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nila société de toute action contre eux ? Comment ne s'abstiendrait-on pas
de tous procédés qui compromettraient le succés de la. nouvelle réforme
pénitentiaire en amenant les condamnés & ne plus désirer, & repousser
peut-étre ce gu’on aurait voulu leur faire souhaiter comme une récompense?

De 1a I'idée d’éviter le plus possible L'intervention, si bien intentionnée
qu'elle puisse étre, defonctionnaires ou agents subalternes enclins 4 prendre,
aPégard d’individus précédemments frappés par la loi, une attitude trop
extérieurement marquée de défiance ou de mépris. Ce sont, dans I'admi-
nistration, MM. Jes préfets et sous-préfets et, pour certaines questions,
les directeurs d’établissements ou de circonscriptions pénitentiaires que
Von peut désirer voir prendre le role supérieur d’arbitres, quand il s’agira
d'examiner et de régler le sort de cette catégorie de personnes. Outre que
leur compétence, 'importance de leurs fonctions, leurs vues élevées, leffi-
cacité de leur action, donneront confiance au public comme aux intéressés,
ils pourront envisager chaque situation et traiter les questions d’assez
haut pour que les difficultés personnelles ou locales soient atténuées.

Je ne saurais donc trop vous engager, M. le Préfet, sans négliger de
fournir aux autorités locales les informations et les moyens d’intervention
dont elles auraient besoin, 3 recommander que tout ce qui regarde les
libérsés conditionnels conserve le caractére confidentiel, reste confié au
plus petit nombre possible de personnes et divulgué le moins possible dans
les villes et communes ot ils vivront. La vigilance des agents inférieurs
ne doit pas étre mise en défaut ; mais il convient que, méme 'ils ont a étre
complétement instruits de la situation pénible de Vintéressé, cette vigi-
lance sexerce avec discrétion et prudence. Siles libérés devaient &ire
montrés du doigt, si 4 chaque pas, & chague démarche, ils étaient exposés
4 des dénonciations, & des injonctions brutales, a des vexations, comment
échapperait-on aux inconvénients que le législateur a redoutés? Ils ressen-
tiraient d’antant plus d’humiliation qu’ils auraient conservé ou repris des
sentimentsplushonorables. Ilsen viendraienta sedérober aux conditions de
leur permis, ou & regretter la vie au moins tranquille et assurée de la pri-
son. 1ls trouveraient une apparence d’excuse pour leurs rechutes, et pour
un nouveau genre de rupture de ban, dans I'impossibilité morale et maté-
rielle de supporter en pareilles conditions ce qu’on aurait appeléla vie libre.

Non seulement les avantages recherchés risqueraient ainsi d'étre perdus
ot 1e role de Vadministration qui libére serait tristement transformé, mais
de nouveaux éléments de désordre, de criminalité, de récidive, apparai-
traient dansla société et le jour ol les condamnés seraient repris, la crise
de liberté leur aurait fermé le retour au bien, loin de le leur ouvrir de ma-
niere définitive.

Cette crise appelle donc toute I'attention, etles difficultés sont indénia-
bles.. El.les o‘nt été ‘nettement pressenties par le législateur. L’article 6 de
la: loi laisse & un .reglement d’administration publique & déterminer ulté-
rleux:efnent le soin de ﬁ?ier le mode de surveillance spéciale des libérés
cond1t10nne‘ls. .Sur ce pomt., comme sur les autres visés par le méme article,
vous aurez & faire part desimpressions et conclusions que votre expérience
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vous suggérera. Les mesures et les instructions actuellement arrétées étaient
nécessitées par Yapplication de la loi jusqu’a nouvel ordre, aux termes de
son article 9. :

Mais le second alinéa de Particle 6 édicte un devoir, une mission nou-
velle de vigilance et en autorise la délégation par Padministration & des
sociétés ou institutions de patronage chargées de veiller sur la conduite de
libérés expressément désignés. Indépendamment de I'action générale de
ces sociétés ou institutions pouvant justifier des subventions et appui du
Gouvernement, on prévoit done la possibilité d’une sorte de tutelle bien-
faisante & exercer sur les personnes dont elles pourraient s’occuper le plus
efficacement. L article 8 de la loi prévoit une allocation & déterminer, par
téte et par jour, pour reconnaitre cette assistance, cette collaboration d'une
société privée & un service d’intérét public.

" Je ne puis done, comme précédemment, que vous prier de provoquer le
développement, de susciter la création d’ceuvres de patronage. L’initiative
et 1a bienfaisance individuelles ne se commandent assurément pas. Malgré
tous les efforts tentés, je n’en doute pas, pour les stimuler, il faut prévoir,
au moins pour un certain temps, Iimpossibilité de compter sur des résultats
suffisants. Nombre de personnes, dailleurs, ont fait comprendre qu’elles
n’entendaient pas donner a des actes charitables le caractére d’'un concours
direct & fournir pour quelque service de vigilance et de sfireté publique.
1l est des scrupules comme il est des forces d’inertie difficiles & surmon-
ter. Mais il n’importe pas moins de se bien pénétrer des intentions du
législateur, lorsque des espérances semblent plus malaisées a réaliser par
1a voie qu’il a tracée.

"Ces intentions se manifestent clairement pour la vigilance recommandée
a I'égard des libérés conditionnels. On n'a pas seulement & se préoccuper
de Yordre matériel, de 'ordre dans la rue, dela répression des crimes et
délits proprement dits. La conduite, les conditions qui s’y réferent et les
motifs qui pourraient faire interrompre ou cesser la libération, condition-
nelle, pourront porter sur nombre de points non confinés dans le domaine
exclusif de la sfireté générale. o

11 importe donc que les directeurs d’établissements et de circonscriptions
et, d’aprés leurs indications, leurs collaborateurs & titres divers conservent
aTégard du détenu libéré les moyens d’influence, d’information person-
nelle, de secours officieux, de conseil et d’avertissement, de remontrances
et d’injonctions, qui constituent l'ceuvre principale du patronage. 1l im-
porte-que méme concurremment avec les sociétés et les institutions libres,
les collaborateurs de I'administration pénitentiaire s’appliquent a ce soin
avec zéle. Ils ne peuvent oublier qu2si la loi nouvelle leur apporte un
supplément d’autorité et rehausseleur tache en les faisant participer direc-
1ement & de véritables mesures de clémence, la condition et la conséquence
de cet accroissement d’attributions sont un accroissement d’efforts et de
services. La correspondance et les relations avec les familles des détenus
comme avec toutes personness’intéressant’a eux, I'examende leurs antécé-
dents; V'étudé de leur caractére, la _connaissance deé toutes les affaires et
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questions qui les concernent, doivent amener le directeur aidé du person-
" nel a les suivre dans U'épreuve de la vie libre ou il les a fait admettre.
Telles sont les idées générales qui motivent les dispositions de mon
arrété. Les efforts accomplis et les résultats obtenus me permettront
d’apprécier le mérite du personnel. J’aia peine besoin d’ajouter que les
gardiens-chefs doivent figurer au premier rang parmi les collaborateurs
dont les directeurs auront & utiliser le bon vouloir et I'initiative. Je compte
que nul n’oubliera combien estimportante la phase que doit inaugurer cette
réforme pénitentiaire dans la mission de ceux auxquels sont confiés lés
détenus. :
Je recevrais bien volontiers tous rapports, notes et communications por-
tant sur ces matiéres. Je crois inutile de m’expliquer en détail sur les
différents articles insérés au projet-type d’arrété, mais j'examinerais toute
question qui serait posée. D’ailleurs le modéle de permis de libération ci-
annexé avec les instructions spéciales qui s'y référent acheévera de fournir
les éclaircissements désirables.
Recevez, ete. )
Le Ministre de U Intérieur.
Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I' Administration pénitentiaire,

‘L. HERBETTE.

EXECUTION DE LA LOI DU i4 AOUT 1885

Instructions spéciales
eoncernant les opérations de mise en liberté conditionnelle
et les permis de libération.

27 Mai.

Pour préciser le mode d’application de 1a loi et compléter les instructions
générales sur la libération conditionnelle, il 2 paru nécessaire de fournir
comme exemple, avec explications détaillées, le texte d’'un permis relatant
les actes 4 accomplir, les dispositions a tranecrue les formalités 4 remplir
en chaque cas. -

Ce permis devra étre délivré 4 I'intéressé au moment de 1a mise en liber-
té. Mais le directeur, dans les établissements péniténtiaires qui sont lesiége
d’une direction, et dans les autres le gardien-chef, devra conserver au
greffe un double de ce document, sans qu’il soit néanmoins nécessaire de
copier en entier les extraits de la loi, ni les articles de P’arrété ministériel,
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ni le-procés-verbal de libération, puisque la possession en est assurée en

_dehors du permis.

Le permis est placé sous une couverture destinée a en assurer la conser-
vation et tout ensemble a éviter que le contenu apparaisse trop facilement
aux regards. Il convient, en effet, que les nom et prénoms de l'intéressé
étant seuls inscrits sur cette couverture rien ne dénonce la situation du 1li-
béré conditionnel lorsqu’il portera sur lui et devra présenter cette sorte de
livret. Cette situation ne doit &tre révélée qu’aux personnes ayant qualité
pour réeclamer des justifications a I'intéressé, et I'on peut se tenir en garde
contre le souvenir de ces passcports que les libérés considéraient, ainsi
que le public, comme un signe de honte.

Une mention inscrite an permis explique qu’il devra etre présenté sur
toute réquisition des autorités administratives ou Judwxalres ; malis il
appartient & MM. les préfets, de prendre des mesures pour que cette pré-.
sentation n'ait 4 &tre exigée que dans les cas indispensables, par des per-
sonnes offrant des garanties suffisantes pour que les indiscrétions ou vexa-
tions ne puissent se produire.

La partie intérieure de la couverture porte le libellé suivant : Permis de
libération conditionnelle. Application de laloi du 14 aoiit 1885, On congoit
par quels motifs il n’a pas été ajouté & I'indication de la loi ces mots : sur
les moyens de prévenir la récidive.

T.a 17° page du permis porte en caractéres bien apparents les nom et pré-
noms de V'intéressé. Au-dessous, figure son signalement avec I'énonciation
de la date & laquelle il a été dressé. Au bas du tableau et en petits carac-
téres on notera 1'établissement olt a été dressé ce signalement, et d’autre
part seront les nom, qualité et signature de la personne quil'a pris.

Le cadre méme du signalement est identique & celui qui figure dans les
notices individuelles des condamnés relégables. Outre les indications usi-
tées jusqu’ace jour on y voit demandées les mesures de la téte, du pied
gauche, ainsi que la constatation de la nuance de l'auréole centrale pupil-
laire et de la zone circulaire externe, a il gauche.

Ces diverses observations & consigner répondent 4 la nouvelle méthode
des signalements dits anthropométriques, qui est mise graduellement en
pratigue dans Pensemble des services pénitentiaires, et qui assure la recon-
naissance des identités de maniére durable et incontestable. I1 est inutile
d’insister sur 'importance de résultats permettant de ressaisir, sans erreur
possible, I'individu qui a passé seulement une fois, entre les mains de la
justice et de I'administration. Ces constatations. spéciales exigent des ins-
tructions et des instruments qui seront successivement fournis dans les
divers départements. Ellés n'ont évidemment pas & étre données pour les
détenus des établissements ol le service n'a pas encore été organisé ; on
laissera donc en blanc pour ces derniers les colonnes 2 a 5 du 1°* tableau,
mais on ne devra noter quavec plus de soin tout ce qui portera sur le
reste du signalement:

La 2¢ page du permis, en réitérant les nom et prénoms de 11nteresse
contiendra les renseignements nécessaires sur son Age, le lieu de sa nais-
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sance, sa profession, sa situation de famille ; sur le dernier domicile ou la
derniére résidence avant la condamnation faisant I’objet de la libération
conditionnelle ; sur le lieu de domicile ou de résidence indiqué par lui
pour le temps de sa mise en liberté. On rappelle que ce dernier renseigne-
ment ne doit pas préjudicier aux changements éventuels de domicile ou
de résidence, conformément aux dlsposmons qu’aura formulées I'arrété de
libération.

Ia 3¢ page mentionne la délivrance du permis conformément aux textes
de laloi et de I'arrété ministériel qui sont reproduits aux pages suivantes,
avec certification de copie conforme délivrée au bas de 'arrété par le Con-
seiller d'Etat, directeur de I'administration pénitentiaire et apposition du
timbre de son cabinet.

A la suite de ces documents prend place le texte du procés-verbal- de
libération conditionnelle a remplir au moment de la mise en liberté. Ce
procés-verbal devra en effet &tre dressé et rédigé sur feuille de papier dé-
tachée, en termes identiques 4 ceux qui figurent au permis, et cette feuille
sera conservée au greffe de I'établissement. Mais il convient que le permis
contienne un double du méme document revétu des mémes signatures et
offrant les m@mes garanties de certitude et de solennité. Car c’est ce double
dont les autorités administratives et judiciaires auront communication
quand le condamné sera rendu & la vie libre.

En téte du procés-verbal et au-dessous de la date, doivent &tre relatés
les noms, prénoms, professions, domiciles des deux personnes & désigner
par le préfet ou d’aprés son autorisation pour assister 3 'acte de mise en
liberté; puis les noms et prénoms du directeur ou du gardien-chef, selon
qwil s’agira d’un établissement qui sera ou non le siége d’une direction.
Mais il demeure entendu que le directeur pourra toujours, lorsqu'il le dé-
sirera ou lorsque sa présence sera nécessaire, intervenir et figurer seul pour
tout ce qui ne concerneralt pas les attributions légalement réservées au
gardien-chef.

Vient ensuite, dans le proces-verbal, la constatation de la comparution,
de l'identité et du signalement de V'intéressé. On rappelle qu'un double de
ce signalement doit &tre conservé par le gardien-chef et copie envoyée au
Ministre. Puis, lecture du texte de la loireproduit au permis, invitation
lintéressé de confirmer s'il entend bhien bénéficier des avantages et se sou-
mettre aux obligations résultant de la libération conditionnelle. En cas de
réponse négative ou de difficultés sur ce point, il serait procédé, comme il
est dit dans les instructions générales, en faisant sursis a la mise en liberté
et référant aussitdt au préfet et par lui au Ministre. La réponse étant affir-
mative, notification et lecture interviennent de I'arrété de libération trans-
crit au permis, et I'attention de 1’intéressé est appelee sur les réserves et
clauses formulées dans cet arrété.

Rappel est fait de la déclaration précédemment recue de l'intéressé sur
lelieu ot il avait I'intention de fixer son domicile ou sa résidence, et il lui
est signifié qu’il devra s’y rendre sans retard.

Mention est faite que les formalités prévues aux articles 2 et 3 de Yarré-

<"

té ministériel ont été remplies, que I'écrou est levé et le permis acheve,
pour &tre remis & l'intéressé, lequel est déclaré mis en liberté ce méme jour
avec indication de I'heure, puis est invité & signer. §'il déclare ne pouvoir
le faire, les deux personnes assistantes le constatent en signant elles-
memes.

1l ne reste plus qu’a revétir le permis de la signature du directeur ou du
gardien-chef et au besoin de tous deux, avec apposition du timbre de I'é-
tablissement. _

En remettant le permis ainsi terminé, on expliquera au libéré que les
pages blanches réservées & la fin doivent étre laissées intactes par lui. Sous
ce titre : Notes et indications complémentaires — Décisions postérieures & la
mise en liberté conditionnelle, pourra ultérieurement &tre inscrit ce quile
concernerait, mais seulement par les représentants de l'autorité ayant
qualité & cet effet, et sans qu'il ait lui-méme a inscrire ou laisser inscrire
quoi que ce soit, par toutes autres personnes et pour quelque motif que ce
soit.

On lui signalera que ce document, dont les pages sont comptées et numé-
rotées, étant en quelque sorte sa garantie en méme temps que letémoignage
de la décision de l'autorité, doit 8tre gardé par devers lui avec le plus
grand soin, dans la forme et I'état exact ot il lui est remis, tout manque-
ment & ces recommandations pouvant avoir & son égard de sérieuses consé-
quences.

Le libéré ayant été invité 4 se rendre aussitdt a sa destination, rapport
relatant les faits et incidents, s'il y a lieu, sera immédiatement transmis
au Ministre par intermédiaire du préfet, avec copie du procés-verbal de
libération conditionaelle. Des formules de procés-verbaux préparées pour
abréger le travail seront envoyées selon les cas, par les soins de la direc-
tion de Padministration pénitentiaire.

On s’empresserait de répondre & toute demande d’instructions ou d’ex-
plications complémentaires qui serait adressée au besoin par télégramme.

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’Administration pénitentiaive,

I.. HERBETTE.
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Marié, veuf, célibataire, séparé de corps ou divorcé.

Dern’ier domicile ou derniére
résidence avant la con-
damnation

%
é
!

dence indiqué par I'inté-
ressé avant la libération
conditionnelle

Lieu de domicile ou de rési—é

Le présent permis de libération conditionnelle a été délivrs le
a nommé
par application des dispositions de la loi ci-dessous relatées et dans les

termes de I'arrété ministériel reproduit ci-apres.
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LOI DU 14 AOUT 1885

TITRE 1*

Régime disciplinaire des établissements pénitentiaires et libération
conditionnelle.

Art. 1. — Un régime disciplinaire, basé sur la constatation journaliere
de la conduite et du travail, sera institué dans les divers établissements
pénitentiaires de France et d’Algérie, en vue de favoriser 'amendement
des condamnés, et de les préparer & la libération conditionnelle.

Art. 2. — Tous condamnés ayant & subir une ou plusieurs peines
emportant privation de la liberté peuvent, aprés avoir accompli trois mois
d’emprisonnement, si les peines sont inférieures 4 six mois, ou dans le cas
contraire, lamoitié¢ de leurs peines, étre mis conditionnellement en liberté,
#'ils ont satisfait aux dispositions réglementaires fixées en vertu de Tarticle
premier.

Toutefois, §'il y a récidive légale, soit aux termes des articles 56 a 58 du
code pénal, soit en vertu de la loi du 27 mai 1885, la durée de 'emprison-
nement est portée & six mois, si les peines sont inférieures a neuf mois,
et aux deux tiers de la peine dans le cas contraire.

La mise en liberté peut &tre révoquée en cas d’inconduite habituelle et
publique diment constatée ou d’infraction aux conditions spéciales expri-
mées dans le permis de libération.
~ Sila révocation nest pas intervenue avant Vexpiration de la durée de Ja
peine, la libération est définitive. .

Au cas ot la peine qui aurait fait Tobjet d’une décision de libération
conditionnelle devrait 8tre suivie de la relégation, il pourra étre sursis a
Iexéeution de cette derniere mesure et le condamné sera, en conseéquence,
laissé en France, sauf droit de révocation, ainsi qu’il est dit au présent

“article.

'TLe droit de révocation prendra fin, en ce cas, s'iln’en a ét6 fait usage
pendant les dix années qui auront suivi 1a date d’expiration de la peine
principale.

Art. 3 — Tes arrétés de mise en liberté sous condition et de révocation
sont pris par le Ministre de I'intérieur: »

§'il s'agit de la-mise en liberté, apres avis du préfet, du directeur de
T'établissement ou de la circonscription pénitentiaire, de la cominission de
surveillance de la prison et du parguet prés le tribunal ou 1a cour qui a
prononcé la condamnation;

Et, il s’agit de la révocation, aprés avis du préfet et du procureur de
la République de la résidence du lihéré.
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Art. 4. — L’arrestation du libéré couditionnel peut toutefois étre brovi-
soirement ordonnée par l'autorité administrative ou judiciaire du lien ot
il Sﬁ tr’ouvg, a la charge d’en donner immédiatement avis au Ministre
de l'intérieur.

Le Ministre prononce la révocation s'il y a lieu.

L’effet de la révocation remonte au jour de P'arrestation.

Art. 5. — La réintégration a lieu pour toute la durée de Ia peine non
subie au moment de la libération.

8i larrestation provisoire est maintenue, le tem

‘ ps de sa durée comple
pour I'exécution de la peine. : o

Art. 6. — Un réglement d’administration publique déterminera la forme
des permis de libération, les conditions auxquelles ils peuvent &tre soumis
et Ie mode de surveillance spéciale des libérés conditioﬁnels. )

L’administration peut charger les sociétés ou institutions de patronage
de veiller sur la conduite des libérés qu’elle désigne spécialement et dans
les conditions qu’elle détermine.

ARRETE MINISTERIEL

Le Ministre de l'intérieur,
Vu la loi du 14 aofit 1885, titres I et II;
'Sur la proposition du conseiller d’Etat, directeur de I’Administration
pénitentiaire, g »
Arréte:

Art.

L nommé
détenu en dernier lieu &
condamné pour
par
en date du
é, ) H
est admis 4 hénéficier des dispositions de 1a loi susvisée relatives & la 1ibé-
ration conditionnelle. '

]*En' conséq‘uence, aprés notification et lecture 3 faites du présent
a'n:ete et apres remise d’un permis de libération qui en relatera les dispo-
sitions, I'intéressé sera mis en liberté et pourray dtre laissé jusqu'a :
p1'ratio'n . peine ici mentionnée , sous lesconditions et réserves
neées ci-apres,

Tex-
détermi- .

®

-
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Art,

La levée de I'écrou devra &tre opérée au registre réglementaire avec
mention écrite de la décision emportant libération conditionnelle, ainsi
que des jour et heure de la notification accomplie, de la remise faite du

" permis de libération et de la mise en liberté effectuée. L'interessé recevra

lecture de cette mention et sera invité & la contresigner, ainsi que son
permis.

Ces formalités seront accomplies en présence de deux personnes ma-
jeures n’appartenant ni & la famille ni aux subordonnés du fonctionnaire
ou agent chargé d’opérer la mise en liberté. Elles signeront au registre
avec indication de leurs qualité, profession et demeure, en certifiant I'ac-
complissement desdites formalités et constatant, lorsqu’il y aura lieu, I'im-
possibilité de faire figurer la signature de 'intéressé .

Art.

Avant la remise du permis de libération, I'intéressé devra donner con-
naissance de litinéraire qu’ compte suivre afin de se rendre dans la
localité qu’ dura précédemment indiquée pour y fixer son domicile ou
sa résidence.

devra parvenir 4 sa destination dans le délai de
jour , & partir de sa sortie de l’établissement pénitentiaire, et dans les
deux jours qui suivront son arrivée, faire connaitre sa présence et sa de-
meure au . v ’
ainsi qu’au directeur de la maison centrale

En cas de retard ou de modification & l'itinéraire se produisant pour une
cause quelconque, devra informer sur-le-champ le maire de la com-
mune ol se trouvera et envoyer avis explicatif au directeur de ladite
maison centrale. :

Art.

Sans préjudice des rapports et renseignements & fournir, selon les cas,.
procés-verbal relatant Uexécution du présent arrété et contenant copie des
mentions qui auront été inscrites au registre d’écrou, devra &tre envoyé
au Ministére de V'intérieur, direction de I'Administration pénitentiaire, dans
le délai de quarante-huit heures & dater de la mise en liberté.

) “Art.

- Dans tous les cas oll, pour cause queleconque,1  nommé.
aurait 4 changer de domicile ou résidence, devra donner avis de ce
changement dix jours au moins avant qu’il s'effectue, au :

Lorsque le nouvcau domicile ou la nouvelle résidence devra étre dans
un autre département, 'avis sera donné vingt jours au moins avant que le
changement s'effectue. )
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Tout avis préalable de changement devra étre transmis d’urgence au
Ministére de l'intérieur, direction de I'’Administration pénitentiaire, avec
conclusions et avis, selon les cas, et l’accomp‘lissement des conditions men-
tionnees a l'article ci-dessus,pourra étre exigé de I'intéressé , par déci-
sion ministérielle.

Art.

Il n’est pas préjudicié par les dispositions ci-dessus aux déplacements
purement temporaires qui seraient entrainés par I’exercice d’une profession
ou d'un métier, par nécessités et convenances personnelles, sans qu’il en
résulte absence définitive ou prolongée hors du lieu choisi pour domicile ou
résidence habituelle.

.L nommAe ' ne sera, en conséquence, astreint a
faire connaitre les déplacements de ce genre, soit avant, soit aprés les avoir
effectués, que dans les cas ou ¥ serait obligé , par décision spéciale du
préfet soumise a 'approbation du Ministre.

Art.

-t LR r e . '

Sauf cas d’autorisation spéciale ou exceptionnelle donnée pour une durée
dAetem’mr{ee’ ou indéterminée, par décision ministérielle (direction de la
sfireté générale), il est et demeure interdit nommé
‘ L , derésider etde paraitre dans les lieux ci-aprés déterminés,
jusqu’a I'époque de I'expiration de la durée de sa peine:

Paris et le département dela Seine’;—Iles départements de Seine-et-Oise et
de Seine-et-Marne; —Bordeaux et banlieue : Begles, Talence, Caudéran, Le
BouscaF,Bruges ; — Nantes ;— Le Creusot ; — Lyon et 1’;gg-loméra;ion
lyonnaise, savoir :les communes de Lyon, Caluire et Cuire, Oullins, Sainte.
Foy, Saint-Rambert, Villeurbanne, Vaux-en-Velin, Bron, Venis,sieux et
Pierre-Bénite, du département du Rhone, et celle de Sathonay du départe-
ment de I'Ain ;—Lille et les communes suburbaines de Saint-André, La
Madele'ine, Hellemmes et Loos ; —Roubaix, Tourcoing et Armenti‘eres’ ;—
Saint-Etienne ;—Pau; — Marseille ;— Nice ;— Cannes ; —et I Agérie. ’

Art,
L pommé
pourra etr’e tenu de justifier, sur toute réquisition émanant du préfet ou
du. sous-préfet, des moyens d’existence honorables dont disposerait
soit par son travail ou ses occupations, soit par ressources 3 propres,
v

. s . ‘g
§01t par lassistance de sa famille, de sociétés ou institutions de bienfaisance
ou de patronage; soit par le concours de personnes s'intéressant 3

.

Art.
L nommé
ourra" &tre mis  en état d’ ati N ; .
P ¢tat d’arrestation provisoire,soit pour manquement
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grave aux conditions spécifices au présent arrété, soit, en cas d’urgence,
par nécessité de sécurité publique.

Cette arrestation pourra étre effectuse surl’ordre écrit et motivé par lettre
ou au besoin par télégramme, soit du préfet ou dusous préfet, duprocureur
général ou du procureur de la République, du maire ou du juge de paix
du lieu ol se trouveral nommé )

Néanmoins, sauf cas d’urgence par nécessité de sécurité publique, il ne
sera procédé a larrestation par les soins du maire ou du sous-préfet
quaprés avis donné au préfet et par ce dernier au Ministre (direction
de 'administration pénitentiaire).

Art.

Toute arrestation provisoire devra étre portée 4 la connaissance du Mi-
nistre de Dintérieur, par 'intermédiaire du préfet, dans le délai de deux
jours, avec indication des circonstances qui I'auront provoquée, des motifs
par lesquels elle aura ¢té justifiée et des personnes qui Pauront ordonnée.

Art.

Lorsque D'arrestation provisoire aura été ordonnée par l'autorité admi-
nistrative, le maintien de cette mesure ou la mise en liberté seront pronon-
cés par décision ministérielle apres instruction, selon les cas, surla ques-
tion de révocation de la liberté conditionnelle ou de détermination des
conditions nouvelles auxquelles elle devrait étre subordonnée.

8i Parrestation provisoire a été ordonnée par I'autorité judiciaire, il sera
statué par décision du Ministre de I'intérieur, soit sur le maintien en dé-
tention provisoire au nom de I'autorité administrative et en vertu de ses
pouvoirs propres, soit sur la révocation de la libération conditionnelle et
la réintégration dans I'établissement pénitentiaire oll aura lieu Fexécu-
tion de la peine, soit sur la mise en liberté dans les conditions prescrites au

" présent arrété ou sous telles autres conditions qui seraient jugées néces-

saires.
Art,

La présente décision pourra étre rapportée et le bénéfice de la libéra-
tion conditionnelle retiré par arrété ministériel nommé

, soit pour inconduite habituelle et publique diiment constatée,

soit pour infraction aux conditions auxquelles est subordonné son main-

tien en liberté.
Art.

1 effet de la révocation, lorsqu'elle scra prononcée, remontera au jour de
Yarrestation.

La réintégration dans les établissements pénitentiaires aura lieu pour
toute la durée de la peine non écoulée au moment de la libération, la du-



. — 482 —

ree de la détention provisoire comptant néanmoins pour l'exécution de
peine . '

Art.

Toutes demandes et réclamations présentées par I'intéressé , ainsi que

toutes'questions qui se poseraient pour la mise en pratique de la libération
cond1t’1onnelle, devront nous étre soumises sans délai, par l'intermédiaire
du préfet et avec ses conclusions, selon les eas.

Art.

Le Conseiller d’Etat, directeur de I'Administration pénitentiaire, le
directeur de la sireté générale et le préfet de police 4 Paris, sont charO'es,
chacun en ce qui le concerne, de Yexécution du présent arrété.

Fait & Paris, le

Ministre de 1'Intérieur,

Pour copie conforme :

Le Conseiller d’Etat,
‘Directeur de I’Administration pénitentiaire,

|
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PROCES - VERBAL
DE LIBERATION CONDITIONNELLE

En présence de -

-Nous, soussigné,
avons fait comparaitre au greffe dudit établissement I  nommé

Aprés constatation de l'identité et vérification du signalement ci-contre,
dont un double a été gardé par nous pour étre inscrit ou joint au registre
d’écrou, lecture a 6té faite a intéressé du texte ci-dessus relaté de la .
loi du 14 aofit 1885, avec invitation par nous de faire connaitre §’il enten-
dait bien bénéficier des avantages et se soumettre aux obligations résultant
de la libération conditionnelle.

Sur sa Téponse affirmative, notification et lecture intégrale lui ont éte
données de Parrété ministériel en date du
reprodmt ci-dessus et son attention a été appelée sur les réserves et clauses
formulées dans cet arrété.

L nommé - ayant précédemment
déclaré Vintention de fixer son domicile ou sa résidence a
a été invité 4 s’y rendre sans retard aussitét aprés sa mise en liberté.

Les formalités prévues aux articles 2 et 3 dudit arrété ayant été dtiment
remplies, nous avons complété les mentions 4 inscrire au présent permis.

La mention spéciale exigée par larticle 2, § 1 de l'arrété ministériel
ayant été inscrite au registre réglementaire et 'écrou ayant été levé, le
present permis a été définitivement remis a nommé )

qui a été déclaré mis  en liberté ce méme
jour a heure du . . .

L nommé : a été invite a signer

ci-dessous. '

Ont signé ci-dessous les deux personnes précédemment dénommeées.

Fait au greffe de

STATIS. PENIT. 31
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NOTES ET INDICATIONS COMPLEMENTAIRES

DECISIONS POSTERIEURES

A LA MISE EN LIBERTE CONDITIONNELLE

(Page & réserver en blanc pour les mentions quw'auraient 3 y inserire les
autorités administratives ov judiciaires ayant qualité 3 eet effet.)

Ce permis devra étre présenté par 'intéressé sur toute réquisition

des autorités administratives ou judiciaires.

Arrétéa  pages.

Signatute

Date :”



— 486 —

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L’INTERIEUR -

DIRECTION DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Applié:ation: de.la loi du 14 aout. 1885, sur la libération conditionnelle.

PROCES-VERBAL DE LIBERATION

Double du document figurant au permis délivré a

Le ' 18 >
En présence de '

.
Nous, soussigné .

avons fait comparaitre au greffe dudit
établissement ] nommé

. Aprés constatation de I'identité et
vérification du signalement ci-contre,
dont un double a été gardé par mous
pour étre inscrit ou joint au registre
d’éerou, lecture a été faite a I'intéressé
du texte ci-dessus relaté de la loi du 14
aolit 1885, avec invitation par nous de
faire connaitre s'il entendait bien béné-
ficier des avantages et se soumettre
aux obligations résultant de la libéra-
tion conditionnelle. :

Sur sa réponse affirmative, notifica-
tion et lecture intégrale lui ont été don-
nées de I'arrété ministériel en date du

, reproduit ci-dessus
et sofi attention a été appelée sur les

réserves et clauses formulées dans cet-

arrété.

L rommé , ayant
préeédemment déclaré 'intention de
fixer son domicile ou sa résidence a

. ;' aétéinvité & 'y rendre sans
retard aussitot apres sa mise en liberté.

nommeé

Les formalités prévues aux articles
2 et 3 dudit arrété ayant été diment

remplies nous avons complété les men-

tions & inserire au présent permis.

La mention spéciale exigée par I'ar-
ticle 2 § 1 de Varrété ministériel
ayant été inscrite au registre régle-
mentaire et I'écrou ayant été levé, le
présent permis a été définitivement re-
mis a nommé

qui a été déclaré mis en

liberté, ce méme jour, &  heure du.

L nommé a été
invité a signer ci-dessous.

Ont signé ci-dessous les deux per-
sonnes précédemment dénommaées.

Fait au grelfe de

Le

y

e i i

L'ADMINISTRATION g,

3 .
DIRECTION & REPUBLIQUE FRANCAISE

de

PENITENTIAIRE MINISTERE DE L’INTERIEUR

— T —

-

APPLICATION DE LA LOI DU 14 AOUT 1885.

(Libération conditionnelle.)

Avis confidentiel.

M. ' ' .
a‘ I’honnéur d’informer M.
que le nommé
profession
né a . le
résidant avant sa condamnation &
condamné pour
par
en date du
a
en dernier lieu &

A bénéficier des dispositions de la loi susvisée relative & la

détenu
a été admis
libération conditionnelle, par arrété ministériel en date du
* Sous les réserves ci-aprés spécifides, les dispositions de cet arrété sont
conformes & celles du modéle d’arrété qui se trouve joint aux instructions
ministérielles en date du 25 mai 1886 et auquel on est prié de se reporter.
Le délai d’arrivée i la destination indiquée par Pintéressé a été fixe

a jours.
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L’intéressé  doit dans un délai de jours informer de son arrivée
Ie '

doit donner avis préalable de tout changement de domicile ou de rési-

dence  jours au moins & l'avance, et jours au moins lors-
qu’il se proposera de changer de département.

Les lieux ou il lui est interdit de résider et de paraitre sont les sui-
vants : . '

DISPOSITIONS SPECIALES DE I’ARRETE

Le lieu de domicile ou résidence indiqué par

consigné au permis de libération est

.
mis en liberté le

Fait a
Le
(Signature.)

(Qualité.) &

OBSERVATIONS ET RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

PR

g
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Note de mservice.

4 Juin.

Le Conseiller d’Etat, Directeur de I’ Administration pénitentiaire, croit

“devoir rappeler aux Directeurs que I'article 57 du réglement général du 11
- novembre 1885, qui a autorisé les condamnés a se procurer, sur leur tra-

vail, une ration de vin, qui ne pourra jamais dépasser 30 centilitres par
jour, ne doit recevoir son application qu'a I'égard des individus qui se
seront fait remarquer par leur assiduité au travail et leur bonne conduite.

MM. les Directeurs doivent veiller & ce que cette mesure bienveillante
ne soit jamais prise qu’en faveur des condamnés méritants et & titre de ré=
compense. '

Le Ministre de UIntérieur.
Par délégation :
Le Conseiller & Etat,
Directeur de 1’Administration pénitentiaire,

1.. HERBETTE.

Note de serviee.

4 Juin.

11 est expressément recommandé & MM. les Directeurs de circonserip-
tions pénitentiaires de faire connaitre d'urgence, en chaque cas, a1 Admi-
nistration centrale, les décisions intervenues en appel 4 I'égard des indivi-
dus condamnés en premiére instance & la relégation. Quelques directeurs
ont omis d’informer I’ Administration aprés que les cours avaient infirmé
ces condamnations. Une omission de ce genre pouvant entrainer les consé-
quences les plus regrettables, MM. les Directeurs sont invités a dresser,
sans retard, copie des extraits d’arréts réformant les jugements de relé-
gation.

Le Ministre de UlIntérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de U Administration pénitentiaire,

L.. HERBETTE.
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Circulaire. — Envoi du budget spécial.
15 Juin.

Monsieurle Préfet, j’aiI'honneur de vous adresserci-joint le budget spécial
de la Maison centrale de ) ~ -
du Pénitencier agricole de
pour l'exercice 1886.

Je vous prie de le transmettre au directeur aprés avoir fait transcrire
les prévisions et observations qui y sont portées, sur Pexpédition conservée
a votre préfecture, en exécution de la circulaire du 23 novembre 1853.

Je vous serai obligé de rappeler & ce fonctionnaire que les prévisions
admises au budget ne doivent, en aucune facon, 8tre considérées comme
des autorisations de dépense : celles-ci demeurent toujours soumises, pour
leur régularisation, aux régles tracées par les- instructions en vigueur,
c'est-a-dire, sauf les exceptions textuellement formulées, & la nécessité
d’une autorisation spéciale.

Les crédits ouverts & mon ministére par le budget général de I'Etat ne
pouvant étre dépassés, il ne sera pas donné suile aux propositions de dé-
penses qui n'auraient pas été l'objet de prévisions admises aux budgets

spéciaux, & moins que ces propositionsne soient complétées par I'indication -

d’économies équivalentes & réaliser sur les prévisions. :

D’autre part, il importe qu’il soit fait utilement emploi de la totalité des
crédits pour les services auxquels ils sont affectés. -

En conséquence, le directeur devra se conformer rigoureusement aux
recommandations suivantes :

1° 8i parmi les travaux admis au budget, il en est qui soient déja auto-
risés, procéder immédiatement, & moins d’impossibilité constatée, & T'exé-
cution. '

2° Pour ceux dont les projets ont été envoyés mais n’ont pas encore été
approuvés, procéder également & leur exécution au fur et & mesure de la
réception des autorisations.

3° Adresser, par votre entremise, des lettres de rappel pour les projets
déja transmis et sur lesquels il n’aurait pas encore été status. . _

4° Transmettre, sans retard, par la voie hiérarchique, les projets (plans
et devis) actuellement préparés et qui ne m’ont pas encore été soumis.

5° A I'égard des autres, préparer et soumettre de méme, le plus prompte-
ment possible, des devis assez soigneusement étudiés pour que Vinstrue-
tion en puisse étre rapidement conduite et les décisions ne pas se faire at-
tendre. -

6° 8i parmi les travaux admis, il en est qu’a raison de circonstances ou
d’empéchements survenus depuis Ienvoi du budget on juge ne pouvoir
étre exécutés durant I'année courante, les signaler sans délai, afin que je
puisse en appliquer, le cas échéant, les crédits & d’autres travaux reconnus

— 491 —

. . ) o o

nécessaires, soit dans le méme établissement, soit dans d’autres établisse
ments de méme ordre.

1 : roy y
" 7o Pour chaque travail enfin, rappeler trés exactement le numérod’ordre

et la dénomination sous lesquels il figure au budget. Semb.la‘t?le’ re'com-
mandation a déja fréquemment été faite, et, de ce qu 'elle avz‘nt ’ete mise gn
oubli, il est plusieurs fois résulté des retards préjudiciables & l'expedition

des affaires. ’ .
Je vous prie de m'accuser réception de la présente lettre etde tenir 1a

main & Yexécution des instructions qui y sont contequgs.

Recevesz, etc. v o
Pour le Ministre et par délégation :

Le Conseiller & Etat,
Directeur de 1'Administration pénitentiaire,

1.. HERBETTE.

Cirenlaire:. — Abplieation de 1a 103 sur la relégation des récidivistes.

28 Juin.

Monsieur le Prifet, je vous prie de vouloir bien me transmett,re a}lssnotz
avec votre avis, les notices individuelles des condamnés a la relégation qui

séjournent dans les prisons de votre département'. s et
Jeme borne 4 me référer aux instructions générales du 17 avril 1886 e

s . Ly M. . ur.
au texte ci-joint de I'ordre de service adressé & M. le directe

Recevez, etc.
Le Ministre de IIntérieur.

Par délégation :

Le Conseiller d’Etat, .
Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

L. HEREETTE. .
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RE
MINIST? e 188
DE L'INTERIEUR )
KNote de service. — Application de Ia loi sur Ia relégation des récidivistes. - ) 3
« CIRCONSCRIPTION )
PENITENTIAIRE ET AT
28 Juin, ‘?
, . DES CONDAMNES A LA RELEGATION
Monsieur le Directeur de - DEPARTEMENT .

est invité, s'il ne I'a déja fait, a envoyer & M. le préfet, pour m’étre aus- i d actuellement détenus dans les prisons

sitot transmises, les notices individuelles des condamnés relégables, ac-
tuellement placés sous son autorité, soit que les peines & subir par eux en’

du département d

France se trouvent en cours ou déja expirées. » : — - |
L P : : W > ‘» r OBSERVATIONS
Il est rappelé, d’apres les instructions du 17 avril dernier, que ces docu- DUREE DATE =
ments, d’ailleurs nécessaires pour les travaux de la commission de classe- ETABLISSEMENTS Ondiguer st les dossiers
ment fonctionnant au Ministére de I'intérieur, sont & fournir de préférence oil les relégables | NOMS ET PRENOMS de la  |deYexpiration minii.“"“"fjﬂf‘& dans. ls
. B a1 . . T négative, p -
dans 'ordre d’accomplissement des peines. Mais il importe de faire envoi PEINE | DE 1A PRIXE |tifs ils ne sont pas en-

SONT DETENTUS core parvenus).

immédiat de toutes celles qui seraient ou pourraient &tre préparées dans
leur ensemble, quand bien m&me elles auraient & &tre complétées ensuite
sur quelques points.

Monsieur le Directeur est prié d’agir sur-le-champ, en conséquence,

Vu . 2
Le Ministre de UIntérieur. ‘ ?
Pour le Ministre et par délégation s ) |

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

L. HerseTTE.

Nota : Etat & renvoyer par le retour du courrier & Monsieur le Ministre de V'Intérieur, (Derec-
© " tion de UAdministration pénitentiaire, 2¢ bureau).
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Cireulaire. - Application de 1a loi sur la relégation des récidivistes
Constitution et fonctionnement des commissions médieales, )

28 Juin.

Monsieur le Préfet, par arrétéen date du 25 mai 1886, dont un exemplai
vous est. adressé ci-inclus, j'ai déterminé la constitutio; les attrilbu]’?p <ot
le fox}ctlonnement des commissions médicales qui aufon,t a exainin 1035 .
%es divers départements, les détenus condamnés & la relégation. J eI:’o' e
a vo.tre attention les diverses dispositions de cet arrété, sur le ilele 'Selbl']ale
ferais Ifarvenir toutes explications qui seraient demand7ées e T

Ont été chargés de cette mission, pour le département d.

MM..

Je 1Vous prie de vouloir bien leur notifier ma décision et, aprés avoir
Ile . sy K3 4
Sagu ei rznsmgnemen?s et propositions du directeur, lesinviter a se réunir
ns rf. ard, pour procéder & leurs premiers travaux. Sauf circonstances
o ; ) o e
¢ ;;cep 101(11nellestd?nt il me serait référé préalablement, cette réunion et ces
vaux devront s'effectuer, soit, s’il s'agi v
) , s'ils'agit de condamnés d i
o ' ctue : e courtes peines
a s1 la maison de correction du chef-lieu du département ou dans cellé
e s . tr oo -
(Slo't al comm:)dlt’e d}l service aurait fait choisir pour y placer les relégables
1£ ;)rsqu 1’1’ s'agira- de condamnés de longues peines, dans la maisor,l
3 . 3 ’ Al . ’
g,eP rale ou I etab}lssement assimilé ot ils se trouveront. Au cas o utilité
¢ epar'gngr (i:es déplacements a la commissionet le petit nombre de con
amnes de I'une ou de l'autre bgori : )
catégorie engageraient 3 fai
: ne. nt a faire un trans-
ferement provisoire pour les examiner au méme lieu jaurais & en &tre
: - 1 - z ’ r
;v'e;h (;taa~.<i011tner mon assentiment préalable. Je rappelle que I'examen
édical doit étre effectué de maniére 3
. aniere a marquer les conditi ‘entié
medicz > effec itions
égalité entre les individus dont le sort est en jeu Hentiere
_ La. c?llnmlssmn recevra, pour-ses archives, les documents ci-annexés
savoir: 3 i ini i -
= 11:5 (;znlunllef?i du bulletin de administration pénitentiaire contenant
exte de la lof du 27 mai 1885 et le r¢ :
¢ reglement d’administrati i
ration publ
° > publique
188(2;ate du 2'6 novembre 1885; le texte de I'arrété ministériel du 25 g)ai
- . L3
: , 'orbamsant les commissions médicales, les instructions générales
a S 7 avril 18 1 ' '
re;sges aux pre:fets, en date du 17 avril 1886; la circulaire de méme date
au Stabli i l
o 0:3 ‘ 111'<?cteu.rs ’d établissements ou de circonscriptions pénitentiaires: le
10 df.b e imprimé (.ies notices individuelles; le cadre des avis & fournir i)ar
t-lj 1veI{‘:ses autom:ces, la nomenclature des questions dont mon administra
ion peut avoir & s’occuper pour 1 5 v .
es condamnés relégables
- avol . > es. Ces documents
i?nt destinés & renseigner exactement les membres de la commission et &
ie ¢ ache 3
Cr; marquer le cara'ct_ere de la tiche a laquelle ils se trouvent associds
s opeérations préliminaires étant accomplies, il conviendra que la

commissi & ’ :
cor ission p}'o.cede d’'urgence, d’aprés le mode indiqué dans mon: arrété
alexamen médical des nommés: Trete,
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Jautorise, en conséquence, le transférement de ceux de ces détenus qui
ne seraient pas, en ce moment, dans Pétablissement ol il sera procédé a
Texamen médical.

(et examen, pour lequel je ne puis que me référer aux indications

résultant des documents ci-annexés, devra porter sur les infirmités, mala-
dies, dispositions morbides et généralement sur tous ordres de faits et de
questions qui seraient signalés par Iintéressé ou devraient &tre relevés et
communiqués & 'Administration, pour ce quiconeerne letempérament, la
santé, les forces et aptitudes physiques, en vue des diverses mesures ou
décisions qu’elle aurait & étudier pour chaque condamné. Je dois noter a
cet égard que non seulement Ia question des sursis de départ ou de dispenses
définitives d’envoi hors de France peut &tre déterminée par les constatations
médicales, mais que pour les départs anticipés, powr le choix des lieux de
relégation, pour admission A certains engagements, pour certains travaux
ou genres de vie & assigner, ces constatations peuvent avoir grande impor-
tance. Je tiens donc & faire appel & 'expérience, au discernement, au dé-
vouement des membres de la commission, pour que tous les éléments d’in-
formation et d’appréciation soient fournis de maniére aussi complete et
aussi précise que possible. Jene doute pas, notamment, que Yadministra-
tion des colonies attache, comme moi, grand prix 4 tous avis portant sur
les aptitudes et I'utilisation possible des relégables. (Voir cadre des notices
individuelles, IV et V). - :

Vu I'urgence, j'autorise également l'examen médical des condamnés re-
légables, non désignés ci-dessus, qui seraient actuellement détenus dans un
des établissements pénitentiaires de votre département, et dont la peine a
subir en France devrait expirer dans le délai de quatre mois & partir de la
date desprésentes instructions. Vous voudriez bien, seulement, me télégra- -
phier leurs noms et leur situation pénale. , .

11 importe que les constatations et avis de la commission me soient
promptement transmis, pour étre communiqués a la comumission de classe-
‘ment des récidivistes, qui a commencé ses travaux au Ministére de lin- -
térieur. Il conviendrait néanmoins que, sauf il s'agit d'une question de
sursis de départ a instruire pour cause de maladie ou d’infirmité, la notice
individuelle de chaque relégable me fiit transmise en méme temps (ue le
résultat de I'examen de la commission médicale. '

Recevez, etc.

Le Ministre de UIntérieur.
Par délégation:
Le Conseiller d'Etat,
Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

1.. HERBETTE. -
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ARRETE

Le Ministre de I'intérieur,
Vula loi du 27 mai 1885 sur la relégation des récidivistes ;

Vu ’Ie réglement d’administration publique en date du 26 novembre 1885
pour l'application de la loi susvisée (art. 6 § 3) ;

Sur la proposition du Conseiller d’Ktat, Directeur de I’Administration ‘

pénitentiaire,

ARRETE :

er & 2 3
d'Art. 1’ . — Les personnes dénommées au tablean ci-annexé intéressant
ivers départements sont désignées pour procéder coneurremment dans

les’ cas et les conditions qui seront ultérieurement déterminés, & I'examen
médical des individus ayant encouru la relégation.

Art. 2. — La commission médicale ainsi constituée pour chaque dépar-
tem?nt formée de trois membres, siégera dans un des établissements péni-
ten’flaires de ce département. Elle se réunira sur la convoeation du preéfet

" apres avis du directeur sous l'autorité duquel se trouveront placés les,

sondamnés & examiner, et conformément aux instructions qui auront été
regues du Ministre.

Art. 3. — La commissi résidé
. 3. ssion sera présidée par le plus 4gé de ses
: ‘ . membres
assistant 4 1a séanece. ¢

E}le ne pourra fonctionner que lorsque deux au moins de ses membres -
se'rqn.t présents : en cas de désaccord des membres siégeant & deux, nulle
décision ne sera valablement prise. ,

Axt, 4, —.En cas d’absenee ou d’empéchement acci‘dentel, un des
(I;L;efnbr'els, y:{naxs un seul, pourra &ire remplacé par tel médeein qwaura
esigné le Ministre, au besoin par télégramme, sur la propositi ;
et aprés avis du directeur. ’ proposition du préfet,

'A.rt. 5. — Au cas ol le travail des procés-verbaux et de la tenue des
reg1§t1'es, de la correspondance et des copies exigerait le concours d'un
secrt?taire en dehors des membres de la commission, il y sera pourvu par
la d?s§gnati<’m d’un des collaborateurs ou agents de 'Administration péni-
tent‘lan'e, désignation & faire par le Ministre, sur la proposition du préfet
apres rapport du directeur et avis de la commission. ,

. {&rt. 6‘. — Les directeurs des établissements et circonscriptions péniten-
tlalres’ ou seront détenus les relégables auront toujours qualité pour assister
aux séances de la commission opérant & 'égard de ces détenus et recevront
en consequence, les convocations nécessaires en temps voulu. ’
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~ IIs auront droit de faire part des renseignements et observations qu’ils
jugeraient utiles, et de faire entendre, pour ce méme objet, les collabo-
rateurs ou agents placés sous leurs ordres. En cas de difficulté concernant
Vexercice de cette derniére faculté, il en serait référé au Ministre par
I'intermédiaire du préfet.

Art. 7. — Les médecins chargés du service des établissements ou les
condamnés relégables auraient été détenus soit en dernier lieu, soit & une
époque récente, pourront étre invités a fournir 4 la commission par éerit
ou &tre admis & donner verbalement en séance leurs observations et cons-
tatations. Elles seront, dans tous les cas, consignées ou jointes au procés-
verbal pour &tre ultéricurement transmises au Ministre.

Art. 8. — Lorsque I'examen médical devra porter sur des personnes du
sexe féminin, le mode de procéder sera fixé par le préfet sur la proposition
de la commission et aprés avis du directeur. '

Les détenues devront 8tre accompagnées d'une gardienne ou surveillante
dont le concours sera déterminé selon qu’il appartiendra.

Art. 9. — En dehors des personnes et des cas spécifiés au présent arrété
nul ne sera admis & assister aux séances de la commission, sauf autorisation
ou mission spéciale du Ministre.

Néanmoins, la commission pourra demander & entendre et consulter
telles personnes qu'elle jugerait en mesure de la renseigner utilement, et
qui seraient convoquées sur autorisation du préfet, et aprés avis du direc-
teur. En cas de difficulté, il en serait référé au Ministre.

Art. 10. — Tl sera dressé procés-verbal de chaque séance contenant
expressément les constatations et conclusions de la commission, et ce procés-
verbal sera signé par les membrés qui auront pris part & la séance.

Tl sera tenu, en un seul exemplaire, un registre spécial des proces-
verbaux, qui restera déposé aux archives de I'établissement pénitentiaire
ol siégera la commission. Ce registre comprendra deux parties distinctes,
T'une destinée aux personnes du sexe féminin et 'autre aux hommes. En
chaque catégorie, devront d’ailleurs &tre séparés, d’une part, les individus
détenus dans une maison affectée & Pexécution des courtes peines, d’autre
part, les individus placés dans un des établissements dits de longues peines.

Art. 11. — Sauf autorisation spéciale et expresse du Ministre pour un
‘objet déterminé, il ne sera donné communication des registres et piéces y
annexées & aucune personne autre que le préfet, le directeur ou son sup-
pléant, les membres de la commission, le secrétaire adjoint lorsqu’il y aura
lieu et tels fonctionnaires qui auraient qualité pour requérir réguliérement
cette communication.

Art. 12. — Une copie intégrale des parties des procés-verbaux inté-
ressant chacun des relégables sera prise pour constituer son dossier indi-
viduel aux mains du directeur et pour étre transmise au Ministre par
'intermédiaire du préfet avec telles observations que de droit.
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- Art. 13. — Tous rapports, explications et notes que des membres de la
commission ou les personnes admises & la renseigner auraient jugés utiles
pour préciser et compléter leur avis seront joints au registre des procés-
verbaux et il en sera ajouté copie intégrale & I'envoi des exiraits de procés-
verbal intéressant le relégable.

Tout membre de la commission qui présentera et mamtlendra des conclu-
sions contraires a celles qui auront prévalu devra les formuler par écrit,
ses collegues ayant d’ailleurs toute faculté de faire également réponse
écrite. Le tout sera consigné et annexé au registre, et il en sera transmis
copie comme des autres piéces au Ministre.

Art, 14. — Nul extrait ou copie des procés-verbaux, pitces ou docu-
ments quelconques mentionnés au présent arrété ne sera délivié sans invi-
tation préalable du Ministre, sous réserve des dr01ts conférés par la loi &
I'autorité judiciaire, selon les cas.

Art. 15. — Le Conseiller d’Etat, Directeur de I’ Administration péniten-

tiaire, le préfet de police et les préfets des divers départements de France
et d'Algérie, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’executmn du

présent arrété.
Fait & Paris, le .

Le Ministre de l'intérieur,
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DIRECTION REPUBLIQUE FRANCAISE
de - .
L'ADMINISTRATION
PENITENTIAIRE MINISTERE DE L’INTERIEUR

W
APPLICATION DE LA LOI
DU 27 MA] 1885

SUR LA RELEGATION DES RECIDIVIST'ES

Désignation des médecins appelés a procéder, en divers départements,
a Yexamen médical des individus condamnés a la relégation.

Tableaw annexé & Darrété ministériel en Jdate du

INDICATION DES DEPARTEMEXTS XOMS, PRENOMS ET QUALITES DES MEDECINS DESIGNES

Vu, pour &tre annexé 4 notre arrété en date du

Le Ministre de U'Intérieur,
Signé:
Pour copie et extrait conforme,
Le Conseiller d ’Etat

STATIS. PENIT. 32




Circulaire. — Application de 1a loi sur la relégation des récidivistes.
(Constitution et fonctionnement des commissions médieales.)

28 Juin.

Monsieur le Directeur, je vous prie de prendre connaissance de l'arrété
et des instructions que je fais parvenir a MM. les préfets et dont un exem-
plaire est ci-joint. Je ne puis que recommander & toute votre attention les
dispositions ainsi déterminées, et vous inviter & prendre, en ce qui vous
concerne, les mesures que comporte leur application immédiate.

Recevez, cte.
Le Ministre de I Intérieur.

Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de l’Administration pénitentiaire,

L. HErBETTE.

Arrété ixant I’'indemnité de vivres accordée aux surveillantes lalgques.
1er Juillet,

Le Ministre de I'intérieur,
Vu le rapport du Conseiller d’Etat, Directeur de I’ Administration péni-
tentiaire, revétu de notre approbation, en date de ce jour;
Vu Parrété ministériel en date du 16 septembre 1880 ;

ARRETE:

Art. 1o — Les surveillantes laiques des divers établissements péniten-
tiaires de France et d’Algérie recevront une indemnité de dix francs par
mois pour leur tenir lieu de rations de vivres en nature.

Art. 2 — Le montant de ces indemnités, comme de celles qui sont
allouées aux premiers-gardiens et gardiens de ces mémes établissements,
sera imputable sur le chapitre 19 du budget du ministére de I'intérieur.

Art. 3 — Cette mesure est applicable en ses effets, & partir da 1°= juillet
1885.

Art. 4 — Le Conseiller d’Etat, Directeur de ' Administration péniten-
tiaire, est charge de I'exécution du présent arrété.

¥ait a Paris, le 4 juillet 1886.
SARRIEXN,

3
R
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Arrété fixant I’indemnité de vivres accoridée aux gardiens-chefs.
4 Juillet.

Le Ministre de l'interieur,
Sur le rapport du Conseiller d’Etat, directeur de I’Administration
pénitentiaire, revétu de notre approbation, en date de ce jour;
Vu les arrétés ministériels des 15 septembre 1870 et 12 février 1883 ;

ARRETE :

Art. 1. — L’indemnité tenant lieu de rations de vivres en nature pour
les gardiens-chefs des divers établissements pénitentiaires de France et
d’ Algérie est portée & 100 francs par an; elle sera payable & raison de 50
francs par semestre.

Art. 2. — Cette mesure est applicable en ses effets a4 partir du premier

" janvier 1886, et la dépense continuera d’étre imputée sur les fonds du cha-

pitre 19 du budget du ministére de 'intérieur.
Art. 8. — Le Conseiller d’Etat, directeur de I’Administration péniten-
tiaire, est chargé de 'exécution du présent arrdté.
Fait 4 Paris, le 4 juillet 1886.

SARRIEN.

Arrété fixant Uindemnité de vivres accordée aux premiers-gardiens et
gardiens ordinaires.

4 Juillet.

Le Ministre de l'intérieur,
Vu le rapport du Conseiller d’Etat, directeur de I’Administration péni-
tentiaire, revétu de notre approbation, en date de ce jour,
Vu les arrétés ministériels des 15 septembre 1870 et 12 février 1883 ;

ARRETE :

Art. 1. — L’indemnité tenant lieu de rations de vivres en nature pour
les premiers-gardiens et les gardiens ordinaires des prisons départemen-
tales de France et d’Algérie est fixée a dix francs par mois. :

Art. 2. — Cette mesure est applicable en ses effets & partir du premier
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janvier 1886 et la dépense sera imputée sur les fonds du chapitre 19 du "
budget du ministére de I'intérieur.
Art. 3. — Le Conseiller d'Etat, directeur de '’ Administration péniten- |- ' , SITUATION DES BIBLIOTHEQUES
tiaire, est chargé de I'exécution du présent arrété. S
"Fait & Paris, le 4 juillet 1886. . } Population moyenne en 18
' Nombre de volumes existant au 15 décembre 18
SARRIEN. ]
Nombre de volumes demandés
Désignation des ouvrages demandés.
NUMEROS | oxarion] xom | FOMBRE | NOMBRE| XOMBRE | NOMBRE
du catalogue * - e dexem- -de total de
Circulaire. — Bibliothéques pénitentiaires. — Commande i faire général - des de plairesde volumes |de volumes| volumes
. pour I’année 1886. - . de 'adminis- OUVRAGES LEDITECR |}'ouvrage. | PAT exem- | demandés. | aecordés.
tration. plaire.
4 Juillet.
Monsieur le Directeur, je vous adresse ci-joint un cadre destiné & rece-

voir la liste des ouvrages qui vous paraitront nécessaires pour assurer le
fonctionnement régulier d...... bibliothéque d..... établissement que vous
dirigez. ; '

Ces ouvrages devront tous étre choisis dans le supplément au catalogue
général des volumes admis dans les bibliothéques pénitentiaires.

Le crédit dont mon administration dispose pour l'acquisition des ouvra-
ges destinés aux bibliothéques pénitentiaires étant limité, je vous recom-
mande de ne porter sur les listes de demande que le nombre de 'volumes
strictement nécessaire pour assurer les besoins du service. :

Aussitdot que les listes dont il s’agit seront établies, je vous serai obligé ’ = -
de me les transmettre en double expédition. ’

Recevez, ete. . .
Le Ministre de l'Intérieur.
Par délégation :

Le Conseiller d’E‘tat,
Directeur de I’Administration pémitentiaire,

L. HerBETTE.

. 1]

(1) Maison centrale, maison de détention, pénitencier agricole, dépdts de forgats ou colonies
de jeunes détenus, :
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*CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE

SITUATION DES BIBLIOTHEQUES

Maison A&

Toraux pour la circonscription

en
18

POPULATION

moyenne

15 xkre18

NOMBRE | NOMBRE,
de volumes de

existant aul volumes

demandés

DESIGNATION des ouvrages pour Uensemble de la circonscription‘.

NUMEROS
da DESIGNATION] Noy | NOMBRE | NOMBRE | xoypRE | XOMBRE
catalogue . a : d’exem- de total de
. des 2
g:enelial‘ € plaires de| ¥OlUmes a0 volumes| volumes
detl ad.mmIS- OUTRAGES L'EDITECR | I'ouvrage. | PAT €X€M- | qomondss. | aceordés.
tration. plaire.

(1) Désigner chacune des prisons de la circonseription en les cbla.ssant par département
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Cirenlaire. — Indemnité de vivres attribuée aux surveillantes
des prisons du département.
Avis d’envoi de fonds et autorisation de mandater au nom des intéressés.
(Exercice 1883-Chap. 19.)

5 Juillet.

Monsieur le Préfet, par décision du 4 juillet 1886, j'ai attribué aux sur-
veillantes laiques des divers établissements pénitentiaires de France et
d’Algérie une indemnité de dix francs par mois pour tenir lieu de rations
de vivres en nature.

Cette mesure est applicable & partir du 1°" juillet 1885 ; je vous prie, en
conséquence, de délivrer, sur les fonds que je viens de faire mettrea votre
disposition, chapitre 19, exercice 1885, un mandat du montant de I'indem-
nité allouée & chacune des surveillantes ci-aprés désignées :

PRISOXS NOMS MOIS SOMME ALLOUEE

Recevez, ete.
Le Ministre de I"Intérieur.

Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I Administration pénitentiaire,

I.. HERBETTE.
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Note de service.
7 Juillet,

) MM.' I.es Directeurs des établissements pénitentiaires sont invités & tou-
JOI}.I'S joindre, & T'avenir, aux prapositions de libération conditionnelle
qu’ils ?,dresseront au Ministére, la copie de I'extrait judiciaire, et celle du
bulletin de statistique morale, ainsi que la copie de la notice ';ndividuelle
lorsqu’elle a été fournie par le parquet.

Ils 'voudront bien compléter, par 'envoi de ces pitces, les dossiers qu’ils
ont déja fait parvenir 4 'administration centrale. , ‘ 4

Vu:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

L. HerseTTE.

KEtablissements pénitentiaires en régie. — Instruetions an sujet des ventes
diverses effectuées au profit de I'Etat. .

® 7 Juillet,

Monsieur le préfet, l'article 157 du réglement du 4 aofit 1864 sur 1
comptabilité des établissements pénitentiaires soumet 3 certaines arant'ﬂa
de cqntréle les ventes effectuées dans les établissements en régie iu lgi:
de I'Etat, soit qu'il s'agisse de tissus et autres produits fabriqués oupzO
fectionnés, de débris ou matériaux non susceptibles d’étre réemployés d’(:)n-
de;z braise et autres issues, d’effets appartenant 3 des détenus décéﬁés, év .
dés, ete., d’animaux et autres produits agricoles. Le montant de ces x;e fa-
est constaté par des états ou mémoires (Modéle N° 55) dressés, suiv. Ij: (135
cas, p’ar I'économe, le greffier-comptable ou le régisseur des cufturesan Ye

.SOI.lt énoncés le nom du débiteur et les quantités des matidres denré . t
ob.]et‘s vendus ou des ouvrages faits, si les particuliers ont fOllI'I;i la 5 S .
le prix de l’llmité et le décompte en numéraire. e
- Un_i exp.edltlon de’ ces titres élémentaires et détaillés n’ayant pas été
jusqu & ce jour annexée a chaque résumémensuel des titres de percepti

adressé au trésorier-payeur général de votre département, la C ; (11011
comptes s’est trouvée dépourvue d'un contrdle efficace sur le; rog u'lzc (;3 .
ces ventes qui figurent dans les comptes des trésoriers—payeursp géxil(élrzsluxe
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Monsieur le premier président de la Cour rappelant une décision de M. le
Ministre des finances, en date du 10 novembre 1880, disposant que les pro-
duits recouvrés dans les établissements en régie ou affermés par V'Etat
doivent &tre justifiés devant la Cour des comptes, au moyen d’états détail-
1és et méme de marchés ou procés-verbaux d’adjudication, a bien voulu me
demander, par un référé en date du 1 juin 1886, que cette regle favora-
ble au controle judiciaire des comptes fiit étendue aux établissements
pénitentiaires en régie.

Pour déférer au veeu de la Cour et au désir de M. le premier président,
il m’a paru nécessaire de joindre désormais une expédition des états dont
il s'agit & chacun des résumés des titres de perception que vous aurez a
adresser au trésorier-payeur général, conformément aux prescriptions de
'art. 160 du réglement précité. Une expédition deces états sera également
annexée aux résumés transmis & mon administration. ‘

Afin de compléter les envois faits jusqu’au 31l mai dernier, on devra vous
faire parvenir, avec le résumé du mois de juin, tous les etats dressés & par-
tir du 1** janvier 1386. :

Je vous prie de vouloir bien assurer V'exécution de la présente circulaire
dont jadresse deux exemplaires au directeur des établissements péniten-
tiaires en régie de votre département qui aura a m’en accuser réception.

Receves, etc.
Le Ministre de I’ Intérieur.
Par délégation :
Le Conseiller & Etat,
Directeur de 1’Administration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

Qirculaire. — Indemnités tenmant lieu de rationé de vivres en nature.

10 Juillet.

Monsieur le Dirécteur, & raison des atténuations de dépenses quiont pu
8tre réalisées concurremment avec d’utiles réformes et améliorations dans
les services pénitentiaires, je me félicite d’avoir pu prendre les décisions
ci-aprés: .

Lindemnité tenant lieu de rations de vivres en nature pour les gardiens-
chefs de tous établissements pénitentiaires de France et d’Algérie est fixée
3 100 francs par an et sera payable & raison de 50 francs par semestre.



— BO8 —

A - ., . T A . ‘y
Cette méme indemnité, qui n'a pas & &tre modifiée pour le personnel
des maisons centrales et des établissements assimilés, est fixée doré-
navant, pour les premiers gardiens et gardiens ordinaires des prisons

départementales, & 10 francs par mois.

En outre, ces deux mesures sont applicables en leurs effets & partir du
1 janvier 1886. A

Enfin, semblable indemnité de 10 francs par mois est allouée aux surveil-
lantes laiques de tous ¢tablissements pénitentiaires de France et d’Algérie
dont les émoluments sont si inférieurs & ceux des surveillantes religi:uses.’
Cett'e mesure, qui sera mensuellement mise & exécution & partir du

1 _]uil!et courant, recevra effet aussi antérieurement a cette date.

’ Des instructions et explications spéciales vous seront adressées & cet
egard‘ comme précédemment pour des décisions du méme genre. Mais j’ai
‘tenu & vous faire parvenir, pour &tre transmis aussitot 4 tous les intéressés
un avis que je désirais faire concorder avec la Féte nationale. En les infor:
mant. d’urgence, vous leur ferez comprendrele caractére de ce témoignage
de b1enve}11ance quils sauront, je n'en doute pas, reconnaitre par d?es
e’ﬁ'orts. 0?01ssants,' afin de répondre aux idées et aux progrés que poursuit
lAdfmmstration, de concourir avec intelligence et dévouement au bien du
service et 4 'ceuvre pénitentiaire, de ménager les intérdts du trésor public
enfin de se tenir 4 la hauteur du role et des devoirs qui leur sont tracés. ’

Recevez, ete.

Le Ministre de I’ Intérieur .
Par délégation:

. Le Conseiller d’Etat,
Directeur del’ Administration pénitentiaire,

L. HerBETTE.

Circulaire au sujet des propositions, réductions et remises de peine.
2 T'occasion de la Féte nationale. ’

10 Juillet.

183150ns1eur le Directeur, conformément 4 la circulaire du 19 novembre
- ; Yous avez presente pour étre examinées de concert entre mon admi-
nistration et la chancellerie, 4 I'occasion de la ¥éte nationale. les proposi
, -

t d » 1 t re t e f - d t [
10108 € remises e duC 10ns d pelIle en laveu
Y deS etenu es
S phls

’

St
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Il m'a paru que si parmi les détenus proposés pour une réduction
de peine certains étaient en situation de bénéficier des dispositions de la
loi du 14 aofit 1885 sur la libération conditionnelle, il y aurait avantage
a ce qu’ils fussent plutdt I'objet de cette faveur; car au lieu d’abréger leur
détention de quelques semaines ou de quelyues mois seulement, elle les
rendra promptement & la.vie libre mais avec certaines garanties pour
Tordre public.

Ces considérations ont inspiré les instructions qui vous ont été successi-
vement adressées le 28 mai et le 25 juin derniers.

Mon collégue, M. le Garde des sceaux est entré dans ces vues. Ila été
décidé d’un commun accord que I'examen des propositions tendant & des
réductions de peine en faveur des détenus supposés aptes & bénéficier de la
libération conditionnelle serait ajourné, ne serait définitivement fait que
lorsque mon administration aurait constaté Timpossibilité d’accorder
actuellement cette derniere faveur.

Mais vous ne l'ignorez pas, les propositions de libération conditionnelle,
quelque zeéle que les divers services mettent 4 Tinstruction de ces sortes
d’affaires, entrainent des formalités nombreuses et parfois assez longues.
Cest seulement, aprés accomplissement de ces formalités, que je pourrai
statuer soit par décision de mise en liberté conditionnelle, soit par la
transmission a la chancellerie de propositions spéciales de réduction de
peine.

Il faut donc prévoir lecas ol vous ne pourriez étre avisé, avant le

14 juillet, que des décisions gracieuses concernant les détenus proposés

tout d’abord et uniquement pour remise totale ou partielle de leur peine.
En ce qui touche les autres, clest-d dire ceux qui auront été réserveés
pour 'examen de leur situation au point de vue de la libération condition-
nelle, le retard qui sera d’ailleurs supprimé le plus possible ne pourra leur
8tre préjudiciable. La libération conditionnelle pourra selon les cas leur
donner plus qu'il n’aurait été demandé pour eux et pour attendre ils
n’aurontrien perdu.

Je tenais a faire connaitre dés maintenant ces dispositionsde mon adminis-
tration pour les détenus dignes d’encouragement et de récompenses. 1l
convient de prévenir tout malentendu, toutes fausses interprétations aux-
quelles pourrait donrier lieu la notification d’'une partie seulement des déci-
sions gracieuses rendues &4 l'occasion du 14 juillet. Vous avez donc 2
informer les intéressés et la pepulation dans les conditions et sous la forme
que vous jugerez préférables.

1l importe que tous le comprennent; la libération conditionnelle est bien
une mesure gracieuse que nul condamné n’a droit de revendiquer, et que
la loi permet au Ministre de Dlintérieur d’accorder a ceux quil en juge
dignes selon qu’ille croit possible pour l'encouragement au bien et dans
I'intérét de l’ceuvre pénitentiaire sans inconvénient pour la répression
pénale et pour V'ordre public.

Je vous prie de m’accuser réception des présentes ‘instructions et de
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m’'informer des mesures prises par vous pour en assurer I’exécution. Vous
auriez soin de m’aviser d'urgence de tout ce qui vous paraitrait utile &
signaler dans 'ordre de faits et d’idées ci-dessus exposé.

Recevez, etc.
Le Ministre de UIntérieur.
Par délégation:
Le Conseiller d’Etat,

Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

L. HErBeTTE.

Circulaire au sujet de 1a création d’un atelier de sabots ou galoches, A Ia
" maison centrale dc Landerncan.

10 Juillet.

Monsieur le Directeur, un atelier s’organise en ce moment & la maison
centrale de Landerneau pour la fabrication, au compte de I'Etat, par la
main-d’eeuvre des relégables, des sabots ou galoches nécessaires aux divers
établissements pénitentiaires en régie.

Jevous prie d’adresser de toute urgence, au Directeur de la maison
centrale de Landerneau, trois échantillons de pointure des sabots ou galo-
ches en usage dans la maison que vous dirigez, avec I'indication de la con-
sommation moyenne de-chaque pointure pendant le cours d’une année.

Vous voudrez bien me rendre compte immédiat de la suite que vous
aurez donnée aux présentes instructions.

Recevez, etc. )
Le Ministre de I'Intérieur.
Par délégation :

Le Conseiller d’E’tat, -
Directeur de I' Administration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

— 511 —

Note de wservice.

11 Juillet:

On rappelle que les agents de surveillance désignés comme promus de la
4 31a 3° classe recevront le traitement normal de 1.000 francs dans le
service des maisons centrales et établisserents assimilés, et de 900.francs
dans le service des prisons départementales, soit une augmentation de
100 francs pour chacun d’eux. o

Mais suppression est faite, en ce qui les concerne, de Vindemnité d’égale
somme qulils recevaient précédemment, comme agents de' 40 c.la?sse,
en addition de leur traitement de début, conformément aux dispositions
de Yarrété du 23 janvier 1883.

Promotions et allocations concernant le personnel administratif
des établissements pénitentiaires.

_ 13 Juillet.
Monsieur le Directeur, en vous priant d'exprimer mes sentim‘en,ts de
cordiale sympathie pour le personmel, je tiens & vous faire part, a loc'ca-
sion de la Féte nationale, des avancements et allocations que 1’a situation
budgétaire a permis. d’accorder aux fonctionnaires et employés des ser-
vices administratifs.
Je vous prie de vouloir bien informer les intéressés.
Recevez, ete.
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I' Administration pénitentiaire,

L. HERBETTE.
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Note de service.

27 Aofit,

Monsieur le Directeur de Ia  © circonscription pénitentiaire est prié de
vouloir bien faire parvenir 4 I'’Administration centrale, par le retour du
courrier, aprés 'avoir rempli, 'état ci-joint sur lequel il conviendra d’in-
diquer les noms de tous les condamnés relégables détenus dans les prisons
de sa circonscription.

Monsieur le Directeur voudra bien établir un état par département et
indiquer dans la colonne d’observations si les dossiers ont été adressés &
I'"Administration conformément aux instructions précédentes et, dans la
négative pourquoi 'envoi en est retardé. '

MINISTERE
VE L'INTERIEUR

@
. &
ST &
* Circonscription pénitentiaire. 4;?

ETAT des condamnés & la relégation actuelle-

DEPARTEMENT ‘ i ’
a ment détenus dans les prisons du departe-
_ tement d

ETABLISSEMENTS NOMS DATE DATE OBSERVATIONS
ol = de ]’expira_tiou Indiquer si les dossiers
les relégables et = de ont été adressés & V'admi-
< de nistration et, dans la néga-
sout . tive, pour gquels motifs ils
détenus. PRENOMS la peine. la peine. ne sont pas encore parve-

nus.
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Note de service q.:onoernant les notices individuelles des
condamnés relégables.

14 Septembre.

Un certain nombre de notices individuelles, adressées au Ministérg,
eoncernant les condamnés relégables, ne contiennent pas tous les rensei-
gnements dont la production est prescrite par les instructions.ministérielles
et nécessitent conséquemment, avant leur envoi A la commission de classe-
ment, une correspondance spéciale destinée & les compléter. De la, des
retards qu’il importe d’éviter autant que possible.

_MM. les Directeurs sont priés de tenir spécialement compte, dans la
rédaction des notices, des indications suivantes :

1° Les avis du procureur de la République, du directeur et du préfet
doivent mentionner si le condamné sera soumis & la relégation individuelle
ou collective; '

2° Les avis doivent étre signés;

3° Un extrait des procés-verbaux de la commission medicale, concer-
nant les relégables, doit toujours étre porté sur la notice, signé par les
médecins ou certifié conforme, §'il y a lieu, par le directeur;

4° Les crimes ou délits ayant motivé les condamnations antérieures du
relégable doivent toujours &tre mentionnés; :

5° Joindre & la notice copie de l'extrait de jugement qui a prononcé la
relégation. -

Pour le Conseiller d'Etat,
Directeur de I'Administration pénitentiaire, en congé :
Le Chef du 2° bureau,

CoussoL.

CONGRES PENITENTIAIRES INTERNATIONAUX

Confeérence tenue u Berne, en septembre 1886,

COMPLEMENT ET ACTE INTERPRETATIF
du Reglement de la Commission pénitentiaire internationale adopté
le 6 novembre 1880, dans la conférence tenue a Paris. ‘

Réglement pour 1a commission pénitentiaire internationale
adopté dans I’Assemblée tenue & Paris en 1880.

ArticLE pREMIER — 1l est créé une Commission pénitentiaire internatio-
nale, qui aura pour mission de recueillir les documents et renseignements
relatifs & la prévention et & la répression des crimes, ainsi qu'au régime
pénitentiaire, a Peffet d’éclairer les gouvernements sur les mesures géné-
rales & prendre pour prévenir les infractions a la loi pénale, et assurer leur
répression, tout en amendant les coupables.

ArT. 2. — Cette commission sera composée de délégués des divers
gouvernements qui voudront concourir & I'ceuvre ci-dessus indiquée. Elle
accueillera toutes communications écrites ou verbales que voudraient lui
faire les personnes s'intéressant & I’ceuvre qu’elle poursuit. -

Arr. 3. — Chaque pays pourra nommer un ou plusieurs 1élégués. Dans
ce dernier cas cependant, chague gouvernement ne disposera que d’une
voix. '

Art. 4. — La Commission se réunira ordinairement une fois tous les
deux ans, successivement dans 'un ou l'autre des pays qui adhérent au
présent reglement. Elle fixera et publiera la date et le licu de ses réunions.

ArT. 5. — Elle nommera dans ses réunions ordinaires son bureau, com-
posé d’un président, d’un vice-président qui remplit les fonctions de tréso-
riér, et d’un secrétaire. ' )

STATIS. PENIT. ' 33
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Art. 6. — La Commission publiera en langue frangaisc, soit intégrale-
ment, soit par voie d’analyse, dans son bulletin :

a) Les lois et réglements organiques relatifs aux prisons qui seront
édictés par les différents gouvernements;

b) Les projets de lois sur cette matiére avec les rapports qui les précedent;

¢) Les rapports sur les questions admises au programme des congres
pénitentiaires internationaux;

d) Les articles ou mémoires originaux sur des matieres entrant dans le
cadre de sa mission et qui seront reconnus offrir un intérét géncral;

Elle organisera la statistique pénitentiaire internationale.

ART. 7. — Dans ses réunions, la Commission discutera les questions
mises & lordre du jour par le bureau. Chaque membre aura le droit de
soumettre des questions & la discussion de la Commission. Ces questions
devront 8tre adressées au président, au moins trois mois avant la réunion
de 1a Commission. Toute discussion sera mentionnée au compte rendu
avec le nom des personnes qui ¥ auront pris part.

Art. 8. — Apres entente avec les divers gouvernements, elle fixera la
date et le lieu des Congres pénitentiaires internationaux, en arrétera le
programme, et adoptera chaque fois le réglement pour ces réunions.

Arr. 9. — 1ly aura un intervalle de cing ans au moins entre chaque
congres.
Art. 10. — La Commission entrera en relations avec les sociétés des

* prisons existant dans les différents pays, et cherchera & provoquer la créa-
tion d’associations semblables. Elle sc mettra également en relations avee
les personnes qui, en raison de leurs connaissances spéciales et de leur
expérience, peuvent rendre service & son ceuvre.

Arr. 11. — Pour subvenir aux frais de publication des procés-verbaux
de la Commission, des circulaires, des rapports et des enquétes, de la
correspondance, etc., la Commission allouera chaque année & son bureau
la somme de 8.000 a 15.000 franes, qui sera fournie par les contributions
des Etats, a raison de 25 francs au minbnum et 50 francs au maximum
par million d'habitants ; les délégués verseront, lors de chaque réunion,
entre les mains du membre désigné par la Commission, la part contributive
du gouvernement qu'ils représentent.

Art. 12. — Le bureau exécutera les décisions de la Commission. Il 1a
convoquera et fixera l'ordre du jour des réunions; dans Yintervalle des
séances de la Commission, il sera chargé de la gestion des affaires.

Arr. 13. — 11 consultera les membres de la Commission par voie de
circulaire chaque fois qu’il le jugera nécessaire. . .
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Art. 14, — Toute la correspondance passera par le secrétaire, qui est
chargé de former les dossiers et de conserver les archives.

Arr. 13. — "Tous les actes du bureau, les.circulaires et les propositions,
devront porter les signatures du président ou du vice-président et dua
secrétaire.

Art. 16. — Le bureau présentera, chaque année, & la Commission, un
rapport de gestion, un projet de budget, ainsi que les comptes. Ces rapports,
de méme que les procés-verbaux des séances de la Commission, seront
adressés & tous les gouvernements intéressés.

EXPOSE

Indication des circonstances et des motifs qui ont provoqué des explica-
tions et déclarations nouvelles sur le réglement.

Le 25 septembre 1886, 4 Berne, au palais Fédéral, ol gracieux accueil
leur était fait pour leurs séances, les personnes dénommées ci-apres se
sont réunies sous la présidence de Son Exe. M. Galkine-Wraskoy, direc-
teur général de ladministration des prisous en Russie, précédemment
délégué par le gouvernement de Sa Majesté Impériale pour prendre part
aux travaux du congrés de Rome, en nov embre 1885, actuellement prési-
dent de la Commission pcmtentulre internationale, ainsi que de la Com-
mission d’organisation du congrés projeté pour 1890 & Saint-Pétersbourg.

Ces personnes étaient convoquées pour conférer, d'une part, sur le mode
de fonctionnement des congrés pénitentiaires internationaux et, d’autre
part,-sur la préparation des travaux du prochain congris dont la réunion
venait d’étre fixée & Saint-Pétershourg par la bienveillante décision du
gouvernement de Sa Majesté 'Empereur de Russie accueillant le veeu
émis & Punanimité par le précédent congres de Rome. :

Le caractére et objet de la conférence de Berne avaient ¢té wmarques
par les lettres de M. Galkine-Wraskoy en date du 3/15 juin et du14/26 juin
1886, se référant d’ailleurs 4 des communications, documents et faits anté-
rieurs, ainsi qu’il ressort du texte imprimé et ci-joint de ces lettres avec
piéces annexgées. :

On pouvait, en effet, se. preoccnper tout ensemble du.role de la Commis-

‘sion pénitentiaire internationale chargée, aux termes du reglement primi-
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tif,-de suivre le fonctionnement général des congres, et de la tiche qui
incomberait & la Commission spéciale d’organisation du congrés de Saint-
Pétersbourg. A ce double titre, des convocations personnelles avaient ét¢
adressées par M. Galkine-Wraskoy :

1° Aux personnes qui avaient pu prendre part aux travaux des congres
par délégation officielle de leurs Gouvernements ou Etats respectifs et qui
avaient pu figurer formellement dans la Commission pénitentiaire inter-
nationale & raison de I'adhésion expresse de ces Etats ou Gouvernements
4 toutes les clauses du réglement ;

2¢ A des personnes ayant figuré a titre principal comme délégués
officiels au dernier congrés, bien que leurs Gouvernements ou Etats res-
pectifs n’eussent pas donné adhésion expresse aux diverses clauses du
réglement.

Ont répondu par leur présence & la convocation ainsi faite dans le pre-
mier cas et ont pris part aux délibérations de la conférence, savorr:

M. le docteur Franz von Holtzendorff, professeur de droit & I'Université
de Munich, délégué de la Baviére, vice-président et trésorier de la
Commission pénitentiaire internationale ;

M. Beltrani Scalia, conseiller d’Ltat deleO'u(, d’Itahe ancien président
de la Commission pénitentiaire internationale ;

M. Carl Goos, professeur de droit & I'Université de Copenhague, direc-
teur général des prisons, délégué de Danemark;

M. le docteur E. von Jagemann, chambellan, conseiller ministériel,
délégué du grand-duché de Bade ;

M. le docteur Guillaume, directeur du pénitencier de Neuchitel,
délégué de la Suisse, secrétaire de la Commission pénitentiaire interna-
tionale ; ’ '

Tous membres de la Commission pénitentiaire internationale.

Se sont également rendus a la convocation faite pour le second cas, et
ent pris part de maniere personnelle aux travaux de la cofiférence:

M. Louis Herbette, conseiller d’Etat, directeur de Padministration
pénitentiaire de France: )

M. le docteur Swlsmond Lazlo, conseiller ministériel 2 Buda-Pesth
(Hongrie).

Dans ces circonstances, quelques observations générales ont paru néces-
saires tout d’abord pour préciser les décisions que la conférence arréterail.
et les motifs de ces décisions.
~ Cest au concours de tous, concours qui peut n'étre pas moins dévoué
lorsqu’il demoure libre et spontané, qu’il a toujours été fait appel pour
Vauvre des congrés. Ce qu’on poursuit, c’est I'étude théorigque et pra-
tique de ces problémes pénitentiaires, siimportants pour la sécurité des
sociétés ot la protection des intéréts privés, pour la répression du mal et
Iamendement des coupables. Mettre au service de tous pavs 'expérience
acquise en.chacun; rechercher et provoquer partout non pas seulement
des idées mais des actes pour l'avantage commun; derriere la doctrine
viser 4 la réalité, a la réalisation positive des progres pénitentiaires, en
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laissant chacun agir 4 son gré dans la mesure de ses forces, -selon les possi-
bilités et les convenances dont il est seul juge, — c’est 14 un objet digne
des plus sérieux, des plus constants efforts. ’

Aussi les promoteurs des congres pénitentiaires internationaux ont-ils
attaché le plus grand prix au concours direct des chefs ou collaborateurs
principaux des services pénitentiaires de différents pays. De chaque pays
on peut, i cet égard, espérer des facilités, puisqw’il doit bénéficier lui-
méme des lumiéres qui lui viendront d’ailleurs. Son bon vouloir, sa parti-
cipation méme matérielle et intervention de ses délégués officiels n’ont
4 géner en rien son indépendance, la liberté de ses préférences et de
ses décisions, de ses institutions et de ses actes en matiére pénale et
pénitentiaire.

Cest cet ordre de considérations et de sentiments qui a été invoqusé, ala
fin du congrés de Rome, et en prévision du_congres de Saint-Pétershourg.
lorsque l'on songeait & faire un nouvel examen du réglement du 6 no-
vembre 1880 ; non qu’il sfzigit d’en modifier Tesprit, mais au contraire de
le confirmer ct dégager nettement par quelques développements explica-
tifs ou rectificatifs répondant d’ailleurs au mode d’application qui a paru
devoir prévaloir en réalité.

rest dans le méme ordre de considérations et de sentiments que se sont
rencontrées les personnes ci-dessus denommeea pour acquiescer au présent
exposé et adopter 'acte ci-apres.

Divers pays ayant donné adhésion au réglement pmmltxf il a pu paraitre
préférable de le conserver comme base de T'institution, sauf & y adjoindre.
un acte ou complément interprétatif; car il importe d’éviter jusqu'a Vap-
parence des moindres malentendus et jusqu'aux objections de pure forme,
d’appeler et de stimuler toutes les bonnes volontés, de ne rien négliger
enfin pour assurer au congres prochain toute son utilité et tout son éclat.

Les explications et déclarations qui suivent sont donc destinées & mar-
quer le mode exact d’interprétation et d’application que comporte le
réglement, d’aprés les faits acquis et les intentions unanimement manifes-
tées. 11 ne g’agit guére que de consacrer en principe ce que la pratique a
produit, et il semblerait superflu, aprés avoir arrété ces explications et
déclarations, de rouvrir des débats théoriques, d’élaborer des textes nou-
veaux de réglement, au moment ou des mesures d'exécution sont A prendre
en vue du prochain congres.

. Le présent exposé a été approuvé & l'unanimité et c’est & I'unanimité.
qu’ont été votées les dispositions de l'acte ci-apres.
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X

COMMISSION PENITENTIAIRE INTERNATIONALE

ACTE COMPLEMENTAIRE ET I\‘TERPRET ATIF
annexé au rvglmnent du 6 mnovembre 1880, pouwr en fixer 'application,
en marquer Uesprit général
et préciser ou rectifier le sens de certaines dispositions.

La Commission destinée & assurer de maniére permanentelle fonctionne-
ment et I'ceuvre des congrés pénitentiaires internationaux demeure insti-
tuée conformément aux intentions qu'a margudées le réglement adopté le
6 novembre 1880, dans la conférence tenue & Paris. V

En conséyuence, il est référé par le présent acte aux dispositions de ce
réglement qui se trouve ainsi confirmé sous le bénéfice et sous la réserve
des explications et déclarations ci-aprés.

Ces explications et déclarations portent expressément sur la rédaction
de certains articles, mais elles visent en méme temps la maniére dont
Pensemble du document doit &tre interprété. ’

11 convient, en effet, que Vesprit dont les promoteurs de 'ceuvre se sont
toujours inspirés se dégage des textes avec surabondance de clarté. Le
mode d’exécution admis en fait doit étre régulierement arrété. L’expérien-
ce d’'une période d’essais doit servir a garantir dans l'avenir le caractére
.exact et le succes de linstitution d’'une Commission pénitentiaire interna-
tionale.

ArTicke 1. — Tel qu’il apparait avec ses attributions ¢noncées a I'ar-
ticle '1°r, le comité permanent qui groupe les collaborateurs officiels de
différentes administrations publiques et met ainsi ces administrations en
relations d’utilité commune, n: peut avoir qu’un réle tout consultatif, bor-
né au domaine de la science et de la pratique pénitentiaire ou pénale.

Cette commission d'études, qui a regu la dénomination de Commission
pénitantiaire internationale, a bien pour tiche de recueillir les documents
et renseignements intéressant les problémes de la pénalité, le régime et les
systémes pénitentiaires, les moyens de prévenir ou réprimer les infractions
a la loi pénale avec amendement des coupables. Son ohjet est bien de con-
courir & la mise en ceuvre de ces moyens, avec le secours et pour l'avan-
tage des divers pays, mais sous la réssrve absolue des possibilitds, préfé-
rences et convenances admises en chacun d’eux.

.Les délibérations, les communications, les actes de 1a Commission ne
sauraient donc produire aucune obligation pour qui que ce soit. Ils ne sau-

raient lier les gouvernements mémes qui auraient donné mandat officiel a
telles personnes de participer  ses travaux. Ils ne sauraient lier non plus
ces personnes elles-mémes dans I'accomplissement du rdle propre a cha-
cune en son pays.

Art. 2. — Il résulte de l'article 2 que la Commission ne comptera,
comme membres ayant voix délibérative, que des délégués des Gouverne-
ments qui voudront bien concourir & I'ecuvre.

Il est ot demeure bien entendu que ce genre de délégation n’implique
nullement une mission diplomatique, ni la représentation proprement dite
d’'un Etat ou d'un gouvernement dans la Commission pour les questions
et affaires dont elle s'occupe. Elle n'implique qu'une autorisation ou un
mandat officiel de participer aux études et aux opérations de la Commission
dans les conditions et sous les réserves mentionnées précédemment.

ArT. 3. — De méme, a article 3, ces expressions « chaque pays pour-
ra nommer un ou plusicurs délégués, mais chaque gouvernement ne dis-
posera que d’une voix » sont simplement 4 comprendre en ce sens qu’'au-
torisation on mandat officiel pourra &tre donné dans un pays 4 plusieurs
personnes pour faire partie de la Commission, mais que dans les délibéra-
tions, le résultat de leurs votes combinés ne comptera que pour une voix.
Car il convient que égale influence dans les décisions soit laissée a chacune
des délégations dans les différents pays.

Arr. 4. — L’article 4 dispose que la Commission se réunira ordinaire-
ment une fois tous les deux ans, successivement dans 'un ou l'autre des
pays qui adhérent au reglement

11 semble possible de fixer actuellement 1es prévisions qui av. a1ent été
ainsi laissées indécises, d’éviter les incertitudes trop longues sur le lieu
des réunions et I'inconvénient de déplacements lointains pour certains
membres de la Commission.

11 est done spécifié que la Commission pourra prendre pour lieu normal
de ses réunions ¢ventuelles la ville de Berne, & raison de la situation de
cette ville et de la Suisse au centre de IEurope et des avantages qui 8’y
offrent pour le fonctionnement de comités ou conférences a.}:ant un carac-
tére international.

Pendant 'année précédant 'ouverture de (,haque congres et jusqu’apres
sa cldture, la Commission pourra &tre convoguée et se réunir dans le pays

et dans la ville olt le congreés devra 8tre tenu, afin d’en faciliter la prépa-

ration ainsi que les relations avec les personnes ou comités charges de
T'organiser.

ArT. 5. — L’article 5 prévoit la nomination en réunion ordinaire d'un
bureau comprenant un président, un vice-président remplissant les fone-
tions de trésorier et un secrétaire.

11 demeure établi que toutes fonctions des membres du hureau, comme
celles des membres de la Commission, sont exercées a titre purement gra-

tuit et gracieux. Néanmoins les travaux du secrétariat et des archives



— 522 —

pourront faire l'objet d’indemnités a fixer annuellement et, lorsqu’il y
aura lieu, d’allocations & titre extraordinaire pour la personne qui en sera
chargée. Il pourra de méme étre pourvu aux dépenses spéciales que le
budget aura prévues ou admises chaque année et & celles que provoquera
la besogne exceptionnelle du secrétariat & 'époque de la session du con-
gres. :

Pour faciliter la préparation des coagrés, il est spécifié que la présidence

de la Commission sera réservée a celui de ses membres qui sera le prin-
cipal délégué du pays ou devra se réunir le prochain congrés et qui aura
été officiellement autorisé a cet effet par son . gouvernement. Cette dévolu-
tion de la présidence de droit s’opérera seulement & partir du moment ot
le pays intéressé aura accepté d’8tre le siége du congres et lorsque autori-
sation ou mandat officiel aura été donné & son délégué pour faire partie
de la Commission internationale.

Au cas ou, par quelque circonstance que ce soit, le congres ne devrait

plus siéger au lieu précédemment fixé et ol la présidence se trouverait
vacante, il serait spontanément pourvu aux fonctions de suppléance par le
vice-président jusqu'a destination d’un nouveaun lieu de réunion du con-
gres, acceptation du pays intéressé ct entrée en fonctions de son principal
délégué comme président.

Il est admis queles fonctions de trésorier et celles de vice-président
pourront &tre données & deux personnes différentes.

Le bhureau est nommé pour la période devant s'écouler depuis la cldture
de chaque congres jusqu’a la cléture du congreés suivant.

En cas de vacance se produisant dans le bureau par démission, décés ou
quelque autre cause, il en serait donné avis dans le délai de quinze jours a
tous les membres de la Commission, et il serait pourvu & la désignation du
successeur dans un second délai de deux mois au plus. Tous les membres
seront adinis & envoyer leur suffrage par lettre close, s’ils ne peuvent se
rendre a la convocation‘en séance de la Commission.

Arr. 6. — Larticle 6 indique que la Commission organisera la statis-
tique pénitentiaire internationale. _

Une euvre de ce genre peut &tre congue de maniéres trés variées. Elle
porte sur les éléments les plus multiples, que la diversité des législatidns
et des institutions peut rendre absolument dissemblables. Elle implique
possession de travaux et documents qui n’existent pas dans tous les pays
ou qui ne concordent pas de fagon & permettre comparaison.

C'est donc a titre de voeu que cette disposition doit &tre interprétée, mais

de veeu qu’il importe de réaliser dans la mesure du possible, selon le con-'

. cours que voudront bien accorder les divers pays.

Sans préjudice de la publication de données et documents spéciaux de
statistique internationale, il est admis qu’il pourrait n’étre fait de travail
général qu'a I'époque de chaque congres, et par le bon vouloir du pays qui
organiserait le congres, spécialement si les ressources pécuniaires faisaient
défaut & la Commission néniteniiaire internationale.
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11 demeure entendu que les éléments et travaux de statistique proposés
pour &tre publiés par la Commission, et généralement tous documents des-
tinés & I'impression par ses soins, lui seraient communiqués par I'intermé-
diaire de celui de ses membres qui serait le délégué officiel du pays inté-
ressé. La traduction en langue francgaise aurait a &tre assurée pour ceux qui
produiraient les documents & publier, tant que la Commission internatio-
nale ne pourrait, méme A titre gracieux, pourvoir ou coopérer & cette tiche.

‘Art. 8. — I article 8 mentionne l'entente de la Commission avec les
divers gouvernements pour fixer la date et le lieu des congres, en arréter
le programme et le réglement.

11 demeure bien compris qu’il ne s’agit que d'une entente et de commu-
nications provoquées soit-par U'intermédiaire des délégués officiels, dans la
mesure ot chaque pays le jugerait bon, soit selon les cas, par voie diplo-
matique réguliere. C'est 1a ce qui se produirait, par exemple, lorsqu’un
gouvernement, s’occupant de préparer la réunion d’'un congres, auquel il
donnerait Thospitalité, en ferait I'objet de communications adressées &
d’autres gouvernements.

Arr. 10, — L’article 10 indique que la Cominission entrera en relations
avec des sociétés, institutions et personnes particulieres de divers pays et
s'efforcera de provoquer lorganisation d’associations s’intéressant aux
questions pénitentiaires. o o

On rappelle qu’il ne s'agit 14 que d’une action et d’une intervention tout
officieuses. Elles ne devront néanmoins s’exercer qu'exclusivement par
Pintermédiaire des délégués officiels siégeant soit 4 la Commission, soit au
congres, et sous réserve des dispositions et convenances de chaque pays.
11 appartiendrait au président de la Commission d’agir personnellement &
défaut de delégucés officiels existants pour le pays intéressé.

Art. 11. — T’article 11 indique que les divers pays auront a contribuer
aux frais de publication des proces-verbaux de la Commission, des circu-
laires, des rapports, de la correspondance, ete.

On ne peut qu’insister sur l'obligation morale que contractent, pour
subvenir aux charges d'une ceuvre, eeux qui en ont tiré ou peuvent en
tirer avantage. Le concours pécuniaire des pays qui bénéficient de la tiche
de 1a Commission et qui participentaux travaux des congres peut donc -
8tre légitimement demandé et attendu. Il doit éguitablement &tre propor-
tionné a 'importance des services rendus, que I'on peut apprécier a priori
d’apres 'importance de la population de chaque pays.

Mais sous Papparence que lui donneraient certaines expressions de I'ar-
ticle 11,-ce concours pécuniaire, s'il s'imposait aux Etats comme une taxe
internationale basée sur le nombre des habitants, souléverait desobjections
au moins pour certains gouvernements et pour certaines administrations.

11 est done spécifié ici que tout en exprimant I'espoir et la confiance de
voir les délégués officiels membres de 1a Commission obtenir pour elle les
plus larges subsides de leurs administrations ou gouvernements respectifs,
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0B n’aurait a4 considérer comme obligatoires aucune taxe proprement dite,
aucun taux de contribution imposée.

Mémes observations s’appliquent pour la somme de 8.000 215.000 francs
a laquelle serait évalué dans le méme article 11 le produit du concours
pécuniaire des divers pays, et qui serait mise par la Commission & la dis-
position de son bureau. Des prévisions de ce genre ne peuvent avoir que le
caractére d’indications et de veeux. Il appartient & chacun des membres
de la Commission de bien signaler dans son pays I'obligation morale con-
tractée et de la faire acquitter par les moyens et dans les conditions qui
s'offriraient le plus efficacement chez lui. On n’aurait d’ailleurs pas & né-
gliger non plus de provoquer 'aide des pays qui n'auraient pas de délégués
dans la Commission et s'intéresseraient néanmoins 4 'ceuvre des congrés.

C'est dans ce sens qu'ont & appliquer les dispositions de Yarticle 11, et
les éclaircissements ainsi donnés semblent devoir faciliter les libéralités,
puisque ces libéralités pourront s’offrir sous telle forme qui serait préférée
et ne pourront prendre le caractére ou 'apparence de paicment d’une dette
d’Etat. '

Il n'est pas préjudicié par 1a & ce que la Commission compte sur les cotisa-
tions ou allocations des pays qui ont adhéré ou adhéreront i I'eeuvre,
d’aprés les bases générales de proportionnalité indiquées & Darticle 11. Tl
est en outre noté comme désirable afin de déterminer le hudget des divers

exercices, que les versements puissent &tre effectués -au 1 avril de chaque
année, :

ARrrT. 12. — Afin d’assurer le role des membres de la Commission, il de-
meure admis, par addition expresse 4 I'article 12, que chacun d’eux devra
recevoir dans son pays, avec sa convocation pour les réunions, communi-
cation 4 Pavance des questions a débattre, nulle question ne pouvant étre
résolue en dehors de celles dont la discussion a été annoncée. De méme,
chaque membre recevra dansle plus bref délai possible le compte rendu

du proces-verbal des séances tenues par la Commission, surtout lorsqu’il
n’y aura pas assisté. !

Arr. 14. — Il est bien entendu que les communications et la correspon-
dance seront adressées aun président qui en prendra connaissance et mettra

le secrétaire en mesure de remplir ses fonctions, notamment de former les
dossiers et conserver les archives.

AxT. 16. — L’article 16, parlant du rapport de gestion, du projet de bud-
get, des comptes et des procés-verbaux des séances de la Commission,
T}lg{]tion}le que ces documents seront adressés & tous les gouvernementé
intéressés. :

Afin d’éviter toute erreur de destination ou transmission, tout malentendu
en chaque pays sur Vorigine et le caractére de ces communications, il de-
meure spécifié qu’elles s'opéreront soit & titre personnel par I'intermédiaire
du principal délégué officiel faisant partie de la Commission ou ayant siégé

|
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. v )
au dernier congres, soit par la voie réguliére des relations diplomatiques
lorsqu’il y aurait lieu d’aprés I'intervention d’'un gouvernement.

Les comptes de chaque exercice devront &tre arrétés et communiqués a
tous les membres de la Commission dans les quatre mois qui suivront la
cloture de cet exercice. '

11 sera institué pour la révision des comptes une sous-commission de deux
membres pris dans 1la Commission internationale et désignés par elle ou, a
défaut de réunion et de vote en temps voulu, désignés par le président avec
leur agrément personnel. Cette désignation sera en tous cas portée sans
retard & la conmaissance de tous les membres de la commission inter-
nationale. Le rapport de la sous-commission sera, comme les comptes sur
lesquels il portera, envoyvé a tous les membres de la Commission interna-
tionale. ‘

-Le projet de hudget pour chagque exercice sera préparé avec le concours
de la m&me sous-commission assistant le trésorier sous la direction du pré-
sident. Il sera communiqué, quatre mois au moins avant 'ouverture de I'ex-
ercice & tous les membres de la Commission, qui pourront présenter
leur observations. . ,

Il est admis que le trésorier et les membres de Ia’ sous-commission
auront la faculté d’échanger leurs communications et avis par voie de cor-
respondance, afin d’éviter les voyages et déplacements qui ne seraient pas
reconnus nécessaires. '

TLe président aura toujours droit de se faire représenter 1'état des
comptes, des ressources et des dépenses effectuées ou engagées, ainsi que
toutes pieéces y relatives.

11 pourra toujours prendre part aux opérations de la sous-commission.

Tous budgets et projets de budgets, comptes et documents intéressant
la situation et ]a gestion financiére devront &tre signés de lui ainsi que du
trésoriex. '

De maniére générale : 7

Il demeure spécifié que nulle disposition -additionnelle ou rectification,
nul acte nouveau d’interprétation du réglement ne pourrait &tre mis en
discussion dans la Commission pénitentiaire internationale que trois mois
au moins aprés avis explicatif et détaillé adressé a tous les membres,
chacun en son pays, sans préjudice des communications & faire aux délé-
gués officiels ayant siégé au dernier congrés, mais ne siégeant pas a la
Commission.

Fait & Berne, le 29 septembre 1886.

Vu, pour copie conforre :

. - Le Président
de la Commission pénitentiaire internationale,

G ALKINE- W RASKOY.
Le Secrétaire,

D" GUILLAUME.
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ANNEXES

Documents relatifs & Uamendement-du réglement de la Commission
) pénitentiaire internationale._

Ne 1.

Rome, 26 novembre 1885,

Trés honoré Collégue,

P0}11- répondre au désir que vous m’'avez fait I'honneur d’exprimer, je vous fais parvenir ici
mes 1mp.r_ession§ et explications toutes personnelles qui peuvent intéresser 'euvre des congrés
‘per.utentlaires internationaux. J'aurais eru manquer 3 la profonde et cha.leureuse'svmpathieaqué
Jj'ai pour votre grand pays et pour vous, si modeste que soit ma personnalité en m’abstenant
de vous faire part des idées que j’ai recueillies de divers cotés, sur les moyens, d’assurer i cefte
ceuvre importante et généreuse la plus grande somme de concours possible. L'éventualité qui
nous est si précieuse 4 tous, de voir le prochain congrés recevoir hospitalité 4 Saint-Pé;ers-
bourg, me faisait un devoir particulier de vous présenter, a tout hasard, les renseignements
que vous vouliez bien désirer, sans quil m’appartienne d'engager aucune dicision ebt aucune
rf:sponsab.ilité.. Je me suis placé dans I'hypothése ol I'on souhaiterait de modifier le moins pos-
-sible la 'S}tuatlon .résultant du texte du réglement existant, et olt I'on chercherait 4 résoudre
de.s questions pratiques dans le sens olt elles se sont dailleurs trouvées comprises jusqu'iei , en
fait, par un grand nombre de personnes. Il a semblé que plus on pourrait simplifier 1a mani’ére
pour les divers pays, de concourir i une ceuvre de science et de progrés, plus on pourrai;;
élargir la voie, ouvrir 'aceés du congrés i tous en laissant chacun libre d’e $es convenances
plas on aurait répondu aux intentions des organisateurs et au veu général du publie, au ca:
ractére méme de Dinstitution. . '

Je souhaite vivement que mos collégues présentent aussi leurs réflexions personnelles et le
résultas de. Ieu.rs opservations. La méme pensée, une pensée unique, nous préoceupe tous: clest
:::]li\: :11.:].11)112:1 :nif;l're et des services & rendre, pour l'avantage de (-haque‘ patvs et pour I'hon-

Cest parce que je connais vos sentime}lts a cet égard et votre bienveillanee pour moi que je
vous.adresse bien volontiers, & titre officienx et tout personmel, la communication ci-jointe.

'{J’als;s_ez-moi vous exprimer cordialement mes sentiments de dévouement et de haute con-
sidération.

Signé : L.- HERBETTE.

CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL DE ROME

Novembre 1883.

IMPRESSIONS

et explications personnelles conmuniquées de manizre officieuse, sur les moyens
qui paraitraient les plus simples de faciliter le fonctionnement
des congres. :

Frappées des avantages que présente institution des congrés intérnationaux pour les progrés
de la scieace et de I'ceuvre pénitentiaire, reconnaissantes des efforts et des travaux importants
qui ont préparé les résultats déja obtenus, des personnes officiellement déléguées dans leur pays
pour venir suivre & Rome les travaux du congrés de 1883, ne peuvent négliger de répondre
aux qaestions qui leur ont été posées par les éminents représentants d'auties Etats, sur la ma-
niére la plus simple d’assurer les heureux effets de cette institution.

Mais ces personnes doivent noter expressément gu’elles se bornent & échanger ici des im-
pressions et avis tout persomnels, sans prétendre dicter aucune déeision, ni eritiquer aucun
acte, -aucune opinion dautrui. Elles n'ont gualité pour préjuger les dispositions de personne, ni
pour engager les intentions de leurs propres gouvernements. )

Chargées de concourir & des études scientifiques, elles n'ont évidemment pas & arréter ni
méme & proposer de facon définitive des solutions que leurs gouvernements n’auraient & exami-
ner, en tous cas, que dans d'autres conditions et sans doute avee plus de solennité.

Dans les termes d’affectueuse sympathie olt ces personnes se félicitent d'étre avec les autres,
elles se feraient serupule de refuser Iexpression franche et cordiale des idées qu’elles ont recueil-
lies de divers cdtds. Mais elles ne veulent s’exprimer quavee la plus entiére déférence pour
chague collégue. avec un sentiment de chaleureuse confraternité a I'égard de tous.

Elles n'ont rien & cacher, car tout doit tendre au succés d'une aussi grande wuvre, au bien
de tous par le libre concours de chacun. Leur intention les fera donc excuser si elles se trompent;
elles seraient les premidres & mettre fin & I'examen, méme officieux, de toutes questions qui
paraitraient inopportunes ou inutiles.

Invitées & préciser.ces impressions et ces iddes recueillies de divers cdtés, sous une forme qui
permette de les saisir nettement, et en les rapprochant des dispositions du réglement de 1880,
elles ont cru pouvoir les formuler, par exemplé, dans les explications suivantes.

‘A raison de-heureux développement qu'a prisl'institution des congréspénitentiaires interratio-
naux,et par désir d’offrir & tous paysles moyensdeconcourir sous diverses formes, dela maniéres
la fois la plus libre et la plus ecompléte et dans la mesure deleurs convenances particuliéres, & cette
euvre générale de science et de progrés, il a semblé utile de présenter 4 nouveau et de fixer
ainsi qu'il suit plusieurs des questions d’organisation visées dans le réglement formulé & Paris,
en 1880. ) .

La Commission spéciale, précédemment institude pour faciliter Vorganisation et la tache des
congrés pénitentiaires internationaux a bien pour mission de recueillir les documents et ren-
seignements qui se rattachent aux matitres intéressant ces congrés et dont la communication
peut étre utilement faite & chaque pays concourant & Yeeuvre de ces congrés. ]

La Commission sera composée, comme il a été dit, des délégués des gouvernements qui auront
désiré y 8tre représentés. Pourront également assister & ses séances, les personnes officiellement
désignées par les gouvernements, non pour prendre part aux décisions, mals & titre purement
officieux et consultatif, en vue de renseignements 3 échanger.

A dater de la cloture de chaque cougrés, la Commission sera placée sous la présidence du
principal délégué du gouvernement du pays dans lequel aura été fixée,aver l'adhésion de ce
gouverneément, la prochaine réunion du congrés.
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Elle ne tiendra séance dans lintervalle des congrés, que sur convocation expresse du bureau
apsés avis préalable donné en temps voulu & tous les gouvernements sans exception, afin
qu'ils puissent prendre leurs mesures, sachant 3 I'avance quelles questions seront & examiner,
Ces diverses communications seront opérdes, on le suppose, par la voie ordinaire des commu-
nieations & faire & des gouvernements, et avec le concours du gouvernement du pays ol le
prochain congrés devra siéger. :

Le soin de préparer et organiser Pinstallation du congrés est laissé aux représentants du
pays ol il doit se réunir.

Les fonctions ds vice-président pourront étre distinctes de celles de trésorier.

Les publications et travaux pouvant intsresser éventuellement la statistique pénitentiaire
internationale sont laissés aux soins de la Commission, chaque pays, chaque administration,
conservant toujours P'entiére faculté de s'associer ou non, pour sa part, & ces travaux, et d’en
déterminer ou limiter les éléments, en ce qui la concerne.

Le bureau suivra l'exécution des délibérations et votes des congrés et de la Commission,
mais sans engager aucune question en dehors dés décisions réguliérement prises par le congrés
ou la Commission, suivant lés cas.

Sous ‘réserve de toutes communications et correspondances personnelles et officieuses, les com-
munications officielles que la Commission destinerait aux gouvernements seraient faites par
Iintermédiaire de son président, ot par voies réguliéres, — c’est-a-dire, lorsqu’il y aura lieu,
avec le concours du gouvernement du pays dans lequel le sidgge du prochain congrés sera fixé, —
afin d’assurer que ces communications parviennent comme il convient & destination.

Les sommes que les gouvernements, les administrations publigues, les personnes, institutions
et sociétés particulieres verseraient pour concourir & des dépenses faites sous le contrble de la
Commission, pourront étre données autrement que pour représenter une contribution internatio-
nale ou proportionnelle quelconque. Elles pourront étre donuées & des titres divers, pour re-
connaitre les services rendus et pour en assurer la continuation, notamment pour acquisition
@ouvrages, paiement d’abonnements, publications de documents et renseignements intéressant

,les congrés. :

Le soin de ces publications pourrait, bien entendu, rester au secrétaire faisant fonctions d'ar-
chiviste, sous le eontrble du bureau.

La détermination du lieu ol se tiendra le congrés ne sera laissée & la décision unique de la
Commission qwa défaut d’indication par le veeu du précédent congres, ou lorsqu’il n'aura pu
étre donné suite & ce voeu, que le gouvernement intéressé aurait décling.

11 ne sera pris aucune mesure, aucune réglementation nouvelle modifiant les présentes dispo-
sitions combinées avec celles du précédent réglement, qu'aprés réunion et délibération de la
Commission, avis ayant été réguliérement donpé trois mois au moins & 'avance chague gou-
vernement, pour lui indiquer les questions & examiner et le mettre en mesure de déléguer
quelque personne.

Il demeure entendu que chaque gouvernement, chague administration, chaque personne,
institution o société particuliére, demeure toujours éten tous cas libre de donner ou retirer son
adhésion, sa participation effective & tous actes du congrés ou de la Commission. Une
@uvre semblable & celles des congrés pénitentiaires internationaux, ne peut donner de résultats
que par le bon vouloir et la libre coopération de chacun; mais le concours de tous peut étre
précisément espérs, lorsque les droits de chacun sont réservés de tous points.

Clest dans un esprit de scrupuleus respect pour les droits de tous et la liberté de chacun
que les présentes explications ont été formuldes, avee Tespoir quelles pourront faciliter la
thche généreuse entreprise en ‘commun, accentuer le véritable caractére d'une ceuvre de pro-
grés scientifique et pratique, et seconder les intentions des organisateurs des congrés.

Rome, 25 novembre 1883.

Stgné : 1. HerBETTE.

1
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Ne 2.
Karlsruhe (Bade), le 19 décembre 1885.

Le soussigné délégué du gouvernement badois & la Commission internationale pénitentiaire
a 'honneur de faire part & Son Excellence, Monsieur le Conseiller. intime actuel, Galkine-
Wraskroy, gouverneur de Padministration pénitentinire de I'Empire russe et président de la
Commission internationale pénitentiaire, qu'il a examiné la question d'amender le réglement
de cette Commission pour communiquer alors & son Excellence, & titre personnel, les propositions
3 faire en suite de la séance du 25 novembre &4 Rome. Tout & fait prét a prendre part 4 une
telle yéforme, il croit cependant que le but essentiel en est le contentement de ceux des Etats
qui sont sur-le point de sortir de la Commission, si certains amendements ne se.ront pas
adoptés, ou de ceux dont on pourra gagner le concours en admettant des modifications. Un
te. état de chose wexiste pas quant au grand-duché de Bade, pour lequel il n’y a pas d’empé-
chement de rester membre de l'union pénitentiaire soit guwon lzisse le reglement, comme il
est, ou soit gu'on le modifie, sauf le consentement ultérienur des Etats qui sont membres de la
Commission. Par conséquent il s’abstient de formuler des propositions individuelles en croyant
qu’il vaut bien de restreindre le nombre des amendements, si cela se peut.

Le soassigné a I'honneur de profiter de cette occasion pour exprimer & son Excellence I'assu-
rance de sa plus parfaite considération. . :

Signé : JAGEMANN.

Excellence,

Pour ma personne, je n’ai pas d’observations 2 faire sur le réglement de la Commission
péuitentiaire internationale. Mais je n'ai pas Vautorité de parler au nom de mon gouvernement,
par conséquent, je me borne A rappeler I'attention de votre Excellence & la note 28.1X. 1880
(imprimée & la page 34 du bulletin) dans laquelle comme votre Excellence aura la complai-
sance de relever, il y a des observations, présentées par le gouvernement autrichien. Agréez,
Excellence, I'expression de ma profonde dévotion.

Trieste, le 17 janvier 1886. ’ -

Stgné: D FERNAND SCHROTT,
ancien délégué de I'Autriche au congrés pénitentiaire international.

Commission pénitentiaire internationale.

Monsieur et trés honoré collégue.

A la séance de Ia Commission pénitentiaire internationale, tenue 34 Rome le 25 novembre
1881, le délégué officiel de la République Francaise, Monsieur L. Herbette a fait, & titre per-
sonnel, unc communication relative au reglement de la Commission.

A la suite des discussions qui eurent lieu & cette séance, il fut décidé, que tous les délégués
officiels, membres de la Commission, me communiqueraiens, dans le délai de trois mois, de
maniére personnelle ct officieuse, leurs observations sur les questions mentionnées par Monsieur
Herbette. '

J'ai Thonneur maintenant, de vous remeéttre, -ci~joint, une copie des documents qui sont 2
mna disposition, en vous réitérant la priére de vouloir bien me communiquer vos obsarvations,



ou, si'vous ne trouvez pas nécessaire de moditier le réglement actuel de la Conmumission, de
m’accuser, simplement, réception de la présente circulaire.
Veuillez agréer, Mousieur, 'assurance de ma haute considération.

Le Président,
GALKINE WRASKOY.
N° 6.593. — Le 3/ 15 juin 1886. -

Saint-Pétersbourg. : K

{On est prié de vouloir bien adresser la correspondance a l’Adminisﬁration générale des pri-
scns. Place du Théatre Alexandre, Saint-Pétersbourg.)

Commission pénitentiaire internationale.

Monsieur et trés honoré collégue,

Avant que cette leitre vous soi parvenue, votre Gouvernement aura probablement été
informé par voie diplomatique, que Sa Majesté 'Empereur de Russie ayant pris connaissance
du veen unanime des membres da congrés de Rome au sujet de sa prochaine réurion, a daigné
consentir & ce que la IV session du congrés pénitentiaire international ait lieu 4 Saint-Péters-
bourg. Indépendamment de cette communication officielle, je me fais un devoir, tant comme
président de la Commission pénitentiaire internationale, gu'en ma qualité de président de la
Commission locale organisatrice du congrés, de m’adresser aux anciens délégués officiels an
congrés de Rome, en leur faisant part des considérations et des propositions suivantes.

Il est hors de doute que le but d’une commission locale n’est que I'organisation proprement
dite du congrés. Malgré tous ses efforts et tout son bon vouloir, une telle Commission ne sera
pas & méme d’assurer le suceés de I'ceuvre entidre, sans le bienveillant concours des représen-
tants de tous les pays qui prennent part au congrés; car I'euvre des congrés étant essentiel-
lement internationale, elle doit satisfaire aux besoins et aux désirs de toutes les nations réunies
dans le seul et méme but. Cest le devoir, ainsi que le privilége de I'Etat qui donne I'hospitali-
té au congrés, que d'8tre amplement informé de ce que les autres trouvent nécessaire pour le
suceés de 'eeuvre commune. )

Vous vous rippelez sans doute, trés honoré collégue, qu'il a été décidé & Rome, que tous les
délégués officiels se réuniraient dans le courant de cette année em Suisse pour décider s’il y a
lien d’introduire des modifications dans le réglement actuel de la Commission pénitentiaire
internatiouale. Je puis vous informer maintenant, que le gouvernement suisse 2 bien voulu
nous offrir I'hospitalité & Berne et que notre réunion est fixée par le Bureau pour le 25 septem-
bre de I'année courante.

Mais ce n'est pas seulement la. révision du réglement qui doit faire Fobjet de nos travaux.
Pour les raisons que je viens d’exposer, il est essentiellement indispensable de proeéder i ’éla-
boration du programme du congrés, car, plus il restera de temps pour préparer les rapports
sur les questions du programme, plus ils seront nombreux et complets. Cest pour cela aussi,
qu’il faudrait dés & présent choisir les personnes compétentes qui ge chargeraient d'étre rappor-
teurs. Mais, comme le but pratique du congrés n’est pas seulement atteint par les discussions
qui ont lieu dans les séances, maiz aussi par les expositions, concours et autres moyens sem-
blables pour I’échange réciprogue des résultats de la réforme pénitentiaire dans différents pays,
il serait également désirable que les propositions quon aurzit & faire sur ce sujet fussent for-
mulées pour I'épogue de notre réunion & Berne. :

Cest en vue de ces considérations que Uordre du jour de la réunion a été fixé comme il suit :

I. — Elaboration du programme du IVe congrés pénitentiaire international.

II. — Proposition de rapporteurs.

I — Expositions, concours et autres moyens pour Péchange réciprogue des résultats de la
réforme penitentinire dans différents pays. :

MRS

IV. — Révision du réglement de la Commission pénitentiaire internationale.

‘En vous informant de cela et tenant compte & la déeision prise 4 Rome, le 24 novembre
1885, je m’empresse de vous prier de vouloir bien vous rendre & Berne, pour la date mention-
née ci-dessus. Dans le cas oll vous seriez empéché de vous joindre & notre réunion, veuillez
bien communiquer cette lettre A la personne qui sera chargée de vous remplacer.

En attendant une réponse & cette lettre, je vous prie, Monsieur et trés honoré collégue,
d'agréer expression de ma haute eonsidération et de mes sentiments distingunés.

Le 14126 juin 1886. Le Président,

Saint-Pétersbourg. GALKINE-WRASEOY.

LTATIS. PENIT. 34



- 532 —

Note de service pour MM. les Directeurs
des circonseriptions et établissements pénitentiaires.

27 Qectobre.

MM. les Directeurs de circonscriptions et établissements pénitentiaires
sont invités 4 adresser dorénavant en double expédition, les dossiers indi-
viduels des condamnés & la relégation.

Une des expéditions devra, comme précédemment porter sur la piéce
Ne 2 les signatures authentiques des fonctionnaires, magistrats, membres
des commissions médicales et autres appelés & donner leur avis sur le
condamné relégable.

La deuxiéme expédition, qui ne sera qu'une copie textuelle du dossier,
devra étre certifice conforme par le Directeur de I'établissement ou de la
circonscription.

Le Conseiller &’ Etat,
Directeur de U Administration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

Demande de projets de budgets spéciaux de l'exercice 1887.

19 Novembre.

Monsieur le Préfet, devancant & dessein, comme l'année derniere, I'épo-
que ordinaire de la préparation des budgets, afin de déterminer les besoins
exacts du service pénitentiaire, je vous prie d'inviter les directeurs des
maisons centrales, des colonies publiques de jeunes détenus et des péni-
tenciers agricoles situés dans votre département, a vous adresser en triple
expédition, les projets de budgets spéciaux de ces établissements, pour
Texercice 1887.

~Ces projets seront ¢tablis conformément aux instructions antérieures et
d’apres les modéles annexés & la circulaire du 22 novembre 1879. La no-
menclature des chapitres et leurs numéros en concordance avec les divi-
sions du budget général de mon ministere sont modifiés de la fagon
suivante:
Modele N° 1, (Etablissements en cntreprise.)
Chap. XVIII — Personnel.

Chap. XIX ~— Entretien des détenus.

Chap. XXII  — Travaux ordinaires aux hatiments.
Chap. XXIIT — Mobilier.

Chap. XXVI — Dépenses accessoires.

Chap. XXVIII — Acquisitions et constructions.
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Comme il importe que je sois fixé sur les besoins éventuels de Pexercice
de 1887, je vous prie de joindre aux budgets projetés de 1886, les rapports
spéciaux des directeurs sur les modifications et additions on réductions
qu’ils prévoiraient pour I'année d’aprés, je vous serai obligé de me faire
parvenir en double expédition, avant le 10 décembre prochain, les projets
ainsi dressés, auxquels vous aurez bien voulu ajouter vos propositions et
observations dans les colonnes réservées a cet effet.

Indépendamment des budgets, les directeurs auront & établir le plus
promptement possible, et a vous adresser, avec rapport spécial en chaque
cas, les projets des travaux de bétiment qui ne m’ont pas encore été sou-
mis et qui paraitraient devoir &tre exécutés en 1886. Ils rappelleront en
méme temps, par lettres distinctes, les projets dont jaurais été déja saisi,
mais sur lesquels il n’aurait pas encore été statué. Vous.voudrez hien me
transmettre aussitdt ces divers documents avec votre avis et vos propositions.

Je fais parvenir & chacun des directeurs un exemplaire de la présente
circulaire.

. Recevez, Monsieur le Préfet, I'assurance de ma considération la plus
distinguée. :
Le Ministre de I’ Intérieur.
’ Par délégation:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’ Administration pénitentiaire,

L. HerseTTE.

Note de sexvice.
25 Novembre.

_ Monsieur le Directeur d est prié
de bien vouloir rechercher si, parmi les veuves ou les filles d 'anciens gar-
diens d’établissements pénitentiaires de la région, il en est qui seraient
disposées & accepter un emploi de surveillante laique & la maison

, et réuniraient les conditions de moralité, d’in-
telligence, d’activité, de santé et d’aptitude professionnelle nécessaires.
Les titulaires dont il s'agit recoivent un traitement annuel
de francs ; elles ont droit, en outre, au logement ( h
a une indemnité de vivres de 10 francs par mois et & une ration de 750
grammes de pain par jour.



— 534 —

Clireulaire. — Application de la libération conditionnelle aux
condamnés a la relégation. ’

18 Décembre.

Monsieur le Préfet, la loi du 14 aofit 1885 a déterminé le mode d’appli-
cation de la libération conditionnelle aux condamnés & la relégation.

Ces condamnés, comme tous ceux qui sont en état de récidive légale, ne
peuvent &tre mis conditionnellement en liberté qu’aprés avoir accompli un
emprisonnement de six mois au moins, si la peine est inférieure & neuf
mois, et des deux tiers de la peine, dans le cas contraire (Art. IT, § 2).

En vertu de la décision de libération conditionnelle, il pourra &tre
sursis &4 l'exécution de la relégation, etle condamné sera alors laissé en
_France, sauf le droit de révocation qui ne prendra fin que dix ans apres la
date d’expiration de la peine principale (Art. I, §§ 5 et6).

La décision, d’ailleurs, ne peut porter que sur la peine principale et doit,
par conséquent, &tre prise avant que I'expiration de cette peine ait rendu
1a relégation exécutoire. '

Je crois devoir, Monsieur le Préfet, appeler votre attention sur ces
divers points touchant & I'exécution de la loi du 14 aolit 1885, et je vous
prie de les signaler spécialement aux directeurs des établissements péni-

_tentiaires de votre département, afin que, si dans ces établissements, il se
trouve des individus relégables condamnés & plus de six mois d’emprison-
nement et paraissant mériter d’étre I'objet d’une proposition de libération
conditionnelle, I'enquéte soit faite assez & temps et les avis prescrits par
le paragraphe 2 de 'article 3 soient transmis assez t0t & I’administration
centrale pour quela décision ministérielle puisse &tre prise en temps
utile. '

Recevez, Monsieur le Préfet, V'assurance de ma considération la plus
distinguée.

Le Président du Conseil,
Ministre de I’ Intérieur et des Cultes.
Par délégation :
‘Le Conseiller d’Etat,
Directeur de I’Administration pénitentiaire,

L. HerBETTE.

-\

Xote de service concernant le personnel.

30 Décembre.

En informant de nouveau le personnel que les gratifications générales de
fin d’année ont été supprimées par nécessité budgétaire, le Conseiller d’Etat,
Directeur de 1'Administration pénitentiaire, croit devoir rappeler qu’au
mois.de janvier 1886 certaines allocations oat pu néanmoins étre accordées,
A titre tout exceptionnel, & un nombre restreint de fonctionnaires et agents
( 88 au total ) qui s'étaient particulierement distingués dans le cours de
Tannée ou dont les traitements n’avaient point été I'objet d’un relévement.

Les intentions de I'administration sont restées les mémes pour I'année
1887. Toutefois en présence de la situation budgétaire actuelle ce n'est
qu'ultérieurement et lorsque les opérations de comptabilité seront termi-
nées qu’il sera possible de connaitre si les disponibilités permettent de
procéder comme Yannée précédente.

M. Herbette est heureux de saisir cette occasion pour exprimer ses
remerciements et sa vive sympathie au personnel.

Le Conseiller & Etat,
Directeur de U Administration pénitentiaire,

L.HERBE1TE.




