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DECRETS,

ARRETES, CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS.

ANNEE 1871.

(4¢ bureau. — Prisons départementales.)

Note. — Nouvelle formule de bulletin de population par quinzaine.

5 janvier.

Monsieur le directeur est invité & employer, dorénavant, la formule ci-jointe pour
la rédaction du bulletin de population par quinzaine qu’il gm&enygyer directement
au ministére, en exécution de la circulaire du 18 décemb(ei@

Les états numeériques, fournis précédemment par les gardiens-chefs des prisons
d’arrondissement, seront supprimés; Ie bulletin de quinzaine sera rempli au moyen
des situations qui sont fournies chaque jour par ces agents & la direction ; Ia for-
mule elle-méme de ces situations devant étre rendue uniforme, Monsieur le direc-
teur est invité a en transmettre un exemplaire en accusant réception du présent

envoi.
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Monsieur le directeur est invilé  faire les disposilions utiles pour que le bulletin

dont il s'agit soit dressé et expédié trés-exactement au ministére, le premier jour

de chaque quinzaine, pour la quinzaine précédente (2 partir du 1 février prochain).
Pour le ministre de I'intérieur et par autorisation,

L’inspecteur général, chef de la division de Padministration pénitentigire,
J. JAILLANT.
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pE L' INTERIEUS,

DEPABTEMENT
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THANSFEREMENTS,
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, le 187 .

Moxsieur LE MiNisTRE,

4'si I'honneur de vous adresser I'siat de la population des
prisons du département d
an 187 .

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 'hommage de mon pro-
fond respect.

LE DireCTEUR,

BULLETIN DE POPULATION des maisons d'arrét, de justice et de correction

du département d

TABLEAU N© 1, e Quinzaine 187 .
Dans leur état actuel Au MOUVEMENT
les prisons .
du département peuvent ces établissements DE LA Popuuu?u )
contenir renferment pendant la quinzaine,
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OBSERVATIONS.
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) , CONDAMNES
. | CONDAMNES A UN AN ET Av-npss,
CONDAMNES {5 prus d'un an] CONDAMNES | __ ovs
CONDAMNES a autorisés
4 subir en appel & centraliser "
su
aux la reclusion leur peine au isseat
dans ou - leuc peine
ETABLISSEMENTS. et d — chefliea
i N es prisons dans
travaux forcés,
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TaBLEAU N° 3.

NUMEROS

D'ORDRE

Totaux..,......

NOMS LT PRENOMS.

AGE.

PROFESSION.

ETAT NUMERigug ¥

ETAY

10 des condamnés aux travaux forcés, 4 la reelusion et 4 plus d’un an jugés définitivement; 2> des cony
jeunes détnus & transférer; 40 des libérés destinés aux dépéts de mendicité et anxg

DUREE ET NATURE TRIBUNAL
DE LA PEINE. QUI L'a TRONOKCES.
S 6
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ENFANTS
¥s DE 16 ans .
DB NOITS CONDAMNES
retenus LiBéRis EXPULSES | PREVENUS | DETENUS | PASSAGERS
nus par ou
yoie condamnés pour les 1
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INATIF

DATE ET MOTIF3

de la

CONDAMNATION.

nés & un an et au-dessous & réintégrer dans les départements et a centraliser au chef-lieu;
tieres. (Colonnes 2, 3, 4, 5, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21, tableau nec 2.)

RELIGION. gardien-chef. La pativnalité des étrangers. Si les jeunes détenus sont
condamnés en vertu de Tarticle 67. Dans quel département doivent
étre réintégrés les condamnés & 1 an et au-dessous venus en appel.
N’omettre aucune des mdications utiles an point de vue du trensfe-
remeunt.

8 9

30 des

OBSERVATIONS

Indiquer si les condamnés sont en instance. S’ils ne sont pas
préts a partir, la cause du muintien provisvire. Si les actes de con-
damnation, les arrétis d'expulsion ne sont pas entre les mains du
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ETAT NOMINATIF DS CONDAMNES A PLUS D’UN AN

AUTORISES A SUE!R LEUR PEINE DANS LES PRISONS DU DEPARTEMENT.

(Colonnes 6 et 7 du tableau 3.)

TABLEAU X© §.

Z -
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(4¢ bureau).

Note. — Nouvelle formule de bulletin mensuel de population.

5 janvier.

Monsieur le directeur cst invité a se servir, dorénavant, de la formule ci-incluse
pour la rédaction des bulletins mensuels de population qu’il doit adre-ser directe-
ment au ministére.

L’entrepreneur {ou I'économe de la régie),d qui incombe la fourniture de cet
imprimé, sc conformera rigcurcusement, et de tout point, au modéle, notamment
en ce qui concerne la dimension du papier.

Drapres la nouvelle formule, le nombre des condamnés que I'établissement peut
recevoir sera calculé & raison de {5 metres eubes d’air par individu, dans les dor-
toirs. Un travail a été fait & ce sujet en 1838, et controlé sur place en 1869 par I'ln-
spection générale. — Ce travail doit servir de base pour la détermination du nombre
de condamnés que les dortoirs peuvent recevoir.

Monsicur le directeur voudra bien veiller & ce que le bulletin dont il s’agit soit
dressé et expedié trés-exactement au ministére le premier jour de chaque mois
pour le mois précédent (& partir du 1° février prochain).

Pour le ministre de l'intérieur et par autorisation :
L'inspecteur genéral, chef de la division
de Uadministration péniientiaire,

J. JAILLANT.
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le 187 .

MONSIEUR LE MINISTRE,

J'ai Ihonneur de vous adresser, d’autre part, le bulletin indiquant &
la fin du mois d la population de I'établissement
doni la direction m’est confiée,

Veuillez agrécr, Monsieur le Minisire, 'hommage de mon profond

respect.

Le DiRECTEUR,

Mouosieur le ministre de Vintérieur.



MINISTERE
DE L'INTERIEUR.

DIVISION
de I'administration
péuitentiaire.

4¢ BUREAU.

TRANSFERENENTS,

———— e

RELIGION

Protestante....

Israélite.......

TOTAL .,

MAISON CENTRALE d

BULLETIN MENSUEL DE POPULATION

Mois 4

Les dortoirs de I'établissement peuvent contenir (3

raison de 15 métres cubes d'air par individn)..

Aun 187 , P'établissement
renferme :
Travanx forcés....oceeceeecsscosccanes.
Reclusionnaires...... Netesesesannans “es
Correctionnels evucecsivaonn. cerracasins

187

D’on il snit qu'anjourd’hui il y a..coovuer ooiaad places
vacale

tes.
1l doit sortir condamnés dans le courami

du mois d

le

Le DIRECTEUR,

18
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(er burean (1).)

Circulaire. — Instructions sur la conduite & tenir par les directeurs d’éta-
blissements pénitentiaires dans les départements envahis.

21 janvier.

Mongsieur le directeur, par suite de la présencc de I'ennemi sur notre territoire,
les employés et agents du service des prisons se trouvent, dans les départements
envahis, en présence de graves difficultés qui cxigent, de leur part, un surcroit de
prudence et d’énergie, un dévouement absolu au pays comme Francais et comme
fonctionnaires.

Je veux croire que dans cette situation pénible ils sauront, par leur attitude et
leur fermeté, se tenir A la hauteur des épreuves qu'ils ont a subir.

11 me parait néanmoins utile de tracer ici quelques régles de conduite propres a
les guider au milien des éventualités qui peuvent se produire.

L’ennemi ayant pris le parti d'usurper I'administration des départements envahis
tentera, comme il Pa déja fait dans la plupart d’entre eux, de se mettre en relation
de service avec les directeurs. 1l demandera probablement communication des bud-
gets et autres documents faisant counaitre I'importance de chaque prison, le chiffre
annuel de ses dépenses, et la maniére dont il v est pourvu. 1l peut méme arriver
qu’il propose de prendre a sa charge V'entretien des détenus et de payer les traite-
ments des employés.

Les directeurs et leurs collaborateurs ou subordonnés de tout grade, auxquels
Pennemi s'adresserait 2 ce sujet, devront se retrancher derriére leur qualilé de
Francais et refuser toul renseignement écrit ou verbal sur le service qui leur
est confié.

. Vous comprendrez, & plus forte raison, qu’il ne saurait étre question, pour un
fonctionnaire ou un employé francais, d’accepter de ’ennemi un trailement, une
rémunération, un subside quelconque, sans abdiquer sa nationalité, et méme sans
faire un acte de trahison qui provoquerait, de la part de Vadministration centrale,
une révocation immédiate, sans préjudice de mesures plus graves, s'il y avait lieu.

I convient aussi, Monsieur le Dirccteur, de prévoir le cas ou I'envah’sseur son-
gerait 3 placer des détenus dans votre établissement. Vous ne devez recevoir que des
condamnés jugés d’apres les lois du pays appliquées par des magistrats francais
rendant la justice exclusivement en cette qualité au nom du gouvernement de la
Défense nationale, et lorsque les transférements auront ¢été prescrits par -les anto-
rités francaises. S'il s’agit de prévenus ou d'accusés, les directeurs des maisons -
d'arrét et de justice devront s"assurer que les mandats de dépot et les ordonnances
de prise de corps auront éié décernés par des magistrats remplissant les mémes
conditions.

Vous vous abstiendrez, en outre, non-seulement de requérir, mais méme d'accepter,

(1) Un exemplaire de la présente circulaire a élé en méme temps adressé & MM. les
préfets,
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’ 3 2 -
33?:;5(;3326"(;?;-:3(;?:;1@ contre toufe tentative deA désordrg ql{i ﬁendrait a se pro-
1ssemert. Sans doute votre tiche serait difficile dans une sem-
blable occurrence ; mais vous devez vous appliquer & prévenir les événements de
cet.te nature par un redoublement de vigilance pour lequel vous &tes autorisé a
exiger le concours le plus actif des agents spécialement préposés & 1a surveillance
de tous les :u.xtrfas employés placés sous vos ordres et de la garde nationale. ,
Je ne me dissimule ni les difficultés, ni ’étendue de la responsabilité que les cir-
constances actuelles vous imposent, ainsi qu'a vos collaborateurs. Mais il s'agit,
avant tout, de ne pas faire acte d’adhésion aux usurpations de I’ennemi, de sauve-
garder vqlre honneur et votre dignité comme Francais et comme fonctionnaire. Vous
deve'z quitter votre poste plutdt que d’y recevoir les ordres ou les sabsides de 'en-
nemi. 8i, en agissant ainsi, vous justifiez que vous avez cédé seulement a la vio-
lence, le gouvernement saura vous en tenir compte ultérieurement. Vous n'avez
douc pas & vous préoccuper de votre situation présente ou a venir. L'administration
conservera leurs émoluments et les autres avantages aux fonctionnaires qui auront
renoncé momentanément & leur emploi pour accomplir leur devoir.
Recevez, Monsieur le Directeur, 'assurance de ma considération distinguée.
Par délégation :
Le secrétaire général du ministére de U'intérieur,

Jules Cazor.

(1er bureau.)

Circulaire au sujet des offrandes patriotiques pour la guerre.
23 janvier.

Monsieur le Préfet, Padministration pénitentiaire a eu déja sa part des difficultés
et des périls qui sont le résultat de 'invasion étrangére. Ma circulaire du 21 janvier
dont je vous ai transmis un exciuplaire a pu vous faire pressentir les devoirs qui
incombent aux directeurs des prisons dans les départements oceupés, lorsque en-~
nemi maunifeste Ia prétention de se substitucr aux autorités locales. La plupart de
ces fonctionnaires n’avaient pas, du reste, altendu les instructions de I'administra-
tion centrale pour affirmer, en face de I'étranger, leur qualité de Frangais et sauve=
garder leur dignité comme serviteurs de I’Etat. D’antre part, plusieurs employés et
agents du service combaltent Pennemi dans les rangs de Parmée, de la garde mobile
et de la garde nationale mobilisée. Au début de la guerre, plusieurs d’entre eux,
devancant I’appel des catégories, avaient contracté des engagements militaires ;
enfin, les bureaux du ministére ont fourni plusieurs défenseurs au pays; I'un d’eux
qui était attaché a la division des prisons a déja trouvé une mort glorieuse devant
Pennemi.

Parmi ceux que leur 4ge et les exigences du service retiennent auprés du gou-
vernement, les uns font partie de la garde nationale de Paris. les autres de la délé-
gation qui pourvoit, en province, & Padministration générale.
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Le Moniteur universel a enregistré les offrandes faites par cux au profit des
armées qui disputent & P'étranger le sol de la patrie. Cest un exemple qu'il convient
de proposer aux employés des départements. Pour que ces souscriptions patrioti-
ques ne soient pas infructueuses et insuffisantes, il importe qu'a tous les degrés de
la hiérarchie, dans un personnel qui compte prés de 4,000 agents, chacun s'impose
un léger sacrifice dans la mesure de ses ressources. Ceux d’entre eux qui sont
chargés de la surveillance ne pourront offrir que des dons trés-minimes ; mais, du
moins, ils auront prouvé que les malheurs du pays ne les trouvent pas indifférents.
Dans les départements ol I'invasion n’a point encore fait sentir ses ravages, les
employés de tout grade saisiront avec empressement, s'ils ne l'ont dc¢ja fait, cette
occasion de faire preuve de patriotisme et de dévouement & la cause sacrée pour
laquelle un si grand nombre de citoyens versent leur sang et s'imposent les plus
dures privations.

Je recevrai avec intérdt les renseignements que vous pourrez me donner sur ce
qui a été fait a cet égard dans votre département. Je tiens surtout & connaitre les
noms et -l'offrande de chaque employé pour qu’il en soit tenu note & son dossicr.

La situation douloureuse dans laquelle se trouve la France a ému ceux méme
qu’on pourrait croire inaccessibles aux inspiralions généreuses. Dans beaucoup de
maisons centrales, les détenus ont demandé & faire une offrande au gouvernement
sur le produit de leur main-d’ceuvre. L'administralion n'a pas cru devoir agréer
ces dons; mais elle verra avec plaisir que 'on fasse de la charpie dans toutes les
prisons oii cela sera possible, notamment dans les maisons de femmes. le vous
serai obligé de me signaler les établissements qui auront ainsi contribué au soula-
gement des blessés.

Recevez, ecte.

Par délégation :
Le secrétaire géndral du ministére de lintérieur,
Jules CazorT.
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MINISTERE

Grrenlaire du 23 janvier 1874.
pE L' INTERIEUR,

DEPARTEMENT d

OFFRANDES PATRIOTIQUES des fonctionnaires, employés ow agenis de I Admi-
nistration des prisons.
e —————————————————

EMPLOIS SOMMES
OBSERVATIONS,

ET RESIDENCES, vERsiEs,

A , le 187 .

LE DIRECTEUR,

Nota. — On devra comprendre sur cet état toutes les sommes qui ont été versées par les
employés des prisons depuis le commencement de la guerre ; elles seront résnies en un total
a inscrire en regard du nom de chaque employé. On pourra indiquer dans la colonne d’obser-
vations si le don a été fait en plusieurs versements.

STATIST. PRIS. 1871. 36



(1er burean.)

Cireulaire. — Désignation d'un employé qui sera chargé d’assister I'archi-
tecte externe pour la surveillance des bdtiments. — Instructions.

1er février.

Monsieur le Préfet, les archilectes attachés aux maisons centrales et établisse-
ments assimilés sont, presque partout, des employés externes. La plupart ne résidant
pas 3 proximité de I’établissement, il s'ensuit qu'ils leur est impossible de surveiller,
jour par jour, les travanx qu'on y exécute et de constater les dégradations surve-
nues aux batiments. Déja 'administration avait pensé, du moins en ce qui con-
cerne ce dernier point, qu’il serait utile de les mentionner sur un registre spécial
tenu dans la maison pour étre présenté & 'architecte lors de ses visites périodiques.
Des recommandations ont été adressées, 2 cet effet, par la circulaire du
90 mars 1869, aux directeurs qui n'avaient pas adopté la mesure dont il s'agit.
L'inspecteur est ordinairement chargé des constatations  faire: il est d’autant
plus en position de remplir cette tiche que ses occupations 'appellent, chaque jour,
dans les diverses parties de la maison. Elle pourrait, néanmoins, étre confiée & tout
autre employé, qui, & raison de ses études aniérieures ou de ses aptitudes spé-
ciales, serait en position de s’en acquitter utilement.

La conservation des bitiments impose 3 I'administration un double devoir :

1° Celui de constater quotidiennement les dégradations qui se produisent et dont
la réparation incombe soit & Uentrepreneur, soit & I'Elat;

90 (Gelui d’exercer une surveillance incessante sur I'exécution des travaux. Ce
dernier soin surtout exige, & la fois, une vigilance de tous les instants et des con-
naissances spéciales. 1l me parait nécessaire que, désormais, un employé soit chargé
particuliérement de ces attributions dans chaque établissement.

Tout porte & croire qu'une heure bien utilisée pour le service dont il s'agit, soit
par fractions dans le cours de la journée, soit avant et aprés les heures de bureau,
serait suffisante, en moyenne. Je me propose, d’ailleurs, d’allouer annuellement
wne rémunération particuliére & I'employé qui consentira & I'étudier et qui
prendra sérieusement & cceur ces fonctions supplémentaires.

" Elles consisteraient notamment :

A se mettre en rapport avec I'architecte de I'établissement pour recevoir de lui
communication des prix courants de la localité. devis, cahier de charges, plans et
autres documents qu’il est indispensable de consulter fréquemment;

A surveiller, chaque jour, & des heures inopinées, les travaux qui s'exécutent dans
les batiments;

A s'assurer que les matériaux sont de bonne qualité, que les mortiers et ciments
sont préparés dans les conditions voulues;

A tenir attachement des parties d’ouvrages non apparentes faites par l'entreprise,
afin de prévenir les frandes et les vices de construction, etc.

En ce qui concerne les travaux d’entretien, Pemployé veillera A ce que le blan-
chiment des murs au lait de chaux soit bien exécuté et précédé d’un grattage pour
enlever les derniéres couches de badigeon.
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1l suivra, d'aprés les indications de architecte, le renouvehément des pein-
tares & I'huile (1), indiquera la maniére de les préparer et s'assurera quon # préi-
lableglent opéré le grattage des anciennes peintures et le rebouchage des joints, dau
mastic. - '

Le méme employé surveillera 'exécution des enduilts et rejointement des murs,
voltes, etc., prescrits par Varticle 52 du cahier-des charges de P'entreprise ; il veil-
lera avec soin au remastiquage des carreaux de vitres, chaque fois qu'il y aura lieu
d’effectuer ce travail (2). .

Il examinera, de temps & autre, si les pavés, dallages, carrelages on empierre-

ments sont bien entretenus, et signalera 4 Varchitecte les parties qui lui paraitraient
en mauvais état.

Il s’assurera :

Que les pompes, puits, fontaines et réservoirs d’cau sont dans mn état sahs-
faisant.

Que le ramonnage des cheminées et tuyaux de poéle a ét6 fait 2 temps et que
I’'on a réparé les dégits causés par ceite opération.

Que V'entrepreneur entretient les tuyaux de poéle et les renouvelle en temps utile.

Les fours & pain, fourneaux de cuisine, de pharmacie, calorifére, doivent étre

aussi 'objet de son attention, sous le double rapport du fonctionnement et de
I’entretien. :

En résumé, il veillera & ce que les travaux de bitiments 3 la charge de Pentre-
preneur des services soient exécutés suivant les régles de I'art, et il signalera &
Parchitecte tous ceux qui ne Vavraient pas été d’une manidre convenable.

De son cdté, I'archilecte provoquera, quand il y aura lieu, les mesures qu'il croira
nécessaires, aprés avoir pris connaissance des notes recueillies par 'employé chargé
de ce soin. Il devra s’appliquer, autant que possible, & donner & ce dernier les ren-
seignements et les explications dont il aura besoin, surtout au début, pour s'ac-
quitter utilement de la surveillance spéciale qu’il est appelé & exercer.

le vous prie, Monsieur le Préfet, de transmeltre ces instructions au directeur de

(1) Les peintures ordinaires doivent étre préparées avec de la céruse on du blanc de zinc éf
de Phuile de lin pour toutes les menuiseries extérieures. On peut tolérer, pour les menuise~
ries intérieures seulement, une légére addition d'essence de térébenthine.

Le blanc d’Espagne et le blanc de barite doivent étre bannis de toutes les peintures.

Comme siceatif, on a le choix entre Ia litharge et le sel de Saturne.

Pour les peintures jaunes, on emploiera les ocres, mais, pour tous les travaux de- ce'tto
nature, I'architecte devra dounner les instructions nécessaires. Il importe, pour les menuiseries
principalement, que les peintures soient bien préparées, de bonne qualité, et appliguées aum
nombre de couches voulues ; quand il en est autrement, elles se détachent promptement du
bois, qu’'elles laissent & découvert, et des menuiseries qui, bien entretenues, seraient d’une
lougue durée, se détériorent en peu de temps. ) .

(2) 1l importe de s’assurer notamment que le mastic employé es! de bonne ql.rahw, com-
posé de blanc dEspagne et d’huile de lin. Le remastiquage, quanq il n’est pas fait avec soin,
au moins une fois par an, avapt la mauvaise saison, peut occasionner de graves délériora-
tions aux menuiseries : les eanx pluviales s’introduisent dans les ra.!nnres d'es carreaux, les
pelits bois, et leurs assemblages se pourrissent en peu de temps, et il s'ensuit que, fautg par
I'entrepreneur d’avoir accompli ses obligations, I'Etat est tenu de remplacer des fenétrés qai
anraient pu durer encore plusieurs années. -
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1a maison centrale d qui devra les communiquer & architecte de
I'établissement. Vous Pinviterez en méme temps & vous faire connaitre le nom de
Pemployé qui aura été préposé A la surveillance des batiments.
Recevez, etc.
Par délégation :
Le secrétaire général du ministére de Uintérieur,
Jules Cazor.

(1er burean.)

Circulaire. — Instructions sur la nécessité de mettre, par avance, les
employés au courant des fonctions auxquelles ils peavent étre promus.

1er février.

Monsieur le Préfet, un des principaux objets du décret du 24 décembre 1869 sur
le personnel de l'administration pénitentiaire, a ét¢ d'assurer le recrutement et
I'avancement normal des fonctionnaires et employés de tout grade, afin que des
services qui ont 2 sauvegarder, dans une certaine mesure, et les intéréts de I'Etat
et lordre intérieur d’établissements importants, ne puissent étre confiés qua des
personnes expérimentées.

Pour obtenir complétement ce résultat il est nécessaire que le personnel adminis-
tratif des prisons se pénétre des devoirs plus étendus que lui imposent les avan-
tages qui lui sont accordés, et qu'il se mette, sans plus de retard, en position de
bien connaitre toutes les parties du service.

Dans P’état actuel des choses, chaque employése borne a I'exercice exclusif de ses
fouctions, lors méme qu’elles ne donneraient pas un aliment suffisant & son activité.
Aussi beaucoup d’entre eux, lorsque le moment est venu de passer a un autre poste,
par la voie hiérarchique, sont exposés & des titonnements et des pertes de temps
avant de connaitre 2 fond les détails de leur nouvel emploi. On congoit, en effet,
qu'il doive en étre ainsi quand on se rend compte des différences qui existent
entre les divers grades, sous le rapport des attributions. L’instituteur pour ne citer
quun exemple, se livre habituellement & des travaux qui n’ont rien de commun
avec ceux de l'inspecteur, etc.

11 me semble, dés lors, nécessaire que, dans les maisons centrales, les péniten-
ciers de la Corse, les colonies publiques de jeunes détenus, et méme dans les mai-
sons d’arrét et de correction assimilées aux grandes prisons pour peines, les
employés de tout grade soient mis au courant des services dont ils seront chargés
ultérieurement par leur promotion aux grades supérieures.

Déja, dans la plupart des maisons centrales de femmes, les greffiers-complables
remplissent les fonctions d’inspecteur. Cette mesure n'est pas applicable aux mai-
soas d’hommes, qui ont une population plus nombreuse, plus difficile & maintenir
et ol1 la diversité des travaux indastriels multiplie les occupations de I'inspecteur.
Par extension de ce principe, I'inspecteur ne saurait que gagner a exercer les attri-
butions du chef de I'établissement. Il pourrait, notamment, étre appelé a présider,
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une fois par semaine, les audiences du prétoire, en présence du directeur, si celui-ci
croit utile d'y assister. Il prendrait ainsi habitude du langage qu’il convient de
tenir aux détenus; il acquerrait, en méme temps, le tact et la fermeté nécessaires
pour I'application utile des réglements disciplinaires.

De son cdté, I'inspecteur pourrait, sinon d’une manidre snivie, dn moins a des

intervalles réglés, et en tem ps opportun, étre aidé ou assisté successivement, dans
Ia visite des ateliers, I'étude des tarifs, la fixation des taches, la surveillance de
tous les services économiques, d’ordre, de police, de propreté et de slireté, la visite
des infirmeries, des lieux de punition, etc., par le greffier-comptable, P'institateur
ou I'économe, qui, d’aprés le décret du 24 décembre 1869 (1) (art. 12) forment la
catégorie dans laquelle doit se recruter I'inspection. Ces employés se feraient sup-
pléer, 2 leur tour, par un teneur de livre ou un commis aux ¢€critures. Enfin, comme
les agents des maisons centrales peuvent élre nommés 2 des emplois dans les pri-
sons départementales, ou appelés 4 exercer un contréle temporaire sur les colonies
pénitentiaires privées, il importe qu'ils étudient spécialement ces deux services. .

En résumé, pour répondre plus complétement aux vues de 'administration 4 cet
égard, le directeur devra s’attacher A bien connaitre les employés placés sous ses
ordres, & discerner leurs aptitudes. 1l pourra alors leur confier des travaux en
dehors de leurs attributions ordinaires, tels que la préparation de rapports et de
correspondances, soit sur les affaires courantes, soit sur des affaires spéciales on
contentieuses, qui exigent du soin, une étude sérieuse, des vaes d’ensembleetde la
maturité d’esprit.

Je vous prie, Monsieur le Préfet, de prescrire les dispositions nécessaires pour
qu’'il soit tenu compte de ces instructions dans les établissements pénitentiaires de
votre département, 8'il v a lieu. Vous inviterez le directeur i vous soumettre, 2
cet effet, le roulement des employés qui seront chargés, 3 des époques réglées,
d’assister ou de suppléer les titulaires des grades supérieurs. Je me propose, du
reste, d'appeler l'attention de MM. les inspecteurs généraux des prisons sur la
maniére dont seront appliquées ces mesures, qui ont une sérieuse importance
pour le service administratif de ces établissements.

Recevez, Monsieur le Préfet, lassurance de ma considération trés-distinguée.

Par délégation:
Le secrétaire général du ministére de lintérieur,
Jules Cazort.

(2¢ bureaun.)
Instructions concernant les secours de route délivrés aux libérés.

31 mars.

Monsieur le Préfet, il arrive parfois que des condamnés libérés ay-ant, 4 leur
sortie des maisons centrales ou des prisons départementales de correction, touché,

(1) C. des Pr., 1. IV, p. 523.



gur leur pécule, les sommes nécessaires pour se rendre & leur destination, obtien-
neut cependant, des autorités municipales des localités qu'ils traversent, des secours
de route dont le remboursement est ensuite demandé & I'Etat.

C’est un abus qu’il importe de faire cesser.

A cet effet, il y aura lieu désormais de mentionner, au dos du passe-port de
chaque libéré, le montant du pécule qui lui a ¢té remis en numeéraire, et, en outre,
dans les maisons centrales et établissements assimilés, la somme qui lui reste a
toucher 2 son domicile. On ne devra pas ometire, d’ailleurs, dans les mémes éta-
blissements, d’inscrire au passe-port, comme le prescrit L'article 179 du réglement
du 4 aott 1864, les secours de routes déliveés, au moment de la sortie, par le
greffier-comptable.

Au moyen de ces indications, les maires seront & portce d’apprécier la situation
des libérés, et ils devront refuser toute allocation & ceux qui ne justifieraient pas de
Y'épuisement de leurs ressources par des motifs légitimes.

Les secours qui auraient été accordés, sans que ces prescriptions aient été obser-
vées, ne seront pas remboursés aux receveurs municipaux par mon adminis-
tration.

Je vous prie de porter 3 la connaissance des maires de votre département les
instructions contenues dans la présente circulaire, dont j'adresse un exemplaire
3 chacun des directeurs des prisons et établissements pénitentiaires de la Répu-
blique.

Recevez, Monsieur le Préfel, I'assurance de ma considération trés-distinguée.

) - ' Le ministre de Dinlérieur.
Pogur le ministre et par autorisation :
Le secrétaire général,
Emile LABICHE.

(4¢r burean. — Jeunes détenus.)

Clrethre. — Instructions an sujet du travail des grices, commutations de
peine, ete., pour I'année 1874.

9 avril.

Monsieur le Préfet, aux termes de 'ordonnance du 6 février 1848 (1), vous avez
3 me transmettre, chaque année, des propositions en faveur des condamnés qui,
par leur bonne conduite et leur travail, auront été jugés dignes d’une mesure de
clémence. )

Je vous prie d’inviter les directeurs des maisons centrales et des maisons de cor-
rection de votre département 4 réunir, foute affaire cessante, les renseignements
qu’ils ont 2 vous fournir par application des circulaires ministérielles sur la matiére.
Vous leur recommanderez, en méme temps, de se conformer strictement, pour la

() C. des Pr., t. 1, p. 70.
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préparation de leur état de propositions, aux instructi
a celles des 15 mars 1868 (1) et 3 mars 1869 2).

Je ne puis, en ce moment, vous envoyer les formules destinées 4 la rédaction
des €tals et notes individuelles qui doivent é&tre annexées 3 vos propositiohs;
vous les recevrez prochainement. Les directeurs devront se tenir prdts A mettre
leur ':)rlavail au net, de maniére qu’il puisse me parvenir dans le plus bref délai
possible.

Recevez, Monsieur le Préfet, 'assurance de ma considération trés-distinguée.

ons dont il s’agit, notamment

Pour le ministre :
Le secrétaire général,
Emile LabicHE.

{2¢ et 3¢ bureau.)

Circulaire. — Application de la circulaire du 14 septembre 41870.

15 avril.
Aux directeurs.

Messieurs, le moment parait venu d’examiner s’il y a lieu de maintenir, supprimer
ou seulement rectifier, quant au chiffre, les suppléments de prix de journée qui
ont été alloués aux entreprencurs généraux des services des maisons centrales et
des maisons d’arrét, de justice et de correction, par application de la circulaire du
14 septembre 1870 (3).

Je vous prie de m’adresser, le plus tot possible, & ce sujet, un rapport dans lequel
vous exprimerez, en l'appuyant des piéces et justifications nécessaires, votre opi-
nion sur la solution qu'il vous semblerait opportun d’adopter. Toutefois, pour les
établissements situés dans les départements qui ont subi Vinvasion, et qui sent, en
ce moment, 'objet d’une inspection spéciale, savoir : Aisne, Ardennes, Aube, Cal-
vados, Cote-d’Or, Doubs, Eure-et-Loir, Indre-et-Loire, Jura, Loir-et-Cher, Laéivet,
Marne, Haute-Marne, Meurthe, Meuse, Nord, Oise, Orne, Pas-de-Calais, Haute-Sabne,
Sadne-et-Loire, Sarthe, Seine-Inférieure, Seine-et-Marne, Seine-et-Oise, Somme,
Vosges, Yonne, les directeurs ne devront arréter leur travail quaprés en avoir con-
féré avec I'inspecteur général en mission dans le département.

Le rapport demandé est, quant & présent, exclusif de toutes observations, récla-
mations ou propositions de I'entrepreneur. L'avis exprimé par vous doit étre uni-
quement basé sur la connaissance personnelle que vous devez avoir de la situation
et des documents de toute nature qui se trouvent & votre disposition. Au vu de
cet avis, il vous sera ultérieurement donné, soit directement, soit par I'entremise
de MM. les préfets, telles instructions qu'il appartiendra.

{(4) C. des Pr., t. IV, p. 354.
(2) C. des Pr., t. IV, p. 434
(3) Voir & sa date, p. 78.
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La question posée ne devra pas étre traitée dans le méme rapport pour les mai-
sons centrales et pour les maisons d’arrét, de justice et de correction. Vous aurez,
au contraire, le soin d’établir et de me transmettre séparément des rapports dis-
tincts, pour chaque ordre d'établissement.

Recevez, Messieurs, I'assurance de ma considération distinguée.

Le ministre de lintérieur,
Pour le ministre :
Le secrétaire général,

Emile LABICHE.

(3¢ bureau.)

Circulaire. — Suppression de I'indemnité annuelle accordée pour les direc-
tions binaires.

18 avril.,

Monsieur le Préfet, au moment olt l'administration réunissait, entre les mains
d’un seul directeur, le service des prisons de deux départements, il avait été jugé
utile d’accorder une indemnité de 500 francs 2 la plupart de ces fonctionnaires.

La situation financiére ne permet pas de continuer plus longtemps ces supplé-
ments de traitement.

Au surplus, les directeurs binaires qui, jusqu’d présent, ont formé I’exception,
deviendront désormais la régle; je fais préparer un travail d’ensemble qui fixera,
d’une maniére définitive, les circonscriptions des directions des maisons d’arrét, de
justice et de correction; et ce travail a pour base, & part de trés-rares exceptlons
1a réunion des départements par groupes de deux, et méme de trois.

Yai décidé, en conséquence, que 'indemnité dont il est question cesserait d’étre
payée & partir du 1= juillet, dans les départements ol le directeur jouissait de
cette allocation.

Je vous prie d’assurer, en ce qui vous concerne, 'exécution de la présente
décision.

Recevez, etc.

Le ministre de Uintérieur,
Pour le ministre :
Le secrétaire général,

Emile LABICHE.

(1er bureau.)

Circulaire. — Demande de propositioms pour la mise en liberté proviseire
des jeunes détenus les plus méritants.

26 avril.

Monsieur le Préfet, 'année derniére, un certain nombre de jeunes détenus ont
mérité, par lear bonne conduite et leur travail, d’étre mis en liberté provisoire,
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soit pour étre confiés 3 leurs parents, soit .
S , our éfre i
partlcuhers' p placés en condition chez des

Mon intention étant de prendre, cette année. une mesure semblable vers la fin

de‘ juin, époque & laquelle le louage des ouvriers ruraux est le plus facile, je vous
prie de demander au chef de I’é¢tablissement d’éducation correctionnelle si,tué dans
votre (%épartement un état nominatif des jeunes délinquants qui, détenus depuis
plu§ d’un an, au moins, auraient acquis des titres a la bienveillance de l'adminis-
tration.

.Lgs propositions que vous aurez 3 m’adresser a cet effet et que je désire recevoir
d’ici au 1* juin, ne devront comprendre aucun enfant condamné a I'emprisonne-
ment par application de I'article 67 du Code pénal, comme ayant agi avec discerne-
ment. Cependant 'l s'en trouvait parmi ces derniers qui vous parussent dignes
d’une mesure de clémence, vous auriez & me les signaler immédiatement et a
joindre & vos propositions des extraits ou des copies certifiées des jugements
ou arréts qui les auraient frappés. Je transmettrais ces propositions 3 mon collégue,
M. le ministre de la justice, chargé de préparer le travail des grﬁceé.

Recevez, etc.

Pour le ministre :
Le secrétaire genéral,
£mile LABICHE.

(1er barean.)
Arrété. — Création de I'emploi d’inspectrice générale adjointe.
1¢F mai.

Le président du conseil des ministres, chef du pouvoir exécutif de la République
francaise,

Vu les décrets des 20 octobre 1863 (1) et 22 janvier 1866 (2), sur 'inspection géné-
rale des maisons pénitentiaires de jeunes filles détenus ;

Sur la proposition du ministre secrétaire d’Etat au département de Pintérieur,

Arréte :

Art. 1. Le personnel des inspectrices générales des prisons est augmenté d'une
inspectrice générale adjointe & laquelle il est alloué un traitement annuel de
deux mille francs et mille francs pour frais de tournée.

Art. 2. Le traitement de I'inspectrice générale de 2¢ classe est réduit & trois
mille franes et ses frais de tournée a mille francs par an.

Art. 3. Sont et demeurent abrogées les dispositions des décrets antérieurs con-
traires aux présentes.

Art. 4. Le ministre de 'intérieur est chargé de U'exécution du présent arréte.

Fait & Versailles, le 1* mai 1871.
A. THIERS.

(1) C. des Pr., t. IV, p. 142.
2 C. des Pr., t. IV, p. 256.
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(fer burean. — Jeunes détenus.)

Circulaire. — Instructions au sujet des congés accordés aux employés des
prisons et des remises de service.

19 mai.

Monsieur le Préfet, le décret du 13 avril 1861 (1) vous autorise & délivrer aux
directeurs et employés des prisons un congé qui n’excéde pas 15 jours. En temps
ordinaire, l'exercice de cette faculté peut n’avoir pas d’inconvénients graves, mais
il en est autrement dans les circonstances actuelles. J'ai eu récemment & donner
des ordres, pour affaires urgentes, & des directeurs dont I'absence momentanée
n’avait pas été portée 4 ma connaissance. J'ai pu constater, d’autre part, que ces
fonctionnaires, en quittant leur poste, ne font pas toujours & I'inspecteur qui les
remplace la remise réguliére et compléte du service. Je crois devoir appeler votre
attention sur ces deux points.

11 est indispensable que vous m'informiez de tous les congés que vous aurez
accordés, et une semblable communication devra m'étre faile par le directeur,
soit en ce qui le concerne, soit en ce qui concerne les employés sous ses ordres,
avec indication précise du jour du départ ; en outre, je tiens & connaitre le jour de
la rentrée.

Lorsque les directeurs des maisons centrales ou prisons départementales se met-
tront en route pour une tournée de service ou une mission qu'ils auraient recue de
votre préfecture, ils devront m’indiquer leur itinéraire et les lieux ou ils comptent
g'arréter. Je me propose, du reste, de m’assurer directement, par la voie télégra-
phique, de la présence des chefs de service & leur poste, et je n’hésiterais pas a
prendre des mesures sévéres contre ceux qui I'auraient quitté sans votre autorisa-
tion, ou sans avoir avisé de leur départ administration centrale. Je n’ai pas besoin
d’ajouter, Monsieur le Préfet, que les permissions dont il s'agit doivent étre accor-
dées avec la plus grande réserve et pour des motifs sérieux, exclusivement.

Quelques directeurs, en s’absentant, négligent, avec ou sans intention, de mettre
Femployé qui les supplée en possession de leur cabinet et, par conséquent, des
archives, dossiers et documents de toute sorte, sans lesquels il est impossible de
traiter les affaires qui se présentent. D'autres leur interdisent d’ouvrir la corres-
pondance et fa font méme remettre par les vaguemestres, etc. — Ces diverses
mesures, loujours blessantes pour I'cmployé intérimaire, ont, en outre, I'inconvé~
nient de nuire au service. C'est ce qu'il importe d’éviter & I'avenir. .

Le réglement d’attribution du 5 octobre 1831 porte : « L’inspecteur remplace I8
directeur absent; en cas d’absence momentanée, il exerce les pouvoirs du direc-
teur pour tous les objets urgents. » Cette disposition implique évidemment le droit
et le devoir d’'ouvrir la correspondance émanant de votre préfecture, du ministére
de lintérieur ou de toute autre source officielle. Il ne saurait s'élever le moindre

1) C. des Pr., t. IV, p. 102.
{2) C. des Pr., t.1, p. 140.
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d(')ufe 'a ce sujet. Si 'intérimaire doit ajourner toute mesure nouvelle qui peut étre
différée sans compromettre Yordre, la discipline, la sécurité ou hygicne de P'établis-
sement, il est tenu, sous sa responsabilité personnelle, de statuer sur les affaires
urgentes, en prenant, s'il y a lieu, vos instructions ou celles de 'administration
centrale, soit par la poste, soit par la voie télégraphique.

Je ne me dissimule point, toutefois, qu'un directeur peut avoir des motifs pour
ne pas accorder, méme pendant quelques jours, une confiance entiére 4 son sup-
pléant ; mais, dans ce cas, il doit vous les faire connaitre avant de solliciter un
congé, pour vous mettre en position de les déférer sans retard & mon appréciation.
Jaurais alors 3 examiner, notamment, 8'il 0’y a pas lieu de charger soit le direc-
teur, soil I'inspecteur d’'un autre établissement de remplir Iintérim.

Enfin, Monsieur le Préfet, aprés avoir parlé de la remise provisoire du service a
Poccasion des congés, il me parait utile de rappeler ici les prescriptions de la cir-
colaire du 19 mars 1853 (1), sur la conservation des documents administratifs et
méme de compléter cette instruction. Vous n’ignorez pas qu'elle a eu pour objet
d’obvier A ce que les directeurs emportent avec eux, lorsqu’ils regoivent une desti-
nation neuvelle, la collection des circulaires, le Code des prisons, les notes sur les
employés et autres documents administratifs indispensables 3 leurs successeurs.
L’importance de ces prescriptions exige qu’elles soient rigoureusement observées, et
je désire étre informé, a I'avenir, de leur exécution. A cet effet, tout directeur devra,
dorénavant, dresser contradictoirement avec son successeur un inventaire détaillé
des documents dont il s’agit, et, dans le cas ou, pour des raisons de service, il quit-
terait la maison avant l'arrivée de son remplagant, il lui laissera ledit inventaire
dont celuni-ci sera tenu de vérifier,  bref délai, I'exactitude, en présence et avec le
concours de I'inspecteur ou, & défaut, du greffier, du gardien-chef, etc. Le nouveau
directeur m’adressera ensuite une copie de cette piéce, en ayant soin de signaler,
quand il v aura lieu, les documents dont il aurait constaté absence.

Je vous prie de donner des ordres pour V'exécution des présentes instructions.

Recevez, Monsieur le Préfet, 'assurance de ma considération trés-distinguée.

Pour le ministre :
Le secrétaire genéral,
Emile LaBICHE.

Arrété du Chef du pouveir exécutif, concernant la fixation du nombre des
directions départementales et le mode de nomination des gardiens-chefs.

31 mai.
Le président du conseil des ministres, chef du pouvoir exécutif de la République

francaise.
Vu l'article 606 du Code d’instruction criminelle;

(1) C. des Pr., t. 11, p. 302.
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Vu Darticle 13 de la loi du 5 mai 1855 (1), portant fixation du budget des
dépenses pour l'exercice 1856 ;

Vu le décret du 12 aott 1856 (2), concernant P'organisation des maisons d'arrét,
de justice et de correction;

Vu le décret du 24 décembre 1869 (3), relatif au personnel des prisons et établis-
sements pénitentiaires ;

Sur le rapport du ministre de I'intérieur,

Arréte :

Art. [er. Les maisons d’arrét, de justice et de correction forment quarante-cing
directions, réparties conformément aux indications du tableau ci-annexé; elles
sont administrées chacune par un directeur, sous 'autorité respective des préfets
des départements de la circonscription.

Art. 2. Le nombre des directeurs chargés chacun d’une circonscription est fixé
a vingt-huit; dix-sept autres directions seront confiées au directeur de la maison
centrale ou de I'établissement désigné au tableau.

Art. 3. Les gardiens-chefs des maisons d’arrét, de justice et de correction sont
nommeés par le ministre de 1’intérieur.

Art. 4. Sont abrogées les dispositions des décrets des 12 aotit 1856 (1) et 24 décem-
bre 1869 (2) contraires aux présentes.

Art. 5. Le ministre de U'intérieur est chargé de Pexécution du présent arrété.

Fait & Versailles, le 31 mai 1871.

A. THIERS.
Pour le ministre de I'intérienr :
Le sous-secrétaire d' Elat,
CALMON.

(1) C. des Pr., t. IV, p. 37.
(2) C. des Pr., t. 111, p. 36.
(3) C. des Pr., t. IV, p. 523.

TABLEAU.
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TABLEAU ANNEXE A L’ARRETE pu 31 wmar 1871.

—_— I
e ——————————

sunines
_des .
ircons-| DEPARTEMENTS, RESIDENCES circons-i DEPARTEMENTS. RESIDENCES,
rip- crip- :
. tions,
4 | Seine (1)...........| Paris. Indre-et-Loire. . ...,
e Seme-et-Ol.se**. “*>*{ Versailles 23 { Loir-et-Cher....,...§ Blois;
Eure-et-Loir.. .. ..., Loiret........
3 Eure...............| Maison centrale do
Gaillon. :
w1 | Seine-ntérieure®s...| Rouen, 2% I(l:ldl'e srseenssesasast Chiteauroux,em
N reuse aee
B | Oise......ovuv.s...] Maison centrale d DRI
Clermont. e de 27 Puy-de-Déme....... Mlgi?:;: centrale de
6 Somme........v. ..} Maison centrale de Loire )
Pas-de-Calais .,.....{ Doullens. * b “ Lyon. ...
0e*Re, . eiininan
7 | Nordk,,.......... Malison centrale de } Mai 1
00s. aison centrale
8 Aisne... iveieine. La Haute-Savoie....... oA ile.
on, «= Istre ..ovvovencnnne
Ardennes.......... # Grenoble.,~~
9 | Seine-et-Marme.,....| Maison centrale de Hantes-Alpes........
Melun, Dréme .s...eeeaeasn
Marne..e.co0ceene,. 31 Vaucluse,.., ., .} Avignon..-
10 ) Meuse..............{ Codloos. - Ardiche............
Meurthe....cco00... Haute-Loire ., .,.,.
1 VOSBES.ou.vneee van Neneg. - 32 Cantal ...covuuinnes Aurillac.—~
{2 Haute-Marne,....... Ma'ison centrale Corréze....oreune.s
@’ Auberive, 33 J Dordogne...........} Périgueuxa
13 Aube.........u.ve.| Maison centrals de Haute-Vienne
Clairvanx, . .
Yonne ..ca...us 3% Charente............ Angouléme.~
% ) cotedonr....... ...\ Dione - Charente-Inférieure..
dk
Doubs.....oveueanes * 38 Girondedk, .o oo Bordeaux...,
15 ) Haoute-Sadne.. Besangon < Landes....o..,..
Jura.............-. 36 Basses-Pyrénées..... Pau, o
Sadne-et-Loire. ... .. Hautes-Pyrénées,...
16 Aiemneeoennns Mécon. - Haute-Garonne...,,.,
NEBYTO  nn e sernnenn 37 { Gerse..vunvenes ouog Toulousen.
17 Allier. ...... Nevers, = Arifge. . .coevinn.n.
decivieniiannnss
Orne.,. ;:u € ées-Oriental Carcassonne.es.
48 ] Mayenne...........} Le Mans. <= yrénées-Orientales
Tarh...oeveiansenns Montauban. .

19

21

Maison centrale de
Beaulieu,

Mnnche............

Tile-et-Vilaine,.....
Cétes-du-Nord,
Funstére..,........

Maison centrale de
Rennes,

Maison centrale de

Morbiban........0.. Vannes.

Loire-Inférieure....
Vendée.
Maine-et-Loire, .. ...

antes, =~
Waison centrale de
fontevrault,

Denx-Sévres..eeeee.
Poitiers....

Viennee..oovaecerae

:
-
.
5
|
N
|

&

£4

& 8 8

Tarn-et-Garonne . ...
) 771 SR
Lot et-Garonne.....

Aveyron.ecs.eeeceas
Hérault, ...
Gard.. .
Lozdre...ocoevunnns
Bouches-du-Rhénetk,
Basses-Alpes......

A L Y
Alpes-Maritimes .. ..
Corse..............

Maison centrale
d’Eysses.

Maison centrale de
Montpellier.

Maison centrale de
Nimes.

Marseilles>
Draguignan,,,

!
1
|
|
|
|
|
|

Pénitencier de Chia-
vari,

(1) Département soumis a1x prescriptions de I'article 29 du décret du 24 décembre 1869,

A ———

.



Les directeurs des circonscriptions marquées d'un astérique sont assimilés & ceux des mai-

sons centrales. )

Dans les maisons de correction du chef-lieu des départements marqueés de deux astériques,
le personnel administratif et celui des services spéciaux sont organisés et rétribués comme
cenx des maisons centrales (en outre, lo Havre, Seine-Inférieure).

Vu pour 8tre annexé 4 Yarrété du 31 mai 1871.
Pour le miuistre de Fintérieur :
Le Secrétaire général,

Signé F. LABICHE.

(2* bureau.)

Demande du compte des dépenses de l’exercice 1870 pour les maisons
centrales.

21 juin.

Cette circulaire a le méme objet que celle du 26 mars 1867. (Code des prisons,
t. 1V, page 284.)

(3¢ bureaun,)

Circulaire. — Maisons d’arrét, de justice et de correction. — Fixation du
nombre des directions. — Mode de nomination des gardiens-chefs. — Envei
d’un arrété du Chef du pouvoir exécutif.

27 juin.

Monsieur le Préfet, j'ai ’honneur de vous adresser ci-joint un arrété de M. le
président du conseil des micistres, chef du pouvoir exécutif de la République, con-
cernant la fixation du nombre des directions des maisons d’arrét, de justice et de
correction, et le mode de nomination des gardiens-chefs de ces établissements.

Pendant les premiéres années qui ont suivi la prise en charge de ce service par
I'Etat, il avait paru indispensable de préposer, sous l'autorité du préfet, un direc-
teur 4 l'administration des prisons de chaque département, afia d'y introduire les
réformes dont la nécessité était depuis longtemps constatée, aux divers points de
vue de Ia morale, de la discipline et de I’économie. Toutefois, dans la plupart des
départements ol existe une maison centrale, le directeur de cet établissement
avait ¢té chargé en méme temps du service des maisons d’arrét, de justice et de
correction.

Cette mesure a produit les bons effets qu’on devait en attendre. L’application dw
régime pénitentiaire prescrit par les réglements a été généralisée et rigourcuse-
ment maintenue. Les détenus ont cessé d’étre I'objet de trafics regrettables; le tra-
vail, élément d’ordre et source de produits, s’est développé dans des proportions
qu'au début on n’aurait pas espéré atteindre, et la journée d’entretien des détenus
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colite moins cher qu’autrefois, quoique le service alimentaire, le vestiaire, le coun-
cher, le mobilier aient été améliorés ; enfin, Iadministration centrale est aujour-
d’bui en position de recueillir réguliérement les renseignements dont elle a besoin
pour controler les dépenses et établir la statistique annuelle des prisons.

Mais il faut reconnaitre que si, au début, la présence d’un directeur dans chaque
département a été la condition essentielle de la réforme du régime des maisons
d’arrét, de justice et de correction, il est devenu possible, & mesure que les progrés
obtenus ont pu étre considérés comme définitifs, de réduire le nombre de ces fonc-
tionnaires, tout en maintenant Iinstitution, qu'une expérience de quinze ans a fait
reconnailre comme indispensable pour conserver les résultats acquis et réaliser de
nouvelles améliorations.

Déja, dans cet ordre d’'idées, depuis l'année 1867, I'administration a profité des
vacances qui se produisent dans le personnel, pour réunir entre les mains d’un
seul directeur le service de deux ou méme de trois départements. De leur cots, les
commissions du budget, en constatant l'initiative prise & cet égard par mes préde-
cesseurs, ont insisté pour que les réductions fussent continuées autant que le
permet U'intérét du service.

L’administration a persévéré dans la voie ou elle était entrée et a réalisé des
économies qui dépassent déja le chiffre résultant du vote du budget de 1871 ; mais
elle a pensé que le moment était venu de déterminer d'une maniére rigoureuse le
nombre et la composition des directions, en tenant compte des nécessités d’un ser-
vice important, dont la responsabilité lui incombe tout entiére.

Aux termes des articles 1 et 2 de I'arréts présidentiel du 3! mai 1871, les 86
départements de la République formeront désormais, comme Pindique le ta-
bleau annexé a cet arrété, 45 groupes, dont 17 seront administrés par des direc-
teurs de maison centrale et 28 par des directeurs spéciaux. Ces derniers étant
actuellement au nombre de 51, il y aura lien d’opérer encore 23 suppressions. Mon
intention est de procéder a cette réforme le plus promptement possible, afin d'al-
léger les charges du Trésor, mais, toutefois, sans porter atteinte a la situation des
fonclionnaires capables de rendre des services réels a 'administration.

En chargeant un méme directeur de deux ou Lrois départements, et en rendant
ainsi le controle et l'action moins immédiats et moins fréquents, on s’exposerait
infailliblement & perdre avant peu les avantages obtenus, si L'on n’apportait un
soin tout particulier a choisir les gardiens-chefs.

Il devenait, dés lors, d’une nécessité plus étroite de ne placer a la téte des mai-
sons d’arrét, de justice et de correction que des hommes possédant la connaissance
théorique et pratique de toutes les parties des services qui leur sont confiés, ou
ayant une aptitude spéciale pour ces fonctions toujours pénibles, parfois péril-
leuses et souvent délicates.

Les gardiens-chefs ont € jusqu’a présent nommés, sauf 'approbation du ministre,
par les préfets, qui, aux termes du décret du 24 décembre 1869 (1), doivent les choisir
exclusivement dans les catégories suivantes: premiers-gardiens et gardiens ordi-
naires de 1% ¢t de 2* classe des maisons centrales ou établissements assimilés et
des maisons d’arrét, de justice et de correction, gardiens-comptables des voitures

(2) C. des Pr., t. IV, p. 523.
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cellulaires, militaires ayant rempli, pendant deux ans au moins, un emploi de sous-
officier comptable dans I'armée.

Or, lattribution aux préfets de la nomination des gardiens-chefs a pour consé-
quence de restreindre les choix aux candidatures qui se produisent dans le dépar-
tement méme ot a lien la vacance. Il en résulte souvent que des gardiens ordinaires
peu capables ou récemment entrés dans l'administration sont appelés a ces fonc-
tions, tandis que d’autres gardiens d’un département voisin, et ayant des titres su-
périeurs par leur aptitude et I'ancienneté de leurs services, doivent, & défaat
de places disponibles, attendre longtemps leur avancement.

En outre, comme il n’existe de maisons centrales ou d’établissements assimilés
que dans 21 départements, une partie du personnel se trouve, en fait, exclue dans
65 autres, de postes pour lesquels elle fournirait les meilleurs sujets. Enfin, il
arrive parfois que des gardiens-chefs de prisons situées dans des départements dif-
férents, et dont I'intérét du service exigerait le déplacement, doivent étre maintenus
a leur résidence par suite des difficultés que présenterait I'entente entre les préfets
appelés & concourir & la permutation. Parfois aussi, faute de candidats dans les
départements ou les vacances se produisent, 'administration est amenée 4 en indi-
quer elle-méme, et, dés lors, le droit de nomination n’est plus qu'une fiction.

Le seul moyen d’obvier & ces divers inconvénients dont la gravité s’accroit par
la suppression de plusieurs directions départementales, était de réserver au ministre
la nomination des gardiens-chefs des maisons d’arrét, de justice et de correction.
Tel est I'objet de l'article 3 de l'arrété. Cette mesure aurait pu éire ordonnée dés
époque o les services des prisons départementales ont été mis & la charge de
I’Ktat, comme elle I’a été dans une situation budgétaire analogue, en 1822, pour
les gardiens-chefs des maisons centrales de force et de correction. Mais les cir-
constances n’avaient pas paru, jusqu’a présent, de nature & nécessiter une modi-
fication aux réglements en vigueur.

En se réservant la nomination des gardiens-chefs, l'administration ne saurait
avoir l'intention de diminuer [utile influence que les préfets doivent exercer sur
le choix de ces agents. G'est au contraire dans les notes semestrielles qui sont
transmises 3 mon ministére sur la conduite et le service des gardiens que je pui-
serai les indications nécessaires pour apprécier l'aptitude des candidats. le vous
recommande donc de tenir la main 4 ce que ces notes soient rédigées avec une
exactitude impartiale, et présenlent, particuliérement en ce qui concerne les pre-
miers-gardiens, les gardiens ordinaires de 1™ et de 2¢ classe, et ceux des autres
gardiens ayant rempli pendant deux ans au moins les fonctions de sous-officier
comptable dans 'armée, des renseignements aussi complets que possible.

C’est surtout aux chefs-lieux de préfecture, et principalement lorsque le direc-
teur n’y réside pas, que la présence de gardiens-chefs capables est nécessaire. Si
celui de votre département ne parait pas en état de remplir ses fonctions d'une
maniére entiérement satisfaisante, vous ne devrez pas hésiter & me le signaler, afin
que j'avise & lui confier un poste moins important.

Le concours des commissions de survcillance peut, en ouire, étre pour I'admi-
nistration d’une utilité réelle. Une circulaire du 20 mars 1870 (1), & laquelle je

(1) Voir a sa date, P. 12.
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vous prie de vous reporter, a prescrit la réorg
sire, si ce nest déja fait, qu'il y soit
pour étre efficace, leur mission doit

anisation de ces institutions; je de-
pourvu le plus promptement possible. Mais,

_ ' se horner au controle des services, a I'étude
des améliorations qui pourraient y étre introduites. Les membres des commissions
de surveillance, n’ayant point de responsabilité, ne sauraient faire acle ¢’
dans les prisons, ou il importe, d'ailleurs
C’est & vous, Monsieur le Pré

autorité
, de maintenir Punité de commandement.
fet, qu'ils doivent signaler les abus A Faire cesser, les
progreés & aceomplir, et vous pouvez étre certain que j’examinerai avec intérét les
propositions que yous me soumettrez i la suite de ces utiles communications.

De leur cote, les directeurs devront se transporter dans toutes des maisons d'arrét,
de justice et de correction de leur circonscription, deux fuis par an, a des époques
indéterminées, pour y vérifier Pétat des divers services, sanspréjudice des voyages
qu’ils auront a faire pour traiter ou étudier sur place certaines questions spéciales.
Autant que possible, leurs tournées devront étre combinées de maniére qu’ils arri-
vent inopinément devant les prisons. Ils auront soin de faire connailre la date de
leur départ et leur itinéraire & chacune des préfectures de leur circonseription,
en méme temps qu'a mon ministére, atin que, penlant lears tournées les dépéches
officielles leur soient successivement transmises dans les localités qu’ils auront in-
diquées. Dans I'intervalle des tournces, toutes les communications doivent étre
adresseées au siége de la direction, méme lorsqu'il est établi dans une localité autre
que le chef-lieu de I'nn des départements de la circonscription, ainsi que cela
arrive pour quelques-unes de celles qui sont administrées par Je dirccteur d’une
maison centrale.

Je désignerai, sur la proposition du djrecteur et votre avis, les localités oil la
présence de gardiens-commis-greffiers, ou méme de commis aux écritures est né-
cessaire, soit pour le travail du greffe de la prison, soit pour celui de la direction
de la circonscription. Jexplique, toutefois, quil ne sera pas placé d’agents spé-
cizux auprés des directeurs des maisons centrales, mon intention étant que tous les
employés de ces établissements prennent part au tervice des maisons d’arrét, de
justice et de correction, afin d’acquérir les connaissances nécessaires pour exercer
ultérieurement les fonctions de directeur. Dans cet ordre d’idées, le directeur
pourra, & la condition de vous en informer, se faire suppléer dans ses tournées par
Pinspecteur.

Cet ensemble de mesures, j'en ai la confiance, permeitra & mon administration,
tout en réalisant des économies sur les dépenses du personnel, d’assurer partout
I'exacte application des réglements qui ont pour but de rendre efficace l'action ré-
pressive et réformatrice du régime pénitentiaire. Je compte sur votre concours,
Monsieur le Préfet, pour obtenir ce résultat, auquel les exigences de Ja sécurité
publique donnent, en ce moment, une importance particuliére. .

Recevez, Monsieur le Préfet, I’assurance de ma considération trés-distinguée.

Le ministre de Uintérieur,
Pour le ministre
Le sous-seerétaire d'Etat,

CALMON.

~1

o

STATIST., PRiS. — 1871.
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(3* burean.)

Circulaire. — Demande da compte des dépenses de 'exercice 1870 pour les
prisons départementales.

15 juillet.

Cette circulaire a le méme objet que celle du 11 décembre 1856. (Code des pri-
sons, ¢, IV, page 71.)

{3° bureau.)

Circulaire. — Aa sunjet de la transmission des bulletins mensuels de
dépenses.

28 juillet.

Monsieur le Préfet, je vous ai transmis, avec ma circulaire du 27 juin 1871 (1),
Parrété de M. le Chef du pouvoir exécutif, en date du 31 mai dernier, qui fixe le
nombre et les circonscriptions des directions des maisons d’arrét, de justice et de
correction.

Ces circonscriptions contenant, au moins deux et quelquefois mémne Lrois dépar-
tements, 'emploi de I'intermédiaire des préfectures, pour la transmission de cer-
taines piéces et notamment des bullctins mensuels des dépenses, peut occasionner
des retards préjudiciables & I'intérét du service ans utilité pour le coutrdle dévolu
a votre administration.

Afin d'assurer 1a régularité du travail d’enscmble des délégalions de fonds, j'ai
décidé que les bulletins dont il sagit seraient désormais directement adressés i
mon ministére par les directears des maisons d'acrét, de justice et de correction
qui auront, en méme temps, A vous en faire parvenir un duplicata pour vos bureaux.

Cette mesurs sera d’une applicalion facile, en ce qui concerne le service des
maisons d’arrét de justice et dc correction, ainsi que des chambres et dépots de
shreté, toules les dépenses y élant souwnises au contrdle du directeur. Quant a
celles qui ne sont rattachées que pourordre aucomple de ces établissements, comme
les frais de transfirements, les frais Jde séjour d'aliénés, ou de malades dans les
établissements hospitaliers, les secours 4 des agents, etc., il est indispensable que
votre administration fournisse, en lemps utile, aux directeurs, tous les renseigne-
ments qui pourront leur étre nécessaires pour l'inscription de ces dépenses a l'ar-
ticle 5. '

D'un autre coté, il importe que tes directeurs des prisons, chargeés de rédiger les
bulletins mensuels, ne perdent point de vue les principes de comptabilité publique
rappelés dans les circulaires des 2 décembre 1853 (2) et 19 décembre 1862 (3), et

{1) Voir i sa date, p. 139.
2) €. des Pr., ¢ 11, p. 298.
3) C. des Pr., t. 1V, p. 121,
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d’aprés lesquels le prix d’une fourniture,
taires, ou d’un service réguliérement a
bulletin mensuel, sans qu’il y ait lieu, po
tive du payement,

Dans le méme ordre d'i
m’adresser aussi,

effecluée dans les coadilions réglemen-
ccompli, doit immeédiatement figurer an
ur cela, d'attendre la liquidation définj-

dées, les directeurs des établissements privés auront A
de leur coté, des bulleting menswels des dépenses qui les con-
cernent, en méme temps qu'ils vous en enverront un double.

' Conformt.ément a la circulaire précitée du 19 décembre 1862, les documents dont
?I s'agit doivent parvenir & mon ministére le 10 de chaque mois, au plus tard ; il
ymmporte que cette date ne soit dépassée dans aucun cas.

J'adresse un exemplaire de la présente circulaire aux directeurs des prisons et &
ceux des établissements prives.

Recevez, Monsieur le Préfet, I'assurance de ma considération trés-distinguée.
Pour le ministre et par autorisation :
Le sous-secrétaire d'Etat,
A. CALMON.

(2 bureau.)

Instructions ot envol d’'un nouveau meodéle d’état.

12 aodt.

Monsieur le Préfet, I'emprisonnement cellulaire n’est, jusqu'a présent, qu’une
exception dans les grandes prisons pour peines; il y constitue, vous le savez,
tantdt une mesure n'impliquant aucune idée de répression, tantdt, au contraire,
un moyen puissant de rendre an chatiment légal le caractére d’intimidation que la
détention en commun atténue, trop souvent, ayx yeux des condamnés. Les cir-
constances actuelles nous font un devoir de surveiller et de régler spécialement
Papplication qui est faite de la cellule, & ce double point de vue.

Afin de faciliter le controle de I'administration supérieure, sur cette partie du
service, et de la mettre en mesure de se rendre compte de tous les faits qui se rat-
tachent a I'emprisonnement individuel, il parait nécessaire de modifier la formale
de I'¢tat mensuel fourni en vertn de la circulaire du 15 février 1868 (1).

Vous trouverez ci-joint, monsieur le préfet, deux exemplaires du nouveau cadre
que jai adopté. Bien que ses dispositions s'expliquent suffisamment par elles-
mémes, j'appellerai votre attention sur quelques-unes d'entre elles.

VYous remarquerez que la nomenclature a été modifiée: une catégorie a été
ajoutée (celle des détenus en prévention); I'ordre des catégories a été changé, et je
me suis appliqué 3 indiquer ce qui différencie chacune d’elles. 11 importe que les
directeurs ne perdent jamais de vue ces différences et s'astreignent également, dans
la rédaction des états, & un emploi correct et rigoureux des termes qui se rappor-
tent 4 la matiére.

(a) €. des Pr., 1. IV, p. 344
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La formule rappelle sous la rubrique « Recommandaisons » plusieurs observa-
tions déja adressées A la plupart des directeurs et que je désire n'avoir plus i re-
produire. I'insisterai, notamment, sur Pinvitation de faire suivre chaque état d’une
note générale ou d’ensemble, constituant une sorte de rapport mensuel sur Pordre
ct la discipline de la maison centrale. Jattache & celte nole une sérieuse impor-
tance, ¢t j'ai constaté, avee saffsfaction, depuis plusicurs mois, que les directeurs
en avaient presque toujours bien compris le but et la portée.

Le s¢jour en cellule constitue, ainsi que je le disais en commencant, une excep-
tion s’appliquant & un petit nombre de détenus cl, ordinairement, pour une courte
durce. Toutefois, il est possible que les isolés, les consignés ¢t les séquestrés restent
a lisolement pendant toute la durée de leur détention, et, dés lors, il convient,
d’une part, de prévenir les inconvénients de ce mode d’emprisonnement au point
de vue de la santé, de lauire, d’en tirer lout le parli possible pour leur anen-
dement.

Le médeein devra donc examiner soigneusement les détenus soumis & 'empri-
sonnement individuel et s’assurer que le séjour cn cellule n’exerce sur eux au-
cune influence facheuse. La colonne 20 exprimera, 4 ce sujet, son avis spécial, en
regard du nom de chaque condamné.

Les ministres du culte ne sont pas appelés 4 participer a la rédaction des états
mensucls ; toutefois, je tiens a ce qu’ils visitent fréquemment les détenus qui'y
figurent, afin d’étudier leurs dispositions morales. Un des grands avantages de Piso-
lement est de prédisposer I'individu 4 la réflexion et de le rendre plus accessible A
I'influence religieuse, en le soustrayanl anx moqueries de ses cod¢tenus. J'aime &
croire que les aumdniers ne négligent ricn pour mettre a profit la situation spé-
ciale de 'homme isolé et pour vaincre la résistance qu’opposent trop souvent
leurs efforts certaines natures profou:iément perverties.

Veuillez, Monsieur le Préfet, m’accaser réception de la présente circulaire. l'en
adresse des exemplaires au directeur de la maison centraled. . . . . . . ., qui
aura a préparer, a I'avenir, I'étal- mensuel de situation des cellules et cachots, con-
formément au mod¢le ci-annexé, lequel devra étre exactement reproduit, dans son
texte et quant au format. Cet ¢état me sera envoyé, par votre entremise, en
deux expéditions dont une vous sera, s'il y a lieu, retournée avec mes observations
inscrites dans la colonne 21.

Recevez, Monsieur le Préfet, 1'assurance de ma considération trés-distinguée,
Pour fe ministre de l'intérieur :

Le sous-secrétaire d’Etat,

A. CaLmoN.
Pour expédition :
Linspecteur geénéral, chef de la division d’administration pénitentiaire,

J. JAILLANT.



Exécution de la cireulaire

du 12 aolt 1871.

SITUATION des cellules ¢ cachots, du

POPULATION

DE LA MAISON CENTRALE,

Existant au der-

du
mois précédent.

Entrés pendant le
mois d

nier jour

Total...,.

Sortis pendant le-
dit mois .., .,.

Reste au fer

—
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MAISON CENTRALE 4q

5

NOMENCLATURE.

—_—

——

DESIGNATION DES CATEGORIES.

187 .

Détenus orrivants, placés
en cellule pour un temps
indéterminé, dans le but
d’observer leurs disposi-
tions, (Col. & remplir, no {
47,12 3 14, 17 2 20.

miné sur leur demande
et lorsque cette demande

= & |TITRE A INCRIRE
25 en téte
=3 de chague
- catégorie.
i
1. |En observation.
2, |lsolés,..

3. |En prévention,

4. |En punition dis-
ciplinaire....

Séquestrés.. , ..

)
Détenus placés en cellule
pour un temps indéter-

)

a paru justifiée. Indiguer
les motifs de la demande
et de la décision. (Col.
g remplir : 1 & 7, 19, 14

e e iteianin.

de toute idée de répression.

Ces 2 catégories sont exclusives

—_—

1

Détenus placés en cellule ou au ca-
chot, en attendant leur comparu~
tion au prétoire, (Col. A remplir :
149,12a20)

Détenus subissant en cellule ou au |
cachot une punition de durée ds- :

terminée. (Col 1 & 20.)
étenus placés en cellu'e, jusqu'a

Pordre, de la discipline, de la
morale, de la sireté de I’établis-
sement ou des personnes, etc.
(Col. 1 & 9, 12 2 20.)

1

Individus condamnés pour crime
commis dans la maison ou autre
établissement pénitentiaire du
méme ordre. (Col. 13 9, 12 & 20.)

D
nouvel ordre, soit pour infrac-
tiops, soit dans [intérét de
Consignés,.....

La 2e est de faveur,

Existant au der-

nier jour du

mo

Entrés le
eourant du mois
d

précédent.
dans

! Totaux. ..,

Soriis. . ... P
|

Reste.e.esusunee

Total...,..

RECOMMANDATIONS.

CELLGLES BY CACHOTS,

313
21
s |=
=|e
3|2
S <

fo Diviser I'état en six catégories distinctes, séparées par des titres trés-apparents; les faire figurer en
ordre et A leur place, alors méme qu'elles sont vacantes; y inscrire, en ce cas, le mot néanf. Ne pas
laisser d’espaces blancs entre les diverses catégories vacantes ou non.

20 S'astreindre a un emploi correct et rizeureux des termes de la nomenclature.

3o

Lorsqu'un détenu figure, a plusieurs reprises, sur Petat, rappeler, sous son nom (col. 2), dés la

premicre fois que ce nom se présente et toutes les fois qu'il se reproduit, les autres numéros qui le

concernent.

et sous un numéro différent.

une autre.

Lorsqu'un détenu encourt une prolongation de punition, le faire figurer, sur I'état, unc deuxicme fois
Les numéros d’ordre doivent former une seule série non interrompue par le passage d'une catégorie a

La colonne 3 doit contenir, pour les séquestrés, l'indication de la peine qui motive la séquestration et,

de plus, si cette peine est correctionnelle, un résumé de la déclaration du jury ou de Varrét de con-
damnation permettant de reconnaitre =i I'application d’une peine correctionnelle n’a ¢té que le résultat
de l'admission, par le jury, de circonstances atténuantes.

7o
au cachot.
80

Indiquer, chaque mois, pour les consignés, dans la colenne 19, les motifs du maintien en cellule cu

Fournir, 2 la suite de chaque état, sur P'état lui-méme et avant la signature du directeur, une note

d’observations générales ou d’ensembie, constituant une sorte de rapport mensuel qui doil cinbrasser
sommairement, outre les faits spéciaux qui ressortent de I'état, Pordre général de la maison, au point

de vue de la discipline,

soumission ou de résistance qui se produisent quelquefois, des causes de ce
eto,

a y appliquer, etc.,

9o Disposer les signatures

du meédecin, sous la colonne 20;

du nombre des infractions, du caractéere qu’elles revétent, des courants de

s fluctwations, des mesures

de maniére que celle de I'inspecteur soit placée sous les colonres { & 18; celle

enfin celle du directcur sous la colonne 19 et la note d’ensemble.
CET ETAT DOIT PARVENIR AU MINISTERE, EN DEUX EXPEDITIONS, DU {er AU 10 DE CHAQUE MOIS.
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Rl e B —
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en au la décision Vinspecteur.
cellule, cachot. (col. 6).
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ier burean.)
Arrété concernant la nomination des inspecteurs géméraux.

26 aott.

Le chef du pouvoir exécutif de la République francaise, président du conseil des
ministres,

Vu le décret du 15 janvier 1852 (1), sur 'organisation du corps des inspecteurs
généraux des services administratifs du ministére de 'intérieur,

Sur le rapport du ministre de l'intérieur,

Arréte :

Art. 1e. Les articles 13 et 15 du décret du 15 janvier 1852 sont modifiésainsi qu’il
suit :

Art. 13. Les inspecteurs généraux de premiére classe sont choisis parmi ies ins-
pecteurs généraux de deuxiéme classe ayant trois ans d’exercice.

Ils pourront étre choisis également parmi les chefs de division du ministere de
P'intérieur avant deux années de grade ¢t parmi les chefs de barean de premicre
classe du méme ministére, ayant trois années de grade, lorsqu'il compteront, les
uns et les autres, douze anndes consacrées au service de PEtat.

Art. 15. Les inspecteurs généraux de deuxiéme classe des prisons ct des ¢lablis-
sements de hicenfaisance pourront étre choisis parmi les chefs de bureau du minis-
tére de lintéricur, aprés trois ans d’exercice de leurs fonclions et parmi les sous-
chefs de bureau ayant cing années de grade, lorsqu’ils compteront dix unnées pas-
sées au service de I’Etat.

Les chefs et sous-chefs du ministére concourront avee les inspecteurs généraux
adjoints pour l'obtention des ¢:nplois réservés i ces derniers.

Art. 2. Le ministre de Pintérieur est chargé de exécution du présent arréte.

Faita Versailles, ¢ 26 aoat 1871.

A. THIERS.

(2e bureau.)
Relevés mensuels du journal numéraire. — Modifications a Ia formule.

1er septembre.

Monsicur le Préfet, les relevés du journal numéraire, donl Uenvoi mensuel a été
prescrit par Farréte et la circulaire du 20 septembre 1836 (2), donnent souvent licu,
de la part de 'administration centrale, & des observations qui seraient plus facile-
ment formulées et, surtout, plus facilement comprises, si elles étaient consignécs
sur les ¢tats eux-mémes, en regard des articles de dépenses auxquelles elles s’ap-
pliquent.

(1) C. des Pr., t. 11, p. 225.
2) €. des Pr., t. I, p. 1.
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Je désire qu’a Pavenir les étatg mensuels de dépenses (modéle B) contiennent une
colonne avant pour titre - Observations, et qui sera réservée au ministre, ainsi qu’il
conviendra de Vindiquer. La colonne précédente (la derniére de la formule actuelle)
sera intitulée : « Explications du directeur. » Toutes les colonnes recevront un
numéro (de 1 & 14).

L’état dont il s'agit devra m’étre transmis en doublé expédition. L'une des deux
vous sera renvoyée, s'il a lieu, avec mes observations dans la colonne 14.

Les directeurs pourront se dispenser dorépavant de produire le résumé des pro-
cés-verbaux des séances du conseil des dépenses (modéle A de Varréte du 25 sep-
tembre 1856).

J’adresse un exemplaire de la présente circu'aire au directeur d
Recevez, etc.

Pour le ministre :

Le sous-secrétaire d’Etat,
A. GALMON.

{(1er bureaun.)

Une décision ministérielle antorise la création de Ia maison d’éducation
correctionnelle (jeunes filles) de Sainte-Mar*S%? Pontoise (Seine-et-Oise).

5 septembre.

(4er bureaun.)

Rapport approuvant Ia eréation de Ia maison d’éducation correctionnelle
(garcons) de Moisselles, prés Pontoise (Seine-et-Oise).

8 septembre.

(1er burean.)

Déeret relatif au eadre des inspectrices générales et a la fixation de leurs
traitements.

15 septembre.

Le président de la République francaise ; o
Vu les déerets des 15 janvier 1852 (1), 12 aotit 1856 (2}, 22 janvier 1866 (3);
YVu Parrété de M. le Chef du pouvoir exécutif, en date du 1er mai 1871 (4);

(1) C. des Pr., v. 11, p. 225,
(2 €. des Pr., . HI, p. 36.

(3) C, des Pr., t. IV, p. 256.
(4) Voir a sa date, p. 131.
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Sur la proposition du ministre secrélaire d’Elat an département de Vintérieur,

Décréte :

Art. 1%, Des dames; nommées par le minisire de Uintérieur, sont preposées i
I'inspection générale des maisons pénitentiaires instituce parlaloi du 5 aout 1850 (1),
Elles peuvent étre chargées, en outre, de I'tnspection de ceux des services des pri-
sons et établissements pénitentiaires affectés aux femmes, que I'administration
jugerait utile de soumettre a leur contrdle.

Art. 2. Le cadre des inspeclrices générales est déterminé :

freclasse. . . . . . . ... 1
2 = e e e e 1
Adjointe de 1+ classe.. . 1
Adjointe de 2° classe.. . . . 2

Art. 3. Aucune dame inspectrice ne peut passer & un emploi ou a une classe
supérieure, dans le cadre de I'inspection, qu'aprés trois ans d’exercice dans I'emploi
ou la classe qu’elle occupe.

La promotion de lv classe parmi les adjointes, est réglée par rang d’ancien-
neté entre les inspectrices générales adjointes de 2¢ classe et, en cas d’égalité de
service, par rang d’age.

Art. 4. Les traitements sont réglés comme il suit, pour les nominations posté-
rieures au présent décret :

Inspectrices générale de ire classe.. . . . . . . 4,200 fr.
— de 2 classe.. . . . . . . 3,000
Inspectrice adjointe de 1 classe.. . . . . . . 1,500

Les inspectrices adjointes de 2° classe ne regoivent pas de traitement.

Art. 5. Les inspectrices générales nomimées ou promues postérieurement au pré-
sent décret, recevront annuellement, & titre d’indemnité, pour frais de tournée,
savoir:

lnspectrice générale de 1™ classe . . . . . . 1,000 fr.
— de 2° classe . . . . .. 1,000
— del™ classe . . . ... 800

Art. 6. Sont abrogées les dispositions contraires au présent décret.
Art. 7. Le ministre de I'intérieur est chargé de son exécution.

Fait & Versailles, le 15 septembre 1871.
A. THIERS.

(1) C. des Pr., t. 11, p. 204.
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(3¢ bureau.)

Lettre d’enveoi de quinre eadres a remplir pour la statistique de 1870
{(jeunes détenus.)

16 octobre.

Cette lettre est la reproduction de celle du 15 mars 1869. (Code des prisons,t. 1V,
page 435.) '

(2¢ bureau.)

Recommandations relatives & I’état sanitatre.

6 novembre.

Monsieur le Directeur, les transitions brusques de température que favorise, dans
quelques maisons centrales, la disposition des locaux, m'ont été signalécs comme
contribuant, chaque hiver, au développement des affections de poitrine constatées
dans ces établissements.

Sans prétendre soustraire les délenus 2 des causes de maladie auxquelles, dans
la vie libre, personne ne saurait complétement échapper, je crois utile, 2 Papproche
de Ia mauvaise saison, d’appeler votre attention sur la possibilité de diminuer, au
moven de certaines précautions, les chances de refroidissement qui peuvent, a Ia
sortie des ateliers et des autres locaux ot la population est agglomérce, occasionner
des accidents. L'état d’anémie et d’épuisement, couséquence fréquente du régime
de I'emprisonnement, chez des natures usées par les excés ou par les privations,
aggrave trop souvent ces accidents, et 'administration a le devoir de les prévenir
par de sages recommandations aussi bien que par une surveillance attentive.

Le moyen le plus efficace de diminuer ic nombre des affections de poitrine par
lesquelles débute quelquefois la phthisie serait de donner aux détenus une blouse ou
un bourgeron qu’ils quitteraicnt en se mettant au lravail et reprendraient en le
cessant. Les entrepreneurs regagneraicnt probablement trés-vite, par la diminution
du nombre des journées d'infirmerie, la dépense que leur occasionnerait la four-
niture de ce vétement supplémentaire. Mais il ne saurait éire question, pour I'Etat,
ni de prendre 2 sa charge cette dépense, ni de I'imposer aux entrepreneurs. Bien
que motivée par des cousidérations sanitaires, elle excéderait peat-étre, en effet, les
obligations que Phumanité et la loi imposent & l'administration, a I'égard des
détenus. '

Il est aussi d’autres mesures qu'’il est facile de prendre et qui ne sauraient man-
quer d’exercer une influence sensible sur I'état sanitaire des établissements péni-
tentiaires.

Je vous recommande, notamment, de faire presser les mouvements des détenus,
de les faire marcher au pas accéléré et non au pas lent qui leur est habituel.
Vous devrez donner des ordres pour (ue I'on ferme, avant la rentrée des détenus

{1y C. des Pr., t. IV, p. 148,
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dans les dortoirs, les fenélres que 'on ouvre, en leur absence, pour renouveler Fair,
et, s8'ils doivent suivre des corridors ou galeries dans lesquels des portes et fenétres,
constamment ouvertes, ¢tablissent de violents courants d'air, vous chierclherez les
moyens d'alténuer, autant que possible, la violence de ces courants.
Vous m'accuserez réception de la présente circulaire.
Recevez, etc.
Le ministre de Uinlérieur,

Casimir PERRIER.

(1¢7 burcau.)

Circulaire au sujet de la réintégration des évadés, aux frais des établisse-
ments d’ou ils se sont échappés.

23 novembre.

Monsieur le Préfet, Papplication de la circulaire du 17 décembre 1868 (1), qui a
mis A la charge des directeurs des colonies et maisons pénitentiaires les frais de
reprise et de reintégration des jeunes détenus évadés de ces ¢tablissements, a donné
lieu & des observations qui m’ont paru devoir étre prise en considération.

Mlarrive souvent que les autorités locales accordent au jeune détenu ¢vadé, sur
Pavis du médecin de la prison o il a été déposé, les movens de transport en voi-
ture. La dépense qui en résulte pouvant, dans certains cas, n’étre pas sans impor-
tance pour I'établissement, les directeurs expriment le désir d’8tre mis en mesure,
soit d’envoyer reprendre ’évadé, A leurs frais, soit d’indiquer le mode de réintégra-
tion le plus économique pour eux.

Afin de donner satisfaction & ces réclamations, jai décidé qu'a Pavenir, il y aurait
lieu d’adopter les dispositions suivantes :

Aussitdt qu’un jeane détenu évadé d’une colonie aura été arrété et conduit dans
une maison d’arrét, le gardien-chef en avisera le directeur des prisons qui, de son
cdté, se concertera avec I'autorité judiciaire. Lorsque aucune charge ne peésera sar
I'évadé ou lorsque e jugement, A raison de meéfaits commis depuis son évasion,
sera devenu délinitif, le directeur de la colonie sera prévenu que 'enfant est mis
a sa disposition. Il avra la facullé de le faire reprendre aux frais de Pétablissement :
un délai, qui variera de huit & quinze jours, suivant les distances, lui sera
accordé A cet effet.

§i, a ’expiration de ce délai, aucune mesure n’a ét¢ prise en vue d’assurer la
réintégration, le directeur des prisons en informera mon administration ct je don-
nerai des ordres pour que le jeune détenu soit dirigé par les voitures cellulaires
sur Ia colouie a Jaquelle il appartient.

Dans ce cas, le cout du transférement sera établi dans mes bureaux, et le préfet
du département ou se trouve la colonie avra e déduire du montant des journées
dues & I'etablissement.

Je vous prie d'informer, des dispositions qui précédent, les directeurs d’etablisse-
ments privés de votre département et le directeur des prisons, qui en assurera I'exé-
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cution en ce qui le concerne et, notamment, en donnera connaiss
gardiens-chefs placés sous ses ordres.
Recevez, etc.

ance 4 chacun des

Pour {e ministre :
Le sous-secrétaire d'Elat,

A. GALMON.

(3¢ bureau.)

Circulaire. — Demande des projets de budgets pour I'exercice 1872. (Prisons
départementales.)

30 novembre.

Monsieur le Préfet, vous trouverez ci-joint trois exemplaires du cadre du budget
des dépenses des maisons d’arrét, de justice et de correction, chambre et dépots de
sureté, qu'il y a lieu de remplir, en ce qui concerne votre département, pour l’exer-
cice 1872.

Je vous prie de recommander au directeur des prisons de se conformer, pour la
préparation de ce document, aux instructions antérieures sur la maticre.

Ge fonctionnaire devra vous adresser, sans retard, en double expédition, le
budget établi par ses soius, avec un rapport explicatif.

Yous aurez ensuite 3 consigner vos propositions dans la colonne qui vous est
réservée, et & me transmetlre, pour le 15 décembre prochain, au plus tard, les denx
expéditions ainsi complétées, en y joignant les observations que vous jugeriez utile
de présenler. »

Comme les années précédetites, jappelle toute votre attention sur les réformes
que nécessite 'organisation des chambres de streté. Les dépenses relatives 2
Pentretien des détenus dans ces établissements et dans les dépéts, doivent étre
reportées a Particle 2. Quant au traitement des gardiens dont 1’emploi n’a pas encore
été supprimé, le directeur expliquera dans son rapport les motifs pour lesquels les
dépdls qui peuvent subsister dans votre département n’ont pas été transformés en
chambre de sireté, 'époque a laquelle cette mesure sera appliquée et les raisons
qui obligent & en différer 'exécution. Vous voudrez bhien, au surplus, vous faire
représenter les instructions contenues dans les circulaires ministérielles ou cette
question a ét¢ traitée A diverses reprises, ainsi que les observations qui ont pu étre
spécialement adressées & votre préfecture, et me renseigner sur les dispositions que
vous comptez prendre afin d’arriver, aussitdt que possible, a la (ransformation
compléte des dépdts en chambre de sureté.

La nomenclature de ces élablissements, telle qu'elle a été fixée par décision du
18 juillet 1870 (1), sera inscrite dans le cadre du budget dont les diverses colonnes
seront remplies en regard du nom de chaque localité.

(1) Voir 4 sa date, page 69.
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Je vous prie de remettre un exemplaire de la presente circulaire au directeur des
prisons de votre dépariement. .

Recevez, elc. -
Pour le ministre :

Le sous-secrétaire d'Etat,
A. CaLMON,

(%° burean.)

Envol des bulletins de décés.

4 décembre.

Monsieur le Préfet, je n’ai pas encore recu les bulletins des détenus décédés dans
les divers établissements pénitentiaires de votre département pendant le
trimestre 187 . Aux termes des circulaires des 7 avril (1) et 31 juillet (2), vous
devez adresser ces pitces & mon administration dans les premiers jours du mois
qui suit ’expiration de chaque trimestre.

Je saisis cette occasiou pour vous rappeler que les bulletins de décés doivent
faire connaitre exactement dans quels arrondissements se trouvent les lieuxd’origine
des détenus. Cette indication est indispensable pour assurer la tenue réguliére des
casiers judiciaires. Je vous prie de donner des ordres pour qu'a I'avenir cette men-
tion soit toujours faite sur les documents dont il s’agit.

Lorsquil 0’y a pas eu de décés dans le cours du trimestre,, un bulletin négatif
doit étre envoyé.

Recevez, Monsieur le Préfet, I'assurance de ma considération trés-distinguée,

Pour le ministre et par délégation :
L'inspecteur général, directeur de Padministration penitentiaire,
J. JAILLANT.

Proposition de lol ayant pour objet I'ouverture d’une enquéte sur le régime
des établissements pénitentiaires, présentée par M. le vicomte d’Hausson-
ville, membre de I’Assemblée nationale.

(Annexe au procés-verbal de la séance de ’Assemblée nationale du 41 décembre 1871.)

L’organisation de notre systéme pénitentiaire a beaucoup préoccupé et divisé les
esprits en France pendant les dernic¢res années de la Restauration et pendant toute
la durée du gouvernement de juillet. Un projet complet de réorganisation des pri=
sons, fut présenté, en 1843, 4 la Chambre des députés par uve commission dont
M. de Tocqueville était le rapporteur. Mais les dispositions qui furent alors propo-
sées ne regurent qu'une exécution partielle. L'empire survint, I’esprit public se

(4; €. des Pr., t. HI . 31,
() C. des Pr., t. 1, p. 36.
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tourna vers I'étude d'autres problémes et Ia question fut définitivement aban-
donnée. Elle devait renaitre dans les derniéres années du régime avec le retour des
idées libérales, et au mois d’octobre 1869 une commission fut nommée par le gdu-
vernement, avec mission d'étudier une partie restreinte, mais importante, du pfo-
bléme: les conditions d’existence el le patronage des libérés. Les travaux de cette
commission, composée des hommes les plus compétents, ont été interrompus par
les événements de 'année 1870. De sorte quen réalilé, la question soulevée depuis
plus de quarante ans n’a jamais regu de solution. Il est urgent de la reprendre, et
pour cela la premiére condition est d’établir par une enquéte 1'état actuel de nos
¢lablissements pénitentiaires. Une courte analyse des documents que l'administra-
tion des prisons met chaque année a la disposition des assemblées législatives, dé-
montrera Putilité de cette enquéte et la nécessité d’arriver sinon 2 une solution
radicale, du moins & des améliorations que I'intérét de la société et celui de la mo
rale publique rendent indispensables.

L

Nos établissements pénitentiaires sont divisés en quatre catégories :

Bagnes et colonies pénales;

Maisons centrales et pénitenciers agricoles ;

Etablissements d’éducation correctionnelle ;

Maisons d’arrét, de justice et de correction. Dépodts et chambres de stireté.

Gette division est opérée, plutét en vertu d’une classification administrative qu'en
conformité avec les prescriptious de la loi. Il est nécessaire cependant de la suivre
pour mettre & profit les indications que fournissent les travaux publiés par 'admi-
nistration des prisons, tout en faisant remarquer  P'occasion ce qu'une pareille
classificalion a souvent d’arbitraire et de peu logique.

Bagnes et colonies pénales.

Ces établissements, qui contiennent presque exclusivement des individus du sexe
masculin condamnés aux travaux forcés ou A la transportation, renfermaient, au
31 décembre 1869, une population totale de 7,251 détenus, ainsi répartis : Cayenne,
3,728 ; Nouvelle-Calédonie, 2,047; Toulon, 1,436. Du bagne de Toulon, il n’y a rien
4 dire, sinon que la prosmicuité honteuse ot vivent les détenus, était déja flétrie
avec éloquence par M. de Tocqueville, en 1843, et que, depuis lors, aucune tenta-
tive séricuse n’a été faite pour en améliorer les conditions. Tous ceux qui ont vi-
sité, ne fut-ce qu'en voyageurs, le port de Toulon, ont pu coustater de leurs yeux
cet affligeant spectacle, dont la prolongation, depuis tant d’années, estune véritable
humiliation pour la France.

C'est en 1867 que, pour la premiére fois, 'administration de la marine s'est dé¢-
cidée 4 rompre un silence de quinze années pour fournir des renseignemen_ts
authentiques sur 'état de nos colonies pénales. 1l eut été impossible au gouvernc-
ment impérial d’avouer, avant cetle époque, les douloureux résultats auxquels
avaient donné lieu les premiers esspis de fransportation & Cayenne, alors que,
pour obéir aux nécessités d'une politique coupable, une population nombreuse,
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composée des éléments les plus divers, avait é1é jetée sur une rive insalubre, ou
aucun préparatif sérieux n’avait été fait pour la recevoir. La mortalité effrayante
qui avait signalé la premiére période de I'entreprise et 'échec complet des premiéres
tentatives de colonisation, ne pouvaient étre publiquement reconnus avant qu’une ex-
périence plus satisfaisante ne fut venue diminuer Peffet que ces révélations pouvaient
produire. En 1867, l'administration de la marine crat pouvoir se prévaloir de cette
expérience, et, tout en confessant avec sincérité, dans une notice ofticielle, les
mécomples passés, elle donnait ouvertcment & espérer que, les premiéres difficultes
étant surmontées, I'avenir de la colonisation était assuré, et le probléme de la
transportation résolu. Néanmoins, 'administration signalait déja la Nouvelle-Calé-
donie comme étant un lieu plus propice cncore que la Guyane pour l'¢tablisse-
ment d'une colonie pénale.

En 1869, le langage de l'administration a complétement changé. Elle ne fait plus
aucune difficulté d’avouer les déceptions auxquelles la colonisation de la Guyane
a donné lieu. Elle constate que « la possibilité pour la transportation de sc suflire
A elle-méme est devenue plus douteuse encore qu’auparavant,» et elle sembie placer
désormais tout son espoir surla Nouvelle-Galédonie. G'est vers la Nouvelle-Calédonie,
en effet, que sont actuellement dirigés tous les convois de forcats expédiés de
Toulon, et la population de cette colonie est aujourd’hui presque égale a celle de
Cayenne. Le laconisme et le ton officiel de la notice publiée par 'administration
de la marine, en 1870, ne permettent pas de juger jusqu'a quel point ses espé-
rances sont fondées. D’un autre coté, ¢'il fallait en croire certaines publications,
qui n'ont, il est vrai, rien d’officiel, les premiers essais de colonisation tentés & la
Nouvelle-Calédonie n’auraient point ¢t¢ trés-heureux, et il faudrait en chercher la
raison moins dans les difficultés naturelles de l’entreprise que dans les erreurs de
I’administration. Quoi qu’il en soit, c’est évidemment de ce coté qu'il faut se tourner
si on veut trouver la solution du probléme de la transportation. il est d’autant
plus nécessaire de chercher et de trouver cette solution, que le nombre des trans-
portés va nécessairement s’accroitre par suite des condamnations que les conseils
de guerre ont déja prononcées et prononceront encore. Le gouvernement s'occupe
sans doute de préparer un projet de loi qui soit de nature & assurer lefticacité de
ces condamnations. Mais une enquéte préalable, qui aura permis de se rendre
compte de I'état véritable de nos colonies pénales, ne fera que laider dans son
ceuvre et en faciliter 'accomplissement.

Maisons centrales et pénitenciers agricoles.

Les maisons centrales sont, en France, au nombre de vingt-deux, dont huit
affectées aux femmes; les pénitenciers agricoles an nombre de trois. Il y au-
rait lieu de ranger dans une catégorie & part, la maison de Belle-Isle, affectée aux
condamnés sexagénaires provenant soit des travaux foreés, soit des maisons cen-
trales. La population de ces différents établissements était, au 31 décembre 1869,
de 18,973 Jdétenus. Gette population comprend : {° les femmes condamnées aux tra-
vaux foreés ; 2° les individus des deux sexes condamnés i la réclusion; 3° les in-
dividus desdeux sexes condamnés 4 un emprisonnement de plus d’un an; 4° un
certain nombre de condamnés aux fers et a la détention. C'est en vertu de pres-
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eriptions administratives qui remontent 1817, que les condamnés 2 plus d’une
année d’emprisonnement sont centralisés dans les maisons de réclusion. Ilven' ié-
sulte cette anomalie singuliére qu’une femme condamnée i cing ans de la peine la
plus dure, c’est-a-dire les travaux forcés, et une autre femme condamnée acing ans
de la peine la plus douce, ¢’est-a-dire lemprisonnement, subissent, en réalite, la
méme peine, et sonl soumises au méme régime, i une légére différence prés, c,on-
cernant la part qui leur est attribuée sur le produit de leur travail. La méme con-
séquence se produit pour les hommes condamnés a Ia réclusion et pour ceax
condamnés & 'emprisonnement.

( Aux termes de Pordonnance royale de 1817, les condamnés aux différentes

peines des travaux forcés, de la reclusion, de I'emprisonnement, centralisés dans Je
méme établissement, devaient étre renfermés dans des quartiers distincts. Il n'a
pas été tenu compte de ces prescriptions, de sorte que tonte 1’économie de notre
CGode pénal, qui repose sur 'échelle des peines, est, en réalité, réduite & néant par
des mesures purement administratives. C’est 14 un état de chose au moins singu-
lier, qu’une pratique constante au moins d’un demi-siécle ne suffit peut-étre pas a
justifier. ’

Dans ces prisons, ainsi peuplées, quel est le régime suivi? 1l serait assez difficile
de le dire avec exactitude, aucune disposition législative, aucun réglement admi-
nistratif n’en ayant embrassé 3 la fois I'ensemble et les détails. A tout prendre, les
détenus vivent en commun, protégés les uns contre les aulres par Ia régle dun
silence, plus ou moins rigoureusement observée. Le systéme Auburnien du travail
en commun pendant le jour, et de 'isolement pendant la nuit, n’a pas été adoplé.
Les détenus couchent dans de vastes dortoirs. Dans quelques maisons centrales, on
a créé un dortoir séparé pour les jeunes adultes (condamnés de 16 2 20 ans). Mais
dans le plus grand nombre de ces maisous, ils couchent auprés des autres détenus,
au grand détriment de la moralité générale. La régle du travail, qui est une pres-
cription impérative de la loi, parait généralement observée. Cependant les doecu-
ments statistiques nous révelent qu'au 31 décembre 1869, sur 18,973 détenus,
2,641, soit plus du huiti¢me, n’étaient pas occupés. Ces mémes documents portent
3 68,552 le total des journées de chémage, faute de travail. De ce cOté-1d, ily a
donc encore violation partielle de Ia loi. - :

§'il faut, au reste, juger du systéme suivi daos les maisons centrales par les ré-
sultats qu'il produit, ce systéme doit étre assez défectueux. En effet, il résulte des
comptes de la justice criminelle que, sur 100 libérés, 40 en moyenne sont repris
dansl’année de la libération et dans les deux suivantes. Assurément, il serait
injuste de faire porter exclusivement sur le régime adopté dans les maisons cen-
trales la respousabilité de ce résultat affligeant. 1l faut metfre au premier rang -des
causes déterminantes la perversité, pour quelques-uus incurable, des coupables’
que ces maisons renferment. Néanmoins, il est impossible de ne pas s’émouvoir
d’un résultat pareil, et de ne pas se demander si, au point de vue moral, rien n'est
négligé pour opérer chezles détenus un amendemeént et une. conversion‘salutai_res,
Le recueil ‘de ’administration des prisons ne contient guére de reseignements sar’
ce point. L'enquéte demandée pourra seule les fournir. ‘»Il ne [faut pas toutefois
négliger de consulter ce recueil. Le service religieux parait réguliérement organise.’

STATIST. PRIS. — 1871. 38
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Il est tontefois regrettable qu’un certain nombre de protestants soient détenus dans
des établissements out ils ne recoivent point les secours de leur culte. Quant an
gervice d’assistance morale tel qu’il peut étre utilement fourni par des personnes
élrangéres A la prison, constituées en association de charité ou en patronage,
somme ce n’est point 12 affaire admiaistrative, le recueil des prisons est muet sur
Pexistenee de ces sociétds. Une ordonnance royale du 5 novembre 1847 a bien prescrit
Ia formation d’une commission de surveillance auprés de chaque maison eentrale,
mais il est douteux que les prescriptions de cete ordonnance soient généralement
observées. En tous cas, 1a composition presque exciusivement officielle de ces com-
missions n’est pas de nature 4 leur donner une grande influence sur les détenus,
el le patronage exercé par un magistrat du parquet ou par le président d’un tri- -
bunal se eenfondra toujours & leurs yeux avec la surveillance de la baute police. Il
¥ a douc de ce coté-l1a des renseignements & prendre, peut-éire des réformes a
faire, certainement des encouragements & dconer.

La statistique de 'année 1868 contient aussi des renseignements précieux sur le
régime moral des prisons. Ba 1865, l'administration eut I'idéc de créer & Melun et
i Clairvaux, pour les hommes, A Clermont pour les femmes, des quartiers de pré-
servation et d’amendement, dans lesquels on réunit les détenus qui, d’aprés leurs
antécédents judiciaires, la natare de leur crime, leur conduite dans la prisen, pa-
raissent présenter un moindre caractére de perversité. D’autres quartiers semblables
ont été créés A Fontevrault, & Poissy, & Eysses, & Gaillon pour les hommes, & Ha-
guenau pour les femmes. La création seule de ces quartiers, leur dénomination
surtout, fait naitre une premiére réflexion. S'ils sont intitulés quartiers de pre-
servation, cest que, d’aprés lappréciation de l'administration elle-méme, le seul
fait du séjour en commun dans l'intérieur de la prison ajoute & la dépravation des
détenus. G’est 12 un aven doulomreux, mais qu'il importe de recueillir, sans diriger,
au reste, aucun reproche contre 'administration dont il témoigne la boane foi, en
méme temps que la création de ces quarliers de préservation est la preuve de son
zéle. L'expérience n'a pas €ié faite sur une échelle assez large pour qu'il soit pos-
sible d’en. constater U'effet sur la criminalité générale. Mais ces premiers résultats
ont été satisfaisants, et cette satisfaction méme fait naitrc une autre question.
Puisque cette méthode empirique qui consiste & faire la part du feu pour sauver le
reste semble obtenir et mériter faveur, pourquoi n’en a-t-on pas généralisé I'ap-
plication ? L’installation de ces quartiers de préservation ne dounerait lieu & au-
cune dépense. Clest u?&e question d’aménagement intérieur. A cette question, on ne
trouve point de répous¢ dans les documents administratifs, et il faut en chercher
ailleurs l'explication. P-ut-étre se trouve-t-elle en partie dans le fait snivant. Une
circulaire ministérielle du 6 septembre 1860 constate que dans quelques maisons
centrales les quartiers spéciaux réservés aux jeunes adulles ont été supprimés en
vue de létablissement d'un nouvel atelier, et le ministre se plaint avec raison
« qu'on ait ainsi subordonné un intérét moral A des considérations purement
matérielles. » Cette subordination de I'intérét moral aux intéréts purement maté-
riels peut servir d’explication & bien des irrégularités. Ajoutons qu'une explication
dg cette nature n’aurait pas trouvé place dans ce travail, si le chef supérieur de
Vadministraticn des prisons ne I'avait pas lui-méme signalée.

»
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Etablissements d'éducation correctionnelle.

Les établigsements d’éducation correctionnelle sont destinés & recevoir les dé-
tenus pax: vole de correction paternelle, les mineurs de seize ans acquiltés comme
ayant agi sans discernement, mais condamnés i étre retenus dans une maison
d’éducation correctionnelle, enfin, les mineurs de seize ans condamnés pour
crimes et délits en veriu de I'article 67 da Code pénal. Ceux de ces établissements
qui sont entretenus par 'Elat sont au nombre de cinq. Heureusement la charité
privée vient en aide a cette insuffisance, et il n’existe pas moins de quarante-
quatre élablissements privés entre lesquels se répartit I'effectif trop nombreux
(8,183) des jeunes détenus des deux sexes. Généralement parlant, ces établisse-
ments présentent un aspect régulier et satisfaisant. Nous sommes sur ce point en
avance sur les autres peuples de 'Europe, et il yala de quoi consoler des trop
nombreuses défectuosités de notre systéme pénitentiaire. Tout le monde a entendu
parler de la colonie de Mettray oii de véritables miracles d’amélioration ont ét&
effectués. 11 ne faudrait pas cependant pousser I'optimisme jusqu'a prendre eette
maison comme le type de toutes les maisons analogues. Sur ce point-13 comme sur
les autres, une enquéte ne serait point inutile. Il Y a quelques aunées, ua juris-
consulte qui est en méme temps wun philanthrope, M. Corne, aujourd’hui
notre collégue, a révélé les tristes abus qui s’étaient peu a peu introduits dans I'ad-
ministration de la prison de la Roquette, 'émotion fut assez vive pour qu’une en-
quéte fut ouverte. A la suite de cette enquéte I'établissement de la Roquette fut
dissous et les jeunes détenus que cet établissement renfermait eavoyés 3 Mettray.
Il n’estdonc pas téméraire de supposer que des abus du méme genre seraient peut-
étre signalés dans quelques-uns de ces nombreux établissements, ol Pesprit de
spéculation remplace parfois I'esprit de charité.

Quoi qu’il en soit, le mal n'est pas ici dans le régime suivi dans ces établisse-
ments. Il est daus leur insuffisance. Ge n’est point par esprit de philanthropie que
les jeunes détenus sont réunis dans des établissements qui leur sont spécialement
affectés. C'est en exécution des prescriptions formelles du Code pénal et de la loi
du 3 juillet 1850 (I). Or, il s'en faut que tous les jeunes détenus subissent leur
peine dans ces établissements. Les renseignements publiés par 'administration des
prisons pour I'année 1867 fixent a 574 le nombre des jeunes détenus enfermés dans
les prisons départementales; c'est 13 un chiffre déja singuliérement élevé. Et en-
core ne peut-il élre accepté qu'avec réserve. En effet, le nombre des condamnations
prononcées en {1867 contre des mineurs de seize aus s’est élevé 4 3,381 et le nombre
des entrées dans les maisons d’éducation correctionnelle ne s’est élevé qua 2,085,
différence en moins 1,296. Bien que le nombre des condamnations ne puisse pas
exactement coincider avee celui des entrées, il est assez difficile d’expliquer I'écart
entre ce chiffre de 1,296 et celui de 574 représentant, au 31 décembre 1867, le nom-
bre des jeunes détenus enfermés dans les prisons départementales. 1l est égalemenf
assez difficile de s’expliquer les chiffres, portés au tablean des transférements, qui
sont relatifs aux jeunes détenus. En 1867 le nombre des jeunes détenus transférés

(1) C. des Pr., t. 11, p. 204,
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(on ne sait pourquoi) d’une prison départementale dans une autre a élé de 226. En
1868, ce nombre s'cst €levé A 311. En revanche, le chiffre de ceux transférés d’une
prison départementale dans un établissement correctioncel n’a pas dépassé, en
1867, le chiffre de 3, et en 1868 Ie chiffre de 2. Et cependant c’est presque toujours
dans les prisons départementales que les jeunes détenus subissent la détention prég
ventive. Tous ces chiffres sont difficiles & concilier et auraient besoin de commen-
taires. Quoi qu’il en soit, une chose est certaine : un nombre plus ou moins grand
de jeunes détenus subit sa peine en commun avec des condamnés adultes. En cela,
la loi est violée, et lesintéréts les plus graves de la morale sont compromis. Un va
voir en effet ce que sont les prisons départementales.

Dépéts et chambres de sireté. — Maisons d'arrét, de justice et de correction.

_ Les dépdis et chambres de sOreté sont destinés & recevoir les prévenus au mo-
ment de leur arrestation, et en atlendant leur transférement dans une maison
Q'arrét. Ces dépdls sont au nombre de 2,218. Une population de 107,086 individus
y a été enfermée pendant le cours de I'année 1868. Le grand nombre de ces éta-
blissements ne permet pas d’entrer avec exactitude daos le détail de leur organisa-
tion. Une observation générale s’applique cependant & eux : cest que les prévenus
qui y sont momentanément enfermés passent dans une promiscuité déplorable le
temps souvent trop long de leur séjour. A Paris méme, au grand dépdt de la
preéfecture de police, le nombre des cellules est trop restreint par rapport a la po-
pulation trés-considérable que ce dépot peut contenir. On parlait naguére, comme
d'une amélioration notable, de I'institution de quartiers entre lesquels les prévenus
seraient répartis suivant leur 3ge, la nature de leurs infractions et le degré pré-
sumé de leur culpabilité. Celte amélioration est d’autant plus souhaitable que, dans
ees dépdts, innocents et coupables sont nécessairement confondus. Celle pro-
miscuité présente encore d’autres inconvénients, et il n’est pas sans excmple qu'un
homme enfermé dans un de ces dépots sous le coup d’'une accusation peu graveen
soit sorti coupable d’un attentat contre les meeurs. Quoi qu’on fasse, au reste, ces
établissements présenteront toujours une organisation défectueuse, et, va leur
grand nombre, aucune amélioration radicale n'est A espérer.

. Les maisons d’arrét, de justice et de correction sont comprises dans la désigna-
tion collective de prisons départementales. Elles sont au nombre de 402. Les mai-
sons d’arrét contienneat les détenus en état d'arrestation préventive ; les maisons
(_ie justice contiennent les accusés renvoyés devant les cours d’assises ou les con-

damnés en appel attendant leur pourvoi; les maisons de correction recoivent les
condamnés au-dessous d’un an.

L’état des prisons départementales était unanimement reconnu défectucux en
1843, lors dela publication du rapport de M. de Tocqueville. Sous I'impulsion des
idées régnantes, de grands efforts furent faits par les départements pour I'amélio-
ration de ces prisons. Un assez grand nombre fut transformé en prisons cellulaires.
— La révolution de 1848 ralentit ce mouvement. L'avénement de I'empire I'arréta
tout & fait. En 1853, des circulaires ministérielles conseillérent ’abandon du sys-
téme cellulaire et I'adoption de la division par quartiers distincts, suivant I'age, la
situation légale, le degré présumé de perversité. Il en résulte cet état de chose sin-
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'guliext que des d«?tenus, placés dans une sitnation légale tout a fait identique, sont
soumis 4 un régime tout 3 fait différent, et cela parfois dans une méme ville. Pour
D'en citer qu'un exemple, mais bien frappant, & Paris, les hommes détenus préven

livement sont isolés en cellule 3 Mazas; les femmes détenues préventivement sont
réunies en chambrées 3 Saint-Lazare |

Voici au surplus quelle est, au point de vue de leur organisation intérieure, la ré-
partition des prisons départementales: 46 sont cellulaires, 22 partiellement cel-
lulaires, 159 sont divisées par quartiers : soit 227. Il en reste donc 175, ou, pour
employer le langage méme de Padministration, « le veeu de laloi a I'égard de la
séparation des diverses classes de détenus n’est pas réalisé ; » c’est-i-dire que dans
ces prisons, prévenus et condamnés, hommes et jeanes garcons, femmes et jeunes
filles, vivent dans la promiscuité. Aussi la population des prisons départementales
est-ellede beaucoup la plus irrémédiablement corrompue, celle qui fournit aux
récidives la proportion la plus élevée. Plus de la moitié de  la population “des
maisons cenfrales (66 p. 100 pour les hommes, 51 p- 100 pour les femmes), se
compose de détenus ayant fait un séjour plus ou moins long dans les prisons dépar-
tementales Au reste, I'administration des prisons ne cherche i entretenir aucune
illusion sur I'état des prisons départementales, el clle attribue la quantité consi-
dérable des récidives « au vice de la situation actuelle: a la promiscuité des dé-
tenus dans la presque totalité de ces prisons » (Recueil de 1868, page 39). L'ad-
ministration va méme jusqu’a exprimer un veeu en faveur de la reconstruction des
prisons départementales suivant le systéme cellulaire, « pour les prévenus et
accusés d’abord, et peut-étre méme pour la plupart des condamnés correctionnels.
Ainsi I'administration revient, au bout de 17 ans, i ce systéme cellulaire dont elle
avait conseillé 'abandon en 1853. »

Ce n’est pas le lieu de discuter ici les avantages ou les inconvénients de ce systéme.
Mais un point est hors de toute contestation: c’est que la réforme des prisons dé-
partementales est urgente et que leur état actuel est déplorable. Un examen attentif
des tableaux relatifs 3 ces prisons révéle encore d’auntres vices dans leur organisa-
tion. La population de ces établissements est portée comme étant, au 31 décembre
1868, de 22,998 détenus dont 4,190 prévenus. Le nombre des détenus occupés am
travail était & cette méme époque de 14,876 ; le nombre des inoccupés de 10,422,
ce qui donne une population totale de 25,298, chiffre difficile a concilier avec celui
de 22,998 donné comme étant le chiffre total de la population au 31 décembre. De
ce chiffre de 10,422 il faudrait déduire 4,190, les prévenus qui d’aprés la loi ne
sauraient étre astreints au travail. Mais sur ce nombre 1,426 avaient demandé volon-
tairement & étre occupés. Le chiffre des condamnés non occupés doit donc étre
porté & 7,728, soit le tiers de la population totale. Or il ne faut pas oublier que
le travail pour les condamués est une prescription de la loi. Toutefois il est juste
de constater que depuis 1855, date ot I'Etat a pris & son compte le service et I'ad-
ministration des prisons départementales, un progrés immense a été réalisé. Néan-
moins il reste encore des progrés a faire sous ce rapport. Le service religieux ne
parait pas non plus organisé d’une fagon suffisante : 25 prisons dépax:tementales ne
sont visitées par aucun aumonier interne ou externe. Quant & l’enselgnen.lent pri=
maire, qui au point de vue de l'emploi du temps des détenus pourrait rendre
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de si grands services, il est & peine organisé. Pour 402 prisons on ne compte que
6 institutenrs.

11 faut ajouter que les tableaux qui conceraeat les prisons départementales sont
beaucoup moins nombreux et complets que ceux qui concernent les maisons cen-
trales. Il n’est donc pas possible de pénétrer aussi avant dans les détails de leur
organisation. Mais ce qu'on sait déja suffit pour donner le droit d’affirmer, d’accord,
au reste, avec ’administration, que ’état des prisons départemeutales est aussi peu
satisfaisant que possible, et que ces prisons sont actuellement 'école ot commen-
cent 2 se dépraver pour jamais ceux qui vont plus tard finir au bagne ou sur
Péchafaud.

IL.

L’enquéte dont les faits déjd mentionnés démontrent 'opportunité ne devrait
pas senlement porter sur les conditions matérielles du régime des prisons. Il est
nécessaire de comprendre dans ce travail d’examen d’autres questions qui se
rattachent par un lien étroit au probléme délicat et complexe du systéme péni-
tentiaire. Sans prélendre les énumérer toutes, on peut en citer trois qui s'impo-
sent tout d'abord aux méditations des criminalistes : ce sont la surveillance de la
haute police, le patronage des libérés et le principe de l'abréviation de la peine
proposée comme récompense aux condamnés. Un mot sur chacune de ces trois
questions.

La surveillance de {a haute police sur les libérés est posée en principe par les
articles 11, 14, et 46 du Code pénal. Mais l'application de cette peine accessoire
a été singuliérement aggravée par la décret du 8 décembre 1851 qui donne au
gouvernement le droit d’assigner i chaque libéré sa résidence. Assurément rien
n'est plus juste que le principe de la surveillance. Ce n’est pas seulement pour la
société un droit, c’est une obligation stricle que de surveiller la conduite des hommes
qu'une premiére infraction a rendus légilimement suspects. Mais au point de vue
méme da but qu'on se propose d’atteindre, il est douteux que 'usage qui est fait
de ce droit soit trés-judicieux. En effet, la police, qui a pour principe d'interdire aux
libérés le séjour des grandes villes, leur assigne généralement comme residence
les petites localités ol les ressources du travail sont peu nombreuses. Par 14 elle
augmente notablement le nombre des ruptures de ban qui entre annuellement pour
prés d’un quart dans la proportion des récidives. Ainsi que I'a dit avec beaucoup
de vérité un criminaliste éminent, M. Ortolan: « le délit engendre la surveillance,
la surveillance engendre I'impossibilité du travail, et I'impossibilité du travail en-
gendre de nouveau le délit. » Il y a donc lieu d’examiner s'il ne serait pas plus
sage d’en revenir au principe de la loi de 1832 qui a été adoptée par le Parlement
anglais en 1364 dans la loi sor la servitude pénale: laisser au libéré la faculté de
cheisir sa résidence, sauf cerfaines exceptions, et aussi la faculté d’en changer
charge de déclarations marquées sur une feuille de route dont il n’aurait pas le
droit de g'écarter sur son itinéraire. Quelque solution qu'on adopte, cette question
se lie trop élroitement & celle des récidives pour qu'elle ne fasse pas l'objet d’un
examen simultané.
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Une antre question non moins importante que la précédente est tromag
des ‘libérés, jeunes détenus et adultes. La conditi(l:n dﬁbérés o:ll:mt dﬂn‘;
la vie commune avec une masse souvent i peine suffisante pour subvenir  fenrs
premiers besoins, a de tout temps occupé les philanthropes. Cette condition est en
effet la plus douloureuse qui se poisse imagiger, pour ceux-k, en {oop petit
nomb‘re malheareusement, qui ont le ferme propos de revenir au biea. Trouver du
travail f:st pour gux la seuk? chaace de salut. Dans les pelites localités, eu la police
!es .o‘bllge a résider, leur situation est bientdt connue. Or, un Préjugé irop facile a
]p‘stmer leur ferme la porte d'un grand nombre d’ateliers et de maisons particu-
liéres. Il ne leur reste souvent que le choix entre ie vol et la rupture de ban qui
""“? deux les raménent i la prison. Telle est I'bistoire, non pas de tons assurément,
mals d’'un grand nombre de récidivistes. Il faut ajouter 3 cela le contraste entre
la vie, rude sans doute, mais & certains points de vue facile de la prison, et I'exis-
tex.lce misérable et solitaire qui est presque toujours imposée aux libérés ; contraste
qui lear fait parfois regretter la captivité. Pour leur veair en aide une seule institn-
tion est efficace: le patronage. Partout ou les sociétés de patronage ont été or-
ganisées, leur influence sur la criminalité s'est fait immédiatement sentir. A Paris
la société pour le patronage des jeunes détenus de la Seine a réduit de 75 4 1 172
pour 100 la proportion des récidives. Sans doute il ne faut point espérer du pa-
tronage des libérés adultes des résultats aussi complets. Néanmoins 1 ou des sociétés
de patronage ont €té établies, & Eysses et & Paris pour les détenus protestants, 3
Bordeaux, & Vanunes et dans un assez grand nombre de départements pour les
femmes, les efforts tentés par quelgues ames charitables ont été couronnés de
succés. Néanmoins, sous ce rapport, les nations étrangéres nous laissent bien loin
derriére elles. Sans parler de I’Allemague et de 'Amérique, il est 2 Londres depuis
un certain nombre d’années une société appelée : Discharged prisoners aid Society,
qui joue un grand et utile rdle dans l'existence des libérés. Cette société n’accorde
son patronage qu'a bon escient et moyennant certaines conditions qu’il serait trop
long d’énumérer ici. Mais une fois ces conditions remplies, elle préte aux libérés
un appui efficace et leur fournit le moyen de se suffire & eux-mémes par leur
travail. Ce quwil y a de plus remarquable, c’est que la police anglaise se décharge
sur cette sociélé du soin de surveiller les libérés dont elle a entrepris le patronage,
et une des punitions les plus sévéres dont la société frappe occasionnelement ses
protégés consiste 2 les rendre i la surveillance de la police. Sans espérer que nous
puissions en France aller aussi loin dans la voie de l'initiative privée, il est indis-
pensable d'étudier les moyens de provoquer en France le création d’une ou de
plusieurs sociétés semblables.

La derniére et la plus importante des trois questions indiquées plus haut est celle
rélative anx modilications et abréviations que peut comporter I'application des peines
considéréescommse encouragements et récompenses & accorder aux condamnés. Celte
question mériterait 4 elle seule, tant au point de vue théorique qu'ar point de vue
pratique. une étude spéciale. On ne peut qu'indiquer ici 3 quel propos, dans ces
derniers temps, elle g'est particuliérement posée.

Parmi les différents systémes pénitentiaires qui ont ¢té mis & Pessai, le régime
suivi dans les prisons d'Irlande parait avoir produit les meilleurs résultats. Ge
régime présente deux principaux caractéres : modifications successives dans le
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* régime appliqué 4 chaque condamné qui passe par des transitions graduées de la
" séquestration absolue a une sorte de mise en liberté provisoire, suivant que ses dis-
. positions morales paraissent s'améliorer; abréviation de la peine proposée comme
récompense d’une bonne conduite soutenue. Cette double combinaison proportionne
le degré de liberté et partant de responsabilité morale laissée & chaque détenu avec
ses dispositions intérieures, et qui donne 4 la bonne conduite le puissant stimulant
d’un adoucissement dans le régime matérielet d’une ¢mancipation plus prochaine,
“parail avoir produit de sérieux résultats. Depuis longtemps les prisons d’Irlande
attirent I'attention des criminalistes francais, et la possibilité d’adopter ce systéme
a étédisculée par eux avec beaucoup de fruit.Mais la question ne peut étrerésolue que
par le législateur. En effet, I'échelle des peines étant déterminée par le Gode pénal
et la nature de chacune étant spécifiée soigneusement, on ne saurail introduire dans
Papplication de ces peines des modifictions par trop profondes sans violer la lettre
méme du Code. Quant a I'abréviation des peines elles-mémes, ce principe doit-il
. 8tre inscrit dans la loi, facultativement remis 4 l'appréciation des juges ou laissé
simplement 3 I’arbitraire de I'administration des prisons? Une loi seule peut résou-
dre ces questions, les plus graves assurément qui aient ¢té soulevées depuis long-
temps dans I'organisation du systéme pénitentiaire. On voit que la tache est vaste, et
digne des préoccupations d’une grande assemblée.

Sans vouloir insister plus longtemps sur les avantages d’une enquéle, on peut
en démontrer encore 1'opportunité par un argument tout de fait et de circonstance.
Au mois de juillet 1872, un congrés sera tenu a Londres. A ce congrés, que l'initia-
tive d’un philanthrope américain a provoqué, les différents Etats du monde civilisé
seront invités 4 envoyer des délégués, pour disculer les différents systémes péni-
tentiaires et pour mettre en commun leur expérience. SiI'on veut que la France
figure dignement 4 ce congrés, et que ses représentants n'y arrivent point exclusi-
vement imbus des idées de la routine administrative, il est nécessaire que ces
grandes questions, dont la préoccupation honore la conscience moderne, soient de
nouveau soulevées et débattues devant le tribunal de l'opinion publique. Une en-
quéte est le seul moyen de rendre d ces questions lintérét et la notoriété qu’elles
avaient autrefois. L’administration peut heaucoup sans doute pour I'heureuse solu-
tion de ces questions. Mais l'initiative privée peut plus encore. Que tous les témoi-
gnages soient provoqués, que toutes les dépositions soient recues, que tous les
dévouements soient sollicités. Personne ne se montrera sourd & Pappel des repré-
sentants de la nation. D’ailleurs, 4 une époque oii la question sociale se dresse aussi
menagante, c’est un devoir de I’examiner sons toutes ces faces. Les causes déter-
minantes de la criminalité, l'accroissement des infractions coincidant avec la
cherté des subsistances, la corrélation étroite de la dépravation avec 1'ignorance,
avec la misére, avec 'abandon : tout cela constitue une des plaies les plus doulou-
reuses de notre société. Sans espérer la guérir complétement, il faut du moins la
regarder de preés, el si quelque reméde existe, ce serait un crime que de ne pas
chercher & le découvrir.

Jai donc I'honneur de proposer & 1’Assemblée nationale la résolution suivante ;

Art. fer,

Une commission de quinze membres sera nommée dans les bureaux, a l'effet

d’ouvrir une enquéte sur le régime des établissements pénitentiaires.
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Art. 2.

Cette commission fera un rapport & 1a Chambre sur I'état de ces établissements
et proposera les mesures propres i en améliorer le régime.

—_—
(Sections des prisons.)

Une décision ministérielle preserit en principe la suppression de I'emplof
d’inspectenr général adjoint des services administratifs.

20 décembre.

(2¢ bureau.)

Demande des projets de budgets (maisons centrales, ete.), pour Pexereice
41872.

21 décembre,

Monsieur le Préfet, je vous prie d'inviter les direcleurs des maisons centrales,
Pénitenciers agricoles et colonies agricoles publiques de jeunes détenus, situés dans
votre département, & vous adresser, en triple expédition et remplis, en ce qui les
concerne, les projets de budgets spéciaux de ces établissements, pour I'exercice 1872.
Il devra étre fait application, tant par eux que par votre préfecture, pour la rédac-
tion et I'envoi de ces budgets, des disposilions rappelées ou prescrites par les cir-
culaires des 25 novembre 1868 (1), 11 novembre 1869 (2), et 23 novembre 1870 (3).

Vous insisterez auprés des directeurs pour qu'ils vous mettenl en mesure de me
faire parvenir, le plas tét possible, les deux expéditions du projet qui doivent
m’étre transmises par votre préfecture. J'envoie d’ailleurs, directement, aux chefs
d’établissement une expédition de la présente circulaire et de son annexe.

Recevez, elc.,

Le ministre de Uintérieur,
Pour le ministre et par délégation :
L’inspecteur général,
Directeur de Padminisiration pénitentiaire,
§. JAILLANT.

(1) C. des Pr., t. IV, p. 400.
(2) C. des Pr., t. IV, p. 515.
(3) Voir & sa date, p. 106.
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(1er bureau.}

Circulaire. — Au sujet des lettres de recommandation produites par les
employés ou agents du service des prisons.

29 décembre.

Monsieur le Directeur, vous avez dd remarquer, depuis longtemps, que 'adminis-
tration cenfrale s'intéresse tout particuliérement aux agents du service de sur-
veillance des prisons et établissements pénilentiaires. Chaque année, vers le 1° juillet,
la situation de ces préposés est examinée avec sollicitude : des augmentations de
traitement sont accordées i ceux qui se trouvent dans les conditions réglementaires
et dont le service est satisfaisant. Les demandes d’avancement, de changement de
résidence, d'indemnité de déplacement, de seccurs, lorsqu’elies sont adressées par
la voie hierarchique, sont accueillies favorablement toutes les fois que les récla-
mations sonl fondées.

D'autre part, le décret du 24 décembre 1869 (1), l'arrété ministériel du 15 sep-
tembre 4870 (2) et I'arrété présidentiel du 31 mai 1871 (3), ont amélioré notablement
la situation de la plupart des gardiens et en particulier celle des agents dont le
service est réellement pénible. Ce dernier réglement surtout, en attribuant 4 'admi-
nistration centrale la nomination des gardiens-chefs, assure d'une maniére certaine
Pavancement normal des agents capables de remplir ces fonctions.

Est-il nécessaire d’ajouter qu’antérieurement & 1869, les actes de dévouement de
ces préposés passaient inapercus ou étaient seulement récompensés par des indem-
nités pécuniaires ? Depuis trois ans, des médailles d’honneur ont été accordées A un
certain nombre d’entre cux. Tout récemment, un mémoire contenant environ
trente propositions a été soumis M. le Président de la République dans le but d’ob-
tenir des distinctions honorifiques en faveur des agents du service pénitentiaire.

Malgré ces efforts et ces travaux, quelques gardiens-chefs ou gardiens ordinaires
et méme des employés paraissent croire qu'il leur sera facile d’obtenir un avance-
ment plus prompt en se faisant recommander par des personnes®influentes, en
recherchant activement des appuis en dehors de leurs chefs naturels. Pour cela, ils
meltent tout en ceuvre ; ils ne cessent de faire écrire au ministére en leur faveur, alors
méme qu’ils savent ne pas étre dans les conditions voulues pour obtenir ce qu'ils
désirent.

Cette maniére d’agir est non-seulement contraire aux usages hiérarchiques, mais
elle oblige I'administration centrale & fournir des renseignements ou des explica-
tions qui donuent lieu 2 de nombreuses écritures et, en définitive, aboutissent 2
des refus.

L’employé ou I'agent qui se fait recommander témoigne évidemment de la défance
4 I'égard de I'administration supérieure et semble compter trés-peu sur son nérite

(1) C. des Pr., t. IV, p. 823.
(2) Voir & sa date, p. 94.
(3) Voir a sa date, p. 133.
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personnel. En résumé, il manque 4 ses devoirs envers ses chefs immédiats et laisse
a son dossier une note défavorable.

Je vous serais obligé, Monsieur le Directeur, de faire remarquer aux employés et
agents placés sous vos ordres que les démarches dont je viens de parler sont incon-
sidérées, puisqu’elles exposent les personnes honorables qui veulent bien s'occaper
d’eux & ne pas toujours recevoir une réponse satisfaisante.

Faites-leur comprendre, je vous prie, qu'a chaque travail d’ensemble établi au
ministére, tout le personnel est, pour ainsi dire, passé en revue. Si quelques-uns
n'obtiennent pas 'avancement aux €poques déterminées, cela tient A des causes bud-
gétaires ou disciplinaires. En un mot, I'administration centrale est {oujours en
mesure d’expliquer, de justifier ses décisions. Aussi est-elle fermement décidée 2 les
maintenir, puisqu’elles ne sont basées que sur le mérite ou ancienneté des employés
et agents dont elle juge & propos d’améliorer la sitnation.

Plusieurs ampliations de la présente vous sont envoyées, afin que vous puissiez

les adresser, avec vos recommandations personnelles, dans tous les établissements
dont la gestion vous est confige.

Recevez, etc.
Linspecteur général,
Directeur de Uadministration pénitentiaire
1. JAILLANT.

?

Note sur Ia fabrication des engrais dans les colonies agriceles.

31 décembre.

L’administration pénitentiaire, préoccupée de l'avenir des colonies agricoles,
appelle lattention des directeurs et des agents spécianx sur la question des famiers
et des engrais artificiels, qui se lie étroitement au développement des cultures et 2
la prospérité des colonies.

C’est dans ce bpt que les prescriptions suivantes leur sont adressées pour qu'ils
en activent et en surveillent Papplication.

1l faut développer trois fabrications d’engrais, savoir : 1° les fumiers de ferme;
— 2° la lande et le maquis saturés de vidange et associés & des substances chi-
miques; — 3° une sorte de guano artificiel composé de phosphate fossile, platre
cuit, imbibés et saturés d’urine fraiche.

Fumiers de ferme.

On les fabriquera comme par le passé en les arrosant de purin, de maniére a
éviter les fermentations séches et le développement d’'un champignon qui les des-
séche et les blanchit.

On préviendra la déperdition des substances ammoniacales en saupoudrant les
couches alternatives du tas de [umier avec du platre cuit et du phosphate fossile.

Le mélange du platre cuit et du phosphate fossile se fera par portions égales, et
il sera associé au fumier dans la proportion de 10 kilogrammes par métre cube.
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Landes et maquis saturés de vidange et associés & des substances chimiques.

On mettra sur ces débris organiques autant de vidange qu'ils peuvent en con-
tenir. Dés que la vidange aura été répandue, il faudra saupoudrer le tas d'un
mélange, par parties égales, de platre et de phosphate fossile, & raison de 10 kilo-
grammes par métre cube d’engrais organique, pour fixer les substances azotées de
la vidange.

Le prix du phosphate fossile est de 5 francs, 5 fr. 50 ¢. les 100 kilogrammes;
celui du platre est de 1 fr. 50 c. ou 2 fr. les 100 kilogrammes.

Guano artificiel.

Cette fabricalion s’obtient en mélangeant par parties égales, le plitre cuit et le
phosphate fossile et en les humectant d’urine fraiche jusqu’a saturation. On fera
sécher ce mélange sous un hangar et on le rendra pulvérulent pour en faciliter
Pépandage.

Ce guano artificiel n’est pas suffisamment riche en potasse pour le besoin des
plantes. Quand on l'appliquera & une culture, il sera nécessaire de I'associer a 100
ou 200 kilogrammes de cendres neuves par hectare.

On sémera I'engrais d’abord et on I'enterrera par un coup de herse. On répandra
ensuite les cendres qui seront également recouvertes par un second coup de herse.
Toutes les cendres de la colonie devront étre soigneusement réservées pour I'usage
des champs, mais il faut éviter de les mélanger aux fumiers et aux autres engrais
ammoniacaux. La polasse des cendres, agissant comme la chaux vive, prendrait,
dans les fumiers, la place de 'ammoniaque. Cette derniére base, trés-précieuse par
Iazote qu’elle contient, se perdrait a I'état gazeux dans ’atmosphére.
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