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RAPPORT

A SON EXCELLENCE

LE MINISTRE DE L’INTERIEUR.

MonsiEtk LE MINISTRE,

J’ai 'honneur de mettre sous les yeux de Votre Excellence la

Statistique des Prisons et Etablissements pénitentiaires jusqu'au
1°r janvier 1864.

C’est la treizieme publication de ce travail, destiné & indiquer
la situation de divers services, les mesures auxquellesils ont donné
lieu et les résultats obtenus.

Il contient pour la premieére fois des documents complets sur

les transferements des condamnés et libérés.

Ce service méritait une attention particuliére. 1l est le premier
instrument de I’exécution des peines; il se rattache a la sdreté
générale par la garde et la surveillance, jusqu’a leur deslination,
de 18,000 individus d’dge et de sexe différents; de condition, de
nationalité et de catégories diverses. Il s’applique aux condamnés

criminels et correctionnels, aux repris de juslice en rupture de
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ban et reconnus dangereux, aux étrangers expulsés du territoire
de 'Empire, aprés y avoir subi une condamnation, aux vagabonds
libérés et aulres que des infirmités ou I'indigence empéchent de
regagner leur domicile, et aux jeunes délinquants déclarés insu-
bordonnés ou condamnés @ un emprisonnement de plus de dewr

années, et destinés a la colonie agricole de la Corse.

Le mouvement, le dénombrement, la classification, la destina-
tion Jégale d'une population d’aspects si variés et si mobiles, les
distances parcourues, les dépenses qui en résultent, censtiluent
une série de faits administratifs qui sont le complément de ceux
qu'a déja recueillis la Statistique sur les divers services de la

détention.

Tous ces renseignements forment 6 tableaux, dont les détails
n’ont pu étre réunis qu’aprés la réforme des anciens procédés de

transport.

L’exposé des divers systémes de transférement et de leurs ré-
sultats permettra d’apprécier 'importance et les avantages de la
réforme, depuis longtemps réclamée, et vainement tentée sous

d’autres Gouvernements.

Procédant par ordre chronologique a 'égard des Etablisse~
menls pénitentiaires, j’ai indiqué leur origine et réuni les actes
qui les ont progressivement fondés et réglementés, ainsi que les
modifications successives apportées a leur destination et a leur
régime intérieur, administralif et financier.

Ce recueil de nombreax documents jusqu'a présent épars, et
dont la connaissance est d'une ulilité journaliere, met en relief

I'état de l'organisation pénitentiaire & chaque époque. La consta-
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tation exacle des reformes réalisées est le point de départ néces-

saire des réformes que poursuit votre Administration.

Le premier Empire a créé les Maisons centrales et jeté les bases
de leur service intérieur. Cette ceuvre a été continuée sous les
régnes suivants, qui y ont introduit des régles de discipline plus
énergiques et des améliorations indispensables. L’Administration
du second Empire 'a complélée par des institutions nouvelles ;
elle en a fortifié le régime par des réformes sérieuses, par des
innovations dont 'expérience promet des résultats aussi favorables
a lamélioration des meceurs des condamnés qu’a l'intérét du Tré-
sor. Le remplacement du travail reclus par le travail agricole a
cessé d’étre une question insoluble. L’essai qui se poursuit acti-
vement dans les Pénitenciers agricoles de la Corse et dans trois de
nos Maisons centrales a pleinement réussi. Ce premier succes,
acquis, non sans efforts coteux, indique, pour I'avenir, la solu-
tion du grand probléme pénitentiaire ; il démontre que la discipline
et la sireté ne sont pas incompatibles avec le régime exceptionnel

et le mode de détention qu’exigent les travaux de culture.

Telles sont les données qui résultentde la comparaison du passé
avec le présent.

Votre Excellence ne verra pas sans intérét un résuwmé qui, cn
mettant en présence les actes des gouvernements de 1791 a 1864,
fait ressortir les progres accomplis, et auxquels les projets de loi,
ayant pour objet d’améliorer la législation criminelle, donnent un

caractere particulier d’opportunité (1).

' Deux projets d» loi avant pour ohjet d'assurer des garautics plus completes aux prevenus ef
accuses el do régler divers aulres poinis de la provedure erininelle, Sont proscutés au Corps legislatit
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Votre Administration suit le mouvement des institutions qui
aménent des adoucissements conformes a la civilisation moderne.
La Statistique de ces derniéres années constate que toutes les
améliorations qui peuvent se concilier avec les conditions légales
et morales de la peine, sont étudiées avec une constante sollici-

tude et appliquées dans chaque partie du service.

Ainsi, dix quartiers cellulaires sont achevés ou en cours de
conslruction dans les principales Maisons centrales, pour les con-
damriés que des raisons de streté ou de préservation conseillent de
separer du reste de la population. |

Des études pratiques sont entreprises pour prémunir certaines
classes de condamnés contre cette contagion du vice que crée et
propage le mélange des condamnés de toutes les conditions pénales,
de tous les degrés de perversité. Un essai de ce genre se poursuit

a Melun, et a déja donné des résultats qui font concevoir les meil-
leures espérances.

Le compte général de I'’Administration pénitentiaire se divise en
cinq parties :

Les transferements;

Les Etablissements pénitentiaires qui comprennent les Maisons centrales, les Pénitenciers

agricoles de la Corse el les Colonies publiques de jeunes détenus assimilées a ces Etablisse-
meats.

Les Etablissements privés d’éducation correctionnelle ;
Les Prisons dela Seine et des autres départements;
Le compte des dépenses dans les quatre sections de ce service.



PREMIERE PARTIE.

SERVICE DES TRANSFEREMENTS.

Un coup d’il jeté sur le passé fera comprendre I'importance ©rieize de 12 peine
des améliorations introduites dans cette partie du service admi-
nistratif.

La peine des galéres, établie en 1525, appartient a la législa-
tion de Francois I°¢.

Sous Charles IX, qui rendit & Marseille, an mois de novembre
1564, plusieurs ordonnances sur le régime disciplinaire des galé-
riens, on fit précéder la marque d’une formalité barbare, la fusti-
gation qui ne fut supprimée que par la révolution de 1789.

Les premiéres formnules de condamnalions & ce supplice por-  condaite par 1a
taient que les condamnés seraient conduils, a pied, par la chaine,
pour servir comme forcats sur les galéres du Roi.

A la révolution de 1789, quand les galéres, sur lesquelles ils
ramaient, cesserent d’étre en usage, les forcats furent employés
dans les hopitaux, dans les arsenaux maritimes, au curage des
porls, a toute espece de travaux pénibles; le Bagne devint leur
prison.

Sous ce régime qui avait remplacé les travaux forcés perpe-
tuels par la peine des fers & temps, les condamnés de cette caté-
gorie ¢laient conduils vers nos ports, a pied, de brigade en bri-
gade, enchainés par le cou, plusieurs de front.

Les autres condamnés aux peines criminelles et correction-
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nelles, les femmes et les enfants, étaient dirigés de la méme ma-
niére vers leurs diverses destinations aux frais des départements
ou ils avaient été pris et jugés.

L’escorte des transférés se composait, tantét de commissaires
armés, tantdt de gendarmes a pied ou a cheval. Des charrettes ou
des voitures grossiéres transportaient les condamnés qui, pour
cause de vieillesse ou de maladie, ne pouvaient marcher.

Le défaut de moyens de surveillance et de garde, de mesures
de précaution et de sureté, la négligence des escortes, pendant la
route et aux gites d’étapes, favorisaient de fréquentes évasions
qui donnaient lieu & des troubles et & des désordres. Elles étaient
signalées par le tocsin. Les habitants des campagnes quittaient
leurs travaux et accouraient pour aider & la recherche, le plus
souvent inutile, des fugitifs.

Différentes lois furent rendues pour prévenir les évasions, et
des instructions furent adressées aux préfets et aux commissaires

du gouvernement prés les tribunaux criminels, pour en assurer
I'exécution.

Les lois et les instructions furent impuissantes. La réforme du
systéme suivi pour conduire ou iransférer les prisonniers pouvait
seule remédier a ces inconvénients. Les évasions se renouvelaient
et se multipliaient d’une maniere effrayante. Une circulaire du
ministre de l'intérieur, du 16 floréal an x (6 mai 1802), signalait
le mal qu'il attribuait surtout  I'insuffisance des moyens em-
ployés par les autorités civiles et judiciaires pour ’empécher, ou
du moins pour en arréter les développements.

L’inefficacité des mesures prescrites détermina le gouvernement
a prendre, deux ans plus tard, une décision qui assurait 100 francs
de gratification 4 celui qui aurait arrété et reconduit en prison, ou

remis aux autorités compétentes un condamné évadé dans le
cours de son transféerement.

Vint ensuite le Code pénal de 1810, qui rétablit les galéres
sous le titre de {ravaux forcés d temps ou ¢ perpétuité.



La nouvelle législation n"apporta aucune amélioration au systéme
des transférements.

Les forcats étaient conduits & leurs bagnes respectifs au moyen
de chaines qui les tenaient tous attachés.

Le service des chaines était donné A un entrepreneur qui se
chargeait, a ses risques et périls, moyennant un prix qui a varié
de 87 fr. 75 c. (nunimum) a 142 francs par forcat, de les con-
duire & chaque bagne, suivant I'ordre du ministre de I'intérieur.
Le voyage se faisait & petites journées, a pied et pendant le jour.
On passait la nuit dans quelque hangar ou quelque grange écartée.
L’horrible caravane grossie, a chaque étape, de recrues qu’elle
faisait sur sa route, arrivait a destination, apres 25 ou 30 jeurs
de marche, succombant, malgré 'abondante nourriture qu’elle
recevait, sous le poids du froid, de la chaleur, des fers, et des
humiliations dont elle était assaillie par un monde de curieux qui
se pressait sur son passage.

Les réclusiounaires étaient enchainés plusieurs ensemble et
conduits aux Maisons centrales, a pied, de brigade en brigade,
par la gendarmerie.

Ces modes de circulation, dont le triste souvenir n’est pas
effacé, étaient une aggravation de la peine et offraient au public
un spectacle toujours affligeant, souvent scandaleux.

La morale et I'humanité en sollicitaient vivement la réforme,
dans l'intérét de la streté publique autant que des bonnes
meurs.

L’ordonnance royale du 9 décembre 1836 abolit le service des
chaines pour le transport des forcats aux bagues, et y substitua
les voitures cellulaires, qui commencerent a circuler le 1° juin
1837. Un marché fut d’abord passé avec un entrepreneur pour
le transfercment des forcats aux bagnes de Brest, Rochefort et
Toulow, dans les voitures cellulaires et par des moyens accéléres.

Suppression du ser-
vice des chaines.
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Au 1* janvier 1839, les dépenses de ce service qui étaient
supportées par les départements, furent mises a la charge de
I'Etat, en exécution de la loi de finances du 14 juillet 1838.

A partir du 15 juillet 1839, les voitures cellulaires transporte-
rent les réclusionnaires et les autres condamnés destinés a subir
leurs peines dans les Maisons centrales de force et de correction.

Les correctionnels, condamnés & un an et au-dessous, les
étrangers, les vagabonds libérés, expulsés, ou destinés aux depots
de mendicité, continuérent & étre transférés par la gendarmerie,
soit & pied, soit au moyen de I'entreprise des convois civils et mi-
litaires, lorsqueI'état de vieillesse ou de maladie, constaté par certi-
ficat de médecin, ne leur permettait pas de faire la route a pied.

Les transférements des jeunes détenus des deux sexes, envoyés
dans les établissements d’éducation correctionnelle, ont subi des
variations que je résume plus loin. Mais tous ces modes de trans-
port offraient peu de sécurité pour I'ordre public et pour les
enfants eux-mémes.

Une pareille diversité, outre ce qu’elle avait d’onéreux pour
le Trésor, présentait des inconvénients que l'expérience avait
signalés.

L’ Administration supérieure s’en préoccupa, et une commission
législative, chargée, le 26 novembre 1847, d’examiner la ques-
tion, émit I'avis que, pour y introduire l'uniformité, il fallait
mettre le service en régie.

Les événements ne le permirent pas, et le 1°* mars 1848, le
traité fait avec les entrepreneurs des convois civils et militaires
étant expiré, il fut renouvelé pour quatre années qui devaient
prendre fin le 31 décembre 1852.

Ces entrepreneurs étaient chargés dans toute I’étendue de la
France, sur le continent et dans I'ile de Corse, de la translation
des aliénés, des mendiants, des vagabonds, des voyageurs indi-
gents, au compte des fonds départementaux, des condamnés mili-
taires et civils, & la charge du budget de I'Etat.



— X —

Cette nouvelle expérience fit ressortir de plus en plus les désor-
dres attachés a ce systeme. Puis 'insuffisance relative des moyens
de transport, I'irrégularité, le passage trop peu fréquent des con-
vois, étaient une cause d’encombrement, et, par suite, d’insalu-
brité dans les Maisons d’arrét et de justice, ainsi que de retard
dans l’exécution des peines. Le séjour prolongé des condamnés
dans les prisons départementales aggravait les charges du Trésor
par Paccroissement des journées de détention, d’un prix plus
élevé dans les petites prisons que dans nos grands établissements
pénitentiaires.

Pour faire cesser cet état de choses, contraire a toutes les pres-
criptions pénales et réglementaires, une décision ministérielle du
30 décembre 1852 ordonnala mise en régie de ce service.

Cette mesure permit, dés 1853, d’employer les voitures cellu-
laires au transport d’un plus grand nombre de condamnés. C’é-
tait une satisfaction a des considérations de justice et de morale.
Mais Pinnovation, pour étre complete , devait étre étendue a
toutes les catégories de détenus dont la dépense était comprise
au budget de I'intérieur.

A T'expiration du traité avec I'entrepreneur général, des mar-
chés partiels avaient été passés dans chaque département avec
des convoyeurs locaux. Outre les divergences de prix, ces mar—
ches contenaient des clauses bizarres, variant suivant les régions,
et suscitaient des difficultés multiples et non moins graves que
celles résultant des précédents. Ce ne fut qu’au terme de ces mar-
chés, le 1 juillet 1862, que I'Administration étendit le transport

cellulaire & tous les prisonniers 4 la charge du budget de I'inté-
rieur.

De ce moment, le nouveau systtme, conforme a I’état de notre
civilisation, put recevoir ses développements normaux. L’année

derniére, ce service a été constitué dans toutes les conditions de
promptitude et de sareté.

Réforme des snciens
systémes.

Inauguration du nou-
veau systéme de
transport.

1863.
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Quinze voitures cellulaires partent régulierement de Paris,
d’ou elles rayonnent sur toutes les lignes. Chaque voiture est ac-
compagnée de deux gardiens assermentés qui recoivent directe-
ment les instructions de votre Administration sur le service du
parcours; sans passer, comme naguére, par l'intermédiaire d’un
entrepreneur, ce qui occasionnait souvent des retards préjudi-
ciables a la célérité des transports.

L’un de ces gardiens est plusspécialement préposé a I'entretien
et & la garde de la voiture, tant & l'intérieur qu’a I'extérieur.

L’autre est détenteur des ordres de service, émanés du minis-
tere, et qu'il est tenu de représenter a chaque demande de I'au-
torité compétente; il est en outre chargé, au moyen des fonds qui
lui sont remis au départ, de pourvoir & tous les frais de transport
et de nourriture pendant le trajet, de donner décharge valable aux
gardiens-chefs des prisons et autres établissements, des condamnés
ou détenus qui sont remis 4 la voiture, etd’en opérer et constater,
dans les formes légales, le dépot aux bagnes, Maisons centrales
et autres lieux publics de répression ou d’assistance.

Ces deux agents sont passibles, en cas d’évasion de condamnés
remis 3 leur garde, des peines prononcées par la loi du 4 vendé-
miaire an vi, et par les articles 237 et suivants du Code pénal,
et, par conséquent, ils sont solidaires dans I'exécution des mesures
de précaution et de sireté a prendre & I'égard des individus qui
leur sont confiés. 1ls doivent I'un et 'autre apporter tous leurs
soins & maintenir les condamnés dans I'obéissance, et a réprimer
les tentatives d’évasion ou de révolte, de violence, de résistance
ou de tout autre désordre grave.

L'efficacité de ces moyens résulte du chiffre presque négatif des

évadés. La statistique en accuse trois sur un effectif qui excede
16,000 transférés pendant I'année 1863.

Nest a remarquer que,sur les trois, deux se sont enfuis des
mains des gardiens pendant le trajet & pied de la prison  la gare
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du chemin de fer ou ils devaient étre placés dans la voiture du
service cellulaire.Reste donc un condamné qui a trouvé le moyen de
s’échapper de la voiture sous le tunnel de la Nerthe, dans un ins-
tant ou le train avait ralenti sa marche.

Les voitures cellulaires visitent plusieurs fois par mois les pri-
sons de Lyon, Marseille, Bordeaux, Nantes, Rouen et d’autres
grandes villes. Elles n’arrivent qu’une fois par mois dans les loca-
lités dont les prisons ont peu d’importance. Elles recoivent les
condamnés pour toute destination, et ceux des libérés qui se trou-
vent dans des conditions exceptionnelles.

Elles sont transportées, soit a prix réduits sur les chemins de
fer, en vertu de conventions passées avec les compagnies, soit sur
les routes de terre, au moyen de chevaux pris aux relais de poste,
a raison d’un tarif spécial, concerté entre votre Administration et
la direction générale des postes. Ce tarif est de 1 fr. 30 c. par
kilométre, pour la voiture chargée, et de 1 fr. 05 c. quand elle
est vide.

Mais ce dernier mode de locomotion, qui réunit les conditions
de rapidité et d’économie, manque dans un grand nombre de
localités ol les relais de poste ont été démontés ou supprimés.
Il est certaines villes ol nos voitures cellulaires ne pourraient
pénétrer qu’aux prix de sacrifices onéreux, et de lenteurs préju-
diciables au service.

Pour remédier a cette situation, et dans un but de sage écono-
mie, des marchés verbaux sont passés avec des entrepreneurs de
diligences, dans les localités ou il en existe, ou avec des voiturins
qui effectuent les trajets difficiles, sous la surveillance des agents
de I'’Administration, et ramenent les détenus au lieu ou attendent
les voitures cellulaires. Voici les noms des villes desservies, pour
ie transport des prisonniers, par des diligences :

Saint-Claude, Nyons,
Mende, Die,
Marvejols, Nontron,
Florac, Blaye,
Uzés, Lesparre.

Le Vigan,
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Le service s'effectue dans les villes suivantes par des voiturins :

Monudidier, Chiteaubriant,
Saint-Pol, Fougéres,
Vervins, Céret,
Avesnes, Prades,
Vouziers, Saint-Pons,
Rocroi, Limoux,
Areis-sur-Aube, Samnt-Affrique,
Sainte-Menchould, Espalion,
Vassy, Saint-Girons,
Sarreguemines, Mirande,
Briey, Lombez,

Vic, Saint-Palais,
Avallon, Oloron,
Semur, Lourdes,
Autun, Saint-Sever,
Charolles, Marennes,
Louhans, Jonzac.

Gex, Bergerac,
Belley, Ribérac,
Nantua, Sarlat,
Barcelonnelte, Confolens,
Castellanne, Ussel,
Chateaudun, Bazas,
Neufchitel, Ambert,
Louviers, Yssingeaunx,
Les Andelys. Mauriac,
Pont-Audemer, Montbrison,
Grasse, Melle,
Largentiére, Saint-Calais,
Brignoles, Loches.
Loudéac,

Ces moyens de transport partiels, inévitables dans I'état actuel
de certaines voies de communication etle manque de relais de poste,
présentent encore des inconvénients qui disparaitront au fur et a
mesure de V'extension des lignes ferrées. La rapidité en cette
matiére produit I'économie en méme temps qu'elle satisfait aux
intéréts de la société. '

Quelques jours avant le passage des agents du service cellulaire
dans chaque département, les préfets recoivent I'avis de la pro-
chaine visite dont les prisons voni étre I'objet. Ces avis, commu-
niqués aux directeurs, et, par ceux—ci, aux gardiens chefs, ont
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pour but de héter la remise des extraits de jugement et de toutes
les piéces nécessaires, soit a I’écrou régulier des condamnés dans

les établissements pénitentaires, soit a leur dépdt & destination
légale.

Les condamnés étant pris a toute heure du jour et de la nuit,
aux termes de la circulaire du 15 juillet 1839, il est imporiant,
en effet, que tous les documents indispensables a leur transfére-
ment soient préparés et recueillis d’avance.

Les jeunes détenus désignés par le ministre, pour étre envoyés
dans les établissements d’éducation correctionnelle, ont cessé d’y
étre conduits au moyen des voitures cellulaires. Ce mode de trans-
ferement, trés-convenable et trés-sir pour les adultes, présentait
de graves inconvénients a I’égard des enfants des deux sexes.

Les voitures cellulaires se mouvant dans les circonscriptions
des départements ou se recrutait I'effectif des Maisons centrales, et
suivant un itinéraire tracé a I'avance, allaient de prison en prison
prendre les adultes condamnés & plus d’un an. Elles recueillaient
aussi les jeunes détenus quand elles avaient des places disponibles,
ce qui n’arrivait pas toujours. Lorsque les voitures étaient chargées
d’adultes, on laissait les enfants dans les prisons départementales
jusqu’au passage assez peu fréquent et trés-irrégulier d'un nou-
veau transport, ou bien on les prenait en surnombre, en les pla-
cant dans le couloir de la voiture. L’un et I'autre cas pouvaient
faire craindre des abus graves.

D’une part, le séjour des enfants dans les prisons ol il n’était
pas toujours possible de les séparer complétement des condamnés
adultes se prolongeait indéfiniment au détriment de leur mora-
lité. De I'autre, c’est-a~dire lorsque les enfants étaient placés dans

les couloirs de la voiture cellulaire, ils avaient de grandes facilités
pour s'évader.

D’autres fois, quand les voitures se faisaient trop attendre, on
prenait le parti de faire conduire les jeunes détenus a leur desti-
STATIST. PRIS. b

Ancienmodede trans-
férement desjeunes
détenus des deux
sexes.
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. nation par la gendarmerie, de brigade en brigade, et il arrivait
que c’étaient souvent de jeunes filles qu'on soumettait & ce mode
de transférement.

Pour prévenir ces inconvénients, une circulaire ministérielle
du 23 novembre 1848 supprima la voiture cellulaire pour le
transport des enfants, sauf dans des circonstances tout-a-fait
exceptionnelles, et lorsqu’ils seraient réputés dangereux ou at-
teints de maladies contagieuses.

reforme de vancien  Elle disposa qu’ils seraient dorénavant conduits a leur desti—~

mode de transfere-
ment des jeunes

détenus. nation par les diligences, chemins de fer, bateaux & vapeur et par
les autres modes de transport a I'usage du public, et sous la
surveillance d’agents d’une moralité éprouvée. Les jeunes filles
devaient toujours étre accompagnées par des personnes de leur
sexe qui présenteraient, d’ailleurs, toutes les garanties désirables.
1l était expressément défendu de les remettre & la gendarmerie,
a moins de nécessité absolue.

Mis immédiatement en pratique, le nouveau mode de transféere-
ment eut pour résultat d’abréger notablement le séjour des jeunes
détenus dans les prisons départementales; c’était déja beaucoup,
mais ce n’était pas encore assez.

sode do transport L Administration pensa que le meilleur moyen d’améliorer
NS complétement ce service, était de charger les directeurs et direc-
trices des établissements du soin de faire prendre dans les Mai-
sons d’arrét et de justice les jeunes éleves dont I'éducation leur est
confiée, et qu'ils ont ainsi intérét  retirer le plus promptement

possible des prisons.

Depuis I’application de ce systiéme inauguré et réglé par la cir-

- culaire du 20 décembre 1855, il est rare que le séjour des jeunes

détenus dans les prisons départementales dépasse de beaucoup la
durée des délais d’appel ou de pourvoi.

Les frais de route et de nourriture des jeunes détenus, de leurs
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surveillants ou surveillantes, pendant le trajet, sont  la charge
de I'Etat.

Ainsi, la réforme, si longtemps réclamée et vainement pour-
suivie sous d’autres gouvernements, est accomplie. Les anciens
procédeés de transports sont remplacés par deux modes uniformes,
aussi simples que sirs, appliqués, I'un aux enfants des deux sexes,
envoyés dans les Maisons d'éducation correctionnelle, et I'autre
aux condamnés adultes des deux sexes, pour toute deslination
pénale ou légale.

La translation des prévenus el accusés, étant ala charge du

budget du ministére de la justice, ne reléve pas du service péni-
tentiaire.

Cet exposé était nécessaire, Monsieur le Ministre, pour établir
que le transférement des condamnés n’avait pas encore suivi la
loi générale des améliorations introduites dans les autres services,
et que votre Administration s’est attachée & préparer, dans de
bonnes conditions, les movens d’exécution de la mesure finan-
ciére qui pouvait seule faire cesser un ordre de choses dont la
justice, ’humanité et les bonnes mceurs gémissaient également.
L’examen des travaux statistiques, pendant 'année 1863, fait
ressortir les avantages qui résultent de la nouvelle organisation
du service, sans augmentation du crédit affecté a cette dépense.

J’aborde maintenant le résumé succinct des tableaux statistiques
qui vont suivre.

MOUVEMENT. — DENOMBREMENT PAR CATEGORIE,

En 1863, les voitures cellulaires ont conduit a leur destination
13,969 hommes et 2,661 femmes, ensemble 16,630 individus.
Elles n’en avaient transféré, en 1862, que 14,583. C’est une
augmentation de 2,147 a la charge de I'année 1863.

Le relevé suivant décompose cette population d’apres I'dge,
le sexe, la catégorie, I'origine et la destination :

Tablean 1.



Repris de justice.

Décret du 8 décem-
bre 1831,

Femmes transférées
a Cayenne.

Décret du;mcrs 1852
(art. 3).

Loi du 30 mai 1854
(art. &),

ADULTES.
Hommes Femmes.,
X CFORCalS ot cv i v raeecnrnannscsenarannass 1,423 »
Transrérc? au bagne cn w}Femmes destinées a4 Cayenne............. » 30
port dembarquement. '\Repris de justice, destinés & Cayenne..... 172 »
/Forcals ordinaires .......eecveruacnsonens 94 »
Forcals sexagénaires .......coeevueeaceens 36 »
Trans{érés dans les maisons Condamnés a Ja réclusion el a plus d’un an
centrales. de PriSOn.eivvennnrenccnsciiannans 3,952 »
’Condamnécs aux travaux forcés, & la réclu-
\\ sion el a plus d’un an de prison...... . » 1,340
Condamnées centralisées au chef-lien suivant
., . . Pinstruction du 10 mai 7861........... » 29
Transférés J’une prison 4 R . .
Vautre. Condamnés 2 un an et au-dessus. (Circulaire
ministérielle du 5 mars 1862) ........ 3,039 94
\ Revenant d'appel.........c.oooivieiinents 488 94
Transférés aprés lihération.{A"\ fronleres . coveene i nrnrcrenanaees 1,087 173
Dans les dépdts de mendicité............. 623 127
{ D’une maison centrale a Vautre........... 762 1
Transférés......eccveennen. ’ D'une maison centrale dans une prison dé-
( partementale ou réciproquement........ 360 62
RV - T U Teeeennaas 3 »

13,741 2,643

Au total, 16,384 adultes des deux sexes ont été transferés a
leur destination. L’étude des chiffres afférents a quelques-unes
de ces catégories fournit des observations qui sont du domaine
de I’Administration pénitentiaire.

172 repris de justice, condamnés de nouveau, apres leur libé-
ration, pour rupture de ban, ont été conduits au fort Lamalgue,
en aittendant lear transférement a Cayenne, en vertu du décret

‘du 8 décembre 1851, qui permet de les reléguer hors du terri-

toire continental.

Parmi les femmes qui subissaient la peine des travaux forcés
dans les Maisons centrales, 30 ont demandé et obtenn d’étre trans-
férées dans les Pénitenciers de la Guyane. A leur arrivée dans la
colonie, elles sont séparées des forgats et employées a des travaux



en rapport avec leur 4ge et leur sexe, jusqu’a ce qu’elles aient
mérite d’8tre admises au bénéfice que leur assure la loi
du 30 mai 1854.

Les forcats qui sont envoyés du bagne de Toulon a Cayenne,
pour y subir leur peine sont employés aux travaux de la coloni-
sation, de la culture, de I’exploitation des foréts, et a tous autres
travaux d’utilité publique. lls ne sont enchainés deux a deux ou
assujettis & trainer le boulet qu'a titre de punition disciplinaire ou
par mesure de sirete.

Les condamnés des deux sexes qui ont subi deux années au
moins de leur peine, tant en France que dans la colonie, et qui se
sont rendus dignes d’indulgence par leur bonne conduite et leur
repentir, peuvent obtenir des faveurs qui leur permettent de re-
prendre une vie honnéte. Elles sont énumeérees dans la loi et le
décret préciteés.

36 forcals ayant atteint I’Age de 60 ans ont été remis par le
département de la marine a I’ Administration de Iintérieur, pour
subir le restant de leur peine & la Maison centrale de Belle-Isle-en-
Mer, suivant la loi du 30 mai 1854.

Les 94 forcats ordinaires sont ceux qui n’ayant pas atteint
I'dge de 60 ans sont autorisés a rester dans les Maisons centrales,
a cause de I'encombrement du bagne de Toulon. Les instruc-
tions prescrivent une surveillance exceptionnelle & leur égard, et
méme leur isolement de la population normale de ces lieux de
détention.

~ 22 femmes, enceintes ou accouchées pendant leur captivité, ont
été centralisées dans les prisons de chef-lieu, conformément a la

décision ministérielle du 10 mai 1861, pour allaiter chacune leur

Forgats sexagénaires

Forcats conduits aux
maisons centrales
par suite de Pen-
combrement duba-
goe,

Condamnées -nour-
rices.

Instruction du {8 mai
1861.



Centralisation  des
correctioonels au
chef-licu.

Iﬂtrutwl Mministé-
vielbe du s mars 1862,
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enfant, et lui donner les soins nécessaires jusqu'a I'Age de 3 ans.

La réforme matérielle et morale, toutes les améliorations intro-
duites dans le régime du plus grand nombre de ces élablissements,
permettent d’affecter un local séparé aux condamnées-nourrices.
Le berceau, les linges, les aliments et tout ce qui est nécessaire 3
Ienfant, sont fournis par I'entrepreneur des services économiques,
moyennant une indemnité payée par I'Etat. Cette mesure, que
semblaient réclamer I'humanité et les intéréts de la famllle ,
n’avait pu étre réalisée dans 'état de délabrement, d’indiscipline
et d’insalubrité o1 se trouvaient, il y a peu d’années, la plupart
des prisons départeinentales.

Mais ici se présente une question grave, qui ne pouvait man-
quer d’altirer mon attention. C'est celle de savoir si le maintien
des enfants auprés de leurs méres dans la prison, et jusqu’a I'age
de 3 ans, est aussi conforme qu’on I'a d’abord pensé aux senti-
ments d’humanité qui animent votre Administration. Ne prépare-
t-on pas une épreuve douloureuse, pour le moment ou il faudra
enlever I'enfant & sa mére, alors que le temps et 'habitude auront
resserré les liens qui les unissent, et rendu plus pénible pour ’un
et pour I'autre I'heure de la séparation? Ne vaudrait-il pas mieux
soustraire I'enfant aux tristes souvenirs de la prison, avant que
son 4ge ne lui permette de la comprendre et d’en ressentir les
douleurs? C'est 14, je le répete, une question grave, & ’étude de
laquelle votre Administration donne tous ses soins, et qui, sou-
mise bientot & I'examen du conseil de I'inspection générale, ne
tardera pas a recevoir une solution.

3,833 condamnés & un an d’emprisonnement et au-dessous,
3,039 hommes et 794 femmes, ont été centralisés dans les prisons
des chefs-lieux, suivant l'instruction du 5 mars 1862, qui a géné-
ralisé une mesure déjd appliquée dans beaucoup de départe-
ments,
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Tous les individus ayant & subir une peine d’emprisonnement
de 44 5 mois sont transférés, an moyen des voitures cellulaires,
des prisons d’arrondissement dans celles des chefs-lieux de départe-
ment ot le travail est organisé et développé dans des conditions
satisfaisantes.

La briéveté des séjours, la faible importance de Ueffectif, le dé-
faut de connaissances et de ressources industrielles, et la situa-
tion exceptionuelle des prévenus et des accusés qui ne sont pas

astreints au travail, ne permettaient pas d’installer, dans les petites -

prisons, des ateliers qui exigent une certaine aptitude et unappren-
tissage. Les travaux que I’Administation a pu y introduire, depuis
1837, en stimulant le zéle des entrepreneurs, constituent plutdt
une occupation qu’une industrie.

La mesure qui réunit tous les condamnés au-dessous d’un an,
du méme département, dans la prison du chef-lieu, produit les
meilleurs effets au point de vue moral et économique.

752 mendianis et vagabonds, parmi lesquels 127 femmes, ont
été, apres libération, conduits dans des dépots de mendicite.

Il est a remarquer que le contingent de cetle catégorie est en
voie de progression ascendante. Il a presque triplé sur celui de
'année 1862 (752 contre 298).

La statistique de la justice criminelle constate que le nombre
des individus prévenus, soit de vagabondage, soit de mendicite,
s'est accru en 1862 dans plusieurs départements manufacturiers;
que Deffectif des premiers a plus que doublé; que celui des
mendiants a triplé.

Ce document attribue ce résultat a la misére dans laquelle la
crise cotonniére avait momentanément plongé les malheureux

ouvriers que la charité publique et privée s'est efforcée de sou—
lager.

Libérés  conduits
dans les dépots
de mendicite.
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En envisageant cette population sous le rapport de I'origine et
des nationalités, je ferai ressortir le nombre des étrangers qui,
apres leur libération, ent été expulsés du territoire de I'empire.

Transtérésdunemai- 763 condamnés, dont 1 femme, ont été transferés d’'une Mai-

son centrale dans
d'autres établisse~

ments pénitentiai- SON centrale dans une autre,y compris 452 a destination des Péni-
- tenciers agricoles de la Corse : Casabianda et Chiavari, ou ils sont
appliqués 4 des travaux de culture, conformément aux prescrip—
tions du décret du 25 février 1852.

237 ont été embarqués pour Casabianda, et 245 pour Chiavari.
109 étaient condamnés a la réclusion, et 343 a I’emprisonnement.
62 de la premiére catégorie, et 135 de la seconde venaient du
Mont-Saint-Michel, et 255 des établissements suivants :

ADIane.. .o it it AN
LIV EY T4 3 79
Limoges......coviiuiiiiniininnniiniia 3
7T T 3
NImes. ..o iiiinrereiinrineasnsencnnns 138
PoissSy. o eiuiniiii i 1

MODE DE RECRUTEMENT ET DE TRANSPORT BES CONDANNES
EN CORSE.

Conditions _exigées  L'effectif des Pénitenciers d’adultes de la Corse ne peut se com-
tinés & la Corse. - poser, comme celui des Maisons centrales, de tous les condamnés
a plus d’un an, sans distinction, venant des prisons des départe-

ments. Le climat, le régime exceptionnel, le genre des travaux,

Favenir de nos nouveaux établissements imposent des exigences

particuliéres sous le rapport de la profession, de la durée de la

peine, de I'age, de la constitution, de la conduite et méme de la
nationalité et de la religion.

Ainsi, il esl nécessaire que les hommes appartiennent aux pro-
fessions agricoles et aux industries qui sy rattachent, a I'exclusion
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des ouvriers des villes, qui ne travaillent la terre que par force
et avec dégont, et contrarient, par les mauvais exemples qu’ils
donnent a leurs codétenus, la marche de nos Pénitenciers; qu’ils
n’aient pas dépassé I'dge de 40 ans; qu'ils aient une bonne santé
pour supporter les épreuves de I'acclimatation; qu'ils n’aient pas
donné, depuis leur détention, des preuves d’une perversité obsti-
née, et que la durée de leur peine n’excéde pas 3 a 6 ans; qu'ils
soient catholiques, la Corse ne possédant ni pasteurs protestants,
ni rabbins.

Ils ne doivent étre ni d’origine étrangére, ni Corses, afin d’éviter
les difficultés d’expulsion du territoire francais, apres la libération,
et les facilités de fuir qu’auraient les indigénes.

Toutes les prisons départementales ne sauraient fournir chaque
année, dans l'espace de trois mois, 500 a 600 hommes, placés
dans ces conditions exceptionnelles, et qu'il faut, néanmoins, avoir
pour remplir les vides faits dans les établissements agricoles de la
Corse par les déces et les libérations.

L’Administration ne peut que les recruter dans toutes-les Mai-
sons centrales. Les directeurs de ces établissements désignent
annuellement les détenus qui conviennent & cette destination,
et leurs choix sont conirdlés par les inspecteurs généraux en
tournée.

Les transferements ne doivent durer que trois mois. lls com-
mencent vers la fin d’octobre. Les voitures cellulaires se rendent
plusieurs fois par mois dans les quinze Maisons centrales, ou elles
recoivent les individus désignés et les déposent & Marseille, en
attendant leur embarquement.

Les convois sont échelonnés, autant que possible, de maniere
an’occasionner aucun encombrement dans les prisons de Marseille,
qui ne peuvent renfermer plus de 50 de ces condamnés, en sus
de leur population normale.

Le départ des paquebots de Marseille a destination de la Corse
n’ayant lieu qu’une fois par semaine pour Ajaccio et une fois
pour Bastia, les condamnés sont extraits du dépot et embarqués

k':pmé

ue des départs
e Marseille.
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par groupe de 40. Chaque bateau ne peut recevoir au dela de ce
nombre. Le chargement destiné au Pénitencier de Chiavari est
conduit & Ajaccio, et celui destiné au Pénitencier de Casabianda
est déposé a Bastia. -

Disunceduparcours L distance & parcourir en mer est de 80 lieues marines. Toutes
les mesures de précaution et de sireté sont prises au départ pour
maintenir ces condamnés dans I'obéissance, et réprimer les ten-
latives d’évasion et de rébellion pendant la traversée.

La gendarmerie de la Corse, réunie aux ports d’arrivée, recoit
les condamnés 4 leur débarquement et les escorte jusqu'a desti-
nation.

Le contingent de Chiavari est dirigé, par mer, au moyen d’une
barque appartenant a I’Administration, jusqu'a deux petits ports :
a l'ouest celui de Verghia; i Vest celui dit Santa-Barbara ou
port de I'/sollela, A 4 kilométres 'un de I’autre.

Le second de ces ports n’est pratiqué par la barque que lorsque
la grosse mer du large, poussée par les grands vents d’ouest, ne
permet pas d’aborder au premier; ce qui a lieu une vingtaine de
feis dans le cours de I'année et particuliérement en janvier, fé-
vrier et mars.

Ce petit port appartient a I'Etat et forme, dans cette partie, la
limite extréme du domaine de la colonie.

pisnce par tere L distance par ferre qui sépare I'établissement principal de

varcier de Chia- Chjavari du port est de 4 kilométres ; de 10 kilométres pour le
détachement de Laticapso et de 11 kilométres pour le refuge de
Coti. 4

On parvient de la mer au Pénitencier au moyen d’une route
ouverte en 1853 et 1856 sous la direction des agents de la voirie
vicinale; mais avec les bras des condamnés et aux frais de
I'administration des prisons.

Cette route, construite autant dans I'intérét des cemmunes

- que dans celui du Pénitencier, conduit jusqu’au centre du village
de Coti. Elle a é1¢ taillée 4 la mine, aux flancs de la montagne,
et se compose de neuf principaux lacets d’un développement
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total de 11 kilomeétres. Outre son exiguité qui permet difficile-
ment le passage de deux voitures de front, elle nécessite des frais
d’entretien considérables.
Pour remédier a ces inconvénients, I’Administration a da
employer les condamnés & construire une seconde route en rap-
port avec le service public. On y travaille.

Par terre, la distance entre Ajaccio et Chiavari est de 35 kilo— pistance par terre

métres en suivant la route impériale n° 196 qui conduit a
Sartene.

A Pisciatella, distant de 11 kilomeétres d’Ajaccio, on quitte la
roule et on s’engage dans des sentiers, mal ouverts & travers les
makis et escarpements de montagnes, praticables seulement pour
les piélons et les mulets. Aprés un parcours de 24 kilométres,
on arrive, par des difficultés de terrain sans nombre, au port de
Verghia (Chiavari.)

Celte voie, peu accessible, ne sert au Pénitencier que dans le
cas ou la mer ne permet aucun embarquement; ce qui arrive
quelquefois. L’ouverture d’une route jusqu'a Pisciatella, pour
rejoindre la route impériale allant a Sarténe, satisferait au ser-
vice du Pénitencier et serait un véritable bienfait pour tous les
hameaux dispersés sur cette partie du littoral.

Jaurai 'honneur de proposer & Votre Excellence d’autoriser
les éludes et I'exécution, par les condamnés, de ce moyen de
communication, itérativement sollicité dans l'intérét du service
de la colonie. '

La distance de Bastia & Casabianda est de 73 kilométres qui se
parcourent a pied, en lrois étapes :

1° De Bastia a Laréna, 24 kilométres;

2° De Laréna a Prunelli, 23 kilometres;

3° De Prunelli a Casabianda, 26 kilométres.

Les détenus éprouvés par la traversée, qui ne peuvent mar-
cher, sont transférés au Pénitencier au moyen des voitures d’un
convoyeur avec lequel un marché spécial a été passé par le préfet
de la Corse en vue de ces transports.

d’Ajaccio & Chia-
vari.



Nécessité de trans-
férer dans les trois
mois indiqués les
condamnés desti-
nés aux Péniten-
ciers de la Corss.

Mode de transporten
Corse des jeunes
détenus. (Loi du s
sofit 1850, art. 10.)
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Les transferements commencent & la fin d’octobre, se conti-
nuent pendant les mois de novembre et décembre, et se termi-
nent a la fin de janvier. L’expérience a fait reconnaitre qu’il y
aurait péril pour la santé des hommes & les envoyer dans I'ile
pendant les autres saisons. 1l importe d’ailleurs au progres de
nos établissements que leur effectif soit complet a I'ouverture de
la campagne d’hiver, ou les travaux se développent et produisent
les meilleurs résultats.

JEUNES DETENUS.
Garcons.  Filles..

, Qune prison départementale dans une

E Y1 4 N 45 17
Jeunes détenus transférés - @'une prison dans une colonie d'édu-
cation correctionnelle...... Ceeaee 39 1
D’une colonie correctionnelle dans une
\ AWtre....cchh threintcmivarenen 144 »
298 18

J'airelaté plus haut par quels voies et moyens les jeunes déte-
nus étaient conduits dans les colonies pénitentiaires.

Les voitures cellulaires ne transférent que les jeunes délinquants
a I’égard desquels I'article 10 de la loi du 5 aoit 1850 dispose
que les condamnés d un emprisonnement de plus de deux années
et ceux qui ont été déclarés insubordonnds seront envoyés dans
des colonies correctionnelles publiques,on, pendant les six premiers
mois, ils seront soumis a I'emprisonnement et appliqués a des
travaux sédentaires. A I’expiration de cette épreuve, les directeurs
peuvent, a raison de leur bonne conduite, les admettre aux tra-
vaux agricoles.

La colonie horticole de Saint-Antoine (Corse) est affectée a ces
deux catégories d’enfants que la loi traite avec moins de mansué-
tude que ceux qui sont signalés par leur bonne conduite et leur
assiduité au travail.

Du mois d’octobre au mois de février de chaque année, le ser-
vice cellulaire recoit et conduit des établissements d’éducation
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correctionnelle & la prison de Marseille, les jeunes détenus qui se
trouvent dans le cas prévu par l'article 10 précité, et surtout ceux
dont les directeurs ont signalé les penchants vicieux et les actes
de rébellion.

Ainsi que pour les condamnés adultes, il n’y a par semaine
qu’un seul départ de Marseille pour la Corse, et chaque bateau ne
peut prendre, a la fois, plus de 30 & 40 jeunes détenus. C’est éga-
lement le nombre que peut contenir la prison. Les convois sont
combinés de maniére a éviter 'encombrement au lieu de leur
dépot, et & profiter de chaque départ du paquebot chargé de les
transporter a Ajaccio. )

La colonie de Saint-Antoine est environ a 6 kilomeétres par terre,

du chef-lieu de la Corse, auquel elle est reliée au moyen d’une
route faite par les détenus.

Il résulte du relevé ci-dessus que les voitures cellulaires ont

transporté, en 1863, 246 de ces jeunes délinquants d’une prison
dans une autre, et d’une colonie pénitentiaire dans une autre.

Sur les 138 conduits en Corse, 126 étaient placés sous la tutelle
de I’ Administration, en vertu de I'article 66 du Code pénal, et 12
étaient condamnés a I’emprisonnement par I’application des articles
67 et 69.

68 venaient des établissements de La Roquette (de Paris), de
Gaillon et de Saint-Hilaire; 33 de la colonie privée du Val-d’Yévre;
13 de celle de Marseille et 24 des colonies privées de Bordeaux,
Fontgombault, Isle-du-Levant, Mettray, Nancy et Toulouse.

REPARTITION BES TRANSFERES PAR DEFARTEMENT.

Les renseignements qui précedent se complétent par I'énuméra-

tion des départements ot les voitures cellulaires ont recu ces diver-

ses classes de détenus.
Les relevés ci-dessous indiquent :
1° Ceux qui ont fourni fes nombres les plus élevés ;
2° Ceux qui ont donné les nombres les plus faibles.

Tableau I.



— XXX ---

1° Départements auxquels appartienneyg

— e ——
i . TRANSFERES
CONDAMNES TRANSFERES CONDAMNES d’une prison TOTALX
départementale
aux travaux forcés dans les a un an ou d'une par
: maison centrale
transférés maisons centrales,| et au-dessous. dans une prison département.
départementale.
P N B T RN P i /\/\.’-\
dans les | Femmes { Hommes
5 aun condam- _
DEPARTEMENTS. maisons |  nées | coPde™
bagne. aux nes
centrales.} travaux ala
forcés, o
_ _ i la réclusion F |a F o
- |réclusion|®t & Plus
et & plus{ d’'un an
d’'un an d'empri-
Hommes. | Hommes. | d’empri-
soune- | Sobme-
ment. ment.
94 » 218 1,043 9 6 17 1 1,235
- 17 » 52 270 1035 3 [ 1 398
. 1 2 25 145 209 45 3 » 366
. 21 1 28 246 23 9 19 6 310
. 39 3 24 124 111 48 3 i 280
Rhin (Hawt-)...... . 4 12 22 18 12t 46 8 ] 263
Seine-et-Oise...... . 18 » 20 116 139 ] 11 1 284
Hlle-et-Vilaine..... J 18 » ki 173 87 31 5 1 82
arne ....e....0 8 1 23 106 131 25 1 » 257
Mosellé......... » 5 30 108 91 26 3 2 207
Meurthe......... 1 3 33 110 65 23 2 » 187
Manche............ 3 4 38 63 9 45 » » 154
Gironde. ............ veee.| 22 ki 19 110 41 10 7 2 193
Rhéne.......... | B » 32 134 2 4 2 » 181
Oise.....oooveen 17 » 20 14 9 6 1 2 183
5 7 20 10 19 19 2 3 163
16 » 20 16 62 22 1 » 135
8 2 20 86 34 23 12 3 142
19 » 40 26 66 34 1 1 112
13 » 11 7 65 9 3 » 138
168 » » » » » » » 168
4 » 16 43 63 27 8 » 125
» 6 24 66 50 8 9 1 131
16 » 28 " 33 14 1 » 121
2 » 34 80 30 13 1 3 13
Garonne (Haute-).. ] » 14 76 5t 1 4 1 136
Aib ooiviiiien.n. 5 » 1 2 81 16 10 » 138
6 2 14 60 58 16 2 » 128
3 » 8 22 8 23 15 6 118
n 1 3 80 29 2 32 » 146
» 1 12 44 65 22 3 1 113
Sarthe....... eoeerrneteannnn .. 3 » 10 56 70 1 1 » 130
Charente-Inférieure . ........... 12 » H " 21 6 24 » 128
Cotes-du-Nord . .....oceeveneen 10 » 4 47 31 2 » » 9§
22 » 30 14 3 & % » 104
3 » 13 38 45 29 > » 86
3 » 16 54 43 10 » » 109
9 » 10 79 4 2 19 » 111
2 » 8 64 33 10 » > 99
9 » 16 46 38 -7 1 » 2%
1 2 6 &0 5 4 7 3 101
31 » 11 &0 37 13 2 » 90
6 2 6 42 49 6 2 » 101
1 2 12 60 % 1 8 » 97
3 » 9 5t 26 14 2 » 82
7 » 14 54 20 3 3 » 84
9 » 1 46 31 1 » » 86
Saéne-et-lmre ] 14 5 33 &8 9 2 » 86
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NATIONALITES,

Sur Peffectif des adultes transférés, 1,260, dont 1,087 hom-
mes et 173 femmes, appartenaient comme étrangers & des natio-
nalités diverses. A I'expiration des peines qu’ils avaient encourues
en France, ils ont été conduits hors du territoire de I'Empire par
mesure de sareté administrative. Le service cellulaire transporte
et remet cetle catégorie de libérés 4 la brigade de gendarmerie de
la résidence la plus rapprochée de la frontiére.

Un tableau spécial indique I'origine de cette partie de la popu-
lation de nos prisons. En voici le relevé :

Hommes, Femmes. Totaux,

BelgiqUe eovvreversroracsaarcnenes eerensennn 330 8 408
Ttalie..covvvevancceans seserestsasansesansnns 253 4 259
Prusse.ccoeceeees T 116 217 143
Suisse...cieeacnennn. b eeseiranatesnannanns 92 6 98
)T Y R X 71 9 86
Grand~duché de Bade.....coovceececnrnananns 45 14 59
Espagne.....cocouieieiiirnneeincarecsacnnnnes M 6 41
Grand-duché du Luxembourg......c.ccoevevens 28 15 43
Hollande....... b ieeeeenaeensannes weeeene . 29 6 27
Angleterre.......co0ne. Neovsnescesscoans ceeen 25 1 26
Wurtemberg..... ..... cesass e eereeeeanne 20 6 26
Grand-duché de Hesse....evcvveeeinceeeccnses 14 1 15

Le nombre des expulsés appartenant a I’Autriche, aux Etats-
Romains, a la Russie ou aux autres puissances d’Europe, varie de
1 34 5 au maximum.

ETAT COMPARE PAR CATEGORIE,

Deux tableaux comparatifs donnent le mouvement des trans-
férés par catégorie, et les distances parcourues pendant les années
1860, 1861, 1862 et 1863.

Dans la dernitre de ces années, les voitures cellulaires ont con-
duit au bagne 1,123 forcats, contre 828, en 1862, soit une augmen-
tation de 295 pour 'année 1863. '

Le nombre des condamnés transférés aux frontiéres, apres leur
libération, a plus que triplé sur celui de I'année précédente. Il est
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de 1,260 contre 360. Les condamnés libérés, conduits dans des
dépots de mendicité, se sont accrus dans la méme proportion.

Les condamnés a de courtes peines, transférés dans les quartiers
correctionnels des chefs-lieux des départements, en exécution de
la circulaire du 5 mars 1862, ont suivi la méme marche ascen-
dante : 3,833 contre 2,718 en 1862, ainsi de suite des autres caté-
gories.

L’étendue du parcours des voitures cellulaires, le nombre des
villes ou elles passent, la multiplicité et la durée des voyages,
monirent 'importance de ce service.

Le nombre des kilomeétres parcourus en chemin de fer et par
terre a été de 954,440, dont 835,928 en cheminde fer, et 118,512
par terre. En 1862, il avait été de 662,163, dont 584,115 par
les voies ferrées, et 78,048 par les voies de terre.

Les voitures ont passé dans 365 villes de 'Empire en 188
voyages, auxquels elles ont employé 4,553 journées. La durée
de ces voyages a €té en moyenne pour chacun de 24 jours, la
journée étant calculée sur 24 heures.

Telles sont, Monsieur le Ministre, les données numériques et les
observations fournies parlestableaux qui présentent, sousleurs di-
vers aspects, les opérations des transférements. En faisant ressortir
tous les détails qui constituent cet instrument du régime péniten-
tiaire, elles justifient la mesure quiles a concentrées entre les
mains de votre Administration, et permettent de constater qu’on
en a déjd obtenu ce que la diversité des systémes n’avait jamais
pu réaliser : I'accélération, la régularité, 'efficacité des moyens
desurveillance et d’exécution au point de vue social et économique.
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DEUXIEME PARTIE.

—

ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES.

L’institution des prisons pour peines et I'organisation de leur origive des prisons
régime remontent & I’Assemblée constituante.
Avant 1791, Yemprisonnement n’était pas une peine. C'éfait
une mesure préventive contre les accusés et un moyen de s’assu-
rer de la personne des condamnés jusqu’a 'exécution de leur peine. |
Les pénalités étaient excessives. Elles ne laissaient de place ni Crégtion gﬁv’s;fe':g‘
au repentir, ni a 'amendement, ni a la réhabilitation. B taire.
Cette législation cruelle, combattue depuis longlemps au nom
de la raison et de 'humanité, fut abrogée, et les lois des 22 juil-
let et 6 octobre 1794 substituérent la pénalité de I'emprisonnc-
ment & divers degrés au fouet, & la mutilation et aux autres tor-
tures. En proportionnant la gravité de la peine a la gravité du
délit, cette réforme introduisit dans le droit criminel un principe
nouveau : 'amendement des condamnés, principe qui devint la
base du systéme pénal et pénitentiaire.
La graduation et la mesure des peines, soit dans lintensité,
soit dansla durée, déterminerent les distinctions entre les différentes
catégories de condamnés.
La loi du 6 brumaire an v (25 octobre 1795) maintint et affer-
mit ce progres.
De ce moment, 'administration des prisons, qui, pendant que
la détention avait un caractére exclusivement préventif, avait pu
étre confiée a 'autorité judiciaire, dut étre attribuée au pouvoir
exéculif.




Attribution de l'ad-
ministration des
isens au minis-

re de lintérieur.

Décret des 22 juillet
29 seplembre, et
Code pénal du 6 oc-
tobre 1794,

Division et caractére
de la pénalité.
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L’efficacité du nouveau systéme pénal tenait essentiellement au
régime des prisons dont faisait partie la peine méme de I'emprison-
nement. Puis la morale publique et I'intérét général exigeaient
que des chatiments égaux fussent appliqués & des délits semblables,
et cette uniformité de la répression ne pouvait étre obtenue que par
le pouvoir central, dégagé de toute préoccupation des causes qui
avaient amené les condamnations, et par la centralisation des
moyens financiers d’exécution. Ces deux conditions ont été suc-
cessivement réalisées par la législation.

Un décret du 31 janvier 1793 avait confié la surveillance et
’administration des prisons aux corps administratifs et munici-
paux, en leur recommandant d’étudier les moyens d’adoucir le
sort des détenus et d’établir I'uniformité du régime pénitentiaire.

La loi du 2 vendémiaire an 1v (2 octobre 1795) placa les pri-
sons préventives et les prisons pour peines dans les attributions du
ministére de I'intérieur.

Un arrété du 23 brumaire an v (14 novembre 1795) attribua
au méme ministére 'ordonnancement de toutes les dépenses des
prisons.

Par suite de ces actes législatifs, les prisons pour peines durent
ére constituées de maniére a ce que leur distribution s’accordat
avec les principes émis par les Codes de 1794 et de I'an 1v
(1795).

Toute la pénalité consistait dans la théorie de I'emprisonne-
ment 3 trois degrés :

19 L’emprisonnement mumicipal, oa de simple police;
20 L'emprisonnement correctionnel;
3¢ L’emprisonnement criminel ;
Ce dernier se subdivisait, et comprenait :
La detention pour les deux sexes; la géne (1), également pour les deux sexes; la réclusion
pour les deux sexes; les fers (2) pour les hommes seulement.

(1) La gene, peine affictive (Code pénul de 1791, art. 14), devait dire subie dans une waison specislc.
Le condamné devait étre eufermé seul, dans un lizu éclairé, et étre privé, pendant toute la durée do
sa peine, de toute communication, soit avec les autres condannés, soit avec les personnes du dehors.

{2) La peime dew fers Etait, en priccipe, la méme gue cclle des trayavx forces. Les filles et les femmes

coupables de crimes emportant Ja peine des fers n’étaient condamnées qwa la réclusion dans une
maison de force.
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Toutes les peines du degré criminel avaient entre elles ce point
de ressemblance, que toutes avaient pour objet de priver, pour
un temps, de leur liberté¢ les individus qui en étaient atteints ;
mais elles différaient 'une de I’autre dans leur mode d’infliction,
ainsi que dans leur nature et leur durée.

Pour graduer les peines selon la justice et la loi, les condam-~
nés et les lieux o ils devaient subir leur peine furent classés dans
I'ordre suivant :

1° MAISONS DE POLICE MUNICIPALE ETABLIES DANS CHAQUE CANTON,
Destindes :
10 Aux individus des deux sexes condamnés par le tribunal de police 4 5 jours de prison et
au-~dessous;
90 Aux individus arrétés en flagrant délit, qui devaient étre conduits incontinent devant T'aunto-
rité compétente.

Indépendamment de ces maisons, ou, a leur défaut, il y avait,
dans chaque caserne de gendarmerie, une chambré sire pour
déposer les prisonniers conduits de brigade en brigade.

Les prisons communales ou de canton ne pouvaient étre main-
tenues avec leur destination mixte, contraire aux meeurs et a la
loi. Elles forment aujourd’hui les dépots de stireté pour les passa-
gers civils et militaires qu’on transfére, ou pour ceux qui ne

sont pas encore frappés d’un mandat de dépdt ou d’arrét.

90 MAISONS DE CORRECTION,
Destinées ¢
1o Aux jeunes gens au-dessous de 1'dge de 21 ans, détenus d’aprés les demandes des
familles ;
20 Aux personnes des deux sexes condamnées par voie de police correclionnelle.

La loi n'en avait déterminé ni le nombre, ni la situation. Elle avait seulement prévu (art. 3)
que ces prisuns pourraient étre dans le méme local que d’autres, et, dans celte hypothése, elle
avait prescrit la séparation du quartier de la correction.

Le Code pénal de 1810 étendit la destination de ces établissements :

10 Aux jeunes gens au-dessous de 16 anscoupables de crimes ou de déiits, et acquittes comme
ayant agi sans discernement, mais qui pouvaient étre détenus jusqu'a leur 20 anncée;

20 Aux enfants du méme Age, & 'égard desquels la peine était réduite & un emprisonnement
plus ou muins long, lors méme qu'ils avaient agi avee discernement.

L’arrété du 20 oclobre 1840 avait prescrit I'établissement d'une

Classification des pri~
sons pour peines.

Lois des 22 juillel,
titre 1¢¥, art. 15,23,
6 octobre 1'TN, titre
H,art.3,6et 3 bru-
maire an IV (1795),
art. 600, elc.

Leur destination an~
cienne et moderne.

Réglement du 30 oc-
tobre 1841, art. 125.

Lois du 24 aoft 1790,
titre X, art. 6, et
du 22 juillet 1TH,
titre I, art. 2, 3,4.

Lear destination et

leur état sous tous
les régimes.

Code pénal,ar’.66,CT
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maison de correction par département, et cetle disposition avait
été confirmée par un décret du 12 novembre 1811. Mais une
instruction du 20 octobre 1813 en modifia I'exécution. Elle portait
que les condamnés a moins d’un an de prison subiraient leur
peine dans les maisons d’arrét, ou 'on construirait des quartiers
séparés, et qu’il n’y aurait lieu d’organiser des maisons de correc-
tion que lorsque le besoin en aurait été constaté.

En 1818, on ordonna de construire dans les maisons d’arrét
6 quartiers de correction : 2 pour les hommes et les femmes;
2 pour les enfants; 2 pour les mineurs détenus par correction
paternelle.

Ce projet n’eut qu'un commencement d’exécution sans résultat
positif. Presque partout, depuis, les petites prisons, contrairement
a leur destination légale, ont servi tout a la fois 4 renfermer des
inculpés, prévenus, accusés, avec des condamnés correctionnels de
tout dge, de tout sexe et de situations légales diverses. Celle con-
fusion a duré jusqu’en 1856, époque ou les dépenses des prisons
départementales ont été mises 2 la charge du budget de I'Etat, en
exécution de la loi de finances de 1855.

Loiaweejuinetts,  Lues détenus des maisons de correction furent astreints au tra-

titre IT,art.$, Cod . . . . ,
pénat, art. 0. vail. La loi de 1791 avait imposé.

Le Code pénal de 1810, I'ordonnance du 27 décembre 1843

tous les réglements ultérieurs ont confirmé cette obligation pour
tous les condamnés correctionnels. :

3° MAISONS CENTRALES DE DETENTION,

Lear p_remjére deg-  Affectées spécialement i I'exéeution de I'emprisonuement crim
tination. les conditions et les degrés divers.

LoisduGoctobre 1791 La peine des fers devait {tre subie dans Uintérieur d’'une maison de force ou dans les ports
art. 6,12, 14 et 20,

¢t dw 3 brumaire OU arsenaux; celle de la réclusion, également dans une maison de foree, et la peine de lu ¢

&8 IV (1795}, arli- gaps upe maison spéciale.
cle 603 et suirants. dans > P

inel dont j’ai relaté plus haut

dne,

Les maisons de force et les maisons spéciales de la géne ne
furent pas créées. Les maisons centrales de délention, qui, d’a-
pres article 20 de la loi du 6 octobre 1791, devaient étre affec—
tées aux condamnés 4 la détention (espéce d’emprisonnement cor-
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rectionnel de longue durée), furent peupléesy au début, des con-
damnés aux peines de emprisonnement du troisieme degré.

Des recherches ont amené & connaitre les actes légistatifs qui
ont institué les Maisons centrales. J'ai pensé, Monsieur le Mi-
nistre, qu’il serait utile de présenter, dans une vue d’ensem-
ble, I'étude de ces documents et de tous les autres qui peuvent
fournir, dans l'observation pratique, des indications exactes sur le
mouvement matériel, moral et disciplinaire de nos grands établis-
sements pénitentiaires.

Un tableau, placé a la fin de mon rapport, fixe la datc de leur
création, les actes constitutifs et la destination antéricure des ¢di-
fices qu’ils occupent. Cette sorte de notice chronologique s’annexe
4 Pexposé qui retrace rapidement les diverses phases de lcur
régime.

Ce travail embrasse cinq périedes, qui correspondent aux époques
de la fondation et de Porganisation des Maisons centrales et des
Pénitenciers agricoles de la Corse.

1

Premiere périeife de 1791 & 1808,

Les premiéres Maisons centrales furent fondées par lesactes ci-
dessous releves et dans les localités suivantes:

fo .1 Gand ot & Vilvorde, pris Brusclles. — Arrété du 23 nivise an 1Y (13 janvier 1801).

La maison de Gand fut ¢difice sur Ie modele de la prisen de correction, élevée & Reme, cu
1703, par les ordres du pape Clément XI. Cette prison romaine mit la premicre en pratique le
travail en silence dans les ateliers commniuns pendant le jour, avee réclusion pendant la nuit daus
la cellule.

Le royaume de Belgique, qui est rentré en possession de 12 des dépuviements dont ees deux
maisons devaicnt rrcevoir les condamnds, lez a affectées, Ja premiire, & Pexceution de la peine
des traveux foreés, ot la seconde 4 celle de la réelosion.

g0 A4 Lmbrun.— Arrété du 13 veatise an X1 (4 mars 1803,

574 Eysses, — Areétd du 16 fructidor an X1 (2 seplombre 186, .

401 Moutpellicr. — Areélé du 2% froctidor an XTI 10 sepiembne 1505

50 A Fonlevraull, — Arvéte du 26 vendémiaire an XHT (18 oet Lie 1905 .

Ces quatre derniéres Haisons centrales furent installées dans

Création des maisons
centrales de de-
tention,
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d’anciens couvenls ou abbayes, réunis en 1790 au domaine de
I'Etat par suite de la suppression des ordres religieux.

. ’ T r ‘v .
regime fnancier.  Des sommes importantes furent employées a 1'appropriation de

Im putalio; des dé-

penses surles con ces édifices. .On‘ en a é\fa!ué le chiffx"e a pl%ls de 2,’500,(.)({0 fra.ncs,
taux. Ces fonds, ainsi que les dépenses d’entretien ct d’adminisiration,
étaient prélevés sur les centimes affectés aux dépenses variables
des départements dont ces établissements devaient renfermer les

condamneés.

Ieertitude du ser-  DIVerses instructions poserent, sans bien les déterminer, les
viee st conditions matérielles et morales du régime. Ainsi, 1l avait été
prescrit de donner aux détenus les objets de premiére nécessité ;
mais I'espece et la quantité de fournitures n’avaient pas éé pré-
cisées.
Diversité du serviee  La lol du 22 juillet 1791 (article 6) portait : La Maison four-
meRate ira le pain, Feau et le coucher aux correctionnels.

La loi du 6 octobre de la méme année (articles 15 et 21) n’ac-
cordait aux criminels que du pain et de Ueau. Le surplus des ali-

ments devait étre pris sur les deux tiers du produit du travail
(article 17).

On trouve dans une circulaire du Ministre de l'intérieur du
3 vendémiaire an 1x (25 septembre 1800) que I'intention du
Gouvernement n’était alors de procurer le pain et la soupe, aux

dépens des caisses publiques, qu’a ceux qui étaient dans wne indi-
gence absolue,

Détermination Pour faire cesser des privations qui étaient une aggravation du
u Ag* ’ . . . .
service alimentaire. chdtiment prononcé par la loi, on accorda indistinctement aux con-

Circulaires des28jan-

vier, 49 mars {801, damnés et aux autres détenus wne ration de pain et de la
9 mai 1818,
soupe.

Un arrété du 28 ventose an 1x (19 mars 1801) détermina la
ration de pain a 24 onces, ou 75 décagrammes (1 livre 1/2). 11 dé-
cida que la soupe serait faile avec des légumes. Une décision du
19 mai 1818 a fixé la ration de soupe a un litre par détenu.
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Le coucher, pour toutes les classes de détenus, se composait
d’une botte de paille, renouvelée trois ou quatre fois par mois, ou
d’une paillasse garnie tous les quaire mois.

Quant aux vétements et aux couvertures, ces objets étaient aban-
donnés a la sollicitude des autorités locales, et il y était pourvu
plus ou moins, soit sur les fonds déparlementaux, soit par la
charité privée ou publique,

Cet état de déntiment donnait aux prisons un aspect de misére
qui blessait 'humanité et accusait tout au moins I'impuissance de
I’Administration.

L’instruction morale et religieuse n’existait pas; la surveil-
lance, la discipline,, I’état sanitaire, tous les détails intérieurs,
étaient négligés. La constitution matérielle des lieux de ré-
pression et le régime industriel, & cause de Tutilité de
son produit, étaient la principale préoccupation. Les moyens
financiers d’exécution manquaient. Les fonds affectés aux de-
penses départementales élaient trop modiques pour subvenir aux
dépenses considérables de construction ou d’appropriation du

nombre de maisons centrales nécessaires pour contenir I'effectif
criminel.

Le travail, que I'on n’avait d’abord imposé aux condamnés que
dans un intérét fiscal, et pour rendre moins lourde la dépense des
prisons, est depuis longtemps admis en Amérique, en Angleterre,
en Belgique, en Hollande, en Suisse, et dans tous les pays civilisés,
comme une nécessité, aussi bien dans I'intérét du détenu que
dans celui de la société.

Apres toutes les controverses qu’a soulevées cette question, la
plus importante du régime des prisons, on doit considérer comme
un grand progreés 'abandon du systeme contraire. La loi impose
le travail, non pour adoucir ou aggraver la peine, mais pour la
rendre plus morale, plus réformatrice. Les diverses théories pé-
nitentiaires sont toutes d’accord pour refuser de I’envisager a un

Coucher,

Arrété du s fructidor
an ¥ 1{22 aofit 1798).

Yétements.

Etat du régime inté-
rieur des établis-
sements.

Obligation du travail

Loi du 6 octobre 1791
(art. 10, 16, 22).

Code pénal, art, 41.
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autre point de vue. La privation de la liberté et le travail sont Jeg
deux éléments de la peine, et, de plus, le travail est un moyen
puissant d’ordre et de moralisation.
L’organisation des premiers ateliers dans les maisons centrales
remonte a 'arrété ministériel du 8 pluvidse an1x (28 janvier 1801),
L’article 6 était ainsi concu :

Les détenus capables de travail et qui s’y refuseraient recevront le pain et Teau; le sort de;
individus travaillant sera amélioré proportionnellement A leur zéle et & leur conduite,

La circulaire du Ministre Chaptal, jointe & I'arrété, appréciait
en ces termes les premiers effets du travail : :

Cette mesure, qui semble n’avoir pour ohjet que de soulager 12 trésor publie, a €6 essen-
tiellement déterminée par des vues de bienfaisance. L'oisivets dans laquelle les détenus croupissent
éteint jusqu’an germe de leurs facult’s morales et physiques. Dus dires devenus apathiques oy
corrompus ne peuvent étre rappelés a une vie active que par la crainte des privations. Cette
crainte serait un supplice si le détenu n’avait aucun moyen de s’y soustraire; clie devient
salutaire du moment que, par le travail, il peut I'éearter.

Les salutaires influences et les utiles résultats du travail ont été
conslamment reconnus par les lois et reglements, jusqu’au décret
du 24 mars 1848, qui I'abolit en vue de supprimer la concur-
rence du travail des prisons comme portant préjudice au travail
libre. )

La lo1 du 9 janvier 1850 n’avait apporté qu’un remede insuffi-
sant aux regretlables conséquences de la mesure prise en 1848.

L’activité dans les établissements ne s’est rétablie que progres-
sivement, et aprés plusieurs années de laborieux efforts, par
Ueffet du décret du 25 février 1852. Cet acte a sagement com-
biné le retour aux prescriptions de la loi pénale avec les garanties
(ue peut exiger le travail libre.

Des instructions détaillées, adressées aux préfets et communi-
quées a toules les Chambres de commerce et aux Chambres con-
sultatives des arls et manufactures de 'Empire, ont précisé et dé-
veloppé larrété du 1°" mars 1852 sur les moyens de concilier les

intéréts de l'industrie libre, des entrepreneurs, des condamnés et
du Trésor.
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La législation de 1791, de 1810 et I'ordonnance de 1817
avaient divisé le produit du travail en trois parts égales : I'une
pour les dépenses communes de la maison; les deux autres, pour
étre remises aux condamnés pendant et apres la détention.

Cette répartition, fixée au début de la constitution des Maisons
centrales, ne pouvait étre une mesure définitive. Il n’était nijuste,
ni moral d’accorder indistinctement a toutes les catégories de
condamnés la méme portion de salaire. '

L’ordonnance du 27 décembre 1843 a divisé le produit du tra-
vail en dixitmes, dont cing sont attribués aux correctionnels,
quatre aux réclusionnaires, et trois aux condamnés aux travaux
forcés.

Les récidivistes sont réduits d’un ou deux dixiémes pour cha-
que condamnation antérieure, jusqu’a la limite du dernier dixiéme,
qui doit, en tous cas, étre maintenu au profit du condamné.

La part rémunératoire des condamnés ainsi constituée est
divisée en deux moitiés, dont I'une sert & I'achat des vivres
supplémentaires et aux autres usages autorisés pendant la déten-
tion, et I'autre est mise en réserve pour étre payée aprés la libé-
ration.

L’Etat profite du surplus des salaires qu'il abandonne en tout
ou en partie aux entrepreneurs chargés de pourvoir aux frais d’en-
tretien des détenus et de leur fournir du travail.

En proporlionnant le salaire & la punition, en le diminuant a
mesure qu’elle s’aceroit en gravité, et, par suite, en durée, le régle-
ment de 1843 n’avait tenu compte que de la situation faite par la
condamnation, et non de la bonne conduite, de ’assiduité au tra-
vail pendant la détention.

L’arrété du 25 mars 1854 a comblé cette lacune, en introduisant
I'élément moral et disciplinaire des rémunérations ou des puni-
tions méritées sous ce rapport.

Un reglement sur la comptabilité des Maisons centrales , appli-
cable & partir du 1 janvier 1865, complétera cette amélioration
par la faculté d’opérer, dans des cas déterminés, des virements sar

Attribution du pro-
duit du travail.

Loi du 22 juillet 1791,
titre 11, ari.G, el 6
octobre1i9t,arl AT
et 21.— Code pénal,
arl. 44. — Ordon-
nance du2arril 1817
(art. 12.)

Ordonnance du 27 dé-
cembre 1843, arl. 1,
2 et 3.

Article t.



Dépdt des condamnés
a l« déportation.

Institution complé-
mentaire des mai-
sons centrales.

Décret du 16 juln 1808
(art. {er),

Arlicles 3 et 4.

Imputation des dé-
penses sur les con-
tingentsfournis par
les’ départements
(art. 5 et 6).

Circonseriptions pé-

€8.
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le pécule réserve au profit du pécule disponible. Cette disposition
donnera au condamné une nouvelle ressource pour se procurer,
pendant sa captivité, les adoucissements que la loi et la regle
autorisent.

Indépendamment des Maisons centrales, un dépot des condam-
nés 4 la déportation fut créé par décret du 10 mars 4807. Les
bitiments, jardins et dépendances de I'ancienne Chartreuse de
Pierre-Chatel (Ain), avaient été appropriés & cette destination au
moyen d’un crédit de 100,000 francs, imputé sur le fonds de
réserve et de dépenses imprévues de 1806 et 1807.

Deuxié¢me période (de 1808 & 18173).

Le Gouvernement impérial se préoccupa de compléter le sys-
t¢me des Maisons centrales de détention dans tout I'Empire.

Par décret rendu & Bayonne le 16 juin 1808, 'Empereur pres-
crivit d’établir dix Maisons centrales pour la réunion des individus
condamnés par les tribunaux criminels des départements, groupés
en dix arrondissements.

Il ordonna que les édifices nationaux non vendus qui pour-
raient convenir a cette destination seraient mis a la disposition du
Ministre de l'intérieur, et que ceux déja vendus, mais dont les
propriétaires offriraient de faire la rétrocession, seraient rachetés
dans ce but.

Les frais de premier établissement et les dépenses annuelles de
consommation, d’entretien et d’administration furent maintenus
a la charge des départements, dans la proportion de leur popula-
tion respective, et par une addition au réle de leurs contribu~-
tions.

Le nombre des journées de détention afférent a chaque dépar-
tement etait dressé par état trimestriel, qui servait de base au
réglement annuel des dépenses.

Sous ce régime, les Maisons centrales étaient exclusivement
affectées 4 un ressort déterminé, et il n’était pas possible de faire
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refluer des détenus d’une circonscription sur une autre, sans dé-
ranger I'ordre de la comptabilité et sans grever certains départe-
ments.
L’état, annexé au décret de 1808, portait que les Maisons cen-

trales seraient instituées dans les localités suivantes :

10 Clermont (Puy-de-Déme);

90 Ensisheim;

3¢ Melun

4° Gaillon ;

50 Clairvaux;

60 Chiteau de Montbareil (Cotes-du-Nord);

7o Limoges ;

8° Beaulieu;

90 Fénestrelles, entre Suze et Briancon;
10° Chateau de Montcallier, prés Turin.

Ces deux derniers élablissements étaient affectés aux condamnés provenant des départe-
ments des Apennins, Génes, Montenotte, Doire, Marengo, Mont-Tonnerre, Le Pé, La Sézia,
Stura, Taro, I’Arno, la Méditerranée, ’Ombrone; ils restérent & I'état de projet, le territoire
auquel ils étaient destinés ayant cessé de faire partie de 'Empire.

Sept monastéres et un dépét de mendicité furent convertis en
Maisons centrales dans les localités visées au décret impérial de
1808. Toutefois, ’exiguité du chiteau de Montbareil et de I'édi-
fice désigné a Clermont détermina les modifications suivantes :

Le 14 juin 1809, Rennes fut substituée a Montbareil, et, en
1813, Riom a Clermont. Mais plusieurs années s’écoulérent avant
que ces divers batiments fussent appropriés a ieur nouvelle des-
tination. Les Maisons de Clairvaux, Limoges, Gaillon, Melun,
Rennes, Beaulieu, ne furent ouvertes que de 1841 41814, et celle
de Riom ne put recevoir des condamnés qu’en 1820.

Prison d’Etat depuis 1789, 'abbaye du Mont-Saint-Michel de-
vint Maison centrale par décret impérial de 1811.

Cette nouvelle fondation portait & 13 les Maisons centrales or-
ganisées ou décretées pour I'exécution des peines criminelles dans
les départements.

Bicétre et Saint-Lazare servaient a la réclusion des individus

des deux sexes condamnés par les tribunaux criminels du dé-
partement de la Seine.

Création de 10 nou-
velles maisons cen-
trales.

Institution de 8 mai-
sons eentrales.

Modification des lo-
calités désignées.

Création de la mai-
son centrale du
Mont-Saint-Michel.
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Ces établissements étaient loin de suffire aux besoins de la d¢-
tention répressive. Plus de 6,000 individus jugés criminels en-
combraient les prisons dépariementales, et ils ne pouvaient ep
étre relirés qu'autant qu’on aurait mis les Maisons centrales ep
état de les recevoir.

La promulgation du Code pénal de 1810 détermina un mou-
vement favorable a ’amélioration de cet élat de choses, en im-
primant & I'ensemble de la législation criminelle un caractére
d’unité, de fixité et d’autorité qui manquait aux lois pénales an-
térieures. '

Le nouveau Code, en simplifiant et complétant (1) les éléments
de réforme et de répression des Codes de 1791 et de I'an 1w
(17935), conserva la théorie de 'emprisonnement a trois degrés :

L’emprisonnement correctionnel,

La réclusion,

Les travaux forcés, exigeant trois modes d’exécution différents
et trois genres d’établissements pénitentiaires :

L.es maisons de correction,

Les maisons de foree,

Les bagnes.

Les maisons de correction et les maisons de détention, dont
les Codes de 1791 avaient prescrit organisation, {furent mainte-
nues. Les premiéres recurent les individus condamnés correc-
fionnellement. Les secondes devinrent maisons de force pour les
condamnés & la réclusion et aux travaux foreés, dans les cas dé-
terminés par les articles 16 et 72 du Code pénal.

Dans les autres cas, la peine des travaux forcés était subie dans
les bagnes (article 15).

(1) Le Code de 1810 (art. 11, 47, 58 et 401) a institus une peine d'un caractére essentielloment péni-
tentiaire, la surveillanee légale des condamués aprés leur libération.
11 a introduit un élément important dans le systéme pénitentiaire par I'admission de circonstances

atténuantes en matiére correctionnelle ou de police (art. 463, élendu par la loi modificative du 28 avril
1832).
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La détention et la géne n’ayant pas été maintenues dans le
Code pénal, les condamnés & ces peines ont cessé de figurer dans
effectif criminel.

Cependant la peine de la détention a été rétablie dans les révi-
sions de 1832. Mais, exclusivement destinée aux condamnés pour
crimes politiques, elle ne fait pas partie, & proprement parler, de
I’échelle pénale ordinaire.

En conséquence, la destination des Maisons centrales a été défi-
nitivement fixée, conformément aux dispositions du Code pénal.

Un arrété du 20 octobre 1810 a spécifié ainsi qu’il suit les
catégories de condamnés qui doivent en composer la population
normale :

Loi du 28 avril 1832,

Arrlié ministériel du
20 octobre 1810 (ar-
ticle 12}.4

1 Les individus des deux sexcs condamnés correctionnellement, lorsque 1a peine a subir n’était Code pénal (ars. 40),

pas moimdre d’'une année.
Pour cetie premiére catégorie, la durée de la peine correctionnelle a été fixée & plus d'un an
par ordonnance du 6 juin 1830.

90 Les individus des deux sexes condamnés a la réclusion.

30 Los filles ot les femmes condamnées aux travaux foreés, et les hommes septuagénaires con-
damndés & la méme peine.

Dans le systéme pénal, les Maisons centrales étaient donc 4 la
{ois Maisons de correction et Maisons de force.

Troisieme période (de 1817 a 1830

Fnvisagées sous ce point de vue, les quinze Maisons centrales
de détention furent conslituées Maisons de force et de correction
par Pordonnance royale du 2 avril 1817. C'est encore aujour-
d’hui la dénomination légale de ces établissements,

Cette modification avait pour bul de centraliser, dans une méme
cuceinle et sous un régime uniforme, mais dans des quartiers
distincts et séparés, les condamnés criminels des deux sexes, par
application des articles 16 et 21 du Code pénal, ct les correction-

nels en vertu de article 40.
STAT, PRIS, d

Art. 21,
Art. 16 et 72,

Changement dans la
dénomination des
maisons centrales.

Ordonnance royals du
2 avril 1817.

Art. 1 el 2.

But de cette déno -
mination.



Art. 3 et &

Affectaton d’unquar-
tier du Mont-Saint-
Micheletde Pierre-
Chatel pour la dé-
portation etle ban-
nissement.

Code péu_[ {art. 17).

Suppression de la
prison de Pierre-
Chétel.

Art. 5.

Imputation des dé-
penses sur les cen-
times centralisés.

Suppression des an-
ciennes  circons-
criptions.

Art. 1.
art. 2.

Confusion des en-
fants avec les con-
damnés adultes.

Effectif eriminel en
1818.
-
Confusion des con-
damnés avec les
autres classes de
détenus des mai-
sons d’arrét.
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La méme ordonnance statua que les condamnés a la déporta—~
tion et au bannissement seraient renfermeés, les premiers dans un
quartier de la Maison centrale du Mont-Saint-Michel, et les se-
conds dans la Maison de Pierre-Chétel, ou ils devaient rester pen-
dant la durée de leur ban, a moins qu'ils n’obiinssent la faculté
d’étre requs en pays étranger.

Cette derniére maison contenait, en 1817, 33 détenus de cetle
catégorie; 42, en 1818; 30, en 1819, et 5 en 1820. Elle fut sup-
primée en 1821.

Par une autre disposition, 'ordonnance du 2 avril établit 1'or-
dre et Tensemble nécessaires dans la comptabilité des Maisons
cenirales. Les dépenses, jusqu'alors payées directement par les
départements, furent imputées sur les centimes centralisés au
Trésor, en exécution de la loi de finances de 1817 (art. 53).

Cette mesure fit disparaitre le systéme des circonscriptions, dont
les Maisons ne pouvaient étre distraites sans troubler la compla-
bilité.

Chaque Maison centrale devait étre divisée en quatre grands
quartiers, dont deux pour la réclusion et deux pour la correction.
11 devait y avoir de plus des subdivisions de moindre étendue pour
les enfants des deux sexes, détenus en vertu des articles 66 et 67
du Code pénal.

Les séparations prescrites ne furent pas établies, et, dans toutes
les Maisons centrales, correctionnels, Téclusionnaires et enfants
étaient mélangés ensemble, sans distinction aucune, sur les préaux,
dans les ateliers et aux réfectoires. Dans plusieurs établissements,
et notamment 3 Clairvaux, on trouvait des enfants au-dessous de
16 ans, les garcons mélés avee les adultes, les filles avec les con-
damnées de leur sexe.

En 1818, les condamnés des deux sexes & la réclusion et a plus

d’un an de prison, s’élevaientd ............. . 20,084
Les Maisons centrales n’en pouvaient renfermer que. 8,808
Restaient................... R ceeeeaa.. 11,276

condamnés dans les prisons départementales, confondus avec
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17,000 détenus de tout age, de tout sexe, prévenus, accusés, con-
damnes 4 de courtes peines. On concoit les déplorables résuliats
de tout genre que devait engendrer la promiscuité de ces éléments
divers.

L’achévement des Maisons centrales était le moyen de remédier
au mal signalé de toutes parts. Dés que ces maisons pourraient
recevolr tous les condamnés a la réclusion et a plus d’un an d’em-
prisonnement, la population des prisons départementales était di-
minuée des deux cinquiemes. 11,000 individus, qui en formaient
la partie la plus dangereuse, en étaient retirés. Pour obtenir ce
resultat, 1l fallait des ressources extraordinaires que ne pouvait
fournir le produit des 6 centimes centralisés. Il fut créé un fonds
pour frais de premier établissement de ces maisons. Il forma,
dans les budgets de 1819 et des exercices suivanis, un article
spécial du chapitre Des travaux d’intérét général dans les dé-
partements.

Six nouvelles Maisons centrales furent établies dans les localités
sulvantes :

Haguenau,
Nimes,

Loos,

Poissy,

Cadillac,
Clermont (Oise).

Cette derniére maison était destinée surtout aux filles et femmes
condamnées du département de la Seine; Bicétre et Saint-Lazare,
ot clles subissaient leur peine, ayant changé de destination. Elles
furent envoyées a Clairvaux, en attendant que le célébre chateau
royal de Clermont fit approprié a cette destination.

Les six nouveaux établissements s’ouvrirent successivement de
18204 1826 (1).

Plusieurs Maisons, décretées depuis 1808, furent achevées,

entre autres celle de Riom, dont la contenance fut portée de 4004
750 individus,

{¥) Voir tableau annexé i 1a fin de ce rapport (Origine des maisons centrales).

Allocation pour frais
de premier établis-
sement des mai-
sons centrales.

Lois de finances 1819
et 5

Création de six mai-
sons centrales.

Achévement et agran-
dissement de plu-
sieurs maisons cen-
trales.
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Celle de Rennes, qui, depuis 1816, recevait les forcats septua-
génaires du bagne de Brest, avec d’autres classes de détenus in-
distinctement, fut agrandie pour recevoir les condamnés des deux
sexes.

Des additions considérables furent effectuées dans les Maisons
de Beaulieu, Melun et Poissy. -

De nouvelles constructions dans les Maisons de Clairvaux,
Eysses, Limoges, dont I’état sanitaire était des plus affligeants
contribuérent puissamment & y ramener la salubrité. La mortalité
descendit de 1 sur 10 & 1 sur 20.

Depuis 1815 jusqu'en 4824, plus de 14 millions de franes
avaient été dépensés pour constructions et frais de premier éfablis-
sement, sans compter les prix d’acquisition des terrains et biti-
ments, supportés par les départements. Dans un laps de temps
trés-court, on avait fait beaucoup. Mais ce n’était pas assez. Il res-
tait & pourvoir & des besoins non moins impérieux sous le rapport
religieux, moral, sanitaire et disciplinaire.

Les lits étaient doubles et triples, non-seulement pour les va-
lides, mais méme pour les malades. On voyait souvent dans le
méme lit trois malades atteints d’affections différentes; et, dans
presque toutes les Maisons, les détenus couchaient deux a deus
dans des lits garnis d’une paillasse et de couvertures La paille, au
bout d’un certain temps, répandait une mauvaise odeur et se rem-
plissait de vermine.

Ce mode de coucher, aussi contraire aux meeurs qu’a la santé
des détenus, ne fut réformé que tardivement. On lui substitua le
systeme dit galiotes en bois, garnies d’un matelas, d’un drap en
forme de sac, avec une couverture en été et deux en hiver. L’ex-
périence a révélé les inconvénients des galiotes, qui ont été rem-
placées par des couchettes en fer, peintes a I'huile, avec fond
sanglé, matelas, paires de draps, couvertures d’hiver et d’été; cha-
cun de ces objets est déterminé par le reglement.

Les réfectoires manquaient dans le plus grand nombre des
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Maisons. Les repas ne pouvaient se faire en commun que dans
celles de Melun et de Clairvaux.

Lies dortoirs et les ateliers n’étaient pas en rapport avec les
besoins de la population de plusieurs établissements.

La confusion des condamnés des différentes religions, dans
toutes les Maisons, était non moins funeste & la discipline qu’au
respect méme qui doit environner tous les cultes.

La séparation des enfants au-dessous de 16 ans d’avec les
adultes n’était pas effectuée. Leur séjour dans les Maisons cen-
trales, lors méme qu’il elit été possible de leur assigner des quar-
tiers séparés, était pour eux une source de corruption et une flé-
trissure morale dont il importait de les préserver.

Les fréquentes évasions que signalaient les rapports de cette
époque démontrent que la surveillance était aussi incomplete
qu’inefficace.

Un réglement du 30 avril 1822 avait déterminé les attributions
et les devoirs des employés et du personnel de sireté et de sur-
veillance, ainsi que les détails relatifs aux coucher, lever, repas,
récréations et travail. Mais ce mode de discipline manquait d’uni-
formité. Les arrétés des préfets, qui étaient chargés d’y pourvoir,
présentaient & cet égard de regrettables divergences.

Dans presque toutes les Maisons, a tous les instants du jour,
les condamnés avaient la facilité, si ce n’est la permission, de
se livrer & des conversations oiseuses et souvent immorales. Quel-
quefois méme la tolérance était portée a tel point que le bruit des
conversalions ou des jeux du préau se faisait entendre au dehors.
Il en résultait un scandale public. Les Maisons centrales étaient
considérées comme des lieux de corruption, et non de correction,
ol les condamnés s’enseignaient mutuellement le vice et le crime.

Les abus et les excés de la cantine n’étaient que le résultat de
ce désordre. Le tabac et les liqueurs spiritueuses faisaient partie
des objets dont le reglement de 1822 avait autorisé la vente. Les
détenus y dissipaient en un seul jour la portion hebdomadaire de

Défaut de surveil-
lance.

Etat d’indiscipline.

Caaline instituée par
¢ réglement du3o
avril 1822,
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leur pécule, qui devait étre appliquée a leurs besoins de toute la
semaine.

Appréciation 4u xé- La Société royale des prisons, qui, depuis 1819, étudiait les
centrales. moyens d’adoucir le sort des prisonniers, et dont les fravaux ont
Rapport du 25 aril . tribué surtout 4 'amélioration du régime des prisons départe-
mentales, appréciait dans les termes suivants I'état moral des

Maisons centrales :

Le grand nombre des récidives est affligeant. 11 s’est élevé de 2 sur 104 1 sur 3, méme parmi
fes détenus correctionnels.

On voit par le nombre affligeant des récidives que la nature de la peine encourue donne
rarement 1a mesure de la dépravation d’un condamné. Aussi est-il reconnu anjourd’hui que
d’autres classifications que celles prescrites par nos Codes sont nécessaires dans les maisons
centrales. Ne nous ne le dissimulons point : nos prisons pour peines ne sont pas un objet
deffroi; elles punissent sans corriger, et la question de la régénération des prisonniers est encore
3 résoudre parmi nous.

Les nombreux essai, tentés jusqu’a présent, ont été peu fruetueux. (est anjourd’hui vers ce
but que doivent tendre nos efforts. L’humanité réclamait d’abord ses droits. Le régime matériel
des maisons centrales a recu les amélivrations qu'il était possible d’y introduire, et on ne
powarait aller plus loin sous ce rappart sans blesser la morale publique.

Composition do Ief- Enfin, de nouveaux crédits furent alloués pour compléter I'in-
stallation des 19 Maisons centrales fondées dans le cours de ces
trois périodes. Les rapports officiels fixent & 10,487,479 francs
les dépenses extraordinaires de ces établissements a la charge du
budget de I'Etat, de 1815 & 1829.

10renfermaient des condamnés adultes, avec environ 1,000 en-
fants des deux sexes.

6 ne contenaient que des hommes.

2 Maisons, Cadillac et Haguenau, étaient occupées par des
femmes.

Une, la Maison de Montpellicr, renfermait des femmes et de
jeunes condamnés (garcons) au-dessous de 16 ans.

Suivant les états de population, au 1° janvier 1830, ces éta-
blissements contenaient 20,914 condamnés, dont 14,186 correc-
tionnels & un an et plus d’emprisonnement.



L’ordonnance du 6 juin 1830 diminua cet effectif de 3,500 cor- rescondamnésapius

d’un an sont seuls

reclionnels soumis & un an de prison, en prescrivant de n’y trans— S %en aurea
férer que les condamnés @ plus d'un an. Depuis celte époque, la 0"“3;;37;2,{“;2,{'"""
peine de 'emprisonnement d’un an et au-dessous a été subie dans

les prisons départementales.

Cette mesure permit de placer dans les Maisons centrales tous
les réclusionnaires et une parlie des correctionnels, que le défaut
d’espace faisait maintenir en assez grand nombre dans les prisons
ordinaires, au détriment de la loi, de la morale et de la disci- '
pline.

Circulaire du 9 juil-
let 1830.

Quatri¢me période (de 1830 & 1848),

Apreés la révolution de 1830, les Maisons centrales étaient conse situation des mai-
tituées sous le rapport matériel. Mais leur régime intérieur avait **°***"
perdu son caraclére moral et répressif. Les détenus y jouissaient
d’un bien-étre supérieur a celui que trouvent la plupart des ou-
vriers honnétes de la société. Elles avaient cessé d’étre intimi-
dantes, sans devenir réformatrices, et les criminels, sortis de leurs
inurs, y rentraient bientot sans peine, et quelquefois avec plaisir,
ainsi que 1'a démontré 'enquéte administrative de 1836 (1).

Les conséquences ficheuses de cet état de choses se manifes—
térent par I'augmentation des condamnés et par I'accroissement
plus marqué encore des récidivistes. Il résulte des documents offi-
ciels de 1828 a 1838, que les récidives constatées dans la prison
méme, c’est-d-dire sur des détenus qui, aprésy avoir été une
premiére fois renfermés, y étaient revenus, a été moyennement,
durant ces dix derniéres années, d’environ 50 pour 100. Celte
moyenne a été :

A Beaulieu de 47 4 50 sur 100;
A Loos de 322 56 —
A Melun de 55363 —
A Poissy de 38a60 —

(1) Enquéte faite en 1836 par I'administration auprés des directeurs des maisons centrales,



Désordresinlérieurs,

Institution de Ia
diseipline.
Arrélé et instruction
du 10 mai 1839.

Effetsdeladiscipline
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Les Maisons centrales de celte époque, disait un ancien minis-
tre (1), présentaient « I'image d’une manufacture, ct souvent
« d’une manufacture mal réglée, bien plus que d’une prison... ,,

Selon un ancien ministre de I'intéricur, c’étaient « des many-
« factures en attendant que ce fussent des maisons pénitentiaires;
« ¢’étaient autant de palais vis-a-vis des prisons ordinaires (2). »

Dans une appréciation de leur état moral, antéricurement §
1839, un inspecteur général, qui a laissé dans I'administration

‘d’honorables souvenirs, tracait des maisons centrales un tableay

encore plus affligeant (3).

Ce mal pressant appelait un reméde que fit ajourner trop long-
temps I'étude d’un projet de loi, tendant & substituer le régime
cellulaire au régime de la vie en commun. Cette question, sou-
mise depuis plus de trente ans aux controverses des publicistes et
des hommes d’Ktat, ne recut aucune soiution. Ce ful alors, en
1839, qu’un arrété ministériel du 10 mai institua un roglement
disciplinaire, dont la nécessité était manifeste. Ce reglement, qui a
fondé le régime intérieur des prisons pour peine, a prescrit le
silence absolu, prohibé la possession de I'argent, l'usage du
tabac, du vin, des spiritueux et de toute boisson fermentée, a
1mposé les tdches de travail, réglé la nature des adoucissements
que les détenus peuvent se procurer au moyen de I'argent déposé
en leur nom ou des ressources de leur pécule.

La regle du silence, dans quelque partie que ce soit de la mai-
son, prévint toute conversation dangereuse, immorale et suivie.

La défense de posséder de I'argent fit cesser le jeu, les trafics,
les vols, les préts usuraires.

La réforme de la cantine mit un terme 4 des orgies scanda-
leuses qui étaient une insulte 4 la justice.

(1) M. Alexis de Tocqueville. — Chambre des dépulés, session 1819,

(2) M. Léon Faucher. — Descriplion du fort du Ha.

(3) M. Hewri Dugat, inspecteur genéral des prisons. (Dcs condamnés, des libcrés ct des panvies. —
Champs dasile en Algérie.)

-
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La suppression du tabac, depuis longtemps pratiquée dans les
prisons d’Angleterre et d’Amérique, fut un bienfait pour un
grand nombre de détenus qui vendaient leurs vivres afin de sa-
tisfaire une passion, devenue plus impérieuse que toules les autres.

La preseription d’une tache de travail, proportionnée aux forces
ou & I'habilet¢ de chacun d’eux, poursuivit oisiveté. sous toules
scs formes. Elle est conforme au veeu de la loi, qui fait de Iobii-
gation du travail un des éléments de la peine et de Ja réforme
des détenus.

Les punitions infligées pour infractions & la discipline ont été
déterminées par le méme arrélé du 10 mai 1839 et par des régle-
ments ultérieurs. Sagement graduées, ces punitions sont :

La mise cn cellule avee ou sans travail ;

La misc aux fers en cas de furear vu de violeuce grave ;

Linterdiction de la promenade qui a licu deux fois par jour, durant une demi-leure, cn rang
et en silence dans les préaux

La privation de toute dépense & la cantine ;

La privation de coirespondance;

La mise au pain ¢t al'cau;

Des retenues péeuniaires qui atteignent prineipalement le refus de travail ou le défaut d’ac-
complissement des tiches imposdes ;

Réduetion d'un ou deux dixicmes sur les salaires des ditenus, signalés pour indolence ou mau-
vaise conduite. (Ce mode de punition, d’'un effet salutaire, ne Jdate que de Vannde 1854.)

Les autres punitions consistent dans des retenues ou amendes,
dont P'ordonnance du 27 décembre 1843 a déterminé la nalure en
d¢eidant, en outre, que tout condamné, puni de la cellule soli-
fairc ou du cachot, payerait, sur son pécule, le prix de ses
dépenses personnelles, pendant toute la durée de sa punition,
ainsi que cela se pratique dans les pénitencicrs militaires.

Le mode d’application des peines disciplinaires fut d’abord
organis¢ par les directeurs des clablissements, sous diverses
déncminations.

L’arrété ministériel du 8 juin 1842 a donne a ces mesures un
caractere deéfinilif et unité qui leur manguaient, en instituant
des Prétoives de justice disciplinaire .

Les punitions sont toutes iniligées par le directeur dans une
audicucee tenue chuque malin.

bétermination  des
peincs disciplinaires.

Méme arrélé que ci-
dessus.

Listructiondu28mars
1844.

Organisationdes Pré-
toires de justice
disciplinaire.

Arrélé et instruction
du 8 juin 18%2.

Iufliction des peines
disciplinaires.
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Il a pour assesseurs dans les Maisons d’hommes : I'inspecteur,
le greffier~comptable ou Iinstituteur et 'aumonier. Le gardien-
chef remplit les fonctions de greffier.

Les gardiens, préposés & la police de I'audience, doivent étre en
grande tenue.

Les médecins et les pharmaciens des Maisons ont la facult¢

"tire présents aux audiences.

Dans les Maisons de femmes, le directeur est assisi¢ par U'ins-
pecteur, la Sceur supérieure, et 'une des sceurs remplit les fonctions
de greffier.

Le directeur peut admetire ou appeler au prétoire d’autres em-
ployés de I’Administration et les représentants de I'entreprise.

Les infractions sont signalées par les rapporis des gardiens ou
des Sceurs. Les délinquants sont appelés et admis & présenter des
explications ou des excuses. Les décisions prises sont immédiate-
ment exécutées. Elles sont inscrites au bulletin de stalistique
morale du condamné. L’institution des prétoires fonctionne de
la maniére la plus satisfaisante. Elle inspire aux détenus une
fol compléte en sa justice et en sa sévérité.

Aprés I'audience du prétoire, le directeur, assisté de la méme
maniére, entend les détenus présents dans leurs demandes et leurs
réclamations.

Tous ces moyens de discipline ont établi 'ordre, la décence, la
gravité dans ces lieux de répression. Ils suffisent partout a assurer
la soumission et le travail.

Diverses mesures furent prises pour la conservation de I'ordre
et I'affermissement de la discipline. Le personnel administratif ful
en partie renouvelé dans plusieurs établissements, et recrulé avee
plus de soin. Le personnel des gardiens fut I'objet d'une réforme
profonde. Lasurveillance des condamnés, dans les dortoirs et dans
toutes les parties de la maison, devint plus active et plus réguliere.

L’arrélé du 6 mai 1839 introduisit une nouvelle et non moins
imporiante réforme. Il exigea que tout condamné, a son entrée,
déclarat a quelle religion il appartenait, déclaration dont !’exacti-
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tude est encore aujourd’hui vérifiée par une information adminis-
irative; et, s’il n’est pas catholique, il est transféré dans un
etablissement ot le service de son culte est organisé. 1l existe des
minisires protestants et des rabbins dans les Maisons d’Ensisheim,
de Nimes et de Haguenau. Des dames sont autorisées a visiter les
femmes de leur religion.

Tous les condamnés sont tenus d’assister aux exercices de leur
culte. Toute communication est interdite entre eux et les ministres
d’une autre religion, si ce n’est en cas de maladie grave, sur leur
demande; et, en état de santé, lorsque les directeurs ont acquis
la conviction que la demande est sérieuse et n’a été provoquée
par aucune sollicitation.

Le service religieux qui, autrefois, était irréguliérement célébré
par I'un des prétres de la paroisse sur laquelle était la Maison cen-
trale, est fait aujourd’hui par des aumoniers internes, exclusive-
ment nommés pour ceite fonetion.

L’instruction élémentaire se lie & I'enseignement religieux qui
en est le complément nécessaire.

La circulaire ministérielle du 24 avril 1840 traca les régles qui
doivent présider a I'instruction primaire des condamnés.

D’abord, des instituteurs libres remplacérent les détenus qui,
dés1’origine, avaient été chargés de donner des lecons de lecture et
d’écriture. C’était 1a une réforme que commandaient les conve-
nances et la raison.

Puis, on décida que tous les condamnés indistinctement ne de-
vaient pas recevoir le bienfait de ’école. Les condamnés dépravés
et pervers en sont exclus. On n’y admet que les détenus mineurs
et ceux des adultes qu’un 4ge peu avancé, et le désir de s’instruire,
rendent aptes a profiter de ces lecons. Et il faut encore que ces
derniers aient mérité celte faveur par une honne conduite et I'as-
siduité au travail.

L’enseignement scolaire comprend la lecture, V'écriture, les
¢léments de I'orthographe, du calcul, le systéme légal des poids
et mesures, et parfois quelques notions de dessin linéaire.

Arrété du6 mai 1839.

Art. 2,3, 4,5, 6t 6.

Organisationdeséco-
les primaires dans
les maisons cen-
trales.

Ciroulaire du 24 avri!
1840
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Le concours des aumoéniers aux lecons de I'école qui, dans les
Maisons de femmes, est tenue par des Sceurs, indique que I'ins.
iruction élémentaire, dans nos établissements, n’est pas séparée
de Pinstruction morale et religieuse.

Le concours des Sceurs était I'un des moyens les plus efficaces
d’assurer Peffet des améliorations qui venaient de s’accomplir.

Cette innovation offrait & la discipline ses deux plus impor-
tantes garanties : 'empire de la vocation et 'autorit¢ de I'exemple,

Un réglement spécial du 22 mai 1841 conféra deéfinitivement
aux Sceurs des attributions qu’elles n’avaienteuesjusque-laqu’atitre
d’essai et provisoirement. Elles remplactrent les gardiens dans
toutes les maisons et les quartiers spéciaux affectés aux femmes
condamnées. Elles sont chargées du service de surveillance inté-
rieure, des infirmeries, de 1'école, de la direction des travaux,
sous I'autorité du directeur et le controle de I'inspecteur. Elles con-
courent & l'instruction morale et religieuse et a la justice discipli-
naire. Le reglement les a investies de I'autorité et des moyens de
répression nécessaires pour accomplir utilement leur pieuse mis-
sion.

Les Sceurs de la Sagesse sont chargées des Maisons de Cadillac
et de Clermont ;

Les Sceurs de Saint-Vincent-de-Paul, de celle de Haguenau ;

Les Sceurs de Marie-Joseph, des autres Maisons de femmes.

On avait essayé a Beaulieu des femmes surveillantes laiques.
Elles ne réussirent pas.

Des Freres-gardiens avaient été établis, comme surveillants,
dans les maisons d’Aniane, Fontevrault, Loos, Melun et Nimes.
Leur service, déterminé par un réglement spécial du 4 juillet
1841, ne répondit pas, comme celui des Seeurs, & ce qu’on en
attendait. Il a été supprimé et repris par des gardiens recrutés
suivant le reglement du 5 octobre 1831.

La lecture des bons livres était ¢galement de nature & améliorer
les meeurs des condamnés.
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Une circulaire ministérielle du 4 septembre 1844 prescrivit la
formation de hibliothéques dans les Maisons centrales.

Depuis, I’Administration a donné des instructions itératives
pour former et développer ces bibliothéques qui sont des dépen-
dances naturelles de 1’école. Elles sont confiées 4 la garde, a la
gestion et a la responsabilité de I'instituteur qui doit en dresser le
catalogue et le tenir au courant. Il les dirige d’accord avec I'au-
monier.

On a constaté que, par Ueffet de la régle du silence, le gotit de
la lecture s’était considérablement développé chez les condamnés.
Ils lisent le dimanche, pendantlesrécréations, durant les repas, et
dans les rares moments que leur laissent libres la discipline et le
travail. Quelquefois on fait des lectures en commun aux condam-
nésinoccupés ou au repos, selon les regles de I’établissement. Dans
plusieurs Maisons on fait la lecture au réfectoire pendant les
repas. Ces usages méritent d’étre approuvés et répandus.

La fixation du pécule des condamnés, d’aprés la nature de la
peine qu’ils ont a subir, et d’apres leurs précédents judiciaires , a
complété et corroboré les mesures de discipline et d’amélioration.
L’arrété ministériel du 28 mars 1844 a assuré, d’une maniére
uniforme dans toutes les Maisons centrales, 1’exécution de I"ordon-
nance du 27 décembre 1843, qui a réglé la répartition du produit

du travail, et fixé de 1/10 & 5/10 la part des détenus, suivant
leur situation pénale (1).

Cette mesure, que conseillaient des considérations de haute
moralité et d’économie, a eu pour effet de réduire le pécule des
détenus qui antérieurement prélevaient les 2/3 des produits de
leur travail. Par suite, I'’Administration reconnut la nécessité de
{ortifier le régime alimentaire. Elle ajouta & 1'ordinaire, fixé par
le cahier général des charges de 1830, des distributions gratuites

(1) ¥ai résumé plus haut, en parlunt de I'obligation du travail, les réglements qui régissent cette
question,

Formation des biblio-
théques a l'usage
des détenus.

Décision ministérielle
du % seplembre 1844.

Fixation et emploi
du pécule.

Ordonnance du 23 dé-
cembre 1843. — Ar-
rété duBmars 1844

Seryvice alimentaire.

Réglementsdes t0mai
1839 el 17 février
1844,
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de pain de supplément en faveur de ceux qui n’auraient pas les
moyens de s’en procurer sur leur pécule.

L’alimentation, le travail, ia discipline, la situation des lieux de
détention sont autant de causes diverses el complexes auxqueles
il faut demander compte de I’¢tat de la santé des détenus et de [a
mortalité. Dés 1831, I’Administration des prisons s’en était pré-
occupes.

Diverses instructions ont {racé les attributions des médecins et
chirurgiens chargés du service médical dans nos grands établisse~
ments. Ils doivent rendre compte de tout ce qui peut intéresser
la santé des détenus, et déterminer l'influence qu’exerce la capti-
vité dans ses conditions actuelles, et, suivant les localités, sur la
santé et la vie des condamnés.

L’encombrement des prisons étant une des causes les plus ac-
tives de la mortalité, on s’attacha a établir partout des dortoirs et
des ateliers en rapport avec les besoins de la population. Mais a
mesure que les constructions s’étendaient et que le régime inté-
rieur se perfectionnait, le nombre des condamnés augmentait.
L'effectif, qui était, en 1830, de 16,414, s'élevait en 1845 a
18,440.

Plusieurs Maisons dépassaient, en population, le double ou le
triple du chiffre qu’elles devaient contenir. Huit renfermaient
chacune de 1,000 a 1,800 individus, et six : Beaulieu, Clairvaux,
Fontevrault, Limoges, Loos et Rennes, contenaient les deux sexes.
I n’y avait rien de plus contraire au bon ordre quela réunion dans
les mémes murs des hommes et des femmes, quelque disposition
qu’on prit pour séparer les deux quartiers. Ei cette séparation exis-
fait  peine dans quelques établissements. Ainsi, dans la Maison
de Rennes, les hommes n’éiaient séparés des femmes que par des
cloisons en planches mal jointes de 3 métres de hauteur. Il résul-
tait de cet état de choses des désordres qu’il fallait arréter. Le moyen
de diminuer I'étendue du mal consistait, suivant les rapports
de cette époque, a multiplier le nombre des établissements. Clest
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dans ces circonstances qu’on résolut de créer deux nouvelles Mai-
sons centrales : 'une & Vannes, 'autre 4 Aniane (Hérault).

La premiére recut, en 1842, les 300 femmes confinées dans
la Maison de Rennes, ou il ne resta que des hommes jusqu’en
1850.

La seconde fut installée en 1844, dans I'ancienne abbaye
d’Aniane, pour recevoir I'excédant de la population de la Maison
de Nimes, quiprovenait principalement de I’atténuation des peines
et de 'envoi des condamnés de I’Algérie.

Les jeunes détenus (garcons et filles), dont le nombre s’était
élevé de 1,000 a 4,276, contribuaient a cet encombrement.
1,689 condamnés, en vertu des articles 67 et 69, ou renfermés en
vertu de I’article 66 du Code pénal, subsistaient dans les Maisons
centrales a coté des adultes, dans des quartiers prétendus spé—
ciaux, et preserits par la législation de 1810, mais qui n’ont pu
étre établis qu’en 1832.

Sous le rapport moral et sanitaire, ces enfants souffraient dou-
blement de leur sé¢jour dans ces prisons, ou ils ne recueillaient
que la corruption et un signe ficheux pour I'avenir. Un grand

nombre, les filles particulierement, n’en a été retiré qu’en
1853.

Il en fut de méme de la séparation des sexes entre adultes.
Faute d’Etablissements, la détention mixte s’est continuée, jus-
qu'en 1850, dans les cinq Maisons citées plus haut, au préjudice
de la santé des détenus et de leur réforme.

En 1845, la population s’accrut des militaires et marins con-
damnés aux fers. Le bagne de Lorient, affecté a I'exécution de
cette peine depuis 1830, fut supprimé. Alors ces condamnés fu-
rent centralisés dans un quartier spécial de la Maison cenirale du
Mont-Saint-Michel, qui prit la dénomination de Quartier des fers,

et ou ils n’avaient aucune communication avec les antres dé-
tenus.

Création des maisons
centrales de Van-
nes et d'Aniane.
1342 et 1844,

Quartier des fers
institué  par la
circulaire minis-
térielle du 13 jan-
vier 1845.
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La citadelle de Doullens avait été affectée aniérieurement 3
I'incarcération des condamnés a la déportation et & la détentiop,
Elle pouvait contenir 150 détenus. Un réglement spécial en avajt
déterminé le régime et la discipline.

Un quartier séparé de la Maison du Mont-Saint-Michel avait ¢
assigné a ces deux catégories de condamnés politiques par I"ordon-
nance du 5 mai 1833.

La dépense était calculée a raisonde 1 fr. 75 c. par journée
de détenu.

La contenance des vingt Maisons cenirales, non compris la
Maison de détention de Doullens, qui n’était pas assujettie aux
mémes régles, a été fixée, en 1847, & 17,960 places. La fixation
du chiffre maximum de la population de chacune de ces Maisons
était motivée sur le chiffre considérable des décés survenus parmi
les détenus de plusieurs d’entre elles. La réunion d’un trop grand
nombre d’individus dans des localités insuffisantes était la pre-
miére cause de mortalité dans ces Etablissements.

Tel était I'état des Maisons centrales en 1848. 1l n’avait pas at-
teint la perfection relative sous le rapport de la disposition maté-
rielle des lieux, malgré une dépense de plus de 30 millions depuis
1845. On ignore ce qu’clles ont cotité de 1803 & 1815. Il ne s’agit
ici que des dépenses extraordinaires pour I'acquisition, le rachat
et "appropriation des couvents et des abbayes ol elles sont au-
jourd’hui installées. Les dépenses ordinaires ont fait partie des
dépenses fixes, ou plutét communes des départements jusqu’en
1839. La loi de finances du 14 juillet 1838 a fait passer toutes les
dépenses des Maisons centrales, du budget départemental au hud-
get général de I'Etat, a partir du 1° janvier 1839.

Cette mesure était commandée par le systeme geneéral de ces
lieux de répression, par les principes qui président a toutes leurs
dispositions, par les réglements qui y sont en vigueur et par la
haute surveillance qui constate ou rétablit I'unité.

Ce changement impliquait 1’organisation du régime administra-
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tif et financier. Les opérations de recettes et de dépenses sur le
produit du travail, le service de I'Etat, le compte des détenus,
exigeaient un systtme de comptabilité uniforme. On ne devait
rien laisser a U'interprétation individuelle des employés de I’Admi-
nistration, lorsqu’il s'agissait de détails qui pouvaient avoir une
véritable influence sur l'intérét du Trésor, sur le sort des détenus,
et modifier les résultats acquis. )

La nécessité de cette organisation ressort de la situation, exa-
minée a ce point de vue & différentes époques.

Régime administratif et financier (de 1830 & 1848).

Depuis la création des premiéres Maisons centrales jusqu’au Anciegtedivisionds

réglement moral et disciplinaire du 10 mai 1839, le produit du
travail des condamnés fut divisé en trois parts égales:

La premiére leur était délivrée en espéces, sous le nom de
denier de poche, et ils en disposaient & peu prés sans controle;

Le scconde, appelée masse, était tenue en réserve pour leur
étre remise a I'époque de leur libération, soit immédiatement, soit
a leur arrivée a leur résidence;

La troisiéme était retenue par I'entrepreneur des services éco-
nomiques et des travaux industriels de la Maison comme complé--
ment du prix de la journée.

Indépendamment du denier de poche, les prisonniers pouvaient'
encore disposer des fonds apportés par eux, et de ceux qui leur’
étaient envoyés du dehors, et qu'on appelait dépéts volontaires..

La comptabilité de ces trois fonds était peu compliquée. Elle ne:
recut de régles uniformes que par une instruction du 26 décent~
bre 1831. _

Les condamnés restérent nantis de la plus forte partic de ¢ e~
nier de poche et du dépdt, et Uexcédant ainsi que les fonds de
masse élait placé a la caisse des dépits et consignations

employé en achat de rentesau nom de lajMazson.
STAT. PRIS.
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Le réglement du 10 mai 1839 aurait da changer radicalemep;
cette partie du service.

En effet, il interdisait aux détenus, comme je I'ai dit plus haut,
d’avoir de 'argent sur eux. Des ce moment, ¢’est I’Administration
qui fut chargée de recevoir et de payer pour eux. De 14, la néces-
sité d’ouvrir 4 chacun un compte de receite et de dépense, présen-
tant en détail I’emploi de la portion disponible, qui recut alors le
nom de pécule, et des fonds restés en dépot.

Cependant, bien que les objets auxquels pouvaient s'appliquer
les dépenses fussent demeurés assez nombreux et qu’il y eut a
prévoir des cas d’emploi trés-variés, on ne prit d’autres mesures
pour la constatation des opérations compliquées que comportait
le nouveau régime que d’ouvrir, au registre des comptes de de-
pot, une colonne pour le pécule, et de faire tenir des feuilles
nominatives pour quelques-unes des dépenses courantes, sans au-
cune justification des droits, ni de I'acquit des parties prenantes.
Quant aux autres mouvements que pouvait entrainer la prohi-
bition édictée par I'arrété du 10 mai 1839, la circulaire du 24 juin
suivant, qui avait pour objet de régler la comptabilité du pécule,
ne contenait aucune disposition a ce sujet.

L’ordonnance du 27 décembre 1843 décida que la portion du
salaire accordé aux condamnés, et qui était des 2/3 pour tous in-
distinctement, varierait de 1/10 a 5/10, selon leur catégorie
pénale. Ceite porlion tout entiére prit le nom de pécule, et fut
divisée par moitié, en pécule disponible et pécule réserve.

On réduisit par suite, de 1/3 & 3/10, la part concédée a I'entre-
preneur, et le surplus fut atiribué au Trésor, qui commenca aipsl
a percevr.¢ des produits des Maisons centrales.

L’arr'i¢ da 28 mars 1844 et celui du 20 avril de la méme
année, et les inslructions qui les accompagnent, organiserent
Pexgécution de cette ordonnance et tracerent des régles pour plu-
sieurs parties du service. Mais rien ne fut réglé relativement aux
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détails intérieurs que comportaieut ces prescriptions générales, &
la concordance ni au controle des opérations.

Les choses étaient en cet état, lorsque la loi de finances du
19 juillet 1845, portant fixation dd budget des recettes de I'exer-
cice 1846, vint apporter une nouvelle et profonde modification au
régime financier des Maisons centrales par une disposition ainsi
congue :

A partir 8¢ 12 méme époque (ler janvier 1846), toutes sommes provenant du travail des

condamnés, et toutes autres sommes qui ont été attribuées aux Maisons centrales de détention,
seront versées dans les caisses du Trésor.

Comme conséquence, la loi du méme jour, portant fixation du
budget des dépenses, ouvrit un crédit pour les payements & effec-
tuer sur le produit du travail des condamnés. C'est le systéme qui
est actuellement en vigueur.

Par suite de ces dispositions, le Trésor, percevant tous les pro-
duits du travail des détenus, dut payer toutes les dépenses autori-
sées sur le pécule pendant la détention et le reliquat existant au
moment de la libération. En méme temps, la porlion attribuée
a I'entrepreneur, et servant de complément de prix de la journée,
cessa d’étre précomptée, pour étre, conformément atix régles de
la comptabilité publique, inscrite en recette au profit du Trésor,
saul remboursement par imputation sur le crédit ouvert a cet
effet au budget du ministére de l'intérieur.

La comptablhte comprenait dés lors deux ordres d’opérations :
celles qui étaient effectuées pour le service du Trésor, et celles qui
étaient faites pour le compte des détenus, et qui devaient étre en
corrélation avec les premiéres, dans lesquelles elles venaient se
fondre.

La premiere fut réglée, dans quelques parties, par Varrété et
I'instruetion du 41 février 1846, et parla circulaire du 16 novem-
bre de la méme année. La seconde fut omise. La réglementation
du service du pécule, c’est-a-dire du compte courant des détenus
avec le Trésor, resta ainsi tout & fait incertaine.

Versement au Trésor
dumontantdu pro-
duit du travail.

Loi de ﬁmmcet du19
juillet 1845.

Ouvertare de crédit
pour rembourse-
ment aux condam-
nés libérés.

Budget ;gnéral de
1846.

Défaut du systéme
decomptabilitésur
le service du Tré-
sor et les comptes
des détenus.

Nécessité de combler
les lacunes de I'or-
ganisation de 1846.
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A partir de ce moment, toute concordance entre les opérationg
matérielles de recettes et de dépenses sur le produit du travail ef ]
compte des détenus disparut & peu pres.

Tagerttude et défec- D’un autre cbté, la constatatior.x de.s dro.its du'T r'ésor pour leg
de complabilite. ~ nroduits a percevoir, et surtout la justification des dépenses , n’¢-
taient pas établies d’une maniére compléte, et ne se trouvaient pas
en harmonie avec les régles de la comptabilité publique, aux-
quelles elles auraient dit étre soumises, comme se rapportant §
des recettes et & des dépenses comprises au budget général de
I'Etat.
Enfin, l'organisation d’ateliers et d’exploitations agricoles au
compte du Gouvernement créait de nouveaux produits qui n’a-

vaient pas 6té prévus dans les cadres primitifs.

Cinquié¢me période (de 1848 & 1864).

Supensiondutravait  1o€ décret du 24 mars 1848, en suspendant le travail dans les
dans les prisons. . . . .
Prisons, tarit la source des produits les plus importants. Cette
mesure, désastreuse pour I'ordre et la discipline , empécha I'Ad-
ministration d’observer, dés cette époque, les imperfections et les
inconvénients de ce systéme de comptabilité.

newblissement aa  Sous influence du décret du 25 février 1852, qui rétablit le
fravell travail, Iactivité industrielle des prisons prit un développement
considérable, et les lacunes du systéme commencérent a se mani-
fester.
oremiastion com.  PlUSiEUTS instructions, et notamment celles des 30 janvier el
E%:’;:?E:?,Sﬁ 14 décembre 1854, 2 mars et 7 juin 1855, apportérent a I'orga-
nisation du 11 février 1846 des modifications devenues indispen-
sables. ’
D'autres parties du régime administratif et financier des Mai-
sons centrales recurent aussi des améliorations.
Une circulaire du 20 février 1853 détermina les secours de
route et d’habillement a délivrer aux libérés nécessiteux.
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Un arrété du 17 décembre dela méme année régla le mode de
liquidation des salaires des condamnés, occupés directement pour
le compte de I'Etat.

Un arrété du 25 mars 1852 permit, & titre de récompense,
d’augmenter d’un ou deux dixiémes la part du produit du travail, at-
tribuée aux détenus d’apres leur catégorie pénale. En méme temps,
les bénéfices que les entrepreneurs pouvaient faire sur la vente
d’aliments supplémentaires, dits de cantine, furent réduits dans
de justes limites.

Ont paru depuis : les instructions du 26 décembre 1854, con-
tenant quelques dispositions au sujet de la constatation du produit
des ventes de matiéres appartenant a I'Etat; du 3 mai 1855, rela-
tive & la justification des dépenses faites sur le produit du travail;
du 7 juin suivant, concernant les créances arriérées; du 21 jan-
vier 1856, relative aux fonds envoyés par la poste aux détenus ou
expédiés pour leur compte; du 12 mai 1857, prescrivant la rédac-
tion d’un bulletin mensuel des dépenses de remboursement sur le
produit du travail, pour servir de base aux délégations de fonds
faites aux préfets; I'arrété et I'instruction du 28 avril1858, réglant
toutes les parties du service des établissements agricoles ; la circu-
laire du 29 du méme mois, qui supprime les caisses des masses
d’habillement et de fonds communs organisées antérieurement
pour les gardiens ; celles du 13 juin 1861, rappelant et précisant
des prescriptions applicables aux cautionnements des greffiers
comptables; du 26 mai 1863, substituant, pour le payement &
domicile des fonds de pécule des libérés, la remise de mandats
sur la poste a la délivrance de mandats par les préfets, qui entrai-
nait des lenteurs et des déplacements préjudiciables aux intéres—
sés ; enfin, une instruction du 1¢* octobre 1863, autorisant, dans
les limites et les formes prescrites par le réglement du 30 novem-
bre 1840 sur la comptabilité du ministére de I'intérieur, la deli-
vrance d’avances aux greffiers comptables pour les rembourse-
ments sur le produit du travail.

L’ensemble de ces mesures constituait un véritable progrés.

Améliorations suce
cessives,



Réglement général
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tion et la compta-
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Mais les défectuosités du systéme général n’en subsistaient pas
moins. En qutre, au milieu de ces instructions nombreuses | Jo
employés éprouvaient quelque difficulté & discerner les dispog;.
tions en vigueur, et la plupart d’entre enx se trouvaient amengs 3
procéder par tradition, ou & substituer leur iniiiative a I'exacte ap-
plication des prescriptions réglementaires.

Aprés s’étre éclairée par une enquéte aupres des agents locaus,
I’Administration a reconnu qu’il convenait de fondre dans un tra.
vail d’ensemble, ordonné méthodiquement, ce qui a paru devoir
étre conservé de la réglementation écrite antérieurement : les pro-
cédés utiles consacrés par I'expérience, les modifications recon-
nues nécessaires et les dispositions nouvelles destinées a combler
des lacunes ou & réaliser des améliorations.

Tel est 'objet d’un réglement général sur I’Administration et
la comptabilité des Maisons centrales et des Etablissements qui
leur sont assimilés, en ce qui concerne le pécule des condamnés,
les produits du travail et les produits accessoires. Ce réglement
sera soumis & Son Exc. M. le Ministre des finances, qui devra
transmettre 4 ce sujet des instructions aux comptables de son dé-
partement. La Statistique constatera 'application et appréciera les
effets du nouveau Code, que réclamaient depuis longtemps I"ordre

et la bonne administration de nos grands établissements péniten-
tiaires.

Administration éennomiq_ue.

Au début de P'organisation des Maisons centrales, 1’ Adminis-
tration pourvoyait directement aux besoins des détenus au moyen
de marchés partiels. Ce systéme dura peu. On confia bientot & un
seul entrepreneur, pour chaque établissement, moyennant un prix
fixe de journée de présence, 'exécution des services économiques,
c’est-d-dire la nourriture des détenus, tant en santé qu'en mala-
die, la fourniture des médicaments, le linge, I'habillement, le
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coucher, le chauffage et 'éclairage, I'entretien ordinaire des bé-
timents. Mais le soin d’occuper les condamnés et les profits que
pouvaient procurer leurs travaux restérent exclus de ces marchés
généraux.

Ce ne fut qu'a partir de 1817 que le travail des détenus fut
compris dans les marchés d’entreprises générales, a la fois comme
charge et comme monopole. En méme temps, on leur abandonna
le tiers des salaires, qui, aux termes de I'ordonnance du 2 avril
1817, appartenait & la Maison.

Aprés la mise en vigueur de Tordonnance du 27 décembre
1843, qui fractionnait en dixiemes le produit du travail, la part
des entrepreneurs fut fixée a 3/10, soit un pen moins de 1/3.

En 1842, I’Administration établit la régie directe au compte de
I’'Etat dans la Maison de Melun; en 1844, dans celle de Gaillon;
et, en 1846, dans celle de Fontevrault. La substitution de la régie
a I'entreprise fut résolue, dans la pensée que la premiére offrait
sur la seconde des avantages marqués au point de vue moral et
financier.

En 1852, par suite des difficultés que rencontraient, d’une
part, la réorganisation du travail, suspendu par décret du 24 mars
1848, et, de I’autre, la constitution des entreprises dans des con-
ditions acceptables, la régie fut successivement étendue a Hague-
nau, au Mont-Saint-Michel, a Clairvaux, a Loos, & Cadillac, a
Nimes, a4 Embrun, & Eysses, & Vannes et & Beaulieu. Et I'entre-
prise, sous 'empire de cette situation onéreuse, ne subsistait plus
que dans 8 Maisons sur 21.

L’Etat faisait directement toutes les dépenses, et exploitait les
ateliers de fabrication de tissus et de vétements dans les Maisons
de Beaulieu, Fontevrault, Loos et Yont-Saint-Michel.

Les résultats du nouveau systeme ne répondirent pas aux pré-
visions. Il offrait, entre autres inconvénients, celui de détourner
les agents de I’Administration pénitentiaire de leur véritable mis-
sion, qui est de suivre I'exécution des marchés et celle des regle-

Substitution de la
régie & 'entreprise.
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ments, pour leur imposer des occupations peu en rapport avee
leurs aptitudes, et qui ne conviennent qu’a des industriels oy
4 des commercants, habitués aux affaires et stimulés par leur
intérét. Puis, il nécessitait une comptabilité compliquée et up
controle incessant, et I’écoulement des produils fabriqués pre-
sentait de sérieuses difficultés. En outre, la régie n’avait pu
parvenir, dans la plupart des Maisons, & introduire des industries
véritablement productives.

En 1856, ’Administration reconnut la nécessité de relever
le systéme des entreprises. Ce retour au premier mode de fourni-
ture eut pour résultat de diminuer les déboursés du Trésor et de
simplifier le réle des fonctionnaires préposés au service des Mai-
sons centrales.

L’entreprise fut rétablie immédiatement dans 5 établisse-
ments; la régie, maintenue temporairement dans 6 autres, dispa-
rut successivement. Aujourd’hui, la régie n’existe qu’a Clairvaux,
ot il parait utile de la maintenir pour servir de terme de compa-
raison, et a Belle-Isle-en-Mer, o la nature de la population
(forcats sexagénaires) rend impossible I'installation d’ateliers im-
portants, et dans les établissements agricoles d’adultes ou d’en-
fants, auxquels le systéme de ’entreprise générale serait diffici-
lement applicable.

Tous les traités passés depuis cette époque concedent aux en-
trepreneurs la totalit¢ de la portion de la main-d’euvre, non
attribuée aux détenus, et qui est d’environ 6/10 de ce produit en
moyenne,

Cette combinaison, en intéressant les entrepreneurs a déve-
lopper I'activité industrielle des prisons, a eu pour conséquence
d’augmenter le pécule des condamnés et de diminuer les charges
du Trésor.

D’un autre cdté, on a ajouté aux marchés diverses obligations,
telles que la fourniture de vétements aux libérés indigents, les
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frais relatifs aux écoles pénitentiaires, ’exécution, sauf rembour-
sement, de menus travaux de batiment, ete.

Aujourd’hui, ’Administration, n’ayant plus qu’a surveiller I'ac-
complissement des conditions d’un cahier des charges, au lieu de
pourvoir directement aux détails si multiples des services écono-
miques et industriels des Maisons centrales, peut consacrer ses
soins, dans une plus large mesure, au régime disciplinaire et
moral de ces grands établissements. '

A la révolution de 1848, il existait 21 Maisons centrales de force
et de correction, créées et organisées dans le cours des périodes
précédentes. Indépendamment des adultes, plusieurs contenaient
des enfants. Des quartiers industriels et des colonies agricoles
avaient été antérieurement annexés aux Maisons centrales de
Clairvaux, de Fontevrault, de Gaillon et de Loos, pour les jeunes
garcons condamnés et acquiltés, sous la direction d’instituteurs
spéclaux.

A ces lieux de détention il faut ajouter I'établissement de
Doullens, destiné & un certain nombre de condamnés pour faits
politiques, et trois forts de la Méditerranée : Lamalgue, Saint-
Louis et Brescou, qui renfermaient les militaires et marins con-

damnés aux fers, et des Arabes condamnés en Afrique pour crimes

et délits communs.

La Statistique pénitentiaire a présenté, dans un tableau spé-
cial, le dénombrement de cette nouvelle catégorie de condamnés,
et constaté les mauvaises conditions de leur détention dans ces
forts, sous le rapport de la salubrité, de la discipline et du tra-
vail. On a compté, en 1853, 63 déces sur 344 prisonniers. La
mortalité a porté parliculierement sur les Arabes frappés de nos-
talgie par leur séjour dans ces lieux, d’ou ils furent bientot ex—
traits, commme je le relate plus bas.

Le travail, qui est la vie des établissements pénitentiaires, qui
assure I'ordre et la discipline, avait recu une grave atteinte en
1848, par suite du décret du Gouvernement provisoire. Des ef-

Nombre des maisons
centrales en 1848.

Des condamnés aux
fers et Arabes ve-
nus d'Algérie.

Conséquence du dé-
cret du 2% mars
1818,
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forts soutenus ont triomphé des difficultés qui s’opposaient & g,
réorganisation, et rétabli, partout, dans sa juste sévérité, la dis.
cipline qui s'était sensiblement relachée A la suite du décret qy
94 mars. Le relevé de la répression disciplinaire a présenté une
situation meilleure & mesure de la reprise et des progrés du travail,

Des condamnés, désireux de changer de séjour, profitaient dy
désordre qu’avait amené la suspension du travail pour commeitre,
pendant leur détention, des crimes entrainant la peine des tra-
vaux forcés. Afin de déjouer ces odieuses préférences en faveur
du régime des bagnes, il fut décidé que les peines encourues pour
des faits de cette nature seraient subies, pour I'exemple, sous le
ré¢gime de Iisolemept, dansles prisons ou ils auraient été commis.
Cette mesure, concertée avec M. le Garde des Sceaux, Ministre de
la justice, mit un terme a ces criminelles tentatives.

En 1850, des dépendances de la citadelle de Belle-Isle-en-Mer
(Morbihan) furent affectées aux condamnés a la peine de la dé-
tention, ainsi qu’aux condamnés a la déportation pour crimes
commis antérieurement & la promulgation de la loi du 8 juin 1850,
qui avait fixé les iles Marquises comme lieu de déportation. Les
condammés politiques qui se trouvaient dans la citadelle de Doul-
lens furent transférés a Belle-Isle.

L’effectif de tous ces établissements progressait rapidement. 11
était, en 1852, de 19,720, non compris 531 militaires, marins et
Arabes, détenus dans les Maisons centrales et dans les trois forts
de la Méditerranée.

Cet accroissement dépassait de plus en plus la contenance des
Maisons centrales, réglée, en 1847, a 17,960 places. Il y avait
donc encombrement et nécessité de créer a la détention de nou-
velles ressources. Puis I'intérét moral et disciplinaire commandait
de faire cesser I'ancien état de choses, qui réunissait les hommes et

les femmes dans des quartiers distincts des mémes établisse-
ments.
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Des travaux furent entrepris pour opérer entiérement la classi-
fication des sexes et pour remédier aux nombreuses aggloméra-
tions de détenus, qui étaient une cause d’insalubrité, d’embarras
pour la discipline et la réorganisation des travaux industriels.

La citadelle de Doullens fut appropriéce & la détention des
femmes. L’ancienne abbaye d’Auberive, dans la Haute-Marne,
fut acquise par I'Etat, pour établir une Maison centrale de force
et de correction pour les femmes.

Des quartiers supplémentaires furent ajoutés aux Maisons de
Poissy, de Clairvaux, d’Ensisheim, d’Aniane, de Loos, de Gaillon,
de Riom et de Clermont. L’exécution de ces travaux assura
1,350 places.

Des dispositions, concertées entre le Département de la Guerre
et celui de I'Intérieur, permirent de retirer de la population des
Maisons centrales les condamnés militaires et marins et les Arabes.
Le 14 mars 1855, 1ls furent transférés , les prémiers , dans des
ateliers de travaux publics fondés a Bone, et les autres, dans les
prisons spéciales créées en Afrique par I'Administration militaire.
Cette résolution atténua I'encombrement des Maisons centrales et
fut un acte d’humanité. |

En méme temps des mesures furent prises pour réaliser en
Corse I’exécution du décret du 25 février 1852, relatif 4 I'applica-
tion des condamnés a des travaux extérieurs, et de la loi du
5 aoit 1850, prescrivant la fondation d’une colonie correction-
nelle pour les enfants condamnés et insubordonnés.

Ces derniers étaient, comme on sait, disséminés dans plusieurs
Maisons centrales, exposés a des conseils funestes et 3 des contacts
pernicieux.

Les jeunes filles au-dessous de 16 ans, détenues en vertu de
Varticle 66 du Code pénal, purent enfin étre retirées de I'état dé-
plorable de promiscuité avec des adultes de leur sexe, et conduites

Organisationdedenx
maisons centrales
de femmes.
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des Maisons de Clairvaux, Haguenau et Rennes, dans des mg;.
sons religieuses.

En 1855, deux établissements pénitentiaires furent fondés ey
Corse : Saint-Antoine, colonie horticole destinée aux jeunes d¢.
tenus, désignés par I'article 10 de la loi de 1850, et Chiavari, pé-
nitencier affectés aux adultes.

Au début, le premierarecu 100 enfants, etle second 1,000 con.
damnés adultes, recrutés dans la population agricole la plus ro-
buste des Maisons centrales. Tous ont été employés au défriche-
ment et 4 la mise en valeur de 2,500 hectares de terrains incultes,
acquis par I'Etat, aux bords du golfe d’Ajaccio.

La prochaine Statistique contiendra une notice spéciale sur
chacun de ces établissements. Ces documents permettront de
suivre la marche et les résultats des travaux qui s’y développent.

Le 15 septembre 1856, la Maison centrale de Doullens fut
habitée par 500 femmes qui se trouvaient dans les Maisons cen-
trales du Nord.

En 1858, les femmes détenues, dans un quartier distinet &
Clairvaux, furent transférées dans la nouvelle Maison d’Auberive.

Toutes ces dispositions créérent environ 3,000 places qui, réu-
nies a celles existant précédemment, firent disparaitre en partie
I'encombrement qui régnait presque partout pendant ces derniéres
anneées,

Le quartier des femmes qui subsistait encore dansla Maison cen-
trale de Limoges fut supprimé. Les condamnées a I’emprisonne-
ment furent transférées dans un quartier séparé de la Maison de
correction de Nevers, et les condamnées aux travaux forcés et a la
réclusion dans les Maisons de Cadillac et de Montpellier.

Antérieurement, les hommes délenus a la Maison centrale de
Rennes avaient été transférés a Beaulieu et Fontevrault, alors
Maisons mixtes, dont la Maison centrale de Rennes recut les
femmes, et I'effectif de cette Maison s’éleva bientot de 400 a 904.
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Ainsi se trouva complétement réalisée la réforme si urgente, et

qui éfait poursuivie depuis plusieurs années : le placement des
sexes dans des lieux distincts de détention.

Dix-sept Maisons affectées aux hommes, et huit aux femmes, tel
etait I'état numérique des établissements.

Mais leur contenance était encore inférieure aux besoins du ser-
vice. Deux éléments venaient accroitre P'excédant de Veffectif.

Les modifications, opérées aux pénalités du Code militaire, ayant
déterminé la suppression des ateliers de travaux publics de Béne,
les militaires et marins condamnés aux fers furent remis au Dé-
partement de I'Intérieur, et répartis entre les Maisons centrales
d’Aniane, d’'Embrun, de Nimes et de Chiavari; puis, 500 forcats
sexagénaires qui, sous 'empire de la législation antérieure & la loi
de 1854, sur I'exécution de la peine des travaux forcés, devaient
rester au bagne jusqu’a 70 ans.

Il devint nécessaire de former un établissement spécial pour le
sejour de ces septuagénaires du bagne. Les condamnés politiques
qui occupaient la prison de Belle-Isle-en-Mer furent conduits dans
la Maison de détention de Corté, et les forcats peuplérent bientot
la citadelle du Morbihan, appropriée & leur réclusion.

A la fin de 1860, des études furent preserites pour créer un
second établissement d’adultes en Corse. L’Administration acquit
a Casabianda, sur la cdte orientale de cette ile, un domaine parti-
culierement propre i la culture des céréales, et sur lequel a été
fondé le pénitencier de ce nom. L’Etablissement recut, en 1862,
300 condamnés, recrutés dans les mémes conditions que l'effectif

de Chiavari. Il est destiné & devenir le grenier des autres colonies
de la Corse.

L’ancien pénitencier d’Albertville, qu’a légué I'annexion des
provinces sardes a I'Empire francais, a été converti en Maison
centrale & partir du 1°" janvier 1862. Il servait a la fois de Maison
de force, de correction, de Maison d’arrét et de justice. Ses bati-
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ments, inachevés et en mauvais état, ne répondaient, sous aueup
rapport, aux exigences du service d’un grand établissement pén;.
{entiaire. Il sera presque entiérement reconstruit avec chapelle,
réfectoire, école, infirmerie, dortoirs, ateliers et des locaux néces.
saires aux divers services économiques. La ville d’Albertville s'est
empressée de mettre a la disposition de I'Etat un terrain suffisant
pour exécuter les plans et devis des travaux approuvés par déci.
sion ministérielle.

La création de deux Pénitenciers agricoles en Corse et d’autres
établissements impliquait la réduction du nombre des Maisons
centrales. Un décret impérial du 20 octobre 1863 a prononcé la
suppression de la Maison du Mont-Saint-Michel. Les 500 détenus
qu'elle renfermait ont été répartis entre les Pénitenciers de la
Corse et les Maisons de Beaulieu et de Fontevrauit.

La disposition de cetle construction, élevée au sommet d’un
roc, avec des étages superposés, réunis par des escaliers étroits
et obscurs, son isolement au milieu de gréves souvent infran-
chissables, la rendaient impropre 4 sa destination. La surveillance
yélait devenue difficile et I'approvisionnement exeeptionnellement
couteux. L’affluence incessamment croissante des visiteurs qui
venaient admirer un monument intéressant a la fois par sa situa-
tion pittoresque, par les souvenirs historiques qu'il éveille et par
les beautés de son architecture, rendait, d’ailleurs, de plus en

plus impossible le maintien de la discipline qui doit régner dans
un lieu de répression pénale.

En résumé, six Etablissements pénitentiaires d’adultes ont élé

créés ou organisés, de 1852 a 1864, dans les localités sui-
vantes :

Chiavari,
Doullens,
Auberive;
Belle-Isle-en-Mer,
Casabiahda,
Albertville,
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Dans le méme laps de temps ont été fondés trois Etablissements
de jeunes détenus, assimilés & ceux qui précedent, en ce qu’ils
sont dirigés et administrés par I'Etat. Ce sont les colonies agri~
coles de Saint-Hilaire, Saint-Bernard et des Douaires. Elles rem-
placent les quartiers de jeunes détenus annexés aux Maisons cen-
trales de Fontevrault, Loos et Gaillon. Bien qu’elles figurent &
une autre partie de ce travail, j’ai dd les mentionner ici, parce
qu’elles se rattachent au systéme des réformes poursuivies par
votre Administration. La séparation des enfants d’avec les adultes

était I'une des plus importantes; elle est conforme au veeu de la
loi du 5 aotit 1850.

Des travaux considérables ont été entrepris, et sont en partie
exécuiés partout : d’abord, pour reconstruire la Maison centrale
de Rennes, dont le déplacement est nécessité par des percements
projetés dans I'intérét de la ville; puis, pour agrandir les Maisons
de Melun et de Poissy, dont les batiments ont subi une transfor-
mation complete et favorable aux divers services; pour compléter
ou approprier plusieurs Jocaux reconnus défectueux dans les Mai-
sons d’Aniane, Doullens, Limoges et Loos; pour tendre plus sa-
lubres plusieurs parties de batiments de ces derniéres et d’autres
encore; pour édifier dix quartiers d’isolement, pour augmenter
les dortoirs, les chapelles, les écoles, les infirmeries, les aleliers.
Tous ces travaux ont permis, en utilisant les bAtiments existants,
de faire fonctionner plus régulierement tous les services de disci-
pline, de santé, d’enseignement religieux et élémentaire et de
travail professionnel.

Des travaux considérables ont été exécutés et se poursuivent en
Corse , pour assurer I'avenir des Pénitenciers agricoles, qui pré-
sentent tous les caractéres d’une organisation définitive, apres
quelques années d’épreuves laborieuses, de difficultés inhérentes
au climat, 4 la nature du sol et au mode nouveau de détention et
de travail. De vastes terrains ont été défrichés et mis en valeur.
Le pénitencier de Chiavari comprend une superficie de 2,500 hec-
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tares. La seule culture qui convienne a la nature et & I'expositigp
du sol est celle de la vigne, de l'olivier, de 'amandier et deg
orangers. ,

Celui de Casabianda se compose d’environ 3,000 hectares,
En 1862, la premiére année, les détenus ont labouré, ensemencg
et récolté 126 hectares de céréales. En 1863, ils ont travaillé sur
904 hectares, aprés avoir assaini les parties les plus voisines de
P’établissement, aprés avoir construit sur la riviere du Tagnone
un barrage en bois qui assure les irrigations des cultures, curé et
mis en état de service un canal d’irrigation de 8 kilométres de
parcours. Le coton est cultivé dans 5 hectares.

L’application aux travaux agricoles d’environ 300 condamnés
des Maisons centrales de Belle-Ile-en-Mer, de Clairvaux et de Fon-
tevrault, a donné des résultats non moins favorables.

Si des considérations morales et économiques conseillent de di-
riger vers l'agriculture 'activité des condamnés, des motifs de
méme ordre empéchent de détourner des professions industrielles
ceux que leurs aptitudes, la durée de leur peine ou leurs antécé-
dents ne permettent pas d’employer utilement aux travaux des
champs.

Les mesures prises pour accroitre le produit du salaire des dé-
tenus des Maisons centrales garantissent les intéréts des ouvriers
libres et diminuent les dépenses du service.

En 1852, la proportion des condamnés, occupés a divers tra-
vaux dans ces établissements, ne dépassait pas 40 sur 100 indi-
vidus.

Aujourd’hui, la moyenne des travailleurs est de 89 sur 100 dé-
tenus; aussi, le produit du travail, qui élait, en 1852, de
1,497,349 francs, s’est élevé, en 1863, & 3,061,209 fr. 57 c.:
c’est une augmentation de 1,563,860 fr. 57 ¢, Et le produit de
1862 était inférieur de 39,902 fr. 53 c. & celui de 1863, qui,
par l'effet de la diminution de la population, compte 130,000
journées de travail de moins que I’année précédente.



— LXXXI —

La discipline et 'amendement moral des détenus y ont gagné,
et 'on peut affirmer que la décroissance du nombre des récidives,
constatée dans ces derniéres années, surtout parmi les réclusion-
naires, est due, en partie, & un régime qui, en développant chez
eux 'habitude du travail, leur fournit, a la sortie, un pécule suf-
fisant pour les prémunir contre les suggestions du déntiment.

Les intéréts de la société, menacée par la présence d’un certain
nombre de libérés qui rentrent dans son sein, dépourvus de
moyens d’existence, exigent impérieusement que I’ Administration
prenne toutes les mesures possibles pour améliorer le sort des
condamnés 3 leur sortie de prison.

C’est dans ce but que I'arrété ministériel du 25 mars 1854 a
permis d’élever la part des détenus d’un et de deux dixiémes, et
qu'une décision du 26 mai 1863 a modifié les ordonnances des
17 avril 1817 et 17 décembre 1843. Aux termes de ces régle-
ments, les libérés étaient privés, pendant un temps toujours trop
considérable, des ressources que la loi avait préparées pour la ren-
trée des condamnés dans la vie libre.

Depuis le 1°* juillet 1863, le pécule que les libérés ont & rece-
voir a leur résidence est, la veille de leur sortie de prison, versé au
bureau de poste qui dessert la Maison centrale, et le mandat est
remis au libéré, qui peut en recevoir le montant a son arrivée
& la résidence choisie, sur la seule justification de son identité. Les
frais du mandat dela poste sont a la charge du budget du Ministére
de lintérieur.

Cette mesure garantit immédiatement aux libérés les moyens de
subsister de leurs propres épargnes pendant qu'ils cherchent a se
procurer du travail, et les prémunit contre les occasions pro-
chaines de rechute.

J'ai fait ressortir plus haut I'utilité des bibliothéques dans les
prisons. Voire Administration s’est atfachée a perfectionner celte
généreuse inslitution qui, comme le dit trés—judicieusement I'un

STATIST. PRIS, f

Amélioration dusort
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de nos honorables inspecteurs généraux (1), fournit « des moyens
« de consolation intellactuelle a ces malhenreux qui expient leurs
« fautes dans les prisons, et qui, selon I'oxpression du poéte latip,
g y trainent leur vie d’affliction dans la douleur et trop souvent
« dans les ténghres de 'dme. »

Il importait que les ouvrages mis entre les mains des détenyg
fussent de pature a faire sur leur ceeur et sur leur esprit une im-
pressign propre & concourir 3 leyr amendement et 4 leur instrue.
tion. Votre prédéeessenr, sur I'avis dy Conseil de Tipspection géné.
rale, aarrété une liste de liyres examinés e} choisis A ce point de vue
par une commission prise dans le sein de ce Congeil. Les livres de
piélé, admis pour chaque religion, ont ¢té désignes sur les indi-
cations des ministres des différents cultes. En méme temps, des
instructions ont été données pour assurer la distribution judicieuse
des livres aux condammnés, suivant leur sexe, leur dge, leurs an-
técédents, leur aptitude, etc., et 1l.a été recommandé de faciliter
la lecture par tous les moyens compatibles avec les exigences du
service.

Dans le méme ordre d’idées, des études se poursuivent sur les
condamnés igés de 16 & 20 ans, et qui, étant assimilés aux
adultes, doivent subir leurs peines dans les Maisons centrales.
Cette catégorie comprend annuellement 1,700 & 1,800 individus.
1l appartient & I’Administration, tout en observant la loi pénale,
de pourveir aussi 3 ce que son application n’ait pas des consé-
quences funestes a la moralité de ceux qu’elle frappe.

J'ai parlé plus haut d’autres études, entreprises pour I'organi-
sation d'un systéme de classification, fondé sur le caractére et le
degré de perversité.

Ainsi, I’Administration pénitentiaire s'est efforcée de chercher
et d’appliquer les moyens de produire sur I'esprit des coupables,
quela société copfie & ses soins, upe impression profonde et salu-

{1) M, Léon Vidal, inspecteur géuéral des prisons de PEmpire (Conseils pour la formation des biblio-
théques spéciales.) .
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taire. En méme temps elle améliore les conditions matérielles de
la détention,

Le service alimentaire, réglé en 1839 et 1844, fut modifié en
1853, sous la double influence de la cherté des subsistances, qui
aggravait les charges du Trésor, et de 'augmentation des produits
du travail, qui élevait partout le pécule des condamnés.

Ainsi, le pain de ration était, dans quelques Maisons centrales,
composé de pur froment bluté & 10 0/0 d’extraction de son, et,
dans d’autres, de deux tiers de froment bluté 2 12 0/0 et d’un
tiers de seigle & 22 0/0 ; il a paru convenable de ramener 'uni-
formité dans cette fourniture, et de méler 1/3 seigle & 2/3 froment.
Ce mélange constitue, d’ailleurs, un pain substantiel et sain.

Les mémes considérations ont motivé la réduction a un seul des
deux services gras qui étaient donnés chaque semaine, par suite
d’une modification introduite dans quelques établissements a Ia
régle tracée par le cahier général des charges de 1830.

Le tarif des vivres supplémentaires, que les condamnés sont
autorisés & se procurer sur leur pécule disponible, a ét¢ diminué

en 1854, et les prix ont baissé au taux de la vente en gros avec
10 0/0 en sus.

La nourriture est & peuprés la méme pariout. Elle ne peut étre
modifiée que par décision spéciale. Les réglements et les cahiers
des charges ne prescrivent que deux repas par jour, & moins que
I'expérience ne révele la nécessité de trois repas, Les médecins
doivent donner leur avis sur le mode et lIa quantité des aliments
nécessaires pour conserver la santé et les forces des condamnés,
ainsi que sur les autres mesures hygiéniques qu’ils jugeraient
essentielles dans le méme but, sans toutefois dépasser les limites
quimpose la captivité pénale.

La statislique annuelle constate que tous ces fails sont observés
et recueillis avee soin, suivant les prescriptions de la décision mi-
nistérielle du 19 avril 1853. Le nombre des malades, des dé-
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cédés, la nature des maladies, sont constatés , par catégorie pé-
nale, d’aprés une classification uniforme et méthodique.

Ce relevé fait connaitre annuellement & votre administration les
maladies et les décés survenus en plus ou moins grand nombre
dans chaque établissement, et lui permet ainsi de prendre les me-
sures qu’exige la situation sanitaire.

Indépendamment de ces renseignements d’une utilité presque
immédiate, un document spécial, qui intéresse plus particuliére-
ment la science, est dressé par période quinquennale, en exécution
de I'instruction ministérielle du 9 janvier 1854. Ce travail a éié
confié¢ par 'un de vos prédécesseurs & M. le docteur Parchappe,
inspecteur général des Etablissements d’aliénés et du service sani-
taire des prisons. Dans un premier rapport daté de 1859, mon
savant collaborateur a résumé les faits principaux concernant la
santé et 1a mortalité dans les Maisons centrales depuis 1837. Il a
présenté, pour la période de 18504 1855, des apercus qui trouvent
Jeurs développements dans son remarquable et consciencieux fra-
vail, pour la période de 1856 & 1862 (1). Ce document fournit a
votre administration les renseignements les plus développés et les
plus précis sur le régime alimentaire, la discipline, le travail, les
causes locales et générales qui, ensemble ou séparément, peuvent
influer sur la santé des condamnés.

Les réductions successives opérées au budget des Ftablisse-
ments pénitentiaires (1,200,000 fr. en 1861, 750,000 fr. en
1863) ont rendu nécessaire 1'adoption de mesures nouvelles qui
permissent & votre Administration d’assurer, avec des ressources
moins considérables, la bonne exéculion du service, sans pour
cela renoncer aux améliorations qu’elle s’efforce d’y introduire.
Ce résultat est atteint par leffet de la décision du 4 novem-
bre 1863, qui a prescrit I'organisation d’un controle spécial et
permanent auprés de 1’Administration, chargé de suivre, dans

et i

(1) Le rapport pour la période de 1856 & 4863 est sous presse.
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tous leurs détails, les opérations de la comptabilité espéces et ma-
tieres, pour en déterminer avec précision les résultats et répartir
les ressources budgétaires conformément aux besoins constatés
de chaque service.

Quant aux fonctionnaires attachés a Dintérieur des Etablisse-
ments pénilentiaires, vos prédécesseurs ont été frappés de la né-
cessité d’en surveiller le choix et d'élever leur position. Clest le
moyen d’honorer la mission triste et rigoureuse, mais utlle et
morale que Votre Excellence leur confie.

Deux décrets de 'Empereur ont amélioré les traitements du
personnel d’Administration et de garde des Maisons centrales, qui
n’étaient pas en rapport avec la gravité et 1’étendue des devoirs
qui lui sont imposés, non plus qu’avec I'augmentation du prix des
choses nécessaires 3 la vie.

Ainsi, la réorganisation des travaux industriels; le rétablisse-
ment de la discipline, de I'ordre intérieur, troublés parle décret du
24 mars 1848 ; une meilleure répartition des lieux de détention
par rapport a la population des départements qui les alimentent
des travaux considérables de construction, exécutés i toutes les
Maisons fondées dans le cours des précédentes périodes; la créa-
tion de nouvelles Maisons pour opérer I'entiére séparation des
sexes, des dges, et faire disparaitre les inconvénients de I'encom-
brement; la fondation des Pénitenciers de la Corse; I’application
d’une portion de effectif aux fravaux agricoles ; la réussite de
cetle expérience; le rétablissement du systéme des entreprises gé-
nérales au lieu de la régie; le réglement du régime administratif
et financier; I'amélioration de la situation du personnel adminis-
tratif et des agents de la surveillance ;

En un mot, organisation stable et féconde du régime moral,
matériel, industriel, économique et répressif de tous les établisse-
ments.

Tels sont, Monsieur le Ministre, les actes et les travaux qui ont
eu pour résultat d’accomplir, en moins de douze années, des ré-
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formes depuis longtemps ajournées, des améliorations indispen-
sables. Le Gouvernement impérial n’a reculé devant aucun effort,
ni aucun sacrifice pour donner & cette ceuvre, a la fois d’humanits
et de prudence, le double caractére de sévérité et de moralite
quimposent la loi pénale et I'intérét de la société.

Votre Excellence pourra juger, par I'exposé de tout ce qui a été
fait, si I’Administration a négligé quelque moyen de réprimer,
de corriger, d’amender les condamnés confiés a sa garde. Cepen-
dant, le Rapport récemment publié par I’Administration de la
Justice, avec la Statistique criminelle de 1863, porte que :

C’est & I'égard des libérés des maisons centrales qu’il est possible, dans une certaine mesure,
de discuter influence du régime pénitentiaire sur la récidive.

S’il était démontré que le régime de nos Maisons centrales fit
pour quelque chose dans le nombre des récidivistes, il serait du
devoir de votre Administration de chercher & le rendre plus
efficace.

Mais n’est-il pas permis d’en douter?

D’abord la Statistique de ces deux derniéres années constate
une diminution dans celte catégorie de criminels, ainsi que le re-
connait le Document officiel en examinant le mouvement des ré-
cidivistes, au point de vue de la nature des faits incriminés.

Serait-il juste d’attribuer a I'inefficacité de notre systéme ré-
pressif les récidives qui sont annuellement signalées? Ne pour-
raient-elles pas étre imputées & d’autres causes?

La surveillancelégale, qui se justifie d’ailleurs par des motifs
de sécurité publique, n’a-t-elle pas pour effet de jeter fatalement
les libérés en dehors de la société? Ne les empéche-t-elle pas de
se procurer du {ravail? _

La courte durée des peines ne contribuerait-elle pas a cet état
de choses? o

Les correclionuels figurent dans la masse de la population de
ces Litablissements pour plus de deux tiers (65 pour 100), et dans
ce dernier nombre 40 pour 100 sont condamnés d’up an & deux.
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Quelle action la discipline peut-elle exercer sur la plupart de ces
natures pendant un laps de temps si court? Ils sortent donc des
Ltablissemenls sans avoir senti les effets de la peine et I'intimida-
tion qu’elle doit exercer, avant d’avoir recu les notions essentiel-
les, appris un mélier qui les fasse vivre, et acquis un pécule qui
leur assure des ressources pour reprendre une vie laborieuse et
honnéte.

Ces considérations sembleraient de nature a expliquer le nom~
bre, relativement considérable, de récidivistes existant dans les
Maisons cenirales, qui n’ont subi précédemment que des con-
damnations correctionnelles. En 4863, sur 7,551 condamnés
comme récidivistes, 5,804, plus de 76 pour 100, n’avaient en-
couru d’abord qu’un simple emprisonnement.

La Statistique conslate, en outre, qu’il se trouve parmi les
réclusionnaires un moins grand nombre de malfaiteurs qui tom-
bent en récidive que parmi les condamnés correctionnels. La
proportion des premiers est de 32 pour 100, et celle des seconds
de 45 pour 100.

Puis, il imporle de considérer que les atlentats contre la pro-
priété entrent pour 3/5 (71 pour 100) dans le nombre des crimes
qui peuplent les Maisons centrales, tandis que les attemats contre
les personnes n’y sont que pour 29 pour cent; que le développe-
ment rapide de I'industrie et de la richesse mobiliére, en multi-
pliant dans un plus grand nombre de mains la possession des
biens qui tentent les convoitises coupables, a multiplié dans la
méme proporiion les occasions de rechute pour ceux que la loi
a frappés, et dont la société admet si difficilement le retour dans
son sein, aprés leur libération.

Les causes les plus actives des récidives doivent donc étre re-
cherchées ailleurs que dans le régime de nos Etablissements, dans
lequel les privations et les moyens de réforme sont combinés de
telle sorte qu’il semble difficile d’aller plus loin sans rompre la

mesure qui doit étre gardée entre les droits de la répression et
ceux de 'humanité.
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Les tableaux statistiques annexés au présent rapport décompo-
sent, sous ses principaux aspects, la population de tous les établis-
sements. Les renseignements qu’ils fournissent servent a guider
votre Administralion dans la direction de ce service. Les obser-
valions auxquelles ils donnent lieu, les conséquences qu’'on en doit
tirer, ne peuvent découler que du rapprochement des uns et des
autres. C’est le but du travail qui va suivre sur chaque série des
lieux de détention, affectés a 1’emprisonnement pénal et d I'em-
prisonnement préventif. |
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L.

MAISONS CENTRALES DE FORCE ET DE CORRECTION

ET PENITENCIERS AGRICOLES DE LA CORSE.

Le nombre des grands Etablissements pénitentiaires se trouve
réduit & 26 par la restitution a I’art religieux de 'antique abbaye
du Mont-Saint-Michel. Les 570 condamnés qui y étaient renfer-
més le 31 décembre 1862 ont pu, sans inconvénient, étre répar-
tis dans d’autres Maisons centrales. Au 31 décembre 1863, il n’en
restait que 45 destinés aux Pénitenciers agricoles de la Corse.

MOUVEMENT DE LA POPULATION.

La population de tous ces Etablissements a souvent présenté
des variations notables. De 1851 & 1855 elle s’était progressive-
ment accrue de 18,000 a 22,000, tandis que, dans la période
précédente, de 1845 a 1850, elle avait suivi la loi contraire, en
baissant de 18,000 & 16,000, en chiffres ronds. De 1856 & 1860,
elle a baissé de 23,000 a 21,000. La population moyenne des
trois derniéres années 1861, 1862 et 1863, est de 21,143. La dif-
férence n’est donc pas sensible depuis 1860.

15,638 hommes et 3,805 femmes, au total 19,443 condamnés
composaient 'effectif au 31 décembre 1863.

Les entrées ont été de 8,390; les sorties, pour causes diverses,
de 10,118.

L’effectif restant au 31 décembre 1862 était de 21,171.

Le mouvement d’entrée et de sorlie pendant 'année s’est donc

Tablcaul .

Variation numérique
de la population.

Entrées ct sorlies.
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effectué sur une population de 29,561 condamnés des dey,y

sexes.
" Le nombre des sorties se décompose ainsi qu'il suit :

MOUVEMENT DES SORTIES. HOMMES. VEMMES,

LADGEGS oo vevoereveocosansonsanssasasosessvssssavsaancaas 5,876 1,359
Graciés......oevvancoccnes N Crrecnenniinrasasesenes 414 60
aun bagne ou dans les colonies extracontinentales. 360 21
dans d’autres maisons centrales............... 817 %

Transférés X X . 108
dans les prisons départementales.......... eeese 14
dans les hospices...ecoeeveeacenes eresiaienes 23 13

Evadés non réintégrés «.eeepscesesessoacoraasesss cererenss
DECEAES .. eevenreeecescrcsavenorancasane cacrevans PR 843 193
Total.cveeeennnananans een. 8,446 1,672
e~
10,118

_ Le nombre des évasions est inférieur de 10 a celui de 1862.
L’année passée, les Maisons de Clairvaux et de Fontevrault, qui
fournissent un certain nombre de condamnés aux travaux des
champs, avaient eu 5 évasions. Celte année, sur un détachement
d’environ 200 adultes, pris parmi les condamnés de la Maison
de Fontevrault, il y a eu 3 ¢vasions. Les fugitifs ont été repris.

Le Pénitencier de Casabianda, qui compte 23 évadés, figure,
dans le total des non-repris, pour 1, et Chiavari pour 2 sur 3 éva-
dés. Pas une évasion a Belle-Isle-en-Mer, dont 60 condamnés
sont occupés aux travaux de la terre.

Les journées de détention, réparties par sexe, donnent :

Pourles hommes............. 5,942,447
Pour les femmes.............. 1,452,963

Total....... 7,395,410

Ce qui constitue pour la population moyenne :

Pour les hommes. .. ............ 16,273
. Pourlesfemmes................ 3,977

©~ Tolal de la population moyenne. 20,250
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Ce chiffre est inférieur de 774 a celui de 'année précédente,
qui comptait 7,671,575 journées, soit 276,165 journées en moins
pour 1863.

Cet effectif, rapporté 4 la population adulte libre de I'dge de
16 4 60 ans et au-dessus, donne une proportion de 8 pour
1,000 habitants.

REPARTITION DES CONDAMNES PAR DEPARTEMENT.

Tous les départements ne concourent pas a la formation de cet
effectif dans une proportion corrélative avec leur population libre.
Ce tableau indique les départements ol les détenus ont été condam-
nés. Ceux qui ont fourni les nombres les plus élevés sont :

DEPARTEMENTS. HOMMES. FEMMES.
Seine...ocvverniiiniennnee ceevereness 2,043 500
NOrd eoveneeenrecnnconnnnn . ceres 515 123
Mle-et-Vilaine ..oeiverennancsnarcacanas 472 151
Algérie. ...... e crereenen a3 2
RhOne v.vveriiiiiiiirroernercnnnennns 430 64
Bouches-du-Rhéne.......... ..., vecen 13 49
Seine-Inférieure.... ...v.vvveencens vea 371 48
3 15) 1) 11 reesserenan 355 94
Calvados. . covvrreiieennitaceannanennss 338 124
Haut-Rhin...ocovveeiennnninnnns eernne 260 52
Meurthe....oconeevannens ceagrstareanns 256 20
Marne...ooeriererniiiecnssennccnnnas 248 37
L 244 34
Seine-et-0i8€.veerrrererreceenrernana. 235 57
Bas-Rhin...oveivniniirianronnnennnnnns 297 61
Puy-de-Dome.....v.oevnvevionenns 226 18
Héraunlt........ ceesaen ceeersannanaan . 219 33
Maine-et-Loire..eoetieneeeneenennennns 2135 53
Aisne....... teaesesrseatoncnearinsrne . 211 70
Manche...oeveerrreencnneasnnssesconns 209 94
Moselle civnirnnnnesnensceeancncnaonons 203 67
€ote-d'Oreivieccacancnss eeecsacnseones 203 53
COTSe s ininrnresnnnnans deeesreeenaae 195 20
GIronde. . ...viivennninneeeneions erens 192 54
Finistére........cccueeen. cenesetesares . 1 100
Istre...... .. frereteetrennteitecaacars " 489 46
Pas-de-€alais..... ... semceranans [ 187 73

Haute-Garonne.......... rneene sereiene 81 - M

Tablcan 11,

Nombre maximum
des condamnés par
département.

!
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DEPARTEMENTS. HOMMES. FEMMES.

Seine-et-Marne........... eiereren cevene 179 39
Savoie...... ceesracraraaensacens cevene 174 3
Doubs..cceeessanenace [ eienne 172 23
Haute-Vienne.......a... veesasesaesanee 172 17
QisBaercvesenseres tesstscsensrserasacs i n
Eure.......c... [, [ censeenes 159 47
VOSEeSevesnionse.soaaronae cenncaens ees 156 "
Charente-lnférieure oo ovas.- ceereraranns 154 43

Nombre minmum  Les déparlements qui ont fourni les nombres les moins élevés

descondamnés par

département. sont :

DEPARTEMENTS. HOMMES. FEMMES,
Vendée.oooooeeoans P cevensnsaneas 5 23
Indre....... ctescevasieruees PP 6 ki
Creuse..coeencenncens tesesnsans PO 6 16
Hautes-Alpes....ccaveveneenene.n. PR 17 1
Hautes-Pyrénées........ tescesnsans Coeee 33 9
Basses-Alpes...eeeiieanerciaciccioens 335 ki
Ariége .eicevananen eireetiesitetenaaeas 31 9
Lozére....civevuenn.. Cevevecessansnaa. 40 1
Pyrénées-Orientales........o0ieeceenan. 42 10
Tarn-et-Garonne............ ceeses sooas 43 14
Cantal.......... sesearienes seerentecane 49 7
Corréze.o.vveesnns PP sevesesns 57 26
Aude.enreiinneranninnocense censenens 58 7
Alpes-Maritimes..coceeenieieeeniocanns . 59 16
Haute-Sa0ne..ccoecernsenseeennannnncs 63 17
Deux-Sévres.......ceuuuan. censearaanas 66 22
Nievre....c..u.... etressecisenaceanane 67 6
Loir-et-Cher..oveeeeeeninnennnrnnnnn . 69 22

Les renseignements contenus dans les tableaux qui vont suivre
sont relatifs & I'dge, a I’état civil, A origine urbaine ou rurale,
a la religion, aux professions antérieures 4 la condamnation, la
situation pénale des condamnés, au genre et i la durée de la
peine encourue. Ils sont, surtout, utiles au point de vue du re-
crutement pour les colonies agricoles d’adultes de la Corse. IIs
font ressortir, pour chacune des Maisons centrales, le nombre
d’hommes réunissant les conditions nécessaires pour l’expatria-
tion et les travaux extérieurs. .
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DIVISION SUIVANT L’AGE.

Le classement de chaque sexe par dge donne les chiffres sui-  Tatsean 1.
vants :

HOMMES. FEMMES. TOTAUX.
; de 162 20 anS..0vceeinvona..s 1,352 214 1,566

de 20 4 30 ans........ esecanes 5,307 1,190 6,497

de 30 & 40 ANS...asreianerones 3,900 1,053 4,953

Agés..... de 40 2 50 ANS..eurvernennns . 2,310 810 3,480
de 50 & 60 ans..... cercanan eee 1,548 402 1,950

au-dessus de 60 ans........... 1,161 136 1,297

Cette distribution des ages, qui suit ordinairement la marche
de I'effectif sans variation sensible, présente, pour 1863, un ré-
sultat différent de celui de 'année 1862. Ainsi les deux premiéres
séries, qui embrassentde 16 a 30 ans, fournissent habituellement
les nombres les plus considérablesa la détention des Maisons cen-
trales, 40 0/0 del’effectif. Cette année, ces deux séries produisent
8,063 condamnés des deux sexes, 40.09 0/0 de leffectif, tan-
dis que les deux séries de 30 & 50 ans donnent 8,133, différence
en plus, 70 soit 41.31 0/0.

Dans les deux premiéres séries des Ages, les femmes comp-
tent 1,404 condamnées et 1,863 dans les deux secondes séries.
Différence, 459. Ce chiffre constitue 'augmentation signalée dans
la série de I’4ge de 30 a 50 ans, et dontil y aurait lieu de recher-
cher les causes, si elle se maintenait dans la Statistique prochaine.

Divers rapports administratifs atiribueraient celte inégalité de
proportion entre les condamnés de chaque sexe , surtout, a la
crise manufacturiére qui a éloigné du territoire de I’Empire un
grand nombre d’ouvriers.

KETAT CIVIL.
Tablea®

Hommes. Femmes. T1OTAUX.

Célibataires et veufs sans enfants............ 9,353 1,651 11,006
Mariés...... o { avec enfants......... 4,083 896 4,979
sans enfants. ........ 1,530 438 1,958

Veufs ayant des enfantS..oeeeesreroreeereen 670 830 1,500



— XCIY —

I’examen de ces chiffres constate que prés des deux tiers de
Peffectif des prisons pour peines vivent en dehors des liens dy
mariage, Jit il est & remarquer que, dans ces trois derniéres an-
nées, le nombre des hommes non mariésa plutdt diminué qu'aug-
menté, tandis que celui des femmes de la méme condition d’état
civil a augmenté, excepté cette année, o il a diminué de pres de
161 syr I'année 1862.

Dans la vie libre, sur 400 hommes de I'dge correspondant i
celui des détenus, on compte 37 célibatajres. La proportion pour
les femmes est & peu prés la méme. Dans les Maisons centrales,
sur une moyenne de 16,273 hommes, on compte 9,355 céliba-
taires, B7 0/0, .et, sur 3,977 femmes, 41,651 célibataires,
40 0/0. L’état de célibat semble donc, pourles hommes plutdt que
pour les femmes, une condition d’existence qui coniribue aux
infractions commises envers les autres lois de la société.

ORIGINE URBAINE OU RURALE. .

La population se divise de la maniére snivante sous le rapport
de son origine urbaine ou rurale :

Hommes. Femmes. TORAVX-

VilleS.ceeererornsruccronnsescsoncae casens 6,049 1,513 7,562
Campagnes...,.. srecsirsiiesrnennans I 9,589 2,292 11,881

Ces données npmériques sont inférieures 3 celles de 1862 de
462 pour les hommeg et de 89 pour les femmes provenant des
villes; de 1,011 pour les premiers et de 263 pour l'autre sexe pro-
venant des campagnes.

Les chiffres de 1862 étaiept en prpgression sur ceux de I'an-
née antérieure.

Malgré la décroissance qu’accusent les chiffres en faveur de
I'annég 1863, les habitants des campages qui, dans la vie libre,

7

sont, & 'égard de ceux des villes, dans le rapport de2a1, ne
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fournissent pas aux Maisons centrales up contingent égal a cefte
proportion.

Néanmoins, dans les derniéres années, la progression du nom-
bre des condamnés s’est portée relativement davantage sur les
hommes d’origine rurale : ce qui s’explique par I’émigration con-
tinuelle des populations rurales vers les villes et vers les grands
- ateliers industriels. C’est un mal public signalé de toutes
parts. ‘

Les recensements officiels établissent que de 1836 4 1864,
c’est-3-dire dans un espace de vingt-einq ans, la population des
campagnes a éprouvé une diminution de 1/48° 0/0, tandis que
celle des villes a toujours augmenté, mais dans des proportions
bien différentes : V'accroissement faiblit dans les petites villes (il
vade 5,000 & 10,000); il est de plus de 60 0/0 pour les cités
dont la population dépasse 20,000 ames.

En 1846, la population francaise était répartie comme suit :

Rurale...,.ec000ssevers e 75,58 0/0
Urbaine .eseeeenecsansecnss . 244200

Rurale........... veeeseeas L4 0/0
Urbaine...voeviri-venansns 28,86 0/0

Ce mouvement, qui va toujours en se prononcant de plus en
plus, semble mériter de fixer U'attention du gouvernement et des
législateurs.

DIVISION DES CONDAMNES SUIVANT LA RELIGION.

[’examen de ce tableau sert & constater que I’ Administration
prend tous les moyens d’assurer la liberté de conscience aux con-
damnés de religions différentes. Les condamnés du sexe masculin
qui n’appartiennent pas a la religion catholique sont trapsférés

Talleax ¥.
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dans les Maisons d'Ensisheim et de Nimes, et les femmes dans
celle de Haguenau, ou il existe des ministres protestants et des

rabbiuns.
Hommes. Femmes, TOTAUX,
CaltholiqUes. ...ceoavsocarsaossecvaasocns 17,066 3,113 18,719
Protestants. «...c-eveeee evssesnssseniee .e 470 82 352
ISradliteS . ..cocencearesesesasacssococncse 92 10 102
Mahométans..... eeetereriennsereassesces 10 » 10

DEGRE D INSTRUCTION.

Tableaw VI. Les renseignements fournis par cet état servent a constater les
fat de linsiruetion offopls que fait I’Administration pour combattre I'ignorance,
{out en restreignant I'instruction aux notions élémentaires.

1° Avant l'entrée :

Sur 19,443 condamnés, 10,673 avaient recu les ¢léments de P'instruction primaire, et 8,375
étaicnt dans une ignorance compléte. Différencedes premiers aux seconds, 1,298. A ce chiffre
prés, les illetrés et ceux qui savent quelque chose sont en nombre a peu prés égal, et les con-
damnés qui savent lire et écrire sont prés de trois fois plus nombreux que ceux qui ne
savent que lire.

1o avantleur enrée  Voici 1a répartition des degrés d’instruction par sexe :
dans iles établis-
sements.

Hommes. Femmes. TOTACX.

Instruction SUpPérieBre....ccceececccesacse 38) 13 393
Sachant lire et écrire........evee ceceseanas 7,105 . 920 8,025
Sachant lire..... cetseesernnsans 1,744 904 2,648
Compiétement illettrés,.covonveeoransnens . 6,409 1,966 8,375

o pendant la d¢  Depuis leur enfrée avaient appris :

tention.
Hommes, Femmes. TOTAUX.
701 illettrés A lire, AONt...eevirene vneans 546 153 701
729 3 lire et & éerire, dont......... Ceearae 567 162 729

£93 A écrire el ecompter, dont...v.uveerens 396 97 493
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Parmi ceux qui avaient recu les premiers elements a I'état de
liberté :

Hommes. Femmes. TOTACX:

1,496 avaient appris & écrire et compler.... 1,166 330 1,496
697 avaient recu le complément de Pins-
truction donnée dans les établisse-

117011 TR 670 271 697

7,890 n’avaient fait aucun progrds........ 6,646 1,244 7,890

5,980 étaient demeurés illeurés, dont...... 4,565 1,415 5,980

Ces résultats ne different pas de ceux de I’année précédente.

21 sur 100 de I'effectif total ont profité deslecons de l’école ;
40 0/0 n’ont fait aucun progres, et 33 0/0 sont demeurés il-
lettrés.

Les chiffres des deux derniéres catégories (nont fait aucun
progrés et sont restés illettrés) s'expliquent par les éléments
si divers de cette nombreuse population. Le plus grand nombre
des condamnés (60 sur 100) ont dépassé I'dge de 30 ans: 33
sur 100, vieillards, infirmes, malades ou abrutis par la captivité,
sont impropres 3 recevoiraucune espéce d'instruction ; 64 sur 100
sont originaires des campagnes ; enfin I'instruction primaire dans
les prisons pour peine, étant le prix de la bonne conduite et de
Iassiduité au travail, est refusée aux condamnés qui, par leurs
meeurs enlicrement dépravées ou par leurs dispositions perverses,
se rendent indignes de toule bienveillance; 2.60 sur 100 entrés
dans I'année sont jugés dignes de ce bienfait.

Ainsi 70 sur 100 représentent le contingent de ceux que leur
disposition naturelle, leur 4ge, rendent impropres a toute instruc-
tion, ou que leurs antécédents et leur conduite en ont éloignés.

METIERS ET PROFESSIONS ANTKRIEURES.

La classification des condamnés, suivant les métiers et profes—
sions qu'ils exercaient avant leur jugement, a pour objet de cons-
tater leur aptitude professionnelle et de diriger leur classement

STATIST, PRIS. 9

30 Ce qu'ils ont ap-
pris dansles écoles
des étahlissements

4s Résultat général
de l'instruction au
3t décembre 1863.

Tableas VII.

I’rol‘essio;-s, méliers
exercés avant les
condamnations.

1



Nombre des condam-
nations par grou-
pes de métiers.
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dans les ateliers d’une maniére conforme 4 leurs habitudes de
travail. La nomenclature de cet antécédent est présentée par. grou-
pes qui impliquent certaines analogies caractéristiques. Ce mode
d’opérer a paru préférable & la détermination de chaque métier
ou profession, qui aurait donné lieu a une énumération infinie
d’un médiocre intérét. Voici le relevé des groupes professionnels
qui ontfourni les plus forts contingents & la détention :

Hommes, Femmes. Totaux,

Journaliers, Monouvres, Terrassiers.............. 2,718 683 3,403
" Cultivatewrs, Bouviers, Colons, Fermiers, ‘Jardiniers, La- )

boureurs, Métayers, Vignerons, Ménageres.. ... ..coeenne 1,807 603 2,410
Vagabonds, Mendiants, Filles publiques, Gens sans pro-

fessiofeeees creeasncons R 831 482 1,313

Tailleurs, Chapeliers, Casqaetiers, Boutonniers, Couturiéres,

Lingeres, Fleuristes, Passementiers, Gantiers, Dégraisseurs,

Blanchissenses, Repasseuses, Denteliéres.......ccoovnaee 438 39 1,211
Domesliques des CAMPAZOES: ooosveroncavssrecsoens ceares 651 369 1,020
Charpentiers, Couvreurs, Macons, Marbriers, Piqueurs de

moellons, Plafonneurs, Plitriers, Podliers, Fumistes, Pa-

veyrs, Scieurs de long, Tailleurs de pierre..... cesaseses 984 » 084
Ouvriers Tisseurs, Fileors, Appréteurs, Imprimeurs sur

étoffes, Quvriers en soie, Veloutiers, Mouliniers, Chéliers,

Bonnetiers, Liniers, Filassiers, Tullistes, Mégissiers, Pape-

tiers, SavODDIErS.. .. coceevsucrcossorcsocassrosoncies s 151 863
Cordonniers, Corroyeurs, Tanpeurs, Bourreliers, Brossiers, :

Selliers, Relieurs, Fouleurs, Chaussonniers, Vanniers, Dé-

- doupeurs de cafton, Brocheurs, Estampeurs.............. 43 " 54
Marchoods ambulants, Colporteurs, Brocanieurs, Revendeurs,

Bateleurs, Chanteurs ambulants, Saltimbanques, Rémou-

lears, Etamears, Raccommodeurs, Ramonears, Ressemeleurs,

Professions NOMAGes.s.eee.ceooenccarcrancansss vesemns 598 108 108 |
Serruriers, Armuriers, Couteliers, Ferblantiers, Maréchaux o

* ferrants,’ Mécaniciens, Fondeurs, Lamineurs, Frappeurs de

forge, Cloutiers, Forgerons, Taillandiers, Tréfileurs, Zin-

gueurs, Tailleurs de limes, Aiguiseurs de cardes, Chau-

drouniers; Posetrs de rails, Ferrommiers.....co.co0een. 699 T 100
Domestiques des villes.oo..oceuennn... ceerensnnean ceesen 249 358 607
Ebeénistes, Menuisiers, Carrossiers, Charrons, Machinistes,

Tourneurs, Tonneliers, Sabotiers, Layetiers, Cercliers,

BOUCHODIES s ve v enssiveaitdeiiners anvenersnesionens ‘508 2 600
Commergants, Négociants, Commissionnaires en marchan-

. diges, Courtiers, Fabricants de toutes sortes de produits. . 386 38 24
. Charretiers, Chargears, Cochers, Conducteurs de diligences,
Ecuyers, Maguignons, Muletiers, Palefreniers, Postilions,

t

T hveerler il vees AR210 3361 08
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Hommes. Femmes. Toraux.

Report..eveeriaiieniennnen 12,210 3,567 13,708

Rouliers, Volturiers. ...v.veeeeeceseeens sneoennnn 406 1 407
Boulangers, Meuniers, Patissicrs, Vermicelliers....... ceieee 34 7 348
Décrotteurs, Commissiennaires, Chiffonniers, Hommes de BT . C

peine, Portiers, Portefaix..... ........... erresnsanens . 293 32 - 323
Employés chez des particuliers.....o.ooves vveneernennn.. 271 14 - 291
Carriers, Mineurs, Briquetiers, Chaufourniers, Thuilliers,

Cantonniers, Casseurs de Pierres....eeee.evnseeeneen.. 240 3 243
Aubergistes, Cabaretiers, Cafetiers, Limonadiers, Brasseurs,

Restaurateurs, Logeurs..... reeerenea. seaieeiesiens . 168 84 292
Bicherons, Bergers, Charbonniers, Résiniers..........u.... 22 - 7 209
Propriétaires, Rentiers........ 156 36 192
Bateliors, Matelots, Mariniers, Pécheurs........0..vvpuenn. 161 » 161
Bijoutiers, Argenteurs, Doreurs sur bois, Ciseleurs, Horlogers,

Emailleurs. ..oouivnineiieiniiinniinieneraneoneen. 148 5., 133
Employés des services publies....ovuu.vven.... esenenbes . 119 2 121
Peimtres en bAtiments, Peintres en voitures, Vitriers, Ver- )

nisseurs....oe...., e esattseehnretisacaeraeraaensibee 120 » 120
Artistes, Architectes, Sculpleurs, Peintres, Géométres, Dessi- )

nateurs, Daguerréotypeurs, Musiciens, Chanteurs, Acteurs. 109 3 7 12
Rouchers, Charculiers.. oo ivuvervniieereeeeransonnes ceere 102 3 105

271 SR veneene.. 13,052 3733 18,783

Il exlste des dnfferences sensibles entre certams de ces nombrea
et ceux consignés dans la Stausthue de 1862. ‘

D’abord une diminution dans la catégorie des individus dout les
travaux se rapportent au sol; on en comptait, 'année derniére,
6,051; on n’en compte aujourd’huique 5,813 ; le nombre de ceux
dont les industries ont rapport aux travaux des bitiments a egdle‘
ment baissé : 984 cette année au lieu de 4,012. Le nombre des
gens de services (domestiques des vilies et des campagnes) diminue
depuis trois ans d’une facon remarquable : en 1861, 1,903; en
1862, 1,628; en 1863, 1,210. L’éducation moriale et I'instruction
primaire, données dans les écoles des Maisons centrales, eontri-
buent & 'amélioration des individus dont la éondmon ex1ge le-
moins d’ aputude intellectuelle. '



JURIDICTION, — PENALITE.

Tabtean VIIL. Les individus composant I'effectif avaient été condamnés par

neidicion.  {rois juridictions, savoir :
Hommes. Femmes. ToTAUX.

Par la cour d'assises c.iiiceecareicroiaene 7,141 2,286 9,397
Par les tribunaunx correctionnels............ 7,619 1,519 9,138
Par les tribunaux militaires. ...... PP 908 = » 908

cussitention4es Voici la classification des condammnés par les juridictions ci-
condamnés par les

juridictions. dessus relatées :
Hommes. Femmes. TOTAUX.

Travaux foreés. .. ..oecevacsecssases vee 298 1,413 1,111
Ala réclusion.......ecc coveoreens eesee 4,391 3935 4,786
. A I'emprisonnement correctionnel.,..c.0ace 10,903 1.997 12,900
AUX ForS..eue avecerrasescransssansnsnse 16 » 46

Decrgissement do  Si I'on compare ces chiffres & ceux de I'année 1862, on trouve
les nombres suivants, qui expriment la dnmmutlon des condamnés

par sexe et catégorie :
; . Hommes. Femmes. TOTAUX.

—_— — —

Travaux foreés......... PR crcenssaas U6 - 40 “286

Réclusionnaires. .. .. eebececctiacacetacns 315 39 M4
CorrectionnelS . ..o.ivei vocccacocsancse .« 705 973 978

Fers........ Yososneansns veveens caseares 30 » 50

Raison du_ décrols- 1l faut chercher la raison de ce décroissement dans le ehiffre

de la populallon, qui est inférieur de 4,728 (1,376 hommes et
| 352 femmes) 3 celui de 'année precedente. L’abaissement du
; nombre des condamnés, qui ne s'était pas produit depuis long-
temps d’une maniére aussi sensible, concorde avec les données
de la Statistique de la justice criminelle. Ce document officiel
constate, pour 1863, une diminution notable dans le nombre des
accusés de crimes contre les personnes et contre les propriétés.
Ce résultat, d’aprés le méme document, « est un progrés réel de
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« la moralit¢ publique, correspondant & une prospérité malé-
« rielle incontestable. » |
La diminution du nombre des forgats (246 contre 544) provient |
de ce quon a transféré, en 1863, au bagne de Toulon, 1,123 |
condamnés de cette catégorie détenus dans les Maisons centrales,
295 de plus qu’en 1862. Le nombre des condamnés aux fers est
descendu de 96 a 50. Ce reliquat d’une pénalité abolie tend & dis-
paraitre chaque jour de I'effectif de ces Etablissements.
Au point de vue de la durée de la peine, chaque catégorie pré- purée des peines.
sente les nombres suivants :

{° Condamnés aux travaux forces : ,
TOTAUX.

PO e N BB
Hommes. Femmes. Hommes. Femmes.
De 5310 ans.evevenes cetsasenee # 496
De 10 @ 20 anSe.vaavenceraseasvnenes 164 298 623 1,43 298 1,413
A DOIPAtOilé.. .c.errneririianenns ceee 93 - 292
2° A la réclusion :
De 33 7 aBSeessesciccassan ceenes 2,694 | 236 . "
DPe 7 3 10 2ns et au-dessus......... . 1,697 % 4391 159 } 395 4391 39°.
3° A I'emprisonnement correctionnel :
De13d2anfececveasciaias Seasense 3,584 \ 4\
De 233 aDSicceesionnniennecaanens 2,300 479
De3adanS..ceeceiieenncarenscns 1,440 310,903 228 1,997 10,903 1,997
De 425 ans........ eerescsatoncaree 1,249 207
De 5 ans et au-dessus..cesssccecoscee 2,330 342
4 Aux fers......... s i »

DE LA CRIMINALITE.

Les crimes et délits qui ont causé les condamnations sont biisin des casses

descondamnations

classés suivant certaines analogies. Le relevé suivant résume les fgdteehs ™™



Progression des con-
damnés pour al-
tentats contre les
personnes.

Proportion,

— cH —

canises dés condamnatmns de plus des 9/10 de la population deg

Etabhssements
R Hommes. Femmes. roryy,
unpl L T AT T P LTI RALCRCTRE 4,786 1,034 5,830

Yola.lven {:pmﬂﬁz. ............... . wws 36 o
- AWtentat anx mwurs, ¥ Ja:pndenr: Outrage public & Ja pudenr: 1,497 131 1,688
ESCroquerio covveveesersesnerrenniroremnsasconcsrensaene 972 12 1,084
"mlpturedeban.....Q.;..’..,....'.....‘.:.......'........... B T I ¥ 31 1,085
Coups et Blessures ayantoccasionud une incapagité de travail o 5

de plus de 20 ]onrs ..... Whersesene orrene cerreirens .ees - 833 0L 924
" Tnfonticido, “Thutative et Complicité d'infanticide. ...... cee- 9 830 ‘839
Viol, Attentat a la pudeur avec violence............ reencar C T3 17 790
Abus de confiance, de blanc-seing, Détournement de sommes

au préjudice des particuliers, Quverture de lettres confiées

310 POSIB.csresvasranes orcnressnrisnissisoryrroanane 463 3 %36
Vagahondage ........ S eeeiiraiereeisnens 406 34 440
Homdbeide, -Metirtre.. ... ceereaeanne vesens serveennn reeens . 182 175 337
Fuut eh Scviture priveei.,vo.veoe.... Civenesnsarners .. 312 33 385
Faux en écritare publique.......... eerreivesennitanatans 318 23 343
Incendie, Recélement d’incendiaires.......c.co covevnnnas . 179 133 312
lendicitéavhcviolence=ou1@lenaces....‘.............‘..»... 237 21 258

TOTAU. e eearueranernnerenees 14513 3,166 17,681

Les crimes les plus graves, les infanticides, les avortements et
les aitentats & la pudeur occupent une large place dans. les causes
des condamnations qui alimentent les Maisons centrales. Les atten-
tats contre les personnes entrent pour 21 0/0. dans Je contin-
gent de ces établissements; les condamnés pour crimes de cefte -
nature forment 47 0/0 de cette proportion. Les condamnés pour
infanticide ont augmenté, en 1863, de 22 (839 contre 817 en
1862). Déja 'année 1862 avait présenté un accroissement de 47
sur 'année 1861. 1l en est de méme du nombre des condamnés
pour viol, attentat a la pudeur avec violence, 790 au lieu de 778.
Pourtant le nombre des condamnés pour attentat aux meeurs, & la
pudeur sans violence, n’a pas suaivi la progression des deux caté-
gories précédentes ; il a baissé de 2,458 4 2,418, diminution de 40
en faveur de 1863.

" La statrshque delaj ]ustlce criminelle constate, par une facheuse

- exception au progrés justement signalé, un accroissement de
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12 0/0 sur 'année 1862 dans le nombre des accusations d’infan-
ticides.

En outre, il résulte de 'étude des causes des condamnations, au Proportion des con-
point de vue de Veffectif des prisons pour peine, que les attentats g ="
contre la propriété ont baissé de 75 4 65 0/0. Parmi les réclu—  Proportion.
sionnaires lesactes de violence sont dans la proportion de 31 0/0,
et ceux de rapine de 69 0/0, et parmi les correctionnels, les actes

de violence de 15 0/0, et les actes de rapine de 89 0/0.

DES RECIDIVISTES,

Les 21,024 individus des deux sexes qui composent cetle popu-  rabican x.
lation comptaient 7,551 condamnés comme récidivistes; ils étaient “%'?g’éf&iﬁﬁv?;ﬁgﬂ
répartis ainsi qu’il suit, suivant les catégories pénales et les "™ P
sexes : '

Hommes. Femmes., TOTAL.

Subissaient la peine des travaux forcés... 119 82 201
_ la réclusion....ceeovenceenas 1,452 13 1,523

— Pemprisonnenient....c..cocv0s 5,040 764 5,804

- la peine des fers......... .. 21 » 21
TOTAUX..evv.-e0e 6,632 Nn9 7,551

Antérieurement & la peine qu’ils subissaient en dernier lieu, reines antéricures.
ces détenus avaient encouru une ou plusieurs condamnations. Le
relevé suivant constate le nombre et la nature des peines précé-
-~ demment subies par les récidivistes de chaque catégorie:

Hommes, Femmes. TOTAUX.
1 condamnation...... 27 46\
201 condamnés 2 — e 99 19
aux travaux forcés
ayant subi 3 - cevees 16 119 10, 82 201
4 — e 23 5
Plus de 4 condamnationSeeee.ccsrcnarsavasss £ | 2

A reporter....,... 119 82 1




" Cergectionnels et ré-

clusionnaires. lf-
férence.

Rapport des récidi-
v‘;gt%s a Veffectif.
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Hommes. Femmes. TtorAux,
Report.o.vueeese. 119 82 204
1 condamnation...... 591 501
i,szi% condamnés 2 — vevsee 399 13'
a la réclusion .
ayant subi 3 — e . 223> 1,452 6, T3 4,593
v 4 — veeee. 123 1
Plus de 4 condamnations....... eereiesenne . e . 3
1 condamnation..-... 1,963 388
/3,804 condamnés Yo — ceeees Ap0RF mé
AL ant subi et — veeee  6T1) BOIO . 91) 64 5804
i i - e 602 48)
Plus de & condamnations......... PN feve 700 55
1 condamnaticn...... 5\ »
21 condfamnés 3 —_ s 6 ( »
aux fers
ayant subi 3 = eeeeee 5 21 » » 21
4 - csenes 5 s »
Plus de 4 condamnationSee..cvcescseacescas » »
TOTAUX ... veuecans 6,632 919 7,351

Le total des récidivistes était, en 1862, de 8,072: 7,077 hommes
et 995 femmes, soit pour 1863, une diminution de 521 dont 445
hommes, et 76 femmes.

Dans ce nombre des récidivistes, les condamnés qui subissent
une peine correctionnelle sont dans la proportion de 45 0/0
pour les hommes, et 33 0/0 pour les femmes; tandis que les
condamnés a la peine de la réclusion n’y sont que dans la propor-
tion de 32 0/0 pour les premiers, et de 16 0/0 pour [I'autre
sexe. :

Ces calculs constatent qu’il se trouve parmi les réclusionnaires
nn moins grand nombre de malfaiteurs qui tombent en récidive
que parmi les condamnés de la catégorie des correctionnels.

Le chiffre des récidivistes, rapporté & celui de Ieffectif au 31
décembre 1863, donne une proportion de 36 0/0, dont 39 0/0
pour les hommes et 24 0,0 pour les femmes; soiten moins sur le
total de I'année antérieure, 2.130/0 : 2.59 0/0 pour les hommes
et 2.91 0/0 pour l'autre sexe. Celte décroissance est d’autant
plus satisfaisante que la proportion avait é1é longtemps dans le
sens progressif pour foutes les classes de criminels.



DISCIPLINE.

Le relevé suivant fait connailre le nombre de chaque nature  Tesieax Xt.

d’infractions, qui s’élévent & 70,455 pendant I'année : Classifoatton s 1%

Hommes. Femmes. TOTAL.

Infractions au silence.ove...vovenvieeces 32,797 4,003 36,800

Refus de travail ..... eeeseaneraeny - 2,085 351 2,436
Voies de fail coveererecinnraenns rereeans 3,299 137 3,436
Vols et abus de confiance............... 1,757 38 1,795
Atteinte auX MBUTS..cveeverenvrsoranss 312 31 343
Usage de tabat..ooeeernecnnsnnnienenes . 3,019 » 3,019
Jeu, trafic, possession illicite d’argent ..... 2,210 T 2217
Infractions diverses..e.«....ove. ceeaenes . 19,096 1,313 20,409

TOTAUX-c.evarvnnns oo 64,573 5,880 70,435

La répartition des infraclions, suivant la catégorie pénale des
condamnés, donne les résultats suivants :

Hommes., Femmes. TOTAL.

TravanX foreés coveveoeneiionraeananenss 241 996 1,237
Réclusionnaires........ooeveneennn veee.s 14,858 480 13,338
CorrectionnelS..vveeeseencnninneeenaens 49,286 - 4,404 53,690
0 R NN 190 » 190

Toraux........ cereeres 64,575 5,880 70,453

Les ohiffres des infractions afférentes & chaque catégorie, rap= w,yenne des infrac-
tions par catégorie.
porlés au total des condamnés & la méme peine, donnent les
proportions suivantes par 100 individus :

Hommes. Femmes.
Travaux forcts...eeveressearenseesansns 80 oo 70 Ofo
Réclusionnaires.....ceceveeinnn. eseens 338 - 121 —
Correctionnels...... vesrecsrasenanne cees 432 — 266 —
Fers,...ooo vivnenes wecsaesranne veason 413 — ® -

D’ots il résulte que, sur 100 condamnés correctionnels, il y @ 1nfractions afféron-

tes aux réclusion-

452 infractions, un tiers de plus quesur 100 réclusionnaires. La  feciiomels:

rectionnels.




Nombre de punitions
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différence est plus sensible parmi les condamnés des mémes cg-

‘tégories de I'aulre sexe.

On aura la raison de cette différence si I'on considére que,
parmi les 12,900 condamnés correctionnels, les deux tiers sopt

~ condamnés de un a deux et trois ans; que les condamnés a de

,lla rt. des jour-
. pél’e:declllnliaux

¥

ées-de déten-

llﬂ établisse-

courles peines ne restent pas assez longtemps dans les Etablisse-
ments pour contracter des habitudes de soumission a la régle.

Le nombre des punitions, infligées 4 raison de ces infractions,
a été de 61,399, dont 56,053 aux hommes, et 5,346 aux
femmes.

Malgré V¢lévation de ce chiffre, il y a lieu de constater une
amélioration notable sur 'année précédente. On compte 4,999

~ punitions de moins : 4,853 pour les hommes et 156 pour l'autre

sexe.

Voici la classification des punitions par sexe et par catégorie :

Hommes, Femmes. TOTAL.

Cachot ou cellule........ccovniiranienns 10,194 8771 11,0711
Pain sec et €al......ovvienniiorenioenae 12,396 1,212 13,608
Punitions pécuniaires .....o.oveveensses . 584 217 6,058
Réductions de dixiémes .....c..ecvveen.e 31 » 317
Diverses privations alimentaires.......... 17,674 2,636 20,310
Autres punitionS.....cevereuravercecenss 9,911 404 10,313

TOTAUX eevrveeronnns £6,033 5,346 61,399

Les 11,071 punitions de la premiére série du relevé qui pré-
céde ont déterminé un total de 101,852 journées de cachot ou
de cellule : 97,008 pour les hommes et 4,844 pour les femmes.

Il n’est pas sans intérét de lesrépartir entre les Etablissements ot
elles ont é1é prononcées et subies.

L’état ci-dessous indique cette réparlition avec la proportion

pour 100 donn¢e par le rapport des journées de cellule aux jour-
pées de détention ;
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J00RNEES MOVENNE . .
des
. T ——— e, jourDées de cellule.
ETABLISSENENTS. pour
de détention.  de cellule. 100 journées
de détention.
Beaulieu......... seserrsaneanns 313,974 18,382 5.85 . Hommes.
Fontevrault..coceeveane Ceecesaae 474,679 12,261 2.58
Nimes....oooenennss ceenen ceeee 06,413 10,150 2.49
Casabianda..c.oeevinanes cevenes 108,453 2,497 2.30
Gaillon......... teeeneins Ceres . 385,348 8,165 2.11
Chiavari......... ceeen- Grevseaes - 265,823 5,369 2.01
RiOM «eeveveeans eeterneatiaene 322,648 6,103 1.89
LOOS. eeveeearaannnns Crreeeaeans 413,503 7,463 1.56
POISSY-ceevnnes cerrenes veeeces 374,787 5,317 1.4
Albertville...... ernesenes cessaen 99,706 1,150 1.15
ClairvauX.eeeereeieeereanens .o 485,577 5,443 1.12
Eyss6Seceracerscccenes PR 317,501 3,547 1.1
Melune..convocnnanenanse cieonn 419,043 4,286 1.02
ARIANEC. . voersavsotcorcrsscnsnee 268,014 2,161 0.80
Limoges.eevecvanses tsevene ceave 253,099 1,481 0.58
Mont-Saint-Michel............c.. 185,163 £61 0.47
Embrun......coeveee vesesasine e 251,584 1,011 0,40
Belle-Islc..ccecnsnes ceecasecoree 115,907 401 0.34
Ensisheim,.c.ovc0eivonernnnines 417,221 950 0.23
5,942,447 97,008 1.63
Caditlace covesrnnenrananes ceere 158301 1,651 0.67 Femmes.

Clermont...... eeserecanns cesace 313,513 1,174 0.37 |

Montpellier...oeeaues. ceseseieean 181,195 613 0.33 |

AUBETIVE. 1 tnenenrneneeanrannnns 141,938 76 0.33 |
Douliens..coveeeveecaneasss ves 141,382 413 0.29
VaADNCS sevevrvonncarscanassonns 124,913 315 0.25
Haguenea,.oveeueevanes seesnns 153,564 379 0.24
Rennes.oocvoecersacenens cesenas 242,153 431 0.17
1,452,963 4344 033

" Réparties suivant les catégories pénales, les punitions se divi- R e
sent ainsi qu'il suit :

Hommes., Femmes. TOTAL.

Travaux forcés..o-co-ve sreces svranes . 210 922 1,132
Réclusionnaires..oevcaoecee.co-ne ceerrees 12,234 524 13,668
Correctionnels.....ooeennes eeeeimann vee. 42450 3,990 46,440
7 R ceesieen 139 » 159

TOTAUX..c et cvess. 56,053 5,346 61,399

Les chiffres des punitions, rappertés an lofal des condamnes



Différence des pu-
nitions récidivées
entre les correc-
tionnels et les ré-
clusionnaires.

Condamnationspour
crimes commis pen-
dant la détention.
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de chaque eatégorie, produisent les proportions suivantes, calculées
sur 100 individus : =~ -~

Hommes. Femmes.
Travaox forcés...... P ) 70 0/0 65 00
RéclusionnaireS cvseees vsoscacces eaene 301 — 109 —
COrrectionnels .o coevoerscoss sscsosans 389 — 199 —

Fers..coeeiecane saseconnanes [P 355 — » -

Les punitions récidivées, qui étaient, en 1862, de 35,651 .
33,946 aux hommes et 1,705 aux femmes, ont baissé & 31,140 :
29,359 pour les premiers, et 4,781 pour les femmes, qui ont
compté 75 punitions récidivées de plus que I'année précédente.

La différence des punitions récidivées entre les correctionnels
et les réclusionnaires est de 60 par 100 individus a la charge des
premiers. La différence pour les femmes est de 41 par 100 d 1a
charge des condamnées & des peines correctionnelles, c’est-a-dire
que, sur 100 femmes de cette derniére catégorie, il y a 81 puni-
tions infligées plus d’une fois, tandis qu’il n’y en a que 40 0/0
parmi les condamnées a la réclusion.

Par ces détails peut-étre trop étendus sur cette partie du régime
pénilentiaire, j’ai tenu & conslater attitude des réclusionnaires
dans les Etablissements de répression, et a confirmer les appré-
ciations déja anciennes, que les directeurs ont consignées dans un
travail d’enquéte qui eut lieu, en 1840, sur les réclusionnaires,
a savoir : que cette catégorie de condamnés estloin de constituer
I’élément le plus indiscipliné et le plus pervers de la population
des Maisons centrales.

Le nombre des crimes et délits commis par les détenus dans
I'intérieur des Maisons centrales continue a décroitre. Dans le
cours de 1863, 13 ont été déférésa la justice ordinaire, quia pro-
noncé les condamnations suivantes :

1-a& mort.

3 aux travaux forcés.

2 i la réclusion.

o dont 4 femme a Uemprisonnement;
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GRACES, COMMUTATIONS, ALLOCATIONS PECUNIAIRES.

474 condamnés (414 hommes et 60 femmes) ont obtenu de la
clémence impériale la remise complele de leur peine;

37 hommes et 9 femmes des commulations;

460 hommes et 101 femmes des réduclions de peine de moins
"d’un an dcing ans et plas.

535 (476 hommes et 59 femmes) ont requ une augmenlahon
de salaire, par application de I'arréié du 23 mars 1854, qui ac-
corde des dixiémes supplémentaires aux détenus signalés par leur
* bonne conduite et leur assiduilé au travail.

Indépendamment de ces salaires supplémentaires, 1, 306

.(1,243 hommes et 63 femmes) ont obtenu d’autres récompenses

iqm ont pour objet d’ ameéliorer les conditions matérielles et morales

: de la détention.
.. En résumé, 1,841 condamnés des deux sexes (1,749 hommes

‘et 122 femmes) ont participé  ces récompenses.

~ ETAT SANITAIRE.

1

La statistique annuelle pénitentiaire constate le fait qui exprime
' ‘le plus réellement la situation sanitaire: des Etablissements : la
“proportion de la mortalilé a la population moyenne.

En 1863, les journées d'infirmerie ont été de 372,422 :

285,464 pour les hommes,
86,958 pour les femmes.

La moyenne des malades par jour, pendant I'année, a été de
1,020 sur une population moyenne ‘de 20,250, soit 50 malades
- par 1,000 individus. -

. En 4862, la moyenne avail été de 54 malades par 1,000 déte-
- “nus, soit une moyenne de 1,079 malades par JOlll' Sur une popu-
- “lation moyenne de 21,024 coudamnés.. :

Tableau XII.

Actes de l: clémence

impériale et ré.
compenses.

‘I'ableau xm.

. Maladies el. décéspar

rapport a la popu-
lation moyeane.
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La totalité des décés, compris 8 morts accidentelles, a été gq

1,036 : 843 hommes, 193 femmes. Le nombre des décédes,

rapporté a Ieffectif moyen, établit lamoyenne générale de la mor.

talité a 5.07 0/0. SR

5.11 070 pour les hommes,

4.85 0/0 pour les femmes.

La moyenne des décés, par jour, a été de 2..81 sur un nombre
meyen de 1,020 malades par jour, soit 2.75 déces sur 4,000
malades.

En 1862, la moyenne génerale avait été de 4.66 0/0.

4.72 0/0 pour les hommes,

4.440/0 pour les femmes.
—— S t————
REPARTITION DES DECES HBOMBES. | FEMMES. | TOTAL. " OBSERVATIONS,
PAR CATEGORIE PENALE.

i Travanx forcés.....icocoeeeennes 22 2 94 Non compris les 8 morts
- Réclusionnaires.....o.eoeaeeenns 298 19 317 | accidentelles.
i Correctionnels..scceeiuesnenne.s 511 102 613
1 4 ® 4

Totaux..... 833 193 1,028

" En calcafant sur la population moyenne de chaque catégorie
‘pénaleles' déees qui s’y rapportent, .ontrouve les:proportions ¢iv'
dessous de la mortalité pem 100, non compﬂs les 8 merts aaelh‘

dentelles -+ - - ‘o .
s N : . Moyenne
CATEGORIE PENALE. ' '~ Hommes, Femmes, geénérale.
- A A [nef SR s -
. Travaux forefS....e.eeveenercesses 7.3300  5.09 00  5.59 00
i RechsioNDaRes . euidileiieass 680D . AS10D 66260 ¢ |
* , Cotrectionnels . .. o1, sweeassiiatees A6800 54000 47300 -
Fers ioinsnvectenesaiacconens e BE9O0HO T » 8690[0

Pans l¢s. ehiffres qui préctdent sont eompris les décés dbs pl-
nitepciers agriceles ‘de la: Corse, Chiavari et Casabianda. i exa~
men des chiffres de ces derniers Etablissements, séparés de ceux .




des Maisons cenlrales du continent, donne les résultats suivants :

[

Etablissement du continents. .veee...vee.e. eees 4.8700
Chiavari,..oeiieereeesosssenceeranrosconnsens 3.93 0/0
Casabianda.......oeeveuees sereceanene verses 20.87 0/0

Le relevé ci-dessous envisage les principaux Etablissements
sous le rapport de leur moyenne de mortalité, calculée sur 100
condamnés, pendant I'année 1863. Ces moyennes sont présentées

par ordre de décroissance :
Population Nombre

NOMS DES ETABLISSEMENTS. moyenne, des décés. Moyenne 0/0
Casabianda.....cceesenverncennansen . 297 62 20.87 0/0
BeaulieB..suuveecrese veveennnns eeens 860 104 12.09 0/0
ADIBNe. cveieresssrcesrscncscsaosscns i34 46 6.26 0,0
L00Sesiaeeereernnsasncniosecasssnnns 1,302 13 5.76 0,0
LimogesSeeeeeeerareasssosese sununee . 698 40 5.71 0/
Embran......cocieninnnns Ceenee esese 689 39 5.66 070
LTS . 884 40 4.85 0/0
Gaillon..... feteseseacsnrceraans veies 1,055 49 4.64 00
Melun....ooiiniirianoinancrvenecenss 1,148 51 4.44 0/0
Clairvaux.,coe.vuues tecerscastrinene 1,330 54 4.13 00
Chiavari......... Ceressereiienenas 728 29 3.98 0/0
Fontevranlt,sosveriersrnee covnons vee 1,300 49 3,76 0/0

Il ressort de ces chiffres que la mortalité dans les Etablisse~
'ments qui fournissent des détenus au travail agricole se rapproche
de la mortalité moyenne parmi la population adulte libre, qui est
de 2 0/0 et une fraction, tandis que, chaque année, elle tend
- plutdt & croitre qu’a diminuer dans plusieurs Maisons centrales
‘ol les détenus sont soumis aux travaux industriels dans des
enceintes murées. Toutefois la mortalité s’est élevée a Casa-
bianda de 8.33 0/0 4 20.87 0/0, malgré toutes les précaulions
hygiéniques prescrites et observées. Cet état ne peut étre aitribué
a aucun vice du régime disciplinaire et économique. L’intérét
d’humanité qui s’atlache a celte question a déterminé votre
Administration & faire exécuter promptement les travaux de
dérivation des eaux et d’endiguement, qui feront bientét dis-
paraitre les causes de pernicieuses insalubrités dans cette partie
de la plaine orientale de la Corse.

Moyenne de {a mor-
talité 0/0.

Différence entre la
mortalité des dé-
tenus occupés aux
travaux agricoles
etceuxdestravaux
reclus.



Tablean XIV.

PDixi¢émes attribués
aux condamnés sur
le produit de leur
travail.
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Le relevé suivant fait connaitre ]

PARTS DES CONDAMNES DANS LE PRODUIT DE LEUR TRAVAIL.

a division de I'effectif d’apres

les parts qui sont attribuées aux travailleurs de chaque sexe sur le

produit de leur gain :

4 dixiéme..ceecierieasceiaioconens

Do P

Totaux..

ecanases

Hommes. Femmes. Total.
749 123 872
929 167 1,096

1,813 1,334 3,149
5,315 921 6,236
6,766 1,260 8,026
64 » Gé

- 3,803

15,638 19,443

La reparhhon des dixiemes suivant les catégories penales donne

les résulldts qui suivent :

— A

=)
1 pisikwE. |2 pIxXIENES| 3 DIXIENMES. {4 DIXIENES.| 5 DIXIENES. |6 DIXIEMES

sz lélsl g 28 £ 2 /|z]|3z/mom
g|le|l8|gijE}{&e|&E|e|l&tag |88
EIE|E|EIE(E|E|E|5 |5 |55
sle ([2lealgd | |8 a2 | & |2l
Travaux forcés...| 58] 36| 33 61] 47]1088 150{197] » | 3| »]| »
Réclasionnmaires.| 130] 8| 272{ 19| 658] 73] 2990] 200; 334} 13| 7| »
Correctionnals ...{ 360] 79| 619] 87|1,109] 171] 2154| 444] 6404} 1,216 57| »
Pers..iiecaoesee] 4] »| # » [ § 12| » 28] » » »
ToravX.....| 749| 123{ 929{ 167|1,815] 1,334 5,315| 921] 6,766 1,260 64| »

D'ou il résulte que les condamnés de chacune de ces catégories

req,mwﬂt en moyenne savair :

[ F—

e ~ n'onmeg.., ;Fem;nes.
'h-gun forcéd. s - 31:’0.03 00 - 3/10.18
R@lusugnnure: ceten m 13 0P 3,10.73 -

** " Cbivectiontels’’.. .. .” 410.91 00  410.31°
Fers..... ceeeen oo. 4103800 .-»

Différence avec 'année 1862.
. Hommes, *- Femmes.

en plis /10,33 en plus 1]10.18
-en plus 0/10.03  en plus 0/10.23
‘én plus 0/10.01  en plus 0/A0.11
- én moing 0/40.16 - - »
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Enfin, les condamnés hommes profitent de 4 dixiémes 6 cen-
tiemes de dixiéme, et les femmes de 3 dixiemes 82 centiémes de
leurs salaires, non compris les dixiémes supplémentaires qui leur
sont accordes en exécution de I’arrété du 25 mars 1854. On a vu
au tableau XII que 535 (476 hommes et 59 femmes) ont pris part
a ces récompenses dans le cours de ’année.

Les trois derniers tableaux statistiques donnent, par industrie et
par établissement, en détail et par récapitulation, le nombre des
détenus occupés, soit a des travaux extérieurs, soit & des travaux
industriels, la nature et le nombre des industries exploitées, 'im-
portance de leurs produils, la répartition qui en est faite entre
I’Etat, les entrepreneurs et les détenus, et emploi que ceux—ci
font de leur part.

TRAVAIL. — PRODUIT.

Les industries exploitées dans nos établissements pénitentiaires
sont au nombre de 58.

Les condamnés sont classés dans les ateliers, non selon la mo-
ralité ou la pénalité, mais d’aprés leur aptitude industrielle. 1ls
étaient, au 31 décembre 1863, divisés de la maniére suivante -

Hommes. Femmes. TOTAL.

Quvriers......... P eriesetsennann 12,379 3,289 15,668
Apprentis........iouiiiiiiiiiiiiinaannt 1,358 69 1,427
TOTAUX .. ....... e 13,737 ° 3,338 17,095

Tabicau XV.

Nomenclature desin-
dustries exploitées.

Classement de Ief--
fectif dans les ate-
liers.

Envisagés selon les catégories pénales, ces chiffres se décom— Nombre des travail-

posent ainsi qu’il suit :

HOMMES. FENMES.

T —— T

Ouvriers.  Apprentis. Ouvriéres.  Apprentics,
Travaux foreés............e.. 111 1 1,258 2_6
Reclusionnaires.............. 3,760 389 339 9
Correctionnels................ 8,468 967 1,692 34
Fers.......... s cmsarrnenine 40 1 » »
TOTAUX. - .oeveunnnn 12,319 1,358 3,289 69

STATIST. PRIS. h

leurs par catégorie
pénale.



h?pon de I'effectif
es ateliers i celui
de la détention.

Produit -Augmenta -
tion sor lannée
1862.

Risaltats compara-
tifs des produits
par ¢tablissement.

~
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Au total, 17,098, dont 13,737 hommes et 3,358 femmes,
composaient Ieffectif des ateliers au 31 décembre 1863. Dans ce
nombre sont compris 1,080 condamnés, exclusivement appliqués
aux travaux d’agriculture, de batiments, et aux industries qui se
rattachent a I'agriculture.

Le total des travailleurs, rapporté & la population moyenne,
donne un chiffre de 84 travailleurs sur 100 détenus : 84 sur100
du sexe masculin, et 84 sur 100 du sexe {éminin. :

Le nombre proportionnel des travailleurs, en 1862, était de
85 0/0: 83 0/0 hommes et 90 0/0 femmes.

Les inoccupés qui, précédemment, étaient dans la proportion
de plus du tiers de la population, se composent exclusivement au-
jourd’hui des vieillards, infirmes, punis et malades.

Les journées de travail se sont élevées & 4,134,284 pour les
hommes et a 1,075,186 pour les femmes. C’est un total de
5,209,470 journées, inférieur de 127,383 a celui de 1862.

Cet abaissement des journées de travail est le résultat de la
diminution de I'effectif, signalée plus haut. La totalité des produits
n’en a pas moins augmenté sur le chiffre de 'année précédente:

Hommes. Femmes. TOTAL.
L 2,456,6541. 68 604,5541. 89 3,061,2091. 57
18620 vennrnnrannnannnn creannnn 2,427,769 75 593537 29 3021,307 04
Différence en plus pour I'année.. 28,884f. 93 11,017€. 60 39,902f. 33

C’est une moyenne générale, par journte de travail, de 0 fr. 58 c. 76 : pour les homimes;
0 fr. 59 c. 42; et pour les femmes, O fr. 56 ¢. 22.

En 1862, la moyenne générale du gain par journée de lravail ne s'élevait qu'a 0 fr. 56 c. 61,
en 1863, il y a donc augmentation de 0 fr. 02 c. 15 par journée.

Tous les établissements n’ont pas concouru dans la méme pro-
portion au progrés consfaté dans la marche du travail. Voici le
relevé des maisons qui ont fourni la moyenne la plus élevée dans
les produits de 1863 :
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Journées

NOMS PES ETABLISSEMENTS. de travail. Produit net. Moyenne.

fr. e. fr. c. m.

Poissy.....ccvvivenieieeiicinnie.. 202,893 272,950 56 0.93.19
Melun......ooiveincnanoceencenns 299,956 269,930 24 0.89.99
Gaillon .....ocvevvneeninnnninn.. 301,303 190,474 37 0.68.89
Fontavrault.......oovvnneen.anes, 360,696 216,688 22 0.60.07
Ensisheim............ ceeneaiaaens 307,200 184,413 76 0.60.03
Embrun...ceeereneecninnninenes 179,118 101,516 35 0.56.67
Albertville.......o.vimvinnianaas, 70,103 39,285 95 0.56.03
Limoges co.vvevererenocninannanes 173,756 96,131 48 0.55,32
Beanliew....coivinieinneiinnnen. . 180,772 99,670 97 0.55.14

La moyenne ressort a un chiffre inférieur dans les établisse-
ments suivants :

Journées

NOMS DES ETABLISSEMENTS. de travail. Produoit net. Moyenne.

fr. c. fr.c. m.

Belle-lIsle-en-Mer............. 29,184 10,844 73 0.37.15
LoOS e eveieiiiiiieeneenionannanns 370,630 163,111 44 0.44, »
EFSSES. e eenseerrenennernnnnnnnnes 234,374 106,208 94 0.45.31
Riom..oovivinnnneioninneiiiinean 218,043 109,483 50 0.50.21
Chiavari.....oocviune coveenniians 206,047 108,231 53 0.52.52
Clairvaux ..o.evvieinvnnennnnannns 358,7405/,, 189,145 15 0.52.72
ADiane.....oiiieeiiinirinienenns 168,199 88,992 70 0.52.90
Mont-Saint-Michel. ................. 105,111 35,902 40 0.53.18

REPARTITION DU PRODUIT. — PECULE DES CONDAMNES.

La législation de toutes les puissances étrangéres exige que tout
condamné en état de travailler gagne sa vie en prison, comme il
devait la gagner avant sa captivité, comme il sera obligé de la
gagner encore apres sa libération. Partout, le produit du travail
des prisonniers enlre en recettes dans les caisses publiques en
échange des charges qu’ils imposent.

En Amérique, le produit du travail des condamnés est destiné
a couvrir les dépenses qu’occasionne leur détention. En Angle-
terre, ils travaillent gratuitement, et ce n’est que par exceplion
qu’ils recoivent un secours 3 leur sortie de prison. En Belgique et
en Hollande, 1'Etat retient de 7/40 a 5/10 des produits, suivant
la catégorie pénale. En Autriche, le principe de Iatiribution &
I'Etat du produit du travail des détenus s’applique d’une ma-

Moyenne des pro-
duits par ordre de «
décroissance.

Talleau XVI.
Etat comparé des 18-
gislations étrangé-
res et francaise sur
la répartition des
roduits du travail
es condamnés.:
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niére plus rigoureuse encore et peut-éire plus morale : tout coy.
damné peut y étre astreint au payement, sur ses biens personnels,
de toutes ses dépenses dans la prison. En Suisse, a Berne, toy
condamné doit d’abord gagner 75 centimes par jour avant de riep
recevoir pour son compte, et cette disposition est en vigueur dang
tous les pénitenciers militaires de I'Empire francais.

Les condamnés civils sont trailés avec moins de rigueur. On ne
retient qu'une part relativement inférieure du produit de leur
travail pour diminuer les dépenses qu'impose leur captivité. C’est
que notre législation, conciliant les droits de la répression avee
ceux de ’humanité, considére le travail comme un élément de
régénération physique et morale. Le travail est & la fois, dans
notre régime pénitentiaire, un des aiguillons et des adoucissements
de la peine.

pixiemes corcta¢s L répartilion des produits s'est effectuée entre I'Etat, les

aux entrepreneurs

des services éco- [intrepreneurs et les condamnés.

nomiques. \
La part du Trésor est totalement abandonnée dans 21 Maisons
cenirales aux Entrepreneurs, chargés de pourvoir aux frais
d’entretien des condamnés et de leur fournir du travail. Ce mode
d’indemnité réalise le veeu de la loi et vient en déduction des
dépenses de la détention

Le développement des travaux industriels, la progression des
produits, depuis 1854, en augmentant la quote-part des détenus,
ont élevé la somme des dixiémes concédés aux Entrepreneurs.

Ainsi, pour 1863, ils ont prélevé 1,573,533 fr. 19 c. Cette
somme s’est accrue de 7,943 fr. 43 c. pour relenues ou indem-
nités effectuées a leur profit, pour malfagons et défauts de taches.
Cette somme a été payée sur le pécule.

La moyenne de la somme percue par les Entrepreneurs sur
le produit du travail a varié, suivant les Maisons, de O fr. 42 c. 25
(au maximum) & O fr. 16 c. 92 (au minimum) par journée de
détention.
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En 1862, le montant des dixiémes concédés aux Enirepreneurs
avait été inférieur de 90,380 fr. 89 c. i celui de 1863.

Les établissements en régie, ou 'Etat pourvoit directement
a tous les services, sont les Maisons centrales de Clairvaux,
Belle-Isle-en-Mer et les Pénitenciers agricoles de la Corse. Le
tableau XVI indique les recettes effectives et les receties pour
ordre, provenant de ces établissements.

La part des condamnés, sur le produit net, a été de
1,263,940 fr. 44 c., savoir : ‘
Pour les hommes. . ... 1,030,474 fr. 01 c.
Pour les femmes...... 233,466 43

Les gratifications et bonis, accordés aux travailleurs, ont ajouté
au total des salaires 204,143 fr. 19 c.:

Pour les premiers. . .. ... 188,166 fr. 29 c.
Pour I'autre sexe........ 15,976 90

Ensemble, prix de main— d’'ceuvre et ~gratifications :
1,451,663 fr. 05 c., divisés ainsi qu’il suoit :

Hommes. Femmes. TOTAL.
Pécule disponible........ 693,845f.63¢c. 132,105f.96¢c.  823,951f.59¢.
Pécule Féserve....eovenn- 509,265 49 116,443 97 625,711 46

Cette somme, déduction faite de 16,420 fr. 58 c. pour dégats,
malfacons et punitions, constitue les ressources dont les condamnés
profitent pendant leur détention et a leur sortie des établissements.
La moyenne du gain ressort :

Hommes. Femmes
Par journée de travail a........... Of 29¢(7m 0f23¢1qm
Par journée de détention a........ 0.20.24 0.17.10

En 1862, la moyenne de la journée de travail n’était que de
0 fr. 23 c. 85, et par journée de détention, de O fr. 16 c. 35. Le
pécule des condamnés a suivi naturellement la progression du
produit total des travaux.

Tableau XV1I.
Part des condamnts.
Prix de main-d'eeu-
vre et gratifica-
tions.
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Le relevé suivant indique 'emploi du pécule disponible par
les condamnés de chaque sexe.

Hommes. Femmes. TOTAL,

fr. c. fr. c. fr. c.

Achat de suppléments de pain..... 59,641 47 » 69,641 &7

— autres aliments................ 460,208 31 76,450 67 536,748 98

— objets de vestiaire a !a sortie... 37,697 11 11,426 21 49,123 32

Euvoi de secours a leurs familles. . 38,345 32 12827 (B 31,178 54

Restitulions aux personnes lésées... 150 14 256 21 406 95
Dipenses accidentelles, ports de

fettres, etC....cuveeraecranenens 41,529 » 8,832 61 50,361 61

Total des dépenses....... 644,911 25 113,002 02 757,913 27

sur le pécule disponible.

Calculées sur le nombre des journées de détention, ces dé-
penses donnent une moyenne, par jour, de O fr. 10 c. 85 pour
les hommes et de 0 fr. 07 c. 77 pour les femmes. La dépense
excéde d'une minime fraction celle de 'année 1862.

Les condamnés dont le salaire a été trop faible pour se pro-
curer le supplément de vivres nécessaires a leur santé ou au genre
d’industrie qu’ils exercent, ont recu gratuitement des vivres sup-
plémentaires pour 26,038 fr. 49 c., dont 12,574 fr. 39 c. pour
du pain et 13,464 fr. 10 ¢. pour d’autres aliments et boissons :
soit, par journée de détention, O c. 43.

Cette dépense a été supportée, par 1’Administration, pour

17,818 fr. 67 c., et par les Entrepreneurs ou fabricants, pour
8,219 fr. 82¢.
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TROISIEME PARTIE.

ETABLISSEMENTS D’EDUCATION CORRECTIONNELLE.

L’historique de la législation sur les jeunes détenus peut se ré- Origing des jeunes

sumer en peu de mots.

cnus.

Avant 1789, les détenus de tout dge, de tout sexe, de toute ca- wregistation et admi

tégorie pénale, étaient confondus dansles prisons. Il n’y avait pour
les jeunes détenus ni maison spéciale, ni quartier séparé. Aucun
moyen n’avait été tenté pour remédier a cet état déplorable.

La Constituante inaugura I'¢re de la réforme. Un décret du
16 a0t 1790 sur I'organisation judiciaire dispose que les jeunes gens
au-dessous de 21 ans, détenus par voie de correction paternelle,
seront enfermés dans une maison de correction.

La loi des 19-22 juillet 1794 décréte la création de maisons de
correction destinées :

10 Aux jeunes gens au-dessous de 21 ans qui devaient y étre renfermés (par voie de correc-
tion paternelle), conformément an décret du 16 acdt 1790,
20 Aux personnes condamnées par voie de police correctionnelle.

La loi statue que ces deux catégories de détenus devront étre
séparées.

La loi des 25 septembre-6 octobre 1791 décréte relativement &
I'enfant 4gé de moins de 16 ans, déclaré par le jury coupable avec
ou sans discernement, que le tribunal pourra, suivant les circons-

nistration.
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tances, ordonner que le coupable sera rendu a ses parents, ou
qu'il sera conduit dans une maison de correction, pour y élre
élevé et détenu pendant tel nombre d’années que le jugement dé-
terminera, et qui toutefois ne pourra excéder 'époque & laquelle
il aura atteint I’dge de 20 ans.

Une loi du 26 frimaire an m (16 décembre 1794) porte que les
jeunes détenus seront mis & la disposition de la commission de
marine.

Un arrété des Consuls du 25 thermidor an vir (13 aotit 1800)
décide qu’il n’y a pas lieu de proroger les dispositions de cette loi.

Le Code pénalde 1810, dansses articles 66, 67, 69, renouvelle,
en les modifiant, les dispositions dela loi des 25 septembre-6 oc~
tobre 1791.

Depuis cette époque jusqu’en 1850, aucune loi n’est rendue.
L’Administration se préoccupe, pendant cetle période de 40 ans,
de la mise en pratique des principes établis par la législation.

Des quartiers séparés sont établis dans les Maisons centrales et
dans les prisons départementales pour y recevoir les jeunes détenus.

Des Maisons spéciales et des colonies agricoles publiques ou
privées sont fondées pour eux.

Enfin la loi du B aodt 1850, qui régit aujourd’hui la matiére,
vient consacrer le systétme de ces derniers établissements.

C’est conformément a celte législation que I’Administration a
créé les établissements d’éducation correctionnelle tant publics que-
privés, et a établi, par de nombreuses circulaires et instructions
adressées aux Préfets, aux Inspecteurs généraux et aux Directeurs
de ces établissements, les régles qui ont présidé & 1'organisation
des divers services: transférement, régime alimentaire, ves-
tiaire, instruction primaire, religieuse, professionnelle, agricole,
comptabilité, statistique administrative, etc.

Parmi les éteblissements publics de jeunes détenus, il en est un
qui, par son affectation spéciale et sa situation hors du continent,
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mérile une mention particuliére : c’estla colonie de Saint-Antoine,
en Corse.

Cet établissement, destiné principalement aux enfants insubor-
donnés, se compose de 350 hectares acquis par I'Etat en 1853,
et, en outre, d’une annexe de 20 hectares, formant le domaine de
la Pépiniére, dontI'usage a été cédé en 1862 par le département
de la Corse, pour la durée de 50 années.

Trois centres d’exploitation ont dii étre établis :

1° Castellucio, situé a la partie supérieure et méridionale de la
colonie, et ou se trouve le batiment principal de détention, est le
siége de I’Administration et des services économiques.

Toute la population y réside pendant I'été. Un tiers environ en
est détaché pendant I'hiver et le printemups pour les deux autres
centres.

2° Saint-Antoine, ou sont les bitiments et magasins de ferme et
ou résident 40 enfants pendant I'hiver.

3° Le domaine de la Pépiniére, ou sont établis 30 enfants, du
A" novembre au 30 juin.

La population est dans ce moment de 340 jeunes détenus, dont
un tiers environ est employé aux services économiques, aux soins
de la vacherie, de labergerie et des transports; les autressont oc-
cupés aux travaux agricoles.

Le terrain de la colonie étant généralement i surface inclinée,
a pente plus ou moins forte, ne peut étre exploité qu’a bras, et sa
nature granitique et argileuse ne se préte bien qu’aux cultures ar-
borescentes, vigne, olivier, amandier, citronnier, oranger : des
plantations assez importantes dans ce genre ont été déja faites.

L’élat sanitaire de la colonie devient de jour en jour plus sa-
tisfaisant. La question de salubrité est & peu prés résolue. L’as-
samissement sera complet dans trois ou quatre années.

Les jeunes détenus s’habituent de plus en plus au joug de la

.

Colonie borticole de
Saint-Antoine.

Contenance.

Effectif.

Cultures.

Situation morale et
sanitaire.
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discipline ; leur état moral s'améliore. Leur instruction littéraire
et professionnelle est l'objet des plus grands soins. La plupart,
apres leur libération, pourront étre avantageusement placés chez
des propriétaires, et surtout en Corse, o les bras manquent a I’a.
griculture et ol les jeunes deétenus sont recherchés.

L’avenir promet a la colonie des revenus annuels trés-conside-
rables, a la double condition d’une augmentation notable de la po-
pulation et d’une dépense annuelle & faire par I'Etat pour des
travaux indispensables, et qui sont au-dessus de la force et de

Taptitude des enfants.

La population de cette colonie, envisagee sous ses divers as-
pects, se trouve comprise dans les 15 tableaux qui composent la
statistique des Etablissements d’éducation correctionnelle.

La statistique prochaine contiendra une notice plus détaillée
des divers services de cet Etablissement, en méme temps que des
notices sur les autres Maisons d’éducation correctionnelle. Ces
renseignements permettront de comparer la marche, les progrés

du régime des Etablissements publics et privés.

NOMBRE ET DESTINATION DES ETABLISSEMENTS.

Iy avait, au 1 janvier 1864, 58 Etablissements affectés &
I’éducation correctionnelle des jeunes détenus des deux sexes : 29
pour les garcons, 24 pour les filles, et 5 recevant des garcons et
des filles.

Ils se divisent en Etablissements publics et priveés.

Les Etablissements publics, fondés et dirigés par I'Etat, com-
prennent :

10 & colonies agricoles : les Douaires (Eure), Saint-Hilaire (Vienne), Saint-Bernard (Nord),

Saint-Antoine (Corse);

20 Un quartier industriel & Gaillon, le seul qui subsistait dans une Maison centrale, sera
supprimé a la fin de 1864;

30 La Maison cellulaire de la Roquette (3 Paris);

40 Un petit quartier spécial annexé a 1a prison de Rouen.
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Dans le cours de 1863, 3 maisons, Clairvaux, Lyon ¢tCour-
celles, ont été supprimées.

Deux nouveaux Etablissements ont été créés : Nancy et
Bayel .

Sur les 10 Etablissements publics, 6 sont réservés aux garcons,
3 aux filles; le petit quartier de Rouen recoit les jeunes détenus
des deux sexes, placés sous la tutelle de I’Administration, et qui
doivent étre transférés dans d’autres Maisons.

Les Etablissements privés comprennent :

10 25 colonies agricoles pour les garcons, fondées et dirigées par des particuliers: celles de
Bordeaux, Sainte-Foy et Toulouse regoivent les deux sexes;

90 21 Maisons religieuses ou sont détenues les jeunes filles, et, & Paris, un ouvroir, dit le
couvent de¢ la Madeleine, destiné aux jeunes filles renfermées pour désobéissance 3 I'autorité
paternelle, et deux sociétés de patronage pour les filles ct les garcons libérés du département de
la Seine.

MOUVEMENT D’ENTREE ET DE SORTIE.

Le nombre des entrées dans les établissements d’éducation cor-
rectionnelle a été en 1863 de 3,449, dont 2,584 garcons et 863
filles; 2,104, dont 1,531 garcons et 573 filles, venaient des pri-
sons du département ou ils ont été jugés; 1,345 avaient été trans-
férés d’un autre Etablissement.

En 1862, le nombre des enirées ayant été de 3,869, dont
2,932 garcons et 937 filles, c’est, pour 1863, un mouvement
moins considérable de 420, dont 351 garcons et 69 filles.

Le total des sorties en 1863 a été de 3,450, dont 2,508 garcons
et 942 filles; en 1862, il était de 3,959, dont 3,035 garcons et
924 filles, soit une différence ®n moins, pour 1863, de 509. Si le
nombre des sorties des garcons a été moins élevé que I'année
passée, il n'en est pas de méme du total des sorties des filles. En
effet, celte année, on compte parmi les sorties 942 filles. En 1862
il n’y en avait que 924, soit une différence de 18.
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1862. 1863.
o — et T
SORTIS. . - DIFFERENCE.
& ” 8 %
& 2 |roras.] & 2 lroraL.
& Ha & =
S = <
‘Par Pespiration du temps de la .
détention.... .. eeesareranerane 1,620 | 781 [ 2,410 | 1,621 | 491 | 2,112 {298 enmoins,
Par grace (art. 67 du Code pénal). 6 1 ki 8 2 10 | 3en plus.
Placés en apprentissage au dehors.; 64} » 84 73| 162 | 235 1171 id.
Confiés provisoirement i leurs fa-
milleS.....oeiinciencansienan 192 35| 227 | 230 | 157 | 387 {160 id.
dans un quartier correc-
tionnel de Maison cen-
Trans- trale....covecuen.n. 513 1 Lyt 269 2 271 |305 en moins.
férés dans un établissement
Privé...cuvivivenen 325 63 390 115 5% 172 [218 id.
dans les hospices......| 11 2 13 6 30 36 | 23 en plus.
Evadés non réintégrés dans Véta-
blissement... o ovee-eees ceenn 4 4 78 67 1 68 | 10 cn moips.!
Décédés...eocvenncnennnennnane 159 35 194 119 40 159 1 35 id.

La popalation moyenne des Maisons d’éducation correction-
nelle a été, en 1863, de 8,141; elle était, en 1862, de 8,048, soit
une différence en plus, cette année, de 93 pour les deux sexes.

En 1863, le nombre des journées de détention a été de
2,984,540, dont 2,374,061 pourlesgarcons, et 607,479 pour les
filles. En 1862, elles s’élevaient 4 2,967,263, dont 2,357,100
pour les garcons et 610,463 pour les filles, soit une différence en
plus, cette année, de 14,277. :

La population des établissements publics et privés s’élevait au
31 décembre 1863 a 8,164, dont 6,529 garcons et 1,635 filles;
en 1862, elle était de 8,172, dont 6,463 garcons et 1,709 filles,
soit une dimination totale de 8 pour 1863 ; le nombre des gar-
cons a augmenté de 66, et celui desfilles a diminué de 74.
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REPARTITION DE L'EFFECTIF AU 31 picemsre 1863.

Au 31 décembre 1863, I'effeciif était réparti dans les divers

Etablissements de la maniere suivante :

Etablissements publics : Colonies publiques et quartiers spé-

ciaux d’éducation correctionnelle. .....oocvnieiniiiiaiiae,
Colonies Privées.....ceueveernecnarencannss

Etablissements Bon Pasteur........
privés. Mai ligi Refuges.............
AISONS TEUBIEUSES- 3 Quvroirs et Sociétés

de patronage......

TOTAUX ... auenn tesseseieieananatnenas

Sur cet effectif, élaient placés sous la tutelle administrative, en
vertn de Particle 66 du Code pénal.................. feanes
Condamnés i Pemprisonnement en vertu des articles 67 et 69
du Code pénal pour.2 ans et MOINS..c.cvveverearenns vee
pour plus de 2 aDS..aieeiviiiiiiiiiieinaans
Détenus par voie de correction paternelle................ N

T OTAUK e e e evenennroenncnaeerasanansen

Torar GENERAL de Deffectif............

Garcons. Filles.  TOTAL.
1,940 123 2063
4,502 108 4,610

» 565 565
» 284 284
87 555 642
6,529 1,633 8,164
N~
8,164
6,268 1,484 7,752
42 4 46
146 17 163
73 130 203
6,529 1,635 8,164
SN~
8,164

Les journées de détention etla population moyenne, au 31 dé-
cembre 1863, se trouvent indiqués dans le tableau suivant :

186%. 1863. DIFFERENCE.
B U e N I e B e e N
JOURNEES POPULATION JOURNEES POPULATION JOURNEES POPULATION
de détention. moyenne. de détention. moyenne. de détention. moyenne,
P e, N B N i e N P s e Rt N P N
Filles. {Garcons.| Filles. |Garcons.} Filles. {Garcons.| Filles. |Garcons. [Filles.}Garcons. |Filles.
en plas mf)lilns en plus mglilns
11)8%?; pour | Pour pour
- |1863. | 1863. | jga3,
610,163] 6,352 1,696 [2,374,061] 607,479] 6,488 1,653 | 16,961 2,684 136 43
e, | s | e ettt W . etam | e~ ——
2.967,263 8,048 2,981,540 8,141 14,277 93
Différence totale,
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POPULATION DES JEUNES DETENUs pEpuis 1840 10sQu’At 31 DECEMBRE
1863.

Le nombre des jeunes détenus, qui était de 2,120, en 1840,
de 3,167, en 1845, et de 4,758, en 1849, s’était aceru, dans les
cinq années écoulées de 1850 a 1855, de 5,600 a 9,900. Cette
progression sest non-seulement arrétée dans sa marche, maisa
dirinué de 4,000 environ en 1856 et 1857, par suite des mesures
prises par I’ Administration au sujet des enfants prévenus de va-
gabendaga et de mendicité.

Les relevés suivants indiquent la tendance décroissante de cet
effectif de 1858 au 31 décembre 1863. ‘

Gargons. Filles. TOTAL.
ABB8...ucenciiiarionnn cone . 7,478 1,838 9,336
7 . 7162 1,759 8,921

4860........000-0n [ S ceeene 6,837 1,701 8,538
Moyenne annuelle........ 7,159 1,772 8,931
A861.....couveerrunrenianannnns 6,582 1,697 8,279
1862, .0 iitiniiaiiaaiananeanas 6,463 1,709 8,172
B 6,529 1,635 8,164

Moyenne annuelle........ 6,524 1,681 8,205

La diminution de la premiére 4 la derniére période w’a ¢té que
de 726 ; elle porte principalement sur les garcons, qui ont dimi-
nué de 635, et les filles de 91.

Ainsi Vetfectif des jeunes détenus des deux sexes, qui étail en
1845, de 3,167, s'est élevé, de 1850 & 1855, 4 9,900. En 10 ans,
Veffectif a plus que triplé, tandis que, dans les Maisons centrales,
la progression a été, dans le méme laps de temps, entre le 1/4 et
le 1/5.

Chez les adultes, le rapport des feremes aux hommes a été de
18 femmes pour 100 homues et s’est élevé ensuite & 21 1/20/0.

Dans la population des jeunes détenus, la proportion des filles
a été, en 1852, de 10 1/2 0/0; elle a été, en 1860, de 19 1/20/0.
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La méme loi semble donc régir les progrés de ce sexe dans le mal;
car, en 1863, la proportion est de 20 1/2,

ORIGINE DEPARTEMENTALE.

Les jeunes détenus, sous le rapport de I'origine départementale,  7abteas 1.
eu égard au contingent plus faible ou plus élevé qu’ont fourni les
départements, sont classés ainsi qu’il suit :

DEPARTEMENTS DEPARTEMENTS
QUI ONT FOURNI LE CONTINGENT 1863. QUI ONT FOURNI LE CONTINGENT 1863.
le plus élevé. le moins élevé.
Seine....cooviiiiiiiiiiiienen. 1,297 LOZere...covveniviners evnennn 3
Rhéne....oevvnvnnnn. cenrieans 325 Alpes (Hautes-)......... . 4
Nordee oo onienieeenainnninnns . 3058 Pyrénées-Orientales........... 4
Seine-Inférienre................ 297 Cantal ....oovnivinianinans 9
Loire-Inférieure....o.c.0vuu.... 226 Avde..oiveriiiiieniaanianas 10
Bouches-du-Rhéne............. 223 Corréze........ beereriaeaanees 11
AisDe. . coiiiieiiiiii it 2038 Savoie . cveeriincirir ot 12
Finistére.......co0vvneeennnnss 168 Pyrénées (Hautes-)............. 12
Ile-et-Vilaine.................. 158 Loire (Haute-)........cccvnn.tn 12
Pas-de-Calais........ Cierenaans 133 Alpes-Maritimes...ocoeeiane.oon 14
Meurthe........cocvniiiininna. 152 Corse.,u.voune. feeeaeiiraieas 13
Seine-et-Oise......... PR 147 Alpes (Basses-)......... RN . 15
—

Le contingent de ces déparlements, comparé a celui de 1862,
offre quelques différences; ainsi I'on remarquera une augmen-
tation de 28 dans le département du Rhone, — de 24 pourla
Seine-Inférieure, — de 8 pour le Nord, et de 15 pour les Bouches-
du-Rhéne.

Les départements qui, d’ordinaire, fournissent le meins de
jeunes détenus, non-seulement se maintiennent dans cette heu-
reuse situation, mais quelques-uns d’entre eux donnent une dimi-
nution progressive ; nous citerons la Lozere, les Pyrénées-Orien-
tales, la Corréze et 1’ Aude.
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Le tableau II indique la répartition des enfants par établisse.
ment, suivant les départements ol ils ont été jugés. En établissang
les circonscriptions pour le transférement des jeunes détenus, I'Aq-
ministration fait en sorte de ne pas trop éloigner les enfants dy
lieu ou résident leurs familles.

ORIGINE URBAINE, RURALE. — ETAT CIVIL.

Au 31 décembre 1863, on comptait dans les établissements
4,156 enfants, dont 3,321 garcons et 835 filles, appartenant a la
population des villes; 4,008, dont 3,208 garcons et 800 filles, 3
la population des campagnes.

Au 31 décembre 1862, 4,074 appartenaient aux villes et
4,098 aux campagnes, soit une différence en moins de 82 pour
les premiers en 1862, et, pourlesseconds, une différence en plus
de 90. a

D’aprés Détat civil, Ieffectif se divise en enfants légitimes,
6,764, dont 5,496 garcons et 1,268 filles; en enfants naturels,
1,400, dont 1,033 garcons et 367 filles; orphelins d’un de leurs
parents, 2,441, dont 1,871 garcons et 570 filles; orphelins de
pére et de mére, 669, dont 541 garcons et 128 filles; éleves des
hospices, 226, dont 173 garcons et 53 filles.

La population pour cent des enfanis naturels était la méme en

1863 qu’en 1862, soit 17 0/0.

D’aprés la statistique générale de la France, le nombre des
naissances illégitimes est de 10 sur 100.

Le rapport des enfants naturels aux enfan{s légitimes, dans
I’état de correction, était de 14 5en 1861; de 1 & 5.2en 1862,
etde 1a5.3en 1863.

SITUATION DES FAMILLES.

Au 31 décembre 1863, il y avait dans les Etablissements 201
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enfants, dont 163 garcons et 38 filles, appartenant 4 des parents
aisés ; 4,578, dont 3,782 garcons et 796 filles, & des parents vi-
vant de lear travail; 1,643, dont 1,286 garcons et 357 filles, a
des parents sans profession, mendiants, vagabonds prostituées ;
952, dont 784 garcons et 168 filles, & dés parentsinconnus, dis-
paru's'o'u décédés; 780, dont 514 garcons et 276 filles, a des repris
de justice. Les enfantsles plus nombreux appartiennent  des pa—
rents vivant de leur travail ou sans profession, mendiants, vaga-
bonds; le défaut de surveillance de la part deleurs familles, I'édu-
cation vicieuse qu'ils ont regue, expliquent le nombre comparati-
vement élevé de ces catégeries. ~

REPARTITION SUIVANT 1.’ AGE.

LI Tableau V1.
Sous le rapport de I'4ge, la populalion se classe comme il smt e 1

au 31 decembre 1863

AGE, Gargons, Filles. TOTAL.
De 73 9anS.ceceeiccivensas 109_- .28 134
De 9311 aDnSicaivinnnnncnnes 394 82 476
De 11 3 13 aDBS.uceererncarennn 963 224 1,487
De 13318 an8........0vennnss S 1,693 . B05 . 2400
De 13 4 17 ans.eiu.veniinnass 1,741 . 467 2,208 - .
De 17 219 ans.everevennssns.. 114 315 1,456
De 194 2t ans.,....cvveeenres - 486 o R GO e

La période de 7 4 9 ans augmente sensiblement depuis 2-ans;
elle n’était que 77 en 1861 et, en 1862, elle s’¢levait 4 107 ; celle
de 9411 ans, qui était, en 1862, de 408, se trouve accrue, en
1863, de 68; celle de 114 13 ans, en 1862, de 1,032, a éprouvé
une augmentation de 155 en 1863 ; celle de 134 15 qui, en 18@2
présentait une diminution, offre, en 1863, une augmentatlon de
121. Les autres catégories continyent dediminuer; elles comptalent
en 1862 4, 646 enfants soxtune dxfference de 4‘74 en faveur de
1863. o ' o

STATIST. PRIS, i
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RELIGION.

La population, au 31 décembre 1863, s’est répartie, d’apreg
les religions, de la maniére suivante :

CATHOLIQUES. PROTESTANTS. ISRAELITES, MAHOMETANS.
T —~ o —
Gargons. Filles. Gargons. Filles. W Gargons. | Filles.
6,410 1,619 104 14 135 2 » »
R g | I g | I SR |
8,029 118 17 »
e e ——————

Les enfants des cultes non catholiques sont placés dans des éla-
blissements ourils peuvent suivre les pratiques et recevoir I'instrue-
tion religieuse de leur communion. La colonie de Sainte-Foy est
spécialement affectée aux enfants du culte réformé. L’Adminis-
tration sauvegarde ainsi complétement la liberté de conscience.

PROFESSIONS ANTERIEURES.

Les professions enseignées aux enfants avant leur entrée dans
les Etahlissements, en 1863, étaient divisées ainsi qu’il suit :

ETABLISSEMENTS PUBLICS. ETABLISSEMENTS PRIVES.

— — - ™ T
PROFESSIONS. Garcons. Filles. TOTAL. Gargons. Filles. TOTAL.
Industriels. .........| 352 56 608 844 309 | 1433
"Agticoles c.uoviunn. ! 128 4 132 657 90 w1

| sans professicn..... 1,260 3,088 1,113 4201

La recapltulatmn suivante mdlque les professions que les en-

ments

" fants exercaient au 34 décembre 1863 dans les divers E’tabhsse-



~— CXXXI —

P —

ETABLISSEMENTS PUBLICS. ETABLISSEMENTS PRIVES.
T — ..ttt B
CLASSEMENT. Gar¢ons. Filles. TOTAL. Garcons. Filles. TOTAL.
Industriels....... o 781 110 891 743 631 1,394
Agriculteurs .e..e.ee 887 » 887 3,588 480 4,068
Services intérieurs... 140 » 140 180 321 507
Sans classement..... 132 13 143 78 54 132

Le nombre des garcons, occupés aux travaux agricoles, est plus
élevé en 1863 qu’en 1862, de 142, tandis que celui des jeunes
filles présente une diminution de 46, ce qui, sur'ensemble, forme
une augmentation de 96 en faveur de 1863.

Les colonies publiques ont fourni, en moyenne, 71 .42 agri-
culleurs sur 100 enfants.

Et les Etablissements privés.............. 69.14 sur100

Soit : pour les gargons. ..... ........... 79.67suri00

pour les filles.................... 36.66suri00

PROFESSIONS EXERCEES DANS LES ETABLISSEMENTS.

La population, au 31 décembre 1863, se répartit ainsi qu’il
suit, et d’aprés les professions exercées dans les Etablissements :

— s ——
ETABLISSE~ | ETABLISSE- BOX- MAISONS
DESIGNATION MENTS MENTS REFUGES. - con- TOTAUX.
publics. privés. PASTEUR. ventuelles.
des et | et |t | i |t Nt |
. = o & » 2 w E @ b - 2 &
professions. s | = - s | = 2|2 g |2 s |2
Agriculteurs...... .| 8870 » |3588) » | » zssl » 0l » | 152|4,473] 480
Industries agricoles.| 538 » 3 » | > s o] » 100 » | 111} » J
Industries non agri-
coles...... veeee| 7231 110 618 831 » 185 » 109] 72| 214{1,#M3 761l
Services intérieurs.| 140 » 180 23| » 134 » ] » 99| 320 32‘1l
Inoccupés. ... eeel| 132 13| 13 2| » 8| » 14 5 30} 210 67’
1,940' 123} 4,502 108 » | se8| » | aose| 7 55&.5,5?9“,6351
S DN Mg D ey e R el D e e |
2,063 4,610 565 284 642 8,164
Y
8,164 8,164

Tableau [X.
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CRIMINALITE.

Au 31 décembre 1863, Veffectif, comparé a celui de 1862,
était classé comme il suit, d’apres les crimes, délits et contravep.

tions :

10 Attentats contre les personnes.
Assassinat, empoisonnement...ooceeocssee
Meurtre, incendie...c.c.ovvrerenannt vee
Attentat 3 la pudeur, aux meeurs....... e

Coups et blessures.....coeeececcscorcoens

Toravx...........

20 Attentats contre les propriétés.

Vol simple, soustraction fraudaleuse, es-
CIGUETIC. o\ vvvvorsornnsvascsaanssss

Vol qualifi¢, faux, fausse monnaie.......

TOTAUX.uensecnss.

Mendicités.avesrrearsenisseosrisceersens
Vagabondage .c.o vevvucnncinnns cinoees
Désobéissance a 'autorité paternelle......
Jugés par les tribunaux correctionnels. ...

— par les cours d'assises. ... o o000

1863. 1862,
,/'\/\_"\ AW"\
Gargons| Filles. | ToraL. [|Gargons| Filles. | rorar,

———

8 3 11 9 5 14
133 46 179 132 38 170
253 126 379 218 112 330
122 15 136 || 122 161 138
516 189 703 481 174 652
3802 | 830 [ 47421 3950 | 880 | 4830
382 24| 46| 342 95| 361
4,274 874 | 5,148 | 4,202 905 | 5,197
570 162 732 502 187 639
1,102 215 | 1,377 ) 1,133 296 | 1,429
61 130 203 53 150 205
6,374 | 1,507 | 7,881 || 6,250 | 1,695 [ 7,934
153 128 283 184 34 218

Le nombre des attentats conire les personnes est plus élevé en
1863 qu’en 1862, celuides attentats contre les propriétés présente
unediminution de 39. Les enfants coupables de mendicité ont été,
en 1863, plus nombreux que ceux arrétés pour vagabondage. Une
wminime différence exisle, en faveur de 1863, dans le nombre des

‘enfants qui ont méconnu I'autorité paternelle.

~ Lesenfants coridamn;és pour altentats contre les propriétés sont
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dans la proportion de 63 0/0 de effectif ;' I'année derniére, pour
les mémes attentats, la proportion était de 64.5 0/0; celle des
condamnés pour attentals contre les personnes, de 8.5 0/0, dont
4.5 0,0 proviennent de crimes et dslits contre les meeurs.

Les jeunes détenus condamnés pour vagabondage sont dans la
proportion de 16.9 0/0 de I'effectif; en 1862, de 17.5 0/0 ; ceux
condamnés pour mendicité, de 9 0/0; en 1862, de 8 0/0.

Enfin, les enfants condamnés par les tribunaux correctionnels
donnent la proportion de 96.5 0/0, et ceux jugés par les cours
d’assises, 3 0/0.

DUREE DE LA PEINE ET DE LA CORRECTION.

L’effectif, d’aprés la durée de la peine et de la correction, se
classait de la maniére suivante, au 31 décembre 1863 :

Les enfants placés sous la tutelle de 'Administration, en vertu de Particle 66 du Code pénal,
¢taient, pour moins d'un an, de 228, dont 97 gargons et 131 filles; d'un an a deux, de 209, dont
172 garcons et 37 filles; de deux 2 quatre, 1,344, dont 1,268 garcons et 279 filles; de quatre
4 six ans, 2,600, donl 2,081 garcons et 519 filles; de six a huit ans, 2,628, dont 1,622 gar-
cons et 406 filles; de huit 4 dix ans, 983, dont 802 garcons ct 181 filles; de dix a douze ans,
313, dont 239 garcons et 53 filles; de douze a quatorze ans, 49, dont 43 garcons et 6 filles,

Le nombre total des enfanls acquittés en vertu de Varticle 66 s'élevait, au 31 décembre 1863,
a 7,955, dont 6,341 garcons et 1,614 filles. Sur ce chiffre de 7,953, on comptait 2,005 enfants,
dont 1,882 garcons et 123 filles, placés dans des élablissements publics, et 3,950, dont 4,459 gar-
¢ons et 1,491 filles placés dans des établissements privés. En 1862, le nombre des enfants de
cette catégorie, placés dans des établissements publics, était de 2,046; c’est une diminution, en
faveur de 1863, de 41.

Les enfants condamnés 4 V'emprisonnement, cn vertu des articles 67 et 69 du Code pénal,
étaient, au 31 décembre 1863, de 209, dont 188 garcons et 21 filles; pour moins d’un an, 10 ga:-
cons; pour un an, 4, dont 3 gargons et 1 fille; de un a deux ans, 32, dont 29 gargons et 3 filles ;
de deux 4 quatre ans, 64, dont 6) garcons ct 4 filles; de quatre a six ans, 51, dont 46 gar-
¢ulis et 3 filles; de six a huit ans, 23, dont 19 garcons et 4 filles; de huit a dix ans, 17, dont
13 garcons et 4 filles; de di a vingt ans, 8 garcons. Les élablissements publics en renfermaicnt
58, tous garcons; les ctablissements privés 151, dont 130 garcons et 21 filles. En 1862, le
nombre d’enfants de cetle calégorie élait de 59 pour les premiers, et de 138 pour les seconds,
en toul 197; soit, en 1863, une augmentation de 12.

ETAT RELIGIEUX, MORAL, DISCIPLINAIRE.

Sous le rapport religieux, on remarque, en 1863, que 839 en-
fants, dont 676 garcons et 163 filles, avaient fait leur premiére

Yableau X1,

Tablcan X11.
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communion : 4,864, dont 4,204 garcons et 660 filles, I'avaient
renouvelée.

En 1862, on comptait 1,128 enfants de la premiére catégoria
et 4,787 de la seconde; il y a donc eu, en 1863, 289 premiéres
communions en moins et une augmentation de 77 renouvelées,

319 mises en liberté provisoires ont été prononcées en 1863,
en faveur de 285 garcons et 34 filles.

Ont obtenu :

Des livrets de caisse d’épargne, 190, dont 177 garcons et
13 filles;

Des livres, des instruments d’honneur, 1,500, dont 912 gar-
cons et 588 filles ;

Des récompenses pécuniaires, 3,988, dont 3,375 garcons et
613 filles;

Des promotions honorifiques, 1,884, dont 1,476 garcons et
408 filles;

D’autres récompenses, 4,977, dont 3,448 garcons et 1,529
filles.

Toutes ces récompenses s'élévent & 12,858; en 1862, elles
étaient au nombre de 12,396, soit une augmentation de 462 en
faveur de 1863.

Pendant la détention, 40 enfants, dont 39 garcons et 1 fille,
ont été condamnés par les tribunaux, 2 de plus qu’cn 1862; 107,
dont 98 garcons et 9 filles, ont élé transférés dans d’autres établis-
sements pour cause disciplinaire; en 1862, 136; 4,054, dont
3,645 garcons et 409 filles, ont été punis de la cellule; 3,667,
dont 3,392 garcons et 275 filles, de la mise au pain sec et a I'cau;
12,002, dont 10,241 garcons et 1,761 filles, ont encouru d’au~
tres punitions.

En 1862, les punitions disciplinaires s’élevaient a 23,074;
celles prononcées en 1863 ont atleint le chiflre de 19,723, dimi-
nution, en faveur de 1863, de 3,351.

Les infractions qui ont motivé ces punitions s’élévent a 19,723,
dont 1,636 pour vol, 1,335 garcons et 301 filles; 420, dont 311
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garcons et 109 filles, pour cause d’immoralité ; 808, dont 737 gar-
cons et 71 filles, pour voies de fait; 5,465, dont 4,746 garcons
et 719 filles, pour paresse; 1,632, dont 1,209 garcons et 423 fil-
les, pour insubordination; et, pour- d’autres infractions, 9,762,
dont 8,940 pour les garcons et 822 pour les filles.

INSTRUCTION ANTERIEURE ET POSTERIEURE A L ENTREE.

Avant U'entrée des enfants dans les établissements d’éducation ~ Tebtean X1
correctionnelle :

64 avaient une instruction supérieure 4 l'enseignement primaire;
1,341 savaient lire et écrire;
1,565 savaient lire;
5,194 étaient complétement illettrés.

Depuis leur entrée, sur ce nombre d’illettrés :

1,661 ont appris a lire;
1,213 — 4 lire et a écrire;
1,020 - a lire, a écrire et & compter.

Parmi ceux qui savaient lire :

704 ont appris a écrire;
3 — a écrire et 3 compter.
840, sachant lire et écrire, ont regn le complément de l'instructior primaire; — 693 n’ont
fait amcun progrés.
Ainsi, sur 5,194 complétement illettrés avant 'entrée, 3,894 ont recu, dans les établissements,
les notions de Penseignement primaire.

ETAT SANITAIRE.

L’état sanitaire s’est maintenu dans les mémes conditions que ~ Tevieas XiV-
I’année précédente.
Sur 3,716 malades, qui ont produit 63,944 journées d’infir-
merie, 122 avaient été atteints de phthisie pulmonaire, 316 de
scrofules, 60 de fievre typhoide, 37 de scorbut, 724 de maladies
des voies digestives, et 2,457 d’autres maladies.
Le nombre des déces s'est élevé a 159, dont 119 garqons et
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40 filles; clest ¢ proportion de 1.93 0/0 sur wné" population
moyenne de'8,141. Pour les garcons, la proportion estde .88 00 -
sur'une péopulation moyenne de 6,488; pour les filles, 1a propor-
tion' est de 2.41 070, sur une population moyenne de 1,653.

Fn 1862, le nombre des déeés a été de 194, dont 159 garcons
et 35 filles; il a donné, pour les gargons, une proportion de
2.50 0/0, sur une population moyenne de 6,352, et, pour les
filles, une proportion de 2.06 0/0, sur une population moyenne
de 1,696. S Co ,

(’est une diminution, en 1863, de 0,62 0/0 pour les garcons,
et une augmentation de 0.35 pour les filles.

DES LIBERES.

Dans 'année 1863, le nombre des libérés a été de 1,927, dont
1,598 garcons et 329 filles; sur ce nambre, 260, dont 234 gar-
cons et 26 filles, étaient agés de moins de 46 ans & leur sortie;
70, dont 64 garcoens et 6 filles, étaient récidivistes & leur entrée.

A leur sortie, 1,770, dont 1,474 gargons et 296 filles, avaient
une bonne santé; 157, dont 124 garcons et 33 filles, avalent une
santé faible. Sous le rapport de U'instruction primaire, 360 libé-
rés, dont 299 garcons et 61 filles, savaient lire; 534, dont 425 gar- -
cons et 109 filles, savaient lire el écrire ; 832, dont 702 garcons
et 130 filles, savaient lire, écrire et calculer; 4,583, dont 1,294
garcons et 289 filles, avaient fait leur premiére communion.

Pendant leur séjour dans I'établissement, 1,074, dont 961 gar-
cons et 113 filles, avaient appris un métier agricole; 853, dont
637 garcons et 246 filles, un métier industriel.- Par suite de cette
instruction professionnelle, 1,524, dont 1,240 garcons et 284 fil-
les, étaient en €tat de gagner leur vie. Les libérés qui n’étaient
pas en état de travailler; par suite d’infirmités, de mauvaise sanlé
ou ‘d’inaptitude, étaient au nombre de 403, dont 358 garcons et
45 filles. o » SR

‘Sous le rapport du placement des enfants, la Statistique cous-
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tate que 96 enfants, dont 22 garcons et 74 filles, sont restés dans -

les établissements; 1,400, dont 1,494 garcons et 206 filles, so
sont retirés dans leurs familles; 145, dont 138 garcons et 7 filles,
ont été confiés a des Sociétés de patronage. Par les soins des Direc-
teurs, 14 se sont engagés dans 'armée de terre; 272, dont
230 garcons et 42 filles, ont é1é placés comme ouvriers, domesti~
ques, agriculteurs.

A leur sortie, 1,500, dont 4,217 garcons et 283 filles, ont recu
des habillements pour une somme de 42,808 francs, dont
32,789 pour les garcons et 10,019 pour les filles.

Le nombre des libérés qui ont recu des secours de route a été
de 1,338, dont 1,152 garcons et 186 filles, pour une somme de
25,699 francs, dont, pour les garcons, 22,140 francs, et pour les
filles, 3,559 francs.

En 1862, les frais d’habillement étaient de 44,533 francs, et
les secours de route de 26,723. On remarque, pour ’année 1863,
une diminution dans ces allocations, destinées a faciliter aux jeunes
libérés leur rentrée dans la vie libre,

Le nombre des libérés, défaleation faite de 847 libérés de la
correction paternelle, est de 1,927 ; 1,598 garcons, 329 filles, Y
compris ceux qui ont é1é graciés, placés en apprentissage ou ren-
dus 4 leurs familles. Sur la population moyenne, c’est une pro-
portion de 24.62 0/0 pour les garcons, et de 19.90 0/0 pourles
filles, soit au total 23.80 0/0. )

En 1862, cette proportion était de 25.01 0/0 pour les garcons,
et de 21.64 0/0 pour les filles, au total 24.30 0/0.

Pour répondre a cerlaines critiques récentes, j’ajouterai que
les quartiers industriels de jeunes détenus qui subsistaient dans
les prisons pour peine sont supprimés, que les enfants qui y
étaient renfermés forment des colonies agricoles, entiérement
dislinctes et dirigées par des fonctionnaires spéciaux nommés par
Votre Excellence. Les enfants y sont presque exclusivement ap-
pliqués aux travaux des champs. Les seules industries qui y soient

Lxplications sur les
récidives parmiles
libérés des Etablis-
sements publics et
privés.
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autorisées sont celles qui se rattachent a I'agriculture, telles que
le charronnage, la laillanderie, etc., et un petit nombre d’en-
fants est appliqué a ces industries. En un mot, I'éducation et
I'instruction, données aux enfants dansles Etablissements publics,

sont identiquement les mémes que dans les Etablissements

privés.

Maintenant , on remarque que les récidives sont plus nom-
breuses parmi les enfants sorlis des premiers que parii ceux
sortis des seconds Etablissements.

Il y aurait lieu de s’étonner qu’il en fut autrement.

En exécution de I'article 10 de la loi du 5 aout 1850, les jeunes
délinquants recus dans les Etablissements de I'Etat se composent,
pour la plus grande partie, des enfants condamnés en vertu de
Iarticle 67 du Code pénal 4 plus de deux années d’emprisonne-
ment, et de ceux dont les Directeurs de colonies privées se décla-
rent impuissants a corriger les mauvais instinets.

C’est ainsi que, pour ne citer qu'un exemple, 22 jeunes déte-
nus ont été retirés de la colonie de Mettray pour étre placés dans
les colonies de I'Etat, pendant les années 1863 et 1864. Il est
donc naturel qu’avec cet élément de population le nombre des ré-
cidives dans les Etablissements de I'Etat soit plus considérable
que dans les Etablissements privés.

Quoi qu’il en soit, cette question de récidives parmi les jeunes
détenus appelle instamment le frein et 'appui des institutions de
patronage, prescrites par la loi de 1850. C'est pour arriver &
cette organisation générale et définitive que volre Administration

a pris plusieurs mesures protectrices de I'intérét qui s’attache aux
détenus de cet age.

Ainsi, elle a déterminé le régime disciplinaire des Etablisse-
ments publics et privés, conformément aux dispositions de
I'article 21 de la loi de 1850. L’instruction religieuse, I'ensei-
gnement primaire et professionnel, la nourriture, I'habillement,
I'hygiéne, le régime sanitaire, les secours de route a donner aux
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jeunes détenus au moment de la libération, leur placement en
condition lorsqu’ils n’ont pas de famille ou qu’il y aurait danger a
les renvoyer chez leurs parents, ces différentes mesures ont fait
I'objet d’un réglement général qui embrasse tous les services et en
assure le controle par I'Inspection générale, au moyen d écritures
uniformes.

Ce reglement, qui porte la date du 31 mars 1864, n’a été mis
en vigueur qu’a titre d’essai, parce que votre Administration s’est
réservé d’y introduire les modifications qui seraient jugées néces-
saires. Mais 'accueil favorable qu’il a recu de toutes parts, I'em-
pressement que les chefs d’établissements ont mis 4 en appliquer
les prescriptions, démontrent a la fois son opportunité et sa valeur
pralique.

Au nombre des améliorations apportées au régime intérieur des
colonies et maisons pénitentiaires, je dois noter une disposition
ayant pour objet de stimuler parmi les jeunes détenus ’ardeur au
travail et la bonne conduite. L’arrété ministériel du 20 novembre
1852 avait autorisé dans les établissements de I'Etat la délivrance
de livrets de la Caisse d’épargne au profit des enfants laborieux
ou dociles. Mais cette faveur était limitée a un trés-pelit nombre
d’entre eux, etils ne pouvaient en définitive en jouir qu’apres leur
libération, perspective beaueoup trop éloignée pour avoir le
caractére d’une récompense, & un 4ge ou I'on pense peu & I'avenir.
Afin de remédier & cet inconvénient et de donner une satisfaction
immédiate & ce sentiment de la justice, si vif chez les enfants,
tout en les habituant & considérer le travail comme une source de
satisfaction et de bien-étre, votre prédécesseur a décidé qu’ils
recevraient, non pas un salaire, — I'Etat ne leur doit rien, —
mmais une rémunération pécuniaire sur le produit de la main-
d’ceuvre. La plupart des établissements privés avaient, il est vrai,
pris déja I'initiative de cette mesure ; mais, dans quelques-uns,
elle était appliquée avec une parcimonie peu encourageante; dans
d’autres, elle était lotalement inconnue. Sous ce rapport encore,

Rémunération pécu-
nidire sur le l)ro-
duit du travai

Instruclwn du 27 no-
rembre 1863,
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il était essentiel d’introduire dans toutes les Maisons des régles
uniformes. Votre Administration prépare, dans ce but, de noy-
vellés instructions qui, avant d’étre mises en vigueur dans les
établissements privés, seront introduites a tilre d’essal dans les
colonies de I'Etat.

Les veeux de la loi, dans tout ce qui touche & I'éducation morale
et professionnelle des jeunes détenus, se trouvent ainsi réalisés,
11 ne reste plus qu'a organiser le patronage prescrit par I'arti-
cle 49, complément indispensable de I'éducation correctionnelle,
et qui seul peut en assurer le bénéfice a la société et aux jeunes
délinquants. C’est la une veérité qui a frappé de tout temps les
hommes qui se sont occupés de cetle classe si intéressante de
détenus.

Dés 1817, la Société royale des prisons travaillait a jeter les
bases des institutions de patronage, dont elle avait de suite com-
pris la nécessité. A son instigation, sur divers points du territoire,
s'étaient formées des associations charitables & Veffet de venir
en aide aux malheureux enfants sortis des maisons de correction,
et de leur donner une direction religieuse et morale, non moins
précieuse pour eux que I'assistance matérielle.

Paris et les principales villes ‘de nos départements, Lyon,
Rouen, Strasbourg, Toulouse, Grenoble, Dijon, ele., eurent
bientot leurs Sociétés de patronage. Le défaut de ressources régu-
lieres et suffisantes, I'absence d’une impulsion centrale, peut-éire
aussi quelques mécomples dans les résultats espérés, ont amené
la dissolution de ces euvres, si dignes d’étre soutenues el encou-
ragées. Une seule a subsisté et est parvenue a une situation floris-
sante : c’estla Société pour le patronage des jeunes détenus et des
jeunes libérés de la Seine. Composée en grande partie de magis-
trats eminents et de fonctionnaires distingués, qui unissent, aux
sentiments les plus élevés, le zéle d'une charité infatigable, cette
ceuvre a rendu les plus grands services a votre  Administration,
qui P'en a récompensée en lui faisant conférer I'existence légale.

Grace 4 son action bienfaisante, la récidive, qui aiteignait un
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chiffre tres-élevé avant I'existence de la Société, est graduelle-
ment descendue & une proportion des plus minimes; admirable
résultat qui démontre I'utilité des Sociétés de patronage et la
possibilité de moraliser les jeunes détenus! Le législateur a done
sagement agi en prescrivant des mesures destinées a éloigner des
jeunes libérés les occasions de rechute. Mais, si une institution
de cette nature a pu se fonder a Paris et s’y perpétuer, il sera plus
difficile peut-éire de réunir dans les départements les nombreux
éléments d’ceuvres identiques. Cependant il y a dans le pays tant
d’euvres de charité et de bienfaisance, tant d’associations ayant
pour but I'amélioration des classes laborieuses, la propagation
des meilleures méthodes d’agriculture, base de ’enseignement
professionnel de nos colonies, les membres de ces utiles agrégations
sont tellement imbus des principes d’ordre et de progres, que
volre Administration est assurée d’avance de leur concours, le
jour ou elle fera appel a leur dévouement pour le placement et
le patronage des jeunes libérés.

Des études spéciales ont été faites, soit par votre Administra-
lion, soit par des publicistes compétents, afin de former un
systéme de patronage aussi simple qu’efficace.

Un projet de reglement d’administration publique, préparé
dans ce but, n'altend plus que P'approbation du Conseil d’Ktat.
Il aura pour objet de donner a votre Administration 1'autorité
dont elle a besoin pour astreindre le jeune libéré i se soumettre
avec respect 3 un contrdle qu’il serait tenté de repousser comme
un exces de pouvoir.

L’importance qu’ont acquise depuis plusieurs années les établis-
sements d’éducation correctionnelle, le chiffre élevé de leur
effectif, I'intérét qui s’attache a leurs travaux, les résultats obtenus
jusqu’'a ce jour et ceux que promet I'avenir, tout m’a fait un
devoir de signaler particuliérement ce service & la haute sollicitude
de Votre Excellence.
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QUATRIEME PARTIE.

MAISONS D’ARRET, DE JUSTICE ET DE CORRECTION.
— CHAMBRES ET DEPOTS DE SURETE.

La population différe, sous le rapport légal et réglementaire,
de celle qui figure dans les deux précédentes séries d’Etablisse-
ments. Elle se compose de prévenus et d’accusés auxquels sont af-
fectées les Maisons d’arrét et de justice ; puis elle comprend les
individus des deux sexes condamnés & un emprisonnement d’un
an et au-dessous, les condamnés 4 plus d’un an, et méme les
réclusionnaires et les forcats qui attendent leur transférement; les
détenus pour dettes, les jeunes détenus, les militaires et marins
transférés d’un lieu 4 un autre, et les inculpés.

Cette population, composée de tant d’éléments divers, est restée
trop longtemps confondue dans un méme amalgame, sans classi-
fication, sans discipline. Les prévenus et les condamnés, les men-
diants, les vagabonds, les aliénés, les hommes, les femmes, les
enfants, tout cela, disait un ancien ministre de Dintérieur, en
1835, vit ensemble comme une famille attablée au vice.

Aux effroyables désordres qui résultaient de cetfe confusion
‘venait s'ajouter I'influence délétére de I'insalubrité de ces prisons,
établies tant bien que mal dans de vieux donjons ou d’autres
- édifices en ruine, transférés, en 1811, de I’Etat aux départe~
ments.

En 1852, sur 397 prisons, 604 peine réalisaient d'une maniére
plus ou meins satisfaisanie les séparations prescrites par la loi.

Prisons départemen-
tales. — Composi-
tion de lefiectil
légal et réglemen-
taire.

Ordoanance dx 6 juin
1830.

Etat de ces prisons
sous la gestion dé~
partementale.
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Dans foutes les autres, une promiscuité & peu prés compléte coy.
fondait toutes les classes de détenus.

En oufre, les prisons se trouvaient, en général, dans un é(
facheux de déntment sousle rapport du mobilier, du vestiaire, dq
la lingerie et du matériel indispensable. De graves abus exis.
taient au point de vue du controle des fournitures et du reglement
des dépenses.

Tous ces inconvénients provenaient de 'abandon de ce service
aux chances diverses qui résultaient du plus ou moins de lumiéres
et de zéle, du plus ou moins de ressources des administrations
locales.

)

Le Gouvernement ayant renoncé & I'application du systéme
cellulaire, P'un de vos prédécesseurs invita, par circulaire du
17 aout 1833, les préfets a porter devant les conseils généraux
la question de reconstruire ou d’approprier les bitiments de ces
prisons d’apreésle mode de séparalion par catégories, tel que le
prescrivait la législation pénale, c'esl-d-dire au moyen de quar-
tiers, de chambres communes ou individuelles, selon le nombre,
la classe des détenus, les besoins de la discipline et de l'instruc-
tion judiciaire.

- Depuis- 1854, 116 prisons ont été reconstruites totalement ou
partiellement dans 56 départements, conformément aux instruc-

tions et aux programmes descriptifs de 1853. Les lois, au nombre

de 163, quiont autorisé I’exécution de ces travaux, se répartissent
ainsi qu 11 suit- par année :

ERABBA.eerernnernnereinsenraens 49
1&,5 18 .
48360 epreeiiarienenncaaass 18
L B S 17
18580 0veisineisainriniaiee 48
1839. . eeereerreneeenas 13

1860’ "33
1861..... cerenas crirannas ceer 1T
1862...... cereretnaanen teeen 8
wsa . 930
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Six projets sont en cours d’instruction. Ils concernent les pri-
sons des départements du Doubs, de la Loire, de Maine-et-Loire,
des Basses-Pyrénées, des Hautes-Pyrénées, et de la Vienne.

La loi de finances de 1855 a hatéle mouvement de la réforme. Effts de 1a prige en
En mettant 4 la charge de I'Etat, depuis le 1¢* janvier 1856, les des dpenses 'do
dépenses de ces-prisons, qui naguére incombaient aux départe-
ments, cetle mesure financiére a produit dans la gestion de ces
lieux et dans I'ensemble du service des améliorations notables.

Par décret impérial du 12 aodt 1856, un directeur principal a
été institué au chef-lieu de chaque département pour préparer les
marchés et cahiers des charges, controler les opérations de dépen-

ses et de recettes, et pour organiser la discipline et le travail.

Quoique les conditions du régime alimentaire fussent détermi- Améliorations
nées par le réglement du 30 octobre 1841, une certaine confusion
régnait généralement a cet égard. Dans la plupart des prisons, des
marchés partiels étaient passés avec des fournisseurs locaux pour
le pain, la soupe, le blanchissage, le chauffage, le coucher, etc.;
ailleurs les hospices ou bureaux de bienfaisance s’étaient chargés
d’une partie de ces services; d’autres étaient faits en régie ou a
prix débattus par des Sceurs ou parles gardiens. Ces divers modes
offraient des inconvénients au point de vue du contrdle des four-
nitures et du réglement des dépenses; le dernier, surtout, qui
constituait les gardiens entrepreneurs, avait engendré de graves
abus en réunissant, dans les mémes mains, la fourniture et le
contrdle. Pour remédier & cet état de choses, 1’Administration
prépara un cahier des charges analogue a celui qui régit le méme
service dans les Maisons centrales, et fit appel 4 la concurrence
et 4 la publicité pour réunir entre les mains d’un seul fournis-
seur tous les services économiques des prisons et dépots de sireté
d’un méme département. Cet appel fut entendu, et aujourd’hui
ce systeme fonctionne partout ou il a pu étre organisé.

Les conséquences immédiates de ’application de ce nouveau orgaisation au tra-
STATIST. PRIS. J
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procédé ont été la diminution des dépenses et Iorganisation dy
travail. En effet, la dépense des services auxquels il était pouryy
par voie de marchés partiels ou en régie variait enire 4 fr. 13 ¢
et 0 fr. 90 c., 10 par journée de détention. En 1863, Ia
tioyenne di prix des mémes setvices est de 0 fr. 82 ¢. par jour~-
née, y coitipris les dépenses de matériel faites pour I'amieu.
blement, le vestigite et la lingerie des prisons trécemment
reconstiuites.

D'aulre part, les entrepreileitrs, intéressés, par la toncession
d’une portiot dans lés produits duitravail, & occtper 'activité des
déleitug, ont 4 metire un ternie & Paffligeante oisiveté quirégnait
dais l¢ plts grand nombre de ces petits élablissetnents. Cest ce
que tonstate la comparason des produits qui, en 1835, étaient,
dans les départements autres que celui de la Seine, de 15,466 fr.,
et qui, pour 1863, s'élevent a 1,067,246 {r. 67 c., en progres-
sion de 89,386 fr. 05 c. sur le ehiffre de I'année 1862.

On peut donc déclarer positivement que le régime de I'entre-
prise a créé le travail dans les prisons des départements. Dans le
département de la Seine, ol il existail déja une satisfaisante orga-
nisation des travaux, la méme impulsion a produit des résultats
qui ne sont pas moins remarquables, car les produits se sont suc-
cessivement élevés de 224,000 francs en 1855 & 454,210 1r. 69 c.

en 1863.

Ils n’étaient, en '186‘2, que de 392,790 fr. 91 c. ; c’est une
augmentation de 61,449 fr. 78 c. d’une année 4 'autre.

La répartition du produit du fravail est, cette année, I'objet
d’un tableau spécial qui est le complément indispensable des
renseignements sur I'intéressante question du travail dans ces
Etablissements.

Les instructions du 2 février 1857 ont preserit un relevé trimes-
triel du produit du travail et de sa répartition dans les prisons de
chaque département. L’Etat, substitué au département pour les
dépenses d’entretien des prisonniers, doit aussi recueillir la part
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du produit qui lui est attribuée par 'ordonnance du 27 décembre
1843 et I'instruction ministérielle du 11 février 1846. Par Ieffet
de I'organisation de ce service, la comptabilité du travail a dit
étreramenée partout 4 une régle uniforme, et notamment a I'ob-
servation des dispositions réglementaires des 27 décembre 1843
et 11 février 1846, concernant la répartition du produit de la
main-d’euvre.

Le produit est partagé par moitié entre les condamnés et 1’ad-
ministration, qui abandonne sa part & des entrepreneurs, chargés
de toute la dépense des services économiques. L’Etat paye, en
outre, & ces derniers un abonnement fixe par journée de déten-
tion. Le travail des prévenus et des accusés qui ont droit 4 la tota-
lit¢ du produit est I'objet de conventions particulieres. Néanmoins,
pour indemniser I'entrepreneur qui doit fournir les matiéres et
les instruments de travail, il est fait & son profit, sur le montant
de leurs salaires, une déduction des trois dixiemes.

Lorsque, par sa faute, ’entrepreneur laisse sans occupation
des détenus valides, I'Administration de la prison peut étre auto-
risée A leur procurer directement du travail. Dans ce cas, I'entre-
preneur n’exerce aucun prélévement sur le produit. L’Etat recoit
la portion qui ne doit pas profiter aux détenus.

Un décret du 22 novembre 1863 a élevé les traitements des
gardiens chefs et des gardiens ordinaires des Maisons d’arrét, de
justice et de correction. Cette mesure, dont 'exécution est main-
tenant compléte, était indispensable pour assurer le recrutement
du corps dans des conditions convenables. Trop longtemps I'in-
suffisance du salaire de ces agents avait servi d’excuse ou de pré-
texte & des abus que I’Administration ne pouvait tolérer.

Le service des prisons départementales comprend :

19 Les prisons du département de Ia Seing.e.....ceu.us teaereneirancas 8
20 Les dépdts de streté établis dans ce dépariement............ tererane 4

A reporter..c.ciiianens 12

Réglement du 30 oc-
lobre 18%1.

Cahier des charges
en vigueur dansles
prisons  départe -
mentales.

Gardiens des prisbns
départementales.

Décret du_ee novem-
bre 1863.



— CXLVIII =

Reporteeceeeneanaennns, 12

30 Les maisons d’arrét, de justice et de correction des autres départements. 396

40 Les dépots et chambres de sdreté existant dans ces départements...... 2,955
ety

ToraL des établissements........... 2663

Le dénombrement de la population de ces établissements faj
P’objet de deux séries de tableaux; la premiére, concernant les
prisons de la Seine; la seconde, comprenant celles des autres
départements.
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I.

|

PRISONS ET DEPOTS DE SUGRETE DE LA SEINE.

MOUVEMENT DE LA POPULATION.

Les prisons sont au nombre de 8, non compris 4 dépdts de
streté et, surlout, le dépot de la Préfecture de police et la Maison
d’éducation correctionnelle des jeunes détenus. Ce dernier Eta—
blissement fait partie de la section des jeunes détenus.

Le dépot pres la Préfecture est considéré comme un lieu de
passage,

Voici le mouvement de son effectif pendant 1’année 1863 :

Hommes. Femmes, ToTAL.

Passagers civils...oveenn.nis, P teeseienersacns 23,132 12,032 35,164

Journées de détention....e..vveevnvens. esesersocane 68,112 33,266 101,378
Le dépdt de Saint-Denis a re¢u :

Passagers CivilS.eeeeacsecosorsonerisrascnocnnnnees . 656 133 789

Militaires..oe.ceeesnrsocsonecnsonsnionns cereenaes . 18 » 18

Journées de détention..... terieerscestasseanas eseene 1,160 249 1,409

Sur les 8 prisons, 4 sont affectées aux hommes :

Mazas, maison d’arrét ;

Le Dépét de condamnés;

Les Madelonnettes, maison d'arrét et de correction ;

Sainte-Pélagie, 6galement maison d’arrét ¢t de correction;

Une seule, Saint-Lazare, maison d’arrét et de correction, est réservée exclusivement aux
femmes. Les trois autres contiennent les deux sexes, ce sont : la Conciergerie, maison de justice;
Saint-Denis, maison de répression pour les détenus par mesure administrative; vt Clichy, prison
pour dettes envers les particaliers.

Au 31 décembre 1863, la population de ces prisons était de
4,520, dont 3,219 hommes et 1,301 femmes. C’est une diffé-
rence en moins de 433 sur le chiffre de 1862.

Tabloas 1.

Population des dé-
pots de s@reté.

Classification des pri-
sons de la Seine.

Leur effectil.



Entrées et sorties.
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Le relevé suivant présente le mouvement des entrées et gop.
ties, du 1° janvier au 31 décembre 1863 :

Hommes Femmes.

- TOTAL.
SODL ENIFES N 1863 o v.vvevrvnnreacioroanroneenssesses 21,108 7,342 28 450
— sortis 7 P 21,412 74711 28,883
Effectif restant ay 81 décembre de I'année 1862........ 3,523 1,430 4933
- —_——
TOTAUX eeveenernsvocasasssnsnns 46,043 16,243 62,985
'_‘Q
Parmi les entrés en 1863 :
Venaient de I’état de liberté.....c.oviieveininnineen e 14,497 6,971 21,475
. d’aulres prisong.ssespsossesecscscne reenerey 6,603 363 6,970
Réintégrés aprés transferement dans un hospice......... 6 » 6
- TOTADX...0vaovens Creeerennnenetge 21,108 7,342 28,480

Le mouvement a donc roulé sur une population de 62,286.
Dans ce dernier nombre, ne sont pas compris 35,971 passagers
ci-dessus relatés.

- La totalité des journées de détentlon, pour les 8 prisons, a été

de..oviviinn, e e ... 1,691,697
Pour les depots, de..... e 102,787
Total................ 1,794,484

Son une populatlon moyenne de 4,916. Elle avait été, 'année
precedente, de 5,625 ; c’est une diminution de 609 pour 1863.

SITUATION LEGALE.

Leffectif, au 31 décembre 1863, se décomposait ainsi qu'il

suit, sous le rapport de la situation légale :
NOMBRE PAR CATEGORIE.
T T P
Hommes. Femmes.

" Prévenus..... reeesererrenreas e ea e eieiaiaeneaaaayas 851 133

ACCHSES. cyueprrernpsonisonnncs eienerieaeiaaa, eevanaatanans 13 8

' . '/ en appel ou en pourvoi......... Ceeeeeaen 116 12

( attendant leur transferement.......... e 934 29

Condammnés ,....... { & un emprisonnement d'un am et au-dessous. 1,186 323
l 4 plus d’un an, autorisés exceptionnellement

& y smbir lewr peine...i.....: vevergnne 78 28

Areporter......o0iieinnn. . 2, 533
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KUMBRE PAR CATEGORIE.
T A
Hommes. Femmes.
Report........occven.. eees 2,480 533
pour dettes envers I'Etat......... eererron 2 »
Détenus............ pour dettes envers les particuliers........, 117 11
par mesure administrative................ . 620 687
révenus, accusés et JuEES....oeeyeeiagay, » 9
Jeunes détenus..... pr ’ 108 rreneene
détenus par correction paternelle,..... cees » 61

TOTAUR . oeseviniprnnnncnoensvesers 3,219 1,301
I,

4,529

DISCIPLINE,

Les punitions prononcées pendant la détention, dans les pris  Tabtean 1.

. . , P < ey S " Regl discinli-
sons de la Seine, se sont élevées & 1,743, ainsi réparties : R 30 cae-
bre 1841,
Hommes, Femmes. ToTAL,
Mise au cachot, de un jour 3 un mois et aw-dessns...... 1,406 117 1,583
Au painet a l'eau, de 1 jour & 3 jours et au-dessus.... 86 » 86
Autres punitions. .c....eeeeeiiirianireneas resene eerene 9 65 74
TOTAUS 1 e enenenrnenanenns ceeeee 1301 u2 43

144 individus avaient été punis trois fois, et 68 au-dessus de
trois fois.

Au total, 212 en récidive de punition.

L’état disciplinaire, comparé a celui de 'année précédente,
présente, en 1863, une diminution de 1,248 dans le nombre des
punitions simples et de 5 dans celui des punitions récidivées.

ETAT SANITAIRE,

Le nombre des entrées & I'infirmerie a été de 6,885, dont  raseo1v.
3,552 hommes, 3,280 femmes et 53 jeunes filles, et, aux hog- Meladics etmorialité
pices, de 28 : 23 hommes et 5 femmes.
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Les journées d’infirmerie s’élevent 4 187,915 :
Pour les hommes, 68,445;
Pour les femmes, 116,547
Pour les jeunes détenues filles, 2,923.

Les journées d’hospice ont été de 2,101.

Il y a eu 14 cas d’aliénation mentale dont le germe était antg.
rieur a I'entrée, et 11 cas se sont déclarés pendant la détention.

Les déces se sont élevés & 501. Parmi les décédés, on compte
346 hommes et 155 femmes. Il n’y a pas eu de suicide.

Le rapport des décés a la population moyenne donne une pro-
portion de 11.08 pour 100 détenus.

En 1862, elle était de 8.71 0/0, et le nombre des déceés de
476 ; d’ou il résulte une différence en plus, ceite année, de
2,37 0/0. ‘

Il est difficile, & raison de la briéveté des séjours et du mouve-
ment considérable de cette population flottante, de tirer du
chiffre des décés une conclusion d’une certaine exactitude. Tou-
tefois, en prenant le chiffre moyen de la population, la proportion,
par rapport & I'effectif de ces cinq années, serait de 6.95 0/0 de
mortalité dans les prisons de la Seine, et de 2.35 0/0 dans les
prisons des autres départements. La différence qui existe entre
ces deux chiffres ne fait que confirmer la réflexion qui précéde,
le mouvement d’entrée et de sortie dans les prisons de la Seine
étant relativement beaucoup plus considérable que dans les au-
tres prisons de I'Empire.

PRODUIT DU TRAVAIL.

Tebteau V. Il n’est pas sans intérét de remarquer les progrés de I'exploita-
e e~ tion industrielle dans les 7 prisons de la Seine.
En 1863, 2,949 détenus, sur une population moyenne de 4,916,
éiaient occupés a diverses industries et au service intérieur, soit
49 travailleurs sur 100 détenus.
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Le produit du travail a ¢té de 454,210 fr. 69 c., somme qui
fournit une moyenne de gain de O fr. 47 c. 11 m. parjournée de
travail.

En 1862, la proportion des occupés atteignait 62 sur 100 dé-
tenus et le produit était de 392,790 fr. 91 c. Cest une diminution
de 3 0/0 sur le nombre des travailleurs de ’année 1863, et, mal-
gré cette diminution, qu’explique une population moindre, ily a
une augmentation de produit en faveur de cette derni¢re année
de 61,419 fr. 78 c.

La moyenne générale du gain par journée de travail, en 1862,
était de O fr. 40 ¢. 69 m.

Cette année, elle est de O fr. 47 ¢. 11 m.

Différence en plus de 0 fr. 06 c. 52 m.

REPARTITION DU PRODUIT.

Letravail des hommes ayant produit 330,457 fr. 28 c., et celui
des femmes 123,753 fr. 41 c., au total 454,210 fr. 69 ¢c., a
donné lieu a la répartition suivante :

fr. c. fr. e¢.
Aux hommes.........coceeveeennans 157,315 70 } :
. . 214,973 35
AUX femmesS.eeeveeeienasnnnoes . 57,657 63 ?
AUX entrepreneurs......eeuioneoros 205,973 47
TOTAL cvevaanraaroenen 420,956 82
La part des détenus a été réduite des prélévements : fr. c.
Pour fOurnitires. .o.e.coeeeeveocecoressessaranacen 16,705 71
Pour salaire des auxiliaires compris dans le service
INEETICUT. oove-vasarvsvresscenconscsanceosns 16,558 10

TOTAL. . cevsecenanosvaresesocnsonsonn 33,263 87

Tableaw V1.
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PRISONS, CH! §MBRES ET DEPOTS DE SURETE DES AUTRES
DEPABTEMENTS DE L’EMPIRE.

Tableau 1. Cette partie du service comprend 396 Maisons d’arrét, de jus-
Population. {iee ef de correction et 2,255 Chambres et Dépots de sireté.

10 es chambres ot Lies Chambres et Dépbts ont recu, en 1863 :
dépots de sdreté.

Hommes...... tesssersresessoenen 43,784 )

FOmmeS ... ..vevveesnreneenss, 10,076 ass:;rtsowcl{{ﬁ; il

Militaires et marins......co.vouv.e 10,612 P es.
20 Des prisons. Les chiffres suivants représentent le mouvement d’entrée et

de sortie, qui a roulé sur une population flottante de 328,479 in-

“dividus des deux sexes :
Hommes. Femmes.

Eotrés, pendant Vanpée........... P cereseean 124,963 30,108
Sortis pour causes diverses........ tevereerenae . 125,663 30,224

Population restant au 34 décembre de Fannée pré-
cédente. ...... hieeneenn ereeseassrotecenas 13,966 3,553
TorAtK........ erveena . 268508 63,885

Parmi les entrés :

Hommes. Femmes.

Venaieat de Vétat de liberté...........cvives Ceees 87,911 22,014
—_ dautres prisons.......nn . ararees 36,706 7,874

Réintégrés aprés €vasion...oevevssieesnencness .- 34 »

Aprés transferement dans un hospice........ ciees 312 220

Decroissance de a L@ population restant au 31 décembre 1863 a été de
populau'on. ’16 '71 4 ,
13,274 hommes,
3,437 femmes.

C’est une diminution de 808 détenus, dont 692 hommes et 116
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femmes sur le nombre que renfermaient les prisons a 1'époque
correspondante de 1862.

Les journées de détention de I’ensemble des prisons, chambres
et dépots de sireté, ont été de 6,046,971 : 4,758,306 applica—
bles aux hommes, et 1,288,665 aux femmes, qui donnent une
population moyenne de 16,566, dont 13,036 hommes et 3,530
femmes. Le total de la population moyenne est inférieur de 1,674
a celui de I'année précédente.

La surveillance est exercée d’une maniére assez salisfaisante
en ce qui concerne la garde des personnes. Ce service est confié
41,290 personnes, dont 900 gardiens chefs et gardiens ordinaires,
et 390 femmes laiques ou religieuses pour les détenues de leur
sexe,

Les évasions qui avaient été, en 1862, de 52, sont descendues
4 34, surlesquelles 16 des fugitifs n’ont pas été repris.

Ces accidents deviennent insignifiants, si on les rapproche du
chiffre qui représente le roulement annuel de la population.

SITUATION LEGALE.

Envisagée sous le rapport des causes de la détention, cette po-
pulation se compose des éléments suivants :

Hommes. Femmes. TOTAL.

Privenus.....oocovnennns beteeacererhease e reeaenen 2,409 518 2,927
ACCUSESer.evnrnironioraenesessonssessoscsnsensnsocsre 250 45 293
/ en appel ou en pourvoi. ....... 202 50 253
attendant leur transférement.... 404 245 649
i 4 un emprisonnement de un an
Gondamnés . ... et 20-AE380US. s arenerrenenss 8201 2135 10,336
( aplas d’un an, autorisés exception-
nellement 3 y subir leur peine. 758 260 1,018
pour dettes envers I'Etat........ 47 79 496
Détenus.......cun pour deties envers les parlieunliers. 126 -9 135
par mesure administrative....... 88 30 118
[ 69 12 81
Pussagers...oveee { militaires ou marins............ 90 » 90
, prévenus, accusés et jugés...... 258 41 303
Jeuncs détenus. ... { par correction pasernelle ....... 2 ¥ 9

Surveillance. — Eva-
sions.

Tablean I1.

Catagories_ des d
tenus.
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DISCIPLINE.

La discipline est d’'une application nécessairement différente
suivant la situation légale des détenus. Les régles communes 3 Ia
détention préventive ou répressive sontrelatives aux visites qui ne
doivent avoir lieu qu’au parloir et sur la permission de I'autorité
supérieure;  la correspondance, qui est vérifiée a 'arrivée et au
départ, sauf celle des prévenus et accusés pour les besoins de leur
défense; a linterdiction des jeux, chants, cris et conversations &
haute voix.

Les condamnés sont, en outre, soumis a des régles plus sévéres.
Le tabac, les boissons fermentées, la possession de I’argent, I'ha-
bitation des chambres réservées, leur sont interdits. Ils sont as-
treints au travail et au port du costume pénal, ne peuvent rece-
voir de visites que de leurs proches parents, a moins d’autorisa-
tion exceptionnelle.

Les infractions au réglement du 30 octobre 18441, sur la disci-
pline, sont punies de la mise au pain et & I'eau, de la cellule ou
du cachot, des fers, en cas de violence ou de fureur. Le total des
punitions, pendant ’année, a été de 22,755, dont 19,919 ont été
appliquées aux hommes et 2,836 aux femmes. En rapportant ces
chiffres a ceux de la population moyenne, on trouve moins de
2 punis sur 100 détenus.

Un auménier est attaché a chaque prison. 1l célébre la messe
les dimanches et fétes, et fait une instruction religieuse une fois
par semaine au moins, et le catéchisme aux jeunes détenus. Le
nombre des jeunes détenus existant dans les prisons des départe-
ments, au 31 décembre 1863, était de 3,662 (2,953 garcons et
709 filles). 11 y a des instituteurs dans les prisons dont la popula-
tion ordinaire est assez importante pour justifier cette mesure,
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ETAT SANITAIRE.

Les malades, tant a I'infirmerie qu’a l’hospice, ontétéde 8,064 ametioration e re-

(5,378 hommes et 2,686 femmes), et lesdécés de 325 (250 hom-
mes et 75 femmes), soit une moyenne de mortalité de 1.96 0/0
pendant I'année, un peu moins que dans la population adulle
libre, dans laquelle le nombre proportionnel des décés est de
20/0.

En 1855, sous I'inégalité de régime, la mortalité excédait
4 0/0.

TRAVAIL. =— PRODUIT.

L’état du travail atteste un progres tout a fait remarquable, et
qui sera rendu plus sensible par la comparaison des chiffres d’une
année a l'autre :

Année 1863. Année 1862,
Nombre moyen de travailleurs....-.oovvvvererennes 8,731 12,423
Moyenne des occupés par 100 délenus.,..o.evenen.. 54 0/0 67 0/0
Journées de travail........ovivr vivneririinnnaan. 2,614,126 2,581,533
Produite...coiiineeienriennnenseriercacanreacns 1,067,246 fr. 67 977,860 fr. 62
Moyenne générale du gain par journée de travail.... 0 fr. 4Q.82 0 fr, 37.05

Différence en faveur de 1863.... 94,386 fr. 05 c.
Soit une moyenne de gain par journée de 0 fr. 03.77

Le produit des prisons de la Seine et des autres départements
excede de 317,541 fr. 96 c. celui de 'année précédente.

La progression ascendante des journées de travail et de produit,
en présence de la décroissance de I'effectif, est le résultat des me-
sures prescrites par le décret impérial du 12 aodt 1856, qui, en
organisant ce service, a eu pour conséquence I'unité de direction
et 'égalité du régime auxquelles se rattachent les mesures d’ordre
et de discipline.

tat sanitaire.

Tableau III.

Progression du tra-
vail et du produit,




Tableau IV.

Reyartmon et gra-
tifieations.

Cm:ila:rc du 2 fé-
rrier 1837,
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REPARTITION DU PRODUIT.

Le produit a été réparti de la maniere sulvante, en exeécution
de’article 39 du cahler des charges, que Jai analysé plus haut :

: . fr. ¢
ATL THOSOT. + v e ennnneesssansnensossosnnsssasasassnnns 1,502 42
At entreptenmeurs....... eebbiieiiesiasceceisiaviend 517,282 95
IOIRIBES. cosssivrvonscrissasevs . 435,181 85 .
Aux défedus.<.. . { FODMINES - v vviennivennneensans 109,279 43 818,461 30
ToraL égal au produit....... 1,067,246 67

A la part revenant aux détenus viennent s’ajouter des gratifica-
tions données par les entrepreneurs etfabricants, a titre de récom-
pense et d’encouragement. Elles ont élé de 14,916 fr. 30 c., dont
13,169 fr. 27 c. pour les hommes et 1,747 {r. 03 c. pour les
femmes.

Ces chiffres sont considérables, eu égard & la briéveté des sé-
jours, 4 la faible importance de la population d’un grand nombre
de ces prisons, et 4 la situation exceptionnelle des prévenus et des
accusés qui ne son! pas assujettis au travail.

Yai achevé, Monsieur le Minisire, d’analyser les résultats

- principaux conleniis dans Jes tableaux statistiques qui vont suivre

ce travail. Le fait prédominant que je signalerai particuliérement
a Vattention de Votre Exeellence, c’est une diminution réelle
dans I'ensemble de la population des prisons ét établissements
pénitentiaires, pendant 'année 1863. La décroissance que con-
firment les statistiques judiciaires a conlinué en 1864. Ce mou-
vement, tout différent de celui de la période antérieure, pendant
laquelle I'effectif avait constamment suivi une marche progressive,
devait éveiller l'attention de votre Administration. J’ai cherché a
m’en rendre compte.
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Dans cet ordre d’idées, il m’a paru intéressant d’examiner si la
misére, résultant de faits indépendauts de la volonté de I'homme,
exercail une aclion appréciable sur les déterminations des indi-
vidus que frappe la loi pénale. Le sentiment commun admet
volontiers cette hypothése. Il importait de la vérifier expérimen-
talement, au moins avec un certain degré d’approximation.

Considérée a ce point de vue, la misére peut provenir soit de
crises alimentaires, soit de erises industrielles. Assez souvent ces
deux fléaux sévissent ensemble, et alors I'effet produit est a son
mazximum. Mais il peut arriver que, les vivres étant a bon
marché, le travail manque par suite de circonstances exception-
nelles, ou bien que, les vivres étant chers, de grands besoins a
satisfaire rendent le travail abondant. Dans le premier cas, il y
a encore souffrance, malgré la baisse du prix des subsistances,
dans le second, bien-étre relatif, malgré la hausse,

Les crises alimentaires étant principalement imputables a 1'élé-
vation du prix des céréales, et surtout du froment, j'ai recherché
quel avait été, pour toute la France, d’aprés les renseignements
recueillis au ministere de I’agriculture et du commerce, le taux
moyen de cette denrée, pendant les vingt années écoulées de
1844 a 1863.

D’un autre coté, jai relevé, dans les comptes de la justice
criminelle (1), le nombre des condamnés a I’emprisonnement ou a
des peines plus fortes prononcées pendant le méme laps de
temps, pour afteinte a Ja propriété, en réunissant sous cette dési-
gnation : les abus de confiance, les banqueroutes, les crimes
contre les personnes ayant le vol pour mobile, les escroqueries,
les faux, la fabrication ou I’émission de fausse monnaie, les dé-
tournements par des dépositaires publics, les vols ainsi que les
délits de rupture de ban, de mendicité et de vagabondage, qui
constituent au moins des dangers pour la propriété; j'y ai compris
aussi les délits forestiers.

(1) Voir les comples rendus de 1a justica eriminelle.
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Ce nombre ne représente pas absolument celui des infractions
commises; mais il m’a paru offrir seul un caractére de certitude,
En effet, d’une part, toutes les infractions ne sont pas constatées;
de I'autre, il et été impossible de discerner, parmi les acquitte-
ments, ceux qui sont motivés sur la non-existence du fait, ou sup
I’absence de preuve contre 'agent incriminé. Il convient toutefois,
si on veut apprécier la différence qui existe entre la situation an
commencement et 3 la fin de la période, de tenir compte de
cette circonstance, que, depuis plusieurs années, la proportion des
condamnations aux jugements s’est sensiblement accrue.

Les totaux trouvés ont été rapportés a la population générale,
déterminée par les dénombrements pour les années 1846, 1851,
1856 et 1861, et calculée par approximation pour les années
intermédiaires. J’ai ainsi obtenu, pour chaque année, le nombre
d’individus condamnés pour 10,000 habitants.

Au moyen de ces éléments, j’ai pu tracer deux courbes corres-
pondant aux variations, I'une, du prix de 'hectolitre de froment,
I’autre, du nombre des condamnés pour 10,000 habitants (1).

Il est impossible, en jetant les yeux sur ce tableau, de ne pas
étre frappé de 'analogie qui existe entre les inflexions des deux
courbes. Tous les écarts considérables dans le cours du blé
s’accusent d’une maniére aussi sensible dans le plus ou moins
grand nombre des détenus.

Des anomalies se remarquent, il est vrai, pour six années. Mais
elles s’expliquent par I'application des principes énoncés plus
haut, sur les effets de ’action des crises alimentaires et des crises
industrielles.

En 1845,

Hausse insignifiante dans le prix du froment (de 19 fr. 7 a
19 fr. 76 'hectolitre).

Ainsi :

(1) Voir, page ctxam, le tableau annexe sur les variations du prix de I'hectolitre de froment et du
nombre des sondamnations pour atteintes a la propriété de 1844 & 1863,
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condamnnés (de 11,202 a 10,818 pour 10,000 habitants). Le
prix du blé se maintient 4 un taux modéré, I'industrie est pros-
pere, le pays tranquille : le résultat constaté est done conforme
a I'hypothese.
En 1849,

Baisse dans le prix du froment (de 16 fr. 65 ¢. a A5 fr. 37 ¢.),
augmentation dans le nombre des condamnations (de 11,841 a
13,383). Si les vivres sont a bon marché, les salaires sont plus
réduits encore, et la société profondément troublée; il n’est
donc pas surprenant que la propriété soit I'objet de nombreuses
atteintes. D’un aulre c6té, en sortant de la période de 1848, signa-
lée par un grand relichement dans la répression, magistrats et
jurés sentent le besoin de redoubler de vigilance et de sévérité.

En 1850,

Baisse dans le prix dublé (de 15 fr. 37 c. & 14 fr. 32 ¢.),
augmentation dans le nombre des condamnés (de 13,383 a
14,058). Les circonstances sont a peu prés les mémes qu’en
1849.

En 1855,

Hausse du prix du froment (de 29 fr. 01 c. & 29 fr. 32 ¢.),
diminution du nombre des condamnés (de 20,442 a 19,223 )-
L’année 1853 a été marquée par un mouvement industriel et
commercial trés-actif, qui a di contre-balancer I'augmentation
du prix des vivres; d’ailleurs, le chiffre des condamnés avait
atteint, en 1854, son maximum (20,442 pour 10,000 habitants).
Cette circonstance suffirait  elle seule pour expliquer la réduc-
tion constatée en 1855, car il est évident que, le nombre des
individus retenus en prison ayant été trés-considérable, la société
se trouvait, pour quelque temps, garantie des ailaques d’une
partie de la population des malfaiteurs. On peut admettre aussi
que 'exécution de la loi du 30 mai 1854 sur la peine des travaux

forcés a di contribuer a ce résultat satisfaisant.
STATIST. PRIS, L
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En 1856,

Hausse dans le prix du blé (de 29 fr. 32 c. 4 30 fr. 75 ),
diminution dans le nombre des condamnés (de 19,223 4 18,222).
Les observations relatives a 'année 1855 s’appliquent 4 celle-¢; -

En 1862,

Baisse du prix du blé (de 24 fr. 55 c. & 23 fr. 26 c.), augmen-
tation du nombre des condamnés (de 16,518 a 16,742). Les deux
écarts sont peu considérables. Le prix des vivres est encore élevs,
et la baisse de 1 fr. 29 c. peut étre considérée comme ample-
ment compensée par les effets de la crise industrielle qui com-
mencait, et qui s'est prolongée jusqu’aprés 'année 1863.

Mais, toutes les fois que des mouvements de hausse ou de
baisse dans le cours du froment se sont manifestés avec une in-
tensité persistante, la criminalité a suivi une marche identique.

Ainsi :
De 1845 a 4847,

Le prix du froment monte de 19 fr. 76 4 29 fr. 01 ; le nombre
des condamnés pour 10,000 habitants, de 10,818 4 17,567 ;

De 1851 a 1854,

Le prix du froment s’éléve de 14 fr. 48 & 28 fr. 82; le nom-
bre des condamnés de 14,678 4 20,442 ;

De 1856 a 1859,

Le prix du froment descend de 30 fr. 75 4 16 fr. 74; le nom-
bre des condamnés dei8,222 a 14,655;

De 1859 a 1861,

La hausse dans le prix du froment (de 16 fr. 74 a 24 fr. 55)

est accompagnée d’une augmentation dans le nombre des con-
damnés (de 14,615 a 16,518).

Il'y a 14 un sujet d’études que j’ai cru devoir signaler.



TABLEAU DES VARIATIONS
du prix de I'hectolitre de froment et du nombre des condamnes. pour atteintes a la propnete

de 1844 4 1863 .

Pavl Dupors Pars

y’wx f(ﬂmfw . | R 7% / '
Daﬂgukevl’&e e condammnis ' « ?W% E
de - pour ]
_ g'umwwt’ 40.000 /Baﬁw 1846 | 1845 | 1846 | 1647 | 1648|1843 | 1850|1851 1852 {1853 {1854 | 1855 1‘856 1657 | 1858 {1859 | 1860 | 1861 {1862 1863
' T "' R
0215 ‘?a‘:"". he H
¥ 1
\ |
AR |
, - . RWAR |
B ;> 7 1 » \ !
32’72;« : SN i \ :
Ty o add g | X ;
\
\
l \ |
13 g I \ a
13 I ) \‘
I \.
17, 3¢ \ -
I
| 1
I !
W 55 N , , N _
737 ¥ } : /! \,f*-, .
%06 fo—oTs T yi 1 T
e ] 4| { | N
% T] T | A T\ |
| / \ / VA
15, 107 l \. ,7 \\ i
had 15, 457 | ‘ | \ | \\ |
15. 309 \ ] ‘ \ / \
| 1 \_/
/ /1 ]
PR, | / V] \
e | gL
- o I 7 1 u
| 19775 1976 19 7. T I / ’
| / |
; / l ,
l t 3 / .
1/
I PR ST L Y - T / - =
R ﬁj;&&« ] ez 723 . . I
DA I T /
75 —ver- | / T |
i 16565 [ l T
1. 841 : A\ I ——
: S z ] 14—
5w : [ \\ /
Ty A ' S i1, 200 . ] ’ T \ I — 7]
B N — / I I
’ 14559 10 \I . \"‘“ \ 7 — ——
|




i,




— GLXIll —

CINQUIEME PARTIE.

COMPTE DES DEPENSES.

La derniére partie de la statistique rend compte de I'emploi du
crédit affecté a tous les Etablissements qui dépendent de I'’Admi-
nistration générale des prisons. '

1° TRANSFEREMENTS.

Les dépenses de transférement ont été, en 1863,
Q€ vriit ittt i i 414,011 1,27 c.
défalcation faite d’une somme de 7,490 fr.
employée en achat de matériel et appropria-
tion des locaux affectés au service.
Le nombre des prisonniers transférés ayant

Blede .o it i e 16,630
la moyenne du transférement d’un prisonnier
eSETEVENUE & ..o lvvrrnrrcranaroennnns 241.89¢. 54

En 1861, les voitures cellulaires n’avaient transféré que 9,932
individus, et la dépense avait été de 334,419 fr. 25 c.; d’ou
résultait une moyenne, par individu, de....... 331. 66 c.

Les convoyeurs, auxquelsle service cellulaire ne
g'est substitué qu’en juillet 1862, avaient transporté
9,646 individus; ces transports, qui ne g’appli-
quaient qu'a de petits parcours, avaient couté
75,893 fr. 89 c., soit, par individu, une moyenne
i O R Ceeeeesee 28 . 68 c.
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Sous le systéme des entreprises, les voitures cellulaires ne traps.
féraient que de 6,000 4 7,000 détenus, et occasionnaient upe
dépense de prés de 500,000 francs, soit, par individu, upe
moyennede. ......o.iitiaiaiiats A (i

Indépendamment des améliorations qu’elle a réalisées, la noy-
velle organisation a donc eu pour effet de réduire la dépense de
ce service.

9° MAISONS CENTRALES, PENITENCIERS AGRICOLES, QUARTIERS ET COLONIES
DE JEUNES DETENUS ASSIMILES A CES ETABLISSEMENTS,

En 1863, les dépenses de ces Etablissements ont été, déduction
faite d’une somme de 370,433 fr. 20 c. revenant au Trésor,

1 4,194,622 f.69 c.
Le nombre des journées de détention

seétantéleve & ........ ... . il 7,895,214

la dépense nette par journée ressort a. .. .. 0f. 51 c. 86

En comparant ces chiffres a ceux de 1862,
on constate une diminution de dépense, en

1863, de. ....coeiiiii e . eu 440,196 70
et pour les journées de détention, une dimi-
nutionde. ... .ot et 280,921

soit par journée une économie, en 1863,de 0 f. 03 c. 60

Ces chiffres représentent les frais de nourriture, d’entretien
des condamnés, de garde et de surveillance, et constituent les
dépenses réguliéres et normales du service de la détention.

Les charges exceptionnelles et extraordinaires, telles que cons-
tructions, appropriations, acquisitions de terrain, s’élévent, pen-
dant la méme année, a.............. 939,367 f. 83 c.

Le total des dépenses ordinaires et
extraordinaires est donc de........... 5,033,990 f. 52 c.
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En 1862, elles avaient été de....... 5,748,504 f. 22 ¢.

Différence en moins, en 1863.. . ... . 714,614 1. 18 ¢c.

3° JEUNES DETENUS DES DEUX SEXES.

Dans les Etablissements dirigés par les particuliers, les dé-

penses, en 1863, ont été de.......... 1,558,982 1. 23 ¢
Le nombre des journées ayant été de.. 2,301,035
C’est une dépense par journée de.. ... 0f.67c.75
En 1862, la dépense, parjournée, avait

T 0 63 49

Soit une augmentation, en 1863, de... 0f. 04 c. 26

PRISONS DEPARTEMENTALES.

Les dépenses des Maisons d’arrét, de juslice et de correction,
chambres et dépéts de sureté, y compris les Prisons et Dépots du
département de la Seine, ont été, en 1863,

3 P 6,664,740 f. 37 c.
Les journées de détention s’étant éle-

VEES Buv ittt iae it 8,122,747

la journée ressort &................. 0f 82c. 05

En 1862, les dépenses avaient été de.. 7,306,332f. 93 c.

(’est une différence en moins, pour
1863, de....cvviinni i 641,592 f. 56 c.
Pendant les deux derniéres années qui ont précédé la gestion
de I’Etat, la moyenne de la dépense, par année, avait été :
pour 1854..... de 0fr99c. 14
— 1855..... de 1 13

Depuis la centralisation au Ministére de intérieur du service
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des Prisons départementales, la journée du détenu a codtg ey
moyenne :

1856.......... 0f 90c. 16
1857.......... 0 82 49
1858.......... 0 80 22
1859.......... 0 80 44
1860.......... 0 80 23
1861.......... 0 80 93
1862.......... 0 82 ™
1863.......... 6 82 05

En comparant, avec celle de 1863, la dépense des prisons dé-
partementales qui figure dans les comptes officiels de 1855, alors
qu’elle était a la charge des départements, on trouve que la
diminution des dépenses, sous la gestion de I'Etat, dépasse deux
millions.

Tous ces chiffres, en méme temps qu’ils constatent les écono-
mies réalisées sur ces quatre éléments de dépense, justifient les
allocations portées au budget pour cette branche de votre Admi-
nistration.

La situation actuellement connue de 1’exercice 1864 établira
qu’elles ont suffi, malgré les réductions considérables que j'ai
relatées plus haut, mais qui ne sauraient étre répétées sans incon-
vénient pour les services économiques et pour les travaux en cours
d’exécution dans les Pénitenciers agricoles de la Corse et dans
quelques autres établissements du continent.

Le Comité consultatif des inspecteurs généraux, appelé a exa~
miner toutes les affaires relatives 4 la gestion financiére des
établissements, continue, par son concours éclairé et assidu,
d’entourer des plus sérieuses garanties la solution des questions
de dépense. D’un autre coté, 'institution d’un contréle spécial
au sein de I’Administration centrale fait connaitre les dépenses
effectuées au dernier jour du mois précédent, les dépenses pré-
sumées du mois courant et les prévisions jusqu'a la fin de
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’année. La réunion de ces moyens d'investigation permet de sui-
vre la marche financiére de chaque service, et de proportionner
les dépenses aux ressources disponibles.

Enfin, la Statistique fournit des informations complétes, exactes
sur les faits et les résultats qui s’y sont produits : les enseigne-
ments de la pratique apportent leur lumiére dans tous les projets
de réforme, et viennent ainsi féconder les données de la théorie.
C’est de la fondation de ce travail annuel que datent la plupart
des mesures qui ont soumis les services pénitentiaires a des regles
uniformes, et qui les ont fait entrer plus complétement dans ce
systtme d’unité gouvernementale auquel la France a di, depuis
le premier Empire, un si grand nombre de perfectionnements et
de progres dans toutes les parties de I'administration publique.

Je suis, avec un profond respect, Monsieur le Ministre,
DeV otre Excellence,
Le trés-humble et obéissant serviteur,

Le Directeur de I’ Administration des Prisons et Etablis-
sements pénitentiaires,
DUPUY.
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TABLEAU

Des Maisons centrales et Pénitenciers agricoles

D’APRES LA DATE DE LEUR FONDATION.

STATIST. PRIS.

dépot de mendicité, conserve sa destination
pour le traitement des maladies cutanées et
syphilitiques et Vaffecte & la réclusion des
condamnés criminels et correctionnels. Ce
n'est qu'a partir de 1811, 1812, qu’elle de-
vient maison centrale; elle est agrandie &
celte époque, ainsi que dans les années 1820,
1843, 1844, 1846, 1849, 1851.

B
«~ NOMS
des . DPESTINATION
MAISONS CENTRALES | ANNEES. ACTES CONSTITUTIFS.
et . antérieure.
Ipénitencmrs agricoles.
i1. EmeruN ( Hauates-| 1803. Arrété du 13 ventése an xr (4 mars 1803),|Auncien grand séminaire,fondé
b Alpesi. qui affecte Vancien grand séminaire d’Em-| par les jésuites, réuni au
) bruna la détention des condamnésa laréclu-[ domaine de I'Etat par la
sion, a la géne, a la détention et a des peines| loi du 18 aotit 1792.
! correctionnelles.
!
2. FEvsses (Lot-et-Ga-| 1803. f{Arrété du 16 fructidor an X1 (3 septembre{Ancienne abbaye de béné-
l ronne). 1803). dictins.
'3, FoNTEVRAULT (Mai-| 1804. |Décret du 26 vendémiaire an xiur (18 octobre| Ancienne abbaye de béné-
i ne-et-Loire). 1804). dictins, fondée en 1099
‘ par Robert d’Arbrissel.
4. MoxtreLLier (Hé-| 1803. | Décret du 23 fructidor an xu (10 septembre|Couvent des Ursulines.
i rault). 1803).
| . . .
‘5. Cramrvarx (Aube).| 1808. | Décret du 16 juin 1808 portant rachat de 'an-|Ancienne abbaye fondée en
g cienne abbaye de Clairvaux. 1113 par saint Bernard.
: i 27 aolit 1808, acte e vente a UEtat.
: ;6. MELGN  (Seine-et-| 1808. | Décret du 16 juin 1808, qui la désigne pour|Ancien couvent des sceurs de
| Marne:. devenir maison centrale de Jétention. Saint-Nicolas, & Uextrémité
21 aoGt 1811, appropriée pour cetie desti-| de l'ile Saint-Etienne, pro-
nation. priété nationale en 1789.
Agrandie en 1818 et 1821. De 1839 4 1863
elle a été presque entiérenient reconstruite.
j
7. Rexses (Ille-et-Vi-] 1809. | Décret du 4 mai 1809, qui désigne le dépét de]Dépét de mendicité. i
laine). mendicité de Rennes, a la place du chiteau|En 1863, déplacée pour cause
de Montbareil (Cétes-du-Nord), pour devenir{ d’utilité¢ publique, elle va
une maison centrale. &tre reconstruite sur les
Champs de Beaumont.
'S. Limoges ( Haute-| 1810. [ Décret du 8 décembre 1810, qui crée dans une|Ancienne abbaye de bénédic- P
Viennej. ancienne abbaye de bénédictins une maison| tins.
centrale de détention pour 450 condamués.
10 mai 1811, contrat par lequel le Gouverne- J
ment acquiert ce monastére.
9. Beavrier (Calvados)| 1811. | Décret du 21 novembre 1809, qui en fait un|{Léproserie, hépital de la

Grande-Maladrerie ou de
Notre-Dame de Beaulieu,
fondée en 1160 par le duc
de Normandie, Henri 1I.—
Dépdtde mendicité en1768.
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e N R et
NOMS
des bES’l‘lNAT]oN
MAISONS CENTRALES | ANNEES. ACTES CONSTITUTIFS. »
et anteriedre,
pénitenciers agricoles.
————

10. ExsissEry (Haut-| 1811. | Décret du 16 juin 1808, qui la désigne comme|Ecole publique en 1542, fop.

Rhin). devant étre une maison centrale. d,ee par lettres patenteg de

Créée par décret du 23 février 1811. Varchidue  Maximilien I

= Collége de Jésuite op

1614. — Dépdt de mepg;.

cité en 1764, époque oy

‘ les coll’ges de Jésuites fu
rent supprimes.

11. Moxt St-Micer| 1811. |En 18i1, maison de réclusion. ~ |Ancienne abbaye,

{Manche). L’ordonnance du 2 avril 1817 qui la constitue{L’histoire pénitentiaire du
) ’ maison de force et de correction, Vaffecte en] mont Saint-Miche] remonte
outre aux condamnés 4 la déportation, atten-| 4 Louis XI, qui y fit ep.
dant leur départ pour le lieu de leur desti-] fermer le cardinal de I,
nation. Ballue. Noél Beda, syndie
13 janvier 1848. — Un quartier spécial est dé-|  de la faculté de Sorbonpe,
signé pour les militaires et marins condamnés|  qui avall amerement cri-
4 la peine des fers. tiqué la conduite de Frap.
Décret du 20 octobre 1863 qui supprime la| cois Ier, v fut aussi incar.
maison centrale et la fait reutrer, sans affec-| céré.

tation spéciale, dans le domaine de Etat. [Plus tard, Dubourg, gazetier
Mer Tévéque de Coutances se propose &’y ré-| de Francfort, qui §était
tablir Vancien pélerinage qui, durant tout{ permis d’outrager Louis
le moyen dge et jusquen 1790, fut P'un des| XIV, fat saisi par surprise
plus fréquentés de la chrétienté. et mis dans la cage de
Le prélat demande que Pancienne abbaye soit| bois ol il mourat. Sous
reconnue annexe des ¢tablissements dioe¢-| Louis XV on y renferma
sainsafin de mettre Uentretien du monument| un rimeur qui avait fait
4 la charge de PEtat et de Vexonérer de| imprimer des vers contre
Uimpét. M=e de Pompadour : ilfat
libéré par Louis XVIL En
1792, on ¥ envoya comme
prisonniers d’Etat, 300 pré-
tres non assermentés que
leur dge ou leurs infirmi-
tés exemptaient de la dé-

portation.

12. Garrox (Eure)..{ 1812. | Décret du 3 janvier 1812 qui crée une maisonfAncien chitean donné par
centrale de détention pour 500 condamnés! saint Louis aux archevé-
des deux sexes & Gaillon. ques de Rouen, quien firent

leur résidence d’été.

13. Riom (Puy-de-| 1813. | Décret du 14 janvier 1813 qui désigne Riom au|Ancien couvent des Corde-

Dome). lieude Clermontvisé audécret du16 juin1808.| liers. |
» 1817. | Une ordonnance des 2-11 avril 1817 constitue »
maisons de force et de correction les 13 éta-
blissements dont les noms précedent.

14. Loos (Nord).....| 1817. | Ordonnance du 6 aoit 1817 qui crée une mai-|Ancienne abbaye de l'or(}fe
son centrale de détention dans les batiments| de Citeaux, fondéeversian
de Pancienne abbaye de Loos. Elle dispose,| 1146,par Thierry d’Alsace,
en outre, qu'une partie des batiments sera| comte de Flandre. Les 50
réservée pour servir de maison de correction| religieux qui y furent e_ﬂ;
aux individus condamnés 2 moins d’un an.{ voyes d’abord par sab

Bernard, défricherent c@
canton, alors inculte €
inondé.
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NOMS
des
MAISONS CENTRALES
et
;pénitenciers agricoles.

I

ANNEES.

ACTES CONSTITUTIFS.

DESTINATION

antérieure.

13. NmEes Gard:. ...

16. HacuEvau (Bas-
Rhin).

17. Poissy (Seine-et-
Oisel.

18. CaprLLac:Gironde:

19. CLERMONT 'Qise).

120. DovLLENS Somme!

1820.

1820.

1821.

1822,

1826.

1835.

Ordonnance du 30 mars 1820 qui en fait une
maison centrale de détention et de correc-
tion pour le département du Gard.

En 1823, les batiments appropriés a cet usage
renfermaient 700 condamnés.

Ordonnance du 30 mars 1820...............

Ordonnance du 3 octobre 1821 qui convertiten
maison centrale la prison établie dans I'an-
cien dépst de mendicité.

Cette maison a été presque complétement re-
construite et agrandie de 1862 4 1864.

Créée en 1822 maison centrale de force et de
correction pour les filles et les femmes.

Ordonnance du 21 juin 1826 qui affecte I’ancien
chiteau de Clermont, cédé a I'Etat par le
département, i une maison centrale de filles
et de femmes.

Ordonnance du 22 janvier 1835, qui affecte aux
condamnés & la déportation et a la détention
divers batiments militaires et la citadelle de
Doullens.

En 1856, convertie en -maison centrale de
femmes. Elle a été occupée le 15 septembre
1856.

Citadelle construite en 1687
d’aprés les plans de Vau-
ban, sur des débris dufort
Rohan, biti par les pro-
testants en 1619.

En 1797, le gouvernement,
voulant utiliser ce bati-
ment qui, par sa forme et
sa position, pouvait servir
de prison départementale,
Périgea en maison d’arrét.
— Le 20 décembre 1810,
on le convertit en dépot de
mendicité.

Dépét de mendicité.

Ancien couvent des Ursuli-
nes fond¢ en1643. En 1811,
dépdt de mendicité, non
oceupé 1 de1813 & 1817, ses
batiments sont transformés
pour y recevoir les blessés
de 'armée. — En 1821, le
dépot des condamnés de
Dourdan (Seine-et-Oise) est
transféré a Poissy.

Vieux chitean biti en 1596
par Nogaret de La Valette,
favori de Henri lII, qui le
créa duc d’Epernon.

En 1808, le gouvernement
impérial le restitua au
comte de Preissac, héritier
des ducs d’Epernon.— En
1817, PEtat en fit acquisi-
tion.

Ancien chiteau du prince de
Condé,—remis au domaine
national par décret du 8
avril 1792.

Ancien chitean deFrangoisJer,
enclavé dans une citadelle,
En 1718 elle servit de pri-
son au duc du Maine, puis
au comte de Maillebois qui
y faisait jouer la tragédie:
le Cid et Néron.—En1793
on y enferma le maréchal
de ﬁailly qui avait défendu
les Tuileries le 10 aoiit 1792.
— Sous Louis XVIII, Char-
les X, Louis-Philippe et
jusqu’en 1833, prison poli-
tique.
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21, Vaxses(Morbihan)
922, ANIsNE (Hérault).

i 23, BELLE-ISLE-EN-MER
(Morbihan).

|
|

. Cuiavarr (Corse).

. AuBerivE (Haute-
Marne).

. ALBERTVILLE (Sa-
voie).

. Casapianoa (Corse)

1844.

1850.

18355.

1836.

1862.

e — . ———
‘\
Ngms
es DESTI) .
MAISONS CENTRALES | ANNEES. ACTES CONSTITUTIFS. INATION
Looe antérieure,
i pénitenciers agricoles.

—_—

r
i
E
;

Détibération du Conseil général du Morbihan
en date du 23 aoht 1841, qui céde gratuite-
ment et temporairement a 'Etat une partie
des batiments de la prison départementale
de Vannes, pour y établir une maison cen-
trale de femmes.

Arrété du 1er juin 1844 qui affecte provisoire-
ment 'ancienne abbaye d’Aniane a la desti-
nation de maison centrale de force et de
correclion.

Décret du 11 avril 1834 qui autorise 'acqui-
sition de la maison centrale,

Décret des 23-30 juillet 1850 qui affecte la cita-
delle aux condamnés & la détention.

En 1858, organisée en maison centrale pour
Jes forgats sexagénaires, en exécution de V'ar-
ticle 5. (Loi du 30 mai 1854.)

Pénitencier agricole ou les condamnés adultes,
réclusionnaires et correctionnels, sont appli-
qués a des travaux de défrichement et de
culture, en exécution du décret du 23 fo-
vrier 1832.

Décision du 22 novembre 1836 par lagquelle
VEtat a acquis le domaine d’Auberive pour
en faire une maison centrale de femmes,

Prisun  mixte, érigée le 4 janvier 1862 en
imaison centrale.

En 1863, approbation des travaux de construe-
tions annexes.

Pénitencier agricole fondé en 1862, dans les
mémes vues que celui de Chiavari.

Batiments dépenda
| | nts d
Pprison departementalee. k

Abbaye de Bénédictins, fop.
dcg en, 789 Par saint Be.
noit (d’Aniane).

Constructions élevées sur des

terrains dépend
citadelle, pendants deta

Domaines acquis par IEta,

Emplacement de Vancienne
abbaye de Notre-Dame
d’Auberive, de Tordre de
Citeaux, relevant de Clair-
vaux, et fondéeen 1135 par
Guillaume d’Aigremont, 53¢
évéque de Langres.

Pénitencier fondé par le gon-
vernement sarde.

Domaines acquis par FEtat.

——




