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mentaire du Congrés international pénitentiaire, dont la commis-
sion de Bruchsal fixa la future réunion & Stockholm.

La commission qui s'était réunie & Bruchsal en aoui 1875
rédigea le projet de réglement du Congres et traca le programme
de ses travaux. Une sous-commission réunie & Bruxelles en mars
18717 fixa définitivement la convocation du Congrds inlernational
pénitentiaire de Stockholm an 20 aott 1878 et chargea son bureau
4'élaborer un projet de statuts pour bien définir Vinstitution et le
but du Congres. Cette sous-commission reprit & Paris, le 1° juin
1878, le cours de ses travaux et sa séance d'installation fut pré-
sidée par M. le ministre de l'intérieur, qui avait mis un salon du
ministére i sa disposition. Elle nomma sur toules les guestions
inscrites au Congrés des corapporteurs chargés d’ouvrir la dis-
cussion, de résumer les arguments des rapporteurs, de les ap-
puyer ou de les combaltre el de présenter & leur tour des con-
clusions. Eile conféra la fonction de secrétaire-général du *Con-
grés 2 M. le docteur Guillaume sur la proposition de M. Almquist,
1'habile directear général des prisons de Sudde, et décida que les
“membres de la commission et les autres délégués oflicicls seraient
‘onvoqués & Stockholm avant’ouverture du Congrés, poar prendre
es derniéres mesures et surtout pour discuter le projet de regle-
‘ment relatif & Ia constitution d'une commission internaticnale
permanente, chargée des informations et des mesures a prendre
pour la convocation et le programme des travaux des Congrés péni-
tentiaires internationaux.

La commission internationale pénitentiaire se réunit, en effet, &
Stockholm le 15 aoft. Dans sa premiére séance elle entendit le
rapport de M. Almquist sur les travaux préparatoires du comité
locul, et celui de son président M. le docleur Wines sur les tra-
vaux et les actes du burean. Elle nomma deux sous-commissions
chargées, I’'une de la vérificalion des pouvoirs des délégués officiels
et des membres libres du Congrés; 'uutre de Pexamen des travaux
envoyés au Congrés, afin de déterminer dans quelle mesure ils
devront figurer dans les compies-rendus.

Les trois derniéres séances de la commission cnt été consacrées
ala discussion du projet de réglement pour la constitution perma-
nente de Ja commission pénitentiaire internationale et a I'adoption
de ce projet donl nous aurons oecasion de parler bien!dt.

Nous n’avons pas craint d’entrer dans un exposé historique trop
long et irop détaillé des faits et des travaux qui ont précédé
Touverture du Congrés pénitentisire de Stockhoim, par deux
motiis : le premier, ¢’est que rien n’altesie mieux Fimportance d(_e
ce Congres, qui a été préparé avec une sollicitude si éclairée et st
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persévérante et soumis 3 une si patiente élaboration ; 'autre, c’est
que les travaux préparatoires de ce Congrés présentent dans leur
ensemble et dans leurs délails un précédent utile & consulter. Mais
nous avons toutefois une réserve a faire & cet égard, relative & une
opinion partagée par des hommes fort compétents et exprimée
méme avec insistance par 'un d’eux, qui n’est pas le moins auto-
risé.

Le rapport de M. Charles Lucas sur les travaux préparatoires
du Congres de Stockholm, présenté en mai 1877 & 'Académie des
sciences morales el poliliques et inséré dans le compte-rendu de
ses travaux, avait déja signalé I'importance du cadre de ce Con-
grds, des questions de son programme et de leur intelligente éla-
boration, sans négliger toulefois quelques observations criliques.
Il signalait notamment la tendance de la commission internationale
préparatoire & donner a 1’élément officiel, sur le programme et la
direction des travaux du Congrés, une prépondérance peu compa-
tible avec la liberté scientifique.’

Dans une lettre longuement développée, adressée en date du
14 aoft au D Wines, qu’il priait d’en donner communication au
Congrés, et qui a paru dans la livraison du 415 novembre de la
Revue critigue de législation, M. Lucas revient avec insistance sur
la tendance regrettable & donner aux delégués officiels une parti-
cipation trop exclusive aux travaux et aux délibérations du Con-
grds. Celte tendance du principe autoritaire & régir le progrés
scientifique n’a fait que s’accentuer davantage dans le réglement
pour la conslitution permanenie d’uge commission internationale
pénitentiaire, adopté par la commission actuelle elle-méme dans
la séance du 19 aofit, mais qui, n'ayant pas été soumis 2 la délibé-
ration et & la sanction du Congrés, ne peut avoir évidemment
qu’un caractére provisoire.

i1

. LE CONGRES

C'est dans la grande et belle salle du palais de 'Ordre de la
noblesse, mise généreusement a sg disposition par la commission
permanente de cet ordre, que le Congrés a été auvert le 20 aott
& 11 heures du matin par S. Exc. M. Bjérnstjerna, ministre des
affaires étrangéres de Sudde et de Norwége, qui a souhaité la
bienvenue & scs membres dans les termes les plus sympathiques
a la réforme péritentiaire.

Le Congrésnomme S. Exc. M. de Bjornstjerna président, M. le

.
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D" Wines président honoraire, et trois vice-présidents, MM. de
Grot président de la commission pour la réorganisation des prisons
en Russie, Almquist, directeur général des prisons de Suede, et
Thonissen, membre de la Chambre des députés de Belgxque et
correspondant de U'Institut de France. Le bureau s'est complété
par la nomination d’un secréiaire général, M. le D* Guillaume,
directeur du pénitencier de Neufchatel.

Apres cette séance pléniére l’assemblée conformément au régle-
ment se divise en trois sections :

4 section. Législation criminelle;
- 2¢ section. Institutions pénitentiaires ;
3¢ section. Institutions préventives;

et les membres de chaque section constituent leur bureau.

Les président élus sont, pour la premiére section, M. Pessina,
professeur de droit eriminel & I'Université de Naples, délégué du
gouvernement italien; pour la deuxidme section, M. Choppin,
directeur de l'administration pénitentiaire en France; pour la
troisiéme seclion, M. Iiling, conseiller-supérieur intime et délégué
du gouvernement de Prusse. ‘

Les questions soumises par le programme 3 leurs délibérations
sont au nombre de seize, dont voici la répartition, avec I'indication
de leurs savants rapporteurs.

Premiére section.

— Jusqu’a quel degré fe mode d’exécution des peines doit-il
étre défini par la loi? L’administration des prisons doit-elle jouir
d’un pouveir discrétionnaire quelconque vis-a-vis des condamnés,

lorsque le régime général serait inapplicable en certdins cas? —
Rapporteur, M. Ekert.

II. — Convient-il de conserver les diverses qualifications des
peines privatives de la liberté, ou convient-il & adopter une peine
unique d’emprisonnement graduée par la durée et les conséquen-
ces accessoires qu’elle pourrait entraicer aprés la libération? —
‘Rapporteur, M. Thonissen.

1. — Quelles sont les conditions auxquelles les peines de la
déportation ou de la transportation pourraient rendre des services

utiles & I'administration de la justice pénale? — Rapporteur,
M. de Holizendorff.

IV. — Quelle doit étre la compélence d’une inspection générale
des prisons? Cette inspection générale est-elle nécessaire et doit-
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elle s’étendre 2 toutes les prisons, de méme qu’aux institutions

privées pour la détention des jeunes délinquants? — Rapporteur,
M. Almgquist.

Deuziéme section.

I. — Quelle formule convient-il d’adopter pour la statistique
pénitentiaire internationale? — Rapporteur, M. Yvernds.

- II. — La création d’écoles normales pour préparer 3 leur mis-
sion les surveillanis et les surveillantes des prisons doit-elle étre
considérée comme désirable ou utile au succds de I'ceuvre péniten~

tiaire? Quelles sont les expériences faites jusqu’ici? — Rapporteur,
M. Beltrani-Scalia.

III. — Quelles sont les peines disciplinaires dont I’emploi peut
étre permis dans les prisons et dans les pémtencxers? — Rappor-
teur, M. Brutin.

IV. — Examiner la question de la libération conditionnelle des

condamnés, abstraction faite du systéme irlandais. — Rapporteur,
M. Pols.

V. — Le systéme cellulaire doit-il subir certaines modifications
selon la nationalité, I'état social et le sexe des délinquants? —
Rapporteur, M. Vaux.

VI. — La durée de V'izolement doit-elle éire déterminée par la
10i? L’administration des prisons peut-elle admettre des exceptions
hors le cas de maladie? — Rapporteur, M. Stevens.

Troisieme section.

1. — Patronage des libérés adulles: Faut-il Porguaniser et com=
ment? Doit-il former une institution distincte pour chaque sexe? —
Rapporteur, M. Robin.

1I. — L’Etat doit-il subventionner les sociétés de patronage, et
sous quelles conditions? — Rapporteur, M. Jules de Lamarque.

I11. — D’aprés quels principes convient-il d’organiser les éta-
blissements affectés aux jeunes gens acquittés comme ayant agi
sans discernement, et mis a la disposition du gouvernement pen-
dant la durée déterminés par la loi? — Rapporteur, Miss Car-
penter.

IV. — Idem, en ce qui concerne les institutions affectées aux
enfants vagabonds, mendiants, abandonnés ete. — Rapporteurs,
MM. Petersen et Brace.

V. — Par quels moyens pourrait-on obtenir une communauté
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daction des polices des différents Etats pour prévenir les délils,
faciliter et assurer leur répression ? — Rapporteur, M. Guillaume.

VI. — Quel serait le meilleur moyen de combattire la récidive?
— Rapporteur, M. Wahlberg.

Nous regretlons que 'espace ne nous permette pas de suivre le
Congrés dans les travaux de ses sections, dont les séances ont été
suivies avec tant d’assiduité et remplies d’inléressantes discus-
sions, parfois vives et animées, mais sans jamais sorlir des limites
d’upe parfaite courtoisie. . h

A la seconde séance plénidre, le 21 aoit, le Congrés entend la
lecture d’un compte-rendu analylique par M. d'O'ivecrona, con-
seiller & la cour supréme de Stockholm, d'un recueil collectionné
ad hoc des communications successives de M. Charles Lucas a
Plnstitut de France, sur le mouvemeni progressif de la réforme
pénitenliaire depuis 1872, c’est-a-dire depuis le Congrés de Lon-
dres jusqu'a Pouverture de celui de Stockholm, « Le deyen dela
réforme pénitentiaire, dit M. d’Olivecrona, auquel son 4ge avancé
et son état de cécité n'ont pas permis de se rendre au Congrés, ol
son absenge est si regretiée, a voulu du moins envoyerau Congrés
cet hommage de ses regrets et de ses sympathies. »

M. d'Olivecrona fait I'exposé analylique de ce recueil et dit en
terminant: « Ces communications, avec ceils qui les ont précé-
dées depuis la publication de la Théorie de l'emprisonnement, en
1836, ne présenient pas seulement dans I'ordre des faits leur en-
chainement historique ; mais elles forment dans leur ensemble un
corps de doctrines qui se ratiachent  sa théorie, soit pouren affer-
mir les fondements, soit pour y compléter les principes insuffi-
samment développés, soit pour y corriger des imperfeclions et des
lacunes. » V

M. Goos présente le rapport sur la premi2re question de la pre-
miére section du programme, et soumet & cet effet & I'assemblée
trois propositions, I'une de MM. Canonico, conseiller & la cour de
cassation de Rome; Thonissen et Goos, professeur délégué par le
gouvernement danois. La seconde proposition, de M. Berden, ad-
ministrateur général de la stireté publique et des prisons de Bel-
gique; la troisiéme proposition, de M. Mechelin, professeur en
Finlande. *

Il a été décidé que les membres du Congrds pourraient voter
sur ces différentes propositions en apposant leurs signatures au
bas de chacune. Le scrulin est resté ouvert & cet effet jusqu'au
dernier jour du Congrés. 7

Ce mode de volation devient la régle générale pour toutes les
séances suivantes. '
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M. Lefébure, membreet déléguédu conseil supérieur des prisons
de France, présente au nom dela troisiéme section, un rapport sur
les questions I et 11 du programme. Ge rapportindique avec beau-
coup de sagesse que le patronage des prisonniers libérés ne doit
s'adresser qu'a ceux qui pendant leur captivité auront donné des
preuves d’amendement; et, avec celte réserve, il propose de géné-
raliser autant que possible linstilution du patronage, mais en
évitant de lui donner un caraciére officiel.

A la troisieme séance plénidre, le Congrés entend le rapport
de M. le Dr Mouat, inspecteur des prisons, délégué par la So-
ciété de stalistique de Londres, sur la deuxiéme question
de la deuxiéme section du programme, qui donne liem & une
discussion & laquelle prennent part MM. Berden, Wines,
Mouat, Almquist et de Grot.

Le Congrés entend ensuite le rapport présenié par M. Dareste,
conseiller a la cour de cassation, sur la deuxiéme queslion de la
premidre section. La conclusion de ce rapport, qui proposele ren-
voi de cetle question a un prochain Congres, est combatiue par
M. Thonissen, et, sur sa proposilion, le Congrés nomme une
commission de cing membres chargée de formuler une réso-
lution.

M. Michon, chef du premier bureau des prisons au ministére
de T'intérieur en France, donne lecture de Son rapport au nom de
la deuxiéme section, sur la premiére question de cette section. '

A la qualridme séance plénidre, M. Thonissen, au nom de la
sous-commission nommée A la précédente séance, propose la ré-
solution suivanle:

« Tout en réservant des peines inférieures et spéciales pour cer-
taines infractions dépourvues de gravilé, ou qui ne dénotent pas
la corruption de leur auleur, il convient, quel que soit le régime
pénitentiaire, d’adopter aulani que possible I'assimilation légale
des peines privalives dela liberté, sans aulre différence eutre elles
que la durée et les conséquences accessoires qu’elles peuvent en-
trainer apres la libération. » ‘

Cette proposition, comme toutes les autres, reste soumise au
mode de votation adoplté.

Il en est ainsi du rapport présenté par M. Krohne, directeur
du pénitencier de Rendsburg, surla troisiéme question de la
deuxiéme seetion, qui donne lieu & une discussion dans laquelle
le Congrds se prononce conlre 'emploi des chitiments corporels.

A la cinguidme séance pléniere, M. Illing a préseaté, at nom
de la troisieme section, le rapport sur les questions relatives
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aux institutions consacrées aux jeunes délinquants acquittéset aux
enfants vagabonds, mendiants et abandonnés.

Douze propositions, quisontsoumises au mode de votation pré-
cité, attestent lavive sollicitude qu’inspirent ces institutions.

Le Congrés entend dans cette méme séance trois autresrapports,
I'unau nom de la troisidme section sur la cinquidme question de
cette seclion, par M. Rubenson, docteur en dreoit, membre de 1a
seconde chambre de la Didte suédoise; I'autrs de M. Mechelin,
déja nommé, qui, au nom de la premiére section, présente sur la
troisieme question de cette section la résolution suivante: « La
peine de la transportation présente des difficultés d’exécution qui
ne permettent pas de ’adopter dans tous les pays, ni d’espérer
qu’elle réalise toutes les conditions d'une bonne justice pénale. »
Le troisidme rapport, présenté par M. Pols, délégué du gouverne-
ment des Pays-Bas, au nom de la deuxidme section sur la qua-
triéme question de cetle section, propose de recommander a la
sollicitude du gouvernement la libération conditionnelle des con-
damnés, mais en prenant toutes les garantiies pour prévenir les
inconvénients d’une libération anticipée.

Mais le grand intérét de cette séance a été la visite du roi, qui a
été salué & son arrivée par les applandissements de ’assemblée.
M. de Grot, qui présidait, a adressé 2 S. M. les remerciments des
membres du Congres, S. M. répond en souhaitant aux membres
étrangers la bienvenue dans sa capitale, eten exprimant tout l'in-
térét qu’il prend aux travaux du Congras.

Enfin, dans sa sixidme et dernitre séance pléniére, le Congrés
entend quatre rapports: I'un, de M. Brusa, professeur de droit
pénal, délégué du gouvernement italien, au nom de la troisitme
section sur la sixidme question de cette section; lautre, de
de M. Almquist, déja nommsé, sur la quatridme question de Ia
premiére section ; le troisiéme, par M. Berden, sur la cinquiéme
question de la deuxigme section ; et le quatriéme, enfin, de M. Ploos
van Amstel, président de la commission de Padministration des
prisons d’Amsterdam, délégué du gouvernement des Pays-Bas,
sur la sixieme question de la deuxiéme section.

Le Congrés n’a pas voulu se séparer sans honorer une mémoire
4 laquelle la réforme pénitentiaire doit un souvenir reconnaissant.
Aprésavoir écouté avec intérét la lecture de la notice dans lagquelle
Madame d’Olivecrona a raconté la vie et apprécié les ceuvres de
miss Carpenter, 'Assemblée a volé des remerciements & Fauteur

et décidé que ce travail serait inséré dans les comptes-rendus du
Congres.

e 48 —

Avant la fin de cetie derniére séance, qui est venue clore le
Congrés, le président proposa, au nom de la commission inter-
nationale et des délégués officiels, de nommer le comité Incal
de Stockholm pour fonctionner en qualité de commission inter-
nationale permanente, et de lui adjoindre le bureau de I'ancienne
commission pénitentiaire internationale (MM. Wines, de Holt-
zendorfl et Guillaume). Cetle proposition est voiée sans objec-
tion, et il éfait difficile qu’eile piit en rencontrer & cetle derniére
heure. Mais si cette proposition avail été présentée au début
de la séance, il est probable qu’elle et donné lieu & une observa-
tion bien naturelle, c’est que, sans contester I'excellente composi-
tion du comité local (1) qui comprenait des hommes d’'un mérite
si distingusé, il était difficile d’admettre la compétence de ce comité

Jocal & devenir commission permanente internationale; car cette

commission internmationale devait évidemment étre formée de
membres appartenant anx divers pays représentés au Congrés et
élus par le Congres lui-méme.

Resume,—Nous nous sommesefforeé de présenteravee exactitude
etimpartialitécet exposé rapide des travauxqui ont précédé’ouver-
ture du Congrés international pénitentiaire de Stockholm, et du
fonctionnement de ce Congrés. Toutefois, il est évident qu’on ne
pourra apprécier ce fonctionnement dans son ensemble que par le
compte-rendu que le gouvernement suédois s’est engagé a publier
avec un désintéressement qui ’honore. Nous n’avons pas méme pu
suivre dans cet exposé les travaux du Congres en sections, qui ne
formeront pas la partie la moinsintéressante du compte-rendu; et
nous sentons combien sont insuffisantes les indications que nous
avons données sur les séances pléniéres.

Mais nous croyons que cet exposé, si succinet et si incomplet
qu’il scit, donnera une haute idée du Congres pénitentiaire de
Stoekholm, qui & tous les points de vue a été bien supérieur &
celui de Londres, tant sous le rapport de la sollicitude persévérante
avec laquelle les mesures préparatoires ont été prises et les
questions destinées & son examen ont été élaborées, que sous celul
de Y'ordre de ses travaux, del'importance de ses délibérations et
de heureuse influence qu’elles doivent exercer.

(1) Ce ccmité local se composait de MM. Almguist, directeur général des pri-
sons, président; de Brikenhjelm, sous-gouverneur de la ville de Stockholm;
Dr Gerle, chef de bureau de 'administration des prisons; Dr Hagstrémer, profes-
seur de droit criminel a P'Université d’Upsal; Ljungstedt, chef de bureau & I'ad-
ministration des prisons; Ryding, secrétaire général au ministére de la justice;
Orbom, conseiller 4 la Haute-Cour.
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« A ¢bté des bons résultats & espérer, nous avons cru devoir
signaler des écueils & craindre, et surlout celui d’entraver par une
tutelle officielle et une direction autoritaire le développement pro-
gressif de la réforme pénitentiaire dans la liberté de ses études et
de ses travaux.

Nous avons aussi & constater une grave omission dans le pro-
gramme des questions soumises aux délibérations de ce Congrés,
celle d’appeler I'attention sur élude si importantedu point de vue
£€conomique et financier, qui doit exercer une si grande influence
sur Pavenir de la réforme pénitentiaire. C'est ainsi qu’en ce
moment-en France 12 est le principal obstacle que renconire I'exé-
eution de la loi du B juin 1875, relative & I'introduction dans les
prisons départementales de 'emprisonnement individuel, limité-a
neuf mois dans la durée de son application. :

De toutes les communizations faites au Congrés, celle de
M. d’Olivecrona, le persévérant prepagateur de Pintroduction en
Suéde du systéme francais de la coexistence des colonies agricoles
publiques et privées pour I’éducation pénitentiaire des jeunes
détenus (1), est la seule peut-&tre ol I’on se soit attaché a1’étude de
la question de la dépense. Ila utilisé & cet égard les renseigne-
ments officiels produits & 1'occasion du projet de loi relatif a la
consécration définitive de la transformation de la colonie privée
du Val-d'Yévre en colonie publique. M. d’Olivecrona entre & ce
sujet dans des détails intéressanis et instructils qui prouvent
qu'en appliquant les jeunes détenus au défrichement des terres
incultes et fertilisables, I'Etat parvient, par le rendement pro-

gressif du sol défriché, & diminuer dans une proportion inespérée -

le cotit de la journée de nourriture, d’entretien et d’éducation
pénitentiaire,

11 nous reste a dire la courtoisie avec laquelle I'hospitalité sué-
doise a voulu aussi fater la présence de ses hotes et leur témoigner
Pimportance qu’elle attachait & leur mission.

Le 20 aodt, les membres suédois offraient a leurs collégues
étrangers une brillante soirée dans le bel établissement d’Hassel-
backen, au Parc royal. Le 22, ¢’était dans le méme établissement
que la ville de Stockholm leur donnait un magnifique banquet.
Le 24, leroi arrivait exprés de Norwége pour féter les membres
du Congrés au chateau de Drottningholm.Le 23, la ville et I'Uni-
versité d’Upsal les recevaient, et, par l'organe du gouverneur

. (1) Voir son récent éerit publié sous le titre de : La colonie dessei du Vai-
&' Yeévre et la théorie de Pamendement de Tenfant par ia terre et de la terre
par Cenfant, Paris, librairie Guillaumin.

de la province, leur souhaitaient la bienvenue du haut de I'un
de ces tumulus célébres, monuments vénérés de 'histoire primi-
tive de la Haute-Suéde. Enfin, le 27, un bateau a vapeur con-
duisaif & la colonie agricole pénitentiaire de Hall pour les jeunes
délinquants, fondée par la Société Oscar-Joséphine, les mem-
bres du Congres, qui témoignaient ainsi que c’est surtout aux
établissements affectés & la régénération des jeunes détenus que
doivent s’adresser les plus vives sympathies et les meilleures es-
pérances de la réforme pénitentiaire. Parmi ces membres du
Congrés, les délégués de 1a France, qui, par leur mérite distingusé,
ont si dignement représenté leur pays, n’ont pu, sans éprouver
une patriotique satisfaction, voir la faveur dont jouissait en Suéde
le systdme francais de la colonisation agricole pénitentiaire des
jeunes détenus, la popularité de Mettray et du Val-d'Yévre, et
reconnaitre dans la colonie de Hall un Mettray suédois.

Typ. A. Parent, rue Monsieur-le-Prince, 29-31.




