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CONTRIBUTION DU BRESIL

RAPPORTS ET CONCLUSIONS APPROUVES DANS
SESSIONS PLENIERES DE LA CONFERENCE PENALE ET

PENITENTIAIRE BRESILIENNE, REUNIE A RIO DE JA-
NEIRO EN JUIN 1930 ET CONTRIBUTIONS GENERALES

OUVRAGE ORGANISE PAR IE

DR.CANDIDO MENDES DE ALMEIDA

Professeur a la Faculté de Droit de’Université de Rio de Janeiro,
président du Conseil Pénitentiaire du District Fédéral, .
vice-président effectif de la premiére Conférence Pénale et

Pénitentiaire Brésilienne et délegué officiel du Brésil
auprés de la Commission Internationale,
Pénale et Pénitentiaire

(Traduction par Sergio Teixeira de Macedo, membre de I’Institut
de ’Ordre des Avocats Brésiliens et professeur & 1’Académie
de Commerce de Rio de Janeiro)

| % RIO DE JANEIRO | |
IMPRENSA NACIONAL ¢ 1930 f




" PREFACE

Le Gouvernement du Brésil, d’apres l'iniciative du pré-
sident du Conseil Pénitentiaire du District Fédéral, c’'est a dire
de la Ville de Rio de Janeiro, capitale fédérale, a manifeste,
des 'année 1927, par I'intermédiaire de son ministre plénipo-
tentiaire a La Ha e, qui en a failt part au Gouvernement des
Pays Bas, le désu' d’adhérer a la Commlssmn Internationale
Pénale et Pénitentiaire, quil avait alors son bureau a la wviile
de Groningue, dont est secrétaire général le Dr. J. Simon Van
der AA., professeur de Droit Pénal a I'Université de cette ville;
en cetle occasion, le meme ministre plénipotentiaire brésilien
a fait savoir, que le président de ce Conseil Pénitentiaire,
Dr. Candido Mendes de Almeida, serait le délégue du Breésil.

En cette qualité done, celui-ci s'est occupé, sans retard de
rendre publiques au Brésil les conclusions approuvées par le
Neuviéme Congrés Internafional, réuni & Londres, en 1925,
lesquelles ont été divulguées par le Diario Official et ensuite
publiées en brochure par I'Imprimerie Nationale et largement
distribuées.

Le Conseil Pénitentiaire a aussitét provoqué. la réunion
a Rio de Janeiro d’'une Conférence Pénale et Pénitentiaire Bré-
silienne, qui a été convoquée officiellement par le Ministre de
la Justice et Affaires Intérieures, Dr. Augusto de Vianna do
Castello, dans le but d'étudier, de discuter et de voter les ré-
ponses au questionnaire du Dixieme Congrés International Pé-
nal et Pénilentiaire, convoqué a Prague, capitale de la Répu-
blique de Tcheco-Slovachle pour le mois d’aoQt 1930, profitant
de l'occasion pour étudier les Problémes Brésiliens pénaux et
pénitentiaires.

En sa qualité de professeur de Théorie et Pratique de
Procédure Pénale & la Faculté de Droit de I'Université de Rio
de Janeiro, le Dr. Candido Mendes de Almeida y a proposé la
constitution d'une commission composée de professeurs de
Droit Pénal, de Procédure Pénale et de Médecine Légale, com-
plétée par le professeur chargé de la rédaction du nouveau
Cdde Pénal et par un professeur qgui est juge au Supréme Tri-
bunal Militaire. La congrégation des professeurs de cette Fa-~
culte de Droit, applaudissant son initiative a nommé officiel-
lement cetite commission, qui s’est mise aussitdt & travailler,
sous la présidence du directeur de la Faculté, qui est aussi le
Recteur de I'Université de Rio de Janeiro. Elle q distribué aux
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dlts professeurs, pour étre étudiées, les douze questions du
Programme pour le CGongres de Prague el a réalisé des ses-
sions successives pour préparer la rédaction des conclusions et
leurs justifications.

Le 15 juin dernier la Conférence Pénale et Pénitentiaire
Brésﬂlenne a é{é solennellement inaugurée, sous la présidence
d’honneur du Président de la République, Dr. Washington
Luis Pereira de Sousa, par un discours d’ouverture prononcé
par le ministre de la Justice, Dr. Augusto de Vianna do Cas-
tello, président effectif, ayant comme présidents d’honneur
les présidenis du Supréme Tribunal Fédéral, de la Cours
d’Appel, du Supréme Tribunal Militaire et du Conseil de
1’Ordre des Avocats Brésiliens, en présence des delégues of-
ficiels de presgue tous les Ktats fédérés, des associations
scientifiques, de magistrats, d’avocats, de ‘médecins spéciale-
ment psychidtires, de directeurs d'établissements pénaux et
d’hospices judiciaires d’aliénés, de membres des Sociétés de
Patronage des Condamnés et de Patronage des Femmes CGri-
minelles et de la Fédération du Progrés Féminin.

Le programme de cette Conférence Brésilienne a é{é di-
visé en deux parties distinctes, la premiere comprenant les
Problemes Pénaux et Pénitentiaires Brésiliens, soumises a
sept commissions, ainsi nommeées; I Prévention; II Crime ef
peine (Droit Pénal Général); III Infractibns Pénakes en es-
péce (Droit Pénal Spécial); IV, Action pénale et ses détaiis
{Procédure Pénale); V Répression (Droit Pénitentiaire); VI
Régénération (Mise en liberté conditionnelle, Conseils Péni-
tentiaires, Societés de Patronages); VII Statistique Criminelie.

La deuxieme partie a constitué une section unique (VIII)
sous le titre de Problemes Internationaux, entierement consa-
crée au questionnaire du Programme du Congres de Prague.

C'est pour le bon fonctionnament de la Conférence Breé-
siliénne gue l'on a constitué ees commissions dont la huitieme

a été destinée a 1'étude de ces Probléemes Internationauzr et
elle a eu pour président d’honneur, le professeur Clovis Bevi-
laqua, consulieur juridique du Ministére des Relations Etran-
géres, qui joult d’'une grande réputation au Brésil et méme
a I'étranger, sourtout parce gqu’il a été le rédacteur du projet
du Code Civil actuellement en vigueur et parce qu’il est un
des juges, représentant le Brésil au Tribunal International de
L.a Haye.

La présidence effective de ceife huitidéme commission a

échu au Dr. Candido Mendes de Almeida, en vertu de sa qua-

lite de Délégué Officiel du Brésil 3 la Commission Internatio-
nale Pénale ef Pénitentiaire, et le rapporteur général élu g
été M. Joao Martins de Garvalho Mouriao, doeteur en Dmlt
professeur de Droit Pénal et vice- directeur de la Faculté dn
Droit de I'Université de Rio de Janeiro, jurisconsulte de haute
réputation et délégué officiel de I'Etat de Minas Geraes.

Pendant plusieurs jours les huit commissions ont realisé
leurs sessions, tres concourues, dans les salles de I’Académie
de Gommerce. Et, apres étude approfondie elles ont discuté
et voté les rapports qui ont été ensuite présentés i 1’assemblée
générale par les différents rapporteurs.

La discussion a pris un caractére ’intdrét général. narce

que les journaux ont donné une large publicité aux conclusmns
ontroverséeq et discutées avec véhémence dans le sein de cha-
que commission.

5 —

Les réunions de I'’Assemblée générale ont eu lieu dans la
vaste salle des fétes de I’Automobile Club du Brésil, et on v a
donné la préférence 3 la discussion des conclusions relatives
au Congres de Prague rapporiées par le rapporteur général
professeur Carvalho Mourdo. Ces conclusions ont é{é recues,
avec grand intérét, par les membres de la Conference et ont
été finalement approuvées Elles sont exposées a la suite avec
les dissertations présentées.

Le questionnaire du Dixieme Congrés International Pénal

et Pénitentiaire a done attiré 'attention des classes intellectuel-

les du Brésil et les conclusions, présentées, amplement discu-
{ées el votées avee la plus grande liberté, représentent le ré-
sultat des efforts des hommes de science brésiliens, réunis
dans cette Conférence Pénale et Pénitentiaire Brésilienne.

€XH
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INTRODUCTION

LA SITUATION JURIDIQUE PENALE ET PENITENTIAIRE DU BRESI

Le Brésil a. été découveri le 22 Avril 1500 par des navi-
gateurs portugais, et il est resté sous la domination des Rois
de Portugal, jusqu’au 7 septembre 41822, jour ou, en procla-
maéntlson Indépendence politigue, il est devenu I'Empire du
Breés:

Ensuite, le 15 novembre 1889, la République a été pro—
clamée et a pris la forme fedératwe, les anciennes provinces
ont passé & s’appeler états fédérés, le tout sous la désignation
d’Etats-Unis du Brésil.

Le Portugal, en se séparant en 1139 de I’Espagne, s’est
constitué en nation autonome et a, peu a peu, organisé son
droit, jusqu'ad ce que, en 1446, au temps du roi Alphonse V,
ses lois furent compilées et promulguées en forme de GCode,

comprenant le droit privé, le droit pénal et la procédure, sous

le- nom d'Ordenacdes Affonsinas, qui successivement, suivant
Jle méme modele, furent substituées par les Ordena¢does Ma-
nuélinas, en 1521, au temps du roi Manuel I et ensuite par
les Ordenacdes Philippinas, en 1603, sous le régne de Phi-
lippe II. Dans le livre V de ces Ordonnances, qui était un
reflet de la dureté de la législation européenne au commen-
cement du XVIIe siécle, on trouve les dispositions de droit
criminel et de procédure pénale, qui, aveec quelques modifi-
cations apportées par des actes gouvernementaux, ont ét€ en
vigueur au Brésil, jusqu'a I'époque de son indépendance.

En 1808, le roi de Porfugal Jean VI, lors de 1'invasion de
1a, pémnsule Ibérique par les armées de Napoléon I, sous les
ordres du geénéral Junot, s’embarqua, avec une grande partie
de sa cour, pour aller 3 la ville de Rio de Janeiro; et il a
élevé le Brésil & la catégorie de Royaume, en modifiant alors
Porganisation judiciaire de cette ancienne colonie poriugaise
de 'Amérique du Sud.

Son fils, le prince Pierre d"Alcantara, plus tard BEmpe-

reur du Brésil, sous le nom de Pierre I, investi de la régence
en 1821, a. promulgué plusieurs réformes en matidre pénale,

défendant 'emprisonnement de personnes libres, sauf le cas
de flagrant délit, sans ordre par écrit du juge compétent, qui
ne pouvait l'expédier qu’aprés les formalités légales, ordon-
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nant que les prisons fussent aérdes, claires et hygiéniques,
défendant pour toujours 'usage de chaines, menottes et fers
aux pleds, pour les détenus encore soumis au proceés et non-
condamnes. Il a crée aussi, en juin 1822, un tribunal com-
posé de 24 citoyens, hommes bons, intelligents et honndtes
pour les jugements des crimes d’abus de la presse.

Apres l'Indépendance, en septembre 1822, la Consti-
tution de 'Empire, en Mars 1824, a proclamé l'inviolabilité
des droits civils et politiques du citoyen brésilien, en ayant
pour base la liberté, la sureté individuelle et celle de la pro~
priété. Parmi plusieures mesures, la Constitution déclarait
due personne ne pourrait étre poursuivi & cause de sa reli-
gion, elle admettait la caution pour éviter la prison, elle éta-
blissait la personnification de ls peine, qui ne pourrait plus
s'étendre aux héritiers et successeurs, eile abolit 'usage des
verges. pour les hommes. libres, la torture, les marques au
fer chaud et toutes les autres peines cruelles. - | |

En 1830, apres une longue et brillante discussion au par-
lement, commeneée au moi de juin 4826, un Code Criminel
fut promulgué dans lequel, par une faible majorité, la peine
de mort fut maintenue, excepté, cependant, pour les crimes
politiques. Quoiqu’il maintint aussi la peine de galéres & per-
pétuité, les galériens enchainés deux 4 deux, et qu'il n’admit
- pas la prescription, le Code Criminel de 4830, marqua wun

grand progres dans le droit brésilien; il présentait méme quel-
ques avantages sur les codes contemporains et fut considéré
un fravail digne d’éire apprécié pour son elevation juridique
el la pureté grammaticale de sa rédaction et surtout pour le
sens pratique de ses dispositions, parmi lesquelles, quelques
unes constituaient de véritables innovations dans la science
penale, comme celle qui se rapportait & la responsabilité suc-
cessive dans les crimes pour abus de la liberté de communi-
cation de la pensée, plus tard adopté par le Code Belge.

Le code reconnaissait le principe des peines relativement

déterminées; et par la procédure de différenciation quanti-
tative et qualificative, & laquelle, il assujettissait 1'applica-
tion de la peine, il temoignait un certain respect pour le pré-
cepte de l'individualisation. Couvert d'éloges par les erimina~
listes les plus éminents de 1'époque, parmi lesquels le belge
Haus, qui affirmait que e¢’était la meilleure codification gu’il
eQt connue, le Code Criminel de 4830 fut traduit en francais
par Victor Foucher, qui I’'a ainsi vulgarisé dans les. milieux
scientifiques; et il a servi de modéle pour plusieurs codes de
I’Amérique et de I'Europe, notamment pour celui de la Russie.

La peine de mort, quoiqu’instituée par le code pour diffé-
rents crimes, a cessé d’étre mise en exéecution pendant tout le
régne de I'empereur Pierre II (D. Pedro II) qui invariable-
ment la commuait et la remplacait par la peine immeédiate,
laquelle était alors la prison perpétuelle. B

En 1832, fut promulgué le Code de Procédure Criminelle
pour tout le Brésil. I1 établit le jugement des erimes par le
jury, composé de citoyens, juges de fait, ainsi que le recours
d’habeas corpus applicable & fous les emprisonnements
illégaux. '

Aprés la proclamation, en novembre 4889, de la Répu-
blique, le Gouvernement Provisoire, en septembre 1890, abolit

—

la peine de galéres (travaux forcés avec chaines aux pieds),
réduisit au maximum de frente ans les peines auparavant per-
pétuelles, fit escompter, lors du calcul de Ila peine, le temps
écoulé en prison préventive et institua la prescription crimi-
nelle. | |

- La Constitution Fédérale, promulguée en 1891, abolit- en~
core la peine de bannissement et réserva au pouvoir léglsla:-
tif fédéral la prérogative de législer sur le droit substantif
civil, commercial et criminel, laissant aux Etats Fédérés,
c'est a dire aux anciennes provinces de I'Empire, la compé-

- tence de faire les lois de procédure. ~ -

Le Pouvoir Judiciaire, unifié pendant I’Empire, fut di-
visé en fédéral pour certains effets oU est intéressée I'Union
Federale et en local; chaque Efat ayant la compétence d'orga-
niser la justice dans son territoire, c’est & dire ses tribunaux
et sa proceédure. |

Le CGode Pénal, promulgué en 1890, par conséquent avant

- la Constitution de 1891, fut modifié en partie par celle-ei;

et depuis lors il a souffert de grandes réformes partielles,
qui atteignent, comme droit substantif, tout le territoire du
Brésil. Plusieurs tentatives de substitution compléte de ce
code n'ont pas abouti; et, derniérement, un projet de nouveau
Code Pénal a été présenté par le Docteur Virgilio de S4 Pe-
reira, professeur & la Faculté de Droit de 'Université de Rio
de Janeiro, speclalement chargé de cette commission par le
Gouvernement Fédéral.

En 1922, par iniciative du Docteur Candido Mendes de Al-
meida, professeur de Théorie et Pratique de Procédure Cri-
minelle a la Facuité de Droit de I'Université de Rio de Ja-
neiro, la loi n. 4.577 fut promulguée, autorisant le Gouver-
nement Fédéral & réglementer plusieurs réformes pénales, spé-
clalement le sursis et la libération conditionnelle. En 1924, le

~ Gouvernement Fédéral a nommé une commission d’hommes de

loi, qui, sous la présidence de ce professeur, a rédigé les projets
de ces deux réformes, qui ont été promulgués par les dé-
crets n. 16.588, se réferant au sursis, et n. 16.665, se réfé-
rant & la libération conditionnelle. SR

SURBIS

L.e sursis, créé par le déeret n. 16.588, de 1924, pour
fout le Brésil, est applicable & toutes les condamnations 3 Ia
peine de prison, de toule espéce et aux amendes conversibles
en prison, jusqu’a la ‘limite d’un an, quand il s’agit d’accusé -
qui n’ait jamais-subi une condamnation antérieure, ni ré-
vélé un caractére pervers ou corrompu. Le juge devra pren-
dre en considération les conditions individuelles de 1'inculpé,
les motifs qui 'ont porté & agir et les circonstances dans les-
quelles a eu lieu l'infraction pénale; il pourra par une sen-
tence motivée suspendre 1'éxécution de la peine pour un délai
expressément fixeé de 2 & 4 ans, §'il s’agit de crime, et de 1 2 2
ans §’il s’agit de contravention. . |

Ce sursis ne s'étend pas aux peines accessoires et aux
incapacités, ni aux effets qui se rapportent 3 l'indemnité due
pour les dommages causés par l'infraction de la loi pénale;
aussi, le juge, dans sa sentence, devra-t-il fixer le délai pour
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le paiement des frais du procés, en tenant compte des con-
ditions économiques ou professionnelles du condamné. Le
SUrsis ne sera pas révoqueé, si le condamné prouve son insol-
vabilité et le juge pourra proroger le deélai pour ces paie-
ments.

- L’exécution de la sentence, qui concede le sursis doit étre
publiée en audience publique et le juge, aprées avoir lu la
sentence, doit faire des admonestations pour expliquer les
circonstances pré,]udlclelles qui seraient les conséquences de
la récidive.

La condamnation gui aura merité le bienfait du sursis
devra éire enregistrée en secret, au Cabinet d'Identification:
et g’éteindra si, jusqu’'a la ferminaison du délai, le condamné
ne se rend pas coupable d'une nouvelle infraction. Dans le
cas ‘contraire le sursis sera révoqué et la peine immédiate-
ment exécutée, de maniére & ne pas éire confondue avec celle
dé la seconde condamnation.

- Dans le déeret, il v une exception expresse de caractere
objectif, défendant le sursis pour la peine imposée pour les
erimes contre la bonne réputation (calomnie, injure, abus de
liberté de la presse y inclus) et contre la stireté de 1'honneur
et de I'honnéteté des familles. Le projet primitif admettaif
l’applmatlon du sursis aux condamnations des tribunaux mi-
%ﬂzaires mais- cette réference a été supprimée dans le texte de

a loi

Le sursis ne peut &tre concédé qu'une seule fois, sauf
si la premiére condamnation a été portée dang un procés de
confravention qui ne révele ni vice ni mauvaise tendance de
'accusé.

~ Au vagabond et au faux mendiant, le bénéfice du sursis
ne peut étre appliqué gque si une autre personne préte cau-
tion pour lui, laquelle ne sera wvalable que pour quinze jours,
apreés lesquels le sursis sera révoqueé si I'on vérifie que 1'ac-
cuse continue dans loisiveté et la sentence sera exécutée.

~ Dans les cas de concession du sursis, le représentant du
Ministére Public pourra en appeler au tribunal supérieur, et
en cas de refus, le condamné aura recours a V'habeas corpus.

LIBERATION CONDITIONNELLE

.. La libération conditionnelle avait déja été étabile en prin-
cipe dans le Code Pénal de 1890, mais elle n’avait jamais été
reglementée, de maniére que 'on jugeait bon de la considérer
comme un acte de clémence des autorités administratives,
analogue au pardon ou a la commutation; et seul le Gouver-
nement de I'Etat de Saint Paul en avait fait usage au. béné-
fice d'un petit nombre de condamnés a des peines au dessus
de six ans de prison.

N L‘automsatlon legislative contenue dans la 10i n. 4.577,

de 1922, a permis que la commission, présidée par le profns-
SULT uandldo Miendes de Almeida, put préparer la premiérs
redaction d'un projef falsant de la libération conditionelle
un stage normal de la peine non-inférieure a gquaire ans de
prison, sans. ancune restriction de caractere objectif, appli-
quable comme mesure judiciaire, étudiée et proposée par up

3
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Consell Pénitencisire, apréciée et décidée par le juge auquel
appartient V'exécution de la peine,

En conséqueree, le décret n. 16.6656, du 6 novembre
1924, qui est fedéral, parce qu'il se rapporte & un droit sub-
stantif applicable 4 tout le Brésil, a adopté cette maniére de
voir et a considéré la libération conditionelle, mesure sim=-
plement judiciaire; il a aussi créé les Conseils Péniteniiaires,
formés de trois juristes, deux meédecins et des représentants
du Ministére Public Fédéral et du Ministére Public loecal,
devant avoir cowrme secretaire, sans droit de vote, le d1re-
cteur de la Pénitentiaire pour hommes.

Dans la Capitale Fédérele et dans la Capitale de chaque
Etfat, i1 doit y avoir un Conseil Pénitentiaire, nommé: le
premier par le Gouvernement Fédéral, les autres par les Gou-
verneurs des Etats. -Les fonctions des membres des Conseils
Pénitentiaires sont gratuites, mais considérées par la 1loi
comme service public éminent, ce qui permet au Gouverne-
ment de nommer des personnes de haute position sociale ¢t
d’une indépendance absolue.

- Les Conseils doivent visiter mensuellement les Péniten-
ciers et vérifier ginsi la conduite des condamnés; et quand
ceux-ci ont subi les deux tiers de. la peine, ou blen plus 4de
la moitié, quand il s’agit de ceux qui ont été trnasférés aux
pémtenmers agricoles ou emplovés & des services extérieurs
d’'utilité publique, si les antécédents ne démontirent pas qu'on
ait lieu de craindre leur retour au crime et s'ils n’ont pas
commis de fautes graves, le Conseil, a,prbs en avolr déhhéré
sollicite du juge chargé de veiller & l'exéeution pénale,. la
sentence de libération conditionnelle, sur laquelle sera, con-
sulté le représenta,nt du Ministére Public.

Si le juge la concéde contre 1'avis de celui-c1, il pourra
en appeler au tribunal de seconde instance; si le juge refuse
la. mise en liberté, le condammné, a comme recours,. la de-
mande d'un habeas-corpus, gui doit étre adressée au méme
{ribunal.

La sentence qui concede la, libération conditionnelle est

communiquée, par le juge de PPexécution, au Président du
Conseil Pénitentiaire, gui réalisera la cérémome de la m'be
en liberté solennellement en présence de tous les incarcerés du
Pénitencier; il lira les conditions imposées dans la senfence
et dressera dans le livre approprié un proceés verbal. conte-
nant un compromis qui doit étre signé par le libére, dans le-
quel il déclare aoceptem les condltlons qu1 lui soni 1mposéas
et qui sera signé auvssi par les auforités présentes. .
.~ La cérémonie termine par la remise au - libéré de son
carnet; ce qui se fait apréds wune courfe allocution élucida-
tive de la solennité destinde & instruire etl.a stlmuler la Té-~
génération des autres condamnés.

Un membre de la Societé du Patmnage Jurldlque ’lns
Condamnés assiste toumurs 3 la cérémonie.

L.e libéré,, s’il n'a préalablement une place assurée, sera
employé par iniciative du Conseil Pénitentiaire dans des tra-
vaux du service public. I1 continuera & étre soutenu et pro-
tégé par les commissaires de surveillance du Conseil: -aidés
par les Sociétés de Patronage, sans aucune intervention de
1a. police civile ef ‘il maura pas peson de Ghanger de nom,
ni de cacher sa situation de condammé libere.
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La réitération criminelle et le défaut d’observation de
quelgu’ une des conditions imposées et méme le simple fait
de ne p&as comparaitre au Penitencier pour faire viser men-
suellement son carnet, determine le retour a la prison et la
perte du temps passé en liberté. Il arrive fréguemment qu’un
libéré conditionnel obtienne du juge la permission de tran-
sferer son domicile dans un autre Etat du Brésil; dans ce
cas le Conseil Pénitentiaire recommande le libéré au Conseil
Pénitentiaire, qui a dans sa juridiction ce nouveau domicile.
Ce Conseil, aidé par les Sociétés de Patronage, exercers la
surveillance et donnera sa protection au libéré réguliérement
transféré, dont le carnet libératoire, aprés avoir été contre-
signé par le président du Conseil, sera présenté tous les mois
au directeur de la prison du nouveau domicile jusqu'a ia
te:rmf,’i.na.iso-n du temps margué dans la sentence de conda-
mmation.

PATRONAGES

Le succés de la libération conditionnelle au Brésil e eu
comme eause principale, la générosité hospitalidre de son
peuple, qui considére le libéré conditionnel comme un repenti,
sur la vole de la régénération et nme nourrit contre lui ancune
suspscion et encore moins de répulsion préconcue. C'est ainsi
que les ateliers et les fabriques ne se refusent pas a4 accepter
ces anclens criminels avec parfaite connaissance de leur nom
et de leurs antécédents; en outre les pouvoirs publics donnent
I'exemple, en admettant ces 1ibérés dans les services de I'Etat,
avec grand avantage pour lui, ce qui sert d’émulation pour
les autres détenus.

Ensuite les Sociétés de Patronage créés, pour seconder
la régénération des condammnés, ont 6té des auxiliaires tris
efficients et tous les Patronages, qui existent dans la capi-
tale fédérale en plein fonctionnement, ont été crées par I’ini-
tiative du professeur Candido Mendes de Almeida, président
dtu IIG%PSGH Pénitentiaire du District Fédéral depuis son in-
stallation.

En 1910, le ministre de la Justice, Dr. Esmeralding Ban-

deira, professeur de Droit Pénal & la Faculté de Droit de
I'Universite de Rio de Janeiro, avait crée, par le décret
n, 8.233, du 23 septembre un Patronage des Sortis de Pri-
son, qui justement & cause de son caractére de département
officiel n’est jamyais arrivé a fonctionner.

Pleinement convaincu de ce que seule l’initiative privée
pourrait produire un résultat satisfaisant, le professeur Can-
dido Mendes de Almeida a promu, en 1924, la création du
Patronage des Détenues, qui fut solennellement installé, cette
meéme annee en présence du ministre de la Justice, Dr. Joaquim
Ferreira Chaves, pour la présidence duquel fut élue la Com-
tesse Candido Mendes de Almeida. L. but principal, que se
propose cet institut est d’arriver 3 fonder des pénitenciers
spéciaux pous les femmes crimimelles, du type agricole, prin-
cipalement pour séparer complétement les femmes accusées
recueillies jusqu’a présent dans des Dépbts qui admettent des
prisonniers des deux sexes.

Bn 1923, le méme professeur a fondé le Patronage Ju-
ridique des Condammés, sous sa présidence effective, provo-
quant I’enthousiasme de ses éléves de la Faculté de Droit
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I'Université de Rio de Janeiro, qui ont aecueilli sa propo-
sition avec le plus sincére patriotisme, de fagcon que le nom-
bre de membres de ce patronage s’accroit constamment par
la coopération des etudiants de chaque année, qui s’y INSCI)-
vent successivement et forment une vraie pépiniere d’auxi-
liaires actifs, zélés et techniquement compétents. o

Le décret n. 16.665, de 1924, qui a réglementé la libé-
ration conditionnelle a reconnu officiellemeni ces deux 3So-
ciétés de Patronage comme des auxiliaires du Conseil Péni-
tentiaire pour le soutien, la protection et la surveillance des
libérés conditionnels, en étendant cette reconnaissance aux

Sociétés de Patronages analogues des Ktats.

Deux nouveaux instituts onf surgi ensuite, toujours par
Pinitiative du méme professeur:

Le Patronage Mdico-Psychologique avec la collaboration
du Docteur Heitor Carrilho, directeur du "Manicomio Judl-
ciario” et de la Ligue d'Hygiéne Mentale, qui profite de la
bonne volonté des étudiants de la Faculté de Medecine da
I'Université de Rio de Janeiro, pour P'assistance clinique des
condamnés et des détenus en général et suriout pour les ob-~
servations de psychologie crimanelle;

Le Patronage Odontologique des Détenus, avec la colla-
boration du professeur Docteur Frédéric Eyer, president ce
I’Association des Dentistes Brésiliens, qui se fait aider par les
dtudiants- d’0Odontologie de la méme Faculté, non seulement

 pour lassistance dentaire aux détenus - mais surtout pour

pratiquer Uidentification dentaire dans les prisons, qui rend
déja de grands services dans le Pénitencier de S. Paul.

Ces Patronages éveillent P'attention dans les Etats de
intérieur du Brésil, et se disséminent, soit comme des’_se-
ctions ou succursales des Patronages du Dastrict Fédéral,
comme celd a eu lieu & la ville de Nitheroy, capitale de
I’Etat de Rio de Janeiro, soit en gardant leur autonomaie, sans
perdre, toutefois, de vue la Fédérat'on Brésilienne des >o0-

ciétés de Patronage des Prisonniers. _
Il sera facile un jour d’arriver 3 une entente Interna-

tionale, permettant la transférence des _individus qui sont
définitivgment sortis de prison et des 11b_érés con-d1t1onpels
soutenus, surveillés et protégés, sur la voie de la régenéra-
tion ou de la réhabilitation.
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PREMIERE PARTIE

Resolations aporouvees tar la Conference Péale ef Penitentiairs
Brésilienpe =~

Section I — Législation

PREMIKRE QUESTION

a) Vu l'adoption toujours plus générale de mesures de
slireté, quelles seraient les plus aptes et comment les classer

et les systématiser ?7; _
b) Le sursis peui-il 8’y appliquer ?

RESOLUTION

a) Les mesures de streté peuvent étre classifiees en per-
sonnelles et patrimoniales; les premiéres sont divisées en

détentives et non-détentives.
Les plus aptes & obtenir la réadaptation sociale sont les

réformatrices curatives, correctionnelles et éducatives; les plus
aptes & obtenir l'innocuité individuelle sont les isolantes. La
systématisation du Projet Italien de 1927 offre um modele a
suivre, tout en prenant en considération les particularités de
chaque pays; - -

b) Ia suspension conditionnelle de la peine répugne a la
nature et & la finalité des mesures de sureté. Cepzendani,
guand il s’agit de respomsables, elles servent a compléier la
peine; on pourrait dans ces cas faire une application res-
treinte du sursis, 4 titre d'essal.

DEUXIEME QUESTION

| Kst-il désirable d'unifier = les principes fondamentaux
du droit pénal, dans quelle mesure ef par quels moyens ?

RESOLUTION

I) on doit souhaiter wvivement l‘unif-ication, non seule-
ment des principes fondamentaux du droit pénal, (ce . qui
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seul aurait fort peu d’importance pratique) mais aussi -des
dispositions légales sur les crimes communs les plus graves
et leur punition.

II) Cette unification sera- réalisée au moyen dun code
pénal uniforme, qui s2ra adopté graduellement, dans les Htats
arrivés au méme niveau de civilisation, au moyen de conven-
tions internationales.

TROISIEME QUESTION

Doit — on abolir les différentes peines privatives de
liberté de quelque durée et les remplacer par une peing
unique ?

En cas de réponse afflrmatwe comment organiser cettle
peine unique; établissement agrmﬁle établissement non-agri-
cole avec détention dans des locaux fermés ou établissement
mixte; spécialisation des établissements pémtentmwes Sl

vant le degré de 'infraction ou les aptitudes du condamné
ete. 7

RESOLUTION

I — L’abolition des différentes peines privativas de Ili-
berté, d'une durée quelconque, actuellement en usage, pour
les substituer par une peine unique, n’est pas souhaitable; il
conviendrait mieux de les substituer par des peines différen-

tes, aussi bien quant & la qualité, caractérisée par le régime

spécialement convenable & leur finalité particuliére, que
quant a la dureée.

IT — Les peines privatives de liberte, etablies par la 101,
doivent assurer, au juge qui doit porter la condamnation et
aux éxécuteurs, la possibilité de les adapbtsr & la répression
de délinquants de cathégories diverses.

IIT — Pour la- compléte efficacité de chacune des mma-
nidres. de répression employéss, il faut nécessairement exiger
des établissements différents, appareillés matériellement et
ayant une direction et un personnrﬂl spécialement aptes a
atteindre la finalité particulidre dé chaque condamnaiton et
en outre, il faut des régimes fondamentalement différenis
(détﬂntlon transitoire pour simple sGrete — criminels politi-
ques; prison comme simple avertissement — oriminels non
COrrompus; séparatmn éliminatoire-incorrigibles) .

II Section — Administration

PREMIFRE QUESTION

Quelles devraient étre, dans le cadre des lois existantes,
les régles & formuler pour Vexécution des peines, en prenant
pour base l'idée, déja apphquée du relévement et du reclas-
sement des condamnés ?

tI,Je but recherché ne pourraii-il pas étre atteint notam-
-~ men

a) par la collaboratl-on des particuliers a lexécutmn des
peines;

#
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b) par le choix et la rémunération des travaux imposés
aux condamneés; - | .
¢) par les moyens {de réeréation qui, en vertu de leur

nature déducative, ne compromettent pas le caractere de la
peine ? |

RESOLUTION

I — Les régles genérales a formuler dans le but de -
lever le niveau moral (relévement) et de préparer le retour
des condamnés & la vie en société (reclassement) pvsuvent
étre formulées, ayant, spécialement en vue: -

a) la collaboration de personnes étrangeres a Ia pr1son
b) le travail des détenus;

¢) la possibilité de “distraction et de recréations pernmses

II — La collgboration de personnes étrangéres a l'exé-
cution de la peine est franchement désirable et utile, pourvu
qu'elle soit subordonuée aux conditions suivantes:

12 En prmmpe on doit préférer la collaboration de per-
SONNes qui appartienent & une société de Patronage réguhére-
ment constituée;

2.° On doit acacepter aussi la collaboration d’autres person-
nes, notament celles des ministres de croyances religieuses,
des. personnes de la familie des condamnés, de - juristes, de
médecins, des philantropes en général, mais seulement aprés
une Vérlflcatmn sérieuse des possibilités d’influence bien-
faisante de la part de ces personnes;

3° — La collaboration des personnes étrangéres quelles

qu’'elles soient, doit étre subordonnée quant & la mamére et
quant. 3 I'épogue & des reégles destinées 3 ne pas permetire
qu'elles troublent le bon ordre de ’établisement pénal;

4° — T.g collaboration par l'action individuelle doit étre
plus rigoureusement observée et contrdlée, que la collabora-

tion par l'action psych010g1que collective (Gonferences, cau-
serles, ete.)

I — Reconnmssa,nt I’'influence du travaﬂ pour élever’ le
niveau moral (relévement) et préparer le retour & la vie

commune (reclassement) il comrwnt d’observer les régles
sulvantes:

1° — TLe travail ne doit pas étre, d‘une fagon générale,
considéré comme un chétiment;

2° — En principe, les services en plein air doivent étre

-préférés aux travaux industriels dans des ateliers;

3° — Quoigue, par rapport au travail, on ne puisse man-
gquer de prendre en considération l‘aptitude et les tendances
individuelles, il est & souhaiter, que, autant que possible,
I’'on agisse psychologiquement - sur le détenu, pour former
cefte aptitude et diriger ces inclinations, dans le sens de
leur influence régénératrice, et aussi sans perdre de vue.le
placement futur du libéré; ~- - ” "

4° — Dans les pays (Amérigue en général, Australie,
Afrique du Sud, ete.) qui sont plutét agricoles, ou se fait
sentir le manque de bras, les tra,vaux des champs doivent
&ire préférés a tous autres parce qu’ ils présentent, outre
I'avantage du travail en. plem air, celui de faclllter le pla.-
cemaent apreés la mlse en liberté; :

2
-
¢
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o __ Le travail du condamné doit étre rémunéré et il

convient que cete rémunération ait non seuler}lent_, le ré-
sultat pou% base, mais aussi qu’elle récompense, I’'assiduité et

les efforts réalises;

6° — Tout en fixant préalablement le salaire pour les.

différentes classes d’ouvriers, on doit établir aussi une par-
tie supplémentaire, comme Pprix, conféré avec bheaucoup de
prud]%lci Pour la reéducation des eriminels corrlglbles en
eénéral, spécialement dans les “Be’formatmres" destings aux
primaires, encore relativement jeunes, et pour celd méme
faciles 3 étre reéduqués, on peut et 1'on doit employer la res-
source des récréations et des distractions, en y incluant les
études de musique, lecture, peinture, gymnastique, etc. des
qu’elles ne compromettent pas le caractere de la peine, tout
en observant ce qui suit: |

1° —. Ces récréations et ces distractions (musique, con
férences, cinémas, radium, etc.) doivent étre admises et or-
ganisées avec le caractere de récompenses et 1'on devr?,, S01-
gneusement, ne pas laisser voir le but éducatif que l'on se
propose; _ ' _

90 __ Tl convient que ces distractions et réeréations
soient organisées, en harmonie avec les d1_ffé_rentes classes de
condamnés (caractére, Age, réitération criminelle, ete.) :

3o __ En tous cas, I'usage de ces moyens doit étre subor-
donnée 3 une censure préalable et I'on devra vérifier la pos-

sibilité d’influence bienfaisante.

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il organiser 1’éducation _pr0f¢551onelle
seientifique du personnel pénitentiaire d’administration et de
surveillance? _

Quelles garanties doit-on lul c_iemander et quels avan-
tages doit-on lui concéder pour arriver au meilleur recrute-

ment possible?
RESOLUTION

I — L’éducation professionnelle et scientifique du per-
sonnel d’administration et de surveilance:

a) doit étre faite dans des Ecoles teechniques ou profes-
sionnelles placées dans des “établissements annexés ol pPro-
ches des prisons, de fagcon que les préceptes abstraits et g6~
néraux puissent 6étre suivis d'observations faites dans les
milieux criminels; _ .

b) lenseignement les Sciences Pénitentiaires connexes
et auxiliaires sera fait en deux degrés, avec un cours de per-
fectionnement; le premier et le second ayant pour but de
préparer le personnel administratif et le dernier celui de sé-

lection. .

II — Les garanties, qui doivent étre exigées des candi-
dats a4 des fonctions pénitentiaires, seront, outre I'idonéité
morale prouvée par un stage préliminaire expérimental, le
certificat de conclusion du cours du 1° degré, pour les pre-
midres charges (surveillants), du 2*"¢ dedegré pour celles
de I'administration en général, et celui du cours de sélection
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pour les fonctions les plus élevées de la hiérarchie péniten-
tiaire, les presidences de Gonseils Pénitiaires, ou la Surinten-
dance Générale des Prisons inclusivement.

III — Les avantages offerts pour obtenir le meilieur reeru-
tement possible, dépendent des conditions particuliéres de cha-
que pays, mais les suivants doivent étre conseillés:

a) le choix du personnel fait obligatoirement parmi
ceux qui possédent des certificats ou diplémes de conclusion
de cours dans les Ecoles Pénitentiaires: |

b) .la stabilité dans les places aprés la preuve de l'ido-
néité morale et intellectuelle par l'exercice de la fonection
pendant un certain femps;

¢) la rémunération fixée d’accord avee les exigences
nouvelles et les services que les fonctionnaires sont appellés
a rendre a la société:

d) possibilité d’acees aux fonetions méme les plus éle-
vées de la hiérarchie pénitentiaire. '

TROISIEME QUESTION

Dans queflle' mesure et de quelle fagoﬁ Y Bt lieu, dans
le systeme pénitentiaire moderne, d’employer le régime cel-
lulaire a cote du régime en commun ?

RESOLUTION

1 — Le régime cellulaire (systéme belge, separate confi-
nement) doit toujours étre appliqué aux criminels morale-
ment corrompus, comme une phase initiale, préparatoire, de
la: peine privative de liberté,

Le régime cellulaire préparatoire imprime 3 la peine un
caraclere intimidant et exemplaire indispensable et préserve
les prisonniers, déja sur la voie de ’amendement, du contact
dangereux avec le nouveau reclus, contaminé par l'infection
criminelie encore en récente virulence.

. 2 — Ge stage cellulaire, qui servira aussi de stage d’obser-
v;atmrg, devra étre relativement court; il cessera aussitdt que
I’administration trouvera possible et sans danger d’appliquer
au détenu le travail en commun, pendant le jour, dans des
ateliers, ou, de préférence, au grand air. '

Pendant toute la durée de la peine il y a aura toujours

séparation nocturne des prisonniers.

Section III — Prévention

PREMIERE QUESTION

Gomment peut-on concilier le besoin qui se fait sentir,

pour la justice et pour la société en genéral, de connaitre les

antécédents de certaines personnes, avee 'idée de Ia réhabili-

: qui tendent & faciliter au prisonni
3£%Eisl§nt§che de gagner honnétement sa vie, aprésp sa sor};eig
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RESOLUTION

I — Les intéréts généraux de la société, spécialement
ceux de la Justice, doivent prévaloir sur toutes les considéra-
tions qui ont en vue la réhabilitation et la défense des liberés
conditionnels ou définitifs. o o

II — ILsg réhabilitation souhaitable des liberés condition-
nels ou définitifs, ne pourra pas avoir pour effet de rendre
impossible, au Juge, ou a 'administration, I'examen conscien-
cieux et complet de la vie de l'individu, non seulement pour
les effets eriminels, mais encore pour d’autres effets, comme
draprécier la valeur du témoignage, ou le mérite du candidat
a une fonction publique. _ * o

- IIT — Les antécédents judiciaires de l'individu, considére
réhabilité et digne de protection et d’assistance, doivent étre
gardés en secret, tant qu’ils ne sont point en collision avec
ceux de la société ou de la justice.

IV — Dans leurs efforts pour placer convenablement les
libérés, conditionnels ou définitifs, il ne convient pas que
I’'administration ou les associations de patronat cachent le
nom et la situation de 'ancien prisonnier.

La méfiance et la erainte, qu’inspire naturellement un
ancien prisonnier, ne doivent étre combattues que par des
recommandations solides, appuyées sur les suceés déja obtenus
par la reéducation pénale et sur les preuves d'amendement
déja présentées. |

V — L’Etat peut et doit aider efficacement 1'oeuvre des
Patronats, nom seulement parce gqu'il dispose de moyens pius
étendus et meilleurs, mais aussi parce que son exemple aura
une influence sociale considérable.

DEUXIEME QUESTION .\
Quels ont été jusqu’a preésent les résultats de 1'applica-
{ion des lois de sursis et de libération conditionnelle ?
" Quelles réformes - devrait-on introduire éventuellement

l.l.n__

dans ces institutions et dans leur fonctionnement pour les
rendre plus efficaces ? .

- Quel pourrait éfre le systéme qui puisse donner au con-
damné l'assurance que, §’'il a satisfait aux conditions régle-
mentaires, il sera libéré conditionnellement dans le temps
minimun fixé par la loi ? -

De quelle maniére pourrait-on organiser, d'un pays A&

'autre, le patronage des personnes condamnées ou liberées
conditionnellement ?

RESOLUTION

I — Considérant les bons résultats obtenus jgsqu'd pré-
sent par l'application des lois de Sursis et de libération con-
ditlonnelle, il serait convenable de suggérer les réformes sui-
sulvantes complémentaires pour leur organisation et leur fon-
ctionnement de maniére & les rendre plus efficaces:

. a) Quant au sursis — Abolir les restrictions de caractére
objectif qui, dans certaines 1égislations, défendent, pour cer-
tains cas, la concession du sursis, en maintenant seulement
la lln;ntatlon d'un maximum légal de la peine (lequel au Brésil
est d'un an), afin que le sursis puisse étre concedée a tous

.|"’
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les primaires, sans qu'on regarde & autre chose qu'aux cir-
constances subjectives du condamné, sapf les exceptions speci-
fides de certaines infractions civiles ou“des militaires.

b) Quant a la libération conditionnelle:

1 — Ktendre la possibilité de sa concession a toutes les
catégories de condamnés civils ou militaires, dont la conda-
mnation soit de 3 annees de prison ou plus.

2 — KEtablir un systéme de procédure qui, éloignani !'in-
tervention purement administrative, soumette la vérification
des conditions d’admissibilité 3 un conseil composé de juris-
tes, de médecins et de représentants du ministére publie, qui
devra examiner les possibilités de placement, pour plus tard,
et de travail assuré, méme dans des services publics, et finale-
ment Vefficacité de la protection et de la surveillance exer-
cées par ce Conseil, aidé par les Patronages; |

- 3 — Completer ce systéme de procédure par la forme so-
lennelle donnée & la cérémonie de la mise en liberté du pri-
sonnier, favorisé par la libération conditionnelle, et la remise
du livret libérateur, de maniere & produire une forte impres-
sion sur le libéré lui-mére et sur les autres incarcérés, qui
devront assister & Ia solennité. -
v 4 — Admettre la possibilité de U’Assurance pénitentiaire
qui garantira le paiement de la partie pécuniaire de la peine
(amende pénale) et I'indemnité du dommage causé a la VI-
ctime du erime.

II — Le meilleur sytdme pour donner au condamnsé la ga-~

rantie de ce que, s’il satisfait les conditions réglementaires,

il sera libéré conditionnellement, dans le délai minimum fixé
par la loi, est celui de la stabilité de fonctionnement du sys-
téme de procédure pour la vérification des conditions, en le
confianf exelusivement & un organe spécialisé et impartial,
comme le Conseil Pénitentiaire, indépendant de I’intervention,
du bon gré de 'administration et plusencore de I'appui, plus
ou moins fort, ou du prestige d’autres persorues.

Cette garantie seraif encore augmentée, aux yeux du con-
damné, par la présence 3 la solemnité de la libération condi-
tionnelle des anciens compagnons, qui I'ont déja conguise par
leurs propres mérites. R

IIT — L’organisation de Patronages de personnes conda-
mnées et de libérés conditionnels pourra facilement éire réa-
lisée par Vadaptation de ce qui se fait déja au Brésil, relati-
vement a la protection et 4 la surveillance de ceux qui ont été
Iibérés dans un des Etats de I’Union, auxquels est concédée
la, permission de transférer leur domicile, ce qui améne la
transférence du soin de les secourir et de fiscaliser leur sur-
veillance, au Conseil Pénitentiaire et au Patronasge des Libérés
établis a leur nouveau domicile. .

- (les Patrqnages auront leurs i_'onctions algtonomés dans cha-
que Etat, mais pourront éire unis par sections locales ou par

- la. Fédération Nationale des Patronats, qu’il serait fscile. de
transformer en Fédération Internationale.

Il deviendraif ainsi parfaitemenf possible de permettre
la transférence de domicile des libérés définiftfs et méme des

~ libérés conditionnels, d’un pays a 'autre, sans nuire 3 la pro-

tection et & la surveillance et sans qu’il y ait quelque danger
pour la stireté publique.
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TROISIEME QUESTION

Une coopération interna tionale en vue de l'observation
des changements dans la eriminalité et de I’examen de leurs
causes est-elle possible, et dans quelles conditions?

RESOLUTION

i

I — La coopération internationale, ayant pour but d’ob-
server les changements qui surviennent dans la criminalité et
d’en examiner les causes, est toul ou moins recommandable,
si non indispensable.

II — Cette coopération doit commencer par Vorganisation,
non pas d’un Institut permanent, mais bien d’une Commission
Spéciale Temporaire, avec un programme limité, ayant pour
objet de recueillir et d’observer les changements dans certai-
nes formes de la criminalité ef leurs causes, ayant pour auxi-
liaires des sous-commissions établies dans chaque pays qui
ait adhéré.
~ III — Les données a recueillir et & observer doivent étre
limitées aus formes les plus caractéristiques de criminalité,
c’est a dire quant aux délits contre la sOreté des personnes et
leur vie; I’homicide, la tentative d’homicide et les offenses
physiques; quant aux délits contre les personnes et la pro-
priété; le vol. o

IV — Apres que la Gommission Spéciale Temporaire aura
reconnu les resultats positifs de ses travaux, elle pourra pro-
poser l'organisation d'une Institution permanente, ramifiée en
§eotigns_d%péolales, dans chacun des pays qui auront adhéré
a cetle 1dée.

Sectio_n IV — Enfénce

"ENFANCE

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils éire
composés? '
Comment faut-il organiser les services auxiliaires?

RESOLUTION

. Le tribunal pour I’enfance doit étre constitué par un juge
unique, privatif, inamovible aprés une période d’épreuve, ja-
mais inférieure a quatre ans, qui doit étre homme de loi,
el avoir des connaissances psychologiques, psychiatriques, so-
clologiques, pédagogiques el un sens moral tout spéeial pour
frayer avec les enfants, dans I’exercice de ses fonctions. -

Les auxiliaires indispensables et principaux de ce tribu-
nal sont: un médecin-psychiftre, un pédagogue, plusieurs fon-
ctionnaires chargés des investigations et de la surveillance
(probation officers) en tout ce qui regarde les mineurs; ces
mémes fonctionnaires devant é&tre des conseillers, des guides
et des protecteurs pour les enfants pendant le procés et aprés
la mise en liberté. | . |
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Pour ces fonctions de commissaires ou délégues de sur-
veillance, on doit choisir des personnes éclairées, qul connals-

" sent les Ames enfantines et les crises qui peuvent les assaillir,

qui aient conscience de la mission morale et éducatrice qui
leur est confide, qui possédent des connaissances spéciales, du
tact et de la sagacité, de Pamour et du dévouement pour les
enfants: en plusieurs cas la désignation de femmes pour Ces

fonctions sera préférable. _ .
Comme mesures complémentaires du Tribunal de Mineurs,

il faut compter principalement les suivantes: abolition de la
peine proprement dite, en la substituant par des mesures de
sireté et par un régimen d’éducation disciplinaire, élimination
de la prison de quelque espéce que ce soil en la substituant
par des écoles de réforme, dans lesquelles il doit y avoir l'in-
struction primaire, I’éducation morale civique et profession-
nelle, la culture esthétique et physique, sans que ces écoles
aient la moindre ressemblance avec les prison commaunes, Il
dans leur régime, ni dans la forme extérieure, ni dans le nom;
les sentences devront étre relativement indéterminées et con-
céder la liberté avee surveillance — le juge aura la faculté
de ne pas compléter le jugement, en substituant la sentence
par une simple admonestation, toutes les fois qu’il se sera pre-
senté une contravention, qui ne révéle ni un vice ni des in-
stinets pervers, ou bien s’il s'agit d'un délit trés léger et que
'on puisse trouver des circonstances qui révelent un bon ca-
ractére; dans. ces deux cas, outre I’admonestation au mineur
le juge ordonnera les mesures de garde, de surveillance et
d’éducation qu’il jugera utiles; — la réduction de la prescri-
ption de I'action pénale & la moitié du temps fixé pour les
adultes: — finalement le placement chez des familes choisies,
daccord avec les conditions fixées par le Congrés Internatio-
nal Pénitentiaire réalisé & Londres en 1925.

DEUXIEME QUESTION

Qerait-il désirable de donner aux tribunaux ordinai-
res le pouvoir de placer les jeunes délinquants (majeurs au
point de vue pénal mais mineurs civilement) dans une insti-
tution ou un quartiers spécial. _

Dans le cas de D'affirmative, quelle serait la meilleure
forme de discipline & adopter: éducative ou répressive ?

RESOLUTION

La prison en commun, avec les criminels majeurs, est
évidemment funeste et pleine de dangers pendant l'dge de
transition, des 18 ans & la majorité. Il convient done de substi-
tuer la répression pénale par des mesures d’eéducation et de
correction, dans des instituts appropriés ou dans des quartiers
spéeiaux. - |
| Si cependant, dans ‘le cours du proces, il reste prouvé
qu’il s’agit d'un individu dangereux par son état de perver-
sion morale, le juge devra lui appliquer la peine légale avec
tous les adoucissements permis et I'envoyer & un établissement
pour condamnés mineurs ou, s'ils manquent, & un quartier
spécial de la prison destinée aux majeurs, jus’qu’'a ce que sa



régénération soit vérifide, sans que, toutefois, la durée de la
peine puisse outrepasser le maximum légal. ~

De quelque facon que ce soit, la forme de discipline a
adopter devra étre éducative et pas réepressive.

TROISIEME QUESTION

Comment peuvent étre organisés le contrédle, la gestion et
'emploi des sommes qui sont atiribuées aux mineurs, soit a
titre de salaire, soit & titre de gratification ou autre, pendant
qu’ils sont sous le coup d'une décision de justice ? |

~ Les frais de justice peuvent-ils étre recouvrés sur ces
sommes ?

RESOLUTION

‘Le contrdle, la gestion, et 'application des sommies attri-
buées aux mineurs, soit a titre de salaire, soi 4 titre de gra-
tification ou & fout titre, tant que les mineurs resteront sous
le coup d'une décision judieiaire, devront étre faits, sous la
direction du juge compétent, par les auxiliaires et sous la
forme administrative determinée par la loi.

Les frais judiciaires ne peuvent étre prélevés de ces
somimes.

g § 2 e

DEUXIEME PARTIE

Rapports et conclusions présentés par M. 1e professenr J. M. Carvalhe
Monrdo, rapportenr général 6 1a hoifiéme commission de [a
Confépence Pénale of Penitentiaire bresiliens 6f par M. J. Fer
reira 06 Somza, du Comseil Penitenfiaire de [IGiat de Rio
frande do Norie

PROBLEMES INTERNATIONAUX

I Section — Legislation

PREMIERE QUESTION

Une dissertation du professeur Virgilio de Sa Pereira,
membre de la commission spéciale nommée par la Faculté de
Droit de 'Université de Rio de Janeiro, a été présentée a la
82me Commission. |

La Commission est d'avis gque 'on pourrait recommander,
sans erainte, 1'adoption du sursis pour les mesures de sureté,
quand elles s’appliquent & des criminels considérés habituels,
par la sentence condamnatoire et qu’elles consistent en une
détention préventive subséquente a la peine eriminelle imposee,
— mesure complémentaire de la peine, que la loi anglaise de
1908 (Prevention of Crim Act.) et le Gode Penal Norvégien
permettent d’appliquer aux criminels habituels; considérant,
toutefois, qu’il s’agit d'une innovation sans précédents dans les
législations en vigueur, la Commission laisse 3 la sagesse du
Plénaire la faculté d'opter, soit pour une réponse direcie, dans
ce sens, 3 la deuxiéme question de la thése soumise a son étude,
soit pour la coneclusion, peut étre plus prudente, de I'illustre
auteur de la dissertation.

Quant & la premidre conclusion proposée par le professeur
S4 Pereira, la Commission est d’avis qu’elle doit étre intégra-
lement approuvée, telle gu’elle a été formulée. |

‘Rio-de Janeiro, le 17 Juin 1930. — Signé: Candido Mendes
de Almeida, président. — Carvalho Mourdo, rapporteur. —
J. Ferreira de Souza, secrétaire.

DEUXIEME QUESTION .

La dissertation du professeur J. M. de Garvalho Mourao
ou il soutient la nécessité d’'unifier non seulement les prineipes
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fondamentaux du droit pénal mais aussi les dispositions légales
qui se rapportent aux crimes communs les plus graves, a mé-
rité toute 'attention de la commission. L’auteur, au point de
vue pratique, voudrait la confection d’“un code pénal uniforme
gui puisse étre gradativement adopté par tous les Etats au
méme niveau de civilisation au moyen de conventions inter-
nationales.

Comme on le voit et comme I'explique le professeur émi-
nent il ne s’agit pas du réve de Garofalo, d'unifier le droit
criminel et de soumettre tous les crimes a la jurisdiction de
la Cour Permanente de Justice de La Haye ou n’importe
guelle autre. Chague ¥Etat doit conserver le droit de juger &
ses Tribunaux, garantissant ainsi le principe de justice, qgui
ordonne de choisir touyjours le tribunal du lieu du delit le
seul qui pourra aprécier exactement la gravité du délit et le
dégré de crainte que peut inspirer le délinquant.

L’'unification du Droit Pénal est une des plus louables
aspirations de I'humanité. Cette aspiration n'est plus du pur
idéalisme elle n'est plus une utopie elle est réellement wune
expression de notre époque, ou la rapidité des fransporis de
personnes et d'idées, amene l'unification des intéréts et des
idées. Du reste le caractére universel de la civilisation chré-
tienne, a depuis longtemps rendu pareils chez tous les peuples
occidentaux les principes fondamentaux des sentiments de mo-
ralité dont l'infraction constitue le crime selon la conception
du célebre criminaliste italien.

En outre cette tendance & 'unification existe déja dans
le domaine du droit privé par rapport & la lettre de change,
au cheéque, aux faillites ete. et a été brillamment justifiée par
I'éminent et regretté Jodo Monteiro, autrefois professeur a la
Faculté de Droit de Saint Paul.

Bien des difficultés apparaitront surtout a propos des
peines & imposer, principalement & propos de la peine de mort
que le Brésil ne pourrait aceepter parce que tout le peuple
brésilien y est contraire et que la Constitution ne 'admet pas.

Toutes les difficultés seront aplanies si I'on adopte le ré-
gime de la peine indéfinie si brillamment défendu par 1'émi-

nent professeur Carvalho Mouréo. . |
La Commission de Problemes Internationaux est, en con-

séquence, davis d’approuver infégralement les conclusions de
la dissertation présentée.

Rio de Janeiro, le 20 de juin 1930. — Signé: Candido
Mendes de Almeida, président. — J. Ferreira de Souza, rappor-
teur. — Hermenegildo Militdo de Almeida.

TROISIEME QUESTION

Raepport et conclusions substitutivas

La commission a pris connaissance d'une dissertation
du Professeur Hermenegildo Militdo de Almreida, membre
de la commission spéciale désignée par la Facuﬂzé de Droit

de I’Université de Rio de Janeiro.
L’illustre professeur de droit pénal de 1'Université de
cette Capitale est d'avis de recommander, pour le Brésil,

-ll'
Coem i L

e O e

'unification de toutes les peines privatives de liberte, ado-
ptant unigquement la peine de prison ave j;rgwaﬂ, dans des
pénitentiaires agricoles mixtes, sous un regime progressif,
du type de la servitude pénale anglaise, sans le faire pré-
céder d’un stage cellulaire.

Il proserit absolGment la peine de prison simple, ‘é_l_a-
quelle il substitue 'amende imprescriptible avee Qossmllné
de paiement en parcelles, amenant avec elle, jusqu'a la fer-
minaison de ce paiement, la suspension des droits poll—

tiques.

I.a commiission, en majorité, est d’avis que le prinecipe
d’individualité aujourd’hui universellement accept_é est in-
compatible avec I'établissement d’une peine privative de li-
bherté unique, appliquée indifféremment & des categories dif-
férentes de délingquants (criminels politiques, crlmme}s COIYi-
muns non-corrompus, criminels corrompus réputés Incorri-
gibles et criminels corrompus, mais corrigibles.) GChacune
de ces classes, qui toutes doivent étre soumises a des pei-
nes privatives de liberté, soit pour les rendre temporaire-
ment inoffensives pour l'ordre public interne (criminels
politiques), soit comme simple intimidation (criminels non-
corrompus ou occasionnels) soit pour les éliminer artifi-
ciellement (incorrigibles), soit pour les éduquer & nouveau
(corrompus corrigibles), chacune de ces classes, disons-
nous, demande un régime spécial, avec finalité propre.
qu'on ne pourrait obtenir sans créer des établissements spé-
ciaux, distincts, avec un appareillement, une direction et un
personnel auxiliaire préparé pour cefte mission spéciale.

Celd posé, la Commission soumet & la considération du
plénaire les conclusions subtitutives suivantes:

I) L’abolition des différenfes peines privatives de li-
berté, d'une durée quelcongue, actuellemient en usage, pour
les substituer par une peine unique, n’est pas souhaitable,
il conviendrait mieux de les substituer par des peines -diffé-
rentes, aussi bien quant & Ia qualité, caractérisée par le
régime spécialement convenable & leur finalité particuliére,
que quant a la durée.

IT) Les peines privatives de liberté, établies par la loi,
doivent assurer au juge qui doit porter la condamnation et
aux eéxécuteurs, la possibilité de les adapter a la répression
de délinquants de catégories diverses.

IIT — Pour la compléte efficacité de chacune des ma-

‘nidres de répression employées il faut nécessairemient exi-

ger des établissements différents, appareillés matérielment
et ayant une direction et un personne! spécialement aptes
a atteindre la finalité particulidre de chaqué condammation,
et en outre, il faut des régimes fondamrentalement aiffé-
rents (détention transitoire pour simple sOreté — crimi-

nels politiques; prison comme simple avertissement-crinii-

nels non corrompus; séparation éliminatoire-incorrigibles).

Rio de Janeiro, le 20 juin 1930. — Signé: Candido
Mendes de Almeida, président. — Carvalho Mourdo, rap-
porteur — José Ferreira de Souza, secretaire.
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II Section — Administration

PREMIRERE QUESTION

Sur la premidre question de la IIe section, les conclu-
sions presentées sont signées par les professeurs Gandido
Mendes de Almeida et Armando_ Costa. o .

La Comymission est d’avis d’approuver intégralement la
premiére et la deuxiéme conclusions et quant a la IIle de Pap-
prouver avec la suppression du 41° ou on lit: “le travaill ne doit
point éire conduit dans le sens d'une servitude pénale; et fi-
nalement d’approuver la IVe conclusion avec une restriction
déclarant que les réeréations et distractions indiquées ne
devront étre adoptées que dans les établissements destines
auxX criminels corrigibles et principalement dans les “réfor-

matoires” destinés 4 des criminels primaires, consideres fa-

ciles & étre reéduques. _ L
La premieére modification (suppressive) se justifie par
les considérations sulvantes:

Servitude pénale est une expression technique qui 1n-
sére une idée inséparable de celle de punition, l'idée de ce
que, par le crime, le condamné est devenu servus poenae,
dans le sens qu’il n'a en aucune facon le droit de s’opposer
3 ce que I'Etat fasse usage de la pénalité comme 1l sera
jugé necessaire pour l'efficacité de la défense sociale contre
la ceriminalité. _

D’aprés cette manidre de voir, qui parait exacte a la
Commission méme les moyens .employés pour l'amendement
ou la réadaptation du délinguant ne constituent pas pour lui
un droit, ce sont plutét des mesures plus efficaces, quand
il est possible de les appliquer avec succés pour éviter, dams
I'intérét de la société. la répetition des crimes; en un moft
ce sont des moyens de prévention soctale. _

La seconde modification se justifie par la necessits de
rendre la peine spécialement intimidante et exemplaire,
quand elle est appliquée & des criminels habituels, profes-
sionnels, réincidents ou présumés incorrigibles (peine ayant
un caractére eliminatoire prédominant). o

Celd posé la Commission présente & 'appréclation de
la session plénaire, les modifications suivantes:

A la IIle conclusion: .
Suppression du 4.er item; .
A’ la IVe conclusion: ,

Substitution des mots: “de relever le niveau moral re-
ldvement) et de préparer le retour des condamnés a la vie
en société (reclassement)” par les mots suivants:

“Pour la reéducation des criminels corrigibles en gé-
néral, spécialement dans les “Réformatoires™ destinés &ux
primaires, encore relativement jeunes et pour cela méme fa-
ciles & reéduquer.

Rio de Janeiro, le 24 Juin 1930. — (Signe) Candido
Mendes de Almeida, président. — Carvallho Mourao, rappor-
teur. — J. Ferreira de Souze, secretaire. .

—_—_ 90 —.

DEUXIEME QUESTION

- Deux dissertations ont éié présentées, I'une du profes-
seur Antonio Maria Teixeira, de la commission spéciale nom-
mée par la Faculté de Droit de I'Université de Rio de Ja-
neiro, l'autre de M. Armando Costa, Directeur du Patro-
nage Juridique des Condamnés. | -

Toutes deux s'occupeni de la question posée, Cependant
les conclusions du professeur Armando Costa indiguent,
ave¢ plus de préeision, les moyens pratiques d'obtenir pour
I'administration pénitentiaire un personnel capable, prét 2
s'acquitter des difficiles et trés i1mportantes fonetions que
les progres de la criminologie, et de la science pénitentiai-

re exigent, bien etoignées de la position sociale naturellement
modeste des citoyens parmi lesquels il sera possible de re-

cruter, surtout quand il s’agira des fonctionnaires subal-

ternes.

Pour ce motif la Commission est d'avis d’approuver les

conclusions présentées par M. Armando Costa dans sa dis-
sertation.

Rio de Janeiro, le 20 juin 1930. — Signé: Candido
Mendes de Almeida, président. — Carvalho Mourdo, rap-
porteur. — J. Ferreira de Souza, secrétaire.

TROISIEME QUESTION

Rapport et conclusions substitutives:

La huitidme Commission a pris connalssance d'une dis-
sertation du Professeur Julioc Porto CGarrero, membre de la
Conmission Spéciale nommeée par !a Faculté de Droit de
I’Université de Rio de Janeiro. +

L’illustre professeur de Médecine Légale considére les
eriminels comme des victimes d’'une hérédité morbide ou
d'une maladie acquise, ou dun défaut organique, ou, fina-
lement et le plus souvent, d’'une erreur d’éducation, et con-
séquemment il nie le droit de punir et Iinvile les gouverne-
ments civilisés & abandonner résoliiment, ce qu’il appelle le
“tabou millénaire de la peine” et & le substituer; par la
guerison de la maladie, dans les cas de criminels malades,
d'une maladie héréditaire ou acquise; par la réforme d’'un
défauf organique ou par une pédagogie convenable dans les
cas d’éducation mal dirigée. |

La conclusion, résultat d’'une maniére de voir unilaté-
rale (tres fréquente chez les grands spéeialistes), d’'un pro-

bhléme terriblement complexe, a été présentée par son au-

teur comnre une préjudicielle aux recherches suggérdes par
la question qu’il s’est chargé d'éelaireir. -

La commission est en désaccord avee l'illustre auteur
de la dissertation, parce qu’elle est d’avis qu’il y des crimi-
nels qui sont de fait inadaptables au milieu social (“incura-
bles.'_"_’_' d’aprés le point de vue de l'auteur); que pour les in-
corrigibles il est indispensable d’appliquer des moyens plus
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ergiques Jque Ceux simplenient médicaux, psychologiques
gﬁ ;%dqagogigues; enn un mot, il est necessaire de leur appli-
gquer les mauX de la peine comme le seul dx_'asthue é_dtuca.-
teur auquel ils puissent étre, pariois, senmb_les et, finale-
ment elle est persuadée que leffet de séparation et de re-
nouvellement d'éducation n'est pas le seul que PI_‘OdIll’L 1a
peine dans la personne du criminel, ni la seule utilité a re-
tirer de la répression, car la répercussion que PI‘OEiIlIt la
peine dans l'ambiant, comme avis, par sa commination, et
comme exemple, quand elle est appliquée (fonction de pré
vention genérale), est aussi de haute importance.

Ainsi n’acceptant pas la préliminaire s_oulevée par le
savant auteur de la dissertation, c'est un devoir pour la Gom-
mission de présenter en session plénidre, comme substitutif
5 1a conclusion péremptoire de 'illustre professeur de Mé-
decine légale, la réponse directe suivante 2 la question en
étude. . _ _
Conclusions substitutives — I) Le }'églme_cellulalre
(systéme belge, separale confinement) doit toujours étre
appliqué aux criminels moralement corrompus, COMmMe UNS
phase initiale, préparatoire, de la peine pr_watwe de .1_1berté.

L.e régime cellulaire préparatoire imprime a la peine un
caractére intinridant et exemplaire indispensable, et préeser-
ve les prisonniers déji sur la vole de l'amendement du con-
tact dangereux avec le nouveau reclus, contaminé par I'in-
fection crinrinelle encore en récente virulence.

9) Ce stage cellulaire, qul servira aussi de stage _d’obser-
vation, devra étre relativement court: il cessera aussitét que
Iadministration trouvera possible et sans danger d’appliquer
au détenu le travail en commun, pendant le jour, dans des
ateliers, ou de préférence, au grand alr,

3) Pendant toute la durée de la. peine il y aura toujours
séparation nocturne des prisionniers. -

Rio de Janeiro, le 20 juin 41930. I__ Signé: Candido
Mendes de Almeida, président — Carvalho Mourdo, rap-
porteur. ~ J. Ferrelra de Souza, secréfaire.

I11I Section — Prévention

PREMIERE QUESTION

Deux dissertations ont été présentées a la commission, une
du Professeur Candido Mendes de Almeida, membre de la com-
mission spéciale désignée par la Faculté de Droit de 1'Uni-
versité de Rio de Janeiro, 'autre par le professeur Armando

Costa.

Les conclusions présentées par le professeur Candido
Mendes de Almeida visent plutét les mesures propres & assurer
les bons résultats de V'institution de la libération conditionelle
que ce que demande le questionnaire, ¢’est-a-dire le moyen de
concilier, avec 1'idée de réhabilitation et avec les efforts, qui
ont pour but la réalisation par les libérés, de la promesse de
gagner honnétement leur vie, la nécessité qui se fail sentir
en certaines occasions et dans l'intérét de la Justice et de la
société, de connaitre les antécédents de certalns personnes.
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Les conclusions de M. Armando Costa r '
ment et d'une fagon satisfaisante a la questiigoggggg.dlrecte-

Dans l'opinion de la commission, cependant, la 2éme, con-
clusion du professeur Candido Mendes de Almeida aompﬂéte et
élucide la 4éme de M. Armando Costa, ce pourquoi elle pro-
pose la fusion des deux en une seule conclusion.

En conséquence la Huitieme Commission  propose

I'approbation des conclusio _
altérations suivants: ns de M. Armando Cosla avec les

A la 1ere conclusion en lieu de: “La réhabilitati
Eilgéreéhm]f%]-f fpus les peines les plus sévéreg’l’).l{lj; at;onn pd];s;
finitifs.“'a ilitation souhaitable des libérés candit_ionels ou deé-

A la 2éme conclusion.

Ao lieu de “dés qu’ils ne sont point en collision” S
ntant qugils ne SOI]_t, p[}i:[]_t en cﬁlllsign. Il 011151011 y on d]_]_"a_

A la guatrieme conclusion:
Elle devra éire substituée par la suivante:

IV Dans leurs efforts po

1S ur placer convenablement les li-
béré% conditionnellement ou définitivement, il ne convient pas
thue administration ou les associations de patronage cachent
e nc]);n; et ‘_lfa: sﬂuatimil de I'ancien prisonnier.

mefiance et la crainte, qu’inspire nat

‘ | _ _ ] urellement un
2111:]3{11811 pé‘lspnmer, ne doivent étre combattues que par les re-
ommandationes solides appuyées sur les succes déji obtenus

par la reéducation pénale e ,
déjd présentées. D { par les preuves d'amendement

Rio de Janeiro, le 20 Jui:n;l 1930. — Bigné: di ~
de Almeida, président. — Carvalho M Guifia | Cl%%c:];l)zggte{flindes
J. Ferreira de Souza, secrétaire. ’ T

DEUXIEME QUESTION

Une dissertation du Professeur Candi
2 1 FI'ol. andido Men -
I}lneiig&, membre dejla Commission spéciale nommée %ea?r (lig Féal-
CULLe dP Droit de I’'Université de Rio de Janeiro, 3 été présen
tee E.IA ] exagn—e? dle la commission. ’ )
vec toute l'autoriié que lui donne I'effectivits, -
gePIQEEUBS annees, dans la chaire de Procédure Plgﬁ;elg'gell}g%?f
1*fnsstlitutd%ecﬂt?ib%ﬁéltilfngﬁt'Pemleirieme de japplication de
: _ 1tionnelle au Brésil, ualité
g:ugrgzl?aendtiggr?ggl'seﬂ Pémteratiaire du District %‘%dséaf:'ac{u%glﬁi |
ssertatlon a repondu au questionnaire de I ‘the
en dounant des informations compleét 8 b vhess,
ot d ela liberté conditionnell I(Ij}p 68 pur le succés du sursis
des réformes. toutes di elle dans notre milieu, et propose
: mes, 1 dignes d’'étre compléetement s '
ddnSLl:“ 5351313?10.11 qui se rapporte & ces deux institutpi%fg.ldws
mmission est donc d’avis que les conclusions pro-

posées par l'illustre au : : ,
prouvées int égralement‘feur de Ia dissertation doivent étre ap-

Rio de Janeiro, le 20 juiz, 1930. Signe: Candido Mendes de

Atmeida, président. — 7l
Ferreira de Souza, -secré%g?ggw Hourdo, rapporteur. — J.



TROISIEME (QUESTION

La commission a recu deux dissertations, une signeée par
le Professeur Afranio Peixoto, membre de la_commission Spe-
ciale nommée por la Faculté de Droit de I'Université do Rio
de Janeiro, I’autre par le professeur Armando Costa. |

La premiére conclut par 1'émission d'un voeu, pour que
le Congrés Pénal et Pénitentiaire International, qui va se ré-
unir a Prague, adresse un appel & la Societé des Nations, Iui
demandant de se charger de contraliser, dans ses hureaux, le
service sonhaité de coopérations dans le but d'observer les
transférmations qui s’opérent dans la criminalité et d'examl-
ner les causes de ce phénomene. ._

La deuxiéme répond d'une facon directe et précise au
questionnaire de la these et présente une solution pratique
qui parait a la Commission entierement satisfactoire.

La Commission a done résolu d’approuver les conclusions
de la dissertation du professeur Armando Costa et de sous-
crire le voeu formulé par le professeur Afranio Peixolo, ex
cepté toutefois 'item n. 4, en considérant le désir exprims?
comme une simple motion votée par la Conférence au cours

de ses travaux.

Rio de Janeiro, le 17, juim, 1930. Signé: Candido Mendes
de Almeida, président. — Carvalho Mourdo, rapporteur. —
J. Ferreira de Souza, secrétaire.

1V Section — Enfance

PREMIURE, DEUXIEME ET TROISIEME QUESTION

La Commission a recu pour les étudier, trois disseria-
tions, une sur chaque question, du Professeur Mello Mattos,
membre de la Commission spéciale de la Faculté de Droit de
'Université de Rio de Janeiro.

Entiérement d’accord avec les brillants exposés de motifs
de ces dissertations, qui font luire ce_qu'on peut appeler le
dernier mot sur la doctrine et I'expérience, par rapport au
probleéme si délicat de la reéducation, sous la tutelle de I'Etat,
des délinquants mineurs, la commission est d’avis d’approu-
ver toutes les conclusions de ces rapports.

Rio de Janeiro, le 17, Juiz, 1930. Signé: Candido Mendes
de Almeida, président. — Carvalho Mourdo, rapporteur. —
J. Ferreira de Souza, secrétaire.
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TROISIEME PARTIE
Rapports ef conclnsions individmelles

RAPPORT PRESENTE PAR M. VIRGILIO SA’ PERFIRA -
FESSEUR DE DROIT A’ I’UNIVERSITE DE RIO ﬂEPl}g—
NEIRO ET JUGE A’ LA COUR D'APPEL

I Section

PREMIERE QUESTION

a) Vu Vadoption toujours plus générale de mesures de
stireté, quelles seraient les plus aptes et comment Ies eclas—
ser et les systhématiser? -

b) le sursis peut-il 8’y appliquer?

Autrefois on n’appliquait que la peine. La progression
effrayante de la criminalité est venue démontrer que Ia
peine n'était pas suffisante. Les mesures de streté apparu-
rent, n'obéissant pas 4 un critérium de justice pour punir,
mais plutét 4 un critérium d’utilité pour prévenir. |

Ne contenant pas une menace contre tous, mais plutds
une mesure pour quelques uns, leur prévention loin d’étre
générale, est plut6t spéeiale. o |

N'influant en rien sur la peine, puisqu’elles ne récom-~
pensent ni ne chatient, les mesures de sureté, en certains cas,
1l est Vral, substiluent la peine, mais en beaucoup d’autrss
ellgs_ 'acompagnent pour la compléter et la préciser. Tt
est Inutile de s’enquerir de leur légitimité. Depuis la ré-

forme suisse de 1893, elles se sont introduites dans tous les

projets de Code Pénalr_ et n’en sont plus sorties, parce gu’elles
peuvent figurer aussi bien dans ceux qui bouleversent les
principes traditionnels d’imputabilité et de faute, que dans
ceuquul les maintiennent.

e programme <demande qu'on indique, de toutes ces
mesures, quelles sont les plus aptes. Lq;s? ::Iuestion ost un
peu vague. Les mesures de sOreté ne disposent pas dune

aptitude générique, mais plutot spéeifique. Il fauldrait

d’abord distribuer les individus qui v son soumis en grou-

-pes plus ou mois homogénes. Deux grandes catégories se
presentent de prime abord: celle des responsables ‘et celle

des irresponsables, Dans la premiére nous trouvons les ha-
3
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: ' ine: dans la seconde, ceux qul
; insensibles a la pelne; ( o
?ﬁg%glg'ent de responsabilité et pour ce motifs ne sont p
i3 )eine. . * N
SOUHHPBS% é%né ces deux grandes catégories que NOUS lg:vcligzilj
stablir les subdivisions nécessaires sux groupes qul
venbﬂgfgu%)aeiri: pous verrons quelles seront les ?egélggg Iﬁ
plus aptes & alteindre le but que nous nOUs plr’1 1;p o e
nous ne pouvons le connaitre sans définir ava ]
groupe auquel nous devons les appliquer. L vie que 18
Législativement nous ne DPOUVOILS avolir edividus e 6
groupe, Sans TMOUs OCCUPErL de chacun des 1L
sent. _ _
com%?ous devrons fournir, au Jjuge, ull certag::l J.émfbgg gg
mesures, qui conviennent géuiér}quement au gtr 1- pmesure 5
roupe B; c'est au juge & decider quelle est la 8 e
g,- liquer’a el on tel individu d'un de ces gm@cli)e?ttfisatioﬂ
eggore que pour ia peine, le pémfépe de l'individu _
‘ippose pour les mesures de suUrete.
; Imptgug.ng il s’agit de classifier ces mesSures, l?ouss‘acﬁ%gi
apercevons ava:i tout que, comime 1a Dg}ngg 'ed es iRkl
senl & la liberté ou au pairimoine de l'individu, us 16s
diviéerons done en mesures personnelles et én mesures p
B 1ales. o . _
trwlg:-mpiojet itaiien de 1927 classifie les premﬁer%g ie;ldi%éi—-
tentivés el non—-détentiyeg (art. 2163ft c;)a;r 1311:3,1 ;givation ht
est toujours visée (que ce S | .
ggl?nt?ng restriction. Les patrimoniales eo_n?lstent en caution
de bonne conduile et en confiscation spéciale. stablies dans
Laissant de c6té toute lat_ sg%ﬂ;e ggggggggeess clabiles oane
LSSAY 4. | ro |
le projet italien qu’ B ision ique- devra subsister parce
la division générique Aevra |
pour chaque Days, choses, ¢'est-d-dire que les me-
: Ite de la nature des choses, .
ggreels}ed?eéssuﬁggté doivent 8tre nécessairement personnelles ou
patrimoniales.

icat i ématiser les

ieiention 6tablie, passons & syst Se]
mesu%eegteagija:ri}enant aux deux catégories et !1:1;?115 %}&rgon:
rendre pour medéle le Projet Italien de 4927, coO e
géjh conseillé ur vote de la Conférence de Kiaé‘lrés)owe_ |
pénitentiaire de Pclogne, Janvier 1928, D. .

' ] ' réoccupation,
onde question laisse entrevoir une Ppreoc _
ui Iéiv?ggij Chrf)lnique chez les philantropes, 3 qg;oitdle)lé)}llésl
quel' uer temps se sont insinués dans le camp du pena
'gt q%i veulent résoudre Ees pﬁ"oblé{pe;ti Otgcl_l(;:l&qa;leg S iga its
iteri la sensibilite. applic _
%ﬂ}ﬁﬁllﬁ?ﬁﬁaﬂt primaige, %1 cer{r,aull)sr e?raiisé rséoﬂ; yggﬁggsnénﬁh?ﬁ
‘ ine irnposce. 1rans la _ | _ -
Suﬁ%:%iemlla rﬁgllne d""llI])fle condamnation lui est ép.';1,1:g11“ét-:-,,.lfsd:a.n..'-_i
'IIT1 seconde on empeche que le contact avec d-els cru:t;i%%l : é‘;}lt.
*eaipient leur condamnation, lés contamine et les €O .

Nous n'avons pas, en ce mom‘eilalg;,- A jzustifier*des préfé.-

‘ ~ es. |

es pour 1'un ou l'autre de ces sySitem o o
rencpag les mesures de sOreté on vise a préveg;gsoiesliécg'&_
mes et on les prévient, par le traitement, la guerison, ,

] ' éparation. On
ion, ration, la correction et la s _
flg%milﬁsléai' eﬁ'égcée%é mesures dans le code pénal pour pl_usl eurs

que aussl a des responsables, plus en moins réfractaires &
I'action pénale, pour la compléter. |

si la mesure de stireté
duire le résultat désiré

sans l'exécuter, ce pourquoil il y aurait lieu d’appliquer le
sursis. J'hésite beaucoup & croire que I'on vie

13 des résultats apréciables. En tous les cas comme & ce Propos
c'est a I'expérience 3 nous instruire, on pourrait appliquer le
sursis a titre d’essai.

réformatrices curatives,
plus aptes &

La sytématisation du Projet Italien de 1927 offre um modale
a suivre, tout

en prenant en considération les particularités de
chaque pays.

e 3D —

raisons et principalement pour les suivantes: 1°) elles ne
5'appliquent qu’apres un délit; 2°) elles atteignent les droits
individuells en vertu d'une sentence qui - ne peut étre ren-
due que par uun jige; 3°) elles substituent, en certains cas,
la peine et dans d'utres la complétent ou l'intégralisent.
Le but, visé¢ per la mesure, ne peut sire atteint que par
son exdcution; si nous la suspendons, sa finalité disparait.

Comme il s'agit, en général, d'un procédé curatif, cor-
rectionne: Ju éducatif, on ne peu

' t a priori lui fixer un ter-
me; et c'est justement

, { pour cela que les objections conire
une sentence indéterminée sur ce point ne peuvent prévaloir.

On surseoit & lexécution de la Eeine, parce que la sim-
plec menace est par elle seule capable de produire l'intimi-
dation que le législateur a eu pour but: on ne doit, domne

pas surseoir a l'exécution de la mesure, non seulement parce

que celle-ci ne contient ancune ménace, mais aussi parce que,
si elle en contenait, le

Lle ¢ patient{ irresponsable ou habituel y
serait 1nsensible.

Que dire du médecin qui se refuserait & intervenir dans
un cas d'infection sous prétexte que la seule menace d'inter-

vention pourrait guérir le malade ? Mais ce n'est pas seule-

ment a des individus irresponsables ou d'une responsabilité
limitée que les mesures de s(ireté sont appliquées, on 'appli-

~Dans cette derniére hypothése on pourrait se demander

pourrall comme simple ménace pro-
et dans ce cas il suffirait de I'indiquer

nne € tirer de

CGONCLUSION

a) Les mesures de sureté pouvent étre classificdes en

personnelles et patrimoniales; les premiéres sont divisées en
detentives et non-détentives.

Les plus aptes & obtenir la réadaptation sociale sont les

ativ correctionnelles et éducatives; les
obtenir I'innocuité individuelle sont les isolantes.

b) la

suspension conditionnelle de la peine répugne 3 la
nature et

a la finalité des mesures de streté. Cependant,

quand il s’agit de responsables, elles servent & compléter la

eme; on pourrrait dans ces cas faire une application res-
einte du sursis, & titre d’esssi. |

Rio de Janeiro, le 28 Mai 1930. Signé: Virgilio de S&' Pe-

reira, professeur 4 la Faculté de Droit de 1'Université de Rio
de Janeiro et Juge & la Cour d’Appel. - .
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RAPPORT PRESENTE PAR M. JOAO M. CARVALHO MOURAO

PROFESSEUR DE DROIT PENAL™ A L'UNIVERSITE DE
RIO DE JANEIRO |

I Section — Legislation

DEUXIEME QUESTION

- Tst-il désirable dunifier les principes fondamg,ntaux du
droit pénal, dans quelle mesure et par quels moyens?

I

ANTECEDENTS DE CETTE QUESTION

is longtemps s’accentue parmi les criminalistes un
cour?rftpg’opinigns tgndant a reconpaitre_dans le Droit, Pénal
un caractére d’universalité, quand il s’agit des principes fon-
damentaux des crimes et des peines ou de la répression des
véritables crimes (Carrara, Programme, § 1.057), ¢ est a dire
de ceux que toutes les sociétés, réguliérement organisées, doi-

ent punir. . _
Y | fyant primitivement pour base de simples déductions de

ique abstraite, ces tendances ont pris leur développement
L?Sgsggg devenues des aspirations & un CGode 1;1t_er_*nat10na1 in-
spirées, par l'idée de solidarité des Etats civilisés pour la
répression des crimes graves, qui est devenue plus sensible
par la facilité toujours croissante des communications entre
les peuples et conséquemment la tendance de la paute crimi-
nalité vers le cosmopolitisme et établissement d'une organi-

ion internationale. _ e ere s
satméloglstcette orientation nouvelle, & la suite de I'initiative
de U'Union Internationale de Droil Pénal, pI_‘O_pOSEI.Ilt, en 1899,
d’étudier la “possibilité d’organiser un conjoint de principes
pénaux fondamentaux qui puissent étre adoptjés par d;_fférepts
Ftats, se sont succedées des tentatives pour I'élaboration d'un
code pénal international, depuis des “Maximes fondamentales
proposées par Garofalo, en appendice a la 5éme é.dltiion de la
Criminologie (1905), jusqu’au” projet preliminaire du sa-
vant professeur Saldafia, de L’Université de Madrid, publie

en 1927 .

Depuis la grande guerre, le labeur scientifique en faveur
de ce c?esidemtgum est devenu intense, ce dont Enrico Ferr:
donne la plus ample description dans ses monographies: La_:
solidarietd degli Slt)ati nelle lotta contra la delinquenza (dans
1a Riv. di Dir. e Proc. Penale, 1926, I, pages 19 et suivantes)
et La ceriminologia italiana nei Gongressi Internazmpah da
Bruxelles e di Vienna (Revue citée pages 529 et suivantes)

et dans son traité récent intitulé “Prinecipii di Diritto Crimi- -

nale, § 41, sources ofi nous avons puisé les données ci-dessus
et la plupart de celles qui suivent, sur les voeux émis dans
les derniers congrés pénaux et pénitentiaires internatlonaux..
Au Congrés International de Droit Pénal, réuni par initiative
de I’Asociation Internationale de Droit Pénal (de Paris), a
Bruxelles, en 1926, Ferri présenta, au nom de Garofalo absent,

une proposition, qui ne parvinf pas a étre approuvée, ébau-
chant un projet de repression internationale des crimes com-
muns les plus graves, commis par des délinquants qui forment
des associations internationales et se déplacent fréquemment
d'un pays a l'autre. Ces codes devraient étre appliqués par
une Cour Pénale Internationale (projetée comme devant étre
tune chambre criminelle de la Cour Permanente de. Justice
Internationale de La Haye).

A la place de la proposition de Garofalo, le Congrés de
Bruxelles, dans la session de cléture, a aprouvé une motion
du professuer Pella, de I'Université de Jassy (Roumanie), dans
I'squelle “considérant hautement désirable I'unification des
1dées fondamex}tales pour l'exercice de la répression, moyen-
nant l'acceptation de principes que la science contemporaine
de droit pénal a unanimement consacrés “et” attendu que, dans
plusieurs Etats on procéde & I'élaboration de nouveaux codes
pénaux’ il exprime le désir de voir les commissions, char-
geées de ces projets, se réunir en conférence pour étudier 'uni-
fications de leurs principes fondamentaux.

Le IXe Congrés Penitentiaire de Londres (4925) a été
plus prudent et s’est contenté, parmi tant de projets présentés,
d'appuyer ceux qui tendent 4 rendre plus efficace, d'Etat 2
Etat, la lutte contre eeux qu'on appelle délinquant interna-
ionaux.

II

FONDEMENTS DE LA SOLUTION PROPOSEE

\

La conception d'un droit pénal universel (prinecipe d’ex-
territorialité absolue de loi pénale), pour étre entiérement
opposée a la vie réelle, n'est pas secientifiquement soutenable
etti ne convient pas aux nécessités pratiques d'une répression
glre.

Il n'en est pas de méme pour l'idée d'une loi uniforme
pour la répression des crimes les plus graves contre les per-
sonnes ou confre la propriélé, qui vienue a 8&tre gradative-
ment adoptée par des Etats, arrivés au méme degré de civill-
sation, comm eon a déjd pu faire, relaitvement au droit privé,
pour la lettre de change, les faillites, le droit maritime, ete.

__Quoique l'on rencontre encore, dans l'état actuel de la
clvilisation, des obstacles sérieux 4 l'entiére réalisation de ce
desideratum, cette aspiration est cependant viable, si on
abandonne l'idée d'un code international, dont I'application
serait a la charge d'un tribunal pénal international, comme
dans le projet Garofalo et qu'on se contente de I'adoption de
codes uniformes, centenant les principes fondamentaux (par-
tie générale du droit pénal), ainsi que les mémes définitions
pour les crimes communs les plus graves et les sancticas pé-
nales respectives.

_De telles lois uniformes n’auraient pas pour but de
punir des crimes proprement dits internationaux, elles ne con-
tiendraient pas des préceptes de proit pénal international,
dans le sens technique de I'expression.

Leur application devra donc étre confide aux tribunaux

des pays ol le crime aura été commis: en respectant la com-



— 38 —

pétence naturelle du lieu du délit, on aura atteint, le meilleur
moyen d'obtenir une répression sfire et éclairee.

Une loi pénale uniforme, alnsil congue, sera viable, parce
que, comme on 1'a observé dans les derniers temps, i1l y a, dans
le terrain neutre de la législation, une tendance manifeste vers
un accord entre les courants opposés de la science criminelle,
par rapport aux mesures pratiques de répression. Dans le
méme ordre d'idées, 'inclusion, dans les codes penaux, de me-
sures de sQreté, reléguera, dans le champ de 119. pure doqtrlng,
les divergences, irréductibles jusqu’ aujourd’hui, sur le fon-
dement de la responsabilité eriminelle. Seule la question de la
peine de mort constitue encore un obstacule insurmontable
4 l'adoption d'une loi uniforme. _ .

On peut cependant espérer que la condamnation 2 I'emn-
prisonnement sans terme deéfini (jusqu'a la régénératio
probable) réussisse finalement a réunir tous les suffrages e
vienne 3 substituer la peine de mort. = ‘ .

Par rapport aux lois de procédure, I'uniformité sera plus

facile a obtenir, au moins quant aux principes fondamentaux
qui constituent les garanties essentielles de la. vérité dans le

jugement. - _
118 Viable, comme elle I'est, 1a loi pénale uniforme apportem

des avantages indéniables, qui la recommandent.

1) elle permettra de restreindre au minimum les o0as
‘axtraterritorialité de la loi pénale, assurant de cette facon
une plus large application du principe de la compétence du

lieu ou le crime a été commis; o .
2) elle facilitera I'extradition des criminels dangereux;

3) elle rendra possibles et sans aucun inconvénient les

relations directes entre les autorités judiclaires et de police

des Etats qui auront adopté la loi uniforme;

~ 4) elle provoquera le progrés de la législaf;;on pénale par
’échange direct plus intime et plus fréquent d’idées entre les
esprits dirigeants du mouvement législatif de chaque pays et
par un travail de plus ample et plus féconde collaboration des
tribunaux de plusieurs pays pour l'interprétation et I'applica-

tion de la loi uniforme.

III.
CONCLUSIONS

I) — On doit souhaiter vivement l'unification, non seu-
lement des principes fondamentaux du droit pénal, (ce quil par
soi seul! aurait fort peu d’imporiance pratique) mals aussi
des dispositions. 1égales sur les crimes communs. les plus gra-

ves ef leur punition.

II) — Cette unification sera réalisée au moyeén d'un code

pénal uniforme qui sera adopte grad_ue_llement, dans les Etats
arrivés au méme niveau de civilisation, au moyen de conven-

tions internationales.

Rio de Janeiro, le 20 Mai 1930. Signé: Jodo M. de Car-

b

valho Mourdo, Professeur de Droit Pénal & I'Université de

Rio de Janeiro.
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RAPPORT PRESENTE PAR M. HERMENEGILDO MILITAO DE
ALMEIDA, PROFESSEUR A L'UNIVERSITE DU RIO DE.

- I Section — Legislation

TROISIEME QUESTION1,

Doit-on abolir les différentes peines privatives de liberté
de quelque durée et les remplacer par une peine unique?

En cas de réponse affirmative, comment organiser cette
peine unique; établissement agricole, établissement non-agri-
cole avec détention dans des locaux fermés, ou établissement
mixte; spécialisation des établissements pénitentiaires, sui~
vt?,cl}?t le degré de linfraction ou les aptitudes du condamné,
e )

La peine unique, chaleureusement défendue par les uﬁs,
attaquée avec véhémence par d’autres, est encore le motif de

- nombreuses controverses.

- Dans notre Code Pénal, qui a adopté le systéme péniten-
tiaire de Crofton, il se frouve quaire modalités pour les pei-
nes privatives de la liberté: la prison cellulaire, la réclusion,
la prison avec travail obligatoire et la prison disciplinaire
(art. 43 lettres a, ¢, d, et e). | | o,

Conviendrait-il de les abolir et de les substituer toutes
par une seule, qui puisse éire appliquée dans des établisse-
ments spécialement destinés & cet usage? -

L’unité pénale a été largement discutée dans des débats
trés élevés au Congrés International de Stockolm.

Dans ce mémorable tournoi scientifigue, Saleilles, le pro-
fesseur et criminaliste francais si éminent, a été son cham-
pion convaincu. Depuis lors, on remarque, dans les codes ré-
cents et projetés, une sensible tendance 3 consacrer ce prin-
¢1pe. ~

Dans les organes de la Justice eux mémes, quoiqu’on y
Teconnaisse des différences d’ordre pratique, par rapport a
l’e;mé)_out,lon des différentes peines restrictives de la liberté, on
soutient que ces différences sont de purs détails, de simples
gmimes extérieures sans aucune influence sur le genre de la

eine, | , St

Le principe de I'unité pénale rencontre cependant encofe
des adversaires, qui le traitent d’absurde et e¢'ést ainsi que

pensent généralement nos criminalistes.

o En. effet, affirment nos hommes de science, s’il n'y a pas
d'égalité parfaite qui soit possible entre les criminels, tou-.
Jours si différents dans. leurs penchants et leurs sentiments,
Si chacun d’eux constitue, pour ainsi dire, une personnalité a -
part, parfaitement distincte, absolument impossible & 1'étre
confondue avec les autres, comment: les soumettre tous & une -
meéme et unique peine, quoiqu’ils soient coupables de crimes
semblables? La peine deviendrait, si I'on suivait cette opinion,
trop lourde pour les uns et trop légdre pour les autres.
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Cet argument, d'un caractére plus théorique que pratique,
pourrait facilement &tre contesté, dés qu'on ferait observer
que, méme sous le régime de la peine umnique, dans les éta-
blissements pénaux, les délinquants pourraient étre traités
différemment, comine l'indique Saleilles, par une large appli-
cation du principe de l'individualisation de la peine.

CONCLUSIONS

Toutes les peines privatives de la liberté, au Brésil,
d’accord avec les conditions mésologiques, pourraient éfre
unifiées et remplacées par la prison avec travail, dans des
énitenciers agricoles, mixtes, loin des grands centres, ¢'est

dire qu’il v aurait un stage en prison fermée, suivi d'un
stage agricole gui devrait étre mérité, et finalement {rans-
formé en liberté conditionnellle dans des colonies de travail-
leurs libres, le tout sous la haute fiscalisation permanente du
Conseil Pénitentiaire.. ‘ _

Les peines de prison simples devraient é&tre abolies et
remplacées par des peines pécuniaires, qui pourraient éire
divisées en plusieurs parcelles, imprescriptibles avant leur
liquidation finale, avee suspension des droits politiques.

Signé: Hermenegildo Militdo de Almeida, professeur de

Droit Pénal & la Faculté de Droit de I'Université de Rio de
Janeiro.

RAPPORT PRESENTE PAR M. CANDIDO MENDES DE AL-
MEIDA, PROFESSEUR A DE PROCEDURE PENALE A’
L'UNIVERSITE DE RIO DE JANEIRO, PRESIDENT DU
CONSEIL PENITENTIAIRE DU DISTRICT FEDERAL ET
DELEGUE DU BRESIL A’ LA COMMISSION INTERNA-
TIONALE PENALE PENITENTIAIRE ET ARMANDO COSTA,
AVOCAT ET DIRECTEUR DU PATRONAGE JURIDIQUE
DES CONDAMNES.

_Section 1I — Administration

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient ,8tre, dans le cadre des loirs existantes
les régles 4 formuler pour l'exécution des peines en prenant
pour base l'idée, déja appliquée, du relevement et du reclas-
sement des.condamnés? |

1;L-e but recherché ne pourrait-il pas étre atteint notam-
ment:

~a) par la collaboration des particuliers a I'exécution des
peines; | |
b) mpar le choix et la rémunération des travaux imposés

aus eondamnes; |

¢) par des moyens de récréation qui, en. vertu de leur
na]‘,urg éducative, ne compromettent pas le .caractére de la
peine
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Les régles générales, ayant pour objet le relevement du
niveau moral et la préparation du retour des condamnés a
la vie sociale, peuvent étre divisées en trols groupes.

a) regles se rapportant a la coopeération de personnes
étrangéres a la prison; - -

b) reégles se raportant au travail des condamnés; et fi-
nalement;

¢) régles se rapportant aux possibilités de distractions et

récréations permises. |

Collaboration de particuliers — La promiscuité primitive
des prisons, ou la collaboration de personnes étrangéres a
T'exécutlion de la peine détait la plus néfaste possible, a é&ié
suivie de la ségrégation absolue (isolate confinement) du
systéme de Pensylvanie ou de Philadelphie, ou les condamnés
ne pouvaient avoir de communication avec qui que ce soit
(the most riged and unremitted solitude).

Aprés qu'on eut reconnu les inconvénients de cetfe pra-
tique, incompatible avec la nature éminemment sociable de
I’homme, d’autres systemes ont paru visant corriger 1a rigneur
de Philadelphie (Systémes de Auburn, de la servitude pénale
auglaise progressive ou irlandaise), pour arriver au régime
cellulaire moderne ou belge du separated confinement ou,
tout en évitant les influences et les contacts préjudiciels, om
4 cherché & donner la plus grande latitude possible aux in-
fluences bienfaisantes, qui pourraient produire quelque effet
favorable a I'amendemente des délinguants.

Dans cette évolution d'idées et de pratigque d’abord pres-
que limitée au personnel pénitentiaire, on a permis et favo-
risé l'intervention de personmes étrangeres a 'exécution de la
peine, par le développement remarquable qu'a présenté, dans

tous les pays avancés, 'organisation des patronages.

La collaboration de personnes étrangéres & I'exécution de
1a peine fut ainsi d’abord tolérée, ensuite considérée désira-
ble et utile, et finalement, de nos jours, on cherche & tracer
des rdgles & cette collaboration, dans le but de la rendre plus
féconde et efficace.

Les régles a formuler supposent:

a) les organes de cette eollaboration;
b) les facons et les époques;
¢) la fiscalisation.

Quant aux organes de cette collaboration, il parait préfé-
rable, d'une maniére générale, de laisser agir les personnes,

qui font partie d'une société de patronage réguliérement orga-

nisée.

Cette préférence se justifie par plusieurs motifs qui sau-
tent aux yeux de tout observateur. |

.. Ge sont des personnes instruites pour cette mission, ayant

déja acquis une certaine pratique, un but fixé, une voeation
indiquée, et qui ont de I'influence sur I’esprit du prisionnier
parce qu'il comprend que leur action est désintéressée.

La eollaboration d'autres personnes, telles que les minis-
tres des différentes croyances religieuses, les personnes de la
famille du condamné, des juristes, des médecins, les philan-

tropes en général, ne doit pas étre méprisée, mais il faut vé-
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rifier prealablement 1‘1nﬂuence régénératrice qu’elles - peu-
vent avoir;, sous peme de rlsquer un effet contraire au but:
proposé.

- L’épogue ou cette eollaboratmn est convenable et la fac,on
de la présenter, dolvent obéir 3 des regles ou conditions, pour
ne pas nuire 3 la bonne discipline de I'établissement pénal
et ne pas troubler la marche du réglme préféré ou établi,

- L'action individuelle, quoique s’adressant a un petlt
nombre, est pour celd méme plus décisive, elle a une in-
fluence secnéte plus directe sur I'esprit du condamné et,
pour celd méme, elle doit étre plus fiscalisée que la colla-—
boration par l’actlon collective (Gonférences causeries, ete.)

Le travail — La faculté qu'a I'Etat d'imposer le travail

aux condamnés n'a jamais été sérieusement contéstée.
- L’évolution des idées dans ce sens s’est produite, en.
observant le but auquel doit tendre le travail. .
Il a commencé par étre improductif, un chétiment im-~
posé au condamné (servi poenae), une explatwn

Il1 a eu ensuite un but aollectlf et fut orgamse en profit. |

de la collectivité. |
" “La peine change encore une fois de caracteére et revét
la forme du travail foreé ou de la servitude pénale au pro-—
fit de I’Etat” Prins Science Pénale, § 644.
| Il était alors dirigé dans un sens dutilité générale
(construction de routes, de ports, de canaux, etc.); ensuite
dans un sens d’'utilité économique, le travail est devenu alors
I’'exercice d'une industrie productrlce, ayant pour but la
productmn d’articles destinés & étre consommés par I'Etat,
ou vendus par I'Etat. Aujourd hui on est allé plus-loin, au
deld de 'utilité génerale ou du but économique, en conmdé-»-
rant que, parmi les effets que doit produire la peine, 'amen-
dement du condamné, la prévention individuelle, doit. avon"
la prlmauté le travaﬂ est donc organisé:

a) dans un sens moralisateur et éducatif;
-b) avec le but de préparer le retour du condamné 2% la

#ie en sociéte;
c) en prévoyant le placement ultérleur du hbéré

Rémunemtwn — Par rapport au salmre l‘évolutlon des
idées a eu en vue:

a) la rémunération;
b) sa fixation.

Le condamné étant considéré un esclave de la peine, Oom
lui niait positivement le droit 4 une rémunération quelcon-~

que, proportionnée a ses efforts, dont les résultats, du reste, =

étaient généralement improductifs.
Ensuite on a admis que des motifs économiques, (pro-
duction), pémtentlalres (discipline), moraux (valeur d’'une

vie -laborieuse). sociaux (ressources a la sortie de prison)

conseillent .de dmmer au détenu une certaine gratification,

sans la considérer comme un droit, tout en admettant que,

cette gritification puisse éetre dlmmuée ou suppmmée com-
Ine mesure disciplinaire.

Cependant, malgré le vote du Congrds Pénitentiaire de-.
Paris, de 1895, il semble que, puisque les réglements. des.

pémtenclers ont établi et fixé la rémunération du travaik
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des prisonniers, ils leur ont octroyé une faculté  reconnue
par le droit positif, laquelle doit, naturellement, étre subor-
donné aux établies dans le réglement de la prison. *
Quant 3 la fixation du salaire, le critérium primitif —- -
Valeur du produit fabrigué — a été peu i peu combiné avec
I’effort et la bonne volunté démontirée par le détenu.
Aujourd’hui ces derniéres circonstances paraissent. pré-—
valoir sur le critérium purement économique. g
Choix du travail — Pour le choix du- travail, qu01qu 11
faille prendre en considération Ies aptitudes et les tendances
des individus, 11 esit certain gu’on doit autant que DGSSlbIB, |
former ces aptitudes, orienter ces tendances. '
- De cette facon seulement, on pourra diriger le. détenu
?ails le sens de sa regénératlon et faciliter son placement
utur.
. L’orgamsatmn économlque du monde .actuel montre
que, parmi les Etats les plus avancés, on frouve deux types
de civilisation: les pays de Givilisation ancienne — pays in-
dustriels — et les pays nouveaux — pays agricoles. CGes der-

niers sont faiblement peuplés et sont done des pays d'immi-

gration, avee un déficit marqué de travailleurs ruraux.

- - Ces . circonstances indiquent que, dans les pays neufs,
on doit préférer les travaux des champs a tous autres, puis-
gu’ils présentent, outre l'avantage du travail & 1'air, une
facilité pour le placement futur du libére.. | ‘

Récréations et distractions — Quand la peine n’était:
considerée gue comme une expiation, ces idées étaient ab-
solument repoussées; certaines distractions ont éie ensuite
admises, comme récréations de l'esprit, et aujourd’hui, les
récréations et distractions sont admises sans apposilion sé-
rieuse, dans un but de reéducation dans les “Réformatoires™
spécialement pour les criminels primaires, encore relative-
ment jeunes et corrigibles.

Un courant motable parmi les c¢riminalistes, penseurs: el
pratigues, repousse l'idée de ces récréations et de ces dis-
tractions’ instituées d'une facon générale dans tous les éfa~
‘blissements pénaux, pour deux motifs principaux:

a) parce qu’ils retirent 3 la peine le caractére intimi-
dant et exemplalre qu ‘elle doit avoir;
~ b)) - parce. qu'ils n’ont pas d’influence réelle et positive
sur .les c.mmmels invétérés et sur ceux d'un certain dge.

Ces raisons ne paraissent pas cependant 1rréfutables.
Il n’y a pas de doute que 13 peine conserve encore, ¢om-

me une de ses princsipales fonections, l'intimidation (Préven-
tion collective) mais la peme doit ausm étre réformatrice pré-

vention individuelle).

- . §'il n'est pas posmble de concilier les deux fonetions,
on doit donner la préférence “a la préventm:n individuelle,
sur la prévention collectwe"‘ parce qu’elle-assure au jeu de
la  répression la plus grande- somme de certitude et de pré-
cision” (Paul Cuche — Sclence et législation pémtentlalres,.
pags. 43 et 44). ~

““Lintimidation obtenue par la sévérlté de la peme 0b~
serve encore Cuche, “va donc en décroissant™.

On pourrait encore ajouter que déja Beccama Montes—
quieu. et d’autres ont noté. gue 1’1nt1m1dat1011 résulte plutﬁt
de la certltude que de la sévérité de la peine. -
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Cette observation n'a pas été démentie, aprés que les
peines sont devenues plus humaines, puisque cette méme
opinion se trouve aussi dans Paul Cuche, qui écrit “cette
infimidation résultera, ceci est 4 noter bien plus de la cer-
titude, que de la sévérité de la répression (op. cit. pag. 11)
ou encore” ce qui effraie dans une menace ce n'est pas tant
sa gravité, que la certitude de son exécution (op. cit.
page 46). _

De toute maniére néanmoins qu'on exécute la peine de
prison, 'internement du criminel apporte avec lui une des
plus terribles privations, celle de la liberté. Il oblige a sou-
mettre les détenus & une discipline réformatrice qui 1mpose,
méme aux meilleurs condamnés, de grands efforis et de
vrais sacrifices . ': ‘ _

Un autre argument contre Il'instifution de récreations
et de distractions, d'une maniére générale, dans les établis-
sements pénaux, se fonde sur l'opiniom de l’incorrigibilité
des criminels de certaines catégories. _ _

Toutefois le probléme de la corrigibilité ou de l'incor-
rigibilité de certains eriminels n’est pas encore bien résolu
par la science, et I'on peut encore moins affirmer que les
inflences éducatrices n’ont pas prise sur les individus, qui
ont atteint le plein développement de leurs facultés. _

D'on l'on ne peut manquer de conclure que I'on ne doit
pas bannir complétement les récréations et les divertisse-
ments des établissements pénaux.

CONCLUBIONS

I — Les régles générales & formuler dans le but de re-
lever le niveau moral (relévement) et de préparer le retour
des condamnés & la vie en société (reclassement) - peuvent
étre formulées, ayant spécialement en vue:

a) la collaboration de personnes étrangeéres & la prison;
b) le travail des détenus;

¢) la possibilité de distractions et de recréations permi-
3es. |

II — La collaboration de personnes éirangeres a 1'exé-
cution de la peine est franchement désirable et utile, pourvu
qu’elle soif subordonnée aux conditions sulvantes:

1° — En principe, on doit préférer la collaboration de

pérsonnes qui appartiennent & une société de Patronage ré-
gulierement constituée;

2° — On doit accepter aussi la collaboration d’autres .

personnes, nofamment celle des ministres de croyances reli-
gieuses, des personnes de la famille des condamnés, de ju-
ristes, de médecins, des philantropes en général, mais seu-
lement apreés une vérification sérieuse des possibilités d'in-
fluence bienfaisante de la part de ces personnes;

3° —- La collaboration des personnes éirangéres, quelles
qu’elles soient, doit étre subordonnée quant i la maniére et

quant a I'époque, & des regles destinées 4 ne pas permettre

qgu’'elles troublent le bon ordre de 1'établisement pénal;
- 4* — La collaboration par l'action individuelle doit éfre
plus rigoureusement observée et fiscalisée, que la collabora-
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tion par l'action psychologique collective (Conférences, cau-
series, ete.). |

I — Reconnaissant I'influence du travail pour élever
le niveau moral (relevent) et préparer le retour 3 la vie

commune (reclassement) il convient d’observer les régles
survantes: |

1° — L travail ne doit pas étre considéré comme une
“servitude pénale; |

2° — En prineipe, les services en plein air doivent étre
préférés aux travaux industriels dans des ateliers;

3° — Quoique, par rapport au travail, on ne puisse
manquer de prendre en considération l'aptitude et les ten-
dances individuelles, 11 est & sonhaiter que, autant que pos-
sible, I'on agisse psychologiquement sur le détenu, pour for-
mer cette aptitude et diriger ces inclinations, dans le sens

de leur influence régénératrice, et aussi sans perdre de vue
le placement futur du libéré:

4° — Dans les pays (Amérique en général, Ausfralie,
Afrique du Sud, ete.) qui sont plutét agricoles, ou se fait

sentir le manque de bras, les travaux des champs doivent
étre préferés & tous aulres, parce gu’ils présentent, outre
I’avantage du travail en plein air, celui de faciliter le pla-
cement apreés la libération;

h° — Le travail du condamné doit étre rémunéré et il
convient que cette rémunération ait non seulement le ré-
sultat pécuniaire pour base mais aussi qu’elle récompense
I’application, I'assiduité et les efforts démontrés;

6° — Tout en fixant préabablement le salaire pour les
différentes classes d'ouvriers, on doit établir aussi une par-
tie supplémentaire comme prix, conféré avec beaucoup de
prudence.
. IV — Dans le but d’élever le niveau moral des con-
damnés (relevement) et de préparer leur retour a la vie
commune (reclassement) on peut et T'on doit employer la
ressource des récréations et des distractions, en y incluant
les études de musique, lecture, peinture, gymnastique, etc.,

dés qu’elles ne compromettent pas le caractéere de la peine,
tout en observant ce gui suit:

- 1° — (Ces récréations et ces distractions (musique, con-
férences, oinémas, radio, ete.), doivent étre admises et orga-
nisées avec le caractére de récompenses et I'on devra soigneu-
sement ne pas laisses voir le but éducatif que 'on se propose;

2° — J1 convient que ces distractions ef réeréations
soient organisées en harmonie avec les différentes classes de
condamnés (caractére, age, réitération.criminelle, etc.); -

3° — En tous cas I'usage de ces moyens doit éire subor-
donnée & une censure préalable et 'on devra vérifier la pos-
sibilité d’influence bienfaisante. *

Rio de Janeiro, juin, 1930. — Candido Mendes de Al-
metda. — Armando Costa, directeur du Patronage Juridique

~ des Condamnés.
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RAPPORT PRESENTE PAR M. ARMANDO COSTA AVOCAT ET
DIRECTEUR DU PATRONAGE JURIDIQUE DES COR-

'DAMNES.

IT Section — Administration

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il organiser I’éducation professionelle solentl-
fique du personnel pénitentiaire d’administration. et de
‘surveillance? Quelles garanties doit-on lui _demander. _qt
quels avantages doit-on lui concéder pour arriver ou meil-

leur recrutement possible?

" Le progrés des sciences pénales, avec la’ conception mo-
derne de l'exécution des peines privatives de liberté, a fait
surgir la nécessité de I’éducation professionnelle sc1ent1f1gue
du personnel des pénitenciers. Dans la lutte contre le crime,
aprés que la loi pénale et le juge, successwement, ont joué les
principaux roles, on s'apercoit aujourd’hui que le systéme pé-
nitentiaire a une importance plus grande encore que celle des
deux agents antérieurs. | _ ;_
Aussi, aprés avoir reconnu que “la véritable garantie du
systéme pénitentiaire ne réside pas tant dans les lois et regle-
ments, mais encore plus dans la econduite du personnel”, com-
me a fait voir le zélé directeur de 1s Maison de Correction de
Rio de Janeiro, licencié en droit Jodo Pequeno de Azevedo, tous
ceux qui s'intéressent & ce sujet, ont tourné leur attention vers
'éducation des fonectionnaires de toutes catégories chargés de
metire en exécution le nouveau systéme.

«peu importe, a dit encore M. Joao Pequeno de Azevedo,
que nous ayons des &difices pénaux et que nous adoptions les
plus excellents systemes pénitentiaires; nous ne résoudrons
pas le probléme par des lois et des réglements, méme les mieux
inspirés; en somme nous
n’'aurons pas pour se charger de I'xécution des mesures ado-

ptées un personnel ayant une vocatlon spéciale et réunis-
sant toutes les conditions nécessaires 3 de si importantes fon-

ctions”. (Thase présentée a la Conférence Pénale et Péniten-
tisire Brésilienne en Juin 1930). | |

Dans le méme ordre d'idées Gabriel Tarde a déja af-
firmé: | o
“T.o mécanisme pénitentiaire, le plus ingénieusement
agencé, reste inefficace s'il n'est m@ par un personnel de-
voué.” (Philosophie Pénale, page B574) . -

Et plus récemment le Professeur Virgilio de S4 Pereira,
dans. I'Exposé de motifs du Projet de Code Pénal Brésilien,
Rio de Janeiro, 1930, a la page 107, a dit:

“T.a choix d'un homme capable et d'un personnel habile
est tout, pour les:institutions de ce genre. Le directeur d'un
Pénitencier ou d'une Colonie Pénale doit étre un homme, ayant.

une instruction technique et des qualités d’intelligence et de
caractére exceptionnelles, sur lequel la politique ne puisse exer-

giéne, Meédecine légale,
. otyloscopie, notions d'

socrefe.

p'avancerons en rien, tant que nous

ctions pénitentiaires,

le meilleur
Dparticulieres

tiair
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cer q,}l_cune 11;1f1ueng:e. La rémunération doit correspondre aux
sacriiices quon exige de lui et aux avantages que I'Etat et la
gociélé retirent de ses services.” *

D'une fagon générale, le probléme '
* 4 pour éire résol -
I'examen de quatire questions principales: olu demande

I - o . cpo 79 . _
'tentiaire?ou doit étre fg1te 'instruction du personnel -péni.f

II — - g

soienbess Quelles sonﬁ les connmgsances qui d_mvent_étr’e en-
III - ' - a '

g6os? — Quelles sont les garanties qui doivent étre exi-

IV — Quels sont-les avanta ' -
: ot ges qul peuven
pour obtenir le meilleur recrutement p'osgible? v flre assurés

I — L’enseignement doif étre don |
I - _ né dans des -
chniques ou professml_melles, autant que possible amélggzléeess ttfu
rapprochées des établissements pénaux, de telle facon que les
principes abstral.taf, ou généraux puissent étre suivis d'observ
t;onsndansﬁes milieux criminels. | | ekl
— L'instruection professionnelle scientifi " '
- -l- - & ue du N
{}gi a(.idm(:;mstratl.f et de surveillance doit aw?oir pouli'ezsl?jlét
L€ grgpog: mg(i};ilggis quié 1%té1£essent directement le but qu’on
‘ )se. es peniltentiaires: (pénalogie et 18gi !
pénitentiaire), Sciences connexes (Droit y D o
anthropologie, Sociologie et ogi Et' pI_'océs o ot
DC S psychologie criminelles, noti
de politique criminelle et de statistique), Sciences aﬁxiﬁgﬁgz

. (Droit constitutionnel et Droit administratif ) -et plus spéciale-

ment les réglements des fonctionnaire

ganisation de l'autorité et S o los principes de 'or-

des services pénitentiaires — Hv-
Psychiatrie, Ethnologie Criminelle, Dg-

710s Kconomie Politique — spéei
" | ] L] al
principes sur l'organisation du travail des dét£nus e??gnéo:;f

ptabilité _économique ; les méthodes scientifiques d’écriture

I’enseignement devra étre divi

. _ 1Ivisé en deux de

Ipltc:;?si) at?r?jo un cours de perfectionnement: Ile prexiglli.gi’ au?'g
out u1 e fqrn_;er des surveillants, le second de préparer. ie

P %Illéle administratif, l_e troisiéme sera de sélection

10 valeﬁlre nalgigfe lit tiegféﬁlaltsonu du cours, quelques ét'ildiants

: ectuelle reconnue, gqui aurai -
montré leurs aptitudes on une vocation spéciale- poura lee?fgrél—

les pénitenciers. pourraient Stre appellés au service dans

I — L : . e _ _
dats es garanties qui doivent 8tre exigées des candi-

aux fonctions pénitentiaires devreont 8tre: '

. re, outre I’ 3]
gl;?lx;aélgdlplrg?;rg% egag;;géstage c}'expérience, — le certiil'?coalrsgﬁ
: degre pour les surveillants, celui de deux-
Léﬁﬁ I%Zg?é'- d?.ns Padministration et celui du troijsliléliee Cclieegé

o= _on30 1ons plus élet{ées de la hiérarchie pénitentigire
es avantages qui peuvent étre assurés pciur'obtenii'
recrutement possible, - dépendent des conditions

d
SUivantss. e chaque pays et peuvent étre, enfre autres, les

a) garantie légé,l'e de ¢e qu i
. ae que, une fois I'Ecol ifen-—
& créée et apréds qu'elle aura produit un persoznglégggﬁn
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' ] fait en don-

hoix pour la généralité des charges sera .
flaé?l% 113. cjuss"ns Ii)réference aux eandlgiats qui présenteront les
certificats de ehacun des deux premiers degrés et méme, pour
les fonetions les plus élevées on devra préférer ceux qul POSe

le certificat du cours de perfectionnement; ‘
Séde%(;ntéagantie de stabilité dans la place, aprés un délai suf-

fisant pour prouver les aptitudes intellectuelles et morales du

idat nommeé; |
Gand:z()larémunération fixée en rapport non seulement avec les

) ' mai INCI les grands
nces intellectuelles, mais principalement avec :
ggxl*;gr?c'es que ces fonctionnaires sont appellés & rendre 2 la
Soclécg?; poséibilité d’acces mémé aux fonctions les plus éle_-
vées de Padministration pénitentiaire, en y mclua,:t}b la possi-
bilité d’étre appelé 4 la provision des c_hm;es d_e 1'Ecole, a éa
présidence de Conseils Pénitentiaires et & la surintendance ge-

nérale des prisons.

| ] 18] - ées, le

D2s que les Ecoles Pénitentiaires 3111?0]:.1’6‘ été __fond \
persannelqen service actif, aussi bien d administration gque (:'!e
surveillance, devra les fréquenter et seulement apres avoir
complété les cours respectifs d’accord les différenfes catégo-

ries, il pourra jouir des avantages établis.

Brésil, 1a nécessité de 'éducation prqfessmnnelle- $C1=
entif?c;le du personnel pénitentiaire a donné lieu a des sugges-
tions de brésiliens éminents, _tels que Garlos‘ Gqsta,; Candido
Mendes de Almeida, José Gabriel de Lemos Britto, Jorge A;.ne-
ricano, Joio Pequeno de Azevedo et autres; ces s?ggesmgns{
sont plus ou moins étendues, mais toutes visent I'éducation
des fonectionnaires pénitentiaires que Jorge Americano a sl

-
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heureusement appelé “médicins des ames™.
o Les difficultés cependent de caractére pratique sont telles,

qﬁ’elles font perdre espoir & tous ceux qui ne seraient pas treés

' ' i évic ‘elles exigent
tenaces, mais les nécessités sont si évidentes, que
des coﬁceptions nouvelles et des modifications radicales, outre

ns financiers nécessaires a l'exécution. _
168 Hlljga?lfs notre pays, comme dans les autres pays orga.n_lscgs
sous la forme fédérative, d’aprés le modéle de I'Union Ameéri=-
caine du Nord, le probléme devient particulidrement difficile,
3 cause de Pautonomie dont jouissent les Ktats.de Ila Fédépa—-

tion.

-

l--‘_"-

séquence l'organisation du Pouvoiy Judiciaire dans Fha e
Etgt, des lois de procédure particuliéres, des formes d’'exécu-
tion de la peine avec des organes propres et des regles éta-
blies par le pouvoir législatif de chacun de ces Etats.

Les prisons du Brésil, excepté celles de la !Ja};_aitale Fédeé~-
rale, du Territoire de I’Acre et des prisons militaires ne sont

pas subordonnées-a Iautorité fédérale et sont au contraire

sous la dépendance directe des Gouvernements des Etats, qui

non seulement organisent leurs pénitentiaires, en recrutent le

‘personnel et lui donnent les garanties qu’ils jugent conveﬂa,-

)

On sait que Pautonomie des Ktats ameéne comme cop-
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bles, mais en arrivent méme 3 établir un régimen pénitentiaire

"

d €ux.

Ges circonstances indiquent que notre situation est bien
différente de celle de la plupart des pays d’Burope, organisés
sous la forme unitaire. |

Dans le régime fédératif, presque tous les problémes pé-
nitentiaires, y inclus ceux du questionnaire auquel nous ré-
pondons, dépendent pour étire résolus d’ne matiere uniforme,
d'un accord préalable entre les différents Etats de la Fédé-
ration, naturellement jaloux de leur autonomie.

La Conférence Pénale et Pénitentiaire Brésilienne, actuel-
lement réunie & Rio de Janeiro, avec des délégués officiels des
gouvernements de tous les Etals a eu justement pour but, en-
tre autres, celui d’étudier la possibilité d’uniformiser les lois
de procedure, d’examiner les différents regimes Institués, afin
d'arriver, dans un avenir plus ou moins prochain, sinon 3
'unité, au moins & une certaine uniformité dans I’applieation
du Code Pénal qui est un seul pour toute la République.

I.’adoption du plan ci-dessus ébauché, dans tous les pays

analogues au n@tre pourra done, avoir lieu par un accord di-
rect entre I'Union et les Etats, ou bien I’exemple de 1'Union
organisant le nouveau régime pour les Pénitenciers qui sont

- sous son administration directe sera imité et peu a peu adopté

par les Eiats Fédérés.

En résumant ces considerations, nous arrivons aux eon-
clusions suivantes:

I — I/éducation professionnelle et scientifique du per-
sonnel d’administration et de surveillance:

_a) doit étre faite dans les écoles techniques ou profession-
nelles placées dans les établissements annexés ou proches des
prisons, de fagon que les principes abstraits et généraux puis—

sent étre suivis d’observations faites dans les milieux cri-

minels;

b) l’enseigqemqnts comprenant les Seiences Pénitentigires
connexes ej; auxiliiaires, sera fait en deux degrés, avec un cours
de perfectionnement; le premier et le second ayant pour but

de préparer le personnel administratif et le dernier celui de
sélection.

II — Les garanties qui doivent étre exigées des candidats
a des fonctions pénitentiaires seront, outre l’'idoneité morale
prouvee par un stage préliminaire. expérimental, le certificat

~de conclusion du cours du premier degré pour les premiéres

ch_a,r_'ges (surveillants), du deuxiéme degré pour celles de 1'ad-
ministration en général, et celui du eours de sélection pour
les fonctions les plus élevées de I'hiérarchie pénitentfiaire, y
inclus les présidences de Conseils Pénitentiaires ou la Surin-
tendence Générale des Prisons. S
. I — Les avantages qui peuvent étre assurés pour obte-
nir le meilleur recrutement. possible, dépendent des condi-
tins particulidres de chague pays, mais les suivants doivent

étre conseillés: - -
a) le choix du personnel fait obligatoirement parmi ceux

qui possedent des certificats ou dipldmes de conclusion de
cours dans les Ecoles Pénitentiaires; -

4

“h '
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b) la. stabilité dans les places aprés la preuve de I’idonéité
morale et intellectuelle par l'exercice de la fonction pendant

un certain temps; = q _
¢) la rémuneration fixee d’accord avec les exigences nou-

velles et les services que les fonctionnaires sont appélés a

rendre 3 la sociéte; |
d) possibilité d’accés aux fonctions méme les plus élevées

de la hiérarchie pénitentiaire. |
"~ Rio de Janeiro, Juin 1930. — Armando Costa, directeur
du Patronage Juridique des Gondemnés. |

I—————

RAPPORT PRESENTE PAR M. ANTONIO MARIA TEIXEIRA,
PROFESSEUR A L'UNIVERSITE DE RIO DE JANEIRO

II Section

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il organiser 1'éducation professionnelle
seientifique du personnel pénitentiaire d’administration et de
surveillance 2 Quelles garanties doit-on lui demander et quels
avantages doit-on lui conceder pour arrivel du meilieur re-

crutement possible ?

I’administration doit étre remise a un cOrps d’individus
d'une éducation scientifique acquise’ et prouvée par un con-

cours entre professionels de la méme catégorie. '
Ce n’est pas seulement le concours qul prouve la, capacité,

les preuves de titres et ouvrages, l’exe_rgice antéréeur et
prolongé de la charge peuvent servir aussi 4 prouver I'éduca-
tion professionnelle scientifique du personnel pénitentiaire

de I'administration. _ _ o
La manieére d’organiser l'éducation sera faite’ au moyen

de cours ou l'on pratiquera cette éducation. ‘

Par exemple: dans la Facuité de Médecine, il y a un
cours de Médecine publique, essentiellement _pratique, ou
ceux qui sont déja docteurs s’instruisent sclentl_flquenj.ent
dans la profession qu'ils désirent suivre et lorsqu ils obtien-
nent le nouveau titre, ils ne sont plus obligés a des concours
pour obtenir certaines nominations. Encore un exemple:

pour étre infrimier dans les hopitaux ou les igfirmerigg, 'il y
a, chez nous, des “Hcoles d'Infirmiers et Infirmieres” aans

lesquelles on exige un cours série pour les candidats.

I’exemple se trouve dans les brochures ci-jointes, ou

'on trouve avee tous les détails, programme minutieux des
ées, pratiquement et théori-

quement, les conditions d'inscription: age, constitution phy-

matidres qui doivent éire enseig

sique, état ete.

Par ces deux exemples, qui pourraient étre mqltiplie@s, la
réponse est donnée & la seconde question; on doit avoir le
nlus grand soin de I'éducation des surveillants, -des gardes,
des infirmiers, des aides, qui, outre l'éducation personnelle,
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doivent avoir les qualités physiques nécessaires pour gard

les prisonniers. Il est évident gue nous ne nous II')éférogs Sg,g
a un procédé brutal. Aujourd; hui on ne fait plus guére usage
de la camisole de force, pour contenir les aliénés, il est méme
blen rare que la force soit employée, ce sont des malades;
mals on ne peut confier & des surveillants (c’est le mot du

géllfsstionnaire) faibles, le maintien de I'ordre dans les pri-

Nous répondrons done & la question en peu de mots:

L’éducation professionnelle et scientifique doit é&tre or-

ganisée et prouvée par un concours de preuves, le program
devant étre €laboré avec détail, d‘apré? les prisong o%rai)égf
t}encle.rs_ dont il s'agira; ces preuves devront étre exigées pour
ladmmlstratmn,_ ausel bien que pour le corps de surveillants
et alg,ges _3mp101s d?_ catégorie inférieure. )

- uzieme question — Quelles garanties doit-on lui de-
mander et quels avantages doit-on lui 3 '
au nieilleur r&icrutemen% possible ? Wi coneeder pour arriver
- es garanties exigées du personnel, surtout i 1i d
surveillance, sont les habituelles pour toutes utcie %%Ig.lx}géise
comme il a déja été dift. Pour les charges supérieures, on doit
exiger de hautes connaissances, spécialement pour les méde-
cing, qui vout 8¢ prononcer sur les garunties 3 exiger du per-
E?I?;le}éggl :uriyelltll?nce fzt quil doivent savoir & fond la méde-

anthro LY o .,

8iéneI lettc.. ’ pologie criminelle, lg psycm@trle, I'hy-
_ faut que le surveillant distingue bien les dé i
1l y en a qui arrivent en se dandinaunt, le sougirifgn;lusf {ig]s?
levres, d’autres qui sont indomptables, et par contre, d’aulres
auxquels la vue seule de la prison fait courir un friéson dans
le dos. Tels sont les criminels; j'en ai vu un, qui, aprés avoir
enfoncé un poignard dans le coeur de sa victime,l’a retournsé
dans tous les sens de facon a4 couper ce coeur en moreeaux
11 1aut1 done, quand au choix des surveillants, outre les preu-:
ves qu 11s_devront fournir, que ce choix soit fait parmi des
hon:uiles sanés d% qorpst et d’esprit.

es gardes doilvent observer les eriminels, ils 1 -
pagnent et les étudient, car ils auront méme pll:les',S taéi%omla
devoir de donner des informations lorsque ces défenus p’ré;
tendront obtenir la liberté conditionnelle. En outre le bon

ordre dépend beaucoup d'eux. On doit beaucop exiger, pour

les admettre et ne pas permetire qu ination vi
e le
du dehors. q ur nomination vienne

Les avantages qui doivent étre assurés sonlt les habituels, '

ils seront augmentés pour avoir de meilleurs fo j '

* | : ncttionn
gul auront de 'avancement, d’aprés leurs mérites. Ces :;g%s:
lggegne peuvent 8tre spécifiés, car ils dépendront de la loca-
1sation de la prison, du nombre des détenus, du coOt de la

vie dans les différ ‘
monnaio. Ientes vﬂles et surtout de la wvaleur de lq,

Signé: Docteur Antonio Maria Teizeira, professeur de Mé-

decine Légale 4 1a F it "Uni ; -
Janeiro. g * aculté de Droit de L'Université de Rio de
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RAPPORT PRESENTE PAR M. JULIO PORTO CARRERO, PRO-
FESSEUR DE MEDICINE LEGALE A L'UNIVERSITE

DE RIO DE JANEIRO.

I1 Sectibn — Administration

TROISIEME QUESTION

La solution de la thése proposée échappe & mon point
de vue. Je commence par nes pas admettre les systémes pe-
nitentiaires, parce que je n’admets pas la peine et le droit de

unlir.
P "Un Congrés Pénitentiaire devrait plutdt etre un Congres
de Prévention, — non seulement de prévention de cette chose
qu'on appelle erime, mais aussi de tous les actes non étiquetes
dans les listes des Codes et pareillement préjudiciels a l'orga-
nisation du groupe — comme la médisance, I’intrigue, la de-

>

loyauté, 'orgueil, la colere, la paresse, I’ignorance audacleuse,

la malveillance, I’hypocrisie... ‘ -
Nous n’avons pas encore pu nous distancer de la vieille

dissension entre le libre-arbitre et le déterminisme. Si, en
théorie, nous pouvons reconnaitre la nécessité de faire abstra-
ction du fait eriminel, pour étudier le eriminel, en pratique
nous en sommes encore & rapporter la réaction sociale & la
qualité et & l'intensiteé de I'action ecriminelle.

Méme l'indéterminé de la peine ne fall pas abstraction
d'un maximum et d'un minimum établis par la nature du
crime.

La libération conditionelle, elle méme, est sujette a des
délais dépendant de ce facteur. Le sursis aussi n’est pas appli-
cable d'accord avec l'adaptabilité du criminel, il l'est au
contraire d’accord avec le genre de crime. En tout, les Godes
se guident d'aprés l'acte pratiqué, sans jamais s’occuper de
I'agenf, considéré personnellement.

Les systémes pénitentiaires, méme quand on les décore
du nom de réformateurs, ont toujours, au bout du compte
pour base, la peine. Au fond tout celd, on rencontre toujours
le Talion et la Vengeance. -
~ Or, le désir de punir, la psychologie approfondie oOn
psychanalyse 'a déja expliqué, n'est autre chose que le désir
de nous libérer nous mémes de nos fautes intimes, de nos
crimes en perspective, projetes sur la personnalité du cri-
minel, qui & mis en action des tendances semblables &4 nos in-

tentions repoussées. -
Il vy a un peu plus d'un siecle, les fous étaient encore fla-

gellés, on leur mettait des menottes et on les plongeait dans

des cachots. o
Aujourd’hui on les solgne avec les portes ouveries, les

anciennes maniéres de les contenir, ont été substituées d’abord
par la balnéothérapie et enfin par le travail manuel et
I'adaptation au régime social se fait progressivement, par !la
vie en commun avec la famille et dans le milieu soecial auquel
i1 faut les rendre. Et plus encore, ce ne sont plus seulement
ceux que la folie a atteints, qui sont 'objet des plus grands
soins, ce sonf aussli ceux qu'elle pourrait atteindre; ncns
faisons vraiment de la prophylaxie mentale. Cest - que le
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“tabou” fanatique de la prossession dé A ]
détrl.}l?it par la science. P ‘ momaque > deja 6le
Par rapport au criminel cependant, il n’a pas encore é
possible de balayer le “tabou™. La société s'en lziéfe'nd cdmrersg
d'un pestiféré. Mais le pestiféré est soigné, et quand il est
guérl, on le rend a, son milieu; 1l n’en est pas ainsi du cri-
minel, celui-la on T'enferme que cesoit en cellule ou dans la
prlscﬁl (lz.onéln%uni?, ma,l'si toujours en prison.
algré tout, que le crime soit une maladie ou ne le: SO1
;:ias, quil n'en soit qu'un reflet dans certains cas particulierst
%raesii_j cggt%% I:glél 0;1 ne pourrai guérir le criminel en le séques:-
: ue ce n'est pas i qui produi
guérbson Joeme e pas l'isolement qui produit la
ue peut on espérer de 'emprisonnement ou de n'i |
! m
guelle autre peine de la pénalogie moderne ? Rendre le d%(l)fng

quant a la société, preparé i
erreurs ? ! 1Y ne pas retomber da,ns Ses

| Et guels procédés emploie-t-on pour réada 313

quant a son milieu ? Le travail ? L’instruction %tell}ecxeenc'llglllen‘?

L?, discipline ? La récompense pour la bonne 'oonduite‘:"

L’espoir de la libération conditionnelle ? B '
Vains remedes, ou remeédes incomplets !

Elle est vaine cetie discipline unifor
_lreésag(;lfsfseetgt . ggersemerét dles te?npéramentsm;i’ffcéggﬁi ltiq‘tl*l%g%'
: masques, le plus souveut, par 1§81

temporqlre et feinte. Ils sont vains, ces ’pngix éleréed?ggrlgltsisolgél
f,es espder_ance._s de raccourcissement de la peiﬁe, puis que u’esﬂ
Gag,irco%é uite Imtm-muros qui les produit, sans modifier les

racieres, sans €lever les tendances. Imparfaite est 1'instru
ciion qui, le plus souvent, aide le criminel & se perfectinénne;
poui' les delits futurs; i_mparrfa,its sont les exemples ear on ﬁe
Iigg% e? ltrouver_ de VI'?,'IIII-BD’[’ dignes dans les prisons; impar-

1t est le travail car §’il est vrai qu'il éléve & un degré subli-
me nos Instincts animaux, il n’est pas moins vrai que cette

etévation ne peut étre produit e 1 2L
cielle et avilissante de IEP prismi dans l'atmosphére  artifi-

Pour remettre l'incarcéré dans son milieu i indis

u il -

g-ens%%)le de le rendre adapté & ce milieu, Mais ogstarl-ll-li%gr

cetie _adgpta:_tlon, nous agissons d'une maniére absolument

contre indiquée; nous séquestrons Pindividu hors de son
milieu et nous le voulons adapté 3 ce milieu |

Noug Iui dérobons la vie honnét ;
. : e en famille no '
gefws%nsal exercice de toute fonction d’amour pour iles' selgel
fé)cl?ﬁci’csm’ dec?;m;%ll}ger dparlﬁé’acte prgcréateur et jusqu'd 1'af-
: 1 nere, de l'épouse, des petits enfant
Penceinte du foyer. Nous 1 ’ > amts,  daps
A . ¢ plagons au contraire d
ambiant homosexuel, oll, méme si ons de Vi
D 3 , 0U, 3 81 les perversions de 1'i
pulsion sensuelle n’arrivent : isfai 2 i Ta
. Sel ) pas a éire satisfaites i
vice solitaire ne vient & germer, surgi o S o
les dérivation psychiques de 1"h"'umur}:-u]:Tmt e utes
. eur et du acté '
donnEI;t élsefs apparences de ces perversions. caractore qul
res ces angoisses morbides de 1’abstentio .
, 5 I 1 n se
calgg?ﬁ Fe_fi;te hnmosexualisation matérislle ou mentale xggl-lé
A -déf&lali, dgupporﬁer au prisonnier l'absence de la famille
I déswgan{asgigggoguc?mugale, I’émotion de I'abandon et de
0 oyer, nous le rendons & la ]
discipliné en apparence, pféparé pour 1ine prdfessior?mlg:[léi
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lui rappallera tous les jours sa honte passée, d'une instru-
ction qui lui aura mieux fait comprendre la misére ou il
était descendu; nous le rendons ainsi, modifié peut-étre,
mais pas adapté. : -' | |

Vingt ou trente années de prison, qui terminent quand
les cheveux blancs lui pésent sur le front, quand sa vie
touche presqu’a la fin, quand son espoir a déja été deses-
poir et est devenu regret, ne peuvent lui donner une impulsion
iﬁ:‘l‘initiative suffisante pour faire quelque chose d'utile dans
e monde. -

Bt qu'est ce qui l'attend ici, dehors?

Méme s'il revient adapté a la société, la société ne se
fera pas a lui aussi facilement. Le galérien laisse devi-
ner 3 sa démarche l'usage passé des fers, qu'il 3 portes
aux pieds. Il restera toujours le criminel, Les Conseils
Pénitentiaires guront beau lui trouver une place, a la
moindre faute l'argument fatal surgira: 11 est sorti de
prison! ‘Les. anciens amis passent au large, sa fille est la
fille du condamné: son épouse, si elle n’est pas morte de
misére ou si elle a échappé a la prostitution, a perdu I'ha-
bituds de ses caresses, c'est aveec peine qu’elle lui cedera
Pautorité dans la famille, ou bien elle atiendra de.lul  plus
qu’il ne peut donner, car il est abattu, sans force pour af-
fronter les difficultés de la vie., Et les autres ? Advienns

un crime semblable 4 celui gu'il a eommis, on entourera

sa maison, on s'informera de ses faits et gestes, de ses rela-

tions d’amitié, de ceux qu'il fréquente.
Oui, il s'est adapté & quelque chose, i1 s’est adapté a la

prison et ce me sera pas étonnant qu’il agisse de fagon a y

reiourner.

Le systéme pénitentiaire, quel qu’il poit, est la. mort
civile du condamné, -

Il est urgent de laisser de coté le “tabou” millénaire de
la peine; il faut adapter réellement 4 .la vie sociale ceux
qui, déliquants ou non, se montrent peu disposés & suivre
le courant général des moeurs et coutumes de leur époque.

Il v a en eux qualque chose qui les empéche de suivre
ce courant: une herédité morbide, une maladie acguise, un
défaut organique, ou, le plus souvent un défaut d’éducafion,
Guérissons leur maladie; cherchons & leur rendre ce qul
leur mangue en tirant avantage de leurs penchants; corri-
geons -par une pédagogie convenable la vietime d'une édu-
cation mal diriges. ; -

T.e grand Freud I'a déja dit il n'y a pas- de bons et de
mauvais mouvements, il n'y a que des mouvements.

Le méme mouvement peut diriger le poignard de l'as-
sassin vers ‘le coeur de sa vietime ou le glaive du boucher
vers la téte du bétail qu’il doit =abatire. La tout est de
sgvoir diriger ces mouvements au goGt de la sociélé ef pas
&4 son encontre. ~

Eliminons de notre esprit la rouille du Talioh, la pen-
sée de venger sur les autres les crimes gue nous avons pu
mediter dans les replis les plus cachés de nos &mes, La dif-
férence entre 1'home bon et le méchant, a dit le divin Pla-
ton, c'est que le méchant pratique l'acte que le bon ne foit
que réver. I \
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Eh | bien faisons en sorte que les actes qui blessent
la morale ne soient que des réves, mais arrivons y par le
travail de réadaptation sociale, en mettant ceux qui sont
opposés & la soclété en contact avee elle, en dirigeant leurs
tendances; jamais en les séquestrant, en les avilissant, en
{uant moralement la victime expiatoire de nos propras
fautes intimes et inconfesgables.

» Voild pourquoi, mes amis, je ne puis me charger de
résondre la question posée. Elle €échappe & mon point de
vue, nul ne pent donmer son opinion sur les maniéres de
punir, quand depuis longtemps il méconnait et mie la légi-
timité de ce droit.

CONCLUSIONS

La notion de peine (punition) é&tant une réminiscence
de la vengeance plus appropriée aux civilisations primitives
gu’a I'humanité qui a déja évolué, la répression du crime
ayant pour finalité non seulement la défense de la société
que le criminel met en danger mais aussi et principale-
ment sa réadaptation a4 son milieu et sa réintégration s0-
ciale, il faut conclure que tout systéme de punition, em-
prisonnement ou autre, doit étre substitué par un régime
meédico-psychologique et éducatif qui, par le contacf pro-
gressivement fréguent avee la famille el 1'aggroupement

social indiqué, puisse rendre possible’ cette réadaptation et
cette réintégration. — Signé: Dr. Julio Porto Carrero, pro-

fessur de Médecine Légale a la Faculié de Droit de 1'Uni-
versité de Rio de Janeiro.

RAPPORT PRESENTE PAR M. CANDIDO MENDES DE AL-
MEIDA, PROFESSEUR A L'UNIVERSITE DU RIO DE
JANEIRO, PRESIDENT DU CONSEIL PENITENTIAIRE DU
DISTRIGT FEDERAL, BDELEBUE DU BRESIL A LA COM-
MISSION INTERNATIONAL PENALE ET PENITENTIAIRE.

Section III — Prévention

PREMIERE QUESTION

Comment peut-on congilier le besoin qui se fait sentir

pour la justice ef pour la société en général, de connaitre les

antécedents de certaines personnes, avec I'idée de la réhabili-
tation et avee les efforts qui tendent 3 faciliter au prisonnier

libéré la tiche de gagner honnétement sa vie, aprés sa sortie
de prison ?

L

La réhabilitation des individus sortis de prison condition-
nellement ou définitivement dépend du soutien et de la sur-
velllance. Sans la possibilité d'une occupation rémunérée,,

'ancien prisonnier ne pourra trouver les moyens de pourvoir
son existence d'une maniére honnéte.

. I— Le soutien du libéré doit étre une préoccupation con-
tinuelle non seulement de P'administration de l‘etablissement



— 56 —

pénal, mai$ aussi du Patronage, auquel est confiée la prote-
ction des libérés. ~

Par l'expression administration, on doit comprendre, ou-
tre le directeur de la prison, le Conseil Penitentiaire etabli
d’aprés le modeéle de la legislation brésilienne et d’apreés les as-
pirations de ceux qui trouvent qu’il faut augmenter les atiri-

buitions de ce Conseil pour le temps d’emprisonnement, prin-

cipalement par rapport & l'application rigoureuse de la loi
américaine nommeée GOOD TIME LAW, qui se rapporte au
raccourcissement sucessif de la peine, basé sur la bonne con-
duite . du prisonnier, mesure de politique criminelle déja au-
torisée par la loi fédérale n°. 4.577 du 5 septembre 1922.
11 faut v comprendre aussi le cahier d’annotations périodiques
qui, avec celul du compte-courant financier, doit étre toujours
régulidérement tenu, de fagon que le prisonner puisse a tout
moment connaitre sa situation exacte.

Cette administration doit s’occuper de l'avenir du con-

"damné apres sa sortie de prison, elle doit chercher a vérifier

ses intentations apreés la mise en liberté et la réelle sécurité que

présente la sorte de travail auquel il déside se dédier. Elle doit

examiner les promesses de placement professionnel et chercher
3 garantir le prisonnier au moyen d'une déclaration authen-
tique de 'engagement pris par le futur patron. 8’1l est impos-
sible pour le prisonnier d’obtenir une promesse de placement,
I’administration devra s’occuper, avec 1’anticipation nécessaire,
de lui trouver une place d’accord avex ses aptitudes profes-
sionnelles. Pour cela on doit, de préférence, placer les libérés

dans les colonies agricoles de travailleurs libres, & proximité

des pénitenciers, en leur facilitant les moyens d’acquérir des
lots de terrain par des paiements parcellés. Si celd n'est pas
possible, 'administration devra obtenir le placement des libé-
rés dans des départements de travaux publies, tels que les ser-
vices municipaux, la construction et la conservation des rou-
tes, les usines des chemins de fer, de la navigation et autres, ce
pourquoi il est convenable que, dans les contracts pour l'exe
cution de services publies, on inclue toujours une clause éta-
blissant ’admission d'un cerlain nombre de libérés d’'une bonne
conduite prouvée, au choix de 1'administration.

II — La surveillance des libérés conditionnels doit étre
permanente et commencer par l'exigence de faireg viser tous
les mois le carnet d’'indentité, que le libéré aura recu au mo-
ment de sa mise en liberté. Elle continuera toujours active,
s’informant de la résidence et du local ou travaille le libére, qui
devra étre visité périodiquement par le commissaire de sur-
veillance et par le Patronage des Libéreés.

11 ne convient d’aucune facon que la police ait & sa charge
la surveillance des libérés conditionnels, comme I'a déja pro-
clamé le Congrés de Londres em 1925. Cette surveillance se-
rait plus efficiente s’il était possible, comme mesure de sirete,
de décréter la libération conditionnelle obligatoire pour tous
les condamnés & plus de trois ans de prison, sans exception,
trois mois avant la date de la terminaison de la peine, de ma-
niére a soutenir et & surveiller le libéré péndant la premiere

période aprés sa rertrée dans la vie libre, en maintenant le
droit & la libération conditionelle aprés la moitié ou le tiers. .

du temps de la peine pour tous les condamnés dont la bonne
conduite indique qu’ils ne donnent lieu & aucune crainte.

ITT — Les antécédents des eondamnés qui ont une bonne
conduite en prison, quoique tres importantS; surtout dans les

.
------
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les crimes contre la propriété et les fraudes en général et dans
les cas de récidive, ne doivent pas influer d'une maniére
absolue, pour qu’'on repousse systématiquement les libérés dont
la régéneration intéresse la societé qui a le devoir de la pousser
et de la soutenir.

Un des principaux éléments de défense sociale consiste
a éviter que le libéré soit forcé de changer de nom et de ca-
cher son emprisonnement pour pouvoir obtenir un travail
honnéte. Gette necessité de se cacher mettrait le liberé en-
tre les mains de ses anciens compagnons de prison et de ses
ennemis, gul pourraient en profiter pour lul extorguer de
'argent ou le pousser 4 de nouveaux crimes, par la crainle
gu'il aurait d’éire découvert, avec toutes les conséquences
des délations directes ou anonymes.

_L’experience des Conseils Pénitentiaires, établis dans la
capitale du Brésil ou dans les Etats, a déjd demontréd 'avan-
tage de la surveillance rigoureuse et de la protection, obta-

nant pour les libérés des places. méme dans des départements
publics comme le Chemin de Fer Central du Brésil, 1a Pre-

fecture Municipale, le Departement National de Santé Pu-
blique et le Lloyd Brésilien.

CONCLUSIONS

Les mesures & prendre pour garantir la réhabilitation
des libérés, seraient donec: |

I — IL’enregistrement des antécédents qui peuvent aider
a verifier le caractere et la crainte gqu'on peut avoir des con-
damnés, principalement dans les cas de crimes contre la pro-
prieté et des fraudes en genéral et dans les cas de récidive,
de maniére & pouvoir servir d’éléments de prudence pour
obtenir une place, aprés la mise en liberté.

II — Intervention directe de l’administration'pour 29~
rantir préalablement aux libérés conditionnels et definitifs,
un placement convenable, d’accord avec leur aptitudes pro-

fessionnelles, en évitant le dissimulation du nom et des
antecédents.

III — Propagande, dans les prisons, de la conguéte de
la liberté conditionnelle par la bonne eonduite du prisonnier,

stimulée par la vue de la cérémonie solemnelle de la libé-
ration de ses compagnons.

IV — Stiprl}lla:tion de la bonne conduite dans la prison
par la loi americdine nommeée Goop TiME Law, c’est & dire
le raccourcissement graduel du temps marqué pour la peine.

... ¥ — Emulation produite par la collaboration de I'auto-
rité publique concédant un emploi dans les services publies
aux libérés regénérés et par l'obligation, introduite dans les
contrats avec des entreprenneurs, d’admettre dans leurs ser-

vices un c’erta,i_n nombre de libérés de bonne conduite, dési-
gneés par l'administration du pénitencier.

VI — Mesures de sireté aprés la peine ou avant sa fin,
basées sur la promesse de mise en liberté obligatoire, trois
mols avant l'extinction de la condamnation pour les indivi-
dus condamnés & plus de trois ans de prison, toujours sous
le régime de la protection et de la surveillance sévére, sans
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compter la possibilité d’obtenir la mise en liberté condition-
nelle obtenue plus rapidement par une conduite exemplaire.

Rio de Janeiro, juin 1930. .— Candido Mendes de Al-
meida, professeur 3 I'Université de Rio de Janeiro.

RAPPORT PRESENTE PAR M. ARMANDO GOSTA, DIRECTEUR
DU PATRONAGE JURIDIQUE DES CONDAMNES

Section III — Prévention

PREMIERE QUESTION

Comment peut-on concilier le besoin qui se fait sentir,
pour la justice et pour la société en géneéral, de connaitre les
antécédents de certalnes personmnes, avec 'idée de la réhabi-
litation et avec les efforts qui tendent & faciliter au prisonnier

*

libéré la tache de gagner honnétement sa vie, apres sa sortie
de prison?

Al ——

L.a solution de la question posée est une des plus diffi-
ciles de la Politigue Criminelle moderne. .

Si d'un co6té la législation pénale contemporaine se ca-
ractérise par une tendance accentuée de faire oublier la con-
damnation, quand l'ancien prisonnier démontre, pendant et
aprés l'expiation, des signes caractéristiques de régénération,
d'un autre codté elle exige, en-beaucoup de cas, que les antéce-
dents du econdamné soient connus.

Tout le travail effectué dans les pénitenciers modernes,
ou “Réformatoires”, deviendra inutile, si le libéré ne trouve
pas de soutien au sortir de la prison, pas d’emploi honnéte,
pas d’aide pour persévérer dans la régénération et finale-
ment la reclassification, I’oubli complet de ses anciennes fau-
tes, lorsque, aprés un certain {emps d’épreuve, on pourra pré-
sumer que sa régenération est définitive et que la societé
peut lui conférer le prix de sa réhabilitation.

Mais comment traverser ces différentes étapes de sa vie
nouvelle, comment trouver ce soutien, cet emploi honnéte,
cotte reclassification, cette réhabilitation finale, si son anci-

enne vie n’est pas cubliée, si ses antécédents sont connus el
divulgués?

Qi sa situation d'ancien prisonnier est pronné publique-

ment. comment pourra-t-il trouver un soutien?

Quel est celui qui voudra placer chez lui un ancien cri-

minel, en connaissant cette .circonstance?
Finalement si, malgré {outes ces difficultes, ces deux éta-

pes sont vaincues, si I'ancien condamné persévere pendant un

certain temps dans ces bons propos, §’'il mene une vie honnéte,

o s'adonnant & un travail utile, comment lui refuser la Té-

compense pour sa bonne conduite ¢'est a dire sa réhabilitation
et avee elle 'annullation de ses antécédents judiciaires?

Mais, le certificat de réhabilitation pourra-t-il étre con-
féré sans une enquéte préliminaire, sans qu’'on -épure preala-

~—- BY —

blement et completement tous les actes de sa vie pendant la
période de temps que la loi considére nécessaire pour consta-
fer son amendement? - N -

Si cette enquéte a lieu, ne fera-t-elle ﬁas' connaitre ’é'

des tiers la condamnation, qu’ils ignoraient, de celui qui, jus-
tement aspire & sa réhabilitation? - o
| _L_e proces n'aura-t-il pas pour effet de révéler au public
Pexistence de la econdamnation que la réhabilitation. a juste-
ment pour but d'éteindre et de faire oublier? -

Degois, se rapportant 4 la réhabilitation judiciaire, dit

avec beaucoup d’ad propos:

“Mais il faut bien reconnaitre que cette comeptidn,- pré;-
sente un grave défaut au point de vue pratique. Elle met la

. chambre des mises en accusation dans I’obligation de s’en-

tourer de renseignements. Par conséguent il v aura une en-
quéte. Kt -cziette____eqquéte sera susceptible d’apprendre & des
tiers, qui lignoraient, la condamnation autrefois prononcée
contre celui qui demande sa réhabilitation. La procédure
1lgjourra,d dcin-c a,vglr pm;uu- résudltat de révéler au public 'exis-
ence de la condamnation, dont la réhabilitation a pou
Dmn-clgpal d’_e{facer la trace. | PomE but

our optenir le moyen de cacher son passé au publie, le
condamné sera 'oblig_é de commencer par le lui révélérl? . Le ’re-
mede lui paraitra pire que le mal” (Traité § 1135).

el

La solution du probléme ne peut étre rencontrée gu
e par
une _for-mule qui représente une trar.saction entre ces dgux Ee-—
cessités et ces deux tendances, en sacrifiant I'interét mineur ac
majeur et avec la collaboration décisive, fournie par les so-
clétés de p1afronagez qui doivent étre chaque foi plus, favo-
E;si?ias gar I‘EIfiat’ qui 1-81£1I' prétera tout prestige & cause du réle
illani qu'elles jouent aujourd’hui dans la pré ' =
minelle moderne. | prévention ori-
| Les sociétés de patronage devront commencer par com-
?iaéttre la,d méfl_ance ?t 1a, grainte qu'inspire en général un an-

n condamne, en faisant diserétement la propa

succes' déja obtenus. | | propagande QBS
Au sortir de prison, tout condamné, qui aura montré des
Egggaélces rggéna_.tzgee_s, devra éire adressé & une société de pa-
nage, qui se chargera de le protéger dé ' -
nouvelle yie en liberté. .p SoT .de.s e sepll e sa,%
. _Ensuite la société de patronage devra chercher & lui ob-
enir un emplol honnéte, sans cacher sa précédente situation

de prisonnier pour obtenir la place, mais, en faisant voir les

preuves de régénération déjd données par le libéré, et en de-
mandant de garder le secret sur;sa si ‘ péci ‘an-
cien Ldél]lgnrquarft, déja passée. | uation spéoiale d'an
2 Tormule pour cette premiére phase serait: NVE PA

CACHER, MAIS NE PAS PROULAMERD LES J.f.l.NT.z.a"'C‘z.«"i"DE'NTS:?v

. Pour le-placement des libérés, I'Etat peut et doit aider
effwacemﬂent Foeuvre de sociétés de patronage, non seulement
parce qu'il dispose des plus amples et meilleurs moyens pour
ce placement, mais aussi. parce que son exemple aura une

1nfluence sociale considérable.
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g dant -tout le temps d'épreuve, le libéré doit étre ac-
bomga.egl}le% aidé, défendu,psurveillé par les sociétés de patro-
nage: et il est convenable méme qu’il soit également soumis
5 1a surveillance continuelle d’'un membre du Patronage, Me-
dical-Psychologique, heureuse inspiration du professeur
Candido Mendes de Almeida, introduilte dans l'institut bre-
1len. _ _
31_3 Aprés la derniére étape de la régenération progressive,
aprés plusieurs années d'une epreuve, plus ou moins alqngée,
proportionnelle a la gravité du rd:ellt et au cas de recidive,
$'il v a lieu, si le cidevant criminel persévere dans la vie
honnéte, on devra lul donner son certificat de réhabilitation.
Mais quel sera le procédé a adopter pour constater cette
- ilitation? eyey g
réhag]grl'iiﬂl convenable de faire constater cette réhabilitation
par une sentence judiciaire, prononceée 2 la requéte du libéré
et précédée d'une enquete minutieuse faite en ,]ustwe?__
Qera-t-il préférable de donner pour base 3 la réhabilita-
tion exclusivement la Loi, sans exiger autre chpse que la
preuve de ce que, pendant le delai fixé, le libere n'a pratiqué
gucun acte délictueux? ‘ o ,
Aucun des deux systémes de doit étre adopté, ni la reha-
bilitation judiciaire, ni la réhabiliation aytomatique.
Entre ces deux systémes, il faut trouver un moyen terme,
un systéme mixte, en quelque sorte une combinaison des

deux.

suivante:

1° — Y.a réhabilitation serait constatée par une senfence
portée par le Juge de I'exécution, qui serait provoquée par le
patronage sous la surveillance duquel se trouverait le ci-de-
vant condamneé. _ :

o0 __ T,a solicitation ne.pourrait étre faite que par le
Conseil Pénitentiaire du domicile du ci-devant condamné qul
soumettrait au Juge la demande, aprés avoir dument examine
les preuves de régénération fournies par le patronage.

30 __ Ni le Juge de lexécution, ni méme le Conseil Pé-
nitentiaire ne pourraient proecéder & aucune enquéte sur la
vie de I'ancien prisonnier, toutes les preuves devant avoir leur
base dans un rapport minutieux sur la vie du lr]géré,'. accom-
pagné d'un examen psychologique, signe par le m.edec,m mem-
bre du patronage, auquel aurait eté confié le soin d’observer
'ancien détenu pendant la période d'épreuve, et qui devrail
conclure par l'affirmation de ce que la présomption doit
&tre que sa prédisposition au crine (temibilita) n’est pas &
craindre.

4> — TLe proces et la sentence devront rester absolument
secrels.

De toute facon, la régénération présumee ou méme la reé-
habilitation finale reconnue, n'auralent pas pour congéquen—
ce d’éteindre completement les effets de la condamnation an-
térieure, qu'il conviendrait cependant de restreindre le plus
possible proportionnellement & Yétape de régénération par-
courue. * ~

" i
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Le troisiéme systéme pourrait étre établi de la maniére_
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La formule dans cette derniére phase, serait la suivante:

Les antécédents judiciaires de l'individu considéré réhabi-
lité et digne d’aide et protection doivent éire gardés en secret
quando ils ne sont point en collision avec les intéréts supérieurs
de la société et de la justice.

La sentence de réhabilitation n’aura pas d'effet rétroactii.

La sentence ne remettra pas le réhabilité en possession
de ses tlitres, de ses dignités, de ses fonctions ou places et ne
lui rendra pas les capacités eciviles qu’il pourra avoir perdues
par la sentence condamnatoire; elle ne pourra porter atteinte .
aux droits des tierces personnes, mais la sentence de rehabili-
tation produira les plus amples effets pour Il'avenir, faisant
cesser toutes les incapacités et éliminant les annotaiions ju-
diciaires générales. | |

S'il commet un nouveaun erime le réhabilité ne peut étre
considéré comme réincident, il peut obtenir le sursis comme
un criminel primaire, si les conditions légales exigées pour sa
concession sont vérifiées.

Les antécédents judiciaires de l'individu réhabilité ne se-
ront pas detruits, ni archivés définitivement, ils seront 1'objet
de notes spéciales qui seulement dans des circonstances toutes
particulieres, spécifiées dans la loi, pourront étre certifiées
en vertu d'une requéte judiciaire, aprés que la nécessité de ce
certificat sera justifiée par le Jjuge quil le concéede.

L.es cas prévus par la loi, seraient les suivants: l'apré-
ciation de la vie de tout individupour lui permettre 'accés a
certaines fonetions publiques ou pour rendre de la valeur a
son temoignage en Jjustice ou en vue de la concession du
sursis ou de la sortie du Reformatoire, dans les pays, ou la

legisdation auraif, admis les peines indeterminées.

CONCLUSIONS

I — Les intéréts généraux de la Société, spécialement ceux
de la Justice, doivent prévaloir sur toutes les considerations,
gul ont en vue la réhabilitation et la défense des libérés con-
ditionnels ou définitifs. |

II'— La réhabilitation présumeée, méme sous les conditions
les plus séveres, ne pourra pas avoir pour effet de rendre
impossible, au Juge ou & l'administration, ’examen conscien-
cleux et complet de la vie de l'individu, non seulement pour
les effets criminels mais encore pour d’autres effets comme
d'aprecier la valeur du temoignage, ou le mérite du candidat
a une fonction publigue.

III — Les antécedents judiciaires de l'individu considéré
réhabilité et digne de protection et d'assistance doivent étre
gardes en secref dés qu'ils ne sont point en collision avee ceux
de la société ou de la justice. |

IV — Les associations de patronage devront combattire la
défiance et la e¢rainte qu’inspirent en général les anciens de-

tenus, en faisant ressortir discrétement les sucCees déja ob-
tenus. | |

V — I’Etat peut et doit aider efficacemént I'ouvre des

Patronages, non seulement parce qu’il dispose de moyens plus
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étendus et meilleurs, mais aussi parce que son exemple aura
une. influence sociale considérable.

~ Armando Costa, Directeur du Patronage Juridique des Gon-
daminés. | : ,

Y POR ESENTE PAR M. CANDIDO MENDES DE AL-
RAPIE%EJTAPIP{ROFESSEUR A' L'UNIVERSITE DE RIO DE
JANEIRO, PRESIDENT DU CONSEIL PENITENTIAIRE DU
DISTRICT FEDERAL, DELEGUE A LA GOMMISSION IN-
TERNATIONAL PENALE ET PENITENTIAIRE.

111 Section' — Prévention
DEUXIEME QUESTION

uels ont été jusq'a présent les _rélsultats_ de I'appli-
catio?l des lois de sursis et de 11b§rat1on_condltmne-lle ?
- Quelles .réformes devrail on introduire éventuellement
dans ces institutions et dans leur fonctionnement pour les
ndre plus efficaces? _ |
pendlgugl pourrait étre le |sy_stém-e qui puisse donner au
condamné l'assurance que, s’'il a satisfait aux conditions
réglementaires, il sera lihéré conditionnelement dans le

temps minimum fixé par la loi? _. |
pDe quelle maniére pourraii-on Organiser, d’un pays &

Pautre, le patronage des personnes condamnés ou libérées

conditionnellement ?

E . ]

Les résultats de Yapplication des lois de sursis et de

libération conditionnelle, vérifies jusqu'ad présent, parais-
sent avoir 6té, d'une facon générale, les plus satisfaisants

possible, partout on a reconnu, spécialement dans les pays
nouveaux, que ces deux institutlans sont venues occuper

dans ’administration de la Justige Pénale une situation du

lus haut relief. . o _
d ‘Au Brésil ces deux mesures de politique criminelle ont

produit d’excellents résultats.

Quant 3 la libération conditionnelle on peut remarquer

les avantages puivants:

a) Amélioration notable de la discipline dans les pri-
son, verifiée dans les informatlons donnés par les dire-

cteurs.

comme incorrigibles.

¢) La solennité établie, par le Décret Fédéral n. 16.669,
de 1924, pour leffective réalisation de la, 11b=éirat10n_ condil;-
tionnelle, est devenue en veérite “la féte de l'emprisonnc ’;
ayant une haute signification morale et civique, elle se Té-
pete mensuellement deux ou trois fols, ou méme plus sou-
vent selon la séquence des libérations, inflauant psyc_holq-
giquement non seulement sur le prisonnier libéré, mais
aussi sur les compagnons de prison qui assistent & la céré-

monie.

b) Elévement du niveau moral des condamnés s’éien-

dant méme 3 des délinquants auteurs de crimes momstrueux
(vol et homicide en vue de salaire), considéres a,utre-ims

d) L'execution de la libération conditionnelle au Brésil
a donné lieu a une heureuse création da la loi, & 'organisa-
tion des Conseils Pénitentiaires (composés de juristes et de
médeeins), qui non seulement examinent la situation et don-
nent leur opinion sur les candidats & la liberté surveillée,
mails aussi fiscalisent la surveillance, au moyen de commissai-
res de leur confiance, aidés par les Patronats d’hommes et
de femmes et ont encore la haute fiscalisation des prisons;
il leur appartient aussi de donner I'iniciative des perfectionne-

ments du régime pénitentiaiare et d’orienter les réformes pé-

nales dont la nécessité se fait sentir.

_Dans le District Fédéral, depuis 1924, date de la promul-
gation du décret qui a mis en pratique la libération. condi-
tionnelle, il n'y a eu qu'un seul insucceés (du reste de cara-
ciere secondaire et ‘dans des conditions occasionnelles); se
rapportant a une rechute criminelle; dautre part il existe
une centaine et demie de libérés conditionnels, qui sont ren-
trés dans la vie commune, occupant des emplois honnétes,

quelques uns meéme dans -des services publies et -
ments de 'Etat. publics et des départe

Quant au sursis on peut citer les avantages suivants:

. a) éviter le contact dangereux des prisons pour plusieurs
individus qui sans celd entreraient & “I’dcole du erime”;
b) resoudre en partie le probléme des peines courtes qui,
dans le District Fédéral, pour des circonstances matérielles
(capacité insuffisante de la Maison de Correction) n’'étaient
pas exécutées, car les condamnés restaient tout le temps de
leur. condammation au Dépot (Maison de Détention) en con-
tact avec les vrais professionnels du crime. | |

e

Les effets de la libération conditionnelle et du Bursis
ont été si remarquables au Brésil que le plus éminent di-
recteur de Pénitencier brésilien, M. Franklin Piza, a

conseillé de modifier la loi dans le sens de concéder obliga-.

tolrement la libération conditionnelle & tous ceux qui, con-
damnés 3 plus de trois ans de prison, aient démontré ?mé con-
duit exemplaire, celd, trois mois avant la terminaison de la
peine, sans préjudice d'une anticipation plus grande pour

ceux qui se feralent distinguer par leur excellente manicre de
procéder.

Cette mesure, judicieusement rdglementée et appliquée
donnerait au condamné la certitude d’avoir entre ses ngain's’
la clef de sa prison, si elle était combinée avec l'institution
americaine du good time law, déja admise au Brésil, par la

loi fédérale n°. 4£.577 du 5 Septembre 1922.

Le sursis au Brésil, se ressent encore d'influences de ca-
ractere objectif, car il ne peut é&tre concédé pour les crimes
cités dans la loi ou decret n°. 16.588 du 6 septembre 1924,
art. 5 et il conviendrait plutdt d’en permettre I’application
a fous les criminels primaires condamnés & une peine au-des«
Sous du maximum légal (un an de prison).

1 La garantie que 1'on peut donner de ce que, s'il -satisfait
leg condltlong reglementaires, il Jouira des avantages de la
01, dépend d'une sage réglementation procesuelle, éliminant,
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le plus possibles, l'intervention de I'autorité administrative

pour la concession de la libération. _ _
Au Brésil le recours contre les refus infondés est suffi-

samment garanti par l'institution de I’habeas-corpus.

—————

On pourrait organiser, entre les différents pays, des Gon-
spils Pénitentiaires et des Sociétés de Patronage de personnes
condamnées ou de libérés conditionnels, en donnant une ex-
tension internationale au systéme pratiqué au Brésil, entre les
Conseils Pénitenciaires et les Patronats des différents Etats de

la Fédération Brésilienne. _
Les Conseils Iéni entiaires et les Societés de Paironage,

qui existent dans les différents Etats maintiennent entre eux
des relations suivies et il existe méme déja un projet de ¥eé-
déraiton des Patronages; le Patronage Jurldique des condamnés
et le Patronage de Prisonniéres, les plus importants de la Ca-
pitale Fédérale, ont déj4 installé des succursales dans quel-

ques Etats. . S -
Les libérés qui, par concession judiciaire, sont admis a

quitter un des Etats de la République, sont placés sous la pro-
fection du Patronage de I'Etat ou ils vont demeurer et 1ls
passent aussi & étre soumis & la surveillance du Conseil Péni-
tantiaire de cet Etat et du Directeur du Penitencier de leur
nouveau domicile, qui est, obligatoirement et 1également, le

secrétaire du Conseil Pénitentiaire respectif. .
T.es mesures nécessaires pour cette transférance de li-

bérés doivent étre prises par le Conseil Pénitentiaire, sous
la surveillance duquel se trouvait le condamne, ef 1l sera se-
couru et surveillé par le Conseil Pénitentiaire et les Patronages

du lieu, ou il va se fixer.

CONCLUSIONS

I Considérant les bons résultats obtenus jusqu'a présant
par l'application des lois de Sursis et de libération condition-
nelle, il serait convenable de suggérer les réformes suivantes
complémentaires pour leur organisation et leur foncticnne-
ment de maniére a les rendre plus efiicaces:

a) Quant au sursis — Abolir les restrictions de caractere
objectif qui, dans certaines législations, défendent pour cer-
tains cas la conecession du sursis, en maintenant seulement
1a limitation d’un maximum 1égal de la peine (lequel au Brésil
est d'un an), afin que le sursis puisse é&tre concedé a tous les
primaires, sans guon regarde & autre chose qu'aux. circons-
tances subjectives du condamné, sans les exceptions spécifiées
de certaines infractions civiles ou des militaires.

b) Quant & la libération conditionnelle:

1 — Etendre la possibilité de sa concession 4 toutes les

catégories de condamnés civils ou militaires dont la condam-
nation soit de 3 années de prison. | _

9 _— Etablir un systdme de procédure qui, éloignant 'in-
tervention purement administrative, soumette la vérification
des conditions d’admissibilité & un conseil composé de juristes,
de médecins et représentants du ministére public, qui devra
examiner les possibilités de placement pour plus tard ef de tra-
vail assuré, méme dans des services publics, ef finalement

Mheamea TT ol e oo
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VYefficacité de la protection et de la surveillance exercés par cée

-Gomnseil aidé par les Patronages;

3 — CGompléter ce systéme de procédure par la form -
nelle donnée a’la cérémonie de la mise en 1ljiberté du Ie)rsig%g}-
nier favorisé par la libération conditionnelle et la remise du
éﬂrgeig 'ﬁgggtﬁﬁr’mdée ma1€1ére la produire une forte impression

_ -méme et sur ' ' L de
assmzfier é,ia. meme ur les autres incarcérés, qui devront
4 — Admetire la possibilité de PAssurance pénitenciai
qul garantira le paiemnt de la partie pécuuiairepde la,7 ggfgg

(amende pénale) et I’in i !
ctime du crime. indemnité du dommage causé & la vi-

II. Le meilleur systéme pouf donner dan '

_ R ne ' au_condami
garantie de ce que, 8'il satisfait les conditions réglementaierelsa
1l sera libéré conditionnellement, dans le délai minimum fixé
par la loi, est celui de la stabilité de fonetionnement du SyS~
}éme de procédure pour la vérification des conditions, en le con-
lant exclusivement & un organe de l'intervention, du bon gré
de l'administration et plus encore de I'appui plus ou moins

fort élélttdu presg;_lge d’m%tres personnes.
€ garanilie seralt encore augmentée, aux veux du con-
&%131111 eéfl éjadreslaa 1Lj[)é*iés(:mcn{-:e 8 la solemnité de 1a Iibégation con?i]%-
ens compagnons, 1 I’ déj '

o Ilfll‘o%'e anoien pag qui 'ont d_éga conguise par
. L’organisation de Patronages de personnes condamnées
F—*t de libérés conditionnels pourra facilement &tre réalisée Ii:)éaef'j
adaptation de ce qui se fait déja au Brésil, relativement 3 la

brotection et & la surveillance de ceux qui ont, été libérés dans

un des Etats de 1'Union, auxquels est concédée la permissi

de transférer leur domicile, ce qui ameéne la trans%‘)éx?ﬁgia?lgg
Boin de les secourir et fiscaliser leur surveillance, au Conseil
Pénitenciaire et au Patronat des Libérés établis & leur nou- .

veau domicile.

Ges Patronages auront leu '
: rs fonetions autonomes dans
chaque Etaf, mais pourront &tre unis par sections locales ou

par la IFédération Nationale des Patronages, qu'il ' j
de transformer en Fédération Internatigonélg_ serait facile

1l deviendrait ainsi parfaitement possible de permettre

la transférence de domicile des 1ihérés définitifs et méme des

libérés conditionnels, d'un pays 3 I'autre, sans nuire & la prote-

ction et & la surveillance et sans qu’il ‘
pour la streté publique. quil y ait quelque danger

RiO de Ja'IlE‘,iI‘O jllln 1930 — Signé- Cand'd M d
Almeida, professeur de Procedure Per fugo Jenaes as
Droit de I’Université de Rio de Janeiro. nale & la Faculté de
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Section III — Prévention
TROISIEME QUESTION
Une coopération internationale en vue de I’'observation

des changements dans la criminalité .et de I
_ , examen de leurs
causes est-elle possible, et dans quelles conditions?
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De nos jours il est absolument reconnu qu'il y a grand
avantage 4 observer les oscillations de la eriminalité et & exa-
miner les causes de ces oscillations; ce travail réaliseé rela-
tivement 4 un pays détérminé, on a vérifié combien on gagne-
r~it en amplifiant le cadre pour passer de l'examen partiel a
une étude plus vaste, comprenant la totalité des pays, ou au
moins de ceux qui ont atteint un degré de culture et de ci-
vilisation semblable. - _

L'observation, non plus restreinte & un Etat détermine,
mais plutét étendue & plusieurs, permettrait certes l'acquisi-
" tion pour la criminologie de données de la p_lus'grande im-
portance, en indiquant les formes de la cirminalité, dans les
différents pays, aussi bien que les circonstances qui s’y ratta-
chent.

Cette aspiration cependant, mise en exécution sans la con-
naisance exacte des conditions sociales de chague pays don-
nerait un résultat rempli d’erreurs qui, peut-étre, fausse-
raient compleétement les conclusions présentées. _

La vérification de cette vérité a fait surgir I'idée dune

coopération internationale. | 1

Comment la réaliser? |
Deux observations fondamentales doivent étre résolues:

La 1&re par rapport & 1'organisation de cette coopé-rati_on,
la 26me par rapport & l'objectif des recherches, c¢’est & dire,
aux sujets & observer. . _

Quant & la premiére nous dirons que pour organiser cette
coopération deux projets peuvent étre présentés:

a) Commission spéeiale temporaire;
- b) Imnstitution permanente.

Considérant qu’il s’agit d'une organisation nouvelle, d'un
essai & tenter, il semble préférable d'opter pour la création
d’une Commission spéciale temporaire et ne passer & creer
une Institution permanente que lorsque la convenance de
cette eréation serait évidente et alors il appartiendrait a la
Commission Spéciale d’en organiser les bases pour les soumet-
tre 4 1'approbation générale. . -

La Commission spéciale temporaire pourrait éfre aidée
par des sous-commissions spéciales, organisées dars chagque
pays ,sur le modele de la dite commission.

Quant 3 la deuxiéme observation nous répondrons com-

me suit:

Les données a recueillir et & examiner devront elles
s’etendre & toutes les formes de criminalité, ou convien-
drait-il que la Commission Spéciale Temporaire ne travaillat
que dans une sphére limitée? |

Vu la complexité et la difficulté du. probleme, il semble
qu’il serait plus convenable de limiter le travail de la Gom-
mission & des matiéres préalablement fixées. _

* Ces limites pourront étre fixées objectivement ou subje-

ctivement: %

a) ayant en vue des catégories de délits déterminees;

b) ayant en vue la criminalité dans les différentes clas-
ses sociales ou d'autres circonstances qui puissent restreindre
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le champ d’observantion (sexe, age, catégories de criminels,

récidive, ete.).

Le critérium objectif présente l'avantage de rendre plus
pratique et moins difficile le travail de la commission, qui
serail reduit & I'étude de faits délictueux punis par les lois de
tous les pays ayant une civilisation et une culture semblables.

Parmi ces faits délictueux on devra circonscrire encore

16: fravail en groupes, qui comprendraient seulement des es-
peces caractérisées, par exemple: |

[ — délits contre la sureté des personnes et leur vie:
I’homicide, la tentative d’homicide et les offenses physiques;
g II — délits contre la propriété: le vol et I’appropriation
indue; ~

III — délits contre les personnes et la propriété: le vol
avec effraction.

CGONCLUSIONS

I. La coopération infernationale, ayant pour but d’ob-
server les changements gui surviennent dans la eriminalité
et d'en examiner les causes, est tout ou moins recommanda-
ble, si non indispensable.

II Cette coopération doit commencer par 'organisation
non pas d'un Institut permanent, mais bien d’'une Commission
Spéciale Temporaire, aveec un programme limité, ayant pour
objet. de recueillir et d’observer les changements et les esu-

ses dans certaines formes de la criminalité, ayant pour au-

x1iliaires des sous commissions établises dans ehaque pays qui
ait adhéré.
- III — Les données & recueillir et & cbserver doivent é&tre
limitées aux formes les plus caractéristiques de criminalité,
c'est &-dire quant aux délits contre la sOreté des personnes
et leur vie; I’ homicide, la tentative d’homicide et lés offen-
ses physiques; quant aux délits contre les personnes et la
proprieté; le vol.

IV — Aprés que la Commission Spéciale Temporaire
aura reconnu les résultats positifs de ses travaux, elle pourra
proposer l'organisation d'une Institution permanente rami-

fiee en Sections, Spéciales dans chacun des pavs gui auro
adhéré 3 cette idée. pays qui auront

Rio de Janeiro, le 15 juin 41930. Armando Costa, di-
recteur du Patronage Juridigue des Condamnés.

RAPPORT PRESENTE PAR M. AFRANIO PEIX0TO, PROFES-

SEUR A’ L'UNIVERSITE, DE L’ACADEMIE BRESILIENE
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Section III — Préventioxn

TROISIEME QUESTION

Une coopération internationale en vue de l'observation

des changements dans la criminalité et de I'examen de leurs
causes est-elle possible, et dans quelles conditions?
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81 la nature humaine n’a pas changé sensiblement dans
le temps si court de I'observation historique, néanmoins un
des bienfaits de la civilisation, — sanction morale, religieuse,
pénale, — consiste en ce que la criminalité est devenue moins
violente et barbare, plus voilée et astucieuse. 4.

Carl Marx a dit que le “chevalier d'industrie” est venu
remplacer le “chevalier du poignard”,

La fraude au lieu de la violence.

Cependant, malgré la civilisation, aujourd’hui uniforme
dans presque tout P'univers, grace a la facilité toujours
croissante des communications, on remarque que, dans cer-
tains pays ou certaines villes, — le Brésil et Rip de Janeiro
pourraient servir d’exemple — les crimes violents et sangui-
naires prédominent sur les crimes frauduleux et intésesses.

Il semble que toute I'Amérigque est dans ces conditions
auxquelles n'échappe pas le peuple “leader”, les Etats Unis
et sa grande métropole, New York. |
- Pourquoi cet illogisme? Principalment & cause de la fa-
cilité et de la tolérance des autorités qui laissent sortir ar-
més des hommes impulsifs. La faute en est & la Police, in-
capable de les prévenir. Deux cochers, & Paris ou a Londres,
se disputent en s'injuriant sans voles de fail; au Brésil ou
all Mexigue, deux députés, pour une simple discussion, tirent
des révolvers et parfois les décharchent. Or, cely ne devrait
pas étre, celd ne peul continuer. ~

La conscience de cette infériorité doit faire qu'on y
mette un terme. Il faut donc la connaitre pour la prévenir.

- Lia Société des Nations s’efforce en faveur de la paix
universelle entre les peuples, en promouvant le désarmement
collectif, pourquoi ne pas prendre intérét pour le désarme-
ment privé, qui éviterait tant de crimes?

Fille promeut la coopération intellectuelle, elle se pré-
oceupe d'hygiene pour combatire les maladies et les épidé-
mies, amenant ainsi la santé et le bien-éfre. Pourquoi me
pas sintéresser & la criminalité? |

Nous proposons un appel de la Conférence de Prague 3
la Societé des Nations, dans le but de: |

. 1°) obtenir des différents Etats leurs statistiques crimi-
nelles; - ,

2°) centraliser ces statistiques dans ses bureaux et étudier
les causes de cette eriminalité;

3°) faire denoncer ces causes, appelant l'attention univer-
salle sur les corrections possibles; | S
. 4&°) faire un appel a toutes les mnations du monde
en leur demandant de faire observer leurs lois respectiives,
qué défendent ‘d’€tre armeé au sein des communautes olvi-
lisées, | -

Signé: AFRANIO PEIXOTO.

_lll.:.-'n
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RAPPORT PRESENTE' PAR M. JOSE' CANDIDO DE ALBU-
QUERQUE MELLO MATTOS, PROFESSEUR DFE DROIT A’
L'UNIVERSITE DU RIO DE JANEIRO, JUGE DE MINEURS.

Section IV — Enfance

PREMIERE QUESTION

Comment les tribunaux pour enfants devraient-ils é&ire
e0Mmposeés? |

Comment faut-il organiser les sercices aguxiliaires? 62

Le juge unique semble, sous bien les rapports, supérieur
an tribunal collectif. Comme le dit trés bien Charles Collard,
si- le juge est un seul, il pourra penétrer l'individualité du
jeune coupable, entrer en relations personnelles avec luj,
obternir sa confiance, scruter tous ces détails si petits - qui
expliquent pourtant 'acte du mineur, descendre au fond de
sa conscience; seul, il pourra travailler avec unité et conti-
nuité an relévement du mineur, faire de sa régénération une
chose & lui, y mettre le meilleur de son ame, tout son dé-
voument, s'arroger toute la responsabilité; il n’est pas
forcé & la partager avec ses collégues, chacun desquels pour-
rait échapper a la responsabilité et en arriver a se désinté-
resser de cette oeuvre. En outre, en présence d'un seul juge
le mineur se sentira moins contraint et pourra plus facile-
ment confesser ses fautes et révéler ses inclinations.

Le juge de mineurs doit 1'étre execlusivament, pour qu'il
puisse se spécialiser dans I'étude et la solution des questions
difficiles et nombreuses, qui se référent & l'enfance et &
Vadolescence abandonnées ou délinquantes, et pour éviter la
Bgrchage de travail, inévitable, s’il doit s’occuper des proceés
d'une auifre espéce; d'autaut plus que les causes civiles et
criminelles des mineurs lui donneront dejd pas mal & faire.

Il n’est pas nécessaire que le juge de mineurs soit per-
manent ou inamovible. Le meilleur systéme serait de nom-
mer le juge pour une période de quatre ans, au moins, et si
pendant ce femps il donne des preuves d’idonéité et de ca-
pacité particuliéres, rendre sa nomination effective le faisant

_devenir alors inamovible.

. La juge de mineurs doit étre un homme de loi, car il
naura pas seulement a s'occuper de questions pratiques,
psychologiques ou morales, mais aussi et principalement, de

- questions juridigques, parfois bien difficiles, pour. la solution

desquelles la connaissance approfondie des lois et des doctri-
nes de Droit sont de toute néeessité. |

- Il ne suffit pas cependant que le juge de mineurs posséde
les connaissances de Droit nécessaires, il lui faut encore les
connaissances 1ndispensables de psychologie, de psychiatrie,
de s?lolologle, de pédagogie et un sens moral tout spéeial,
€n s adressant aux mineurs, pour qu’il puisse réunir dans
ses fonctions délicates et difficiles. o

Tout mineur, présenté au juge, doit. étre soumis & un
éxamen meédical, sous le point du vue sanitaire général et



sous celui de son état mental en particulier. Un grand nom-
bre d'entre eux, si pas la majorité, souffre d'anomalies de
'intelligence, de la volonté et du sens moral, outre les ma-
ladies communes. )

Cet exameh évitera que le juge soumette & des proces
des mineurs dégénérés, inconscients, déséquilibrés de men-
talité déficiente, malades, ayant besoin d’étre mis dans un
hopital ou un asile, ou bien demandant des soins speclaux
curatifs, plutdét qu’'éducatifs ou correctionnels. o .

Le juge doit aussi, avant de prendre une décision quel-
conque & propos d'un mineur, connaitre le degré de son in-
-telligence, son instruction, I'étendue de son éducation et pour
celd un examen pédagogigque par un professeur habile, sera
de grande utilité. ' +' 1

En outre et préliminairement, le juge doit s’informer
non seulement de 'état physique, mental et moral du mineur,
mais aussi de son genre de vie, de ses préceédents personnels,

son caractere, ses tendances et ses habitudes: des influences

- qu’il subit dans son foyer, du lieu ou il est employé, des
milieux qu’il fréquente et aussi de la situation sociale, mo-
rale, domestique et économique des parents, du tuteur ou
de la personne chargée de sa garde.

CONCLUSIONS

. Le tribunal pour lenfance doit é&fre constitué par un
Juge unique, privatif, inamovible aprés une période d'épreu-
ve, Jamals inférieure & quatre ans, lequel doit é&tre homme
de loi, ayant des connaissances psychologiques, psychiatrigues,
sociologiques, pédagogiques et un sens moral tout spéeial pour
frayer avee les enfants dans I'exercice de ses fonections.

Les auxiliaires indispensables et principaux de ce tribu-
nal sont: un médecin-psychiatre, un, pédagogue, plusieurs
fonctionnaires chargés des investigations et de la survellance
(probation officers) en tout ce qui regarde les mineurs: ces
- mémes fonctionnaires deront étre des conseillers, des guides
et des protecteurs pour les enfants pendant le procés et apras
la mise en liberté.

Pour ces fonctions de commissaires ou délégués de sur-

velllanece, on doit. choisir des personnes eclairées, qui connais-
sent les ames enfantines et les crises qui peuvent les assaillir,
gui aient conscience de la mission morale et éducatrice qui

leur est confiée, qui possédent des connaissances spéciales,

du tact et de la sagaecité; de 'amour et du dévouement pour
les enfants; en plusieurs cas la désignation de femmes pour
ces fonetions sera préférable, - '
CGomme mesures complémentaires du Tribunal de Mineurs,
ii faut compter principalement les suivantes: abolition de la
peine proprement dite, en la substituant par des mesures de
stireté et par un régime d'éducation disciplinaire, élimina-
tion de la prison, de quelgue espéce que ce soit, en la substi-
tuant par des écoles de réforme, dans lesquelles il doit y avoir
Iinstruection primaire, I’éducation morale, civique et profes-
sionnelle, 1a culturé esthétique et physique, sans que ces écolés
aient la moindre ressemblance avec les prisons communes, ni
dans leur régime, ni dans la forme extérieure, n1 dans le nom
— les sentences devront étre relativement indéterminées et

7

concéder la liberté avee surveillance.— le juge aura la faculté
de ne pas compléter le jugement, en substituant la sentence
par une simple admonestation, toutes les fois qu'il se sera
présenté une contravention qui ne révele ni un vice ni des
instinets pervers, ou bien s'il s’agit d’un délit tres léger ef que
I'on puisse trouver des circonstances qui révelent un bon cara-
ctére; dans ces deux cas, outre 'admonestation au mineur, le
juge ordonnera les mesures de garde, de surveillance ef d’édu-
cation qu’il jugera utiles; — la réduction de la prescription
de l'action pénale & la moitié du temps fixé pour les adultes;
— finalement le placement chez des familles choisies, d’accord
avee les conditions fixées par le Congrés International Péni-
tentiaire réalisé & Landres en 1925. B ~ |

Rio de Janeiro, le 23 Mai 1930. — Signé: Jose Candido de
Albuquerque Mello Mattos, Juge de Mineurs du District Fé-
gér?l, professeur de la Faculté de Droit de I'Université de Rio

e Janeiro.

Section IV — Enfance

DEUZIEME QUESTION

Serait-il désirable de donner aux ftribunaux ordinaires
le pouvoir de placer les jeunes délinquants (majeurs au point
de vue pénal, mais mineurs civilement), dans une institution
ou un quartier spécial?

‘Dans le cas de l'affirmative, quelle serait la mailleure
forme de diseipline & adopter; éducative ou répressive?

En théorie et en général, ce n’est par la répression qui
convient 4 la jeunesse délinquante, ¢’est plutdét I'éducation et
la discipline gui lui font défaut.
~ Préserver le jeune délinquant des multiples inconvénients
de Ia prison et du régime des prisons, ou il se corromp et
se “dégrade facilement, est le moyen le plus sfir de faciliter
sa régénération et de le faire persévérer dans une conduite
honnéte, 4 moins qu'il s’agisse d'individus incorrigibles, qui
constituent des cas exceptionnels. -

La majorité pénale est généralement fixée & I’age de 18
ans et la majorité civile & 24 ans accomplis. Mais la loi doit
considérer, que pendent cet age de transition, qui va des 18
aux 21 ans, le jeune homme n’est pas encore arrivé au complet
développement de sa personne, ¢e n'est qu’aprés la majorité

~ eivile, qu’il est considéré légalement comme ayant la capacité

et la responsabilité pleines et entfiéres. Pendant cette époque
intermédiaire le jeune homme est encore fortement sujet a
8tre influencé dans le sens du bien et du mal; ses actes ne
sont pas encore bien réfléchis; c'est plutél I'dAge des passions
que celui de la raison; le caractere n’est pas encore muar.

CGONCLUSIONS

L.a prison en commun, avec les criminels majeurs, est
évidemment funeste et pleine de dangers, pendant I'dge de
fransition, des 418 ans & la majorité. Il convient donc de sub-
stituer la répression pénale par des mesures d'éducation ét
de correction, dans des instifuls appropriés ou dans des
quartiers spéciaux. . o

Ld'l —_ " - .
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Si oependanf, dans le cours du proceés, -il reste prouve

qu'il s’agit d'un individu dangereux par son éfat de perversion
morale, le juge devra lui appliquer la peine légale, avec tous
les adoucissements permis, et l'envoyer & un établissement

pour condamnés mineurs ou, s'ils manquent, & un quartier

spécial de la prison destinée aux majeurs, jusqu’a ce que Sa
régénération soit vérifide, sans que, toutefois, la durée de la
peine puisse outrepasser le maximum légal.

De guelque facon que ce soit, la forme de discipline a
adopter devra étre éducative et non répressive.

Rio de Janeiro, le 28 Mai 1930. — Signé: José Candido
de Albuquerque Mello, professeur & la Faculté de Droit de
I'Universite de Rio de Janeiro et Juge de Mineurs.

Section IV — Enfance

TROISIEME QUESTION

Comment peuvent étre organisés le contrdle, la gestion
et emploi des sommes qui sont' attibuées aux mineurs,
soit & titre de salaire, soit & titre de gratification ou autre,
pendant qu’ils sont sous le coup d'une décision de justice?

Les frais de justice peuvent-ils étre recouvrés sur ces
sommes?

Tant que les mineurs restent sous le coup dune déci-
sion judiciaire, ils sont, entierement a la disposition du juge
respectif, sauf pour les actes de la vie civile pour lesquels
le consentement du pére, de la meére ou du tuteur est indis-
pensable, el aussi dans les cas ou’ le mineur possederait des
biens, auquel cas, les personnes responsables pour le mineur
doivent étre entendues. A part ces cas, le juge décide a propos
des mineurs, par lui-méme, ou apres audience du Minis-
tere Public, dont V'opinion ne Il'ohlige en rien.

Quand les mineurs sont confiés & des associations o
o des instituts, ils continuent 4 la disposition du juge; les
associations ou instituts étant a peine des dépositaires, il
n'est pas nécessaire de leur nommer des tuteurs, toufte ré-
solution, gque les instituts ou associations wveuillent prendre
3 leur propos, dependent toujours du consentement du juge.
I en est de mdme par rapport aux particuliers, quand le

juge leur confie des mineurs, que c¢e soit simplement pour

les avoir sous leur garde, ou que ce soit pour gagner un la-
Taire, ces mineurs continuent a la disposition du juge, sans

le consentement duquel, on ne peul prendre aucune décision
a leur propos. _ )
Il doit en étre de méme relativement 3 la fiscalisalion,

la gestion et I'application des sommeas atiribuées aux mineurs,

a quelque titre que ce soit. Tant qu’il seront sous le coup
d’'une décision judiciaire, c¢’est au juge, aidé par les per-
sonnes autorisées, 4 déterminer le dépéot, la gestion et P'ap-
plication des sommes qui leur adviennent comme salairce,
gages, gratification ou & n’importe quel titre.

En général les lois excluent des biens qui peuvent éire
saisis pour le paiement de frais judiciaires ou dans tous les
auires proces executoires: les appoiniements des magistrats,
professeurs et fonctionnaires publics et les soldes ef les uni-

formes des militaires; les salaires et les soldes en général, -

_ 3 —

sguf les consignations pour le paiement a la femme ou aux
enfants, quand le mari ou pére exécuté y est condamne; les
pensions de tout genre percues des deniers publics, des eta-
blissements de prévoyance, ou provenant de la libéralité de
tierces personnes, destinées au maintien de 'exécuté et de sa
famille.

Or les sommes attribuées aux mineurs doiveni constituer
le pécule, qui leur sera remis quand ils atteindront leur majo-
rité ou a leur sortie des instituts, des associations ou de la
maison des personnes, qui les auront eus sous leur garde, ef
ce pécule est destiné & leur installation et & leur maintien

dans les premiers temps aprés leur mise en liberté.

CONCLUSIONS

Conséquemment le contrdle, la gestion, et 1'application
des sommes attribuées aux mineurs, soit & titre de salaire,
soit & titre de gratification, ou 3 tout autre titre, tant que
les mineurs resteront sous le coup d'une déecision judiciaire,
devront étre faites, sous la direction du juge compétent, par
}es lapxiliaires et sous la forme administrative déterminée par
a loi:

Les frais judiciaires ne peuvent éire prélevés sur ces
sommes.

Rio de Janeiro, le 28 mai 1930. — José Candido de Albu-
querque Mello Mattos, professeur a la Faculté de Droit de

- I'Université de Rio de Janeiro et Juge de Mineurs.
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QUATRIEME PARTIE
Contribotions générales

I

CREATION D’UNE COMMISSION BRESILIENNE PANALE ET PENITEN-
TIAIRE SUR LE MODELE DE LA COMMISSION INTERNATIONALR
PENALE ET PENITENTIAIRE

Justification — Il est évident que 1a necessité de con-
centrer les études, les recherches et les statistiques en ma-
tidre criminelle et celle d’encourager le progres des Sciences
Pénales et Penitentiaires, dans leurs applications pratiques,
s'impose chague fois plus et gque cet encouragement doit étre
promu par un organe permanent qui coordonne tous Ies
travaux et stimule les efforts des spéeialistes, qui ait 4 sa
charge de convoquer périodiquement des Conférences Brési-
liennes et de préparer la participation scientifique du Brésil
aux Congrés Tnternationaux qui ont dans leurs programmes
ces problemes importants.

Pour assurer l'existence de cef organe technique, il est
indispensable de créer des ressources peécunialres, pour mi-
nimes qu’elles soient, et pour celd 1l faudra que chacun des
tE‘t_z;Jts, gui voudra adhérer & cetle oeuvre patriotique, y con-
ribue.

Conclusions — La Conférence Pénale et Penitentiaire
souhaite, qu’avant sa cléture, on déclare créée la Commis-
sion Brésilienne Pénale et Penitentiaire ayant son siege 4
Rio de Janeiro, dans le but de promouvoir d'une fagon per-
manente 'etude et le progrés des Sciences Pénales el Péni-

tentiaires. Rio de Janeiro, le 43 Juin 1930. — Candido
Mendes. — Candido Motta. — Dr. Armando de Campos. —
Dr. José Carneiro d Albuquerque. — Lemos Briflo — Ju-
liano Moreira. — Almir Madeira. — A. C. Pacheco e Silva.

-— Henrique Castrioto. | f

RAPPORT DE LA COMMISSION

Les membres de la Conférence Docteurs Candido Mendes
de Almeida, Candido Motta, Juliano Moreira, Henrique Q(as-
trioto, L.emos Britto, Almir Madeira, Pacheco e Silva, José
Carneiro de Albhuguerque et Armando de Campos ont présenté
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une conclusion précédée d'une justification, proposani Ila
création d’une Commission Brésilienne Pénale et Pénitentiai-
re, siégeant & Rio de Janeiro, destinée & promouvoir d'une
facon permanente Y'etude et le progrés des Sciences Pénales
et Pénitentiaires. _ _
I.es membres da la Conférence qui ont signé cette motion

ont fait voir la mécessité d'une contribution pécuniaire, pour
plus modeste qu’elle soit, fournie par le Gouvernement de
chacun des Etats qui voudront bien adhérer & ceite oeuvre

patriotique et assurer l'existence de cet organe technique.

La Commiission acceptie cette idée en la louant et est

d'opinion qu’'elle doit étre approuvée.
Salle des Sessions, Rio de Janeiro le 20 Juin 1930. —

Juliano Moreira, président. — Pequeno de Azevedo,
rapporteur. — Aprigio dos Anjos, secrétaire.
TI

DE LA NECESSITE DE L’EXAMEN MYDICAL-PSYCHOLOGIQUE POUR
LES ASPIRANTS A LA LIBERATION CONDITIONELLE

Souvent, comme expert, nous avous éié appelé a donner
notre opinion technique sur la prédisposition au crime des con-
damnés gui ont requis la libération conditionnelle. Cetie infor-
mation nous a été demandée, surtout, & cause de la législation
moderne & propos de cette institution et aussi parce gque, ma-
lheuresement, notre pénitencier ne dispose pas, comme, dU
reste, les autres prisons fédérales, de médecins spécialistes ou
de psychidtres auxquels appartient de droit le devoir d’élu-
cider ces gquestions.

Pour cette raison, le Conseil Pénitentiaire, s'adresse ha-
bituellement pour ces expertises & I’Hospice des Aliénés Cri-
minels (Manicomio Judiciario) de Rio de Janeiro. -

Les relations entre Ile Droit Pénal et la Médecine, pour la.
concession de la libération conditionelle sont les plus intimes,
aussi d’accord avee les dispositions de la L.oi, on doit observer
le caractere du candidat a la libération, tantdt révélé par ses
antécédents, tantét par Ia maniere de pratiquer le délit, pour
avoir une orientation guant aux tendances psychologiques ef
anthropologiques du prisonnier (fendance au crime, instinects
brutaux, influence du milieu, habitudes, possibilité d’émotion).

En oufre, pour pouvoir instruire la demande de libération
conditionnelle, comme on le doit savoir, Ie directeur de 1’éta-
blissement pénal doit consigner ses observations successives
sur chaque détenu dans un livre approprié qui sera présenté
aul Consell et en outre chague prisonnier aura son dossier dans
lequel seront aussi enregistrées les observations qui pour-
raient étre faites sur son caractére, sa vie en prison et tous
autres éléments d’information sur son individualité.

En outre le dossier doit contenir les bulletins médicaux
et psychiques, destinés & adapter & VPindividu le traitement
régénérateur & déterminer le degré de sa responsabilité. Ces
bulletins seront renouvelés chague fois que des froubles de
la santé ou des manifestations psychologiques anormales se
produiront. Qu'on nous pardonne de citer ces dispositions
légales, quand nous avons a discuter, comme nous allons le
faire, une question d'ordre ‘technique. B

e

Nous l'avons fait cependant pour bien éclaireir que ces
impositions du Décret n. 16.665, démontrent, & l’évidence,

‘1la compréhension exacte que 'on commence & avoir parmi

nous des corrélations intimes entre le Droit Penal ef la Mé-
dicine auxquelles nous nous sommes rapporté plus baut. _
- Le Conseil Pénitentiaire du District Fedérale qui a parmi
ses sepl membres deux médecins, quand il s’adresse au "Mani-
comio Judiciario pour les expertises qui ont pour but d'eétabliz
le degré de prédisposition au crime des condemnés qui preé-
tendent leur libération conditionnelle, révéle bien cette fagon
de voir-relativement & la maniere d’aprécier la régéneration

des candidats & la libération.

Cette question, & premieére vue pourrait paraitre étran-

géres aux préocupations des psychiatres et & peine un cha-

pitre des réglemenis des pénitenciers, nous la reputons une
question d’ordre technigue par excellence, qui réclame I'atten-
tion des spécialistes, parce qu'elle enferme, en ses divers
aspects, de  sérieux problémes de psychologie et de bio-
anthropologie. | ,
Pour, y répondre, en niant ou en affirmant la régeénéra-
tion des délinquants ou, ce qui revient au-méme, en portant
une décision sur le degré de prédisposition au crime de ces
individus, la tache de l'expert ne peut étre limitée seulement
a l'apréciation de la conduite du patient qui n’est, en derniere
analyse, qu’'un élément de simple verification administrative,
faite avec les domnées dont il dispose, par le Directeur du peé-
nitencier, en donnant au Consiel les informations qui doivent
instruire la demande de libération conditionnelle des conda-
mnés. Nous savons bien du reste gu’admetitre comme indice
de régénerations seulement la bonne conduite du patient, serait

-une erreur complete. A ce propos nous nous permettrons de

citer la vieille opinion de Lombroso, d’aprés laguelle les pires
délinguants sont les plus dociles en prison et, en apparence,
les plus contrits. |

H1 nous voulions un exemple pour prouver la vérité de
cetle assertion, il suffirait de considérer la conduite des es-
crocs en prison, réincidents fréguents, qui dans les établisse-
menis pénaux, en regle générale, se conduisent de la meilleure
maniere, et donnent ’impression d’une régénération compléte.

La conviction de la régénération d’un individu doit done

‘résulter, non pas de la simple apréciation de sa conduite mais

surtout des conclusions, beaucoup moins sujettes a l’erreur,
de l'expertise médicale psychologique du patient, faites par
des spécialistes, ou de I’observation faite conjointement par le
personnel administratif et les médecins des. prisons, d’accord
avec les principes de la psychologie et la bio-anthropologie.
- Nous sommes done d’avis que la conclusion sur la régé-
nération, doit provenir, de 1observation bien fondée de la
constitution physique-psychologique du délinguant, effectuée
‘par des biologistes et des psychidtres et que seule elle peut
faire arriver & un bon résultat une tdche si ardue. |
~ Pour analyser le sujet nous aurons & aprécier les ques-
tions corrélatives qui s’y rattachent, en premier lieu la dis-
position des différentes tares qui définissaient le délinquant
desquelles provient souvent le délit commis et conséquem-
ment. la capacité d’'une adaptation sociale normale. |
Cette capacité d’aptation doit étre’ particuliérement
étudiée parce que, quand elle est prouvée, elle exclut, en quel-

~que fagon l'existence de certaines affections psychopathiques
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constitutionelles ou acquises, qui sont dés éléments de pré-
somption pour la récidive.

La vie des prisons oblige & la discipline, impose des de- '

voirs, auxquels ne peuvent s’accommoder les individus d'une
grande débilité mentale, ni ceux qui frisent la folie.

- Reégénérer un délinquant c’est le réadapter au milieu 80~
cial, de maniere qu’il puisse s'assimiler & la morale courante,

étre fidele a l'esprit des lois et travailler efficacement pour

I'harmonie et le progrés collectifs,

Le milieu restreint des prisons, avec la monotonie de ses
aspects toujours pareils et de sa vie d’impressions uniformes,
se déroulant dans un rythme immutable, ce milieu limité des
pénitenciers, ou l'individu vit de 'espoir de la liberté et du
regret des époques passées, doit étre un réactif excellent pour
révéler les tendances psychopathiques des individus qui, bien
souvent, acquierent dans la prison une mentalité de révolte et
s¢ jugent vietimes de 'injustice des hommes et des lois.

Certes avec cette orientation, quelques auteurs en sont
arrivés a 1soler le groupe des “psychoses pénitentiaires”, nom
qul peut servir a peine pour définir une situation et jamais
une maladie caractérisée qui entrera, de droif, dans le groupe
des psychoses de situation de Bleuler,

La capacité d’adaptation est donc un élément d’'impor-

~ tance primordiale pour aprecler la régeénération dun délin- |

uant. . |
: En derniere analyse, s’adapter, c¢’est, savo'f renoncer,
transiger sans perdre de sa dignité, harmoniser/ avec since-
rite, cultiver, construire. |
S’it en est ainsi, I'individu méfiant et I’'orgueilleux ne s’ada-
ptent pas, car en derniere analyse, ils souffrent d’une para-
noie larvee, el encore moins le réclamateur ef celui que se
querelle sans cesse qui sont de simples variétés de cette ano-

malie psychique.

- Le pervers ou anormal est, par excellence, e type de
I'inadaptable; il lui manque l'instinct de sociabilité, le prin-
cipe de la solidarité, humaine qgui est la base de I’harmonie
socliale n'existe pas pour lul.

L’eschizoide a en lui-méme la répulsion instinctive pour

T'adaptation, il vit hors de la réalité, perd son contact avec elle,

sa pensée et ses actions n'ont pas de valeur pragmatigque exa-
ctement parce que sa vie est interieure; les discordanees de
ses actes attestent son incapaciié d’adaption.

A son tour 'activité desordonnée du cycloide, instable pour
cela méme qu’il vit au hasard de ses impressions, ne lui permet
pas 'adaptation. *

Que dire des epileptoides qui traduisent impulsivement
leurs sentiments. Ceux-la, comme les hyperémotifs, & la

grande famille desquels ils appartiennent, s’adaptent mal

aux situations imprévues, aux milieux neufs, aux ambiants
nouveaux. Ceux qui représentent des personnalités psycho-
pathigues ou instables, les irritables, les menteurs et les
fraudeurs. |

Pour les fins pratiques de la defense sociale, tout com-

damné devrait avoir dans les prisons sa fiche psychologique,
son curriculum vitae, méme relatif & son temps de réclusion,
le plus minutieux et le plus complet. Ses actions et sa conduite
professionnelle, sa sincérité, son maintien et son efficience,

R, §»

definissant, sa capacité d'adaptation, sont des éléments qui
aident a juger la régeneration qu'on espére de lui pour la ré-
gularité de la vie sociale.

Cette capacité d’adaptation, qui se lie & la question de la
conduite humaine, dans ses importants interdependances meso-
logiques, est un phénomeéne complexe de grande valeur pour
I'apréciation de la possibilité d’affection, avec des aspects va~
eles dans la relativité de son apréeciation. L'action indicudelles
en présence du milieu et des époques est un des eléments qui

- la définissent.

('est pour celd que cerfains délinquants, donnent par la
valeur symptomatique de leur délit, la mesure exacte de leur
capacité d'adaptation. - |

_La régénération serait définie, ainsi, avant tout par la dis-
parition da la cause psychologique déterminante du crime, par
I'extinction des prineipales tares gui pesaient sur les délin-
quants et, conséquemment par la capacité normale de leur
capacité d’adaptation.

Le probleme de la régénération contient donc en lui-méme
avant tout une question de diagnostique qui est de la compé-
tence surtont des biologistes, des psychologues et des psychii-~
tres et amene une apréciation tré délicate, non seulément pour
Ses consequences sociales, mais aussi parce que, celd est bien
connu, en médieine mentale il est plus facile de classifier un

individu que de.le disclassifier.

e

CONCLUSIONS

4° — La régénération des candidats & la libération condi-
tionnelle devrait é&ire apréciée en prenant connaissance des
résultats de leur examen médical psychologique qui permet de
vérifier la modification de leurs tares et la disparition de la
determinante psychologique de leurs délits (émotivité patho-
logique, impulsivité, amoralité, tendance toxiphile, ete.).

2°" — L simples verification de la bonne conduite des
détenus est, bien souvent, une route trompeuse pour la preuve
de la régénération, si I'on ne perd pas de vue le précepte de
Lombroso, si d’accord avec des observations courantes, d’apreés
lequel, “les pires délinquants sont parfois, les plus dociles
dans la prison et en apparence les plus contrits.”

3° — Il est donc urgent, que les pénitenciers disposent
de biologistes, de psychologues ef de psychifitres, qui puissent
mener & bon terme ces vérifications nécessaires i 'efficacité
de la libération conditionnelle.

. Rio de Janeiro, le 10 juin 1930.— Signé: Heitor Carrilho,
directeur du “Manicomio Judiciario” de Rio de Janeiro.

I1I

DE LA CONDITION DE NE PAS REINCIDER — EN TOUT TEMPS COMME
ELEMENT ESSENTIEL DE LA MISE EN LIBERTE GONDITION-
NELLE.

La mise en liberté conditionnelle, telle qu'elle est ré-
glementée au Brésil, (Dec. n. 16.665, du 6 novembre, 1924)
— reproduif la matiere contenue dans l'article 52 du Code
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Penal Brésilien, de méme que les lignes génerales de- stru-
cture, que cet institut maintient, depuis: qu’il 3 paru dans la
législation anglaise, en 4853, el dans celles d’aures peuples
civilisés., |

“Fn vérité, la mise en liberté conditionnelle sera
révoquée si le condemné vient a commetire un crime
pour leguel il encoure une pelne ;'gst-rl_ctwe de la
liberté ou s'il ne satisfait pas la condition imposee. En
ce cas le temps écoulé pendant la libération ne sera
pas compté pour la peine légale; mals sl tout le temps
s'écoule  sans que la mise en liberté soit révoquee, la
peine aura été subie. (Cod. Pén. Brs., art. 52; Decreto
n..16.665 cité art 20 a 22).

C’est ainsi que dans ses dispogitons général_es, I'institut
est pratiqué en Angleterre, en Allemagne, en Belgique et dans
d'autres pays (Prins, “Science Pénale et Droit positit™).

- Comptant sur 'amendement ou la régénération du erimi-
‘nel, la société lui ouvre par anticipation les portes de la pri-
‘son; et lui concéde, pendant le temps qul mandue pour COIM-
pléter la condamnation,, une période de liberte couditionnelle
‘surveillée, qui le prépare a la liberté conditionnelle définitive.

Pendant cette periode de liberté surveiliée, s’'ll manque
aux conditions imposées ou s’il pratique un nouveau delit, la
liberté conditionnelle sera révoquée et le libéré sera oblige
de purger le reste de la peine, sans compier l'autre a laquelie
il aura éte condamne. | ) _ _

Si le temps marqué sécoule sans transgression, ni nou-
veau délit, la peine sera considérée comme effectivement su-
bie jusqu’a la fin. | ‘ .

Dans ces conditions, si le condamné vient a refomber dans
la méme faute aprés ce délai, il ne sera sujet qu'a la pena-
lité imposée pour la nouvelle faute et la circonstance aggra-
vante de la réincidence ne paraitra pas. lLa peine de la pre-

-miére condamnation aura été subie irrévocablement, pour

tous les effets. .

~ En ce point, une réforme s'impose en vue du résultat que
doit atteindre l'institut, qui a pour base la régénération pré-
- sumée du délinquant et qui doit inspirer la crainte d’'une nou-
velle condamnation. o ~
| La nouvelle infraction pénale, — méme commise apre
le délai obtenu par la mise en liberté, — vient démentir la
présomption de régénération, ‘qui-avait déterminé ceite me-
sure et indigue la réincidence, qui est principalement ce que
cette institution a pour but -d'éviter. | |

Il semble par conséquent qu’il est plus d’'accord avec les
intéréts de la défense sociale et avec le caraciére méme de la
mesure, que le temps de la peine, passé en liberté condition-
nelle, une fois écoulé, fasse seulement cesser la liberté sur-
veillee et ne perde pas son pouvoir d’intimidation sur le con-
damné, quelle que soit ’époque ou il vienne 4 commetire un
nouveau crime. - -

- . Il est parfaitement juste, que la société réclame, en tout
temps du condamné qui retombe dans la faute, 'expiation du

~reste de la peine; dont il a été exemplé, précigément parce
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quon a supposé qu'il était régénéré et qu'il ne viendrait
plus & faillir. |

La peine antérieure doit étre considérée en tous points et
pour tous les effets comme purgée par le libéré, sans préjudice
toute-toils de la conditon légale substantielle de ne pas réin-
cider, de quelque facon gue ce soit. |

En commettant un nouveau crime il doit faire renaitre
pour lui l'obligation de subir le reste de la peine, dont il n’a
ete exemple que sous le fondement de sa régénération pré-

- sumaée,

Il suffit que, lorsque le terme de la peine légale est échu,
le régime de surveillance, auquel le libéré était resté soumis,
vienne 4 cesser. Il n'est pas logique qu’aprés ce terme, quand
le liberé vient & commetire un nouveau crime, le devoir de
subir le reste de la peine, dont il n’a été délivré que parce
que l'on a cru a sa régénération, que lui-méme vient démentin
ivexiste plus pour lui.

I1 semble que cette modification donnerait plus de vi-
gueur a l'Institut de la libération conditionnelle, et gu’elle
fortifieraif, dans la conscience du libéré, I'impression de juste
crainte, qu’'il doit avoir, d'une nouvelle réclusion apres celle
dont sa régénération supposée I'a délivré.

Le pouvoir de se maintenir acquitté de ce reste de peine
demeure entre les mains du libéré, il n'a qu'a s’abstnir de
commetire un second délit.

Réincider serait devenir un professionnel du erime.

Rien mne révéle plus clairement la périlleuse dontagion

criminelle qui préoccupe tellement les esprits devant la con-
ception moderne du droit de punir. -

CONCLUSION

L'institut de la libération conditionnelle doit étre modifié
dans le sens suivant: |
. La libération conditionnelle sera concédée sous la condi-
tion légale substantielle que le libéré ne réincidera jamais de
quelque maniere que ce soit. | ,-
La reincidence, spéeifique ou générique, vérifide méme
apres que le délai fixé pour la liberté surveillée est expirs,
fera, ressusciter pour le délinquant I'obligation de subir le:
restant de la peine antérieure, dont il a été aquitté, sans com-
pter la nouvelle peine 4 laquelle il puisse éire soumis.

~ Rio de Janeiro, le 12, juin, 1930. Signé: Henrique Cas-
trioto, président du Conseil Pénitenciaire de I'Etat de Rio de
Janeiro et représentant de cet état a la Conférence.

v
DE L’ASSURANCE PENITENTIAIRE

. bI:a penseée d’REurico Ferri relative au salaire du condamné
°sL bien connue. Le devoir de travailler était pour lui si
essen}tlel qu'il aurait voulu écrire aux frontispice de tous les

G —
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pénitenciers ces mots, en grande caracteéres: “Celui qui ne
travaille pas, ne mangera pas”. _ ,

Tout homme, condamné ou libre, soutenait ce grand cri-
minaliste, doit gagner un salaire proportionnel a son travail.
Pour le condamné il v a & peine une différence, ¢'est que son
salaire ne doit pas servir seulement & son soutien dans la
prison et & lui accumuler une réserve, qui lui sera remise a
la sortie de prison, il doit servir aussi pour qu'il puisse rem-
plir le devoir d’indemniser, au moins, en partie, les victimes
du crime. Il faut encore ajouter & tout celd le paiement des
frais du proeés qui lui incombe, malgré la jurisprudence ¢On-
traire qui puisse se former dans notre pays. _ )

Il est évident que les salaires, généralement si exigus
payés aux prisonniers ne suffiront pas pour solder de sl gran-
des obligations. : o I

Quand au mois d'aout 1927, j'ai pris la direction du
Penitencier de I'Etat de Rio de Janeiro, jhai trouvé les salai-
res si minimes, que je les ai élevés immédiatement de 30 %,
en promettant encore une augmentation graduée aux inecar-
cérés qui montreraient de la bonne volonté et de I'assiduité
au travail. | _ - )

Et quoique je remplisse, autant que possible, ma pro-
messe, les feuilles de paiement présentent des salaires de 500
" réis (pour les apprentis et ceux qui ont baissé de classe) et
n’arrivent guére 3 plus de 1.500 réis (services spéciaux) pour
une journée de travail. - f

I1 en est de méme & la “Maison de Correction du District
- P'édéral” et au Penitencier de Saint Paul les salaires sont, a
peine un peu plus élévés. - -

Il en resulte gque, méme quand il s’agit dindividus con-
damnés & une longue peine, et ils deviennent chaque fois plus
rares (nos statistique accusent a peu pres 6 % pour la peine
de 30 ans et 45 9% pour les peines de 6 ans), le pecule mis
en réserve ne sera méme pas suffisant pour les aider a leur
retour au milieu social, on ils sont recus, si pas avec hosti-
lité, au moins avec méfiance.

Il sera donc impossible d’exiger plus que le paiement des
frais judiciaires et certes on ne pourra rien obienir pour
I'indemnité due aux victimes, d’accord avec le principe fon-
damental proné par Ferri, dans son systéme positiviste de
défense sociale contre le délit. /

-Les .modestes ateliers du Pénitencier de Nictheroy, en
voie de réforme, contenant un nombre de détenus que j'al
trouvé réduit & 83 et qui n'arrive guére & plus de 103 indi-
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vidus, ne pourraient du rester fournir une grande production

et une juste rémuneration pour ceux qui y ftravaillent.

Les salaires de nos détenus sont divisés en deux parties,
nommeées: pécule disponible, le plus souvent dépense ou re-
duit pendant la période d’emprisonnement, et péecule en re-
serve, déposé & la Caisse d’Epargnes de 1'Etat, dont le mon-
tant sera remis au condamné lors de sa mise en liberté deéfi-
nitive ou -conditionnelle. o -

Pendant preés de trois ans d’administration au Péniten-
cier de Nietheroy, je n'ai pas encore en loccasion de re-
mettre & un libéré un livret ou soit annoté un depbi
~(d’epargne, provenant -de ses salaires, .qui-monte a um conto
de réis, quoique jaic assisté a la sortie de condamnés qui

¥ étaient restés consécutevement plus de dix ou quinze ans.

*,
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Telle est l'exiguité des salaires, quolgue augmentés,
qu’ils sont encore aujourd’hui bien au dessous de ce que
paient les administrations dans d’autres pays.

Je viens de lire .dans un livre récent (Les, prisons et les
institutions déducation collective, par Armand Mossé) que les

6tablissements pénaux, en France, arrivent. i payer jusq'a 8

franes par jour et per capita et que la moyenne générale s’élé-
ve a un peu plus de 6 francs (dont une bonne partie, il est
vrai est .absorbée par 18s cantines). |

- A ce propos apres avoir affirmé que, seule l'ardeur au
- travail, organisé rationnellement, techniquement, comme tout

le monde .le desire, ardeur prouvée, ipso facto par son rap-
port, facile a contrdler, 'auteur déjg cité conclut: voild pour-

quoi le travail doit étre dument rétribué, afim de permettre
au condamné, par 'abandon d'une partie & I'Etat, de réparer
dans une certaine mesure les dommages soeiaux qu’il a cau-
sés, et de lui donner la preuve de ce besoin primordial de la
société humaine; travailler pour vivre”. | |

L/insuffisance du pécule, avec lequel les condamnés doi-

vent retourner au milieu social qui les repousse, est regretta-
ble, surtout quand on manque d’instituts de protection et d’as-
sistance pources malhereux tels que ceux de Patronage des
prisionniers et des libeérés, préférablement d’ordre privé, ou
que ceux, qui existent, sont insuffisants. -
... Jde mne- cesse de suggérer et de pousser & la fondation, i
Nitheroy, ‘de ces oeuvres si méritoires et j’'ai appris, il y a
quelques mois, leur création sous les auspices de la “Confé-
deragdo Gatholica Fluminense”. - |

- D'apres la loi, j’ai le devoir de maintenir la surveillance
des libérés conditionnels, et je m’apercois des difficultés, par-
tois insurmontables, qu’ils éprouvent parce qu’'ils sont obligés
de payer les frais de justice, souvent excessifs.

Je puis citer le cas d’'un condamné auquel la libertd con-~

ditionnelle avait été concédée et qui a préféré désister de
cette faveur, lorsqu’il a su qu’il aurait & payer pour les

- faris de justice une sommme bien au dessus de ses forces.

Il a prétére subir la peine jusqu'au bout, telle était sa
certitude ne pas pouvoir satisfaire cefte imposition taxative
de la sentence. ' | |

~Un auftre libéré conditionnel, aprés de longs mois de tra-
vail dans un grand établissement, qui a fini par faillir, n’a
pas recu un sou et, pour ne pas mourir de faim, est allé, pen-
dant longtemps, quéier sa nourriture, chez moi.

Il faudrait former un pécule plus élevé, surtout pour les
condamneés a moins de 3 ans, avec lequel ils puissent main-
tenir leur famille, pourvoir & la réparation civile du délit
et & un surcroit de nourriture et de vétement.

~Comment résoudre ce probleme? Je me le demande de-
puis plus d'un_an. J'ai eu depuis longtemps la persuasicn
plus d'un an. J'ai eu depuis longtemps-la persuasion de ce
que seulement dans le mutualisme se trouverait la solution.

Et cette conviction est devenue plus forte aprés que
gans une réunion du “Rotary Club”, mon ami le Dr. Manoel
Paixdo m'a référe qu'aux Etats Unis, il existe un institution
d’Assurance sur la vie pour les condamnés.

J'al inutilement cherché -des informations %é, Ce - propos.

_ Fipalement dans un rapport, publié par le “Journal
Commerce” de Rio de Janeiro, signé par Mp Vergne de Abréltg
Inspecteur Général des Assurances, j'ai trouvé le texte sui-

o
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vant, formulé par son actuaire M, Faria Albernaz: “L’assu-
rance de groupes constituera une soupape de sureté pour ceux
qui sont indument exclus des bienfaits de notre législation
actuelle,” ~

Parmi les induments exclus j'ai de suite inelus les incar-
cérés, auxquel personne ne pense surtout pour les juger di-
gnes de quelgue bienfait ou de quelquer faveur. |

© Ensuite M. Vergne de Abreu signale que l'assurance col-
lective, sans examen de santé,... vient meftre & 'abri de
cette institution protectrice une grande somme d’individus,
gui jusqu’'a la date présente ne pourraient songer & réaliser
cet acte de. prévoyance en faveur de leur famille sans abri,
vouée a la misere perpétuelle et irrémédiable.

Il semble que I'on voudrait inclure dans la grande masse
des désheérités, les plus grands malheureux ceux qui se trou-
vent dans les prisons. :

J'al de nouveau ifrappé a la porte de nos plus importan-
tes compagnies d’assurance. Je leur ai montré mes statisti-
ques signalant la moyenne infime de 0,83 % de mortalité.

On s’est étonné d’'une si faible mortalité parmi des gens
dont les conditions d'existence étaient tres favorables, d’aprés
moi, mails que l'on s'imaginait fout autres, en se rappelant
sans doute les anciens cachots, véritables dépdts de bétes hu-

maines soumises aux chétiments les plus eruels et au régime
'e plus barbare. -

Je me suis entendu encore aveec des directeurs de com-

1les d'assurance et avec M. Vergne de Abreu qui m’a feli-

1QL}I‘ mon idée drassurance pénitentiaire qui lui a paru
le.

On ne se preoccupait plus de la mortalité des détenus
et des conditions de vie dans les prisons, que j'ai cependant
resumees comme sudt: Travaill dans des ateliers bien aérés

ou au grand air, duquel tous jouissent lors des exercices phy-

siques et des jeux hygiéniques, deux fois par semaine, assis-
tance meédicale trés soignée, ete.

Tandis qu'on étudie d'auires plans, peut-8tre plus con-
venables desquels il pourra en résulter un qui mérite réelle-
ment le nom d’Assurance Pénitentiaire, celui qui vient d'étre
cité sous le nom d’Assurance collective ou par groupes, parait
résoudre, dés & present, le probléme. S

Da,n_-s- ce plan, 11 n'y ni examen médical, ni limite d’dge
(nos prisonniers de plus de 60 ans sont rares).

La valeur minime de la police est 5 contos de réis et le
maximum de 40 confos. Le paiement de la prime se fait A
raison de 700 a 800 réis por conto, tous les mois, pour le
compte des ouvriers et en plus une contribution de 300 2
o000 reis per capita, attribuée au patron.

Dans Dapplication que j'ai imjaginé de faire de ce plan
aux condammes, le bénéficié pourra avoir une caisse de pé-
gule administrée par un patronage ou méme par 1’établesse-
ment penal. L’administration de cette caisse pourra pourvoir
a l'indemnité des victimes du délit, selon ses probabilités et
reglera le pécule a distribuer de préférence en mensualités,
au libéré ou a sa famille d’accord avec le temps de prison,
en ne perdant pas de vue pendant la vie en prison, les ser-
vices rendus, etc., stimulant et visant surtont la régénération.

U - {  Qp—

CONCLUSIONS

j* — (Considérant que le pécule des prisonniers, forme
en général de leurs minces salaires est insuffisant pour les
effets auxquels is est déstiné;

2° — Considerant que I’Etat peut restreindre et établir
des conditions, como il le jugera bon, pour l'acquisition et
I'emploi des sommes accordées waux prisonniers comme re-
compense de leur travail; '

3° — Considérant le manque d’institutions protectrices des
condammés et de leurs famdlles, ou leur insuffisance amsi gae
de celles destinées & protégés ceux qui, aprés leur sortie de
prison, sont recus avec hostilité ou, au moins, beaucoup de
réserve, dans le milieu soecial; ‘

4° — Considérant que le mutualisme seul pourrait for-
mer un pécule capable de subvenir aux besoins de la famille
du conddmné, a la réparation civile do délit, etc., et de sou-
tenir les libérés au commencement de leur nouvelle vie
parmi les hommes libres. | .

Je propose & la Conférence Pénale et Pénitentiaire Bré-
silienne l'institution de I’Assurance Pénitentiaire sur le mo-
déle des assurances collectives aussi appelées assurances par
egroupes ou de tout autre plan qui puisse s’accorder avec les

" faibles ressources des condamnés et qui présente les mémes

ou de plus grands avantages. _ _
Una Caisse de Pécules réglerait, avec approbation de

'autorité publique, les paiements, les indemnités et les bien-

faits & faire, daccord avec les idées et les opinions émises

dans cette dissertation. |
Signé: Almir Madeira.

La conférence Pénale et Pénitentiaire Brésilienme, a emis
sur cette thése le voeeu suivant suggéré par le professeur Vir-
gilio de 5S4 Pereira: | _

La conférence, considérant qu’elle a diga manifesté, en
thése, son opinion sur la possibilité d'instituer l'assurance
pénitentinire et considérant la complexité théorique et prati-
que de ce probléme, recommande son étude pour de futures
délibérations, en prenant pour base les suggestions présentees,
par M. Almir Madeira, directeur du Pénitencier de Ni-
theroy. | .
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CINQUIEME PARTIEL
Logislation brésiliemne

SURBIS

Décret n. 16.588, du 6 septembre, 1924 — La condamna-
tvon conditionelle en miatiere pénale.

Art. 1.er—En cas de premiére condamnation aux peines
d’amende conversible en prison ou de pmson de quelque na-
ture que se soit, jusgu'a un an, quand il s’'agit d’aceusé qui
n’ait pas révélé un caractéere pervers ou corrompd, le juge ou
le fribunal, prenant en consideration ses conditions indivi-
duelles les motifs qui ont determiné et les circonstances dans
lesquelles a été commise l'infraction de la loi pénale, pourra
su5pendre I'exécution de la peine par une sentence bien
fondée, pour un temps expressément fixé de 2 a 4 ans, si le
cas est de crime, et de 4 & 2 ans, si le cas est de contra-
vention.

§ 1° — Lorsque la condamnation est imposée par déci-
sion du fribunal du Jury, la suspension devra éire décretée
par le juge President.

§ 2° — Si dans le délai compté de la date fixe de la
suspension, aucune aufre peine n'est imposée a l'accusé
pour un fait autérieur ou posterieur a cetle suspension, Ila
condammnation devra éfre considerée inexistente, par le juge
ou tribunal, ex-officie, ou a la requéte de l’a,ccusé ou du Mi-
nistdre Public.

§ 3° — En cas coniraire le suspension devra étre révo-
quée ef la peine exécutée immédiatement, de facon & ne pas
se confondre avee la deuxieme c'onda.mn:a:tim.

§ 4° — La révocation devra éire declarée sous la forme
étable pour les incidents de l’exécution par le Tribunal ou
Juge fcompeebent, et susceptible de recours sans effet sus-
pensi

Art. 2° — La suspension me comprend pas les peines ao-
cessoires ‘e les incapacités, ni les effets relatlfs 3 l'indemni-
safiion des dommeages résultant de l’'infraction de Ia loi pé-
nale.

§ 1° — Dlans la sentence de suspension un délai sera
fixé pour que l'accusé paie les frais du procés, le tribunal
ou le juge prenant en considération les conditions économi-
ques et professionelles.

§ 2“-—--La suspension devra éire subordonnée a l'obliga-
tion qu’a le condamné de payer les reparations, les indemni-
tés ou restitutions dues, sanf le cas d’insolvibilité prouvée ef

reconnue par le juge de T'execution.
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Art. 3° — Les effets penaux de la condamnation cesse-
ront, le jour ou celle-ci sera declarée inexistente.

Art. 4° — Pendant le temps du sursis, il ni y aura pas
de preseription.

ért. 0 — Il n’1 y aura pas de sursis pour les erimes con-
tre ’honneur, la bonne reéputations (Code Pénal articles 315
et 325 et lois modificatives) et contre la sOreté de I’honneur

et de I'honneteté des familles (Code Pénal, articles 266, 278
et 283 et lois modificaves). |

~ Art. 6° — Le sursis pourra étre concedé seulement une
fois, sauf si l_a premiere fols il a été appligué en un procés
de contravention, qui ne révéle ni vice ni mauvais penchants
de l'accuss. )

Art. 7° — En cas de codélinquence le sursis pourra
étre_ concedé a quelques uns des accusés el pas aux autres,
~le Juge ou tribunal devant prendre en consideration les
regles établies par l'article premier.

. Art. 80 — Le juge ou le président du Tribunal qui con-
cede le sursis lira a I'accusé, en audience, la sentence respe-
cf_;_w? et "avertira des consequences, d’'une nouvelle infraction.
Si 'accusé est contumax le juge ou tribunal pourra prendre
1&;1 S{}u{)]':]fls_ idération cette circonstance pour concéder ou non,
- TSIS.

Art. 9°—DLa condamnation devr4d étre inscripte avee la

note du sursis dans un livre spécial du Cabinet d'Identifi-
cation et de Statistique, dans lequel on annotera, apréserété}lii-
%Lé?llgat}o? du Ii]'(111g-e -o%_ tmbm};al 81 le sursig vient a4 éire ré-
( s1 la condammation est definitive rge
e efinitlivement purgée et la
Art. 10 — Aus endroits ol il ny a '
, L. 10 Ol pas de cab
éie]é.dgritliﬁg?tl%n et de 1Stat1st1que, I'inseription et le rég?ilsli?r?g
0 alts dans un livre aproprié du ju '
qui aura décreté le sursis. Juge ou du trlbunal

Art. 11 — Ce registre est de caracter '

. ) _ e secret, sauf qu.

dES l-Ilf;OI'm'atIO'IlSiSE}I‘*D']_{lt I:elq‘l_'[l:S‘eS pa,']:" d!ejs a;u.torités jﬂdic(%gial};g

pourAI effet de 'application de ce decret. -

. Au cas ou le sursis serait révoqué l'inscripti ini

tive sera faite au régistre général. : ption defini-
Art. 12 — De la décision du j ‘ in

: o L juge de premiere instranc

concedant le sursis il pourra y avoir le recours du Minisnérg

Public ou de la Partie au le juge o :  Qorme s
avec effef suspensif. Juge ou au Tribuna: Supérieur

Art. 13 — Ce decret s’appligue aussi ;
; ' 1 5 ue aussl aux condamn

deja imposées et a celles qui résulteront de procds en maé?'gl?z
et entrera en vigueur 3 la date de s3 publication. |

Art. 14 — Les dispositions contraires sont révoqueées.

I ———e

LIBERATION CONDITIONELLE

Décret n. 16.665 du am : .
conditionelle. 0 novembre 1924. — La liberation

Art. 1. La libération conditionelle pourr
[ . . a ét
a tous les individus condamnés 3 des p&il:?le-s restriggiwfeosn{giéed?:
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libertd pour un délai-jamais inferieur & quatre ans, de toute
nature, dés que les conditions suivantes 'soient vérifiees:

{°, que plus de la moitie de la peine soit subie;

9 que le condamme ait eu, pendant le temps de son
emprisonnement une bonne conduite, démontrant sa rege-
nération; | | ‘

3°, qu'au moins le quart de la peine aif éte sub_} dans
un pénitencier agricole ou dans des services externes d’'utilité

publique. |

Paragraphe unique. La concession de la libé:mtmn COn-~
ditionnelle ne sera pas refusée a cause du seul fail de ce que
le condamné n’a pas été transfére au pénitencier a.grw_ole, ni
employé & des services externes d’utili‘qé publique, si GEU:E}
transférence n'a pas eu lieu et cet emploi n’a pas été effectue
pour des circonstances indépendantes de sa volonte. Dans ce
cas, cependant, la concession dependra de l'éxcution des
deux tiers de la peine.

Art. 2. Les. conditions établies dans 1*article précédent,
seront vérifies par un Conseil Pénitentiaire, constifue par
le procureur de la République, un représentant du Ministere
public local et par cing personnes de haute réputation libre-
ment nommées par le Président de la République au Dis-
triet Fédéral et au Territoire de I'Acre et par les Présrdel;lt-s
o Gouverneurs des Etats, 14 ou il n'y a pas de pénitencier

fédéral, de préférerice choisis, trois parmi les professeurs
de droit ou les hommes de loi en pleine activité judiclaire
et deux parmi les professeurs de meédecine oti les medecins

professionnels.

& 1. Dans les sections (de la justice Fédérale) ou il y
a plus d’un procureur de la République, ¢’'est celui a la chg,rgq
duquel sont les questions criminelles qui fonetionnera ou SI
cette distinction n'avaif pas été établie, le premier procureur.

§ 2. Le représentant du Ministdre Public du Territoire
de 1*Acre, serid désigné par le procureur général respectif.

§ 3. La fonction de membre du Conseil Pénitentiaire
sera gratuite et considérée service public important.

§ 4. La présidence sera exercée par le membre du
Conseil designé par le Gourvernement respectif, lequel sera
substitué par le membre le plus ancien dans Pordre établi
par la date de la prise de possession de lg, charge et au plus
4gé parmi ceux qui auront Dpris possession le méme jour.

§ 5. Le Conseil Pénitentiaire pourra fonctionner, des
qu'il y aura cinqg membres presents, en y comptant le pre-
sident, qui a le droit de voter, et les délibérations seront
prises par majori{e.

§ 6. Le directeur de P'établissement pénitentiaire civil
pour hommes, de la Capitale Fédérale, ou des Etats, sera le
secrfétaire, auquel appartiendra la garde des archives du
Conseil et le soin de veiller aux mesures nécessaires pour
Vexdeution des délibérations du Conseil,

§ 7. Le directeur et le médecin de I'établissement pénal
otl se trouvent les condamnés & propos desquels le CGounseil
Pénitentiaire doit délibérer, devront toujours assister aux
sessions du Conseil Pénitentiaire pour pouvoir donner des
informations. |
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Art. 3. Les attributions du Conseil Penitentiaire sont:

1. Vérifier la convenance de la concession de la libé-
ration conditionelle et du pardon, afin qu'on prenne les me-
sures neécessaires, qu’elle soient requises par le prisonnier,
proposeces par le directeur de I'établissement pénal, ou venant

de l'initiative du Conseil méme.

2. Visiter, au moins une fois par mois, les établissements
pénaux de la zdne de sa jurisdiction, pour vérifier la bonne
execution du régime pénitentiaire légal et s’adresser au
Gouvernement respectif, toutes les fois qu’il trouvera néces-
salre de prendre quelgue mesure. |
3. Vérifier la régularité de 1*exécution des conditions
Imposées aux libérés conditionnels et & ceux placés dans des
colonies de travailleurs libres ou dans des services externes,
en ordonnant les mesures qu'il jugera convenables;

_ 4. Présenter annuellement les rapports des travaux
executes.

Art. 4. Pour les effets de la concession de la libération
conditionnelle le directeur de I'établissement pénal devra pré-

senter au Conseil Penitentiaire un rapport qui versera sur
les matiéres suivantes :

1*— Circonstances particuliéres & l'infraction de la loi
péna}e qui puissent servir & P'apréciation du naturel du pri-
sonnier; |
. 2°—~Caractere du candidat & la libération, révélé, aussi
blp}l par ses antécédents, que par 14 maniére de pratiquer le
deht,_de facon 3 faire voir la nature psychologique et anthro-
DO];O%‘I(]}IE‘. du prisonnier (Tendance au erime, instincts de bru-
talité, influence du milieu, habitude, degré de disposition &
'émotion, ete.);

3°— (onduite du condamné dans la prison, sa docilité
ou sa revolte en présence du régime, aptitude au travail, et
relatlotns avec les compagnons et fonctionnaires de 1'établis-
sement;

, )4“—-Relations d’affection du condamné (famille, amis,
ete.): - -

o° — Situation - économique, professionnelle ef intelle-
ctuelle du prisonnier; T

6°— Ses projets pour aprés la mise en liberté, spéciale-

ment ses moyens d'existence pour 1'avenir;

~ Paragraphe unique. Dans le cas d’initiative du Conseil
Pénitentiaire, le directeur de I’établissement devra également

presenter le rapport compétent dans le délai d'un mois et

s'il y manque, le Conseil délibérera librement.

Art. 5. Pour faciliter les éclaircissements 3 propos de la
concession de la libération conditionnelle, le directeur de 1'étg-
blissement pénal devra consigner ses observations successi-
ves, par rapport a chaque prisonnier, dans un livre approprié,
qui .sera preésente au Conseil chagque fois qu’il le demanders.

\ 3 1. Pour chague prisonnier on organisera un dossier
ou seront spécifiées les indications de son identité, de ses pré-
cedents, la copie de la nota de cullpa (document signé par
'autorité, notifiant les motifs de la prison); du rapport de la
police, des informations administratives et judiciaires, de la

sentence jqdiﬁiaire, sa photographie périodiquement renou-

k] -
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velée, le résumé du procés et les observations qui pourront
dtre faites sur son caractére, sa vie en prison, et tous les
autres éléments d’information sur son individualite.

" § 2. Le dossier devra contenir les bulletins médicaux et
psychologiques, destinés & individualiser les solns régénera-
teurs donnés au prisonnier et le degré de sa I‘EE‘:_DOHS’B,_Dlllte.

Ces bulletins seront renouvelés, toutes les fols qu il pre-
sentera des troubles de la santé ou des manifestations psycho-
logiques anormales. _ ' _ '

§ 3. Le dossier doit porter le numero du prisonnier et
si, aprés la mise en liberté définitive, il y retourne, 3 cause
d'une nouvelle infraction pénale, on devra former un nou-
veau dossier, avec un nouveau numéro d’ordre, mals l'ancien

ier sera annexé au nouveau. ..
dOSS§B 4°, Si le retour est a peine motive par la transférence
de I'hopital, de 1'Hospice Judiciaire des Aliénés ou de tout
autre établissement pénal ou pour infraction des conditions
de la libération conditionnelle, le prisonnier conservera le
méme numéro et le méme dossier.

§ 5°. La numération des prisonniers dans chaque éta-

blissement pénal doit toujours étre suivie, ef, en ancun cas,

on ne pourra donner & un nouveau prisonnier un NUIMEro, qul
ait servi antérieurement. L

§ 6°. En cas de transférence du prisonnier d'un établis-
sement 4 un autre, la feuille de transférence devra étre accom-
pagnée d'un résumé du dossier, avec UTIne _courjte 111d1(:3§31011
des documents relatifs, pour qu’il soit facile d’acceder a la
requéte de la copie intégrale d’'un de ces documents.

Art. 60, Le Conseil Pénitentiaire, er}'vémflanj; les con-
ditions de chaque prisonnier, devra toujours avoir en vue
que la libération conditionnelle est destinee a stlmulgr le
condamné pour qu'il vive honnétement en liberté se réinte-
grant peu & peu dans la société des hommes libres, tout en
maintenant toujours la crainte de la mouvelle réclusion, au
cas ou il ne se conduirait pas d'une fagon satisfaisante. ‘

Art. 7. La liberté conditionnelle devra, toutes les fois
que ce sera possible faire transférer le libéré & une colonie
d’hommes libres, oi on lui concédera un lot de terrain, dont
il pourra acquérir la propriété dans des conditions modiques
et par des paiements échelonnes, en y transportant sa fa-
mille.

Art. 8. Lg libération conditionnelle ne pourra étre con-
cédée que par sentence, proférée dans le proces criminel, par
le juge ou le président du tribunal par-devant lequel aura
dtre réalisé le jugement, en premiere ou en unigue instance
ou par le juge des exéecutions criminelles, la ou il y en a,
dans le greffe ou le secrétariat duquel doit se trouver le
dossier, sans préjudice de la competence du juge féderal. |

§ 1°. La demande de concession scra adréssée par éerit
par le président du Conseil Penitggtmwe, accompagneée de co-
pies du procés verbal, de la déeision du méme conseil et du
rapport qui lui aura été adresse.

§ 2°, Apreés que la solicitation avec les documents et
'avis du représentant du Ministére Publie, aura été jointe
au dossier, le juge ou le président du tribunal prononcera la,
sentence dont on pourra recourir, avec effet suspensif.
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Art. 9. Le juge soumetira le libéré aux conditions qui
paraitront convenables pour lui, telles que: soumission & un
patronage, observance de certaines régles de conduite, dé-
fense de demeurer en un lieu déterminé, abstention de bois-
sons alcooliques, adoption d'une manilre de- vivre honnéte,
dans un délai fixé. “

’ Art. 10. La liberation conditionnelle sera subordonnée -3
lobhgaplop commise au condamné de faire les restitutions
dues, ainsi que les frais du procés, sauf le cas d'insolvabilité
prouvee el reconnue par le juge qui pourra fixer un délai
pour lq, terminaison de ces paiements, en prenant toujours en
cons;dergtwn les conditions économiques ou professionnelles
du libéré; le tout devant étre apréeié dans la sentence.

- Art. 11. Si la libération conditionnelle est concédsée,
Iaupor;téraudlciaire devra faire expédier la feuille avec la
cople 1ntégrale de la sentence pour son exécution.

Arf. 12. En q_ucun cas la libération conditionnelle n¢
pourra, ét{'e conc_éde-e‘ par acte d’'une autorité administrative
quelle qu’elle soit ni sans consultation préalable au Conseil
Pénitentiare.

La concession faite sans observance de ces formalités

el de celles de T'articles 8 et ses paragraphes sera nulle et
Imexecutable.

A.rrt. 13. La libération conditionelle aura lieu au jour
marqué par le Conseil Pénitentiaire, solennellemente dams le
but de stimuler le désir de régénération chez les autres pri-
sioniers, en observant les reégles suivantes.

. 1°. La sentence sera lue par le Président du Comseil Pé-
nitentiére en présence de tous les prisonniers, sauf motif
d’'importance; |

2°, Le directeur de 1'établissement pénal appellera I’at-
tention du candidat & la libération, sur les conditions &
observer lorsqu’il jouira de cette liberté limitée:

~3°. Le prisonnier devra déclarer s'il accepte les condi-
tlo;qs 1mposé§s el ensuite on dressera, dans un livre appro-
prie un proces-verbal contenant tout ce qui s’est passé, leque!
sera signe par le prisonnier libéré, duguel on lui donnera
copie en due forme, authentiquée par la signature du dire-
cteur de I'établissement pénal, tandis quune autre copie
;eéraalremlse au Jjuge respectif pour étre jointe au proceés
nal.

Ar{;,: 14. Le I_ibg’ré recevra, au sortir de prison, un ecar-
net, qu’il sera obligé de produire a toute autorité judiciaira
ou administrative qui puisse le lui demander. Ce carmet
contiendra : |

1°. La reproduction de la fiche d'identité et le portrait
du prisonnier:

2°. Le texte des articles 4, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21 et 22 du présent décret; |

3°. La sentence qui aura concédé la libération:

4°, Les conditions imposées au libéré.

Art. 15. Le libéré sera obligé de communiquer men-
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Art. 16. Le libéré restera soumis & la surveilance du
directeur de l'établissement pénal, d'ou il est sorti, aideé pac
le Patronage Juridique des Condamnés et par le Patronage
des Prisonniéres du District Fédéral et par les patronages
semblabes dans. les autres parties du territoire national.

Art. 17. Cette surveillance aura les effets suivants:

1°, Défendre aux libérée de résider, de passer quelgue
temps ou méme de passer simplement dans certains lieux

défendus par la sentence; o _
9¢. Ordonner des visites domiciliaires ou des fouilles

chez les libérés, sans aucune restriction quant au temps ou
elles puissent éire faites, sans gu’elles dépendeni de preuves

ou dun mandat. o L 1
3°. Détenir le libéré qui vienne & violer guelgqu'une des

conditions imposées par la sentence, jusqua la délibération
ultérieure du Conseil Penitentialre, auquel il fera connaltre

immédiatement les faits.

Art. 18. Ci le Conseil Pénitentiaire verifie que le libérée
a violé quelgu'une des conditions imposées, il pourra, se-
lon la gravité des fautes, s’adresser au juge respectif, en
demandant la révocation de la libération conditionnelle conceé-
dée et le retour du libéré d la prison d’ou il est sorti, ou a

une autre plus sévere. _ _ _
Art. 19. Si le libéré pratique une nouvelle infraction

pénale, le juge pourra, apres avoir consulié le Conseil, le .
faire enfermer dans 1'établissement pénitentiaire, qui con-
viendra mieux, soit pendant le nouveau proceés, soit apres
lui: dans ce cas le condamné devra toujours et avani toutf
purger la peine de la condamnation antérieure, sans aucun
droit & des prérogatives pas méme a éire maintenu dans la
classe ou il se trouvalt avant la concession de la libération

conditionnelle.
Art. 20. La libération conditionelle sera révoquée:

1°. Si le libéré vient & éire condamné pour une mouvelle
infraction pénale, qui le soumetfte & une peine resfrictive de
la, liberté. |

2. §'il ne remplit pas les conditions qui lui ont été im-
posées par la senfence. |

Art. 21. En cas de révocation de la libération condi-
tionelle, le temps que le libéré a passé en liberté mne lul
sera pas comptié pour la durée de la peine, il ne pourra plus
réclamer la prescription et on ne lui concédera plus la méme
faveur.

Art. 23. Les dispositions contraires sont révoqueées.

suellement au directeur de I'établissement pénal, d’olu il est
sorti, sa résidence et le métier, le salaire ou les avantages
dont il vit, les économies qu’il réussira & mettre en dépdt,
les difficultés qu’il éprouve pour vivre, |
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