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QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jewnes délinquants doivent-ils élre soumis o la procd-
dure appliguée aux adultes ? Si non, quels sont les principes
qui devraient guider la procédurce appliquée aux enfanis et
adolescents?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le D¥ J.-SIMON VAN DER AA,
Professeur & 'université de Groningen,

ancien Directeur général de "Administration pénitentiaire des Pays-Bas.

La question de savoir comment il faut organiser la pro-
cédure a suivre a Uégard des jeunes délinquants est extréme-
ment importante. En effet, son importance est & peine moindre
gque celle de cette autre, qui est considérée généralement comme |
la question principale, celle de savoir quel traitement pénal
il faut adopter pour cette catégoric de malfaiteurs. Car un
emploi judicieux des mesures qui composent un systeme de
moyens de réprimer leur criminalité ne peut étre dment
garanti que quand on applique une procédure appropriée aux
personnes ¢t aux circonstances.

La question, telle qu'elle est posée dans le programme, sc
divise en deux parties.

Avtes lu Congrés pénitentinive international de Washington, vol. IV, 1
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La réponse a la premiere partie n’est vraiment plus dou-
teuse; elle doit étre nécessairement et absolument négative ct
il me semble méme que cette réponse négative n'a nullement
besoin d'une longue explication. On est arrivé a comprendre
que 'enfant n’est pas simplement une édition réduite de Padulte,
un petit homme en douze pour ainsi dire, mais que c’est unc
autre édition, qui doit étre considérée a part, un étre distinct,
bien différent de l'adulte sous plusieurs rapports; bref, un eétre
qui se trouvant dans une période propre de formation physique
et psychique pense autrement, sent autrement et réagit autre-
ment. Partant de cette conception, les législations de nos jours
ont commencé résolument & quitter la méthode suivie aupa-
ravant de frapper les mineurs des mémes peines que les adultes,
sauf a4 en réduire un peu les maximum ou en mitigeant en
quelque sorte le régime de l'exécution; elles ont mis & leur
place des mesures pénales, adaptées & l'age et aux conditions
de vie de lenfant et de l'adolescent. Il n'est donc que naturel
que cette conception s'impose au législateur moderne égale-
ment en ce qui concerne la procédure et quelle I'amene a
établir des regles spéciales a 'égard des jeunes personmes tru-
duites en justice. 1 s’agit donc seulement de savoir comment
il pourra s’acquitter le mieux de cette tache, jusqu’a quel point
et de quelle maniere il doit apporter des modifications & la
mode ordinaire de procéder envers les adultes.

Par conséquent, c'est dans la deuxiéme partie de la ques-
tion posée que, selon mon opinion, son intérét se concentre.
Sur la réponse quil faut donner a cette partie il y aura i

discuter. Afin de contribuer pour ma part a la préparation dc
cette discussion, me conformant au désir qui m’a été exprimé,

je m'en vais signaler brievement la solution que le législateur |,
néerlandais a adoptée il y a quelques années, puisant ainsi |

dans le domaine du droit positif.

Préalablement, il convient de rappeler ici quelques traits |-
généraux de cette nouvelle législation sur I'enfance abandonnée |
et coupable aux Pays-Bas, qui fut promulguée en 1901 et qui |
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est entrée en vigueur, aprés que les mesures préparatoires
nécessaires avaient été prises, le 1° décembre 1905.

Quant & la forme, il y a a remarquer que les dispositions
principales sont contenues dans les trois lois séparées, dési-
gnées ordinairement comme la loi civile, la loi pénale et la
loi pénitentiaire sur I'enfance (Bulletin des lois 1901, n* 62, 63
et 64). Les deux premieres se sont confondues selon leur c’les-
tination avec la législation régnante: la premiere a pour tache

" de changer, dans le code civil, le systtme de la puissance

paternelle et de la tutelle, ainsi que les articles afférents: la
deuxi¢me est appelée a changer, dans le code pénal, les 1'e’gles
sur la pénalité et sur les peines relatives aux jeunes malfaiteurs
et, dans le code d'instruction criminelle et dans la loi sur 1'or-
ganisation judiciaire, les prescriptions de la procédure & leur
¢gard. La troisime loi, destinée a rester a part, développe
des principes qui doivent guider l'’exécution de plusieurs des
peines et mesures que les deux autres ont introduites en faveur
des mineurs. En rapport avec certaines de ces dispositions
principales, trois arrétés royaux de 1905 comprennent des
reglements détaillés (Bulletin des lois 1903, nes 207, 208, 209) 1),

En ce qui concerne le fond, je peux également me borner
a quelques observations simples, en m’en tenant exclusivement
a celles des dispositions du droit matériel qui ont un intérét
direct pour le sujet qui nous occupe.

. La déchéance et la destitution de la puissance paternelle,
qui ont été introduites dans le code civil, sont prononcées
— de méme que la réintégration dans cette puissance — par
la chambre civile du tribunal. Clest elle aussi qui décide si
l’énfant restera sous la garde de l'autre des parents ou bien
s’11'sera confi¢ & un tiers, soit 4 un particulier, soit & une
societé privée ou institution de bienfaisance ayant pour but
de pourvoir & I'éducation entiere des enfants. Sur ces décisions

") Depuis, I'arrété royal, cité en premier lieu, a été modifié quelgue
PCU par un arrété de 1907 (Bulletin des lois n° 99) et les dispositions du
code civil, qui sont dus & la loi, nommée en premier lieu, ont subi quel-
ques.améliorations par une loi de 1909 (Bulletin des l,ois n° 322) qui
ampllﬁe.en méme temps la {roisi¢me loi, dite la loi pénitentiaire. Mais
¢es modifications sont en dehors du terrain de la présente question.
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le tribunal entend le conseil de tutelle du ressort, le nouvel
organe, qui préte son concours ad hoc aux autorités judiciaires
et administratives, provoquant et préparant le cas échéant ces
décisions, se chargeant des mesures provisoires pour les enfants,
exercant une certaine surveillance sur le placement de ceux
qui ont été enlevés aux parents, veillant & ce que le pere ou
1a mere déchus ou destitués remplissent leurs obligations dc
contribuer aux frais de 'éducation; en un mot, un organe con-
sultatif et auxiliaire d'une grande importance, mais sans juri-
diction, sans pouvoir propre et direct.

Les nouvelles dispositions du code pénal ont introduit unc
seule limite générale de minorité pénale gu'elles ont fixée Aa
18 ans. Tous ceux qui n'ont pas atteint cet age sont pas-
sables d'une peine et ils sont traités comme jeunes délinquants.
Cependant, les personnes de 16 a4 18 ans peuvent étre con-
sidérées comme «majeures» et punies comme adultes, si l¢
juge trouve qu'il y a lieu; alors les peines ordinaires sont
applicables a Vexception pourtant de ia détention. Les enfants
au-dessous de 16 ans peuvent étre remis & lewrs parents ou
tuteur, quand méme la culpabilité est constatée. En dehors de¢
ces cas et mesures, peuvent étre prononcées soit la réprimandec,
soit amende (qui ne peut s’élever au-dessus d'un maximum
tres modéré), soit linterncment dans une école de discipline,
coit enfin la mise a la disposition du gouvernement; le jugc
a 1a faculté de choisir 'une ou l'autre de ces mesures, sauf
guelgues restrictions en rapport avec l'age du délinquant, Ia
gravité du fait et certaines circonstances de récidive. La con-
damnation i linternement dans une école de discipline peut
otre prononcée conditionnellement. L’enfant mis & la disposition
du gouvernement est placé dans une maison d'éducation dc
IEtat ou bien il est rendu & une société ou a une institution
qui s'occupe de l'éducation entiere, soit dans un établissement,
soit dans la famille. Cette mesure s'étend jusqu'a la majorit¢
civile, mais elle peut prendre fin plus tot, soit conditionnelle-
ment, soit définitivement, en vertu d’une décision du pouvoir
central administratif, représenté par le Ministre de la justice
Sur ces décisions, comme sur plusieurs autres, le Ministre est
tenu de requérir Pavis d’un conseil général, qui dispose d'un

i
¢
£
E
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certain pouvojr de contréle général (daprés les dispositions
de la loi pénitentiaire mentionnée ci-dessus). Enfin, il reste a
signaler qu’en méme temps que la mise a la disposition du
gouvernement est prononcée, il peut étre infligé une peine
d'emprisonnement & subir ultérieurement ).

Il s’en suit de ce qui précede, que la solution, donnée par
Ie.législateur ncerlandais au probleme dont il s'agit, est com-
prise dans les modifications qu'il a apportées dans le droit
pénal formel. En effet, un nombre considérable de prescriptions
relatives 4 1a position du mineur (dans le sens pénal) prévenu
ou accusé, a ¢té introduit dans le code d'instruction criminelle
‘d1st1‘ibué sur les ftitres qui traitent des différentes étupes ct,
instances de la poursuite, tandis qu'en outre quelques autres
ont ét.é recucillies dans la loi sur Porganisation judiciaire. Or
ces dispositions ne constituent pas un droit distinct, une pro-,
cédure a part pour les jeunes délinquants et elles ne,désionént
pas non plus un organe spécial pour juger leurs méfaits.c Les
regles générales de la compétence restent intactes, de sort;
qu’il convient aux autorités judiciaires ordinaires dé s’occuiwr
des infractions commises par les mineurs comme de celles dec
:}dultes. 1Les principes fondamentaux et l'ordre général de;
lormes de la procédure comme tels sont maint s i S
regles exceptionnelles y sont ajoutées sur plusieuf:lll)so)inltzillilpcz)(j‘b-
t:\mts pour le cas qu'il s'agit d'un enfant ou adolescent. Ces
.1‘$g‘les spéciales dans leur ensemble ont une double tendance :
d’abord de préserver autant que possible les jeunes prévenug
¢t accusés des dangers et des torts que l’ui)plication de 1la
Procédure ordinaire pourrait causer a leur égard; ensuite d’as-

11)) On trouve sur la législation concernant lenfance abandonnée et
z:l(L)lupa Ier aux Pays-Bas — en dehors de Pexposé succinct dans I'Apercu
o rilzuc\tzénznt (czlans l‘e do’m.alne'd.u d.roit pénal, etc., que j'ai publié dane
Py _u ong.rr.es penltentllalre international de Budapest», vol. IV,
D d’—Utre:]lllt aclitlcl‘e plus developpé.par le prof:esseur Simons de I'uni-
Srafrechimrot ?}115 le ¢ Monatschrift fiir K.nminalpsychologie und
e Joukhans Enge{en , 11?.'3'8;—395, et une description plus détaillée par
peritontiaire, e anu,é e;: ;m():gni 67%_ tribunal de Zutphen, dans la Revue
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surer autant que possible que l'examen de laffaire meéne a
une décision, a4 une mesure, qui sert lintérét individuel de
Pinculpé autant que l'intérét commun de la société.

Les principales innovations, que je m’en vais donc exposer
en grandes lignes pour autant qu'elles sont d’importance pour
notre sujet, concernent les points suivants: la nature de l'exa-
men, soit préparatoire soit a l'audience; l'assistance juridique
et son role; la comparution devant le juge; le caractere de
laudience; la détention préventive; 'appellabilité des jugements.

Auparavant il peut étre utile de faire ressortir ici expres-
sément quelques traits caractéristiques de la procédure pénale
aux Pays-Bas. D'abord, le droit pénal actuel se sert de la divi-
sion bipartite des faits punissables, distinguant des «délits»
(répondant au «crime» et au «délit»> de la division tripartite)
et des contraventions. Il ne connait pas la participation de ;
personnes autres que les juges de profession a la juridiction,
ni comme jury, ni comme échevinage, ni sous quelque autre
forme. Par conséquent, sauf quelques exceptions, qui n’ont rien
a faire ici, toutes les contraventions doivent étre portées devant .
le juge de paix, tous les délits, c’est-a-dire tous les autres faits '
punissables, devant le tribunal. Ensuite I'instruction, qui n’existe
pas pour les cas de contraventions, mais seulement pour les ;

cas de poursuite pour «délit», n’est jamais obligatoire dans

ces cas, mais toujours facultative, le procureur de la reine ayant |
le droit de citer l'accusé directement & l'audience. Enfin la
détention préventive n'est admissible que pour certains délits,
ceux qui portent un caractere grave ou spécial.

Les nouvelles dispositions qui regardent le premier des|
points énumérés tout & Uheure, 'examen prépavatoive et G |

Vaudience des actes délictueux commis par les enfants ou ado- | .
lescents, démontrent plus clairement que toute autre la nature .

et la portée spéciales de la procédure a leur égard?).

) Voir pour la procédure en cas de «délit» (devant le tribunal) les ¥
art. 66, 95, al. 3, 100, al. 2 et 3, 149, al. 2 et 3, 162, al. 4 et 5, pour la
procédure en cas de contravention (devant le juge de paix) Part. 233, al. 1, |
du code d’instruction criminelle.

- 7 _

Ce n’est point le fait punissable, qui constitue I'objet prin-
cipal de cet examen, mais celui-ci s’occupe avant tout et sur-
tout de la personne du délinquant. Tant dans linstruction que
pendant l'interrogatoire & 'audience, des renseignements doivent
étre recueillis sur-P'éducation, le caractere, le développement,
la conduite de linculpé. A ces fins, le juge d’instruction doit
entendre, outre les parents ou le tuteur, les témoins que ceux-
¢i lui ont indiqués; & ces fins seront cités a4 P'audience ordi-
nairement avec les parents ou le tuteur un ou plusieurs preé-
cepteurs de linculpé, ainsi que le patron.

Sauf la faculté des autorités judiciaires d’ordonner qu'une
audition ait lieu sans que les parents ou le tuteur soient
présents, ceux-ci ont le droit d’assister a chaque interrogatoire
de leur enfant ou pupille ou d’'un témoin pendant 1'examen pré-.
paratoire, de méme qu’a 'audience entiere oti I'affaire est traitée,
et ils sont autorisés aprés chaque déclaration a faire des ob-
servations qui peuvent servir a4 sa défense. Ainsi on a voulu
fournir au juge l'occasion de mettre a profit les conseils des
parents ou tuteur, a ceux-ci d'exercer une certaine influence
sur le cours de l'affaire, tandis que lenfant lui-méme se sentira
continuellement en contact avec ceux qui par la nature ou la
loi sont appelés & veiller sur lui.

Ce ne sont pas les données recueillies sur le délit par
I'examen préparatoire toutes seules, qui décident du progres de
la poursuite contre le mineur; a co6té d'elles les données sur
la.personne ont une influence qui peut devenir prépondérante.
L'instruction terminée, le tribunal a la faculté, quand meéme
que la culpabilité¢ parait constatée, de prononcer un arrét de
non-lien en faveur de Pinculpé au-dessous de 18 ans n.

L’assistance par wun conseil a été réglée de telle maniere,
quelle est assurée au jeune délinquant dans tous les phases
d’'une poursuite pour délit?). Tandis que les adultes n’en sont
pourvus d'office qu'en cas de détention préventive et seulement
a la cloture de D'instruction, le mineur de 18 ans sera toujours

;) Vo%r Part. 127, a:I. 5, du code d’instruction criminelle.
' ).er les art. 61, Glter, 85kt Oavis 141, al, 3 et 4, du code d’instruc-
tion criminelle.
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pourvu d'un comseil de la part du tribunal — & moins qu'il
ait choisi déja lui-méme un avocat — et le conseil sera nommé
soit aussitdot aprés le premier interrogatoire devant le juge
d’instruction soit avant la signification en cas de citation directe,
L’avocat a le droit d’étre présent & toutes les comparutions
du prévenu ou accusé et des témoins pendant 'examen pré-
paratoire- et i1 peut communiquer librement avec son jeune
client, qui serait détenu préventivement; l'un et lautre sauf
cette seule exception qwune audition hors de la présence de
'avocat ou linterdiction de communiquer & un certain moment
ou pour un certain temps peuvent étre ordonnées. Si Pinculpé
n'a pas encore achevé sa seizieme année, c'est Pavocat, qui,
.de sa propre autorité, peut exercer quelques droits pour lui?).

La tache du conseil dans les proces contre le jeune délin-
quant est tout autre que dans le procés ordinaire, contre 'adulte;
il n’a pas simplement 4 défendre le client contre l'accusation
dont celui-ci est frappée, mais il est tenu de prendre soins de
ses intéréts dans un sens plus large. Il doit collaborer avec
l'accusateur public et avec le juge pour protéger lenfant qui
est tombé dans le mal, et s'il est prouvé que celui-ci a commis
le fait qui lui est imputé, délibérer avec eux sur la mesure la
plus appropriée a prendre, en tenant compte toujours et avant
tout du but éducatif des différentes mesures qui peuvent &tre
appliquées.

En cas de poursuite pour contravention, on laisse & lac-
cusé lui-méme le soin de se procurer l'assistance d'un juris-
consulte. Des propositions du gouvernement, qui tenait a pou-
voir le jeune délinquant d'un conseil aussi dans le proces
devant le juge de paix, furent combattues et rejetées au par-
lement.

Il est obligatoire pour les accusés au-dessous de l'dge de
18 ans de comparaitre a Uandience en personne?). Cette obli-
gation lui est imposée, quelle que soit l'affaire, dans la procé-

Y Voir les art. 119, al. 3, 131vs, 140, al. 2, 145, al. 3, 146, al. 3, du
code d’instruction criminelle.

%) Voir pour la procédure devant le tribunal l'art. 130, al. 3 et 4,
pour la procédure devant le juge de paix art. 253, sub 2¢, du code d’ins-
truction criminelle.

SreTr ey T
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dure devant le juge de paix comme dans celle devant le tri-
bunal, Si Paccusé ne comparait pas, Paffaire sera suspendue
jusqu’a un jour déterminé et un mandat d'amener sera décerng,
afin qu'on soit assuré si possible de sa présence a l'audience
ultérieure, dans laquelle en tout cas Vaffaire sera reprise.

Ces dispositions-ci ont un double motif. L’enfant doit com-
prendre le sérieux d'une citation devant le juge et sentir la
nécessité d'y obéir. Le juge doit étre mis & méme de recevoir
personnellement une impression de l'accusé afin de pouvoir
juger de la manieére et avec les considérations spéciales, qu'on
exige de lui dans les affaires des jeunes délinquants.

Le principe général de la publicité de I’audience n'est pas
maintenu pour les affaires des mineurs de 18 ans. Il a été
arreté que celles-ci seront traitées 4 huis-clos, 4 moins qu'il v
ait plusieurs accusés dans une méme affaire et qu'un d'éux
ait dépassé la limite de la minorité pénale ). Toutefois, le pré-
sident du tribunal ou le juge de paix peut donner une pet-
mission spéciale pour assister a Paudience,

Cette exclusion de la publicité constitue 1le complément
rationnel des dispositions citées précédemment. Elle donne &
l'audience le cachet particulier, plus ou moins intime, qui est
indispensable pour que les parents ou le tuteur et les autres
témoins qui sont en relations quelconques avec lenfant puissent
se prononcer aisément et librement sur lui. Elle préserve l'en-
tant d'un public de curieux, soit compatissant, soit indifférent,
soit malveillant, dont la présence en tout cas n'est pas dési-
rable, et elle protege l'enfant contre lui-méme, contre le pen-
chant, facilement provoqué ou stimulé par la présence d'un
tel public, de se montrer autre qu’il n'est en réalité, de faire
grand, de jouer un role. Peut-étre encore elle rend plus facile
a l'avocat de ne prononcer pas seulement un plaidoyer, mais
de donner plutdt un avis de prud’homme. N

L'autorité judiciaire compétente peut appliquer la détention
préventive au jeune prévenu ou accusé comme i ladulte, et
un comme Pautre peut donc étre frappé d’'un mandat de dé-
pot ou d’arrét. La nécessité ou l'utilité de la mesure est cen-

) Voir code d’instruction criminelle art. 149“‘5,. al. 1, art. 233, al. 1.

<
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sée en général la méme pour tous les deux du point de vuc
de lintérét de la justice; mais dans la plupart des cas qui se
produisent cet intérét sera moindre quand il s’agit d'un jeune
malfaiteur. Par contre, la détention préventive de celui-ci
pourra é&tre quelquefois dans son propre intérét parce qu'elle
‘Parrache tout de suite 4 une vie mauvaise, a un milieu dan-
gereux ou nuisible. L’admissibilité dépend des mémes con-
ditions et des mémes causes pour tous les deux. Mais la loi
fait une différence dans la maniére dont cette détention est
exécutée 1),

Comme il résulte déja de la simple énumération des peines
pour mineurs ci-dessus (page 4), la prison et notamment la
maison de détention sont censées ne pas offrir un lieu de
séjour propre a l'enfant ou a ladolescent. Pour cette raison
un mandat de dépot ou d'arrét contre un mineur de 18 ans
peut étre exécuté dans un autre lieu que la maison d’arrét,
soit dans lhabitation méme du mineur, soit dans un autre
endroit disponible. Le mandat doit contenir en ce cas des
prescriptions spéciales relatives au contréle a exercer sur le
détenu.

Cependant il me- faut ajouter ici que jusqu'a présent on
ne s'est presque pas servi de cette disposition. La détention
de linculpé dans sa propre demeure se heurte ordinairement
a des obstacles pratiques et 1'Etat ne dispose pas Iui-méme
d'un autre endroit, tandis que les sociétés privées pour le
patronage des enfants abandonnés et coupables n’en sont qu’a
des tentatives pour en établir. Ceci me semble d’autant plus a
regretter, que linternement provisoire de I'enfant dans un lieu
spécialement aménagé dans ce but pourrait servir a observer
le jeune délinquant systématiquement, ce qui permettrait de le
juger et de décider sur son sort avec une connaissance beau-
coup plus grande et plus approfondie.

L’enfant détenu préventivement n'est pas soumis au meéme
régime d'isolement que ladulte qui se trouve dans' la méme
situation. A part le conseil, qui peut communiquer librement

) Voir les art. 45, al. 2, 79, al. 4, 108, al. 2, du code d'instruction cri-
minelle.
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avec lui, les parents ou le tuteur ont le droit & chaque moment
de le visiter et de causer seuls avec lui?).

Enfin Vappellabilité, que j'ai nommée en dernier lieu parmi
les principaux points de différence, a €té modifiée dans ce
sens, quelle est élargie en faveur des jeunes délinquants?).
Si la poursuite a été dirigée contre un adulte, la susceptibilité
d'appel est sujette 4 quelques restrictions, provenant de la
nature du fait jugé. Ces restrictions sont levées quand il s’agit
d’une poursuite contre un mineur de 18 ans, de sorte que
celui-ci peut se pourvoir en appel contre tout jugement, méme
au sujet des faits les plus légers. D'un coté le soin des inté-
réts de lenfant, d’autre coté la considération que le juge jouit
d'une tres grande liberté dans le choix des mesures pénales
4 appliquer, ont mené a cette extension ou plutdt a cette ge-
néralisation du moyen de soumettre la cause & un nouvel
examen.

En ce qui concerne la procédure en appel, soit devant la
cour d'appel quand il s’agit d'un jugement du tribunal, soit
devant le tribunal quand il s’agit d'une sentence du juge de
paix, elle subit les mémes modifications a I'égard des jeunes
accusés que la procédure en premiére instance. Pour autant
qu'il est nécessaire, les mémes dispositions sont déclarées ap-
plicables ou des dispositions analogues ont été faites?).

En dehors des regles dont je viens de parler, le code
d'instruction criminelle contient encore un nombre de pres-
criptions et d’indications sur la maniére de procéder en cas
de poursuite dun jeune délinquant, par exemple par rapport
2 la suspension a cause d'une question préjudicielle spéciale,
la signification des mandats et autres pitces, etc.,, mais elles
représentent des conséquences directes ou indirectes des prin-
cipes mentionnés ou elles sont en rapport avec les dispositions
nommées. Elles n'ont donc qu'une importance inférieure et
peuvent étre passées ici sous silence.

1y Voir l'art. 79% du code d’instruction criminelie.

) Voir 1a loi sur I'organisation judiciaire art. 44, al. 2, et art. 50, al. 2.

%) Voir les art. 230, al. 4, 235, al. 1, 236, al. 2 et 4, 239, et les art. 256
et 257 du code d’instruction criminelle. :
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Ce qui mérite encore d’étre signalé, c’est la collaboration
que certaines sociétés, portant le nom de «Pro Juventute »,
s'appliquent & préter pour réaliser la portée des dispositions
spéciales en faveur des jeunes délinquants. Ces sociétés, dont
la premiere fut fondée il y a une quinzaine d’annces & Ams-
terdam, existent i présent dans les villes principales, chef-licux
d’arrondissements judiciaires importants ).

Elles se proposent principalement: de s'enquérir minu-
tieusement sur des enfants ou adolescents qui ont commis des
infractions, de leur procurer l'assistance d'un avocat, désigné
parmi les membres, de les conseiller et de leur préter ie sc-
cours dont ils ont besoin. Utilisant les données que l'enqudéte
a mis a sa disposition sur la personne de 'enfant, son milicu
et sa vie, une telle société peut recommander au procureur de
la reine de s’abstenir de poursuivre, ce qui arrive assez sou-
vent?). Si l'enfant est poursuivi, elle le pourvoit d'un avocat
de sa part, qui, sachant a fond toutes les circonstances per-
sonnelles et toute la situation extérieure de son jeune client,
se trouve a méme de renseigner le mieux possible le tribunal
et de donner un avis bien documenté concernant la mesure
qui parait la plus utile et la plus efficace. Si le procureur dc
la reine a renoncé & la poursuite, ou bien, en cas de poursuite,
aussitdét que la mesure, décernée dans le jugement, a été appli-
quée, elle exerce son patronage sur l'enfant, si le besoin s'en
fait sentir.

En consultant mon expérience, jose dire que Paction de
ces sociétés forme un complément presque indispensable aux
regles de la procédure en faveur des mineurs, parce gque, sans
elle, ces regles ne sauraient sortir leur plein effet et mencr
tout a fait au but. Notamment lorsque ces sociétés restent en
contact régulier avec les autorités judiciaires, elles savent rendre
de grands services et elles sont d'une valeur inappréciable
pour la réussite complete du systeme de la loi

') Outre Amsterdam, & la Haye, Rotterdam, Arnheim, Bois-le-Duc,
Utrecht, Zwolle et Groninge.

) Quil soit rappelé qu'en Hollande le principe de la «légalité» ne
régne pas. '

L'organisation de la procédure selon les dispositions dont
je viens de donner une esquisse rapide, répond-elle pleinement
qu desideratum, exprimé au commencement de ce rapport
J'étre appropriée aux personnes et aux circonstances des
jeunes délinguants? '

Certes elle part de la conception absolument juste de la
nature et de la position de U'enfant ou de l'adolescent, que
j'ai mis en relief plus haut (p. 2) et sans doute conformément
i cette conception elle contient des principes parfaitement
justes et rationnels en matiere de la poursuite des mineurs.
Mais 1a méthode choisie pour donner corps & telle conception,
la manicre de mettre en ccuvre des principes, qui en découtent,
est-ce quelles sont adéquates aux exigences de la situation?

Le législateur néerlandais a cru devoir incorporer le droit
nouveau a l'égard de lenfance (abandonnée et) coupable au
droit actuel, attachant, pour la plupart, aux regles qu'il con-
tient les nouvelles dispositions, qui apportent des compléments
et des modifications. En ceci il n’a pas été dominé par un
esprit conservateur; libéralement et largement il a adopté et
appliqué de nouvelles idées. Des innovations plus ou moins
hardies ont été introduites aussi dans la procédure pénale.

La période d'un peu plus de quatre ans, qui s’est écoulée
depuis, est trop courte naturellement pour permettre de se
former une opinion bien fondée. Les différents organes, judi-
ciaires et autres, ont besoin d’'un certain temps pour s’accou-
tumer & manier un nouveau systeme. Ce qu'on peut dire en
ce moment-ci, c'est qu'en tout I'impression provisoire du systéme
est tres favorable. Si 'on demande par-ci et par-ta quelque
tevision, ces demandes concernent des points d’ordre inférieur,
d'ordre technique plutot, notamment une certaine simplitication.

Jusque-la Texpérience cst donc bien satisfaisante.

Cependant il me parait, qu'il v a quelques lacunes, qui
ont besoin spécialement d'étre comblées, ce qui pourrait sc
faire sans mesures législatives et sans beaucoup de peine.
D’abord on devrait obtenir qu'une méme chambre du tribunal
fat saisie de toutes les affaires concernant les mineurs comme
tels, tant civiles que pénales, de sorte que les mémes personnes
s’en occuperaient, disposant de l'ensemble des données de
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toute sorte et d'une expérience continue et étendue, des per-:
sonnes désignées alors en vertu de leur inclination spéciale
pour ces affaires et obtenant par la une aptitude spéciale. Oy

peut supposer que le développement ultérieur du systéme ne’
tardera pas d'introduire cette amélioration, qui n’est qu'une

question d’organisation intérieure. Ensuite il est nécessaire que

Pautorité judiciaire, qui, & présent, sauf dans le cas de récidive,

ne regoit aucun renseignement sur les jeunes personnes, apris

quil a pris sur leur sort des décisions souvent de la plus

grande importance, soit mis &4 méme expressément de connaitre

les résultats des mesures qu'il a prises ou ordonnées. On pourrait

Y pourvoir par voie administrative.

Or, quand on aura pourvu a ces points, qui me paraissent
d'urgence et a ceux, auxquels j'ai fait allusion plus haut, pour
compléter et perfectionner P'organisation, il ¥ aura encore pius
de ressemblance entre elle et le systéme des tribunaux spéciaux
pour enfants, des «children courts», comme il existe par-
exemple aux Etats-Unis de "Amérique. Mais elle reste tant en
principe qu'en pratique bien distincte de ce systéme-la qui créc:
un organe propre pour traiter les affaires des mineurs, suivant’
une maniére propre de procéder, jouissant d'une trés grandc:
liberté d’action, investi de pouvoirs fort étendus, tel que nousfj
le connaissons par différentes descriptions. Est-ce qu'a la fin'.
il faudrait en arriver 1a?

L'organisation, adoptée par la législation néerlandaise, offre
le grand avantage d’entrer dans le cadre du droit ordinaire
de devenir une partie de celui-la, d’en subir le développement|
ultérieur et de contribuer pour sa part a ce développement |
Elle garantit en outre une certaine modération et une certaine}

égalité dans l'application des nouveaux principes et des nou|.

velles dispositions.

Mais on ne peut pas nier que le systeme des «children}
courts » a beaucoup d’attrayant et il est bien possible, que les}

avantages, qu'il présente non seulement équivalent mais méme!

surpassent ceux de cette autre organisation-la. Pour s’en rendre|”
compte sérieusement il ne suffit pas de lire des descriptions| .

et des articles de revue, mais ce qu'il faut, c’est voir et entendre. [

Le congrés nous en donnera l'occasion d'une maniere fort [
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heureuse. Je m’abstiens donc ici d'une comparaison et d'une
dissertation plus amples.

Je me permets plus que de faire trois observations geénc-
rales, sur lesquelles je voudrais attirer 'attention en rapport
avec le sujet traité. La question n'est pas seulement de savoir,
comment se présente une idée, une institution, un régime tout
seuls ou dans U'entourage on ils sont nés, mais aussi comment ils
peuvent se faire une place ailleurs, s'adopter & un autre milieu,
[l n'importe pas avant tout et surtout comment se présentent
les organisations et les dispositions en quelque matiere, mais
limportant en tout premier lieu c’est quelles sont les per-
sonnes mémes appelées 2 les exécuter. Enfin, les mineurs
délinquants au cours d'une procédure ont droit aussi bien et
autant que les délinquants adultes a toutes les garanties de
la liberté individuelle.



QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquanis doivent-ils élve soumis & la procé-
dure appliquée aux adulles? - Si nom, quels sont les principes
qui devraient guider la procédure appliquée aux enfanis et
adolescenis ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le D Euvcene pe BALOGH,

Professeur 4 I'Université de Budapest,
Membre correspondant de ’Académie hongroise des Sciences.

Les idé¢es réformatrices de la criminologie et les nouvelles
vérités des «sciences pénales» commencent i faire sentir leur
effet méme en ce qui touche & l'organisation judiciaire, a la
compétence des tribunaux, 4 la procédure pénale et la trans-
formation de ses regles. ‘

Partout dans le monde, les plus compétents criminologues
sont d'accord a reconnaitre cette vérité que les législations
doivent régler & nouveau les bases de la responsabilité des
mineurs et le systéme pénal & leur appliquer. Dés maintenant
on peut constater que les exigences des nouvelles tendances
dans le domaine des réformes a introduire dans le droit pénal
des mineurs, on! prévalu sur toute la ligne. Et ce fait :est

Actes du Congrés pénitentiaire international de ‘Washington, vol. IV. 2
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reconnu par ceux-la mémes qui, au surplus, s’abstiennent avec
prudence de faire valoir les principes de la criminologie, qu'ils
agissent soit du point de vue de la liberté individuelle, soit
pour tout autre motif.

En ce qui concerne surtout le droit positif de mon pays,
la législation hongroise, par la loi XXXVI de l'an 1908 sur

la modification de notre code pénal — dont la rédaction fut
confiée par le Ministere de la justice, en 1902, a l'auteur du
présent rapport — adopta d’ores et déja des régles de droit

entierement nouvelles.

La traduction frangaise officielle de cette loi a été publiée dans le

fascicule .de mai 1909 de la «Revue de droit pénal et de criminologie - ;

la traduction allemande officielle a paru dans le «Bulletin de I'Union ©

Internationale de droit pénal», t. XVI, pages 383—401.
ILe deuxieme chapitre de la susdite loi a été l'objet d'un travail

systématique de la part de mon collegue, le Dr Frangois Finkey, pro- :
fesseur a Sarospatak. Son rapport sera publié dans les comptes-rendus -

du Congres.

Or, dans les Ltats mémes qui se sont déclarés pour les :
réformes, la modification du droit péunal a seule pu étre ter- .

minée jusqua ce jour; et en ce qui concerne la législation

hongroise proprement dite, la crise parlementaire, qui dure [
depuis dix mois, a empéché jusqu'ici de modifier et de com- i
pléter le code de procédure pénale sur les affaires des mineurs,

En conformité des idées de réformes radicales du droit

. pénal, il importe de transformer dans un avenir prochain:

1° Porganisation judiciaire, 2¢ la compétence des tribunaux pour
enfants et 3° les regles de la procédure.

L

L. Sur la premitre question partielle mise a Pordre du jour
du Congres, il y a lieu de répondre catégoriquement que dans
les affaires concernant les jeunes délinquants il faut fixer des
regle de droit fout autres que celles qui sont ‘applicables
aux adultes; en d'autres termes: les régles générales de la
procédure pénale concernant les adultes ne sauraient étre
appliquées aux mineurs sans avoir subi, au préalable, des
transformations opportunes.
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Ce principe est étayé par différents motifs. En conséquence,
voici ce que je propose en réponse a la deuxiéme question
partielle, c’est-a-dire aux détails y relatifs,

1I. Les vérités des nouvelles tendances concernant le droit
pénal, ainsi que les enseignements acquis dans le domaine de
la juridiction pratique appellent d'une maniére égale l'attention
de la législation et des agents de la jurisprudence sur le devoir
social qui incombe a la juridiction,

Dans les affaires pénales des mineurs, les principes pri-
mordiaux de la procédure pénale en vigueur jusqu'ici, sont
relégués a l'arriere-plan, ainsi que leurs devoirs actuels, —
remplacés qu'ils sont par les nombreux problémes qui attendent,
l'intervention des autorités judiciaires, celle des organes de
l'administration publique et de la société. i

Ces nouvelles taches nécessitent en partie la création de
nouvelles institutions et en partie la transformation radicale
de .la compétence actuelle des autorités ayant fonctionné
jusqu’ici..

Dans le domaine de l'organisation judiciaire, il est indis-
pensable de créer avant tout les fribusaux spéciaux pour
minenrs, dans tout Etat ou la dépravation et la criminalité
des mineurs prennent des proportions inquiétantes.

Un des motifs de cette nécessité nait du besoin qu'il y a
de donner au magistrat spécial qui s'occupe de ces sortes
d’affaires, cette instruction spéciale et fondamentale qui lui per-
mettra de prendre sciemment et opportunément, selon les cir-
constances inhérentes au cas, des dispositions plus conformes
et mieux étayées.

Le tribunal spécial pour mineurs n’aura besoin de fonction-
ner que quelques mois & peine pour connaitre tous les types
d'enfants dépravés et de jeunes délinquants qui, hélas! se ren-
contrent dans tout Etat civilisé, mais surtout dans les grandes
villes, En se servant des méthodes de recherches employées
par I'étiologie criminelle; en sondant les effets que les grands
problémes sociaux exercent sur la dépravation et la crimina-
lit¢ des mineurs, il ne tardera pas 2 se rendre compte com-
ment la misere des masses, les crimes, l'indifférence et les
autres imperfections individuelles des parents et proches, les

3
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circonstances qui régissent le travail et le salaire des enfants
et en bien des cas aussi leur turbulence, leur caractére
indomptable, leur indiscipline et une foule d'autres facteurs

moins importants, expliquent les affaires qui sont venues ©

s’échouer devant le tribunal pour mineurs.
Le second motif principal plaidant pour la création d'un

tribunal spécial exige que la procédure soit confiée & un i

juge qui montre de l'intérét et des dispositions pour la cause,
— qui soit apte & accomplir sa t4che en apprenant & con
naitre toute lindividualité du jeune délinquant, et prenne,

selon les circonstances, les mesures les plus propres & assurer

le but final.

II. Réglementation en Hongrie.

Au cours des derniéres années, ma patrie adopta, elle:

aussi,

la nouvelle idée que nous devons aux législations
américaines et pour la propagation de laquelle feu M. le

Dr S. Barrvows, le regretté et éminent président de ce Congrés, .

a acquis des mérites supérieurs.

renvoyés devant les tribunaux d'arrondissement (sous ce nom
on désigne chez nous le juge unique), soient confiées a un
juge spécial, et & un sénat spécial également, si elles sont
renvoyées devant les tribunaux correctionnels. Il y est encore
ordonné que l'instruction de ces affaires soit confiée & un juge
d'instruction spécial et que, autant que possible, 'accusation
soit représentée par un membre spécial du parquet.

En attendant, on créa auprés du tribunal de la capitale
et résidence (Budapest) — bientdt il en sera de méme dans

toutes les grandes villes de la province -— des fonctionnaires i
spéciaux (probation officers) qui, ayant fait leur droit, auront
pour tache de seconder les juges dans leurs efforts & connaitre |
les jeunes délinquants, et de les soutenir, en tout et partout,
dans 'acquisition des données importantes et nécessaires pour |-

motiver les dispositions & prendre.

Sur un arrété ministériel, -
publié en 1908 sous le n° 20,003, le Ministére hongrois de la
justice ordonna par voie administrative, et en attendant une
solution législative, que les affaires des jeunes délinquants,

v
vl

i
&
b
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Aux termes de l'arrété du Ministre royal hongrois de
PIntérieur, les contraventions commises par des mineurs sont,
depuis le 1° juillet 1908, — notamment: le vagabondage et la
mendicité des mineurs, renvoyées devant les #ribunawux de
simple police pour mineurs. (Pour le territoire de Budapest,
capitale et résidence, cette fonction est confiée au commissariat

" de police du Danube.)

En outre de ces dispositions inspirées par les nouvelles
regles de droit, une nouvelle compétence pour affaires concer-
nant les jeunes délinquants a été attribuée:

a) au Ministere de la justice,

b) aux conseils de tutelle (chambres de tutelle des comitats
et des villes);

¢) aux autorités scolaires;

d) aux autorités de surveillance créées conformément aux
prescriptions du § 31 de la loi XXXVI de I'an 1908, et
en vertu de l'arrété pris par le Ministre de la justice
en 1909 sous le n° 27,400 J. M.

Enfin, peuvent encore intervenir du sein de l'organisme
social, ou des personnes privées, en cas de délit perpétré par
un mineur: ) les employés ou membres. fonctionnaires des
sociétés de patronage; tout particulierement: les protecteurs
en faveur des garcons et les «patronesses» en faveur des
jeunes filles, ainsi que 0) le représentant 1égal du mineur (le
pére, éventuellement la meére ou le tuteur).

III. Compétence «ratione materize » des tribunaux
pour les mineurs, ’

L’organisation des tribunaux pour mineurs doit étre immé-
diatement suivie d'une action législative qui fixe la compé-
tence de ces tribunaux d¢fféremment des régles générales,

La nécessité en découle du fait que les devoirs de la pro-
cédure sont toul autres dans les_ affaires des jeunes délinquants
et que le magistrat est tenu de compter avec les étonnants
progrés accomplis par les sciences pénales; il lui est interdit

de s'écarter des taches nouvelles qui Pattendent a la suite

des récentes créations législatives.



— 929 __

Ces points de vue rendent désirable que les régles ordi-
naires de compétence soient modifiées ‘en deux sens.

D’une part en ce que la compélence ordinaire des cours d’as-
sises soit soumise a4 une revision pour ce qui touche aux affaires
criminelles des mineurs. Pour ce qut me concerne, je n’abolirais
pas completement la juridiction des cours d’assises sur les mi-
neurs (par exemple concernant les délits de presse), mais j'es-
time absolument nécessaire de la limiter jusqu'a un certain point.

Surtout en ce qui concerne les jeunes délinquants A4gés
de 12 & 16 ans, qui dénotent un certain discernement moral
nécessaire &4 reeconnafitre la culpabilite et qui, hélas! sont, en
vertu du § 17 de la susdite loi, renvoyés par milliers devant
le juge pénal. Or, pour ceux-ci il serait bien plus désirable
de faire appel au jugement patriarcal et intime du juge unique,
qui userait de certains égards envers un pauvre abandonné,
par exemple, plutét que de les exposer a4 la grande publicité
et & la solennité des débats d'une cour d'assises.

1 faut tenir compte encore des enseignements acquis dans
bon nombre d’Etats et qui nous montrent les jurés facilement
inipressionnables. Or, sous ce rapport, il se peut qu'en moti-
vant son jugement, le jury n'agisse pas toujours dans l'intérét
commun, souvent méme identique, de la société et du jeune
délinquant, mais qu'il se laisse guider dans son jugement pai
des points de vue étrangers & ces intéréts.

Enfin, il importe encore de ne pas perdre de vue que la
majorité des jurés ne disposent pas de cette instruction spé
ciale s1 indispensable justement pour bien juger les affaires
des jeunes délinquants, pour bien individualiser le cas et recon-
naitre lindividualité du mineur. La condition indispensable
souis ce rapport est que le juge soit versé a fond dans les
principes de I'anthropologie et la sociologie criminelles; dans
les principes fondamentaux de 1l'étiologie criminelle; dans les
principes de psycho-pathologie et psycho-analyse des jeunes
délinquants anormaux. Il s’ensuit qu'un juré qui ne disposerait
pas de toutes ces connaissances et qui ne saurait s'élever
jusqu'au niveau de la classification et de l'individualisation ne
pourrait jamais rendre de bons services dans le domaine de
la juridiction pénale.
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Au surplus, j'estimerais utile que I'on étendit la compé-
tence du juge unique aux affaires concernant les jeunes délin-
quants, et que l'on apportat des restrictions aux jugements
rendus en commun par plusieurs juges professionnels.

IV. Téches et devoirs de la procédure pénale dans
les affaires des mineurs.

Dans la procédure intentée aux adultes il est trois taches
qui se placent au premier plan.

La premiere consiste en ce qu'il y a lieu de rechercher si
linculpé a commis un délit; en cas d’affirmative, il faut établir
la qualification du délit et déterminer si les conditions géné-
rales existent pour pouvoir intenter la procédure pénale, et la
continuer ensuite jusqu’au jugement.

La seconde tache exige que l'on établisse les jfaits véels
par des recherches faites en tous sens et de tous cotés pour
arriver, de cette maniére, aussi prés que possible de la certi-
tude mathématique concernant la vérité absolue. .

Le troisieme devoir vise la solution de la question de cul-
pabilité puis, si 'inculpé a été reconnu coupable, 'application
a sa personne des régles du droit pénal.

Dans les affaires concernant les jeunes délinquants, ces
taches et devoirs se reléeguent en partie au second plan, tandis
que d'autres se modifient ou gagnent en extension.

Dans les affaires des jeunes délinquants, la question de
culpabilité vient se placer tout a fait a l'arriere-plan, si le
délit a été commis par un enfant (Agé de moins de 12 ans,
selon le droit hongrois), attendu que dans ce cas on ne peut
lui intenter une action en procédure pénale (§ 15 de la loi
hongroise). Par contre, le tribunal pour enfants peut ordonner
une mesure conseillée par lintérét de l'enfant; il en est de
méme si le jeune délinquant ne possédait pas «le développe-
ment intellectuel et moral nécessaire a la punissabilité» (§ 16,
loi hongroise).

Mais, d'une fagon générale, dans les affaires concernant
les jeunes délinquants, la question de la culpabilité ne vient qu'en
second lieu. Tout particulierement, en ce qui concerne les



— 24

quatre espéces de dispositions que la magistrature hongroise
pourra prendre aux termes du § 17 de la loi XXXVI de 1908,
il y aura lieu de s'enquérir de l'individualité toute entiere du
jeune délinquant, de sa vie antérieure d'une fagon toute speé-
ciale; de ses occupations, de sa maniere de vivre et de sa
conduite, de sa position sociale et du milieu dans lequel il vit;
du degré de son développement intellectuel et moral; et, d'une
facon toute particuliere, des circonstances dénotant l'influence
du milieu dans lequel il .a vécu: §'il n'y est pas exposé a l'in-
fluence pernicieuse des parents et des proches, ou s'il n'y a
pas chez lui un commencement de dépravation. En d'autres
termes: quelles sont les dispositions les plus importantes a
connaitre dans l'intérét de son avenir??!)

Considéré point par point, ce changement se présente
comme suit: »

1. La compétence du #ribunal se modifie d’'une maniere
essentielle en ce qu'elle ne peut se limiter & 1'établissement
de la culpabilité¢, mais qu’elle doit se charger, en cas de néces-
sité, des devoirs d’autorité tutélaire dans l'intérét du mineur,
et puisse provisoirement suspendre la puissance paternelle de
ses parents ou de son représentant 1égal, criminels ou indignes;
d’autre part, il faut qu’elle soit autorisée a prendre telles
mesures qu'elle estime nécessaire pour empécher le mineur
de continuer & glisser sur la pente de sa perte.

2. En principe, le ministere public ne jowe pas dans le
proces le role d'une partie, mais bien celui d'une autorité pu-
blique qui, faisant abstraction de tout coté unilatéral et parti-
pris, non seulement prend souci des intéréts de l'accusation,
mais encore s’efforce de faire valoir la justice objective en
établissant tous les faits propres a donner une solution 2 la
question de culpabilité et 4 résoudre convenablement d’autres
devoirs impérieux de la procédure.

Il s'ensuit donc que c'est au procureur d'BEtat qu'in-
combe, a vrai dire, la tache de rechercher au cours de I'en-

') Larrété pris par le ministre de la justice sous le Ne 27,700 J. M.
de Tan 1909 et concernant I'exécution de la loi hongroise, prescrit dans
son § 1 directement 1'établissement de ces circonstances.

quéte toutes les données nécessaires & bien établir I'individualité

du mineur. _
Pour ces raisons, il faudrait donc ordonner une sorte de

;. procédure préparatoire du parquet, méme pour ce qui touche

aux affaires qui, soit par suite de la gravité du délit, soit en
ce qui concerne les conditions qui ont présidé a sa perpétra-
tion, ne font pas partie de celles qui sont susceptibles d'une
instruction obligatoire, c’est-a-dire méme pour ce qui regarde
les affaires renvoyées devant la compétence du juge unique
en vertu des dispositions contenues dans le code hongrois de
procédure pénale de l'année 1906.

Se mettant donc en rapport avec les autorités scolaires,
le patron, les membres actifs des sociétés de patronage et,
@'une facon générale, avec toutes personnes dont il peut s’at-
tendre & recevoir des renseignements, le parquet devra, au
cours de cette procédure préparatoire, rechercher minutieuse-
ment toutes les circonstances permettant de reconnaitre et de
Juger Uindividualité du jeune délinquant ou de fournir la base
nécessaire aux dispositions opportunes qui conviennent au cas.

3. De graves difficultés peuvent se présenter dans les
affaires des jeunes délinquants en ce qui concerne leur défense.
Et cette appréhension est d’autant plus justifiée qu’une partie
du barreau, se basant sur des traditions plusieurs fois sécu-
laires dans les Etats européens, a contracté 'habitude de croire
qu'il Iui faut, cofiite que cofite, blanchir Uinculpé, c'est-a-dire
de plaider toujours non coupable, ou tout au moins les circons-
tances atiénuanies.

11 est évident que, si le conseil de l'inculpé s'avisait de
transporter cette facon de voir dans les affaires des jeunes
délinquants aussi, la défense rendrait illusoires en bien de cas
tous les desseins si importants que la législation avait devant
ses yeux en donnant un nouveau reglement au droit pénal des
mineurs. Et ce serait le cas surtout lorsqu'il s’agirait de jeunes
délinquants turbulents et indomptables, en un mot dangereux.
En cherchant & tirer & tout prix du mauvais pas ces mauvais
sujets, le défenseur pourrait trés biem augmenter tout simple-
ment le nombre de ces jeunes délinquants qui, opérant dans
les faubourgs des grandes métropoles, y ont, dés a présent,
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commis nombre de méfaits en continuant, au surplus, a faire
courir un péril réel & la sécurité des personnes et des biens,

A Tencontre de cette tendance, voici comment je concois
le devoir et la compétence de la défense dans les affaires des
jeunes délinquants.

D'une facon générale, le défenseur collabore dans les
affaires pénales a la recherche et a I'établissement de la vérits
matérielle; mais il y collabore d'une maniere unilatérale. Cette
tache est unilatérale en ce qu'elle w'a pas pour but assignd
la preuve a fournir de la culpabilité de linculpé; ce devoir

incombe aux autorités qui marchent sur les traces de 'enquéte; |

la police judiciaire, le ministere public, ainsi que la partie 1ésée

et la partie civile qui, de leur cété, sont aussi admises a four- !

nir des preuves. Par contre, le défenseur rend service a la

a lintérét de l'accusé; voire si, en cas de besoin, il fait Iui .
méme des investigations et les porte a la connaissance des .

.tribunaux. Sous ce rapport, le défenseur a donc beaucoup i
faive, méme dans le cas ou il n'a jamais eu d’hésitation sur
la culpabilité de l'inculpé, que peut-étre il ne met pas un instant :

en doute.

Cette compétence géndrale et ordinaire du défenseur se !

modifie en son essence et s'étend d'une facon considérable .

dans les affaires criminelles des jeunes délinquants.
Et cela se passe ainsi, parce que, avant tout, la question
de la culpabilité passe, comme je viens de le dire, au second
. rang dans les susdites affaires. Si I'on découvre, par exemple,
que le mineur inculpé n'a pas.commis le délit formant le sujet
de l'accusation, mais qu'il devient évident, d'autre part, qu'il
est foncierement corrompu, le défenseur, loin de n'avoir pas
encore rempli son devoir en demandant 1'acquittement pur et
simple, doit proposer de sa propre initiative toutes les mesures
que les autorités peuvent ordonner en vue du sauvetage du

mineur, son client. )
Cependant, la compétence du défenseur a subi une exten-
sion trés notable surtout en ceci qu'il doit remplir ses devoirs
en individualisant le cas d'une fagon convenable par une sup
putation individuelle, et arrive, avant tout et aussi fonciere-

P

vérité matérielle s'il développe et dépose tout ce qui touche -
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ment que possible, & reconnaitre I'individualilé et les condilions
d'existence di mineny.

Si, par exemple, il soupgonne que le mineur inculpé est
anormal, il faut qu’il demande l'expertise médicale; mais, bien
entendu, #on pas dans le but de sauver tous les mineurs qui .
lui passent par la main, y compris les plus corrompus et les
plus turbulents, d’un jugement d'éducation coercitive ou de
prison des jeunes délinquants... en les conduisant habilement
a travers les mysteres de la psychiatrie. Ces mesures devront
etre appliquées souvent dans I'Zniérét méme du jeune délin-
quant; leur ordonnance est d'une nécessité inéluctable afin de
mettre un obstacle & la dépravation ultérieure du jeune sujet.

Pour que le défenseur puisse connaitre a fond l'indivi-
dualité du mineur, il est indispensable qu'il se mette en relation
avec les autorités, les personnes privées et les organisations
sociales qui sont a2 méme de lui fournir des renseignements
sur les antécédents du mineur, sur son entourage, sa conduite
antérieure, son application et son aptitude au travail

Les données ainsi obtenues peuvent ensuite servir au défen-
seur dans le cas ol, son jeune client #'ayant ¢té condamné
ni a I'éducation correctionnelle, ni & la mise a l'épreuve, c'est
lui qui aura pour devoir de se mettre en rapport avec le pro-
tecteur désigné pour le mineur, et de faire dans lintérét de
celui-ci tout ce qui est possible dans 1'espéce.

Au surplus, i1 ne faut pas que le défenseur oublie
jamais qu'il #’est pas le simple mandataire pr7vé du jeune
inculpé, mais un fonctionnaire public, qu'il remplit des fonc-
tions publiques lui imposant des devoirs importants dans lin-
térét de la société. En conséquence, le défenseur ne répondrait
pas aux exigences de sa tache s'il se contentait de réclamer
P'acquittement de tous les jeunes inculpés qu'il est chargé de
défendre, ou s'il ne demandait pour chacun d’eux que la mesure
la plus bénigne: la réprimande ou la mise a I'épreuve, par
exemple,

Il va de soi que, dans les cas ou il s’agit des délits com-
mis par des mineurs moralement abandonnés: des orphelins,
par exemple, ou des mineurs vivant dans la misére ou dans
des conditions précaires ou la faim les pousse au crime, ce



qui, hélas! s'est déja vu dans la pratique hongroise aussi, le
défenseur peut faire appel a I'application des mesures d'acquit-
rement et de relevement humanitaires. Par contre, si le banc

des accusés est occupé par une bande de cambrioleurs ou de :

“jeunes apaches, le défenseur serait simplement infidele & sa
‘vocation de fonctionnaire public §'il s'avisait de proposer I'ap-
plication de la réprimande, par exemple.

De ce qui précede, il appert que dans ces affaires la tache
du défenseur ne consiste pas a sauver de toute facon le jeune
inculpé de I'éducation correctionnelle, ni méme & prouver par
tous moyens sa non-corruption;
charge en se disant avec conviction:

tion conforme & Uindividualité du jeune sujet.»

il faut qu'il entreprenne cette :
«Mon devoir consiste &
proposer, dans les limites tracées par le droit pénal, une solu- ;-

Et, en derniére analyse, le jeune inculpé lui-méme profi
tera bien plutét de ces quelques années qu'il aura passées |
dans une maison de correction dont il sortira, aprés y avoir
appris un métier honnéte, en honnéte ouvrier habitué et rompu .

au travail que s'il se voit cing ou six fois relaxé pour conti- |

nuer autant de fois son existence de dépravation et d'oisiveté
habituelle, qui finira, en dernier lieu, par ruiner son organisme
et par en faire un homme incapable de tout travail, un pilier
dégénéré d’hopital,
professionnels du crime.

4. Parmi les organes appelés a procéder dans les affaires

concernant les jeunes délinquants, j'attacherais une grande |

importance & ce qui suit:

Avant toute autre chose: @) création d'un poste de médecin | '_
spécial fonctionnant auprés du tribunal des jeunes délinquants |-

a la facon des médecins-légistes ou scolaires. Ce médecin, di-
ment versé dans la pathologie pédagogique, qui doit se com
~ pléter par une pratique a4 fond du traitement médical des en-

fants, devra mettre 2 la disposition du tribunal tous les ren- |
seignements nécessaires, chaque fois qu'il y aura des doutes | -

concernant 'état mental du jeune délinquant. :
b) Création d'une charge de patron (probation officer)

/s

d’une part dans les grandes villes, ot les affaires pénales des |-
jeunes délinquants et les cas de dépravation se présentent }.

des asiles d’aliénés ou de la prison des i’

. sorte d'activité fuiédlaire et protectrice;
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en grand nombre; d’'autre part: dans les lieux oit I'absence
de tout intérét venant de la société, ou les difficultés dues aux
conditions sociales rendent difficile le fonctionnement des so-
ciétés de patronage, c'est-a-dire 1a oix se trouvent peu de pro-
tecteurs de bonne volonté pour observer l'individualité du jeune
sujet ou soutenir par leur action les mineurs mis & 1'épreuve
ou devant étre placés en dehors de la maison de correction.

Jusqu'ici, le département hongrois de la justice n’a créé
en Hongrie que quatorze postes de patrons (probation officer).

Dans chaque Etat dont la législation aura adopté les nou-
velles idées, il y aura lien de créer un nombre suffisant de
ces postes dont les titulaires devront suivre des cours spéc1aux
les préparant 4 leurs devoirs nouveaux.

V.

Les autres principes directeurs et reégles détaillées de la
procédure pénale sont en majeure partie relégués a l'arriere-

-plan des affaires concernant les délinquants mineurs.

La procédure elleeméme n'est plus la juridiction pénale
prise dans son sens commun, mais devient bien plutdt une
et alors méme que le
délit nécessiterait des mesures plus séveéres, elle n'en demeure
pas moins un traitement appelé a servir en méme temps et la
transformation du mineur et la sécurité de la société.
~ En ce qui concerne lorganisation judiciaire, il suffira de
se tenir a ce principe fondamental que la législation doit en-
tourer l'exercice du pouvoir pénal d'une série de gargnties
constitutionnelles, c'est-a-dire que la juridiction ne soit pas
exercée par le pouvoir exécutif, mais par une magistrature
indépendante, et que la justice ne soit pas rendue d’une facon
arbitraire, mais dans les limites tracées par la loi ou par toute
autre regle de procédure.

Dans les affaires concernant les jeunes délinquants, la
nécessité de limiter les droits individuels se place au premier
plan. Cependant, cela ne saurait plus se faire de la méme
facon que l'on procédait depuls une longue suite de siécles,
c'est-a-dire que le jeune inculpé était, lui aussi, mis en déten-
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tion préventive et gardé pendant des mois ou des années,
Non; car cette fagon de procéder serait bien la plus inoppor- -

'

tune que lon pht s'imaginer. Bien plus: de nos jours, toute |
législation qui occupe un niveau moderne, essaie de limiter -

les cas de détention préventive, voire méme d'en faire abstrac -
tion dans la mesure du possible. !
La faute serait cependant non moins grande si, au cours

de la procédure intentée aux jeunes inculpés, on voulait, de .

nos jours, faire valoir les exigences de la liberié individuclle -
et du droit constitutionnel. La liberté illimitée et les passions
effrénées avec lesquelles les enfants abandonnés et jeunes délin-
quants commettent, dans les grandes villes surtout, fout ce
que leurs instincts, désirs et sensualité leur suggeérent, devien-
draient la source d'innombrables maux et de ruines. Une sur
veillance opportune, un bon controle et le frein mis aux dé
bauches sans bornes font partie de la protection de l'enfance
et du sauvetage efficace des délinquants mineurs, tout aussi
bien qu'une éducation bien comprise.

Si la législation, le gouvernement et la société limitent la

liberté des jeunes délinquants, afin de mettre un obstacle 4 ©

leurs débauches effrénées ou a leur oisiveté permanente, loin -
de commettre une action haissable, ils agissent précisément

dans lintérét bien compris du mineur. Donc: tout aussitt i
que le tribunal pour les mineurs est informé que, dans un - -
cas de maintien de la liberté illimitée, le jeune inculpé tente :

d'abuser de cette liberté (si une fillette de 12 4 13 ans continue,
par exemple, & s'adonner a la prostitution secréte), il aura pour

devoir de prendre les mesures nécessaires a Ien empécher.

D’autres principes fondamentaux de la procédure pénale

affaires concernant les jeunes inculpés.

Nous avons l'habitude d'en appeler avec orgueil & ce que |;
le but principal de la juridiction pénale, qui relegue d’ailleurs |.
a Darriere-plan toute autre préoccupation, consiste & recher <
cherla vérité objective, pure et complete et de la réalise
dans l'espece. Par 12 nous entendons que le tribunal doit, en
tous sens et de toutes parts, tirer au clair les faits réels,
réunir en un tout complet la matiere des preuves et, procé -

i

ne pourront non plus trouver une application intégrale aux!
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dant sur cette base, appliquer les régles du droit pénal et
infliger une peine, surtout au fauteur du délit ou & son com-
plice. Or, dans les affaires concernant les jeunes délinquants,
l'opportunité et les expériences acquises en pratique reléguent
a Parriere-plan aussi ce principe de la justice objective.

La législation hongroise a, elle aussi, pris fait et cause
pour cette comception qui veut que, méme en cas de délit
commis par un jeune délinquant, on puisse, contrairement a
la théorie de Kant exigeant le chatiment comme un «catego-
ricus imperativus », faire abstraction de la répression en or-
donnant a4 sa place l'application de la mise & 'épreuve (loi
citée §§ 21-22) ou celle de Véducation- corrective (ibid. 24-25),
en remplacement du principe en vogue au temps du systéme
d'intimidation, et considéré comme le commandement d’un
ordre social supérieur ordomnant la réaction de I'Etat sur le
criminel.

A tout bien.considérer, 'essentiel #’est pas dans la qua-
lification du délit commis par le jeune délinquant?), mais dans
le caractére de son individualité: est-ce la misere et les pri-
vations qui l'ont incité & voler pour calmer sa faim, ou bien
est-ce la corruption, la fainéantise, le vagabondage qui 'ont
aidé &4 commettre son délit?

Il en est de méme du principe d’accusation, qui doit s'ef-
facer devant les nouvelles idées. - v

Evidemment, on ne saurait nier que le tribunal pour mi-
neurs doit mettre en ceuvre une certaine activité inquisitoire
pour découvrir et reconnalitre l'individualité du jeune délinquant
par tous les moyens qu'il estime nécessaires en bonne cons- -
cience. Et, ce faisant, ce ne sont pas les points de I'accusation
qui lui tracent son devoir et qui le lient, mais les renseigne-
ments obtenus a l'aide d'un nouvel organisme public: du « pro-
bation officer» ou a 1'aide des patrons volontaires des sociétés
de patronage et, enfin, grace a4 sa propre connaissance des
hommes et a sa psychologie propre. v

Rien n'explique mieux les abus commis jusqu'a la fin du
XVIII® siecle, au cours de procédure inquisitoire, que ce fait

1 o . . :
) I est d'importance secondaive, par exemple, que Parmoire d’ott la
femme de chambre mineure a volé le bracelet, ait été ouverte ou fermée i clef.
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de l'assemblée constituante qui, ayant adopté la réforme radis=
cale de la procédure pénale dans sa séance des 8 et 9 octy
bre 1789, attacha la plus haute importance & ce que la pubh‘ff_

cité fat appliquée dés la premiére phase de la procédure. L

lois postérieures mémes n'allerent pas aussi loin que cett
réforme en vertu de laquelle l'audition et la confrontation de:
témoins devaient avoir lieu, méme au cours de I'enquéte, devan-

la plus grande publicité,

Des expériences acquises au cours de longues arnées on-
indubitablement établi les défauts dont I'application du princip

de la publicité est entachée lorsqu’il s’agit d’affaires concernar

des délinquants mineurs. £

Si I'on expose les jeunes délinquants aux regards badaud
de la foule amenée par un sentiment de simple curiosité, of.
éveillera en leur ame une espece de désir de gloire et &

vanité érostratique.

D’un autre c6té et dans les grandes villes, les camaxade '

et proches du jeune inculpé sont mis & méme de faire de ve‘

ritables études sur les défauts des lois et de la procedmel_—w ]
défauts qu'ils pourront ensuite utiliser dans teurs propres affaire; ‘

lorsqu'ils paraitront & la barre du tribunal, sans compter qui,
chercheraient et trouveraient les moyens et l'occasion de figy -
rer dans Paffaire du jeune inculpé comme témoins a déchary.

et de donner des faux témoignages,

D'ordinaire, la tache principale dans ces sortes d'affairel.-
ne consiste pas a fixer la mesure de la peine en jours ou eL;?,
semaines, mais dans le travail de relevement et de protectio
du jeune délinguant faisant partie des classes sociales abal
données. L'ceuvre de relevement du mineur exposé & la corf -
ruption ‘ou au danger de la corruption ne consiste pas dar .
la répression, mais dans la tutelle qu'il faut lui donner; c'ef.

la une activité de vraié politique sociale.

Or, pour que la future génération des magistrats puiss}:

accomplir cette tache: ¢/ faut awussi U'élever en ce sens.

VI

En ce qui concerne la question du réglement & donnet:
aux nouveaux principes de droit pénal applicables aux affairt -
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des jeunes délinquants, nous sommes en pleine crise: c’est une
¢poque de fermentation et de transition que nous vivons. Je
dis crise parce que la conviction enracinée sur les anciens
principes fondamentaux du droit pénal, ainsi que sur leur
opportunité dans ces sortes d'affaires a été fortement ébran-
lée au point de vue de la théorie tout aussi bien qu'a celui
des expériences acquises en pratique; et I’époque est encore
critique parce que les nombreux principes que les législations
auront a codifier, n'ont pas encore subi cette pierre de touche
de toutes les lois: les expériences acquises dans une applica-
tion pratique durant de lomgues awnndes.

Or, 4 cette époque de transition du nouveau systeme judi-
ciaire et de l'ancien des régles de compétence et de droit
pénal, il est évident que l'on constatera certaines lacunes,
tandis que le domaine de l'application en pratique ne man-
quera pas de provoquer des oscillations et des contradictions.

Le nouveau droit pénal des jeunes délinquants, désigna-
tion sous laquelle il faut entendre le réglement a donner a
l'organisation judiciaire et & la compétence, de méme que la
nouvelle réglementation que devra subir la compétence des
tribunaux pour mineurs, ne sauraient étre achevés en un an
ou en un ou deux ans:

En attendant, Pon doit se borner aux expériences. Il est
probable que le systéme radicalement neuf aura besoin d'une
periode de transition de dix ans pour se développer lentement,
comme il a fallu des dizaines d’années au développement de
la procédure pénale actuellement appliquée aux adultes.

Lorsque les nombreux organismes, leur compétence diver-
geante et -les nouvelles regles de procédure pénale se seront
peu a peu cristallisés, et que les membres compétents de la
soc.ie’té se seront aussi faits & leurs nouvelles fonctions, alors,
mais alors seulement arrivera le temps des législations qui
auront a tirer profit des vérités déja éprouvées, et a codifier
en détail les regles radicalement neuves de la procédure pénalé
applicables aux affaires des jeunes délinquants et formant le
point de départ d'une nouvelle ere,

Actes du Congrés pénitentiaire international de ‘Washington, vol. IV,

w
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QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquawnts doirvent-ils étre soumis a la pro-
cédure appliqguée aux adultes? Si non, quels soni les principes
qui devraient guider la procédure appliquée aux enfants et
adolescents?

RAPPORT

PRESENTE PAR

Miss Rosa-M. BARRETT, Kingstown, Irlande.

P

Depuis la derniére réunion du Congrés pénitentiaire, I'An-
gleterre a réalisé un progrées notable dans la législation et
les méthodes concernant le traitement des jeunes délinquants,
enfants et adolescents. On considere comme enfants ceux qui
ont moins de 14 ans, et comme adolescents ceux de 14 a
21 ans., En vertu de la «loi sur I'enfance » (Children Act); dont
une partie est entrée en vigueur en 1909 et le reste en 1910,
les mineurs ne peuvent plus étre jugés avec des criminels
adultes; leurs cas doivent étre examinés a huis clos et sépa-
rément; au lieu de les mettre au violon en attendant leur
jugement, ou leur rappel devant le juge, on doit les envoyer
dans quelque lieu de détention sir. Iis ne peuvent plus étre
emprisonnés:
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Diverses méthodes sont actuellement légalisées pour le -
On peut &
relacher lenfant sous caution, ou le frapper d'amende, soit -
Silal
un mauvais entourage 4 la maison, on peut le confier aux |
soins d’un parent ou de toute autre personne bien qualifice; 2
on peut encore faire garantir aux parents la bonne conduite

traitement des délinquants au-dessous de 14 ans.

lui-méme, soit ses parents, ou encore le faire fouetter.

future de lenfant; enfin, le jeune coupable peut &étre envoye,

soit dans quelque établissement de détention, soit dans un
réformatoire ou une école industrielle, & moins qu’il ne soit
relaché et placé sous le controle d'un agent surveillant spécial,
que l'on appelle en Angleterre «probation officer». Le magistrat ¢
a le droit d’appliquer selon son jugement la méthode qui lui i
parait la mieux appropriée & chaque cas, en considération du
crime commis, du caractére de la famille et du milieu; mais
la prison est abolie pour les enfants au- dessous de 14 ans. Les
jeunes adolescents, c'est-a-dire ceux de 14 a 16 ans, doivent |-
étre aussi jugés séparément par un tribunal pour enfants et}
envoyés non en prison, mais dans un établissement de déten- |*
tion en attendant leur jugement. A moins que le crime ne soit ;-
grave, ou que l'accusé ne soit trés intraitable ou récidiviste, |-
on lui applique une des méthodes déja spécifices plus haut: i‘;'
la prison ne peut étre infligée qu'en dernier ressort; la peine
de mort et la servitude pénale sont abolies pour les jeunes

délinquants.

Les enfants privés de tutelle convenable, ou vivant, soi 5
dans un entourage immoral, soit avec des personnes immo-
rales, peuvent &étre soustraits 4 leur milieu et envoyés dans
des écoles industrielles, ou placés sous le contréle d’agents|

surveillants.

Cette loi renferme beaucoup d'autres clauses utiles. II en o
est une qui interdit de vendre des cigarettes aux enfants at.
dessous de 16 ans, de tolérer dans les cabarets patentés laf-
de donner des}::
boissons alcooliques & des enfants au-dessous de 5 ans sauf
par ordonnance médicale, ou pour toute autre cause urgente, |-
etc.,, etc.; mais les clauses que j'ai trés bridvement résumées

présence des enfants au-dessous de 14 ans,

sont les principales.
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Le systtme que l'on appelle «Borstal system » pour le
traitement des criminels adolescents dans les réformatoires
sera sans doute exposé par d’autres rapporteurs. ’

Les tribunaux pour enfants, c'est-a-dire les jugements 2
part des criminels et délinquants mineurs, qui sont désormais.
obligatoires en Angleterre, ont été institués depuis quelques:
années dans certaines villes de Grande-Bretagne et d’Irlande,
et, comme on le sait généralement, en Amérique, en Australié-
et dans plusieurs Etats européens. A Dublin, ou ils existent
depuis un certain nombre d’années déja, le traitement de ces
cas-la a fait des progrés énormes depuis une époque relative-
ment trés récente. Lorsque je visitai pour la premiere fois les
maisons d'arrét, j'y trouvai, détenus péle-méle, dans la méme
piece, des hommes avilis, souvent violents, et des petits gargons
qui attendaient leur jugement; la cour du poste de police leur
servait d’emplacement de jeux. Aprés une agitation consi-
dérable, 'on introduisit une classification et 'on enraya autant
que possible la dépravation ultérieure des plus jeunes délin-
quants. Heureusement, on a réalisé maintenant de plus grands
progres, et l'on peut espérer — en fait, il est presque certain —
que U'on a sérieusement réprimé l'augmentation de la classe
criminelle, car nul n'ignore que la proportion des récidivistes
est treés forte parmi les prisonniers, que le traitement des pri-
sons n'est que rarement régénérateur, et que, par conséquent
le meilleur moyen de réformer un adolescent sur la pente dli
crime, c'est de l'empécher d’encourir la prison.

Le tribunal pour enfants le plus satisfaisant et le plus
prospere en Angleterre est celui qui fonctionne depuis quel-
ques .années a Birmingham et qui a été institué sous le patro-
nage judicieux et enthousiaste de M, Courtenay-Lord. Son succes
a €té si marquant qu'une bien faible proportion seulement des
enfants libérés conditionnellement ont dii étre rappelés devant
le tribunal, et encore cette proportion diminue-t-elle chaque
année, au fur et & mesure que s'accroit I'expérience! A en
juger par les différents tribunaux que j'ai visités en Angleterre
et en Amérique, j'estime que leur succes dépend en grande
partie de la personnalité du juge, de lattention consacrée
chaque cas individuel, comme aussi de la sollicitude des agents
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surveillants. Ainsi, & New-York, quoique ies lois y soient excel
lentes, le tribunal est débordé; le juge n’a pas le temps de ‘
donner & chaque cas lattention individuelle nécessaire. Op ; 
affirme que le tribunal le mieux organisé est celui de Chicago, |-
oll se trouvent réunis sous le méme toit un home, olt les! -
enfants attendent leur comparution, un home temporaire pour|: -
les entants abandonnés, les logements des fonctionnaires eff
les locaux du tribunal. La, les agents surveillants sont desi.

deux sexes; les uns sont salariés, les autres remplissent leurs

fonctions par pure philanthropie. A Boston, quoique le tribunal’
méme n'ait rien d'imposant, puisqu'il consiste simplement eni:

deux pieces: une salle d’attente assez vaste, et un parloi

ordinaire pour les audiences, lesquelles sont absolument pri°
vées, j'ai été particulierement frappée par la procédure, parf
la disposition d’esprit du juge, par lattention extréme et laj~
réflexion qu'il accordait a chaque cas; il n'y avait absolumen |
rien qui rappelat en aucune fagon le tribunal de police ordi}-
naire. Le juge semblait ne prendre en considération que I'in
térét de I'enfant en question, et moi, qui venais d'un pays oi.
la volonté des parents contrebalance cruellement la considé
ration du bien de l'enfant, j'étais enchantée d’observer cetic|:
disposition nouvelle et de constater que 'Etat reconnaissait enfin |-
son devoir envers ses membres les plus faibles et délaisséser}
protégeait leurs intéréts, fiit-ce nécessaire, aux dépens de ceux
des parents. Ainsi, dans un certain cas, dont je fus témoin|
les parents d'un jeune garcon demandaient qu’on le fit revenir|
d'une ferme o1 il avait été placé quelques semaines aupt| -
ravant et qu'on le leur rendit. Le juge interrogea séparémen,|
avec une inlassable patience, l'enfant en question, sa meére el
sa sceur, le fonctionnaire surveillant et le fermier. L'enfant ne}:
s'était pas mal conduit; mais ses freres ainés s'étaient dévoyésy.
faute de surveillance, et le juge décida enfin que, pour l'em [
pécher de suivre leur exemple, on lui donnerait une occasion
de changer de vie, qu'on le placerait sous une direction plus}
judicieuse en le renvoyant a la ferme, mais qu'il aurait cepen |
dant la permission de voir sa famille. Une pareille décisioni
m'apparut pleine d’espoir pour l'avenir. La considération du
bonheur d'un petit garcon avait été 'objet d'un examen attenti| -

et consciencieux de la part d'un juge capable et expérimenté,
qui avait choisi, non la solution donnant le moins de peine
pour linstant, mais celle qui paraissait la plus propre a faire
de Penfant un honnéte et bon citoyen. Je cite ce trait, non
point parce qu'il fut le seul ni le plus frappant, mais parce
que, tout en étant un cas absolument ordinaire, il fut traité
si differemment des anciennes méthodes en usage. Ne sommes-
nous pas en droit d'espérer que l'adoption et la diffusion tou-
jours plus grande de ces nouveaux procédés finiront par
triompher de la marche malheureusement encore ascendante
de cette catégorie de délinquants, la plus difficile ou la plus
délicate de toutes a traiter, celle des adolescents?



QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeumes délinquants doivent-ils étre soumis a la pro-
cédure appliquée aux adultes? Si non, quels sont les principes
qui devvaient guider la procédure appliqude aux enfanis et
wnx adolescents?

RAPPORT

IPRESENTE PAR

M. pe CASABIANCA,
Substitut au Tribunal de 1a Seine, membre de la Société générale des prisons
et du Comité de défense des enfants traduits en justice, Paris.

La criminalité juvénile s'accroit et, a réfléchir sur ce péril
social, il n’est personne qui ne s'attriste du présent et puisse se
défendre d'une préoccupation anxieuse de 'avenir!). De méme que
'homme est tout entier dans I'enfant, de méme le salut moral

') «Sans en rechercher la cause, c'est un lien commun que d’affirmer
Paugmentation de la criminalité en France. Cest malheureusement aussi
une incontestable vérité.» (M. Paul Bourély, député: Rapport sur le budget
de la justice pour 1910; annexe de la séance de la Chambre des députés

© du 27 juillet 1909.)
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d'une nation dépend de ses jeunes générations. Cette progres ;=
sion ascendante est attestée, moins par les statistiques off. |-
. cielles’) que par le témoignage de tous les hommes qui con |-

1) En 1905, les bases de la statistique criminelle du Ministére de I
justice ont été entitrement modifiées, puisque & l'unité-jugement on a |
substitué Punité-infraction. Par suite, dans le tableau ci-dessous, la com- |
paraison ne devrait porter, pour les délits, que sur les années 1905, 19% |
et 1907; mais, quant aux crimes, les chiffres des cing années peuvent &tre |-
comparés entre eux. Pour les délits, la diminution depuis 1905 n’est quap- |/*
parente, car, antérieurement, on comprenait sous cette dénomination méme &
les infractions spéciales réprimées par les tribunaux correctionnels, tandi i
qu'a partir de 1905 on n’y comprend que les délits communs. D’autre]
part, encore que la minorité pénale soit en France fixée &4 18 ans parlaf.
loi du 12 avril 1906, la statistique officielle a, jusqu’en 1907, distingué deux [
seules catégories de mineurs: les mineurs agés de moins de 16 ans et |
les mineurs-de 16 & 21 ans. La statistique de 1907 les divise en trois caté |-

gories: de moins de 16 ans, de 16 & 18 et de 19 & 20 ans.

Mineurs de 16 ans des deux sexes:
1903 1904 1905 1906 1907

Crimes Délits Crimes Délits Crimes Délits Crimes Délits Crimes Délits

23 4800 24 3951 18 4673 24 55mi -

20 4852

Mineurs de 21 ans des deux sexes:

544 32300 554 34,731 589 30853 565 28,707 684 26811
Totaux 564 37,152 577 39534 613 34804 583 33380 708 32|

«Sous le rapport de 'age, c’est dans la catégorie des jeunes gems|
de 19 et 20 ans qu'on trouve le maximum de criminalité; (41 accuséssu |
100,000 habitants; la proportion est de 7. sur 100,000 pour les mineursde}’
16 4 18 ans, et de 11.4« pour les majeurs de 21 ans...). L’action exercé{’,
par I'age sur la criminalité se fait sentir pour les délits & peu presdels|”
méme fagon que pour les crimes: le maximum de criminalité se placede} ™
19 2 20 ans; mais ici, la proportion des prévenus de cet Age n’est quele|*
double de celle que P'on constate pour les majeurs; en matiére de crimes |
elle est, nous I'avons vu, quatre fois plus forte.» (Rapport du Ministrede| .
la justice sur I'administration de la justice criminelle en France pendant

Pannée 1907. Journal officiel, annexe 12 octobre 1909.)

Il est juste de reconnaitre que le compte général de I'administration
de Ia justice criminelle qui, naguére, n'était terminé que deux ou trois ans |
aprés l'expiration de la période & laquelle il s'appliquait, est établi averf*
une plus grande diligence qu’autrefois, puisque le Jomrmnal officiel duf.:
5 janvier 1910 publiait le rapport relatif & 1908. Ce dernier rapport reléw -
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naissent ces choses. Mais il est plus facile de la constater que
d'en déterminer les facteurs multiples et variables, d'ailleurs,

suivant les pays.

que dans ces derniers temps, la criminalité «meurtriére» a triplé dans le
département de la Seine et est devenue huit fois plus forte dans le
département des Bouches-du-Rhéne.

Cest peut-étre 4 tort que l'on assigne i cette marche ascensionnelle
une cause unique: P'alcoolisme. <Les statistiques que la justice vient de
publier pour 1908, écrivait récemment M. de Lanessan, témoignent d'un
fait sur lequel nous ne saurions trop attirer l'attention, & savoir que la
criminalité tend a se localiser dans les grandes agglomérations urbaines
et dans certaines familles qui semblent vouloir vivre exclusivement aux
dépens des autres... Le rapport du Ministre de la justice attribue a I'al-
coolisme le fait que dans ces villes le nombre des meurtres a augmenté
Il se peut, en effet, que lalcool et I'abus qui en est fait ne soient pas
étrangers 4 un certain nombre d’attentats contre les personnes, mais
I'alcoolisme ne suffit pas & expliquer Paccroissement de la criminalité
dans les villes plus ou moins cosmopolites citées plus haut.» (L’Action
12 janvier 1910.)

Quoi qu’il en soit, ce dernier rapport ne contient aucune. indication
sur la criminalité juvénile. «Il me parait inutile, y lit-on, de donner &
létude des conditions individuelles des accusés jugés en 1908 (age, état-
civil, profession, degré d'instruction, domicile et origine) des développe-
ments qui ne pourrajent &tre que la reproduction des observations faites
dans le rapport qui vient de paraitre sur les résultats de 1907. La répar-
tition des accusés sous ces différents aspects s’opére chaque année dans
des conditions & peu prés identiques, et les comparaisons qui seraient
effectuées & des époques aussi rapprochées entre les chiffres de la popu-
lation et ceux de la criminalité, provoqueraient les mémes constatations. »
On ne peut que regretter que les statistiques officielles soient aussi con-
cises sur la criminalité juvénile. Aussi, ne doit-on pas s’étonner que nombre
de magistrats et de sociologues demandent quune place particuliere soit
réservée, dans le compte général de la justice criminelle, aux causes et
aux fluctuations de la criminalité de l'adolescence. M. Albanel insiste
notamment pour ’établissement dans le grand compte criminel du Ministére
de la justice, d'un chapitre spécial concernant les mineurs délinquants au
point de vue sociologique et biologique, au moyen des états mensuels
dressés par les juges d'instruction, afin de rechercher dans chaque ressort
les causes- sociales et anthropologiques de la criminalité juvénile. (¢«Les
tribunaux pour enfants», par M. Albanel, juge d'instruction au tribunal
de la Seine; Revue philanthropique.)

«Aprés un temps d’arrét nettement marqué de 1899 a 1904, la courbe
des suicides reprend sa marche progressive: 1904, 8876; 1905, 9336; 1906.
9232; 1907, 9945» (méme rapport). «La correspondance du mouvement
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Il n'entre pas dans le cadre de cette étude de les analy.|
ser, ni méme de les énumérer. Sous limpression de crimes
atroces commis par des adolescents, I'opinion publique s'émeu
et se demande avec angoisse comment on pourrait remédier|-
i ce mal et a ce danger. Mais son insouciance coutumiére i}
vite raison de cet émoi passager et la question demeure san

solution.

Cependant, dans notre pays tout de générosité et d'initial
tive, jamais le sort des faibles et des déshérités n'éveilla plu
de sollicitude et nulle époque ne vit surgir autant d’ceuvres -
destinées a soulager infirmités physiques ou détresses morales|-

Aussi bien, peu de nations échappent-elles a cette recrudes

cence de la criminulité des mineurs et, aprés avoir passé e
revue les données des statistiques étrangeres, on peut affirme;:
que «le nombre des jeunes délinguants et criminels n'a cesg

de croitre dans presque tous les pays civilisés»?).

Ce probleme est d'ordre général et plutdt sociologique qui.
judiciaire; il tient en réalité a l'organisation méme de la familkj:
a léducation de la jeunesse, & l'évolution des idées et de
a la situation €économique et méme aux institutions,ji

Meeurs,

des suicides et du mouvement des délits ou crimes juvéniles est partiul’
litrement intéressante: les deus évolutions décélent presque simultanémer-
le méme défaut d'organisation de la vie collective» (Duprat, «La crinj.
nalité dans P'adolescence». Ouvrage couronné par I'Académie des scienct{"}

morales et politiques. Paris, Alcan 1909, p. 146.)

Il y a une évidente connexité entre ces phénomenes sociaux. o0y
est trop porté, au dire de M. Seignobos, & se représenter chaque espht-
de phénoméne social isolé par abstraction, comme un étre qui evoluera}'f
par une force propre, & la fagon d'un organisme.>» Il semble que daz;
notre pays, on se soit préoccupé de préférence des invalidités physiqu
(loi sur les accidents du travail, loi sur les retraites ouvriéres, efii:
« L'enfance est toz ™
. pellerions de tous nos veeux, encore qu’en France, 'on semble
: 1souhaltel de plus en plus 'unité de juridiction, l'extension de

- lare ilite :
. 1S}A)on’sabxhte personnelle des magistrats comme des droits
.de la deéfense et le développement des garanties de toutes

Cependant, comme l'a dit M. Paul Leroy-Beaulieu:
aussi intéressante que la vieillesse; elle est méme beaucoup plus impi
tante pour U'avenir et la durée de la nation». .

1y Duprat, op. cit., p. 48.

Adinsi, les statistiques officielles allemandes pour 1906 accusent 552
mineurs condamnés pour infractions aux lois de I'Empire, contre 49%"
mineurs condamnés en 1904. En mars 1906, 37,455 mineurs étaient recueils -
dans les instituts d'éducation (Fiirsorgeerzichung) de la Prusse. (Ve -

Rivista Penale, juin 1909, p. 650.)

- suivi dans tous les Etats de 1'Union. Mais que sera
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politiques ou administratives, Or, les lois ne sont rien sans
les meeurs, et s'il peut dépendre de certaines mesures préven-
tives ou répressives de restreindre la récidive des mineurs,
d'assurer leur redressement moral et de diminuer ainsi la cri-
minalité juvénile et la criminalité générale, c’est 'amélioration
seule des conditions sociales qui détournera l'enfant de sa
premiére faute.

La tache qui incombe aux magistrats dans cette entre-
prise de régénération de l'enfance abandonnée ou coupable,
n'en est pas moins des plus hautes et des plus importantes.
Clest pour leur permettre de la mieux remplir que les tribu-
naux pour enfants ont été institués, L’honneur de cette heu-
reuse innovation revient aux Etats-Unis et, par les résultats
qu'elle parait avoir produits, elle a justifié le veeu exprimé
des 1905 par le président Roosevelt que l'exemple donné fiit
a ce tribunal
si le juge unique qui le compose, parfois étranger a la magis-
trature, n'est doué de rares aptitudes, n'est animé d'un pro-
fond esprit d'observation et d'un désir passionné de se consa-
crer au sauvetage de I'enfance, s'il ne sait pas allier la fermeté
a la bonté? Tant vaut 'homme, tant vaut son ceuvre, et un
outil perfectionné ne sert a rien aux mains d'un malhabile
ouvrier. :

Toutefois, si une telle institution, dont nous sommes loin
‘de méconnaitre les avantages, nous paraissait pouvoir par sa
seule action diminuer la criminalité de Padolescence, malgré
notre hésitation, voire notre répugnance, a supprimer, pour la
catégorie la plus intéressante qui soit de délinquants, les for-
malités protectrices de Iinstruction préparatoire, la publicité
de l'audience, l'intervention du ministere public et de I'avocat,
tout controle effectif et méme tout droit d’'appel, nous 1'ap-

sortes accordées aux justiciables.
Mais, ce sacrifice des principes traditionnels de notre droit
public et de notre organisation judiciaire, ne peut étre accepté
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que si le succes de cette rétorme, quelque peu aléatoire, -}
car elle repose tout entiere sur la valeur morale d'un homm
— était assuré. D'autre part, les résultats acquis aux Etag 7'
Unis principalement, sont, & n'en pas douter, assez probants;
mais il est avant tout nécessaire d'initier 'esprit public & cett| -
innovation et de la mettre en harmonie avec nos idées et nos"
mstitutions. Car telle réforme réussit dans un pays qui échoyl
dans un autre?). La discipline morale, la prédisposition & 'effor}-

I'esprit particulariste, la coopération du citoyen a l'action ¢

l'autorité que T'on rencontre chez I'Anglais ou ’Américain exis
tent-ils dans le caractere francais? Nombreux sont ceux auy} .
quels déplait, de prime abord, l'immixtion continuelle de .
« probation officers » dans le domicile et le secret de la vl
familiale des particuliers, qui considerent comme ficheux pou|
la bonne administration de la justice le régime des sentence;-
indéterminées, et aussi comme dangereuse la substitution dy -
la judicature occasionnelle et sans responsabilité des conseik

de tutelle & des magistrats liés par leur serment et leurs devoirs("

protessionnels?).

1) «Il n’y a pas de législation durable en dehors d'une allure ferm
et prudente, également éloignée de la stagnation, qui corrompt les sociti .
tés, et de la mobilité qui les perd: deux maux qui s'engendrent Pu}-
Pautre, immobilité conduisant & la Révolution, et la mobilité extrémy
nous ramenant, par des retours insoupgonnés au passé qu’il fallait fray}
chir. » (Notice sur la vie et les ceuvres de M. Ernest Glasson, par M. Morizt}

Thibault, membre de 'Institut).

« Forts de la supériorité de nos lois, nous avons trop longtemp

négligé les législations étrangéres et, par un excés contraire, nous tendos

trop aujourd’hui & les imiter. Comme les individus, les peuples se confi g

nuent avec leurs qualités et leurs défauts, gardant contre toutes l&

entreprises leur génie propre qu'on ne doit jamais sacrifier aux innovs|
tions étrangeéres. $'il importe d'améliorer les systémes que nous ont légués| .
les siécles, il serait périlleux de les changer.» (Morizot-Thibault, up. ct|

2y «I1 faut que le corps judiciaire soit unique pour qu'il puist|
régner sur tous; qu’il ne rencontre aucun obstacle entrelui et le citoyes =
qui sollicite la justice; indépendamment de sa nature, il faut qu’il ne res .
sente l'inspiration d’'aucune autorité étrangére; et, comme il est aussiu|:
pouvoir, il importe, que comme toute autre puissance, il ne puisse échappaf.

4 la responsabilité de ses actes».- (M. Morizot-Thibault, op. cit.)

« Point ne serait besoin de recourir aux réformes proposées aujourt
d’hui de toutes parts & notre systéme de répression des crimes de I'adoi-

v
i
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Mais si I'adaptation intégrale d’une législation étrangere a
notre législation nationale ne saurait se faire sans une grande
prudence, on doit emprunter aux autres pays les modalités
législatives qui ont subi I'épreuve de l'expérience et qui, sans
trop heurter nos traditions, nos idées et notre organisation,
peuvent réaliser un progrés moral ou matériel.

Néanmoins, en matiere de poursuites contre les mineurs
délinquants, certaines régles directrices, sans distinction de

lescence, si les tribunaux et les cours faisaient une clairvoyante application
des dispositions législatives dont nous venons de parler. Ce systéme est
parfait dans son principe; il a d’ailleurs servi de modéle 4 de nombreuses
législations étrangéres que certains auteurs mal renseignés veulent donner
en exemple. Depuis 1830, depuis la loi du 5 aofit de cette méme année
qui est le statut fondamental et international de I’éducation correction-
nelle, c'est, sans contredit, la France qui donne au monde I'exemple des
plus admirables efforts dans la lutte contre le crime et pour le sauvetage
de 'enfance. Le seul reproche qu'elle mérite, c’est 1'absence d’'union entre
les efforts de linitiative privée et ceux du législateur; I'ceuvre de I'une est
trop longtemps demeurée stérile; celle de I'antre trop longtemps théorique
et plus vaine encore. Elles s’ignorent encore toutes deux; parfois, elles se

- combattent: les énergies dispersées sont inefficaces. Reconciliées, elles

feraient des merveilles. Ne cherchons pas des armes nouvelles, apprenons
& nous servir de celles que nous avons.» (L’adolescence criminelle, par -
Albert Giuliani. Ouvrage couronné par 1’Académie des sciences morales
et politiques, Lyon, lib. Phily, 1908, p. 272.)

On sait, d'autre part, que sur un travail préparatoire des plus
remarquables de M. Grimanelli, alors directeur de Padministration péni-
tentiaire, maintenu rapporteur depuis qu'il a été, par suite de sa mise a
la retraite, remplacé 4 la téte de cette administration, le Conseil supérieur
des prisons a consacré de nombreuses séances 4 ’examen d'un projet de
loi ayant pour but de réviser I'ensemble des dispositions législatives qui
concernent les délinquants mineurs. «Le texte préparé est d'une ampleur
et d'une importance considérables et doit constituer la charte future de
Penfance». (Exposé des motifs du projet de loi Deschanel. Voir infra,
§IV.) Au cours de la discussion, le projet primitif a subi de profondes
modifications; il aboutit, pour les mineurs de moins de 12 ans, 4 l'insti-
tution d'une juridiction spéciale, composée d'un juge unique, choisi ou
non parmi les magistrats, dont les attributions sont nettement détermi-
nées, et dénommée Conseil familial. Il ne nous appartient pas d’analyser
ce projet qui doit faire l'objet d'un rapport distinct au congrés de
‘Washington. Mais plusieurs de ses dispositions nous semblent d’une réelle

. utilit¢ et nous les indiquerons plus loin. (Voir la Revue pénitentiaive et

de droit pénal, 1909, p. 110, 1070, et le rapport de M. Grimanelli.)
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nationalité ou de législation, s'imposent, qui, semble-t-il, pey
vent étre brievement résumées ainsi: La procédure doit ét
tutélaire et la répression réformatrice. Entendons par 1a quj
.importe par dessus tout de se préoccuper de lintérét de l'e

fant et de son avenir. Deés sa premiere défaillance, il faut
protéger contre ses propres entfainements ou contre la cont
gion morale qui l'environne, le placer dans une maison de?:‘_‘
détention appropriée, étudier attentivement, avec le concours:'
du médecin, de linstituteur et du surveillant préposé i gf
garde, son tempérament, son caractére et ses penchants. §f
cette observation de quelque durée et si ce traitement initid}
permettent d’espérer que cette premidre épreuve lui aura &
salutaire, que désormais il trouvera en soi assez de volont}

et autour de lui le secours nécessaire pour résister aux may

vais exemples, pour se soustraire aux dangereuses fréquent:|
tions et pour demeurer dans le bon chemin, le droit de punit
doit fléchir en sa faveur; suivant les cas, il pourra é&tre rend|
aux siens ou confié & une institution publique ou privée quf
continuera l'ceuvre de redressement commencée. Mais cette me|
sure doit étre essentiellement subjective et ne pas s'inspiref

d’'une indulgence doctrinale, ni d'un humanitarisme irraisonné)

envers les mineurs. A nos yeux, la mollesse de la répressiof..
I'inexécution presque générale des peines et la fréquence dajt.
lois d’amnistie n'ont que trop contribué, en ces dernierea}

années, aux progrés de la criminalité. La sévérité, exempt|

toutefois de brutalité et de rigueur, peut seule réfréner lesz_ g

tendances de la jeunesse contemporaine, puisque, tenant

bonté pour de la faiblesse, elle en a abusé au grand dommagy

de T'ordre social. 11 faut donc résolument revenir & la fermet

Les juges chargés d’instruire contre le mineur, comuef

ceux appelés a le juger, doivent étre choisis parmi les magis
trats connaissant lenfance et s'intéressant a elle. Si la co

parution devant la juridiction répressive s'impose, toutes les pré}

1y Clest ce que M. Albanel, doyen des juges d'instruction au Tribunly :

de la Seine, appelle fort justement un smobisme humanitaive ives res
pectable (Revue philanthvopique: «Les tribunaux pour enfants»). M. Jul
Claretie écrivait tout récemment: «Nous périrons par la sensiblerie, ¢
faciles et fausses larmes qui pourrissent la véritable fleur de nos pitiés
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cautions doivent étre prises pour que le jeune inculpé ne sorte
pas de l'audience pire qu'il n'y est entré. Mais la répression
ne peut latteindre que si sa culpabilité est préalablement dé-
montrée, c'est-a-dire s'il apparait au juge que sa responsabilité,
procédant d’une conscience déja formée, d'une volonté réfléchie
et d’un équilibre intellectuel et moral certain, doit forcément
faire tomber cette. présomption légale établie en sa faveur
qu'il a agi sans discernement. . '

Enfin, si une répression intervient, sa double fin doit étre
de le corriger et d'assurer son éducation ou sa rééducation.
Mais il convient plutét «d'empécher le mal futur que de cha-
tier la faute passée» et il faut obtenir une étroite connexion
des mesures de correction et de prévention. Ce ne peut donc
gtre ni Paffaire d'un jour, — par suite pas de courtes peines,
— ni la tache d'un gardien ordinaire; — deés lors, on I'éloi-
gnera de la prison: mais dans une école de réforme spéciale,
ce sera la mission d'un instituteur, d'un «directeur de cons-
cience», au sens le plus complet du mot. Par les legons, par
le travail, par une prudente sélection, par l'exemple, par un
régime d'intimidation autant que de persuasion, 'on s’efforcera
de corriger les déviations de son sens moral et de sa volonté,
de lui donner «le sentiment de sa dignité et la claire vue de
ses intéréts» et s'il est profondément vicieux, de lui faire con-
naitre son propre abaissement et la douloureuse, mais répa-
rable ignominie de sa misere morale.

Avec l'aide de la famille, lorsqu’elle est de bon exemple
et de bon conseil, ou d'un patronage s’adonnant au releve-
ment de la jeunesse, il faut poursuivre sa complete et défi-
nitive transformation, et grace a des efforts coordonnés, métho-
diques et persistants, tacher de rendre 4 la société un honnéte
homme.

Ces regles fondamentales étant posées, examinons succine-
tement les conséquences directes ou indirectes qui'én découlent.

&

- L La limite d'age au-dessous de laquelle la conscience de
lenfantk n'est pas encore formée, ce qui, des lors, devrait em-
Pécher la question de culpabilité de se poser, dépend de di-

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. 1V. 4
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verses contingences et semble fort difficile & déterminer g |

priovit). Elle existe néanmoins dans plusieurs législations e
varie selon les pays?); elle mérite, d’aprés nous, d’étre géné
ralisée. C'est a titre de simple indication que nous fixons cet

1y « Une infraction commise par un enfant de sept ans, par exemple, |©
p . ’ PlE,

ne peut avoir les mémes conséquences qu'un délit commis par un jeune

garcon de quinze ans. Ce dernier a conscience de ses actes; il faudrait

donc fixer un age au-dessous duquel un enfant ne pourrait méme pas étre
poursuivi et le législateur a fait d&ja ceuvre incompléte en ne déterminant

pas une période d'irresponsabilité pénale» («Les mineurs et la loi pénales, =

par M. Lalou. Journal des pavquets, 1906, p. 76).

2) Dans certains pays, en Italie par exeruple, on a institué des périodes
successives avec lesquelles croit progressivement le degré d’imputabilite,
Au-dessous de 9 ans, le mineur ne peut étre l'objet que de mesures de

préservation, exclusives de foutes poursnites pénales; aprés 14 ans, I |

question de discernement ne se pose plus; mais la peine est diminuée de

14 & 18 ans, age aprés lequel elle n'est que trés faiblement amoindrie

pour devenir entiére 4 21 ans.

Le rapprochement des législations atteste, quant & la fixation de la
majorité, des divergences sans relation aucune avec les climats; on est
majeur, par exemple, & 15 ans en Sudde, alors qu'on ne Pest qu'a 18 ans |-
en Espagne. «L'age au-dessous duquel l'irresponsabilité absolue est fixée, |

est 10 ans en Sutde et 9 ans en Espagne.» (Voir le Code pénal d'Italie,
promulgué le 30 juin 1889, traduit par Jules Lacointa. Imprimerie natio-
nale, 1890.) .

Aux termes de lart. 55 du code pénal allemand, le mineur délin ft'"
quant 4gé de moins de 12 ans accomplis ne peut étre frappé d’aucune |

peine. Des mesures de surveillance et de correction, telles que le place
ment dans une famille ou dans un institut d’éducation peuvent seules étre
prononcées par te juge de tutelle. Au Congrés national allemand, qui

Sest réuni le 15 mars 1909 & Berlin sous le patronage officiel et sur I'ini- |

tiative de la «Deutsche Centrale fiir Jugendfiirsorge», on a demandé que
cette limite dirresponsabilité fut fixée a 14 ans.
Dans le projet élaboré par le Conseil supérieur des prisons, dont

nous avons parlé ci-dessus (voir note page 7), cet age est fixé & 12 ans; [

voici le texte modifié et complété apres discussion de I'art. 1°r de ce projet:
«Le mineur de l'un ou Pautre sexe qui a commis avant 'age de 12 ams

révolus un acte qualifié crime, délit ou contravention, n'est passible d'av- |

cune poursuite judiciaire i raison de cet acte, mais il sera soumis, suivant

le cas, aux mesures de sécurité, de tutelle, d’éducation, de correction € |

d’'assistance que comporteront les circonstances de fait et la situation de
lenfant; & aucun moment il ne pourra é&tre déposé dans une prison:
(Revue pénitentiaive, 1909; p. 114).
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age a dix ans & lexemple de deux projets de réforme du code
pénal déposés’ I'un en France, Pautre en Belgique. Au dessous
de cet age a discuter, non seulement aucune poursuite, mais
méme aucune -information judiciaire ne devrait étre dirigée
contre un enfant, quelle que soit l'infraction par lui commise ?).
Clest pourquoi, au cas oilt il serait amené devant un magistrat,
celui-ci devrait aussitét le confier a Plassistance publique s'il
est abandonné ou sans famille; si ses parents offrent des ga-
ranties suffisantes de moralité et promettent de le mieux sur-
veiller a4 l'avenir, il leur sera rendu. Temporairement donc,
le magistrat devra se borner & prendre & son égard les mesures
urgentes de protection ou de préservation qui peuvent mettre fin
a son abandon ou l'amender. Le recueillir sera l'ceuvre, soit
d'un patronage ou d'un asile privé subventionné ou surveillé
par UEtat, soit de I'école de réforme dont nous parlerons plus
Join et oli un quartier spécial et isolé sera réservé aux en-
fants du plus jeune age. Des femmes dévouées?) seront char-

!) La proposition de M. Deschanel (voir plus loin) dispose, dans son
art. 4 en ce qui concerne les «mineurs de 13 ans arrétés», « qu'ils seront
autant que possible mis en observation pendant linstruction dans des
établissements d’assistance publics ou privés. > A notre sens, cette mise en
observation s'impose pour tous les mineurs de 16 ans.

En outre, aux termes de l'art. 6, <lorsque le mineur aura moins de
13 ans, il sera toujours considéré comme ayant agi sans discernement ».
Cela implique qu'il pourra étre poursuivi. A cet égard, le projet est
insuffisant.

) «La nature, a-t-on dit trés justement, a doué les femmes d'un sens
pédagogique tellement aiguisé qu'il faut étre aveugle pour refuser de
reconnaitre qu’elle les a préposées & la noble fonction d’éducatrices de
l’fespéce. Clest & des éducatrices qu’il faut confier principalement — j'allais
dire exclusivement, oubliant ‘que la pédagogie ne connait pas de vérités
abs'olues — la surveillance des enfants et des adolescents élevés dans des
maisons de réforme, quels qu'en soient le type et la clientéle. Seules des
femmes peuvent donner, par la correction de leur attitude, par la réserve

~de leur langage, par la retenue de leurs maniéres, par leur tact, par leur

sobriété, par leur patience, par leur souplesse, par leur sensibilité, par
leu%‘ douceur, par la persévérance et le ztle qu'elles apportent & 1'obser-
vation des moindres devoirs de la vie courante et dams lexécution des
plus humbles fonctions, cette impression d’honnéteté, de droiture et de
X”erh'l, plus démonstrative et plus convaincante que les legons les plus
élevées des maitres les plus instruits. Un surveillant suffit quand il s'agit



gées de les entourer ces soins maternels dont ils ont besoin:
le médecin aura libre acces aupres d'eux, car le plus souvent
ce sont des dégénérés?), on prendra les plus minutieuses pre-
cautions pour qu'ils échappent & la contamination d’enfants
plus 4gés qu'eux ou déja vicieux, et I'on poursuivra leur édu
cation morale.

II. 11 est de la plus haute importance que, depuis son
arrestation jusqu'a lissue de la poursuite, le mineur délinquant

soit completement séparé des adultes. Aussi bien dans les j
postes de police que dans les gedles municipales et dans toutes | -
les maisons d'arrét, la ol n'existe pas une prison réservée |

aux jeunes détenus, le mineur doit étre tenu a 1'écart, soit des

mineurs plus agés que lui, soit des majeurs. II est trés regret |
table que cette séparation, possible dans les grandes villes, ne |
soit pas réalisée partout. D'ailleurs, méme dans les grands |
centres, les postes de police manquent généralement d’un local |
distinct pour les mineurs. Ainsi, souvent, le soir, un tout jeune |’

enfant, garcon ou fille, sans abri, ayant faim, abandonné ou

chassé par ses parents, se présente au poste pour y étre -

recueilli, o1 bien il y a été conduit pour un menu larcin qu'i

a parfois commis pour se faire arréter. Si 'humanité des agents |
ne le prend en pitié, il est enfermé dans le local commu
oll sont temporairement retenus les ivrognes, les prostituées, |
les criminels méme, en attendant leur libération ou leur com- |

parution devant l'autorité judiciaire ou administrative compé

tente. L'enfant passera donc la nuit dans une immonde pro- [
miscuité. Les actes ou les propos les plus obscanes, 'argot |
et les ruses des récidivistes endurcis, grace a cette malfaisance |
instinctive & laquelle sont prédisposés tant de jeunes enfants
marqués de tares héréditaires, il les apprendra peut-étre en |-

de la police, et clest & cette tache ingrate que se borne la modeste fonc -
tion des tristes pions de nos colleges. Une surveillante seule peut rem- |-
placer la mére pour élever Venfant, au sens le plus complet que ce verbe |
comporte.» (Rapport présenté par M. Berthélemy, professeur & Ja Facult¢ |-

de droit de 1'Université de Paris, au Congreés pénitentiaire international
de Budapest 1905.)

1) D'aprés Morisson, I'armée des jeunes délinquants est composée |-

en grande partie de débiles.
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quelques heures?). Que dire de ce contact, lorsque la déten-
tion préventive se prolonge et qu'elle crée une familiarité iné-
vitable entre les condamnés d'habitude et les nouveaux venus,
d'autant plus faciles a suggestionner qu’ils seront plus jeunes;
méme si le mineur ne devient pas victime de la Dbrutalité,
voire de la bestialité d'un malfaiteur, il n’en est pas moins
exposé 4 la plus dangereuse des contaminations. On a dit
avec raison que «la prison est une école supérieure du crime,
un lieu d’élection pour la pire des contagions morales»?). Des
la premiere heure jusqu'a la décision définitive, le mineur doit
donc étre soustrait 2 ce danger, soit pendant les transfere-
ments, soit dans les locaux disciplinaires des palais de justice,
soit dans l'antichambre des cabinets d’instruction, soit a l'au-
dience, soit enfin et surtout dans la maison de détention ou
il est placé en observation pendant l'information.

III. Quelque minime que soit l'infraction relevée contre un
mineur, il ne devrait jamais, encore qu'elle soit péremptoire-
ment établie, étre traduit ex abruplo devant le tribunal. Comme
il g'agit moins de punir que de prévenir, il se peut que cette
premiére faute, méme légere, soit un symptome, qu'elle révele
une situation personnelle ou domestique inquiétante pour lave-
nir, qu'elle dénote, par exemple, une tendance facheuse a4 l'in-
discipline, a l'oisiveté, aux pires fréquentations; gu'elle pro-
vienne d'un défaut de surveillance des parents ou d'un rela-
chement des liens de famille, Il se peut qu’il soit urgent de
larracher & une ambiance dépravée, ol ne s’offrent & ses yeux
qu'incitation au vice et mauvais exemples.

Y «Clest bien, en effet, de 'entrainement mutuel que nait presque
toujours la criminalité des jeunes sujets. L'inévitable corruption de Ia
promiscuité pénitentiaire est encore plus dangereuse pour les mineurs
que pour les adultes.» (Rapport présenté au Congrés international de
Budapest, par M. Henri Joly, membre de IInstitut.) Ce n'est que justice
de constater que, depuis plusieurs années, sous 'heureuse impulsion des
comités de défense des enfants traduits en justice, cette sélection entre
les mineurs et les adultes, dés leur arrestation et pendant la durée de Ia
détention préventive, a fait de sérieux progres. Mais 'ils ne sont encore
ni assez complets, ni assez étendus.

%) Duprat, op. cit.
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L'examen psychologique de lenfant et 1'étude de son mi
lieu peuvent seuls permettre de remédier sans tarder aux
causes génératrices de son premier méfait ou de ses défail
lances prochaines, D’autre part, il faut a tout prix éviter i

U'enfant une premiere condamnation qui, forcément Iégere, |
n’aurait probablement aucune influence sur sa moralisation et | -
cependant le suivrait toute sa vie: on ne doit donc le traduire |i-

en justice que si son amendement impose cette mesure et apres
une minutieuse information: ni notre procédure de flagrant

délit?), ni la conduite immédiate & la barre du Tribunal, qui |-
existe dans plusieurs législations étrangeres, ne permettraient | -
de se prononcer & bon escient sur son cas. A nos yeux, cette |-

regle ne devrait comporter aucune exception, 4 moins que le
mineur n'ait été déja condamné 2 de fortes peines et qu'il ne

s'agisse d'un mineur de 16 a 18 ans. Chacun sait, en effet, |-
que si Ia loi du 12 avril 1906 a prorogé la minorité pénale | .
jusqu'a 18 ans, on ne peut pas assimiler entierement les mi- }:

neurs de 16 2 18 ans aux mineurs de moins de 16 ans.

IV. Les deux parties capitales de l'information préalable |-
concernant un mineur délinquant sont la mise en observation |
de linculpé et 'enquéte dont son entourage et lui-méme doi o
vent faire l'objet. Or, autant pour étudier le mineur que pour |
recueillir sur lui les renseignements nécessaires, il faut des

aptitudes particulieres. La spécialisation du juge s'impose ici

plus qu'en tout autre ordre de faits. Cette spécialisation estla |~

principale caractéristique des «Juvéniles Courts» des Etats

Unis d’Amérique et d’Angleterre?). La pratique, & défaut d'un

Y Par deux circulaires des 31 mai 1898 et 31 décembre 1900, le

Ministre de la justice a recommandé d’éviter, en ce qui concerne les

mineurs de 16 ans, «la dangereuse rapidité de la procédure en flagrant

délit », et de les déférer an juge d’instruction.
%) Il n'est pas téméraire d’affirmer que les résultats obtenus par les

tribunaux spéciaux pour enfants proviennent plus du choix du juge que de

linstitution méme. <Le juge forme sa conviction petit & petit, étudiant les

antécédents, l’histoire de la famille. Il décide d’aprés sa conscience, 52

connaissance de Pame enfantine. Le jugement du tribunal ne s'inspire

d’aucun code, car ces tribunaux, en principe, n'en ont pas pour guider

leurs arréts. Senls, les hommes de grande expérience et de grand juge
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texte de loi ou d'une circulaire ministérielle, I'a établie dans
nos grands tribunaux de France, car 'expérience en a fait
ressortir la nécessité?). Les magistrats instructeurs sont loin
d'etre également doués pour diriger les informations contre
les mineurs. La tache est toujours longue, obscure, pleine de
difficultés et de mécomptes: elle soumet parfois & rude épreuve
la longanimité du juge; elle I'oblige a lutter contre 'enfant
qui, par nature, feint, ment et dissimule; contre les parents,
qui transgressent leurs devoirs; contre l'indifférence générale,
contre ce sentiment si douloureux d'impuissance qu’on ressent
a ne pouvoir, faute de moyens, réaliser en faveur de l'enfant
ce qui assurerait son salut. Il lui faut donc, non seulement
s'armer d'une inlassable patience, mais &tre aussi curieux de
pénétrer dans les replis les plus secrets de 'ame de P'enfant

‘qu'expert & lui parler, et grace a ses qualités naturelles ou

acquises de tact et d'observation, 1'étudier avec une clair-
voyante attention. En supposant que l'on puisse, au moins
théoriquement, classer les mineurs délinquants, chacun d'eux

nient peuvent avec succeés diriger un pareil tribunal. » (Tribunaux pour
enfants et conseils de tutelle, par M. Dransaert de Bailliencourt, avocat
prés la cour d'appel de Bruxelles.)

«Quant aux tribunaux spéciaux, a dit récemment a la Société d’éco-
nomie sociale de Bruxelles, M. Prins, directeur général au ministére de
la justice tant vaudra le juge, tant vaudra la répression elle-méme.>»

9 On sait que M. Paul Deschanel et plusieurs de ses collegues ont,
depuis quelques mois déposé a la Chambre des députés (voir annexe au
proces-verbal de la séance du 22 mars 1909 et Revue pénitentiairve,
1909, page 584) une proposition de loi directement inspirée par les trés
intéressantes études de M. Julhiet sur les tribunaux pour enfants aux
Btats-Unis, et de M. Marcel Kleine sur les mémes tribunaux en Angle-
terre et en Allemagne, portant création de tribunaux spéciaux pour
enfants et instituant le régime de la mise en liberté surveillée des mineurs
délinquants. Ce projet applique ces deux principes essentiels: 1° Penfant
doit étre jugé par des juges spéciaux et suivant des procédures spéciales;
2 l'enfant doit échapper au régime des courtes peines et &tre soumis
un traitement d’éducation plutét qu'a un régime pénal. Mais il adapte
ces deux principes & nos institutions, en ce sens qu'il «¢spécialises les
juges dinstruction et les juges des tribunaux ordinaives: ainsi, d’apres
Part. 4, «Un ou plusieurs juges d'instruction désignés i cet effet, seront
chargés d’instruire toutes les affaires de mineurs».
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:xige un examen spécial, ne flit-ce que pour savoir a quelle
;ailtégorie il appartient et quel systéme de réeducation lui cop.
viendra le mieux; la diversité est encore plus grande en effet
dans le monde moral que dans le monde physique ot il ne se’
rencontre pas deux étres absolument semblables. Sans doute
Pexpérience développera les dons que suppose I‘accomplisse.’
ment d'une pareille mission, mais il est plus aisé de deveni

. . 3 . . . o
un bon juriste qu'un psychologue avisé. Il faut aussi avoir en |-

partage une profonde rectitude de jugement, parce que souvent
a la premiere décision est subordonné tout I'avenir de l’enfané
fet parce qu'il est admis qu'en cette matiere, le pouvoir dy
juge est plus étendu que d’habitude. En fait, s'il y va de Iin-
térét du mineur et si l'intérét de la société ne s'y oppose, i
peut, avec l'adhésion du ministere public, prendre une mesure
qui tienne pour non avenue la faute commise. Il convient enfin
qu'il s'intéresse, moins au point de vue pénal qu'au point de
vue social, aux questions relatives a I'enfance coupable. Toutes
ces aptitudes se trouvent rarement réunies. La conscience du
devoir professionnel peut, parfois, y suppléer 1a ot elles
manquent, si ceux qui assument cette belle mission y ap-
portent tout leur bon vouloir car «il semble qu’elle ait en elle-
méme l'admirable vertu qui forme rapidement les hommes 2
leur fonction.»?) ‘

Ce qui vient d'étre dit des juges instructeurs s’applique
d'une fagcon immédiate aux magistrats du ministere public.
C'est sur leurs réquisitions qu'intervient I'ordonnance du juge
et ce n'est que par l'accord de leurs avis sur la décision a
prendre qu'un conflit judiciaire peut étre évité. Lors donc que
la procédure sera communiquée au ministere public, il con

N Les tribunaux pour enfants i ; ;
Mondes (G5 uin 1909>.p s, par Louis Delzons. Revie des Deux

En cette_ matiére, on donne parfois au mot spécialisation un sens
eucore plus rigoureux, puisque d’aucuns demandent que le juge <ne juge
que des enfants et soit le seul & les juger». La plupart du temps, la
§péciah’sation relative est seule possible; nous entendons par la queyles
juges chargés, soit d'instruire contre les mineurs, soit de les Jjuger,
devront, par la force des choses, instruire aussi contre les adultes et
statuer sur eux.

viendra, dans les grands tribunaux oit il ¥ a plusieurs mem-

| pres du parquet, que ce soit toujours le méme magistrat qui
o regle les procédures relatives aux mineurs et, en principe, que
" ce magistrat soit celui qui siege 2 Paudience spéciale des mi-

peurs ou qui appartient 2 la chambre a laquelle est réserve

Pexamen des affaires qui les concernent.

V. Ce qui importe par dessus tout, c’est de bien connaitre-
le mineur délinquant et de rechercher comment il a pu étre
entrainé au mal. 11 est donc nécessaire de se documenter
minutiensement sur ses antécédents, sa réputation, ses ten-
dances, ses habitudes, son caractére, son degré d'instruction,
son tempérament et de rechercher ce quil a été dans sa
famille, a I'école, a l'atelier. Mais rien ne servirait d'étre fixé
sur tous ces points si l'on ne se préoccupait aussi de sa si-
tuation familiale, de ses fréquentations et de son milieu. 11 est
surtout essentiel d’étre exactement renseigné sur les parents:
ont-ils favorisé la mauvaise conduite de leur enfant par de

‘déplorables exemples ou par un défaut de fermeté et de surveil-

lance, -ou, au contraire, sont-ils en mesure de le ramener au
bien en le reprenant sous leur sauvegarde? Telles sont no-
tamment, les questions essentielles auxquelles 'enquéte doit ré-
pondre. Autorités locales, parents et voisins honorables, insti-
tuteurs, patrons, médecins, tous ceux qui peuvent contribuer
4 éclairer le juge, doivent étre interpeliés.

De préférence, ces investigations seront confiées aux ma-
gistrats cantonaux ou a des auxiliaires de justice choisis parmi
des hommes d’expérience, péres de famille discrets et avertis,
déja familiarisés avec le milieu out doit évoluer l'enquéte.
Lorsque l'on croira devoir recourir & des enquéteurs volon-
taires préalablement accrédités auprés du tribunal, on devra
exiger d’eux des garanties morales et des aptitudes particulieres.
Pour faciliter leur tache, il convient de les munir d'un manuel
destiné a les guider?) et de leur remettre pour étre remplie,
une notice indiquant tous les points sur lesquels devra porter

Y Le comité de Bruxelles a publié une brochure intitulée: « Manuel
de la défense des enfants traduits en justice devant le tribunal de
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lenquéte ):

T'exactitude de son appréciation.

Pendant que cette enquéte se fera au dehors, le jugel
instructeur, en interrogeant souvent 'enfant, s'efforcera de fair!:
vibrer en lui les sentiments les plus propres a arréter Péve|
de ses mauvais instincts et & dompter ses passions, d’assain
et de fortifier sa volonté morale, car la plupart des mineus|:
delinquants péchent par faiblesse de volonté. Grace a «cetyl.
fermeté souriante qui attire le cceur et la confiance de Penfants -
qui sait trouver les mots qui relevent, il tachera de voir clai -
en lui, de déjouer son apparente humilité ou son faux repent,
de lintimider s'il est de caractére rebelle mais sensible a k
crainte ou de le persuader si la douceur a plus de prise surf:;v
sa nature, et de se défendre soi-méme contre un trop facik}’

attendrissement ou une dureté hors de propos.

Certains demandent que I'observation soit faite dans k
famille. A notre avis, cette observation est des plus malaisées

Bruxelles». (Voir notre étude sur les procédures d’information relative

aux mineurs délinquants. Revue pénitentiaire, 1909.)

Cet exemple sera bient6t imité 4 Paris. Déja en 1904, notre comit |
de défense des enfants traduits en justice a édité un « Code de l'enfanz|
traduite en justice» (Libr. Rousseau) malheureusement trop peu répandu |:

') Sur notre proposition, le Parquet de la Seine a mis récemmel
en usage une nouvelle notice dont la Revue pénitentiaire a publiéle]

texte (1909, p. 551).

Lorsqu'un juge d'imstruction du tribunal de la Seine décide d/-
confier un mineur & I'Assistance publique, il 'envoie en observationi}:
Tasile temporaire de I’hospice des enfants assistés, rue Denfert Rochereat |
Au bout de 3 semaines, la direction de cet hospice fait connaitre au jugl
si le mineur s'est bien conduit, sl a donné des marques de repentir & |
s'il est dans les conditions voulues pour étre admis défnitivement. En cas
d’admission, le juge rend une ordonnance de non-liew. En cas de refs =
le mineur est de nouveau écroué et le plus souvent traduit devantlt |- )

tribunal. Cette organisation donne de bons résultats.

que cette enquéte soit effectuée par des avocy
appartenant 4 des comités de défense d'enfants traduits el
justice, comme en Belgique et en Hongrie, par des agents (|
l'autorité comme en Italie et en France, ou par des «probatig
officers» comme en Amérique et en Angleterre, Penquétey!:
doit proposer la mesure qui, selon Iui, amenderait le plug :
stirement le jeune délinquant, sauf aux magistrats a vérife|

T

“dans sa solitude, rentrera en lui-méme.
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sinon impossible, si pendant une cer.taine Pério‘de’ ’1e ‘II.lineur
plest pas immédiatement sous la main d.u juge et 6101gn'é. de
son milieu. Nous n'entendons pas, a11.151 que nogs le dnon's
plus loin, quil soit soumis & la détentlon' préven'tlve de droit
commun. Pendant ce temps d'épreuve, il conviendra de le

. placer dans un établissement public ou privé, — école de

réforme ou patronage, — oll serait organisé 1’interne1?1fant in-
dividuel — pour éviter tout contact pernicieux et faciliter au
juge 'examen attentif auquel il doit se consacrer. De nombre'ux
collaborateurs l'aideront dans sa tache: les surveillants, quile
tiendront informé de lattitude du jeune inculpé; les parents,
soucieux de leurs devoirs, dont les reproches et les bons conseils
ont une action si efficace sur le cceur d’oll toute piété ﬁlig.le
n'est pas bannie; le médecin, qui examinera T'enfant au point
de vue physiologique; l'avocat, auquel ce dernier sera plus
disposé a se confler qu'au juge; les membres des patronages
s'adonnant au redressement de l'enfance coupable. Pendant
que ces influences moralisatrices s'exerceront sur lui, le mineur,
Il appartiendra au
directeur, au juge et au médecin d'apprécier a4 quel moment
Iisolement aura assez duré et risquerait de nuire a4 la santé
du jeune inculpé. En résumé, cet isolement ne se doit pas
prolonger plus que de raison et gagnera & étre tempéré par
des visites bienfaisantes. A notre sens, mieux que toute autre
mesure, il facilitera 'observation psychologique du mineur
délinquant.

L'examen biologique du mineur par un médecin, pendant
linformation, nous parait indispensable?). Ce n'est pas que
Ton doive considérer tout délinquant comme étant, a priors,
un irresponsable ou un demi-responsable, mais on ne le peut
niet, ainsi que 1'a dit M. Ribot, «la limite entre le criminel ou

) L'art. 26 du projet élaboré par le conseil” supérieur des prisons
disposait que «1'instruction doit toujours é&tre complétée par wun exanien
médical: aprés une discussion ol Pon a insisté sur les abus auxquels cette
mesure pourrait donner lieu, on a substitué aux mots exarmen médical,
Vexpression avis médical ». Cette expression est destinée a rappeler aux
médecins, si par impossible cela devenait nécessaire, que « Maxima debetur
pueris reverentia» (M. Louis Paulian, Revue pénitentiaire, 1909, p. 119).
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le malade oule dégénéré est de plus en plus difficile & marquer
Le nombre est fort €élevé des fils de syphilitiques, d'alcoolique

et d'aliénés parmi les jeunes délinquants. Cette dégénérescene!
de plus en plus accentuée de la race est 'un des facteysl

importants de la criminalité croissante de U'enfance. Auys

bien, I'examen ne sera-t-il pas seulement mental, mais il porten}:
encore sur les tares héréditaires ou initiales dont I'inculpé eg|.
atteint, sur les vices auxquels il est plus enclin, sur ses forea!
physiques et ainsi, il fournira d'utiles indications sur les méthode}
d’éducation ou le régime de détention qui peuvent lui étre|:

utilement appliqués?).

de lui-méme ne porte 2a
irréparable, afin que le langage obscur et scientifique de ey

pert, qu'il ne comprendra pas, mais dont il devinera aisémen}

le sens, n’anéantisse pas son affection et son respect pour se

parents et sa confiance dans ses propres moyens de réhabify:
tation et de correction. C'est pourquoi ceite expertise ne sef'_f—

devra faire qu'en cours d'instruction »2),

9 mars 1909) que les enfants arriérés, s'ils ne deviennent pas tous néce
sairement des enfants délinquants ou vicieux et des adolescents criminel
n'en sont pas moins «la pépiniére la plus abondante de la criminali
juvénile» (Revue pénitentiaive, 1909, p. 757).

9 (Trattamento penale dei minorenni délinquenti e tribunali specid
dell’ infanzia in Germania. Giuseppe Entrico Martina. Rivisia peual
juin 1909.) L'ordonnance du Ministre de la justice de Prusse, du 1° jui

1908 qui, avec les modifications qui y ont été postérieurement apportéef’
contient toute la réglementation relative aux «Jugendgerichte» dispostf:

que, & l'audience ou suivant les cas, dans linstruction préparatoire, It

magistrats, en régle générale, devront convoquer les parents de I'inculpt}

le tuteur, le curateur, les fonctionnaires de la police et des instituts com

munaux d’orphelins, l'ecclésiastique ou l'instituteur qui avait la garde & -

Penfant; en outre, si cela ne doit occasionner aucune dépense, un mzédec

et, en cas de besoin, les représentants des associations ou ceuvres pour}:,

o
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Assurément, le juge instructeur pénétré de limportance
de sa mission, sera pour ainsi dire le tuteur, le protecteur
naturel du mineur délinquant. Cela ne doit pas s’entendre dans
ce sens étroit que, si lenfant est abandonné, il suffira qu'il lui
trouve un abri, que s'il a été victime de sévices de la part de
ses parents, il n’omettra pas de les signaler au ministere public,
Son role est plus vaste; a la lumiére des fails et grace aux
moyens dont il dispose, il doit rechercher la solution qui ré-
pond le mieux a lintérét de I'enfant. A cet égard, 1e‘ concours
de I'avocat ne lui sera jamais inutile. Dés Pouverture de Vin-

j: . formation, si la famille, ni l'intéressé ne s’en sont avisés, le

Au sujet de cet examen médical, un publiciste italien faj/:
cette intéressante remarque: «<on écartera, dit-il, du débat oral|
I'expertise psychiatrique, afin que le tableau révélateur dsp
défaillances pathologiques ou psychologiques de ses parents of.
la conscience de 'enfant une atteint|

juge doit demander au chef de "Ordre de désigner un défen-
seur au jeune inculpé. Comme on l'a dit «1'enfant doit étre
défendu & l'heure méme olt commence la poursuite. L'avocat
est le collaborateur naturel et nécessaire du juge»?). Par-
tout, la justice trouvera dans le barreau un auxiliaire désin-
téressé et dévoué; mais 1a ont fonctionnent les comités de de-
fense des enfants traduits en justice, c'est de préférence sur

‘les avocats, membres de ces comités, que le choix devra porter.

Avant Uexpérience de ces affaires, I'avocat d’enfants fera part
au juge de ses remarques ou de ses renseignements personnels,
lui demandera de terminer ou de continuer 'observation 4 laquelle

*._est soumis son jeune client, lui suggérera les mesures & prendre

1) On sait qu'une loi du 15 avril 1909 a institué des classes ou &
écoles autonomes de perfectionnement pour les enfants arriérés. M.kl
sénatenr Strauss, rapporteur de la loi, rappelait au Sénat (séance b}’

pour favoriser son amendement et, s'il lui semble que le juge

la sauvegarde de 'enfance. Si cette convocation n’a pas été faite, toutes
ces personnes doivent étre prévenues & Pavance de la date de l'audience
et il leur est permis d'y assister.» :

1) «Du magistrat et du défenseur»; rapport lu au Comité de défense
de Paris, le 29 décembre 1895, par M. Cresson, auncien batonnier. En
Belgique et en France, cette assistance du défenseur dans les affaires de
mineurs est de régle: le projet du nouveau code pénal allemand, dans ses
articles 141, 147, 148, etc., précise les droits du défenseur du mineur, qui
peut étre un avocat, un fonctionnaire de 'ordre judiciaire qui ne soit pas
juge, une personne experte en droit, un assistant, le représentant légal
du mineur, ou méme une femme appartenant 4 un patronage de enfance:
Passistant a les mémes droits que avocat (art. 369 du code actuel), sa
présence aux débats est obligatoire; s'il n'y comparait pas, on le rem-
place par une autre personne et l'on renvoie Plaffaire. En tous cas, le
défenseur est désigné dés I'ouverture de linformation.
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fait fausse route, il le prémunira contre 'erreur qu'il va cg:
mettre. Par son exactitude, par son activité, par sa connag;
sance de tous les éléments de linstruction, il pourra sepw;:
d’intermédiaire entre les juges et les patronages de l'adole)
«L’enfant prévenu -attend l'avocat comme le maladg‘{
attend le médecin », a-t-on dit, son défenseur lui donnera d’utiléi
conseils et en l'assistant devant le tribunal, s'il y est renvoy

cence:

il «éclairera le magistrat de sa science et de ses lumiéres:}
i

justice est une ceuvre commune dans laquelle les mfloxsna[\,

et les avocats ont une pa1t de responsabilité, de mérite ff
d'honneur ». En résumé, soit a

pourvu d'un défenseur.

VI. Tout le probleme de la criminalité juvénile tiente
germe dans 'organisation des établissements of1 sont 1'etenu5";
les mineurs avant ou aprés le jugement, et rien ne prévaud:.
pour le résoudre, tant que la porte des prisons commung -
s'ouvrira devant un mineur inculpé et que la punition il
infliger ne s'inspirera pas exclusivement de ces deux princip&g"’;_
primordiaux: sélection et éducation. Qu'on les dénomme écalti -
de réforme, écoles de bienfaisance, écoles professionnelles
instituts d’'éducation, maison de correction, le’
régime intérieur doit répondre & ce but: élever 'enfant poL; -

industrielles,

le transformer, ne sévir que pour le corriger.

En premier lieu, les mineurs doivent étre classés suivay-
leur age et, subsidiairement, suivant leur degré de perversiil.

que leurs antécédents aideront a connaitre et qu'une obse..
C'est pourguoi w,
d’observation et d'isolement doit étre réservé aw -
nouveaux arrivés. Cette classification rigoureuse s’impose su}-
tout pour les femmes: 'Age ol elles commencent & se prosi: - :
tuer s'abaisse de plus en plus et il faut avec soin éviter touk'él_:morale, que par la contrainte, la discipline brutale et souvent provocante. .
promiscuité entre les filles déja perverties et celles qui nel
sont pas encore. En second lieu, 'éducation doit étre religieus

ou morale et professionnelle, d'ou il suit qu'elle releve plutot &
v . Roussel a

1) Clest la base méme du «triage» proposé par M. Paul Cuche d

vation initiale permettra de déterminer?).
quartier

son «Traité de science et de législation pénitentiaires».

-sont que des questions de pédagogie...

I
N
w

‘1a pédagogie que de la science pénitentiaire?); elle doit &tre

dirigée par des maitres choisis avec grand soin, le nombre des
mineurs de chaque catégorie limité?), la discipline sévere et
paternelle & la fois, le travail manuel obligatoire et rémuné-
rateur, approprié aux aptitudes de I'enfant et aux préférences

“des parents?), les chatiments judicieusement adaptés & I'age du

mineur et a la gravité de sa faute. Nous ne pouvons ici expo-
ser en détail le reglement de ces maisons de détention. Déja,
il est appliqué avec diverses modalités, en Amérique, en An-

- gleterre, en Suisse, en Belgique, en Italie; il le sera bientot
I'instruction, soit devant laj Ju
diction répressive, le mineur délinquant doit toujours etr,.

plus largement peut-étre en France. En somme, 'établissement

1y Ces principes ne sont autres que ceux dont la loi du 5 aofit 1830

- gur Péducation et le patronage des jeunes détenus s’est inspirée en orga-
- nisant les maisons de correction et en prescrivant de séparer les mineurs

des adultes et de classer les mineurs suivant des régles déterminées, Dans
les établissements qui leur sont destinés, les jeunes détenus «regoivent
une éducation morale, veligieuse et professionnelle, ils y sont élevés en
commun sous une discipline sévére et appliqués aux travaux de Pagri-
culture ainsi qu'aux principales industries qui s’y rattachent; il est pourvu
4 leur instruction élémentaire» (art. 1, 2 et suivants).

Les art. 57 et 58 du projet adopté par le Conseil supérieur des

" prisons disposent que dans les établissements relevant de I’administration
- péuitentiaire et soumis a la tutelle de I'Etat, les mineurs recevront une
- éducation physique et morale, ainsi qu'une instruction élémentaire et pro-

fessionnelle. Il est pourvu & ce qu'ils puissent suivre les exercices et

" recevoir l'enseignement de la religion & laquelle ils appartiennent.

% La plupart des questions pénitentiaires relatives a l'enfance ne
Autant qu'il est possible, les éta-
blissements destinés & I'éducation d’enfants & réformer ne doivent recevoir
qu'un petit nombre d’éleves; il faut beaucoup d’écoles et de petites écoles.
(M. le professeur Berthelemy, rapport au Congrés de Budapest.)

«Quelle que soit U'origine des jeunes gens, quels que soient leurs
antécédents au point de vue criminologique, leur nature commune est telle
que l'on obtient d'eux beaucoup plus par la persuasion, par Pautorité

~".La soumission obtenue par la menace de chatiments séveres n'est presque
~jamais. qu'hypocrite » (Duprat; op. cit.).

Ces regles d’observation initiale, de sélection et d’éducation réfor-
‘matrice sont excellemment appliquées 2 1'Ecole départementale Théophile
Montesson.

%) Le travail, a dit avec raison M. Henri Joly, est un principe de

: ‘régénération physique et morale.



d’éducation correctionnelle doit, le moins possible, ressemb’
a4 la prison collective. Une scrupuleuse hygi¢ne Physique
morale doit y étre maintenue, et il faut y faire prévaloir;

principe du redressement par I'éducation sur lidée de rép
sion par coércition?),

VIL. ‘Il se peut que linfraction commise par le ming::

soit occasionnelle ou minime et que son état moral ne g
porte pas la mise en observation dans une école de réforn
il se peut aussi que sa famille le réclame et qu'un patrona
demande a le prendre sous sa direction. Dans ce cas,
en poursuivant son information, si les premiers 1‘ens’eignemen
quil a recueillis ou si son expérience personnelle, — ap
avoir interrogé le jeune délinquant, ses parents et les persom

qui s'intéressent & lui, — permettent au juge de croire que
mineur peut, sans inconvénient, étre rendu aux siens ou cony.’

a un patronage de l'adolescence, il le remettra en liberté

Rien ne remplace l'autorité naturelle de la famille et I

ne doit se substituer aux parents que lorsqu’ils sont indign
ou hors d’état d’exercer la puissance paternelle et particuli
ment leurs devoirs d'éducation., D’autre part, certaines as
ciations privées qui se consacrent au placement des minei
ont des moyens d’action qui font défaut aux institutions d'Ea

S'il s’'agit, par exemple d'un petit vagabond, sans travail i~
suffira parfois de lui trouver une occupation chez un patri-

honnéte, pour l'écarter du mauvais chemin.

Mais tandis que, pour un adulte, la liberté provisoire

dont on voudrait faire la régle, la détention préventive demeur

I'exception, — permet a l'inculpé d’échapper absolument il
surveillance du juge et ne peut étre révoquée que si des charg _

Y Le Journal oﬁ?cz;el du 5 novembre 1909 contient un décret e

aux établissements d’éducation affectés aux pupilles difficiles de 1'assistan
publigue (lois des 27 et 28 juin 1904) et auxquels peuvent étre confiés
mineurs par l'autorité judiciaire en vertu de la loi du 19 avril 189. Lg
dispositions de ce décret constituent un sérieux progrés et I'on peut di
qu'elles contiennent la plupart des régles qui devraient étre appliq
dans. les maisons de détention réservées aux mineurs délinquants, s
quelques modifications, notamment quant a l'isolement de quelque duff
que nous regardons comme nécessaire en certains cas.
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plus graves de culpdblhte se sont levelees contre lui, s'il com-
met un autre délit ou si les garanties de représentation en

| justice diminuent ou disparaissent, —.quand il s'agit d'un mi-

neur, le juge doit continuer de le surveiller et, de méme, que
de concert avec le ministere public, il peut puiser dans sa
conscience le pouvoir souverain de tenir infraction pour in-
existante, il a le droit de révoquer la liberté provisoire par
cela seul que le mineur ne s’améliore pas.

En d’autres termes, la conduite de linculpé mineur en
liberté provisoire doit demeurer assujettie au contrdle du juge
instructeur. Il est, en effet, nécessaire que celui-ci, avant de
le faire bénéficier d'un non-lieu de faveur, s’assure qu'il s'est
corrigé, qu'il n'y a aucune mesure de protection & prendre
dans son intérét et qu'il est dans de bonnes conditions ou dis-
positions pour persévérer dans le bien. Au maintien ou au
retour du mineur dans son milieu normal, 4 son séjour dans
un patronage, doit correspondre un amendement certain. Comme
le juge ne peut pratiquer lui-méme cette surveillance, hormis
dans les toutes petites villes, c’est par l'intermédiaire des ma-
gistrats cantonaux, d’agents de la force publique ou de parti-
culiers choisis par le tribunal, qu'il I'exercera?!). En ce dernier
cas, ce poutront étre les enquéteurs mémes chargés de recueillir
sur le mineur et sur sa famille les renseignements propres a
éclairer le tribunal; comme cela a été dit plus haut ils doivent
offrir toutes les garanties désirables. Cette difficile mission
est dévolue en Amérique et en Angleterre aux Probation Offi-
cers qui sont des collaborateurs immédiats du tribunal d’enfants
et n'agissent qu'en vertu d’'une délégation de ses pouvoirs?) %) 4).

a

) «Il faut imposer & P'enfant, comme 2 la famille, une aide, rien qui
ressemble & une inquisition pesant sur elle ou sur lui, mais une surveil- -
lance pleine de sollicitude, assez lointaine pour ne pas géner leur existence,
assez proche pour qu'aucun écart ne puisse lui échapper» («Les tribunaux
pour enfants», par M. Louis Delzons; op. cit.).

%) La loi anglaise «Probation Offenders act de 1907> formule ainsi
les obligations des Probation Officers: «Leur devoir sera, en se con-
formant aux ordres de la Cour, 1° de visiter l'individu placé sous leur
surveillance (person under supervision) ou rester en correspondance

avec Jui 3 intervalles raisonnables déterminés par la décision de justice,

-ou aussi souvent qu'il leur paraitra opportun; 2° de s'assurer qu'il observe

Actes du Congrés pénitentiaire international de ‘Washington, vol. IV. 5
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VIIL. 1l est rare que dans les bandes de malfaiteurs, —

Je voleurs notamment, — l'on ne trouve pas confondus (e

ies conditions de son engagement (vecognizance); 3° de tenir la Coy [

nformée de sa conduite; 4° de lui donner des conseils, de Passister ¢

Petre son ami (advise, assist and be friend lum) et, en cas de besopp, |-
le tacher de lui trouver une occupation convenable». Cette loi dispose que |’
pour les mineurs de 16 ans, on devra nommer des «Probation Officers: | -
« 11 n'est point inutile d¢ } -

spéciaux appelés Children’s Probation Officers.
faire ressortir combien cette clause est raisonnable; il importe, en efiet
que les personnes qui assument la tache admirable de guider les cniant

possédent au plus haut point les qualités morales et éducatrices, une con 7 -
aaissance approfondie de 1'ame enfantine et des crises qui peuvent l'as |
elles doivent étre, en un mot, des pédagogues dans la meilleur |~

saillir;
acception du terme. Aussi bien, les personnes chargées de la surveillane

des adultes ne conviendraient point pour mener & bien cette tiche délicates | :
par M. Marcel Kleine; }-

{«Les tribunaux pour enfants en Angleterres,
Parls 1908.)

%) Déja, par apphcatwn de la loi du 19 avril 1898, «dans tous ls |
cas de délits. ou de crimes commis par des enfants ou sur des enfants,le |
juge dlinstruction pourra en tout état de cause ordonner, le ministire "
public entendu, que la garde de Venfant soit provisoirement confiée, jusqui |-*
ce qu'il soit intervenu une décision définitive, & un parent, une personne |’
ou & une institution charitable qu'il désignera, ou enfin a l'assistanc|
publique » ; mais cette disposition n’organise nullement la liberté surveiliée

Llart. 5 du projet Deschanel consacre la liberté surveillée en e
termes:

accordée aussi au juge d'instruction.

Les art. 7, 8 et @ de ce projet sont relatifs &4 la désignation de |*
«Les délégués auront pour mission de suivre |

délégués et a leurs fonctions:
pendant la période fixée les pupilles du tribunal et de fournir des rapports
sur leur conduite au président de ce. tribunal,

le mineur, ses parents ou tuteurs ou gardiens quels qu'ils soient, auss

souvent qu'il est nécessaire et au moins une fois par mois. Il s’assurede |
sa conduite, de sa santé, de son travail, de ses moyens d’existence et,sfl |-

y a lieu, de son gain ainsi que de la maniére dont il est traité, logé, élevé,
surveillé. 11 donne "les conseils qu’il juge nécessaires dans l'intérét du
mineur ».

%) Dans les conclusions de son étude déja citée sur «les tribunaux pour -
enfants» qwil a publiée dans la Revue philanthvopique, M. Albaneh [’

v «Le tribunal pourra prononcer provisoirement la mise en liberté
surveillée d'un mineur délinquant, sous le controle et la garde d'ume|..
personne ou d'une ceuvre de patronage quwil désignera et dont il dirigera |-
Paction.» Il nous semble que cette faculté devralt étre formellement [

lequel devra controler ..
Paction des délégués et rester en contact avec les enfants.» Aux terme [
du projet adopté par le Conseil supérieur des prisons, le délégué « visite |

mineurs et des majeurs, — au sens pénal du mot, — hommes
faits ou jeunes hommes aux alentours de la vingtiéme année.
On ne doit, en ce cas, ni appliquer aux majeurs la procédure
spéciale d’information ou de jugement réservée aux mineurs,
ni soumettre ces derniers aux régles communes?). En fait, au

doyen des juges d’instruction du Tribunal de la Seine, formule ainsi son
opinion autorisée: <... 30 organisation pendant "instruction judiciaire d’une
mise en observation du jeune délinquant sous la direction du magistrat
instructeur, qui déléguera dans les grandes villes des officiers de police
judiciaire spéciaux, désignés par l'administration, pour observer le jeune
inculpé rendu & sa famille, ou confié & un établissement public ou privé,
avec ou sans application de lart. 4 de la loi du 19 avril 1898. Dans les
campagnes, les juges de paix, en vertu d'une ‘commission rogatoire, avec
subdélégation possible par eux des maires, seraient chargés de la mise
en observation; 4° prolongation de l'instruction pendant plusieurs semaines
au moins, mais avec la faculté, pour le ministere public, de se faire com-
muniquer la procédure a tous moments, afin de prendre toutes les réqui-
sitions qui lui paraitraient utiles, conformément & I'art. 61 du code
d'instruction criminelle.»

) Telle est aussi P'opinion de M. Albanel (op. cit.). Le titre I du
livre IV du projet du nouveau code de procédure pénale allemand, qui
est entierement consacré aux poursuites coutre les mineurs (art. 364 a 376),
contient & ce sujet une disposition ainsi congue: «Le débat public contre
les mineurs doit étre organisé de telle sorte que les mineurs ne soient
point en contact avec les inculpés adultes. Si, parmi les inculpés, se
trouvent & la fois des mineurs et des adultes, on doit ordonner la dis-
jonction des jugements lorsque cela pourra étre fait sans inconvénient.»
Dans l'exposé des motifs de leur proposition de loi, M. Deschanel et ses
collegues s’expriment ainsi: «Nous avons eu encore & résoudre le cas olt
des adultes sont impliqués, & un titre ou & un autre, dans une affaire de
mineur. Il nous a semblé que, du moment que nous conservions le tri-
bunal correctionnel ordinaire, il n'y avait que des avantages a le laisser
juger les adultes en méme temps que lenfant, afin d’éviter une disjonc-
tion toujours difficile» et Part. 3 du projet, aprés avoir institué la publi-
cité restreinte des audiences de mineurs, dispose: < Toutefois, 1a publicité
compléte de Paudience sera rétablie pour les affaires dans lesquelles
seront impliqués des prévenus adultes». Nous ne saurions, quant a nous,
nous rallier & cette proposition; si des adultes doivent étre jugés a des
audiences de mineurs, il sera impossible d’organiser les audiences comme
elles le sont et doivent I'étre dans les tribunaux d’enfants, et nous pré-
férons la disjonction & cette promiscuité,

Il importe cependant, de faire une restriction: La disjonction réali-
sable en matigre correctionnelle nlest guere possible en matiere de
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regard de 'administration de la justice, cette disjonction retsy.
dera souvent la solution intégrale de l'affaire, puisqu’elle iy,
plique un double examen de la prévention, et occasionners u
surcroit de frais judiciaires, par suite de la comparution d
tincte des inculpés et de I'audition répétée des témoins; elle Créery
aussi, peut-étre, des obstacles a la répression, car, n'étant pas
jugés simultanément, les prévenus s'accuseront l'un lautre ¢
il n'en sera que plus difficile de dégager leur part respectiy
de responsabilité. Mais, en pratique, ces inconvénients pourron
etre atténués, sinon évités, surtout si les mineurs sont traduit
non devant une juridiction d’exception (conseil familial ou autre

mais devant la juridiction ordinaire spécialisée ou statuant sy}
les mineurs & des audiences #éservdes. Si les inculpés majeus|

ont' été jugés les premiers — ce qui se produira le plus fi
quemment, le mineur étant, par hypothese, soumis a une ¢

servation prolongée — comme les mémes juges qui, & g

audience spéciale sont appelés a juger leur co-auteur ou com

plice mineur, auront déja connu de Paffaire, ils en auront retem|
les principales données; d’ailleurs, la seconde fois, ils devron}
moins s’occuper des faits que de la situation particuliere dil

jeune délinquant,
mineur,

Enfin, rien ne les empéche en jugeant

de procéder a toutes confrontations

champ d’application des principes essentiels qui doivent rég
les informations et les poursuites relatives aux mineurs, sera
singulierement restreint s'il ne s'étendait qu'aux seules affaire
oit des mineurs sont exclusivement en cause.

IX. Ce que nous avons dit de la spécialisation des magis

trats instructeurs, s'impose avec plus de force encore pou

les magistrats de jugement, en premiére instance et en appel

Cest de leuir décision que dépend la perte ou le salut du jeune |

g1and cr1m1ne1 mais, comme le nombre des mineurs jugés contradicto

rement par les cours d'assises de France s'est élevé en 1906 & 137 et et |

1907 & 179 (sur un ensemble de 2143 et 2357 accusés), cette restriction

ne s 'applique qu' un petit nombre d'affaires.
Certaines Ilégislations *des Etats-Unis d’Amérique prescrivent de

faire juger les adultes complices d’enfants par les tribunaux d’enfants.

utiles et def
rechercher la vérité par tous les moyens en leur pouvoir. Le}.

délinquant. Il faut donc qu'ils aient I'expérience des enfants,
qu'ils connaissent toutes les mesures et toutes les institutions
publiques ou privées qui peuvent coopérer a leur relevement
moral. Si le dossier ne contient pas de suffisants éclaircisse-
ments, si, au cours de l’observatlon dont le mineur a été 1'objet,
son attitude et son caractere ne se sont pas assez nettement
dessinés, si les avis qui le concernent sont contradictoires, que
les juges renvoient a prononcer. Surtout en cette matiere, mieux
vaut une justice lente qu'une justice imprudente. Encore que
lintérét social ait été 1€sé par Uinfraction commise, ils doivent
avant tout se préoccuper de l'intérét du mineur. — Or, seuls,
certains magistrats peuvent s'adapter 4 ce role qui differe
quelque peu de leur role habituel et qui comporte les qualités
morales et professionnelles dont nous avons déja parlé. Clest
seulement en jugeant beaucoup d'enfants que, ces qualités
aidant, I'on réussit & les bien juger?!). Dans les grands tribu-
naux ol cette spécialisation existe, sa nécessite ressort, pour

ainsi dire, avec plus d'évidence. Il suffit, en effet, que des

affaires de mineurs soient, par erreur ou par suite de raisons
de services, soumises 4 une chambre ordinaire pendant l'année
judiciaire ou pendant les vacances, pour constater, pa}' un
contraste saisissant, que les décisions se ressentent d’une igno-
rance absolue des régles qui dominent la répression de la cri-
minalité juvénile. Les parents ne sont pas appelés, ni les sociétés
de patronage averties; le mineur est jugé comme tout a.utre
prévenu, le plus souvent sans aucune précaution et oubliant,
suivant le mot de La Bruyere « que les enfants ne se gitent pas
moins par des peines mal ordonnées que par l'impunité», on

- leur inflige une courte peine, quelques jours d’emprisonnement

avec sursis ou on les envoie pour quelques mois en une
maison de correction: Comme «le propre des idées neuves et
justes est de se répandre avec rapidité», selon M. Delzons
cette notion de la spécialisation des juges d’enfants a été vite

Y «Il west pas de science humaine plus ignorée que celle de
Penfance; il n’en est pas dont les apercus soient plus variés et plus
déconcertants », a dit dans un fort intéressant rapport au congrés. de
Toulouse, M. A. Duval, ancien batonnier & Reims, président de la sociéte
Rémoise des enfants traduits en justice.
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adoptée dans presque tous les pays, et partout o1 I'on en a faj
I'essai, encore que timide ou incomplet, sa réalisation a prg.
duit d’heureux résultats. I est donc superflu d'y insister Y,
Aussi bien les mineurs doivent-ils &tre jugés & des audience
spéciales, c'est-a-dire soit dans des locaux spéciaux, soit dan;
les mémes locaux ol se tiennent les audiences ordinaires, mai;
a des heures différentes. Il est bon que chaque inculpé miney
comparaisse isolément devant le tribunal et qu'il ne se plac

point sur le banc des inculpés. Nous insistons pour que

publicité soit 1imité'e. Nous entendons par 1a que, sans port
atteinte au principe tutélaire de la publicité des debats ") Ventrée ¢

‘ ') La proposition de M. Deschanel consacre législativement pour |
les grands tribunaux cette spécialisation et soustrait avec rajson I
magistrats spécialisés au roulement: « Art. 1er. Dans chaque arrondisseme
dont le chef-lieu compte au moins cent mille habitants, une chambr
correctionnelle sera chargée uniquement de 1'audition des affaires corre
tionnelles dans lesquelles sont impliqués des mineurs de 18 ans. Ceit
chambre est désignée sous le nom de tribunal pour enfants. Ses membre
échappent au roulement annuel. »

En Allemagne, encore plus qu’en France, lorganisation dans les grand
centres des tribunaux pour enfants a précédé toute disposition 1égislative
ou ministérielle ; mais les lois et décrets qui ont donné a cette organist
tion la sanction légale, ne s'y sont pas fait attendre aussi longtemps que
d;fns notre pays. En France, aucune circulaire n'existe encore sur lest
tribunaux powr enfants, ni méme sur la spécialisation. En Allemagne, Is
premiers tribunaux pour enfants, institués & Cologne, a Stuttgart, & Eres’lau,
a Francfort, datent du 1° janvier 1908. Pour ne parler que ,des ordon
nances les plus importantes qui ont régularisé 1'état des choses existan,
nous ne citerons que celles de Wurtemberg (d’avril 1908), de Prusse {(u
17 juin 1908), de Baviere (du 25 juillet 1908). .

%) Les meilleurs esprits se divisent sur cette question de la publi
cité restreinte. Au congrés national du patronage des libérés et des
enfants traduits en justice, tenu & Toulouse le 21 mai 1907. M. Gargon,
Iéminent professeur de droit criminel 4 la Faculté de droi)t de Paris, s
én.ergiquement combattu cette restriction: « Clest, en effet, un de nos gran)ds
principes que la publicité des débats doit étre compléte, a-t-il dit: il faut
que l'opinion publique puisse critiquer tous les jugements: il faudrai
meéme qu'ils fussent plus discutés quils ne le sont, et la presse joue ici
un role trés utile». Le congrés ne s'est pas nettement prononcé sur ¢
point spécial: il a cependant rejeté un veeu tendant A ‘sowmetire les
affaires de mineurs au huis-clos et il a-adopté un amendement de M. Gar-
¢on ayant, selon son auteur, «le double avantage de respecter les prir
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de la salle soit interdite, non seulement a tous les mineurs —

méme &4 ceux qui étant libres attendent leur tour d’étre jugés —

cipes et de ne pas nécessiter une inte.rvention législa.tifre ». «LLe congreés,
prenant en considération les inconvénients d'une publicité trop large d'ans
les affaires correctionnelles et criminelles, adresse a la presse la priere
délre tres sobre dans le compte-rendu des débats et, en tous cas, qu'elle
taise le nom de l'enfant poursuivi.» (Actes du congreés; compte-rendu par
M. Georges Vidal, professeur a la Faculté de droit de Toulouse.)

Drautre part, au conseil supérieur des prisons, M. Grimanelli <a
soutenu avec beaucoup de vigueur sa proposition de non-publicité ou de
publicité restreinte des débats», que M. Dubiel et M. Félix Voisin ont
combattue. La these de ces derniers I'a emporté et le conseil a voté un
texte ainsi concu: «Les débats devant le tribunal sont publics : Toutetois,
les mineurs ne sont pas admis a y assister; les mineurs poursuivis ne
pourront assister quaux débats qui les. concernent.» (Voir Revue péni-
tentiaire, 1909, p. 1072 et suiv., M. Louis Paulian.)

Aussi bien, dans leur proposition de loi relative aux tribunaux spé-
ciaux pour enfants, M. Deschanel et ses collegues s’expriment-ils ainsi:
«On a souvent déploré leffet de la publicité de Vaudience sur Vesprit
des jeunes délinquants. Cette publicité risque de leur donner, soit un

sentiment dorgueil déplacé, soit un sentiment de déchéance irréparable.

Aussi, sans aller jusqu’au huis-clos absolu (que le tribunal peut toujours
ordonner) nous voudrions que la publicité¢ des débats du tribunal pour
enfants fit limitée dans une certaine mesure.» Voici le texte de Yart. 3
de cette proposition: « Les affaires sont jugées séparcment. Les enfants
sont introduits & tour de role et chacun pour laffaire le concernant.
Seuls, sont admis & assister aux débats les témoins régulierement cités,
les parents des enfants jusqu'au troisieme degré, les membres du barreau,
les représentants des ceuvres d’assistance ou de bienfaisance, les membres
de la presse et les personnes munies d'une autorisation réguliere. Toute-
fois, la publicité complete de l'audience sera rétablie pour les affaires
dans lesquelles seront impliqués des prévenus adultes.»

Dans sa circulaire du 11 mai 1908, le ministre de la justice d'Italie,
M. Orlando, a recommandé aux magistrats de régler le service de telle
sorte que les affaires de mineurs fussent débattues aux heures ol les
salles d’audience sont le moins fréquentées et de préférence aux jours
olt ne sont pas jugées les affaires d'adultes, et d’éloigner des salles
d'audience affectées. aux affaires pénales les jeunes gens qui, n'ayant
aucun intérét direct aux débats, v assistent poussés par une curiosité
malsaine (Rivista penale).

Lart. 372 du projet du code de procédure pénale allemand dispose
que: < A Paudience (des affaires relatives aux mineurs), le juge a le pou-
voir discrétionnaire de supprimer en tout ou en partie la publicité, sans
quun jugement spécial soit nécessaire. LLa sentence est prononcée les
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m:eti§ encore a toute personne n'ayant aucun motif sérieux ¢}
v.erlﬁé d'y pénétrer, c’est-a-dire & ceux qui ne sont ni avoca
ni officiers ministériels, ni agents de la force publique I;i
té'moins dans laffaire, ni membres des sociétés de patron,age
nm parents responsables, ni représentants légaux du mineur n; iv
nI1embres de la presse. Comme la police de 'audience ap;,)ay.
tle'nt au président, il suffira de quelques mesures d’ordre pres .
crites par ‘lui et exécutées avec tact pour en éloigner com| *
pagnons de débauche, souteneurs, prostituées, tous les gens

poFtes ¢tant ouvertes, mais il peut étre décidé qu'elle sera prononcée i B
huls—.clos; en ce cas, cette décision doit étre lue en audience publigue.» ]|
est intéressant de rapprocher de ce texte, les textes actuellement @

vigueur en Prusse et en Baviere: « Les débats publics seront simples ¢

rapides. Dans tous les cas autorisés par la loi, on doit procéder i huis |-
clos. On doit, autant que possible, prendre soin que les journaux ne -
rendept pas compte des audiences spéciales aux mineurs.» (Ordonnanc
du ministre de la justice de Prusse, du 1°* juin 1908). « Dans les poursuit :
contre les mineurs, on doit faire les plus grands efforts pour que la prf:
c'édure ne soit pas comprimée par des régles ou des formules convenr -
tionnelles, pour préserver les mineurs des dangers des débats publics e
notamment des sensations nuisibles & leurs sentiments honorables. Clest | -
dans’ ce sens que doit étre dirigée I’audience publique. La solenni
de laudience ne sera gudre atteinte, si 'on empéche le mineur de prendre

lace sur 'é ‘entré i
p le banc des prévenus., L'entrée des audiences spéciales aux

mineurs doit étre interdite aux mineurs.» (Ordonnance ministérielle de &

Baviere, 25 juillet 1908.)

. ) . . C
On sait qu'au tribunal de la Seine, la spécialisation existe pour les

maglstrats' instructeurs et pour les juges. Toutes les affaires de mineurs
sont soumises &4 la 8° chambre, le lundi. Tous ceux qui s’intéressent i l'en-
fance abandonnée ou coupable, hommes d’Etat tels que M. Clemencean

Y

mem.b%'es du parlement tels que MM. Paul Strauss et Ferdinand Buisson, [

publicistes tels que MM. Louis Delzons, Lucien Descaves, Troimeaux, Henri :
. - !

Coulon, Henri Bérenger, Jacques Dhur et combien d’autres, ont assistéi |

ces a'udie{lces d'u. tundi oll, autant qu'il est possible, assistance est
s?lec’uonnee. Vo1.c1 ce qu'en dit M. Delzons: <Clest un bon tribunal et
C’est une bonne justice si 'un et Pautre ne sont point parfaits. Assurément

A

il y a trop de monde a cette audience, on fart trop de bruit. Magistrats |

. 3
- suspects enfin qui sa

inspirer la crain
* On ne saurait trop vi

fet e.w.o.cats s'efforcent ensemble, et avec raison, d’atténuer ce que Pappareil
judiciaire a toujours d'un peu solennel et théatral. Mais il n’est pas facile
fie_ se tenir 4 une mesure convenable.» (Revue des Deux Mondes, 15
juin 1909.) L'organisation de ces audiences spéciales est due 2 M. le lro‘-
cureur de la République Monier. eF

viseraient de vouloir, par leur présence,
par leurs gestes de menace ou leurs encouragements muets,
te, provoquer la forfanterie, empécher un aveu.
ivement combattre U'action démoralisatrice
des debats judiciaires, tréteaux de parade pour les uns, école
de vice et de crime pour les autres. Clest pourquoi nous pro
posons que lon interdise absolument Pentrée des tribunaux
aux jeunes gens que n'y appellerait pas une raison 1égitime et
que la presse s'abstienne de rendre compte des procés d’enfants
ou de publier le portrait des jeunes criminels; nous exprimons
en terminant le veeu que les.audiences réservées aux mineurs
ne soient ni trop familidres, ni solennelles a l'excés.

X. Puisque pour le mineur, il s'agit moins de répression
que d'éducation et de protection !) il importe d'individualiser

1) Les art. 373 et 376 du projet du code de procédure pénale d’Alle-
magne autorisent formellement le Ministere public et le juge, méme en
“cas de culpabilité reconnue du mineur & ne pas relever ou & ne pas re-
tenir contre lui Pinfraction qu'il a commise et & le soustraire ainsi a4 la
sanction pénale qui en devrait &tre la conséquence.

Aussi, dans le rapport sur le projet de ce nouveau code (page 198)
lit-on: «Le projet libere le Ministere public de 1'obligation d’exercer
Paction pénale relative aux infractions commises par des enfants, quand
des mesures de correction ou d'éducation lui paraissent préférables, et
méme il lui fait un devoir de ne pas exercer contre les mineurs l'action
pénale.» Pour n’étre pas inscrit dans un texte de loi, ce pouvoir discré-
tionnaire n'en est pas mojns usité en France et le nombre des ordonnances
de non-lieu concernant les mineurs ou des jugements d’acquittement de
mineurs ayant agi sans discernement et remis soit & leur famille, soit &
une institution d’assistance publique ou privée, est fort élevé. 1l est res-
pectivement, selon une statistique que nous avons établie d'aprés les pro-
cédures suivies au tribunal de la Seine en 1907, de:

54.14%0 pour les mineurs de 16 ans;

. . 5262% » » mineures » 16 »
Ordonnances de non-lieu J 34.55% » » mineurs -» 16 & 18 ans;
24.6° » » mineures » 16 »18 >

15.72% pour les mineurs de 16 ans;
2.20% » » mineures » 16 »
1644°% > » mineurs » 16 & 18 ans;
9%56% » . » mineures » 16 » 18 »

Il va sans dire que, étant donnés ces chiffres, la proportion des déci-
sions de faveur est impossible 2 déterminer: mais on peut affirmer qu'elle

Jugements d’acquittement,
ou de remise & leur
famille ou 4 un patronage
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le plus possible la décision qui le concerne, c’est-a-direz-}_

d'« adapter a4 son individu les meilleurs moyens de releve

ment», d’atténuer ou d’aggraver cette décision suivant quj’
s’amende ou qu’il devient pire, de lui appliquer, en suivam,:_i;“
en quelque sorte, la courbe de son état moral -constammey |
¢tudice, le régime qui lui convient le mieux?). Des lors, sij
tribunal a envoyé le mineur dans une école de réforme el
s'ill y a donné des preuves certaines et prolongées de bomf
conduite, il serait bon de le rendre a sa famille, — si el
n'est pas indigne, — de lui restituer sa liberté provisoiremen |-

conditionnellement, en le soumettant & un contrdle détermin 3:‘
de telle sorte que si la surveillance des- siens se reliche wj-
g'il parait s’engager & nouveau dans la mauvaise voie, il soi
réintégré a 'école pour y subir une nouvelle période d'intery:
nement. De méme, si le patronage auquel il a été confié, .
reconnait impuissant & le redresser et si c’est d'une disciplin
plus sévere qu'il est justiciable, c’est & la maison de correction |
qu'apres ce premier et stérile essai d’'indulgence, il appartien |

de le corriger.

En France, ces décisions successives ou alternatives, mofi .
vées par une seule et méme infraction initiale, seraient illégale }:,"

En ce qui touche la décision conditionnelle, on se trou
en présence de deux méthodes d’application, l'une francais,}
Pautre américaine ou anglaise. La premiére a été inauguré}
par la loi du 26 mars 1891, qui porte le nom de son éminen
initiateur, M. le sénateur Bérenger. La seconde parait avorry -
trouvé sa formule définitive dans la loi anglaise de 190ij
(Probation of offenders Act.) Par leffet de la loi Bérenger, i}
est sursis a T'exécution de la peine qui a été prononcée apri
examen de la prévention, pendant une période invariable fisé|
par le législateur lui-méme. En Angleterre, la juridiction pénalk

est importante. (Voir «Les mineurs devant le tribunal de la Seine», essif:

de statistique criminelle; Revue pénitentiaire, avril 1908.)

1) «La colonie est une école dans laquelle Padministration s'effortf. -
de refaire une éducation mal faite. Combien de temps exigera ce redre [
sement? Nul ne peut le dire & l'avance. Le tribunal méme éclairé pr:.

une instruction consciencieuse, ne peut le diagnostiquer dans la rapid

T
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tantot ne procéde méme pas a linstruction de Paffaire, tantot
elle absout conditionnellement linculpé, & la condition que
celuj-ci prenne, avec ou sans caution, l'engagement de se bien
conduire et de se présenter pour le jugement, & quelque moment
qu'il soit cité, pendant la période d’épreuve fixde par le
magistrat, période qui ne peut dépasser trois ans; tantdt enfin
(et ici la loi anglaise se rapproche de la noétre) a quelques
détails pres, on déclare linculpé coupable, on le condamne
a 'emprisonnement, mais on suspend ’exécution de la condam-
nation pendant la période déterminée par la décision. Durant
cette période, l'inculpé est soumis aux obligations résultant de
son engagement (vecognizance) et a la surveillance d'un délégué
du tribunal. S'il transgresse l'une quelconque de ces obliga-
tions, la juridiction pénale devant laquelle il est tenu de com-
paraitre pour le jugement peut, sans autre preuve de culpa-
bilité, retenir contre lui linfraction qui motiva sa premiere
comparution et prononcer la répression qu’elle nécessite.
Donc, tandis qu'en France, la condamnation intervient

‘mais demeure inexécutée sous condition suspensive, en Angle-

terre elle est différée, et n'est prononcée que si Uinculpé a

- manque 4 son engagement: tandis que chez nous, l'inculpé

est livré & lui-méme et tandis que la premiere condamnation
ne revit que si, avant l'expiration du délai de cinq ans, il en-
court une nouvelle peine d’emprisonnement, il suffit, en Angle-
terre d'un écart ‘de conduite, d'un manquement a la parole
donnée, d’un rapport défavorable du délégué de surveillance,
pour que la juridiction compétente soit de nouveau saisie, pro-

. nonce définitivement la peine encourue et la fasse exécuter

si elle n'est que suspendue. Il semble donc que ce systéme
comportant plus de modalités, une plus étroite surveillance
): -
de l'inculpé?) — pendant un temps d'épreuve & la vérité plus
) Ce quil y a de plus remarquable dans le systéme anglais, c'est que
che}q'ue ordom'lance d’épreuve (probation order) peut imposer des conditions
spéciales 4 Pinculpé qui devra s'engager 4 les remplir: on le met ainsi
en garde contre les vices ou les tentations auxquels il est le plus enclin:
par exemple, on peut lui interdire d’étre en rapport avec des voleurs ou

e d,es gens de mauvaise réputation ou de fréquenter les mauvais lieux; de
. Sabstenir de boiss
enquéte faite & Paudience. («Code de I'enfance traduite en justice»; p- L

ons alcooliques, quand il a été poursuivi pour ivresse
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court — soit moins rigide que le ndtre et puisse mieux aff
mir l'amendement des mineurs délinquants, pour lesque
comme on sait, la loi anglaise a institué des Probation Office
spéciaux. D’autre part, en France, la loi du 26 mars 1§
n’est applicable qu'aux peines correctionnelles; & cet égarg,

y aurait intérét a ce que, grace & une addition législative, el

fat étendue a l'envoi en correction, en réglementant pendar
"le temps d’épreuve, la surveillance du mineur?).

Aussi, pour suppléer a cette lacune, a-t-on tenté d'org
niser officieusement la liberté surveillée des mineurs délinquani

Parfois, lorsque le tribunal a prononcé l'envoi en correcti

d'un mineur et s'il estime que cette mesure ne doit étre el

pendant, comme disent les Anglais, que purement noming,
par leffet d'une entente intervenant — avec l'adhésion pré
lable des magistrats du siége — entre l'administration pé
tentiaire, le ministere public et les patronages (principalemen
le patronage des jeunes détenus et des jeunes libérés, dirig
par M. de Corny, et le patronage de l'enfance et de l'adole
cence, dirigé par M. Rollet?), — qui est le protagoniste de ceft

ou que le délit a été commis par lui en état d'ébriété; et, en génér

prendre toutes précautions pour que le coupable méne une vie homntt
et laborieuse. La juridiction qui a prononcé cette décision fait remett
an coupable un avis écrit contenant 1'énumération simple et claire &
conditions auxquelles il est tenu de se soumettre.
1y D’apres le projet adopté par le Conseil supérieur des prisons, |
sursis sera applicable & toutes les mesures restrictives de la liberté |
compris I'envoi dans une école de réforme, autres que la condamnalie
aux travaux forcés, a la déportation et & la réclusion. En pronongantk
sursis, le tribunal confiera le mineur 4 sa famille ou 4 une personne &
4 une institution charitable. Le sursis pourra &tre révoqué pour nouvel
infraction ou pour mauvaise conduite persistante & la demande &
parents, des gardiens, du patronage, du Conseil familial, de I’ Assistant
publique et du Parquet. (Voir Revue pénitentiaive, 1909; loc. cit.)

?) On sait que, le 18 novembre dernier, ’Académie francaise aa
cordé 3 «ce bon lutteur, & ce rédempteur d’enfants» qu'est M. Henri Roll,
son plus gros prix. (Fondation Honoré de Sussy. Discours sur les pi
de vertu par M. le vicomte de Vogué&.) L’innovation consiste en ce i
le mineur envoyé en correction n'entre méme pas dans la colonie correr
tionnelle, car la loi du 5 aoit 1850 a prévu dans son article 9, 1a libérati
provisoire du mineur détenu. «Cet article, ancétre de la loi du 14 adlt

“innovation) — le mineur est confié & ces derniers, lesquels, lors-

que la famille habite Paris et offre des garanties, le lui re-
mettent et le font surveiller par deux inspecteurs désignés par
la préfecture de police. S'il se conduit bien, il demeure en
liberté, et sa majorité venue, il a définitivement échappé 2

. Penvoi en correction. Si, au contraire, il se conduit mal ou

commet un nouveau délit, sans autre comparution en justice,
il est remis & l'administration pénitentiaire qui le réintegre

-dans une colonie correctionnelle. Sans doute, ce systeéme offre

cet avantage, a4 savoir que, tel mineur, sous la menace d’étre
interné dans une maison de correction, s’observe et quelque-
fois s'amende pour toujours; malis il rencontre certains obstacles:
il lni manque une sanction légale, il est d’une application trop
restreinte, puisque, en principe, il ne doit profiter qu'aux mi-

1885, est I'un des plus importants. Habilement mis en ceuvre patr la Magis-

trature et ’Administration, i1 peut procurer pour la moralisation et le
reclassement de ’enfance coupable les plus bienfaisants résultats.» (Code

‘de Penfance traduite en justice, p. 130.) De la derniére statistique péni-

tentiaire, il ressort qu’en 1907, 366 garcons et 82 filles ont été libérés
définitivement aprés l'expiration de leur peine, tandis que 756 garcons et

.46 jeunes filles ont obtenu, soit leur grace, soit leur mise en liberté pro-

visoire. L'administration pénitentiaire se fait renseigner mensuellement
par des notes succinctes et semestriellement aux époques et dans la forme
qu'elle a prescrites dans ses circulaires des 25 mars 1881, 1 juin 1889 et
7 décembre 1907, sur la conduite et le travail du pupille qui a bénéficié
de la liberté provisoire jusqu'a 1'époque de sa libération définitive.

Actuellement, le Ministére public n’intervient dans l'octroi de cette
faveur que pour donner un simple avis.

Ainsi, lorsque le patronage Rollet sollicite du directeur de I' Adminis-
tration pénitentiaire la garde d'un mineur acquitté comme ayant agi sans
discernement, mais envoyé en colonie pénitentiaire en vertu de I'art. 66
du code pénal, sa demande est ainsi congue: «Le patronage de Yenfance
vous prie de lui confier immédiatement la garde de ce mineur a titre
provisoire. Nous prenons Pengagement de remettre le susnommé A la dis-
position de votre administration, si notre ceuvre se reconnait impuissante
& le maintenir dans la bonne voie ou méme si votre administration juge
pécessaire, pour une raison quelconque, de nous en retirer la garde.»

Le patronage des jeunes détenus (rue de Méziéres) dont s'occupe avec
une si mtelligente activité et un si généreux dévouement M. de Corny, se

charge de préférence des mineurs qui ont séjourné quelque temps en maison
de correction. '
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les ramener au bien; il exige un personnel de surveillane!
difficile a recruter; en fait, il ne fonctionne guére qu'a Parj|*
et un ou deux patronages seulement le mettent en pratigue:.
il peut désarmer d’ailleurs I'administration pénitentiaire et |}
patronage si le mineur S'enfuit et si, tout en laissant fort;

commet pas de nouveau délit caractérisé;
a la discrétion de l'administration pénitentiaire, alors que [t
soin de suivre l'exécution de sa décision devrait apparteni|
exclusivement a la justice. Les points de vue auxquels g
placent ceux qui prononcent les peines et ceux qui sont chargs/
de leur exécution, sont absolument différents, et c’est incon|
testablement a ces divergences d’appréciation que doit éfr]
attribuée l'instabilité, pour ne pas dire l'incohérence de la réf
pression. :

C’est pourquoi, dans leur proposition de loi dont nous avonmy
maintes fois parlé, M. Deschanel et ses collegues organisen}-
la liberté surveillée?): Le tribunal pourra, d'aprés ce proje
prononcer provisoirement la mise en liberté surveillée du ¢

ou d’une ceuvre de patronage qu’il désignera et dont il dirigen;.
l'action...: «Lorsque la liberté surveillée aura été prononcée_‘;_
(au cas ou lenfant aura été remis A ses parents, A une perj
sonne ou & une institution charitable) & T'expiration du déhif:
fixé par le tribunal, celui-ci statuera a4 nouveau... En cas é

pourra, soit d'office, soit sur simple requéte du délégué, ordonne

de citer le mineur & une prochaine audience, pour qu'il soff

statué a nouveau et qu'a la mesure déja prise, soit substituée]:
©.comme ayant agi avec discernement et condamné pour un fait qualifié
- crime, venait 4 étre libéré avant d’avoir accompli sa vingt et uniéme

une mesure plus conforme & l'intérét de I'enfant» (art. 5 et 8.
En résumé, aucune décision concernant un mineur ne doit &
immuable, car, comme l'a dit le regretté M. Georges Picot

1) Une proposition de loi antérieure, remontant i juin 1908, et due1
linitiative de M. Drelon, député, et de plusieurs de ses collegues, tendii}: -

i
E.‘

neurs dont les parents sont irréprochables et en mesure de;

. seulement ceux-ci sont, en trop grand nombre,

. tations,

déja 4 consacrer législativement chez nous le régime de la liberté surveillé s

«tout ce qui est irrévocable, tout ce qui pésera & jamais sur
1a vie, est pour l'enfance une injustice que le législateur ne
* doit pas permettre»; d’autre part, le relévement moral de 'en-
fant subit des fluctuations et des revirements incompatibles
avec une mesure initiale qui ne comporterait aucune modifi-

" cation ¥).
désirer au point de vue du travail ou de la conduite, il pf.
enfin il est remif

X1. L'expérience enseigne que, le plus souvent, la respon-
sabilité de Vinconduite du mineur incombe 2 ses parents. Non
insoucieux de
leurs devoirs, mais ils répandent autour d’eux les plus facheux
exemples; c'est surtout lorsqu’il vit dans un milieu perverti

- que l'enfant se corrompt. Son oisiveté, ses mauvaises fréquen-

les périls et les tentations de la rue aident & sa dé-

.. gradation morale et fatalement, en quelque sorte, quand il est
- livré a luiméme, il s'enrole dans 'armée des malfaiteurs. L'éven-
f,tualité proche de 'envoi en maison de correction, loin d’effrayer
{ les mauvais parents ou de les atteindre dans leur affection ou
- leur dignité, les laisse indifférents ou leur agrée méme; d’une
" part, en effet, leur responsabilité sera diminuée par le fait de
Jlinternement; ils auront ainsi moins de déboires et de soucis;
linquant mineur sous le contréle et la garde d'une personkl"et d'autre part, I'Etat supporte exclusivement la charge d’entre-
~tenir le mineur précisément pendant la période ol son salaire
“étant minime,

il ne concourt guére a alléger les dépenses
familiales et olt il est lui-méme plutdt une charge qu'une aide,

. Clest donc pour ainsi dire une bonne aubaine, qui «presque
. toujours correspondra a leurs inavoués désirs» ?).

mauvaise conduite ou de péril moral d'un enfant en libert]:
surveillée, le président, toutes les fois qu'il le jugera nécessairt|:

A cet oubli volontaire
légales, devrait, semble-t-il,

de leurs obligations naturelles et
correspondre une sanction pénale

1) Ce principe a été adopté par le Conseil supérieur des prisons dans
le projet dont il a été déja question. Si le mineur de 16 4 18 ans reconnu

~année, le tribunal pourrait déterminer les mesures de surveillance, de
“protection et d'éducation réformatrice auxquelles il y aurait lieu de le
“‘soumettre jusqu'a sa majorité. 71 pourraii méme modifier les imesurves

Lquil aurait édictdes dans son jugement. (Voir Revite pénitentiaire,
1909, p. 1078.)

) Rapport de M. A. Duval au Congres de Toulouse.
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i
contre les parents des mineurs délinquants. Il ne suffit P(
de les priver des droits de la puissance paternelle, —pui_a'fj“f:
qu'ils ne les exercent pas et n'y attachent aucun prix¥);
contrainte par corps ne leur est d'ailleurs pas applicable pa;({:
qu'ils ne sont que civilement responsables et que les mine
de seize ans, comme leurs parents, en sont affranchis?: iliu%
porterait donc d'édicter, par une disposition formelle de lali -
une pénalité distincte, amende ou emprisonnement, ayant g -
fondement dans leur fait personnel, mais étant corrélath}eg_nv
la décision qui concerne leur enfant, — et une peine accessoirf
qui consisterait 4 les grever proportionnellement a leurs o
sources, en tout ou en partie, des frais de pension de l’enfarx_;
dans I'établissement ot il a été conduit. «Intéresser les pares
a la guérison de 'enfant», n’est-ce pas I'un des éléments ess .
tiels des «Juvenile Courts» des Etats-Unis? Pour atteindre(i’i

résultat, maints Etats ont adopté des lois plus ou moins rig
reuses, aux termes desquelles les parents négligents sont, dig. -

part, passibles, non seulement de dommages-intéréts, maise;
core de la prison ou d’'une peine pécuniaire et, d'une autre pr; :
sont presque toujours tenus, en cas d'envoi de leur enfantdr”"

une école de réforme, de contribuer & ses frais d’entretieny’
d’éducation 3). :

Y Notre loi du 24 juillet 1889 sur les enfants maltraités ou mork -
ment abandonnés, qui institue la déchéance de la puissance paternd:
mériterait d’étre modifiée de fond en comble. Telle quelle, elle n'estf:
susceptible d’'une application large et utile.

crviminel, n° 52.

8 A diverses reprises, le Comité de défense des enfants traduiss::
justice de Paris, dont laction est si féconde pour le sauvetage de laf
fance malheureuse ou coupable, s’est prononcé sur cette double et nég

saire sanction. Dés 1893, i la suite d'un remarquable rapport de M. Past -
* Toulouse, 1907.)

sur la répression du vagabondage et de la mendicité des mineuss &
seize ans, il adoptait le veeu suivant: «S'il est constaté que la situatis -
de PTenfant est imputable 2 la négligence ou & la faute des persuy
ayant autorité sur lui, le tribunal, sans préjudice de I'application deb
loi du 24 juillet 1889, leur infligera une amende de 16 4 1000 fransi
prononcera contre eux l'interdiction des droits civiques, ou leur appligi; -
Pune de ces deux peines seulement. Il devra dans tous les cas 0\'1115‘
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XIJI. Le nombre des arrestations des mineurs délinguants
non suivies d'information et le nombre des informations dirigées
contre eux qui n'aboutissent pas au tribunal correctionnel sont
considérables. D'ordinaire, on tient l'enfant quitte de son pre-
mier larcin ou autre méfait insignifiant De plus, on a vu
plus haut que les ordonnances de non-lieu rendues en faveur
des mineurs de seize ans dépassent cinquante pour cent. Le
magistrat instructeur a donc le plus souvent procédé i une
information réguliere coutre un mineur avec mise en observa-
tion et enquéte minuticuse sur 1'inculpé et sur son milieu:

puis, il a estimé qu'il convenait de le rendre & sa famille ou.
. de le placer dans un patronage en vertu de la loi du 19 avril

1898, et une ordonnance de non-lieu intervint. Le dossier de
la procédure est déposé au greffe, mais il ne reste aucune
trace au casier judiciaire de cette premiere information. Sup-
posons que le mineur, au cours de sa minorité ou devenu
adulte, vienne 2 commettre une nouvelle infraction; il se peut

qu'il dissimule avec soin qu'il a été déja arrété ou que l'on a

déja instruit contre lui, et que les recherches faites 12 ol il a

de nouveau maille & partir avec la justice, — g'il est, par
exemple, éloigné de son domicile d'origine, ou du domicile
habituel de ses parents, — ne réveélent point ses antécédents

— entendons ce mot dans son sens le plus large. On est donc
exposé a informer de nouveau contre lui en ignorant les ren-

mineur sera placé dans une école de préservation, condamner la personne

) ) |7 qui a autorité sur lui & payer a titre d tributi ¢ frais d’é i
%) Toi du 22 juillet 1867, art. 13. Cassation, 28 février 1891. Bullf ™ payer & titre de contribution aux frais d’éducation

de l'enfant une somme qui variera du quart aux dsux tiers des prix fixés
par l'administration pour 'entretien du mineur. »

«Par une innovation ingénieuse, une loi du Colorado applique aux
parents négligents le principe de notre loi de sursis: ils sont condamnés
4 une peine conditionnelle, qui ne-devient exécutoire que si l'enfant
commet un second délit.» (Rapport de M. Julhiet au “ongres national de

Le projet adopté par le conseil supérieur des prisons contient aussi
une disposition ainsi congue: «Un recours est ouvert & I'Etat ou aux
d_épartements, pour le remboursement total ou partiel des frais d'éduca-
tion, d’entretien et de placement des mineurs mis 4 leur charge par Ja
présente loi, contre les familles et, en cas de déces, contre les héritiers

-0u successeurs légaux, en situation de les dédommager (art. 73).

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IV. G

b
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seignements précédemment recueillis ou sans avoir sous lesf'i'
yeux le dossier antérieur?). — Or, il est indispensable de Jy .-
connaitre, ne fiit-ce que pour avoir la preuve qu'une premip
mesure d'indulgence n’a pas produit les effets qu'on en attyl
dait ou que les parents ont manqué a l'engagement de sy~
veiller leur enfant, ou pour comparer entre elles les fautl-
répétées commises par le mineur et leurs causes respectiveg,‘.'
en vue de déterminer la mesure qui s'impose dans son intér
et dans l'intérét social. Il nous parait donc indispensable -
créer un organisme judiciaire ou administratif, ol seraient cer -
tralisées les notices individuelles de tous les mineurs dé .
quants et de méme que le premier soin d'un juge d’instructix
est de demander au casier judiciaire le bulletin de Il'inculpif

il . saurait oll s’adresser pour savoir si, pendant sa minorité e

inculpé a été l'objet d’une information judiciaire ou d'unc e
quéte de police ou méme d'un simple procés-verbal. Il ne seri| -
d’ailleurs pas excessif de désirer que des maintenant, 'nj:
relevat dans les greffes de tous les tribunaux sur les dossiers'__;
de non-lieu concernant les mineurs et remontant & dix amj
par exemple, toutes les indications nécessaires pour constitue}-.
les archives de la jeunesse délinquante ou criminelle, archive
initiales auxquelles s’ajouteraient les fiches relatives aux in

tructions en cours et aux instructions 4 venir conmcernant k& -
mineurs. Actuellement, par dérogation a la régle que le b

1) A Paris, cet inconvénient n’existe pas en fait, car, grice a l'esel{™
lente organisation des sommiers judiciaires de la préfecture de policee}-
du service anthropométrique, dés qu'un individu est arrété, on se repor]: -
aux fiches du 2¢ bureau de Ia 1 division, ot prés de sept cent mille fich}’
remontant & 30 ans, sont classées par ordre alphabétique; si cet individ|:
a &té déja déféré au parquet, le bulletin des sommiers qui accompag|
et il est facile de retrouver .
procédure ou le procés-verbal antérieurs qui le concernent. Le Gardedf”
sceaux, par deux circulaires des 22 décembre 1906 et 30 décembre %

le proces-veral porte: «Traduit le . . .

a prescrit 'établissement de fiches individuelles, mais ces fiches demer

rent dans les parquets et ne s’appliquent pas aux affaires classées sa|: .
suite: «La fiche, dit la derniére circulaire, n’a de raison d'étre que pory ™~
les - affaires qui donnent lieu & I’exercice de poursuites, c’est-a dire toue| -
les fois que des poursuites sont exercées par réquisition d'ouvertft: .

d’information, par citation directe ou par’ traduction & la barre».
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letin n° 1 du casier judiciaire doit mentionner toutes les con-
damnations, on y doit faire figurer aussi tout jugement pro-
noncant lacquittement d'un mineur, comme ayant agi sans
discernement méme dans le cas ow il est vemis @ ses pavents
(loi du 5 aotit 1889, art. 1, § 2) 1). Les bulletins n® 2 demandés
par les. magistrats et le préfet de police doivent rappeler cette
décision, qui n'est pourtant pas une condamnation. L'on voit
donc combien cela est contraire a la logique et a la nécessité
de connaitre a fond les antécédents des mineurs: si le mineur
est rendu &4 sa famille par le tribunal, les magistrats le sau-
ront toujours grace & son bulletin n°® 2, — si au contraire il
a été remis 4 ses parents par un juge d’instruction, ce méme
bulletin le laissera ignorer. Dans le premier cas, ils pourront
se reporter au dossier relatif 4 la décision rendue par le tri-
bunal; dans le second, ils ne pourront pas se le faire commu-
niquer faute de savoir qu'il existe 'quelque part. Il importerait
donc de faire figurer aux bulletins 1 et 2, — ces derniers ré-

servés aux seuls magistrats et 4 la préfecture de police, —

la mention des ordonnances de non-lieu rendues en faveur des

mineurs de dix-huit ans. Cela irait 4 P'encontre de la propo-
sition tendant & la suppression intégrale du casier judiciaire
des mineurs de seize ans: mais on ne saurait se rallier a cette
proposition que si, au casier judiciaire tel qu'il est organisé
en France, on  substituait un répertoire central de toutes les

') Voir le remarquable traité de M. G. Le Poittevin, juge au tribu-
nal de la Seine, sur le Casier judiciaire; ouvrage couronné par I'Institut,
Rousseau, Paris 1907. :

Déja en 1894, M. Paul Flandin, président de chambre honoraire a
la cour de Paris, qui, en qualité de secrétaire général du comité de
défense des enfants traduits en justice, a rendu & ce comité tant d’éminents
services, demandait la création au parquet de la Seine d'une section
spéciale de P'enfance, 'établissement d'un registre d’ordre unique pour les
cabinets d'instruction chargés des poursuites de mineurs, d'un répertoire

. ou de fiches individueiles permettant de retrouver rapidement, pour les
_ Joindre a chaque affaire nouvelle, les anciens procés-verbaux classés sans

suite et les précédentes informations. Le comité a émis un veeu dans ce sens.

De méme, M. Albanel, dans l'étude que nous avons déja citée, pro-
pose ¢la classification spéciale aux greffes correctionnels et criminels, de
tous les dossiers concernant les mineurs délinquants. (¢ Lés tribunaux
pour enfants», Revie philanthropique.) ’
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notices individuelles concernant les mineurs et ol seraien|:
relatés les moindres incidents judiciaires qui se seraient pro; .

duits durant leur minorité pénale.

XI1II. Le mouvement d'opinion qui, aux Etats-Unis, el
Angleterre et en Allemagne, a abouti a la création et ql: »-
développement des tribunaux pour enfants, fut provoqué pa}
les associations protectrices de enfance. Ces juridictions n'ont|.
pu fonctionner de maniere & obtenir les résultats réels o
pleins de promesses qu'elles ont donnés, dans les deux pre}:
miers de ces pays tout au moins, que grace a la collaboratio
pénétrante, & la communion de sentiments et de volontés qu
ces associations ont apportées a la justice. 1L semble qu'elles -
en soient devenues comme des organes nécessaires: on a dif .
a juste titre «qu'elles la completent et la prolongent»; o n
peut méme ajouter qu’elles la préviennent et anticipent. surf.
sa fonction légale. Car la caractéristique la plus ingénieus
de ces tribunaux c'est qu'ils concentrent tous les pouvoisj. . -
judiciaires concernant l'enfance, je veux dire qu'ils n'ont pas
seulement & s'occuper des délinquants mineurs, mais qu'ils o -
encore 4 pourvoir au salut des enfants en danger moral. O,
précisément la tache des associations qui ont pour objet la pro-|-

tection ou le relevement de la jeunesse, consiste a signale| .-
aux juges des enfants ceux d'entre eux dont la situation exig =

qu'il les prennent sans retard sous leur tutelle.

Aussi bien, est-ce parmi leurs membres que sont choisis
de préférence ces «probation officers», ces délégues de sur
veillance qui sont chargés par le juge, soit de recueillir touts i:
les indications destinées & guider sa décision, soit de veillr
sur Pinculpé ou sur le condamné conditionnel, lorsqu'il I

soumis & I'épreuve de la liberté controlée.

C'est pourquoi toutes les législations récentes qui cori:
relatives a4 Uenfance délinquantt |-
reconnaissent ces associations, les autorisent & intervenir avanlt
et'apres le jugement, réservent a leurs représentants une plf.:lcela
l'audience, consacrent enfin leur comncours effec;if et régulier’}

tiennent des innovations

Y L’art. VI de I'ordonnance ministerielle de Baviere du 25 juillet 190_31
par exemple, est ainsi congu: «Les fonctionnaires chargés de la survelt [
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Qu'il s'agisse de ces patronages spéciaux qui, en Allema-
gne ) se juxtaposent aux tribunaux de bailliage et d'échevins
ou aux autres juridictions dont dépendent les mineurs aban-
donnés ou coupables, ou de ces puissantes associations, telles.
que la «Chicago Visitation and Aid Society», dont la mémo-
rable campagne racontée par M. Julhiet réussit, aprés maints
échecs, & faire voter par I'Etat d'lllinois, en juillet 1899, la loi
instituant le premier tribunal pour enfants, I'«Association centrale
allemande pour la protection de I'enfance » qui siege a Berlin 2)

lance ou du régime pénal des délinquants mineurs ne peuvent attendre
un résultat profitable de leurs efforts, que s'ils s'appuient sur le concours
des organisatiops, associations et institutions protectrices de l’enfance.
Aussi, unc collaboration active et continue avec elles est-elle nécessaire. »

) M. Marcel Kleine a fait récemment, au Musée social, sur les tribu-
naux pour enfauts en Allemagne, une conférence fort intéressante.

%) Dans DPétude trés documentée qu'il a publiée dans la Rivista
penale de juin 1909 et que nous avons citée plus haut, 'auteur, M. Martina,
met excellemment en relief 'activité de cette société dont le budget annuel
s'éleve 4 500,000 fr. et qui, pendant Pannée judiciaire 1906—1907, a étudié
709 afiaives de mineurs dont 175 lui avaient été soumises par le juge de
tutelle. — «Au siége de Passociation, dit-il, chaque jour les juges de
tutelle, la police, la presse, les particuliers signalent les cas pour lesquels
on réclame Vintervention de la société. Ses membres, parmi lesquels on
releve les noms les plus distingués de la science, de la politique, de I'ad-
ministration, des femmes de l'aristocratie et des classes dirigeantes, con-
courent non-seulement de leurs deniers, mais personnellement, & la réalisa-
tion du but de l'association. Chaque semaine, les dames auxquelles est

surtout confiée cette mission d’inspection et de surveillance fort délicate

et pénible par moments, se réunissent pour recevoir toutes communications
utiles. Si U'enfant est abandonné ou maltraité par ses parents, s'il vit dans
un milien immoral ou corrompu, on prend en sa {aveur des mesures pro-
tectrices: placement dans une famille convenable, dans un institut privé

- @éducation ou chez des particuliers. Dans les cas les plus graves, on

provoque les mesures de la compétence du juge de tutelle, pour faire pro-
noncer la privation de la puissance paternelle contre les parents indignes

ou linternement du mineur dans les instituts publics d’éducation et de

correction. A chaque audience des «Jugendgerichte» assiste un membre
d.e Passociation auquel une place est officiellement réservée ... Une ins-
titution essentiellement juridigue comme celle & Jaquelle est dévolue la
fonction pénale, qui se crée et s’alimente, en quelque sorte, grace a 'aide
et a la collaboration volontaire de la charité particuliere, pourrait, aux
yeux de certains, étre une contradiction flagrante. Et cependant, dans
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et dont lactive propagande pesant sur les pouvoirs publig

eux-mémes, a fait créer du 1°" au 31 décembre 1908, soixante

quinze tribunaux pour enfants, la «Howard Associations g
tant d’'autres associations anglaises dont les efforts combing
“ont abouti au « Children’s Act» de 1908, véritable code ¢
Penfance, partout le concours de linitiative privée est avy

empressement accepté par 1'Etat. La ol la réforme des tribuf:.
naux pour enfants n’est pas accomplie, en Italie, par exemple} -

il est sollicité avec insistance. C'est ainsi que la circulaire
Garde des sceaux Orlando du 11 mai 1908, en imposant pou| -

les poursuites contre les mineurs ia spécialisation des magk

trats, des méthodes d’information et des audiences, recomman
4 la magistrature ilalienne de favoriser de son mieux I'éch
sion et 'action des associations privées.

Des lors, loin de marquer une certaine défiance a cesm

sociations, lorsqu'elles sont sérieusement organisées et dirigéx
par des hommes d’expérience ou par des femmes de granj
cceur dignes de toute estime, 'Etat a le devoir de les encof:

rager, de les subventionner si c’est nécessaire, de leur prét
tout au moins son appui: il peut, suivant les cas, les plac
sous son contrdle, mais & la condition que cette dépendant -
n'implique pas la moindre tracasserie. '

Seule, la bienfaisance volontaire, indépendante, agissant
et éclairée, revéet autant de formes qu'il y a de détresses i
secourir. Le plus souvent, les magistrats pourront trouver e’
elle plus de ressources morales et pécuniaires qu'aupres &
I'Etat. Presque partout son budget est plus riche et plus gé

aucun pays du monde, on n'aura un tribunal pour P'enfance qui répont
vraiment & son but et aux espérances qu'on met en lui, si l'union enltf
I'élément judiciaire et I'élément actif de la charité privée, protectrice i
Penfance, fait défaut. Plus cette union sera intime et indissoluble, p
linstitution sera féconde et vivante.» ‘

Chez nous, cette coopération étroite est réalisée en perfection ff
sous-comité de défense des enfants traduits en justice de Paris, qui
réunit chaque semaine, et ol se retrouvent les femmes si dévouées ¢
représentent les associations protectrices de jeunes filles, les directet!
des principaux patronages de jeunes gens, les avocats qui suivent a i}
truction ou & Daudience les affaires de mineurs, et enfin les magisti
chargés de ces affaires.

reux que ie budget public; d'autre part, les institutions offi-
cielles, quelles que soient leur orientation et leur organisation,
ne peuvent pas toujours s'adapter a cette ceuvre de sévérité
apitoyée, de fermeté persuasive et d’éducation par le cceur
dont le sauvetage d'un adolescent en perdition est a la fois

le couronnement et la récompense!

Conclusions.

I. Au-dessous d'un certain age, dix ans, par exemple,
Tenfant devrait étre tenu pour pénalement irresponsable, et
aucune poursuite judiciaire ne devrait étre exercée contre lui,

II. Dés son arrestation jusqu'a la solution définitive de la
poursuite, l'inculpé doit étre completement séparé des mineurs

- plus agés que lui et des adultes.

III. Toute poursuite contre un mineur devant une juridic-
tion répressive doit étre subordonnée 2 une information rg-

. guliere,

IV. Toutes les informations judiciaires contre les inculpés
miteurs doivent étre suivies et solutionnées par des magistrats
spécialisés.

V. Chaque information contre un inculpé mineur comporte
nécessairement une enquéte approfondie, un examen médical

et une observation de quelque durée. Un défenseur doit lui

étre désigné des le début de l'instruction.

VL La détention préventive doit étre subie ou l'observa-
tion de linculpé mineur doit avoir lieu dans un établissement
N'ayant aucun caractére pénitentiaire.

VIL Si pendant l'information, le magistrat instructeur rend
le‘mmeur a sa famille ou le confie & un patronage, il doit le
faire étroitement surveiller.

VIII. Dans les affaires concernant & la fois des adultes et
des mineurs, il convient de disjoindre, si possible, les poursuites
correctionnelles dirigées contre ces derniers.

¥X. Les mineurs délinquants ne doivent étre jugés que par
des juges spécialisés et 4 des audiences réservées. '
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X. Toute décision judiciaire relative a un délinquant miney!:
devrait pouvoir étre prononcée conditionnellement, ou ultérieys:

ment modifiée ou rapportée.

XI. Si la situation du mineur délinquant est imputable e
personnes ayant autorité sur lui, leur faute ou leur négligengt:
doit étre réprimée pénalement et il échet en outre de les con.'{j*
traindre a4 contribuer aux frais de son entretien dans un ey}

blissement d’éducation correctionnelle.

XIl. A moins que le pulletin du casier judiciaire Q-
mineur ne mentionne désormais les proces verbaux dressés_;
contre lui et classés sans suite et les ordonnances de non-lieu;'
dont il aurait bénéficié, toutes les notices individuelles con-‘f;
cernant les mineurs et relatant les moindres infractions pénals: k
commises par eux devraient étre centralisées, de telle sof =
que les magistrats puissent se renseigner completement sy}

leurs antécédents.

XIIL. La criminalité juvénile ne peut étre efficacemenf:
combattue que si l'on fait largement appel au concours dgf

associations privées protectrices de l'enfance.

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquants doivent-ils élve soumis a la procé-
dure appliquée aux adulies? Si non, quels somt les principes

- qui devraient guider la procédure appliquée aux enfamis et

adolescenls?

RAPPORT .

PRESENTE PAR

M. Josepw M. DEUEL,

membre du tribunal pour enfants, & New-York,
auteur de la loi de New-York sur les tribunaux pour cnfants.

Motto:
Good citizens are made as well as born.

'y a de bons citoyens 1és, mais on peut
aussi en jormer.

Bien que la premiére question de la quatriéme section,
relative 4 l'enfance et aux mineurs, soit claire, elle n'est pas,
4 un certain point de vue, assez précise.



11 ne nous parait pas qu'on ait voulu limiter la discussig}:
aux enfants de moins de seize ans, 4ge généralement fixé day

de récentes dispositions 1égales. A teneur d’autres prescriptio

‘et d’aprés notre interprétation du schéma ou projet génépyl:
concernant la création des tribunaux pour enfants, les termef:-
de «jeunes délinquants», «enfants et adolescents» vont bigf::

au dela du chiffre de seize ans.

La présente contribution poursuit un triple but: répond

négativement & la premiegre partie de la question; justifi}
cette maniere de voir et étendre la compétence des tribunay g

pour enfants aux mineurs de plus de seize ans.

Négation.

On peut donner & la premiere partie de la question m

réponse négative, qui parait bien fondée, en comparant le sikl.
actuel avec 1'un ou plusieurs de ceux qui l'ont précédé, ol
ce qui concerne la criminalité et le vagabondage, dontl -
progression a marché de pair avec celle de la population. Au;;
point de vue de la procédufe judiciaire, c’était une faute de trait|’:
de laméme maniere «enfant» et «l'adulte». Avant le XX sigdk} . -
léglise, 'école et le pouvoir judiciaire étaient les principaux;j; ne commence qu'a la maturité. L’idée appela P'attention du
- organes publics destinés a former de bons citoyens. Il yil--
toujours eu des prisons et il existe des réformatoires depiij .
un certain temps. Or, ce sont ces derniers qui ont émis publ:

quement les premiers doutes sur la justice et l'équité du
régime pénal purement répressif. Bien que I'église et I'éwl
ne se soient nullement relachées dans l'accomplissement
leur tache et qu'elles aient méme employé de meilleut

=

méthodes, la proportion entre le nombre des producteurs &

celui des rapaces qui vivent aux dépens des premiers ¢
demeurée sensiblement la méme. D'un autre coté, les effor
et la bonne volonté de la justice ne se sont point démen:
et, sauf de légéres innovations, les méthodes judiciaires n'

subi aucune modification. Ces faits incontestables dégagenﬂ o
responsabilité de I'église et de 1'école et ils démontrent bitf

la raison d'étre de la présente étude.

Il y a prées de dix ans qu'a la suite de nombreuses tf. -

importantes réformes réalisées dans la 1égislation pour |
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protection de I'enfance, on a commencé a apporter dans les

- méthodes judiciaires un changement radical fondé sur une

distinction a établir entre 'enfant et l'adulte. Pour la paix
comme pour la-guerre, 'Etat a besoin de forts et robustes
citoyens; or, le travail dans les fabriques et d’autres formes

de travail servile retardaient le développement physique de

Penfant: on mit done & Vindex la sordide ignorance et 1'indif-
férence des parents, ainsi que la rapacité des employeurs. Il

_fallait des citoyens instruits; on institua 'instruction obligatoire.
11 fallait relever le pourcentage de la moralité et I'on jeta au
#. gein de la jeunesse un bouclier pour la protéger contre une

foule de tentations, de distractions et d’amusements dangereux
pour la moralité et contre nombre de coutumes et d'usages,

‘par exemple contre les condamnations a la prison et l'infliction
_ de peines correctionnelles aux enfants comme aux autres

délinquants. La tutelle naturelle des parents étant souvent
défectueuse ou nulle, on apporta des réformes a la 1égislation.
Ces réformes concordaient avec la loi naturelle qui veut que

des soins soient donnés a lenfance, c’est-a-dire durant la

période de formation, attendu que la période de réforme

public sur le pouvoir judiciaire, qui avait procédé d’apres
Pancienne coutume, consistant & «mettre la charrue devant
les beeufs », comme si I'on pouvait réformer avant de former.
Ces actes legislatifs et les discussions auxquelles ils ont
donné lieu ont été les précurseurs logiques du changement
actuel dans les méthodes judiciaires.

Nous donnons a l'innovation le nom de « tribunal pour

enfants». Afin de juger pour quelle raison celui-ci vaut mieux

que T'ancienne méthode. et pour en apprécier les mérites et
en prévoir l'utilité, il est nécessaire que nous en ayons une
conception claire en le comparant avec ce qui a précédé. Le
moyen le plus court et le plus instructif de s'en faire une

| idée consiste a mettre en regard les définitions de l'ancien et
. du nouveau tribunal. Voici celle de 'ancien:

T . . . . , . .

Un tribunal pour administrer la Justice pénale impartia-
lement et sans distinction entre le viche et le pauvre, le puissaint
et le faible, le jeune et le vienx ef pour infliger des peines au



coupable dans les limites dui minimum et du maximunt fixih

par UElal.

Le nouveau tribunal est défini dans les termes suivant:

Le tribunal pour enfanis « tous les pouvoirs et la juri

diction d'un tribunal ordinaire pour administrer la jusing
pénale, mais il wexerce ses pouvoirs que pour la direction |
la préservation et la prolection de Uenfance malheureuse g

moins de seise aus.

Justification.

pourront servir a accentuer la distinction.

@) L'extréeme simplicité de la procédure en usage
tribunal pour enfants et qui tend uniquement a rechercher I
moyens utiles, inspire la confiance et donne & l'enfant l'ass - pour effet de marquer Penfant du sceau d’une extréme incor-
rance que le tribunal est. un ami auquel il peut se fierf:
plutét qu'un ennemi & redouter; mais que cette autorité peu _'f
aussi, au besoin, inspirer une crainte respectueuse. Cettey:--
institution est d’une souplesse qui lui permet de faire util|-.
ment appel & tous les sentiments, de passer par toute la
gamme des émotions humaines, de s'adapter a tous luj.
tempéraments et caractéres. Elle est susceptible de modulef.
soigneusement sa voix et de modifier son langage suivantls| 1S parviendront peut-étre a découvrir le remede.
circonstances (exhortations, encouragements, explications aj. -
séveres réprimandes) et elle a pleins pouvoirs pour donner et «qu'il faut que jeunesse se passe » est complétement débar-
plus de force a ses instructions, & ses avis ou & ses moyew ‘
persuasifs. Ce fait est vrai pour toutes les phases d'une caust|..

y compris la période de mise a I'épreuve; il est de la pl . partait d'un bon naturel, provoquait d’innombrables méfaits

haute valeur lorsque, comme au tribunal de New-York, les ‘-._’"i'Une quantité, @’
parents sont désignés en qualité de surveillants (probaiif.

officers) et que Venfant et l'un des parents sont fenus e}

comparaitre et de faire rapport a intervalles déterminés. U

enquéte officielle neutre tend également a mettre en gardey.:

: -pI'iysique, intellectuelle et mor
contre les faux rapports éventuels des parents. Quand l&|". 7éforime, Cest-a-dire 'a 1’

parents sont désignés comme surveillants, on peut miel}
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compter sur une formation') permanente; dans bien des cas,
en effet, le foyer domestique est le milieu qu'il est nécessaire
d’assainir; or, le systéme que nous préconisons offre précisé
ment mainte excellente occasion d'améliorer cet entourage de

 T'enfant.

Telles sont quelques-unes des saines et précieuses qualités
que posséde le nouveau tribunal et dont Pancien était absolu-

ment privé, Cette nouvelle institution vient en aide aux

~ parents, 4 l'école, a I'église et & la justice dans un domaine
ot leurs efforts isolés ou combin 3s étaient demeurés infructueux:

Si les définitions que nous venons de mettre en paralll]: !
plaident éloquemment pour la réponse négative a la premitr|;,
partie de la question, quelques observations sur le coté pratiqul:
et sur les occasions infinies d'un travail sérieux et efficae

il suit de 14 que les devoirs et les responsabilités du tribunal
pour enfants comportent en réalité ceux des parents, de
)

- linstituteur, du pasteur et du juge.

0) Le tribunal pour enfants permet de concentrer les efforts
sur les sujets les plus réfractaires, durant la période de la
vie ol ils sont encore malléables, ol ils peuvent encore &tre
modelés ou moulés. Toute faute commise a cet égard aura

tigibilité Y i i
gibilité que ne manqueront pas d'invoquer les tribunaux cri-

m1ne1§ pour adultes devant lesquels de tels individus seront
;1;1du1ts tot ou tard. En procédant a la réorganisation des éta-
1ssements de réforme, on pourra grouper la classe des jeunes

Incorrigibles dans une institution centrale de I'Etat, ol des
s g A H i

s’av;nts pourront déterminer par de longues et minutieuses

€tudes la cause prépondérante de la perversion morale, dont

¢) La pensée sympathique que l'on a été soi-méme enfant

rassée de ce qui la rend néfaste.
q . .
ous le régime de I'ancienne procédure, cette excuse, qui

gt o :;i:ts tpe(;vers qui auratier'lt eu besoin d'une

e nee 3 h e' , une bonne': discipline échappaient
¢ a l'une et a Pautre. Les jurys criminels hésitaient

1

) L'auteur emploie ici le mot Jormation dans le sens d'éducation

: al‘e, par opposition au mot 7éformation ou

operation qui consiste & corriger ce qui a é&té

‘mal formgé, ~— Note du traducteur.
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a déclarer la culpabilité; les jurys correctionnels se refus)
2 condamner et le tribunal suspendait la sentence. L'accy-
qui échappait ainsi & toute condamnation, était un hérosagy
propres yeux et a ceux de ces camarades, et, grace a cete[,:i:‘
il ne tardait pas a devenir un officier recrugy
de l'armée des criminels et vagabonds, de beaucoup la i
dangereuse et la plus formidable de toutes celles que Ia socii;.
est appelée a combattre. Il est rare que des enfants devigl-
nent criminels par Vincitation directe d’adultes; ils le devig -
nent peu a peu dans la fréquentation d’autres enfants au e

couragement,

plus dur, qui sont déja sur la voie du crime.

Ce n’est point sur la justice qu'il faut jeter le blame, i
sur l'ancienne procédure qui a créé et perpétué un si t'z‘tchemff,
état de choses. La justice n'avait que deux voies & suim
elle ne pouvait se prononcer que pour la liberté ou Tempi-
dangereux tous deux, mais a des degrés div
durant la période de formation, elle optait généralement poly.
la liberté, parce que celle-ci offrait quelque espoir de sty

sonnement,

sous les influences sociales ordinaires.

d) Dispositions 1égales d'un caractere technique (juridiqe

Ces dispositions, toujours favorables a laccusé, liaig:
I'ancienne procédure comme un vaisseau 4 son ancre, ey
chant tout progrés et rendant les condamnations douteus:
Sous le nouveau régime, elles ont, de fait, disparu et l'ona';
recours que dans des cas fort rares, comme dans celuid‘.‘f
syndicat .de jeunes filous, qui existait & New-York et posséis’

~ . - ] - H - s ~ e .
un fonds pour lentretien de ses membres hors de la ma¥i- 97 one 4te retirées et 11 soutenyes.

de correction; mais ce syndicat fut complétement dissous g~

le tribunal pour enfants.

Les parents sont peu tentés de recourir aux servicesdh.

temps et dans toutes les circonstances a coopérer avech
parents pour le bien de l'enfant.
Neéanmoins,
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source de leurs revenus. Mais leur cupidité est souvent la
cause de leur ruine. Nous n’en citerons qu'un exemple. Un
homme se promenait en plein jour le long de 'Union Square et il
constata en arrivant a4 son hétel que son portefeuille, conte-
nant 750 dollars, avait disparu. On ne soupgonna personne et
'objet ne put étre retrouvé, Deux jeunes gens se partagérent
largent, l'un prenant pour sa part 500 dollars et l'autre 250,

. La mere du premier fit alors de nombreuses démarches pour

accaparer la somme entiere a4 son profit et c’est ainsi que
l'affaire parvint a4 la connaissance du tribunal pour enfants.
Les deux jeunes gens furent mis en jugement comme filous.
Au point de vue technique ou purement juridique, les preuves
eussent été insuffisantes sous l'ancienne procédure pour justi-
fier une condamnation, mais les accusés furent placés sous
une surveillance judiciaire qui impliquait pour eux une ruine
morale et le tribunal se mit immédiatement et sérieusement a
I'eeuvre pour remédier & cette situation.

Le tribunal de New-York pour enfanfs fonctionne depuis
le mois de septembre 1902 et il a été saisi de 59,226 causes

~ jusqu'au 1% décembre 1908. Les jugements ne peuvent étre

il arrive parfois que des parents qui vie:
dans un luxe relatif, grace au génie criminel d'un de lelh%::'
rejetons, s'efforcent de lever l'obstacle qui doit faire t_arlrlf-:

- revisés que sur appel;

" citives et corr uptrlces

il n’a été interjeté que cing recours;
I'un a été retiré et deux écartés; les deux autres sont venus
devant la cour d'appel, qui a confirmé les jugements. Sur 93
demandes juridiques invoquant 1'%abeas corpus devant la cour

‘supréme, qui a toujours eu pleins pouvoirs pour juger sans

appel les mineurs, 55 ont ¢été écartées comme non fondées,

Ces chiffres montrent clairement a quoi se réduisent les

- objections fondées sur les dispositions légales d'un caractére

avocat devant un tribunal qui S'oppose hardiment aux mélh juridique et ils ne laissent aucun doute sur Pexcellence des
des vindicatives, qui use sincérement et publiquement de fos

to -

ses pouvoirs pour protéger l'enfant et qui est disposé en .

décisions du tribunal pour enfants.
e¢) «L'accusé doit bénéficier du doute. »

La maxime «convinced beyond a reasonable doubt », cette

. Source abondante et perpétuelle de fautes juridiques depuls

qu'elle ﬁgure dans la loi commune, a perdu ses qualités coer-
f elle est sans effet et absolument inof-
ensive au sein du tribunal pour enfants, parce que celui-ci



cherche moins a déterminer la culpabilité qu'a s’assurer i}

degré de dépravation a réfréner.

Nous avons suffisamment commenté les définitions formu}*

lées plus haut pour faire ressortir clairement les différenc
matérielles et bien tranchées qui existent dans le but et
procédure des anciens et des nouveaux tribunaux et poy

montrer en quoi et par quoi les derniers auront nécessairj

ment une plus grande utilité publique.

Ces observations nous conduisent logiquement au facter

final le plus bienfaisant de tous, & savoir le pouvoir et I
fluence énormes qu'exerce le nouveau tribunal sur I'hérédit
le milieu o la vénalité criminelle et le vagabondage vienne
renforcer leurs contingents et récupérer leurs pertes. Bien qu
n'ait encore atteint qu'un développement partiel, le tribun
pour enfants a un pouvoir, une influence et des occasion
d’etre utile que ne posséde dans la méme mesure aucun ai
organe de I'Etat. A l'exception de la force puisée danss
sentences, l'ancien tribunal était impuissant pour réfréner
endiguer la criminalité, car une partie de sa procédure tends
a produiré des criminels ou tout au moins & assurer la col
nuation de carriéres criminelles.

Avec ses pouvoirs inhérents de suspendre les jugemen
il lui était encore possible de faire un travail utile, mais It
ganisme de la mise a I'épreuve, utilisé de nos jours par qu

ques anciens tribunaux, n'était pas encore découvert ni amy
lioré. Néanmoins, ces tribunaux eussent éte matériellemen:

entravés, comme ils le sont aujourd’hui, par les décisions cap
cicuses des jurys criminels et correctionnels, car, s'il n'exis
ni plainte ni condamnation pour acte délictueux, ils ne pe
vent exercer aucun contrdle sur un délinquant. Une conda
nation pour crime n’est pas nécessaire pour mettre en actin
les pouvoirs disciplinaires et éducateurs du tribunal pouré
fants, qui tendent avec force et stireté & stériliser T héréd
et & améliorer le milieu. Les essais actuels sont souvent plusc
vaincants et plus instructifs que des arguments. Bien que la d
cussion n'ait pas pour but d'exposer des expériences pes
nelles, nous citerons ici un cas qui vient directement cor
borer notre maniére de voir. '
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Les enfants X., au nombre de six, trois garcons et trois
filles de quatre & quinze ans, comparaissaient devant le tribu-
nal pour enfants, en septembre 1907, sous la prévention de
délits commis par deux d'entre eux. Les parents étaient adon-
nés & la boisson, le logement pauvrement meublé ef d'une

. saleté¢ repoussante; les enfants, brutalement traités et comple-
" tement négligés, ne pouvaient fréquenter ni 1'école ni I'ensei-

gnement religieux, faute de vétements; pour que le corps et

- Pame ne fussent pas tentés de se séparer, les plus jeunes

allaient chaque matin de bonne heure recueillir les rebuts ou

. déchets des marchés publics; le pére était macon et pouvait
- gagner de quatre & cinqg dollars par jour, mais depuis des

années, il ne travaillait plus que par intermittences et presque
tout son gain passait & la boisson.
Nous ne nous arréterons point a considérer que la dipso-

 manie du pere était héréditaire; le milieu était tel qu'il ne
" pouvait que perpétuer -et méme créer une longue suite d’hé-

rédité, car, dans ce domaine, l'ivrognerie et le milieu exercent

tous deux une action réciproque. Il y avait évidemment quel-

que chose a faire; une décision immédiate s'imposait et le tri--

_— .
- bunal n'avait que deux alternatives: 1° placer les enfants dans

un établissement et, le cas échéant, mettre le pere en prison
sil ne remboursait pas a la ville tout ou partie des frais
d’entretien des enfants, ou 2° la mise a I'épreuve en désignant
a cet effet les parents comme surveillants (probation 0_27;687‘5).

Y LY .
- Clest & cette derniere alternative qu'on donna la préférence

en 1mposant les conditions suivantes: le pere et la mere de-
:ifalent prendre I'engagement de s'abstenir de toute brutalité et
¢ paroles inconvenantes; le ménage et les enfants devaient

Ctre tenus avec ordre et propreté; les enfants, décemment

habillés, devaient fréquenter 1'école et I'enseignement religieux;
1,6 pére. reprendrait son travail et en affecterait le produit é:
1'entret1en de sa famille. Les parents acceptérent ces condi-
tions et les enfants, confiés a leur surveillance, devaient faire
Tapport devant le tribunal un mois plus tard. La mere et les

. enf: ur j i
i aantts. comparurent au jour d'audience fixé, le peére, retenu
-par o
‘En son travail, se fit excuser. L'enquéte officielle & laquelle
rocE N < .
procéda comme controle supplémentaire démontra un com-

Actes d ¢s péni iaire i
u Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. 1V 7
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mencement satisfaisant. La cause se poursuivit'du.rant SiX moj
avec de fréquents rapports et enquétes, ces dernitres perme

tant de constater par l'autorité scolaire la stricte observatiy .
des conditions et recommandations spéciales conc_:ernant la pro
ﬁx‘ete’ des enfants, leur ponctualité et leur travail. Les parens|-*

furent loucs et les enfants félicités; les uns et les autres

rent exemptés de la mise a l'épreuve et la cause fut aing
réglée. A peu prés une année plus tard, & I'époque ouly

construction, subissant une forte crise, les magons trouvaie

difficilement du travail, je fus appelé a procédef a LlTle‘ o
velle enquéte sur la méme famille, ‘pour 1‘econnz}1tre‘ si l'on;r:.»_‘
était retombé dans les anciens errements. Ce n'était point b
cas. Le pere, dans 'impossibilité de trouver de l'ouvrage poy
son métier, travaillait une partie de la journce dans un chag- .
tier ol il gagnait 50 cents par jour; le pere et la mére,%.:j
surveillants naturels (probation officers) de leurs enfants, obsy|.
vaient néanmoins les conditions qui leur avaient été pret -

crites dans leurs attributions semi-officielles. ’ .
Il serait superflu d'invoquer ici cet exemple 2 Pappui ¢
Ja these qui préceéde sur la nécessité d'une sterilisation ¢

d'une amélioration. Ce n'est qu'un exemple entre une c‘luamité‘_‘ '
d'autres analogues qui pourraient é&tre tirés des archives ¢ -
tribunal pour enfants. S'il était méme unique en son genre .
n'en mettrait pas moins en évidence les pouvow% -la.tents (latl;_.:;
puissance que rectle la mnouvelle méthode judiciaire, dlgrﬁ;v:

entre toutes d’étre appliquée et développée.

Le nombre des affaires déja réglées par ce tribunal sp?mi“-_
nous donne une idée exacte des fréquentes occasions qi lr.:___
permettent de se rendre utile. Sur 59,226 enfant‘s‘douf L
situation et la conduite ont fait 'objet d’enquétes sumes.du‘n':h
sentence, 8236 ont été mis a I'épreuve, dont 80 %o avec sucth -

Extension.

. . . e 'E

Le tribunal pour enfants a pleinement justifié sa cmatlto :

i - 1y

Sarréter dans cette voie, c'est admettre que nous avons 1

vaille jusqu'ici dans un domaine dont l'utilit¢ est circonsty - Cessent completement pour faire place au systeme judiciaire
- - . : u

dans des limites infranchissables, c'est confesser notre P}

jze M
sance d’adapter et d’étendre aux enfants de plus de seiz B
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~ les principes fondamentaux de cette institution. Ces deux alter-

natives sont aussi préjudiciables a la postérité que l'ignorance
aveugle de nos ancétres I'a été aux générations passées et 'une
et l'autre sont en désharmonie avec le plan général de I'évolution
sociale, qui veut que chaque génération déploie les plus grands
efforts pour le bien et la prospérité de la génération suivante.

Les calculs de la sagesse moderne attestent que vingt et un
ans sont nécessaires pour préparer un enfant aux responsabi-
lités de 'age mfiir. Il y a moins d'un siécle, un enfant de quatorze

- ans était passible de toutes les pénalités humaines infligées a

I'homme ou & la femme; de sept 4 quatorze ans, on ne lui
en faisait subir qu’une partie.et il était déclaré excusable
jusqu'a sept ans. La génération actuelle a supprimé cette
doctrine pour tous, sauf pour les cing dernieres années de la
minorité, et elle 'a remplacée en prescrivant que toutes les
pénalités criminelles seraient suspendues de sept a seize ans,
et que tous les actes délictueux commis durant cette période
rentreraient dans une nouvelle catégorie désignée sous le nom

. de «délits d’enfants». 11 en résulte que les seize premieres

années, qui constituent la période naturelle de formation,
peuvent étre utilisées pour la protection de I'enfant. Une lueur
de raison, qui a permis d'entrevoir le plan de la nature dans
cette période d'évolution et de reconnaitre les responsabilités
des majeurs et de I'Etat envers les mineurs, a inspiré durant
les cinquante derniéres années un certain nombre d’innovations
progressives dont le tribunal pour enfants est, sans contredit,

la plus importante et la mieux justifiée. Mais, comme nous

) L3 . 1 . .
Pavons vu, ce n'était qu'une - demi-mesure, et notre devoir

COVES nous-mémes et nos apres-venants exige que nous en

¢tendions les principes pour notre plus grand bien et celui
des générations futures. Si ce tribunal exerce une heureuse

-, influence pour les enfants de quinze 2 seize ans, il est rationnel

1 . - .

d'en conclure qu'il peut ceéder une partie de sa valeur a ceux
de seize a dix-sept ans, puis une valeur diminuant graduelle-
Ment chaque année jusqu'a la majorité, époque oll ses pouvoirs

actuel. Comme le pour cent des sauvetages dans les cas indi-
viduels peut moins aungmenter & un age plus avancé, les
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bénéfices nets de la société seront maintenus en mettant;
part les incorrigibles, pour les soumettre a l'observation scig

tifique, pour renseigner les tribunaux pour adultes et poyi

protéger les esprits plus faibles contre la contagion criminel
et vénale. Quelle doit étre ensuite la limite d’age jusq
laquelle il convient d'écarter la procédure criminelle exista
et d’étendre ce systéme plus moderne, meilleur et plus nature:
C'est 1a une question pratique qui mérite d'étre examin
aussi sérieusement que celle du coin pénétrant qui a dévelopy
des pouvoirs allant beaucoup plus loin que ne l'avaient prén
ses partisans.
Je recommande, en conséquence, la conclusion suivante:
Réorganisation de la juridiction criminelle existante puf
Lextension des principes fondamentaux du tribunal pour enfan
de telle sorte que dans les cas de délit cviminel ou covveclion
qui appellent ume action judiciaive, il v aif une plus grau -
période de minorité sous la surveillance d'un tribunal spéii;
Pour étre aussi efficace que possible, un tribunal de cet
nature devrait étre completement débarrassé des jurés. L'au
rité qui exerce un contrdle sur les mesures disciplinair
comprenant aussi la mise a Uépreuve, peut faire un meille
ouvrage si elle controle la sentence et il y aura plus d'm
formité dans P'application et les résultats. La création de¢
tribunal est une question de détail dépendant de la local
dans une certaine mesure et elle pourrait impliquer un cha
gement dans la loi organique, sauf le cas oli on la fen
rentrer dans la compétence de la police de I'Etat. A New-Yo
ol les délinquants correctionnels en jugement et & dispositi
sont sous le controle du pouvoir 1égislatif, la juridiction n’exig
rait autre chose que la revision d’'une disposition légale actuel
-Cette innovation n'aurait pas pour effet d’augmenter k
dépenses de I'Etat, car la somme qu’elle cofiterait n'excéder
pas les frais actuels des proces, et les tribunaux ordinaire
déchargés d'autant, pourraient tenir a jour les affaires ®
rantes. De quelque maniére qu'on l'envisage, la question '
ni difficile ni dispendieuse; c'est un progrés qui s'impose’
nous voulons nous acquitter de ce que nous devons &
générations futures.

. ] A
e'n Pempéchant de se produire ch
sible, en pren

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquants doivent-ils étve soumis & la pro-
cédure appliquée anx adultes? Si non, quels sont les principes

qui devraient guider la procédure appliquée aux enfanis et aux
adolescents?

RAPPORT

PRESENTE PAR

A M. J.-A. FELINEAU,
Juge au Tribunal de premitre instance de Barbezieux (Charente, France.

‘ Il serait oiseux de disserter ici sur le «droit de punir» et
d'en rechercher le fondement.

’ Partons simplement de cette donnée que la «répression
pénale» est nécessaire dans tout Etat organisé et civilisé,

o Remarquons enfin que le mot «répression» doit a la fois
¢voquer lidée de «punition» et celle de « défense » sans né-

_gliger celle de « relevement ».

Oro Mfend @ er iminali
n se défend d’un danger — lIa criminalité en I'espéce ~—

aque fois que cela est pos-
ant des mesures pour en éviter le retour quand
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il n'a pas été possible de I'empécher de’ se produire, en cher
chant enfin & en atténuer les conséquences quand il s'est réalig,

Appliquons ce qui précede a la question qui nous intéresse: |-

Reconnaissons tout d’abord que la société — U'Etat siln|.
veut — doit s'efforcer de supprimer ce que l'on peut appele
«la naissance des criminels ou délinquants», qu’ensuite el
doit faire en sorte de corriger, d’amender, de ramener au bie,
de replacer dans la voie normale de la vie les criminels o

délinguants qui sont «nés quand meéme ».

Si elle ne réussit pas dans cette tache, alors se posen:.-
pour elle la question, la nécessité sociale d'une répression plis
complete, d'une défense intégrale, absolue, d'une punition pus
pour ainsi dire, de la mise hors d’état de nuire, s'il le fay

des délinquants ou des criminels.

La société doit réaliser en premier lieu ses devoirs .-

exercer en dernier lieu ses droits, en quelque sorte.

Son devoir initial sera pratiqué — cela va de soi — pu
l'instruction et Péducation largement dispensées &a tous, pir.:
Pamélioration matérielle et morale du sort de chague individ

Cefte question n'est pas précisémeunt de notre ressortd
nous laisserons a d’autres le soin de rechercher ce que doiver
faire les Etats pour aboutir & cet égard & des résultats précs

sérieux, décisifs.

Admettons pour un instant qu'on ait tout fait sur ce ter
Et pourtant voici que des criminels, des délinguant i

rain. ..
sont néds quand méne . ..

tinue encore; nous en sommes toujours & la période des moyen

préventifs ... — surtout quand il s'agit des enfants et adoles -
cents criminels ou délinquants dont nous avons ici exclusit =

ment & nous occuper.

Et d’abord qu'est-ce que I'enfant? Qu'est-ce que 'adolescent
Clest une cire molle susceptible de prendre; de recevt

toutes les empreintes. C'est un étre en formation, en transfor

mation constantes. Il peut acquérir, il acquiert des qualité
o

et, tout aussi bien, des défauts, des vices. Chez lui les uns¢

les autres sont d'abord fugitifs, par la suite plus profonds, pi¥

définitifs . ..

" la comy
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Ajoutons a cela qu'a raison de sa nature méme — comme
tous les étres vivants incomplétement développés et incom-
pletement maitres de leur puissance — 'enfant est essentiellement
an dmidtateny; il est plein de malice: cet age est sans pitié. ..

L'enfance criminelle? Mais elle est toute entiére en germe,
en puissance, dans le geste de ce gamin qui dérobe quelques
bribes de tabac pour, au prix des haut-le-cceur les plus piteux,

- lancer quelques spirales de fumée acre et empoisonnée vers le

ciel bleu, comme un homme!. ..

I’émulation — et les tares, hélas! si nombreuses — voila
bien l'origine de la criminalité de I'enfance et de I'adolescence!
. L'émulation criminelle? Elle commence dans la rue, nous
dirons. volontiers dans le ruisseau; elle se continue dans la

prison préventive, au dépot, au prétoire du juge; elle s'acheve
encore dans le ruisseau, dans la maison de détention, de coi-
. . . . !

rection — ironie des mots!...

Examinons ses phases successives:
bl ? z .
L'enfant mal surveillé par une famille, qui trop souvent

joint le mauvais exemple a la négligence, vagabonde dans la
rue au lieu de fréquenter 'école ou 1'atelier d’appréntissage.
Il y rencontre vite des mauvais garnements comme lui, voire
(’365 ac.lultes qui, & l'occasion, se chargent de lui faire une
éducation raffinée pour le crime. Bientst il va mendier. il va
voler, il fera peut-étre pis encore., .. ’

Il est déja bien contaminé; il n'est pourtant pas tout a

i 3 - Y
: , mér . N . falF perdu. Qu'on le replace dans un cadre sain qu'on le sur-
C'est lapplication des devoirs de la société qui se Co-- veille, qu'on l'instruise et qu'on Pédugue pour 1 ,b il
. : : ur le bien, il pourra
. encore oublier — 1'enfant oublie si vite! — le triste spectacle,’
)

le lamentable cauchemar d'un jour. ..

Et que fait-on dans la pratique?
Le jeune vagabond, le jeune mendiant, le jeune voleur

d,u : - A .

o I?:.]OLII est arrete. Il est conduit au poste, a la prison pré-
ntive pale.rma . .

. esi‘ e pelfa n?ele ——neuf fois sur dix — avec les pires bandits,

- 5 s-ou1.ms’ a leur contact, il voit leurs gestes, il entend leurs
Iscours, il écoute leurs conseils.

Mai
)sa-to%lt cela se passe dans une quasi intimité; vienne
ration au prétoire du juge et la scéne change d'as-

pect, elle acquiert de l'ampleur, elle se corse...
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La justice n'apparait point au jeune délinquant, au jeune
criminel comme bien terrible. Ii voit défiler a ses cotés des
«grands»; il voit leur arrogance vis-a-vis des magistrats; {
peut contempler tout a son aise leur attitude cynique ou gouail
leuse;
escarpes ou des assassins, voire les approbations des accolytes
répandus ¢a et 1a dans le public. Voici venir son tour: il copie
les gestes des « grands», comme eux, plus qu’eux, comme sj

voulait conquérir ses premiers galons, il plastronne, il qué

mande aussi des approbations. ‘

Oh! qu'on ne dise pas que nous exagérons. Avocat, magi )
trat, nous avons eu ftrop souvent ce triste spectacle sous les |-

yeux, nous y avons trop souvent assisté impuissant, le cceur
brisé, pour hésiter a formuler fortement notre appréciation sir

la comparution publique des enfants et des adolescents ey,

justice: il n’est pas de spectacle plus démoralisant!

Si toutefois le lendemain valait mieux. Peut-étre pourraiton

effacer 'impression ainsi ressentie par de jeunes cerveaux quo

que déja gangrenes ou partiellement déformés. Mais, hélas!l

lendemain ne vaut pas mieux que le jour, que la veille.
Le lendemain? Mais c’est encore, dans la plupart des cas,
lorsque l'enfant est rendu a sa famille, c'est, disons-nous, k
ruisseau avec toutes ses suites, c'est le retour au vagabon
dage, & la mendicité, au vol, au crime. C'est, neuf fois sur diy

I'embrigadement définitif dans une «bande» dont lenfanta?;

connu les capitaines ou les lieutenants au dépot ou au preétoite
Et si l'enfant ou P'adolescent sont envoyés dans une maisn
de détention ou de correction, ce n'est pas beaucoup meilleu
‘Daus ces établissements, €n effet, c’est la promiscuité co
plete, c'est le contact journalier, de tous les instants des moin
mauvais avec les pires, des guérissables avec les ingué
sables, des normaux ou des presque normaux avec les anor
maux, les irrémédiablement tares; c'est le véritable nid @
«lémulation criminelle ». Sans doute le mal serait atténté
partiellement supprimé si l'on pouvait créer des établissem@li
distincts suivant le degré de perversité des agents des fait
délictueux ou criminels. Mais c’est 1a presque I'impossible das
atique, c'est dans tous les cas infiniment difficile ne ft®

la pr

il entend les rires de l'auditoire aux bons mots des |-

“Avant la loi de I'enfance (moyenne de trois ans) .
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que pour déterminer les différentes catégories de délinquants
ou criminels. ’

Mais ce n'est pas un palliatif que nous cherchons, c'est
un remede capable de produire une guérison.

Or il semble que les Etats-Unis aient trouvé ce remede -
ils ont inauguré un systéme qui mérite une &tude attentive

Nous n’avons point pourtant I'intention — n'ayant au sur-
plus ni le loisir ni la place, dans ce bref rapport, pout le
faire — de présenter un exposé détaillé de ce systeme.

Nous nous bornerons &4 en signaler les traits essentiels et
les résultats probants.

Notre tache sera singulierement facilitée d’ailleurs, puisciue
le Congres de 1910 se tient & Washington !

Quelques renseignements puisés dans les «mémoires et
documents» du Musée social, année 1906, n° 4 (Arthur Rous-
seau, éditeur a Paris) nous aideront puissamment dans notre
travail,

Le systéme américain posséde un grand mérite, en effet;
. "l " . . . » . !
il .a fait ses preuves; il constitue une véritable expérimentation
scientifique. Or, dans le domaine dont nous avons & nous
O(fc.uper, comme dans la plupart des problemes connexes, 'ex-
p,euer‘lce, la méthode expérimentale ont une autre valeur que
I'empirisme ! .

Avan g - ‘

v 't dzd{echerchel dans quelle mesure ce systéme peut
air immediatement applicable dans d’autres pays, qu'on

nous permette une courte statistique:

e Cl;h')tons, par exemple, les résultats de la loi de l'enfance

B nccx.go, sur' le nombre d’adolescents (de 16 a 19 ans) con-

amnés a la prison, que voici: '

No - bl - b .

mbre d’enfants de 16 & 19 ans en prison:
. . D268
oo 373
o .q .p’)ouna]t se traduire ainsi: « diminution certaine de
d criminalité de I'enfance ».

Apres la loi de I'enfance (moyenne de cing ans)

il
Cest un résultat! Nous allons en trouver d'autres.

D . . .
- eyla statistique de 1903 du Tribunal d’enfants de Denver
§ extrayons ensuite les chiffres suivants:
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Gargons  Filles "Total
Enfants jugés . . . . . - - = . . 389 30 389
Acquittés ou renvoyes . . 82 11 93
Envoyés a l'école manuelle . . . .« . S 3 11

Mise en lLibertdé surveillée 231 16 247

Envoyés a Vécole manuelle apris (c/zec de

la liberté surveillée . . . . 9 — 9

Positions obtenues pour des enﬁmts en 1903 239
Prenons encore les chiffres suivants: '
Tribunal d’enfants d'Indianopolis (1904):

* Nombre d'enfants amenés au tribupal . . . . . . . 680
Nombre de récidivistes amenés au tribunal . . . . . 10
Mise en liberté surveillée . . . . - . -« - - oo 250
Envoyés en maison de correction . . . . . o« . - ¢ 194
Acquittés . . . A T )
Eufants en dmzocr moral . . . . e e e W

Sur les 250 enfants mis en liberté surveillée 6 seulement
ont commis un 1ouvean délil.

Tribunal de Salt Lake City (créé par la loi de I'Utah du
16 mars 190D). '

Du 12 avril au 1o décembre 1905:
Eafants traduits devant le tribunal . . . 283 13 296

Gargons  Filles  Total

Les 296 enfants ont été mis en liberté surveillée; 43 ont
été libérés définitivement aprés quelques semaines; 22 ont été
reconnus Gmpropres & bénéficier de la liberté surveillée et
envoyés a une maison de détention qui est une dcole mnanuelle;

231 enfants restent en liberté surveillée.

Les adultes complices ont été condamnés:

8 pour avoir vendu de l'alcool a des enfants;
10 pour avoir vendu du tabac a des enfants,
1 pour avoir acheté le produit d’'un vol;

7 parents négligents.

Les trois premieres séries d'adultes complices ont eu d
payer 1280 francs d'amende.

Les parents négligents ont été condamnés a la prison
avec sursis.

= yvoulu,
" morale d'autant plus grande qu'ils se rapportaient davantaoe
© 3 une sorte de période d'essai.

leur ensemble, en principe et grosso modo, s'adapter

‘ enfants et les adolescents est spécial.

- Juge spécialiste, salle d’audience distincte,
- blique, procédure et sanctions spéciales.

mune,
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Nous pouvons encore résumer d'une phrase: que d’enfants
arrachés & l'armée du crime, que d’individus conservés aux
 destinces de T'humanité, quelle boune défense sociale! Et c'est
notre but!

Certes nous aurions pu fournir des chiffres plus récents,
plus définitifs; toutes réflexions faites nous ne l'avons pas
estimant que ceux retenus avaient encore une valeur

Au reste, nous avons tenu a citer ces chiffres moins pour

les preuves décisives qu’ils contiennent de I'excellence du sys-

teme américain — qu'il est, ici surtout, superflu de mettre en
relief — que parce que nous avons trouvé, groupés a coté
deux, les éléments qui, & notre avis, caractérisent la législa-
tion pénale de lenfance; éléments qui peuvent et doivent, dans
. au génie
propre aux différentes nations, sans contradiction formelle ou

.- profonde avec leurs tempéraments particuliers.

Résumons ces éléments pour la clarté du débat qui va
suivre:
1° juridiction spéciale;
2 11b<?1te surveillée, détention spéciale;
3 enfants en danger moral;
. . .
4> adultes complices, parents négligents.
Passons rapidement en revue leur mise en pratique:
1* La juridiction, le tribunal si l'on- veut, pour juger les
Cette spécialisation est poussée aussi loin que possible:

spéciale, non pu-
. .Le juge présente toutes les garanties qu'assure la spécia-
isation.

. s .
2 La suppression de la prison commune:
L'eufant arrété n'est jamais enfermé dans la salle com-

mune du poste de police.

L’ , - : s
enfant condamné n’est jamais condamné a la prison com-



30 La wise en liberté surveillée:

Dans les cas d'incorrigibilité ou de parents dépravds, Te.
fant est envoyé a la maison de réforme, a des colonies pépi
tentiaires ou remis & des patronages.

Mais, aussi sowvent que cela est possible, il est rendu i g
famille en liberté surveillée.

Cette derniére sanction est la caractéristique du systeme E

américain.

40 Partout, en outre, se manifeste la tendance & crier poy =

les adultes, parenis ou étrangers, une responsabilité pénale spé.
ciale des délits de l'enfance.
Parents ou étrangers coupables de négligence ou d'encor

ragement au délit sont, en divers Etats, passibles d’amendea :-

de prison.

‘Le tribunal englobe dans sa juridiction les enfants abar *
donnés, les enfants martyrs; il devient leur protecteur. Ilest :
Parbitre dans l'application des lois scolaires et des lois surle -

travail des enfants.

Si bien — au résultat de ce qui préceéde — qu’on pet
affirmer que le systéme américain a tout prévu de ce que nots
avons, dans nos prémisses, considéré comme utile, nécessaie,

indispensable pour arracher l'enfance a la criminalité, tout .

prévu pour supprimer ce qui fait obstacle & 1‘obte_ntion de ce
résultat; tout prévu pour détruire les inconvénients que com
portent les errements généraux actuels en la matiere.

En se préoccupant de l'application des lois scolaires, des
lois sur le travail de lenfance, en intervenant en faveur et
Ioccasion des enfants abandonnés ou martyrs, ce systéme e
largement préventif au sens social du mot.

Il proclame, avec nous, la nécessité de Pinstruction et de

léducation et spécialement aussi — en visant les lois surk
travail — de la protection et de l'amélioration du sort de lir
dividu. ,

Il est encore profondément préventif quand il a pour efe
de supprimer pour Venfance le contact des «plus grandsy
criminels invétérés, propagateurs contagieux de la criminalitt
plus encore quand il punit les agents de désagrégation sociale
soit 4 raison des mauvais exemples, des mauvaises lecons, des

e
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encouragements malsains et démoralisants qu’ils peuvent donner
4 l'enfance, soit a raison de leur négligence & ne pas protéger
Penfance contre le mal.

Préventif et correctif — au bon sens du mot — encore,
quand il supprime les débats publics et surtout quand il édicte
cette fameuse «liberté surveiliée» qui constitue en fait sa
base la plus parfaite en méme temps que la plus intéressante.

Par l1a il proclame en effet que la remise a des maisons
de réforme, & des colonies pénitentiaires, & des patronages
n'est qu'un pis-aller, un moyen exceptionnel parce que — sans
vouloir méconnaitre les trés réels services rendus par des éta-
blissements de ce genre dans plusieurs pays — il se rencontre
dans ces établissements trop d'inconvénients similaires a ceux
que lon trouve dans les maisons de détention ou de correc-
tion ou & ceux que présente la remise pure et simple 2 la
famille.

Sans peine on constate que la «liberté surveillée» est ce
quil y a de mieux, qu'elle est logique, rationnelle, normale.
Elle peut en outre atteindre un double but.

Elle est logique, rationnelle, normale parce qu’elle ne fait
pas sortir I'enfant de sa -famille, ol mieux qu’ailleurs — sauf
de malheureuses exceptions — il doit trouver soins, amour,
exemple, surveillance.

Elle rappelle & cette famille sa responsabilité, ses devoirs;
elle lui en facilite Paccomplissement en lui apportant un con-
cours éclairé, en lui faisant comprendre ce qu'elle doit faire,
en s'assurant qu'elle ne l'oublie pas.

Ainsi elle atteint un double résultat: elle peut guérir et
Tenfant et sa famille !

Et pourtant elle cownstitue ce que nous appellerons la
«difficulté internationale d'application» du systéme américain.

La spécialisation du tribunal, la suppression de la prison
commune, l'intervention de la juridiction spéciale dans I'appli-

- tion des lois scolaires et sur le travail de I'enfance, la respon-

sabilité pour les adultes, parents ou étrangers, des délits de
Al

lenfance, sont en effet des choses d’ores et déja applicables
dans T'ensemble des pays civilisés. Ce peut étre ici ou la subor-

“donné A des questions d’'ordre financier; ce ne sera point une



réforme en opposition irréductible avec les tendances nationals f

modernes méme dans Pordre judiciaire.

veillée » ? C'est plus délicat.

Voyons en quoi elle consiste et consultons encore sur gf-
point «les mémoires et documents» du Musée social (numénf.
- fant incorrigible, sur qui la tutelle du délégué n’a aucune prise,
_est méme, sans nouveau délit précis, envoyé en maison de cor-

précité):
«Aux yeux des criminalistes des Etats-Unis elle est aug

importante que la spécialisation meéme du tribunal. Certain}
Etats, le Connecticut notamment, 'ont établie avant de spécii .
_ “yeux de beaucoup de magistrats, le délégué a plus d'impor-

«Elle est prononcée presque toujours dans le cas duk
premier délit si la famille de I'enfant n’est pas fonci¢remen

liser le tribunal.

mauvaise et si enfant n'est pas foncierement vicieux.
«L'enfant envoyé dans sa famille y reprend sa vie habi

le «probation officer ».

«Ce délégué est chargé de surveiller de trés pres ls

- salle du tribunal:
En sera-t-il de méme en ce qui concerne la «liberté suf-

pupilles du tribunal dans son quartier, de les empécher de mer

dier et de vagabonder, de les envoye1 a T'école, de surveillr .
recoivent 'éducation nécessaire a leur métier:
«Sa surveillance est doublée d'une action morale qui -

aussi leurs familles.

cherche a exercer par ses conseils, ‘ses encouragements, s& -

blames et par toute son influence personnelle et par I'influenc -

e toutes les forces morales qu'il croit pouvoir agir sur l'er
fant: il s'adresse a la dignité, a l'orgueil du futur citoyen;i

fait appel a la vertu salutaire du foyer, de Vécole, de I'églie

souvent. ..

«La «probation» dure des mois, parfois des années IS
qu'a ce que lenfant soit remis définitivement dans le baa -

chemin.
« Tous les quinze jours le délégué fait un rapport sur chagt

enfant, y joint les notes de linstituteur ou du patron et reme -
>u fait remettre au tribunal par 'enfant lui-méme ces notest .

te rapport.

«Tous les quinze jours, en effet, le tribunal tient une o

Al ) .
I semble qu'elle peut se résumer ainsi:

lience spéciale ott comparaissent ses pupilles. A Denver

_trompe pas — n’ayant rien de mieux a offrir;
v.mons & souligner les difficultés actuelles au moins de la géné-

11

dience a lieu le samedi: 150 a 200 enfants se pressent dans la
le juge, apreés un petit discours, fait subir
a chaque enfant une sorte d’examen de conscience et distribue
Jouanges ou blames.

«Si les notes sont trés bonnes depuis longtemps, l'enfant
est définitivement débarrassé de toute surveillance. Mais Pen-

rection.
«On voit le role considérable du délégué du tribunal. Aux

tance que le juge lui-méme .
«Tantdt les délégués sont rétr1bues, tantot ils sont volon-

- taires. Ce qui importe dans l'un comme dans l'autre cas, c'est
- de les bien recruter,
tuelle, mais il est pendant plusieurs mois sous la tutelle duti =
bunal, tutelle dont l'agent efficace est le delégué du tribuna)

de les maintenir en contact continu avec
le juge, avec les enfants et les familles.

«Les délégués sont choisis, nommeés ou agréés par le juge
dont ils sont les hommes de confiance. Il doit pouvoir compter
sur eux, Mais presque toujours il les choisit sur une liste preé-
parée par les sociétés charitables. Ces 'sociétés ont parfois
organisé des sortes d'écoles, de cours ol les futurs délégués
des examens et
épreuves leur sont imposés et leurs qualités morales sont soi-
gneusement étudiées. »

Nous pourrions signaler d'autres détails de la vie, de la

= fonction des «délégués» des tribunaux de lenfance. Ceux que
_nous venons de citer

suffisent a caractériser les difficultés
d'adaptation de la «liberté su1ve111ee », par exemple en France;
nous n'insisterons pas.

;
Nous ne critiquons nullement au surplus — qu’on ne s'y
nous nous bor-

- ralisation intégrale et mondiale de la « probation ».

\ .
Nous ne voulons pas davantage rechercher ici les movens
prolongés susceptibles de les supprimer. Ces moyens sont com-

- Plexes, délicats, variables pour chaque peuple.

3 LY . s . . .
Mais 1'étude qui précede exige une conclusion et il nous
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L’enfant et I'adolescent, délinquants ou criminels, ne doive
pas étre traités pénalement comme I'adulte soit au point g
vue des peines a leur appliquer, soit au point de vue de]
procédure; o

Il faut assurer linstruction, 1'éducation, la protection ¢
‘T'enfant;

Coupable il faut le soustraire au contact des criming
endurcis; il convient moins de le punir que de le guérir;

Le relevement du jeune délinquant et du jeune crimin
doit etre, dans tous les cas ol cela est possible, 'ceuvre degy
famille. I1 convient d’édicter vis-a-vis des adultes, parentsy -
complices, une responsabilité¢ pénale effective des délits &
{'enfance.

Aussi, nous inspirant de toutes les contingences, dé
reux d’établir une tendance décisive plutét qu'une décision qu
le Congrés ne saurait rendre exécutoire, nous avons I'honney
de présenter a la haute approbation des membres de lasser
blée le veeu suivant:

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquants doivent-ils étre sowmis a la pro-
cldure appliguée aux adultes? Si non, quels sont les principes
qui devvaient guider la procédure appliquée aux enfants et
aux adolescents ? '

«Le Congres pénitentiaire international de 1910, réunit
Washington, émet le voeu:

«Que dans les Etats civilisés et policés soit organisée u
étude approfondie ayant pour objet et pour but la créaic
rapide de juridictions spéciales de l'enfance sous I'égide &
cette grande pensée, a savoir qu'il convient avant tout dam
cher lenfance a «I’émulation criminelle» spécialement aveck
concours et sous la responsabilité de la famille dans tousl
cas olt cela sera possible.

«Donne mission a son bureau international de prendt
toutes mesures utiles a cet égard.» s

RAPPORT
PRESENTE PAR

Mr A. S. GOLDENWEISER,

, avocat a la Cour d’appel,
membre du comité de la Colonie pénitentiaire de Kieff (Russie).

Des commentaires sur cette question de l'estimable Samuel
J. Barrows — dont la fin prématurée causera sans doute un
grand sentiment de tristesse a tous les membres du congres —
il ressort qu'en inscrivant la présente question a leur pro-
gramme, les organisateurs du congreés désiraient controler par
up vote au sein d'une assemblée de théoriciens et de prati-
Clens en matiére pénale le principe méme du nouveau traite-
ment envers les jeunes criminels, de ce traitement que l'on a
tommence partout, ces derniers temps, a mettre en pratique
comme une dérogation compléte au systeme traditionnel des

Actes du Congris pénitentiaire international de Washington, vol. IV 8
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pénalités en matiere criminelle. Ce désir, il faut le reconnait,
vient en temps et lieu convenables. Les congres pénitentiaires,
pour le contréle des conceptions nouvelles et surtout poy

la popularisation des courants nouveaux dans les idées et fo =
pratiques d'un domaine bien déterminé, ont une importane -
En effet, a4 I'égard du traitement & infliger aux crig. ©

énorme.
nels — enfants ou adultes indistinctement — il régne jusqu}

maintenant au sein de la majorité de la population des opi &

nions s'inspirant surtout de la vengeance personnelle et de |
sécurité publique: quant aux prbblémes pénitentiaires quiy
sont liés, on les connait peu et on y pense encore moins
Meéme aux Etats-Unis, comme IT'on peut s’en convaincre py
le rapport du secrétaire de la Société des prisons de Pensy
vanie, il existe encore dans cet Etat quelques prisons d'ari
dauns lesquelles les jeunes délinquants sont mis en préventin
dans les mémes lieux de détention que des adultes réd
divistes de la pire espeéce?). Cette promiscuité est encor
possible dans un pays d'oll en son lemps est parti pours
répandre dans le monde entier le systéme humanitaire qi
porte le nom de systéme de Pensylvanie.
14 combien les masses les plus éclairées, fussent-elles ausi
accessibles que les masses américaines aux problemes humi

nitaires, sont encore loin de la compréhension réelle des exi

gences contemporaines en ce domaine. Elles sont encore i
différentes & la maniere dont on traite les criminels pourn
seulement qu'on les mette sous les verrous.

laires et les points de vue de la science contemporaine et d&
spécialistes est telle, que les uns et les autres semblent pafoi
s'exprimer en langues différentes. Cette divergence a comue
point de départ une différence de compréhension en ce qu
concerne les phénomenes du monde physique et du mond
moral au point de vue de leur égale soumission a des loisar

solues. Dans les degrés inférieurs du développement intellectie, o

) Voir Report of the Secretary on the condition of prisons in Kaster
‘Pennsylvania, dans le Journal of prison discipline and philanthropy. Jar =

vier 1909, p. 11.

On peut voir pir &

La divergene -
entre les opinions enracinées 4 ce sujet dans les masses popr
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le sentiment de la légalité n'existe ni en ce qui concerne les
~causes, ni en ce qui concerne les principes déterminant les
uns et les autres phénomenes.  Mais lorsque commence a se
former une conviction en un régime de lois immuables a
légard de tout phénomene du monde physique et méme lorsque
cette idée devient la pierre angulaire d'une nouvelle conception
de I'univers, cette conviction ne recoit pas encore d’application
dans le domaine des phénomeénes du monde moral. Et méme
- lorsque son tour arrive, cette conviction reste pour longtemps
_encore la propriété exclusive des intellects plus développés
et plus larges. L'ordre méme de la découverte des lois des
phénomenes —- dit Spencer — est aussi soumis a4 ses lois
(Essais; II; p. 139).

La découverte vient d'abord dans ces domaines ou les
: phénomenes sont plus fréquents ou bien ne sont pas si com-
pliqués ou bien ont une importance plus réelle pour la vie;
de sorte que, conformément & la fréquence du phénomene et
au degré d'attention qu'il provoque, on en vient A remarquer
cette uniformité de ce qui a précédé et de ce qui a suivi,
chose qui constitue Uétablissement de la loi du phénomeéne.
A mesure que se découvre un nombre de lois de plus en plus
grand, la certitude se fortifie de plus en plus de la conformité
4 des lois de tous les phénomenes. Comme la découverte des lois
va dans Pordre indiqué plus haut, il s'établit bien plutdt une
tranquille certitude dans la conformité a des lois de tout ce qui
‘se passe concernant des phénoménes simples et plus matériels;
.mais au lieu de cette certitude, l'explication des phénoménes
plus rares, plus compliqués ou moins accessibles a 1'observation
directe dans toutes leurs phases (p. 153) reste encore longtemps
inquiétante. De 1a il résulte encore qu'en ce qui concerne les
. phénomenes simples et matériels, on ne puisse en aucune facon
admettre un autre ordre d’idées que celui qui est basé sur la
conformité a des lois de tout ce qui se passe, quand bien
méme la loi qui régit ce phénomeéne particulier ne serait pas
~- connue. Ainsi la conception de l'univers, fondée sur la certitude
du régne absolu de la loi, a son évolution; & savoir: cette
certitude enracinée en ce qui concerne les phénomenes d’une
Certaine catégorie, peut encore longtemps faire défaut en ce

B R




— 116 —

qui concerne les phénomenes des autres catégories; ensuite,
alors que dans les esprits des gens simples, elle s'enraciy
dans sa phase inférieure, dans ceux des gens cultivés etg
particulier dans ceux des personnes de science véritable, el
a déja passé dans ses phases supérieures. Puisque cet
certitude est dans une telle dépendance d’une expérimentatiy

consciente, on en peut tirer aussi ce résultat inverse qu'h

l'égard de la catégorie de phénomeénes pour laquelle cefte :

certitude s'est solidement établie, un autre ordre d'idées e

impossible. Et c’est pourquoi, pour les hommes de science poy

lesquels cette certitude a triomphé de toutes les pensées g
sujet de ce qui nous entoure, la conception de n'importe qud

phénomeéne, si complexe soit-il, si peu explicable soit-il parlg -

lois -connues d'autres phénomenes, cette conception, comm
de quelque chose d’exclu des lois perpétuelles et immuable,
est devenue purement et simplement impossible (p. 138)1).

Il faut donc préndre en considération que 'on compte
que I'on a toujours compté comme crime ce qui nuit a l'orde
nécessaire de la vie commune et aux intéréts des relation

sociales. Le mal causé a cet ordre et &4 ces intéréts d'une cer
taine catégorie par les actes de concitoyens se découvre sim
plement et matériellement; aussi leur qualification et leur sub
divisidn en certaines catégories se fait nécessairement des ls

1y Comme exemple palpable de la maniére dont la connaissanceds
lois du phénoméne peut modifier le point de vue moral a son égard @
peut citer la terreur superstitieuse que ressentaient les hommes, a l'ap#
rition au ciel, de chaque cométe jusqu’a ce qu'on découvrit Ja loi &
leur mouvement, loi entizrement d’accord avec Pordre de mouvementds
autres astres. Ce point de vue si rationaliste s'est affirmé tout récemmel
de la part des foules joyeuses de toutes les villes du monde civilis¢ dm{s
l'attente de la cométe de Halley, annoncée par les astronomes. Une mol
fcation aussi compléte doit se produire & 1'égard des criminels & mesut
que s'établit la juste conception; & savoir: que les causes de ces phém

trouve chaque société & un certain moment.

“en substance,

= & pénétrer dans la compréhension de ce qui,
- Yhomme, fajt la punition au point qu’il puisse embrasser dans

. Co. oo arTive : -
meénes se cachent comme conséquence naturelle dans les conditions 00 7 le plus souvent de les appliquer.

-, ‘ompte donc pas cela comme obstacle & la mise en pratique
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;- phasesles plus inférieures du développemeat, sous forme d’actions
“ géfendues sous peine de chatiment. En ce qui concerne la punition
. considérée comme phénomene, en raison du caractére caché
" de son action, en raison de toutes les autres causes qui rendent
‘ jusqu’a maintenant si difficile a saisir le caracteére des cotés

intérieurs des phénoménes moraux dans le prochain, son étude
la compréhension des lois de son action inté-
rieure est sans comparaison plus compliquée et plus difficile,
surtout beaucoup moins essentielle que la distinction des actions
nuisibles a la vie en commun. Pour cette cause, d'un carac-
tere pour ainsi dire philosophique, 'é¢tude de la nature méme
de la punition dans son action sur la volonté se trouve en
rapport avec l'étude de la volonté elle-méme et leur étude est
laffaire de la plus récente époque et de la derniere phase
dans le développement intellectuel de Yhumanité. Le crime et
la punition étaient ordinairement inséparables l'an de l'autre;
mais la faculté de comprendre d’une maniere juste 1'essence
de la punition — phénoméne du monde intérieur — est restée
fort en arriere sur la faculté de comprendre les crimes —
phénomenes du monde  physique. La compréhension de ces

. deux moitiés d'un seul et méme phénomene de la vie en com-

mun des hommes n’a pas marché du meéme pas; ces deux
moiti€s se sont séparées dans le sens désigné. Et c'est juste-
ment par 14 que se signale notre époque, en ce qu'elle cherche
a Pintérieur de

sa pensée le caracteére de l'acte reconnu comme crime. Les
hommes de science ne peuvent dans ce travail se laisser in-
fluencer par ce fait que dans la conception du monde des
masses pour lesquelles s'écrivent les lois criminelles, il n'y ait
pas encore ce degré de perfection morale qui exige absolu-
ment Tattribution de tout ce qui se passe a des lois uniformes,
car, & proprement parler, tous les procédés humanitaires déja

(h usage actuellement dans le systeme de punition existant

sont de beaucoup supérieurs au développement et aux senti-
Ments des gens simples, en particulier de ceux auxquels il
Cependant on ne
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diatement. Pendant la nuit, une troupe de paysans entrérent
dans la prison et exigerent que Kouchtch fit des aveux. Mais
quand il eut continué¢ 2 nier sa culpabilité, ils le déshabillerent
de force et le mirent dans un sac qu'ils avaient apporté. [ls
lierent le sac et lui crierent d'avouer, lui cependant sentait
qu'on le piquait avec des aiguilles. Le lendemain, pendant la
nuit, la méme scéne se repéta; de plus, trois fois le saisissant
par les cheveux, ils le souleveérent, le secouérent avec le sac
et le jeterent ensuite par terre. L'autre accusé fut soumis aux
mémes tortures dans le sac; ensuite ils lierent le sac de ma-
niere & ce qu'une partie des cheveux ft prise dans le noceud
puis ils suspendirent le sac & une poutre et se mirent a le
piquer de tous cotés au moyen d'alenes et de clous. Tout cela
ne donnant aucun résultat, ils le firent sortir du sac et se
mirent 4 essayer d’autres moyens pour le forcer a avouer.
Un des paysans fendit un baton dans le sens de la longueur
et, prenant entre les deux moitiés la barbe de l'accusé, il se
mit & faire tourner le baton arrachant ainsi les poils de la
barbe; un autre paysan ensuite, devant tous les autres, ayant
engagé une vrille en fer dans les cheveux de V'inculpé, com-
men¢a avec cette vrille a Ini arracher les cheveux, les autres
pendant ce temps-la le pingaient et le piquaient. N'ayant pu,
méme de cette maniere, obtenir des aveux, ils se réunirent
dans ‘cette méme isba Je soir suivant et déciderent qu'il tallait
soumettre l'inculpé a l'action du feu. Ils ordonnérent au pro-
priétaire de faire du feu dans l'isba, puis apreés avoir désha-
billé celui qui persistait 4 nier, ils l'attachérent par les bras
et par les jambes a une poutre et commenceérent 4 appliquer
sur son corps nu une poéle chauffée & rouge. Le détachant
ensuite de la poutre, ils se mirent a le battre sur les endroits
mémes ol avait ¢té appliquée la poéle rougie. A l'examen,
laccusation se confirma tout a fait. Ce qui mérite une atten-
tiqn toute particuliere, c'est que la victime, Kouchtch, apres
avoir fait le récit détaillé des tortures cruelles et prolongées
quon lui avait fait subir, s’adressa a la Cour avec la priere
dépargner les inculpés, déclarant que, de son coté, il leur
Pardonnait. La cour condamna les deux fonctionnaires a un
an et demi de travaux forcés et dix des paysans a une année

de ce qui a été reconnu comme meilleur par les espritg s
plus distingués parmi les hommes de progres,

Pour qu'on puisse se représenter d’une maniére palpy
la différence dans la compréhension des choses d'un cer
domaine, différence provenant exclusivement du retard dey
culture d'une classe de la population sur Yautre qui pourty
a parcouru, en son temps, ces meémes phases de dévelopy
ment, citons comme exemple le compte-rendu d'une affi
jugée par la Cour d’appel de Kharhoff en 1897, dans sa sesi
de Pérétaslaw, gouvernement de Poltava. Sous le coupg
jugement tombeérent 19 personnes accusées de mutilatioy
parmi elles un ouriadnik (sous-officier de la police rurale) ¢
sotsky (paysan chargé du maintien de V'ordre) et un stary
de village.

Les circonstances de l'affaire sont les suivantes: le 15s
tembre 1897, 230 roubles furent volés a Péglise du villag
L’ouriadnik ci-dessus mentionné fut chargé de procéder alu
quéte. Quand il vit que ni interrogatoires, ni perquisitions
lui faisaient rien découvrir, il recourut a Vaide d’une dise
de bonne aventure d'un village voisin; et, quand elle eut ¢
claré que celui-la était le voleur qui serait indiqué paru
soldat roux et que bientot aprés un caporal en retraite seu
a raconter avoir révé que le vol avait été commis part
paysan, Grégoire Kouchtch, avec son parent, ouriadnik
réta ce paysan. Les paysans de l'endroit arrivérent et v
lurent le forcer a faire des aveux en le battant. Voyaant g
cela ne donnait aucun résultat, les paysans, réunis en asse
blée, déciderent d'envoyer des délégués a une certaine p&
sonne de Kieff qui disait aussi la bonne aventure et donné
pour lui remettre trois roubles, prélevés sur les fonds comm
naux. A leur retour, les délégués déclarerent que la disew
de bonne aventure de Kieff avait indiqué comme étant le voley
le paysan dont le fils cadet s'appelait Timothée et chez leq
depuis peu de temps, une génisse avait crevé. Ces doni
s'appliquaient &4 Grégoire Koutchtch, aussi les habitants ﬂf
village ne conserverent plus le moindre doute de sa culPﬁbI’
lité. On fit des perquisitions chez lui et chez son fils et ble:e
qu'on n’efit rien trouvé de compromettant, on les arréta im
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et demie chacun. Pour que les coutumes décrites dans cet
affaire, si archaiques qu'elles puissent sembler, ne paraissent p
etre quelque chose d’extraordinaire et de rare a notre époque,
nous citerons encore, comme pendant, le compte-rendu ¢
laffaire jugée douze ans aprés — le 27 avril 1909 — pary
Cour d'appel de Kieff. Au banc des accusés se trouvaient |
staroste du village, le marguiller, quatre paysans et ‘dey
paysannes. C'était encore une affaire de tortures. Voici quek
en étaient les détails:

On avait volé l'argent de 1'église de Mérirne. Un dg
paysans avoua étre l'auteur du vol, mais quand on perquis
tionna chez lui, on n'y trouva pas l'argent. Alors le staroste
du village, qui faisait les recherches au sujet de l'argent voi,
amena au tribunal du village quelques parents et parentes i
paysan qui avait avoué. L’assemblée des paysans ‘était i«
moment-la réunie; ses membres se mirent aussitdt a torture
les personnes soupconnées du recel de I'argent volé, pour les
forcer a4 avouer. Dans ce but, ils lierent & 'un d’eux les mains
derriere le dos a l'aide d'une corde et sec mirent & resserre
cette corde au moyen d'un baton. Cette scéne dura presqw
une heure. N'ayant pu, de cette maniere, le forcer a faire de
aveux, ils se mirent a interroger une des femmes soupgonnées.
D'abord une paysanne, qui était dans la foule de ceux qu
s'étaient rassemblés, 'examina et déclara qu'on ne pouvait ps
la battre parce qu'elle était enceinte. Alors, sur lordre di
staroste, ils firent rougir au feu un couvercle de poéle ave
lequel ils se mireut & braler les mains de la femme interrogé.
Une autre des femmes soupconnées, les mains liées derriére
le dos, le corps et les pieds nus, fut assise sur un fer rouge
etc., etc. (Les inculpés en ces affaires furent jugés par w
tribunal d’exception parce que des fonctionnaires avaient pris
part a leurs actes.) A ce point de vue, le parallele s'impos
entre les détails de ces affaires et I'un quelconque des codes
en vigueur dans les contrées européennes il y a deux cem
ans ou méme seulement cent cinquante ans. Prenons p¥
exemple la «Thérésiana » édité pour I'Autriche sous le rége
de Marie-Thérese, le 31 décembre 1768. C’est un code preser
tant un recueil de lois criminelles concernant le droit et I

3

procédure. Pour cette derniére, le manifeste accompagnant la

«Thérésiana» dit que par la volonté de l'impératrice, il n'a
sté inclus dans le code que les moyens et procédés judiciaires

 les plus naturels et les plus justes (das Natiirlichste und Billigste,).
Ce code n'en réglemente pas moins d'une fagon détaillée les
~tortures que l'on devait, a linstruction, infliger aux accusés;

pour les rendre plus démonstratives, 30 pages d'illustrations
de ces tortures sont ajoutées au code. Nous y trouvons la

représentation et du ligotage des mains et de la pendaison

avec les bras liés par derriere, la maniére de griller avec des

bougies les flancs du patient, dont le corps est étendu sur une
. ¢chelle, etc., etc., et avec cela la réglementation exacte des
" dimensions de la corde, de la longueur et du poids des bougies,
¥ et etc.
louriadnik et les autres personnages de l'administration, im-

ar conséguent, il faut reconnaitre que le staroste,

pliqués dans les affaires ci-dessus mentionnées, se sont vus

~actuellement traduire en justice et soumis & une punition pour

des actes pour lesquels, cent cinquante ans auparavant, non
seulement ils n'auraient pas été jugés mais auxquels, au con-
traire, dans l'exercice de leurs fonctions, ils étaient forcés de
recourir pour découvrir le coupable du crime: ils se seraient,
au contraire, vu juger pour inaction, s'ils s'étaient permis de

0’y point recourir. Le fait de se servir de ces moyens parais-

© sait si peu contraire a4 une mansuétude et 4 une sollicitude
< maternelle envers les citoyens, que la premiere édition officielle

de la Thérésiana portait sur la feuille d'en-téte le portrait de
limpératrice Marie-Thérese, au milieu et dans les coins des

" potences, des roues, des bachers et autres engins de torture!.

A'un certain niveau de civilisation, de tels moyens de controler

. . C e e .

) Qui peut savoir si d'ici 150 ans, on ne jugera pas les gens pour
des actes pareils & ceux qu’ont commentés les membres de la Cour d'appel,
en condamnant, d’apres les lois existantes, les accusés aux travaux forcés

. et 4 la prison. Involontairement on se souvient qu'autrefois le role de
- bourreau, tui aussi, a été regardé comme honorable; ¢’étaient les sacri-

fieateurs et les rois qui Passumaient (par exemple, chez nous, Jean le
Terrible et méme encore Pierre le Grand), alors que I'imagination d'un

tontemporain ne pourrait aujourd’hui se représenter cela sans dégott et
sans horreur.
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les soupcons de culpabilité paraissent d'un emploi naturel ¢
juste; c’est du moins ainsi qu’il nous faut nous expliquer | .
fait que la victime, dans la premiere des affaires citées py
nous, pria la Cour de ne pas punir ses bourreaux, croyay
vraisemblablement qu’a leur place il en aurait fait tout autan,
Nous voyons maintenant que non seulement il peut exister entre
deux classes de la population une si profonde divergence (
vues concernant le méme phénomeéne de la vie sociale, mag
encore que cette divergence se trahit méme dans le droit qu
se reconnaissent les hautes classes d’infliger un chatimen
2 la classe inférieure pour la mise en pratique au sujet de

criminels de principes, dont les hautes classes elles-mémes
se sont pas débarrassées depuis si longtemps dans leur march

vers une culture plus haute.
A ce point de vue, Thistoire de la consécration,
code, de la torture en matiere criminelle, consécration opéré

par la Thérésiana, est aussi instructive et en ceci que, dans jff

la commission chargée d'élaborer ce monument de 1égislatio,
personne ne sentit le besoin de soulever méme la question ¢
la nécessité d'abolir la torture;

par Frédéric-le-Grand. La Thérésiana parut donc sous cefe
forme. Mais sept ans aprés — le 2 janvier 1776 —- cette méme
impératrice Marie-Thérése ordomnnait & tout jamais I’abolitio
de la torture.

Il ne faudrait cependant pas croire que la torture comme
procédé d'instruction criminelle se ft maintenue dans so
intégrité jusqu'a son abolition, seulement, dans les sphere
officielles. En aucune fagon. Nous rencontrons son apologie dans
les cours théoriques et dans les instructions pratiques de dives
recueils de lois jusqu'a la veille du jour ou, pour toujours et san
espoir de retour, elle se vit rayer des codes. Le juriste autrichie
célebre dans ce temps-1a — Koch -— dans sa polémique av
Beccaria, tui reprochait une trop grande sensibilité et trouval
que la torture n’offrait rtien de mauvais «a condition seule

ment de torturer humainement » (wenn nur menschlich torquiett ¢

parl -

et cependant la littératue s
éclairée du temps était pleine des protestations acharnées (i o
Montesquieu, de Beccaria, de Voltaire, des Encyclopédistesid .
méme depuis quatorze ans la torture avait été abolie en Pruss
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werde). La plus grande autorité de la jurisprudence officielle
de Pépoque en France, Muyard de Vouglans, dans sa polémique
avec Beccaria, basait la défense de la torture sur «I'impossi-
pilité ot I'on a été jusqu’ici d'y suppléer par quelque autre
moyen aussi efficace »; en d'autres termes, il trouve que ce
procédé justifie sa raison d'étre dans la pratique et qu'a ce
point de vue, il est méme impossible de le remplacer,

Cette considération rappelle les paroles du juge royal de
Saxe, Jérome-Christophe Melbach, dans ses commentaires et
instructions pour le systéme des tortures, édités par lui en 1756,
a savoir: que, malgré qu’il soit triste et pénible d’exposer un
homme au supplice, a tel point qu’il faudrait accorder une
grande récompense & linventeur d'une question qui, sans le
faire souffrir, pit forcer linculpé aux aveux, ce n'en était pas
moins une utopie et un réve pareils & la pensée de pouvoir
trouver le « perpetuum mobile » et que, par conséquent, le juge
est obligé de s’en tenir, sans tergiverser, aux systémes en
vigueur et d'accroitre par degré les tourments cruels de !'in-
culpé si de plus faibles restajent sans succes ?).

Les citations mentionnées montrent que la suppression de
telle mesure, qui a fait son temps,' peut cependant se produire
malgré que des habitudes et des opinions enracinées la pro-
clament encore efficace, nécessaire et méme impossible a rem-
placer; de plus, dans le cas présent, ce qu'il y a de plus
frappant, c’est que cette mesure supprimée alors, malgré sa
défense par les masses populaires comme par des autorités
tout a fait scientifiques, efit-on pu croire, se trouva abolie a
tout jamais. Ni dans les circonstances les plus extraordinaires,

?_ ni pendant I'état de siege, ni pendant les temps de mesures

) Comme parallele avec ce que nous avons vu dans les affaires
mentionnées plus haut, il faut citer par exemple ce que ce juge royal pro-
fesse d'une maniere édifiante au sujet de Pemploi des verges a I'instruction.
1t faut, dit-il, les employer 4 différentes reprises. D’abord seulement jus-
qua ce que se forment sur le dos de Pinculpé des enflures et des ecchy-
moses; ensuite, deux ou trois jours aprés, lorsque I'enflure n'est pas en-
core tout a fait passée, il faut frapper avec une force particuliere sur ce
qui en reste. Il en résulte, de l'aveu général, une soufirance intolérable
que bien peu sont en é&tat de supporter..
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exceptionnelles oti I'on retourne si facilement aux procédi
d’horreur et de mort & limage des conquérants antiques,
jamais il n'y aura plus de retour officiel a la torture. En qu
- donc, demandera-t-on, ces souffrances voulues, infligées ay
accusés par la torture, trouvaient-elles leur justification® j
cette question nous trouvons une réponse intéressante dans e
traité du méme juge Melbach. Il se pose, lui aussi, cette ques
tion. Pour v répondre il nous expose le cas suivant de g
propre pratique juridique: Un jour certains vagabonds soup
connant un jeune gamin de délation, l'attirerent dans une épaisse
foret et 1a l'estropierent d'une fagon odieuse si bien qu'il put
4 peine se trainer jusqu'a une habitation pour mourir quatre
jours apres dans des tourments affreux.
et de tels vagabonds — s’écrie-t-il — traitent d’une maniere g
cruelle et si impitoyable des gens tout & fait innocents, pou-
quoi les épargner eux-mémes et comment ne pas les forcer,
fit-ce par des tortures, a découvrir tous leurs méfaits ains
que leurs complices, afin de les punir tous d'une fagon exem
plaire et d’empécher les autres de les imiter.» (Quelque naire
que paraisse cette justification au point de vue de la critique
rationnelle, il n'en est pas moins vrai qu'il ne faut pas trop
I'imputer & ce juge des anciens temps puisqu'on admet bear
coup trop encore, non seulement dans les masses populaires,
mais encore dans les traités scientifiques, une explication
une justification toutes pareilles en ce qui concerne les péns
lités criminelles en général. Ici se montre a découvert la ter
dance prédominante de 'homme a défendre n’importe commest
sa sécurité personnelle et l'inviolabilité de sa propriété saus
se¢ préoccuper du sort et de 'avenir de l'agresseur. Le princip
de la sécurité sociale quand meéme, dans la lutte contre les
criminels, dés le commencement apparait comme prépondéran
dans toute la structure des lois criminelles (matérielles &
de la procédure). Le seul mot d’ordre est de sauvégarder
les victimes et de ne s'inspirer en rien des intéréts de leus
agresseurs. .
C'est cette tendance au nom de laquelle, sous le régnt
d'Henri IV, le fameux Chief Justice Fortescue trouvait I
Anglais meilleurs que les Francais, parce que les premiers

«Si de tels vauriens
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pendaient plus volontiers les hommes convaincus de tentatives
criminelles. « More men — dit-il — were hanged in England
in one year for robbery or rr_lanslaughter than in France in
seven, because the English have better hearts. » C'est le méme
point de vue d'aprés lequel, dans lintérét de la découverte de
Pauteur de l'action criminelle 4 n'importe quel prix, le sultan
Mahomet II ordonna d'ouvrir le ventre a quatorze gamins du
marché afin de savoir lequel d’entre eux avait pris d'un éven-
taire et mangé un concombre frais. -

Certainement il faut reconnaitre que notre temps s’est bien
affranchi de ces grossiéres manifestations des manieres de voir
primitives. La culture inculque en masse le sentiment de la
pitié et éleve lintérét intellectuel jusqu'aux particularités in-

- dividuelles du phénomeéne qui nous occupe. Par suite des pro- -

cédés de répression en matiére criminelle disparaissent les
tortures, les mutilations et autres cruautés pareilles; c'est alors
que commencent & s'affirmer, a I'égard des criminels, des moyens
daction calculés sur linfluence individuelle. Mais dans l'es-
sence méme du systéme des peines subsistent encore d’anti-
ques conceptions. La justice criminelle de notre temps n’est
qu'un compromis plus ou moins dissimulé entre le passé et

< les nécessités du présent, qui n'offre pas encore une renon-

ciation absolue aux idées de représailles et d'intimidation.

“ Dans la question de’ procédure criminelle qui nous occupe,

nous avons tout de méme & nous arréter au sujet du chatiment,
de sa raison d'étre et de son efficacité, car toutes les regles
de la procédure criminelle, toute son organisation ne sont en
quelque sorte, on peut le dire, que le fruit des remords de

la société: c’est qu'on a et qu'on a toujours eu jusqu'a un
- certain point conscience de la cruauté et de la dureté des

peines que la justice criminelle inflige au prochain, aussi est-it
nécessaire d'avoir des garanties que, du moins, on ne les
applique pas a tort et a travers. '

Supprimez le chatiment en matiere criminelle et le procés
paraftra dénué de sens. A quoi bon, en effet, essayer de ré-
soudre la question « coupable» ou «non coupable» si I'accusé
Marien 4 en redouter? Le caractere d'un procés criminel ne

= Tessemble pas le moins du monde & une enquéte faite dans




I'intérét de l'inculpé (comme patr exemple l'examen médiey} -
d'un malade), mais bien plutét a une manitre d'agir au moyeﬁ’:’-
de laquelle les juges s’efforcent de garantir leur tranquilj -
dans le cas d'une condamnation, en d'autres termes ils agissy|:-
pour eux-mémes. Quand le but final de l'instruction est l’appn%"

cation d'un chatiment, cette

la protection qui, pour les esprits supérieurs de notre épogy

constitue, on peut le dire, une conviction de plus en plus fo -
au moins en ce qui concerne les criminels mineurs, les procéds}:
de cette instruction doivent en principe devenir tout augsk:

Dans 'évolution de lintellect humain, la torture et le chi
ment pénal appartiennent dans une certaine mesure 2 la még
époque, car la torture dans la procédure criminelle provis
du désir qu’'au lieu des preuves objectives de la culpabil

preuves que doit réunir l'autorité qui punit, I'inculpé les lif:
fournisse lui-méme; quant a l'effet des mesures pénales s|. -
I’homme convaincu de culpabilité, c'est aussi un procédé pj.

P -1 i AQTT i am g"." . . 1 . :
lequel Tautorité publique désire que cet homme luimémesf ey, Quand il voulait tuer et qu'il a tu¢, le lien entre son
transforme tant bien que mal au lieu de rechercher chaqg: -
fois des moyens concrets pour le transformer. Cette analogle;;,“ et simple.
explique eatre autres pourquoi il faut examiner et juger hf.

procédure criminelle actuelle par l'analyse psychologique &

l'idée méme de l'activité pénale de la part de l'autorité publigef

dans son évolution.

La loi criminelle punit la violation des préceptes exprimég:

sous forme de commandements: ne tue point, ne vole point, et

Ce en quoi consiste cette exigence de la loi, se congoit wif:
a fait clairement et simplement: ’homme pouvant attenterif..
la vie de son prochain ou convoiter son bien, on exiged} .

lui qu'il ne le fasse pas. En réalité cependant la différenc
entre tuer et ne pas tuer n'est pas de beaucoup aussi sim

et aussi peu compliquée que la distinction verbale entre I6}

expressions! «tue» et «ne tue point», Quand ’homme por

la main sur son prochain, il s'abandonne a des passions &

-

“des transports sans discerner ni distinguer, sous linfluent
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d'un seul désir gui l'aveugle. Lorsque donc il doit soumettre
son désir au précepte «mne tue point», il lui faut arréter les
courants d’énergie morale qui remplissent ses pensces et ses
impressions, retenir chacun d’eux en particulier et tous dans

. pepsemble. Les retenir, réfréner ses transports, faire rentrer
instruction est toute entjyg
orientée vers la preuve de la faute et c'est la-dessus que [4f:
échafande 1e~pr,c.>ccs en'matlele 'c11m1'n’e11e. Mais st on assigeh 0 ail intérieur compliqué.
comme but & linstruction la nécessité de la sollicitude ei g :

dans le domaine de l’inconscient .ce qui est sorti a la surface

* du conscient comme désir déterminé — tout cela demande un

Dire au lieu de «tue», «ne tue

point» — est tres simple. Mais au lieu de succomber a la

“tentation de tuer, étouffer en soi ce désir et s'en abstenir,
“nlest pas du tout aussi simple. Tuer est une action directe et

correspondant & un désir déterminé. Ne pas tuer n'est pas un
fait purement négatif; ce n'est aucune action. L’exigence de

"la loi «ne tue point», n'indique par elle-méme aucune maniére
" d'agir.

Clest une formule de loi
Quand la voix intérieure excite 'homme par cet appel:

- «tue-le, ton offenseur, ton rival », 'homme sait exactement quel

acte il doit exécuter pour répondre a son désir. -Mais quand
cette voix lincite 2 se conformer au commandement «ne tue
point», 'homme ne sait pas au juste ce qu'il doit faire pour

acte et son désir au point de vue psychologique est naturel
Mais quand il était enflammé du désir de tuer et
qu'au contraire il s'est conformé au précepte «ne tue point»,

“entre son désir et son acte il n'y a pas de rapport direct;

mais cet acte doit avoir un contenu sérieux et positif; au pré-

“cepte de la loi «ne tue point», on voudrait répondre par la
. question: que fautil donc faire? La négation pure est unc

formule abstraite de la pensée qui ne correspond & rien ni

- dans les sentiments, ni dans les désirs. Quand la loi dit «ne

tue point», elle a sans doute en vue d'exiger une renonciation
telle qu'avec le désir de tuer, on ne tue point, car ordonner
de ne pas tuer & celui qui n’en ressent aucun désir, serait
dénué de tout sens commun.” En proie donc a ce désir, le fait
de se conformer au précepte «ne tue point», ne consiste pas

- simplement & débarrasser ses sentiments de “ce désir, mais a

le remplacer par quelque autre (par exemple par le désir de .
s¢ conformer au sentiment de compassion qu'inspire le sort
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des parents de l'offenseur ou au sentiment du devoir inspir
par l'intérét de la société); en conséquence, 'observance g
précepte «ne tue point», psychologiquement parlant, n'est Pis

un acte négatif, mais un acte de contenu tout a fait positif, g
contenu peut-étre plus complet que l'action accomplie en dej

de Vinterdiction de la loi.

La capacité de concevoir sciemment une affirmation e
gative est une faculté qui, méme dans Vordre intellecty |
n'est pas innée, mais qui s'acquiert avec 'dge et le dévélop“
pement. L'adolescent qui comprend déja la vérité mathématiq |
établissant que si on retranche & deux grandeurs égales g
parties égales, les parties qui restent sont égales, ne compren
pas encore, jusqu'a un degré plus avancé de son développ |

ment, que si on retranche & deux grandeurs égales deux qua |

tités inégales, les parties qui restent sont inégales; ce problem
intellectuellement parlant, reste encore au-dessus de ses fores
Dans la question de la faute et de la responsabilité, en i
que question d'ordre intérieur, il est difficile d’attendre aussid
'humanité la capacité innée de s'orienter au moyen de fam '
lyse psychologique, alors que nous avons des preuves évidents °
que ’humanité se contente trés longtemps de procédés grossies
pour établir le fait extérieur consistant & savoir qui est cor |
pable et qui en rendre responsable. "

Il fut un temps o l'autorité sociale divisait la populatin
en groupes et, pour un crime commis dans un groupe, en rer
dait responsable tout le groupe. De cette fagon, la responst
bilité des innocents pour les coupables ne paraissait pask
moins du monde contraire 4 la justice. La division en groups
de dix et de cent se rencontre partout dans les stades it
férieurs de 1'édifice social. Chez nous, la fréquence de ceilt
appellation de «desiatsky» ou de «sotsky », appellation employé
jusqu’a maintenant pour les fonctionnaires nommés- par il
groupe, est la conséquence de leur lointaine origine. Dax
Uhistoire de 'administration de la société anglaise, les »Tithing:
et les «Hundred» jouérent un roéle correspondant. Ce n'ed
que peu a peu ‘que lautorité sociale prend conscience quelt
doit préserver chaque groupe de la population des tentalie

criminelles de ses membres individuels par la distinction d&

coupables et des innocents qu'il renferme sans se contenter
de juger en bloc. Si tel est le tableau des procédés avec les-
quels, si longtemps, pouvait pactiser l'intellect humain pour
determiner la culpabilité personnelle, rien ne doit paraitre
stonnant dans le fait que, pour déterminer la responsabilité
individuelle, cet intellect recourt jusqu’a présent au systéme
tout extérieur et sommaire de différentes sortes de souffrances.
Lorsque, dans ce temps-1a, on infligeait des amendes a tout
un groupe, on ne trouvait pas nécessaire d’épargner les inno-
cents et de faire tomber le chatiment sur les seuls coupables.
Bien plus, la conviction régnait alors que la menace du. cha-
timent des innocents avec les coupables, garantissait mieux la

- conservation de la paix au sein de la société, puisque toutes

les personnes de chaque groupe devaient s'inquiéter de ne-pas
laisser enfreindre la loi dans leur milieu. L’autorité sociale,
de cette maniere, s'épargnait la besogne oiseuse de recher-
cher chaque délinquant en particulier, en la confiant a des
groupes déterminés de la population, groupes qui, pour séparer
au milieu d'eux les boucs émissaires des brebis, devaient
prendre les dispositions qui leur paraitraient efficaces. Clest
de la méme manigre qu'actuellement encore, opposant aux
penchants criminels la menace du chatiment, I'autorité sociale
recourt 4 un moyen sommaire a l'égard de chaque individu
en particulier, combinant le co6té extérieur de sa conduite avec
les nécessités de l'ordre social. Le travail intérieur par lequel
chacun parvient a étouffer en lui ses penchants criminels, des
efforts que chacun doit faire pour y arriver, 'autorité sociale
ne s'en occupe guére, non plus que de savoir si la provocation
d'une crainte artificielle n’étouffe pas avec les mauvaises incli-
nations la bonne semence dans l'ame du citoyen. I lui faut
un résultat négatif et elle cherche a l'obtenir. Pour cela elle
doit agir sur 'ame du citoyen; elle a pour cela son procédé.
Dans Texacte analyse du caractere de ce procédé, elle ne
veut pas entrer. Elle sait que chacun craint la souffrance et
sefforce de I'éviter. Le prix auquel chacun acquiert la sou-
mission a4 cette crainte, ce que chacun doit entreprendre dans
son ame pour Iui communiquer la force de prendre une direc-
tion plutét qu'une autre, elle ne veut pas le savoir. Que

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IV. 9
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chacun le fasse a sa guise, 'autorité sociale ne demande qu'uy
chose: clest que les penchants criminels ne se transforment p

en actes extérieurs. Il en résulte que l'influence de la punitig,

au lieu de soustraire 'homme 4 ses inclinations mauvaises ¢
leur imprimant une autre direction, rend aussi responsable g
l'acte défendu toutes ses bonnes inclinations. ‘
bien ainsi jusqu’a maintenant en ce qui concerne le point g
vue de la législation et celui des juristes de I'’école classiqu, k-

on peut en trouver la confirmation dans la citation suivanted ['-

Parréet de notre Cour de cassation, arrét formulé par le sém j:
teur et en méme temps célebre professeur Tagantzeff: «
point de départ d’une instruction criminelle est la consomme
tion du crime avec tous ses détails établissant le genre, k
composition, les conditions et la signification juridique de e

crime, y compris l'expression dans les dits détails de @
volonté de mal faire, mais en laissant hors des limites de lins

truction tout ce qui, pouvant avoir son intérét pour l'explio
tion de la valeur sociale ou économique du crime ou concer |
nant les particularités d'un certain milieu, de la Clas.seé..%
laquelle appartient le criminel, ne peut cependant avo'lr g &
signification pour l'application du juste chatiment du fait ac

compli, car le tribunal n’est pas appelé & découvrir ni a explique |
les maux et les désordres sociaux, mais seulement a faireuwe f-
.~ mémes questions, la loi prescrit de les poser encore & l'accusé
-~ devant le tribunal (§ 638 du code d'instruction criminelle). 11
ment contemporain, l'opinion citée ci-dessus exprime un doe en résulte que la loi donne une signification positive aux con-
rinarisme excessif et ne fait guére que montrer a qul g

juste application de la loi (arrét du sénat 1895, n° 17). -
1l est impossible de ne pas dire qu'au point de vue réelk

point la pensée scientifique peut aboutir quand elle procéde
par une différentiation artificielle. Rechercher les c:auses
économiques et sociales ayant engendré un crime dom.le, &
dit-on, peut-étre tres intéressant, mais le tribunal doit 1gn0r§f
les résultats d'une telle enquéte ce qui néanmoins ne lgi oteral
pas la faculté d'appliquer a la faute un juste ckdz,‘z'mzm/.. Ce'r[es,
si une juste application du chatiment est possible, mde?eﬂ' B
damment de toutes les circonstances qui ont engendré le criit -

. . sciali I

on comprend alors qu’il ne reste plus aux spécialistes i
. . . L) . s | -

matiere de droit criminel qu'a abandonner l'étude des cor% .

tions réelles de la criminalité aux économistes politiques et ,"“.1'01 0 vigueur, en ce qui concerne la sentence criminelle, on

Qu'il en s |-
© détruit dans sa racine et pour toujours.

2, Ment»,
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sociologues; pour eux-mémes, ils n'ont qu'a se renfermer dans

leur spécialité et, a toutes les exigences de la vie, en réponse
a tel ou tel phénomene, & affirmer la méme chose que I'on
disait dans les époques d’obscurité alors que les causes écono-
miques et sociales de la criminalité étaient encore tout a fait
inconnues; plus de sévérité, plus d’'exécutions et le mal sera
Cependant il ne serait
pas inutile de voir si la législation criminelle positive se com-
porte maintenant d’une manieére aussi indifférente a Pégard
des conditions sociales et économiques qui ont entrainé chaque

“ crime? Comme on le sait, joint a chaque affaire d'instruction,

il y a un questionnaire contenant toute une série de questions
dont les réponses peuvent caractériser la personnalité de I'in-
culpé; quant & son origine légitime ou illégitime dans un sens
géographique, quant a son degré d'instruction, sa religion, ses
moyens d’existence, son métier et ses occupations, en un mot
une liste de questions établissant aussi nettement que possible
les diverses considérations que l'on peut avoir en vue pour
établir les conditions sociales et économiciues qui ont entrainé
le crime de l'individu en question. Ces questions sont posées
par le juge d'instruction au premier interrogatoire de I'accusé.
Le contenu de ces différentes questions sort bien loin des
limites de I'information destinée 2 établir son identité. Ces

ditions économiques et sociales qui ont amené le crime. En ce
qui concerne les inculpés au-dessous de 18 ans, il est prescrit

- catégoriquement au juge d’instruction de faire une enquéte
2
- ais encore sur «les causes qui l'ont amené a consommer

lon seulement sur le degré de développement du prévenu,

son crime », Par conséquent, pour appliquer un «juste chati-
la recherche de ces conditions du crime n'est pas tout

-2 fait indifférente. Le sénat a méme reconnu que, pendant que
i l -

€ président recueillait les réponses de l'accusé a ces questions,

: lrisjllrés devaient se trouver dans la salle (arrét de 1867, n® 178).
Ainsi g

I'ne faut nullement prétendre qu'au point de vue de la
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compte comme sans importance les conditions €conomiques g
sociales du crime. A la vérité, la mise en pratique de ces
donnances reconnait peu leur véritable importance. Le preésiden
vite, vite, pose ces questions a l'accusé, les regardant compy
une formalité inutile, puisqu'il a déja sous les yeux, écrites, I
réponses qu’'a, auparavant, données l'inculpé. Mais cela mon
seulement la compréhension insuffisante du vrai sens de
lois en ceux qui les font observer, mais pas du tout que (g
données soient inutiles au point de vue de la justice criminel

Il est certainement curieux que le programme de
questions ait été élaboré dans l'intérét de la statistique etz
commencé & s'appliquer dans cet ordre d'idées, c'est-di
pour répondre & des exigences scientifiques. La science, 4wy
dire, ne peut s'occuper des particularités individuelles ¢
chaque cas; les apparitions identiques dans une masse i
faits identiques ont seules de la valeur pour ses généni
sations. Cela certes ne veut pas dire que pour l'instructn
d'un fait particulier en justice, ces données soient dénuées ¢
signification. Ce serait, en effet, ridicule de dire que les i
cations de la statistique soient bien importantes, quand e
établit que sur 1000 inculpés de vol, il ¥ en a les trois quar
d'illettrés, mais que le fajt d’eétre illettré ou non n'a aucm
signification pour tel voleur & juger? C'est seulement en e
qu'il y a de l'intérét et du sens a savoir combien il y a di
lettrés sur 1000 voleurs, que chaque illettré en particulier
plus de risques de devenir voleur qu'un homme sachant lit
et écrire.

Pour ceux qui sont au-dessous de 18 ans, comme nous ['avs
dit, notre législation ordonne catégoriquement de recherch
«les causes les ayant amené 4 consommer leur crime » (art. 3f
du code d'instruction criminelle — le numéro de cet artik
indique son origine toute récente). Ici, le champ s’ouvre @
& linstruction, non seulement au point de vue des ca

sociales et économiques, mais encore a celui des causes indi
duelles et, pour ainsi dire, organiques. Certes, dans ce deme
sens, la pratique des juges de notre temps est encore I -

¢éloignée des exigences que 'on doit montrer non pas auno
du principe de répression, mais au nom de celui de proteciot

~exemple,
"2 vue en mauvais état? Il soumet les yeux a

7
: f;::oserres; il en résulte que, selon que s’est manifesté le
.~ presbytisme, la myopie, l'astigmatisme ou quelque autre chose,
“il assigne telles ou telles lunettes. C'est ainsi que l'on agit en
© cas de malaise de la vue physique; mais on se rend compte
* du malaise lui-méme, parce que l'homme n'a pas apergu ce
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11 faut ici des procédés d'une toute autre sorte. Comment, par

agit l'oculiste quand on lui améne un patient qui a
a l'observation
en d'un miroir spécial et les essaye au moyen de diffe-

qu'il devait voir ou s'est heurté a quelque chose qu'avec une

" yue normale il ne pouvait pas ne pas remarquer. Les actes
anormaux d'un homme, en particulier d’un adolescent, dans

Pordre moral résultent, on peut le dire, d’'une vue morale irré-

~ guliere ou faussée. Mais la vue morale n'est pas quelque chose
- @entier, d'indépendant, mais le produit de toute 'organisation
- physique, nerveuse et morale du sujet. Et, s'il ne faut pas
©accuser l'adolescent de ce qu'étant myope ou presbyte, il n'a

pas distingué quelque chose, de méme ne convient-il pas de

 le jeter a lappareil judiciaire parce que, agissant d'aprés les

qualités distinctives de son intellect, de ses émotions, de ses
centres régulateurs et autres, il a passé la limite de la con-
duite normale ou désirable. La différence de conduite de ceux-ci

.- ou ceux-1a parmi de tels individus a pour cause non que

ceux-ci désirent le bien et en conséquence se conduisent bien

© et que ceux-1a désirent le mal et en conséquence se conduisent

mal, mais que [effectif des facultés morales prédestinant a
telle ou telle conduite est différent chez ces différents sujets.
On a comparé, par exemple, la rapidité du travail intellectuel
des enfants d’'une colonie pénitentiaire avec celle des enfants
du méme age d’écoles ordinaires des villes et d’écoles profes-
sionnelles; on a fait la méme chose pour la résistance a la
fatigue des uns et des autres, leur faculté d’application, d'at-
tention, de reproduction de leurs sensations et de leurs im-
pressions et on a obtenu des différences sensibles. Qu'y a-t-il
dés lors d'étonnant a ce que s'affirme une différence entre la
moralité¢ des uns et des autres? Peut-on punir ceux d’entre eux
qui se sont montrés pires parce que la somme de leurs incli-
nations les entraine a une conduite pire? Ne serait-ce pas la
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méme chose que de punir les enfants parce qu'ils sont myopy
ou presbytes alors que la vie exige d'eux une vue normyl;
D’ailleurs, est-ce que Pesprit de I'homme qui a invent¢ 4
appareils si ingénieux tels que le chromographe, l’ergographg
et sphygmographe, etc.,, au moyen desquels se font leg obser
vations ci-dessus mentionnées, peut se calmer avant d'avoiry
trouver le moyen de neutraliser les défauts découverts Laife
de ces instruments?

I peut cependant paraitre prématuré de demander ¢
que l'on transporte les procédés de la lutte contre Ia ctin
nalité, de la voie du chatiment a celle de la sollicitude mén:
pour les mineurs, tant que les représentants de Ia pensi
avanceée se trouveront dans un aussi grand désaccord que I
contemporains avec leurs écoles connues sous le nom d'éeol
anthropologique et d'école sociologique.

L’école anthropologique explique l'acte criminel des o
pables par des défauts de leur organisation, par des vig
tombant presque sous les sens. [’école sociologique voit &
cause de l'activité criminelle dans la mauvaise influence i

milieu, de l'entourage au sein desquels a grandi et agit f 
coupable. Cette influence et ce milieu ont marqué leur e

preinte sur ses qualités morales, qui échappent & des mesm
directes; on doit les changer et les améliorer au moyen dux
éducation graduelle et renforcée. Ces écoles ménent dans ls
opinions des savants et du public une lutte énergique pourk
droit et la supériorité. Elles se séparent complétement qua
au choix des moyens et des procédés de chatiment envers [
criminels. L'’école anthropologique n'est pas le moins du monk
encline & la douceur, au pardon, au systeme de surveillance
elle prefere une répression sévere, décisive, farouche. Comme

pourrait-il en étre autrement quand la destruction des mauva

penchants est assimilée a la correction du corps humain, &

la configuration de la téte, de la disposition des. traits &
visage. Dans la plupart des cas, elle considére son but comm

inaccessible, aussi recommande-t-elle au nombre des moyes
de chatiment la peine capitale; en ce qui concerne les juge

elle compte que, suivant chaque cas particulier, des médeas

ou des spécialistes psychiatres conviendraient mieux que &

“jurés 1€ ‘
"ay contraire crot
“inc
fa
" p'existe
d pl
 mesures pénitentiaires.

- gique 1es P 1
~pations gu'il attribue & la dégénérescence ou 4 l'atavisme des
’ € . v
" facultés corporelles de son organisme, les compte-t-il comme
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présentant la conscience publique. L’école sociologique
t que ces influences morales, auxquellgs les
linations criminelles doivent leur origine, peuvent tOU]OLH"S
ire place a des influences morales d'un au'tre ordre et qu'il
pas de criminels incorrigibles; elle réclame '1es formes
e jugement les plus bénignes et la plus large application des

Lrirréconciliabilité des points de dépar.t de ces deux écoles
rest cependant qu'apparente dans la questlon’ ’qul nous occupe,
Gi 'on demande & un representant de 1'école anth.ro.polc?-
es inclinations criminelles du sujet étudié par lui, incli-

un acquit tirant son origine accidentel'le dans les condit’io_ns
de lapparition au jour de ce sujet, ou bien sont‘-elles le résul-
tat des conditions économiques, morales et so?lales dans les-
quelles ont vécu ses parents, la réponse, a nen pas doilter,
se fera dans ce dernier sens. Si l'on demande & un 1'epresen‘-
tant de I'école sociologique s’il compte que les penchants ch-
minels du sujet, qu'il prend sous sa tutelle, sont engendrés.um-
quement par les conditions économiques, morales et socuilles
du milieu dans lequel il a été élevé et vit encore ou peut-étre
aussi par telle particularité de son origine corporelle, cette

* derniere étant également le résultat de sa mauvaise éducation

comme des défants et des perversions dont il a hérit¢, la reé-
ponse, & n'en pas douter, abondera dans ce dernier sens:

Le fait est qu'avec les données scientifiques actuelles, il est
impossible de concevoir que des facultés morales de 'homme
puissent exister sans attributs physiques correspondants dans
son organisme, comme aussi de concevoir quelque tare physique
qui ne manifestat point son influence sur le coté moral. Tous
les deux se conforment aux lois de U'hérédité qui se manifes-
tent également dans l'une et l'autre sphere. Il serait, & notre

" époque, extraordinaire de penser que les conditions morales de

Texistence n'aient aucune répercussion sur l'organisation phy-
sique de la descendance comme aussi que lorganisation phy-
sique ne joue aucun role dans les qualités morales de I'homme.
En conséquence I'un forme avec l'autre un tout indissoluble



— 136 —

et ne se manifeste différemment qu’en raison du point de i

d’otr I'on considére le phénomeéne.
Mais alors que les traits moraux de 'homme, qu'ils s

quelle I'hnomme a commencé a exister et ou il vit, on recony;

davantage la plupart du temps que ses traits physiques
sont qu'un héritage re¢u de ses parents et c’est pour cela Qe
dans cette sphere on écarte linfluence des conditions soci
C’est en cela que consiste la grosse erreur des raisonnemer
sur ce theme. Pour donner le jour a4 un homme, il fy
Punion des deux parents. Mais de beaucoup de questio
dépend I'édification et la réalité de cette alliance, fiit-elle ag
dentelle ou constante, que le sujet donné se soit uni a el
personne, qu'il se soit marié a telle autre: pourquoi sesi
uni temporairement et non marié, était-il encore jeune homm
et n'avait-il pas encore atteint 'age mfr; pourquoi la mir
enceinte n’a-t-elle pas assez ménagé les forces de son oy
nisme, pourquoi pouvait-elle ou ne pouvait-elle pas nourriri-
Toutes questions auxquelles on ne peut répondre qu'en sa
puyant sur des conditions économiques, morales et sociales désr
minant telle ou telle situation, telle ou telle conduite des parens
du sujet. De cette fagon, les marques d’atavisme, de dégin
rescence et autres tares physiques sur lesquelles les partisa
de Lombroso établissent les causes des penchants crimine,
sont aussi bien le résultat des conditions sociales que deh
nature physique des choses. Tout juste de la méme manir,
les conditions physiques dans lesquelles 1'organisme nait, grar
dit et se fortifie, et dont dépend presqu’au méme titre que s
prédispositions héréditaires son avenir, la force ou la faibless
de son systéme nerveux, la contraction saine ou malsaine &
ses nerfs et de son cerveau — toutes ces circonstances déper
dent des circonstances de la vie qui toute entiére a sa b
dans les causes sociales. Aussi ne faut-il pas, en ce qui cot
cerne les qualités physiques de la population et en particuli

ses maladies et ses infirmités, les laisser en dehors des causet =

sociales. Tout a fait comme les enfants de chaque ménage ai

tout en étant les enfants de la nationalité et de Pépoquel =

izglgi)ports physique et moral les enfants de ce milieu social
it vivajent leurs parents. Les phénomenes de dégénérescence
£ physique, les phénomenes d’atavisme, ne se manifestent pas
" tout 4 coup dans la postérité d'un ménage quelconque; s'ils
‘apparaissent dans leur postérité c'est que sfirement dans les
+ parents eux-mémes se cachaient de telles facultés dont ils
‘avaient hérité de leurs parents a eux, et chacun des parents

!
acquis ou héréditaires, tout le monde est prét a les reconnay

comme le produit de l'atmosphére morale ambiante daps |,
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e appartiennent leurs parents, n’en sont pas moins sous

représente le sang de deux ancétres; si de cette facon la

©"Jégénérescence avérée ou latavisme évident d'un certain
 sujet apparait comme l'acquis héréditaire qui se trouvait ré-
pandu dans toute une somme d'ancétres, la responsabilité de
. la possibilité de la conservation de ces parties constituantes

qui ont, en fin de compte, donné un tel sujet, retombe sur la
société, S'il est juste de dire que les guerres interminables de
Napoléon [* ont eu pour résultat I'abaissement de la moyenne
de la taille en France, voila une preuve palpable de ces symp-
tomes physiques de la dégénérescence qui sont dus a lin-
fluence directe des conditions politiques de la vie populaire et
d'une époque historique *).

 Mais que d'aprés certains procédés de traitement et de
protection peuvent se produire des changements égaux a des
régénérations, on peut en donner des exemples pris de tous
les centres de phénomenes de la vie, du régne végétal, animal,

" comme aussi de 'humanité. On peut, par exemple, regarder

comme bien établi par la science ce fait que les plantes véne-
neuses, si 'on change la nature du sol sur lequel elles opérent
leur croissance, perdent tout a fait leurs vertus toxiques. Ainsi
les oléandres sauvages ont diverses qualités toxiques. Non
seulement différentes parties de V'oléandre, prises & lintérieur,

1 Ici, il convient de citer les conclusions (contrastant avec les points
de vue de Lombroso) que tire dans son dernier ouvrage <« Psychologie
and crime » le professeur de 1'université. d'Harvard, Hugo Minsterberg,
i savoir: que le criminel accidentel, ordinaire, est le produit de ses pro-
pres tares et de la faiblesse de son organisme et que le criminel récidiviste,
le crimine! endurci est plutot le produit des conditions sociales, de Pinsuf-
fisance des moyens de prévention et de protection, choses qui ont donné
la possibilité a de telles faiblesses de s’enraciner dans le sujet donné.
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mais méme les vapeurs qui s'en dégagent sont sans contregy
nuisibles, de telle sorte qu'aprés une longue promenade py
une journée brilante dans un bois d’oléandres, on est souvey
atteint d’évanouissements, de fatigue et de vomissements, Dg
recherches minutieuses orientées sur cette faculté de V'oléandy
ont montré qu'elle contenait tout un arsenal de poisons poy
le coeur. Cependant dans de nouvelles conditions d’existence,
cette plante a perdu totalement ou tout au moins notablemey
une partie des vertus toxiques dont elle dispose 4 I'état sauvage!,
Voici un autre exemple: les meilleurs chevaux des Etats-Un
sont ceux de I'Etat de Kentucky, qui ont été obtenus en croisy
les races indienne, mexicaine et anglaise; ils se distinguen
par la beauté, 'endurance et la rapidité; leur qualité partien
liere est une bonté extraordinaire «ce qui provient sans doute~
dit Reclus dans sa Géographie — de la douceur avec laguell
on ne manque jamais de les traiter ». Comme pendant, il cor
vient de citer lextrait suivant du travail de Joly «la Frane
criminelle ».

A Paris, comme on le sait, se trouvent abandonnés i eny
mémes plusieurs milliers d’enfants corrompus et tout prés i
tomber dans le crime. La coutume s'est établie de placer s
enfants dans des familles de paysans du département del
Nievre. Cette coutume est en vigueur depuis longtemps d
plusieurs milliers de ceux qui ont grandi dans ces nouvells
conditions sont devenus de vrais citoyens, sans que le nombr
des crimes se soit accru dans ce département, ol il est resté
— comme auparavant — trés faible. Est-ce que — remarqie
a4 ce sujet l'auteur — ce n’est pas une preuve de plus &
~Tinfluence du milieu et de cette puissante action que le miliel
dans un sens bon ou mauvais, exerce sur les penchants héré
ditaires? Le torrent d’impuretés morales que Paris dévers
sur le sol de la Nievre s’y filtre et s'y purifie comme e
des cloaques a Acheres et & Génevilliers. ‘

1) Curieux aussi sont les exemples du phénoméne inverse. Voil
quelles sont les expériences du professeur Vill. Plantant des graines de
générations successives dans un sol également stérile, il récoltait des
représentants de chétivité continue et d'ailleurs, dés la troisieme génét
tion, la faculté de reproduction avait presque completement disparu.
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Pour montrer toute la variété des procédés que l'on peut
maintenant appliquer pour tourner vers une direction conve-
pable 'ame en formation de T'homme qui n'a pas atteint sa
maturité, on peut citer I'édifiant exemple qui suit. On sait que
souvent les adolescents ont un penchant au mensonge. Cette
remarque peut en particulier se faire souvent & T'égard des
enfants criminels. On sait aussi combien peu sont couronnés
de succes certains moyens d'influence tels que les remontrances,

' les menaces ou les punitions. Voici ce que dit a ce sujet, pour

les écoles américaines, le professeur Butler:

« Les écoles ont acquis un grand instrument d'enseigrement
de la vérité par l'introduction de 'étude de la nature dans le
programme d’éducation. L’étude de la nature comme sujet de
travail scolaire aide a ouvrir aux enfants les yeux et les doigts
pour leur permettre de saisir immédiatement ce qui les entoure;
Phabitude prise d’observer exactement, de décrire exactement,
et l'application de cette exactitude & la maniére d’agir accou-
tumée ont au fond pour conséquence ['habitude dc la véritd. »

Pour la question qui nous occupe, l'exemple de la révolution
faite au cours des dernieres dizaines d'années dans la pédagogie
en général est aussi instructif que possible. Cette révolution,
un historien de I'Ecole américaine en donne une caractéristique
dans les termes suivants: répandue auparavant, l'idée de la
nécessité de «briser» la volonté de Venfant a fait place a
lidée de développer cette volonté, et la discipline scolaire
tend a4 présent moins a réfréner les mauvais cotés de la nature
de l'enfant qu'a en développer les bons.

Certainement les idées des masses populaires a cet égard
sont encore restées bien loin en arriere de ces vues, de ces
exigences et de ces procédés des esprits avancés. Mais que
des procédés scientifiques soient nécessaires pour faire des
déductions régulieres dans le domaine de la volonté et en gé-
néral des phénomenes moraux, ou en d’autres termes, que jamais
on ne pourra autrement s'en faire une idée juste, il est facile de
le démontrer de la facon suivante. Les gens chaque jour man-
gent et boivent, ils respirent sans interruption jour et nuit. Eh
bien, est-ce que leur observation de soi-méme ou leurs relations
mutuelles — ce qui est la source exclusive de ce que l'on
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appelle la sagesse populaire, leur fournit la plus petite ind;

cation sur la nature des proces de la digestion et de la r
~ piration, procés qui se passent en eux? Pas le moins du mong,
A cet égard tout ce qui se passe dans l'organisme ne pey
étre constaté et étudié qu'a l'aide de procédés scientifiques
Des milliers d’années se sont passées avant que ['homme sy
parvenu a établir la-dessus les premieres notions justes et ¢
‘pendant ce sont des phénomeénes de sa propre vie. Les relatioy
avec les hommes, fondées sur les notions ordinaires des Phéng.
ménes moraux, n'ont pas plus de valeur que la pédagogie
populaire ou la médecine populaire en ce qui concerne |y
guérison des maladies. La répression criminelle et ses acces
sojres — c'est cette méme médecine populaire transportée dan
le domaine moral.
La procédure criminelle qui prend encore pour point &
départ la tache de dévoiler «la volonté criminelle qui sl
exprimée dans un acte», comme il l'est dit dans l'arrét mer

tionné ci-dessus — tout en étant tout a fait conforme au poin
de vue des lois existantes de la justice a I'égard des inculpés
aussi bien mineurs que majeurs — est basée sur la convictin
populaire au sujet de «la volonté de mal faire » que l'autorit
sociale est appelée a détruire par un chatiment proportionn
au crime; contre le point de vue des théoriciens qui, méme
de nos jours, prennent la défense de ce point de départ cor
sidérant que les actes criminels sont procréés par une volont
mauvaise, mais libre dans toutes ses manifestations, il est i
possible de ne pas répliquer ainsi qu'il suit sans toutefois dé
velopper dans toute son ampleur la querelle des déterministes
et des indéterministes.

Si les actes de la volonté sont libres (dans le sens delir
dépendance vis-a-vis des conditions qui 'ont précédé¢), de méme
les actes de la volonté, orientés vers la résistance aux acte
condamnables d'une volonté étrangére, sont aussi libres; e
d’autres termes, s'il y a liberté pour la volonté individuell
du criminel, volonté qui le pousse & agir ou & ne pas agir d'me
certaine facon, il y a aussi liberté pour la volonté collective
de l'autorité sociale qui détermine s'il faut punir ou ne p@
punir 'le criminel et, s'il faut le punir, de quelle manitt

" criminelle, : : )
- procédés d'instruction, passe par des phases identiques qui se

© guccedent dans un ordre identique (vengeance sanglante, talion,
composition, jugement de Dieu, ordalies, duel judiciaire, proces
" inquisitorial et ainsi de suite). Il en résulte que la volonté col-
lective — cette chose est déja claire pour tout le monde —
est soumise 2 des lois définies dans son expression et dans son
- développement. Ne serait-il pas étrange d'admettre que la
. volonté du scélérat est libre dans ses appréciations spontanées
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1'histoire comparee des chatiments et de la répression crimi-

nelle montre cependant que chez tous les peuples, la répression

en ce qui concerne les mesures de punition et les

alors que son adversaire — la volonté judiciaire — est enchainé
par les lois de I'évolution et de la nécessité dans chacune de
ses époques distinctes? Cela reviendrait a dire que les vents

~ alizés soufflent dans une direction rigoureusement déterminée

par des lois, résultantes de différents échauffements par le
soleil des diverses régions de l'atmosphére et du mouvement
de rotation de la terre, alors que le vent du temps quotidien
souffle dans chaque région particuliere par des causes arbi-
traires, sans se trouver sous aucune dépendance des dites lois.

- En réalité, chaque brise est le résultat des mémes causes cos-

miques avec en plus diverses conditions locales topographiques
ou atmosphériques insaisissables pour nous.
D'une facon ou d'unme autre, il nous faut en beaucoup de

.~ signes de notre époque reconnaitre que le traitement envers

les criminels mineurs s’est engagé, peut-&tre pour des causes

" universelles insaisissables ou d’'autres encore, dans une période

d'entiere liquidation des procédés antérieurs et des mesures
de pénalité criminelle. On ne leur applique pas les systémes
de punition que I'on pratique & 'égard des criminels majeurs;
& leur égard on a sensiblement changé la procédure de l'ins-

truction de la faute elle-méme; il suffit en ce qui concerne

cette derniere question de citer les « Childrens and Juveniles
Courts» en Amérique. La marche successive du courant nou-

- veau et la rapidité avec laquelle se produit dans ce domaine

la destruction de tout ce qui peut seulement rappeler un passé
rapproché, tout cela est vraiment significatif comme signe d’une

ére nouvelle. Les congres pénitentiaires, réunis a intervalles
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Londres, siégeant en 1872 (gréce au remarquable rappor g

. . . - . 3
miss Carpenter), on posa résolument la question de la nécessiy
pour prévenir la criminalité enfantine, de diriger toys le*’

donnés et déshérités. Au congrés de Stockholm, on reconns.

cernement et les enfants simplement vicieux, il n'y ay
une différence suffisante pour qu’il fallat placer les premies

dans des conditions exceptionnelles par rapport aux secondy,
Le congrés de Rome va encore plus loin et reconnait O

méme a l'égard du crime commis avec discernement, il g
dans un établissement de correction ou simplement dans yy
maison d’éducation. Le congrés de Pétersbourg, développu
ce méme courant d'idées, reconnait que jusqu'a 'dge de seix
ans vla question de discernement ne doit méme pas étre posé,
Le congrés de Paris et ceux qui I'ont suivi consacrent ik

question des mineurs les travaux d'une section particuliere, e,
Les conséquences pratiques de ce nouveau courant se came .
térise y - le fai ’ . T :

sent suffisamment par le fait qu'en 1895, S. M. U'Emperew

de Russie a pris sous sa protection tous les &tablissemers
correctionnels de 'Empire pour mineurs. La signification thé
rique de ce fait est exceptionnellement sérieuse comme con
tatation du fait accompli dans le changement des opinions;
chacun comprendra clairement que le pouvoir impérial ne pel

déclarer pris sous sa protection personnelle des établissementsk"fﬁ

tels que: prisons, bagnes, établissements non de tutelle, mais
de chatiment. Chez nous, par la loi de 1897, la limite d'%g
pour le séjour des mineurs dans les établissements d'un came
tere éducateur correctionnel a été relevée jusqu'a 18 ans ¢
par la nouvelle loi du 19 avril 1909, votée par la Douma ¢
le Conseil d'Etat, jusqu'a la majorité civile, jusqu’a 21 ans

Du moment que la punition criminelle a disparu, il ny4

- proces auX

- coq pour avol i

. " yait été immorale, etc, etc., selon le témoignage. des docu-
efforts possibles vers I'amélioration du sort des enfants abar i ments
sait deja o Lo | regl
¢ja que parmi les criminels enfants ayant agi sans s gux incu

ait py dénégation, les cris émis par eux; on interrogeait les témoins,
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seulement de cing ans, y jouent un role important et direqsy .’rde atiment, 0
[ 4

pour la pratique législative de tous les pays. Au congrs ¢
5 o

n les soumettait naturellement 2 toute la pro-
cédure du proces criminel. Quand mnos ancétres faisaient des
cantharides qui avaient anéanti les semailles, au
ir, disaient-ils; pondu, & l'anesse dont la conduite

historiques, ils jugeaient ces proces d'aprés toutes les
es de la procédure criminelle, faisant subir la question
Ipés et traduisant dans le sens de Yaveu ou de la

on écoutait le procureur et le défenseur?), on pronongait des

: ’ ' . culp
dans la pleine dépendance des juges d'en placer les autey -

arréts motivés, etc., etc. Et ce qui nous semble maintenant
inconcevable, ce n'est pas ce quils faisaient pour établir la
abilité criminelle des animaux, c'était au contraire tout a

fait conséquent. Comptant qu'il convenait de les soumettre

. aux mesures prises contre les criminels, il fallait donc recourir

.‘fi‘aux procédés convenables et aux moyens d'instruire et d'éta-

~blir leur culpabilite. Ce qui était barbare, c’était de les sou-

“ mettre 4 la pénalité criminelle. Mais 1a n'est pas la gquestion

qui nous intéresse. Nous avons voulu seulement, par cet exem-
ple, expliquer que la procédure criminelle et le chatiment cri-
minel constituent un tout sans que l'un puisse exister sans
lautre. On ne pourrait vraiment indiquer un seul cas dans

Thistoire ol se pratiquat linstruction criminelle d'un acte

" reconnu comme non passible d’un chatiment criminel. Si donc

les criminels mineurs ne sont plus passibles du chatiment

“-criminel, il n'y a plus aucune raison de leur appliquer la pro-
" cédure du tribunal criminel, il n'y a plus raison de le faire.
" méme sous cette forme nouvelle de tribunaux d’enfants, si
' éloignée soit-elle des procédés judiciaires actuels. Quoique I'on
“puisse dire de ces tribunaux qu'ils s’efforcent de conduire
- leur instruction et de traiter les jeunes criminels avec la plus
~ grande circonspection — tout & fait de la méme manitre que
. Ton taille un crayon, afin que la pression exercée pour rejeter

- la dure enveloppe, ne brise point la mine fragile — il n'en

plus de place pour le jugement criminel, Apres le premi

pas, la reforme doit logiquement et nécessairement faire e
second. Lorsque, autrefois, on comptait les animaux passibles

) Parmi ces derniers, il en est qui s'illustrérent dans cette branche

. non seulement par leurs discours, mais encore par les manuels qu'ils com-
-, pusérent pour ces procés; parmi eux on peut citer le célebre Chassenéc,

promu dans la suite & la dignité de magistrat.
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est pas moins encore resté en eux l'esprit de vengeance de leurs actes déséquilibrés est en désaccprd avec les exigences
vainqueur sur le vaincu, d'un vainqueur compatissant & ';du sens normal, se trouve dans les profondeurs secrétes de
vrai, mais tout de méme d'un vainqueur. Alors que le pringy ?ﬁ’orgallisati01l intérieure, profondeurs inaccessibles pour I'ceil
de la véritable compassion et de la véritable sollicitude ingy jdépourvu de la science et des considérations éclairées, sont,
toute idée de chatiment méme avec toutes les garanties dely "5‘:‘p’our cela seulement, regardés comme ne méritant pas cette
procédure judiciaire, et demande un changement total de it ""éttention, cette sollicitude désintéressée que l'on accorde a
tement qui doit devenir pareil & celui du médecin poy w T'"Zl’estropié physique. En réalité, g'il y a ici une diftérence, c’est
malade. Ce qu'il faut 12, ce ne sont pas des juges, maj u ;’:’:seulement au grand préjudice de Pestropié psychique; T'en

« Croix-Rouge » morale. “-endre responsable est aussi barbare que d’exiger de I'aveugle, -
La femme donne le jour & ses enfants au milieu de grap 3018 peine de chatiment criminel, qu'il distingue les couleurs.
souffrances. Leur allaitement, les soins qu'ils réclament, y == i faut, & cause de cela, penser que ce qui fera la gloire

coltent de grands efforts, des soucis et méme sa propre sui -~ ge notre époque, ne sera pas quelque dactyloscopie — nouveau
Telles sont les exigences des lois naturelles qui font Lorgy :.fproce'dé de police pour établir l'identité corporelle des crimi-
de Tunivers. Ces exigences sont absolues, que les enfy “nels par le dessin des lignes capillaires des extrémités des
grandissent sains et forts ou qu’ils restent toute leur vie f “doigts, dessin immuable, parait-il, pour chaque homme des
bles ou maladifs. La meére doit endurer tout cela sans awi “Penfance — mais que ce sera un nouveau principe de traite-
aucun droit de s'en venger sur les enfants. La sociétéd: “ment & I'égard des criminels en bas age, d’un traitement tel
aussi doit endurer ses rejetons; s'ils sont débiles et mal doufs 'f"qu’ayavnt en vue non la conviction de la culpabilité et la puni-
elle doit employer tous les procédés et tous les moyens por --tion, mais une assistance bienveillante, il ait pour but de dé-
les relever sans jamais s’en venger sur eux; telles sontls . terminer les particularités morales constituant la personnalité
exigences pas méme de la justice, mais de la nécessité socilk ‘:de chacun. C'est 12 que s'impose un changement dans le prin-
Méme si tous les moyens, si toutes les mesures de sollicitut ?}'cipe fondamental de la procédure, car le procés criminel actuel
ne conduisaient pas au but, si méme il appert que les ady: ,_"est basé sur des principes prenant en considération les ten-
du coupable sont mauvais non en raison de telles fonetin - dances égoistes de la société de se débarrasser des criminels,
irrégulieres, quoique corrigibles, de telles ou telles de ses facils: ';;'—.il se trouve en ce sens dirigé comire linculpé alors que les
morales, mais méme en raison de défauts innés et incorrigitls. principes d'instruction dictés par les exigences contemporaines
de son organisation, il n'en est pas moins vrai que la solit ~doivent, pour des considérations altruistes, se proposer de venir
tude doit rester la sollicitude et rien que cela sans changs _en aide le plus tot possible & celui qui a enfreint les lois de
du tout le caractere de la tutelle. Est-ce que l'on agit aure. ~la société,

ment avec les sourds-muets, les aveugles-nés? Il ne doit p - Cette condamnation irrévocable, non seulement des peines
y avoir de différence, parce que celui qui a besoin de s . Criminelles, mais encore de la procédure elle-méme du tribunal
veillance a des défauts, non dans les organes extérieurs mis *cCtiminel 2 I'égard des mineurs, voila ce que le monde cultivé,
dans la structure intérieure. L’estropié sans jambes ousis e raison des tendances générales des congrds précédents
bras excite la compassion de tous par I'évidence de son m - Concernant ces questions, est en droit d’'attendre du prochain,
heur. Il n’en est pas ainsi pour les estropiés moralement; # ‘-d'autant plus qu'il va se réunir dans la capitale d'un peuple
point de vue vulgaire, mais encore trés profondément enraciié ~3USsi éclairé et aussi accessible a I'idée du bien que celui des
dans l'opinion des gens, le boiteux moral, le fat-il des dew ,;'»‘Etats~Unis de '’Amérique du Nord.

jambes, le gaucher intellectuel, seulement parce que la cau

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IV. 10



QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquanis doiveni-ils étre soumis a la pro-
© cddure appliguée aux adultes? Si non, quels sont les principes
o qui devraient guider la procéduve appliquée aux enfanis et
" aux adolescents?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. P. GRIMANELLI,

Directeur honoraire au Ministére de I'intérieur, membre du Conseil supé-
= rieur des prisons, membre du Conseil de direction de la Société générale
: des prisons, Paris.

On a lu le libellé de la premiere question comprise dans
Ia séction IV du programme des travaux & soumettre au
. = Congres pénitentiaire international de Washington.

Le Conseil directeur de la Socidté générale des prisoms n'a
- Pas perdu de vue que ce sujet, si complexe, si divers d’aspects,
si gros de controverses, avait, au sein méme de la Société et
i & diverses reprises, suscité d'importants débats et des diver-
gences d'opinion. Il n’a donc pas jugé excessif et a reconnu
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la convenance de confier & deux rapporteurs le soip e}

traiter. Fidele a sa tradition libérale, il a entendu que chag enc

< € . - . PN
" gubit linfluence ou 'empire? Pensez-vous que lintérét ma-
conclusions personnelles, sous la juste réserve que nj les "v"r'"jeur de 1

" que le de

des rapporteurs restit le maitre de ses appréciations et o,

ni les autres ne pourraient engager, & un degré quelcong
la Société elle-méme. ‘

Avant tout, il convient de délimiter la question tout ¢ i redresser au moral -et parfois au physique, soit & améliorer

lui donnant le sens large qu’elle comporte.

Par «jeunes délinquants», par «enfants et adolescey,

les rédacteurs du programme entendent évidemment les iy

pénaux. En France, depuis la loi du 12 avril 1906, la mingg -~

pénale qui, d'apres les articles 66 et suivants du code péd

prenait fin & l'age de 16 ans révolus, a été prolongée, g
certaines restrictions, jusqu'a I'accomplissement de la 18 gy =

Quant au terme «la procédure», il ne saurait étre pris -
un sens trop étroit. Ce ne sont pas seulement les formesg -

la poursuite, de linstruction, des débats et de la décision E

tratures qui doivent s'occuper des jeunes délinquants, lu

proposés a 1'étude du Congrés.

En revanche le fond méme des décisions & prendrei

I'égard des mineurs délinquants ne pourrait rentrer dans i sur 'objet de ce rapport,

¢tude sans une extension abusive de la question.

Mais il ne faut pas s'y tromper. L'opinion que chacunp - magistrats et soumises aux mémes regles légales pour les

o mineurs pénaux de tout age que pour les adultes.
pénaux dépend beaucoup de la doctrine qu'il professe surlk

avoir sur la procédure (lato semsz#) qui convient aux minei

systeme de solutions a leur appliquer. Celle-ci, & son tour, i
pas sans rapport avec la considération des divers facteus &
la criminalité juvénile. '
Avez-vous assez reconnu, d’aprés les données de l'obst
vation, la complexité des multiples coéfficients, non seulemel
moraux et biologiques, personnels ou héréditaires, mais as
familiaux et sociaux qui entrent dans le méfait de l'enfant®
de I'adolescent? Etes-vous convaincu qu’en général, lorsql
s'agit d'un mineur, l'acte commis doit étre bien moins co
déré en lui-méme, isolément, que comme lindice révélaer
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soit des antécédents et des tendances ou des conditions d'exis-
e de lagent, soit de la malfaisance du milien dont il

a sécurité sociale, actuelle et surtout future, autant
voir social envers l'enfant, commande un systéme de
mesures destinées soit a préserver le sujet du pire, soit & le

o . Vo Al
ou, souvent, & changer son m111c‘u, susceptibles d'ailleurs d'étre
graduées suivant la grande variété des cas et, en outre, mo-

" difiables, 8'il y a lieu, en cours d'exécution? Estimez-vous que
13 est 1a vraie voie plutot que dans un systéme qui comporte
73 1a fois des tarifications pénales, mal adaptées, et des mesures
non modifiables de bienveillance sans contrdle? Vos conclu-

sions sur la procédure applicable aux mineurs s’en ressentiront

‘nécessairement.

Si, avec cela, vous étes pénétré d'un indispensable esprit

. de relativité, vous admettrez probablement que, méme en ce
sont mises en question. Le caractere et le choix des myg &

qui concerne la « procédure », les différents dges compris dans

- “la période de minorité pénale ne comportent pas des dispositions
compétence, leur maniere de procéder, les mesures provisig - identigues.
a prendre en attendant la décision, sont sans aucun du °

I.

Rappelons les traits essentiels de la légisiation francaise

1o La poursuite et V'instruciion sont confiées aux mémes

2° Les mineurs de tout 4ge sont soumis aux mémes dis-

- positions législatives en ce qui touche la défention préventive
et la liberté provisoire, sous cette restriction cependant que,
- dans les maisons d'arrét et de justice, un quartier distinct doit
etre affecté «aux jeunes détenus de toute catégorie» (Art. 2
‘j."_de la loi du 5 aofit 1850, dont il faut rapprocher les dispo-
j_:i'sitions de la loi du 5 juin 1875 relatives & I'emprisonnement
. individuel).

3 Toutefois la loi du 19 avril 1898 a, par son article 4,

© autorisé le juge d'instruction a ordonner, en tout état de cause,
- Que la garde de lenfant soit provisoirement confiée, jusqu'a
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ce quil soit intervenu une décision deéfinitive, a un paren,; cation et de discipline réformatrice avait été déposée en germe, -
une personne ou & une institution charitable, ou enfin, poury germe plutot humble, legs de la Révolution, qui devait tarder
qu'il ait moins de 16 ans révolus (loi du 12 avril 1906), a1 4=  fever. Il leva pourtant, avec lenteur, méme avant 1850. La
sistance publique. ' loi du 5 aofit 1850, malgré ses imperfections et ses partis pris,
4° Si Tacte imputé au mineur pénal est un «déli» dapy = 13 aidé & grandir. ‘
les définitions fournies par I'art, 1 du code pénal, le tribyy De 1850 a nos jours le temps a fait son ceuvre. Parmi les
compétent pour le juger est, quel que soit 1'age de ce miney criminologistes et les philanthropes, parmi les magistrats, an
le tribunal correctionnel composé comme pour les majeurs ei cein de 'administration pénitentiaire, dans 1'élite des directeurs
soumis aux régles du roulement. et des directrices d'établissements pénitentiaires affectés aux
50 Si Tacte est un «crime» d’apres les mémes définitiog mineurs et de leurs collaborateurs, dans les sociétés d’études
et si le mineur avait moins de 16 ans révolus, c'est encorl pénitentiaires, comme la Société générale des prisons et les

tribunal correctionnel, a la différence de ce qui est presui comilés de défense des enfants traduits en justice, dans le monde
pour les majeurs, qui sera compétent, & moins que ledit mingy des patronages, il s'est fait un remarquable mouvement d’opi-
n'ait des complices présents au-dessus de cet Age ou ne g nion. Ce mouvement n’a pas fait beaucoup de bruit; il n'a
inculpé ‘d’un crime que la loi punit de la mort, des travag pas occupé le devant de la scéne politique; il n'a pas agité

forcés & perpétuité, de la déportation ou de la détention (art. 6 les foules; mais il a été constant et soutenu.

du code pénal, dont la loi du 12 avril 1906 n'a pas éteud Il s'est manifesté pendant la période de 1870 a 1900 non
lapplication aux mineurs de 16 & 18 ans). Dans les cas excepts, .~ seulement par de belles études, mais par de fort intéressantes
c'est 1a Cour d'assises. i propositions. La place nous manque pour en faire I'historique.
Cependant, pour ne pas sortir de la question de «procédure»,
rappelons que, dés 1879, suite indirecte de V'enquéte faite de
1872 a4 1875 par la grande commission de 'assemblée natio-
- nale, deux propositions de loi avaient été formulées auxquelles
-, sont attachés les noms de Théophile Roussel et de M. le
B 'y sénateur Bérenger. L'une de ces propositions soulevait, sous
une forme spéciale, la question de la publicité des débats. Il
# " # ?f}" y était disposé que «dans toute poursuite dirigée par voie

“ principale contre un mineur de 16 ans, lorsque le ministéve
i public présume que ledit mineur a agi sans discernement, il
. doit vequérir et le tribunal ou la Cour ordommer le huis clos».
L'autre proposition portait, entre autres modifications a 1'art. 66
.. du code pénal, que l'enfant de moins de 12 ans serait «tou-
jours présumé avoir agi sans discernement» (Revue Déniten-
.. taire, année 1879, pages 463 et 465). Ces deux propositions
n'aboutirent pas. La méme année, M. le conseiller Houyvet était
allé plus loin. II demandait que les mineurs de 16 ans qui
vont commis qu'un Jdélit (et peut-étre méme ceux qui n’ont
commis qu'un crime non punissable de la mort ou des travaux

6° Les regles concernant la publicité des débats sont l
mémes pour les mineurs de tout Age que pour les majeur

7° Quel que soit I'age du mineur de moins de 18 ansk
tribunal correctionnel ou le jury, suivant les cas, doivents
prononcer sur la question de savoir si ledit mineur a &
avec ou sans discevnenientt).

Clest toujours dans le code d'instruction criminelle de I8
et dans le code pénal de 1810 qu'il faut chercher les bass
juridiques de ce systeme. Comment deés lors s'étonner qi
malgré les améliorations partielles apportées par des texs
plus récents et les correctifs de la pratique judiciaire, le mot
vement des faits et des idées I'ait par plus d'un coté dépass!

Dans notre code pénal lui-méme, & coté des idées dot
nantes de répression et d'indulgence combinées, I'idée déir

) Dans le second cas V'acguittement est prononcé sans exclure les mesue ¢

correction privatives de la liberté.
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forcés a perpétuité) fussemt comsidérés de plein dvoit Cony |

ayant agi «sans discernement ».
Remarquons-le en passant: M. Houyvet signalait la distine.

tion entre le «discernement» et le «non discernement » comme
étant «la chose la plus difficile du monde ». II ajoutait mep, |
qu'on décide sur cette question ¢uniquement au point de vy |

de la mesure qu'il convient de prendre» (Rev. pén., 183

p.- 476). M. Barthélemy dira plus tard au Congres internatioy ;
d’Anvers (1890) que «la constatation du discernement, vigg |

par les législations positives en cas de poursuite contre I

mineurs de 16 ans, ne peut servir de base légale au classemen |
des enfants» (Rev. pérn., 1891, p. 36). Quand on se reporteray |

ces appréciations et & d’'autres plus récentes énoncées par de
maitres du droit criminel, on sera peut-étre moins porté a cop
sidérer comme révolutionnaires certaines propositions de cg
derniers temps.

A la méme période appartiennent les veeux émis par e
Comité de ddéfense de Paris pour la création d'un service spécial
de mineurs au parquet de la Seine, pour la suppression dela
proceédure des flagrants délits en ce qui concerne les mineurs,
pour la spécialisation des juges d'instruction (1894).

De ce travail d'opinion il était sorti moins de résultats
législatifs que d'améliorations dans la pratique judiciaire e
administrative. Comment oublier cependant la loi du 19 avil
1898 dont l'art. 4 a donné des pouvoirs nouveaux au juge
d’instruction en matiére de garde provisoire. Elle a marqué,
malgré ses lacunes, un progres réel.

Cest & la période suivante qu'appartient la loi du 12 avril 1906.

Cependant les législations ont évolué hors de France,

Presque toutes ces législations déterminent, en un point
de la période de minorité pénale, une limite inférieure d'age
au-dessous de laquelle l'infraction a la loi pénale commise par
I'enfant ne donne lieu 4 aucune poursuite devant une juridiction
répressive, & aucune procédure criminelle. Cette limite varie
beaucoup suivant les pays. Elle va depuis 'age de 7 ans (Russi¢)
jusqu'a celui de 15 ans (Suede). '

- ii est per

En France, sans aucune limite, au moins théoriquement,
) mis de mettre tout I'appareil de la justice pénale en
mouvement pour des enfants de 1'age le plus tendre. A T'égard

‘de ceux-ci la loi ne prévoit pas d'autres regles pour la pour-

suite, pour la détention préventive, pour l'instruction, pour la
com;;étence, pour les débats, sur la question de discernement,
qua Dlégard des adolescents de 15 a 16 ans et méme, sauf

certaines différences quant 2a la juridiction, qu’a légard des

mineurs de 16 a 18 ans. ’
D'autre part, dans un certain nombre d’Etats européens

- ont été instituées ou adaptées pour les mineurs des magistra-
tures spéciales ou spécialisées. Depuis une dizaine djannées
- surtout nous les voyons prendre de plus en plus consistance,
_par exemple en Danemark, en Norwege, en Allemagne, en

Autriche, dans les Pays-Bas, dans les cantons suisses. Sous des
noms divers, conseils de tutelle ou tulélaives, chambres ou Iri-

 bumaux de tutelle, autorités de tutelle, leur organisation et
Jleurs attributions sont tres diverses d'un pays a l'autre. Le

tribunal de tutelle allemand differe beaucoup du conseil tuté-

:b- laire danois; et, malgré l'identité des vocables, le conseil de
' tutelle hollandais ne doit pas etre confondu avec le conseil de

tutelle norvégien.
En général, les attributions de ces magistratures sont sur-

tout d'ordre civil. C'est bien d’une tutelle au sens civil qu’il

gagit, d'une tutelle sociale, destinée soit & assister ou corri-
ger, soit méme a4 remplacer 'autorité paternelle, en faveur des
mineurs délinquants, des enfants «moralement abandonnés» ou
«en danger moral». Ses pouvoirs vont parfois tres loin.

Mais ces magistratures tutélaires ont aussi des pouvoirs
disciplinaires.

Sile Conseil de tutelle hollandais, organisé par le décret
royal du 15 juin 1905 pour I'exécution de la loi civile du 6 fé-
viier 1901, ne collabore avec la justice que dans l'ordre civil
et administratif, par exemple pour provoquer la déchéance de
la puissance paternelle et pour assurer la protection de I'en-
fance, sans pouvoir de juridiction a I'égard meéme des plus
jeunes mineurs délinquants comme tels, il en est autrement, au
moins en fait, du Conseil tfutélaive danois (loi du 14 avril 1905).
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Le Conserl tutélaire et le Conseil tutélaive supérieyr ont
en Danemark trois ordres d’attributions: 1° A T'égard des p;
neurs délinquants de morns de 14 ans; qui ne sont pas pour-
suivis devant les tribunaux, ils exercent une juridiction Pater
nelle ne prononcant pas de peines; 2° & I'égard des mineyy
delinquants plus agés, ils fonctionnent comme autorité gy;
liaire de la justice;, 3° a U'égard de tous les mineurs vicieu,
moralement abandonnés ou en danger moral, ils ont dg
attributions de fufelle. ’

Pouvons-nous ne pas rendre ici au « tribunal pour enfauts,
américain 'hommage qui lui est da? Sans oublier la part de
U'Australie dans linitiative du #ribunal pour enfanis prope
ment dit, il est juste d’en attribuer le principal honneur an
Etats-Unis de 1'Amérique du Nord.

Le dernier et profondément regretté président de la Commis
sion pénitentiaire internationale, feu M. Samuel-J. Barrows, éri
vait fierement en 1904 : «Si I'on se pose la question : Quel esth
progres le plus marquant, réalisé aux Etats-Unis durant les cing
dernieres années, dans les méthodes et les principes judiciaires?
On répondra sanshésiter: la création des tribunaux pour enfants.

Ce n'est pas a un Congres réuni & Washington, sur la gra
cieuse invitation du Gouvernement fédéral de la grande Répe
blique américaine, que nous pouvons avoir la prétention d'ap
prendre ce que sont les children’s courts des Etats-Unis, i
d’en enseigner I'histoire. Rien ne vaut sur ce sujet la lecture
du beau

des notions relatives & cette institution, le remarquable traval
publié par M. Edouard Julhiet (Arthur Rousseau, 1906) 2l
suite de sa substantielle conférence au Musée social et s
travaux ultérieurs. Nous n'oublions pas non plus les trésinté
ressantes études de la vaillante Miss Lucy Bartlett.

Des 1906, 24 Etats sur 45 avaient adopté Pinstitution sir
laquelle le juge Tuthill, de Chicago, et le juge Lindsey,
Denver, ont mis leur inoubliable empreinte.

rapport présenté par M. Samuel-]. Barrows lui-meme (& ‘ '
en 1904 - Childvew’s courts in the United States, their origin, V& des probation officers. Les deux sont inséparables. Les proba-

development und reswlis, et, pour la propagation en Franc |
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Des variétés secondaires que présentent, suivant les Etats,
la formation et le fonctionnement du tribunal pour enfants

pornons-nous a dégager trés sommairement les traits généraux

- qui suivent:

1o Le tribunal pour enfants a pour justiciables les mineurs
de moins de 16 ans. Sa compétence mne s'étend qu’exception-
sellement & ceux de 16 a 18 ans.

2 Le juge est unique. Il est spécialisé, sauf, si nous ne nous
trompons, & New-York.

30 I’audience est spécialisée. La salle d’audience elle-méme

lest toutes les fois que c'est possible. Elle est parfois établie

dans un local autre que le palais de justice. A défaut, I'appa-

“reil de l'audience est autant que possible supprimé: le magis-

trat «vient s'asseoir au milieu des enfants ».
L'audience n'est pas publique en ce sens que seules y
assistent les personnes autorisées ou dament qualifiées 4 cet effet.
4-La procédure est spécialisée. Tl serait plus exact de
dire qu'il n'y a pas de procédure proprement dite. Les formes
sont réduites a la plus extréme simplicité. Le magistrat peut
gtre saisi par n’importe quel fonctionnaire public et méme par

‘de simples particuliers. Il n'est pas lié par les dispositicns

dun code. Il conduit son enquéte et décide pour le mieux sui-
vant les espéces, sous certaines limitations toutefois, étant admis
que sa fonction n'est pas de punir, mais de prendre la meilleure

mesure de préservation, d'épreuve ou de discipline réformatrice.

Ses décisions sont essentiellement modifiables. Certains

-états ont institué un appel.

5¢ Llinstitution des children’s courts est complétée par celle

ton officers sont des délégués en nombre non limité, fonction-

_naires ou citoyens de bonne volonté, hommes et femmes, rétri-

bués ou non, qui informent le juge, font les enquétes sur
lenfant, sa famille, son milieu. Ils sont en outre les organes
essentiels du fonctionnement de la liberté surveillée accordée
a titre d'épremve (probation). L'importance des services rendus
par ces délégués n’est plus & démontrer.

Les proportions de ce rapport me nous permettent pas
d’examingr les adaptations partielles dont cette institution est
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I'objet en Angleterre, .en.E.cosse et en Irlande, dans un nombre - imettre de plus en plus que la réaction sociale doit étre dé-
croissant de centres judiciaires d'Allemagne et quelques villeg "?ermiﬂée et mesurée beaucoup moins par la nature de lacte
d'Italie. Dans les cantons suisses un mouvement dans le méme 'que par les antécédents, les dispositions et la sitnation de

. ) . s . 1 ] - .
sens se dessine, en harmonie avec I'esprit du projet de code B svélés a Poccasion de Tacte, et par son age aussi,

pénal fédéral & lagent, T
IL.

En France, comme on l'a vu, la connaissance des 1égisly.
tions étrangeres et de leur évolution d'une part, d’autre py
les travaux des Congres internationaux, y compris le Cong
pénitentiaire tenu a Budapest, en 1905, n’ont pas créé le mg
vement téformiste. Mais ils ont, sans contredit, contribué bey
coup & l'éclairer, a4 le soutenir, & le fortifier.

de la période de 1900 & 1909, en méme temps que devenaient
plus vives les justes préoccupations causées par la progres
sion, constatée en France comme ailleurs, de la criminali
juvénile,

Il est partagé entre deux courants d’opinion, non pas con
traires, mais divergents sur plus d'un point.

On tend heureusement & s’accorder sur quelques principes.

La nécessité de ne pas affaiblir 1a défense sociale n'est
contestée par personne. Mais cette défense méme doit ére
au regard des mineurs, envisagée sous un angle spécial De
vant leurs infractions, il y a sans doute pour la société m
coup présent & parer, mais plus encore un danger futur apré
venir. Si l'intérét de I'exemple a faire ne peut pas étre écarté
" dans tous les cas, celui de modifier dans toute la mesure pos
sible et en temps utile le délinquant, dont la formation phy
sique et morale n’est pas achevée, et souvent aussi de modk
fler son milieu, est prépondérant, .

La connaissance, de mieux en mieux poussée, des facteuss
treés divers, sociaux entre autres, qui entrent dans le fait &
la criminalité ou de la délinquance juvénile, la considération
croissante de tout le devoir social envers le mineur méme cot
pable et de la part de responsabilité sociale impliquée dans
sa faute ménent aux mémes conclusions générales que le souci
plus prévoyant de la sécurité commune. Car le tout conduitd

& hien catendu.

Enfin, bien qu'a cet égard l'accord doctrinal soit moins

:_:explicite ou moins formulé, on incline de plus en plus & con-

idérer qu'envers les mineurs délinquants 1y l'autorité -sociale,
welle soit indulgente ou sévere, assume, en collaboration avec
Ja famille ou au lieu et place de la famille, en les transposant

£ ot en les élargissant, les pouvoirs de protection, de surveillance
- ou de garde, d'éducation et de «correction » attachés a la puis-
éauce paternelle. Elle les assume d’ailleurs tout a la fois dans

Ce mouvement a été, on peut le dire, accéléré au cous [2 pintérét de sa sécurité propre et, en vertu d’une tutelle supé-

ieure et nécessaire, pour le salut des mineurs.

Les hommes assez pénétrés de ces principes ne consentent
pas seulement en général A ce qu'il en soit fait application
‘avec plus ou moins de hardiesse au traitement des mineurs

¢ delinquants, au choix et & la graduation des décisions & prendre.

Iis admettent aussi qu'on doit s'en inspirer pour la formation
:des compétences, pour le réglement des procédures, des formes,
des mesures provisoires destinées a précéder et préparer les
décisions a4 intervenir. ‘

L'opinion que pour examiner les affaires dont nous nous
occupons, pour les instruire et les suivre, pour adapter les so-
lutions aux especes, il faut aux hommes qui en ont la charge
des aptitudes et des connaissances, une expérience, des habi-
tudes et un peu une vocation spéciales, ne rencontre pas beau-
coup de contradicteurs. Qu'on rencontre ces qualités ou qu'on
les puisse développer parmi nos magistrats de 'ordre judiciaire,
X mérites intellectuels, moraux et professionnels desquels

4 nous ne marchandons pas notre hommage, cela ne fait pas de

doute. Qu'on les rencontre nécessairement chez tous, tout au
moins au degré suffisant, et que l'organisation actuelle de
nos services judiciaires en facilite assez le développement

—

') Nous croyons inutile d’avertir que, dans plus d’un cas, nous employouns le
Mot «délinquant» dans son sens général et mom pas dans le sens spécial qui dis-
tngue Pauteur d’un fait qualifié déZir de I'awteur d’un fait qualifié crime.
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par des adaptations spécifiques et prolongées, cest plus .

testable.

On convient de la nécessité de conduire toute 1‘il’lf0rmaﬁ‘,‘!
a laquelle donne lieu un méfait de mineur en la faisant py
outre l'examen des faits incriminés, au moins autant gy

il

famille, les conditions d'existence et le milieu du miney o

de toutes les précautions destinées a épargner autant que 3
sible au mineur, pendant 'instruction et a I'audience, les pf
miscuités dangereuses, les influences déléteres, les curigyl:
malsaines, les formes et mises en scéne contre-indiquées, Quuf
aux mesures de garde provisoire, le législateur lui-mémeE
a prévu de nouvelles (loi du 19 avril 1898, art. 4) par ¢
dispositions qui, malgré leur imperfection, sont un achenis|
ment vers le mieux.

Mais les partisans des réformes, surtout au regard dsisf

Les uns, gardiens jaloux des traditions, préferent lesaf-
liorations de pratique aux réformes législatives. IIs ne repouss 3
cependant pas celles-ci en bloc; mais ils veulent qu'elles restf.
renfermées dans le cadre de notre organisation judiciaire, Aii
ils trouvent bon que 'on s’applique & spécialiser les magisns
qui doivent connaitre des affaires de mineurs soit pour s
instruire, soit pour les juger; mais ils veulent que ce soitt ¢
dans tous les cas des juges d'instruction ordinaires et desm
gistrats des tribunaux répressifs fonctionnant comme f
Méme pour de trés jeunes enfants ils rejettent les magisinr

tures spéciales. Ils écartent sans doute les procédures sommaisi: -

et réclament bien entendu une instruction proprement dtf

pour toutes les affaires de mineurs. Mais, quant & Iaudies}

s'ils prétendent qu’elle soit spécialisée méme quand les jus
ne peuvent pas l'étre, ils entendent, quel que soit I'age dell
culpé, qu'on ne touche ni aux formes des débats et du gt}
ment, ni au principe de la publicité pleine et entire. Decdty
ci ils ne contestent pas les dangers, mais ils estiment quek 5
pouvoirs de police du président suffisent pour y parer. '

judiciaires, répugnent moins a de plus importantes innovatits

. ddentiqu
- de Mo
- ment différ
.. d'un certain 4ge. Pour ceux-ci pas plus de juridiction répressive
‘et de procédure criminelle que de condamnations, mais des com-

sur ses antécédents de toute sorte. On souscrit a Iimporty ""'pétenceS, des procédés et des formes en harmonie avec le
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Moins épris d'uniformité, ils ne pensent pas que des regles
es conviennent a tous les dges compris dans la période
vité pénale. 1ls demandent d'abord un systéme entiere-
ent du systéme actuel pour.les enfants au-dessous

caractere des mesures que leur age comporte. La spécialisation

" approximative des juges et des audiences ne leur suffit pas
' “pour tous les cas: les projets de magistratures spéciales, sous
. des appellations et avec des organisations variées suivant les
Copinions particuliéres, fonctionnant en marge de notre organi-

sation judiciaire, ne laissent pas de leur sourire, du moins

. pour les enfants au-dessous d'un age a déterminer.

Les formes de la justice, méme les plus consacrées, ne leur

. . .. paraissent pas intangibles. Ainsi, trés frappés des trés graves
novations législatives proposées, se partagent en deux fractimf -

inconvénients que présente dans les affaires de mineurs, méme

" agés de plus de douze ans, l'audience actuelle avec ses audi-
-~ toires nombreux et mélés, ils ne reculent pas, pour ces affaires,
devant une restriction légale de la publicité des débats, sous
“1a condition qu'on assurerait & 'ceuvre de la justice, avec les

assistants utiles, les témoins indépendants dont la présence est
une garantie pour les magistrats autant que pour la défense.

- D'une manitre générale, «l'appareil de la justice » leur semble

appeler non pas moins de gravité, mais plus de simplicité.
Cependant les réformateurs les moins timides sont préts a
faire la part des dérogations que peut exiger le caractere de

-certaines catégories de mineurs, par exemple des malfaiteurs

de 16 & 18 ans,
Les deux tendances que nous avons essayé de définir se
sont manifestées, avec bien des nuances différentes, dans les

* réunions ot s'agitent les problemes de 'enfance coupable et de

la criminalité juvénile. Elles ont a plusieurs reprises donné lieu

- adimportants débats, notamment a la Société géncrale des prisons,

au Comité de défense des enfants traduils en justice de Paris,

e dans les Congrés de patronage, au Conseil supérieur des prisons.
Les autres, sans réver du bouleversement de nos institutioff.

Il nous faut renoncer, faute d'espace, 4 en faire ici I'ana-

> lyse. Iis font cependant le plus grand honneur aux corps au
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sein desquels ils se sont déroulés. Nous parlerons spécialemey mativ
plus bas de l'avant-projet de loi sorti des délibérationg i

- tion, des mesures provisoires et modifiables et des suppléments

Conseil supérieur des prisons de France, oit sont représenti
avec autorit¢ le Parlement, le Conseil d'Etat, 12 Cour de ¢
sation et ’Administration supérieure. '
Au Comité de la défense des enfants traduils en justi,
Paris, il° faut signaler, entre autres, les longues et belles g
cussions de février 1906 sur les fribunaux pour enfauls e |y
liberté surveillée (conférence Julhiet, communications de MM, Al
nel et Rollet), de mai 1906, & propos d'une communication g

Pauteur de ce rapport sur les « Conseils de tutelle> (Rev, ph, *

1906, p. 447 et suiv., 578 et suiv.) et de 1908 sur l'ensembl
de la question des juridictions et des procédures applicables ay
mineurs & propos d'un rapport de M. Rollet, de la propositn
de loi de M. le sénateur Etienne Flandin sur le vagabondag
et 1a mendicité, d'une proposition de voeu de M. Gastambid
sur les Conseils de tutelle et d'amendements ou contre-projes
tres divers présentés par MM. Fréerejonan du Saint, Paul Kah
et le signataire de ce rapport’(Rev. pén., 1908, p. 449 et suy,
625 et suiv., 785 et suiv., p. 904 et suiv., 1101 et suiv.). Blls
ont été suivies d'un premier examen de la proposition de li
déposée en dernier lieu par M. le député Paul Deschanel

A la Société générale des prisoms, sans remonter plus hau,
rappelons le débat tres approfondi et trés instructif auquel oot
donné lieu en avril et mai 1907 les beaux travaux de M. Ed. i
Ihiet sur les tribunaux pour enfants américains et les vel
d'ordre pratique formulés par M. le juge d'instruction Albane,
comme conclusion d'un remarquable rapport. Il est vraimen
dommage que nous ne puissions pas reproduire i extos
ceux-ci; car on sait quelle compétence, quelle ingénuosité pre
tique et quel dévouement ce magistrat apporte a l'ceuvre e
relevement de I'enfance coupable!), Disons seulement qu'elles
tendent essentiellement & étendre davantage ce qui a été dé
fait par la pratique .de la Seine pour la spécialisation approx:

) Il est bien ainsi dans la noble tradition des juges d’instruction qui se sl
attachés particuliérement depuis de longues années & cette méme ceuvre et quonl
saurait honorer sans rappeler le nom de M. Guillot.
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e de fait des magistrats qui instruisent et de ceux qui

jugent et & prolonger le pius possible la période de 'observa-

Jinformation renouvelés avant décision. Ajoutons que M. Al-

* panel pensait par la rendre inutile une ré_forme législative; en
“: quoi nous estimons qu'il se faisait illusion (Rev. pén., 1907,
’ p. 573 et suiv, 722 et suiv.).

A ces differents débats devant le Comité de défense et la
Société générale des prisons ont pris part notamment MM. Bé-

; renger, Ferdinand Dreyfus, Etienne Flandin, Félix Voisin,
Albanel, Julhiet, les professeurs Gargon et A. Le Poitevin, les

conseillers Paul Flandin et Farcy, MM. Henri Joly, Paul et

Jules Jolly, le regretté vice-président Brueyre, Albert Riviére,

L

Henri Prudhomme et Frerejouan Dusaint, les substituts de

: Casabianca et Lassus, Rollet, Passez, le batonnier Raoul Rous-
' set, MM. Gastombide, Paul Kahn, Kleine, Mercier, Grimanelli, etc.

Nous mne nous permettrons pas de répartir ces orateurs

entre les deux tendances que nous avons distinguées. Car pour

© plusieurs d’entre eux un classement ferme serait téméraire et,

“ par certains cotés, inexact, Tel est trés conservateur sur cer

_tains points qui se montre novateur hardi sur d'autres. Les

questions les plus controversées ont été: la nécessité d'une
réforme législative un -peu étendue, linstitution d'une magis-
trature nouvelle et spéciale pour statuer du moins sur le sort
des inculpés de moins de douze ans, la restriction de la pu-
blicité des débats.

Quant aux tout & fait incontestables améliorations appor-
tées dans la pratique judiciaire d’'abord a Paris, puis dans
quelques grands tribunaux, en ce qui concerne 'action du par-

- quet, linstruction et les mesures provisoires, la tenue des au-

diences, un commencement de spécialisation relative, etc., notre
trés compétent et tres distingué co-rapporteur, M. de Casabianca,
a toute qualité pour les exposer et les attester. On lira du
reste toujours avec grand profit son lumineux travail sur «les
procédures d'information relatives aux mineurs» ¥).

- 1) Revue pénitentiaire Qavril 1909, dont un tirage 3 part a éié fait,

Ed

11

Actes du Congrés pénitentiaire international de ‘Washington, vol. IV.
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L’avani-projet de loi présenté au Gouvernement e |
République par le Conseil supérieur des prisons vers le mily
de 'année 1909 doit étre ici mentionné a part. Cest & la sy
de longs travaux préparatoires poursuivis d'abord dans y
sous-commission de ce Conseil présidée par M. le sénatey
Bérenger, puis au sein du Conseil lui-méme, sous les présidency
successives de MM. Delbet, Bérenger (par intérim) et Dubief

qu'a été arrété le texte soumis aux ministres de I'Intériey ¢
de la Justice, par la décision concertée desquels la Ha
Assemblée avait été saisie. Cet avant-projet, qui n’est passayg -

avoir subi au cours des travaux préparatoires et de nombreuss

délibérations plus d'une modification et plus d'une retouch, }
peut étre considéré comme une transaction entre les deuxter |

dances ci-dessus définies.

C'est un travail de révision d’ensemble de la législatin
qui régit les mineurs de moins de 18 ans auteurs d'infractios
a la loi pénale. Il se divise en quatre parties ou titres.

Le #itre 1" est exclusivement consacré aux enfants & qi
sont imputées des infractions commises awvani I'dge de do
ans accomplis.

Le titre 11 est affecté aux mineurs de 72 & /S aus {com
pétence, procédure, mesures provisoires, décisions).

Le titre IIT traite: 1° de la surveillance, de Vdducation -

régime et du patronage des mineurs justiciables de Ia loipre
jetée; 2° des dfablissements et des instifutions qui leur sou
destinés.

Le titre IV traite des wofes et moyens et de question
diverses.

Nous ne faisons état dans ce rapport que des dispositions
de lavant-projet qui ont trait awux juridictions, awx nesws
provisoires, & la procédure. Nous ne mentionnerons, pari
celles-ci, que les plus importantes. En voici le résumé:

Avant tout est posé le principe que Penfant a qui &
imputée une infraction & la loi pénale commise avantl'aget

12 ans révolus ne serait pas poursuivi devant une juridictiol i

répressive quelconque. Mais il serait déféré par le ministére
public & une magistrature nouvelle et spéciale & qui incombei
rait la charge, le bien fondé de l'imputation une fois gtabl

)
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par elle, de prendre a Pégard de l'enfant les mesures de sé-
curité, de tutelle, d'éducation, de correction et d’assistance que
comporteraient les circonstances de fait et sa situation.

1 appartigndrait au procureur de la République de s'assu-
rer des le début, s'il y a lieu, de la personne de lenfant. It

" choisirait I'un des modes de garde provisoire prévu par l'avant-
projet. Ces mesures de garde provisoire seraient maintenues

ou modifiées par la magistrature spéciale dont nous allons
parler. Mais elles ne pourraient jamais consister en le dépot
«dans une prison».

Se borner a décider que pour lenfant inculpé de moins
de 12 ans il n'y -aura ni poursuite judiciaire, ni instruction
criminelle, ni jugement proprement dit, serait une solution
négative ). Il faut s'occuper de cet enfant, vérifier les faits qui
lui sont reprochés, s'informer sur tout ce qui le concerne,
prendre les mesures nécessaires dans son intérét et dans l'in-
térét social, souvent des mesures de longue durée, suivre
Pexécution de ces mesures, les modifier quand il y a lieu. A
cette fonction complexe il faut un organe. Quel organe? Une
magistrature A la fois sociale et familiale qui, sans élre un
tribunal, informera, statuera et veillera sur l'enfant dont il
s'agit, sans préjudice de quelques autres attributions.

" La majorité de la sous-commission avait proposé un «cosm-

' seil de tutelle ».

Il en devait étre institué un ou plusieurs dans chaque

- rtessort de tribunal de premidre instance. Le Conseil, néces-

sairement présidé par un magistrat spécialisé de l'ordre judi-
ciaire, devait comprendre en outre un juge de paix délégué,
vice-président, un représentant du barreau, un fonctionnaire de
lagsistance publique, un autre de I'instruction publique et quatre
personnes sans caracteére officiel (dont un médecin), hommes
et femmes, choisies par lautorité compétente.

On pouvait trouver ce corps trop nombreux, le réduire,
par exemple, & sept, cinq ou trois membres au lieu de neuf,

] ") Depuis quelque temps il est presque sans- exemple & Paris qu'un enfant de
moins de douze ans soit conduit comme prévenu ou accusé jusqu’d la barre du tri-
bunal ou de 1a Cour, mais cette pratique n’est pas encore assez généralisée en France;
elle n'est pas obligatoire et elle ne constitue en bien des cas qu'une solution négative.
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La majorité du Conseil supérieur a préféré en confére Ies
attributions a un magistrat unique, avec les tempérament Qi 3
vont étre indiqués, afin de concentrer la responsabilit § -

nouvel office.

Ce magistrat spécial s'appellerait « Comusesl fumilinl, S
pourrait étre, serait sans doute dans la plupart des cas, m
ne serait pas nécessairement un magistrat de 'ordre judicig
Cependant c'est le Ministre de la justice qui le nommeraity |
une liste de présentation. Le droit de présentation serait exery ©
par une assemblée au sein de laquelle seraient représentésly

administrations publiques qui s'occupent de 1"enfance, certais

dont les magistrats de l'ordre judiciaire formeraient I'élémen
principal, :
Il serait adjoint au Conseil familial un suppléant nomm

dans les mémes conditions, pouvant le remplacer en i *

d'absence ou d'empéchement et en outre 'assister dans I
formation.

Sans mentionner ici d'autres détails d’organisation, now
devons compléter la physionomie de linstitution proposée pir
-un trait essentiel. L'avant-projet dispose que le Conseil famiid
serait aidé par des délégués, en nombre indéterminé, homme
et femmes, pour tout ce qui concerne,. non pas les décisions,
mais l'office de surveillance et de protection qui lui sert
attribué a 'égard de tous les mineurs justiciables de la lid
non pas seulement des enfants de moins de 12 ans. Ces @
légués l'aideraient aussi pour les enquétes que prévoit le titrel’
et pour la collaboration avec les juges dinstruction telle q¢
la définit le titre 1I relatif aux inculpés de 12 a 18 ans. Chois
par lui sous sa responsabilité ils seraient, en quelgue sort
les probation officers américains habillés & la francaise.

En ce qui concerne les enfants de moins de 12 anslt
Conseil familial informerait et déciderait. Son enquéte porterdl
obligatoirement sur le bien-fondé de I'incrimination et aussisif
la situation matérielle et morale de la famille, sur les ant
cédents de l'enfant, sur les conditions dans lesquelies il & vétk
Elle devrait toujours étre complétée par un examen meédical
Elle comporterait P'audition contradictoire de toutes les P
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sonnes utiles & entendre. L’enfant et les parents pourraient tou-
jours étre assistés d'un défenseur. | |

Les débats ne seraient pas publics. Pourraient toutefois y
assister les magistrats, les personnes déléguées par le Conseil,
les membres, agréés par lui, des patronages, des comités de
défense et d'autres institutions de bienfaisance et les repré-
sentants accrédités de I'assistance publique.

Le recours serait ouvert au ministere public contre toutes
les décisions du Conseil quelle qu'en ft la nature. Il le serait

" aux parents et tuteurs toutes les fois qu'un placement hors de

| 12 famille serait ordonné sans leur consentement. Il le serait
corps €lus, le barreau et les sociétés de patronage, mi

dans tous les cas sur la décision mettant tout ou partie des

:"_ frais de placement ou d’éducation & la charge de la famille.

Les mesures ordonnées par le Conseil pourraient toujours
etre modific¢es par lui-méme soit a4 la demande de la famille
ou de l'enfant (sous certaines conditions de délais), soit a la
requéte du procureur de la République, soit d'office.

Dans tous les cas de recours prévus, le recours serait

* porté devant le tribunal civil statuant en chambre de conseil.

Aucune des mesures prononcées n'ayant jamais le carac-

< tere de peine, ni de condammnation, la question du «discerne-

ment» ne saurait étre posée.

Le procureur de la République serait chargé d’assurer

. Texécution des deécisions du Conseil.

Qutre les diverses mesures qui, d’'apres I'avant-projet, pour-

"+ raient atre prises au sujet de l'enfant, le Conseil familial aurait

compétence pour provoquer, quand il y aurait lieu, la déchéance
de la puissance paternelle,

Naturellement, il n'y aurait pas de «casier judiciaire»
pour les enfants de moins de 12 ans.

L'enfant de moins de 12 ans impliqué dans la méme incul-
pation comme auteur principal, coauteur ou complice avec des
individus plus agés ne serait pas compris dans la poursuite.
Il pourrait étre entendu pour aider a la manifestation de la
veérité; mais il ne reléverait personnellement, pour la compétence,
laprocédure et les décisions & intervenir, que du Conseil familial.

L'avant-projet- prévoit, dans ses dispositions finales, qu'un
réglement d’administration publique réglerait notamment 1'ad-
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ministration des Conseils familiaux, leur fonctlonnemem\
compris 'exécution des mesures de garde provisoire préyy
la’ p1oc¢du1e des recours, les rapports desdits conseils ﬂvec
les autorités compétentes, etc.

Voila pour les inculpés de moins de 12 ans. Pour [g;'

muneurs de 12 a4 18 ans, quel est le systeme du Conseil supérig
concernantla compétence, les mesures provisoires et la procéduye

Ceux-ci continueraient &4 &tre poursuivis devant la just
répressive et, s'il v a lieu, jugds par elle, mais toujours: apris
instruction. lls pourraient toujours étre détenus préventiveny
dans une prison, mais sous le régime de la séparation indi;
duelle, & moins d’impossibilité absolue, ou, dans ce cas, du
des locaux distincts et séparés.

Toutefois le magistrat instructeur conserverait le dw
d’assurer hors de la prison la garde provisoire. Mais avan
projet remanie I'art. 4 de la loi du 19 avril 1898 pour encm
biner les dispositions avec le systeme de la Ziberid sirveil,
La garde provisoire laissée a la famille, ou & un parent, oui
un particulier serait obligatoirement exercée sous la survel
lance du Conseil familial ou de toute autre personne digned
confiance désignée par le juge d'instruction ou agréée parli
sur la proposition du Conseil familial.

La spécialisation du magistrat instructeur pour mineus
serait prescrite partout oi1 il existe plusieurs juges d'instruction
L'avant-projet prévoit en outre une collaboration utile entt
les juges d'instruction et les Conseils familiaux. Un avis mé
dical serait toujours joint a linstruction.

Partout ol cela serait possible, une chambre spéciale,
soumise aux régles diue roulement, serait formée dans le tribund
de 1 jnstance pour juger les mineurs dont il s’agit. A défau,
une audience leur serait exclusivement consacrée. Le tribun
constitué et fonctionnant comme il est dit ci-dessus serait com
pétent non seulement pour les délits, mais aussi pour les crime
imputés aux mineurs de 12 a 18 ans. Toutefois lorsque k
mineur de 12 a 18 ans serait impliqué comme auteur princip
coauteur ou complice dans la méme cause que des individs
présents plus agés, l'affaire serait portée devant la juridiction
de droit commun.

. moins,

La sous-commission du Conseil supérieur, sa majorité du
s avait jugé nécessaire de faire fléchir, méme pour les
mineurs de plus de 12 ans, la regle de la publicité des débats.

‘Elle voulait que les promiscuités, les contacts ou seulement les
- rencontres déplorables lenr fussent épargnés. Estimant que

A 2 Adqe -Af ] -
Paudience méme doit étre comme une préface de 'ccuvre de

~reéducation a entreprendre, elle estimait que rien n’était plus

contre-indiqué que la comparution devant un public nombreux
et quelconque, avec la dépression morale ou l'excitation im-

morale qui en résultent. Comment s'assurer que ce public ne

"sera pas composeé e partie d'indifférents, en partie de désceuvres

~ aftirés par une curiosité malsaine, et que ne s'y méleront pas

les plus facheux éléments: la concubine, le souteneur, le com-

’~=phce obscur d’hier ou de demain, parfois le meneur ignoré de

la justice et redouté par l'enfant, ou le professeur de vice,
dont la seule présence est une suggestion de non vepentir ou

- méme de fanfaronnade? Parmi les mineurs assis au banc de

" la prévention, ceux-ci,

A

les moins mauvais, en sont accablés;
ceuxla en sont excités & étonmer par un cynisme précoce la
salle de spectacle qui leur est offerte.

La sous-commission avait donc proposé de décider que les
débats ne seraient pas publics. Cela ne voulait pas dire qu'ils

" dussent se dérouler sans la présence de témoins indépendants,

garantie pour Ia défense et caution pour la justice ellee-méme. Le

- texte élaboré prévoyait I'assistance des magistrats, des membres

des conseils de tutelle, des membres des barreaux, des membres

- des commissions de surveillance des prisons, des représentants

- de l'assistance publique, des membres, agréés par le Président

du tribunal, des patronages, des comités de défense et d'autres
institutions de bienfaisance s'occupant des mineurs. (Cette liste

. ¢tait susceptible de recevoir des additions justifiées.) — Les

formes ordinaires devait étre appliquées dans les causes mixtes
Ol mineurs et majeurs sont impliqués ensemble et, en outre,
dans des cas graves et déterminés, aux mineurs de 16 a 18 ans.

La majorité du Conseil supérieur i pleio a, contrairement
a lavis du rapporteur, écarté le texte de sa sous-commission.
Sans méconnaitre les graves inconvénients de la publicité de

; droit commun dans les affaires de mineurs, elle a pensé, ce
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qui ne nous parait pas démontré, que le pouvoir de police ¢

1 opportunisme judiciaire consistant & décider que
président peut y parer suffisamment. Elle s'est fait scrupg " sorte. €OP J

W P i ou sans discernement suivant ld mesure

ye . . . . . . . le mineur a agl avec . = ~

’ msl(\jdmje ldags . '1101 ane demgatlon . 1;] o 1o Db que le juge estime utile de prendre 2 son sujet? Déja, en 1879,
ais le Conseil supérieur propose: 1° Que le nemrs i 2 - i

p prop Q S mineurs (il y a trente ans de cela), un conseiller & la Cowr de Paris,

puissgnt_ assister qu'aux débats qui les concernent, 2 que b ; M. Houyvet, en faisait le loyal aveu devant la Société générale
publication des débats et la reproduction du portrait des mingyy - ’ (Séance du 7 mai 1879.) En outre, la question clas-
poursuivis ainsi que de toute illustration concernant les s -

des prisons.

a4 eux imputés soient interdites sous des sanctions Pénalest
|

Une proposition, dont la gravité n'échappait a person,

pas méme 2 celui qui la formulait, avait été soumise a Uexagy

de la sous-commission. Il s'agissait de remplacer, méme s
les mineurs de plus de 12 ans, la question classique: « Le ming
a-t-il agi avec ou sans discernement? » par un systéme nouvey
D’aprés un premier texte le tribunal, si les faits incrimig
étaient ¢tablis, statuait «en tenant compte a la jois ey
«nature des infractions commises, des circonstances de i
«dans lesquelles elles T'ont été, de lage du mineur, desi
« état physique et mental, de son degré de discevnement, dess
«antécédents, des conditions du milieu familial ou autre dm
«lequel il vit.» C'est d'apres cet ensemble de coefficients g
-le tribunal aurait eu a diversifier et & graduer ses décision
suivant une échelle de mesures montant depuis les plus doues
jusqu’aux modes les plus sévéres de la contrainte disciplinait
suffisamment prolongée. Des dispositions distinctes et excep
tionnelles étaient d'ailleurs formulées (elles étaient, au beso,
amendables dans le sens d’une plus grande rigueur) a l'éga
des mineurs de 16 a4 18 ans convaincus de crimes graves s¢
cifiés, dont la liste pouvait étre étendue.

Ce systéme paraissait & quelques-uns mieux en harmonk
avec le but a atteindre que la distinction classique entrelk
«discernement » et le «non discernement ». Avec plus d'unch
minaliste et plus d'un praticien, ils trouvaient celle-ci {0
simpliste. Absolue et insuffisante a 1a fois, de plus obscifh
peut-on -dire qu'elle répond & linfinie diversité des réalt
observées? Au fond, sert-elle souvent a autre chose qu'a couri

") Les appels seraient jugés dans une audience gpéciale de la Cour &t dans ki

mémes conditions que devant les -premiers juges.

sique aboutit, dans le systéme actuel, en cas de « discer.nement »
reconnu, 2 la tarification pénale atténuée pour les mineurs de
‘16 ans, ordinaire pour les mineurs de 18 ans, méme en matiere
de délits. On sait & quelles critiques cette tarification donne lieu
ﬁour tous les mineurs en cas de délif, pour les mineurs de
"moins de 16 ans en cas de crime, et comment elle ouvre la
porte aux courtes, voire aux trés courtes peines, qui sont,
dans notre domaine, la pire solution.

Cependant la sous-commission et, apres elle, le Conseil

+ supérieure se sont pronomnceés pour le maintien, en ce gui con-
- cerne les mineurs de 12 & 18 ans, de la question classique:

= discernement — non discernement. Mais, dans 1'échelle des sanc-
tions adoptées méme pour le cas de discernement reconnu, ils
: ont restreint aux faits qualifiés crimes la tarification pénale,
" dont ils se sont en méme temps appliqués a corriger les effets;
et ils ont écarté les courtes peines. .

: Ni ces sanctions, ni les décisions prévues par 'avant-projet
concernant les mineurs de 12 a 18 ans ayant agi sans discer-
~ nement ne rentrent dans la question posée. Nous ne reléverons
" pas non plus ici, pour la méme raison, les innovations pro-
" posées par le Conseil supérieur relativement awz sursis et &
©- la révocation du sursis applicable aux mineurs, a Forganisation
de la liberté surveillée, au casier judiciaire et a la réhabilitation,
‘-2 la collaboration continue de la justice, de 'administration,
.- des conseils familiaux et, sous certaines conditions, des patro-
> nages, ni I'ensemble des dispositions relatives aux établisse-

\

. Ments, au régime, & 'éducation, etc.?).

5

') An moment ol nous terminons ce rapport, 'evant-projer du Conseil supé-
% Tleur est soumis & Pexamen du Gouvernement qui peut sans doute le modifier avani

- de le transformer en projet de loi.




Il n'est pas possible d’achever notre exposé sans upe e

tion spéciale pour une trés récente et trés intéressante props;
tion de loi présentée a la Chambre des députés par M py

Deschanel et quelques-uns de ses collegues. Elle ne toy

qu'une partie des questions traitées par le Conseil supér
des prisons.

s .. . . ’ ) }:Ts gcial, di
D’apres cette proposition, il n'y aurait pas de régimens . e

Conclusions.

1l nous reste & ¢noncer nos principales conclusions:

L

Les mineurs délinquants doivent étre soumis & un régime
ferent de celui qui est appliqué aux adultes, ausst
' dictions, compétences et procédures, que pour

bien pour les juri

calement distinct, ni de magistrature spéciale pour les inewlp;

; 5 ir ' i la psychologie des
i : s ] le traitement 2 subir. Ce que l'on sait de psy g
de moins de douze ans. Toutefois, quand Uinculpé aurait mgg

eurs délinquants et de leurs conditions d'existence, les de-

min

de freize ans, il serait toujours considéré comme ayanty
sans discernemient.

Dans tous les tribunaux d’arrondissement ou cela sen -

possible il serait formé une chambre correctionnelle spéc;
dont les membres échapperaient au roulement, pour jugyk

délinquant de moins de 18 ans. Cette chambre s'appellen -

«tribunal pour enfants». Dans les autres tribunaux 'andien
au moins des mineurs serait spéciale. Les affaires seris
jugées séparément. Sexls seraient admis & assister aux débam
outre les témoins et les parents jusqu'au troisieme degré, ok
membres du barreau, les représentants des ceuvres d'assistan:
" ou de bienfaisance, les membres de la presse et les persoms
munies d'une autorisation réguliere». La publicité compl
serait rétablie pour les affaires dans lesquelles seraient imph
qués des adultes.

«Un ou plusieurs juges d’instruction désignés a cet efd
seraient chargés d'instruire toutes les affaires des mineurs.

‘La meéme proposition de loi ajoute a lart. 66 du cok
pénal une disposition autorisant le tribunal a placer 'enfan
sous le régime de la liberté surveillée. A I'expiration d'un ¢él
fixé, le tribunal statuerait de nouveau. Il pourrait désigner, &
qualité de délégués, un certain nombre de personnes des deis
sexes chargées, sous sa direction, d'assurer la surveillanced
le controle des enfants mis en liberté surveillée. En cas&
mauvaise conduite ou de péril moral d'un enfant, le présien
du tribunal pourrait soit d'office, soit sur simple requéte du
délégué, ordonner de citer le mineur & une prochaine audienct
pour qu'il soit statué & nouveau.

yoirs particuliers de la
4 protéger, corriger ce : :
defense sociale, telle qu’elle doit g'exercer a Yoccasion du mé-
fait juvénile pour
“différences.

a société envers Penfance et I'adolescence
et relever, les exigences mémes de la

atre efficace, concordent pour justifier ces

1L
Ce principe, ¢tant admis, ne comporte pas des modes d.’ap-
plication identiques pour tous les ages compris dans la période
de minorité pénale. L
1L
Le jeune enfant, & qui est imputée une infraction qu'il

aurait commise avant d'avoir atteint un Aage mudnimuni, par
.Ef;.i exemple douse ans, ne doit étre ni poursuivi devant une jurt-

“ diction répressive, ni soumis & une procédure criminelle, ni, &
proprement parler, jugé, Mais il serait déféré
’-:fjcompétente pour vérifier les faits et s'enquérir sur sa conduite
habituelle, son caractére, son éducation et sa
‘;_}vpart, d'autre part pour prehdre A son ¢gard, il y a lieu, les
 mesures de préservation, de surveillance, d'éducation, de disci-
i?f pline corrective et d'assistance appropri€es a chaque espéce
- d'apres Tensemble des circonstances de fait.

a une autorité

situation d'une

IV,

Cet important office exige une magistrature spéciale, a

“a fois familiale et sociale, qui, sans étre un tribunal, informe-
- 1ait et statuerait a 'égard des mineurs délinquants de moins
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de 12 ans. On peut différer d’avis sur le nom a donner cetie
magistrature, sur son mode de formation, sur la dévolutiy e
ses pouvoirs a un titulaire unique doublé d'un ou plusjey
suppléants ou a un conseil éclectiquement composé, oy I
ment judiciaire serait toujours représenté, mais non pas sy
représenté.
V.

Cette magistrature, saisie par le ministére public, qui agr
rait autant comme protecteur des incapables que comme agen
de la défense sociale, procéderait dans les formes les phis ¢
simples. Ses audiences ne seraient pas publiques; mais po
raient y assister les représentants des autorités publiques g
les personnes indépendantes ayant une qualité reconnue pour
suivre les affaires d'enfants.

Ses décisions, floujours modifiables. par elle-méne dug
certaines conditions, seraient en outre possible de recows i
vant le tribunal civil en chambre du conseil, agissant autanl
comme organe de haute tutelle que pour la sauvegarde ¢
Pordre public. Ce recours serait ouvert aux familles dans ls
cas déterminés et au ministére public dans tous les cas.

VI

La magistrature spéciale dont il s’agit, quel que ffit sn
mode de formation, devrait étre, non pas pour les décisionsi
rendre, mais pour les enquétes a faire, pour la mise & 1'épreue

et le fonctionnement de la liberté surveillée, dont elle seri
Porgane central, ainsi que pour sa part de patronage a exer
cer, secondée par des personnes déléguées des deux sexs
analogues aux probation officers américains.

VIIL

Il sera toujours nécessaire qu'on puisse s’assurer, syt
lieu, de la personne de I'enfant inculpé de moins de douze as
Les moyens convenables de garde et d’hospitalisation provisoit
devraient &tre .mis a4 la disposition soit du ministere public,
soit des magistrats pour enfants. Mais la détention prévent
dans wune prison est contre indiquée, comme corruptrice, si elle
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’est subie en régime commun, comme excessive pour des en-
. fants aussi jeunes, si elle est subie en reégime cellulaire.

VIII.-

Les jeunes gens inculpés d’avoir, en dtat de minorité pénale,
mms apres avoir atteint un dge déterminé, douze ans par exenzple
commis un -acte qualifié crime ou délit, continueraient a &tre
pomsmms devant une juridiction répressive et jugés, mais tou-
_]OU.IS aprés instruction. .

IX.

En ce qui concerne ceux-ci, les compétences pour linstruc-
tion et le jugement, sans sortir du cadre de l'organisation ju-
_f‘diciairé existante, seraient le mieux possible spécialisées. En
i France, par exemple, ils resteraient justiciables des juges d’ins-
truction et des tribunaux corrvectionnels, mais sous les condi-
tions ci-apres:

: Partout ol il existe, ou bien ot il pourrait étre créé plu-
- sieurs juges d'instruction, un ou plusieurs de ces magistrats
- seraient chargés spécialement et d'une maniére permanente:
~ d'instruire & Pégard desdits mineurs.

XI.
Partout olt cela serait ou deviendrait possible, il serait
. formé dans le tribunal, pour juger ces mineurs, une chambre
5;: Déciale non sowmise aux reégles de voulement. En cas d'im-
= possibilité, une audience leur serait au moins exclusivement
» réservée,
XIL

_ Le tribunal correctionnel constitué et fonctionnant de la
- Sorte aurait compétence non seulement pour les délits (stricto
f sensw), mais pour les crimes. La nécessité d'avoir des juges
”‘ Specialement préparés et de ne pas séparer P'appréciation des

f'uts et-du «discernement» (la distinction classique étant sup-
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posée maintenue) de celles des sanctions s’ajoute aux gy,
raisons qui contre-indiquent la Cour- d’assises pour le iy,
pénal, méme agé de 12 ans ou davantage. Le cas oi cely;
est impliqué avec des majeurs dans la méme cause crimiy
exige malheureusement des dérogations & ce principe,

XIIT.

La détention préventive dans une prison, pour les o
elle est nécessaire, ne saurait étre exclue en ce qui coney
les mineurs pénaux de la seconde période, saut & I
subir, & moins d'impossibilité reconnu€ et transitoire, sos’
régime de la séparation individuelle.

Mais toute latitude doit étre
teur pour assurer autrement la
- avant décision, dans sa famille ou hors de sa famille, s
survetllance. Cette liberté provisoire ou cette garde provis:E
effectivement survcillées devraient pouvoir étre prolongées,m
besoin par le tribunal lui-méme pendant tout le tempswl
venable. v '

XIV.

La magistrature spéciale instituée pour les inculpés’itf
moins de 12 ans (Conseil de tuteile, onu Conscil familial, o)k

serait toute indiquée pour fournir au juge d'instruction, enc

qui concerne les inculpés mineurs plus agés, par ellemémeaf:
par ses délégués, une collaboration réguliere et utile. Cettg -
faire et sur log f°
Elle n’exclurait nullement nik -

collaboration porterait sur les enquétes 2
nisation de la surveillance.
concours des sociétés de patronage, ni celui des Comilisi
défense des enfaunts traduils em justice.
L’instruction devrait toujours étre complétée par un i
médical.
XV.

Les débats ne seraient pas publics. Mais Ia loi détermit
rait les éléments dont pourrait étre formé Pauditoire, elle el .- .

1) On a compris que nous ne donnons pas au mot « inculpé » son sens profic ¥

ment juridique quand nous Pappliguons 2 Yenfant de moins de douze avs.

laissée au magistrat instue¥:

g St re N
garde provisoire du min| - veau, la possibilité de remplacer, comme préliminaire du juge

“*ment, au moins pour les mineurs de moins de 16 ans, le di-
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ouvrirait 1acces & plusieurs catégories spécifiées de personnes
qualifiées, avec une part prépondérante laissée aux éléments

. indépendants.

1l pourrait étre dérogé par la loi & ce systéme restrictif
de la publicité non seulement pour les causes mixtes (ol mi-
neurs et majeurs pénaux seraient impliqués ensemble), mais
aussi pour les affaires criminelles dans lesquelles des mineurs
de seize a dix-huit ans seraient, en raison de leur 4ge, pas-
sibles de sanctions particulitrement rigoureuses.

XVL

La question pouvant paraitre sortir du sujet proposé, nous
indiquons seulement comme susceptible d'étre examinée de nou-

lemme classique, trop rigide et trop simple, «discernement»

iou «mon discermement» par un systéme d’appréciation plus
=: souple et plus complexe, destiné a adapter mieux la variété
- des mesures & la diversité des cas.




QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquants doivent-ils étre sowmis & la procé-
dure appliquée aux adultes? Si non, quels sont les principes
qui devraient guider la procédure appliquée aux enfanls et
adolescents ? :

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Micze. HEYMANN, & la Nouvelle-Orléans, Louisiane.

Voici ce que disait en 1895, dans son discours d'ouver-
- wre, M. Duflos, président du cinquieme Congrés: «La troi-
sitme section du Congrés a été scindée en deux, et tout ce
. qui est relatif a Penfance fait aujourd’hui le sujet d'une qua-
tritme section spéciale.»

Et, plus loin: «C'est un moyen extréme que les sociétés
ont d'éviter la répression dans la plus large mesure, en tra-
vaillant & Tamendement des méchants, en leur offrant des
|- moyens de relévement, et surtout en s'effor¢ant d’arracher au
- mal, par u e éducation prévoyante, les malheureux enfants
‘- que la misdy » ou les mauvais exemples semblent vouer & une

.. eXistence irrc -uliere ou dépravée.»

A du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IV. 12
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En aotat 1900, au Congres pénitentiaire internationg) g,

Bruxelles (voir vol. I. page 51), la résolution suivan
adoptée sans discussion: «La notion, tant légale que théorigy
de la récidive est étrangere a4 la criminalité des mineus,

L'esprit voulu est celui qui se trouve exprimé dups
mots* «Un procédé qui soit éducatif et correctif au Liey ¢
pénal ou oppressif.»

Les tribunaux pour mineurs aux Etats-Unis et certap

modifications récentes introduites dans la procédure judici -f,"_

en Europe prouvent que le moment est venu de traiter i}
enfants et adolescents d'une autre maniere que les adulteq
nous reconnaissons que cela est la base du progres dans mgl
noble tache. Nous commencgons par préserver les enfants g
contact des criminels adultes; si nous consacrons tous s}

efforts a prévenir, plutét qu'a régénérer, nous verrons dir

nuer graduellement le nombre des criminels.

En vertu de ce principe de séparation entre les délinguan
mineurs et les criminels adultes, je répondrai négativementif.-
la premiere partie de la question: les jeunes délinquants -
doivent certes point &tre soumis a la procédure appliquéea§:
adultes. .

-Quand & la seconde partie de la question, lajssonslatf"
soudre au juge du tribunal pour mineurs, ou a tout autrejugf-
devant lequel comparaissent des enfants ou des adolesces .

Hon. Andrew H. Wilson, juge du tribunal pour miness =
de la Nouvelle-Orléans, exprime  comme suit ses vues, (i -

pourraient servir d’exemple a4 d’autres juges en ce qui cong,}
cerne la procédure pénale appliquée aux mineurs (au-dessis -
de 17 ans): ‘ : :

«Les délinquants mineurs ne devraient pas étre souis .

4 la méme procédure judiciaire ou pénale que les adultes. Laié
procédure judiciaire devrait étre, sous la simple forme due’

plainte attestée, la notification adressée a lenfant et asesft

rents d’avoir 4 se présenter Gevant le tribunal; la parole i

mineur, dans tous les cas possibles, ou sa garde, devrm@"lt‘}‘,f
quelgue personne responsabie. Il ne faudit =

étre confiées a
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le détenir quen cas de mécessité, soit pour son bien, soit

lorsque sa présence au tribunal est indispensable et que l'on

" 4 lieu de supposer qu’i'l ne se prééenterait pas en temps et

liew. Dans tous les cas, la détention des mineurs ne devrait
se faire que dans des homes convenables, publics ou privés,
et sous aucun prétexte dans une geole, dans une prison ou
dans une maison de force. L’audience devrait étre privée, si
possible, dans tous les cas et la cause entendue en détail sans
égard aux regles de I'évidence, le but étant d’exposgr devant
le juge tout ce qui concerne le cas et tout ce qui concerne

Penfant, et apprendre a connaitre celui-ci.»

La procédure pénale devrait avoir pour seul but la cor-

‘rection de Venfant, et il faudrait atteindre a ce but par un

procédé éducatif n’excluant aucun des bons moyens pouvant
concourir au bien de l'enfant, ne repoussant aucune méthode
possible, aucune idée pouvant efficacement lui venir en aide.
Ce procédé éducatif embrasse tous les éléments du bien, pour
Pamélioration mentale, physique et spirituelle de l'enfant, et
chaque cas étant individuel, réclame une attention particu-
litre et un traitement spécial. Méme dans le cas le plus radi-
cal, quoique Ie traitement physique soit une période de déten-
tion dans un home ou dans un réformatoire, le but de toute
autre attention et de toute autre considération dewrait étre
de venir en aide a l'enfant, attendu que ce procédé peut étre
correctif, ainsi que nous l'avons proposé.
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ANNEXE.

Décision du Tribunal supréme de la Louisiane,

M. le Prévét de justice.
Etat de Louisiane
U.s.

Clinton Reed.

Appel du 15 tribunal de district, paroisse de Calcasien, Wiy
Overton, juge. ‘

Lundi 29 mars 19y

Ne 17, J5

600 dollars, ce qui est un crime punissable de travaux forcés. Comm
n'avait pas 17 ans, on fit une motion pour annuler Pacte d’accusatio g
pour transférer le cas devant le tribunal pour mineurs, en vertu g,
section 83 de 1908. La motion fut appuyée et I'Etat en a appelé. [Ty
prétend que la juridiction du tribunal pour mineurs ne s’étend pas
cas punissables de mort ou de travaux forcés. La question exige Ta jute
interprétation de la 9¢ section de la susdite loi 83, formulée en ces terne

Section 9. — 1l est en oulre stipulé, etc., etc., ..., . que le tribul
pour mineurs de la paroisse d'Orléans et les tribunaux de district ho
de ladite paroisse tenant lieu de tribunaux pour minetirs et siégeant comne
tels, auront sous leur juridiction le jugement de tous les enfants négligs
et délinquants, et de toutes les personnes accusées d’avoir contrihuti

-Dabandon ou au délit de ces enfants-1a, ou d’avoir violé toute loi exisiut
actuellement ou promulguée a Pavenir pour la protection du bienlre
physique, moral et intellectuel de Penfance. cas non punissables de ma
ou de travaux forcés, ainsi que tous les cas ol le pére et la mére b
donnent leurs enfants et négligent de pourvoir a leur entretien.

L'Etat soutient que ces mots: «non punissables de mort ou de frr
vaux forcés» se rapportent aux enfants négligés et délinquants et doivenl
étre interprétés ainsi: «ILe tribunal pour mineurs aura sous sa juridictio
le jugement de tous les enfants négligés et délinquants non punissable
de mort ou de travaux forcés.» — La défense soutient au contraire qu
ces mots ne se rapportent qu'a la clause commencant ainsi: «ou davwr
violé toute loi, etc.» et doivent étre interprétés ainsi: «... ou la violatin
de toute loi ... n’entrainant ni la peine de mort ni les travaux forcs:

Linterprétation de U'Etat peut trés bien étre soutenue, mais el
exclut entierement de la juridiction du tribunal pour mineurs les &
punissables de travaux,forcés, et par 1a elle va a Pencontre de la 175
tion de la loi. Cetie section autorise les tribunaux pour mineurs a jugs
les cas punissables de travaux forcés. Il en faut donc conclure nécessait
ment que ledit tribunal a la juridiction des cas de ce caractere. Voicik
texte de cette section:

Le défendeur a été inculpé, par acte d’accusation, d'un v g
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Section 17. — Dans les cas ol un enfant sera reconnu c.ogpable de
delit selon les termes de cette loi, et olt le délit dopt celu1~‘c1 est con-
vaincu serait considéré chez un adulte comme un crime pu1.11ssable des
travaux forcés, le tribunal pourra condamner ledit enfant & I'internement
soit au réformatoire de I’Etat, soit dans toute autre institution, sur le ter-
ritoire de 1'Btat, organisée pour la régénération des jeunes délinquants.
La durée de la condamnation pourra étre indéterminée, mais ne pousra,

en aucun cas, dépasser la minorité de U'enfant.

Dans Passignation de DI'Etat il est dit que «le {ribunal» anquel se
rapporte cette section peut étre aussi bien le tribunal de district que le
tribunal pour mineurs, mais cela ne peut pas étre, puisque la loi ne pro-

‘fesse pas de traiter des tribunaux de district, ou de les réglementer, mais

ne soccupe que des tribunaux pour mineurs.
Jugement confirmé.
Pour copie conforme.
Greffe de la Nouvelle-Orléans, ... .. .... 1909.
Le greffier.




QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

) Les jeunes délinguants dofvml‘—ils élre soumis a la procé-
dure appliquée aux adulics ? St non, quels sont les principes
" qui devratent guider la procédure appliquée aux enfanis et
= adolescents?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le D* AureL LENGYEL,
Greffier du Tribunal, Budapest.

L

s Dans le cours des dix premieres années de notre siécle,
Ta législation de plusieurs Etats européens, américains et aus-
© traliens, inaugura d'importantes réformes sur le terrain du
traitement pénal a4 I'égard des jeunes délinquants.

‘ Ce fut la sanction authentique d'une agitation scientifique
qui, ayant duré un quart de sidcle, produisit les standard-works
o de la littérature pénale de cette époque.

S | Y pas permis de douter que ces réformes de droit
Péﬂ‘al ne constituent que des parceiles de cette grandiose
2'1ct1on qui s'annonce autour des probleémes dominant notre
- tPO0que, notamment de cette activité que déploient I'Etat et la
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société en faveur de la jeunesse exposée au danger THorq] ¢
que la valeur de cette renaissance partielle du droit péngj,
en connexité intime dans tous les pays avec Pefficacits g,
protection des enfants et des adolescents par
mais surtout par le droit tutélaire. '

Une connexité plus étroite encore existe entre |

i

Al
l
le droit il

linstruction criminelle, dont le but est d’assurer la réalisatiy
des dispositions de la premiere.

Sur ce point, la tache du codificateur devient doublemey
difficile. ‘

Tous ceux qui exercent la jurisprudence, ont lieu de co;

tater, jour par jour, au cours de leurs fonctions, que Ia legs .-

lation qui écrivit en téte de son code matériel cette régle
d’'une prétention absolue: «les criminels seront punis de teLIIe
sorte », donne une entorse & ce principe dauns le code de P
cédure et dresse des obstacles insurmontables A Papplicatiy
des regles du droit positif.

Aux yeux des laiques, il semblera peut-&tre incroyab
que le nombre des cas pour Iésquels des obstacles établis par
le droit de procédure rend directement impossible : tantot i
‘constatation exacte des infractions, tantdt une qualification e
subsomption légale des faits, tantdt une fixation réguliére de
la mesure de la peine. L'on peut & peine apprécier les pri
judices encourus par lintérét public aussi bien qﬁe privé, pré
judices dus exclusivement aux jugements de condamnations ¢
acguittements incorrects.

Ces derniers temps, la science pénale attaque avec une
véhémence inaccoutumée ces imperfections et, prenant pou
devise la nécessité de la défense des prétentions de Ia pratique,
porte atteinte bravement # d’anciens principes et dogmes
qu'on croyait immuables. '

Et bien que l'on n'en soit pas encore arrivé a pouvoir
observer la caducit¢ des bases du systéme actuel et que le
bruit précurseur de l'effondrement final ne soit encore percep-
tible que de tres loin, méme pour les auteurs au tempérament
le plus sanguinaire et fanatique, il n'en est pas moins vrai
que le codificateur du code de l'instruction criminelle 2 intro-

. quire dans le
“fermer 1
" regard sur les postula
“es enseignem

- pénétrée par
. a Valey -
pratique de la réforme du droit pénal matériel et celp &
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s affaires des jeunes délinquants ne' ‘saura pas

< devant les assiégeants. Tout en dmgeanF _son
i ts'du droit matériel réformé, il devra utiliser
ents qui découlent actuellement d.’une. littérature
la conviction qu'elle sert le vrai point de vue.
La question que j'ai a rés'oudre' esf la su1va.nte;.l e
Les jeunes délinquants doivent-ils étre soumis & la p

x adultes? Si non, quels sont les principes

< e au
. dure appliqnce aux enfants et

5 qui devraient guider la procédure appliquée
L ?

- Sdzlsisct?izt: entendu que mes dévelc()ippements ne peuvent
: : - des géndvalités trés étendues. ‘
,;poft%li (]12 evsziais enfrei’ dans des détails, je devra%s me IS?WH
?:"’-'.d’une base empruntée aux conditio.ns sp'é.males propres a(;:laql;e
'i";'pays; je devrais esquisser les dispositions contenues anfs.-fa
“code d'instruction criminelle générale de chaque pays,’ aire
¢ analyse de T'organisme judiciaire et compter ayec 1;1 filffetrence
“:de la bonne volonté et faculté dont la societé fal’t preuve
dans l'accomplissement des taches dé‘coulant de la réforme du
- systeme de traitement des jeunes delinquants.

L

Les systemes pénaux réformés ont ce trait FQmmun que
© le but assigné a la procédure contre les jeunes délinquants es:t
~ essentiellement autre que celui qui a été fixé dans la proceé-
~ dure contre les adultes.

t Chez les adultes, la réaction de I'Etat se manifeste sous
" forme de répression. Cela suppose la recherche minutieuse
" des questions de fait, I'analyse approfondie du degré de ,cul-

- pabilité, ainsi qu'une distinction précise entre les forme§ d'au-

‘teur et de complicité et celles relatives & la perpétration du
“delit et a la tentative. La, l'action du juge a pour but de

- chercher I'équivalent de la criminalité, exprimé en jours ou en

~ shillings.

. Ilest vrai que si ce sont de jeumes accusés qui paraissent

4 la barre du juge, ici encore c'est la question de la perpe-

- tration qui doit étre décidée en premier lieu. Cependant les
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circonstances révélatrices qui se produisent alllems ne gz

ici d'un intérét réel qu'autant qu'elles permettent de tirer ¢

conclusions sur Pindividualité du mineur et sur I'utilit de
mesure & appliquer.

Dans la juridiction relative aux adultes, la construcy =
dogmatique de l’acte incriminé ne saurait étre reléguee ; -

larriere-plan, par suite de comsidérations sur la liberté i

viduelle; le droit positif aussi bien que 'opinion publique & ©
ment que le jurisconsulle perspicace seul ést capable dipg;

dualiser, dans le cas concret, I'ordre abstrait donné parlal
En maints endroits, 1a spheére d’action de la cour supremey
réduit a
Pexclusion des questions de fait (Allemagne, Hongrie).

A Tencontre de ce que je viens de dire, le magistry
jugeant des mineurs doit disposer de connaissances pluti -
psychiatriques; recherchant les conditions d’ origine et déir :
cation, tatonnant apres les conditions importantes qui touchy -
& Vindividualité morale et physique de l'accusg, il faut queg
juge-ci soit capable de discerner le degré de la capacits
vouloir, et du sentiment de la responsabilité. Mais il faut encr
qu'il soit aussi Je sociologue qui juge de 'acte accompli dan\
sa connexité avec les conditions sociales, et fixe cette resp
sabilité partielle qui, dans le crime, retombe sur le mile
Qu'il soit donc psychologue, capable de scruter les Amesd
de reconnaitre dans 'arsenal des motifs s’il a affaire au
fauteur d’occasion ou a un malfaiteur professionnel.

Le criminel adulte est difficile a4 former et & réforme;

cette difficulté trouve son explication dans toute une foulet

raisons physiologiques et psychologiques, et I'Etat se vl

réduit 4 n'user a son égard, dans la majeure partie des

que du frein 4 apposer a des instincts. La. criminalité de ol
étre, qui prend généralement sa source dans les fautes con
mises par les générations précédentes, est, pour ainsi dit
nécessairement 4 notre propre charge,

Mais le mineur qui, dans la plupart des cas, ne peut ét
rendu responsable pour des motifs concernant 1'inexpérieit
de la vie et le manque de maturité morale, et que lon%
saurait, au surplus, soumettre A une action répressive &

—“Vbut de dévelop
»ment

décider simplement les discussions juridiques sy =~
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rtu d'autres points de vue humanitaires, peut parfaitement

orti de 1a fange du crime par un traitement ayant pour

e per son intelligence, de tremper son discerne-
et de fortifier ses aptitudes mor a]es

L.

Examinons la relation des principes de fond, adoptés dans

‘f»ies pays continentaux de 'Europe comme principes directeurs
}de Ja procédure pénale, aux cas que nous venons de circons-

rire:
1o Dans ces pays, le principe absolu de lUaccusation obli-

gatone est une des bases les plus anciennes du droit de pro-
¢dure positif. (Principle of the legality.) La législation ne
“confie la contrainte des dispositions de droit matériel ni au
d1scernement individuel de ses citoyens, ni a celui des agents
de laccusation. 11 faut absolument que la loi s'affirme, et il
“est interdit d'en faire dépendre I'application d'un raisonnement
- dordre subjectif. Légalité de droit exige de méme que le
pomt de vue et la mesure des jugements se rapportant au
cnme soient invariablement les mémes pour tout le monde.

Or ce principe a été déja jusqu'a présent, fortement
ebleche

Un contingent considérable de cas se voit soustrait a la
sévérité absolue et obligatoire de la peine, par cette disposi-

~tion du droit pénal matériel qui abandonne & l'initiative privée
Qe 1a partie 1ésée, le droit d’intenter ou de poursuivre la pro-
--cédure pénale;
“partie des délits commis contre la pudeur.
~des cas criminels est soustraite & la poursuite absolue,
a linstitution de la partie lésée. Aux termes du droit hon-
“grois, par exemple, la diffamation simple ou linjure; coups et
;: blessures légers; la violation du secret de la correspondance;
-1a violation du domicile privé;
i faire de biens mobiliers; Uusurpation d’une marque de fabrique;
~le vol, le détournement ou Pappropriation illégale d'objets de
. jouissance, d'articles alimentaires ou. nécessaires 2 la vie,
nexcédant pas unme valeur de 10 couronmes, sont autant de

ces actes criminels sont, par exemple, une
Une autre partie
grace

les cas simples de bris volon-
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délits et contraventions pour lesquels la partie lésge est
lée en premier lieu a représenter 1'accusation, et I¢ proc
du Roi n’intervient que dans le cas oll  un intére
important exige son intervention.

Eh bien, au point de vue des crimes imputés i de el
d¢linquants, il faut continuer a faire une plus grande l')r'ecﬁ
a ce principe. »

Conformément aux dispositions du droit matériel, Ia o
tion n'est pas, dans les procés criminels intentés aux e
délinquants, une conséquence nécessaire de la culpabilité ég
La disposition ordonnée par le magistrat, et par laquelle;

Ity
put

limite, d'une facon essentielle, la liberté du mineur, ne stppis

pas toujours l'arrét de culpabilité comme indispensable. Ty
le mécanisme n’est autre chose qu'un arrangement pris g

des bases opportunes, enfon¢ant, sur bien des points, les mg ©+
lités de la juridiction traditionnelle, et transmettant ledrirg -
disposer de la personne et de 'état du mineur aux agentsgi ;.

procedent; et cela dans une étendue inconnue jusqu'ici,
Mais si ce sont des considérations purement €conomig

qui décident de la teneui du jugement prononcé par le jiy :
il serait logique que le droit de décider de I'opportunitéf *

concédé déja a laccusation qui, conformément & la conceplii

continentale du droit, est, & vrai dire, le « premier juges b -

l'affaire criminelle.

Pourquoi donc charger, des lors, 'organisme de juridictin -

des affaires au sujet desquelles le «maitre de I'accusation
est convaincu d'avance qu'elles ne sauraient étre réglées i

facon satisfaisante par une disposition du juge au crimid -
voire méme d'affaires dont on sait a I'avance que leur remi -

devant une cour criminelle est franchement nuisible au poit
de vue de l'avenir du mineur? :

Qu'il me soit permis de citer un 'exemple concret: §
fonctionnant en qualité d’accusateur public, j'estime que 4w
le cas en question il suffit d'avoir recours au chatiment dome
tique seul, et que je puisse, au surplus, Uobtenir par wk
d'autorité civile (tutélaire), il serait vraiment peu économigk
de faire des efforts pour transformer ce cas en affaire cint
nelle.

I
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A mon avis, il faut donner & l'accusateur criminel le' droit
ster de la poursuite criminelle intentée & un mineur,
de la procédure, il acquiert la conviction que
peu de gravité, que les points de vue de
n'exigent point l'accusation, et que les intéréts
* futurs du mineur opinent contre la poursuite. .C’<-ast tout‘ §1m-
;.‘.plement une explication plus étendue du principe « mzm.ma
iyimz curat pretor > qui constitue une des ph_ls popula}res
?f"exigences de la politique criminellf&. (C'est aussi cette méme
iﬁée qui est exprimée dans le projet allemand de 1908 sur la
‘»,’.biocédul'e.)

- Dautre part, je n'hésiterais point & transformer en 720%0-
pole daccusation, ce droit d’accusateur basé par le procureur
“sur des considérations d’opportunité. :

& Cela signifie trois choses: '

‘@) que nous n’accordons pas le droit d'accusation subsidigire
3 la partie lésée dans les cas ot guidé par des points
de vue d'opportunité, 'accusateur public s'est désisté de
Paction en poursuite;

quen ce qui concerne certains actes criminels, dont le
peu de gravité fait qu'ils relevent de I'initiative de la
partie civile, il y a lieu de rendre obligatoire linterven-
tion du procureur et d’exclure de la procédure I'activité
accusatrice de la partie lésée, qui est guidée par des
» considérations d'intérét privé;

¢) que dans les cas pour lesquels on aura institué l'accusa-
" tion populaire générale, il y a lieu de renvoyer le dénon-
ciateur au procureur public dont Pattitude décidera de
ce qu'il y aura lieu de faire par la suite. (Une solution
de ce genre est prévue dans la loi du Colorado, de 'an
1903.)

- 2 On tenterait en vain de découvrir dans les codes de
*procédure positive les exigences de la procédure orale et divecte
~dans toute leur pureté. Parmi les Etats européens, I'’Angleterre
“tout aw plus pourrait se vanter de satisfaire a ces exigences.

_ Et si la découverte de la vérité historique devient pos-
A181b1e sans entrainer les sacrifices qui découlent de I'adoption

“de se dési
"gi, au cours
".-vl'acte présente
{intérét public

:.”.‘ b)
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de ces principes, il n'y a méme aucun danger daps
cédure orale partielle.

Or, en France aussi bien qu'en Allemagne et e Hoﬂgr-r.f

on fait, dans la pratique, bien plus de concessions Al
cédure indirecte et écrite que ne 1'autorise la loj elle-ms

déja obtenues. Les juges se plaignent de ce qu'il y a desg

cultés qui se manifestent autour de la citation des témoinsy -

dépositions fixées par écrit dans la hate des recherches:

que de constater la facon dont s'est déroulé Punique événe

historique constituant le sujet de I’accusation, combien plusl¥:
procédure orale et I'action directe ne sont-elles pas nécessin
la ou il est question de juger Iindividualité tout entitred

mineur!

Il n'est pas rare que l'accusateur public, qui, aux tem
de la loi hongroise, ne peut procéder personnellement i} -

recherches, se voie acculé a la nécessité de se metire luine

en rapport avec le mineur et ses proches, ou de se servirrh%
contrdle personnel pour créer une base de circonstances i}
portantes, nécessaires a étayer sa décision. Des enseignemei} '

acquis au cours de ma pratique, me permettent d'affirmer g

dans certains cas, I'affaire parut sous un tout autre jour pef .
que, faisant abstraction des données obtenues par la Vif:
indirecte, je fis usage du systéme de recherches et dobs}

vations personnelies,

Or, cela ne saurait pas méme étre imaginé autrement
si le juge du mineur, qui doit plonger son regard scruti}:
dans la vie morale de I'enfant, en tire I'aveu lui-méme, enteil}’
lui-méme chaque mot de cette déposition, observe Iintonatit -

et rémarque le jeu de mine.

a [ :

. . R mg.i.
quil n'est désirable que l'on en use en général. Op se plit

partout que laudience n'est qu'un accessoire de Vinstrugr
préalable de la police ou du juge d'instruction, attendy qued
sepuise, en grande partie, dans la reproduction des déposiis

3

la -

',fpose d'attei
.-étre en mes
" rapports personnels au préalable.
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La procédure contumaciale par défaut n'est pas a sa place
5'1es affaires criminelles intentées a un inculpé mineur.

dan .. o A .
L'accusé renitent a la citation légale doit étre soumis a

"un traitement coercitif en rapport avec le but que l'on se pro-

ndre par la procédure, mais on devra ne jamais
ure de prononcer un jugement sans avoir eu des

" De meme, on ne devra jamais pouvoir expédier l'affaire

~ criminelle d’un inculpé mineur par simple ordonnance pénale,
cest-a-dire par une décision qui lui. inflige une peine sans
indivi ‘s “ Pavoir entendu au prcalable en audience.

experts, et que les individus cités a la barre professentyl -
certaine nonchalance sur-leur obligation de comparaitre, (4"
ainsi que l'on a contracté I'habitude de donner lecture i

30 L'opinion publique considere la publicité des débats
comme la garantie primordiale d'une juridiction juste. Ce qu'il
y a de certain, c'est que la publicité des débats accentue la

; . " conscience des juges et des parties, et fournit fréquemment
Et si tout cela peut arriver dans la procédure crimi -

£

intentée aux adultes, c'est-a-dire 1a oti il ne s'agit pour lejg}

loccasion de compléter la matieére des preuves.
En ce qui concerne les affaires criminelles des mineurs

" cependant, cet intérét, auquel on pourrait, au surplus, satisfaire
_d'une autre facon, se voit primé par d'autres points de vue

plus importants.

Des études psychologiques trés minutieusement meneées,
ont fourni une matiere abondante de données établissant que
la loi de limitation, le penchant pour la manie des grandeurs,
le désir de se voir admiré et 'amour des aventures — tres
acéentués au moment de la puberté — constituent autant de
sources abondantes de la criminalité des mineurs. On a découvert
que la vue et l'ouie d'un acte solennel aux débats d’une cause
ol l'inculpé fut le centre des événements et ol les magistrats
guettaient ses déclarations, avaient exercé sur le mineur un
effet qui le ravit et qui lincitait a l'imitation.

Les enseignements qui découlent de ces investigations
indiquent que les mineurs doivent, en premier lieu, étre exclus

" des débats d’'une autorité quelconque; et dans le cas ou le

mineur y comparait en qualité d'accusé, sauf, bien entendu,

pour ce qui touche aux actes criminels grossiers et tombant
sous une appréciation grave, il faut faire abstraction des céré
moniés traditionnelles. et procéder plutot sous forme de questions
et réprimandes bienveillantes; en tous cas, le.juge ne devre
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egpédier la cause qu'en présence de ceux qui y
directement intéressés. (C’
de 'an 1908.)

i ' 1 . Kl
Mais l'exclusion de la publicité est encore recommg
en vue du sauvetage. Etre mis en demeure de réponde

t ainsi qu’ O sont
est ainsi qu'en décide le Childrey Y

&
¢
certain point une mortificati

on, et peut provoquer Ay
dans 1’ e g
age meéme.

tique est de procéder aux débats a huis-clos.

un certain point.

v

1 En vertu du dogme moderne du droit de procédug, =
y  dit disparait, dans le choix des propositions a faire en faveur

linculpé n'est pas I'objet de la procédure, mais il y est purk. -
" du jeune délinquant — et c’est la boussole qui guide le ma-

Cette regle est aussi valable pour ce qui touche aux inculps

mineurs.

Or, par suite de limperfection du développement, g
tr9gve son explication dans sa qualité personnelle, 'incil
n:lmeu{' n'étant pas apte a exercer les droits de la partie, i
s epsult qu'il Iui faut un conseil. Dans Ia phase de procédu
qui précede les débats, le représentant légal suffit ordinaie
me.nt pour remplir ces devoirs; il n'y aura lieu, dans la phe
qui précede les débats, de lui substituer un autre défenser,
selon la gravité et la nature du cas, un patron ou jurisconstlt
q‘t.le dans le cas ol le représentant légal n'est pas pré,
s'il est incapable de collaboration. Mais, pour ce qui tout

¥

J"
: fe faire des propo
g ; . S et d'user
ses actes en présence du public, constitue toujours jusquig :r,i-_“l.lculpéé
’ SAlat Uggires.
i 7 droi i rés, il y
ame des inculpés sensibles aux i aggi - droits @ lui confér )
Hmpressions de parly - gequre intentée, ainsi
y i ; 'affaire.
Et pour compléter la situation, Ia publicité des deépagy - dans Vaft
- 1o
de la presse se retrouve partout sur le continent europiy, ' : ’ ’
Pour empécher 1'ébruitement par la presse des causes cﬁ L que le defenseur remplit au_ cours d'une procedure penale

minelles dont les sujets sont mineurs, le moyen le plys pra. intentée aux adultes.

devient sans objet si U

AP surplus, et en ce qui concerne les causes criminek “on me s

des mineurs, le juge ne procéde jamais i camera. Sila défenv' ~celuici favorise la vérité matérielle a Uencontre des intéréfs

e§t obligatoire, le représentant légal est présent aux déh’a; = de Pinculpé. Le caractere de la défense est ici unilatéral. Elle

ou 'paraissent'encore les fonctionnaires protecteurs, agents df\: © s'epuise & affirmer les intéréts de linculpé, et sert la vérité

sociétés de patronage; la publicité en est donc ass:n.ébe iusqu‘e; matérielle en ce qu'elle met en relief tout ce qui peut servir
i lintérét de l'accusé.
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inculpé, ou toute autre personne agis-
sapt dans son intérét, en désigne un autre. I1 y a lieu de
re au protecteur aussi_bien qu'au défenseur, le droit
sitions indépendamment de la volonté de
a son endroit des recours de droit néces-
our que le représentant légal puisse faire usage des
aura lieu de linformer sur la pro-
que de toute décision importante prise

ceconnait

o0 La tache de la défense differe essentiellement de celle

Aq cours d'une procédure pénale dirigée contre un adulte
aurait s'attendre de la part du défenseur a ce que

Mais, dans les affaires des jeunes délinquants, c'est le

" caractére de fonctionnaire public du défenseur qui apparait au

premier plan et le caractere unilatéral de son office proprement

- gistrat — dans la mesure qui, par contre, impose 2 I'accusateur
- public le devoir de faire des propositions dont le but est de
: défendre la vérité matérielle.

30 La situation de droit de linculpé mineur est, a vrai

© dire, aussi bien garantie contre les abus de pouvoir que celle

des inculpés adultes, et il pourrait étre contrarié aussi peu que

o ceux-ci dans la recherche des preuves, ou dans celle de son
“ innocence, ou encore dans l'établissement d'une culpabilité
- moindre; il n’en faut pas moins, cependant, que les circon-

stances ayant trait a sa personne puissent faire l'objet de

A ’::- recherches et d'études plus approfondies.
aux déb‘ats mémes, la présence d'un défensenr est absolumal
obligatoire. La collaboration d’un défenseur désigné d'ofi

L'é¢tude portant sur le milien, 'examen médical et les
observations qui en découlent, les informations demandées aux
1

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. 1V. 3
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diverses autorités, leurs avis et rapports devront s'étendre
une foule de faits qui paraissent indifférents lorsqu'i] s'agig
juger les actes imputés a un adulte; lors meme que ¢
investigations pourraient s'étendre sur des circonstances j
lintroduction dans le cadre du proces serait, conformept
aux regles générales de la procédure, de nature i provog}
une protestation justifiée de l'inculpé adulte.
4° Une partie considérable de ces faits et données g
de nature & rendre la police judiciaire bien souvent impro
a4 leur assemblage. Cela est vrai surtout pour ce qui coneg:k
les contraventions commises par pure espieglerie (un v}
bonbons, par exemple); charger, dans ce cas, un policiy
gendarme de s'intéresser au passé du gamin, & sa conduirg
classe, a ses conditions de famille, & la facon dont il se e
porte chez lui, ne serait rien moins que conforme ay prine
fondamental du sauvetage et du ménagement.
- Des que des raisons sont inhérentes soit 4 la personne mt
de linculpé, soit a la gravité du cas, les investigations pi
cieres ne sont pas d'une nécessité absolue; ces rechercs

possible aux femmes, lorsqu'il s'agit de jeunes flles).
constances, invitées soit a tirer au clair un seul cas dim
déterming, soit étre chargées, en geénéral, de collaborer a l'échi
cissement d'un nombre indéterminé d'affaires (les membres i
la sociét¢ de patronage, par exemple). Aussi bien y atil
d’assurer a ces personnes de confiance le moyen d'assise
aux débats de l'affaire et d'y rapporter de vive voix les o

tatations qu'elles auront eu I'occasion de faire au coursé :_13 les premiers remand homes; a Paris, la détention préventive

leur mission.

5° Parvenu a ce point, il y a lieu de mentionner lnsk

tution des probation officers.

On ne pourra compter de trouver partout et pour chagk |

affaire un citoyen ou une dame enthousiastes consentant is
charger, avec tout le zéle et toute la circonspection voulls
de loffice d'un détective. Souvent laffaire est telle quelt
investigations sont si pénibles et exigent des recherches telts
que l'on ne saurait s'attendre a les voir se poursuivre parts

indi

3 celui-

‘lance 4 exercer
‘ot selon cert
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vidu remplissant un office honoraire. Il faut d<?nc que le
oistrat dispose d'une personne dont la proft?ssmn est de
.ma"[s la disposition du juge les données qui permettront
e a1 de reconnaitre lindividualité de Paccusé.

Cecméme fonctionnairé serait encore chargé de la surveil-
sur l'individa mis a Uépreuve, dans les cas
aines circonstances particuliéres, cette .tﬁche ne
pourrait étre assumée ni par le représentant légal, ni par une
» ivée quelconque.

Pers%??or?cr;i‘gin;re protecteur devra-t-il étre employé de I'Etat

ou employé d'une association? Voila ce que 'opportunité aura

. .
'3 décider. Ce qu'il y a de certain, toutefois, c'est que, €tant

_donné que les probations ofﬁcers' sont aussi .des em.ployés
“chargés, comme de juste et au moins en ce 'qu1 c?nce‘l ne les
tcas moins graves, de tirer au clair par leurs mvestlgatlonsAles
frits matériels du délit, 'Etat ne saurait renoncer 2 y enrdler

des fonctionnaires publics.

¢ L'arrestation d'un inculpé mineur ne devra €tre opérée

i “quen cas de derniére nécessité.
doivent étre confiées a des bersonnes de confiance (autantqk .-

On ne devra avoir recours ni a la surveillance de sfireté,

" i 2 la détention préventive dans des locaux des établisse-
Ces personnes de confiance pourraient étre, selon les &

. . s .

‘ments de détention ordinaires, mais soumettre linculpé au
C . . (e

‘régime des arréts domestiques ou des établissements d'éduca-

“tion, ou le remnvoyer dans une maison de travail ou tout autre

‘établissement destiné spécialement & cette fin. (Dans les Etats-
_Unis de 'Amérique du Nord, on rencontre souvent des maisons

~de protection auprés des cours pour mineurs; en Angleterre,

-on a déja aménagé, sous l'influence du Children Act de 1908,

est subie dans des asiles d’observation.)
La mise en liberté sous cautionnement devra étre syste-

. .. . ) -
- matisée, alors méme que, suivant les circonstances, on n’'aura
pas déposé la caution nécessaire.

V.

Le tribunal pour mineurs est Pincarnation méme du régime
de traitement spécial. '
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L’idée d'un tribunal spécial pour mineurs egt doris:

anglo-saxonne. Cependant, elle n'est pas née de réfey;
théoriques. Les mémes facteurs qui, a 'aide de considérati&-s

pratiques, ont anéanti le droit matériel immobiliss duram'\

E

longs siecles, c'est-a-dire, en ce qui concerne ces peuples ik
i

arriéré du régime de droit de tutelle joint a I'al

Py

Yandon

&

enfants issus des classes inférieures de la société: fe nim?!:'

trop bas de la limite d'age a laquelle était attachée I respg.-i
sabilité; le nombre des mineurs encombrant les prisons, f

fut encore favorisée par la haute position et la sphere ¢’

jouissaient les agents de l'autorité investis du pouvoir de

g
et, enfin, I'absence des chaines dogmatiques.

En principe, les fonctions du tribunal spécial reposents;
les faits suivants:

dure préparatoire qu'au moment des débats.

cas, il devra étre temporaire.

Si le local affecté aux débats des affaires de minewse - ) ex - i
\ - qui, nécessairement, exige la publicité et la solennité des débats

- et qui est la moins propre & juger le mineur.

situ¢ dans le batiment du tribunal criminel ordinaire, le ten
consacré & l'audience ne doit pas coincider avec celii i

débats ordinaires. (A Francfort s. M. le magistrat des mineis
ne siége pas dans le batiment de la cour criminelle ordinai “-
mais dans un édifice spécial affecté aux magistrats de lacw =

tuté¢laire et & ceux du tribunal de cadastre.)

la magistrature ordinaire. (Principe de I'exclusivité.)

partie parce qu'il ne s’occupe, autant que possible, guedt

faires criminelles concernant deés mineurs et que, d'autre pif,

ces affaires lui sont déférées.

"le magistrat droit
- prime-
g
tout autant de circonstances qui favoriseérent Padaptation
la procédure aux nouveaux buts poursunivis. Cette innovagsf -
aif
tres étendue, mais inconnues sur le continent européen, fx ;\-‘dére ce juge comme un des principaux régulateurs de I'édu-
' cation publique. Cette tache tire son importance tout(? spéciale,
"~ du fait quil y est question de satisfaire aux besoins de ce

- genre que manifeste une couche sociale pouvant devenir dan-
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Bt cela doit étre ainsi, attendu gue, pO}lr pouvoir péné;
vie mentale si spéciale des ml’neurs,. il faut q}le le .)ugc

soit scientifiquement préparé 'et pu1sseh dlspos)e_r d enselg[.lf%-
! uisés au cours d'une longue pratique. L'interrogatoire
E:Zﬁ:: 1()i’un mineur constitue a la fois ;met) SCiﬁ;lSi: Ztmut;n éar:

i y r trouver le ton

g ComPhq‘lé: (i’li{n?eoudu mineur, il faut supposer, de
abord, qu'il se sent tout 2 fait. dans son dome%ine quant
aux conditions sociales du milieu qui produit le contingent des

trer la

inculpés mineurs. ‘ - '
On ne saurait non plus ignorer limportance des fonctions

pédagogiques du juge de mineurs. L'opinion américaine consi-

.gereuse pour la sociéte.
l° Les inculpés mineurs sont tenus complétement igs -
des inculpés adultes, et cela aussi bien au cours de la progé

30 Cette spécialisation doit é&tre adoptée pour tous lgs
crimes, quelles que soient leur nature et leur gravité, puis

appliquée & tous les degrés.
Cet isolement est autant que possible local; mais, enti -

Il ne suffit donc pas d'assurer la compétence du tribunal

“spécial pour mineurs en ce qui touche aux seules affaires de

contravention et de délit; et c'est précisément la cour d’assises,

. i S
Et ce qui exerce encore un effet moralisateur, c’est qu'aux
instances supérieures les affaires se partagent conformément

& d'autres points de vue posés par la judicature entrelles
o divers juges appelés a statuer, et qu'il n'y existe point de

: . ] . - sections composées par des juges de mineurs, semblables a
Si, dans une affaire concernant un inculpé mineur, figit -

aussi un inculpé adulte intéressé, le cas du mineur doit, sl
séparation est impossible ou inopportune, étre traduit devs

celles que l'on a organisées pour les cas de commerce et les

- affaires de change,

4 La tache du juge de mineurs ne se termine pas encore

. - par le travail accompli dans la salle des audiences.
2° La tache du magistrat en fonctions se spécialise: @ -

Il faut qu'il garde a vue le mineur pendant un certain
temps, qu'il le protege et le soutienne, tantét en personne,
tantdt par l'entremise de ses agents. L'on peut méme dire que
les decisions arrétées par le juge de mineurs au cours des
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débats n’ont, en grande partie, qu’'un caractere tempol-ajr€,tﬁ.f»: il peut ¥ demeurel: au POiT:t de,vuei de ;or;tsave?ller. illllll?ugsé
de mise a I'épreuve, et qu'elles ne se transforment en difl e magistrat de ml'n‘eurs na ,d a1'1F1es ro e ?ﬂe limiter 1a
tives qu'a I'époque ot prend fin Ia période dite d'épreuye. prendre des disposmf)ns :ntérlman es ten vi onatembs que

5 Ce serait se bercer d'une illusion fatale que de uit 2 puissance paternelle, jusqua ce que € ,:,luss nécegssairis en
qu'en organisant des cours de mineurs dans n'importe @ P'autorité wutélaire pou“rvorc ‘aux ddlsp031~1<)ans s aang
pays, et qu'en ne nommant a ces fonctions que les magisuag‘;“{- supposant toutefois, qu'il y ait un ange1' app §
les plus idéalement aptes, on aurait trouvé la solution dup{(f"_’

“la lutte. , . -
bleme de la criminalité des enfants. Il y a, sous ce rapport, beaucoup d'enseignements a tiret
La réprimande, la mise & I'épreuve et la suppressio;

qu mouvement qui vient de naitre en Allemagne en fafveur
la peine privative de la liberté ne constituent, en somme, g - ge institution de la tutelle officielle (Berufsvormundschait).

le coté négatif dans l'action entreprise en faveur du mip
Le coteé positif en est le soutien moral et matériel efficace.

3

3 70 En outre des causes pénales intentées conlre des

”.’:"eunes délinquants, il serait opportun de déférer encore a la
Les individus qui ont glissé en bas du chemin de la g : !

compétence des tribunaux pour mineurs, des affaires dans
bilit¢ et qui sont, en majeure partie, les victimes innocens «

" lesquelles le mineur se présenterait comme partie lésée, et ou
oo oire ordre social, ne pourront, que par un seul oy 'f les personmes inculpées d'actes punissables seraient celles
étre ramenés dans le droit sentier de la vie. -

. ; i isé dési-
. : . _ quun droit légal, naturel ou stlp‘ulé, aurait préc1sement. és -
Les unités moralement faibles et €conomiquement incy: B gne’es a sauvegarder les droits et jntéréts personnels du. mineur

1 g . - : H e

bles ont besoin du patronage. ©(parents, proches, patron, etc.). En écrivant ces lignes, je pens

Quant a savoir quel sera le systeme auquel devronis en premier lieu aux enfants dits « martyrs»; les affaires cri-

ranger les cercles dirigeants, c’est 12 une question d'opput minelles ayant trait a eux, pourraient parfaitement, par voie

nité. Les exigences de la vie ne sauraient etre enserrées ix ;_:, administrative, étre centralisées entre les mains du magistrat

ce lit de Procuste des constructions théoriques. Tl faut tai '-T"des mineurs.
compte des circonstances existantes, du matériel et de lafor

disponibles. VL

Quels que soient les buts partiels que poursuivent k - L'activité de patronage (v. 5, 6) qui incombe 2 la cour
sociéteés et établissements philanthropiques institués dans tu des mineurs dépouille celle-ci, sans nul doute, du caractere
les pays du monde, la force organisatrice peut les souder © traditionnel de cour criminelle et la transforme en une insti-
un réseau organique qui, disposant du nombre voulu st - tution «sui gemeris», en ce qui concerne son but aussi bien
tions auxiliaires, remplira sa tache sans a-coups, exempt & = !

.. X " que pour ce qui tendra a sa procédure.
tout manque de continuité, en excluant autant que faies -

peut, les points de contact du rayon négatif. - 11 n'est pas jusqu'aux sources autorisée§ qui ne se
’6° Dans certains pays, on a procédé .a des essais @ | blaisent 2 attaquer le caractere de la cour spéciale avec lgs
, " 'ironi Ton ne se lasse pas de

faisant entrer la dirvection des affaires de tutelle dans la sphi © TS de lironie et du reproche, et Ton p

. r k)
d’action des tribunaux de mineurs. Cet essai eut lien s - duelifier Vinstitution d’'énervement du pouvoir pénal, et d'effet
- ) . - y ! ibili géree.
deux formes: d'un coté on attribua aussi au juge criminel d& dét‘aCte“r‘ dune sensibilité exage . dant dans des
mineurs les fonctions de magistrat tutélaire qui décide mn * ’ 'Eh.b‘er% non! Ils ont tort ceux qui, sAe per an’ Faibli
seulement dans l'affaire criminelle, mais apprécie en mén . gnéralités, évoquent de la sorte le fantome de Taffaiblisse-
temps si le mineur se trouve dans un milieu convenabled = ™eut rompant le frein de la répression.
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Et ¥ i - i
e pour t}e considérer que la loi hongroise: nonl g
F é 1de taxée de sentimentale, cette loi qui, dans 1(; N
es conditions de punissabilité exi e
i ilité existent, autorise 3
, 1se & envoyg,

enfan .
ant de 12 ans dans une maison de correction et g
(e

50 - . "
umettre, selon les nécessités du cas, & une éducatig
ation ¢,

de 21 ans révolus; qui, dans le cas otil y a lieu de pp

izs rne-sures séveres, ordonne d'infliger au jeune c?élli)rl]e?'h\

1e G;aif%ne Fle prison de c1r'1q‘ :e\r’xs, voire de 10 ans mémqe 1
; qui donne la possibilité de faire subir au délingy

une eil’le d, i p
b L

et blessur - ;
es brutaux — quoique sans caractere de gravig-

o . : s
u une longue peine privative de liberté pour un fait qual

ZS T1m.ple .délit passible d’'une amende, s'il est commis purg
deulitse,rtczéuz ?:;uf-?: gu.{a condamnation & une peine privati
ce Liberte & cou ‘ urée est reconnue insuffisante a Pavan
aamet long mfelnement dans un établissement de com
e ds;t;neq f;ntd- yetréfmjmer radicalement la vie morale i

; qui, enfin, assujettit le mineur i i

éducati ‘recti -
ation corrective, durant de longues années, et alorsmim

ue $ ili
;1 Se,l ayant vécu dans un milieu dont P'exemple a été funet
mor 8 i h
orale et & son esprit encore peu développés, ce mineu

LS

i, Ples ef, en conséquence,

i le caractere

vt méme lorsqu'il s'agi

L galors expose  celul-
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la non application erronée de 1la

‘. mesure coercitive énergique répondent aux futurs intéréts du

® pineur aussi peu qu'a la protection des biens et intéréts

- gociauX.
90 O la loi hongroise met tout particulierement en relief

patt'onal et protecteur des cours de mineurs, c'est
les autorise & ordonner des mesures de sauvetage
¢t d'un enfant agé de moins de 12 ans et,
re soumis a une procédure pénale.
catégorie commet un crime ou
< -gélit, la cour des mineurs le remet a la personne autorisée 2
discipline domestique, ou & Tautorité scolaire, afin
subir le chatiment domestique qu’il a
e peut réprimander I'enfant ou lui

“lorsqu'elle

- par conséquent, impropre A et
i un enfant de cette

exercer 1a
“quielles Iui fassent
- encouru. 1’autorité scolair
“faire subir des arréts scolaires.

Dans le cas ot le milieu dans lequel vivait Tenfant jus-
ci a la déchéance morale, ou 'a déja
des mineurs en donne avis a lautorité
) nt dans l'asile d'enfants

t jugée absolument

i

" corrompy, la cour
" tutélaire et renvoie I'enfant provisoireme
- de 'Etat le plus proche, si cette mesure €S
- nécessaire dans tintéret de l'enfant.

ne prés ¢ X S
présente pas encore le développement exigé par la puk

sabilité.
e , .
mentlzl?rSico?mbe, c’est le jzﬂtge‘ 1ul.-méme qui peut devenir sen
, imbu d'un humanitarisme mal compris, il n'aper
pas les citoyens honnétes qui se meuvent a 1'as, le sol et qi
atte‘:ndent c}e lni, non seulement la protection de leurs it
mais aussi la garantie morale de la génération future e:
;f;lef d'un avenir tranquille. Et ce cas se présentera si ré
1,engéztizt,dzeiznuﬂslc;lt par la ‘tyl.'annie de la routine, soit p
oave O f}.)a 1elznce craintive et de la réserve inqui,
D ose trane ! ne ement, ren@1'e po;sible ainsi Papplicatio
: ysteme radical de transformation morale et choish
ph.ltot que d'extirper en méme temps un lambeau de partie
salne]_,E le. moyep qui lui parait ne présenter aucun danger.
i dartl g]:r -SO:;g?f ce passage: qui ‘par'ait seulement dépour
; a punition morale infligée sans motifs plais

VIL

Des points de vue d’opportunité font désirer que les regles

. concernant la procédure a appliquer aux mineurs, comme €n

général tout ce qui se rapporte 3. l'activité des cours de
mineurs, solent condensés en un code spécial.



QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

_ Les jeunes délinquants doivent-ils étve sowmis & la pro-
- cldure appliquée aux adultes? Si non, quels sont les principes

. qui devraient guider la procédure appliquée aux enfants el
" adolescents ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. PauL NEANDER,
Directeur de l'asile Roukavichnikoff, & Moscou.

Le texte méme de cette question implique une réponse
. négative. Le tribunal qui est appelé a juger les enfants doit
© &re une institution absolument différente de la procédure judi-
g ciaire employée dans les cas relatifs aux criminels adultes.

‘» Les Etats-Unis de I'"Amérique du Nord en ont déja donné
- Pexemple par la formation de ces cours d'assises spéciales
- appelées «childrens courts». D’autres pays ont agi de méme,
- Dotamment I'Allemagne avec son «tribunal de la jeunesse»
- (Jugendgerichtshof).

oo Pour ce qui est de la Russie, cette question se trouve
:. Justement dans un stage de vivante actualité.
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Le 17 avril 1909, nos deux chambres legislatives, 1a Doy
et le Conseil de I'Empire, en votant la loi sur les établigg
ments de correction, ont confirmé le principe déja etay

la détention non pas dans les prisons, mais, autant que g 3

sible, dans les établissements d'éducation correctionnelle

La loi du 17 avril 1909 — a V'instar de l'ukase du 5

cembre 1866 — consideére donc les jeunes accusés non com

tivement, voici leur domaine propre: I'établissement d'éducaty
correctionnelle, qui les rendra — qui essaiera au moins el
rendre — & la vie honnéte et normale,

En regard de ce principe fondamental une fois posé
procédure judiciaire se réglera sur des considérations plty
pédagogiques que pénitentiaires. Elle prendra un caractie -
sir aprés les miseres criminelles de sa vie de petit vagabond
malfaiteur.

Pour y arriver, lexclusion totale el absolue du publicsen
. une des conditions premieres reconnues comme indispensabls ; :
- de jurés, choisis de préférence (comme en Allemagne) parmi
“un cercle restreint de professions qui peuvent rendre leurs
représentants particulierement aptes & comprendre la psycho-
©logie de l'enfant en général et la psychologie de l'enfance
« pathologique en particulier. Médecins (médecins d'enfants et
- médecins d'aliénés), maitres d’école, professeurs pédagogues de
+ toute espéce, prétres et pasteurs en leur qualité de médecins
des ames, voila, sans exclure les autres, les occupations, les
«professions», pour ainsi dire, qui pourraient donner I'assis-
" tance la plus compréhensive et, partant, la plus compétente
- pour les tribunaux d’enfants.

intime, familial, et le tribunal devra rappeler un confession
plutét qu'une cour d'assises.

- a4 lefficacité¢ du tribunal appelé a juger des enfants.

La. publicité des débats a pour conséquence inévitable ds
effets moraux d'ordres divers, mais également dangereux pou
U'enfant et nuisibles & son amélioration. C'est souvent une hout
mortelle de se voir ainsi livré a la condamnation générl,
escorté a travers les rues par des agents de police, tradut
devant le juge dans une salle bondée de curieux, indifférens
et malveillants. De 1a un découragement profond, une dépres
sion morale confinant au désespoir, qui rend presque impossit
le relevement si indispensable du courage, de la confiance el
soi-mé&me, condition premiére de la renaissance morale. Bt
seront justement les enfants les moins vicieux, ceux qui s
égarés dans le crime par la misere, par la faiblesse et lir
souciance plutét que par l'inclination au vice, qui souffriron
de cette dégradation humiliante.

Pour les sujets déja endurcis, la procédure publique 3
d’autres dangers, non moins funestes. Le jeune délinguant

éprouve une var

tentio

Jouable,

iy - T .
p la galerie renchérissant sur les détails, inventant des péri-
b

l'ukase impérial du 5 décembre 1866, notamment: que lesg;
minels enfants et mineurs seraient condamnés, s'l y 5 liey -+ pétie e
o cant que possible. D'une maniere ou d'une autre, la publicité

rendra encore plus difficile & atteindre le but unique de cette

o

#proc .
" dictée par le remords et le regret.
des criminels a4 chatier, mais comme des enfants a cotrigerg -
a sauver. Et, au lieu de la prison, qui les démoralise dify;
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ité démesurée de se voir l'objet de tant d'at-
n, au point de se creire le héros d’'une aventure sinon
)

du moins trés amusante; il fait ses dépositions pour

s, imaginant tout au monde pour se rendre aussi intéres-

¢dure qui est d’'obtenir une confession simple et franche,

Donc, si possible, des interrogatoires préliminaires par

‘m seul juge d'instruction, qui devra &tre et se sentir encore

plus pédagogue que juge; des questions directes, un calme

“encourageant montrant a l'enfant qu'on veut savoir pour lui
5 venir en aide, et non pas pour sévir et chatier. Des le

moment ofl il se sent pris, Uenfant criminel ou accusé doit
sentir aussi qu'on veut le Sauver, et le tribunal doit lui ap-
paraitre comme au naufragé le rivage hospitalier, comme 'abri

Le tribunal lui-méme sera composé des membres absolu-
ment nécessaires avec un nombre aussi restreint que possible

Un acte d’accusation aussi succinct que possible, tendant

‘Uniquement & I'établissement des faits, sans rhétorique, visant
. avant tout & une confession franche et droite, ne laissant a
Tenfant aucun doute sur sa faute, mais lui montrant claire-
ment qu'on veut surtout lui venir en aide et non pas le perdre:
tout cela aussi rapidement que possible, tenant compte de la




psychologie de I'enfant, qui n’admet d'impressions Profop
‘que lorsque leur force ne s'émousse pas par leur durée,

C'est pourquoi aussi la détention préliminaire Sera gy
courte que possible, et foujours dans un établissement de;

rection, jamais dans ume prisom, oit le contact avec les oF

minels consommeés ne peut que dépraver l'enfant et S0
le perdre pour toujours. (Les établissements d’éducation ¢

rectionnelle seraient tenus d’établir chez eux — comme ¢ -
le cas, par exemple, dans l'asile Roukavichnikoff, & Moseyf -
des sections spéciales pour les jeunes détenus attendant
confrontation.) Plus de ces longues semaines d'attente dagkf "

-.dome .
“famille dans le cas, trop fréquent, hélas! ou cette famille se

prisons, plus de convoi a
ou des agents de police,

pratique encore, malheureusement, chez nous, en Russie; s
“Tenfant,

de ces mémes agents, le sabre 4 nu et le revolver charg

debout de chaque coté de I'enfant assis au banc des acu

point de solennelle estrade avec des juges en robe ou emEjf patrons judiciaires sont encore les meilleurs informateurs du

forme. Rien, en un mot, qui pat rappeler le terrifiant et mgubﬂ;tubunal. S'occupant des familles besoigneuses et surtout de

- enfants qui y grandissent, connaissant & fond les conditions de
Une simple chambre, simplement meublée, une simple mbk";s'milieu et d'existence de ces enfants,' ces patrons Jud‘1c1alres se
trouvent 2 méme de donner aux juges ces renseignements
“:vitaux et personnels si importants dans chaque affaire judi-

S o . ) b1y e
cation plutot que pour un jugement. Les agents de siretéyf - Claire et absolument indispensables et décisifs des qu'il s'agit

les ameénent doivent étre également en tenue de ville ssf

appareil des tribunaux ordinaires.

autour de laquelle se trouvent assis des gens en simple tam
de ville et olt les enfants se sentent amenés pour une et
rien qui fasse deviner leur vrai caractere.

I'enfant, tout devra étre écarté de ce qui pourrait lui infig

I'impression humiliante d'une déchéance sociale avérée, prf

ainsi dire, et sans retour.

Le verdict, se réglant sur le degré d'importance du di :
‘devra porter sur des mesures diverses tendant a la corre
du jeune accusé: depuis la simple admonition jusqu'a la déef . o ) N
tion de plusieurs années (jusqu'a I'age de 21 ans ordinairenstf e general, avec 1’1ntér_et pro.fond que porte au sort des enfants

criminels la société entiere, il n'est pas douteux que, dans un

.. . .o &IPS Das trop éloigné S i 4 organiser un
Clest ici le moment d’appeler I'attention sur une institig- PSP p ¢loigné, nous ne parvenions g

extrémement utile qui fonctionne déja, et avec la plus gt g
efficacité, dans certains pays, notamment en Allemagae:! :
patronat judiciaive. Le patronat judiciaire se compose e FrE’

dans les différents établissements de correction.

lsonnes T
palml ceux qu
“humain, .

:-mette . . .
"3 1a disposition des tribunaux pour mineurs. Dans les cas de
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ccrutées dans les différentes classes de la société
'on pourrait appeler les volontaires du sauvetage

Ce sont des personnes de tout age et de tout rang quise
nt au service de cette ceuvre humanitaire en se plagant

délits légers, le tribunal, par la déclaration du juge, place
at le jeune délinquant sous la tutelle de T'un, ou de

simpleme

Tune. de ces patrons ou patronnes judiciaires. Et c'est ce tuteur
3 .

" yolontaire qui, dés lors, prend l'enfant sous sa protection. Le
“cpatron» visite U'enfant dans sa famille pour surveiller sa vie

stique, son entourage, quitte 2 le soustraire & cette méme
trouve &tre la cause premitre de la dépravation morale de

Faisant partie du «patronat général de I'enfance », ces

~d'enfants et de mineurs.

Voici, dans ses grandes lignes, l'organisation du tribunal

] LR I 2 - Salicd
Le centre de gravité étant établi dans I'action moraksf. -Pour enfants, tel qu'il a été a peu pres réalisé en Allemagne,

'tel que nous nous efforcons de lorganiser ici en Russie,

Actuellement déja, les juges de paix, de qui relevent la plu-

.- part des cas de criminels mineurs, représentent un tribunal
“ plein d'indulgence et de compassion compréhensive pour la

misére morale et physique de leurs jeunes accusés.
Et avec la réorganisation progressive de nos tribunaux

véritable « tribunal pour mineurs», paternel et protecteur, qui

. transformera P'accusation en lecon de conscience et le chatiment
- €n sauvetage moral,
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Au moment méme ot nous décrivons ces pages, le
mier effort de réalisation s'effectue a Saint-Péter shourg, i
juges de paix de la capitale ont choisi T'un d’entre eus cgp
«juge d'enfants». Voici donc la vie se mettant a I'ceqyre
incarner l'idée et pour s'approcher, modestement majs sﬁf;;s-

ment, de l'idéal.

QUATRIEME SECTION

'PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquants doivent-ils éire soumis a la pro
" cédure appliquée anx adultes? Si non, quels sont les principes
- qui devraient guider la procédurve appliquée aux enfanis el
* adolescents?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. J.-D. ROBERTSON,

Inspecteur en chef des Reformatory and Industrial Schools
de Ja Grande-Bretagne.

. Avjourd’hui, la premiére question est partout résolue
négativement, en pratique. Quant a la seconde, elle admet des
o Téponses plus variées qui, pratiquement, sinon théoriquement,
difftrent dans les diverses parties d'un seul et méme pays.
,-':?:;; En Grande-Bretagne, les principes suivants sont généralement
: Teconnus, et autant que possible appliqués dans le systeme
vdes. «réformatoires » et des «écoles industrielles », qui prévaut
- mantenant dans ce royaume.

g Les enfants et les adolescents sont les victimes du milieu
environnant. La proportion de ceux qui ne donnent aucun
- espoit est seulement de 29, Le crime, méme commis, peut

Actes dy Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IV. 14
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bien rarement setvir c_ie guide. Ce n'est vraiment quep
dant 'enfant en observation dans un entourage favorable g
Pon peut arriver & se former une appréciation quelque peyey .
de son caractére et de ses dispositions. Il ne serait doy I
prudent de tenter une classification quelconque selon Iz q
des délits. Toutefois, de méme que Pon fait une diStinctigé
entre enfants et adultes, il convient aussi de distingue}
enfants des adolescents. Il est probable que les 10% ‘a e
des criminels ont été incorrigibles dés le début, mais il y;
a une proportion beaucoup plus élevée qui deviennenttu‘ﬁ
criminels confirmés par une longue persistance dans Uhabig
du crime. Un enfant qui prend de criminelles habitudes an
d’apprécier entierement la différence entre le bien et ey
(selon les lois de la société, qui ne coincident pas toujus
avec celles de la nature), présentera un probleme beau;
plus ardu que tel autre dont on s’occupera convenablemeni
un 4ge beaucoup plus tendre. La ‘loi sur U'enfance (Chil
Act), qui est entrée en vigueur en Grande-Bretagne et¢
Irlande le 1° avril 1909, fixe 2 12 ans la ligne de démarcatis
d’age. Les enfants au-dessous de 12 ans accusés d'un ori:
que ce soit, ou non, pour la premiere fois, peuvent &
envoyés dans une école industrielle, de méme que ceu
12 a 14 ans, pourvu que ces derniers n'aient pas encore

¢t de vaincre le mal. On cultive chez ce's jeunes ’gens. l’esprit
de corps des écoles publique}s, on les fait jouer régulidrement
o parties organisées de cricket F:t de foot-'ball. Les écoles et
s clubs locaux semblent® assez disposés a jouer des matches
ec les écoles réformatoires et industrielles, et ces derniéres
livrent entre elles aussi & des matches, le pays étant divisé
dans ce .but en six associations athlétiques (ou sportives). La
fp}upart de ces écoles ont des concours annuels de sports
ourses, sauts, etc.) et pour la natation, elles se disputent
aque année une coupe offerte par le Conseil permanent du
Deépartement de lintérieur (Home office). Quant & l'éducation
physique ordinaire (exercices militaires, gymnastique libre et
ivec engins), les écoles réformatoires et industrielles s’y dis-
guent depuis plusieurs années, et l'on peut dire, car c'est
fait, qu'elles ont servi d'exemple au reste du pays. Tout
ci a pour effet de maintenir dans ces institutions un ton
réable, doux et salutaire, de leur procurer des amis, d’en-
igner aux éleves le respect d'eux-mémes, enfin, et c’est peut-
gtre le résultat le plus important, de les amener a découvrir
‘que leurs supérieurs sociaux ne sont pas nécessairement leurs
nemis.

. Les cellules disciplinaires ont disparu en pratique, et il
A',Ii_’y a pas plus de barreaux et de verrous en évidence que
divé, et qu'on n’ait pas lieu de juger que leur influencedi “dans les meilleures écoles publiques. Grace au maintien de ce
étre pernicieuse sur des camarades plus jeunes, c'estddii <bon ton dans les écoles, le nouveau venu, quelque mauvais
pourvu que la criminalité ne soit pas encore devenue chezél que soient ses antécédents, est forcé de se mettre 4 'unisson,
une habitude. Ceux qui ont plus de 12 ans, et en toutt =¢t comme cela arrive aux Indes pour I'éducation des éléphants
plus de 14 ans, mais moins de 16, peuvent étre envoyés#it “sauvages, on obtient un précieux concours de.ceux qui ont
des écoles réformatoires. - déja été domestiqués, entrainés et dressés.

En Grande-Bretagne, on considere quil est de bonnept L'¢ducation industrielle, sans &tre trop ambitieuse, offre
tique de ne point traiter les jeunes internés autrement (& lattrait aux éleves parce qu'on la leur rend intéressante.
comme des enfants et des adolescents a élever et a édge .Une ou deux fois par semaine, on leur donne des conférences
Le passé est oublié, et le nouveau venu est encouragé 2k (de nature pas trop formelle) en rapport pratique avec toutes
mencer une nouvelle existence comme membre d'une &k ‘les occupations, et I'on ne néglige aucun. effort pour leur
dont il devra, on s'y attend, contribuer a soutenir la 1l ‘Montrer que les branches enseignées en classe peuvent étre
tion. On constate quil y a réellement dans tous les cEl lisées a T'atelier. En spécialisant trop les connaissances des
beaucoup de bien, que l'on s'efforce de développer dans¥ “¥leves, on peut les exposer a4 se voir décus et mécontents
mesure du possible, ceci étant le plus slir moyen de combatlt ; vand arrive le moment de tirer parti de leur savoir. Si un
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jeune homme apprenait & fond un métier spécial dans ly :
il ne pat pas trouver d'ouvrage convenablement rétribue'.;
sortant de l'école, il risquerait de devenir une Menace p,
la sociéte. ’ '

L’idéal que T'on a en vue, est de réduire au migy
absolu la proportion des rechutes, et 'on est fermemen ;
vaincu que si l'on pouvait assurer un milieu entierey,
favorable aux jeunes ex-délinquants a leur sortie des od
on atteindrait au minimum de 2%, en résultat de Pédyy
.donnée dans les écoles réformatoires.

L’intervention des parents oppose une grosse pierre dy i

pement a I'obtention d'un plein succes. Afin de lutter oy -

=-

les écoles réformatoires se font une regle de découv
d’étudier la famille et l'entourage d’olt sort I'enfant au mop,
de son entrée dans I'établissement. On espere (et l'expéris; *
de deux ou trois années semble justifier cet espoir) quay. ¢
I'heure ot le jeune homme sera prét a quitter I'école | .
parents auront été¢ amenés, dans la plupart des cas, & coop -
avec la direction dans l'intérét de leur enfant: on espére g
le milieu de famille aura été amélioré, ou que l'on aus
raison des parents, en leur faisant voir qu'aucune interver -
de leur part ne sera tolérce.

Le succes qui a couronné le mouvement des écoles
matoires en Angleterre est dfi au fait que toutes ces éu
sont et ont toujours été placées sous une direction volontit
On a permis ainsi & la bienfaisance privée de jouer sonth
Tout en aidant les directeurs de ses subsides et de ses -
cessions, en les encourageant puissamment a toute occi
dans leurs efforts bien dirigés, I'Etat est sagement rest!i
l'arriere-plan autant que faire se pouvait, et s'en est ten,e
fait de surveillance et de controle, au minimum absolmé

entretenu les relations les plus cordiales entre les jeunes intei
et les autorités des écoles. Quand les jeunes gens ont i
leur institution, ils se reportent avec plaisir vers leur temf
d'école, et en vieillissant ils apprennent de plus en pisi
apprécier le fait d’avoir été traités en étres humains ordinif -

et non en pari
rester en T
4 une PoSi
“spour U
< fonds, L'

50 livres (1250 francs)
“sortant du réformatoire dont il faisait lui-méme partie il y a
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as. La plupart d’'entre eux sont enchantés de
clations avec leur ancienne école et lorsqu’ils arrivent
tion relativement bien rétribuée, comme c'est le cas
grand nombre, ils prennent plaisir & souscrire & ses
autre jour encore, je lisais une lettre d'un ancien éleve
qui gengageait 2 contribuer ann}lellement poul.' la somme de

a létablissement des jeunes garc¢ons

quelques années. ' .
Quant aux enfants et aux adolescents faibles d'esprit, on

‘en a sans doute autrefois envoyé un certain nombre dans les
“scoles industrielles et réformatoires. Ils étaient incapables de

. e e N 3 . . . Lt . . I .
cet obstacle plus efficacement que ne peut le faire aucuel “ginstruire au dela d'un certain point inférieur et il n’était pas

humainement possible de les mettre & méme de gagner une

vie indépendante. Ils ne représentaient toutefois qu'une trés
- minime -proportion des internés, ne dépassant probablement
“pas 1%. Depuis un ou deux ans, et surtout depuis que la
“«Loi sur les enfants» (Children Act) est entrée en vigueur,
“cette année, plusieurs internats pour anormaux et épileptiques
“ont €té autorisés comme écoles industrielles, et ces établisse-
“ments recoivent non seulement des sujets envoyés directement
‘par les tribunaux, mais aussi des cas spéciaux observés dans
"les écoles industrielles ordinaires, et que I'on y transfere en
“temps et lieu. Ces écoles industrielles spéciales sont pour la
~plupart autorisées par le Département de l'instruction publique
“(Board of Education) et elles recoivent toutes des enfants de
- divers conseils de tutelle. Le nombre. des sujets internés en
~-vertu de la nouvelle loi (Children Act) ne suffirait pas a rem-

plir les écoles existantes, et il ne serait pas nécessaire, en
‘vérité, de condamner ainsi les enfants faibles d'esprit, car ce

,~:‘qu‘il faut considérer avant tout,. dans ces cas-la, c’est non pas
_que lenfant a commis un crime, mais qu'il est peu doué ou
requis par lintérét public. Cet état de choses a fait naiet normal & un autre point de vue. L'internement selon la nou-

- velle loi a un avantage, c'est que, en vertu des termes actuels
~de l'acte, on se passe du consentement des parents, qui est
Bécessaire selon les lois de Pinstruction publique. Les enfants
“placés dans ces écoles industrielles spéciales se conduisent

- genéralement bien, et il ne semble pas que le fait d'étre admis
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jés a contribuer aux frais dans la mesure de leurs moyens,
elé ) ) e ’
; aPPl directeurs, qui sont toujours membres des autorités sco
- et les ’ - e
Ie. es locales, recoivent en moyenne des parents la somm
alr

lle de 25 francs par enfant. Si le régime de lexternat
.« ficace, on a recours a linternement

en vertu de cette loi particuliere produise une différepce Nl

sitant une classification. Du reste, tout le systéme eg e
dans une phase expérimentale, mais les principes sujpyd
s'établissent graduellement: | |
E  industriel est reconnu i€

B s industrielle.
: . . . 5 s une école ind
2° Les fonctionnaires du sexe féminin doivent prédom dan

parmi le personnel; il importe d'avoir des gardes it
miéres bien préparées a leur tache et des institu :'
bien qualifiées possédant des aptitudes pour le traiten
des enfants anormaux. B

1° La surveillance médicale doit étre atténude.,

3° La plupart des enfants peuvent étre occupés utilemen g
c'est par les travaux manuels que l'on peut le mi
développer le peu d'intelligence qu'ils possedent,

Au sujet de la troisieme question, nous pouvons mentionm
ici une autre catégorie d'écoles industrielles, qui contribuen
combattre la négligence des parents: ce sont les exten
industriels. On s'est occupé et 'on s'occupe encore série
ment de ces écoles-la dans de grandes villes comme Liverp
et Glasgow; elles présentent l'avantage de diminuer la né
sité d'envoyer les enfants & demeure dans les écoles indw
trielles proprement dites. Tout enfant désigné pour étre inter
dans une école industrielle peut, au méme titre, étre envoyt
dans un externat industriel, s'il s’en trouve un & deox ki
meétres environ de son habitation. Les écoles sont ouvers |
de six heures du matin a six heures du soir. Les enfansi g
recoivent trois repas: le déjeuner, le diner et lc souper;ouf
leur inculque Dinstruction élémentaire ordinaire et on lwfg
fait faire, en outre, un certain apprentissage industriel. Ls
garcons apprennent les métiers de charpentier, de taillew
de cordonnier, d'imprimeur et de brossier, les jeunes fills g
apprennent, en théorie et en pratique, la counture, le blanchs §
sage, la cuisine et les différents travaux du ménage. Ces écls 3
deviennent souvent des centres d’efforts sociaux réels et itk
ceres; le personnel de V'institution et quelques-uns des directeus
font tout leur possible pour améliorer les foyers des enfais
et pour pfocurer a ceux-ci des places convenables lorsquis
se trouvent a la veille de quitter I'école. Les parents St -
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QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquants doivent-ils étre sowmis a la pro-

O cédure appliquée auwx adultes? Si nom, quels sont les principes

qui devraient guider la procédure appliguée anx enfants et
adolescents ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

v M. le D* Pmiippe ROTTENBILLER,
ij‘ Conseiller & la cour d'appel, attaché au Ministére de la justice, Budapest.

Il va sans dire que 1'on ne peut réponaie que négative-
ment & la premiere partie de la question posée.
; Déja lors du VIIe Congres -pénitentiaire international, réuni
% & Budapest en 1905, il y eut plusieurs rapports envoyés en

:. réponse & la 3° question de la IV® section, dont le co-rapporteur

© se vit contraint de déclarer qu'«ils traitent une tout autre
- question que celle qui a été posée ».

: Or, nonobstant cette conclusion, M. le D* G illaume, notre
trés honorable et treés aimé secrétaire général, présent 4 la
¢ Séance, déclara ces rapports remarquables et les recommanda
Lo Pattention de la section (Voyez: « Actes du VIIT* Congrés péni-
tentiaire international de Budapest », septembre 1905, t. I, p. 338). '
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 (L'institution des tribunaux pour enfants et adolescents
{Children’s Courts), introduite dans p1’uSl‘eurs Etat‘s de 'Amérique
du Nord, est vivement recommandée & Uattention des gouver-
pements comime une mesure préventive efficace en tant qu’elle
soustrait les jeunes délinquants aux dangers de la promiscuité
dans les maisons d'arret et dans les prisons destinées aux

adultes. et leur épargne le stigmate indélébile de la condam-
)

Ces cing études — « trés documentées, écrites toutes Capry .
des notes prises sur le vif, et qu'inspire un sentiment despm; ,, '
€levés, un dévotment profond a 1'ceuvre de relevement del’e[;
fance » — comme s’exprimait & ce propos M. Fournier, inspe
teur général du service administratif au Ministere francajs g
Vlntérieur, en les présentant 4 I'assemblée pléniere dy Congryy -
¢taient dues a la plume de Miss Lucy Bartlett, de Miss Rog . ) «
Barett, de MM. Samuel Barrows, Andrew Reed et Edwarg Gruty . pation en audience publique, et quen 1.‘evanc'he el}e les place
qui, tous, nous ont fait connaitre en détail 'organisation db ¢ pendant le sursis sous une tutelle officielle bienveillante (Pro-
tribunaux pour enfants et adolescents, ainsi que les résyly |
obtenus et, enfin, le systtme des «probation officers», qui g
dépend. Eh bien, chacun des rapports ci-dessus énumérés pai
rait servir de réponse a la question qui nous est Dosée! Py
se rendre compte de la fagon dont on connaissait déja en 10
la haute signification des nouvelles institutions qui déf

devant nos yeux dans ces cing opuscules, il suffira de lirew . . . . .
paroles prononcées par M. le D* Guillaume: membres des Congrés pénitentiaires internationaux ».

« Une organisation semblable, aussi complete dans s ° Les personnes initiées aux études dfe la question savent
détails, et qui est susceptible de rendre superflue la déteny .~ Parfaitement combien cet écho s'est n?ul‘tlphe cn Eu.r(.)pe ety
pour les délinquants mineurs, répond aux veeux de tous con # est demeuré a l'état durable. La Commission pénitentiaire pour-
qui s’occupent des questions pénitentiaires et devrait étre ma rait donc, de plein droit, commenter dans le « Programme des
tionnée, au moment ot la section est appelée & examinerk questions » Ia 1™ question actuelle de la fa?on suivante: <<12‘l neéces-
régime qui devrait étre appliqué aux condamnés mineurs. sité de recourir 4 une procédure spé.cmle et & un tr.mtement.

«Nous devons savoir gré aux pénologist'es des Etats U pénal ad hoc a l'égard des .jcunes. déhnq.uants est aujourd’hui
qui ont déja suggéré tant d'idées pratiques, d’avoir inaug ge’ne’rale'iment Teconnue, et il ‘sufnt de Cltel‘. comnie e.xemple
une réforme aussi complete que celle qui assigne au jugem . Lextension prise aux Etats-Unis par le régime des tribunaux
seulement la tache de prononcer une sentence, mais lui cnie = PO enfants, et 'intérét toujours croissant que cette institution
aussi le soin d’en surveiller l'exécution et d’étre Péducatewrds .. Provoque dans d’autres pays, notamment en Europe et en
jeunes gens traduits devant lui. » Australie. » . ’ o _

Sous Timpression de ces paroles enthousiastes, le Congtls . En 1908, le Dr juris Krohne, ‘\Vll'khf?h- gellleu'ner Oberre-
1endant justice pleine et entitre au principe directeur quinspe - S€Tungsrat und Vortragender Rat im Mml’stenum des ¥n}1ern
les institutions de I’Amérique du Nord, et que M. Foursier i mr Berﬂhp, tint a Dusse.ldorf, a la 80° assemblée de la « Rheinisch-
ressortir dans I'assemblée générale en disant qu’«aucun enfi \?\vestfahsche Gefangnisgesellschaft », une _conférence Sf)us le
ne doit étre ni considéré, ni traité comme un criminel; g titre « Ideaile und [rrttimer » (Idégls e‘t ‘Erreurs), sur le dévelop-
ne doit étre ni arrété, ni déféré a la justice; ni condamné, @ P?ment pris par la question pénitentiaire z:m cours des 59 der-
emprisonné, ni puni comme malfaiteur». M. Guillaume avi nieres années, et dans laquelle il prit & partie 1' rrtum consistant

proposé a la section une résolution formulée de la manit 4 faire supposer que les jeunes délinquants peuvent, par les
suivante : . moyens pénaux et, notamment, par une peine privative de liberté

bation officers). »
Par sa décision en assemblée générale, le Congres contre-

signa pour ainsi dire la déclaration par laquelle M. le D* Guil-
laume accompagna sa proposition et selon laquelle «ce veeu
7 prouvera aux pénologistes américains que les progres réalisés
aux Etats-Unis trouvent toujours dans la vieille Europe un écho
sympathique, et sont applaudis comme ils le méritent par les -
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a courte durée, avantageusement étre détournés, d'un nouyy
acte délictueux; comme /déal il pose le principe de faire va]oif-
«So0 lange es irgend angeht, gegen die Jugendlichen stait de:
strafrechtlichen Verfahrens und des Gefiingnisses erziehlichf
Massnahmen anzuwenden. » c

Et dans lintérét du sauvetage des jeunes délinquimts
dit: «Da wenden sich unsere Blicke tiber den Ocean, ngch

Amerika, dort soll das Ideal fiir die Behandlung der Jugendlichy

erfiillt sein, in den Jugendgesetzen, den Jugendgerichtshify, -

d.en unbestimmten Strafurteilen, den Reformatories, dem Prob
tionssytem und den Probation-Officers ».

_ Mais la vieille Europe ne s'est pas contentée de jeter e
lom. (.Et superficiellement un coup d'ceil dans le systeme péni
tentiaire des Etats-Unis; des données contenues dans le « Repon
of the system of Probation », publiées par la « Court of specigl
sessions in the city of New-York, first division, 1907 », il ressor
qu'un nombre considérable de représentants de la pratiyue ¢
de la théorie se sont donné la peine d'étudier sur place les
nouve'lles institutions, et ont rendu compte, par des ceuvres §
'consc1encieusement documentées et présentées d'une fagons
Intéressante, de tous les enseignements qu'ils y ont puisés, quf
a cté essentiellement plus facile de suivre les instructios
données par la commission pénitentiaire internationale sur ls
questions posées actuellement, et d’apres lesquelles: «il convient
donc d’étudier le programme sous toutes ses faces, en exposal
et consultant les expériences déja recueillies aux Etats-Unis, ¢
en recherchant le meilleur moyen d’adapter le régime en question
aux conditions des autres pays»,

La liste des «rapporteurs inscrits,» arrétée a la date &
31 janvier 1910, renferme une suite si brillante de noms tra
tant les questions posées, qu'il nous est permis descompter
d’ores et déja une élucidation éminemment intéressante et extré
mement instructive des nouvelles tendances qui commencent!
s'affirmer a I'égard de la criminalité des mineurs.

Je n'en suis pas moins convaincu, cependant, que l'on 1
réussira pas a préciser d'une facon plus breve le secret d&s
succes que les Etats-Unis de I"Amérique du Nord ont eud
enregistrer sur ce terrain, que ne 'a fait le Dr I. M. Baernreithe,
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ien ministre et membre dn Parlement autrichien par le motto
qu'jl a mis €n tete de son ccuvre d’une grande valeur: « Jugend-
firsorge und Strafrecht in den Vereinigten Staaten von Ame-
"~ «Good thoughts are of no more use than beautiful

anc

rika:» - s
dreams, unless they be put into action »,
Clest par ces lignes citées de Francis Bacon, of Verulam,

que l'auteur, don¢ d'une veine extraordinair.e Qe cri.tique sur
limportance que posséde ce courage des Américains qui, passant
bravement et d'un pas ferme, du domaine de la théorie a celui
des essais pratiques, appliqguant résolument lancien proverbe
allemand: « Probieren geht iiber Studieren » ont, d'un seul coup,
fait avancer a un degré étonnant la question des jeunes délin-
quants.
Dans sa conférence faite sous le titre « The new Crimino-
logy» (An Essay read before the Social Science Section of the
Tnternational Congress of Arts and Science at St-Louis, Missouri,
September 23, 1904), Frederic Howard Wines, L. L. D., put donc
dire en toute justice:

«It would be an exaggeration of the truth to say that all
of the most fruitful reforms in criminal jurisprudence and in
prison discipline have originated in America; and yet the
practical genius of this nation, unfettered by precedent and
tradition, has enabled it to adopt and realize conceptions for-
mulated by leaders of thought in the old world, but which
were regarded by their compatriots and contemporaries as
visionary until we demonstrated their utility and value»!

Cest ce «practical genius of the nation» qui a rendu si
percante la vue de P’Américain et lui a permis de reconnaiire
Pinconvénient qu'il y a a traiter les jeunes délinquants 2 la
facon dont on traite les criminels adultes, et c’est probablement
encore ce «practical genius» qui a dirigé le pinceau de B. Cary
Kilvert, artiste américain, dans le dessin de ses gravures si
pleines d'effet, paru sous le titre «for disturbing the public
peace» dans le «Metropolitan Magasine», olt un petit bon
homme debout sur une caisse posée sur une chaise, entre le
sergent de ville et l'accusateur public, pour se trouver, pendant
%ﬂ procédure criminelle intentée contre lui, & niveau avec le
Juge qui préside aux débats!
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Quiconque jette un regard sur cette gravure ne tardey
pas & devenir sur le champ un lutteur enthousiaste ay Servi

de la « Campaign for Childhood ».
Cependant, méme a d’autres points de vue, ce « Praciic

genius» ne peut que nous conduire dans le seul vrai cheyy}

en compagnie des Américains.

Dans la lutte engagée contre la criminalité des mipey, |
le Prof. M. Liepmann-Kiel, faisant une intéressante eonféreyt

a la «Versammliung Norddeutscher Frauenvereine» en (g

indiqua fort justement que, dans cette question des mineurs}ﬂ'
vy a deux devoirs qui passent au premier plan: «Zwei grosgg‘
Aufgaben sind an uns gestellt. Wir miissen einen Schuts js
Kindes verwirklichen gegen Behandlung und Zustinde welck
es direkt dem Verbrechen in die Arme treiben, oder dusd

Verwahrlosung, Roheit und Missbrauch die Grundiagen mm
Verbrechen schaffen. Und wir haben die Gesellschaft gon
kyviminelle Jugend sw schiitzen, indem wir unmittelbar dug
Erziehungsmassregeln . ihre antisozialen und verbrecherisdy
Neigungen zu unterdriicken versuchen. Auf beiden Gebitta
haben wir schon viel und heilsame Arbeit geleistet, aber wi
stehen erst im Anfang der ganzen Bewegung ».

Vraiment, en Amérique on n’est plus au commencement d
mouvement. Il y a méme dix ans juste que les Américan
opérent avec succes a l'aide de linstitution des tribunaux pow
enfants, dans les deux directions indiquées par le Prof. Lig
mann-IKiel.

~ Je crois méme que le secret des succeés obtenus parls
« Juvenile Courts» dans le Nouveau Monde réside précisémet
en ceci que ceux qui s’occupent de la protection de la jeuness,
ne perdent jamais -de vue les intéréts de la société.

Sur le continent, on cherche a faire valoir contre la ré
lisation des nouvelles tendances i I'égard des mineurs (et uh
dans presque tous les pays), 'objection que Ia criminalité tor
jours croissante de la jeunesse exige non pas de la tendres
sentimentale, mais une sévérité plus grande.

Et, en effet, une plus grande sévérité est tout indiguec
mais, & l'instant oit il est démontré que le mineur traduit deva
le juge est une victime bien plutot qu'un criminel malintentiont
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elle doit s'exercer non pas contre I’enfant, mais contre tous les
eurs qui ont provoqué la déchéance de cet enfant.

fact . .
© Le tribunal pour mineurs est né tout simplement du fait

“que la conscience de la société a commencé a faire entendre

a voix. Sans doute, il ne fonctionnera d'une maniere satisfai-
sante que lorsque cette voix de la conscience sociale sera par-

“venue aux oreilles de ceux dont les victimes sont traduites en
justice.

Le jeune délinquant est une goutte de sang de la grande
‘société vivante; et de méme que la goutte de sang prélevée
sar un fiévreux permet, en appliquant les méthodes d’examen
onvenables, de découvrir le mal latent qui menace le corps
un anéantissement total, de méme une observation bien entendue
du jeune délinquant promet’ de devenir un puissant moyen
préventif contre les dangers qui menacent la société.

De méme que dans la thérapeutique du corps la science’

S

“ouvrit des perspectives jusqu’alors inconnues au radium dont les

rayons X donnent un jour qui équivaut a des mysteres jusqu’ici
nsondables, de méme, & travers l'individualité des jeunes délin-
_quants, et, notamment, quand le juge ainsi que le «probation
“officer» sont qualifiés pour comprendre vraiment I'ame de I'en-
fant, 'ils sont en ce sens «radioactifs», pour ainsi dire, le juge
comme le «probation officer» parviendra & déméler avec succes

‘les maux secrets de la société, et la guérison de ces maux sau-

“vera pour 'humanité des milliers d’ames exposées & la perdition.
Les Américains possedent dans les personnes éminemntes,

qui furent les pionniers des tribunaux pour mineurs et du «pro-

bation system », des trésors autrement précieux que ne le sont

“lewrs milliards de dollars; dans le domaine du sauvetage des
“enfants et des adolescents, ces philanthropes ont acquis des

érites impérissables non seulement aux yeux de Amérique,

- mais aussi &4 ceux de I'humanité toute entiere.

Le «The Survey» (a journal of constructive philanthropy)

-Publia, & Toccasion du 10° anniversaire de 'existence des insti-
- tutions de «Juvenile Courts», un numéro speciat dans lequel il-
~fait parler, & tour de role, les plus distingués de ces hommes

minents et, parmi eux, Ben B. Lindsey, qui constitue en Amé-

-Tque, pour ainsi dire, une idée toute spéciale, & lui tout seul.
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Je ne doute pas que la rédaction de ce journal, redigty -
tant de compétence et de circonspection, ne mette 3 o g
sition du Congres cette édition spéciale si intéressante; j‘egi‘l
cependant que la teneur de l'article écrit par Ben B, Li¢ ', gemeurer entre

i i fatd 3 : - i i s'occupe
est d'une importance telle, et si caractéristique pour i, i pypal pour mineurs; il ne suffit pas que le juge qui S P

Pinstitution des tribunaux pour mineurs, que jaimeryis ¢ :

quelques lignes parmi les sujets concernant le Congrs,

of the part played by the Juvenile Courts.

But what began to loom upon me almost to oppresy

was the injustice in our social and economic system th :
most of these palliatives necessary. I began to sec mop:

1 ever saw in my life how the foundation of the republicy -

‘o : " mineur i -ent en conflit avec les tribunaux et les auto-
home, and the hope of the republic is in the child thyt g ; DinEWS qui entr

" ités d'une part, et les individus qui s’occupent d’eux dans. le
“cercle de leur activité éducatrice, d’autre part. Une solution
" aussi unilatérale de la question ferait naitre une situation ana-

: e . . 3 i résulte des sermons prononcés dans les églises
these children, the defects and injustice in our social, pk © 10gue a celle qui P

o v
i it ayy ieure partie ne sont pas suivis de l'effet qu'ils
and economic conditions, and I have to thank the chidly, ~ € dont la majeure p P

education. After ten years I owe more to the childrent -

i ui fréquentent les églises dans le but
they owe to me. They have helped me be a better ma- - les églises, et ceux q q

" dentendre ces sermons, sont généralement suffisamment bons

. . . “pour que les foudres qui tombent de la chaire ne les atteignent
Tout ce que Ben B. Lindsey dit Ia avec tant dee pas. Quant aux autres, pour lesquels les enseignements du
préhension et de sentiment, renferme implicitement la e g

from the home, and that there can be no real protecti,

‘real justice for the child, until justice is done the home §

than through books I saw through the tears and misfor: -

I am sure, a more useful and serviceable one!»

& donner a la question posée.

Il est évident que les jeunes délinquants ne sauraiené " viennent méme pas & leurs oreilles.

soumis a la procédure appliguée aux adultes!

Et les principes qui devraient guider la procédure 2%
quer aux enfants et adolescents sont indiqués dans les I

ci-dessous de M. Ben B. Lindsey.

De 1a il S’ensuit que 'on ne saurait appliquer aus e -
et adolescents qu'une procédure qui renferme, pour e}
moins d'inconvénients possible; ‘pour la société, le phsé ¥

profit possible,

Il importe donc, non seulement de ménager leur lﬂdh
dualité autant que faire se pourra, mais de tirer encart £

mineur N
%l:,n B Lilidsey a conclure et a reconnaitre que: «they have

; ER i - ir i encore faut-il que les
«.... We created public sentiment. That sentiment . ~~to thank the child for their education », q

demanded justice for the child, and in that work we are P '?;‘v_
o guerd
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‘Jeurs faux-pas toutes les conségences qui peuvent assurer & ia
et g

tun. '
o6 up développement oppor
SOaéltjas expériences tirées de chaque cas ne devront dont pas

les quatre murs du local spécial affect¢ au tri-

ainsi que le «probation officer», arrivent, avec

dangers que démontrent les cas patholog‘iques soient traités et
s dans toutes les couches de la sociéte. .
En conséquence, la nouvelle procédure com'men?ée et. gcn-
vée contre les jeunes délinquants ne répondrait qu’a moitié a

-sa tache, si les enseignements gquelle fournit demeuraient

entre les coupables, ou pour mieux préciser encore: entre les

¢taient pourtant destinés & produire. Ceux qui préchent dans

sermon sont destinés, ils se tiennent sagement & Técart de
Véglise: de cette fagon les bonnes paroles du pasteur ne par-

Pour que les enseignements qui peuvent découler des cas
de culpabilité des mineurs arrivent sans faute jusqu'a tous les

_facteurs qui sont appelés & en prendre connaissance, les Amé-
+ ricains disposent d'une institution sur laquelle je me permets
- Qattirer l'attention du Congres dans les cadres de mon modeste

rapport, et dont I'étude sur place vaut déja en elleméme la
peine que tous les vrais philanthropes aillent faire un peleri-
nage en Amérique. '

Cette institution s’appell. le « National Congress of Mothers »,
creée & Washington le 17 février 1897, c'est-a-dire alliance
15
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des meres dont le but original fut ainsi déterming lors i +
1 3

Passemblée constituante, par son magnanime fondatey Rk
Théodore W. Birney, qui, hélas! mourut beaucoup trop ﬁ? :
g

pour le malheur de I'humanité: «Men have a thousang imp.f
rative outside interests and pursuits, while nature has gt h;
seal upon woman as the caretaker of the child; w '

to a sense of the responsibilities resting upon the race t s
vide each new born soul with an environment which will foste s
its ‘highest development ».

Peut-on s'imaginer une solution plus belle et plus confoy}-.

a la nature que cette alliance des meres pour sauvegarder i

intéréts des enfants? De meéme que la meére est la premig} -
qui comprend le bredouillement de I'enfant non encore déel

loppé, de méme ce sera la mere, la femme qui, la premix}

trouvera sans doute dans l'enfant enclin au mal, les faibles fif’
du sentiment par lesquels il pourra étre ramené dans la soci

des hommes honnétes.

De méme que la naissance physique ne peut étre imagis

sans le concours de la femme, de méme la renaissance momf

est presque impossible sans celui de la femme.

Et c’est une chance providentielle des Américains que dif

eux le mouvement en faveur de la nouvelle procédure comr

les mineurs ait été presque partout inspiré par la femme;cf

sont elles qui y pousserent les hommes, qui activérent lacin
et aidérent & remporter la victoire.

Le Congres national siege depuis 1897, tous les deux ar |

dans une autre wille. Il organisa déja en 1907 le premier «(Cor
gress international for the welfare of the Child».

Clest des rangs du National Congress of Mothers q¢ :
sortent les probation officers les plus infatigables, les plus ins §

truits et les plus altruistes; ils sont les ames nourricieres @t f ° 'S0¢
. individual homes.

Pimmanquable succes de linstitution des « Juvenile Courts».
Les limites étroites que je me suis tracées me forcent &

donner ici le programme du National Congress au leu d& }-

louanges qui agitent mon ame et que jaurajs tant aimé 2 i |
adresser

sea erefigf
it 1s matural that woman should lead in awakening mangi§

3

227

Aims and Purposes of National Congress of Mothers.

To raise the standards of home life. To develop wiser, better-trained

parenthood-
To give young people, 1
children, opportunities to learn this,

ignorant of the proper care and training of
that they may better perform the

 duties of parenthood.

To bring into closer relations the home and the school, that parent
and teacher may cooperate intelligently in the education of the child.

To surround the childhood of the whole world with that loving, wise
care in the impressionable years of life, that will develop good citizens,

instead of lawbreakers and criminals.

To use systematic, earnest effort to this end, through the formation
of Mothers’ Clubs in every Public School and elsewhere; the establishment
of Kindergartens, and laws which will adequately care for neglected and
dependent children, in the firm belief that united concerted work for little
children will pay better than any other philanthropic work that can be

" done.

To carry the mother-love and mother-thought into all that concerns
or touches childhood in Home, School, Church, State or Legislation.

To interest men and women to cooperate in the work for purer,
truer homes, in the belief that to accomplish the best results, men and
women must work together.

To secure such legislation as will ensure that children of tender
years may not be tried in ordinary courts, but that each town shall
establish juvenile courts and special officers, whose business it shall be
to look out for that care which will rescue, instead of confirm, the child
in ewil ways.

To work for such probationary care in individual homes rather than
institutions.

To rouse the whole community to a sense of its duty and responsi-
bility to the blameless, dependent and neglected children, because there
is no philanthropy which will so speedily reduce our taxzes, reduce our
prison expenses, reduce the expense of institutions for correction and
reform.

The work of the Congress is civic work in its broadest and highest
sense, and every man or woman who is interested in the Congress is
cordially invited to become a member and aid.in the organized efiort for
a higher, nobler national life, which can only be attained through the

Quiconque lira ce programme, reconnaitra, sans doute, que
cette organisation donne la possibilité de mettre en valeur les
enseignements tirés des cas relatifs aux jeunes délinquants,

i dans le but d'imprimer une tendance rationnelle & éducation
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des enfants non coupables aussi bien que des autres Sléme,
soclaux susceptibles de développement; et cela Précisey
- par le moyen de la femme, qui est la premiere appelée 3 gy,

Péducation de l'enfant, c'est-a-dire de la génération qui gg

Je ne doute pas que ce programme ‘engagera les mepy _ff

du VIIl* Congres pénitentiaire international, siégeant cenﬁ B
. . . . I
annee-ci & Washington, a étudier a fond cette institution: it

¢

au cours de ces études, ils consentent & s’aboucher avec I
Frederic Schoff-Hannah-Kent, son éminent président, il et hn,;

de doute qu'ils déclareront a lunanimité gu'il v « wrgei
mivoduire, parmi les principes d'une procédure spécial iy -

lument indispensable pour les mineurs, celui de la collaboryis
Jeéminine sur la base du « National Congress of Mol >

a’ Amérique.

QUATRIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Les jeunes délinquants doiveni-ils élre soumis a la procé-

dure appliquée aux adultes? Si nom, quels sont les principes
" qui devratent gwider la procédure appliquée aux enfanls et
- adolescents?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. S. G. SMITH,

Professeur & l'université du Minnesota, ancien membre du
«State Board of Charities ».

La forme sous laquelle est posée la question implique 'idée

- que les principes et les méthodes de la procédure pénale appli-

cable aux adultes sont completement fixés. Pour montrer a
quel point de vue s'est placé I'auteur du présent rapport, il
est nécessaire de dire qu'il n'admet ni la doctrine de la base

" physique du crime, soutenue par 1'école criminaliste italienne,

ni la procédure pénale s'appuyant sur cette théorie. Il n'admet
pas non plus ce qu'on peut appeler «la doctrine classique»,
dapres laquelle l'individu est seul respomsable de son crime
et il repousse en conséquence la conclusion tendant & établir
que le criminel est 'élément principal du probléme. On sera
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probablement d'accord en général pour reconnaitre que, & § chologie de I'enfant montrent qu'au point de vue scientifique,
nos jours, la procédure pénale concerne l'homme ayay Jm‘; {J,Sifant peut étre considéré, au fond, comme appartenant a
et non le fait. Le méme crime peut-étre commis par g ee sous-race humaine. Il est plus important de nourrir son
hommes de caractere différent et dont les mobiles sont & . iﬁagination de contes de fées que de meubler sa mémoire de
nature trés diverse. Si la doctrine de la vengeance Sociale ; : ;a table de Pythagore. Le garcon en pleine croissance a plus
fait son temps, il n'en est pas moins vrai que le criming besoin de récits d'aventures que de theéoremes de géométrie.
de profession doit é&tre soumis a un traitement bien différey Lenfant n'est donc pas un petit homme, mais la chrysalide
de celui qu'il convient d’appliquer & 'homme qui a commis} = dun homme. Il a quitté en naissant I'état de larve, mais
meéme délit en obéissant & un mouvement passionnel oy o

~ayant quil devienne un homme, il faut que les aptitudes
laissant entrainer par de mauvaises compagnies. Au pointg - auxquelles nous donnons le nom de facultés mentales soient
vue juridique, les circonstances dans lesquelles le crime g | -

. - . ;- développées et transformeées. '
commis sont aussi importantes que le délit lui-méme, etly Le passage de l'enfance a Pétat viril doit étre moins envi-

doit s’efforcer dans l'enquéte judiciaire de mettre en lumi > sagé comme un développement que comme une métamorphose.
le caractére du prévenu, attendu que toute peine 2 nfigg - Si la mémoire, la raison et l'imagination n’ont pas été réglées,
doit étre fondée sur le caractere plutot que sur I'acte déliciie, * il en résulte parfois que 'enfant n’est pas ce qu'il doit étre,
La doctrine moderne de la réforme du criminel, envisgk . mais 1l n'est pas anormal. Les organes corporels et les désirs
comme le vrai but de la peine, se rapproche beaucoupds - intellectuels sont sa premiere force impulsive. La seule notion
Principes sur lesquels doit reposer le traitement appliqué ar ~. ge propriété qu'il acquiere bien vite est celle de la propriété
jeunes délinquants. - personnelle. L'enfant est de nature un communiste de I'ancienne

Il est nécessaire, néanmoins, d'énoncer la raison justifm . école. Pour lui la possession vaut titre. La notion de la pro-
la distinction entre le traitement de 'enfant et celui de adul priété privée lui est inculquée par 1'éducation. Certains enfants
méme au point de vue des théories plus rationnelles adoptés, Pacquitrent plus rapidement que d'antres. L'enfant qui prend
en matiere de traitement et de pénalité, par les pénologiss ~ ce dont il a besoin ne commet pas un vol; il obéit & l'instinct
les plus avancés. * naturel de Panimal.

Cette raison réside dans le fait que I'enfant n'est pasu Non seulement P'enfant differe de 'homme, mais il est encore
homme en miniature, mais 'homme en germe. plus malléable. Son systéme nerveux a besoin d'étre éduqueé

n

Clest sur cette vérité que repose la doctrine nouvelle it

traitement des jeunes délinquants. La théorie de l'hommee -
miniature suppose que lorsque U'enfant se sera développécr

porellement et intellectuellement, il deviendra un homme normi
Or, rien ne s'écarte plus de la réalité. Si le corps de lenfa
prenait un plus grand développement, il deviendrait un monstt
et non un homme. Si son esprit suivait la méme marche pro
gressive, le résultat ne serait pas moins grotesque. La naissat
ne complete pas le processus de formation dans le développ
ment de lindividu. L’esprit social doit germer sur le chi
de la nature enfantine et donner naissance & cette vie socit
qui produit 'adaptation sociale. Les récentes études surlf

et entrainé. Il faut que ses nerfs récepteurs et transmetteurs
prennent de bonnes habitudes et que les cellules de son cerveau
recoivent et gardent de bonnes impressions. L'enfant est de
la terre glaise dans les mains du potier. Ce qu'il sera dépend
de la sagesse et du savoir-faire de ceux qui le moulent. Le
criminel adulte est une piéce de poterie brisée. Il peut étre
un vase commun servant a de vils usages ou bien un chef-
d'euvre de lart. La question a résoudre par l'établissement

- de détention, en ce qui concerne I'adulte, est celle de savoir

si ce vase brisé peut-étre réparé. Or, il peut 1'étre parfois de
fagon si merveilleuse qu'il est encore possible d’en faire un
Usage normal et que la suture opérée par I'habile raccommo-
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deur n’est méme plus visible. La prison, dans ce qu'el

|

qui leur convient ont la tache agréable de l'artiste qui e

Le meilleur certificat de la prison, c'est la réforme; | ainte
" apparents de lenfant ne sont pas.des crlmes.. Ce sont de§
* indications de son développement incomplet; il 'es‘c en.corAe a
i i  fétat de chrysalide. L’adulte qui commet un crime doit étre
et ignorant est lorigine primordiale de la famille. Lesg homng s
et les femmes s'apparient comme d'autres animaux, maj) > dantre
* enfants. La société ne peut pas non plus se déclarer absolument
irresponsable lorsqu'il s’agit du crime d'un adulte, car, dans

véritable certificat de l'agent appelé a sauver Venfant, ¢ .

I’éducation.
La longue période durant laquelle U'enfant demeure faibl

monogamie efit €té impossible dans tous les temps 'l n'aw
pas été necessaire de donner des soins a l'enfant, qui y;
Phomme et la femme dans un commun objet de solliciug

C'est la main du petit enfant qui a édifié le foyer domestigys -

et c'est encore aujourd’hui la seule force du petit enfant i

enfant qui ne lui permet pas de pourvoir a ses besoins. L
famille normale est le premier agent de 1'éducation moraka
sociale. Elle a pour fonction de présenter a l'enfant la cor
duite normale d'un homme normal. Elle lui inculque le dev

de la droiture et la notion de la propriété privée. Elleli :

apprend a se suffire & lui-méme et lui donne le sentimentpv . de ce droit, I'Btat doit assumer de nouvelles responsabilités.

Les parents sont tenus de rendre compte des soins, du trai-
. tement, de I'éducation et du milieu moral qu'ils procurent a
+ Tlenfant. Dans la plupart des pays, les parents sont déchargés
dans une large mesure de leurs obligations concernant I'édu-
" cation, Dans certains Etats, les parents immoraux sont déchus

fond de la dépendance mutuelle, qui est I'ame de toute socit
humaine organisée.

Mais supposons que la famille dans laquelle est né 'enfa
ne soit pas normale, qu’elle soit un foyer ol régne I'anarchi
au lieu de l'ordre, et que l'enfant soit privé de son_premie
et principal -éducateur. Qui assumera la tache? Supposos
encore qu'au sein d'une famille naisse un-enfant d'une ind
vidualité exceptionnelle, un enfant qui ne se conforme ps

une telle quantité de familles déréglées que lorsque lenfat
passe de la maison dans la rue, la prépondérance naturelt
de son individualisme y trouve un nouvel encouragement?
la rebellion, non seulement contre la famille, mais maintenant
aussi contre la société. Sur qui la charge est-elle placée? 3

mieux, est une échoppe ot l'on s'occupe de raccommodsy

Les agents chargés d'appliquer aux enfants le traitemeg
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me des familles anormales pouvait étre résolu, celui
¢ le serait aussi en majeure partie. Malheureusement,
avoir accompli cette tache.

Les quelques réflexions qui précédent nous permet.tent
nant de définir le délit de Uenfant. Les défauts sociaux

le pl‘Oblé

- de lenfan . ,
;" pous sommes encore loin d

. 1
envisagé comme responsable de son acte. Cest quelqu'un
qui est responsable des délits de presque tous les

nombre de circonstances, l'origine du crime peut &tre suivie
3 la piste depuis I'enfant délinquant sans ¢ducation et au dé-

. . + yeloppement incomplet jusqu’au criminel endurci et perdu sans
maintient la famille. Toutes les autres institutions humaits . regsource.
sont nées de la famille. Le fait biologique sur lequel repog i .
toute la civilisation est I'état de faiblesse plastique du pefh est démontré par les pouvoirs étendus qui ont été conférés 2
-+ IBtat chez presque tous les peuples civilisés. L'ancienne doc-
. trine de linviolabilité de la famille a donné naissance & un
* nouveau sentiment de responsabilité de la part de UEtat. La
nouvelle doctrine tend & conférer a I'Etat le premier droit sur

~ tout enfant qui vient de naitre et en s'assurant la possession

Le rapport qui existe entre 'Etat et le probleme a résoudre

de fa puissance paternelle. Le devoir de I'Etat envers la

-+ famille et 'enfant repose sur la supposition que 'Etat a assumeé
- la responsabilité de la parenté du corps social. Il ne suffit pas
aisément aux ordres de ses parents. Supposons qu'il exist que P'enfant jouisse de ce que peuvent lui donner son propre
ptre et sa propre meére. Si ceux-ci viennent & faire défaut,
. Cest a lorganisation sociale & faire le nécessaire. Une appli-
cation appropriée et plus étendue de cette doctrine contribuerait
« Arésoudre le probleme de 'enfant aussi completement que le but

peut &tre atteint dans I’état actuel des connaissances humaines
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Les enfants sans famille, c’est-a-dire abandonnés gy orgh
lins, sont aussi les pupilles de I'Etat. Clest dans leys R et o
que se recrutent en trop grand nombre les jeunes délinguay; - Partod
Si chacun de ces enfants pouvait étre placé le plus tat possity =

dans une famille normale convenablement visitée par leg gy, . quant. 1

", constater ) : -
dest 1a mauvaise fréquentation de 1'école, qui constitue une

" infraction 2 la loi et au devoir de 'obéissance, infraction ou
rebellion si bien caractérisée que la portée n'en peut passer

“inapercue. L'école, la famille et I'Etat devraient étre étroitement
" liés et coopérer en commun au développement de lenfant.

rités, un grand service serait rendu a la cause de lenfy, -

matheureuse,.
LU'enfant différant de l'adulte, il appartient lui-meéme, iy

que son acte, & une autre classification. Si cest une g
doctrine que celle en vertu de laquelle, pour I'amour de Pepfyy
I'Etat se charge de la tache que n'accomplit pas Ia famille,lé

s g, P A ) PR : H i
devoir de IV'Etat luj-méme est tout autre envers Penfaq - au service social aussi bien qu'a celui de linstruction. Il v a

‘:):,."lieu de vouer une attention toute spéciale a l'enfant difficile,

) . o “paresseux ou peu doué. L'ceuvre du maitre ne doit pas étre
pas a l'enfant. Le tribunal criminel ordinaire, avec sesin ~

a«, . 9 ] . ) . ‘7'_ . . - :
ditions et ce qu'il a d'odieux, n'a aucune analogie avel " mais d'apres le petit nombre admissible de ceux qui sont au-

dessous du niveau requis. Les enfants pénibles et peu doués
. constituent dans chaque classe un probleme spécial & résoudre.
. o “. Tls sont treés souvent presque entierement négligés. L’instituteur
La prison ordinaire est, pour le jeune delinquant,unps * geyrait suivre ces éleves & leur domicile. Il devrait s'efforcer
" de gagner la sympathie et la confiance des parents et chercher
2 connaitre les conditions dans lesquelles se trouve la famille,
“En connaissant bien le milieu ol vit I'enfant, l'instituteur se

- formerait une idée juste de l'éleve comme étre social. En s’oc- '
cupant de P'enfant, le bon maitre s’apercevra qu'il s'intéresse

Il entre en prison comme prévenu de quelque délit matér, “aussi & la famille de I'enfant.

envers 'adulte.
La procédure criminelle appliquée a Padulte ne. convi

tache qui incombe aux parents. L'enquéte ouverte parls ™
autorités publiques sur la conduite d’'un enfant devrait ress -

bler autant que possible a4 celle que ferait un peére avisé

mauvais lieu que le tribunal ordinaire.
commune ol il peut étre en contact avec les pires délinquan
il y a 1a une contagion criminelle plus terrible que le typhs

autrefois. L’enfant apprend en prison des formes de corrupin -

et de mauvaise conduite qu'il ignorait complétement jusqu'abn

il en sort empoisonné jusqu'aux sources de la vie, Mais et

tains Etats pourvoient a l'isolement par des cellules sépars -
dans les prisons pour jeunes délinquants. J'estime que & °

encore plus pernicieux que le danger de la contagion erint
nelle.

nuit 4 son développement physique et 'endurcit.
L’enfant délinquant est la preuve d'une socialisation insuf

Pempire sur soi-méme. La famille a failli & sa tache.

Si clest une g

L’enfant est avant tout un étre sociable et la réclusi : quils consultent, Ces enfants souffrent fréquemment d'une

prolongée produit & la fois une anomalie physique et mort . affection corporelle, et si l'on y remédie, le cas céde rapidement

Si la prison commune corrompt Penfant, la réclusion en celt
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Le premier devoir de I'Etat, c’est de renforcer la famille.
i1 la chose est possible, c’est ce qui devrait étre fait

“avant que l'enfant méchant ne devienne notoirement un délin-

existe heureusement un symptdme qui permet de
aisément ol le pouvoir social fait défaut. Ce symptome,

[l importe que dans 1'école publique l'instituteur travaille

jugée d'aprés le développement de quelques éleves hors ligne,

~ Les enfants pénibles et retardés devraient étre examinés

. avec soin par le médecin au service de I'Etat. La question a
o -une trop grande importance pour la laisser & la négligence

possible des parents ou & lincapacité possible des médecins

4 un appel moral. Il est bon d'examiner en particulier les yeux,

- les oreilles, les dents et les végétations des arriere-narines.

W La mauvaise conduite de I'enfant est souvent la consénuence
sante. Il n'a appris ni ses propres droits ni ceux d'autrui | .

n'a pas appris non plus la nécessité de 1'obéissance € &

! : . oo .
daffections dans ces organes. Une mauvaise nutrition est aussi
une question importante. Tout instituteur devrait recevoir un

- tnseignement spécial sur la valeur nutritive des aliments. Tl
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ne faut souvent qu'un changement de régime alimentajr
que lenfant revienne a une vie normale. On ne pe
insister sur le fait qu'une affection corporelle et up traite

€ g

influence beaucoup plus sensible que chez I'adulte, [ faudr

en principe, que 'enfant qui peut devenir délinquant f décou.‘ E

vert a l'¢cole avant qu'il ait été pris en flagrant déli;

faudrait ainsi que I'Etat, par ses instituteurs et seg médeciy '

coopérat avec la famille.

ralement les jeunes délinquants. L’enfant de la ville est exp

a des tentations et 4 des dangers spéciaux. La police est, aps

ut n‘(.r,,, -

) T -
anormal exercent sur le systéme nerveux de Tenfant B

yenfant d'

mai
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une maniere dont on mne peut faire usage dans la
procédure judiciaire ordinaire. Le juge du tribunal pour enfants
pe dirige pas seulement so1l enquéte sur les actes de 'enfant,
s aussi sur sa biographie et sur I'¢ducation qu'il a recue.

" Le juge peut méme traduire les parents devant le tribunal,

1es rendre responsables de T'acte de l'enfant et les punir en
conséquence. Le juge du tribunal prend la place du pere, et si

ja situation de l'enfant l'exige, il applique a celui-ci le régime

Clest choz 1 ] . g de la mise & l'épreuve (probation). L'enfant peut étre laissé
est chez les enfants des villes que se trouvent g

dans sa famille, si cette derniere est absolument normale; mais

-4l apprend qu'il est maintenant responsable envers d'autres

ses formes, devrait étre interdit. La question du traval¢ -

I'enfant est trop vaste pour étre traitée dans le présent rappor; *-

mais nous pouvons constater ici, en passant, que maint et

est devenu un délinquant par suite du tort qu'on lui a faie
l'astreignant & un travail dés I'age le plus tendre, aussi big
quen lui donnant un emploi qui le met en contact avech

coté dépravé de la vie,

La police devrait appliquer rigoureusement les réglemers
contre les enfants en état de vagabondage et les gamins gi
sont toujours dans la rue. Tous les voisins sont parfois ter
risés par une foule de petits délits que la police de bien i
villes envisage comme étant de trop peu d'importance po

sitaire de la rue est souvent sur le chemin qui conduit .
-petites infractions aux droits d’autrui aux séries progressis
de méfaits aboutissant finalement au crime qualifie. Cestce
ces vauriens des rues que se recrutent la plupart des crimindk -

de profession qui infestent la société.

par des méthodes d'enquéte spéciales sur la conduite d¢® 9

dernier. Le tribunal pour enfants, grace a sa plus grandesi
plesse et a sa plus grande simplicité, découvre les actes @t

, personnes que son pere et sa mere. Cette brusque découverte
I'école, I'un des agents de I'Etat les plus importants py
I'assainissement moral. L'emploi occasionnel de jeunes enfang -
en qualité de commissionnaires, dans des lieux de plaisry -
rapport avec des maisons ot régne l'immoralité sous toug °

provoque souvent chez lui un réveil moral. Le milieu dans

“lequel il vit s'en trouve renforcé; la sagesse et l'avertissement

¢manant du juge créent de nouvelles sources de vie. La doc-
trine sur laquelle repose ce mode de faire, c'est que I'Etat.
doit représenter la sympathie et la sagesse aussi bien que
Pautorité et le pouvoir répressif. Maint enfant ayant violé la

ol et étant mis & P'épreuve avec avertissement peut étre laissé
-dans sa famille; I'acte ne se renouvelle pas; l'enfant rentre

dans la bonne voie, et I'Etat est libéré du danger et de la

dépense d'un criminel de plus. A
Quand la famille et le tribunal pour enfants font défaut,

il convient de mettre 'enfant dans un milieu absolument nou-

vean, A cet effet, I'institution publique doit remplacer la famille,

" et c'est I'école industrielle d’éducation correctionnelle (Zndustvial

school) qui regoit 'enfant. L'école industrielle doit étre envi-

. sagée comme une maison d’éducation, plutét que comme un
€tre reéprimes; mais le gamin en possession du grade unive

établissement de réforme. Il faut que 'atmosphere qu'on y res-
pire differe le plus possible de celle de la prison. Le régime
de l'¢école industrielle doit étre réglé de telle sorte que tous
‘les actes de la journée soient autant de lecons d’obéissance
4 la loi. La valeur morale d'heures régulieres et d'occupations

- régulitres ne peut étre trop appréciée. L'instruction donnée
L'Etat manifeste sa puissance paternelle envers lefill -

A Técole industrielle doit comprendre, outre les branches
ordinaires de 1'école primaire (grammar school), 1'éducation

. Physique et morale, en méme temps que les travaux manuels

enseignés dans les écoles professionnelles ou écoles de métiers
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(trade schools). Quand l'enfant quitte 1'école industriene,gfzib Le tribunal pour enfants, avec son systéme de mise a
devrait étre placé sous le régime de la mise & l’éPfeuve,etif;}fpépreuve et de surveillance paternelle, et I'école industrielle
ne devrait pas sortir de I'établissement avant qu'on o école de travail, avec son éducation et sa discipline, ont
procuré du travail et des amis. L.a libération sur parole 4 - ¢té employés aux Etats-Unis dans une plus large mesure que
libération conditionnelle devrait étre meéritée par une hyf " gags tout autre pays.
conduite a l'école, et 'enfant devrait en étre privé s'il g - Les résultats ont déja justifié les méthodes employées. Une
duit mal hors de Uécole. Le principal élément de disciply foule d'enfants, qui eussent été placés, sous l’ancien régime,
Pécole doit reposer sur le systeme des privileges et le fiyf dans des maisons de réforme, ont été corriges sous la direction
loppement d'une aristocratie. L'éducation industrielle oy ¢ des surveillants de la mise a 'épreuve (probation officers). Les
cation par le travail a plus de valeur pour le jeune délinggf: ¢coles industrielles relatent que la vie de leurs éléves, apreés
que toute autre forme d’éducation. Il importe de connairegf Jeur sortie de I'école, est satisfaisante dans la majorité des
qui existe dans le monde ou ce qu'ont fait les habitansif cas, bien que M. F.-H. Nibecker releve le fait que I'école n’est
globe; mais il importe encore davantage, dans lart deif pas completement responsable de la mauvaise conduite de ceux
vie, de savoir comment faire les choses soi-méme Lyf§-des éleves qui, aprés en étre sortis, n’ont pas une vie hono-
tendant 4 la production d'un travail effectif donne 2 lenfuf:rable. «Nous ne pouvons, dit-il, garantir pour toute la vie le
la discipline, le pouvoir et le sentiment de sa valeur pesuf: caractere de ceux qui ont recu leur éducation dans mnotre
nelle. Il existe des enfants pour lesquels une éducation duf ¢tcole, pas plus qu'on ne peut le faire pour ceux qui ont été
un établissement est tout particulierement indiquée, et ilgf €levés dans la famille normale. La persévérance dans la bonne
est qui, aprés avoir passé dans linstitution, gagnent ensi: - conduite durant un certain nombre d'années démontre, croyons-
honorablement leur vie, E nous, lefficacité de I'éducation donnée dans notre établisse-
Dans le cas, néanmoins, ot la famille de 'enfant mang § -ment; ce sont les conditions sociales qui sont ensuite respon-
a ses devoirs envers lui et ou il est nécessaire de placerlef sables.» '
fant ailleurs, il vaut souvent beaucoup mieux lui procurerzf~ La these fondamentale développée dans le présent rapport
autre famille, soit par voie d'adoption, soit pour un siuf tend & démontrer que le probleme de 'enfant subsiste dans
temporaire. Le droit de I'Etat d'assurer & lenfant un auef foute son intégrité et que l'enfant délinquant ne peut étre
foyer domestique s'appuie sur la doctrine que l'enfant dfir§ étudié d'une maniere distincte des autres pupilles de I'Etat.
quant est le pupille de I'Etat. Que l'enfant soit placé dansune‘j-"ff_ Nous estimons que le vrai but de la société représentée,
nouvelle famille avant d'entrer dans une institution ou quu} soit par I'Etat ou la nation, soit par la communauté que nous
lui procure un nouveau foyer aprés sa sortie de I'établissemeif désignons sous le nom de municipalité, tend a assurer la so-
dans les deux cas I'Etat doit continuer a exercer sur [ti i) ‘Cialis‘ation et, par suite, la vie normale de tout enfant normal
surveillance. Il doit suivre son pupille a travers le moude QUi vient au monde. Le nombre des naissances anormales est
S'assurer qu'un travail réel de socialisation s'est opéré uffsi restreint qu'il constitue a peine un probléme social, malgré
lui et quil a trouvé sa place légitime dans le monde. i'le nombre relativement élevé des adultes que 'on consideére
A ma connaissance, les rapports de I'Etat avec Tenfan ’_Comme étant incapables d’exercer la puissance paternelle.
sous sujétion, d’une part, de I'Etat et de I'école avec la fanils}.
d’autre part, n'ont encore été développés dans aucun PAFE
avec une réussite complete, bien que -certaines expérienti g
aient été tentées avec succeés dans ce domaine.




