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MONSIEUR LE GARDE DES SCEAUX,
MESDAMES,

MESSIEURS,

Dans une premiére partie, je pense utile de présenter la mise
4 jour des diverses données statistiques que j'avais eu I’honneur de
développer devant vous 4 l’oceasion du rapport annuel de 1964.

Dans une seconde partie, j'exposerai les relations entretenues
avec les différents départements ministériels et passerai en revue
sucecessivement ceux avee lesquels I’Administration pénitentiaire a
poursuivi ou noué des rapports : cet aspect de la tdche dévolue aux
services pénitentiaires est une des caractéristiques originales de
leur activité et manifeste la réelle complexité de leurs attributions.

Enfin, je terminerai en insistant sur ce qui a fait l’essentiel
des résultats obtenus par la direction en 1965 et qui a trait aux pro-
blémes de personnel, 4 la fois sur le plan statutaire et sur celui des
effectifs, en m’efforcant de définir les principes d’une politique du
personnel.

1. — SITUATION
DE L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE EN 1965

A. — Evolution de la population pénale

a) DONNEES GENERALES

La population pénale est passée de 31245, le 1°7 janvier 1965,
a 32257, le 1°* janvier 1966, soit une augmentation de 3,2 %

Elle a méme atteint 34 117, le 1°" mars dernier, soit une aug-
mentation de 9 %.

L’accroissement s’est done poursuivi en dépit des grices qui ont
ramené le nombre des condamnés activistes de 537, au 1°* janvier
1965, & 188, le 1°* janvier 1966, et & 87, le 1°* mai dernier. Le
quartier spéeial de Toul a été fermé 3 la suite de ces libérations et
a recu une autre destination,
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b) PRINCIPAUX CARACTERES
DE LA POPULATION PENALE

Tout d’abord, il convient de souligner une baisse légére en
nombre absolu et en pourcentage du nombre des prévenus, qui est
Dassé de 12992 & 12150 et de 41,57 % & 37,66 % de la population
pénale totale, ce qui représente la proportion la plus faible
depuis 1957.

Le corollaire de cette évolution est un aceroissement plus sen-
sible encore du nombre des condamnés, passé en un an de 18255
a 20 107, soit une augmentation supérieure & 11 %.

Si I’'on examine la durée des peines, on constate que :

7N

1o les relégués sont en trés légére progression, soit 1176 en 1965
et 1235 en 1966 ;

20 les condamnés & la rvéelusion eriminelle & perpétuité subissent
une évolution négligeable, passant de 301 & 314 ;

3° les condamnés 3 la réclusion criminelle de 10 & 20 ans sont en
légére diminution : 1 610 au licu de 1 641 ;

40 les condamnés A des peines comprises entre 1 et 10 ans passent
de 7126 a 7865, soit une augmentation supérieure 3 13 %. Cette
catégoric o subi les variations les plus considérables depuis
dix ans, le nombre des condamnés évoluant avee une parfaite
constance pour passer de 3 629 détenus en 1956 & 7 865 cn 1966,
soit une aungmentation de 116 %.

pareillement, les condamnés & des peines inféricures 3 1 an
sont passés de 7057 en 1965 & 8194 en 1966, soit une augmen-
tation de 16 %, alors qu'en 1956 il cn é&tait dénombré seule-
ment 4287, soit unce augmentation de 91 %.

Les dettiers et les détenus pour autres causes restent asses
stables, soit respectivement 380 et 509 au 1°* janvier 1966.

Est-il nécessaire d’épiloguer sur ces chiffres 2 Je les donne
dans leur sécheresse. Ne sont-ils pas, par eux-mémes, plus élo-
quents que tous les commentaires pour ’auditoire averti auquel je
m’adresse ? ©

Si l'on examine 1’ige des condamnés, c'est & un rajeunissement
que l'on assiste. -

En 1964, 40,7 % des condamnés examinds au Centre national
d’orientation avaient moins de 80 ans; en 1965 : 485 %.

Au quartier spécialisé de Fresnes, le nombre des mineurs de

21 ans a atteint 790, dont 580 prévenus, auxquels il fait ajouter
164 mineurs de 18 ans. R
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Si l'on examine la nature des crimes et des délits, on constate
une progression acerue des condamnés pour vol qualifié passés au
Centre national d’orientation : en 1963, 22,7 % ; en 1964, 24,8 % ;
en 1965, 29 %.

¢) LA SURPOPULATION
DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

J’ai dit I’an dernier les inconvénients de la surpopulation. Ils
se sont encore aggravés. Le nombre des condamnés ne recevant pas
la destination pénale qui correspond i leur peine s’est augmenté
de 9 %. C’est seulement 54 % des condamnés qui ont recu une affee-
tation conforme & la durée et & la nature de leur peine.

Malgré une action vigilante pour accroitre au maximum la
capacité des maisons centrales, l’augmentation de la population
pénale se traduit par une surcharge des maisons d’arrét dont 1’équi-
pement ne correspond pas aux néeessités d’exéeution de la peine.
En 1965, 2 800 condamnés n’ont pas trouvé place dans une maison
centrale. Lie pourcentage d’encombrement est passé de 39,5 % &
46,6 % entre le 1°7 janvier et le 1°* novembre 1965.

On mesurera mieux les lacunes de 1’8quipement des services
pénitentiaires si I’on se rappelle que, lors de la eréation du Centre
national d’orientation de Fresnes en 1950, le nombre des condamnés
relevant du centre ne devait pas dépasser 630, alors que normale-
ment en 1965 il aurait dfi reecevoir 4 300 détenus ayant & subir un
religuat de peine supérieur & 1 an ou, tout au moins, 2 000 ayant un
reliquat de peine supérieur & 2 ans. Il en a, en fait, recu 863. Les
moyens dont dispose I’Administration pénitentiaire, du fait du déve-
loppement de la délinquance, se trouvent sans commune mesurc avee
les besoins.

d) DETENUS DE NATIONALITE ETRANGERE

In dépit de V'aceroissement général de la population pénale, le

nombre des détenus étrangers a diminué de 751. La proportion, par
. ! p N

rapport au nombre de détenus, s’est trouvée ramenée de 20 & 17,5 %.

Elle reste encore trés forte. Elle 1’est plus encore dans les grands
établisscments, spéeialement eeux de la région parisienne ol — par
exemple & Lia Santé — clle est de Pordre de 40 %.

De la réduction plus sensible du nombre des détenus étrangers,
faut-il eonclure que la politique poursuivie cn étroite liaison. avee
le ministére de 1'Intérieur et qui tend & provoquer l'expulsion des
indésirables a porté ses fruits ? Une réponse affirmative semble pos-
sible, surtout si l’on considére la répartition par nationalité. Or,
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jusqu’a ee jour, la procédure d’expulsion a été pratiquée seulement
4 titre d’expérience dans deux régions pénitentiaires. Sa générali-
sation & l’ensemble du territoire national devrait renforcer encore
les résultats. Il s’agit 14 d’'un moyen de lutte qui se révéle efficace
contre une forme de délinguance provoquée principalement par les
cireonstances ; il devrait permettre, & la fois, d’assurer une meilleure
protection du public contre certaines agressions et comporter en fait
pour les intéressés une amélioration de leur situation, si 'on en juge
par les incidents dont ils sont parfois les vietimes et qui révélent
leur inadaptation : au nombre des suicides qui sont & déplorer en
1966, figurent six étrangers.

B. — Incidents, évasions, suicides

Les résultats obtenus sur le plan de la séecurité apparaissent
d’autant plus importants que les équipements sont restés défectueux,
tandis que 'encombrement ne faisait que multiplier les risques.

A partir d’'un établissement fermé, 25 évasions intéressant 31
détenus ont été consommées en 1965, au lieu de 30 intéressant 49
détenus en 1964 ; au cours d’extractions, 3 détenus au lieu de 11
ont échappé & la vigilance des agents de surveillance.

A partir des établissements ouverts ou d’un chantier extérieur,
on a relevé seulement 6 évasions intéressant 9 détenus, au lieu de
45 concernant 57 détenus en 1964.

Au total, par conséquent, 43 détenus placés sous la responsa-
bilité de 1I’Administration pénitentiaire se sont évadés en 1965 au
lien de 117 en 1964.

En ce qui concerne les suicides, les tentatives sont en dimi-
nution : 153 au lieu de 170. On doit déplorer 23 suicides réussis au
licu de 16. Mais ce chiffre, si on le rapporte & la population pénale,
n'est pas proportionnellement plus élevé que ceux relevés depuis
de nombreuses années.

Tous les efforts doivent eependant é&tre faits pour obtenir une
réduction du nombre des suicides: des dispositions sont & 1’étude
dans ce but et donneront lieu incessamment & des instruetions.

C. — Les équipements

a) EN COURS

La construction des maisons d’arrét de Bordeaux et de Saint-
Etienne, dont louverture est prévue pour la fin de cette année,
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d’Albi, de Bonneville, de Fleury-Mérogis, de la maison centrale de
Muret, s’est poursuivie.

D’importants travaux de rénovation et d’extension ont été entre-
pris & I’hdpital de Fresnes, aux maisons d’arrét d’Amiens, de Rennes,
de Poitiers et d'Haguenau ; au terme des travaux prévus pour
deux années, la maison d’arrét de Fresnes sera entiérement rénovée.
Elle pourra done recevoir, dans des services modernisés, la totalité
des prévenus adultes relevant du tribunal de la Seine au moment
otl, en janvier 1968, Fleury-Mérogis sera mis en service pour les
condamnés adultes de la Scine et pour les prévenus et condamnés
de moins de 21 ans.

I1 n’est pas sans intérét de noter qu’au total les hitiments des
services pénitentiaires se trouveront renouvelés, y compris le centre
de Fleury-Mérogis, par des batiments neufs dans une proportion de
17 9% et par des batiments rénovés dans une proportion de 10 %.
Au total, c’est une proportion de 27 % de places répondant aux cri-
téres d’une détention moderne qui seront en service & bréve échéance.

b) LE CINQUIEME PLAN

La commission des équipements administratifs, constituée au
sein du commissariat général au Plan et a4 la Productivité, avait
examiné et critiqué en 1965 un premier projet établi par 1’Adminis-
tration pénitentiaire ; elle vient d’adopter des propositions qui
avaient trés largement tenu compte de ses avis et qui prévoient,
pendant les quatre années du Plan, un volume de erédits de I'ordre
de 90 millions de franes par an.

Il est trop certain que ces propositions représentent un mini-
mum, compte tenu de l'extraordinaire insuffisance des moyens des
services pénitentiaires.

Il est & craindre que méme ce minimum ne puisse étre réalisé,
faute d’un volume suffisant de crédits. Ainsi, les projets les plus
indispensables risquent de se trouver repoussés 4 des dates tout a fait
imprévisibles. Le retard de 1’6quipement pénitentiaire ne ferait done
que s’accentuer.

D. — Utilisation du patrimoine existant
en fonction de la population pénale

On ne peut s’accommoder de la surcharge des maisons d’arrét ;
tout doit &tre tenté pour la réduire, surtout lorsqu’elle concerne les
jeunes détenus auxquels, I’an dernier, le Conseil supérieur, par des
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voix autorisées, a manifesté sa sollicitude. Par ailleurs, actuellement,
4T % des condamnés a2 de longues peines se trouvent en maison
d’arrét. Comment réduire cet encombrement si ce n’est par une
meilleure utilisation du patrimoine existant ?

La maison centrale de Muret ouvrira le 1¢¥ aofit. Elle offre 650
places d’une gualité exceptionnelle : cette détention entiérement
moderne, dotée de locaux cellulaires, complétée par des ateliers
importants, ot les détenus pourront étre occupés en totalité, servira
principalement & recevoir des condamnés présents dans les maisons
d’arrét, dans la limite de 350, on issus de prisons non réformées, de
Pordre de 250, ou provenant du Centre national d’orientation, scit
48 qui entreront dans la premiére phase du régime progressif.

Les buts poursuivis par les premiéres affectations sont les
suivants :

— application du régime progressif le plus rapidement possible,
ce qui impligue 'utilisation intensive du quartier d’observation
pour des eondamnés & de longues peines, et recherche du plein
emploi immédiat sous réserve que les autres quartiers puissent
étre dégagés pendant les cing ou six prochaines années ;

~

— éviction de condammnés & de longues peines qui encombrent les
maisons d’arrét ;

— amélioration de la condition de certains condamnés, les plus
jeunes ou les moins eorrompus, ¢t de ceux qui ont donné des
preuves d’amendement.

L’achévement des travaux de rénovation & Melun et & Clairvaux
entraine une augmentation de capacité. La libération de Toul est
survenue au moment méme ot 'obligation d’évacuer une partie de
TFresnes se révélait urgente pour permettre de commencer d’impor-
tants travaux.

Enfin, dans la perspective de procurer aux jeunes détenus de la
région parisienne de meilleures conditions de détention, 1’affectation
du centre pénitentiaire d’Ecrouves va étre modifiée. Je rappelle que
cc centre fonetionne principalement comme centre professionnel et
s’adresse & des eondamnés & des peines relativement longues dont la
durée de présence 3 l'établissement ne peut é&tre inférieure & neuf
mois. Ce centre, doté d'un équipement remarquable, disposant d’un
personnel important et qualifié, constitue un des fleurons de 1’Admi-
nistration pénitentiaire. Il a donné d’excellents résultats. Le prix
de journée de détention y est double du prix moyen.

Mais on a constaté depuis quelques années que la population
pénale se trouvait constituée par des éléments moins jeunes, parfois
récidivistes, ayant souvent 2 subir des peines assez longues. Certains
condamnés ayant terminé lapprentissage devaient poursuivre leur
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peine dans un autre établissement et perdaient le hénéfice de 1’ensei-
gnement recu ; d’autres, une fois rendus i la vie libre, n’exercaient
pas la profession pour laquelle ils avaient été formés:; d’autres,
enfin, dans certains cas, étaient admis & deux stages successifs de
formation professionnelle.

Enfin, les admissions étaient commandées exclusivement par la
durée des stages : elles devaient étre prononcées & date fixe en consi-
dération seulement du ecyecle de lapprentissage et nullement des
besoing pressants des services pénitentiaires.

Il a paru impossible de maintenir l'existence de ce centre dans
son économie actuelle : son équipement mis & la disposition des
jeunes détenus de la Seine, n’ayant gquune courte peine & subir,
peut reeevoir sa pleine cfficacité. Une réorganisation compléte est
en cours, dont 1'idée générale est la suivante :

Il n’appartient pas & 1’'Administration pénitentiaire de se sub-
stituer aux services de l'enseignement technique et d’assurer prin-
cipalement la formation professionnelle. Celle-ci, de méme que en-
seignement ou 1’é6ducation physique, doit étre un des élénments qui
permettent de conférer & la peine son caractére en poursuivant
Iamendement du détenu, mais non le hut prinecipal.

I1 est essenticl que les jeunes condamnés soient transférés a
Eerouves dés le prononeé de la peine et échappent ainsi 4 la promis-
cuité des établissements parisiens. Ils doivent recevoir 13, non une
formation professionnelle véritable, mais une nitiation a la forma-
tion professionnelle telle qu'elle a été expérinmentée avee plein sueces
par ’Association nationale pour la formation professionnelle des
adultes. L’important est que, pendant un court délai, les jeunes
condamnés soient oceupés au maximum, hénéficient d’ateliers, de
terraing de sports, de salles de cours, d'une détention cellulaire
entiérement rénovée, en sorte qu’ils se trouvent préparés i recouvrer
la liberté dans les meilleures conditions.

Complétant cette activité qui doit étre intensive, une action
d’assistance sociale sous tous ses aspeets devra permettre la pour-
suite de Papprentissage en milien libre ct la réadaptation & une vie
normale.

Dans le méme esprit, il a été prévu de réserver l'un des cing
tripales de Fleury-Mérogis aux jeunes détenus de la région de
Paris : des loeaux spéeialement adaptés, salles de classe, ateliers de
préformation, sont en cours de réalisation. Il entrera en service
en méme temps que l'ensemble du centre pénitentiaire, a4 la fin de
I’an prochain.

Enfin, les études en vue de la construction d'un centre spéeialisé
de jeunes détenus, de 540 places, & Fleury-Mérogis, se sont pour-
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suivies, dans le but de commencer & construire au début de 1967.
L’équipement de la région parisienne se trouvera sérieusement
renforeé par la mise en service de ces divers établissements.

E. — La libération conditionnelle

Alors que la population pénale monte, le nombre des libérations
conditionnelles baisse. Il a atteint son chiffre le plus faible depuis
dix ans: le pourcentage par rapport au nombre des condamnés
sest situé autour de 10 % de 1955 & 1963. Il est tomhé & 6 % en
1964 et & 5 % en 1965. On reléve que parmi les condamnés primaires,
¢’est seulement 540 d’entre eux qui hénéficient de la libération condi-
tionnelle.

Depuis le déeret du 20 juillet 1964, les commissions locales,
composées du juge de 'application des peines, du représentant du
parquet et du chef d’établissement, fonctionnent réguliérement. Elles
ont transmis 4 la Chancellerie un nombre réduit de propositions :
2534 en 1965, au lieu de 3 583 en 1963.

Au choix plus restrictif effectué par les commissions locales,
le comité consultatif a ajouté une sélection plus sévére encore :
1013 décisions favorables sont intervenues, au lieu de 1674 en 1963.

Lorsque ’on y regarde de plus prés, on s’apercoit que les effets
réels de la libération conditionnelle sont & peu prés réduits a néant :
en effet, si on en retire les déeisions prises sous réserve d’expulsion ou
d’extradition (281) ou d’incorporation dans Varmée (93), si l'on
considére le nombre des déecisions intervenues pour un reliquat de
peine supérieur aux trois quarts (656), si 'on tient compte qu’elle
a été appliquée & 148 relégués pour lesquels elle pallie ’'absence
d’un régime pénal satisfaisant, les effets de cette institution sont
de plus en plus limités.

On doit le regretter, ct considérer qu’il est urgent de revenir
4 une pratique plus conforme aux intentions du législateur et aux
instructions adressées par M. le Garde des sceaux le 27 mars 1965
4 MM. les Premiers Présidents des cours d’appel et Proeureurs
généraux prés les cours d’appel.

Enfin, la lourdeur de la procédure rend pratiquement inopé-
rante cette institution pour les courtes peines: 225 décisions favo-
rables ont été prises, ce qui semble dérisoire en face du nombre
considérable des condamnations prononcées. Il est certain que les
mesures d’assistance et de contréle prolongées peuvent avoir une
grande efficacité pour de nombreux petits délinquants et il est regret-
table qu’elles ne puissent &tre plus fréquemment mises en ceuvre.

Les commissions locales devraient avoir un pouvoir d’appréeia-
tion plus étendu & D’égard des condamnés & de courtes peines et la
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procédure de constitution et d’examen des dossiers devrait étre
simplifiée. Un projet élaboré en commun par les directions des
Affaires criminelles et de ’Administration pénitentiaire devrait faci-
liter — &1l est adopté — unc utilisation plus réaliste de la libération
conditionnelle.

F. — La semi-liberté

a) LONGUES PEINES

La pratique de la semi-liherté est en régression. En effet, les
restrictions apportées & l'octroi de la libération conditionnelle ont
influé sur les admissions en semi-liberté : elles sont décidées plus
tardivement et moins fréquemment ; les ecommissions de classement
redoutent en effet que les délais d’admission & la libération condition-
nelle soient tels que la durée d’épreuve dépasse le maximum consi-
déré comme supportable, c¢’est-a-dire un an. Dans le eas ol la libé-
ration conditionnelle n’intervient pas dans ce délai, les risques
d'incidents s’aggravent sérieusement.

Pour 103 condamnés admis a ce régime en 1964, et 101 en 1965,
on est tombé au déhut de cette année & T2.

b) COURTES PEINES

Elle est faiblement pratiquée : 182 en 1963, 238 en 1964, 189
en 1965.

Lorsque les possibilités de placement se révélent meilleures — au
printemps et en été, principalement — le nombre de semi-libres tend
a s’élever.

Ainsi cc régime a conservé sur lensemble du territoire un
caractére exceptionnel. I’organisation de cette modalité de la peine
obéit & des régles contradictoires qui expliquent son peu de dévelop-
pement :

— régime de eonfiance qui s’accommode mal des servitudes impo-
sées par les réglements des maisons d’arrét : jouissant de la
liberté pendant la durée du travail & D'extérieur, le condamné
est astreint & la diseipline du milieu careéral pendant la nuit
et durant les journées de repos;

— dualité de populations, qui présente de grands inconvénients
pour organisation du serviee : les heures de sortie et de rentrée
des semi-libres sont déterminées en fonection de leur emploi et
se trouvent fréquemment en contradiction avee les horaires
normaux en vigueur dans chaque maison d’arrét ; les fouilles
pratiquées quotidiennement ne peuvent se révéler efficaces, et
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la présence de détenus et de semi-libres dans un méme établis-
sement est de nature & nuire aussi hien & l’isolement des pre-
miers qu’a la séeurité.

Le régime de la semi-liberté — ou, pourrait-on dire plus exae-
tement, de la semi-détention — n’a pu en réalité connaitre un déve-
loppement appréciable, faute d’un équipement approprié.

Pour lui donner un cadre mieux adapté, il a paru possible,
dans un premier temps, grice & la réduection de la population pénale
féminine, de regrouper des quartiers de femmes et d’affecter ceux
qui se trouvaient libérés & la semi-liberté. Ces quartiers jouissent
le plus souvent d'une certaine autonomie et se prétent asscz
commodément & l'exercice de ce régime.

Mais un premier cssai de semi-liberté dans un établissement
spécialisé a été réalisé & Bordeaux depuis le 1°" octobre 1965. Les
services pénitentiaires disposaient dans cette ville des locaux de
l’ancienne prison militaire, dite eentre Boudet. D'une capacité maxi-
mum de 40 places, le centre, situé en pleine ville, recoit des condam-
nés de la maison d’arrét de Bordeaux. Au reste, cette maison d’arrét
va, dés la fin de Vannée, émigrer dans la banlicue de cette ville, &
Gradignan, ol s’achéve la construction d™un établissement neuf. Cette
opération de désurbanisation aurait entrainé la suppression de la
semi-liberté, car celle-ei suppose un établissement central, situé de
telle sorte que les lienx de travail soient dun aceés facile, soit
directement, soit par les transports publies.

Lrutilisation d’un tel centre permet non seulement d’assouplir,
mais méme de supprimer les régles de sécurité observées dans une
prison : le service s’en trouve allégé et le climat psychologique trans-
formé. Le personnel, qui n'est pas centré sur le régime disciplinaire
du milieu carcéral, peut améliorer sa connaissance des problémes
posés 4 chacun des econdamnés par son existence de semi-libre. Il
doit, en particulier, le contrdler quotidiennement sur le lieu du
travail, de telle sorte que ce controle constitue & la fois un encou-
ragement pour lui et une garantie pour son employeur.

Le réglement intérieur du centre Boudet a été défini par une
cireulaire du 5 novembre dernier. 11 trace les régles de fonection-
nement du centre, mais — ceel mérite une mention particuliére —
il prévoit la possibilité de placements en faveur de condamnés pro-
venant d'une autrc région et d’une maison centrale. Ainsi, dans une
organisation plus généralisée de la semi-liberté, le placement des
condamnés pourrait concerner non seulement ceux qui ont été déte-
nus dans Vétablissement de la loealité, mais ceux provenant de di-
verses régions, de telle sorte qu’ils soient ainsi préparés & une réin-
sertion sociale et & un reclassement dans. la région méme ou ils
auront A s’implanter 4 la fin de leur peine.
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Enfin, la Chancellerie -a pris position en faveur de la eréation
de centres de semi-liberté autonomes, et réservé a cet effet, en 1966,
des crédits d’investissements.

Le but gu’elle poursuit est de permettre l’exercice de la semi-
liberté dans les régions — telle la région parisienne — ot l'état
des maisons d’arrét I’a rendu impossible.

Une prospection en vue d’acquérir des locaux correspondant
a ces besoins a été effectuée. Elle est évidemment trés difficile et
n’a pu jusquiei donner de résultats.

G. — Le sursis avec mise 3 1’épreuve

Il obtient toujours la faveur des tribunaux et sa progression
se poursuit : 6 700 décisions en 1965, au lieu de 5400 en 1964,
soit une augmentation de 28 %. Cette augmentation était seulement
de 11 % en 1964, comparée 4 1’année précédente.

Le nombre total des probationnaires pris en charge par les
comités voisine 16 000. T.a proportion des révocations reste la méme :
T %, dont 4 % pour récidive. '

Les jeunes forment la partie la plus importante de leffectif :
60 % de moins de 30 ans, 45 % de moins de 25 ans et 27 % de
moins de 21 ans.

Dans 1’évolution poursuivie par cette institution, il me plait
de souligner la remarquable action conduite par MM. les Juges de
Vapplication des peines, qui depuis de nombreuses années n’avaient
pas été réunis & D’Administration centrale. Or, M. le Garde des
sceaux a bien voulu autoriser, du 19 au 21 janvier dernier, la tenue
de Journées des juges de l’application des peines et présider l'une
des séances de travail, consacrée préeisément au sursis avec mise
a épreuve.

Les encouragements que M. le Garde des seceaux a bien voulu
leur prodiguer sont trés précieux. Les échanges de vues qui se sont
déroulés dans le eadre du centre de Vaucresson ont été particu-
lidrement fructueux. Ils ont permis de confronter les expériences
diverses de ces magistrats, de constater les divergences et les conver-
gences de leurs opinions ou de leurs méthodes, de mettre en relief
les lacunes de diverses dispositions : la publication qui interviendra
prochainement des communications faites au cours de ces journées
permettra d’en dresser le bilan et de préparer les aménagements
qui pourront paraltre néeessaires aux textes actuellement en vigueur.

Enfin, la place donnée dans le statut des personnels péniten-
tiaires aux éducateurs autorise de légitimes espoirs dans une amé-
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Lioration progressive de l'équipement en personnel des comités de
probation. On a souvent noté combien l'insuffisance de moyens cons-
tituait un obstacle & Daction des juges de l'application des peines.
Dans les années qui viennent, on peut penser que, grice au statut
nouveau, ces difficultés se trouveront résolues.

II. — LES RELATIONS INTERMINISTERIELLES

Un des aspects de la tiche de la direction de ’Administration
pénitentiaire qui est de nature & illustrer son caractére multiforme,
les implications variées de son action, est celui de ses rapports avee
les autres administrations. Une revue néeessairement partielle de
son activité sous cet angle permettra de mesurer les eoncours indis-
pensables ¢t souvent précieux que la Chancellerie trouve aupres
des ministéres. Elle montrera la vocation de cette direction qui doit
faire face, dans leur totalité, aux problémes posés par l’existence
et les besoins d’une population hétérogéne, variant dans son effectif
et sa composition.

Cette collectivité, dont le volume moyen se situe autour de
34 000 personnes, est faite en réalité d’un nombre beaucoup plus
considérable d’individus, puisque les entrées en prison ont dépassé
91 600 en 1965.

La direction de 1’Administration pénitentiaire doit sans cesse
maintenir et étendre des rapports de service 4 service, se tenir en
permanence au courant des moyens nouveaux que les administrations
francaises mettent en wuvre et dont elle peut hénéficier. Quand elle
omet de se tenir & jour et laisse se créer un hiatus, clle se prépare
des diffienltés d’adaptation et faillit & sa mission.

Etant donné le caractére interministériel du Conseil supérieur
de P’Administration pénitentiaire, cette revue des services adminis-
tratifs qui nous apportent leur aide me sera l’occasion de leur expri-
mer ma reconnaissance et de faire apparaitre l'extréme eomplexité
des attributions des services pénitentiaires.

Je me contenterai d’aborder les principales matiéres ol la col-
Taboration interministérielle a été particuliérement aective en 1965.

Le Premder Ministre joue un rdle 3 la fois de promoteur et d’ar-
bitre, et comme tel, il est & la source de toutes les réalisations impor-
tantes ; orientation générale de la politique pénitentiaire, statut
du personnel...
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Je ne m’attarderai pas sur cet aspeet, tant il est évident, ot
parce qu’il découle de la nature méme des institutions. Je reviendrai
plus tard sur le statut du personnel, mais dois noter dés
maintenant que c’est le gouvernement qui a expressément marqué
sa volonté de transformer les structures des services pénitentiaires et
de placer le statut de leurs personnels 4 un rang plus conforme
a leur voeation et a leur place au sein de la hiérarchie administrative:
¢’est un comité restreint, tenu le 15 février 1966 sous la présidence
de M. le Premier Ministre, qui a approuvé le projet présenté par
M. le Garde des sceaux avec l'accord de MM. les Ministres des
I’inances et de la Fonction publique.

C’est aussi au cours du Conseil des ministres du 3 mars dernier
que M. le Garde des sceaux a exposé de maniére exhaustive les
problémes posés & I’Administration pénitentiaire et insisté sur la
héecessité de développer leffort déja accompli dans le domaine de
léquipement en donnant leur plein épanouissement aux réformes
inserites dans le Code de proecédure pénale. I’opinion a réagi avee
une faveur et une vigueur qui méritent d’8tre notées & ces indiea-
tions de politique générale dans le domaine pénitentiaire: elle a
placé en elle des espoirs qui ne peuvent pas étre décus.

Je citerai encore l’intervention de la délégation 4 I’Aménagement
du territoire pour la recherche du travail pénal, spéceialement dans
la région parisienne ol les régles applicables & la décentralisation
des entreprises industrielles doivent reeevoir exeeption en faveur
de Fleury-Mérogis, et celle du district pour ce qui concerne les
équipements ecollectifs considérables, 4 défaut desquels ce méme
centre pénitentiaire se trouverait empéché de fonctionner, ainsi que
la recherche des terrains qui devront étre rendus disponibles pour
les maisons d’arrét de la région parisienne, en fonetion des ressorts
des nouveaux tribunaux.

Je voudrais surtout insister sur Vappui rencontré par la Chan-
cellerie auprés de la délégation générale & la Recherche scientifique
et technique.

Créé en 1964, avee le concours de la faculté de droit de Stras-
bourg, le Centre d’études et de recherches pénitentiaires a établi
un programme de recherches qui a été soumis & la délégation géné-
rale, a recu son approbation et a donné lieu & Daffectation de crédits
de fonctionnement et d’équipement, mais surtout a permis la cons-
titution d’une commission de recherches pénologiques composée des
personnalités les plus représentatives : MM. les professeurs Carbon-
nier, Deniker, Derobert, Léauté, Jembu-Merlin, Levasseur, Stephani,
Stoetzel et Vouin, Mme le professeur Favez-Boutonnier, MM. les
docteurs Dublineau et Hivert, M. I’avoeat général Schmelck, M. Davi-
doviteh, ainsi que des représentants des directions des Affaires eri-
minelles et de I’Administration pénitentiaire.
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Au cours’ de réunions bimensuelles, la commission a élaboré
une série de documents, constituant un dossier de personnalité qui
compte environ 180 caractéristiques individuelles. Ce dossier se dé-
compose en douze fiches qui traitent de l’identité, de l’infraction,
de la condamnation, de la détention préventive, des conditions d’in-
carcération, de la vie sociale, médicale, psychiatrique, des antécé-
dents héréditaires et familiaux, du ecomportement, de la psychologie
et de la psychométrie, et enfin de la conduite en libertd.

Une premiére expérimentation a été faite dans le but de valider
les fiches établies par la commission et de leur apporter les eorrec-
tions indispensables. Elle a porté sur 1265 dossiers de condamnés
passés au Centre national d’orientation de Fresnes et sur 200 dos-
siers de condamnés de la prison-école d’Oermingen.

Elle a conduit, & la suite d’un travail méticuleux, & 1’adoption
par la commission des documents individuels de personnalité de
caractére définitif.

Ces documents pourront étre employés pour l’ensemble de la
population pénale, dans des conditions A préciser et tout au moins
sous la forme de sondages pratiqués auprés de groupes significatifs
choisis au sein de cette population.

J’ai suggéré de faire dés maintenant application de Ia méthode
définie aux relégués dont la situation continue & préoccuper la
Chancellerie. Une connaissance exhaustive de cette catégorie bien
particuliére de délinquants devrait s’en dégager et en deuner une
physionomie exacte. Il est ensuite aisé de tenir 4 jour la documen-
tation constituée en la complétant par les fiches des 150 relégués
environ condamnés annuellement. Ainsi, ’6tude des mesures légis-
latives ou réglementaires concernant la relégation sera éclairée par
un tableau exact et complet des individus qui en sont frappés.

Le ministére de UIntérieur n’a cessé de contribuer au bon fone-
tionnement des services pénitentiaires, tant par les garanties qu’il
procure dans le domaine de la séeurité que par les aménagements
qu’il apporte & la réglementation, en liaison avee la Chancellerie.
Ce roéle traditionnel, qui mériterait de longs développements, s'est
poursuivi : il a eu des conséquences particuliérement valables, comme
je I’ai indiqué, dans la mise en uvre d’une politique construective
3 l'égard de la délinquance des individus de nationalité étrangére.

En outre, pour pallier les insuffisances de I'Information des
services pénitentiaires en ce qui concerne les détenus incarcérés, e¢n
particulier les jeunes détenus, une liaison régulidre a été établie
entre les prisons de Fresnes et la Préfecture de police. Elle permet
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de recueillir sur les jeunes détenus des renseignements de person
nalité dont le service était jusque-ld démuni, et sans lequel aucune
action utile ne pouvait étre entreprise pendant la détention.

Mais, & eb6té de ces missions fondamentales, il convient d’évo-
quer le concours que I'Inspection générale de l’administration nous
a apporté en 1965, en consacrant une enquéte 4 l'organisation des
régions pénitentiaires. T.es organes régionaux manquent souvent
d’efficacité : les tendances eentralisatrices des services parisiens leur
laissent une autonomie trop réduite, car il est fréquent gue 1’échelon
local soit en prise directe avee Paris. Il importait de recenser les
avantages et les inconvénients des directions régionales des services
pénitentiaires et d’inventorier leurs tiches pour faire un choix entre
une modification de leur organisation ou une extension de leur
compétence.

En exéeution des instructions de M. le Ministre de 'Intéricur,
M. Wuillaume, chef du service de 'Inspection générale, a désigné
MM. les inspeeteurs généraux Bardon et Epaud pour mener cette
enquéte. M. Epaud, non seulement s’est livré & un examen approfondi
des neuf directions régionales, mais a encore étendu ses investigations
aux établissement qui en relévent, ainsi qu’a 1’Administration cen-
trale. Dans un important rapport, i1 a formulé une série de conclu-
sions qui sont, dans le principe, favorables & Uinstitution des services
régionaux et renferment des propositions de réforme destinées 2
en améliorer le rendement et l’efficacité.

Le diagnostic formulé par M. Epaud porte sur:

1° 1la lourdeur excessive des régles et des pratiques de la compta-
bilité pénitentiaire, notamment en ce qui concerne la comptabi-
lité matiéres ;
2° une déconcentration insuffisante ;
3° la multiplicité des centres de gestion ;
4°  Jdes méthodes de travail périmées ;
5° des structures souvent inadaptées.
Dés maintenant, la direetion de 1’Administration pénitentiaire
a préparé des instructions dans le but de corriger les errements
relevés par M. Epaud. Certaines supposent une étude plus appro-
fondie gui va se poursuivre et ne s’achévera qu’avec la réalisation
des réformes et des remaniements néeessaires.

Ces modifications concernent :

— la simplification des statistiques pénitentiaires, qui ont fait
Pobjet d’une totale refonte et d’une unification dans le cadre
du seul service des Etudes et Programmes: celui-ci pourra
fournir sur ece point unc documentation exacte, réunie de ma-
nidre rationnelle ;

— XVII —



— les rapports d’inspection qui ont été remaniés dans leur esprit
et dont le plan a été fixé d’une fagon trés claire 3 la suite d’une
étude approfondie de V’inspection des services pénitentiaires ;
leur dépouillement et leur utilisation systématique en seront
facilités, de telle sorte qu’il puisse étre vraiment tenu compte
des informations et des suggestions qu’y formulent les directeurs
régionaux sur la vie des établissements ;

— la comptahilité matidres ;

— la déconcentration en matiére de gestion du personnel, de tra-
vaux, de marchés et de contrats ;

— la rationalisation et la méecanisation du travail.

I importe que les directeurs régionaux soient en mesure
d’assumer pleinement toutes les responsabilités qui entrent dans
leur vocation. C’est pourquoi des mesures de rénovation sont dés
maintenant appliquées & 1’Administration centrale méme, qui doit
conserver son rble de conception et d’impulsion, et éviter d’entrer
dans des détails de gestion qui relévent des services régionaux ou
méme locaux. Toute une série de décisions individuelles doivent
étre prises & 1’échelon local, et non pas & 1’Administration centrale,
car, dans le cas contraire, il ne peut en résulter que des confusions
de compétence et de responsabilité.

Enfin, M. Epaud a émis le souhait que la simplification des
procédures pénale et comptable fasse I’objet d’une étude conjointe
des inspections générales des Services judiciaires, des Finances ct
de PAdministration.

Le ministére des Finances détient la clé de beaucoup de pro-
blémes. C’est une vérité d’évidence. Il est 'interlocuteur permanent
des services, tels ceux de I’Administration pénitentiaire, qui sup-
portent le poids de lourdes tdches de gestion. Les intentions les
meilleures, si elles ne sont pas traduites dans les faits, ne parviennent
qua accroitre, mais non & résoudre les difficultés, et pour faire passer
les intentions dans les faits, il faut des crédits.

Une politique pénitentiaire de progrés n’est pas possible, si
Pinfrastructure matérielle élémentaire fait défaut. Les services de
I’Administration centrale ont été amenés comme ils en ont le devoir
4 exposer aux services des Finances leurs besoins, & en faire recon-
naitre la néeessité et & en fixer le volume. Un grand effort d’infor-
mation a été déployé. Cet effort a eu le mérite d’obliger & une
analyse approfondie de nos problémes, dans un esprit réaliste et
positif. 11 s’est traduit par de nombreuses interventions, aussi bien
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éerites qu’orales, et encore par une présentation concréte au cours
de plusieurs visites des établissements pénitentiaires.

Je ne saurais trop louer Iouverture d’esprit des hauts fone-
tionnaires qui se sont penchés sur nos difficultés et ont accepté trés
loyalement d’en prendre la mesure. J’évoquerai plus loin les résultats
de ces efforts en ce qui concerne le personnel : statut et effectifs.

11 m’est agréable de noter que pour le fonctionnement des
services, les erédits de 1967 tiendront un compte plus exact d'une
situation jusque-l3 vraiment misérable. T/aceroissement de la dota-
tion est de lordre de 19 9% pour les soins médicaux externes et les
hospitalisations, de 35 % pour l'alimentation, de 60 % pour les
personnels médical et infirmier, de 100 % pour lhabillement et
le couchage. Bien plus, le prineipe d’une réévaluation des crédits
sur la base du taux de progression de divers indices de référence
est acquis : un alignement de ces crédits en vésultera de maniére
automatique.

Mais le ministére des Finances nous a apporté une aide sur un
plan qui entre dans la technique méme du fonctionnement des ser-
vices : le service eentral d’Organisation et Méthodes a en effet accepté
de financer une étude sur les travaux administratifs accomplis dan§
les greffes des établissements pénitentiaires. Cette étude a commence
par une série d’analyses extrémement détaillées des processus habi-
tuellement suivis au greffe de la maison d’arrét de la Santé. Elle
a 6té étendue 3 des procédures annexes, telles que les transférements
administratifs et judiciaires, les extractions, les libérations, la comp-
tabilité interne du péeule. Elles ont jeté la lumiére sur des aspects
qui restent souvent dans l'ombre et qui sont & la ba§e' de travaux
accomplis par le personnel administratif dans les conditions les pl'us
difficiles et réalisés avec des moyens rudimentaires. Leur qualité
a 6té recomnue el mérite d’étre loude, mais l’emploi de méthqdes
modernes les allégerait et les simplifierait. Les constatations faites
par le service central d’Organisation et Méthodes peuvent se résumer
en quatre points: .
— inadaptation du registre d’éerou, qui ne se préte ni 4 la dupli-

cation, ni 4 une consultation rapide: toute recherche rend

nécessaire la econsultation simultanée du registre, du fichier des
entrants, du fichier de renseignements et du dossier pénal ;

— répétition successive des écritures; en suivant les opératipns
qui constituent une situation pénale simple : écrou, extraction,
condamnation, déclaration d’appel, arrét de la cour d’appel,
index de préclassification, transférements, on retrouve pour un
seul détenu la mention du nom eent quatre fois et du nunzéro
d’écrou soixante-six fois, sans que soient comprises les opéra-
tions du péeule (cantine, mandats, travail pén_al, secours, frais
de justice, arrét de compte), ni celles de la libération ;

— défaut de méthode de classement et de diffusion ;
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— dl’versité des documents de base: les documents permettant
l’ecrm} sont de formes et de types variables, et leur réforme
devrait étre accomplie aprés examen des autorités judieiaires,
des services de police et des services pénitentiaires.

Poyr remédier aux errements en vigueur, le service eentral a
formulé des propositions conerétes qui pourront commencer & &tre

mises en euvre & partir de novembre prochain, soit & la Santé, soit
a Fresnes.

. Qes méthodes supposent l’emploi d’un duplieateur 3 reports
sglect%fs, qui a le grand avantage d’établir systématiquement et de
sélectionner les documents qui sont encore jusqu’ici reproduits ma-
nuellement.

y ps s L

L’objectif final est de doter Fleury-Mérogis, au moment ol ce
centre entrera en service, mais aussi F'resnes et les autres établis-
sements, de moyens administratifs correspondant 3 leurs besoins.

L’emploi de ces procédés aura aussi le grand avantage de
permettre l'accomplissement des formalités administratives par un
person.nel réduit au striet minimum, & Vexeclusion des détenus qui
interviennent & ’heure actuelle de fagon considérable dans le fone-
tionnement des services et s’immiscent dans des domaines qui de-
vraient leur étre interdits sans conteste.

Je ferai mention simplement encore de l’inspection décidée par
M'. Dupont-Eauville, chef du service de 1'Tnspection générale des
Finances, qui a bien voulu désigner M. Rey, inspecteur des Finanees,
pour enquéter sur le travail pénal. Cette enquéte se déroule depuis
p!usmurs mois. 11 y a lien d’espérer qu'elle mettra en relief les
d.lvers aspects économiques, financiers, pénitentiaires, de eette ques-
tion et que ses conclusions feront la lumidre sur les obstacles que
rencontre le développement du travail dans les prisons.

%
#3k

Le ministére de ' Agriculture a accepté de eonfier un important
travail & M. Wild, ingénieur du Génie rural, des Eaux et des Foréts,
sur le domaine pénitentiaire de Casabianda. Ce centre avait fait
l’pret en 1964 d'une enquéte de M. 'inspecteur général de ’admi-
mstration_ Bardon, qui s’était plu & en louer la grande valeur sur le
plan pénitentiaire et économique. M. Wild a procédé i une étude

techn}que poussée des divers aspects économiques et agricoles du
domaine.

A son ouverture, en 1948, celui-ci comportait seulement 50 hee-
‘Eares en culture sur une superficie totale de 1800 hectares, le reste
étant & 1’état de maquis.
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Aprés un intense travail de préparation, une exploitation semi-
extensive a pu commencer : elle fait honneur aux services de I’Admi-
nistration pénitentiaire, qui, bien avant que ’on ne parle de la mise
en valeur de la Corse, ont fait figure de pionniers et ont obtenu
de remarquables résultats: défrichement, en quinze ans, de plus
de 1 000 heetares, construction de 25 kilométres de chemins, de routes
et de pistes, création et entretien de 70 kilomeétres de fossés et de
canaux d’évacuation, édification de nombreux béatiments pour le
logement des détenus et pour la préservation du cheptel et du ma-
tériel.

Ces réalisations ont été poursuivies grice & la main-d’euvre
pénale, dont l’eeuvre accomplie sous une autorité éclairée se révele
considérable ; bien plus, grice aux qualifications acquises, cette main-
d’euvre a pu trouver des débouchés intéressants dans l'agriculture
locale, ot elle s'est révélée trés recherchée.

Ilinventaire dressé par M. Wild des possibilités culturales du
domaine a pour base une recherche sur les conditions d’utilisation
des sols, conduite sur 1000 heetares : elle a nécessité I'examen de
240 échantillons de terre prélevés dans tout le domaine.

En effet, un certain accroissement de la surface utile est pos-
sible, et surtout Dlirrigation de 300 hectares peut permettre tout
("abord de eréer des prairies temporaires destinées & développer la
production animale, et aussi de donner une grande extension & la
production arbustive et maraichére. Il faut également noter que
les transformations du domaine ont été concues dans le cadre de
l’économie agricole de la Corse, dans le but de concourir & son
développement. Il aboutira & une augmentation judicieusement cal-
culée de la population pénale employée dans ce centre oit le reclas-
sement par le travail est une réalité.

%
sk

Le ministére des Affaires soctales détient la clé de problémes
qui intéressent au premier chef les services pénitentiaires : problémes
sanitaires, problémes de reclassement. Lia collaboration entre les
deux départements est étroite et me peut que se renforeer.

Tout d’abord, aide de la direction générale du Travail et de
la Main-d’ceuvre revét plusieurs aspeets :

—  aide technique de la direction générale méme et de I’Association
pour la formation professionnelle des adultes, qui a concouru
3 Porganisation de la formation professionnelle dans les établis-
sements pénitentiaires tels Oermingen et Herouves, et les sections
de formation professionnelle éparses, de magonnerie & la maison
d’arrét de Laval et de « cimentier-enduiscur-ravaleur» i la
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maison d’arrét de Meaux. Pour la reconversion des ateliers
d’Eerouves en sections d’initiation professionnelle, 1a collabo-
ration avee la sous-direction de la Formation professionnelle
s’est révélée fructueuse ;

—— organisation des examens et contrdle de la qualité de ’ensei-
gnement dans les sections de formation professionnelle ;

— accueil réservé aux demandes des serviees sociaux pour la récep-
tion dans les centres de formation professionnelle de détenus
semi-libérés, libérés conditionnels ou définitifs. Sur ce point,
la volonté d’aider I’Administration pénitentiaire, manifestée par
I’administration centrale des Affaires sociales, est freinée consi-
dérablement par le peu de places disponibles dans les centres
de formation professionnelle et les réticences de certains direc-
teurs de centres ;

~— Dplacement, tant des condamnés mis & I’épreuve que des libérés
conditionnels ou libérés définitifs: la collaboration entre les
comités de probation et d’assistance aux libérés, d’une part,
les serviees départementaux de la main-d’euvre, d’autre part,
est constante.

Au titre de la direction de la Santé publigue, c’est dans le
-domaine de la prophylaxie que 1’Administration pénitentiaire recoit
le concours le plus précieux. Il est prévu aux articles D. 393 3 395
-du Code de procédure pénale, pour les serviees antivénériens, anti-
tuberculeux et d’hygiéne mentale. Ces trois services sont assurés
par des médecins désignés par les directions départementales de la
‘Santé publique et rémunérés par clles. Dépistage antivénérien, dépis-
tage de la tuberculose et dépistage mental permettent de lutter
contre ces fléaux et apportent une garantie séricuse aux services
‘pénitentiaires dans lexéecution de leur mission.

Dans certains grands établissements (Liyon, la Santé, Loos, les
Baumettes) fonctionnent des annexes psychiatriques avec le con-
<ours de psychiatres et de psychologues qui vont*au-deld du dépistage
et assurent des consultations d’hygiéne mentale, grice aux crédits
alloués par le ministére de la Santé. Il faut rendre hommage aux
£minents praticiens qui se consacrent avee foi & une tiche ingrate,
sans se laisser rebuter par les conditions précaires de leurs services
et par linsuffisance extréme de leurs moyens. Leur action quoti-
-dienne est bénéfique, mais plus encore peut-étre le souci qui les
anime de développer cette action dans le domaine de la recherche
-et d’en multiplier ainsi les effets pour 1’avenir,

Les condamnés mis & ’6preuve ou libérés conditionnels peuvent
se voir preserire des traitements et des soins médieaux. Dans ce
<as, le juge de l’application des peines recourt aux moyens d’action
qui relévent des services de la Santé publique : c’est le cas pour les
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cures de désintoxication et les soins de posteure aux aleooliques, les
traitements psychiatriques, ete.

11 faut noter enfin l’intervention fondamentale pour l’assistance
aux libérés des centres d’hébergement créés au titre de 1’aide socialg.
Le probléme posé par Fleury-Mérogis, par son isolement et son é10}—
gnement, en ee qui concerne l’aide aux libérés, a conduit I’Admi-
nistration pénitentiaire 4 rechercher une formule d’hébergement nou-
velle. I’étude conduite en commun avee les services de 12.1, Santé
publique se heurte encore, pour le moment, & ’absence d’équlpemer}t
que les efforts de prospection entrepris en 1965 n'ont pas permis
de résoudre.

Enfin, & la direction générale de la Sécurité sociale est posé le
probléme de Pextension ou du maintien aux détenus de la législation
sur les assurances sociales.

Lia réglementation en vigueur présente une lacune n}ani.fejste
4 Pégard de la population pénale. Si l'incarcération d’un: individu
ne lui fait pas perdre la qualité d’assuré social, elle entraine cepen-
dant la perte du droit aux prestations 1orsqu’e11e.se prolonge, puis-
que, en effet, le droit aux prestations est acquis seu_lement pour
Passuré soeial qui a oceupé un emploi salarié pendant soixante hqu_res
dans les trois mois précédant la date des soins. Cette d%spo's1.tlon
n’avait évidemment pas été concue en considération des 111d}x71duS
incareérés que le législateur ne pouvait avoir en vue %orsqu’ll sta-
tuait de maniére générale sur le régime de séeurité sociale. On fait
ainsi application aux détenus de dispositions qui ne les ont pas
visés. Cette situation est d’autant plus paradoxale qu’e_lle est’ main-
tenue, méme si le détenu peut travailler pendant son 1ncarc§1‘“at1.0n
et percoit une rémunération. D’autre part, elle. porte’ un prf&;]udlce
injustifié aux familles dont elle accroit les diffieultés ’d’ex1sten.ce.
Enfin, elle est un obstacle au reclassement et a la 1°eadaptat10n
sociale du détenu libéré. C’est un domaine ol la Chancellerie aura
A poursuivre et & faire aboutir des négociations avec la direction
générale de la Sécurité sociale.

A manistére des Armées, nous trouvons la puissante organisa-
tion de la gendarmeric nationale, dont I'appoint simpose tant’_pour
exécuter des gardes statiques que pour constituer des forces d’inter-
vention permanente en cas d’incidents graves.

Dans la suppression progressive de quartiers de femmes presque
inutilisés ou de certains établissements manifestement spv}s-employe?,
la direction de la Gendarmerie a toujours pris une position eompre-
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hensive, aceeptant pour les transférements des prévenus les sur-
charges résultant de ces regroupements. Cette attitude a grandement
faeilité la désaffectation des quartiers de femmes des maisons d’arrét
d’Amiens, Bayonne, Mont-de-Marsan et de Tarhes. Le programme
de regroupement ct de fermeture se poursuit dans les limites compa-
tibles avee le bon fonctionnement des servieces judiciaires : les projets
en cours concernent Auch, Blois, Caen, Chambéry, Dieppe, Fontaine-
blean,” Lorient, Meaux, Nimes, Saint-Quentin et Soissons.

I’armée de l’air a grandement facilité les transférements qui
ont pu étre exéeutés tantdt par avion, tantdt par hélicoptére, pour
des raisons de séeurité ou durgence ; par cxemple pour le transport
de malades a 1’h6pital de F'resnes.

La direction de I’Intendance militaire, de méme que le faisait
pour la Seine I’Assistance publique de Paris, a autorisé les é&tablis-

sements pénitentiaires & s’approvisionner aux magasins des subsis-’

tances militaires, ce qui offre l’avantage de solides garanties pour
la qualité et le prix des produits. L.es achats effectués en 1965 ont
donné pleine satisfaction. L.a mise en place de ce proeédé d’appro-
visionnement nouveau s'est poursuivie. Il sera géméralisé en 1966.
Grace au relévement des crédits d’alimentation prévu pour 1967,
les conclusions d’une étude conduite par DInstitut de diététique
sur le régime alimentaire des détenus vont pouvoir recevoir un
commencement d’application.

Enfin, le concours des médecins militaires, amoreé seulement
auprés de certains établissements, de méme que celui de moniteurs
sportifs, tant pour les militaires détenus que pour les jeunes, méri-
teraient d’8tre étendus.

Le mamstére de UEducation nationaele est remarquablement
coopératif, Il a accepté de mettre 4 la disposition des services péni-
tentiaires quatorze instituteurs & temps complet et soixante-douze
a temps partiel. Cette participation aux activités rééducatives va
encore se renforcer avee Vouverture d’Eerouves qui hénéficiera de plu-
sicurs instituteurs & temps complet. Elle se poursuivra & mesure que
nos équipements comporteront des classes olt pourront étre prodigués
les bienfaits de P’enseignement.

Afin de faciliter la présentation des détenus aux examens, les
autorités universitaires — tout spéeialement celles de Paris, de
Poitiers et de Nancy — ont permis que les candidats subissent les
épreuves & lintéricur des établissements pénitentiaires. Des pro-
fesseurs se sont déplacés a cet effet et ont pu accomplir leur mission
d’examinateur dans les locaux de détention, sans difficulté et sans
risques pour la sécurité.
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Certains conseils généraux, grice 4 unc interprétation bienveil-
lante des inspections d’académie loecale — il en est ainsi dans le
département de la Seine — ont fait bénéficier les établissements
pénitentiaires ol est dispensé réguliérement un enseignement sco-
laire de l’allocation ancicnnement connue sous l’appellation « erédits
de 1a loi Barangé ».

Ce sont ainsi 185 classes du eyele élémentaire et 45 classes de
tvpe secondaire qui fonctionnent actuellement. En outre, 1309 dé-
tenus sont inserits 4 des cours par eorrespondance, dont 333 aux
services de I"Education nationale.

Les effets heureux de cette action se traduisent par des progrés
scolaires réels et par une amélioration du comportement des détenus
scolarisés. Ils sont encore caractérisés par le nombre des suceés
remportés aux examens : certificat d’études primaires, diplomes de
formation professionnelle accélérée, certificat d’aptitude profession-
nelle, brevet ou baccalauréat : 430 détenus ont obtenu leur diplome
pendant le cours de leur peine.

Enfin, grace & la compréhension de M. le professeur Derobert,
la faculté de médecine de Paris a accepté de faire figurer l'ensei-
gnement de la médecine pénitentiaire dans le cadre de 1'Imstitut
de médecine légale : cotte création, consacrée par un arrété du 12
juillet 1965, aura pour effet de favoriser la formation de spéeialistes
avertis des multiples problémes posés sur le plan médical par lexé-
cution des peines.

Le ministére de lo Jeunesse et des Sports a détaché un inspec-
teur de la Jeunesse et des Sports, eonseiller technique des serviees
pénitentiaires, aussi bien pour l’équipement des établissements que
pour lorganisation des services et la formation du personnel. Il a
mis & la disposition de plusieurs prisons eing professeurs et trente
maitres d’éducation physique, dont I’action est complétée par quatre-
vingt-neuf surveillants spécialisés et douze éduncateurs. Il a également
fourni du matériel pour l’équipement de terrains et de salles de
sports.

Les établissements anciens sont souvent trop exigus pour faire
place & des installations sportives. Cependant, quatre-vingt-sept pri-
sons sont dotées d’un équipement d’importance variable, et un effort
tout spéeial a ét8 fait pour les établissements de longues peines.
On peut estimer que plus du dixiéme de la population pénale pra-
tique quotidiennement les exercices sportifs; la proportion de pra-
tiquants étant beaucoup plus élevée chez les jeunes, soit: 400 de
moins de 18 ans, 2000 de 18 & 25 ans, 1200 de plus de 25 ans.

Dans les établissements neufs, les équipements sportifs font
partie du programme de construetion ct participent & leffort de
rénovation des méthodes.
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L’entrainement physique est inclus dans le programme de 1’école
pénitentiaire pour la formation des surveillants, qui peuvent ainsi
améliorer leur condition physique, leurs moyens de défense et
leur tenue.

Mais de gros efforts restent & accomplir, et la coopération du
ministére de la Jeunesse et des Sports devrait étre largement éten-
due, principalement pour l’affectation de professeurs et de maitres
dont- les qualifications sont irremplacables.

5

%k

Il manque & mon énumération le ministére de VIndustrie, grice
auquel pourtant M. Iinspecteur général Julien, président de la
Commission du travail pénal, a entrepris, pour Muret d’abord, pour
Fleury-Mérogis ensuite, une prospection systématique des moyens
de développement de nos ateliers, et dans le cadre duquel a été
consultée la Société pour la conversion ot le développement indus-
triel (S.0.D.I.C.) pour l'installation rationnelle des ateliers de Muret.

Je n’ai pas cité le ministére des Travouz publics, qui a participé
au transférement de prés de 12 000 détenus, soit 36 % de 1’effectif.

Nos rapports avee le ministére des Affaires étrangéres con-
cernent l’organisation de stages et de visites d’établissements - nom-
breuses sont les personnalités de toutes nationalités qui cherchent
dans les institutions francaises des points de comparaison et parfois
une inspiration, de méme que nous bénéficions d’expériences étran-
géres dans ce domaine ofi la coopération internationale repose sur
une longue tradition.

Et pour ne laisser aucune ombre & ce tableau, je l’achéverai
en rappelant le concours apporté au ministére des Affaires culturelles
pour la restauration de l’abbaye de Fontevrault, déja fort avancée
et qui se poursuit avec un contingent important de détenus, mais
aussi les fouilles projetées aux sites de Beaubigny, en Céte-d’Or,
de Montaigu et de Saint-Jean-le-Froid, et les fouilles réalisées 3
Bavai, centre urbain du Nord des Gaules & I’époque romaine, cité
des Nerviens, que M. le chanoine Bievelet a inventée et magistra-
lement étudiée.

Ce tour d’horizon n’aura done épargné aucun ministére, tant
il est vrai que la Direction de 1’Administration Dénitentiaire est
un service qui est concerné par les activités de chacun d’eux. Ce
sont du reste les représentants de tous les ministéres qui figurent
au sein de la commission chargée de régler les problémes posés par
le centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis. Les six groupes de travail
qui la composent ont poursuivi leurs travaux. Le groupe des services
Judiciaires, présidé par M. le conseiller Zelher, les a méme achevés
et a proposé les modifications aux textes législatifs et réglementaires
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qui devront intervenir avant la mise en service de l’etabl.lssement\.
Les autres groupes ont & provoquer une série dfmterven.tl(')ns et a
eoordonner les actions qui relévent des divers services administratifs.

1I1. — LES PERSONNELS

I’année 1965 a été largement consacrée & la discussion et a
la préparation du statut du personnel. Elle a vu_en méme temps
s'ouvrir de laborieuses négociations sur les effectifs.

L’année 1966 ’inserira dans les annales de 1’Administration
pénitentiaire comme celle du statut de_ son personnel. 1Les’ textes.
complétement rédigés en sont aun de}“mer stade deAlem emn’lgl.lt :
ils commenceront & entrer en application en 1966, grice aux crédits
consacrés 3 cet effet & la premiére tranche, soit 3 millions et demi.

Vous avez bien voulu, Monsieur le Garde deg sceaux, entourer
de vos soins et appuyer de votre autorité ce projet que vous avez
fait adopter enfin, par le gouvernement. Je vous assure de ma
reconnaissance et de celle de tout le personnel de cette administration.

Vos proches collaborateurs ont beapcpup contribué. a son a:bou-
tissement : au sein de votre ecabinet, j’ai regu ume aide précieuse
de 1a part de M. le Directeur du Cabinet et de mes _cqrrespor}dan:c\s,
M. Mazeaud et principalement M: Mareel-qul T’a suivi de trés plias
auprés des cabinets de la Tonction publique, des Finances et du
premier ministre.

Il m’est agréable aussi de sou@igner l’excellent’e col_la})orat}on
quli s’est poursuivie entre ma direc_tlon et celle de lAdmmﬁt’r%mor;
générale et de I’Equipement, spécialement ave'zc’M.. Ceccaldi onlE
I’intervention fut appuyée sur une double considération : cel}e,dtou
d’abord, du modéle qu’il a donné en tant que directeur de I'E u%a
tion surveillée dont les personnels ont servi constam.ment, de réfé-
vence au cours de nos discussions, celle en §gcond heu’ €1une con-
naissance indiscutée de ces questions particuliérement délicates.

Je tiens enfin & remercier mes collaborateurs de la sous-’dflé'ect}gp

) v 5 ité.

du Personnel, dont la compétence n’a d’égal que le zéle et 1 e cic te

M. Dallant, chef du bureau du Personnel mérite une mention toute
spéciale 4 cet égard.

b
H$k

. . . . 9
Quelle est 1’économie des dispositions nouvelles ?

Dans Vesprit de ses promoteurs, l’a réforme du Stﬂ?}lt du per-
sonnel ne devait pas étre un simple aménagement de earriere, (élestme
4 apporter quelques améliorations dans le s’eul but d(f, calmpr famﬁ(z-
rairement l'insatisfaction du personnel. C’est ce qui_serait résu (i,
par exemple, de la disparition du grade de surveillant prineipal,

— XXVII —



du relévement des indices des gradés ou des directeurs, comme des
éducateurs.

- Un premier projet, qui avait recu l’accord du Comité technique
paritaire, n’a pas paru en définitive faire une place suffisante i
une véritable refonte du statut.

De quoi s’agissait-il en effet ?

De constater combien l'organisation des maisons d’arrét appa-
raissait désudte, anachronique, sans rapport avee les conceptions
ayant cours dans une administration moderne. Etait-il coneevable
de maintenir une structure dans laquelle les maisons d’arrét fussent
toutes sur le méme plan, quelle que fiit leur importance ? Leur
équipement sommaire s’explique par le role trés limité pour lequel
elles étaient faites & l’'origine : placés pour un temps court en maison
d’arrét, les détenus relévent seulement d’une surveillanee attentive,
les surfaces libres ne permettent ni travail pénal, ni apprentissage,
ni systéme éducatif. La maison d’arrét est un lieu de passage pour
les prévenus pendant la durée de linstruction et pour un petit
nombre de condamnés & de courtes peines.

Puisque se posent presque exclusivement des problémes de
garde, il est dans la logique des choses que la seule hiérarchie y soit
une hiérarchie de surveillance qui commence au grade de surveillant
et s'achéve & celui de surveillant-chef.

En face des maisons d’arrét, trés pauvrement dotées, les mai-
sons centrales bénéficient d’effectifs plus différenciés en qualité,
placés sous l'autorité d'un état-major normalement équipé.

L’organisation actuelle est telle qu'une maison d’arrét de quatre
cent cinquante détenus est toujours dirigée par un surveillant-chef
assisté de quelques gradés, alors qu'une maison centrale de moins
de deux cents détenus a 3 sa téte un directeur assisté d’'un sous-
directeur, de cing membres du personnel administratif et de douze
gradés du personnel de surveillance. Une pareille disproportion est
Q’autant plus chogquante que les maisons d’arrét re¢oivent une popu-
lation essentiellement instable, dont les éléments sont trés divers :
mineurs pénaux, jeunes détenus, psychopathes, auteurs d’infractions
involontaires, détenus pour dettes, et aussi individus dangercux
requérant une attention et une surveillance trég poussées. De nom-

breuses formalités doivent y &tre accomplies par un personnel peu
nombreux et polyvalent.

Au surplus, la maison d’arrét est de moins en moins considérée
comme une simple garderie. Elle est le sidge de nombreux services
qui se diversifient au profit des détenus : services sociaux, services
médicaux, en particulier, y prennent et ¥y prendront une impor-
tance chaque jour croissante : 'influence des courtes peines d’empri-
sonnement a fait l’objet d’études attentives qui ont abouti & des
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réformes ; on est conscient de l'intérét de’ profiter de cette période
pour amoreer certains traitements de .de\smtoxmatlgn notamn}en‘f,
d’éviter l'inoccupation en recourant soit a .des ateliers de préfor-
mation professionnelle, soit & des cours seolaires, ete.

Méme si lon ne tient pas compte du fait que les maisons
d’arrét détiennent aussi une proportion considérahle de copdamngs
3 de longues peines, il est incontestable qu’elles oecupent (.ieso?n_lal..s,
an sein de I’Administration pénitentiaive, une place qui méritait
d’étre reconnue.

A un critdre périmé, il convenait done de subst_it}ler un élén}ent
de diserimination plus réaliste, celui de la capacité des gtaphsse-
nents, car il n’y a pas, sur le plan des a.ttrlbutlons, de dlffe?ep?e
capitale entre la maison d’arrét et 1a.malsqn centr.ale. Ce CI'ltCl‘e,
non seulement n’était pas pris en considération, mais, fians la\pla-
tique, 1importance des respons.abﬂités. ne correspondait pas ) ﬁ u;l
progrés dans le niveau hiérarchique : ainsi, les postes de survel an]-
chef de maison centrale étaient classés en 17 classe, a;u sommet cg
cette hiérarchie, cependant que les postes de chef d’établissement
dans les maisons d’arrét les plus importantes se trouvaient souvent
confiés & des surveillants-chefs adjoints, tout juste 1nscr1’ts au tableau
d’avancement de surveillant-chef, auxquels étale_nt. conﬁges sans tran-
sition de lourdes responsabilités. 11 s’agissait, sl je puls m'exprimer
ainsi, de principes anti-administratifs.

11 est apparu indispensable de faire‘un §0}'t tout spéc1a1. aux
chefs d’établissement : ceux-ci ont une dl\'el"slf,e de responsabilités
telle qu’ils doivent posséder des connaissances e.tendqes sur tousv le?
sujets conecernant le fonctionnement de leur service. Ainsi se trouv (,nj
reconnus les mérites de ces surveﬂlan’gs—chefs dont le devoueme‘nL
et lu compétence sont vraiment exceptionnels, mais dont le recru-
tement & venir aurait sans doute rencontré les plus g‘r}an}ds (')b,stacl_es:
A une époque ol l’enseignemept était encore pew eénéralisé, \1’01{31
quelques décades, il était possible de Qeceler ‘dans le personnel de
surveillance des éléments de valeur qui n’avaient pas eu locgasmn
de poursuivre leurs études, mais n’en étaient pas moins di)ues ’de’s
plus réelles qualités d’intelligence et dp caractére. Avee la gene;
ralisation de l'enseignement, une pareille source de .re‘erutem’enu
aurait délibérément maintenu I’Administration pénitentiaire en état
de sous-équipement.

Le principe retenu est celui d’une hiérz}rchie dz_ms la(}uellAe l({s
grades et les responsabilités sont en parallele,: maison darret. de
moins de cent détenus dirigée par un chef d’établissement, maison
d’arrét de cent 3 trois cents détenus dirigée.par un cl}ef de sc-.:r.mge
pénitentiaire, maison d’arrét de plus de trois cents Jdétenus d’mgee‘
par un sous-directeur, maison d’arrét_de plus de cing cents détenus
et maison centrale dirigées par un direeteur.
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L’innovation essentielle de ce statut, comportant la ecréation
de'la catégorie « chef de service », est de faire de eelle-ci une branche
du personnel de direction. Ce nouveau grade, comportant des emplois
variés, constituera le creuset ol pourront se fondre des candidats
d’origines diverses qui auront fait la preuve et de leurs qualités pro-
fessionnelles et de leur valeur intellectuelle. Ils devront, & ce niveau,
acquérir une sérieuse connaissance des disciplines qu’ils n’ont pas
exereées auparavant. Ainsi, les membres du personnel de surveillance
ayant suffisamment d’étoffe pour accéder au personnel de direction
devront étre orientés pour un temps vers des fonections administra-
tives ou éducatives. Bt réeiproquement. Il faut qu'un bon agent
administratif puisse faire la preuve de son aptitude au comman-
dement et & Vexercice de l'autorité, et soit parfaitement informé
des problémes éducatifs. 11 faut emeore qu’un éducateur qui veut
parvenir aux plus hauts postes n’ignore rien des tiches adminis-
tratives et soit capable de s'imposer dans la conduite d’une détention.

Bien entendu, c'est & ce niveau que 1'école pénitentiaire doit
intervenir avee le plus de soin. La sélection opérée par le concours
dégagera objectivement les &léments les plus valables, mais elle
n’aura pas la vertu de rendre automatiquement aptes les lauréats
a4 Dexercice de fonctions nouvelles pour eux. A ce stade, il faudra
quen quelques mois, ’école compldte la formation de chaque
chef de service dans les domaines d’activité ol son expérience n’n
pas eu & s’exercer. Ainsi, les chefs de service seront vraiment la
pépiniére ol se formeront les futurs directeurs, dont l’information
doit embrasser la totalité des services

En effet, c’est au niveau des sous-directeurs et des directeurs,
chefs d’établissement, que doit s’opérer la synthdse des diverses
fonetions des services pénitentiaires. Rien n’est sans doute plus
néfaste que de laisser ees Tonctions dans la confusion. Une adminis
tration moderne se earactérise par une définition claire de ses tiches
et par l'existence de personnels spéeialisés et adaptés, Dactivité de
chaque groupe étant coordonnée par des chefs spécialement préparés
et formés.

Quelles sont les fonctions entre lesquelles se partagent les
attributions des serviees pénitentiaires ¢ On peut, je crois, distinguer
la fonction de surveillance, la fonection d’éducation, la fonction
d’administration et la fonetion de direction.

La fonction de surveillance est traditionnelle. Elle est aussi
fondamentale. Elle répond & 1'objet méme qui justifie I’existence des
services pénitentiaires, auxiliaires de la justice, dont ils sont chargés
d’exéeuter les déeisions. C’est une fonetion parfaitement estimable,
comme l'est celle qui assure le respect des régles de la circulation,
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ou de l'ordre et de la tranquillité publics. Elle comporte des risques
qui sont assumés avec dignité et courage.

Toute vie en ecommun, quelle qu’elle soit, suppose des régles.:
celles-ci sont d’autant plus astreignantes et délicate§ da_ns leur appli-
cation que ceux cu’elles concernent se trouvent réunis cont}“e leur
volonté, assemblés dans une communauté hétérogeng,)groupes dans
des locaux exigus et inadaptés, et trop souvent mlserables..Toute_
communauté — méme naturelle — doit surmonter QGS eonﬁ‘lts.qul
vont parfois jusqu’a 1’éclatement. C_ombien n’en est,-lll pas ainsi de_
la part de eefte communauté artificielle, de type pénitentiaire, qui
accumule les difficultés de tous ordres?

La fonetion de surveillance a ses servitudes d’autant plus lourdes
quwelle s’exerce 3 l’encontre de tendances auxquelles clle ne peut
que s’oppPoser.

TFlle a aussi ses grandeurs. Elle ne doit pas exelure, b1en' au
contraire, I’humanité, le respect serupuleux c}e la personne humalr'le ;
elle doit réaliser un équilibre difficile, toujours remis en que§t10n
entre l’applieation d’une discipline striete, i;'ais.ant Pobjet g]e’ reg_les
générales et de nombreuses dispositions dej détail, et la conmd_erahpg
des individualités auxquelles elles s’apphqu.ent dans le}11*’d1\rer§1te
d’age, de condition, de tempérament. Elle doit s’exelicer a leziel’usmn
de toute violence, avee une autorité ferme appuyée sur P'idée du
service de la justice. Elle doit sans cesse se souvenir que I’amep@emellt
du détenu est aussi un des buts essentiels de la peine, ce qui impose
un grand désintéressement et le devoir ir}lpérieux dp traiter le detem},
non pas comme un individu dont on dispose, mals comme Une per-
sonne sur laguelle la prison devrait, en définitive, exercer une
influence positive.

Il m’a été donné de rencontrer dans une importante maison
d’arrét un surveillant principal chargé depuis de longues années
du quartier des mineurs. Celui-ci g'est mont'ré. parfalterr,xent au cou-
rant du sort de chaque détenu, ayant une opinton nuancee qui tenait
compte de la situation pénale, des problémes fa}mlhaux{ du carac-
tére de chacun. C(Pest une surveillance humaine et‘mtelhgent.e
qu'exerce cet agent. Un tel exemple n'est pas unique et il est souhai-
table qu'il soit plus répandu.

Le choix du personnel de surveillance, recruté j_usqu’ici par
la voie d’'un auxiliariat prolongé souvent pendant plusieurs années,
sera fait avec le plus grand soin. Il comportera un examen sélectif
sous un double aspect médico-psychologique et admlnlstra‘?lf. M. le
docteur Hivert a commencé, pour une cinquan’gai_ne de surYe}llants en
1965, une série d’examens qui se sont poursuivis et ont &té comple—
tés en 1966. Ces examens doivent permettre de dégager des eritéres
de sélection, de telle sorte que puisent étre .éliminés le:s ?Emd.l(flats
qui ne présenteraient pas toutes les garanties quant a I’équilibre
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psyehique et & la solidité morale. L'étude entreprise doit aussi
déterminer & quels examens systématiques devront é&tre périodi-
quement soumis les agents, en vue de mieux les protéger contre
les effets de la vie en prison et, par 13 méme, de procurer & l’admi-
nistration une meilleure cxéeution du service.

Ensuite, les candidats font ’objet d’une sélection administrative
a laquelle se livre le service du Personnel ; il est encourageant dec
noter quec le courant des candidatures révéle une tendance i la
reprise qui favorise un choix plus rigoureux ; le niveau d’instruc-
tion des candidats s’6léve : un bon nombre est titulaire, outre du
certificat d’études primaires, d’un certificat d’aptitude professionnelle.

De cette maniére, la formation dispensée & 1’école pénitentiaire
coneernera des sujets dont les aptitudes auront été préalablement
controlées. Cette formation aura pour but de donner aux éléves une
connaissance aussi compléte que possible des régles et de la technique
particuliére & la fonction de surveillance. Le programme, mis au
point par M. Vesse, directeur de I’école, fait place & tous les aspects
de cette fonetion. Il importe que les cours restent d’inspiration
pratique et visent i enseigner des données préeises et conerétes.
I’enseignement porte nécessairement sur les dispositions applicables
dans les établissements et qui figurent dans les réglements intéricurs.
Les conditions de fonetionnement de 1’école de Plessis-le-Conite sont
trés satisfaisantes. Elles favorisent une grande ouverture des éléves
a la formation professionnelle qui leur est dispensée.

Cette année méme, 400 nouveaux surveillants auront accompli
une seolarité de trois mois et auront pris contact avee la prison au
cours de stages spéeialement organisés comme complément de 1’ensei-
gnement théorique. C’est la premiére fois que l’apprentissage du
personnel de surveillance se réalise avant D’entrée en service ; il est
permis d’en attendre une transformation dans Papplication des
méthodes en milieu pénitentiaire.

L’insertion de ce personnel doit se faire avee le econcours bien-
veillant de leurs supérieurs et de leurs collégues. Sans doute repré-
sentent-ils les éléments avaneés d'une profession modernisée. Ils
rencontreront de ce fait les obstacles habituels qui correspondent
d’abord aux conflits de génération, mais aussi & une opposition fon-
ciére aux changements et au progrés que l'on rencontre partout, une
sorte de prosaique querelle des anciens et des modernes. Ces jeunes
fonctionnaires apparaltront quelque peu en avanee sur leur temps,
surtout lorsqu’ils seront affectés dans des établissements vétustes
dont I'équipement ne répond en rien au but que s’est tracé la réforme
pénitentiaire. Il est certain que tous ces efforts recevront leurs
pleinsg effets seulement si les établissement correspondent mieux aux
besoins et si des délais raisonnables peuvent étre fixés pour leur
renouvellement.
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Il importe que les jeunes surveillants soient encouragés 4 pour-
suivre leur perfectionnement et que lapplication quotidienne:du
réglement favorise leur promotion sociale et leur désir de progres.
Au surplus, les surveillants que leurs qualifications disposeraient a
l'exereice des fonections administratives, éducatives ou techniques
pourront s’y préparer en développant leurs connaissances et en
recherchant les débouchés de carridre correspondant & leurs aptitudes.

La fonction éducative cst partie intégrante — depuis la réforme
pénitentiaire — de nos serviees. Son développement, malheureuse-
ment, n’a pas été satisfaisant : en effet, des conditions statutaires
médiocres, allies & la pénurie des candidatures duc & la carence
démographique, ont tari le recrutement.

Cette fonction revét des aspeets fort variés, car il parait légi-
time d'y inclure, non seulement le rdle éducatif dans le sens trés
large ot il est entendu, mais encore toutes les activités qui se
déroulent dans le milieu fermé : enseignement, éducation physique
et sportive, formation professionnelle, travail pénal, et enfin les
activités relatives au milieu ouvert.

C’est la fonection qui fait appel dans tous les cas & la collabo-
ration active du détenu. Iin effet, on peut estimer que la fonetion de
surveillance suppose elle aussi une collaboration, mais de forme
passive, alors que l’éducation exige une véritable participation a
des activités rééducatives.

Lréducateur doit an premier chef chercher & faire réagir positi-
vement le condamné qui lui est confié. Il a pour tiche initiale
d’engager le dialogue, de vechercher une prise de consecience qui a
pour but d’aller au fond des problémes, d’ouvrir un débat jusque-la
1imité & un champ clos, celui de la conscience du condamné. Il doit
pouvoir cnsuite apporter des solutions, sinon complétes, du moins
partielles, sous des formes diverses, au moyen d’un enseignement gui
revétira un caractére tantdt intellectuel, tant6t manuel, tant6t phy-
sique, qui augmentera la valeur personnelle de chaque détenu, qui le
valorisera objectivement et subjectivement. Irédueateur doit faire
preuve de psychologie, car e’est & lui de provoquer des réactions, puis
d’orienter vers des formules d’activité, correspondant & la fols aux
possibilités pratiques offertes et aux aptitudes de chacun. C’est une
tiche ol l'initiative personnelle est considérable, mais ou elle doit
reposer sur une formation préalable trés compléte, faisant place &
toute une série de techniques auxquelles les éducatenrs doivent &tre
initiés, avec le concours de 1’Université.

Les éducateurs n’ont trouvé place jusqu’ici, et encore de maniére
hien insuffisante, que dans les maisons centrales i régime progressif.
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Or, il semble qu’aucun établissement ne devrait étre, & priori,
€carté des formules éduecatives ct, en particulier, les maisons d’arrét,
dont le style, pour celles qui sont reconstruites, va se transformer
complétement et ol leurs dimensions mémes, par exemple 2 Fleury-
Mérogis, ainsi que l’application plus striete du régime cellulaire,
conféreront & la détention une plus grande sévérité ; d’autre part,
la diversité des catégories pénales, la présence de mineurs, en parti-
culier, sont des facteurs décisifs pour l'intervention des éducateurs,
ainsi que des moniteurs d’éducation physique et aussi des moniteurs
de formation professionnelle, grice 4 la création d’ateliers importants.

Bien entendu, leur mission dans le secteur de la probation, de
la libération conditionnelle et de l’assistance aux libérés devra se
développer. Désignés sous le voeable de « délégués 4 la probation »,
ils assisteront le juge de ’application des peines dont ils seront les
collaborateurs immédiats. Des adjoints de probation seront chargés
de les aider dans la gestion administrative des comités, d’acecomplir
de nombreuses vérifications et d’assurer les relations avee les ser-
vices de placement, les services sociaux, les services médicaux.

Le programme d’enseignement et de formation des éducateurs
doit étre élaboré dans lesprit le plus ouvert. Le rapport général que
M. le docteur Dublineau a présenté au IVe congrds francais de
criminologie sur le traitement médical et psychiatrique individuel
des délinquants laisse transparaitre 3 plusicurs titres ee que pourrait
étre le role des éducateurs dans le milieu carcéral et permet d’es-
quisser les fondements d’une formation gui tiendra le plus grand
compte des progrés accomplis par les seiences humaines.

La fonction d’administration intervient dans tous les aspects
de Dactivité pénitentiaire. Grice i elle, les autres fonctions sont
déchargées de mille formalités qui accompagnent la vie d'un éta-
blissement. Elle trouve une place importante au sein des directions
régionales chargées, sous l’autorité et I’impulsion du directeur régio-
nal, d’assumer pour le compte des établissements les opérations
administratives. Elle est fondamentale dans la vie des maisons
d’arrét et des maisons eentrales.

S

Elle doit concourir & procurer & 1’Administration centrale les
informations qui lui sont nécessaires, et aussi préparer pour les
chefs d’établissement tous les éléments des décisions qu’ils ont &
prendre. Elle ne néglige pas les taches les plus humbles, mais peut
s’élever aux plus complexes et aux plus hautes. Elle est toujours
présente dans le détail comme dans la synthése.

— XXX1IV —

Les observations que nous avons présentées & propos de la réor-
ganisation du greffe de la Santé montrent bien 'ampleur des tiches
administratives ; de méme, celles qui ont concerné le rapport de
UInspection générale de ’administration.

C’est parmi le personnel administratif que se forme, grice au
caractére général de ses attributions, la hranche prmc;pale du per-
sonnel de direction qui y puise naturellement ses racines.

La fonction de direction est une fonct.ion de_synthése et de
responsabilité. 11 n’appartient pas & l’Admlnistratlgn .eentrale de
se substituer aux chefs d’établissement, qui doivent jouir dans leur
action d’une autonomie suffisante. Les chefs d’établissement doivent
hien entendu connaitre la technique des trois fonections précédentes,
étre en mesure de contrdler leur honne application et de donner
limpulsion. Ils doivent faire preuve de qualités de‘ dlsc\errzem.ent
et de jugement qui en toute hypothése sont néeessaires a l,ac_tlon
quotidienne. Ils ont & intégrer aux techniques purement péniten-
tiaires celles qui concourent au traitement des détenus: assistance
sociale, assistance médicale, ete. Il leur appartient, en toute hypo-
thése, de réaliser l'unité de direction. Il leur fa,ut. aussi avoir sans
cesse la préoccupation de perfectionner leur'servme. La r_echerche
ne peut étre séparée de la fonction de direction. Il appartient aux
directeurs de se tenir activement au courant et de faire passer dans-
la pratique les améliorations que les techniques .actuelles autorisent
et d’y initier leurs collaborateurs par un effort incessant _de renou-
vellement. 11 conviendra que les méthodes de formation soient telles
qu’elles permettent de parvenir & ee but dans les meilleures con-
ditions.

Pour atteindre ces objectifs, le nouveau statut donne au per-
sonnel de survesllance des indices sensiblement améliorés. Les durf'ees
de carriére sont fortement réduites: il faut dix-huit ans, au lieu
de vingt-quatre, pour parvenir au sommet du grade de survelllfmt ;
bien plus, le grade de surveillant prineipal n’est plus accordé au
choix, mais devient automatique.

L’encadrement des surveillants est assuré par un grade’i ch(_)isi
parmi les surveillants ayant satisfait & des épr_euves de selectlpn
professionnelle ; il est dénommé premier survedlont, et son rolfj
s’exerce exclusivement en détention pour donner & un échelon gradé
le contrdle permanent de la mission de surveillance, sur la base
d'un premier surveillant pour cing surveillants.
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Les dispositions projetées fusionnent en un seul grade de suir-
veillant-chef nouveau les grades de surveillant-chef de 17 et de
2¢ classe. Ce cadre de surveillant-chef assurera lencadrement supé-
rvicur du personnel en uniforme, dans les établissements dirigés pav
un chef de service pénitentiaire, un sous-directeur ou un directeur.
Cette organisation vise & serrer de plus prés la fonetion de surveil-
lance, & améliorer la qualification du personnel grice 4 une spé-
cialisation plus poussée.

La séparation des tAches étant nettement établie, le personnel
admainistratif sera plus étoffd, ce qui permettra de rendre & leur
destination normale les agents du personnel de surveillanee qui en
sont actuellement distraits.

Les établissements aussi bien que les directions régionales seront
désormais dotés d’agents administratifs et d’employés de bureau
des services extérieurs chargés des tAches administratives d’exéeution.
D une manidre générale, ces fonetionnaires assisteront, dans les
greffes judiciaires et dans les servieces de gestion économique et
comptable, les secrétaires administratifs qui remplaceront les actuels
greffiers-comptables et économes. Ces seerétaives administratifs feront
tous au minimum une carridre de catégorie B, normalement pour-
suivie jusqu'a son terme. Ils auront une voeation toute naturelle aux
fonetions de chefs de service.

Le personnel éducatif ¢t de probation recevra un statut sem-
blable & celui des éducateurs de ’Education surveillée. Alors qu’il
avait été envisagé de créer un corps unique d’éducateurs, relevant
du ministére de la Justice, e’est finalement wn corps séparé qui esi
institué, étant entendu que de larges possibilités de passage d’un
corps dans lautre sont ménagées sous des formes administratives
trés souples : affectation, détachement, mise 3 la disposition, mu-
tation,

Le personnel technique voit disparaitre la vieille distinetion
entre sous-chef ct chef d’atelier, remplacée par un corps unique
de chefs de travaux qui ont aceés au corps des instrueteurs teech-
niques, dont la carridre est calquée sur celle des éducateurs.

Enfin, la direction des établissements n’incombera plus au per-
sonnel de surveillance. Il s’agit 13, bien entendu, d’une déeision de
prineipe qui met en valeur les qualités des surveillants-chefs et
constitue le plus hel hommage qui puisse leur 8tre rendu. Au reste,
pour les prisons de moins de cent détenus, ils deviendront chefs
de maison d’arrét et bénéficieront d’une échelle de traitement fone-
tionnelle.

Les chefs de service sont tantdt chefs de service pénitentiaire
lorsqu'ils dirigent une maison d’arrét de cent 4 trois cents détenus,
tantbt chefs de service administratif, éducatif ou technique, suivant
leur affectation. I'entrée de ce cadre sera ouvertc de trois maniéres :
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— concours interne pour les secrétaives administratifs, .les éduca-
teurs, les surveillants-chefs et les instructeurs techniques ;

—  concours externe ouvert aux titulaires du diplome d’études
juridiques générales ; _

—  choix, dans la proportion du sixiéme des nominations, parmi
les fonetionnaires auxquels est par ailleurs ouvert le concours
interne, et notamment les surveillants-chefs.

Les sous-directeurs hénéficieront d’indices sensiblemg{lt amélio-
rés (35 points). Lies directeurs seront répalrtis par {nome en d_eux
classes, les directeurs de 1™ classe pouvant étre chargés des fonctions
de directeur régional. Les directeurs régionaux, e}nﬁ\n, poAurront
exercer leurs fonctions soit & la téte des régio:r}s, soit & la téte .(\les
établissements les plus importants, et poursuivront leur ecarriere
jusqu’a Vindice net 630.

Un tableau joint au présent rapport fait apparaitre les situa-
tions comparées des carridres résultant de lancien statut et du
nouveat.

11 est bien entendu que ces dispositions nouvelles, consignée:s da}ns
des textes qui paraitront incessamment, recevront une application
progressive et échelonnée dans le temps.

Je ne dirai quun mot des effectifs. Ce mot ne 1'?11511:‘& guére
compte des efforts déployés pour lutter contre 1,(3111' d_eperlssem‘enit
provoqué par une régle au nom harbare : .la resc’mptlon_ Qes sur-
nombres, et en vertu de laquelle les serviees ,penltelltl%lres ont
perdu en trois ans 850 agents qui 11"0117‘5 pas été re’mplaceg ’Cette
évolution, inverse de celle de la population p(?n.ale, n’a pas été sans
poser de rudes problémes. I faut louer le mérite de} tous ceux qu{
ont aceepté, pour faire face aux besoins acerus, en dépit de moyens
diminués, de subir les néeessités d'un service plus lourd.

Quoi qu'il en soit, une déeision vient d’intervenir pour 1“égu'1ar1-
ser les recrutements. Désormais, chaque année, les services péniten-
tiaires seront autorisés & engager un nombre déterminé de sur\_reﬂla.nts
variant d'un minimum de 240 & un maximum de 300. 11 s’agit d’'une
heureuse décision qui permet d’organiser ration.nellement la .forma-
tion & l’école, de préparer pour l’avenir une mellleure’ pyranude des
dges et de parer aux besoins immédiats les plus sérieux.
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MonsmIEUR LE GARDE DES SCEAUX,
MEespamMEs,

MESSIEURS,

Statut refondu, effectifs régularisés, ce sont les deux piéeces
fondamentales sur lesquelles repose une politique de personnel. Elle
est toute en devenir. Les changements amoreés dans les textes devront
entrer dans les meeurs, trop souvent plus forts qu’eux. La volonté
de promouvoir une politique nouvelle en ce domaine doit s'inspirer
de celle qui anima les auteurs de la réforme pénitentiaire. Elle en
est un des éléments. Elle doit tendre 4 une sélection trés attentive
des cadres dont la qualifieation est & améliorer résolument. Elle
est exclusive de toute facilité 4 l'occasion des promotions. Il faut
sans doute tenir grand compte de Dancienneté des services, mais
surtout de leur qualité. L’équité consiste & donner leur chance aux
meilleurs : elle requiert le courage et la elairvoyance dans le choix.

Enfin, cette politique est au service d’une mission. Le statut n’est
pas une fin en sol 1l est destiné & marquer la place d'un serviee
public dans la hiérarchie des préoccupations de 1’Etat.

~

Son objectif final est de contribuer & une meilleure exécution
des peines privatives de liberté, dans 1’intérét aussi bien de la société
que des détenus dont les services pénitentiaires ont la charge. Il
sera poursuivi avec une volonté acerue 4 tous les niveaux des services.
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=) Surveillant-chef
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%: (40 °/. du corps) Educateur . . . . .. 205 - 430
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2k
==2 | Sous-chef d’atelier. . 195 - 304
o=
HES , . = 5
=2 | Chef d’atelier 259 - 325
oed Chef de travaux. . . 195 - 345
=52 .
2= Instructeur techniq. 225 - 430
E Agent administratif. 190 - 265
I3 Grefﬁer-comptabé(t)e 205 _ 320 (ES. %)
= économe 2ecl. (80°/.) - Secrétaire adminis—
S tratif - ¢l. normale. 205 - 340
= (3607)
g
2 Greffier-comptable 330 - 390 Chef de section . . . 315 - 390
2
& &conome 1e cl. (40°/.)
S S i 50 - 450 Chef de service péni-
E Sous-directeur. . . . > tentiaire . . P .. 270 - 460
= Sous-directeur . . . . 370 - 485
uf Directeur. . . . . . . 510 - 525 Directeur 2¢ classe. . 410 - 525
E Directeur régional. . 500 - 60O Directeur 1¢ classe. . 500 - 600
% Directeur régional. . 500 - 630

- [ndice atteint en échelon exceptionnel,
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PREMIERE PARTIE

ACTIVITE DES SERVICES



INSPECTION




I. — INSPECTION DES SERVICES PENITENTIAIRES

Au cours de année 1965, de mombreuses inspections ont été
effectuées dans les établissements pénitentiaires. Elles ont permis aux
bureaux de I’Administration centrale de recueillir des renseigne-
ments précis et objectifs sur le fonetionnement des services extérieurs
et & ceux-ci d’obtenir un appui plus constant et plus direct dans
l'exercice d’une tiche qui, pour n’avoir pas cessé d’&tre ingrate ct
difficile, est aussi mieux comprise.

Si des améliorations sensibles ont été apportées au mobilier des
établissements (matériel de cuisine, d’infirmerie, literie, ete.), il reste
encore beaucoup & faire pour adapter les prisons & leur fonection,
et tout simplement pour éviter qu’elles ne constituent des lieux
de corruption.

Tout a déja été dit sur ce sujet, comme aussi sans doute sur
la erise qui atteint le personnel des services extérieurs et sur 1’ac-
croissement de la population pénale.

Cependant, il semble utile de souligner certains aspects de ces
deux problémes, relevés au cours des inspections.

La pénuric du personnel de surveillance s'est accentuée au
cours de I'année 1965. Elle a pris un caractére dramatique dans les
maisons d’arrét de petite et moyenne importance, ol la moindre
défaillance devient vite irrémédiable. Dans ces prisons, un congé,
la maladie d'un seul agent, accroit les charges des autres membres
du personnel dans des proportions importantes. Certains fonetion-
naires assument parfois jusqu’d dix-huit heures de service par jour,
au détriment de leur santé et parfois aussi de la séeurité.

On ne saura jamais assez rendre hommage au dévouement
des surveillants-chefs. Ces fonctionnaires constituent la partie la
plus valable des serviees extérieurs et accomplissent des téches admi-
nistratives écrasantes, qui les éloignent malheureusement des pro-
hlémes essentiels posés par la détention.

- L’utilisation d’un nombre de plus en plus élevé de surveillants-
chefs adjoints dans les bureaux est préoceupante. Il est regrettable
que leur insuffisance numérique ne permette pas de les maintenir
plus longtemps et plus régulidrement dans la détention. La véri-
fication de leur compétence i tous égards (population pénale et
services administratifs) est cssentielle dans l'appréeciation de leurs
aptitudes & la direction des établissements.



Le vieillissement du personnel a déja été souligné, les inconvé-
nients qui en résultent se sont encore acerus, atténués seulement
sur un plan purement psychologique par les perspectives ouvertes
sur le prochain statut.

Les agressions graves auxquelles les surveillants des maisons
d’arrét de Périgueux et de MAcon ont su faire face mettent en
évidence le courage et 1’abnégation de fonetionnaires qui ont assuré
leur service avee détermination, an péril de leur vie.

Les inconvénients d’un recrutement local sont encore apparus i
lorigine de lourdes fautes de service et, dans le méme ordre d'idées,
Pexpérience a malheureusement prouvé que le maintien d’agents
dans un méme poste pendant de trop nombreuses années était tout
aussi facheux. La routine est un mal inhérent & la vie pénitentiaire,
le personnel y succombe par la force des choses. L’ampleur donnée
aux projets de construction de logements permettra d’effectuer des
mutations plus fréquentes, sans inconvénients familiaux.

L’inspection s’est efforcée d’assurer un échange constant d’in-
formations entre les chefs d’établissements, souvent éloignés et isolés,
afin d’éviter les disparités constatées dans I’administration de prisons

similaires.

C’est dans une méme préocecupation de coordination et d’ef-
ficacité qu'une étude de simplifieation des rapports d’inspection
des directeurs régionaux a été entreprise et déja réalisée dans cer-
taines régions. Elle sera trés prochainement généralisée.

Cette simplification tend a remplacer le long rapport écrit,
laboriensement établi suivant un eanevas difficile & exploiter et com-
portant de nombreuses répétitions, par des fiches imprimées dont
les rubriques correspondent notamment aux dispositions du nouveau
Code de procédure pénale. Ce travail est destiné 4 fournir aux ser-
vices de I’Administration centrale un instrument d’information clair
et d’action efficace, tout en constituant pour les directeurs régionaux
un moyen de contrdle plus complet, plus simple et moins fastidieux
a établir.

5
e

L’Administration pénitentiaire doit faire face & une trés sen-
sible augmentation de la population pénale, qui peut résulter moins
de l’accroissement du nombre des prévenus que de Paugmentation
constante de leffectif des condamnés.

C’est ainsi que Ueffectif des condamnés longues peines est passé
de 6 909 au 1°* janvier 1964, & 7617 au 30 décembre 1965.

Cette situation est due essentiellement & la réduction du nombre
des libérations conditionnelles au cours de l’année, ainsi qu'il est
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constaté par ailleurs. Ses conséquences sont d’autant plus redoutables
qu'elle paralyse I’application du régime progx:essﬁ, .p,erturbe laA dis-
cipline dans les maisons centrales les plus defayorlsees et arrétent
I’évacuation des établissements les plus encombrés.

. . . . e

En effet, malgré leur inadaptation foneciére, les maisons d’arrét
ont dfi conserver 47 % des condamnés & de longues peines que ne
pouvaient plus absorber les maisons centrales. Il n’est ainsi pas

surprenant de découvrir & I’heure actuelle qu'un assez grand 1,10mbre
de maisons d’arrét détiennent plus de condamnés que de prévenus.

Le rajeunissement de la population pénale n’a pas cAessé. Dans
tous les établissements, la moyenne d’Age tend & décroitre, et ce
n'est pas sans une profonde inquiétude que l'on constate, au cours
des inspections, la présence d'un nombre de, plus en plus _grand de
jeunes détenus dans les prisons, dont la réputation est Just’ement
redoutable. I’aménagement de centres adaptés aux jeunes détenus
présente ainsi un caractére d’urgence que nul ne peut contester.

Les incidents relevés, et surtout les sanctions diseiplir_lalres pro-
noneées au cours de I’année font ressortir l’agressivité croissante des
jeunes délinquants et ’accentuation d’une_t.enda.nee 3 la formation de
groupes antisociaux, surtout dans les maisons .centrales en_commun.
Elles s’accompagnent d’une sorte de réapparition du « caidat ».

Ces phénoménes doivent retenir lattention. Ils impo.ser'lt gies
modifications de la carte pénitentiaire, une plus grande speela'hsatlon
des établissements et en premier lieu la création dune prison de
haute séeurité pour condamnés dangerell_}f, notamment pour .les
proxéndtes et les malfaiteurs en bandes, liés par la loi du miliew.

En revanche, Péquipement, le régime, la formation d}u Pel'sonn§1
de certaines prisons (trés anciennes) restent mal adaptés a ’la pré-
paration de la sortie de catégories particuliéres ’de gondam_rle§ pour
lesquels on ne peut envisager ni la seml—hl’oel"te, ni une hb(?rajclon
conditionnelle, pour des raisons diverses et généralement trans,ltom?s.
Il conviendrait d’éviter la libération directement depuis un établis-
sement, et de placer les condamnés qui vy purgent leur peine, quelqu_e
temps avant leur sortie, dans un étabhssemgnt fermé, certes, mais
spécialement organisé pour préparer la sortie.

Eg
B

I’année 1965 constitue une période de transi_tion entre une
époque marquée par l’application de r_égime:s _spée_la}lx (};T‘.L.N. et
activistes) et le temps ou I’Administration pénitentiaire, s effor(;ar}t
de revenir & sa voeation traditionnelle, tente de simplifier ses me-
thodes, de développer ses moyens et surtout d’adapter ses structures
4 1’évolution générale du pays.
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La présence dans les prisons, au cours de la derniére décade,
de condamnés soumis 4 des régimes spéeiaux a laissé de profondes
séquelles dans les serviees extérieurs. Il en résulte notamment :

— un certain désordre dans la discipline ;

— la diminution de l’autorité de la direction ;
— de profondes déformations du personnel ;

— une hétérogénéité de la population pénale, cte.

La période actuelle parait propice & la normalisation de 1’équi-
pement, des régimes et de la discipline, & la faveur de ’élaboration
ou de la modernisation des réglements internes des maisons d’arrét
et des maisons eentrales.

Des stages & 1’école de formation professionnelle de Plessis-le-
Comte devraient permettre aux différents cadres de la hiérarchie de
prendre une conscience plus claire de leurs responsabilités.

Enfin, Pouverture de I'importante maison centrale de Muret
permettra de dégager un certain nombre de places facilitant les
regroupements de catégories similaires, et peut-étre une certaine
spécialisation des établissements.

II. — INSPECTION DES SERVICES PEDAGOGIQUES
a) Bilan des activités d’inspection

L’Inspection des services pénitentiaires a procédé, en 1965,
a des contrdles pédagogiques portant sur le personnel chargé de
I'éducation dans les établissements pénitentiaires, et a rendu compte
de la poursuite normale des activités.

Dans le cadre de ces missions, le conseiller pédagogique a ins-
pecté les établissements implantés dans les localités suivantes : Brive,
Limoges, Eerouves, Toul, Nancy, Maxéville, Metz, Briey, Poitiers,
Angers, Nantes, Orléans, Blois, Tours, Arras, Amiens, Béthune,
Oermingen, Strashourg, Valenciennes, Douai, Soissons, Loos, Laon,
Caen, Toulouse, Carcassonne, Avignon, Marseille, Digne, Perpignan,
Agen, Tarbes, Troyes, Clairvaux, Besancon, Dijon, Nevers, Bourges,
Auxerre, Chalon-sur-Sadne, Rouen, Le Havre, ainsi que les établis-
sements de Paris et de la région parisienne.

Les inspections ont porté sur 1’6ducation morale et l’assistance
scolaire, les cours par correspondance, la formation professionnelle,
la pédagogie de groupe & travers les activités éducatives ot de loisir :
leeture et hibliotheque, ecrele de lecture, radio, télévision et télé-club,
cinéma et ciné-club, cercle de peinture et d’art plastique, philatélie,
échees, art dramatique, journal, musique, chorale, disques, bricolage
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et aéro-modélisme, photo-club, ete., et l’orgapisation dq’cercle.s-débats
et clubs culturels divers selon les techniques et l’éducation des
adultes.

Le personnel chargé de ces activités —. ir}s‘Eituteurs et p?of(‘zs-
seurs, éduecateurs, maitres et moni!;eurs speelal.lse:s — a fa}t P’objet
d’inspeections minutieuses. A P'oceasion de ces missions, la 11’a1’s0n avee
les serviees locaux du ministére de ’Edueation nationale a'et’e assurée
et il a été procédé 4 la mise en place d’un personnel qualifié.

Au 31 décembre 1965, il v avait en fonetion dans les établisse-
ments pénitentiaires :

124 professeurs et instituteurs de l’Educavtion. patiopale. ’Pz.u’mi
eux, 17 sont mis & la disposition de I’Administration péniten-
tiaire & temps eomplet par le ministére de l’Ed}lcatlo_n nationalc.
Leur nombre sera porté & 30 dans les mols a venir ;

1 éducateurs et éducatrices de I’Administration pénitentiaire ;

3 assistantes sociales, 11 visiteurs, 29 répétiteurs, spécialement
chargés d’enseignement ;

94 instructeurs techniques chargés de la formation professionnelle
des adultes (F.P.A.) ; .
101 chefs, sous-chefs et agents d’atelier qui assurent, outre la diree-

tion des travaux, la formation professionnelle ;
4 professeurs d’éducation physique ct 33 maitres provenant de
I’Education nationale ;
99 surveillants ayant le diplome d’aide-moniteur d’éducation phy-
sique.
On note un gros effort d’équipement des classes en mobilier et
en matériel pédagogique.
L’allocation scolaire (ex-loi Bérangé) a été accordée aux classes
dirigées par des instituteurs publics.

Les tableaux ci-aprés donnent les résultats obtenus durant
TPannée 1965 :

Il y a 230 classes ouvertes : 185 pour 1’enseignement élément_alre
et 45 pour l’enseignement du premier eyecle.

6553 détenus ont suivi des cours scolaires.

1309 détenus ont suivi les cours d’enseignement par corres-
pondance.

430 diplomes ont été délivrés.

L’Inspection des services pénitentiaires a poursuivi en 1965
I’établissement de fiches pédagogiques destinées a tous les person-
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nels chargés de 1'éducation. Elles ont été diffusées, en moyenne, i
raison d'une fiche hehdomadaire tirée i quatre cents exemplaires.
Il ¥ a lieu de souligner l'aide importante apportée par D'Institut
pédagogique national : documents pour la classe, enseignement par
correspondance, bulletin de liaison, dossiers documentaires, cahiers
pédagogiques, enseignement des techniques industrielles, enseigne-
ment économique et commercial, courrier de la recherche pédago-
gique de radio-télé-enseignement des cycles élémentaires, et 1°* ct
2¢ cyeles, ete,, qui se concrétise par la mise 4 la disposition des
classes fonctionnant dans les établissements pénitentiaires de postes
de radio et de télévision & des fins d’enseignement.

Ce matériel a permis d’améliorer la qualité du travail éducatif
et d’obtenir de meilleurs résultats.

Les progrés réalisés en 1965, dans le domaine éducatif, sont dus
également & la collaboration étroite des services de I'Inspection avee
les services de I’Administration centrale, et notamment ceux de la
Détention, du Personnel, de la Comptahilité ct de PEquipement, des
Etudes et Programmes, et de la Prohation.

III. — INSPECTION DES SERVICES MEDICAUX

L’Inspection médicale, créée par Darticle D. 372 du Code de
procédure pénale de 1958, cst en fait instituée depuis six ans.

Il s'est avéré d’emblée difficile de limiter aux scules inspections
Pactivité du médecin inspecteur de 1’Administration pénitentiaire.

L’absence de médecin 3 1’Administration centrale avant 1960
n’avait guére favorisé l'organisation des scrvices médieaux, malgré
la bonne volonté et la compétence de ccux qui avaient la charge de
cette administration.

Cependant, il est hien certain que l'organisation d’un service
de santé concernant environ 30 000 personnes et 180 établissements
nécessitait des compétences professionnelles particuliéres et que
celles-ei, par définition, ne relévent pas des connaissances du
magistrat.

S’il y a eu de tous temps, sous une forme ou sous une autre,
des médecins dans les établissements pénitentiaires, il importait de
rationaliser leur présence et d’organiser leurs fonetions.

Bien que celles-ci aient été remarquablement définies dans un
certain nombre d’articles du Code de proeédure pénale, il convenait
de créer, entre ces médecins, une véritable coordination, un lien qui
n’existait pas. C'est ce lien entre les médecins et 1I’Administration
centrale qu’a done prévu le Code de procédure pénale.

En fait, la présence d’un médecin & I’Administration centrale
a fait de celui-ci plus qu'un inspecteur. Trés rapidement, ’les\ ser-
vices intéressés de ’Administration centrale se sont adressés & lui
pour lorganisation générale des ser.vicos médicaux, le '1’ecrut€3ment
du personnel, les problémes d"équlp(;ment, ]’es‘ questions _dordre‘,
thérapeutique, les transferts pour raisons médicales, la mise sur
pied des institutions nouvelles (centres .medlcf)-psyc}lologlques, éta-
blissements pour psychopathes, infirmeries spéeialisées).

Bien que le médecin inspecteur dq l’A.dmin‘istratio‘n péniten-
tiaire ne posséde aucun moyen d’cxécuthn, il agit en l;oqcurr.el}ce
comme une sorte de dirigeant d’un serviee de santé pénitentiaire
devant la plupart des problémes qui se posent sur le plan médieal.

Tl résulte de cet état de fait une certaine complexité des tiches
médicales dont le nombre va toujours en augmentant.

Ces problémes d’organisation et d’administ.ration :sont liés &
limportant probléme de 1’équipement. Dans la mesure ol une auto-
nomie de plus en plus développée cn ee qui concernc les soins
médicaux est souhaitée afin d’éviter des hospl‘tahsatlozls en 111}11e_11
civil, il est méeessaire que les établissements soient dotés dun équi-

pement réel.

I1 y a beaucoup & faire pour amé‘liorer l'équipement actuel. Les
établissements pénitentiaires hospitaliers de .1*‘1'esnes et des Bau-
mettes sont les seuls qui sont dotés d'un équipement, certes encore
incomplet, mais néanmoins acceptable.

Parmi les autres établissements, beaucoup sont encore dépourvus
d'un matériel adapté, surtout radiologique ct dentaire et de petite
chirurgie.

En 1965, un projet d’équipement de cet ordre a été établi.

Malheureusement, il a été seulement possible d’eql.upe\r les éta-
blissements en matériel de base indispensable : apparells 3 tension,
stéthoscopes, marteaux & réflexes, seringues, stérilisateurs.

Beaucoup d’établissements, en effet, étalent encore dépourvus

de ce petit matériel, et le médecin obligé d’apporter lui-méme ses
propres instruments.

Cette lacune est réparée.
11 reste & pourvoir les établisscments du matériel radiologique,

R N o ;
dentaire et de petite chivurgic indispensable a la pratigue d’une
médecine normale. e

Tia nécessité d'une limitation constante des_ hqspltalm&tmn&
gavérant aussi néeessaire qu’irréversible, il cst 111_dlspensa}_)1e de
doter les établissements de cet équipement. Il est bien certain que
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ce matériel ne sera jamais utilisé & un rythme correspondant 3 une
rentabilité suffisante. Liutilisation de cet appareillage ne saurait en
rien &tre comparée & l'utilisation qui pourrait en étre faite en dis-
pensaire ou en milieu hospitalier. Le milien fermé qu’est la prison
a ses exigences et chacun doit en convenir. Un seul impératif est
dominant : les détenus doivent étre soignés convenablement.

Si l'on veut & la fois respecter cet impératif ot éviter les
extractions toujours peu souhaitables, il convient de favoriser cet
équipement, dans la mesurc des erédits disponibles.

Cependant, I'équipement en matériel n’est pas encore le plus
important, ear il est dominé par le grave probléme de I’équipement
en personnel.

Le recrutement des médecins s’avére de plus en plus difficile
en raison de la faiblesse des moyens de rémunération dont dispose
PAdministration pénitentiaire. L’insuffisance du nombre de postes
d’infirmiéres est & l'origine d’une difficulté supplémentaire consi-
dérable. L'effectif du personnel soignant doit étre augmenté rapi-
dement et ce personnel doit hénéficier d’un statut comparable & celui
existant dans les autres formations sanitaires nationales. Si ces
conditions ne sont pas remplies, le service de santé des prisons va
au devant d'une crise grave quil faut éviter & tout prix sous peine

N

de porter atteinte & l'esprit méme de la réforme pénitentiaire.

Cette année, comme les années précédentes, I’Inspection médicale
a done fait porter essentiellement ses offorts sur ces probldmes
d’équipement en personnel ¢t en matériel. Les tiches quotidiennes
n'en ont pas été négligées pour autant, et un trés grand nombre de
cas particuliers concernant des transferts, des affectations dans les
établissements spécialisés, des demandes de grices, des situations
litigieuses ou conflictuelles ont été cxaminés quotidiennement.

Des inspections ont été cffectuées réguliérement & Fresnes, &
Poissy et au sanatorium pénitentiaire de Liancourt.

Des inspections ont été également cifectuées 4 la maison d’arrét
de Meaux, a la maison centrale de Caen, & la maison d’arrét de Tou-
louse, au chantier de la maison centrale de Muret, au centre de réa-
daptation de Haguenau et & la maison d’arrét de Beaune.

Le médecin inspecteur général était rapporteur au congrés de
criminologie de Toulouse sur le probléme de léquipement. Il a
participé également au congrés de criminologie de Montréal, qui s'est
tenu du 29 aofit au 3 septembre 1965. A 1’occasion de ce congrés,
il a été élu secrétaire général de la Société internationale de
criminologie. ‘

Il convient de souligner tout particuliérement une importante
réalisation dans le domaine de la formation du personnel médieal.
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M. le Garde des sceaux, sur l'initiative du médeecin inspecteur
général, a demandé i son collégue de I"'Education national.e d’orga,-
niser un enseignement de la médecine pénitentiaire. Celui-ci a été
institué par arrété du ministre de I’Education nationale en date du
12 juillet 1965.

Cet arrété préeise :

« Quiil est eréé a la faculté de médecine de Paris une attes-
tation d’études relatives & la médecine pénitentiaire.

« Que sont admis & s’inscrire en vue de ce certificat les do_ct.e\urs
en médecine francais et les étudiants en médecine de fin de sixiéme
année.

« Que les études ont une durée de un an. Qu’elles comportent
des enseignements théoriques et pratiques. Que l'examen de fin
d’année comprend des épreuves écrites ct orales:

« Epreuves écrites.

@) 1une composition portant sur un sujet de médecine administra-
tive, cotée de 0 & 20, coefficient 2 ;

b) une composition portant sur un sujet de pathologie carcérale,
cotée de 0 & 20, coefficient 2.

« Pour &tre admis & subir les épreuves orales, les candidats
doivent avoir obtenu une note moyenne au moins égale & 10 sur 20
4 Pensemble des épreuves écrites.

« Epreuwves orales.

a) une épreuve orale de médecine administrative, cotée de 0 a 20,
coefficient 2 ;

b) une épreuve orale de pathologie carcérale, cotée de 0 a 20,

coefficient 2.

« Sont déclarés admis les candidats ayant obtenu une note
moyenne au moins égale & 10 sur 20 A lensemble des épreuves de
I'examen.

« Il y a une seule session d’examen par an. Le jury est composé
de trois membres :

— un professeur de la Faculté de médecine, président ;
— un magistrat ;
— un médecin de I’Administration pénitentiaire. »

IL’enseignement donné dans le cadre de médegine_légale de la
faculté de médecine de Paris a commencé le 7 janvier 1966. Le
programme de l'enseignement est le suivant :

— organisation judiciaire en France ;
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— organisation des services pénitentiaires en France ;

—  médecin ct personnel pénitentiaire ;

— le Code de procédure pénale et l’organisation médicale péni-
tentiaire ;

— médecine hospitalidre pénitentiaire ;

— le médecin pénitentiaire et le seeret professionnel ;

— les services médicaux pénitentiaires ;

— gastro-entérologie pénitentiaire ;

— radiologie pénitentiaire ;

— urologie pénitentiaire ;

~— pneumo-phtisiologie pénitentiaire ;

— mneurologie pénitentiaire ;

— cardiologie pénitentiaire ;

— chirurgie thoracique ;

— le médecin pénitentiaire et le médecin expert ;

— ophtalmologie pénitentiaire ;

— criminologie ;

— relation clinigue en milien pénitentiaire ;

— oto-rhino-laryngologic pénitentiaire ;

— dermatologic - vénérologie pénitentiaires ;

— gvnécologic pénitentiaire ;

— gréve de la faim ;

— chirurgic pénitentiaire ;

— les jeunes délinquants en prison ;

— Dpsychiatrie médico-1égale ;

— Dpsychiatrie pénitentiaire ;

—  é€lectro-encéphalographic pénitentiaire ;

— la place du médecin pénitentiaive dans la criminologie.

~ Ces cours ont, été effectués par des magistrats de 1’Administra-

tion pénitentiaire, par le médecin inspeecteur général et par des

médecins praticiens en fonction dans les établissements péniten-

tiaires, done éminemment qualifiés sur le plan pratigue pour faire

le point de toutes les questions évoquées.

Un progrés considérable a done été réalisé, puisque la médecine
pénitentiaire est en quelque sorte reconnue comme une spécialité
néeessitant des connaissances particulidres. A P’avenir, et dans toute
la mesure possible, le.s futurs médecins pénitentiaires seront recrutés
parmi ceux ayant suivi cet enscignement et qui seront titulaires de
Pattestation d’études de médecine pénitentiaire.

La reconnaissance, sur le plan universitaire, de cette discipline
particuliére de la science médicale constitue un progrés certain.

— 14 —

Cet enseignement de la médecine pénitentiaire a po'ur\bu‘g de
faire de meilleurs médecins pénitentiairves, destinés & la fois & mieux

servir administration et & mieux comprendre ecertains problémes
particuliers, dans l'intérét méme des malades.

L’importance de la notion de relation clinique en .milieu péni-
tentiaire est considérable, et il semble hien qu’elle ne soit pas encore
apparue clairement 3 tous les médecing en exerciee. Or,.ce contaet
clinique & I’échelon médical est aussi important que la simple rel'a-
tion humaine & I’échelon des contacts entre le personnel de surveil-
lance et la population pénale.

Sl est normal que le médecin n’intervienne qu’a titre consul-
tatif dans le déroulement de la peine et dans l’applieat19n de .celle-m,
il n’en est pas moins normal de voir prendre en cons1d§ra’q10n par
I’Administration pénitentiaire le rble important que doit jouer le
médecin dans 1’établissement.

C’est la raison pour laquelle le médecin pénitentiaire doit étre
intégré a la vie de 1’établissement ct participer a toutes les formes
du traitement pénitentiaire.

L’enseignement de la médecine pénitentiaire permettra ,égale-
ment de faire le point des questions concernant la morbidité car-
cérale et constituera un moyen d’information, aussi bien pour l’ad-
ministration que ponr les médecins des établissements.

Cependant, il convient d'insister encore sur _1a. qéee.ssité d’ac-
compagner ces initiatives d'un support }oudgetan'e 1qd1spensable,
sous peine de les voir rapidement péricliter et devenir sans len-
demain.

Le lecteur trouvera en annexe les statistiques concernant la
situation sanitaire.

Ces statistiques nous ont permis d’établiv que la consommation
médicale en milieu pénitentiaire restait relativement constante :
183 887 consultations en 1965, et 191 043 en 1964

. . L 5

Il nous a été possible de chiffrer, par région et pour 1’ensemble
du territoire, le colit moyen de la consultation individuelle gue nous
reproduisons dans le tablean ci-dessous :

Direction de BordeauX .......ceoiuieeerernriieiiierianaens 1,48
—_— 0510}« J O ) 1,33
— 1951 = 1,70
— B 5’ 1 S R R R R 1,52
— Marseille .. ..overie i rnorsonanens 2,86
— PariS svvenreen it 1,38



— Rennes .......coiiiiiiiiiii 1,91
— Strashourg ........oii 1,44
— TOUuloUSe . .vvvvetneeet ittt 1,90

Soit une moyenne de 1,72 franc par consultation

Nous n’ajouterons pas de commentaire & cette statistique.

La dépense pour les soins donnés en milieu hospitalier s’éléve,
cette année, & la somme de 2 799 941,10 franes, alors que ’an dernier
elle était de 2754 921,67 franes, soit une légére augmentation de
45 019,43 franecs.

En ce qui concerne les statistiques de morhidité, nos moyens
d’investigation ne nous ont pas permis d’établir une classification
pathologique. Nous nous proposons, pour 1’an prochain, de compléter
le formulaire d’état sanitaire annuel, de facon & ce que les affec-
tions constatées puissent &tre classées. Cependant, il est permis,
compte tenu des renseignements dont nous disposons, d’affirmer
que la morbidité n’a pas augmenté et qu’elle conserve une certaine
stabilité.

En ce qui concerne les suicides et les tentatives de suicide, nous
nous sommes livrés & une étude statistique portant sur les dix der-
niéres années, en établissant un pourcentage des suicides par rapport
a la population pénale :

SUICIDES

ANNEES POPU.LATION

) PENALE TENT ATIVE o0 RRUSSITES /o
1955 123 0,61 27 0,13
1956 102 0,51 15 0,07
1957 i 0,40 23 0,10
1958 81 0,29 a0 0,07
1959 70 U,26 19 0,07
1960 113 0,39 12 0,04
1961 136 0,46 14 0,07
1962 1 0,51 19 0,07
1963 137 0,47 19 0,07
1964 162 1,52 16 0,05
1985 163 0,50 23 v,07

{

s

Nous nous sommes livrés & une étude sur 183 cas de suicides
réussis, portant sur dix années. II nous a paru intéressant de repro-
duire le compte rendu de cette étude (1).

(1) «Suicides en milieu carcéral. Etude de 183 cas constatés en France
depuis 1955 » — Extrait des Annales de médecine légale, t. XLV, n° 1 (1965).
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Notre étude porte sur ’examen de 183 rapports con(zer_nant. c_les
suicides de détenus, et conservés & P’Administration pénitentiaire
depuis le début de ’année 1955.

Chaque suicide et méme chaque tentative de Sl'licide fait’e.n
effet Iobjet dun rapport établi par le chef de 1'établissement péni-
tentiaire et adressé & 1’Administration centrale.

Nous avons travaillé uniguement sur ce matériel.

Les renseignements contenus dans ces dossiers sont insuffisants
pour faire une véritable étude statistique complete, tant sur le plan
sociologique que sur le plan médico-psychologique.

Nous n’avons retenu que les éléments ohjectifs en notre posses-
sion et nous nous sommes efforeés d’en tirer quelques notions et
quelques suggestions, avant tout d’ordre pratique, en ’nous.permet:
tant de proposer en conclusion quelques mesures préventives qul
nous paraissent souhaitables.

L’examen de ces dossiers nous a appris essentiellement :
— le licu de la détention ;
— le type d’établissement : maison d’arrét ou maison centrale ;
—  Détat civil du détenu : sexe, nationalité, age ;

— la situation pénale : nature et motif de 1’inculpa.t10n’ ou de la
condamnation, condition de prévenu ou de condamné ;

— 1a date du suicide dans le cours de la détention ;

— les moyens utilisés pour le suicide.

Nous possédons plus rarement des renseignements sur la pro-
fession, la situation familiale, le niveau social et culturel.

Dans quelques cas, nous avons eu connaissance de troubles men-
taux avérés.

Nous ne possédons pas dans tous les eas, et en pa.rtlcuher pour
la période contemporaine de l'incarcération, des renseignements sux
la personnalité du détenu.

Nous nous sommes bornés a étudier les sqiqides réussis ; nous
avons délibérément éliminé les tentatives é_ie suicide, pour p_lusmurs‘
raisons ; tout d’abord l'insuffisance de renscignements, ct ensuite pmlu
des raisons trds précises en ce qui concernc la signification de la
conduite suicidaire en milieu carcéral.
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ETUDE ANALYTIQUE

L’étude analytique porte, comme nous l’avons dit, sur 183 cas
de suicides réussis. Sur ces 183 cas, nous comptons seulement 2 sui-
cides de femmes, pour 181 suicides d’hommes.

La moyenne annuelle est & peu prés constante : chaque année
on retrouve sensiblement les mémes chiffres de quinze & vingt sui-
cides, comparables aux statistiques de la population francaise.

D’emblée, nous avons constaté une fréquence beaucoup plus
grande du suicide en maison d’arrét. En effet, sur les 183 suicides
constatés, 149 se sont produits en maison d’arrét.

Le lien du suicide dans I’établissement est souvent celui qui
est offert par les circonstances du moment, mais dans la plupart
des cas il survient en cellule d’isolement, surtout lorsque cet isole-
ment a été demandé par le détenu. On peut v voir une sorte de
préméditation de 1’acte suicide.

Un point également qui mérite d’8tre signalé : trdés rarement
le suicide a lieu en cellule d’isolement de punition (5 eas en tout
sur les 183).

A quel moment de Fannée se produisent de préférence les
suicides ? Il n’y a pas d’acmé trés nette. Cependant, i1 a été noté
une fréquence acerue des suicides dans les mois de mai ot juin.

La nationalité nc nous a pas paru présenter de signification
particuliére. Le chiffre total se décompose en 126 Francais, 34 Al-
gériens, 28 étrangers de nationalités diverses. Ces chiffres peuvent
s¢ superposer statistiquement & des proportions a peu prés semblables
pour I’ensemble de la population pénale, compte tenu en partie des
fluctuations politiques de ces dernidres années.
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Répartition des détenus suicidés cn prison
au cours des dixz derniéres amnées swivant leur Gge
Pourcentage par tranches d’dge

SUICIDFS POURCENTAGE

moins de 20 ans . . . . 4 2,35 °/,

2043 ans . . . ... 57 33,5 °/,

30a&ans . . . . . . [(t) 26,5 ¢’

40 A 50 ans ., . . . . 35 20.5 °,

50 A6)ans . . . . . 23 13,5 °/,

plus de 60 ans . . . . . 6 3,5 %/,
TorAaL . . . . . . . 170

+ 13 sujets
dont I'dge est
ignoré

L’dge des suicidés :

1’étude de l'dge fait apparaitre, par comparalson avee la pyra-
mide des fges de la population pénitentiaire, une fréquence relative
du suicide plus grande & partir de 40 ans.

Les moyens utilisés :

11 apparait d’emblée que le choix des moyens ,éz‘gallt extl'émel}len:c
limité en milien pénitentiaire, le détenu qui desn:e mettre fm 3
ses jours utilise les moyens trés réc]uits qui restent & sa dlSpOS_ltlon:
Le procédé le plus employé est incontestablement la pendaison :
148 pendus sur 183 ecas de suicide.

Tous les liens de fortune possibles sont utilisés : les draps, les
serviettes, les chiffons, les foulards, les chemises, les lacets et 'fl’celles.
Tous les points d’appui possibles dans la cellule sont utilisés. Le
lien est aceroché souvent aux grilles, en particulier \dans les cellules
olt il existe une double grille de protection, aux étagéres, aux tuyaux
de chauffage central, aux montants du lit. On rencontre quelque-
fois des systémes de pendaison extrémement complexes dans le lit.

Aprés la pendaison, vient la précipitation dans le V}de : 17 cas
en tout. Le plus souvent, les détenus se jettent des galeries donnant
acees aux cellules.

Ensuite la strangulatlon (5 eas), que '1 on pourrait flsfsﬁnl’llle'l<,
’ailleurs, & la pendaison. Cette strangulation se fait par élee-
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trique de rasoir, élastique, bande & pansement, maillot de ecorps,
en utilisant un tourniquet manuel.

Il a été vu un cas étrange dans lequel une canne a été passée
dans les deux boutonniéres d’un col de manteau et tournée ensuite
sur elle-méme,

Les suicides par barbituriques (4 cas) concernent deux détenus
travaillant & la pharmacie, un détenu ayant absorbé sa réserve
personnelle de barbiturique avant la fouille et un détenu ayant
stocké les barbituriques qui lui étaient accordés sur preseription
médicale.

Les asphyxies, au nombre de deux seulement : un détenu met-
tant le feu & sa paillasse est mort d’une intoxication oxy-carbonée,
un autre s’est enfoneé un mouchoir au fond de la bouche, réalisant
une obstruction des voles respiratoires supérieures.

D’autres suicides par plaies volontaires sont plus rares : section
des artéres du pli du coude bilatéral avee un couvercle de boilte

de conserve, un égorgement & l'aide d’un eoutcau acheté 3 la can-
tine. Soit :

PENDAISON

PRECIPITATION
DANS LE VIDE

STRANGULATION

ASPHYXIE

INTOXICATION
BARBITURIQUE

PLAIES
VOLONTATRES

148

17

19

(&)

Nous rapporterons ici deux cas de suicide dont Poriginalité
réside dans le moyen exceptionnel utilisé.

Celui d’un détenu qui, & la prison des Baumettes & Marseille,
a essayé de se perforer le thorax au niveau du eceur i laide d'un
clou de charpentier dont il avait appuyé la téte contre le mur, la
pointe étant posée au niveau du cinquidme espace intercostal gauche.
Il a réussi & faire pénétrer le clou dans le thorax en s’appuyant
dessus brutalement. Le clou a pénétré dans le péricarde au niveau
de la pointe du ceeur. Le myocarde n’a pas été 1ésé et le détenu
s’en est tiré fort bien aprés une réaction péricardique qui a évolué
trés favorahlement.

Un autre détenu s’est enfoneé dans Ia téte, perpendieulairement
a la paroi crinienne, dans la région temporale gauche, un tournevis
en le faisant entrer a l’aide d’un marteau. Le tournevis a franchi
les hémisphéres cérébraux sans provoquer de lésion grave, s'insi-
nuant entre le chiasma optique ct le sinus carvotidien Jusqu’d la
table interne du edté opposé. Constatant son échee, le détenu a
alors demandé du secours et il est arrivé sur ses pieds devant lec
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médecin, apparemment trés peu ineommpdé par la présence de ce
tournevis dont le manche dépassait curieusement de la boite cra-
nienne. La thérapeutique a été extrémement simple : le tOU,I'n(WlS
a 6té retiré, la plaie nettoyée et fermée. Notre homme n’a pas
conservé de séquelle.

Comme nous le voyons, dans tous ces cas le détenu a recouru
4 un moyen souvent primitif et brutal, mais efficace, traduisant ainsi
une volonté et une détermination évidentes.

La nature des délits :

L’étude de la nature du délit révéle la répartition suivantg : 30
d’entre eux avaient commis des crimes de sang (meurtres,'a_ssassmats,
homicides volontaires, coups mortels & enfants, parr}eldes) ; 31
autres étaient coupables d’attentats aux meeurs sans v10,lenee_s. Le
reste concerne des crimes et délits contre les biens, qui se repartlsser}t
en escroqueries, chéques, faux et usage de ‘faux., et, pour la ma;]_et}lle
partie, des vols simples ou avec filouterie, violation de domicile,
vagabondage.

Cet éventail comparé 3 la vépartition globale deg .délinquants
permet de constater une fréquence pl’us’ grand,e du suicide chIelz 1ei
délinquants sexuels, dont l'age en général dépasse 740 ans(.i' es
4 noter que c’est dans cette période, comme nous l’avons dit, que
la fréquence des suicides est la plus grande.

Le moment du sutcide :

L’examen de la situation pénale montre qu’il s’agit d(’a prévenus
pour 109 d’entre eux, dont les 2 femmes, et de con’damnes pOllI: ’14
d’entre eux, tous de sexe masculin. ,Ce§ condamnés sont poull1 i
plupart des deux tiers des condgmnes 4 de courtes peines a a}r:'
de trois mois & deux ans de prison, e}t.pour un tiers de ceux-el
seulement, & des peines égales ou supérieures 4 cing ans.

Répartition )
sutvant la catégorie pénale et la durée de la peine

PREVENUS CONDAMNES RELEGUES
109 67 7
2 R de 5 ans
moins de 2 ans 2 4 H ans aux T.F.1.
31 h 29

Par rapport au nombre total de suiqi(:lés, il n’y a que sept
relégués, dont un était déja en liberté conditionnelle.

.. , I
Quel est le moment du suicide dans le cours de la détention ?
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Tout d’abord, au stade de la prévention. Sur 109 prévenus,
16 se trouvaient en surveillance & I’annexe psychiatrique de 1’éta-
blissement ; les autres n’avaient pas été dépistés. 50 d’entre cux sc
sont suicidés dans les quinze jours qui ont suivi leur inearcération :
5 avant douze heures, 14 avant vingt-quatre heures, 14 avant cing
jours, 22 avant quinze jours.

Puis viennent 4 qui se sont suicidés dans un délai de quinze
jours & un mois, 8 dans un délai de un & six mois, ¢t 5 aprdés un
délai de six mois.

Aprés la condamnation, 74 eas. Parmi ceux-ci, 3 sc¢ sont sui-
cidés e jour méme du jugement, 4 dans les seize Jours qui ont suivi
le jugement, 5 & 1'oeccasion dun transférement, 7 dans les jours
précédant leur libération. Deux condammés punis seulement se sont
suicidés pendant le temps ot ils accomplissaient leur punition.

Vingt-neuf présentaient des troubles mentaux reconnus (avee
diagnostic nosographique porté au dossicr), douze pour lesquels un
diagnostic du trouble du comportement a été posé et la scule mesure
prise a été I’isolement, enfin douze pour lesquels nous ne possédons
pas de renseignements cohérents.

Moment du suicide pour 86 prévenus
par rapport & la date de Uincarcération :
en excluant ceux hospitalisés dans une annexe nsychiatrique

MOINS 12 2% h 5 15 JOURS 1 PLUS
de 12 h A2 h a b jours | a 15 jours A 1 mois 4 6 mois de 6 mois
[ " 14 22 11 14 H

Pour les condamnés, il n’y a pas d’acmé aussi nette que pour les
prévenus ; il semble que le suicide ait lieu & la faveur d’un événement
traumatisant, le plus souvent en relation avee des facteurs exté-
rieurs et non avee des épisodes de la vie carcérale.

COMMENTAIRES

L’absence, presque totale, de renseignements sur la personnalité
de nos suicidés ne nous permet pas de nous engager dans la recherche
d’une signification profonde de ees conduites.

Toutefois, il nous a semblé qu’au seul examen de ces données
objectives nous pouvions faire quelques remarques. Nous les formu-
lerons comme des hypothéses pouvant guider une recherche ultérieure

Dans le déroulement de lacte, deux aspeets ont retenu notre
attention : d’une part le moyen utilisé, d’autre part les conditions
techniques de sa réalisation.

A travers les nombreux moyens dont il peut e\ncore_dlspo?ell‘
en prison, le suicidant a presque toujours recours a ce1}u qui lui
assure la réussite de son entreprise (penda_lson: 8(},8(} % ; préci-
pitation dans le vide: 7,85 %). Ne traduit-il pas ainsi sa volonté
résolue d’aboutir ?

Le choix du lieu semble traduire la méme intqntlon par la
recherche d’un isolement propice & l’exécutio.n', dun coin caché pi)ur
échapper & la surveillance continue d\u Ir}lhpu carcéral. De plus,
ce choix contribue & donner un caractére Intime au drame d}l sui-
cide. Son auteur semble désirer éviter tout éclat pgbl}Cltall'e. L’appel
au dialogue se réduit & un ultime }110n010gu€ solitaire. J1 lance un
dernier message qui restera sans réponse.

Par contre, notre expérience carcérale nous incline & penser
que, le plus souvent, les tentatives de S}1lc1de ou les cqndultes simi-
laires, en prison, s’opposent sur ces points. ges condul:ces nevm]anl‘;
festent pas un désir identique de réussite, méme lorsqu’elles veulen

A

3 ? - " -
le faire croire. Elles se manifestent surtout & l’observateur par

leur expression théatrale — langage outrancier, cri demesured(’:lm
veut étre entendu — c’est avant tout un appel, la recherche dun
dialogue.

Tout semble se passer eomme si l'univers earc{aral mettait en
rvelief les deux poles extrémes des conduites de su1_01de, ee1*te§ ave{c
des formes de passage oll prédomine, selon la conjoncture, I'un de
ces aspects.

CONCLUSIONS

Quelles conclusions pouvons-nous tirer de cette étude ?

1¢ 711 faut souligner V'importance d}l suicide daI\lS 1e§ premlersm
temps de l'incarcération. Cette constatation nous amene; a propogel
des mesures de prévention qui devralent abou‘gn‘ tout d’abord a 1es
modifications des conditions de l’aceueil en prison : en eff.et, le pre-
mier contact avec la prison est particuliérement traumatisant pour
des non-initiés.

11 faudrait modifier le climat qui préside & l’arrivée en milieu
pénitentiaire. Humaniser les formalités \d’éc}rou sans pour autant
porter atteinte i la séeurité. Aussitdt apres ljeerou,’ une cpo.rdlnatloln
meilleure pourrait s'instituer entrelles serxgces .pemtentlan‘es (?t_ e
service médico-psychologique et social de le"ca.bhssement, ce. service
devant étre véritablement intégré au f.onet’lo%memenjc de’ 1'etabhs-
sement. Ce service devrait assurer un de_plstage 1n1n£1edlat des
malades mentaux et des psychopa.the.s susceptibles .de se decompensm:
rapidement. Il devrait assurer la prise en eharg\e 1nnne§11ate de_egctllx
dont le comportement Iui paraitrait de nature a aboutir au suicide.
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11 serait souhaitable que lisolement soit déeidé en tenant
compte d’éventuelles contre-indications médicales, la décision d’iso-
lement devrait étre prise qu'aprés qu’a été sollicité 1’avis médical.
Les détenus isolés devraient étre soumis & un contrdle pénitentiaire
et médical plus rigoureux.

2° A Toccasion de tout événement traumatisant dans la vie
du détenu, une surveillance plus particuliére devrait étre exercée.
Les décisions administratives, de transfert notamment, lorsqu’elles
ne néeessitent pas d'une fagon absolue le respect du secret, devraient
s’accompagner, de la part du personnel de surveillance et du per-
sonnel médical, d'une attitude & la fois plus humaine et plus vigilante
dans le but d’éviter un raptus auto-agressif et réactionnel.

3° L’étude de chaque cas de suicide et de tentative de suicide
devrait faire 'objet & l'avenir de proeédés d’enquéte et d’investi-
gation meilleurs. Il conviendrait de prévoir un questionnaire d’en-
quéte systématique que permettrait une meilleure appréciation du
suicide et des conditions dans lesquelles il a pu se réaliser. Par
cette étude approfondie, I’Administration pénitentiaire serait plus
a méme de renforcer encore les mesures de prévention qui, d’ores
et déja, devraient étre mises en ceuvre.

SOINS DONNES A IL’INFIRMERIE DE LA PRISON

REGIONS ve puens apwns| pr avuniag | SHECE MIVEY
dans Pannée d’infirmerie

Bordeaux. . . ..., ... ..., 014 98,607 8
Dijon . . ... ... ....... 6116 6.693 20
Lille. . . . . ... .. ... ...... 397 8.369 23
Lyon . . ... ..., e 1.520 8.013 19
Marseille . . ., .. ... ... .. 788 06,224 127
Paris . , . . . ... .. ... ..., . 3.697 159,612 437
Rennes . ., . . ... ... ..... . 556 10. 744 29,43
Stragbourg . . . . . ..., .. . .. .. 603 10,669 a2y
Toulouse | . e 372 §.280 1

Toraux . . . 9.490 287 213 763,43
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HOSPITALISATIONS

EN MILIEU

EN HOPITAUX

ETABLISSEMENTS

ETRANGERS A L’ADMINISTRATION

REGIONS HOSMITALIER | arquks T
pénitentiaire fopilaux  |psychiatriques
et divers
' - 9 )
Bordeaux. . . . . .. . .. 9N ] 132 3
Dijon . . . . .. ... 51 3 206 50
Lille . . ..., . ..... n8 12 370 90
Lyon . . ... ....... [y} 129 264 7l
9
Marseille, . ., . . . . .. 69 96 06 07
Paris . . . . . . .. . ... 1,306 2.904 121 58
Rennes . . . . . . .. .., 52 6 212 86
Strasbourg. . . . . . . . . 71 11 161 78
Toulouse . . . . ., . .. 29 117 14
Toracrx. . 1.7%0 3.168 1.793 524
SOINS SPECIALISES
PETITE AP[’ARFILS o APPAIK]?lI;S LADORA- —
REGIONS RADIO CHIRURGIE DENTISTR proth?se LUNETTES | orthopédit. | porpg o
denlaire bandages
Bordeaux. . . . . . 538 91 2023 132 161 12 544 24
Dijon . . . . . . .. 326 71 1150 33 104 6 358 1
Lilte, . . . . . .. a40 36 1011 27 70 3 1517 19
Lyon ... [13015,03) 4194 ,46[17745,72 510,65 | 551,40 | 6345,39| 156,53
Marseille. . . . .. 720 113 243 7 31 12 1172 241
Paris RN 1S ¥1) 92 9687 32 jt5) 20 3390 1006
Rennes . . . ., . . o7 19 101 14 15 [ 199 184
Strasbourg . . . . .| 1052 29 1733 37 107 40 346 14
Toulouse , . . . . . R 147 84 13 ! 85 14




NOMBRE DE CONSULTATIONS EFFECTUEES

\
- . 2 = I o= = @
m 8| =3 | B = Lo = Y e
REGIONS 5|22 5 | 5& B 3 = £3| %
Si|22| 8 |=8, 2 | 2 | ¢ |E2|5
N n = ° 2 < °g
< a =5 [} i 9 =
|
Bordeaux . . . .| 5.188 | 20.369 428 | 3.052 87 266 209 417 539
Dijon. . . . . .. 6 8235 | 17.507 424 562 125 81 267 118 48
Lille . . . . . .. 9.83% | 18.330 793 | 2.514 27 .52 165 329 11
Lyon. . ... .. 5.916 | 19.851 14.211,02) 148,64 | 182,95 £434,30] 119,45
Marseille 5.1504 | 8.969 | 1.272 | 2.330 278 3.798 292 305 238
Paris. . . . . .. 53,360 | 48.732 | 7 714 112 358 #36 7.791 1.421 1.823  116.122
Rennes. . . . . . 8.913 | 15.695 04l | 2,358 24 173 158 234 4§
Strasbourg 4.122 | 23.103 | 1187 | 1.881 75 024 67 229 45
Toulouse. , . . 3 252 | 10.822 576 422 17 i m
TOTAL . . . 183.378
DECES DEPENSES ENGAGEES
PHARMACIE en
) on A ot HOPITAL DANS LES AUTRES
REGIONS détention| 'hép1tal articles - hépitanx
de pansement | Dsychiatrique
Bordeaux. . . . . . . [ 3 217.820,48 163.267,32 111.450,50
Dijon . . . . ... .. 3 3 144 467,46 129.554,30 190.508,43
Lille. . . .. ... .. 5 4 266,489 » 193 336 » T18.946 »
Lyon . ... . .... 3 3 187.817,16 0 274,68 234 990,97
Marseille, . . .. .. 3 1 248.054,30 117 366,30 434.992,16
Paris. . . . .. ... 11 23 516 883,98 291.787,78 583.202,34
Rennes . . . . .. .. 4 1 213.613,13 95 374,32 204.422,98
Strasbourg, , . . . . 1 2 272.151,50 106 164,34 137,903,58
Toulouse . ., . . . . . 6 85 193,13 53.981,80 §3.520,14
ToraL 2 799.941,10

ETUDES ET PROGRAMMES




At cours de 'année 1965, l’activité de la section des Ftudes et
Programmes s’est développée dans les quatre directions qui font
Pobjet des développements de cette rubrique.

I. — RELATIONS PUBLIQUES

Comme au cours des années précédentes, I’Administration péni-
tentiaire a maintenu, développé ou établi des relations sur le plan
technique et scientifique avee les seetions spécialisées des grandes
organisations internationales (O.N.U., Conseil de I’Europe, 0.1.P.C.),
les principales associations de recherches (Société internationale de
criminologie, Fondation internationale pénale et pénitentiaire, Asso-
ciation internationale de droit pénal), les universités ct instituts de
criminologie nationaux et de divers pays d’Europe ou d’Amérique,
ainsi qu'un certain nombre de personnalités spécialisées dans les
problémes de prévention du erime ct du traitement des délinquants.
Ces relations se sont manifestées par la participation & divers congrés
et réunions de travail, sur le plan national et international, 1’organi-
sation de stages d’information et la réeeption de diverses person-
nalités.

L’année 1965 a vu se dérouler a Stockholm (Suéde), du 9 au
18 aofit, le troisiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement du délinquants. Cette manifestation, qui
ne se déroule que tous les cing ans (les précédents congrés avaient
eu lieu & Genéve en 1955, et Londres en 1960) groupait mille deux
cents experts représentant 'ensemble des pays membres de l'orga-
nisation.

Un certain nombre de questions intéressant 1’Administration
pénitentiaire ont fait lobjet des travaux de ce congrés, et notam-
ment les mesures de traitement des jeunes adultes, le régime de la
probation, ainsi que la recherche criminologique dans les instituts
dépendant des administrations pénitentiaires. Au cours des débats,
des communications ont été présentées, sur ces points de l'ordre du
Jjour, par les représentants de I’Administration pénitentiaire, membres
de la délégation francaise. Ceux-ci ont pu également visiter un cer-
tain nombre d’institutions spécialisées des services pénitentiaires
suédois.

Le Conseil de I'Europe a, de son c6té, poursuivi au cours de
P’année, dans le cadre du Comité européen pour les problémes ecri-
minels, siégeant & Strashourg, les travaux entrepris les années pré-
cédentes au sein de divers comités spécialisés. Il a, en outre, pris
Pinitiative d’organiser, du 24 au 26 novembre, une conférence des
directeurs d’instituts de wvecherches ecriminologiques européens.

— 20 —



L’Administration pénitentiaire francaise a &té représentée A ces
diverses activités.

Parmi les travaux des comités spécialisés, il faut signaler notam-
ment ceux relatifs au statut comparé, & la sélection et 3 la formation
des diverses catégories de personnel pénitentiaire et aux mesures
de traitement de courte durée des Jjeunes délinquants. Quant i la
conférence des directeurs d'instituts de recherches, elle était plus
spécialement consacrée a l’organisation de la recherche dans les
prisons, ainsi qu’d la détermination des diverses influences favo-
rables et défavorables, 3 la recherche du reclassement social du
condamné, pouvant se développer dans les institutions pénitentiaires.

C’est le probléme plus général de Porganisation du traitement
des délinquants qui a retenu Pattention, du 29 aofit au 8 septembre,
& Montréal (Canada), des assises de la Société internationale de
eriminologie. Les questions soulevées 3 Montréal devaient &tre re-
prises sur le plan national, du 7 au 9 octobre, & Toulouse, & l’ocea-
sion du septiéme Congrés francais de criminologie, au cours duquel
médecins, magistrats, policiers et représentants de I’Administration
pénitentiaire purent confronter des points de vue parfois divergents,
mais témoignant 1'intérét croissant que soulévent ces questions chez
ceux qui ont la charge d’assurer & la fois la séeurité publique, mais
aussi le traitement des criminels.

Notre administration a pu, au cours de I’année écoulée, trouver
un témoignage supplémentaire de cet intérét dans les eontacts qui
ont été établis avee un certain nombre de personnalités qui ont
visité nos institutions sous les auspices de I’'O.N.U.,, du Conseil de
UXurope ou de leurs gouvernements et administrations respeetives.
Médecins, magistrats, professcurs, dircetcurs d’établissements péni-
tentiaires, travailleurs sociaux ont ainsi pu se familiariser avee
notre législation et nos méthodes de traitement. La satisfaction que
leur a apportée leur séjour en France témoigne du parfait aeccueil
qui leur a été réservé dans les différentes institutions.

L’Administration pénitentiaire a ainsi accueilli, tour 3 tour,
pour un stage d’'une quinzaine de jours, six boursiers étrangers :
M. Jack, commissaire de police & Ayr Burgh, en Feosse ; M. Léo de
Sanctis, directeur des établissements Dénitentiaires de Pérouse ;
M. Alessandro Fadda, inspecteur général des instituts de prévention
et de peines, directeur de la maison d’arrét de Palerme ; Mlle Ruggi
d’Aragona, assistante sociale & 1’Institut d’observation de Rome-
Rebibbia ; Mme Heyerdahl, médecin-chef 3 I’hopital psyehiatrique
de Bosfengslet, en Norvége ; et M. Janssen, directeur du serviee
du Personnel de 1’Administration pénitentiaire de Belgique. Ces
stages ont fourni aux divers services de I’Administration centrale
Poccasion de eonfronter les méthodes mises en euvre dans ces pays,

ainsi que les solutions qu’ils ont apportées aux problémes soulevés
par leur délinquance nationale.

Notre administration a accueilli également d,iautres staglalr(j,s
qui, & des titres divers, ont effect.ué un s.é,]our detudetharéi Iél(l)*%ii
pays. Clest ainsi que le Pr. Negulb I{9§n1, de 1:5} F,acu é e drott
du Caire, s'est intéressé plus partlcullergment a 1’organisatio :
au fonctionnement des services de 1’Administration centrale et du
Centre national d’orientation des prisons de Fresnes. Sous les a}ls-
pices du Centre national d’études judlplalrgs,’ del’lx 11_1ag1stra’c§JE %11 c:,
ainsi que des fonctionnaires ,de 'I}atlonah.te 'peruv1enne,t,zf. gti a1111es’,
égyptienne, dahoméenne, ont et}ldle les principales c_ilrac Eusu % s
du régime de Vexécution des peines en Fra.n_ee_, dOIcllt ils i)n prisonS
I’application pratique au cours de leurs visites dans les P .

Indépendamment de ces stages, divgrses .personnahtes,.fn;;cgli;
ment des professeurs et des hauts fogctlom}al.res, ont manife 6 1o
désir de mieux connaitre notre systéme pénitentialre en 1§/':ls1.a
certaing de nos établissements, et notamment les nouvglles ref. 1sfat;011‘1:
francaises en matiére d’équipement, comme le chantier de,I aD u lid
maison d’arrét de Fleury-Mérogis. Ce fut le cas de MM N a.c Donado,
seerétaire parlementaire du ministre de 1&}. Justl_ce d Ot:cegva ; - 'alééré
professeur 3 1’Université de Tokyo ; Aqulqu, cl_lrecteu.l. ’u m'lmst ¢
de la Justice de ’Etat des Philippin{es'; Julio ngue Tijero, dlrecP eu
général des établissements pénitentiaires du Pérou ; Narong l ei(nj
ditya, directeur général du département _des Prmgnsd de Bz}(l);gl s{oaui
le colonel Schutte, secrétaire parlementaire chargé des pri
ministére de la Justice d’Afrique du Sud.

En outre, la section des Etudes a organise deg V1s1t,es. det.ab.hsS
sements pénitentiaives & lintention de fonctionnaires penéter};c}llalrzt
de 1’Etat de Californie, conduits par 1(;\ Pr. Lz%mont- Fm'lb ,r
d’6tudiants étrangers des universités de Lidge, Recife et Fribourg
en-Brisgau.

Si on ajoute A ces diverses initia‘.cives les contacts PG?T?I’?H;:
qui sont entretenus sur le plan technlquq avec les adlmnlms 1at;?cer
pénitentiaires des principaux pays européens, on pouira tcE)nsuivre
que les services de I’Administratlop pqnltentlfllre S attacd ent & fhodes
de trés prés lévolution des législations pénales et des meé

pénitentiaires contemporaines.
II. — ETUDES ET RECHERCHES
Parallélement & cette évolution législ_ative e,t ré_glementgfn'et,
I’évolution de la criminalité sur le plal} national nece\ssrce un effor
d’adaptation des structures administratives aux problémes nouveaux

qui se posent an service public pénitentiaire. Parmi eeux-ci figurent
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non seulement l’accroissement de la population pénitentiaire, mais
aussi sa transformation compte tenu des modifications qui affectent
la criminalité. On sait en effet que depuis quelques années le rajeu-
nissement, de la population nationale trouve un prolongement regret-
table dans la population criminelle. La catégorie pénale des mineurs,
qui fut longtemps réduite en prison, en raison de lexistence de
mesures éducatives mises en cuvre par les services de ’Education
surveillée, s’est considérablement accrue. Elle a fait surgir une caté-
gorie nouvelle, débordant de quelques années 1’dge de la majorité
pénale, que I'on qualifie désormais volontiers de jeunes adultes et
dont la eriminalité retient D’attention des spéeialistes de la plupart
des pays européens.

Mais, en outre, du fait des transformations de la ecriminalité,
le volume des diverses catégories pénales s’est également modifié,
rendant D’adaptation de 1’équipement immobilier souvent difficile.
(’est ainsi que le nombre des prévenus s’est aceru parfois de facon
considérable, alors que les longues peines étaient en régression et
que se développaient les moyennes peines.

Ces problémes nouveaux soulevés par lévolution de la délin-
quanee, que ce soit dans le domaine de la prévention, de ’exécution
des courtes peines et de la répression de la récidive ou de la déter-
mination du régime qu’il convient d’appliquer aux diverses catégories
de délinguants, ont néeessité au cours de I’année 1965 la conduite de
diverses études et recherches fondées sur un recensement statistique,
et destinées & situer dans une perspective eriminologique 1’orientation
administrative & donner 4 ces problémes.

Cest ainsi qu’en vue de dégager les principales caractéristiques
criminologiques des jeunes adultes délinquants, une enquéte a 6té
effectuée sur trois cents jeunes, 4gés de 18 & 21 ans, incarcérés aux
prisons de Fresnes. Les renseignements recueillis sur leur niveau
familial, leur degré d’instruction, leur comportement antérieur, ete.,
confrontés aveec des données correspondantes intéressant des jeunes
Francais, ont contribué & souligner notamment 1’inadaptation sociale
et le manque de formation professionnelle de ces jeunes délinquants.
Elle a contribué également & mettre en lumidre les servitudes nou-
velles qui pésent sur l’Administration pénitentiaire, du fait de
Pinearcération de plus en plus fréquente des jeunes délinguants.
Ces incarcérations ne peuvent que pousser au développement du
secteur éducatif en faveur de ces jeunes, et notamment de l'aceé-
lération du rythme de rotation de cette population pénale dans les
prisons-écoles afin de réduire au maximum leur séjour dans les
maisons d’arrét.

Les problémes soulevés par le régime pénitentiaire & appliquer
aux multirécidivistes, les résultats des cures antialeooliques —
qu’elles soient poursuivies dans les établissements pénitentiaires ou
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dans le cadre des comités de probation — les modalités dun ré'gime
pénitentiaire adapté aux délinquants auteurs d’infractions routiéres,
ont également fait 1'objet d’études particuliéres.

L/’évolution de la semi-liberté, & la suite du développement qu’a
pu connaltre cette institution dans certains ressorts, a également
retenu l’attention. Il résulte des recherches poursuivies dans ce
domaine, aprds notamment une consultation des juges de l’appli-
cation des peines et des chefs d’établissement, que l’avenir méme
de Vinstitution milite en faveur de modalités d’exéeution se situant
en dehors du cadre de 1’établissement pénitentiaire.

Enfin, des études particuliéres relatives a la législation et la
réglementation nationale sur l’assistance postpénale, la formation
professionnelle, le probléme de 1’éducation dans les prisons, ete., ont
été préparées A l'intention de gouvernements étrangers, d’organismes
internationaux ou au titre de l’assistance technique apportée &
certains Etats au nom de I’Administration pénitentiaire.

La nécessité de recourir de plus en plus fréquemment & de telles
recherches pour permettre aux services de ’Administration centrale
d’avoir une physionomie exacte de la population pénitentiaire a
d’ailleurs conduit la seetion des études 4 se préoccuper de moder-
niser les sources statistiques de l’administration. Dans ecette pers-
pective, il a été décidé, aprés consultation des divers services, de
eréer un fichier statistique résumant trimestriellement soixante-treize
renseignements d’ordre administratif, juridique et qrilnipqloglqtle
sur la population pénale de chaque établissement pénitentiaire.

Ce probléme d’information des services centraux rejoint celui
d'une modernisation des services locaux et, en particulier, des
greffes des établissements pénitentiaires. Ces greffes remplissent cn
cffet un réle important ; c’est sur leur bon fonetionnement que
repose le respect de la 1égalité de l'exécution des peines. Mais, en
outre, détenant toutes les informations relatives & la situation
pénale des détenus, c’est dans ces services que réside la source des
informations statistiques permettant aux services centraux de suivre
Dévolution de la population pénale.

Or, la méthode de travail de ces greffes est .arc‘ha'l'que et ne
répond plus aux exigences actuelles par la multiplication des docu-
ments qui doivent &tre tenus et, par voie dc; conséquence, par le
personnel important que requiert leur fonctionnement. Les docu-
ments prévus par les textes sont en effet lourds, multiples et d’une
consuitation malaisée. Fondés sur une organisation eomptable_ et
administrative datant du siécle dernier, les textes qui en prévoient
Porganisation ignorent tout naturellement les techniques modernes
de traitement mécanographique de l'information. De telle sorte que,
paradoxalement et dans le soueci légitime de respecter un formalisme
garant de régularité, la sfireté des informations se trouve en fait
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compromise. Iin effet, les documents sont nombreux et disparates.
Hs ne se prétent pas & un classement méthodique ; aussi, certaines
écritures réglementaires sont-elles parfois négligées. Enfin, 1’absence
d’unité dans les renseignements individuecls reeucillis sur les détenus
conduit & cette situation que, lorsquun prisonnier change d’établis-
sement, il n’est pas rare que le nouvel établissement de destination
ignore a peu prés tout du passé de larrivant. Aussi une réforme
des greffes des prisons a-t-elle été entreprise au cours de l'année.
Pour la mener & bien, les services centraux ont fait appel & un
cabinet d’ingénieurs-conseils, travaillant sous le controle du serviee
central d’Organisation et Méthodes du ministére des Ifinances et
sous l’autorité du bureau de la Détention, ainsi que d'un directeur
d’établissement pénitentiaire détaché & cet effet. A partir d’une
analyse faite danus les services, particulidrement complexes, du
greffe de la maison d’arrét de La Santé, un programme de moder-
nisation doit étre mis en application & Fleury-Mérogis 4 1’'ouverture
de cet établissement.

Mais indépendamment de ces travaux conduits dans une pers-
pective administrative, la section des Etudes a consacré une grande
partie de son activité, au cours de ’année 1965, & permettre au
Centre national d’études et de recherches pénitentiaires de Stras-
bourg de mener & bhien son programme scientifique de recherches.
Ce programme, qui a été approuvé par la commission pénologique
siégeant auprés des services du premier ministre (délégation A la
Recherche scientifique et technique) dans les premiers mois de
l’'année et financé par les soins de ces serviees, poursuit un double
but :

— dresser, sur des bases sociologiques, juridiques, psychologigues
et médicales, les caractéristiques essentielles de la criminalité
nationale an moyen d’une série de documents & exploitation
mécanographique établis sur chaque délinquant incarcéré ; le
processus devrait étre étendu ultérieurement 3 tout econdamné
méme a une peine non privative de liberté ;

— évaluer la rentahilité des différents équipements pénitentiaires
en fonction des taux de réeidive comparés des détenus libérés
des divers établissements.

Aprés V’élaboration dun code méeanographique d’exploitation,
le fraitement expérimental de 1100 dossiers du C.N.O. et de 300
dossiers de la prison-école d’Oermingen a conduit & disposer d'un
fichier d’environ 17000 cartes perforées dont Dexploitation sc
poursuit systématiquement, tant au centre que dans les serviees
spécialisés de la Compagnie I.B.M. France de Strashourg.

Les difficultés de personnel rencontrées, tant dans le personnel
administratif que dans le personnel de recherche, ont toutefois
ralenti le rythme d’exploitation primitivement prévu. La collabo-
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ration de la direction des Affaires criminelles et des Grices du
ministére de la Justice, du bureau de la Détention, des établissements
pénitentiaires, comme des serviees de la faculté de droit de Stras-
hourg, s’est révélée particuliérement précieuse dans la poursuite de
cette entreprise, nouvelle pour Administration pénitentiaire, mais
qui a bénéficié de la direction scientifique du Pr Jacques Léauté,
de la faculté de droit de Strashourg.

ITI. — EQUIPEMENT

La poursuite de la rénovation de 1’équipement immobilier péni-
tentiaire a constitué pour la section des Etudes et Programmes une
autre préoccupation majeure de cette année administrative qui
s’achtve. Préoccupation que Dlinsuffisance de personnel n’a pas
permis d’atténuer.

En effet, si, ainsi qu’il avait été annoncé dans le rapport pré-
cédent, la réforme des structures administratives du minis’gére d9 ld
Justice a désormais confié & une direction de I’Administration gene-
rale et de ’Equipement la responsabilité de la réalisation teehmquc
des opérations, il appartient toujours & ’Administration péniten-
tiaire de définir ses besoins dans cc domaine, de déterminer les
priorités que lui imposent les fluctuations de la population pénale
— comme 1'état matériel des hatiments — et de dresser les.pro—
orammes de construction, d’acquisitions immobiliéres et fonciéres,
et de rénovation. La coordination entre la direction opératiqnqelle
et celle de l’équipement étant assurée par diverses comumissions
spécialisées dans la programmation ou le contrdle technigue des
opérations.

Si, au cours de l'année 1965, les chantiers du complexe péni-
tentiaire parvisien de Fleury-Mérogis, de la maism} eentrale. de
Muret, et des maisons d’arrét de Bordeaux, Saint-Etienne, Albi et
Bonneville, ont pu étre poursuivis, les dotations budgétglres dans
le domaine de D’équipement n'ont en revanche pas permis d.’entre-
prendre de nouvelles opérations de construction (a ljexcluslon, de
logements pour le personnel). En revanche, des opérations de réno-
vation et d’extension d’établissements cxistants ont été entreprises.
Elles affectent les maisons d’arrét d’Amiens, Rennes, Fresnes, les
maisons centrales de Clairvaux, Melun, I’hopital central des pl.*isons
de Fresnes. Par ailleurs, un important programme d’aequisrn_lons
immobilidres et d’études, destiné & préparer de futures opérations,
est en cours.

Cependant, Davenir de 1’équipement péniten‘tiaire se trouve,
pour une large part, conditionné par les perspectives qui po’urrOI}t
lui étre réservées dans le cadre de lenveloppe finaneiere réservéc
aux équipements administratifs au eours du V° Plan de dévelop-
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pement éeconomique. Les besoins du seeteur pénitentiaire ont été
présentés 4 une commission spéeialisée chargée de les étudier, mais
on ne peut se dissimuler que, compte tenu du retard accumulé dans
ce domaine faute de dotations budgétaires suffisantes dans les
années précédentes, les exigences risquent de se révéler dispropor-
tionnées avee les erédits qui pourront étre accordés. 11 résulte, en
effet, des évaluations établies en 1963 par les services de 1’Adminis-
tration pénitentiaire que la rénovation de 1’6quipement pénitentiaire
ne pouvait étre envisagée en moins de quinze ans et exigeait un
financement annuel dégressif de l’ordre de soixante-dix 3 quarante-
cing millions. Jusqu'’iei, le volume global des divers modes de finan-
cement dégagés — & savoir, les dotations budgétaires, fonds de
concours ou transferts de erédits — ne permettent pas de penser
qu'un tel programme soit réalisable dans le eadre de ces prévisions.

Si les perspectives offertes par les dotations budgétairves de
Pexercice 1965 avaient pu conduire i un certain optimisme dans
ce domaine, il semble qu’il soit nécessaire d’envisager actuellement
la rénovation de 1’6quipement pénitentiaire, sans faire abstraction,
4 la fois, des priorités nationales et de l’avenir du traitement des
délinquants. Il semble notamment, & cet égard, que le soutien finan-
cier qui sera apporté A la rénovation de linfrastructure du service
public pénitentiaire soit en grande partie fonction d'une réduction
des besoins de ce service publie, conséeutif & une limitation judi-
ciaire du nombre des préventions et au développement de formes de
sanction non institutionnelles. Aussi, la détermination des opérations
prioritaires s'impose-t-elle avee une particuliére acuité, en méme
temps que l'intégration des programmes d’équipement pénitentiaire
dans le eadre de la programmation nationale ct régionale esquissée
dans les derniers mois.

IV. — PREPARATION
DES PROGRAMMES D’ENSEIGNEMENT
ET DE FORMATION DU PERSONNEL

L’année 1965 a été marquée par linstallation de 1’Ecole de
formation du personnel de I’Administration pénitentiaire dans la
région parisienne. Dés que le batiment collectif, ot doivent &tre
aménagés un restaurant et des salles de cours, sera construit,
Padministration disposera ainsi d’un cnsemble bien adapté & la
formation de son personnel de surveillance i proximité du futur
groupe pénitentiaire de Fleury-Mérogis.

Toutefois, le probléme de la formation des personnels spéeialisés
(éducateurs, assistantes sociales) et celui du perfectionnement du
personnel de direction et d’encadrement nécessitera une extension
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de cet équipement. Il sera indispensable de prévoir, dans cette
perspective, un deuxiéme établissement.

Le fonectionnement de 1’école dans le domaine de Pless1s—l\e—
Comte s’est poursuivi, en 1965 comme en 1964, en Alsace avec sueees
grice & linitiative du hureau du Personnel, & l’esprit d entreprise
et au dévouement du personnel administratif ct de formation de
’8cole.

Rappelons que le programme de travail établi sur 1964 et 1965
g'est réalisé au cours de six sessions.

| AGE DES STAGIAIRES
STAGL \NEE iU . TOTAL
STAGE AXNNERE LULU worxs 35 0 ':l‘:js
de 35 ans |a40ans|d 4D ans| 45 aps
1re Segsion . 1964 ALBE 8 Y] 60
2 Session . | 1964 ALBE 6 [ 32 1 63
4 Session .| 1964 OBERNAI 4 2% 34 2 65
5 Session . .| 196D FLEURY- 5 21 27 B H8
MEROGIS
6+ Session . .| 1963 FLEURY- 3 11 26 15 5]
MEROGIS
TOTAL . . . . . 18 | 89 171 23 301

Les objectifs fixés au moment de ’ouverture de l’é(;ole ont été
presque atteints, puisque le pourcentage des S}lrvelllants-ehfefs
adjoints passés & 1'école a approché 82 % de leffectif de ces gradés
n’ayant pas l'dge de 45 ans au moment de leur recensement ; le
reliquat (18 %) représente les survelllants-ch(ifs adjoints maintenus

en raison des néeessités de services propres & certains grands éta-
blissements.

L’enseignement a continué a étre dispensé sous deux fc:ymes.
D’une part, des cours collectifs assurés par lfes prqfesseurs (’E{e 1e(_30}e,
la plupart étant des magistrats ou fonctionnaires de_ ’Adminis-
tration ecentrale. D’autre part, des séances de _travall Qans _des
groupes restreints, animés par les chefs de formation, fonetionnaires
des services extérieurs (un sous-directeur, des éducateurs, un sur-
veillant-chef).

Le tableau suivant donne la répartition en pourcentage de
lemploi du temps des six premiéres sessions de 1'école entre les
conférenees et les travaux de groupe ; on notera, en 1965, I'angmen-
tation progressive des travaux pratiques.
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Pourcentage des cours magistraux
et des travaux de groupe

COURS MAGISTRATX TRavaUX WO
AGISTRAUX PANS LES GUOLI ES (SEANCES CGLTURELLES,
sites, formalités.)
1964
1re Session | . 50 /o 2 ufo 25 /o
2~ Session . . 58 25 » 17
3¢ Session. . 61 » 30 » 9
»
4 Session . 53 » 35 » 12 »
1965
5° Session &7 °/, 39 o/ 14 o/
6" Session & » 3t ’» 14 »

o Les cours collectifs ont porté sur la réglementation péniten-
tiaire, le droit pénal ct la procédure pénale, les éléments de droit
p}ll}llc, la eriminologic, la psychiatrie, la psychologie, le greffe jﬁdi-
ciaire et la comptabilité, tandis que les travaux pratiques ont con-
cerné _pluis‘ particulicrement la réglementation pénitentiaire, le
greﬁe judiciaire, la comptabilité et le développement de l’expro&;’si(m
éerite ou orale. o

Chacune des deux derniéres sessions s'est terminée par un
examen comprenant un questionnaire (190 questions) dit « contrdle
de resutltat », portant sur D'ensemble des matidres enscignées of
quatre épreuves de culture générale (lecture de graphidue ;echel"cllé
de‘ plan, compte rendu, tableau chiffré). Les surveﬂ’lants-chofq
adjoints les mieux classés ont obtenu un témoignagc de saﬁsfaotibﬁ
ou unc lettre de félicitations. t N J

Au cours de I’année 1965, il a également été possible (Corganiser
des Journées d’études : les 22 et 23 juin 1965 réservées :uu:bawentq
de proba’clon, et la journée du 15 novembre 1965 eon%acréeb ‘m;:
auditeurs de justice. ) o

3 P4 .
L’année 1966 sera presque exclusivement réservée
des _nouveaux surveillants débutant par le stage
session de 130 & 150 éléves répartis en six groupes.

a la formation
a lécole, par

Aﬁn de réduire le divorce possible entre l’enseignement ot la
pratique professionnelle, il a été mis sur pied une formule mixte
de ff)rma.tlon, mélant intimement le travail & 1’école et le contact
des ’etabhssements. Le stage, qui se déroulera tout au long d’une
durée de onze semaines, comprend trois parties :

N .. ) . . .
une période dacquml et d’information de trois semaines, au
cours de laquelle il est absolument nécessaire de faire connaitre
la hiérarchie, I'organisation ct les établissements pénitentiaires,
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le fonectionmement de la justice, les différentes catégories de
détenus, le détail de la journée du surveillant ;

— une période de formation de cing semaines, ecomprenant un

aspect théorique et pratique, ayant pour objet la séeurité ct
la discipline, la réglementation pénitentiaire, la nature des rela-
tions en milieu pénitentiaire, la connaissance des prineipaux
incidents de la vie des prisons, la pratique de la self-défense,
et le développement des moyens d’expression orale, éerite et
chiffrée ;

— une période de contréle de trois semaines, des connaissanees

acquises, des possibilités professionnelles et de Daptitude a
Pemploi.

Au cours de ces trois périodes, les stagiaires passeront les deux
tiers de leur temps & 1’école, soit dans des petits groupes animés
par un chef de formation, soit pour les conférences collectives réu-
nissant le tiers, la moitié ou la totalité de leffectif. Lie dernier tiers
de T'emploi du temps sera passé dans les gtablissements les plus
voisins (prisons de Fresnes, maisons centrales de Melun et de Poissy,
maisons d’arrét de Corbeil, Melun et Versailles), dans lesquels les
nouveaux surveillants prendront les premiers contacts avec la prison
(période d’information), assureront un gervice en doublure (période
de formation) et un serviee effectif (période de controdle).

La répartition en pourcentage des différentes matiéres fait
I'objet. du tableau ci-dessous.

Répartition en pourcentage des différentes matieres
pendant les trois périodes du stage

ire PERIODE | 9e pE N Y 5
RUBRIQUES Jpeion 2 . I’LIHOI)'I‘ 3 I‘I“RIOI)L TOTAL
ot information| FOBNATION CONTROLE
A. — A Uécole :
Formalités . . . . . . . 4 % 2% 3 (U4
Sports, ., . . . . . R 4 7 3 HA
Conférences collectives . . 3 2 8
Exposés didactiques dans )
le groupe. . . . . . L. 3 a 6
Discussion de groupe . . . [ 7 f 15
Développement des
moyenxs d’expression . . U 5 1 10
Secourisme, . . . . o 1 2 2 i)
ToTAL. . . . . 21 20 17 67
B, — A lextéricur :
Stages pratiques. . . . Y 15 9 {5}
ToraL A + B. . . 30 % 1A 26 %, 100 9%,




La planification de la formation, avee son triple choix des
objectifs, des moyens et des bénéficiaires, exige la mise en place des

structures et I'examen d’un personnel capable d’assurer la diffusion
des programmes.

Si la responsabilité de l’action incombe aux responsables de la
formation, la bonne application dépendra avant tout des intéressés
et de leurs supérieurs hiérarchiques. I’action de formation suppose
P’adhésion de tous ceux qui, directement ou indirectement, vont jouer
un réle, au stade de la conception ecomme au stade de l’application :
Administration centrale, supérieurs hiérarchiques directs ou & 1’éche-
lon le plus élevé, hénéficiaires, organisations syndicales; tout le
monde y est intéressé. Par conséquent, la formation doit étre pro-
fondément intégrée dans la politique générale ; elle ne saurait étre
isolée des autres activités de 1’administration.

L’école de formation de Plessis-le-Comte, un centre supérieur
d’études pénitentiaires peuvent intervenir tant qu’il s’agit de faire
connaitre, de faire ecomprendre, de faire adhérer, d’apprendre. Ces
institutions ne peuvent faire appliquer. Elles n’ont pas le monopole
de la formation, mais elles doivent é&tre admises par tous comme
moyen d’action et comme terrain de rencontre. I’intégration de la
formation dans la politique générale de I’Administration pénitén-
tiaire doit étre assurée sur deux plans : avant et aprés laction.

Il faut eréer un climat au sein des services extérieurs pour
que 1’école de formation soit psychologiquement admise, non comme
un organisme latéral chargé d’une formation théorigue, mais comme
un creuset dans lequel chacun dépose son expérience, y recoit non
seulement des informations, mais aussi l’expérience des autres. Il
peut méme y jouer un rdle épisodique de formation a l’occasion
d’une session et y aequérir ainsi des techniques d’animation fort
utiles pour ’inévitable formation sur le tas. On a constaté & ce sujet
1’intérét psychologique et pratique de disposer, & c6té du noyau
permanent de ’équipe de 1’école, d’'un renfort dynamique de fone-
tionnaires d’autorité et de gradés venant, 2 l'occasion d'un stage,
prendre en charge une partie de la formation. Cette formule est &
développer, en 1’adaptant chaque fois &4 la personnalité des stagiaires.
On peut aussi espérer que la politique poursuivie dans le domaine
du personnel ira de pair avec la politique pénitentiaire.

DETENTION
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I. — TEXTES

Les principales ecirculaires et notes de serviee diffusées sous
le timbre du bureau de la Détention, au cours de 'année 1964,
peuvent étre réparties en quatre catégorics :
— les textes relatifs & l’assistance morale, éducative et sociale
des détenus ;

— les textes concernant la discipline et la séeurité des établis-
sements ;

— les textes divers, dont le plus important est la note de service
élaborée & 1’occasion de l'entrée en vigueur du nouveau Code
de justiece militaire ;

— enfin, le réglement intérieur type des centres ou quartiers de
semi-liberté, rédigé & l'occasion de l’affectation du centre de
semi-liberté de Bordeaux-Boudet aux condamnés i de courtes
peines.

A. — Les textes relatifs & l’assistance morale, éducative
et sociale des détenus

Ces textes ont trait & la lecture en détention, i la collaboration
de personnes étrangéres & ’Administration pénitentiaire & des taches
rééducatives, et enfin aux conditions d’accueil et de libération des
détenus.

— La circulaire A.P. 64 du 16 juin 1965 réglemente la récep-
tion des livres en détention.

Les services de 1’Administration pénitentiaire ont développé,
en particulier, au cours des derniéres années, l'approvisionnement
des Dibliothéques des prisons, en qualité comme en quantité. La
séleetion des ouvrages a tenu compte, autant que possible, des dif-
férentes catégories de lecteurs auxquelles ceux-ci étaient destinés.
Le souci de sauvegarder la téche entreprise contre certaines pra-
tiques tendant & introduire en détention des ouvrages qui n’y avaient
pas leur place a conduit 'administration a rappeler les régles sui-
vantes :

La réeeption de livres de lextérieur est prohibée, a 1’exclusion
toutefois des ouvrages d’édification et d’instruction religicuse, ainst
que des ouvrages d’études traitant de questions en relation directe
avec un enseignement réellement suivi ou, & défaut, répondant aux
préoccupation et aux activités culturclles antérieures du détenu.
Les détenus admis & un régime spéeial peuvent recevoir des livres
de leur choix, & l’exception de ceux qui traitent de questions poli-
tiques et sous réserve de la censure du chef d’établissement.
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Lie burcau de la Détention exeree un contréle sur les ouvrages
versés a la bibliothéque des établissements.

Toutefois, unc exeeption importante est apportée i ce régime :
dans hypothése ot 1’établissement est pourva de personnel éduecatif,
il est toujours loisible & un détenu participant & des activités dirigées
de commander a lextérienr des livres de son choix, aprés un contréle
de I'éduecateur.

— Deux notes de serviee, en date des 3 mars 1965 et 24 sep-
tembre 1965, ont autorisé la réception de certains périodiques de
langue anglaise, italienne et espagnole.

Le siége de la matidre se trouve dans la eciveulaire A.P. 124
du 16 janvier 1956, qui arréte la liste des périodiques autorisés.
Cette liste comporte deux parties: la premiére, qui énumeére de
manicre limitative les diffévents périodiques bénéficiant dune auto-
risation de prineipe ; la seconde est une nomeneclature extensive
d’ouvrages divers, comprenant notamment les périodiques étrangers.
Cest done une extension de cette liste, au bénéfice de ecertains
détenus étrangers, qu'ont consacréec ces deux notes de service.

— Outre une note de service du 13 mai 1965 rappelant aux
direeteurs régionaux que Varticle D. 456 du Code de procédure pénale
autorise le concours bénévole gque les membres des comités de proba-
tion et d’assistance aux libérés peuvent offrir pour assurer l’enseigne-
ment des prisons; et fixant les modalités de leur admission & ce titre,
les eollaborations bénévoles apportées 3 Administration pénitentiaire
ont fait objet de la eireulaire A.P. 70 du 8 novembre 1965, qui
traite des visites du serviee de I'Education surveillée aux mineurs
détenus.

Lrarticle D. 518 du Code de procédurc pénale dispose que les
agents des services extérienrs de I’Education surveillée of les assis-
tants soeiaux rclevant des juridictions pour enfants sont autorisés
A visiter les mincurs détenus dans les mémes conditions que les
visiteurs des prisons.

La circulaire préeise que ces dispositions sont applicables a
légard des majeurs pénaux Agés de moins de 21 ans, éerouds pour
une infracetion commise postérieurement 3 leur majorité pénale, mais
qui avaient auparavant fait l’objet d’une mesure éducative prise
en application de la législation sur enfance délinquante ot dont les
cifets peuvent se prolonger jusqu’a la majorité eivile.

Alnsi, laction rééducative déji entreprise pourra-t-clle étre
poursuivie par le méme personnel spéeialisé.

— Par sa teneur ct par son esprit, la note de service du
5 Juillet 1965 revét une importance toute particulidre.
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Elle traite de L’obligation incombant, en vertu de Darticle D.. 280
du Code de procédure pénale, & tout chet d’etabhssemel.lt de visiter
le condamné le jour méme ou le lendemain de son arrivée.

L’expérience a montré l'influence déterminante sur le ‘compor-
tement ultérieur du condamné de ces premiéres heures de (1(—3’56}11:.10]1.
La visite du chef de I’étahlissement a pour huts essentiels de déeider
rapidement de l'affectation et du traitement du 90ndamné, coml\)‘;e
tenu de sa personnalité, et en méme temps d’attgnuer 10_ ea1:acte1'0
traumatisant de Parrivée en détention, qui a parfois conduit d’aueun
A la tentative de suicide ou au suicide consommé.

Une stricte observation de eectte obligation s'inserit (19110 au
nombre des mesuves prises pour disposer des l’ineargératwn dp
certains renseignements de personnalité, d'en tirer le meﬂleu_r parti,
et de réaliser ainsi une individualisation plus poussée du traitement.

— TLaloi du 4 juin 1965, qui a complété ].’articl‘e 23 du Code
pénal, dispose que le condamné dont la poin.e ’dgvral@ prendre fin
un jour de féte légal ou un dimanche.sm'a libéré le ,]0111"011}7’1“2}1)10
précédent. Ces dispositions ont été édictées dans le souei d’éviter
aux détenus élargis les inconvénients résultant de la fermeturp ces
jours-1a des comités lassistance ot de la plupart des organismes
privés ou publies.

Ta circulaire du 30 juin 1965 A.P. 65 conticnt lei (lirc’cti\'os
Q’application de cctte loi, en énumérant ].es';)m‘u’s de .:tetos 1ega]o§
(le 1¢* janvier, le lundi de Paques, le 1 mai, 1'Ascension, le lundi
de Pentecdte, le 14 juillet, Assomption, la Toussaint, le 11'110-
vembre et Nocl) et en préecisant la mention & porter sous la rubrique
relative & la cause de la levée déerou.

—  TLa circulaire A.P. 67 du 29 octobre 1965 et la note _do
serviee du 24 juillet 1965 visent également & faciliter la, readaptatlon
des libérés dans la période suivant immédiatement leur élargissement.

La premiére, élaborée avec le concours dl} bureau de laMPr(,)-
bation et de 1’Assistance aux libérés, institue a compter du 1°" dé-
cembre 1965 un nouveau modéle de billet de sortie, comportant une
rédaction et une typographie destinées a .facﬂlter la l(f,c’gu}“e des
renseignements relatifs aux comités d’assistance aux libérés. L.a
circulaire rappelle a cette occasion que cette partie du texte dgllt
8tre complétée dans tous les cas par la mention 'des adresses' u
comité d’assistance aux libérés le plus proche, ainsi que des ceuvres
ou institutions d’assistance locales ¢t le comité départgl\nengal de la
Main-d’eeuvre. La présentation a été modiﬁée’ de manicre a ce qu(?
la page destinée & recevoir les mentions apposées par ces 01*gan1_s3]1;eb
ne puisse &tre séparée de celle contenant les indieations substanticlles
du billet.



La seconde décide la prise en charge par 1’Administration
pénitentiaire des frais de retour & leur liow d’origine des détenus
libérés qui, aprés une ineavcération dans une prison parisienne,
avaient été transférés par mesure de désencombrement sur les mai-
sons d’arrét et de eorrection de province. Ces détenus n’auront pas
a4 justifier de la condition d’indigence exigée par larticle 483 du

Code de procédure pénale pour hénéficier de la gratuité du trans-
port.

B. — Textes relatifs
a la discipline des établissements

La eirculaire A.P. 66 du 7 aofit 1965 2 pour but de mettre fin
a certains errements relatifs aux bagages des détenus.

Pour éviter toute difficulté en cas de transférement, une circu-
laire A.P. 79 du 21 aoiit, prise pour application de V'article D. 340
du Code de proeédure pénale, disposait notamment que les effets
des détenus ne pouvaient dépasser 30 kilos, Vexcédent étant expédié

a la nouvelle destination du condamné 3 ses frais, sauf le cas d’in-
digence.

Les chefs d’établissement ont done été invités & faire appliquer
ces preseriptions, non seulement dans Ihypothése d'un transfére-

ment, mais encore lors de l’entrée on prison et au cours de la dé-
tention.

Cette circulaire, tout en facilitant la bonne exéeution des trans-
férements, devrait permettre d’assurer Pordre et la propreté des
magasins, du greffe et des locaux de détention.

Les préoccupations qui ont inspiré ce texte rejoignent done
celles qui ont amené & insérer dans le réglement intérieur des dif-
férentes catégories d’établissement, en particulier 3 l’oceasion de
la mise en service de prisons nouvelles ou de quartiers rénovés,
de strictes dispositions sur Vaménagement et la tenue des cellules,

C. — Textes divers

Des circulaires ayant des objets divers ont également été diffu-

sées sous le timhre du bureau de la Détention. Elles ont notamment
concerns :

— la communication de renseignements aux autorités algériennecs
(A.P. 61 du 4-2-1965) ;

— les diligences incombant aux services pénitentiaires dans la
procédure d’expulsion (A.P. 62 du 11-2-1965) ;

— la situation pénale des détenus évadés (AP, 63 du 13-4-1965) ;
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i i imé s détaillé destiné & recueillir

— Yétablissement d’un imprimé plus detz,u _ coueilli

%ees propositions d’admission dans les etabhssementrs spécialisés
des condamnés psychopathes (A.P. 68 du 4-11-1965) ;

— 1a note de service du 30 déecembre 1965 contier_lt 19s dlr'elg?\i'lei
et préeisions relatives au mnouveau Code de ;}u‘stlce.ti_nl 1S a u{
institué par la loi du 8 juillet '1965,. c.lans ses dispositions g
intéressent 1’Administration pénitentiaire.

Il est rappelé que les pei}lfas .priva.tives de; hbertg des; del’ignzlilﬁ
justiciables des juridictions mll}talreg sontA subies con 1ormeme L
droit commun, réserve faite qu'’ils doivent &tre plflcestc ails 11;111 ge -
tier spéeial dans la inesure 01t1 les Jocaux 19 permet %Pt et . g a
privation de liberté subie & titre dlsc’1phna1re vaut dé er;&o ug i
ventive, pourvu qu’elle ait été ordonnée pour le méme motit que la
condamnation.

L’ordre d’inearcération provisoire n’a offet que pendan’g (213(01
jours s’il n’est pas suivi soit d'une conﬁljnla’?lon par 110 gonzll%{csmsbhq_
du gouvernement, soit d'un mz.mdat‘ de ,Jl}stlce. Lies chefs f cmili-
sement sont done invités & aviser 1mme_d1atenilent. le pe‘qu_ue‘ ol
taire de toute exéeution d’un ordre d:meareeratlon provisoire &
moven d'un feuillet détachable prévu & cette fin.

Trarticle 149 du nouveau code cst 1’e{atif ala c0111}1111n10fx(11;1211
par le chef de ’établissement, & 'ineulpé détenu, de certz}'mels 01S ¢ i0S n
nances du juge d’instruction. La' notp d,e service presql}t (e~éciseq
A cette oceasion le parquet militaive, & défaut de directiv est 1)112L d-n}
BIin toute hypothése, il conviendra de noter smgneusemf{l éc1:ite
¢t Lheure de la communication, et de cor}sel’\'er 11_1ne .1aésede ite
comportant la signature du déten}l, de laccon}? 1SSQI{1’0115111 e
formalités, et notamment de l'avertissement relatif au dé appe
dont hénéficiec le détenu.

D’autre part, et conformément aux instruc_thns dorlnvees p::i

inistre des Armées, les mises en liberté provisoires preévues pe
e e 45 L2 ’1" 0, 152, 154 (al. 2 et 3) et 159 du nouveau
les articles 143 (al. 2), 150, 152, .2 et 15 can
code ne sauraient &tre décidées par le chet detgll.)hs_s,emﬁl&t ngent
tentiaire sans que des instructions du parquet militaire ,
préalablement parvenues.

Quant aux dispositions qui déterminent les fqrmes sieionr ele(:
. -
quelles 1’appel des ordonnances du Juge dltnsté'uctl.on_ ;ilétlioils o
i i igements des juri
le pourvoi en cassation contre_les JL’ ridl
forlcjes armées sont formés par l'inculpé ou l.e conrdzunne ‘%e';ceélu, Ce})ls:
sont identiques a celles prévues paléles artlelias oOiz (calte So [ c%ctions
ddure pénale & 1’égard des détenus relevan

de procédure pénale a 1ega1c_ : ‘ ant ¢ )
de ih‘oit commun, avee toutefois cefte partmu}ante 11111’})0rt’ant0e‘ ;?cl;e
les déclarations d’appel doivent porter n}entlon de ] 10111,0 c]{qcun
de leur réception, indication qui devra €tre reportée sur cha
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des volets et sur la souche du registre des déclarations d'appel et
de pourvoi. A Dlexception de cette exigenee supplémentaire, les
preseriptions de la cireulaire A.P. 1 du 27 Janvier 1959 sont ap-
plicables.

D’une manicére générale, la cireulaire preserit aux chefs d’éta-
blissement d’en référer, cn cas de difficultés, aux parquets militaires.

D. — Le réglement intérieur type
des centres et quartiers de semi-liberté
(eire. AP. 69 du 5-11-1965)

Ce texte cst commenté dans le paragraphe consacré i la semi-
liberté (p. 86).

II. — METHODES ET REGIMES

§ 1. — La clagsification des condamnés

A. — PROBLEMES GENERAUX

1) Les données numérigues :

Le nombre des index de préclassification recus au cours de
Pannée 1965 par le bureau de la Détention a été de 4 333. 11 était
de 4660 en 1964. La diminution constatée, qui est de lordre de
7 %, peut paraitre surprenante alors que le nombre des condamnés
aceusait, au 31 déecembre 1965, une augmentation de 3,23 9% : 32 257
contre 31245 au 31 déecembre 1964. Dans le méme laps de temps,
Veffectif des prévenus incarcérés diminuait dans une proportion
de 7,23 % : de 12 351, il passait a 11 559.

Cette apparente contradiction entre, dune part, la diminution
du nombre des prévenus et celle des condamnés A une longue peine,
et d’autre part l’augmentation d’ensemble de leffectif des condam-
nés, trouve cependant son explication dans la proportion de plus
en plus grande de condamnés 4 de courtes peines d’emprisonnement,

dont le nombre a augmenté de 14,16 % par rapport & l'exercice
écoulé.

Il est permis de penser que cette augmentation est elle-méme
la conséquence de l'aflux dans les prisons de jeunes condamnés
(de 18 & 21 ans) pour lesquels le temps de peine restant & subir, an
moment ot la condamnation devient définitive, est souvent inférieur
a un an d’emprisonnement et qui, dans ces conditions, ne font pas
Pobjet d’un index. Au surplus, les vestrictions apportées aux me-
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sures d’élargissement par voie de 1ibé1“ation.eondltlonnelle 01% de
remise gracieuse, en maintenant dans les gta,bl,lssement's des cond ?n(l;
nés dont la libération aurait pu étre cn\'lsa,geg, ef)pstltucnt 1%11 Izlléq
teur non négligeable d’accroissement de Deffectif des eondamnés
incareérés.

Le nombre des eondamnés & une longue peine, par rapport Sa
Pensemble de la population pénale, reste toutefois 1111port::mlt“1 5)811(7 -
quil est encore, au 31 décembre 1965, de 13,43 %, contre 14,90 %
4 la fin de V'exercice 1964.

Tout au plus parait-il possible de conclure, pour 1’année 1965,

% un certain ralentissement du taux d’aceroissement du nombrT Ses—
dits condamnés par rapport a celui de I’ensemble de la population

pénale.

Te tableau ci-dessous contient 1’évolution eompareSG(Ees diverses
catégories de détenus au cours des années 1964 et 1965.

DIFFERENCE | DIFFERENCE
1-1-1965 1-1-1966 EN CHIFFRE |EN POURCENTAGE
{
C%%?f:ﬂés @ vme peine per 299 w8 |+ 9

Condamnés & une peine cri- B . /
%‘indell?eetemporaire ........ 1.548 1.517 3 L 02 9

Autres condamnés & une lon- \

gue peinel (empnsonnemten}
S\?bi?)lus. d un qn restan . 4? 6.909 7.617 4+ 708

Cc;one(}r?gmeéts de?tierlsm?...(.:c.)e.rf? 7.611 8.683 + 1.078 + 14,16 %
o
TOTAUX ...... 16.357 18.121 + 1.764 10,78 %
5 o
Reléguéds ........ccoovviveennn 1.176 1.235 + 59 + %
TOTAUX ...... 17.533 19.356 4 1.823 + 10,40 %
Pr&VeriUS  «vovvivrrvererennes 12.351 11.559 — 792 — 723%
o
ToTAUX ...... 29.884 30.915 + 1.031 + 345 %
T megeyrevenues ot ol g 1.342 - 19 | — 147%
ENSEMBLE ...... 31.245 32.287 + 1.012 + 323 %

Lee nombre des condamnés affectés direetenrlent a pa};gﬁd d(({i
index de préclassification a été de 3558 en 1965, sur un tot



4333, soit un pourcentage de 82 %. En 1964, le pourcentage des
condamnés affectés dans les mémes conditions était de 79 %, alors
que le nombre des condamnés était, on 1'a vu préecédemment, plus
important.

I’explication s’en trouve, ainsi que cela sera préeisé & propos
du fonetionnement du C.N.O., dans 1’augmentation, au sein méme
de la population pénale, du nombre des condamnés 3 une trés longue
peine, supérieure dans une proportion de 10,26 % & ce qu’elle était
en 1964.

I observation au Centre national d’orientation ne pouvant quan-
titativement progresser sur le méme rythme, le minimum requis
de peine restant & subir pour étre transféré sur le- C.N.O. a dit
étre élevé, ce qui a, bien évidemment, acern le champ d’application
de la classification directe.

La plupart des condamnés affectés dans ces conditions devraient
étre dirigés vers les maisons centrales ordinaires, exception faite
pour ceux répondant aux critéres exigés pour I'affectation en prison-
école (Loos et Oermingen) ou au centre d’apprentissage d’Ecrouves.
Cependant, le nombre des condamnés affectés dans les établissements
de ce type a diminué sensiblement au cours de lexercice écould.
De 936 en 1964 — représentant 25 % des condamnés affectés dirce-
tement — il est passé & 579 en 1965, représentant 16 % des condam-
nés de cette catégorie. Si l'on eonsidére qu’en 1965 le C.N.O. a
procédé a 216 affectations dans les établissements A régime progressif
et a 291 affectations dans les maisons centrales ordinaires, on cons-
tate que, compte non tenu des affectations dans les établissements spé-
cialisés, un peu plus du quart seulement du nombre des condamnés
a une longue peine est dirigé vers les maisons centrales ordinaires
et & régime progressif.

Au total, 54 % seulement des condamnés susvisés ont recu en
1965 unc affectation conforme a leur situation pénale, tandis qgue
le nombre des condamnés mis ou laissés 3 la disposition des directenrs
régionaux des services pénitentiaires augmentait dans des propor-
tions trés sensibles, puisque de 1741 il est passé & 1994, représen-
tant 46 % de l’ensemble des condamnés & une longue peine, soit
un taux d’accroissement de 9 % par rapport & 1964.

Le manque de places disponibles dans les maisons centrales
se fait de plus en plus sentir. Au 31 décembre 1965, le chiffre était
de 160 dans les maisons centrales ordinaires et nul dans les maisons
centrales a régime progressif, exeeption faite pour les quartiers de
semi-liberté de ces établissements. ‘

La politique de plein emploi systématique des établissements,
poursuivie par I’Administration pénitentiaire, en ec qui conecerne
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notamment les établissements ouverts tels que la prison-école d’O(_ar:
mingen et le centre pénitentiaire de Casabianda., dont la capacité
a été portée de cent cinquante d eent quatre-\;n}gts places’, et la
reprise des affectations dans les chantiers extérieurs plac'es sous
son contrble (1) ne pouvalent suffire & empécher que les inconvé-
nients tenant & l’accroissement rapide de la population pénale ne
s’aggravent dans des proportions inguiétantes.

T.a mise en service cn 1966 de la maison centrale de Mu.ret,
d’une capacité de 680 places, et 1'utilisation du quartier de la maison
centrale de Toul, d’'unc contenance de 205 places, ne permettent plus
d’espérer, en Détat actuel d’encombrement des maisons centrales,
une amélioration importante de la situation en 1966. On peut, en
effet, penser que, compte tenu de ces 885 places popYelles, l’a capa-
cité des maisons centrales et des établissements assimilés ne dépassera
pas 6 200 places. Le nombre des condamr'lés 4 une 10117gue et moyenne
peine étant, au 31 déecembre 1965, d’environ 9 400, c’est done appro-
ximativement 2 800 condamnés qui ne pourront trouver place dans
un établissement correspondant & leur catégorie pénale.

Ces chiffres situent assez l'ampleur du probléme ppsé, plus
encore que dans les maisons centrales, par la Surpopl‘llatlon gran-
dissante des maisons d’arrét et de correction, contraintes, I’nz.ﬂgre
le caractére vétuste ¢t anachronique des insta,lla_tions matgmelles
de la plupart d’entre elles, d’absorber une part toujours plus,lmpor-
tante des condamnéds & une longue peine. Le pourcentage dencom—
brement de ces établissements, qui était & 1’échelon gatmna]. de
39,5 % au 1°" janvier 1965, était passé a 46,6 % a1.1.1"‘ novembrg
1965. 11 était de 120,7 % pour la seule région parisienne, malgré
les nombreux transférements effectués par mesure de’ désencom-
brement sur les prisons de provinee (2 '422 eondz}mnes ont fa’lt
Pobjet d’une telle mesure 3 partir de la maison d’arrét de La Sa}ntc)
ot la mise en place aux prisons de Rouen d'un .QL}al‘t\lell de desjel}-
combrement, d'une capacité de 250 places,,d.estlnee a &tre pmteq
4 400 places en 1966. Dans les directions régionales habltuellemelllt
les moins surchargées — celles de Borde.au}’: et dq Toulouse — le
pourcentage (’encombrement n’était pas inférieur a 17 %.

: 2 . ) '
2) La collation des renseignements nécessarres pour Pamé
nagement du régime de détention et pour lo classification :

A Végard des condamnés qui ne peuvent &tre dlrlges sur 153
Centre national d’orientation (c’est-A-dirve, sauf cas particuliers, a

(1) Au 31 décembre 1965, 114 condamr}és étaiept. dtitemzs.q ‘?ﬁwseél;
centre pénitentiaire de Fontevrault, occupés & poursuivre es 11 'e;-vicc;
restauration des bitiments abbatiaux, en mllabomtmn. avec le s b p
des Monuments historiques, ou détachés sur les cha‘ntlers de caractére
social de Turquant, Saint-Martin-de-la-Place et Rabaté.
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Végard des condamnés auxquels il reste & subir un temps de
détention inférieur 4 2 ans 1/2 & 3 ans), la classification n’est
effeetuée qu’an vu de Vindex de préclassification ou, en ec qui
concerne les détenus dont l’envoi est envisagé & la prison-école
d’Oermingen ou au centre de formation d’Eerouves, aprés unc

enquéte sociale ou un  examen psychotechnique spécialement
demandé.

Dans ce dernier cas, l'affectation des condamnés est nota-
blement retardée par des délais d’exéeution normaux et aussi, en
ce qui concerne les enquétes sociales, par la surcharge des serviees

sociaux dépourvus le plus souvent des moyens matéricls et du
seerétariat néeessaires.

Quoiqu’il en soit, les renseignements contenus sur 'index de
préclassification sont trop sommaires ou trop hétivement et partiel-
lement recueillis pour constituer une hase valable & une classifi-
cation satisfaisante. Lie remplacement de ce document sucecinet par
un questionnaire beaucoup plus complet, renfermant des éléments
de personnalité plus complets ct plus diversifiés aux différents
points de vue familial, social professionnel, médieo-psyehologique
ct judiciaire, serait souhaitable, ct des projets ont été élahorés en
ce sens.

Toutefois, il paralt impossible d'imposer dés maintenant des
diligences supplémentairves aux greffes et aux serviees des maisons
darrét : ’absence de personnel spécialisé dans les domaines médico-
psyvehologiques, 1’insuffisance numérique du serviee social et du
personnel de greffe, les difficultés d’ordre pratique et méme de
principe qui, s’opposant A lobtention rapide de renseignements sur
les antéecédents et la personnalité judiciaire du détenu, constituent
autant d’obstacles actuellement insurmontables.

L’administration ne peut done, dans Timmédiat, assurer l’ex-
tension qu’clle envisage de Pobservation des délinquants au niveau
de la maison d’arrét ct gui, dans une phase ultérieure, devrait
mener a 'implantation de eentres régionaux d’observation coordon-
nant lactivité d’antennes locales.

Il convient de signaler seulement dans cette perspective des
démarches visant & Dlinstitution de liaisons plus étroites avec les
services judiciaires pour la connaissance de la personnalité des
détenus dés lincareération préventive :

— localement, une liaison a pu étre établic & la fin de lannée 1965
entre les serviees de la Préfecture de police ct les prisons de
Fresnes, de manidre & ce que le service éducatif du quartier
des jeunes adultes de cet établissement soit mis en possession,
dés les jours suivant I'incareération, des renseignements de
personnalité reeueillis par les serviees de police. Clos rensei-

gnements sont préeicux pour l’am'énagemont du régime . dqs
jeuncs détenus et permettent d’orlgnter \beaucogp plus‘lapl-
dement et efficacement l’action destinée & favoriser le reclas-
sement des intéressés ;

— & Péehelon de Administration centrale, unc étude a été entr

prise avee la direction des Affaires crimil}elles et des .Grajce_s
“en vue de I’élahoration d'une fiche de renscignements gui serait
rempliec par les magistrats instructeuys ou , lesA pallque‘,c,s, 1et
adressée au surveillant-chef de la maison d.a'rret des,l.eclf)u‘
d’'un prévenu. Un tel document, comm’e les .ll’algong .ul_tferlegules‘
qui pourraient étre maintenues entre 71Aautorlte J.Ujdl,CIallle em es
services pénitentiaires, permettralt_d &tre renseigné p us 1a{)1-‘
dement que par les extraits de jugement ct .d arrét, et es
notices individuelles parvenant souvent plugmurs se111f1111@§
aprdés le moment ot la décision de condammation est devenue
définitive.

3) Incompatibilité du plewn emploi des ‘étcbblz:ssemcnts
pour peines et du respect des critéres de classiffication :

4ald b4 3 '\\'

La néeessité impérieuse de réaliser constamment et d’aussi pu:

que possible le plein emploi des différents établissements ne permet
plus de respecter les critéres de classification.

Qu’elle soit effectuée sur index ou en commission d.e classemelllt
prés le C.N.O., l'affectation des condamnés est soumise, dails ((i
nombreux cas, & limpératif des places d1sp01’1,1bles de\'zlmt egu(;
doivent s’effacer les considérations tirées de 1’étude de la person-
nalité du condamné.

Ainsi, le choix des établissements dans lesque},s un détenu pcu‘z
dtre affecté est-il réduit et varie-t-il aussi sclon I'époque, en ralsol
de I’évolution de la situnation.

Par exemple, les maisons ce_ntrales a régime prog,:ressﬁ onlt;1 e(}]l’;
8tre portées & leur capaeité maximum en quelques mois ’auDIE;) ent
ot Vaugmentation rapide de la popul\atlo‘n' a e'01n3}1.§j.1ce.t]1éori on
damnés, qui ne répondaient pas tout a fal‘t aux criteres héo ‘(11101‘5
de durée de peine et de personnalité 'def:uuis. autrefms,‘ Ol]l. ?‘ dc' s
affectés dans ces établissements. Depuis, a I’inverse, les p qecs) isy 1
nibles demeurent limitées dans ces maisons centrales, (,L dcs“co({I;
damnés justiciables du végime progressif ne peuvent toujours c
hénéficier.

De méme, Pencombrement des établissements rend cnecore 11)311%
difficilec la combinaison des différents e}leme}lts de 1301.501}11&011;308.
ainsi est-il souhaitable de spéeialiser les établissements pour pe
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— de ldge des condamnés (en dehors méme des prisons spéciale-
ment réservées aux trés jeuncs ou aux vieillards), en choisis-
sant, par exemple, le seuil de 25 ans ;

— des antéeédents délinquanticls, en distinguant les primaires, les
récidivistes et les multiréeidivistes ;

— du caractére occasionnel ou non de Pinfraction et de sa nature ;

— des origines géographiques, d’une part pour faciliter le maintien
des liens familiaux, mais aussi pour écarter de certaines prisons
les délinquants d’origine locale ayant tendance 3 constituer
des groupes dangereux pour lordre et la séeurité ;

— enfin, des différents eritéres classiques que sont la dangerosité,
la longueur de la peine restant 3 subir, les aptitudes profession-
nelles, le niveau mental et seolaire, la volonté d’amendement, ete.

Il est bien é&vident que la combinaison et la prise en consi-
dération rigoureuse et sans compromis de ces différents ecritéres

améneraient a envisager, selon une boutade déja formulée, un
ctablissement ou un régime de peine par condamné !

Sans atteindre ce résultat paradoxal, il est de fait que 1’admi-
nistration disposait naguére d’un éventail d’établissements et de
régimes plus commodément ouvert, car une affectation jugée oppor-
tune sur le plan individuel n’était que rarement entravée par des
considérations administratives générales, en particulier par le
manque de place.

C’est encore, & cet égard, la mise en service de la maison
centrale de Muret qui apporte les perspectives d’espoir les plus
immédiates :

— d’une part, I’établissement, concu pour Iapplication du régime
progressif & des condamnés 3 de trés longues peines, sera
mieux adapté & cette destination que certaines des maisons
centrales actuellement en service ;

— d’autre part, des délais assez longs étant néeessaires pour
affecter & partir du Centre national d’orientation la population
pénale de la catégorie susvisée, des condamnés 3 de moyennes
peines ou en fin de longues peines subies jusqu’alors en maisons
centrales ordinaires, seront dirigés sur la maison eentrale de
Muret dés sa mise en fonetionnement. Certains quartiers de
Pétablissement joueront ainsi, dans les premiéres années, le
role d'une prison & régime auburnien & l’égard desquels un tel
régime est tout & fait souhaitable ;

— il sera possible, enfin, de donner une nouvelle destination 3
une et peut-8tre deux maisons centrales existantes, de maniére
a permettre, 4 titre permanent, la détention diversifiée et sous
unt régime auburnien & caractére éducatif des eondamnés 3
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b)

¢)

de moyennes peines déja cités gi-dessus, c’gst-ﬁ-dn’e f.le cetujx
auxquels il reste 4 subir un reliquat de peine compris de?i 1ie
un et quatre 4 cing ans au moment dg la epndamnatmp % n-‘
tive. Deux maisons centrales pourr_alent’Jouer ce role dans
Tavenir si les effectifs de la population pénale ne se modifient

pas sensiblement.

b
&k

En annexe du présent paragraphe, sont placés :
le tableau de lorigine géographique des index de préclassi-
fication ;

le tableau détaillé des affectations données _aux condamnés a
une longue peine, soit par le C.N.O., soit directement, gt 101}1
importance respeective par rapport au nombre des condamnés

3 une longue peine ;

le schéma figuré des mémes affectations.



Affectations prononcées en 1965
sur index de préclassification et au C.N.O.

C.N.O. INDEX TOTAL
ORIGINES DES CONDAMNES
ayant fait 1'objet des 4 333 index de préclassification
établis en 1965 1. — Centre national d‘orientation T T
2. — Etablissements & caractére éducatif :
a) Prisons écoles :
T T 36 171 207
OeMmMINGen ..o vveeiii e 2 2749 281
Rouen CJ.C. .. oot 11 11
b) Centre ou section de formation profes- t
sionnelle :
C.P. Ecrouves ...........ccoiiiiiiiennanns 49 112 161
FPA Meaux .........cooiviiiiiiionnnns 11 11
FPA Laval .....coooiriiiiii i 3 2 5
c) Etablissements & régime progressif :
M.C. Melun ............ ..ot 67 67
M.C. Mulhouse .........ccoviiiiiinnrnn a0 40
M.C. Caen ..o.oviiiiiiiiiiai 62 62
M.C. Ensisheim ............... ... ... ... 403 43
Ensisheim (C.J.C.) ................. 2 2
M.C. Rennes (femmes) ................... 80 8y
Hors régime ..........coviiiiiiiieeannnns I 14 18
3. — Maisons centrales & régime mnon progressif :
ClaiTVauX . oo veviiiie i eiec e 8 73 153
BYSSES vttt 16 o8 1
NIMes ...t et e ! 112 146
; 5 POISSY  « o onen e e ae e e 93 191 284
g jﬁg TOUL .+t 18 89 137
= ‘M
‘0n A 4, — Etablissements ou quartiers pour condamnés
Eﬂﬁ é d’origine nord-africaine :
= o M.C. RIOM .ovvveveneneecaeaeai 5 9 9
I i MA, ANGEIS vvveirinnne i 4o u0
5. — Prison de haute sécurité :
= L - 4 : BOAUNE . ttvtartenraerenaananninenneens 2 2
% 4% 12% 9% 83%  16%
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6. — Etablissement ouvert - chamtiers extérieurs -
services généraux des établissements :

Casabianda

Services généraux :
Eiablissemenets spécialisés .............

Maisons centrales & régime non progres-
sif Lo

7. — Etablissements et centres médicaux :
a) Centres pour psychopathes :

C.P. Haguenau

C.P. Ché4teau-Thierry

Centre de relégués d'Eysses ............

Internement loi 1838

¢) Prison-hospice de Liancourt

d) Etablissements ou quartiers divers

Eysses (handicapés physiques)

Nimes (handicapéds physiques)

Poissy (infirmerie spéciale)

Evreux (aveugles)

Pau (infirmerie)

Fresnes (nourrice)

Fresnes (hépital central)

8. — BAffectation en maisons d’arrdt ou maintien
a la disposition des directeurs régionaux :

9. — Divers :

Décédés ou libérés en cours de classifi-
Cation L.
Détenus dont l'affectation a été difiérée en
raison de leur situation pénale (pourvoi
en cassation ou autre affaire), de leur
état de santé ou d'examens complémen-
taires

1

C.N.O. INDEX TOTAL
53 5/ 107
3 3
23 28 5l
22 18 4o
77 3 81
2] 21
3 2
1 1
2 9 11
) 18 23
2 7 9
4 | 5
1 ] 5
3 3
1 3 4
2 2
I 1
67 1.927 | IRY
1 i} 1
17 80 97
881 3 658 4 439

DECISIONS

DE MAINTIEN EN MAISON D’ARRET

1994 condamnés, soit 46 %

- C, Renﬂes (fem

8 r Mes)
2y .
3 et 199 = 3, 8 %
. C. o ) el
A a'Angers .- Tos
M. A N&o\dh pc\hes,
e PYC /L
b3
Qem‘e . N
QeC o
¢
v Maisons centrales
ordinaires
870 condamn, = 20 %
161
Cond.
= 371 %
Ser. gén.
chantiers
Casabiomda
AFFECTATIONS

DIRECTES

Prisons-écoles
et Centres de F. P.
676 c. = 15,59 %

/]

Regimes \
progressifs
232 = 535 %

T

AFFECTATIONS
par le C.N.O.




B. — IVACTIVITE
DU CENTRE NATIONAL D’ORIENTATION EN 1965

En 1964, 954 condamnés avaient été affectés au C.N.O., mais
le nombre des econdamnés soumis A I'observation n’avait été que
de 793. Compte tenu des condamnés qui n’avaient pu étre dirigés
sur le C.N.O. au cours de l'exercice 1963, leffectif des condamnés
en instance de transférement sur cet établissement atteignait, au
31 décembre 1964, le chiffre de 400.

Il importait de mettre fin & cette situation qui, & se prolonger,
aurait conduit 4 augmenter au-dela des limites raisonnables le délai
’attente des condamnés affectés, délai qui s’ajoute au temps parfois
fort long de la détention préventive. Au surplus, le nombre des
condamnés non examinés en cours d’année n’aurait fait que s’ac-

croitre, et le retard accumulé serait rapidement devenu impossible
a résorber.

C’est & remédier & cet état de choses que s'est attaché, au cours
de Vexcrcice écoulé et sur les instructions conformes de I’Adminis-
tration centrale, le personnel du C.N.O. Deux séries de mesures
ont été prises 4 cet effet.

Lleffectif de chacune des six scssions tenucs en 1965 a été
porté au maximum eompatible avee les impératifs de 'observation.
Leffectif moyen s'est ainsi élevé & 147 condamnés, alors qu’il avait
été de 100 pour chacune des huit sessions de lexcrcico 1964, Au
total, 881 condamnés ont été ohservés.

Parallélement, ct pour réduire le délai d’attente dont il a 6té
parlé ci-dessus, il a été décidé, devant Pangmentalion du unombre
des condamnés A une trés longue peine, de ne retenir pour une
affectation au C.N.O. que les condamnés dont le temps de peine
restant & subir lors de I’examen de Vindex de préelassification soit
au minimum de trois ans. C'est ainsi que le nombre des condamnés
affectés au C.N.O. a été dc 775 sculement en 1965.

La mise en ceuvre de ces mesures s'est révélée efficace, puisque,
au 31 décembre 1965, le chiffre des condamnés en instance de trans-
férement sur le C.N.O. ne s'élevait plus qu'a 295 et que, pour la
plus grande majorité d’entre eux, les index de préclassification
n’avaient été transmis 3 I’Administration centrale qu’au cours des
mois d’octobre et de novembre.

Sans doute peut-il paraitre regrettable d’éecartor du champ de
lobservation certains condamnés qui se seraient peut-étre révélés
plus aptes & bénéficier d’une affectation en établissement 3 régime
progressif que d’autres condamnés 4 unc peine plus forte.
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Cette restriction ne doit pas empécher, cependant,‘ d’apprecmlj
4 sa juste mesure leffort accomp}i Em.niv_egm ,du C.N.O, 4alorz'
surtout que les difficultés dont il était fait état en 196 , €
concernant notamment le nombre restreint _dg cellules dont dlsp0§e
I’établissement, ’absenec de psychotechniciens, Ie 1'101nbre trés
réduit et tout a fait insuffisant du personnel d’observation, 1(3 calzalc-
tére parfois sommaire des 1'enseignem_ents ﬁg_urqnt au doss,1e1“5 d’ob-
servation, n’ont pu recevoir une solution satisfaisante en 1965.

.. .

La portée exacte de cet effort s’appréciera davantgge si 1/01}
considére qu’a la mise en serviee du C.N.O, en 1950, il avait été
prévu que le nombre des condamnés observés annuellement ne
devait pas dépasser 630.

Il convient, au surplus, de signaler la part in11)91’1:a11te prise
par les psychopathes dans l’effec’gif des condfmme.s examinds.
112 dossiers de proposition d’admission dans un établissement spé-
cialisé ont, en effet, été adressés en cours d’année au C.N.O.' 1QS cas
ont été reconnus dignes d’examen, et 99 condamnés ont fait I’objet
des décisions d’affectation suivantes : .
77 ont été dirigés sur le centre pénitentiaire de réadaptation de

Haguenau ; '

91 ont été dirigés sur le centre d’obscrvation de Chﬁteau-Thlcrljy ;

a été dirigé sur Iinfirmerie spéeiale de la Préfecture de poliec,

en vue d'un internement ultérieur.

I’observation dun nombre aussi importa.nt Ele condanmes
psychopathes — qui a d’ailleurs conduit raplflelllent & la saturation
des deux établissements susvisés — n’a. été rendue poss1ble’ que
grice au concours apporté, dal}s ce dom;}me, par le 00{1’[,1“6 médico-
psychologique installé & la maison d’arrét de La Santé.

STATISTIQUES
I. — Les présents tableaux portent sur les condamnés examinés
au C.N.O. en 1965. Ils rendent compte :

— de l’age;

— de la durée de la peine restant a subir ;
— de la nature de Vinfraction ;

— de la récidive.

N |- s A 3|40 ans 3|30 ans a .

f 18 ans 3[21 ans 2|25 ans 430 ans §[35 ans 3[40 : Tolus e

AGE moius de moins de|moins de|moins dejmoins de|moins de moins de|moins d« 60 ans
: 18 ans 151" s | 25 ans | 30 ans | 35 ans | 40 ans | 50 ans | 60 ans

Nombre
de détenus . -
examinés. . [ 6l 150 204 15

114 130 (5} 3

(3




A. — Crimes et délits contre les personnes
DULEE BE LA PEINE GESTANT A SUBIR
AU MOMENT DU PASSAGE AU G N, 0
moing | de 3 4 | de H a | plas < Lo
dcnl‘i)l:?].\' IE) ) 18 a)ns '{(:';[:]Sc R.C.0.|Relég.) Totaux |Pourcentage|Primaires
1o Homicides 7 26 32 5L 21 137 78
2o Parricides-fratricides 2 2 3 8 g
3o Mauvais traitements 20,67
4 enfanis ayant 20,68
entrainé la mort. . 1 3 2 6 6
4 Tentatives d'homicide 3 8 7 7 2 27 12
5° Incestes 3 19 20 12 88 2 64
6" Intractions sexuelles] 12 40 26 4 g2 4 19.70 a4
70 Coups et blessures . 4 3 7 0,80 2
8o Mauvais trailemenls
a enfanis n'ayant pas
entraing fa mort. . 4 4 0,44 1
9° Avortements . 1 1 9 0,22 2
10° Proxénétisme, G 2 3 0‘9”
,92
1o Menaces ce mort . 1 1 0,12
12
{2» Rapt d'enfant. 1 1 0,12 I
ToTAUX. . . 37 135 93 80 20 371 42,95 a17
B. — Crimes et délits contre la propriété
DUREE DE LA PEINE RESTANT A SUBIR
AU MOMENT DU PASSAGE AU C.N,0,
moinsde{ de 34 i de 5 a | plus de 0G0 ARetée. | T .-
3 ans 5 ans | 10 ans | 10 ans LGP Retég.| Tolaux [Pourcentage| Primaires
{e Incendies vol. . 1 5 2 8 0.92 3
2 Vols simples .[ [12 56 5 19 192 2295 18
3> Vols qualifiés . 2y 86 79 52 6 1 233 29,31 72
4° Abus
de confiance ct
escroqueries .| 17 11 6 1 39 4,06 5
Totaux. . .| 159 158 02 o2 6 21 (88 56,54 98
C. — Divers
1 1 1 1 4 0,50 4

Le rapprochement de ces tableaux avee ceux publiés & la fin
oxereiee Hrécé - :
dp Vexereice préeédent permet de conclure notamment au rajeu-
nigsenient des condamnés observés au C.N.Q., puisque, sur les 793
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examinés en 1964, 323 étaient Agés de moins de 30 ans, soit un pour-
centage de 40,73 %, tandis que ce méme pourcentage s'est ele,\'e a
18,55 9% cn 1965, correspondant A un effectif de 419 condammnés de
moins de 30 ans.

II. — TLe tableau figurant ci-aprés retrace Iévolution com-
parée, au cours des années 1963, 1964 et 1965, de la .part respective
des infractions contre les personnes ct des infractions contre les

- : , . < )
hiens au sein de la population pénale examineée au (.N.O. pendant
cos trois années (2455 condamnés).
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1963 1964 1968
NATURE £ & )
. 8 8 |, gl 8 |, s| 8
des = g 5] o g B e 5 &
- Seg F 20 E = g o 8 =
INFRACTIONS CONSIDEREES RS o g T 3] g o .g 3]
Z 8 g z g g =z g 5
© & ° & ° &
A. — Crimes et délits
conire les personnes
Homicides ............... 145 18,1 % 151 137
Parricides, fratric.,, mau- (
vais traitement & enfant 91 .
ayant entrainé la mort. 2,51 % 20,63 %
\ 14
Tentatives d'homicides 18 27,
Incestes .................. 108 92 88
24,90 22,32 19,7
Autres infract. sexuelles. . 90 85 82 ’
Coups et blessures % 1.6 2 0,25 7 0.8
. ,
Mauvais trait. & enfant .. 4 0,46
\Avoriements ............. 2 0,25 2 0,25 2 0,2
Proxénétisme, rapt d'en-
fant et menaces de
mort ....... .. ...l i 0.85 5 0,63 10 1.16
ToTavx ........ 397 49,7 350 4,76 371 42,95
B. — Crimes et délits
conire les biens
Incendies volontaires .... 20 2,5 12 1,51 8 0,92
bl
Vols simples 163 20,4 184 23,20 192 22,95
Vols qualiliés 182 22,7 197 A ¥ 9253 99,31
=y
Abus de confiance et es-
croqueries ............. 35 4.4 i1} 4,91 33 4,06
TOTAUX ........ 400 | 50 Gs2 | o,46 488 | 56,54
C. — Divers .......... 2 0,95 ] 0,77 4 0,50
ToTAUX GENERAUX .... 799 793 863
1963 1964
Evolution de la progres- 1965
sion constatée dans la
répartition des infrac-
tions contre les biens
par rapport aux infrac-
tions contre les person-
NES ..ivniiirneinnnnnn 0,30 % 9,70 % 13,59 %
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I1 convient de noter la progression sensible des infractions contre
les biens, dont le pourcentage en 1965 est supérieur de 13,59 % 2
ce qu'il &tait en 1963, et particuliérement I’augmentation importante
du nombre des vols (vols simples et surtout vols qualifiés), pour les-
quels 'augmentation constatée est de 6,61 %.

§ 2. — Prisons-écoles, centre de formation professionnelle
et quartiers de jeunes détenus

A. — LA PRISON-ECOLE FERMEE DE LOOS

1) Les détenus :

Au 31 décembre 1965, la prison-école renfermait 342 jeunes
condamnés.

Répartition par age :

Moins de 18 aAnS ...ttt e 5
De 18 & 21 anS ..ivt ittt e e e e 158
De 21 & 25 AnS . .iit i e 128
Plus de 25 aAns ....iitvr it it 51

OTAL ottt e e ieie e 342

Répartition en fonetion de la nature de la condamnation :

Réclusion criminelle de 5 & 10 ans .........cooivinat. 31
Réclusion criminelle de 10 & 20 ans .................. 10
Emprisonnement ......... ...t 301

Le nombre des entrées au cours de l'année 1965 s’est élevé
a 281, celui des sorties & 266, se divisant ainsi :

Libérés a la fin de leur peine .......................... 159
Libérés conditionnellement ............. ... ... il 28
B T3 ) = ke

2) Le régime :

La journée du détenu comprend quatorze heures d’activités
qui se répartissent, comme dans le préeédent exercice, entre le travail
pénal, 1’enseignement seolaire, les sports et les loisirs éducatifs.

L’enseignement scolaire a été suivi par environ 50 % de Veffectif.

On a compté, en 1965, quatre suecés au certificat d’études et
deux au B.E.P.C. Un détenu, enfin, a été recu & la premiére année
de la capacité en droit.
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Du travail pénal a été donné & environ 65 % de la population
pénale, bien que des difficultés trés grandes aient été ‘Tencontrées
pour trouver des concessionnaires.

Les activités sportives ont tenu une place importante dans Porga-
nisation du régime.

Elles ont concerné 220 jeunes détenus, tous volontaires pour
pratiquer les sports suivants: athlétisme, course, hand-ball, basket-
ball, volley-ball, haltérophilie.

84 jeunes condamnés ont été regus & ’examen du brevet sportif
populaire organisé en juin 1965.

11 est intéressant, enfin, de noter que dans le cadre des activités
dirigées, 23 détenus ont obtenu le brevet de secourisme et que des
ouvrages ont été enregistrés sur bande magnétique & l'intention
de 1’Association des intellectuels aveugles.

3) Perspectives :

En 1966, les travaux d’aménagement d’un pavillon de confiance
(55 places) seront vraisemblablement achevés.

Cette réalisation permettra de récompenser les meilleurs 8lé-
ments en les faisant profiter d’'un régime adouei qui constituera
un facteur d’émulation parmi la population pénale.

B. — LA PRISON-ECOLE D’OERMINGEN
1) Enseignement :

Comme ’année préeédente, les éducateurs et trois instituteurs
de I'Education nationale ont dispensé un enseignement primaire ou
complémentaire 4 la formation professionnelle. De plus, de nom-
breux détenus ont suivi des cours par correspondance.

Les résultats suivants ont été obtenus aux examens :

NOMBRE .

NATURE DE L'EXAMEN BE DETENUS | SUCCES ECHECS

présentés

Certificat d’études primaires. .. .. .. .. . 17 14 3
C.A P. — mécanicien (automobile).. .. .. .. 1 1 -
C.A.P. — dessinateur (constructions meécani-

ques) ... .. .o .. e . L. . 3 1 =
B.E.I. — mécanicien (automobile) .. . ., .. 1 1 -
B.E.I. — dessinateur (constructions mécani

qUes. .. .. .. . e e e 3 - "3
Brevet de secourisme. .. .. .. .. .. .. .. 39 - © 39 -

2) Formation professionnelle :

En 1965, la formation de menuiserie a pu étre remise en service.

N

Le taux des résultats aux examens de F.P.A. a été a peu prés
identique 3 celui de ’an passé, ainsi qu’il ressort du tableau suivant :

SECTIONS DATE on miranos | suCCES | Eencs POVRCENTACE
DES EXAMENS présentés de réussite
Plitrerie .. .. .. 12-2-65 25 20 5 80 %
16-11-65
Béton armé. .. .. 5-2-65 8 8 - 100
Tournage .. .. .. 21-6-65 7 6 1 86
Fraisage .. .. .. 22-1-65 6 6 - 100
Chauffage central. . 29-6-65 7 7 - 100
Soudage :
oxy-acétylénique .. 20-8-65 14 12 2 86
électrique a Tarc.. 20-8-65 15 13 2 87
Peinture .. .. .. 24-9-65 15 15 - 100
Electricité.. .. .. 25-6-65 8 8 - 100
Menuiserie . .. ., 26-11-65 5 4 1 80
Plomberie ,. .. .. 19-3-65 12 8 4 67
ToTAL .. .. . ' 122 107 15 83 %

3) Formation sportive :

La préparation du brevet sportif populaire a donné cette année
encore d’excellents résultats :

NOMBRE R, REPARTITION PAR ECHELON
DE PETEN'US bUCGEb DES CANDIDATS RECUS
présentes :
1er échelon .. .. .. .. . .2
2 » P 13
205 189 3¢ > e e i .. .. .. 83 » 18
. TR '
Pourcentage & > o 1
89 5 »

4) Formation morale et éducative :

Dans le cadre des activités dirigées, les educateurs ont animé
des elubs, le samedi aprésmidi et le dimanche, dans des domaines
variés (photographie, enregistrement du son, dlsques modehsme,
cinéma, télévision, sports, ete.). :
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C. — LE CENTRE PENITENTIAIRE D’ECROUVES

1) Les résultats suivants ont été obtenus aux examens dans
les huit sections de formation professionnelle aceélérée :

SPECIALITES DATES NOMBRE . POURCENTAGE
0 ATES N . nE pETFNUS |[SUCCES| ECHECS P
DES EXAMEN Présentis de réussite
Limousinerie. . .. 22-3-65 14 u 3 8 %
13-12-65 11 10 1 90
i
Charpente bois .. . 22-3-65 9 8 1 89
Tournage.. .. .. .. 21-6-65 a 9 100
13 12-65 10 1 3 | 0
Fraisage . .. .. . 21-6-65 9 9 100
Télerie .. .. .. . 21-6-65 10 10 100
Peinture bitiment . 21-6-65 10 10 100
Charpente métall, . 20-9-65 14 14 100
Menuiserie batiment. 20-9-65 15 10 5 67
Total.. ., 111 98 13 88 %

Parmi les candidats recus, 13 ont obtenu la mention « trés bien »
et 23 la mention « bien ».

On notera également que 8 plitriers ont été formés «sur
le tas ».

.Enﬁn, 7 détenus sur 9 présentés ont été regus & l’examen du
certificat d’études primaires.
2) Actiwités culturelles et sportives :
Létablissement a été doté, en 1965 : :
— d’'un appareil de projection cinématographique ;
— d’un récepteur de télévision ;
— d’un appareil de projection pour diapositives.
Comme l’an passé, des conférences ont été données aux détenus

et les équipes sportives ont disputé de nmombreux matches de foot-
ball ou de volley-ball. : '
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3) Perspectives d’avenir :

Le précédent rapport avait annoncé la mise en service dun
batiment cellulaire permettant de faire hénéficier l’ensemble de la
population pénale du régime auburnien.

Des jeunes détenus ont pu ainsi &tre affectés au centre péni-
tentiaire d’Eerouves que contre-indiquaient auparavant, 4 leur égard,
les conditions de détention en commun.

Comme il g’'avére par ailleurs que de nombreux condamnés
adultes suivent l'enseignement professionnel en vue seulement de
hénéficier des mesures de réecompense qui leur sont accordées, et que
la plupart n’ont pas lintention d’exercer par la suite le métier
appris, il est permis de penser qu'une formule permettant de réserver
le centre pénitentiaire d’Ecrouves & de jeuncs détenus répondrait
mieux aux objectifs poursuivis par I’Administration pénitentiaire.
TUne étude a été entreprise & cet effet & la fin de l’année 1965.

D. — LE PROBLEME GENERAL DE LA DETENTION
DES MINEURS ET JEUNES ADULTES

Les deux prisons-écoles dont dispose 1’Administration péniten-
tiaire permettent & six cents jeunes econdamnés cnviron de bénéficier
dun régime approprié.

Les conditions de détention des mineurs de 21 ans ne cessent
cependant d’8tre préoccupantes dans les maisons d’arrét, qui ren-
ferment non seulement des prévenus ct condamnés & une courte
peine, mais aussi des condamnés 3 une longue peine, faute de places
suffisantes en prison-école. Certes, des quartiers spécialisés sont amé-
nagés auprés de certains établissements importants tels que les pri-
sons de Fresnes, Douai, Loos, Lyon, Marscille et Rouen. L’organisa-
tion d’un régime particulier a pu y &tre instaurée grace & l’affectation
d’un personnel spécialisé (éducateurs ou instituteurs publics).

Toutefois, ces quartiers sont encombrés dans des proportions
souvent considérables. On a dénombré 3 Fresnes, par exemple, en
1965, jusqu’a 790 mineurs de 21 ans, dont 580 prévenus. A Rouen,
la eapacité du quartier des mineurs ne permet d’y inearcérer quune
fraction des jeunes de 18 4 21 ans. Ces quelques installations sont
done loin de résoudre l'angoissant probléme de la détention des
mineurs de 18 4 21 ans et de moins de 18 ans (ces derniers, bien
que confiés & titre exceptionnel 4 1’Administration pénitentiaire,
étalent au nombre de 954 au 1°° janvier 1966).

Le reerutement et la formation d’un personnel spéeialisé (1I’Ad-
ministration pénitentiaire ne dispose que de 51 éducateurs pour
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le milien fermé) et l'aménagement & 1’échelon -régional d’établisse-
ments ou de sections d’établissement appropriés constituent le pré-
alable & la mise en ceuvre d’une politique tendant au redressement
de cette situation.

En attendant, des palliatifs sont recherchés. Ainsi que cela a
déja été indiqué, il pourrait étre envisagé, par exemple, de réserver
le centre pénitentiaire d’Ecrouves & de jeunes condamnéds qui subis-
sent présentement leur peine en maison d’arrét, notamment dans
les locaux surencombrés des prisons de Fresnes.

§ 3. — Tes activités éducatives
dans ensemble des établissements

A. — GENERALITES

Si lenseignement scolaire, auquel ont participé quarante édu-
cateurs, a pu progresser, ainsi qu’il est exposé ci-aprés, grice 3
Paide du ministére de 1’Education nationale, les autres activités
éducatives ont dans leur ensemble diminué d’importance au cours
de Pannée 1965.

Ce ralentissement est dfi & la faiblesse des effectifs du personnel
éducatif, face & I'augmentation de la population pénale qui, au sur-
plus, a conduit & rechercher partout la pleine utilisation des locaux
disponibles, ce facteur étant également défavorable au développe-
ment des activités dont il s’agit.

Au 1°F janvier 1966, le nombre des éducateurs en service dans
les établissements pénitentiaires s’élevait 8 51 hommes et 11 femmes.
Or, il est admis que chacun d’eux ne peut suivre qu'une cinquantaine
de détenus au maximum. Le nombre de ces fonctionnaires est done
nettement insuffisant, et cette insuffisance est surtout sensible dans
les quartiers de jeunes et les établissements & régime progressif.

Le role de I’éducateur est, en effet, indispensable, en premier
lieu pour l’observation des détenus, exercée notamment au cours
d’entretiens individuels, et qui doit précéder toute action concernant
la rééducation des condamnés, ensuite pour le développement de
Paction éducative proprement dite au cours de réunions et d’activités
dirigées. ’

A défaut du personnel éducatif indispensable, ces diverses fone-
tions, et en définitive les tentatives de rééducation des détenus, ne
peuvent étre menées & bien. ‘ : o

Il est permis de penser que la situation actuelle demeurera
provisoire, les réformes statutaires actuellement & I’étude devant
permettre un nouveau recrutement. d’éducateurs, en méme temps

que I’Beole de formation et de perfectionnement .devrait permettre
d’améliorer les techniques éducatives par la formation et le recyclage
des différentes catégories de personnel.

Il sera traité ci-dessous des aspects particuliers de l'enseigne-
ment scolaire, des bibliothéques et des sports.

B. — I’ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

Le développement de l'enseignement scolaire annoncé en 1964
s'est poursuivi au cours de lexercice 1965, grice a .la fruc.tueuse
collaboration instaurée avec les services de 1'Education nationale.

A la fin de D’année, 16 instituteurs mis é.la disposition de
I’Administration pénitentiaire enseignaient a plein temps dans les
prisons, selon la répartition suivante :

1° Prisons-écoles :
Prison-école fermée de T.008 . ... 2
Prison-6cole ouverte A’Oermingen ..............ceeoiiivinann 3

2° Maisons d’errét (quartiers de jeunes détenus) :

Prison de FreSneS ..ottt it i i 5
Maison @'arrét de LOOS . ..uevniint it 2
Maison d’arrét de Douai ........vvviiiiiiiiiiiiiaan 2
Prisons de Marseille .......oeieientiiiiiieni o 1
Maison d’arrét de Valenciennes .............c...iiiiaaaen 1

MPOTAL «vv cvvnevmennnannacssnssnns 16

Quatre-vingt-onze professeurs ou instituteurs rémqneres a la
vacation ont dispensé également des eours & temps partiel dans les
établissements.

Enfin, de nombreux cours ont été confiés & des éducateurs de
I’Administration pénitentiaire et & des enseignants bénévoles.

En définitive, plus de six mille détenus, répartis en deux cent
trente classes, ont suivi des cours scolaires en 1965.

11 faut également signaler que 1309 se sont inserits & des cours
par correspondance.

On notera que certains détenus ont pu se présenfcer utlkament
3 des examens, pusquon a enregistré 146 suceés au certificat d études
primaires, 22 au brevet et 7 au baccalauréat.

C. — LE FONCTIONNEMENT DES BIBLIOTHEQUES

. Aux termes de Varticle D. 443 du Co@e de proqédure Péna}e,
chaque établissement doit posséder une bibliothéque bien aménageée,
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contenant des ouvrages destinés 4 étre mis & la disposition des dé-
tenus et qui doivent « leur permettre d’améliorer leurs connaissances
et leurs facultés de jugement, en étant suffisamment nombreux et
variés pour respecter la liberté de leur choix s.

C’est dans le but d’appliquer strictement les prescriptions sus-
visées que l’administration s’est efforcée au cours de ces derniéres
années, et notamment depuis janvier 1964, & la fois d’assurer une
bonne organisation des bibliothéques dans les prisons en vue de
faciliter le systéme des préts et d’augmenter le nombre des livres
de ces bibliothéques en respectant les critéres précisés au dernier
alinéa de larticle D. 443.

Au cours de I’année 1965, D'effort dont il s’agit a été poursuivi
pour ee qui a trait & l’organisation des bibliothéques, par le dévelop-
pement de la classification Dewey, désormais adoptée dans la plu-
part des établissements.

Afin de faciliter la tiche des bibliothéeaires, les livres acquis
par le service central des Bibliothdques subissent une préparation
matérielle, comportant notamment leur reliure et leur cotation avant
leur expédition dans les prisons.

De plus, des conseils sont donnés sur place par le bibliothécaire
central, 4 l'occasion des inspections qu’il effectue dans certains éta-
blissements.

Toutefois, il importe d’observer que l’organisation des biblio-
théques des prisons dépend essentiellement de 1’action du hibliothé-
caire local.

Plusieurs instructions ont appelé ’attention des fonctionnaires
des services extérieurs sur limportance qu’il convenait d’attacher
au probléme du fonctionnement des bibliothéques, en prescrivant
notamment la désignation dans chaque établissement d’un fonetion-
naire ayant pour mission de diriger le service de lecture et de contro-

~

ler l'activité du détenn appelé 4 classer les ouvrages.

Les dispositions de la circulaire A.P. 24 du 13 déecembre 1950
ont notamment préeisé que dans les maisons d’arrét et de correction
dont V’effectif n’excéde pas trois eents détenus, la mission de contréle
dont il s’agit serait confide 4 l’assistante sociale.

En fait, quel que soit le fonctionnaire désigné, la surveillance
de la bibliothéque vient souvent s’ajouter & d’autres tiches déja
lourdes, de sorte que le détenu affecté & la bibliothéque peut ainsi
bénéficier d’une autonomie assez large, surtout s'il posséde une cul-
ture littéraire d’un niveau suffisant.

Une telle situation présente évidemment de nombreux inconvé-
nients, tant du point de vue de la séeurité et du bon ordre qu’en
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ce qui concerne le fonetionnement méme de la bibliothéque. Or,
ce probléme ne semble pas pouvoir &tre résolu en D’6tat actuel des
effectifs du personnel.

C’est pourquoi les efforts tendant & ’amélioration du fonetion-
nement des bibliothéques ont surtout porté sur la modernisation
des fonds par le renouvellement progressif des ouvrages qui les
composent.

A cet effet, plus de 17 000 livres, répartis entre quatre-vingt-dix
établissements ont été envoyés durant ’année 1965 par le service
central des Bibliothéques.

Ces ouvrages sont destinés & remplacer les livres anciens devant
étre réformés et & augmenter le nombre de livres constituant chaque
bibliothéque, afin d’accroitre les possibilités de choix.

A ce probléme d’ordre quantitatif, qui ne pourra évidemment
étre résolu que progressivement, s’ajoute le probléme plus délicat
du choix des livres en raison de leur qualité.

En effet, si conformément aux dispositions susvisées de l’ar-
tiele D. 443 la lecture doit jouer un rdle formateur & V’égard du
détenu, elle doit aussi correspondre & ses gofits et & ses facultés.

11 importe done d’effectuer le choix dont il s’agit en s’inspirant
de la néeessité d’éduquer, mais aussi de distraire dans un milieu
qui présente des caractéres particuliers, ce qui conduit & exclure
certaines lectures, et notamment eelles qui sont d’un niveau trés
médioere.

C’est dans ecet esprit que sont choisis les livres destinés aux
détenus, ’action menée au cours de ces derniers mois tendant 3
élargir encore ce choix.

Les résultats obtenus ont conduit & rappeler, par la ecirculaire
AP. 64 du 16 juin 1965, commentée dans la partie relative aux
textes, I'interdiction de recevoir des livres de Vextérieur, afin d’éviter
lintroduction en détention de leetures ne répondant pas aux eri-
téres définis ci-dessus. ‘

La situation actuelle des bibliothéques dans les prisons permet
de penser que si leffort entrepris par l’administration peut étre
poursuivi au cours des prochaines années, un choix de livres suf-
fisamment large, & la fois quant au nombre des ouvrages offerts et
quant & leur contenu, pourra étre mis & la disposition des détenus
et que le gofit de la lecture pourra ainsi se développer dans la
population pénale. :
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D. — LES ACTIVITES SPORTIVES

Les effectifs du personnel chargé d’assurer la formation sportive
des détenus ont nettement diminué au cours de ’année 1965.

(est ainsi que le nombre de surveillants assurant des fonction§
de moniteurs sportifs est passé de 99 a 59', ces agents ayant di
reprendre leur rdle de surveillance, par suite de la faiblesse des

effectifs.

De méme, le nombre d’éducateurs participant a Porganisation
Pactivités sportives est passé de 10 a 6.

Enfin, il n’y avait en 1965 que 32 maitres ou professeurs d’édu-
cation physique dépendant du ministére de la Jeunesse et (::{es Sports
ot donnant des cours dans les établissements pénitentiaires, alors
gu’il y en avait 37 en 1964.

Cette situation a entrainé I’abandon des activités sportives dans
de nombreux établissements, et notamment dans les maisons d’arrét
de Blois, Pontoise, Angers, Brest, Laval, Lisieux, C_h'ambéry, Gre-
noble, Le Puy, Lyon, Montlue, Saint-Etienne et Dijon...

Le nombre de détenus participant aux activités sportives a, par
eonséquent, sensiblement diminué, ainsi que le fait ressortir le ta-
bleau ci-aprés qui eoncerne le nombre de jeunes détenus ayant pu
pratiquer des sports au cours des années 1964 et 1965.

e DETENUS DETENUS
ANNEES DE MOINS DE 18 ANS ne 18 A 25 aNs
1960 . . . . . . o o oo e e 574 2 478
1965 . . . . . . o oo 432 2 055

Le nombre de suceds aux épreuves du brevet sportif populaire
a diminué corrélativement : S

ANNEES CANDIDATS PRESENTIS CANDIDATS RECUS

931
768

064 .. ... .. | .06
19650 e e 835
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Un effort a cependant été fait pour améliorer les installations
sportives dans certains établissements, et notamment aux prisons
de Fresnes ol a été aménagé un. trés grand gymnase.

GCet effort doit étre poursuivi au cours des prochaines années,
d’une part en donnant un équipement satisfaisant aux établissements
neufs de Muret, Saint-Etienne et Bordeaux, d’autre part en pour-
suivant 1’amélioration des installations, notamment dans les prisons-
écoles pour jeunes de Loos et Oermingen.

Il demeure cependant que le développement des sports dans
les prisons restera subordonné a la présence d’un personnel qualifié,
qui pourrait étre composé de professeurs ou de moniteurs d’éduca-
tion physique mis & la disposition de 1I’Administration pénitentiaire,
soit & temps plein, comme c’est actuellement le cas & Fresnes, soit
4 temps partiel.

§ 4. — La relégation

Lleffectif des relégués n’a cessé de croitre depuis les exercices
1962-1963, au cours desquels leur nombre, aprés une période de
constante diminution, s’était stabilisé anx environs du millier (1045
le 1* janvier 1963 et 1 068 le 1°* janvier 1964). 11 est passé en effet
de 1176 au 1°° janvier 1965 & 1235 le 1°F janvier 1966, c’est-d-dire
qu’il a rejoint trés exactement le niveau constaté le 1°° janvier 1962.

Ce phénoméne est d’autant plus remarquable que la peine com-
plémentaire de la relégation revét un caractére facultatif depuis
prés de douze ans. ;

1) En raison de cet accroissement, il a été décidé, au mois
de mars 1965, de réserver a4 nouveau pour la détention des relégués
la totalité du centre pénitentiaire de Mauzae, dont la partie dite
«camp nord» recevait en dernier lieu des condamnés transférés
par mesure de désencombrement des prisons de La Santé ou de
Fresnes.

Au 1 janvier 1966, 1’établissement contenait 356 relégués,
contre 240 au 1°F janvier 1965.

Désormais, tous les relégués, sauf s’ils sont affectés dans une
maison centrale & régime progressif (en fait, la maison centrale
d’Ensisheim), peuvent é&tre - transférés sans délai sur la maison
d’arrét d’Angouléme, d’oll ils sont dirigés sur les centres péniten-
tiaires de Saint-Martin-de-Ré ou de Mauzac par le directeur régional
des services pénitentiaires de Bordeaux, qui effectue le partage entre
ces deux établissements selon les critéres suivants :

— les relégués agressifs ou ceux qui doivent &tre soumis & un
isolement de nuit sont affectés au centre pénitentiaire eellulaire
de Saint-Martin-de-Ré ; S
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— par contre, les relégués dont le comportement et la personnalité
paraissent compatibles avec le régime dun établissement en
commun sont envoyés au centre pénitentiaire de Mauzac.

L’administration a pu ainsi mettre fin au maintien, dans les
autres catégories d’établissement, de détenus incarcérés au seul titre
de 1a relégation et n’ayant pas encore accompli le délai d’épreuve
de quatre ou six ans exigé avant la libération conditionnelle (art. 729,
al. 4, C.P.P.).

Les relégués réincarcérés, aprés une fugue en semi-liberté ou la
révocation de la libération conditionnelle, et ayant commis de nou-
velles infraections, continuent 3 &tre transférés, dés expiration des
peines principales, sur le centre pénitentiaire de Mauzaec ou de
Saint-Martin-de-Ré, selon les distinetions ci-dessus énumérées, et ¥
sont maintenus jusqu’d ce qu’ils aient donné des gages d’amen-
dement permettant d’envisager une libération conditionnelle directe
ou une affectation en C.0.R. ou en C.S.L.

De plus — ce qui constitue une innovation -— les stages disei-
plinaires de relégués sont désormais le plus souvent exécutés dans
ces deux établissements.

Ces stages disciplinaires sont infligés par 1’Administration cen-
trale aprés avis des commissions de classement, compte tenu, d'une
part, de la personnalité des intéressés, et, d’autre part, des faits
qui leur sont reprochés :

— aux relégués ayant observé une mauvaise conduite en C.O.R.
ou en C.S.L.;

— aux relégués dont la libération conditionnelle est révoquée
pour un motif autre que la ecommission d’un nouveau délit;

— et aux relégués qui se sont rendus coupables d’une fugue en
" semi-liberté, mais n’ont pas commis d’autre infraction avant
leur reprise.

. Aucune proposition de libération conditionnelle ou d’envoi sur
un C.0.R. ou un C.S.L. ne peut, en principe, étre présentée en
faveur des intéressés avant l'exécution du stage disciplinaire.

, Auparavant, les relégués subissaient ces stages disciplinaires
dans une maison centrale, telle que celle de Nimes.

'

Cette pratique donnait lieu cependant & difficultés :

— d’une part, les intéressés ne comprenaient pas les motifs de
leur détention en maison centrale ;

“  Q’autre part, l'incarcération dans un méme établissement de

" catégories différentes de condamnés s’avérait &tre une source
d’incidents.
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Les nouvelles mesures intervenues auront pour effet de réduire
progressivement le nombre des relégués incarcérés en maison cen-
trale, et notammeént 4 Nimes.

2) Les effectifs des relégués admis dans les C.0.R. (Besancon,
Saint-Etienne et Rouen) ou les C.S.L. (Clermont-Ferrand et Saint-
Sulpice-la-Pointe), pour é&tre soumis & une épreuve de semi-liberté
avant leur libération conditionnelle, sont passés de 107 au 1°¢F jan-
vier 1965 & 137 au 1°F janvier 1966, malgré la désaffectation, pour
cette catégorie de condamnés, du centre Boudet 3 Bordeaux.

Les prisons de Lure et de Gannat sont également maintenues
4 leur plus haut effectif (environ 80 détenus). Elles sont réservées
aux relégués les plus difficiles, classés, en principe, par les commis-
sions de eclassement des C.0.R. dans la catégorie des antisociaux.

Ces détenus, §’ils observent une bonne conduite, sont proposés
pour un envoi en C.S.L., aprés une période de détention variable.

Enfin, le quartier cellulaire de la maison centrale d’Eysses
(40 places) renferme depuis le mois de septembre 1965 des relégués
qui, en raison soit de leurs antéecédents judiciaires ou pénitentiaires,
soit de leur déficiences physique ou psychique, ne semblent pas
pouvoir bénéficier avant un temps assez long de mesures de semi-
liberté et de libération conditionnelle.

3) En 1956, 66 relégués ont effectué une fugue & l’oceasion
d’une permission de sortir ou d’un placement en semi-liberté, dont
ils avaient bénéficié dans le cadre des épreuves de réadaptation &

la vie libre, organisées avant la libération conditionnelle & partir
le plus souvent des C.0.R. ou des C.S.L.

Par ailleurs, si 148 relégués ont été admis & la libération condi-
tionnelle, 138 ont fait 1’objet d’'une déeision de révocation, dont 111
pour nouveau délit.

Ces chiffres doivent étre rapprochés de ceux portant sur la
période du 1°* janvier 1955 au 1°F janvier 1965, au cours de laquelle
il y a eu 2914 admissions de relégués & la libération conditionnelle
contre 1633 décisions de révocation.

Il parait intéressant de produire également, & titre d’exemple,
le bilan de lactivité des C.0.R. de Rouen, de Besancon et de Saint-
Etienne depuis leur ouverture, respeetivement en 1952, 1953 et 1955.
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SAINT- POURCENTAGES
ROUEN | BESANCON BTIENNE TOTAL, » 1y (2)
" Relégués écroués depuis la créa-
ﬁon du COR. ...ovviivnnnnn. 801 565 572 1.938
Stqge interrompu par décés, par
hospitalisation, par transférement
ou par suite de libération condi- .
tionnelle directe ................ 41 36 24 101 5% (1)
Stage interrompu par suite de mau-
vaise conduite, de fugues ou de
nouveaqux délits ................ 379 275 .280 923 47 % (1)
Admission & la libération condition-
nelle ....... .. i, 381 254 288 914 48 % (1)
Libération conditionnelle révoquée
ou en instance de révocation N
(nouveaux délits, inconduite, etc.) 185 128 119 432 47 % (2)
Grdce et fin' de contréle postpénal. 92 32 80 204 22 % (2)
Relégués demeurés sous le contré-
le du comité ou tremsférés sous
le patronage d’autres comités .. 78 87 84 249 27 % (2)
Décédé; ........................... 26 7 5 [ 38 4% (2)
(1) Pourcentage par rapport au nombre des relégués admis en C.O.R.
(2) Pourcentage par rapport au nombre des relégués admis en L.C.

Aprés les épreuves successives de semi-liberté et de liberté con-
ditionnelle, le pourcentage total des réussites est donc de 10,56 %
et celui des échees de 69,5 %, étant fait observer que, d’une part,
13 % des cas restent ineertains et, d’autre part, que 7 % des relégués
ont été éliminés pour raisons diverses au C.O.R. ou sont décédés.

Ces résultats sont incontestablement décevants.

Pour les apprécier, il faut tenir compte cependant de ce que la
relégation n’est pas réellement considérée comme une mesure d’éli-
mination.

I’Administration pénitentiaire ne dispose pas, d’ailleurs, d’éta-
blissements spécialisés pour détenir des relégués, auxquels il ne
serait pratiquement donné aucun espoir de libération, si ce n’est
lorsque ’age ou 1état de santé aurait irrémédiablement execlu tout
risque de réecidive.
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La quasi-totalité des relégués bénéficient dans ces conditions,
4 plus ou moins longue échéance, d'un placement en C.O.R. ou en
C.8.L., les échecs répétés de certains ayant pour seul effet d’allonger
les délais entre chaque tentative de reclassement.

11 est permis, dans ces conditions, de penser que Uinstitution de
la relégation, telle qu’elle résulte de la loi du 27 mai 1885, des
dispositions contenues dans le Code de procédure pénale et des
structures pénitentaires actuelles, répond de moins en moins & son
double but d’élimination et de traitement des multirécidivistes.

Il n’est pas étonnant, dans ces conditions, que tout le monde
s’accorde pour dénoncer le caractére inadéquat de la peine complé-
mentaire de la relégation. Mais la recherche d’une solution de rem-
placement, tant du point de vue légal que pénitentiaire, s’avére
difficile.

Des éléments de solution devraient é&tre cependant trouvés a
partir de cette constatation que les relégués ne constituent pas une
catégorie uniforme. On compte, en effet, parmi eux des types de
délinguants bien diversifiés (vagabonds, petits voleurs, agressifs, ete.).
Beaucoup sont des psychopathes.

Or, si pour certains il g’avére que les chances d’amendement
sont extrémement réduites, quelques-uns, au contraire, pourraient
faire objet de tenmtatives de traitement et de reclassement qui
devraient comporter une assistance renforcée en milieu libre.

En définitive, il semble gu'une réforme de la relégation pour-
rait s'orienter vers des mesures légales diversifiées, auxquelles pour-
raient d’ailleurs étre soumis un plus grand nombre de récidivistes ;
et, en ce qui concerne le milieu fermé, la création d’etabhssements
spemahses, notamment pour la détention pendant une trés longue
durée des délinquants d’habltude irrécupérables et dangereux.

§ 5. — La semi-liberté : évolution des idées et réalisations

La semi-liberté a continué & récevoir application au cours de
l'année 1965 3 1’égard des trois catégories de détenus concernées par
cette institution:

— les condamnéds & une courte peine ;

— les condamnés & une longue peme dans la derniére phase car-
cérale du régime progress1f

— les relégués en centre d’observatlon ou en centre de semi-liberté.
En ee qui concerne les relegues, les résultats de la semi-liberté

sont directement et & peu prés exclusivement commandés par la
personnalité des multirécidivistes qui en, bénéficient, et, par consé-
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quent, le fonctionnement de l’institution ne doit &tre ni étudié ni

apprécié dans le cadre de la semi-liberté, mais plutdt dans celui de
la relégation.

Les condamnés & de longues peines, placés dans les quatre
maisons centrales d’hommes & régime progressif, ainsi qu’au foyer
de semi-liberté de Maxéville dépendant de Ia prison-école d’Oer-
mingen, ont bénéficié de la semi-liberté dans les conditions analogues
a celles des années préecédentes et sans incident notable.

Le tableau suivant montre I’évolution du nombre de ces con-
damnés. Les restrictions apportées aux libérations conditionnelles
ont évidemment retenti sur les admissions en semi-liberté, décidées
désormais plus tardivement et moins fréquemment du fait de la
crainte qu'un semi-libre ne puisse ensuite obtenir la mise en liberté

conditionnelle & l’expiration du temps de semi-liberté considéré
comme ne devant guére étre dépassé, c’est-i-dire un an environ :

Ter JANY. 1963 [ ler JANV. 1964 | for JANV. 1965 | 1er JANV. 1966

M.C. Melun. , . . . . 16 28 19 19
M.C. Caen . ., . 1t 16 15
M.C. Ensgisheim. . . . 16 18 20 15
M.C. Mulhouse. . . . % - 38 35 14
M.C. Rennes (femmes). 3 2

Foyer de Maxeville
(P.E. d'Oermingen) 7 2 9 9

TOTAL. . , . . 64 103 101 72

Les chiffres eités ci-dessus sont faibles, quoi qu’il en soit, par

rapport au nombre de condamnés ayant subi une longue peine qui
sont libérés chaque année.

En effet, aux causes ci-dessus évoquées, s’ajoute le fait que les
maisons centrales ordinaires ne disposent d’aucune possibilité de
placement en semi-liberté, sauf pour de rares ecas individuels ; de
plus, les quartiers de semi-liberté des maisons centrales & régime
progressif et de la prison-école d’Oermingen ne eomportent qu’un
nombre de places réduit, comme sont souvent réduits également les
débouchés sur le marché local du travail, ou les possibilités d’ad-
mission dans un centre de formation professionnelle pour les con-
damnés dont le reclassement serait favorisé par une telle formation.
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Le nombre de condamnés & de courtes peines plapés en semi-
liberté était de 189 au 1° janvier 1965 et de 169 au 1";” janvier 1966.
Ces chiffres sont en régression par rapport aux années précédentes
(182 au 1°-1-1963, 238 au 1°7-1-1964 et 189 au 16‘-}:1965). Il con-
vient d’observer d’ailleurs des fluctuations saisonnleres,. dues aux
possibilités plus grandes de placement pendant le prmtemgs et
1’6t8, dans certaines branches de Pindustrie et surtout dans l’agri-
culture (327, 279 et 205 semi-libres aux 1°-7-1963, 1964 et 1965).

Le pourcentage des semi-libres, par rapp\ort aux condamnés
incarcérés en maison d’arrét, est néanmoins trés faible.

Peu de maisons d’arrét disposent, en effet, de loc’aux _sufﬁsam-
ment équipés, assez bien séparés du reste de .Ia_ det’entlon pour
permettre une application convenable de la semi-liberté.

Celle-ci a done conservé sur l'ensemble du territoire un carac-
tére occasionnel.

De plus, la présence de semi-libres gian§ des locaux peu adapAtés
3 l’application dun régime aussi pgrtlclﬂler occasionne une gerlle
pour le bon fonetionnement et parfois méme pour la séeurité de la
maison d’arrét.

Ces différents facteurs, qui freinent le développement de_la
semi-liberté, ont amené au cours de l’année 1965’11Adm1n1stratlo_n
pénitentiaire, d’une part, & étudier & nouveau le ‘régime d.e la semi-
liberté quant & son principe méme et aux condltlons’qul devaient
dtre réunies pour assurer son fonctiom;ement et son d’(’avelo_ppement,
et, d’auntre part, & s’engager dans la_ mise en service d’étahlissements
distinets pour ’exécution de ce régime.

A. — EVOLUTION DES IDEES

Dans sa conception initiale et dans les textes legxslat1f§ et
- , e o
réglementaires, la semi-liberté est une moiia.hte c_le).(e_cutlon d 11}.11e
peine privative de liberté subie sous le régime juridique de l'in-
carcération.

Le semi-libre est done écroué dans un établissement ou quartier
d’établissement, qui constitue juridiquement unc prison ; et les
diverses régles déterminant le régime sont,’ en 1absene?, de' dispo-
sitions particuliéres, les régles générales régissant la situation du
détenu.

De ce statut juridique de la semi-liberté, dé_coulent un certain
nombre de conséquences dont certaines appara}lssent g?pa.nj;es ou
de nature & empécher le développement harmonieux de linstitution
au sein des services pénitentiaires.



Une double idée s’est done fait jour

d’une part, sur le plan matériel, la semi-liberté
appliquée dans des établissements distinets ;

— d’autre part, I’
et la place de ¢
pourraient &tre

devrait étre

ensemble du régime méme de 1Ia semi-liberté
ette institution dans Porganisation pénitentiaire
révisés sur le plan Jjuridique et administratif,

Sur ce dernier point, la question sest posée de savoir sl
n’était pas souhaitable, & certains points de vue :

—  Soit de faire sortir la semi-liberté du cadre juridique de
Pexécution d’une peine privative de liberté en état de détention ;
la semi-liberté actuelle S'effacerait alors au profit de mesures de
placement de délinquants non écroués dans des fovers ou centres
distinets des établissements pénitentiaires.

Ce placement interviendrait dans le cadre, soit de la libé-
ration conditionnelle, par application des dispositions de Particle
D. 536 (2°) du Code de procédure pénale, soit du sursis avee mise

4 D’épreuve, en application de l’article R. 58 qui serait complété a
cet effet, -

De la sorte, d’une part, la probation hénéficie d’une forme
supplémentaire d’assistance et de contréle, et, d’autre part, la
transition entre l'incarcération et la libération conditionnelle ou
Pélargissement pur et simple continuerait d’&tre assurée ; cette
phase transitoire se situerait, dans ee -systéme, aprés la levée d’écrou
au lieu de se situer avant, s : :

En ce qui concerne les- courtes peines d’emprisonnement, il
serait évidemment nécessaire que Vadmission & 1a liberté eondition.
nelle piit avoir lieu selon une procédure plus rapide et vraisembla-
blement décentralisée.

— Soit d’ériger la semi
autonone, la juridiction de ju
décider. directement 1’admissio

-liberté en pénalité ou en mesure
gement ayant alors compétence pour
n d’un’ délinquant 3 un tel. régime.

Cette dernidre idée est sé:diﬁsante,' en ce sens qu’elle mettrait
fin aux diffieultés — 3 la vérité plus doctrinales que pratiques —

que- semble faire naftre le fait -que le prononeé de Ia semi-liberté
actuelle par le juge de 1’

appliecation ‘des peines modifie profondé-
ment la décision rendue par la juridietion de Jugement.-

Il ne faut pas se dissimuler, toutefois, que la mise en euvr
d'une telle institution serait trés délicate, en r
qu’elle ”introdui_ra_it pour son exécution.

e
aison de la rigidité

L’individualisation du régime de la peine y perdrait sans doute
beaucoup, tout au moins tant que: Pautorité Judiciaire, en -ce qui

— 89 —

é ’ ini ion péniten-
concerne . l'observation des prévenus, et 1Ad{n1.n.1strat;%n0§>cée o
tiaive, -en..ce  qui -concerne l’exécution de la décision I;-tant' o i)lus
diépoéeront pas d'un équipement beaucoup plus impo
é . .
étroitement coordonné.

. , .
' avenir

Toutes ces idées concernent donc’ une _perspect(l)xsrg adla o

lus ou moins lointaine, puisque leur }*eallsa,tlon sgpfl e B o

Ene évolution législative et réglen;fgx;talre Oiﬁiﬁm@ possible T

i inserit, en effet, sans ) ossible &

ticle 7283 .du C.P.P. 1 , en effet, sans coniestare etive do
i-liberté de Vexécution de la per _

e ot dan_s S spécialisés ‘importants, tant

liberté) et la mise en place de moyens sp

en locaux qu’en personnel.

. : ’
i ’ ini 1 s’est
C’est pourquoi, dans un premier temps, 1 ’adrlmmse’;rgggnde s
efforcée de poursuivre l’aménagement et le déve opp
semi-liberté dans son eadre actuel.

i-liberté
i i p 65, le centre. de semi l}bel ;
i depuis le 17 octobre 1’9 - . Hiberte
B uc{t};n;l’ Borgeaux a-t-i1 été affecté spec1al\ement ¥} »l_at§gr;éﬂi; i
deos condamnés 4 de courtes peine'zs, et’ un réglement 1nisez) rieur type
de quartiers ou centres de semi-hberte relevant de ma
a-t-il 6té élaboré (cire. AP. 65, 5-11-1965).

B. — LE CENTRE DE SEMI-LIBERTE BOUDET

’ i indé-

I’administration disposei a Box"deaux,l @11n amglllf)lr?é??cion te-

pendant de la maison d’arrét, situé el}l. g;) .eléle 0 geomprénd -

oceupé antérienrement I_Jal‘.lfl prison mily ?}gs'de Lomprenc dan

rante places en cellules individuelles, des sa\x1 s do v éeonoiniques
tivité en ecommun, d’assez vastes loeaux pour ‘e

et une assez vaste cour.

Depuis le 167 octobre 1957, ce centre &tait gﬁ‘:’ectéda; fiﬁiﬁgﬁz
i-liberté tionnait dans des
légués en semi-liberté et fonc. ) t : onditions
gﬁilsgﬁgua celles des centres de semi-liberté de Clermont-Fer

et de Saint-Sulpice (Tarn).

: ement de
Les résultats o e 'E btemi)sl pafltl?mgi(;sionné les
. z : e
boub i 'té, avaient défavorablement S I
relégués en semi-liberté, \ w6 de trois
3?1'551’1%3 locales, et, de plus, le fqnftlonl}en;z?:ai}cmggtz' le nombre
) o e 7 32 . 4 im
_ rté s’était aveére trop .
centres de semi-liberté s > 1rop brime, »
de relégués justiciables d’une admission 4 ce regim

i égué 6té décidé dans le
En conséquence, le retrait des }'elegues a ete:i de:;ﬁtre s o
courant de l’année 1965 et laffectation exglusll%e t}1 princif)ale o8
i i rivative de liberté )
és subissant une peine p Ay
COllda;ln;lIfse ﬁe 1a maison d’arrét de Bordeaux, est devenue effect
prove d

le 1¢* octobre 1965.
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Désormais, le centre recoit des condamnés choisis parmi les
condamnés détenus & la maison d’arrét et qui sont transférés dés
que le juge de l’application des peines a pris la déecision de place-
ment en semi-liberté.

Le caractére d’établissement pénitentiaire du ecentre permet
d’appliquer la semi - liberté d'une manidre simple et commode,
puisque, en cas de retard 3 Pexécution effective de la déecision
tenant, par exemple, aux conditions de Vemploi du semi-libre, rien

ne s'oppose & ee que eelui-ci demeure placé au centre sans sortir
durant la journée.

Pour le reste, la semi-liberté est appliquée dans les conditions
normales. Toutefois, le earactére autonome de 1’4tablissement permet
d’assouplir considérablement oy méme de supprimer Papplication
des différentes régles de séeurité qui sont observées dans une prison
(rondes nocturnes, fouilles approfondies, ete.). Le service doit done
s’en trouver allégé et simplifié, tandis que le climat psychologique
se trouve eonsidérablement modifié.

Le régime de semi-liberté peut done s’appliquer dans la pléni-
tude de ses différentes particularités,

Par contre, la dépendance juridique et administrative, par
rapport & la maison d’arrét de rattachement, facilite P'applieation
de la semi-liberté — ainsi qu’il a été indiqué ci-dessus — permet le
fonctionnement des services généraux dans des conditions moins
onéreuses et, en tout cas, moins difficiles & mettre en cuvre par
Padministration que si le centre était rigoureusement indépendant
et n’avait pas le caractére Juridique d’un établissement pénitentiaire.

En effet, le fonctionnement du centre est assuré par un surveil-
lant-chef assisté de surveillants, Le recours i cette catégoric de
personnel présente moins de problémes que la mise en place dun
personnel éducatif ou de tout autre personnel spéeialisé, qui fait
cruellement défaut & I’administration.

Enfin, les tiches matérielles (cuisine, entretien général de 1’éta-
blissement) peuvent étre assurées par des détenus en provenance de
la maison d’arrét et qui, d’ailleurs, sont choisis compte tenu des
conditions d’admission ultérieures 3 la semi-liberté (les intéressés se
trouvent en quelque sorte en « présemi-libertd ». Cette solution, qui,
& certains égards, présente des inconvénients puisqu’elle porte
encore quelque peu atteinte au caractére indépendant d’un centre
que l'on voudrait totalement réservé aux semi-libres, a, du moins,
important avantage d’éviter le coflit élevé et les grandes difficultés
de recrutement d’un personnel salarié. ‘

%
ek
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i été tres
Les premiers mois de fonetionnement du centre ont
satisfaisants.

al et vétuste des locaux, malgré les tra-

Certes, 1’aspect careér g8 e T
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Ces efforts s’inscrivent d’alll(ﬂ}rs. dal.ls. la hgnfa giuvlgrsiﬁerples
longtemps par 1’Administration penltentlan"e ]plC'mslements
métbhodes et les régimes appliqués dans ces etablisse .

éfiniti ’ re réglemen-

Une telle évolution néeessite la définition d'un. cgﬁ;gi ;’:Sg emen-

taire suffisamment préeis, tout en favorisant leds 3[11111te ives noces
sZﬁ'gs au développement et au perfectionnement de to
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Baud u§ 1,1i a su employer au mieux, et d.ans unl’ plication ne
bor t?(?n %rgnche et dynamique avee le service de l'app
p(()zlirlalles les moyens administratifs dont il dispose.
f] ) . ’
a servi de base & la rédaction dun

i i-liberté
s ou quartiers de semi X
CZ?;geA.P. 35 du 5 novembre 1965.

Le réglement ainsi établi
réglement intérieur type dps :
qui a été diffusé par la cireu
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IERS DE SEMI-LIBERTE

ECAS O R REGLEMENT INTERIEUR TYPE.
DES CENTRES OU QUART

. Le . i’églement

;. Te type annexé 3 1, cir
questions Suivantes

CATEGORIES DR DETENUS

AFFECTES AU CENTRE DE SEMI-LIBERTH

- Prévup quartiers r

attachés 4 une maison
) A Y . . s . N .
d arret, le réglement rapp d’admission 3 Ia semi-
condamnés 3 1’ i

liberté deg S 4 lemprlsonnement corr
e la maison d’arrét de 1a
la région,

Le role régional Q’un eenty
celui de ‘Boudet, se tr

ectionnel, que ceg
ville ou d'un autre

2

€tablissement de

e, d’une i

Mmportatice comparable 3
ouve ainsi affirmé,

organisation développé

aient, grice 3
un réseau de centres, de placer en semi-liberté leg condamnés dang
a région ol serait envisagé leur reclassement aprés leur libération
conditionnelle oy définitive,

ApmIssion 4 LA SEMI-LIBERTE

Outre le rappel des prescriptions du Code
le réglement preserit :

de proeédure pénale,

la formulation par écrit de 1a Proposition et de Pavis du chef
~ de ’établissement (art. 4) ; »

— 'les différentes mentions que doit contenir
de Papplication des peineg (art. 5) ,

— les conditions de notification de cette décision gy cond
(art. 6).

la déeision qu juge
amné

Rfcime GENERAL DE 1A SEMI-LIBERTE

- Les Prescriptions réglementaires relatives :
au régime disciplinaire ;
a la sortie deg semi-libres ;

— ¢ aux regles spéciales qui leur
. «gontrole,

sont rappelées et commentées aux articles 8 a

sont imposées, ainsi qu’a leur

14,
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culaire susvisée traite deg

S
Un projet de convention type fe pﬁgirgil:ﬁ}t( ::tdezna f(fazﬁ'le.s
é i les soins du bureau u cont s affa
g’e;;]gg:;smréa? ai)rarfltion complétera la définition du cadre juridique
n . gl )
actuel de la semi-liberté.

. 1. Tl
La détention d’une somme d’argent par le seml-ltlbi'g et 1’habil
lement de celui-ci sont réglementés aux articles 17 e .

. . ts
Les articles 19, 20 et 21 ont trait aux registres lg}grgocumen
destin?a: Zfl établir ezc 4 contrbler la situation du semi-libre.

. i doit
i étail la tenue du fichier qui doi
‘arti 19 preserit dans le d'etall' tes ot
facilg;eiltiglecontfﬁle de la situation 1nd1y1due11e de chacun
condamnés.

i révoi nment justificatif remis au de’tenu
Larticle 21&161‘:;;%2&0 %_ d;;B du Code de procgdu}‘%ugigﬁg
s apph?_ation r un carnet qui doit étre visé cl_la_que jour R
est coPstltllle Izz- L’application de cette dlsposﬂ:,lop 1est co sidérce
par 1empd9yeens.able au controle effectif des semi-libres palxi'eu Ay
tain mb }Spde juges de l’application des peines. Ny a jeu d'ob-
talin nombre ertgtins d’entre eux ont, au contraire, Sogscription,
S%gzssm%:% I?application générale et indistincte de cette pr _
0

isé & l'article 22 qui
Le contrdle des sorties et des .retomi's est visé E:i el a(ﬁ;(ﬂges_ dgns
églemente strictement l’introduction (_1013,]ets ou 8 oonrces dans
Jo oo tre. I’application. de ce texte -dO}t etre cc),nds e ol
i‘e .ien l1(;1'(3cessaire d’ordré et de dismphnev.“’l[@ ri ha}(sze o de Lartie
or elg;‘ d’appliquer la réglementation dans ’lhypq 1'1613' O
sggent autorisés ‘a4 achcter 1ibremelycat a slie}gaexl-:?e]lemeﬁt o de ves
é ine étant ain
j u denrées, la cantine ¢ parflellems ‘
ggg;lt:mgnt suppril,née dans le centre d_e,.sel'm 11_1?9,‘1:;' omont séele
| s éhi ‘4 26) est stric Tégle
ilisation d’'un véhicule (art: 23 a4 6) est ot 1 e
tI(;(;mlel’;S%t’llleI;ge d’unie dutomobile et méme d’une mp y_: t
men , i \ . . v - . . Lo
a été interdit. : - - ' o
' En effet, le régime libéral institué & cet égard en certa
endroiils a do’nné lieu & incidents ou difficultés. .

o it n semi-libre,
De plus, 'utilisation d’un véhicule autf)mob\ﬂ‘e nglllléve wm pro.
ém %Ens des conditions parfaitement reguheéess:ensible tme 3
gi? 2 d’ordre psychologique, l'opinion re'Stanbissent - Isnanncltion
noejcre époque, & ce que des délmquants.q(llllnf;lre considéré encore
PRy S in qui de
I
. 4 détenir un eng Sl . de pres-
S_O_l_eél : mau@orlseerf France — comme un élément de cor;f(;ltt (ia;strup oot
U moins f . - d -transpor me:
B en- de :
. ; un simple moy -
tige social, plus qu ». .
de travail.
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REGIME INTERNE DU CENTRE DE SEMI-LIBERTH

Les dispositions des articles 27 3 33 sont relatives au régime
du détenu 3 Vintérieur de Détablissement ; ce régime est voisin de
celui défini par le Code de procédure pénale pour lexéecution en
maison de correction des courtes peines privatives de liberté, en
particulier en ce qui concerne Visolement individuel, chaque fois

que les locaux le Permettent, sous réserve de la participation aux
activités collectives visées & l’article 28.

Le réglement type a 6té, en effet, rédigé, ainsi qu’il est précisé
dans la cireulaire d’accompagnement, pour Papplication de la semi-
liberté 3 titre principal aux condamnés 3 des peines correctionnelles
relevant du régime de la maison de correction.

Dans cette perspective, le régime interne du centre doit de-
meurer aussi individualisé que possible et empécher la promiseuité.

I1 est permis de noter, & lexamen de eet aspect particulier de
la réglementation, la différence entre le régime de la semi-liberté,
mode d’exéeution des courtes peines d’emprisonnement, et eelui de la
semi-liberté eongue comme une phase de préparation et de réadap-

tation & la vie libre des condamnés qui achévent de subir une longue
peine.

Pour les premiers, la semi-liberté trouve sa signification et son
utilité dans le maintien du détenu au travail & Dextérieur et, en
somme, dans l’absence de désocialisation.

Dans cette perspective, les contacts avee le milieu carcéral de-
vront étre réduits au minimum, et la semi-liberté posséde sa finalité
en soi sans qu’il soit opportun de prévoir & l'intérieur de la détention
lapplication de méthodes éducatives, sauf cas particulier, notam-
ment & I’égard des jeunes condamnés,

Au contraire, il est normal que le régime de la semi-liberté de
condamnés en fin de longue peine demeure un régime auburnien
comprenant les repas et des activités en commun, ainsi que 1’assis-
tance éducative d’un personnel spéeialisé. Celui-ci profite de eette
période pour faciliter et orienter autant que possible le retour pro-
gressif- et sans heurt dans la vie en société d’un condamné qui a
perdu depuis longtemps les habitudes de celle-ci.

Dans ce dernier ecas, Ie régime de semi-liberté vise done 3
resocialiser,

LES PERMISSIONS DE SORTIR

La réglementation des permissions de sortir est rappelée, avec
cette précision que les permissions de sortir les dimanches et jours
fériés doivent revétir le caractire d’une récompense qui doit avoir
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i-1 é & rdées
6té méritée par le semi-libre, et en consequence ne pas iﬁreﬁc(é(g o
comme D’accessoire de l’admission & la semi-liberté (art. .

égi iseiplinai i-liberté a fait 1'objet de dis-

régime disciplinaire de la semi ; e dis-
ositi)e;ls Ig)récises (art. 36 & 41) en vue de regler sansd an}lkiliugg
{)es problémes soulevés par le partage des ’cqmpe:cepces u jug
l’application des peines et de l’autorité pénitentiaire.

-
é ini-
La ligne générale de ce partage des eomp'etencgs els7t qui(i%c;,tion
tiative et la prééminence appar‘mennen‘(cal au Jl}%‘gb eél ?’E}Iztérieur-
i a 1é rtement du semi-libre leur;
eines & P’égard du comporten ! ¢

?ne;isppar contreg au chef de 1’établissement ou au (jhrecteul;1 regloila;
. Cx YA N

en eé qui concer’ne 1a conduite du condamné & l'intérieur du cen

ou du quartier.

I1I. — ETABLISSEMENTS

A — Regroupement de la population pénale féminine

. 2 M »
I’encombrement des quartiers ordinaires de dfa‘gel}tl(él;sdfirrlrsmigz
maisons d’arrét et l'inoecupation partielle des qualtlexliation Donale
ont conduit & envisager le regroupemel’at de 11a \p({p détention e
féminine dans certaines prisons, afin d’affecter ‘ta~ zinsi o primés
hommes les quartiers des femmes qui pourraient etre

" — ar
11 est apparu soubaitable, au vu deslpropc’)s{cloxllsdztaxl?el;ii u}; e_
i égi laborer un plan généra
les directeurs régionaux, d’é orer 1 ] oupe-
ment de la population pénale féminine en fonct’lo‘n c;lué nl();n}?iouble
places récupérables dans chaque prison e.t’eu zgaxi’ordre . Jouple
nécessité d’assurer le maintien de la séeurite et de vdve dans o
établissements, et de ne pas entraver le fonctionnemen
i
judiciaires. -
é
Le choix des établissements de regl'“o’upement a dcgu; feemmes
en tenant compte notamment de la capacng dl;t_ quartier de rtaines,
afin d’éviter la promiscuité et de maintenir 1lsql.en’wntd el,cg:G ranes
catégories, telles que les mineures ou les pros’cltuetes, ) \e ctat des
? . » . " " 3 x
locaux et de la sitnation géographique par rapport a
desservis. o
g Tl
L’état et la disposition des locaux ont également &té p

i i y étr ctés 4 la
considération pour le choix des quartiers ’dex z}n’t S[tlet af%ls iy
détention des hommes, les conditions de séeurite étant p

tantes pour cette catégorie pénale.
11 est apparu & la suite de cette &ude que lq ponlbretglsef ar;;ﬁfgg;
pements pouvant étre effectués dans des conditions sa

i été établi
serait assez réduit. Un premier programme a 'cepe‘ndant Egeétaient
et il portait sur les onze opérations énumérées ci-dessous, q

apparues réalisables en priorité :
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Quartiers des femmes M.A. de regroupement

SUPPrimeés de la population pénale féminine
Bayonne Pau
Mont-de-Marsan a°
Tarbes ‘ dae
Vesoul Besancon
Bourges Nevers
Soissons Laon
Saint-Quentin da°
Chambéry Annecy
Grasse Nice
Blois Orléans
Coutances Cherbourg

A ce premier programme sont venus s’ajouter par la suite
1e§ projets de regroupement de la population pénale féminine de
Nimes sur Avignon, et d’Amiens sur Arras.

‘.I’;a mise en ceuvre de ce programme a révélé de nouvelles dif-
ﬁcultqs, tenant en particulier au probléme du renforecement des
effectifs du personnel de surveillance.

En effet,\l’aeeroissement souhaité de la capacité des établisse-
ments quant 4 la populatlon pénale masculine nécessite le plus sou-
vent une augmentation corrélative du nombre de surveillants.

O_r, le manque de personnel n’a pas permis laffectation des
survel.llants supplémentaires demandés pour la transformation des
quartiers de femmes des maisons d’arrét de Vesoul, Bourges et
Grasse en quartiers pour hommes.

Ces opérations ont donc dfi étre momentanément abandonnées.

Il en a été de méme pour le regroupement des détenues de
(A30utanc_es, sur Cherbourg, en raison du peu d’avantages pouvant
étre retirés de cette opération.

\A Soissons, Saint-Quentin et Blois, il est apparu souhaitable,
apres consultation des juges de lapplication des peines, de créer
dans'les quartiers des femmes des quartiers de semi-liberté. Cette
solutlpn, en effet, n’exige pas de renforcement du personnel de
sgrvelﬂe.mnce..Toutefois, elle ne peut étre retenue que dans la mesure
ol la situation éeconomique locale, et en particulier le marché de
l’em}3101, autorise le développement de linstitution dont il s’agit,
ce développement étant faeilité en ce qui concerne 1’Administration

pér_liténtiaire par la séparation des semi-libres du reste de la popu-
lation pénale. : ' '

— 90 —

Enfin, & Bayonne, Mont - de - Marsan, Tarbes, Chambéry et
Amiens, affectation des quartiers de femmes & la détention: des
hommes est apparue possible.

Une solution analogue a été mise & 1’étude pour assurer .une
meilleure utilisation de la maison d’arrét de Nimes.

Toutes les opérations projetées étaient en cours de réalisation
3 1a fin de ’année 1965 et doivent aboutir au début de ’année 1966.
Les délais nécessaires 3 leur mise en ceuvre sont assez longs, car il
convient dans chaque cas, aprés une étude trés préeise faite sur
place par le directeur régional, de recueillir Vavis de toutes les auto-
rités et services intéressés, et en particulier de la direction des
Affairves criminelles et des Gréices, des chefs de cour et des serviees
de gendarmerie chargés d’assurer les extractions des détenues.

Sauf pour la maison d’arrét d’Amiens, ol Pabandon du quartier
des femmes est nécessité par la réalisation de travaux d’agrandis-
sement et de rénovation de la prison, I’augmentation de la capacité
des autres établissements en cause, conséecutive aux mesures dont
il s’agit, devrait permettre le regroupement des services et un-meil-
leur isolement des jeunes détenus.

Les résultats obtenus en ce qui concerne le regroupement de
la population pénale féminine ont permis de constater, en définitive,
que cette mesure, déja appliquée dans le passé chaque fois qu’elle
paraissait possible, ne pouvait constituer qu’une solution frés par-
tielle au probléme de la surpopulation des établissements péni-
tentiaires. .

Lleffort entrepris sera poursuivi et d’autres projets seront étu-
diés, mais ces opérations ne peuvent &tre que des palliatifs locaux
destinés, soit & créer quelques places supplémentaires pour les
hommes dans une prison, afin d’améliorer notamment les conditions
de détention des jeunes détenus, soit & faeiliter le développement
de la semi-liberté.

B. — Regroupement des détenus
' de catégories spéciales .
Au cours de ’année 1965, de nombre des détenus dits activistes
n’a cessé de déeroitre. ' ‘ o ‘
En effet, d’une part, des courtes peines sont arrivées 4 expi-
ration au cours de cette année ; d’autre part, des mesures de remises

gracieuses sont intervenues & l’occasion des fétes de Paques, du
14 Juillet et de Nogl. S N ‘

Le nombre des détenus de cette catégorie s'élevait, au:31 dé-
cembre 1965, 4 169:condamnés et 19 prévenus. = - - o
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Cette trés nette diminution de leffectif de la population pénale
de cette catégorie a permis & 1’Administration pénitentiaire de
procéder & un regroupement des détenus. Cest ainsi que le centre
pénitentiaire de Thol a été fermé au mois de février 1965 et qu’au
mois de juin 1965, les détenus activistes incarcérés & Rouen ont
été répartis entre la maison centrale de Toul, les prisons de Marseille
et le centre pénitentiaire de Saint-Martin-de-Ré. Il convient de
signaler qu'au cours du premier trimestre 1966, la réduction de
Peffectif s’est poursuivie et a permis de regrouper tous les condamnés
activistes & Saint-Martin-de-Ré, ece qui a eu pour effet 1’évacuation
d’an important quartier neuf et cellulaire & Toul et son wutilisation
d’urgence, en raison de l’encombrement des prisons de Fresnes, pour
la détention de jeunes condamnés de la région parisienne.

C. — Nouvelle utilisation
de divers quartiers d’établissement

a) Prison de ROUEN :

Le quartier préeédemment occupé aux prisons de Rouen a été
immédiatement affecté & la détention des condammnés & de courtes
peines de la région parisienne qui souffre d’un surpeuplement chro-
nique et qu’il importe de désencombrer trés réguliérement.

b) Maison d'arrét I’ETAMPES :

Un quartier de cet &tablissement a été réservé pour recevoir
les détenus mineurs pénaux dépendant du tribunal de Corbeil. Luti-
lisation de ce quartier a permis de soustraire ces détenus aux trés
mauvaises conditions de la détention 3 la maison d’arrét de Corbeil.

¢) Maison cenirale ’EYSSES :

Au cours de l’année 1965, le centre de réadaptation d’Eysses
a recu une nouvelle orientation, conséeutive & la mise en service
en 1964 du centre d’Haguenau. Ce centre est désormais utilisé
comme centre de relégués et recoit les relégués qui, en raison de
leurs multiples échecs en semi-liberté ou en libération conditionnelle,
doivent étre exclus du cyele normal de la relégation pour un cer-
tain temps.

Les aménagements et 1’équipement médical du centre permettent
une détention prolongée dans des conditions satisfaisantes et une
surveillance psychiatrique de ces relégués, pour la plupart trés ins-
tables au plan caractériel, sinon psychopathes.

d) Maison centrale de NIMES :

L’infirmerie spacieuse et relativement bien aménagée de la mai-
son ecentrale de Nimes a été affectée & la détention des détenus
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handicapés physiques. En effet, le centre des _handicapés ph?fSlqueS,
mis en serviee au cours de l’année 1963 & la maison centrale'd Eysses,
est trds rapidement parvenu i sa capacité maximum et il a fallu
rechercher un quartier d’établissement pouvant recevoir, dans des
conditions de détention qui ne soient pas trop rigoureuses, les con-
damnés dont I’état physique ne permet pas le placement en déten-
tion ordinaire.



PROBATION — LIBERATION CONDITIONNELLE
| ET ASSISTANCE AUX LIBERES




I. — PROBATION

A. — Situation actuelle
du sursis avec mise 3 1'épreuve

On trouvera dans la deuxiéme partic de cet ouvrage des
documents statistiques et graphiques sur la maniére dont le sursis
avee mise a4 l’épreuve est prononeé par les tribunaux. Les lecons
qui s’en dégagent ne différent guére de cclles qui ont été notées
dans les précédents rapports. Elles pourraient se résumer en deux
constatations :

1° le nombre des décisions progresse constamment et réguliérement ;

2¢ le champ d’expansion de la nouvelle institution reste trés vaste :
c’est le progrés de D’équipement qui mesure ct commande ce
développement.

a) Le nombre des décisions a été en 1965 de 6 689, soit 1370
de plus qu’en 1964. I’augmentation n’avait été que de 538 l’année
précédente ; en proportion, elle atteint 28 %, contre 11 96 en 1964.
Mais, dans ’ensemble, ee qui frappe, e’est, depuis 1959, la régularité
de la progression, comme le montre la courbe du tableau n° 6.
L’angmentation du nombre des probationnaires en charge dans les
comités cst évidemment paralléle. Ce nombre atteint 15719,

La proportion des révocations reste sensiblement la méme :
1125, soit 7 % du total des condamnés en cours d'épreuve, dont
776 révocations pour réeidive, soit 4 %.

b) Le nombre des femmes est proportionnellement assez élevé.
Cette proportion augmente méme d’année en année (V. tabl. 8).

¢) 81 Uon constdére les antécédents judiciaires des condamnés,
on note une tendance assez sensible & admettre au sursis avee mise
a Dépreuve un nombre de plus en plus grand de rvéeidivistes
(V. tabl. 6). On en compte 6445 pour 15719 probationnaires, soit
11 % de Deffectif total, contre 38 % en 1964 et 32 9% cn 1963.

I1 est intéressant d’observer que cette tendance est restée sans
effet sur le nombre des révocations, dont la proportion reste & peu
prés constante.

d) Parmi les délits retenus, on note toujours les abandons de
famille qui paraissent &tre un terrain de prédilection pour la pra-
tigue francaise de la probation. Le rapport du nombre des abandons
de famille sanctionné par la mise 4 D’épreuve et du nombre total
de ces délits sanetionné par Pemprisonnement est de 12 %, alors
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que le rapport des mises & I’épreuve et des peines d’emprisonnement
en général est de 4 % (1).

e) Les jeunes forment toujours la partie la plus importante
de Peffectif des probationnaires, plus importante encore que parmi
les détenus. 45 % des probationnaires sont Agés de moins de 25 ans,
27 % de moins de 21 ans (V. tabl. 9).

f) Les obligations particuliéres, dont on ne rappellera jamais
assez qu'ellent donnent & la mise 4 I’épreuve son véritable sens en
permettant d’individualiser le traitement, ne sont pas encore pro-
noneées suffisamment par les tribunaux, sans doute incomplétement
renseignés sur la personnalité des prévenus. Leur choix, parmi
P’éventail des articles R. 57 et R. 58 du Code de procédure pénale,
est une indication précieuse car il suggére une répartition des délin-
quants dans des catégories criminologiques; il renseigne sur les
facteurs de délinquance que les tribunaux ont voulu atteindre. Le
tableau n° 13 montre & cet égard les tendances qui ont déja été
relevées les années précédentes. Les obligations relatives & 1’assi-
duité au travail, & la formation professionnelle, prédominent, mais
toutes celles qui visent V’alecoolisme — qu’il ait ét6 ou non la cause
directe du délit — forment une masse imposante. Deux mille pro-
bationnaires au moins sont lobjet dun contréle médical, de cures
ou posteures de désintoxication, bhien plus faciles & suivre et bien
plus efficaces en milieu libre qu’en détention.

B. — Equipement et fonctionnement des services

1. — EQUIPEMENT

Les difficultés de 1’équipement des services en personnel sont
connues et ont été abondamment exposées dans les préecédents rap-
ports annuels. Nous n’y reviendrons pas ici.

Le recrutement d’agents contractuels a permis, certes, cette
année encore, de sauver plusieurs comités dun péril immédiat. Au
31 décembre, 78 agents — dont 30 titulaires — et 48 contractuels
étaient en fonctions dans cingquante-huit comités. Il restait encore
quarante-huit comités dans la France métropolitaine et quatre
comités dans les départements d’outre-mer qui ne disposaient que
de délégués hénévoles et généralement d’une assistante sociale A
temps partiel.

(1) Voir les tableaux 12, a, b, ¢, d (2° part.).
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Voiei la répartition des agents de probation dans les divers
comités :

Alengon ... 1 Lyon «ovvtvieiee i 2
Amiens ... 1 Marseille ........ ...t 2
AITas o ovv i e 1 Melun ........o i 1
Avesnes-sur-Helpe ............. 1 MetZ ..ot 2
Avignon (commun avec Nimes) 1 Mézires ... 1
Bar-le-Duc ..........c.0iin.. 1 Montlugon .............oivnennn 1
Bayone .........c.ciiiaiiiinan 1 Montpellier .................... 1
Beauvais ...............o... 1 Muthouse ...........cooinii... 1
BeSANCon ........covuivuvnennnnn 1 NaNCY «ooverir i 1
Béthune ........ .. ... ... . ..t 2 Nanfes ........covviiiiiin.n 1
Bordeaux .............c.00hannn 2 Nite ... 1
BOUIOZDE . .vovvveeeaaaas 1 Nimes (commun avec Avignon) 1
CABI v tvivtt et 1 Paris ... 9
Cahors ...t 1 Pau ... 1
Chalons-sur-Marne ............. 1 Perpignan ................. ... 1
Chalon-sur-Saone .............. 1 Poitiers ... 1
Chaumont .......ooveeveenoenns 1 Quimper ................o.. 1
Cherbourg ....oovvvvveinnennnnn. 1 Bennes ........cociiiiiiiiianans 2
Clermont-Ferrand .............. 2 Roanne ....................... 1
Corbeil vuvrviir i 1 Rouen .................o.e 1
Douai v.ovvviiie e 2 Saint-Brieue ........... ... ... 1
Dunkerque ............oeecee..- 1  Saint-Btienne .................. 1
Epinal ............c o i, 1 Sarreguemines ................. 1
EVIeUX +vvvii it iieeia e 1 SOISSONS «...veniin i 1
La Rochelle ................... 1 Strasbourg .......... .. oo 2
Le Havre .......ccvvvnvinvan.. 1 Toulon ...covnininiiinaniianns 1
Le Mans ..........ccvevuinvunnss 1 TOULOUSE .o v v eenieaeinnnnnns 1
Lille ..ot ia e 8  TIOYES eveiietiiinineennss 1
Lorient ........c.c. i 1 Versailles ...........cieiinnn 3

En sus des agents de probation, le personnel des comités en
fonetions en 1965 se dénombre ainsi :

— 88 assistantes sociales, dont 83 assurant un service complet
dans les comités et 55 un service partiel ;
— 34 secrétaires ;
— 1906 délégués bénévoles agréés.
Les 22, 23 et 24 juin, des journées d’info.rmation ont &té tenues
3 I’école de formation du personnel pénitentiaire de Pless’,ls-le-Comte,
qui rassemblaient dix-neuf agents contractuels. Placées sous la

présidence de M. Morice, directeur de 1’Administration penltentlan'e,
ces journées, auxquelles M. Prunet, vice-président au tribunal de la



Seine, et M. Hennion, juge de l’application des peines & Paris,
M. Schewin, juge de Vapplication des peines & Pontoise, M. le
docteur Hivert, médecin psychiatre au C.N.O. de Fresnes, avaient
bien voulu apporter leur concours, ont été suivies avec un grand
intérét par tous les participants qui ont montré combien ils étaient
attachés & leurs nouvelles fonections.

Léquipement en matériel s'est poursuivi de manidre satisfai-
sante, mais les locaux attribués aux comités demeurent en général
trés insuffisants.

Les subventions se sont élevées & 840 450 franes, somme moindre
quen 1964 pour des besoins accrus, ce gui n’a pas manqué de causer
aux comités quelques difficultés.

2. — ORGANISATION DU SERVICE

Compte tenu de la pénurie des moyens, les comités ont continué
a4 organiser leur action suivant deux principes qui ne doivent rien
aux ecirconstances, car ils sont tirés de la nature méme de cette
action et devront l'inspirer dans lavenir comme dans le présent.
Ces deux principes sont :

@) la constitution d’équipes de travail ;
b) le recours étendu aux ressources extérieures.
a) Equipes de travail :

Le travail de probation est un travail d’équipe. Bien entendu,
nous n’oublions pas que sa base réside dans la relation psychologique
qui s'établit cntre ’agent de probation et son sujet, mais la mise au
point d’une action complexe et difficile gagne & étre faite par une
confrontation incessante des problémes, des méthodes et des données
de l'expérience. Le comité de probation offre d’ailleurs un cadre
naturel & cette confrontation puisqu’il est lui-méme une équipe au
sein de laquelle se rencontrent des spécialistes de disciplines trés
diverses : magistrats, éducateurs, assistants sociaux, des profession-
nels et des hénévoles, et aussi, de plus en plus, des médecins, des
psyehologues, ete.

Les réunions en formation restreinte des ecomités, prévues par
le Code de procédure pénale, n’ont pas d’autre but et, depuis long-
temps, beaucoup de juges de l’application des peines ont institué
des séances fréquentes de commissions au cours desquelles sont
examinés en commun les dossiers difficiles.

De grand comités mettent au point une formule qui consiste &
eréer des groupes de travail localisés dans tel ou tel quartier de
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I'agglomération, telle ou telle partie du ressort. Cette for.mule, déja
utilisée 3 Lille, sera expérimentée prochainement & Paris.

b) Recours aux ressources extérieures :

La probation est un mode de prévention de la récid'ive,, une
action menée contre les causes de la délinquance. Blle intéresse
done tout le monde et point seulement ’administration de la justice.
Les services de la probation ne doivent done pas ecuvrer en vase
clos, mais au contraire en liaison avee toutes les form,es d.act}on
sociale qu’ils trouvent dans leur ressort. Les juges de _1 appheatm}l
des peines et les comités l'ont évidemment d’autant mieux compris
du fait de l'insuffisance de leurs moyens propres.

A cet égard, il faut signaler l’extension prisc par la collalgo-
ration du secteur sanitaire et hospitalier : consq]’catlong psycl‘ua—
trigues, prise en charge des aleooliques par les divers d}spgllsalres
spécialisés et les maisons de cure, participation des org/‘aplsatlons‘de
lutte contre 1’aleoolisme et des sociétés des buveurs guéris au traite-
ment des condamnéds aleooliques. Il convient de notm: le souei
manifesté par le Comité national de défense contr,e 1’aleoolisme
dratiliser le cadrve des comités de probation pour développer son
action.

11 faut noter aussi la collaboration préecicuse Qes services de
la Santé publique, de la Population, de la Ma.m-d’_oeuvre; Le
ministére du Travail a bien voulu adresser & ses dlrectml}s depal"-
tementales tne eirculaire, en date du 18 février 1965, qui preserlt
aux centres de formation professionnelle accélérée d’accueillir sans
véticence les probationnaires qui leur sont adressés par les juges de
l'application des peines.

C. — Avenir de la probation

11 n’est guére possible, avee les moyens aetL}els, d<’3 Jf.'alre beatll-
coup plus que ce qui est fait. Nous 11’av0¥1s cessé de répéter que (;
probléme du personnel tenait tout l’z’wen’u' de la prob,amon. A c?
écard, I'année 1965 aura été une année féconde puisqu elle aura vu
Pélaboration diseréte, mais active, du futur statut du personnel
qui seul permettra un recrutement nombreux et de valeur.

Lorsque cc personnel aura été réuni, il’ sera possible non s.eule-
ment de donner i action rééducative des méthodes et des techmques
slires, mais encore de structurer ce réseau de tutelle <’3t d(’-z ‘Eraltemelllt
par lequel les condamnés du milieu ouvert seront reinseres d.ar_ls a
société au lieu de faire ’objet d’une ségrégation aussi préjudiciable
3 eux-mémes qu’a Vintérét public.

L’expérience, forcément teintée d’empirisme et fragmelllotallre,
des sept derniéres années nous autorlse a penser que la probation
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francaise a fait ses preuves d’efficacité. Le corps judiciaire, par son
adhésion prudente, réfléchie, mais de plus en plus large, ’a compris.
Partout I’habitude se prend chez les magistrats des chambres cor-
rectionnelles de consulter le juge de l’application des peines, de
s'informer de son action ; dans de grands tribunaux, notamment
eelui de Lyon et cclui de la Seine, les chefs de juridietion ont pris
Pinitiative de tenir des réunions internes au cours desquelles le
juge de lapplication des peines renseigne ses collégues sur le fone-
tionnement de ses services. Nous ne pouvons que souhaiter la géné-
ralisation de cette pratique.

Nous avons noté la régularité de la progression du nombre
des décisions judiciaives. Le dernier compte général de la Justice
(V. tabl. 7) montre combien est large encore le champ d’expansion
de linstitution. Le nombre des mises & Iépreuve n’était en 1963
que de 4 % du nombre total des peines d’emprisonnement prononcées
par les tribunaux correctionnels et les cours d’appel, contre 56 %

pour les peines fermes et 40 % pour les peines assorties du sursis
simple.

Cette mesure n’est pas un signe de réticence. Elle signifie que
Pinstitution n’est pas 1’objet d’une mode passagére, mais qu’elle est
appréciée suivant ses résultats. Lorsqu’elle sera pourvue de Pégni-
pement suffisant, le plus grand avenir Iui sera sans doute assuré

II. — LIBERATION CONDITIONNELLE

A. — Mise au point de la nouvelle procédure

L’année 1965 est la premidre année pleine de mise en vigueur
de la nouvelle proecédure de la libération conditionnelle instituée
par le décret du 20 juillet 1964.

Les commissions locales ont fonctionné de la manidre la plus
réguliére, toutes installées dans les établissements pénitentiaires, qui
sont, en effet, le lieu le plus favorable & ’examen des situations indi-
viduelles. L’habitude s’est prise de faire comparaitre, chaque fois
quil en est besoin, le condamné lui-méme ; excellent moyen de com-
pléter les informations toujours un peu abstraites données par les
dossiers. La participation du ministére public aux séances semble
avoir les meilleurs résultats et donne aux magistrats qui ’assurent
une connaissance des problémes de la délinquance qui compléte trés
heureusement celle qu'ils en acquitrent au stade de la poursuite
et du jugement. Nous n’avons d’ailleurs pas noté de divergences
notables entre les avis exprimés au sein de la commission, entre
ces magistrats et les juges de l’application des peines.

— 102 —

Le comité consultatif n’a pas accordé a ces prppositm{ls un
erédit aussi large qu’on aurait pu le penser. .Il a m,e'untenuia .leu}'
égard — sinon renforeé — 1’attit}1de sélective qu’l’l 011).se1va1tta
Végard des dossiers transmis autrefois par les ch_efs d ?tab issements,
pourtant constitués avee beaucoup moins de rigueur.

. s , .
Ainsi, on note en 1963, sous l'empire de ’ancienne procédure :

__ 1674 libérations, pour 3583 dossiers transmis par les chefs
d’établissements, soit 47 % ;
et en 1965 :

— 1013 libérations pour 2534 propositions, soit 40 % seulement.

B. — Evolution de linstitution

MM. le Garde des sceaux, dans une circulaire du 27 mars 1965
adressée anx premiers présidents et aux procureurs generaux, a
rappelé que la libération condltlonpelle était essentiellement un.i
mesure de reclassement, qu’il convenait de la proposer dans ecet espri
et sur Uexamen des gages fournis & cet égard par les condamnés.

(Vest dire que le probléme de la libération condit\ionnell’e,’tei
gqw’il se pose aujourd’hui, n’est .ql_l’un aspect ’(}u prqbleme 1gen‘é%'a
posé & I’Administration pénitentiaire par la rééducation et a réin-
sertion sociale des condamnés dont elle a la chz}u’ge. La 11be’:rat1c_>n
conditionnelle est & articulation des actions menées dans les e.tab.h§-
sements et dans les comités, elle permet d’en.assurer la continuite.
Cela est particulidrement sensible en ce qui concerne les Je%nf
délinguants placés dans les p1'1sonsjecqles et qui reg?lvgnt ul}lef ode
mation professionnelle & laquelle il 1mp0r’te. au premier che
donner une suite en milieu libre. Or, l’experlef_lce montre que tr(ip
souvent ces jeunes sont perdus de vue lorsqu’ils sont sortis de la

prison.

11 existe aussi des condamnés qui- échappent presque totalemelnt
au champ d’application de la libération condfclo.nnell,e. Ce sont fgs
condamnés aux courtes peines, ¢’est-a-dire aux peines égales ou infé-
rieures 34 un an. On en compte seulement 225 sur 1013 de’tem_ls
libérés conditionnellement en 1965. Pourtant, il s’agit de la ca,tegorl(;’
de délinquants qui est, de beaucoup, la p}us I’lombreuse. Et ce i?(lm
aussi ces délinguants, jeunes voleurs, dpvoyes des grandes villes,
souvent encore peu endureis, qui auraient le plus grand besoin

~

d’étre aidés & reprendre une vie normale.

Il faudra sans doute envisager une procédure de hbe’ra-twn
conditionnelle plus simple et plus (.axpédit,l,ve pour les condamnés aux
courtes peines, afin que leur sortie de. P’établissement et,%egr prise
en charge dans le milieu ouvert }nterwennent .dans un dé al raison-
nable. En ce qui concerne les jeunes des prisons-écoles, ¢’est une
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certaine automaticité de la mesure qu’il faudrait assurer, en sorte
que leur mise au travail sous le contrfle d'un comité suive de prés
leur suceds dans l’enseignement qui leur a été donné, ou méme que
cet enseignement puisse étre complété dans des eentres de formation
professionnelle.

JII. — ASSISTANCE AUX LIBERES

L’assistance est towjours difficile & organiser A 1’égard des libérés
définitifs qui ne sont point tenus, comme les libérés econditionnels,
de s’y soumettre. Malheurcusement, clle se borne alors souvent &
des secours passagers. Il faut noter pourtant que les libérés se pré-
sentent de plus en plus spontanément aux comités, & mesurc que
P’action de ces derniers est plus eonnue.

Ici, plus qu’ailleurs peut-étre, I’assistance des comités doit s’exer-
cer en liaison avee les serviees de lextérieur, qui pourront la pro-
longer et la développer avee des moyens plus puissants.

Nous devons, & ce propos, rendre hommage a la collaboration
gue n’ont cessé de nous apporter, comme par le passé, les associations
de soutien, les ceuvres de patronage et les centres d’hébergement.
Malgré les difficultés matériclles souvent trés lourdes, les dirigeants
de ces ceuvres — vrais pionniers de 'action postpénale — assurent
aux plus déshérités parmi les détenus leurs chances de reclassement.
T’administration leur doit une particuliére reconnaissance.
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L'ceuvre 3 laquelle s’est attaché le bureau du Personnel n’est
pas de celles que l’on réalise en une année. Aussi est-il malaisé,
dans le eadre du rapport annuel, de rendre compte de [activité
déployée en vue de la réforme statutaire des personnels péniten-
tiaires.

Plus encore que les années précédentes, cette réforme a été
au centre des préoccupations des services, les démarches entreprises
aupres des départements ministériels intéressés se sont situées au
niveau le plus élevé. Elles ont permis d’aboutir & un accord sur
lorientation générale et les grandes lignes du statut futur.

Aussi a-t-il paru nécessaire, dés 1965, de tenter de définir une
politique de personnel adaptée aux nouvelles régles statutaires. Iei
encore, il s’agit d’une tiche de longue haleine. Elle a toutefois donné
lieu & deux séries d’études dont il sera rendu compte dans la rubrique
consacrée au personnel sous statut spéeial. Une seconde rubrigue
traitera des personnels spécialisés, les mesures d’application générale
faisant 1'objet d’un examen distinet.

I. — PERSONNEL SOUS STATUT SPECIAL

1. — Elément d’'une politique de personnel

Des régles statutaires satisfaisantes ne permettent pas, a elles
seules, d’assurer une saine politique de personnel. Il faut encore
des effectifs en nombre suffisant, une pyramide des dges harmonieuse,

un recrutement effectué & partir d’une sélection sévére et selon un
rythme régulier.

Ces conditions sont loin d’8tre réunies. L’insuffisance de nos
effectifs, provisoirement compensée au cours des années précédentes,
par Papport du personnel rapatrié d’Algérie, s'est faite cruellement
sentir en 1965. Il en est résulté une augmentation notable des heures
supplémentaires, selon un proecessus cumulatif qu'est venu entretenir
et aggraver la résorption des surnombres budgétaires. Lia Chancel-
lerie a saisi le ministére des Finances de propositions tendant 3
Paménagement de la régle de résorption actuellement en vigueur.

Cette régle tend & la diminution de Deffectif réel, en vue de le
ramener aux limites budgétaires. Justifile dans son objectif, elle
comporte cependant deux graves conséquences.

La premiére tient au fait que leffectif budgétaire ne corres-
pond plus aux besoins en personnel. Ceux-ci ont fortement augmenté,
et cette augmentation a été satisfaite par l’apport des surnombres.
Or, V’application de la régle de résorption, si elle diminue les moyens,
n’atténue pas les besoins, et ceux-ci sont d’autant plus durement
ressentis qu’ils ont été momentanément satisfaits.
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La sceonde conséquence est peut-&tre plus grave, parce que ses
effets sont plus durables et plus difficiles & compenser. La régle de
résorption, en freinant le recrutement, affecte de facon 1rrevers1b1e
la pyramide des fges du personnel de surveillance.

C’est sur ce point que porte la premiére série d’études faisant
objet de six tableaux ci-annexés et concernant :

— les surveillants-chefs (tabl. 1) ;
— les surveillants-chefs adjoints (tabl. 2) ;
— les surveillants principaux (tabl. 3) ;

— les surveillants titulaires et stagiaires (A l’exclusion des surveil-
lants principaux (tabl. 4).

Le tableau n° 5 récapitule les éléments des tableaux 3 et 4, et
le tableau n° 6 réeapitule les éléments des tableaux 1 & 4.

L’examen de ces graphiques révéle un déséquilibre important
dans la structure des corps du personnel de surveillance et laisse
apparaltre lexistence de plusieurs «trous démographiques ».

Ainsi, on constate (tabl. 1) que sur les 198 surveillants-chefs
constituant au 1°" juin 1965 Veffectif réel de cec grade, 130 au
moins et 171 au plus seront appelés & eesser leur activité d’iei dix
ans. Ces départs affecteront done plus de la moitié et peut-&tre la
quasi-totalité de Deffectif actuel des surveillants-chefs.

L’aspect de la pyramlde d’dges est le méme A tous les grades.
Le tableau n° 6, relatif 4 I’ensemble du personnel de surveillance,
permet de prévoir que d’ici dix ans le tiers au moins et au plus
les cing huitiémes de D’effectif actuel ne seront plus en service.

Lr’importance de la reléve constitue & la fois le plus grave éeucil
et la meilleure chance de la politique de personnel.

Lrécueil, car il va falloir d’iei 1974 pourvoir au reerutement
annuel dun contingent toujours croissant de surveillants, pouvant
varier de moins de cent & plus de quatrc cents agents. Aprds un
brusque fléchissement jusqu’en 1979, le volume de l’embauche doit
s’aceroitre considérablement en 1980, pour diminuer progressivement.

I1 est eertain qu’une gestion équilibrée s’accommode mal d’un
rythme de recrutement aussi saccadé. On ne peut prévoir, dans de
telles conditions, un plan rationnel de formation professionnelle, et
en définitive, la séeurité des établissements patit des d-coups que
présente le renouvellement du corps.

Enfin, et ce n’est pas 134 le moindre des inconvénients, 1'irré-
gularité de la cadence du recrutement engendre le méme déséquilibre
pour l’avenir.
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Des correctifs qui sont actuellement & 1’étude devront done étre
apportés & cette sitnation, afin de donner & la pyramide d’dges un
aspect plus harmonieux. Il serait eependant injuste de ne pas voir
dans l’arrivée massive de jeunes agents une chance que I’Adminis-
tration pénitentiaire doit savoir saisir.

Cette chance réside dans le fait que la reléve des hommes coin-
cide avee celle des régles statutaires. I1 ¥ a 1& un facteur d’harmoni-
sation qui n’est pas négligeable pour les services chargés du per-
sonnel. Ceux-ci attendent du renouvellement des agents le redres-
sement de la distorsion résultant actuellement du vieillissement du
personnel, qui coincide avee le rajeunissement de la population
pénale. Sur les 33000 détenus dénombrés en 1965, 50 % avaient
au plus 30 ans, et 30 % au plus 25 ans. Le tableau n°® 6 montre
qu’au contraire le nombre d’agents du personnel de surveillance (a
P’exclusion des surveillants auxiliaires) Agés de plus de 30 ans repré-
sente les vingt-quatre vingt-cinquiémes de ['effectif réel, composé
pour plus du tiers d’agents ayant atteint leur cinquantiéme année.

Ces données suffisent & démontrer 'importance et l’enjeu du
recrutement & intervenir. L’amélioration des méthodes de sélection
est I'une des conditions du suceés de l'entreprise. C’est dans cette
vole qu'a été menée la seconde série de recherches & laquelle il a été
fait allusion.

Au mois de juillet 1965, sous I'égide de 1’Association pour le
développement de l'action pénitentiaire et postpénale, et en colla-
horation avee la section des Etudes et Programmes, le bureau du
Personnel s’est efforeé de dégager les critéres auxquels devait ré-
pondre un examen sélectif du personnel de surveillance.

La nécessité méme de cet examen sélectif n’est pas contestable.
La spécificité du métier de surveillant, inhérente aux sujétions de
la vie carcérale, implique un tri sévére des candidatures.

Certes, & un certain degré, la sélection a toujours existé. L/'ins-
truction des demandes d’emploi permet de ne retenir que celles qui
offrent le maximum de garanties sur la moralité et Daptitude phy-
sique du postulant. Mais un passé irréprochable et une bonne santé
ne suffisent pas 3 faire un bon surveillant. Il faut cneore posséder
les qualités psychologiques nécessaires pour affronter la prison ct
pour y servir pendant toute la durée de sa carriére. L'cxamen sélectif
a justement pour but de vérifier 'existence de ces qualités chez les
candidats & 'emploi de surveillant.

Afin de dégager les critdres de l'examen sélectif, une premiére
étude a associé, au mois de juillet, magistrats, médecins et psycho-
logues dans des rccherches qui ont porté sur une cinguantaine de
jeunes recrues de la région parisienne. Les examens auxquels ces
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derniers ont été soumis ont comporté un contrdle médical de type
somatique, un bilan de personnalité et un entretien administratif.

S’agissant de candidats récemment recrutés, ’examen somatigue
a permis de confirmer leur aptitude physique aux fonctions de sur-
veillant.

Le bilan de personnalité a donné lieu & la passation de tests
et & un entretien clinique. Les tests utilisés ont été de deux ordres :
tests de niveau, permettant d’évaluer sans les subordonner aux fae-
teurs culturels les qualités intellectuelles, et tests de personmnalité.
Les résultats de ees investigations ont été confrontés & ceux de
l’entretien clinique qui s’est attaché plus particuliérement & étudier
les attitudes des intéressés par rapport i la prison et au détenu, et
les motivations dans le choix du métier.

Se rapprochant sur ce point de l’entretien clinique, Pentretien
administratif a conduit les magistrats qui y ont procédé & rechercher
les raisons qui avaient déterminé les intéressés dans le choix de leur
carricre, les premiéres impressions qu’il avaient retirées du milieu
carcéral et les perspectives professionnelles gque les premiers mois
de fonctions leur permettraient d’entrevoir.

Une série de réunions de travail ont enfin ét8 consacrées 3 la
synthése des recherches ainsi menées simultanément sur les plans
médical, médico-psychologique et administratif.

I1 est encore prématuré, dans le cadre du présent rapport, de
tirer des conclusions d’une telle recherche et méme de rendre compte
des résultats provisoires auxquels elle a permis d’aboutir. Ceux-ci
ont été cependant jugés assez encourageants pour décider de persé-
vérer dans cette voie par Pexamen des candidats qui, aussitdt aprés
leur recrutement, seront admis au stage de I’'Eeole pénitentiaire au
cours du premier trimestre de 1’année 1966,

Quoi qu’il en soit — et sur ce point les préoccupations de 1’ad-
ministrations sont aussi celles des organisations syndicales — l’exa-
men sélectif systématique apparait comme un des fondements de
la politique de recrutement 3 venir.

2. — Recrutement
A, — AUXILIAIRES

Au cours de ’année 1965, 972 dossiers de candidature 4 1’emploi
de surveillant auxiliaire ont été instruits. 175 dossiers (c’est-d-dire
environ 18 %) ont été rejetés de plano, les intéressés ne satisfaisant
pas & toutes les conditions d’aptitude requises.

Les dossiers disponibles étaient done au nombre de 797. Le
tableau ci-joint révéle, par établissements, le nombre de nominations
intervenues (276), des démissions (82), des licenciements (25) et
des décisions rapportées pour non-acceptation (50). Si lon déduit
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le nombre de candidats retenus qui n’ont pas rejoint leur affec’/ca;
tion (50), il reste au total 226 surveillants auxiliaires qui ont été
reerutés et installés dans leurs fonetions en 1965,

DECISIONS
CONCERNANT LES SURVEILLANTS AUXILIATRES
INTERVENUES EN 1965

NOMINATIONS DEMISSIONS LICENCIEMENTS | NON-ACCEPTANTS

D.R. de Bordeaux :
Bordeaux arrét .... 1 1
St-Martin-de-Ré ..... 2 1
Mauzac ........

[=]
0

D.R. de Dijon :
Ché&lons-s.-Marne ... 3 1

D.R. de Lille :
Loos arrét ..........
Douai
Le Havre ...........
Béthune
Dieppe
Soissons RV
Chéateau-Thierry ....
Liancourt

O R

—

o
[+
=

Rouen

D.R. de Lyon
D.R. de Lyon ......
Lyon arrét
Lyon correction .....
Thol
Trévoux

R e R e
=

D.R. de Paris :
Poissy
Rambouillet

oy
(=2

11

Meaux ..............
Coulommiers
Roquette

Ko N
-

=
-

Pontoise

Etampes

Montargis

Melun centrale .....
Corbeil ..... ...t
Versailles arrét ..... 1
Fresnes ............. 76 22 8 15
Paris « La Santé » .. 56 18 [ 10

Ll A~
P
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NOMINATIONS Démissions LICENCIEMENTS | NON-ACCEPTANTS

D.R. de Rennes
Caen centrale
C.P. Rennes
Rennes arrét

D.R. de Strasbourg :
Mulhouse
’ Toul
Haguenau

£
- e

&)

w

Metz arrét .......... 7
Meiz Cambout ... .., 1
Nancy

Ecrouves

Oermingen

Ensisheim ....... . .

Strasbourg Cion ....
Strasbourg arrét .. ..

1O ke O e I N
L N

Remiremont
Bar-le-Due

[

D.R. de Toulouse :
Rodez
Départements  d’outre-
mer :
St-Pierre (Réunion)
St-Denis (Réunion)

o9 WD

(3
4

Toraux ........ 276 82 25 50

B. — STAGIAIRES

Ils ont été recrutés par deux concours qui se sont déroulés les
6 mai et 16 décembre 1965. Le concours du 6 mai offrait 120 postes
de surveillants et 10 de surveillantes. Celui du 16 décembre était
ouvert pour 200 emplois de surveillants et 10 de surveillantes.

959 candidats (584 hommes et 25 femmes) se sont présentés i
la session du 6 mai et 502 (476 hommes et 26 femmes) & celle du
16 décembre. Les résultats de ces concours sont rapportés aux deux
tableaux suivants, qui font ressortir le nombre de candidats, ainsi
que le nombre et le pourcentage de regus par direetion régionale.
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‘ POURCENTAGE
[
REGIONS NOMBRE , NOMBHE D'APRES LE NOMBRE DE CANDIDATS
DE CANDIDATS ; DE REQUS |5')intérieur de chaque région
: |
| : i
CUPAHS et ; 144 34 23,61
BordeQux ......c.i.inienn.. | 47 10 21,27
Dijon ... .o 38 10 26,31
Lille ..ot 90 18
[ 7= - R 54 9 16,66
| 13 ' 93,07
Marseille ......... ... 13 3
5 9
| Remmes .......ooooiiiiiii.. 55 11 20
| 5 i p 96,66
| Strasbourg  ................ : 90 it
' 100
¢ Toulouse .................. 3
32
Départements d'outre-mer .: 25 8 3
f ToTAL ....... .. ) 130
|
T
POURCENTAGE
GIONS NOMBRE ; NOMERE D'APRES LE NOMBRE DE CANDIDATS
R DE CANDIDATS i DE REGUS | V'intérieur de chaque région
PALS oo veeeaeneneneen e } 155 81 52,95
i / 33,33
© BordeauxX ..........ceeiii.aen ! 42 14 N
33,33
Dijon  c.iiiiiiiiieie e ’ 30 10 o |
: . 5
Lille . oiiireieeaneen ! 82 | 27 32,
| LYOI  neeiinaiinieenininns i 43 16 37,20
| 30
» Marseille ... j 10 3
‘ ' ‘ : 16 37,20
; Remmes ...l J‘ 43 N o
| SrASbOUTg  ..veveriiienn 7 ; 4,
Strasbourg  ......... | : .
: Toulouse .................. : 2 "
: > 2,85
'; Dérartements d'outre-mer .; 21 9
! TOTAL .......... 502 210 \

3. — Discipline

L’action disciplinaire, qui avait marqué une 1A10t’cef 1’epr;§e 83
1963 et en 1964, s’est poursgiwe en 19,65 avee la'men&e ?rim;ln é. on
constate cependant avec satlsfa_ctl_on l.augmentatlonu (111 volu cgions
récompenses et une certaine diminution du nombre des san .
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Cette évolution n’est n i é ans
ullement imputable & un fléchi
] I L nt i chissement d
la poursuite des infractions diseiplinaires. Elle traduit, au contraire
Y

Le i récapi
s tableaux suivants récapitulent Ies principales déecisions

nmaine

A. — RECOMPENSES

1962 1963 1964 1965
Félicitations individuelles . . . . . 34 10 23
Slie E 2 63
Tefr'?cotl'gnages officiels de satis-
action . . . ... L L L, L, 67 a1 67 67
Avancement exceptionnel d’échelon 8 1
’ 1
RECAPITULATION
........ 101 59 91
131

B. — SANCTIONS (1)

a) Pr ) y . . NP
) Prononcées sans Pavis du conseil de discipline

1962 1963 1964 1965
Avertissement 22 30 30 18
Blame 34 67 55 n
RECAPITULATION _, .. .. .. 56 97 85 89

1 R
(1) Ne concernent que les fonctionnaires titulaires et stagiaires
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b) Prononcées aprés evis du conseil de discipline (1)

; 1962 | 1963 | 1964 19654‘
Avertissement .. .. .. .. .. .. 4 5
Blame .. .. .. e e e e - 3 22 19 12
Radiation du tableau d’avancemen: 1 1
Abaissement d'échelon.. 6 18 20 10
Exclusion de fonctions . 7 5 3 3
Déplacement d’office 2 3 6 4
Rétrogradation . .. .. .. - - 1 3 1
Révoeation sans suspension des

droits a pension .. 3 16 12 22 !
RECAPITULATION.. .. . 26 66 63 57
|

4. — Congés de longue durée

Une étude comparée, portant sur les années 1964 et 1965, a
permis d’examiner 1’évolution du nombre des congés de longue durée
accordés au personnel de surveillance.

On peut en tiver les conclusions suivantes :

A. — EN CE QUI CONCERNE
LES AGENTS METROPOLITAINS

a) Augmentation du nombre des congés de longue durée :

Celle-ci est trés importante. Les congés accordés passent de
107 & 138, soit un accroissement de 31. Le pourcentage par rapport
3 leffectif des agents titulaires, qui était de 1,69 en 1964, est de
220 en 1965.

On doit noter que cette augmentation est plus forte pour les
congés & plein traitement (115 au lieu de 87) que pour les congés
3 demi-traitement (23 au lieu de 20). Il gagit, dans la plupart des
cas, d’affections réeentes.

(1) Tous les dossiers enrdlés en 1965 ont été réglés.
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b)  Importance relative des diverses affections :

X 1
]lIaZag;ng;)ewgta(;Zeia— Iftlrr\lp(l)’rtange de§ }naladies mentales s’aceroit
Toan. o ppor qa année précédente (64 en 1964, 93 en
5 » avee un pourcentage d’augmentation proche de 50 ¢
e sont les maladies mentales qui occasionnent essentielleme/lgt.

1 augnlelltd f1011 du nom re (l() 2 .
L 1 b eonges ( ongue uree cn H)“)
( ) (1 >

Tuberculose. — Peu d’évolution : 28 cas en 1964, 29 en 1965
¢ | |

ancer. — Le tf)tal des congés de longue durée pour ecancer ne fait
Das apparaitre un acceroissement trog Important : 9 en 1964
11 en 1965. Mais il convient d’analyser ce chiffre. On note en
effet une augmentation sensible des congés a plein traitemeglé
(de 6 a 10) et une diminution des congés 4 demi-traitement
gde 3 4 1). I1 s’est done produit, en 1965, un acerois

important du nombre des cancers nouveausx. sement

Poliomyélite. — :
Yy . Comme en 1964, aucun cas n’a été relevé en 1965.

c) Durée relative des CONGES :

eS8 CO geS es [) us ()Ilgs Oont ete aceordes en 104 p ur cancer Sy
l S n t t d ] ()b ' our e: Q
et €n 1960 pOLll n]d].d(.lles lllelltc‘ll( .

B. — AGENTS RAPATRIES

a) Nombre de congés de longue durée :

A Vinver - o
e 110m}1) ll(linaeel Ssec éllfge’e Cgll 1s est pr gdmt pour les agents métropolitains,
3 ges de longuce durée accordés aux 1é

lombre : 2 . agents rapatriés

31311;:1111;}& au eours _de Pannée 1965 (36 en 1964, 30 en 1965)pCette

i 1u ion lest' sensible daps toutes les affections, exception faite
1) es maladies pulmonaires, dont le nombre demeure stable

‘ On doit noter toutefois un accroissement des maladies mentales
Zﬁcile;?e(f’ ptusqllls’)og:L c%r:npte six congés A demi-traitement en 156%

eu dun en 1964. Mais — et cela est essentiel — ¥ ;
congés 4 plein traitement pour maladies mentaleseést eienléggal})l}ée ‘1%?
smn.,Cette remarque peut d’ailleurs étre étendue 3 l’ensembleg d.‘-‘
congés _de 'longue durée accordés aux agents rapatriés d’Algéri O?
la diminution sensible des congés i plein traitement (23 zu: ligﬁ

d 35) ' b d 4 t —t- t A

. q q a S ¢ 18 [DGI nne 1 21])3 rie
¢ (¢) Se: e 1 te1 ue e L sanitaire d SO
ev Ol ue vers un clSS&lIllSSQIIlellt.

b)  Comparaison avec le personnel métropolitain :

Seule une (i()nl[)aIalSO]l (]e ¢ni ‘leS 1]8 conges 4 [) n ir ‘ 1T (3[”
S S g S &
Cl alte
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On constate que le pourcentage des congés & plein traitement
accordés aux rapatriés est en diminution sensible (2,29 par rapport
3 Deffectif total des rapatriés en 1965, au lieu de 3,14 en 1964).
Ce pourcentage se rapproche de celui des eongés a plein traitement
aceordés aux métropolitains (1,76 en 1965).

T’accroissement des congés de longue durée noté chez le pexr-
sonnel métropolitain et la diminution concomitante relevée chez les
agents rapatriés conduisent les services gestiomnaires 3 considérer
que ces derniers ne présentent plus aucun particularisme sur le
plan médieal.

II. — PERSONNELS SPECIALISES

Dans ce domaine, la difficulté essentielle a résidé, pour le bureau
du Personnel, dans 1’obligation qui lui est faite de respecter deux
impératifs contradictoires : d'une part satisfaire aux hesoins signalés
par les services utilisateurs, d’autre part tenir compte dans sa gestion
administrative du cadre budgétaire annuel.

Les conséquences sur le plan pratique sont connues. Les dota-
tions annuelles, de earactdre limitatif, ne permettent pas d’assurer
une vémunération satisfaisante du personnel cmployé. Pour les
mémes raisons, les créations de postes qui s’aveérent nécessaires ne
peuvent &tre envisagées.

Le déséquilibre sans cesse croissant entre les possibilités budgé-
taires et les exigences du serviee médical, du serviee soeial, du bureau
de la Gestion économique et technique, ne manque pas d’&re tres
préoceupant. Il se traduit par un malaise vivement ressenti par le
personnel, des diffiecultés de recrutement et des incidences bhudgé-
taires alarmantes.

(Vest dire que dans ces conditions 1'administration n’a pu satis-
faire, en 1965, ni les doléances du personnel, ni les demandes d’em-
plois nouveaux.

1. — Médecins

Le service médical s'est efforcé, tant pour des raisons de séeurité
que par souci d’économie, de limiter les hospitalisations des détenus
malades, et & cette fin de créer au sein d’établissements pénitentiaires
spéeialisés les conditions thérapeutiques requises pour le traitement
des intéressés.

Ces efforts n’ont pu étre que trés faiblement secondés. Tin effet,
les crédits disponibles ne permettent pas d’accorder A chaque médecin
vacataire un nombre sufisant de vacations. De plus, le taux de ces
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dernié idéré ici
x Spéeclgﬁiseaitmgog:;dere pbar ces praticiens comme dérisoire. Enfin
L c s cesse acerue des diseiplin édi ' :
a la visite en milieu péni iai DONE s S ours
1 pénitentiaire, ont eu pour é
' Y : conséquence 1 1ti
plication des intervention médeci i ity 3
s des médecins é é
P , 2 occasionnels rémunérés 3
acte, done l’augmentation du montant des mémoires 3 liquidTerfl

Si 1 . e L.

ecbdit. a%sée féas.ls éd 1hos,p}tahsatlon se trouvent ainsi diminués, les
a rémunération des médeci i s se

réd . ec

révélent nettement insuffisants. e occasionnels se

Des projets ont été él é i
aborés pour obtenir la revalorisati
ojets b s oris
taux de la vacation fixé par arrété du 31 janvier 1962. Ce ;:'i)ci)liérilel

ep S ro Osltlorl bu. et 1res Ield tl ves

2. — Infirmiéres

Le N . ..
oo probléme de la tl’tularlsatlon des personnels infirmiers est
Jours au centre des préocupations du service. |

La direction de I’Admini i
, La 1 nistration générale et de 1’Equi
ggi(;yr?tmir g;)ﬁl.pelfgntedaux termes de l’arrété du 9 oc’g)%gzeni%%lz
ant ¢ 1sation des directio i inisté
Justice, élabore un projet de statt?’f. e service du ministére de la

I’Administration pénitentiaire a saisi

proposition foratio cette direction d’une

—  d’une 't, A imi i ie v
5 plalti a assimiler 1les infirmiéres relevant de ce statut 3
celles employées dans les établissement itali on
¢ ] d ) § hospitaliers (et n
a leurs homologues en service dans les dispensaires) ; (
7

d’autre part, A ir éati
part, & obtenir la eréation du grade d’infirmiére-chef.

La créati ’ ’ i i
pI‘Ojetc remeozltic;gné dlgélﬁ corps. (%ilnﬁrmleres fonctionnaires, dont le
] » 8e révele trés urgente. R i
proget ¢ ] T b e. En effet, les infir-
Toortes nc%ez st%bhs.s\ements Pénitentiaires fonetionnent avee {m nombre
nlirmieres contractuelles (64). Celles-ci voient leur rému-

nération fixée par application d* i i
. une cirenl étaire d’
aux Finances en date du 21 juillet 1949? e du seerétaire dBtat

Le reer
tions pécgcrzllig‘icﬁg;.eélt_c}e ces persounels souffre énormément des condi
t ul leur sont offertes, surtout 1 ’ ;
jloms B : : , out lorsqu’on les compare
en vigueur dans le secteur public ou semi-publie é)’est

I, e s . . .
matiqu?rggg?lsua?o‘n penitentiaire est ainsi conduite & faire systé-
matiqueme enaggtee gula% 60r01:§1-I:{l%11ge francaise, & laquelle la lic une

A avril 1952, Les cha fi ié
n . ] . rges linaneciéres en sont
o zgllelslé ulnp(k))rtantes, puisque la Croix-Rouge rémunére son
T la base des conventions collectives applicables dans
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Tes établissements d’hospitalisation d’assistance privée. De plus, les
mémoires présentés par cette association sont majorés de 39,75 %

au titre des eharges sociales.

Tes crédits allouds en vue de rembourser la Croix-Rouge ont
done été insuffisants en 1965, d’oll un certain retard apporié au
désintéressement de cette association qui a appelé avee beaucoup
d’insistance Vattention de ’administration sur les inconvénients qui
en résultaient sur le plan de sa gestion financiére.

1l convient de mettre & lactif des diligences du bureau du
Personnel la promulgation du décret n° 65-413 en date du 28 mai
1965 accordant une indemnité forfaitaire de risques en faveur du
personnel infirmier.

3. — Agsgistantes sociales

La fonctionnarisation des assistantes contractuelles de 1’Admi-
nistration pénitentiaire s’est poursuivie en 1965. Conformément aux
dispositions du déeret n° 59-1182 en date du 19 octobre 1959, la
direction de I’Administration générale et de ’Equipement a organisé
un concours tendant au reerutement d’assistants et d’assistantes de
service social du ministére de la Justice. Dix-huit assistantes et
trois assistants de ’Administration pénitentiaire ont satisfait a ces
épreuves et pourront ainsi étre titularisés.

La réunion en un corps unique de toutes les assistantes sociales
du ministére de la Justice ayant acquis la qualité de fonetionnaire
n’a pas manqué de soulever des difficultés, tant sur le plan gestion
administrative que, par voie de conséquence, sur le plan comptable.

Les dispositions du décret préeité du 98 mai 1965 ont permis
d’accorder i ce personnel une indemnité forfaitaire de risques.

4. — Aumoniers

Llesprit de collaboration, qui a animé aussi bien les autorités
religieuses des différents cultes que les représentants de l’adminis-
tration, a permis de résoudre les problémes particuliers & certaines
aumdneries et A régler certaines difficultés survenues dans un petit

nombre d’établissements.

Le probléme des rémunérations allouées aux aumoniers et de
la répartition des postes dans les différents établissements — fixées
par arrété du 23 mars 1959 — fait Vobjet d’une étude devant per-
mettre de saisir le ministére des Finances d'un projet de texte
portant modification des régles actuelles.
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5. — Personnel technique contractuel

. La remur}erat’mn de l'ensemble de ces agents a été réexaminée
cours de_l année 1965A. De nombreux avenants 3 contrat ont été
soumis au visa du Contrdle financier,

. Toqtefms, les rf’aml}nérations offertes sont souvent trés infé.
teures & celles appliquées dans le secteur privé. Dans ce domaine

2

€galement on constate un malaj i i
1 1 aise parmi le personnel en serviee
des difficultés de recrutement. *

III. — MESURES D’APPLICATION GENERALES

; . .
tionsﬂélezsdgonigrnent l.es Ilnodlﬁeatlons apportées aux cireconserip-
Irections régionales et & la réelementati i

X ation a X
logements de service. ¢ ’ ppiicable aux

1°  Modification des circonscriptions
des directions régionales des services Pénitentiaires

Elle a fait I’objet du décret n° 65-73 du 27 ianvi ié
au Journal officiel du 2 février 1965. " 7 Juvier 1965 publié

Ce texte a été pris en application :

— du décret ne _59—.171 du 7 janvier 1959 qui a preserit la révision
é%es circonscriptions des administrations et services relevant de
VEtat, en vue de leur harmonisation avec les circonseriptions
d?s Qlans régionaux de développement économique et social et
d’aménagement du territoire ;

— dl}\décret ne 69-516 du 2 juin 1960 qui en a constitué une pre-
miére apphc.atlpn, et notamment de son annexe I qui a défini
les circonseriptions d’action régionale.

u Pa’r _le décret du 27 .janvie,:r 1965, les circonscriptions des diree-
! ons reglonqles' des services pénitentiaires ont été harmonisées avee
es cireonseriptions d’action régionale.

» (lje texte, apphqable aux services métropolitains, fixe ainsi qu’il
sutt les eireonscriptions des directions régionales.
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CIRCONSCRIPTIONS

CIRCONSCRIPTIONS
D’ACTION REGLONALE

BORDEAUX :

Dordogne, Gironde, Landes, Lot-et-Garonne, Basses-
Pyrénées , . . . . . . ...
Corréze, Creuse, Haute-Vienne . . . . . . .

Charente, Charente-Maritime, Deux-Sé¢vres, Vienne

DIJON :

Cote d.Or, Niévre, Saone-ct-Loire, Yonne
Doubs. Jura, Haute-Sadéne, Territoire de Belfort
Ardennes, Aube, Murne, Haute-Marne

LILLE :

Pas-de-Calais, Nord
Aisne, Oise, Somme .
Eure, Seine-Maritime.

LYON :

Ain, Ardeéche, Drome, Isére, Loire, Rhone, Savoie,
Haute-Savoie . . . . . . . . . . . . . .
Allier, Cantal, Haute-Loire, Puy-de-Dome .

MARSEILLE :

Basses-Alpes, Hautes-Alpes. Alpes-Maritimes, Bou-
ches-du-Rhone, Corse, Var, Vaucluse . . . . .

PARIS :

Seine, Seine-et-Marne, Seine-et-Oise . . . . .
Cher, Eure-et-Loir, Indre, Indre-et-Loire, Loiret.
Loir-ct-Cher . . . . . . . . . . < . . -

RENNES :
Cotes-du-Nord, Finistére, Ille-et-Vilaine, Morbihan
Calvados, Manche, Orne . . . . . . . .
Loire-Atlantique, Maine-ct-Loire, Mayenne, Sarthe,

Vendée

STRASBOURG :
Meurthe-et-Moselle, Meuse, Moselle, Yosges
Bas-Rhin, Haut-Rhin.

TOULOUSE :

Ariége, Aveyron, Haute-Garonne, Gers, Lot, Hautes-
Pyrénées, Tarn, Tarn-et-Garonne . . . . . .
Aude, Gard, Hérault, Lozére, Pyrénées Orientales

Aquitaine
Limousin
Poitou — Charente

Bourgogne
Franche-Comté
Champagne

Nord
Picardie
Haute-Normandie

Rhone - Alpes
Auvergne

Provence — Cote d’Azur
Corse
Région purisienne

Centre

Bretagne
Basse Normandie

Pays de la Loire

Lorraine
Alsace

Midi — Pyrénées
Languedoc




2° Modifications de la réglementation
applicable aux logements de service

La circulaire A.P. 44 du 13 juin 1963 a étendu au personnel

pénitentiaire les dispositions du déeret n° 49-742 du 7 juin 1949
fixant le régime d’occupation de logements par les personnels civils.
de 1'Etat dans les immeubles appartenant i 1’Etat ou détenus par-

Iui & un titre queleongue.

Cette circulaire a donné lieu & certaines difficultés d’application..
La plus importante résultait de sa date d’effet, fixée rétroactivement.
au 1°* janvier 1963, et des délais néeessités par 1’établissement des:
arrétés de concession. Au moment ol l'oceupation du logement qui.

lear était affecté se trouvait régularisée par l’intervention d’un
arrété, les agents bénéficiant d'une concession par utilité de serviee-
se voyaient réclamer des sommes, parfois fort élevées, représentant

le montant des loyers dont ils étaient redevables 3 compter du.

1¢T janvier 1963.

Aussi, la Chancellerie a-t-elle saisi de ce probléme le ministére:
des Finances qui, par lettre du 12 novembre 1965, a apporté un.
certain nombre d’assouplissements & la réglementation en vigueur..

11 a été ainsi décidé que :

1° les redevances ne seraient pergues qu’avee une rétroactivité qui.
ne dépasserait pas six mois & compter de la date de la signature:

de Parrété de concession. Les redevances dues & compter du
1er juillet 1965 devant, en toute hypothése, étre acquittées ;.

2° des délais de paiement seraient aceordés lorsque la situation.
des intéressés le justifierait.

Ces aménagements ont été portés & la connaissance du personnel
pénitentiaire par circulaire n° 26 en date du 20 novembre 1965.
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TABLEAUX ANNEXES

Pyramide

des Ages du personnel de surveillance



21
20

19 ]

18]

17

1.

¢ moins de 55 ans en 1975 : 27

SURVEILLANTS-CHEFS

Effectif total :

TABLEAU N° 1

4 remplacer dans les dix années & venir : 171 (maximum)_____

minimum : 130 —— >

< 20

35

37 38 39 40 41 42 43 44

45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 '57 58 59 ‘60




AGES
au 1-6-1965

SURVEILLANTS-CHEFS ADJOINTS TABLEAU N° 2

Effectif total :

<— minimum : 247
52

35

31 31 31

30

20

15

10

<—— moins de 55 ans en 1975 : 305 > A remplacer dans les dix années A venir : 409 (maximum) —3

1

20 81 35 83 54 35 36 57 88 80 40 41 42 43 4+ 45 46 47 48 49 50 DL 52 53 o4 55 56 57 58 59 60




SURVEILLANTS PRINCIPAUX TABLEAU N° 3
Effectif total :]2 333

200 |¢——— moins de 55 ans en 1975 : 594 a remplacer dans les dix années 3 venir : 1739 (maximum) 3,

150

4o minimum : 1150

h 4

180 182

170

160

150

140

|
t
1
1
1
|
1
'
1
]
'
1
4
1
]
.

120

110

100

90

80

70

60

10

AGES 3 i e
au 161065 50 51 92 83 84 55 36 97 58 39 40 41 42 43 44 45 46 47 18 49 50 51 52 53 o5& 06 06 57 08 59 60




210

200

190

180

160

150

140

130

120

110

160

90
80

70

10

SURVEILLANTS

-TABLEAU N° 4

Liffectif total : [3 366

< mwing de 55 ans en 1975 : 1833

S 4_remplacer dans les dix années 2 venir :

| §——————— minimum : 897

AGES
AU 161965

4

1533 (maximum) ——

T T T T e e e m e e m et e e i m m m e e e - o v T enm e emam e o vy

22 93 21

30 40 41 42 43 42 45 46 47 48 49

55 56 57 58 59 60




SURVEILLANTS ET SURVEILLANTS PRINCIPAUX TABLEAU N° 5
Effectif total : |5 699 (Récapitulation des tableaux 3 et 4)
ectif total :

425 £+— moins de 55 ans en 1975 : 2427

Y

< 4 remplacer dans les dix années & venir : 3272 (maximum)-—i

' 1
' '

i

400 | «——————— minimum : 2047 ———
' !
|

375 i

350

325

300

276

]
t
t
'
I
]
1
4
|
i
!
1
I
|
|
t

282 | | 277

250

225

200

175

75

]
]
)
I
I
]
¥
1
t
]
I
t
1
|
}
'
|
|
|
|
I
I
i
!
)
1
1
1
I
!
'
1
!

50

| 36

25 =
AGES by g 20
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GESTION ECONOMIQUE ET TECHNIQUE



I. — ENTRETIEN DES DETENUS

~

Les tableaux figurant en deuxiéme partie, établis 4 partir des
balances comptables de fin d’année des directions régionales et des
établissements pénitentiaires, donnent les éléments comparés du cofit
de fonctionnement des établissements en 1963, 1964 et 1965. Le
tableau Il analyse les dépenses pour lentretien des détenus en les
distinguant suivant leur nature. Son examen permet de faire les
constatations suivantes :

Alimentation

Lies dépenses d’alimentation marquent une lente progression
tout en restant trés modérées. Elles ont atteint en 1965 environ
2 franes par jour dans les maisons d’arrét et 2,35 francs par jour
dans les maisons centrales, non compris le sanatorium pénitentiaire
de Liancourt ou elles atteignent 4,28 franes par jour, ce qui se
justifie par le caractére médical de cet établissement.

Afin d’améliorer les conditions d’approvisionnement en vivres
des établissements pénitentiaires et de leur assurer des produits de
meilleure qualité, il a été demandé, au début de 'année 1965, au
ministére des Armées d’autoriser ces établissements & se fournir
aupreés du service des Subsistances militaires dans toutes les denrées
que celui-ci détient habituellement dans ses magasins et & bénéficier
également des marchés passés par ce service pour la fourniture de
certaines denrées périssables, telles que la viande. Cette mesure a
été mise en application i titre d’essai dans le deuxziéme semestre de
1965 pour les établissements pénitentiaires des régions de Lille, Liyon
et Paris. En méme temps, il était demandé aux autres établissements
de s'approvisionner en légumes secs et en riz auprés des magasins
du service des Subsistances militaires.

Les achats opérés en exécution de cette déecision ont été les
suivants :
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VALEUR DES DENREES ALIMENTAIRES
ACHETEES PENDANT LE DEUXIEME SEMESTRE 1965
AU SERVICE DES SUBSISTANCES MILITAIRES
PAR LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

a) Par lgs établissements pénitentiaires des régions
de Lille, Lyon et Paris (expérience compléte
pendant le 2¢ semestre 1965).

— Pour le régime ordinaire des détenus :

Pain ... oo 414 029
Viande .......... ... 5344
Légumes SeCs ... 1435 385
Riz . 08 244
Pates alimentaires ........... ... ... ... .. ... 37 969
Denrées d’épicerie .................. . ... ... ... 320 702
Torar ....... ... ... ..... 651 673 651 673
— Pour la vente en cantine aux détenus .... 345 456
b) Par les établissements pénitenticires des 1égions
ay,tres que celles de Lille, Lyon et Paris (expé-
rience limitée & lachat des légumes secs et
du riz).
— Pour le régime ordinaire des détenus :
Légumes secs ........... ... ... 118 833
Riz .o 04 922
TOTAL ... ... .. L 213 755 213 755

.................. 1212904

' _L_es denrées alimentaires achetées au service des Subsistances
militaires par les établissements pénitentiaires des régions de Lille
Lyon et Paris, qui ont fait 1’expérience compléte, ont représenté
pendant le deuxiéme semestre 1965 environ 10 % du montant total
de leurs achats de denrées pendant la méme période, cette proportion
variant de 7 & 22 % suivant les établissements et selon leurs facilités
dq }’ayitaillement aupres des magasins du serviee des Subsistances
militaires : moyens de transports disponibles, proximité ou éloigne-
ment de ces magasins. )

Comme lg montrent ces chiffres donnés ci-dessous, les achats
c?}w’erngnt principalement les vivres de eonservation faeile : denvées
’épicerie, legu}nfzs secs, riz, etc., qui peuvent &tre approvisionnés
pendant une période assez longue : quinzaine ou mois. Les denrées
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ne sont pas livrées, en effet, par le serviece des Subsistances mili-
taires. Les établissements pénitentiaires doivent les enlever par leurs
propres moyens de transport — qui sont trés limités — dans les
magasins de ce serviee.

Dans la méme ligne d'une amélioration des conditions d’appro-
visionnement des établissements pénitentiaires, et particuliérement
des produits, i1 faut souligner que depuis 1964 il est fait appel a
la boucherie centrale des hépitaux de Paris pour la fourniture de
viande de boucherie aux maisons d’arrét de la Santé et de la Ro-
quette, aux prisons de Fresnes, aux maisons centrales de Melun,
Poissy, et au sanatorium pénitentiaire de Liancourt. Lia qualité de
la viande fournie est irréprochable ; les prix ne sont pas plus élevés
que ceux obtenus précédemment dans le commerce ; les livraisons
sont faites dans les établissements pénitentiaires deux ou trois fois
par semaine par les camions de la boucherie centrale des Iopitaux
de Paris. Bien que cette mesure ne concerne que six établissements,
leur importance est telle qu’elle intéresse plus de huit mille détenus,
soit prés du quart de la population pénale totale. La valeur des
fournitures faites en 1965 a atteint 1582 529 francs.

Habillement et couchage

Les dépenses d’habillement et de couchage restent limitées par
le crédit insecrit au budget. En 1965, pour l’ensemble des établisse-
ments pénitentiaires, elles ont été de 0,35 franc par jour et par
détenu, ou encore 130 franes par an et par détenu, ce qui cst un
chiffre trés bas.

Deux chiffres anormaux apparaissent dans la colonne corres-
pondante du tableau II, pour les maisons centrales de Clairvaux
(2,78 F) et d’Eysses (1,73 F). Ces deux anomalies proviennent du
fait que ces deux établissements ont été choisis pour recevoir des
couvertures achetées par marchés d’ensemble, les stocker et les expé-
dier ensuite aux autres établissements au fur et 4 mesure des besoins.

Frais d’hospitalisation des détenus et pharmacie

Ces dépenses sont réunies dans la colonne du tableau II portant
la désignation « Soins médieaux ». Pour I'ensemble des établissements
pénitentiaires, elles ont atteint en moyenne, en 1965, environ 0,55
franes par jour et par détenu.

Les chiffres indiqués sur le tableau II sont sensiblement plus
élevés parce qu'ils représentent l’ensemble des paiements effectués
en 1965 et enregistrés par la comptabilité, lesquels comprennent
beaucoup de réglements arriérés de 1964 que linsuffisance des crédits
de D’année n’avait pas permis de payer.
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Chauffage, électricité, eau, gaz, et propreté

Les dépenses moyennes de cette nature, par journée de déten-
tion, figurent dans deux colonnes du tableau II. Pour beaucoup
d’établissements, elles marquent une augmentation sensible sur les
années antérieures, mais comme les dépenses précédentes concernant
les frais d’hospitalisation, il est probable que cette augmentation a
pour cause principale un report d’une part importante des paiements
de l’année 1964 sur 'année 1965, 3 cause de linsuffisance des crédits
accordés en 1964.

Cette observation qui s’applique aux dépenses de ce paragraphe
et du précédent fait ressortir l'intérét, pour la clarté et la sineérité
des comptes, & éviter des reports de dépenses trop importantes d’un
exercice & ’autre. Dans les trois derniéres années, ces reports étaient
allés en croissant. Les dépenses de :

— 1962 reportées & 1963 avaient atteint 3 842 466 francs ;
— 1963 reportées & 1964 avaient atteint 4 581 948 franes ;
— 1964 reportées & 1965 avaient atteint 7 725 696 franes.

Heureusement, la situation a pu étre rétablie & la fin de ’année
1965 par un crédit supplémentaire de 13 500 000 franes qui a permis
d’apurer l’arriéré et de couvrir sensiblement toutes les dépenses de
P’année écoulée.

Pour assurer, autant que faire se peut, Péquilibre budgétaire
des dépenses de cette nature, méme en cas de variation sensible de
Ueffectif des détenus ou du prix des denrées, une étude a été entre-
prise & la demande du ministére des Finances, direction du Budget,
en vue de fixer des allocations pour chacune des principales caté-
gorie de dépenses: alimentation, habillement et couchage, frais
d’hospitalisation. Ces allocations seraient applicables au nombre de
journées de détention réellement constatées dans année en cours
et leur montant pourrait varier selon le mouvement de certaing prix.

II. — REGIE INDUSTRIELLE
DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

L’activité en 1965 des industries pénitentiaires en régie a été
satisfaisante et comparable & cclle des années antérieures. Les pro-
ductions ont été les suivantes :

Maison centrale de CLAIRVAUX -

Chaussures (DAireS) ....ivviviiiiinnen e, 34373
Bibliothéques et armoires .............ooveouinnnnn. .. 2939
Bureaux et tables de bureaux ........................ 1159

Meubles de rangement pour cellules de la maison d’arrét
de Fleury-MErogisS ....vvuiiiririninirnnenrenecanss 600

MeublesS GIVeIS v vvee it inrener o oernonrnneensns

Mazson centrale de MELUN :

Imprimés (tonnes) .......iieiirriinn e nenniiinns 514
Meubles métalliques .........oiiuiiiiiiiiiii 8176
Lits pour les nouveaux établissements de Muret, Bor-
deaux, Fleury-Mérogis, etc. ............iiiiieanns 2700
Objets IVerS ..t iini ittt it et te e anens 8 600
Maison centrale de MULHOUSE :
Boites & fiChes .. ..eienti ittt e 68 970
Objets divers et pidces détachées pour les fabrications
e MEIUIDL «ovvvveen i e ineanaraeanaanaanneeans 17 360
Masson centrale de TOUL :
SHeges €N tUDE .. iuiiiiiii i i G 480
5 £ T 2 564
Tables avec pieds en tube ..........c.coiiiiiiiiiiin 1452
Tables dessertes roulantes .........cooiveiiiiniianian 954
Armoires vestiaires ... iieiiiiiiieiiiii it 2 2064
Meubles QIverS . .u.teeit it iinr ittt 4 030
Divers établissements :
Vétements de draps (piéees) ...t 55 043
© Vétements de toile (pidces) ...oveviiiii it 34 000
Linge de corps (DPIBCES) ...vieiviiiiiiiiiiiieearien 65 850
PUIL OV vttt it ie s eeettaecnriaraannnreaeaneennons 6038
MAtElAS v et ie ittt i e 2238
) ) 1 1 S R TR 3885
DIADS «evverenerensnuonereassreeeataissanarsosaacsonss 22 979
Objets divers (’habillement et de couchage .......... 37 000

Ainsi qu’il apparait dans les chiffres ei-(}egsus, _15} fabrication
de certains meubles pour les établissements pénitentiaires en cons-
truction a été confiée aux ateliers en régie des prisons. En 1965, il
leur a été commandé 4 500 lits et 3 000 meubles de rangement pour
cellules, dont une partie est déja livrée. D’a,utres7eommandes 1solnt
attendues, eoncernant des banquettes dq s’alles d’attente pour les
parloirs et des banes pour les salles de cinéma-chapelles.

Parmi les événements qui ont marqué le fonctionnement des
industries en régie pendant l'année 1965, il y a lieu de signaler
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lincendie survenu & la maison centrale de Clairvaux le 13 février
1965. D’origine accidentelle — mauvais fonctionnement dun poéle
a charbon — il a détruit la moitié du batiment oeccupé par I'industrie
de cordonnerie méecanique. La partic attcinte, mesurant 260 métres
carrés de surface au sol, était oecupée au rez-de-chaussée par un
atelier de travail manuel, et & 1’étage par les magasins de cette
industrie. Fort heureusement, les machines de fabrication installées
dans l'autre moitié du batiment n’ont subi aucun dégit. Mais la
valeur des cuirs et articles fabriqués perdus par le feu ou endom-
magés par D'eau utilisée pour combattre I'incendie a atteint 725 000
franes. La toiture et sa charpente en hois, le plancher de 1’étage
et les menuiseries de la facade sur cour ont été entidrement détruits.
La reconstruction du bitiment a été entreprise aussitdt et était
achevée quatre mois aprés. Exéecutée par la main-d’ceuvre pénale,
elle a colité moins de 60 000 francs, somme 3 laguelle il faut ajouter
une dépense d’environ 20 000 franes pour l'installation du chauffage
par air chaud.

A la maison centrale de Clairvaux également, une nouvelle
chaudiere & vapeur basse pression de 800 000 calories a été mise en
place pour alimenter 1'installation de vernissage de I'industrie d’ébé-
nisterie, en remplacement d’une chaudiére usagée. Cette installation
a cofité 45000 francs. Pour la méme industrie, une installation
pneumatique d’évacuation des sciures ot des copeaux 3 l’extérieur
de l’enceinte de 'établissement a été réalisée pour supprimer leur
transport par les détenus. Elle a cofité 13 500 franes.

A la maison centrale de Melun, il a été acheté pour 1'imprimerie
une presse & platine Heidelberg, au prix de 19 000 franes, et installé
dans l’ensemble des ateliers, pour assurer la séeurité du personnel,
un circuit de prise de terre auquel sont rattachées toutes les machines.

Une étude est actuellement en cours pour refaire entidrement
Vinstallation de peinture de l'industrie de meubles métalliques du
méme établissement, Cette installation, organisée il y a une dizaine
d’années selon la technique du moment, est équipée de trois cabines
dont deux & rideau d’eau. L’expérience a montré que la peinture
des meubles importants ne pouvait pas se faire sans grands incon-
vénients dans des cabines de ee genre. L’ouvrier tourne autour du
meubles pour le peindre au pistolet et travaille presque toujours
en dehors de la cabine. Le local est envahi de vapeurs de solvant
et de peinture qui rendent ’atmosphére irrespirable. A plusieurs
reprises, les inspecteurs de la Sécurité sociale ont signalé les dangers
présentés par cette installation et mis en demeure la direction de
Détablissement de la modifier. Le projet & 1’étude consistera & sup-
primer les cabines et & ventiler Vensemble du loeal par un fort
débit d’air filtré et chauffé. La dépense i prévoir est de l’ordre
de 200000 franes.
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Il a été acheté vingt piquenses, au prix de 20 000 franes, pour
I’industrie de confection de la maison centrale de Nimes, et dix
piqueuses et une machine double aiguille, au prix de 27 000 franes,
pour celle du centre pénitentiaire de Mauzae.

Enfin, il y a lieu de signaler 1’étude entreprise pour la création
3 la maijson centrale de Muret, dont la mise en service est prévue
pour le deuxiéme semestre 1966, d’une industrie en régie de meubles
en bois plagué. Cette fabrication a été choisie en raison des demandes
croissantes de meubles de ce genre que Vindustrie d’ébénisterie de
la maison centrale de Clairvaux recoit souvent et auxquelles sa
capacité de production ne lui permet pas de répondre. L’expéri(?nee
acquise dans la fabrication du meuble par l'industrie de la maison
centrale de Clairvaux sera également trés utile pour organiser
et mettre en route l’industrie semblable de la maison centrale
de Muret. '

Un projet préparé par I’Administration pénitentiaire en mai
1965 a été mis au point dans les derniers mois de ’année, avec le
concours de la Société pour la conversion et le développement indus-
triels. I1 prévoit ’utilisation d’une surface de 3000 métres carrés
et D’emploi d’environ soixante détenus. Les appels d’offres pour
T’achat des machines, les installations de vernissage, de ventilation,
d’aspiration des sciures et copeaux et la -distribution électrique sont
en cours. L’atelier devrait é&tre prét & travailler vers la fin de
V’année 1966 et au début de l’année 1967.

III. — TRAVAIL PENAL

Sur un effectif moyen total de 32843 détenus, 13359 ont
6té employés en moyenne, durant l'année 1965, & des travaux
rémunérés.

Service général .........0iiiiiaiann 4 226 _— 31,63 %
BAtiments ...vvveiviniiaaiiiiriannans 741 — 5,55 9%
Régie industrielle .................... 709 — 5,30 %
Travail concédé a lintérieur ........ 7024 -— 52,58 %
Travail & lextérieur (régie) .......... 37 — 0,28 %

. > oy . (concédé) ....... 67 — 0,50 %

- Formation professionnelle ............ 219 —  164% .
Semi-lberté . .......oeoiiiiiiit, 336 —  252%

TOTAL wuevviveenennn 13 359

Le montant des feuilles de paie, par catégories d’emplois, se
répartit ainsi qu’il suit :
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Services généraux ............. 1777 801,31 — 8,24 9,
Batiments .....c.ciiiiiiiiia.. 544 955,65 — 2,58 9%
Régie industrielle (A Yintérieur

et & Yextérieur .............. 1474 551,22 — 6,84 %
Travail concédé (i Ylintérieur et

a4 Vextérieur) ................ 15 637 524,60 — 72,46 %
Formation professionnelle ...... 60 727,62 —_ 0,28 %
Semi-liberté .................... 2084 515,55 — 9,65 %

21 580 075,95

Cotisations accidents du travail 482 546,38

TOTAL ....o.vvvvunnn.. 22 062 622,33

La recherche de concessionnaires susceptibles de fournir du
travail aux détenus s’est poursuivie durant ’année 1965.

Les candidatures de quelques entreprises, dont les activités
présentent un caractére industriel suffisamment marqué, ont pu
étre retenues pour lemploi de la main-d’ceuvre pénale dans les éta-
blissements pénitentiaires nouveaux disposant d’ateliers importants.

En ce qui concerne les établissements anciens, et plus particu-
litrement les maisons d’arrét anciennes, le manque d’ateliers et
I'insuffisance numérique du personnel de surveillance rendent dif-
ficile le recrutement de concessionnaires.

En effet, méme pour les petits travaux manuels, les concession-
naires ne peuvent organiser de chaines de travail rationnelles quand
ils ne disposent que de cellules. En outre, la distribution de matidres
premieres et I’enlévement des produits finis, répartis dans de nom-

breuses cellules parfois situées & des étages différents imposent au
personnel de surveillance des sujétions importantes.

Malgré ces inconvénients, et grice aux initiatives et & la coopé-
ration des directions régionales et des chefs d’établissement, des
candidatures de concessionnaires nouveaux ont cependant pu &tre
retenues, permettant de fournir des activités diverses, soit dans des
cellules ordinaires, soit dans des cellules de travail ot plusieurs
détenus sont groupés, soit dans des loeaux mis en état pour servir
d’ateliers.

Un programme de création d’ateliers, dans certains des soixante-
deux établissements pénitentiaires devant &tre conservés, sera é&la-
boré au cours de I'année 1966.

IV. — FORMATION PROFESSIONNELLE

Dans le rapport annuel sur ’année 1964, il a été indiqué que
la construetion de deux bAtiments & usage d’ateliers était entreprise
au quartier des jeunes adultes des prisons de Fresnes. Ces deux
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batiments sont achevés, Li'un d’eux a été mis & la disposition de
différents concessionnaires pour occuper les détenus & des travaux
leur permettant de gagner un petit salaire. Dans le seeond, ont été
installées trois seetions de préformation professionnelle : serrurerie
(y eompris notions de soudure), méeanique automobile et électrieité.

Les deux premiéres sections offrent douze places ; la troisiéme
en offre dix. Ces créations ont été réalisées avec le concours des
services de la Formation professionnelle du ministére du Travail,
qui ont conseillé I’équipement & prévoir et les programmes d’ense}—
gnement & adopter, et ont aceepté de former les instructeurs recrutés
par PAdministration pénitentiaire.

Les stages sont trés courts — quatre 4 huit semaines suivant les
sections — de sorte que méme des prévenus et des condamnés & une
courte peine peuvent les suivre de bout en bout. La format_lop
donnée est sommaire, mais constitue tout de méme une solide ini-
tiation capable de classer le bénéficiaire & un niveau trés supérl_eur
4 celul de manceuvre, de lui faciliter la recherche dun emplol et
peut-étre de lui donner envie d’apprendre vraiment un métier. Le
premier stage de la section serrurerie a commencé en février 1966.
L’instructeur de la section mécanique automobile suit actuelleme_nt
un stage de formation et commencera son enseignemer}t en Juin.
Des recherches sont en cours pour recruter un instructeur
d’électricité.

Il n’est pas besoin de souligner 'intérét de cette expéri.en-ce
trés nouvelle. Clest, en effet, la premiére tentative de 1’Adminis-
tration pénitentiaire d’introduire la formation professionnelle. dans
une maison d’arrét au profit de eondamnés & unc courte peine et
méme de prévenus.

V. — ENTRETIEN
DES BATIMENTS ET DU MATERIEL

En dehors des travaux importants de constructions neuves ou
de modernisation qui sont maintenant exécutés par les soins de la
direction de I’Administration générale et de 1’'Equipement, confor-
mément au déeret du 25 juillet 1964 et & ’arrété du 9 oe_tobrfa 1964
relatif & l’organisation du ministére de la Justice, la dlrectlpn de
I’Administration pénitentiaire a réalisé, en 1965, quelgues ’mstal-
lations matérielles ou aménagements méritant d’étre signalés.

_ Le poste de transformation électrigue haute tension des prisons
de  Fresnes a été entidrement renouvelé, et sa puissance portée de
650 4 1200 kilowatts.

Il a été installé un poste de transformation électrique haute
tension dans les trois maisons d’arrét de Rouen, Doual et Besar_lgon,
et, par la méme occasion, la tension de la diStl‘ibT:ltiOn intérieure
8lectrique de ces établissements a été portée de 120 & 220 volts.
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Les groupes électrogénes des établissements de Toul, Saint-
Martin-de-Ré, Tulle, Liancourt et Ecrouves ont été remplacés par
des groupes plus puissants et 4 démarrage automatique.

Le projet d’aménagement en gymnase dun hangar en béton
armé construit autrefois aux prisons de Fresnes, et mis pendant
plusieurs années & la disposition d’un employeur de main-d’ceuvre
pénale, a été réalisé. Le batiment a été nettoyé et repeint entis-
rement ; le sol a recu un revétement approprié; les agrés néces-
saires ont été achetés et un chauffage & air chaud a été installé.
Depuis le mois de novembre, ce gymnase est utilisé tous les jours
par les jeunes adultes.

Enfin, les travaux de peinture des batiments de détention de la
nouvelle maison centrale de Muret, commenecés par la main-d’ceuvre
pénale le 9 juillet 1964, interrompus le 14 septembre 1964 4 la suite
d’une double évasion du chantier, ont été repris & partir du mois
de mai 1965 et se sont poursuivis sans interruption. Une vingtaine
de détenus y ont été occupés en permanence sans aucun incident.
A la date du 28 février 1966, les résultats de ce chantier étalent les
suivants :

— Nombre de journées de travail, du 9 juillet 1964 au 14 sep-
tembre 1964 : 1036 ; du 1°° mai au 28 février 1966 : 4494,
soit 5530 journées ;

— Surface mise en peinture : environ 30 000 métres carrés, repré-
sentant 472 cellules et les couloirs les desservant ;

~

—  Cofit des travaux A ce jour : environ 130000 franes;

— Prix moyen du métre carré, enduits, appréts, peinture deux
couches : 4,33 francs ;

— Produits employés : 26 000 kilos de platre, 9 000 kilos d’enduit,
15000 kilos de peinture, 3000 litres de diluant, pour unc
valeur totale de 101000 franecs.

La plupart des détenus employés sur ee chantier n’avait jamais
fait de peinture, et aucun n’était réellement professionnel. Le tra-
vail a été dirigé par trois surveillants trés consciencieux ; I’un d’eux
était peintre, un autre macon et le troisidme était simplement adroit,
sans étre professionnel. Quelques indieations et une formation som-
maire leur furent données pendant une semaine par un démons-
trateur du fournisscur de peinture. De ’avis méme de professionnels
qui l'ont examing, le travail est trés bien fait et d’excellente qualité.
Cette expérience confirme la possibilité de faire exécuter par des
détenus des travaux méme importants, dans de bonnes conditions,
Pavantage que peut y trouver l’administration et l'intérét qu’y
trouvent les détenus cux-mémes. Il y a lieu de noter que quatre
détenus employés sur le chantier ont pu étre placds comme peintres
4 leur libération.
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A P’Administration centrale, le Service social s’est tenu constam-
ment en contact avee les bureaux de la Détention, de la Probation
et du Personnel, afin d’orienter son action en fonction des besoins
mis en évidenee par ces serviees administratifs.

Une participation active a été apportée au recrutement d’assis-
tantes sociales et d’infirmiéres, ainsi qu’aux modifications d’affec-
tation de ces personnels en vue d'un meilleur fonectionnement des
services. Une étude de la fonetion de l'infirmiére-chef et de 'infir-
miére de prison a été menée & bonne fin et remise au bureau du
Personnel, dans la perspective de 1'élaboration du statut particulier
devant permettre la titularisation de cette catégorie d’agents.

Un projet d’équipement et d’organisation du Serviee social du
complexe pénitentiaire qui s’ouvrira & Fleury-Mérogis (Hssonne) a
été mis au point, en relation avee le dirvecteur régional chargé de
prévoir Vorganisation générale de cet établissement.

Quelques cas sociaux particuliers, signalés soit au cabinet du
directeur, soit au burcau de la Détention, ou soumis directement i
Passistante sociale-chef inspeectrice par des assistantes sociales, ont
été étudiés. Dans chaque cas, une action a été entreprise pour réduire
les difficultés rencontrées.

Le service a participé aux travaux de la commission médieo-
socio-judiciaire du Comité national de défense contre l’alcoolisme
et assisté & six séances de travail ayant pour objet :

— la désignation des membres d’'un bureau d’étude ;

— D’étude de la mise en ceuvre de la loi n°® 54-439 du 15 avril 1954
sur le traitement obligatoire des alcooliques dangerecux pour
autrui (art. 365 du Code de la Santé publique) et de ses déerets
d’application.

Une recherche a été confiée & certains assistants sociaux et
assistantes sociales de 1’Administration pénitentiaire, sur les alcoo-
ligues incareérés, en vue de mettre au point des méthodes de travail
social adaptées spéeialement & cette eatégorie de la population pénale.
Les études en ee sens seront continuées durant ’année 1966.

En collaboration avee le bureau de la Détention, et & la demande
de ce dernier, il a été entrepris une modification de l'index de pré-
classification, ainsi que du schéma d’enquétes sociales concernant
les condamnés & de longues peines.

Dans un autre domaine, des contacts ont été pris en vue d’élar-
gir Péventail des possibilités de reclassement et de resocialisation
que les assistants et assistantes doivent offrir aux détenus et aux
libérés. C’est ainsi que les dirigeants de 1'Union des foyers de jeunes
travailleurs ont bhien voulu se montrer particulierement accueillants
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et bienveillants aux demandes de principe formulées pour obtenir
Paceés dans les foyers de jeunes travailleurs de certains jeunes déte-
nus libérés, que des rencontres ont eu lieu avee les services soeiaux
de I'inspection divisionnaire du Travail et de la Main-d’cuvre de
Paris, et que les assistants sociaux et assistantes sociales des prisons
de la Seine, de la Seine-et-Oise et du comité de probation de Paris
ont pu, au eours d’une réunion avee leurs collégues de cette ins-
pection divisionnaire, mettre au point une coordination de travail
destinée & favoriser la formation et le reclassement professionnel
de certains détenus libérés.

Afin de permettre une collaboration plus organisée, plus suivie,
plus efficace des assistantes sociales des prisons de la Seine et du
comité de probation de Paris, une réunion a eu lieu en octobre 1965.
Malgré I'insuffisance du personnel de serviee social et ’accroissement
du nombre des délinquants qui ressortissent & ces institutions, la
compréhension, la bonne volonté et l’effort conjugué ont abouti 3
une meilleure synchronisation de ’action nécessaire.

Une entente du Serviee social avec une administration de radio-
diffusion a permis la cession & 1’Administration pénitentiaire de
quinze cents disques, dont la plupart sont des enregistrements de
musique classique. Ces disques ont été remis & PInspection des biblio-
théques, qui apprécie lopportunité de les répartir dans quelques
établissements pénitentiaires. Ainsi est constitué un embryon de
discothéque dont il faut souhaiter le développement, tant par 1’ap-
port de dons de méme provenance que par les achats qu’a ’avenir
VAdministration pénitentiaire devrait réaliser clle-méme.

Le souci de documentation et de perfectionnement professionnel
des assistantes et assistants n’a pas été négligé, hien que les légitimes
aspirations de ces agents & cet égard soient encore loin d’dtre sa-
tisfaites :

La diffusion du Bulletin des assistants sociaur et assistamies
sociales de UAdministration pénitentiaire a été reprise aprés quatre
années d’interruption. Le premier numéro, envoyé en septembre 1965,
publiait le texte de l’allocution prononeée par M. Morice, directeur
de ’Administration pénitentiaire, et des conférences faites 3 la jour-
née d’étude annuelle du Service social.

Le second et le troisiéme numéro, envoyés ensemble au début
de décembre 1965, contenaient une documentation trés compléte
sur les moyens de reclassement professionnel : listes des centres de
formation professionnelle accélérée, des bureaux de placements spé-
cialisés par catégories professionnelles, ou encore destinés aux étran-
gers, aux jeunes travailleurs ou 4 la main-d’euvre féminine. Ils
publiaient également la liste de tous les foyers de jeunes travailleurs,
répartis sur I’ensemble du territoire.
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Deux ouvrages sur l'organisation administrative de la France
et sur les matidres constituant le programme des concours de titula-
risation des assistants et assistantes des administrations de 1’Etat ont
6té procurés aux concurrents inserits qui, pour le plus grand nombre
d’entre eux, ont désiré en faire l’achat.

La journée d’étude annuelle s’est tenue 3 Paris le _26 févr}el_‘,
en la salle des conférences de la Confédération des syr_ldlcats med}—
caux francais, 60, boulevard de Lat011r-Maub01_1rg, a Paris (7,e). Apl:es
Pallocution d’ouverture de M. R. Morice, directeur de lAd’mH}lS-
tration pénitentiaire, qui précisait son point de: vue sur 'la.etl\on
dévolue au Service social, M. Charles, inspecteur général au ministére
de la Santé publique et de la Population, devait retracer 1h1stor’1q1_1e
de la réforme administrative et développer de fagon claire et ’det.?ul-
lée son incidence sur l’action sanitaire et sociale. Les.moy.er.ls d’action
des assistants sociaux en faveur du personnel pénitentiaire furent
indiqués ou rappelés dans un exposé-que fit Mlle du MaugoueE“,
assistante sociale-chef. La journée devait se terminer par une <_30nfe-
rence relative & une méthode de travail des assistantes soglales:
Lentretien en service sociel, que fit Mme de Béchillon, assistante
sociale chargée d’enseignement de case-work & la S.N.C.F.

Dans le eadre des régions pénitentiaires, einq réunions grpt}pagt
Pensemble des agents du Service social des prisons et comités de
probation de ces circonscriptions se sont tentues.

Le 25 février s’est tenue la réunion des assistantes soczales—chei:s
ct des assistantes sociales régionales. L'ordre du jour, trés char}g&_e,
permit des échanges de vues nombreux et une information réel-
proque.

Dans une perspective de perfeetionneme}nt 1)rofes§101111e1, 'd’enl-
richissement de notre Service social et d’e’eh‘ange- international,
une assistante sociale de I’Administrat.ion pénitentiaire francaise,
Mlle Hazard, a été choisie pour bénéficier d’une bo7urse off:’erte pgr
le Conseil de I'Europe afin d’effectuer un stage d’un mois — du
10 septembre au 9 octobre — en Suéde. Klle .or_lental.t son etulej
sur le théme arrété par elle en accord avee 1’Ad11’11}‘llstl‘at10n centrgmde.
Les méthodes de traitement des crim"inels ’et_ clelz.n.quants en S}Le Ze.
La place du Service social dans Vaction pénitentiaire el Postpéna c

L’envoi de nouvelles assistantes somaleg ste}glanes a 1e1’:ra,1119g§é‘,
au compte du Conseil de I’Burope, est envisagé pour P’année .

En contrepartie, 1’Administration pénitentiaire frangalse,lgélé
avait regu une assistante sociale belge en 1964, a recu e}’l’ d’
une assistance sociale italienne, a laquelle elle s'est efforeée de
fournir une information aussi compléte que possible sur le fone-
tionnement de ses établissements, de ses services sociaux de prisons
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}e)t di.comltes, et sur les ceuvres privées qui lui apportent leur colla-
oration.

. Dans les établissements pénitentiaires, dans les comités de pro-
bation et Eians les services d’enquétes, les assistants sociaux et assis-
tantes sociales ont lourdement senti le poids de ’augmentation du
noAmbre de délinquants et criminels confiés & leur assistance, alors
méme que le nombre de ces agents ne pouvait, pour des 1’*aisons
diverses et’re augmenté. La nécessité d’alléger leur travail en affec-
tant des sténo-dactylographes dans un bon nombre de services sociaux
est impérieuse.

1 Dnans ces condi:niqns, il est aisé de comprendre combien I’aide
e co aborateurs bénévoles a été jugée précieuse et combien leur
présence ou leur apport est indispensable.

Les visiteurs de prison étaient au nombre de 1252 soit 739
hom_mfes et 513 femmes, pour l’ensemble des établisseménts péni-
tentiaires le 31 décembre 1965. A quelques exceptions prés, ils effec-
tuent presque partout un travail en équipe que l’assistan,te sociale
a pour mission de coordonner. Leur participation & la préparation
(\111 ,rec@assement soeial des détenus est souvent importante et g'ajoute
a laction éducative poursuivie tout au long de la peine.

Les correspondants du « Courrier de Bovet » étaient, 3 la méme
_dat’e,Al 257 assistant de leurs lettres — et par cette V(’)ie de leur
ntérét et de le}u* sollicitude — 1 460 détenus presque tous céndamnés
de lopgl}es peines. A la maison centrale d’Ensisheim, 81 détenus
ont ainsi recu fréquemment les lettres de 14 correspc;ndants mas-
culing et de 67 correspondants féminins.

L’oeuvrq « Auxilia », fondée en vue d’apporter par correspon-
d'zu‘le,e Penseignement de professeurs qualifiés & des malades in?mo
bll'lses, a étendu son action aux prisonniers, et en 1965 i 351 éléves-
prisonniers ont recu, & des niveaux divers allant du cour,s élémentair'c
au b’accalauréat et & l'enseignement technique, Penseignement dis-
pensé par 498 professeurs. « Auxilias offre P’avantage d’accepter
a tout moment @e P’année Dlinscription de nouveaux éldves, que
le.n‘selgnement soit destiné & la préparation dun diplome v
okt gmement soit a Tép m_diplome ou qu'’il

: ement partiel, pour I’acquisition de connaissances telles que
grammaire ou mathématiques ou langues étrangéres. A titre d’exgml
ple, 111d1.q}10ns ce détenu de la maison d’arrét d’Angers qﬁi gr"m(:
a « Auxilia », a pu obtenir un certificat d’aptitude professi,onn(;llé
d’aide-comptable ; le serviee social n’a eu aueune peine 3 1 las
ser dans cette spéeialité. P o recas

. L’as31stanec_ apportée aux libérés de prison pour se vétir a 6té
1mp9r’tante, et il convient de souligner que, grice atux donsc de
comités de probation et d’assistance aux libérgs, il leur a été fourn?
la plupart du temps des vétements de travail, dés costumes, du linge
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et des chaussures neufs. Les vétements usagés en provenance des
ceuvres privées ont eu leur utilité pour certains réeidivistes ou vaga-
bonds encore peu préparés A une réinsertion professionnelle.

La recherche d’un emploi pour des détenus prochainement
libérables, pour des libérés démunis de travail ou pour les probation-
naires s’avere chaque jour plus difficile, sinon & peu pres impossible,
notamment dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin, des
Vosges, de la Mosclle, des Ardennes, du Nord, du Pas-de-Calais,
de PAisne, de la Mayenne, des Cotes-du-Nord. Certaines assistantes
signalent que les serviees de main-d’euvre, débordés de demandes
d’emplois, sont dans I'impossibilité de les aider comme par le passé
et qu’il leur reste l'unique ressource de trouver parmi les employeurs
quelles connaissent les possibilités d’embauche de Jeurs assistés.
Dans certaines régions au sud de la Loire, la remise au travail
S'effectue encore, soit dans le batiment, soit en usine, mais les salaires
pratiqués sont peu élevés et rendent préeaire 1’équilibre du budget
des libérés, notamment des isolés. Le maintien ou la remise au travail
sous le régime de semi-liberté se sont avérés presque towjours une
réussite. T assistante soeiale de la maison d’arrét d’Angers souligne
particulidrement la satisfaction qu’elle a éprouvée dans la réinsertion
sociale des trente-trois semi-libertés décidées par le juge de l'appli-
cation des peines, et pour lesquelles elle avait étudié et mis en @uvre
chaque fois les conditions du reclassement.

Le probléme de I'hébergement de tous ceux gqu’aucune famille
n’attend plus reste briilant. Malgré un développement trés impor-
tant du nombre et de la qualité des eentres d’hébergement, le nombre
des lits nécessaires demeure insuffisant. Tl en est ainst notamment
dans le Bas-Rhin, les Vosges, 4 Colmar, dans quatre départements
bretons, ete. Un effort rveste done & fairc en ce domaine out 'on se
heurte cependant au mangue de erédits, mais, plus encore au manque
de personnel de direction ct d’encadrement néeessaire aux centres
d’hébergement.

La lutte contre Ialcoolisme est un domaine ol le Service social
de ’Administration pénitentiaire trouve bien des raisons d’espérer.
Il importe d’entreprendre une véritable éducation ou une réédu-
cation quant & la consommation des boissons aleoolisées. Des assis-
tantes sociales sont heureuses de faire connaitre les sucets des efforts
quelles ont tentés & cet égard. On peut indiquer, & titre d’exemp_le,
que des résultats nombreux et durables ont été acquis au service
social du comité de probation et d’assistance aux libérés de Caen,
et que les aleooliques guéris sont devenus trés prosélytes.

Dans une aetion, non plus d’assistance mais d’enquéte, le
Serviee social a maintenu ume activité importante. 1243 enquétes
sociales sur des condamnés & des longues peines, destinées a
la classification et au traitement des intéressés, ont été diligentées.
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Ce travail s’ajoute souvent au service dans une prison et au
sein d'un comité de probation et d’assistance aux libérés. Aussi
des assistantes sociales, comme celle des prisons de Strasbourg
(qui a effectué vingt et une cnquétes représentant environ ein-
quante-trois journées de travail), fournissent une tiche importante.
Aprés la région de Paris, oti 335 enquétes ont ét€ menées, la région
de Rennes, malgré six postes d’assistante sociale non pourvus, a
fourni 168 enquétes.

Le Service social se développe dans toutes ses dimensions. Il
s’est structuré. Il a sans cesse accepté des tAches nouvelles. 11 doit
répondre aux besoins des comités de probation et d’assistance aux
libérés dont le nombre des probationnaires augmente. Il se trouve,
dans les prisons, en face de détenus toujours plus nombreux et dont
la moyenne d’ige s’abaisse. Si les disponibilités budgétaires le per-
mettent, ¢’est de soixante et un assistants et assistantes qu’il convien-
dra d’augmenter Dleffectif actuel du personnel. Aussi est-il indis-
pensable de faire connaitre aux éléves des écoles de service social
lintérét que présente le travail d’assistance auprés des délinquants.
Les assistantes en poste dans les villes ol fonetionne une école de
serviee social n'ont pas négligé cet aspeet de leur mission : trois
stagiaires ont été acceptées aux prisons de Mulhouse, trois au centre
pénitentiaire de Rennes, deux aux prisons de Strasbourg, deux 3
Metz, cte.

C’est pour mieux répondre & leur devoir & égard de ces éldves
que des assistantes sociales se sont imposé de suivre i leurs frais
des sessions de formation de monitrices de stages organisées par les
écoles de serviee social.

Elles espérent ainsi voir prendre place dans le Service social
des éléments de valeur susceptibles de répondre pleinement &
toutes les exigences en matiére d’assistance pénitentiaire et pospénale.

DEUXIEME PARTIE

STATISTIQUES
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SITUATION DE LA POPULATION PENALE




I. — EVOLUTION DE LA POPULATION PENALE TOTALE
AU COURS DE L’ANNEE 1965
(hommes + femmes)

1o Janvier 1964 ..iiiiiiiiiiiiiieii it 29 157
1er Janvier 1960 ...ttt it ittt 31245
1er janvier 1866 ......iiiiiiiii it ia et 32 257
Soit 1012 en plus Augmentation de 3,2 %

Condamnés (hommes + femmes)

Condamnés au 1°F janvier 1965 ......cvvvinrnnnernnnens 17301
Condamnés au 1°T janvier 1066 ..........ccvivvuvernnnss 19218
Soit 1917 en plus Augmentation de 11 %

Prévenus (hommes -+ femmes)

Prévenus au 1° janvier 1965 ..........ciiieiiiinnnnnn 12 992
Prévenus au 16T janvier 1966 .....vviniiiiiiiiiiinnn, 12150
Soit 842 en moins Diminution de 6,4 %

Activistes (hommes -+ femmes)

Activistes au 1°T janvier 1965 ......c.ciiiiiiiiiaiinn, 537
Activistes au 1°T janvier 1966 ..........ciiiniiniienns 188
Soit 349 en moins

Population féminine

AU {er JAXVIER 1965 AU 1°* JANVIER 1966
Prévenues . . . . . . . . v . 0. . 641 591 50 en moins
Condamnées courtes peines . . . . |, 355 355
Condamnées longues peines . . . . 322 357 35 en plus
Divers . ., . ... ... 43 39 /4 en moins
TOTAUX . . . . . 1361 1 342
Soit en moins 19 femmes : 50 prévenues en moins
381 condamnées en plus

\
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Pourcentage des femmes 3 Condamnés aux trés longues peines

p Ol} RFEN TXGI—‘] ‘ AUGMENTATION
HOMMES FEMMES TOTAL dos au 1-1-65 | aa 1-1-66 ou
FEMNES DIMINUTION
te* janvier 1946. .. ., 27,623 5 231 32.854 15,9 */,
B - AL 81.955 > A 87.069 1.8 Condamnés a perpétuité . . . . . . .. . ..., 301 312 + 1l
— — 1948, .. 33.603 4 785 38.388 12
- - 1049, .. .. 32,659 4.219 36.878 11,4 Condamnés de 10 4 20 ans . , . . . . [ 1.651 1.610 — 31
- — 0. L] %.ek0 3 399 30.039 11.3 TOTAL. - 1 oo 1.9% — %0
— - 1951, ., .. 25 029 3 165 28.194 11,2
- — 1952. ., .. 22 299 2 607 24 906 10,4
- - 193, .. .. 20.887 2.065 22.952 8,9
- - 1954, .. .. 19.88% 1.203 21 687 9
- - 15, ., . 18.073 1.589 19.662 8
— —_ 1956, .. ., 18.073 1 361 19 398 7
- — 1057, .. .. 18.908 1.269 20 177 6,3
—_ — 198 .. .. 22.163 1.168 23.331 5
— — 1959. .. ., 27 096 1290 - 28.386 4,5
— - 1960. . .. 25.761 1034 26 795 3,8
— — 1961. .. .. 27.591 1.086 28.677 3.7
— - 1962, .. . 28.608 1.125 29.733 3,7
— — 1963. .. .. 27.269 1.135 28.404 3,9
— — 1964, .. .. 27,915 1 242 29 157 4,2
—_ — 1065. .. .. 29.884 1.361 31.245 4,5
— —_ 1966. .. .. 30.915 1.342 32.257 41

Détenus activistes

PREVENUS CONDAMNIS

1er janvier 1963, . , . . . .. ... .. 1.068

- - 1964, . . .. 0., L. 983 257 731
— - 1965, . .. ... ..., 537 37 500
— - 1966. .. ... ... ... 188 19 169

Gréices du 27 mars 1964 ........c..00v0... 97 détenus élargis
Gréces du 22 décembre 1964 .............. 121 détenus élargis
Gréces du 24 décembre 1965 .............. 171 détenus élargis
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II. — MOUVEMENT DE LA POPULATION PENALE

— €¢} —

Ler janvier
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Ensemble de la population
pénale . . .. .., , . ..] 19540 20.231 23.360 28 386 26.795 | 28.677 29.733 28 404 29.157 31.245 32.9257
Prévenus , . .. .. .. . 6.655 7.295 9.638 12,854 11.310 11.729 11.560 12,466 11.850 12,992 12.150
34k 362/ res, &t a2, 102/, 38 of, 432, aof, | 41, 37,
Condamnés. . . . . . ... 12 885 12.936 13.702 15.532 15.485 16.948 18.173 15.938 17.307 18.253 20.107
66 /o 8o/, 8 0fo %/ 57 %% 59 /o 61 /o 56 o/, 59 o/, 58 o, 62 ¢/,
Femmes . . . . .. .. . . . 1.361 1.269 1 168 1.290 1.034 1.086 1.125 1.135 1.242 1.361 1.302
trjamiert e | 100 1959 | 1960 1961 1962 1063 1964 1965 1966
1956
as : 1.935 5 1.06% 1.176 1,435
Relégation . . . . . . .. .. 1.548 1.407 1.730 1.552 1.419 1.310 1.235 1045 1.063 1.17
Trzf }‘Z‘igeﬁ%ﬁff °on .r(.éc.lu.s}.m? 284 233 494 779 918 951 1.095 232 262 301 314
Tl‘c;lg’iil(l)l); g(())l'(;e;lss C.t 'rc.zc.luj91'c>l? 2 519 2,307 2.112 2407 2 58D 2 564 2.503 1.074 1.499 1 601 1.610
ar rapport . . . - Y 17 15,7
P(;llll‘;fecxgx? :mrlxjés .. pp .| 33.8 % 30,9 31,6 30,7 31,8 28.4 26,6 17,2 16,4
ines d’ durée supé- - ; ;] 5 047 126 7.865
P?ir::f;cdﬁuﬂs an et un jgur 3.629 3.840 3.11 4843 5.503 6.225 7.110 6,100 G 947 7.1
Emprisonnement d'une du; 6 101
e inférieurc &4 un an e - . . ;. 1057 19%
;t;ej:)r:ﬂe ........... fs.287 4.403 4.680 5 146 5.537 5.204 5.358 6.214 6.611
< 36¢ 363 5 8 380
Dettiers. . . . . . . ..., . 79 443 346 385 206 326 362 362 U58 )
2 12 163 504 509
Pour autre cause . , . . .. 139 263 629 380 317 368 510 512 162 5
t ar rapport o \ ' - ; 136 Q: 4,3
P?l?lr:e&:ggmr?és - pp .| 66,2 9 69,1 68,4 69,3 68,2 71.6 3,4 82,8 ‘ 83,6 3 84,3
|




II. — MOUVEMENT DE LA POPULATION PENALE

a) Entrées et sorties de prison

Nombre de détenus présents au 1-1-1965 .... 31245
Nombre de détenus entrés dans Yannde :
— en provenance de l'état libre .......... 91 646
— par suite d’extradition ................ 52
TOTAL .......vvvvinvnn.. 91 698

Nombre de détenus sortis dans Yannée :
— aprés élargissement régulier ............ 88 675

— par évasion (ce chiffre ne refléte que les
évasions véritables, 4 partir d’un éta-

blissement fermé) ..................... 43
— par évasion, 4 la suite d’une infraction
au régime d’exécution de la peine ...... 92
— par évasion d'un milieu hospitalier ou au
cours d'un transférement judiciaire .... 21
— par suite dextradition ................ 178
— décbdés ... 92
TOTAL ........... .o, 89101
Nombre de détenus présents au 1-1-1966 (1) 32 257

b) Transférements effectués

NOMURF o DETE

OPERATIONS transférés
par voie ferrée .................... 705 6.905
par route ...........iiiiiiie.., 1.476 4.879
TOTAL voovvvevnnnn.. 1 881 11 874

833 détenus transférés 1’ont été & destination du Centre national
d’orientation qui regoit, en principe, tous les hommes condamnés
auxquels il reste & subir une peine d’une durée supéricure 4 un an.
Parmi eux, 131 ont fait partie de la session commencant le 10 dé-
cembre 1965 et se terminant le 20 février 1966.

(1) Le nombre des détenus présents au 1°° janvier 1966 ne correspond
pas exactement au nombre des détenus qui étaient présents au 1°F janvier
1965 augmenté de la différence des entrées et des sorties...
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III. — EFFECTIF DE LA POPULATION PENALE

Variations au cours de l'année 1965
des effectifs de la population pénale métropoliatine

POUR LES HOMMES :

Effectif minimum (au 1-1-3965) .........coiiiiiintn 29 884
BEffectif INOFEM . .vvivirin it 31232
Effectif maximum (au 1-81965) .........ciiiiiininnes 30 789
POUR LES FEMMES :
Effectif minimum (au 1-9-1965) ....... ... 1316
Effectif IOFEN . .vve et iireirnnrecranosteneeenanaseeans 1384
Effectif maximum (au 1-3-1965) ......... i 1472
AU TOTAL :
Bffectif minimum (au 1-1-1965) ........cv it 31245
i Bffectif MOYeN v .uveve ittt iirs e iaaaaseneenns 32 616
‘ Effectif maximum (au 1-4-1965) ...t 33182
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a. — MAISONS CENTRALES ET CENTRES PENITENTIAIRES

NOMERE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE -
DE DETENUS PRESENTS AU 1% JANVIER 1966 DES DETENUS E
T —— [}
présents condamnés : =
ETABLISSEMENTS | -~ s
s P ] détenus . entrés sortis =4
au an a1o | Reclusion criminete & une 2 une prévenus JDour divers dans ld:ms g
- o i T T etles I'année ‘annee
17 Janve 47 Janv. | oreeation| de 10 & a | longue | codrte | Toul ' &
1965 1966 20 ans |perpétnité| peine B’
i —
Beaune . . {H 19 ’ 25 7 4 6 2 2 5 25
Boudet . . | H " 29 7 20 27 Q 31 20
Caen, ... . H 381 J’ 331 184 51 143 3 381 10 | 834
Casabianda.| 0 158 [ 191 33 138 191 51 165
Chiteau-Thierry | H 73 5 13 35 1 16 %
Clairvaux | H 491 iy 16| 227 26 202 471 3 153 474
Ecrouves. | H wr | oy 3 220 1 2 9 | en
Ensisheim .|H 236 ‘ 28 10 | 156 42 75 1 284 38 280
Eysseseni. .| H 406 I 384 79 &1 3 261 384
Eysses R . .| H 18 | 174 465
Eysses H, P..| H 33 “ 41 11 6 1 22 1 41
Haguenau .| H 36 ! 82 12 7 35 8 82 65 85
(malades) !
Haguenau .| H 14 | 41 24 17 (33
(Serv. Général) i
Liancourt. .| H 343 308 38 53 3 190 19 303 5 181 326
Loos (centrals)} K 327 ! 342 10 330 340 2 266 332
i |
! ] | . 1 11
Mauzac(C.P)] H H6 It , 1 ’
(Sauf relégués) , { 78 380
'ER 3 9 2 394
Melun Centr. .| H 382 394 1 158 32 201
. R 92 213
Mulhouse. .| H 29 . 233 1o Al 4 146 | 88
s / 330 566
Nimes. . . | H 59 | 570 80 138 1 165 | 216
. as 262 12 274
Oermingen | H 175 ! 27
oy : 1 S 1 62
Pau (I.S.). |1 50 62 9 10 1 3
]
r 2 3 3 3
H 318 651
! - D 524 19 627 L 2
Poissy .. |H| 68 . 67 13 66 ’ 17 | 13
5 1 6
Rennes (. P.3{ H 1 | 6 7 nz2 | ot
= £ I{ 9 (X o
- o9, | o5~ 84 15 142 6 251 | =
F n = 479 5 | 406
Riom (M.0.) .| 1 398 ‘ 379 1 1922 20 236 37
o " . i 23 278
Rouen €.P . , | H i) ‘ 218 ‘ 4 23 !
| 5 5 143
St. Martin de Ré .| 11 177 | 143 35 97 69
(Sauf relégués) }
Thol (1). . [H 119 | o2 | 463
; . . . . ] 305 -
Toul (.C)|H 39 315 6 9 3 313 1 j
| . ) 38 !
(activistes) . .J H 113 38 6 32 .
Tulle (4.D.) . 9 6 8
(activistes) . .| H j 8 - 1% a9
; 5 5 =
.6y ....0H 17 5 Y
' o . 346 ) 2 13
Tora. . |H| 622 : 6.27 2 | 1449 | v | 3.87 346 | 6.238 3
: ! 145 3 1 il 2
TortaL . | F 23 | 260 84 15 145 6 »
| . < 97 15
ToTAUX . 6.468 l 6.530 295 1.537 i 289 4.019 352 6.492

(1) Thol a été fermé le : 31 mars 196
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b. — ETABLISSEMENTS DE RELEGUES

NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOMBRE e
DE DETENUS PRESENTS AU 1* JANVIER 1966 DE DETENUS E
o
présents condamnés e
ETABLISSEMENTS | e . &
réclusion criminelle| , R Détenus entrés | sortis | &
au au . 16- a une 5 Prévenus pour Divers dans dans 9
. . 2 Tele | —— autre 4 une I'anné I'anné B2
1e* janv. | ler janv. gation | de 10 4 | & perpé- | longae | COUTe Total dettes annce annce E
1963 1966 20 ans | toité peine | Pewme =
Besancomn . . ., 6 15 15 15 4 14
|
Boudet . . . . | 16 | 4 4 A
| Eysses. . . . . 0 38 33 a8
!
Gannat . . . . . 28 | 30 30 30 32
Lure. . ... . 50 48 i8 48 48
Mauzac . . . , . 232 356 356 356 G2 337
Pélissier. 23 33 33 33 9 25
Rouen, , . . ., | 14 : 21 21 21
St-Etienne . . . 2 | 25 25 2%
St-Martin.de-Ré, 240 213 213 213 131 414
St-Sulpice. . . . 26 41 a1 41 15 37
) ToraL . . 657 | w20 804 | 826
c. — PRISONS PARISIENNES
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOI»"IBRE =
DE DETENUS PRESENTS AU l* JANVIER 1966 DE DETENUS S )
Tt ]
=
& présents condamnés
TABLISSEMENTS - ) . <]
e A ‘minclle Détenus i entrés sortis | =
au au il reciusion crimine 4 une aune Prévenus| pour Divers dans dans g
1 janv. | 1¢ janv BT autre courte | Total dettes Pannée | lannée | B
Jany. A0V | olegation| de 10 4 4 | longue peine B
1965 1966 20 ans |perpétuité] peine
5| 2803 2.735 12 13 7+1 328 829 1.189 1.417 o9 70
Fresnes (& @ mort)
F 67 (62 1 1 15 20 37 2k 1 —
¢C.X.0.... . |H 115 134 1 9 [ 120 134
H 2.018 2.869 12 22 12 [ 8§20 1.323 1.017 59 70 7.053 6.671 |3.031
Ensemble F P 62 1 1 15 20 37 R 1 8 90 61
La Santé . .| H 3.391 3 209 3 6 1 162 503 675 2.495 7 32 9.543 6.970 |3.200
H 6 7 ! 3 28 7 - 2 8
La Roquett e 319 295 f 1 11 76 91 196 4 o | 29 | 2.am6 | s
TOTAL . H 6.31H 5.085 15 28 13 619 1.336 2.005 3.9012 66 102
Torar. |'¥ 386 357 2 1 2 9% 198 220 5 i
Torau H+F. 6.701 6.442 15 30 1 642 1.432 2.133 0132 7l 106
pour l'ensemble|
des prisons pari-
i giennes
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d. — AUTRES ETABLISSEMENTS

NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOMBRE -
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1966 DE DETENUS E
Co I
) présents condamnés =
ETABLISSEMENTS | e A <3
éclusion erimi Détenus entrés sortis =)
au au . réclusion eriminelle |, ;. 4 une Prévenns Jour Divers | dans dans E
Jor i ot tany ala - - autre ettes l'année | Vanmée | 3
1o janv. | 1 janv. bLelgeation | de 10 & 4 | longue c:é]i;l: Total g
1965 1966 20 ans |perpétuité| peine =
]
1. — DIRECTION REGIONALE DE BORDEAUX
Agen H 89 9 1 37 2 80 13 1 209 308 93
F 3 2 1 1 10 1 2
Angouléme H 141 145 9 1 65 31 105 35 5 1 295 336 155
F 1 3 3 A A 2
Bayonne . . H 43 58 1 13 22 36 11 5 311 289 62
F 5 17 17 2
Bordeaux. .| I 339 319 8 2 37 62 109 189 3 18 1.501 1.111 | 354
F 17 a1 2 13 15 6 102 o 17
1 : I/ 1 4
Brive H 19 31 3 14 17 14 129 139 28
F 2 2 2 6 8 1
Guéret. . . B 9 27 10 3 13 14 5% 81 21
F 5 5 1
Limoges H 70 77 2 17 ) il 32 1 269 286 8
F 6 2 2 2 12 12 6
|
REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS
NOMBRE N ' NOMBRE Z
) PRESENTS AU 1 JANVIER 1966 DE b
DE DETENUS ) )
présents condamnés détenus =
ETABLISSEMENTS - =
T — A réclusion criminelle 3 une Détenus Di T =
ala | —— i une I'révenus | pour vers ; i 2
'au fxu do 10 3 3 autre courle Total dettes eanlres s((i)rlls E
1 janv. |1 janv. relégation longue | naine dans r ans =
1965 1966 20 ans |perpétuité| beine Vannée | Tamnée [
Montde. |y 32 19 3 26 29 ) 160 175 | 16
Ir 3 1 1 13 13 1
Niort. . . . . H 55 66 3 2 2 14 16 1 166 200 61
F 1 1 I i 13 3
Pau . .. .. H 73 103 51 2% 76 26 1 198 272 144
¥ 4 5 i 1 4 14 11 6
Périgueux . i1 97 120 42 41 85 33 ! 2 265 32 117
F 7 17 18 6
Poitiers . . . i 81 88 2 33 23 57 3l 251 245 R9
I’ 2 3 1 1 2 1 13 15 3
Saintes . . . H 67 R 1 13 15 21 GO 3 506 218 80
¥ 29 12 !
H ‘
ToraL . . . I8 1.135 1.256 27 3 338 353 721 \ 194 20 ‘ 21 h.385 5.009 |1 348
F H2 40 1 3 14 2y 20 1 270 219 54
TorAL. . T 1.187 1.296 27 ] 0 33 367 7h1 ala 20 l 21 4. 660 4.258 |1 102
i
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! REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOMBRE
NOMBRE . o X z
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1966 DI DETENTUS g
R - e e =
) presents condamnés ! i =
ETABLISSEMENTS [ —— - i ‘ =
L - ! | enlrés sortis &
ag | au ala réclusion ‘we a une aune i pré\'enus\ dettiers | divers dans dans 3
qer fany er T —~| autre 'L total ¢ ! I'année I'année [
17 janv. e Jany. foieation| de 104 | & longue c}?giln: | \ | =]
1965 | 1966 20 ans |perpétuité| peine : | i
: i : : i s
2. —DIRECTION REGIONALE DE DIJON
Auxerre. . T 1Y 104 12 33 15 58 1 438 fos | 110
F 8 3 1 1 2 20 2% 5
Belfort . . . 51 53 48 1 15 26 19 3 210 262 53
F
Besancon . .| I i 219 10 80 29 19 96 4 515 a6 | 230
F b} B 5 30 30 6
Chalem. o |H| 1 219 33 152 185 30 i 347 T U
¥
Chalon. | e . . . " : .
sur.Saéne )84 91 102 16 hty 56 h2 3 1 428 394 100
F ol ; 7 30 22 5
i
5 | - . - . - -6
Charleviile .| 11 8 ; 79 4 20 24 51 3 1 3l 976 %
¥ 6 5 1 1 4 19 19 4
Chaumont. .| oy 83 13 21 34 17 2 997 2 | sl
¥ 1 R 2 27 25 2
Dijon 1t 283 | 296 2 | 80 104 186 101 3 6 040 85" 298
¥ 13 12 2 \ 7 9 3 59 63 | 14
. l 1
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOMBRE =
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1960 DE DETENUS E
présents T — A g:
ETABLISSEMENTS |~ Condamnés ) i =
au entrés sorlis =
réclusion criminelle ; ; O
1 janv.| 1 jaay. relégués —\:.../\,_‘ unei\llle : total ¢venus | det di dane tans £
. " - a prevenus etliers ivers [ g =
1965 1966 de 10 a | tongae une courte Pannée I'année Lz:i
a 20 ans {perpetaitél peine peine
Lons-le. H 63 53 20 2 44 8 1 122 206 57
Saulnier | p 1 2 2 12 10 2
) 1 58 62 D 25 30 26 2 4 244 195 57
Macon. . . | F 4 2 1 1 1 17 19 9
. H 32 33 2 20 22 10 1 194 193 29
Montbeliard| j 1 9 ] 1 9 20 138 1
R H 199 101 0} 4l 67 31 3 268 416 110,
Nevers. . . | 9 4 i 1 , 17 18 7
. H 99 159 14 i3 O ot 2 766 703 133
Reims . . . F 7 9 3 3 6 60 55 i
H 5 118 13 al 4t % i 687 662 0
Troyes . - 4 F 6 5 3 3 3 63 6 | 5
v . H 35 36 1 | h 1 15 20 197 176 43
esoul.. - |y 2 7 f a 3 <16 9 3
"TOTAL . . 1,539 1.682 13 333 GOS8 0954 683 33 12 6 067 G 596 2,142
67 60 2 3 20 25 it 395 380 63
ToTAUX. . 1 606 . 1.748 13 2 628 979 21 33 12 6 062 '6.976 2 200
i
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REPARTITION PAR CATEGORIES DE DETENUS

NOMBRE NOMBRE -
DE DETENUS PRESENTS AU I* JANVIER 1966 DE DETENUS ﬁ
présents p - T T——— ] 2
ETABLISSEMENTS |__. condamnes '
o —— ~—— .
réclusion criminelle | \ Détenus entrés sortis =
. f\u au ila ’/\/\,_\‘ z;ultln(e i une Prévenus dpour Divers dans dans E
er ; ger § . i P . N . . N
janv. | 1 Jany. Lotecation| de 10 4 | a perpé- i longue | Comrie | Total ettes Tamnée | Tannée | o
1965 ‘ 1966 20 ans tuite ’ peine petne &
| | | . i \
3. — DIRECTION REGIONALE DE LILLE
Amiens . . . II{ 17: 264 1 11 46 122 170 89 5 798 842 231
5 i | 1 1 4 42 43 14
n 132 162 | . ’ .
Arras ... | | 182 6 i 3 109 101 2 575 13 | 165
6 15 I\ 4 1 15 18 “ 27 5
t
Beauvais . | . i 8x 8 21 29 56 3 s 57 | 89
F [ 10 ] 3 7 3 23 23 6
Béthune. . . lll 212 212 1 28 151 180 59 3 822 636 218
Boulogne . . 11{ 10:3 “1 § 2 50 60 1 678 51| 102
7 i 2 2 5 i) 06 12
Chiteau-Thierry ‘If 2 2 1 1 7 12 21 1 29 N
Compidgne . H‘ 66 7 15 15 32 479 98 60
I 1 6 1 5 6 25 21 4
. II a4 33 2 17 19 : 7
Dieppe ) 2 14 336 327 he
¥ 1 3 2 2 1 13 14 3
Douai . . . . H 365 406 3 1 2 150 147 306 96 1 3 16 812 397
1?
Dunkerque .| 'l 8l 8 4 32 36 47 g 11 624 505 | o2
¥ 5 8 1 7 8 P
¢ 4 40 6
NOMBRE REPARTI'I"ION PAR CATEGORIES DE DETENUS NOA\‘I"BRE S
DE DETENUS PRESENTS AU 1¢f JANVIER 1966 DE DETENUS 5
o —————
présents condamnés =
ETABLISSEMENTS | . =
. e Detenus eutrés sorlis =
au au ala relé véclusion criminelley , yp, 4 Prévenus | pour Divers dans dans 2
e fanv. | 1o fany. | relé- | ) Lulre m“?fe Total dettes année | lannée |
Janv. JANV- | eation | de 10 4 | &4 perpé- | longue el:ne =
1965 1966 20 ans tuité peine p A
Evreux H 102 126 1 15 39 55 63 2 6 634 036 128
U F 7 5 1 3 4 2 2 43 33 8
H 64 80 1 o 52 26 2 293 301 87
Laon. . . . . -
F 6 4 1 2 3 1 18 26 5
H 150 166 1 8 76 85 61 10 10 973 803 164
Le Havre . . .
¥ 6 [} 1 3 ] il o0 7
3 67 b2 2 38 257 3 2.37 25 !
Loos (Arrit) I 615 )‘/5 11 142 230 383 57 5 30 375 )90 649
F Rk 38 [ 16 22 15 1 203 493 4%
H 383 320 6 33 87 126 137 8 49 1.587 1.705 537
Rouen. . . .
F 15 10 3 3 5 2 95 98 15
. . / ; 7
St-Omer. . . H 81 58 2 38 40 18 318 316 1}
F 9 3 1 2 3 15 20 b]
85 ; 27 ; R ;
St-Quentin . H 69 8) 5 49 5 27 3 303 (] G8
F 2 1 1 25 19 2
= , : | B 0 P aph AR/ 5=
Soissons. . |11 55 50 1 8 19 27 21 2 ath 134 57
F 7 0] 4 4 14 10 4
5 / . " A ., 19
Valonciennss 1 156 164 21 69 90 69 H 1,263 060 183
F 12 1 1 6 7 3 I 90 85 12
H 2 950 3.195 26 ] 2 526 1.320 | 1,880 1.153 53 109 13.942 13,075 4 1437
F 127 137 21 70 i 91 4o 1 D 846 233 150
ToTAL. T 3.077 3.332 26 \ 6 1 2 517 1 390 1.971 1.193 54 114 1,188 13.808 {3.987
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. REPARTIT ; TN ]G
NO]\’/IBRE R ION PAR C.A%TEGORIES DES DETENUS E NOMBRE -
DE DETENUS PRESENTS AU 1o JANYVIER 1966 I "DE  DETENUS f
. présents . - 2R — =)
ETABLISSEMENTS condamnes T =
au a | . réelusion criminelle | %, - - Détenus i entrés sortis | =
‘ P A une ; » * . - 8 sortis § :
1 janv. | 1 jan. . la- N o] Anne 3 une ) Prévenus dpolux Divers ; dans dans 3
1 relégation| de 10 & | & perpé- | longue courte Total etles . I'année lannée E
965 1966 | 20 ans | toité peine pelne: [ =
) =
' |
. 4. — DIRECTION REGICNALE DE LYON
H 71 I .
A ( 16 5 > .
nnecy . . | s : 5 16 2 23 2 371 322 63
- 4 9 50 /
. H 27 97 - = i
Aurillac = 10 16
F ) 1 | 6 16 10 1 112 123 38
" 1 9 9 I
I 62 62 1 ‘ .
Bou P - 95
rg F 5 . 6 ‘1 16 23 | ho a0 op7 o
: | ] 10 13 :
. Jo§ 31 33 ‘ 8
Bourgoin . * 10
g | g 4 13 23 9 1 50 o 23
chan H 67 89 1 ’ ’ !
Chambéry. b 12 9 1 . _

LA 2 6 ! ‘17 40 2 L 6 456 a3 | 8
Clermont- |y ” o1 ) | 1 i i 2 21 4
Ferrand . . 2 ! ] 34 m 6 , , .

F 4 5 " ! 1 i a13 92
| 1 1 2 21 7 5
H 210 103 9 _ - = g
Grenoble . . < = 3D 7
F 7 8 i 33 *’ 7 13 i 7 777 | 219
H 3% o ’ 0 2 0 Y
Le Puy . . 26 3 - ;
F 1 / 10 1s 192 ni | s
10 1 2
Lyon : Arrét H 490 472 1 h 1 X . ) o
F 5 32 118 290 R 56 1,329 1.117 477
Gorrection. . . | B 175 290 1 ; " o 1,020 1259
6l 126 188 100 9 149 179 .
165 149 29
X REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS ) -
NOMBRE PRESENTS AU 1r JANVIERTVGE NOMBRE E
DE DETENUS DE =
i présenis condamnés DETENUS ~
ETABLISSEMENTS ) ’ - —— Détenus =
T ) * réclusion criminelle b ! i - ~— 5
au an I R :mtrcl aune | Total Prévenus pour Divers entrés , cortis 2
Ler janvier) Le* janvier reléantion | de 10 4 ¢ A longue peine ! conrte peine  deltes dans dans =
1945 1066 th 20 ans | perpetuite ( : I'année . l'année
‘ ‘ i ! ; : !
H a1 76 P 1 13! 23 | 30 36 | 1 w2 1w 08
Hontlue F 33 25 (c. & mord) 3 3 | 6 9% | 4 165 | 1o | 29
i . | :
H 15 20 | ho| 16 | 20 118 ‘ 131 24
Montlugon . | ¢ i ‘ l 0 ! 10 1
| ! 1 {
Mouli H 35 43 : Lo R 2 13 163 204 42
Moulins. . . | o . ' | : 1 4 N 1
H . 9 ‘- : \ 67 | A
Privas ] 20 92 | b 0! 1l 11 167 | 167 0
¥ 9 | ; 10 | 11 2
) i
Riom (arrét)| I! 73 75 Pon 18 3 R4 ! 8 ve | oms oW
¥ 2 3 ‘ 2 1 2 20 3
Roanne. . . | H 32 19 j 2 n 12 7 125 127 2
F 1 i i 6 51 04
B |
S' Etienne . . 1’} 156 148 4 | 30 38 72 | 3 pil | ha2 | 195
F 7 6 | 3 1 h 2 moy i @
|
Trévoux . . |H 67 78 ‘\ 24 9 7 b ‘i 12 ‘\ 247 7l
¥ ‘ 0 | 0 0
i I
valence .. |1 120 123 3 15 61 | 6 GG | 1 476 s | 1m0
F 6 7 ‘ ; 2 ! 2 5 30 2 5
I ! ' i
H1 1803 1.934 14 i 2 313 585 918 921 a3 73 6,980 ‘ 5810 12,040
TOTAL . |y o ! . i - ; - o e
¥ 72 77 | i 11 i 18 5 1 5 442 i 324 77
TOTAUX 1.875 2 011 14 i ! 320 | 596 936 074 23 78 7.427 | 730 a2
! i i
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE -
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1966 DE DETENUS E
. o)
présents i T 3
ETABLISSEMENTS | _ condamnes
T A =
réclusion criminelle | | ) Détenus ) entrés sortis =
AR DR (O A B Prévenas | o | ivers | dans | daas | 5
janv. | 1= jany. relégation| de 10 & | & perpe- | longne | C0UTLe Total o \ =
1965 1966 20 ans tnité ptine peine =
I ! | | i 3 | I '
5. — DIRECTION REGIONALE DE MARSEILLE
Aix-on-Provencs n 162 1o 10 bi & 02 7 1049 1059 | 147
F 13 9 1 4 5 [ 62 77 14
Ajaccio . | B 14 2% a 9 21 13 129 83 23
F 1 1 1 1
Avignon . . H i3t 207 18 13 91 109 1 6 856 6588 199
F 12 8 1 ] 5 3 56 59 15
Bastia. . . | B 30 % 2 7 9 13 101 o | m
F 1 6 7 1
Digne . . . | & 24 18 i 4 5 13 145 132 25
F 1 1 1 1 5 2
Draguignan| ! 81 &2 1 12 13 2 52 9 9 333 2 | oo
F 6 1’ 1 2 3 12 9 6
Gap . .. .. 1 ! 15 i 3 3 12 100 100 | 13
F 5 1 4 5 1
Grasse H 92 88 2 10 12 7 516 2 | 05
F 6 6 6 40 20 5
. REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE o~
NOMBRE . [<3
. N PRESENTS AU 1 JANVIER 1980 DI DETENU'S =
DE DETENUS o
) T T =
] presents condamnés =
ETABLISSEMENTS | .
A l‘ . iminell Détenus entrés sortis =
an au 3l reclusion criminelle a une ; Prévenus pour Divers dans dans [}
o o i a8~ autre - unle Total dettes lannée | l'année | 2
ler janv. | tor jany. relégation| de 10 a | a perpé- | longue Oéli;f )
1965 1966 20 ans Lité peine peine =
Marseille G.By I 1.177 1.951 6 12 1 306 330 635 548 22 28 2,746 3005 1,502
Petites Baumottes] II 251 %3 3 | i 08 87 119 56
Baumettes . . ¢ &4 46 5 i6 21 25 362 305 47
Nice . .. . .| H 2053 204 16 111 127 161 3 953 8t& | 283
F 15 15 1 6 7 8 99 120 16
Toulon .. | H 181 178 2 66 g0 88 800 77l 202
¥ o 9 3 3 6. | 47 53 Y
1 !
- 11 2.568 2 591 6 15 i 438 I3 1173 1.988 9% 105 7 798 7.275 12,623
forat . | 120 101 10 3 M 56 1 693 o6t | 115
TOTAUX ! T 2 688 2 (02 6 36 3 1hs i 1.217 1.300 %6 105 8.423 7.936 [2.738
i
I
i
: i
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE -
PRE er T1E : DI - ol
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1966 DE DETENUS =
. T — A i 9
] presents condamnés i [ -
ETABLISSEMENTS | 1 i e
R . ) i Détenus | entrés SOTLIS =]
au au ila réclusion criminelle | 5 une 2 une i Prévenus pour Divers dans dans E
. e s autre o . . dettes I'année | Pannée -
fer janv. | 1 Janv- yersgation| de 10 4 | a perpe- | longue | T | Toul e
1965 1966 20 ans tuité peine n i =
! l ! : ; ;
6. — DIRECTION REGIONALE DE PARIS
| ! X
Blois . . . ] 143 137 1 ‘ 1 ’ 22 72 96 30 2 304 IR7 149
F 3 5 ! | : 2 9 3 2% 29 3
Bourges. . | H 124 116 1 1] n | 52 ] 38 30 wo | 132
F 6 2 | ! 1 1 2 17 21 6
| ! I
Chartres . | II 104 102 G | 40 6 U 70 457 aly | 110
F ‘ ! : ; % 1 8
Chiteauroux H 3 57 | i i | 18 | 3 2 301 29 | 60
i 2 9 | } 1 i 1 1 14 13 3
| |
Corbeil . . | H 120 135 | ! f 22 2 106 1 2 435 721 136
F 4 4 1 ] 1 1 2 1 50 40 4
Coulommiers . | H 36 32 | } 32 32 1% | 35
¥ |
Etampes . .| H 33 20 1 3 I 5 35 TGN 1}
F |
!
Fontainebleau - . { H 48 51 i 6 13 19 31 1 28 234 56
¥ 2 3 t 1 1 2 17 16 i
Meaux. . . H 90 103 " 18 17 30 58 1 ] 40l 340 100
¥ [ b | 1 2 3 3 27 17 6
‘\
1
NOMBERE REPART[TIQN PAR CATEGORIES DES PETENUS ItIOI\QIBR'E 7
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1966 DE DETENUS 5
T T ™ =4
. presents condamnés ’ -
ETABLISSEMENTS | e o — | _ =
R Lo : Détenus ! entrés sortis =
an au 4 la reclnsmnwll\e a une ‘ a une [ | Prévenus | pour  Divers dans dans 2
——— P " | | ! ) A tanra
10 janv. | 1% janv. | ,.oiaoapi i autre o0 e Total dettes Pannée . l'année =
relégation| de 10 a | & perpe-  longue eine i f
1965 1966 20 ans tuité . peine } p =
|
| b
Melun (Arréty | 11 104 98 : 4 ‘ 22 27 70 1 4h8 381 111
F 5 6 | 1 1| 5 93 2 3
Montargis. .| H 32 17 2 ‘ 8 0 7 156 156 | a0
F 1 1 1 1 4 2 1
Orléans . . | H 1% 173 ‘ 15 ‘ 56 72 96 3 2 497 | 086 161
¥ 11 17 b 7 11 6 2 52 1h
‘ !
Pontoise . .| H 266 263 15 | 50 65 164 5 99 1113 812 279
r : ‘ !
Provins. . J I 20 2 ! 1 9 2 | 1 17 n7 | 9
¥ ! !
' ; |
Rambouillet] H 55 25 5 - 9 o 1. ol 431 67
¥ ; i
Tours . . . |1 152 172 9 1 i s 70 1 8 712 716 | 172
F 8 o 2 1 3 i 2 h9 43 9
Versailles (Arrét] | H 134 1317 2 5 0 1 3 1 198 | 151
F | i 1
x | . ' : q
Versailles (Cor.} | H 174 156 11 ) 30 42 108 5 1,097 768 186
¥ 20 % | 6 6 ! 13 1 171 158 28
i |
TOTAL H 1.869 1,829 2 4 169 ‘ 516 721 1.029 a8 51 7.953 7.935 }1.992
F 71 82 11 21 B2 i 1 5 443 s |88
‘ i |
TOTAUX | T 1 946 1.911 2 4 i 180 } 567 753 1.073 i‘ 29 i 56 RoA9% 7 678 |2.080
" {
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE -
DE DETENUS PRESENTS AU ler JANVIER 1966 LE BDETENUS g
prisents T~ | 2
i’ T condamnes -
ETABLISSEMENTS | —a o =
1 réclusion criminelle détenns eoirés | sarlis | g
an . au ala e aune A une prévenus | ponr divers . dans daus ]
fer o iany. o - ] autre N | Total detles 'année "annee A
Janv “ 1" Janv. Jroiepation| de 10 2 a | longue c:)eui;l: &
1965 [ 1966 20 ans  perpétuité] peine f =
¥ | ! | t 1
7- — DIRECTION REGIONALE DE RENNES
Alengon. . jH X} 0 | ! i 2 26 28 33 i 410 312 ]
¥ i 8 | ‘ | 4 4 1 B4 26 5
¥ aQT 5 i i -
Angers . . .| H 216 g7 2 2 1 935 101 20 81 i 833 1002 290
F 1 7 ; 1 2 3| u 55 5 10
- { i
Brest H 64 95 2 28 30 G 1 720 (155 K]
F 5 4 | | 3 3 i 40 7l 5
Caen. . . . . II 268 261 . i | | ady 103 149 102 il 1 1.033 1 166 304
F 14 13 i 2 5 8 5 7 86 15
Cherbourg .| H 25 41 | 6 17 23 0 I 03 109 39
F 1 5 \ 3 3 a 10 5 1
Coutances. .| H 38 16 \ 2 27 20 15 2 215 185 44
F 2 h 4 h 17 11 3
Fontenay . | H B3 47 | 3 25 28 16 3 284 “49 50
F 3 1 i 1 1 13 13 2
Fontevrault Arrét .| H 70 114 ' 46 55 114 b 8
F
La Roche-s-Yon .| H 39 36 5 16 21 15 238 29 5
F 1 1 1 8} 1] 1
Laval . . . .|H 86 101 : i 17 3 60 35 3 434 382 87
‘ ¥ 12 12 \ 5 5 7 93 83 10
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE .
° R PRESENTS AU ler JANVIER 19686 DE DETENUS ‘f.
DE DETENUS —— | ©
. présents condamnés k 1 .
ETABLISSEMENTS | (. : : =
ecl iminelle ! ; Détenus entrés surlis =
au au . rectuston eriminetie, =, ype 4 une { Prévenus | pour Divers dans | dans <
e anv. | ler Tane AR TN~ A e e Toal | dettes Vanuée © l'année | 2
1 janv. J40Y 1 pelegation| de 10 a | a perpé- | longue ine | &
1965 1966 20 ans e peine pe ‘ &
} :
Le Mans )54 133 135 7 jixs} B2 4 68 D 638 ! D66 130
F | i
\ ‘
Lisieux . . | H 62 56 12 30 42 14 277 227 o6
F 5 6 1 2 3 3 I8 | 14 3
i
Lorient H 1o by 1 11 12 22 538 | 23 a3
¥ 5 ‘ 1 ho 2| 15 2
Nantes. . . H 23 310 1 41 15 157 149 } h 1.166 ‘ 1 €88 28
F 8 16 ! 2 2 I RI 1 75 i 68 16
Quimper i 81 78 8 ) 8 30 S07 0 70 83
F 6 t i 3 I 2 32 30 6
Rennes . . H 272 274 1 64 160 163 A I 1 06l ‘ 1 060 301
F ! :
!
St-Brieuc . | H 10! 10 | 15 G ~0 20 3 2 797 79 103
F 7 3 | I I 1 1 25 27 h
St-Malo . . J 1 an =7 1 5 5 ] 33 3 507 479 63
ol 2 3 1 I R 23 25 3
St-Nazaire 1 67 5 7 37 o 8 3 375 300 0o
¥ 2 3 ‘ | 2 2 I 27 2 h
Vannes . . | H 102 90 ! 10 47 67 Ao a1 486 98
F l 3 ] 2 2 | 1 15 15 3
- | 2.000 | 2327 2 | b 3 105 “ w0 | Law | osB | o7 3| to.ust a0 2a0s
Torar . | 80 100 | L b 42 a3 ! 0o 3 HRE 608 Wy
TOTAUX | T 2 080 2.427 2 w 3 3 Al ; 1.031 1,452 952 } GO 3 L1.56Y 11043 {2,399
' 1 ! H |
i ; i i
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE .
DE DETENUS PRESENTS AU lIer JANVIER DE DETENUS E i
. m~—re—] O |
presents condamnés -
ETABLISSEMENTS | . . =
R o Détenus eatrés sortis =
an an ala l—efluiri criminelle i une 3 une dpour Divers dans dans 8
op i or N — aulre . cttes I'année | lannée -
Lex janv. | 4% janv. {0 jcontion| de 10 a | & perpé- | longue coeui:]Lf Total =
1965 1966 20 ans Luité peine 3 =
i L i I 1
8. — DIRECTION REGIONALE DE STRASBOURG
I i | ‘ !
i | i !
Bar.le-Duc . H 81 , 7l } 1 3 35 464 | 313 )]
F 6 ! "1 i 22 | 14 4
| i H : i .
. H 69 | 79 ; 14 16 30 | 3 43t | 421 } 76
Briey F 1| 4 j 17 i 14 a
H 156 ! 148 37 70 107 1 3 h7i 518 | 150
Colmar . . | g 5 | 10 2 4 6 2 43 4 | 9
X H 5l bY/] 10 10 297 198 60
Epinal. . . .| g 4 3 1 1 14 5] 1
. H 319 ‘ 98 ; 59 109 162 3 1.044 1.191 | 338
Metz artél . | 12 } 9 ! 3 2 5 1 7 69 [ 11
H 118 | 96 i 1 2 27 492 485 | 110
Metz Cambouwt.| 1 ! | |
{ | |
H 130 | 133 1 ! | 1 43 63 | 5 1 5 687 | 300
Mulbouse (A g 2 | i ; 1 g 1 w ! B o6
. |
H 311 ! 334 17 | 161 178 2 1 1.023 ¢ 1.021 | 352
Nancy. . . .| g 16 | 12 ‘ | I 3 | 67 69 1
! ; ! w
. H 64 | £9 ; 38 38 6 1 we | 236 | 7
Remiremont o 3 ! i 1 5 8 1
A i
OMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE 7
N - PRESENTS AU 1 JANVIER DE DETENUS -
DE DETENUS — Q
. ~
preésents condamnés
ETABLISSEMENTS | - - - Détenus entrés | sorlis | &
réclusion criminelle | aune . pour Divers dans dans o
au au A | —— ]“““'e cﬁ,g?,ee Total detles ‘année | l'année | 2
I jagv. | 1°F janv. \yejgpation| de 10 a a ggignuee peine =
1465 1966 20 ans |perpelaile
Sarreguemines H 90 % ‘l" ® o ? 3‘1)0 327; "
arre . ; 5
F 11 2 1 1 28 2 )
- n ol nh 31 %5 12> 194 83
Saverne. . . 7 9 9
F 3
Strasbourg | y 151 153 20 25 45 2 807 476 153
arrét . . .. . F
Strasbourg H 150 139 he 12 132 7 294 W2 163
Corrsction - : ) . <5 15
F 13 18 1 11 1 88 b} 15
Th 0 i 10 99 9 2 1 16 13 o5
ionville 95 9
F 1 1 1 25 20 ]
TOTA H 1.795 1.797 1 1 31 692 1.005 28 7 7.167 7.088 J.’!'/.
oTAL F 76 65 6 2 30 3 2 412 421 G6
31 718 1.035 9 i€ 7,509 213
TOTAUX | T 1 871 1.862 1 1 317 18 1.035 31 9 7.579 7,509 3
i
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NOMEBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE -
DE DETENTS PRESENTS AU 1er JANVIER 19606 DES DETENUS =
. T N\ o
. presents condamnés =
ETABLISSEMENTS | =
recluci imine ] détenus entrés | sorus =
au au i la véclusion criminelle] o i une Prévenus|  pour Divers dans dans a
e g I - autre "™ dettes I'ann¢ée | Pannee =
1 janv. f1==jany. | opsoation! de 10 4 i longue ‘ cou_rlL: Total 5
1965 1966 20 ans Jperpétuité| peine | peh
1 ! 1 1 il |
— DIRECTION REGIONALE DE TOULOUSE
Albi H 36 44 1 9 15 25 18 1 147 140 | 44
¥ 2 2 1 1 1 18 16 2
Alées . . . . . H 38 a6 5 16 21 4 1 108 144 33
F 1 1 1 1 7 7 1
Auch H 19 28 9 7 16 10 2 91 115 31
F 3 2 2 8 9 1
Béziers . . H 35 09 16 15 31 17 1 261 259 56
¥ ] 3 3 18 2L 2
Cahors . . .| H 34 a8 12 11 23 3 82 14 33
F 2 2 1 | 1 G 4 1
Carcassonne . .| H 54 0 1 19 26 46 2 a7 24 76
F 7 3 1 1 2 19 25 4
Foix. H .33 34 1 il 25 9 80 32 39
F 1 1 1 1 1 1 1
Mende H 22 25 4 19 23 2 103 98 | 17
F 1 2 3 0,3
Montauban | H 55 69 1 2 39 i3 55 14 J03 125 58
F 2 4 4 13| 10 | 1
. iz ok 7 2 ‘i
N REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE -
NOMBRE PRESENTS AU 17 JANVIER 1966 DES =
DE DETENUS DETENUS =
présents condamnés | j
ETABLISSEMENTS . — - délenus —————— | =
e —— réclusion eriminelle | . , div ) .
5 —| & une a une prévenus | pour Ivers entrés sortis
ala L S ) N ‘
au . au de 10 & a 13?.2& courte | Total dettes dans dans =
I jany. | 10 Janvy ogoation | 99 ans Stuite it peine Faunée | lannge | =
1965 . 1966 perpétuité peine
> 2 50 2 492 498 126
Montpellier.} I 138 144 1 R ot ’ ’ /
1 2 3 7 40 33 7
F 9 2
3 2 415 305 91
. ) 105 3 i 17 83
Nimes. . . | H 8} P 4 20 15 4
F 3 i
77 3 3 42 98 7 3 327 86
Perpignan .| H 85 77 8 N ! . 30 2% | 3
P 3 4 1 1 3
. J 6 a1 146 117 | 28
Rodez . . . .|u 19 37 ! n 16 3 5 3
F 1 i 1 1 ;
_ , I o 9, 182 203 H
Tarbes . . . | H Rl 13 9 15 24 20 :
9 12 7 1
F 2 -
X 7 1: ; 832 917 {371
Toulouse . .| H 368 311 8 114 8‘? 20 U(l 3 1 199 | 92
F b 43 17 3 b 3 9 b 29 22
i . R » a5 J 370 3548 U132
ToTAL H 1096 2 10 i 296 80 ous M? h 11‘ (;l ; a3?)[ :'i
- BT o B O
¥ 67 97 5 17 22 31
o . - - bt 4015 3349 1185
H TOTAUX | T 1163 |. 1178 10 i 0 301 370 683 h70 18 5 ) { 185
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'NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE z
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1966 DE DETENUS S
présents condamunés - ‘ ) g
ETABLISSEMENTS | - o ~ | entrés | . o
E i : [ N L o res sorlis =
réclusion criminelle | - Détenus ) =
f'm n‘u ila o — :\uutl:: A une ‘;l‘revenus ,dpotur Divers dans dans S
I=janv. | 1 janv. | pejsantion| de 104 | a longue c?eqll;m Total | e Vanoee | amnge | £
1965 1966 20 ans | perpétuité] peine petue " 5
: \ ; i
e. — RECAPITULATION DES REGIONS PENITENTIAIRES
Bordeaux. |H 1.135 1.956 27 0 348 353 721 494 20 21 ] 4.383 ) 4.009] 1 348
F 52 40 1 5 1 20 20 ) 275 249 M
T 1187 1,296 27 n 0 343 367 74l a4 20 21 4.660 | 4.258 | 1.402
Dijon ... .|H 1 53? 1.682 13 333 608 95l 683 33 12 | 6.067 | 6596 | 2.142
F 67 66 2 3 20 25 4l 395 380 63
1 606 1.74% 13 2 336 628 979 72 33 12 | 6.462 j 6.976 | 2.205
Lille. ... | H 2-9::)_7 34“)5 26 6 2 526 1.320 1.880 1.153 53 109 |13.342 | 13.065 | 3.437
F 127 157 21 0 91 40 1 5 346 833 150
T| 3.077 3.332 26 6 2 547 1 390 1.971 1.193 54 14 | 14188 | 13,808 | 3.587
Lyon ... |MW[ 1803 3 108 14 i 2 313 545 918 921 2 73 | 6.985 | 6.810[ 2055
F 72 71 7 11 18 53 1 5 aly2 324 77
Ty 1.87 2.011 14 i 2 320 596 936 974 23 .| 7.427 ‘ 7.130 | 2.122
Marseille . |H| 2568 } 2.50 6 15 3 438 M 1473 | 1288 % 105 7,7:_,81 7.9% 1 2.ga3
F 120 101 10 34 U 56 1 69 | 6] 115
T 2',6~88k 2692 6 | 15 3 448 ThH 1.217 1.344 26 105 | 8.423 1 7.936 | 2.738
) |
] > - - - TN P
NOMERE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS I NOMBRE z
> ) 'TS or SVIE 9G6 : LTENUS 2
DE DETENUS PRESENTS AU 1 JANVIER 1966 _wug\ 6
présents condaumneés ‘ | =
ETABLISSEMENTS | o e | - ‘ o . - =
| réclusion criminelle | : | Prévenus ! “%‘:&‘l“s i GZU% S:‘)ms 2
an aun ala i aune R i Prévenus | 3 ivers ans ans Q
. L S T T autre aune . poral 1 detles S T o
1°° janv. | 1°° janv_ |relégation: 4o 10 & i longue courte | : | l'année | Vannée =
1965 1966 20 ans | perpéluité] peine peine | ‘\ =
| i ’
Paris H| 1.869 1829 2 f \ 159 506 - 721 l 1,029 ‘ 28 51 | 7.953 1 7.235] 1.992
F 7 82 L TR 1] - s wo | ha3) 88
T| 1.966 1911 2 i D180 67 | T3 1.073 “ ag | 56 | 9.398 | 7.674| 2.080
. | : i
| ‘ - o
H| 2000 2.327 2 4 3 s 989 1.404 \ 863 57 3 [10.981 10 435 1 2 305
Rennes . F 20 100 1 ! 5 ) 48 ho 3 508 : 608 a4
2 080 2 427 2 5 3 | a1 1.031 1.452 912 50 11569 ‘ 11,063 ] 2.599
; |
Strasbou H 1.795 1.797 1 1 31 692 | 1006 | 757 28 7 7.167 | 7.088 | 2.147
sbourg o g % 55 6 % | 30 ! 30 | 3 2 m2| g2 66
T] 1.871 1.862 1 1 317 76 1.035 ™I 3l 9 | 7.579 | 7500 2.213
Toulouse H]| 1.0% 1121 10 4 296 353 663 436 18 Ko osqont 3 o1am
1F 67 57 b 17 22 | 3 1 3t a0t 53
T{ 1.163 1.178 10 1 I \ 30 370 . 685 470 ‘ 18 5 | n.0iv ! 3.9 1,185
i | | 3 ‘
Tor H - | — ‘ <
OTAL F| 16.687 | 17.732 101 10 10| 3130 | 6157 | 9439 | 7.6 | 284 385 L
732 7% 73 253 330 367 10 18 |
N ‘ N | K N
TOTAUX.| T} 17.419 18.457 101 hiy i1 ‘i 3.203 6.410 9.769 7 991 294 403 ['
i i
| x i ‘
| | , | |
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STATISTIQUE
DES DETENUS DE NATIONALITE ETRANGERE

(situation au 1-1-1966)

5751 étrangers, dont 102 femmes et 13 condamnés dits « acti-
vistes », étaient détenus dans les prisons de la France métropoli-
taine, rcpresentant 17,7 % de la population pénale.

Ils se répartissent de la maniére suivante :

SITUATION PENALE

P ROVEIUS « v enevnevaeneeoeentnnennenasencnsns 1935
(dont 50 femmes)
Condamnés définitifs ... 3335
(dont 44 femmes et 13 activistes)
— condamnés a4 la relégation .............. 113
— condamnés 2 la réclusion criminelle :
— 4 perpétuité ..........o i 50
(dont 1 condamné a mort et 3 activ.)
— de 10 2 20 ans ...t 332
(dont 5 femmes et 7 activistes)
—  condamnés A la détention criminelle :
— A perpétuité ........ .. oo
— de 10 A 20 an8 ... 5
(dont 2 activistes)
— condamnés 2 une autre longue peine .... 1209
(dont 10 femmes et 1 activiste)
—  condamnés a une courte peine (inférieure
ou Sgale A 1l an) ...l 1620
(dont 29 femmes)
TPOTAL v v evenrneannnnnnns 3335
Détenus pour dettes et divers ................ 61
(dont 3 femmes)
Condamnés non définitifs .......... ..ot 420
(dont 5 femmes)
REPARTITION PAR ETABLISSEMENT
Prisons de la Seine ... 1720
— prisong de La Santé ............. ... 1316
— prisons de Fresnes ........ P 351
— prison de la Roquette .............. 55

(dont 52 femmes)
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Prisons de Marseille- Les Baumettes .................. 356
Maison centrale de Riom ...... R RN R T 357
Maison centrale d’IEySSeS . ..cvvviriint it 166
Prisons de Lyon ..v.vvirirttrne ittt 159
Maison centrale de ClairvauxX ......c.vvviivennneennnennn. 114
Maison centrale de NIMES ......cvvvivvririnenineennnnn. 103
Maison d’arrét de LooS ....coviiveerrneeiineninennnnennn. 102
Maison centrale de PoOiSSY «...vvvviieerinennn. 70
Maison d’arrét de Rouen ...........c.ooviiiniininnninn... 64
Maison centrale de Toul ........coviiininnerineennnnn.. 61
Maison centrale de Liancourt ..............eoveviennn... 39
Autres établissements ............ ... .0t 2438

Au cours de l'année 1965, 178 étrangers ont fait 1’objet d’unc
mesure d’extradition pour &tre remis aux autorités de leurs pays et
52 Francais ont fait ’objet d’une mesure d’extradition pour &tre
remis aux autorités francaises.

Cette statistique appelle les observations suivantes :

— La proportion des détenus étrangers demcurce considérable.
Toutefois, alors qu’au 1°" janvier 1965 les étrangers constituaient
20 % de l’ensemble de la population pénale, ils n'en représentent
plus que 17,7% ; c’est ainsi que, grice notamment aux mesures
prises d’un commun accord par le ministére de la Justice et le
ministére de 'Intérieur en matidre d’expulsion, les étrangers détenus
sont en diminution de 751 par rapport & I’an dernicr, bien que la
population pénale totale ait augmenté de plus de mille unités
(31245 détenus le 1-1-1965 contre 32 255 le 1-1-1966).

Les Algériens sont encore nettement les plus nombreux, puis-
qu’ils comprennent plus de la moitié des étrangers détenus. Mais
ils ne représentent plus que 9,5 % de l’ensemble de la population
pénale, contre 12,5 % au 1°* janvier 1965. En un an, leur nombre
est en effet passé de 3906 & 3075, soit une diminution de 831,
supérieure & 20 %.

Par contre, le nombre d’étrangers détenus appartcnant aux
autres nationalités est en légére augmentation.

Cette situation procéde sans doute de plusicurs causes dif-
ficiles & analyser ; il est cependant probable que les mesures suivantes
n'y sont pas étrangéres :

@) admission & la libération conditionnelle assortie d’une expulsion,
d’un plus grand nombre de condamnés nord-africains (235 ont
été touchés par cette mesure en 1965) ;
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b) dispositions prises, & titre expérimental, par la Chancellerie,
pour rendre effectives les expulsions prononcées contre les
Algériens détenus en les transférant & Marseille quelques jours
avant leur libération ;

¢) dispositions prises par le ministére de I'Intérieur, en accord avee
la Chancellerie, pour faciliter Pexpulsion des Algériens, détenus
ou non, jugés indésirables (il est possible que ces dispositions
soient & l'origine de la sensible diminution de la délinquance
constatée parmi les Algériens: 2846 détenus condamnés le
1-1-1965, 2056 détenus condamnés le 1-1-1966, soit 28 % de
moins).

Ainsi, alors que depuis ’accession de 1’Algérie & 1’'indépendance
le nombre de détenus nord-africains de droit commun (Algériens,
Marocains, Tunisiens et musulmans d’Afrique du Nord dont la
nationalité est mal définie) n’avait cessé d’augmenter, il est pour
la premiére fois en régression :

T1er juillet 1962 .ot ivrnirie ittt it e 3383

1er Janvier 19683 ... .vee ettt s 3942

1er janvier 1964 . ...cuuii ittt 4218

1er janvier 1965 ... ...t i i i e 4 256

der janvier 1966 ... ...ttt i e, 3438
5ol

En conclusion, Pexpérience tentée en 1965, en ce qui concerne
les étrangers a cu des effets heureux au plan pénitentiaire (encore
que ceux-ci soient beaucoup plus sensibles en provinee qu’a Paris).

Elle mérite done d’étre, dans la mesure du possible, poursuivie
et amplifiée.
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1V. — EVASIONS, INCIDENTS, SUICIDES

A. — REvasions et tentatives
E NOMBRE
'VASIONS D'EVADES
a) A partir d'un établissement fermé :
— par bris de prison ................ 5 9
= DAL TUSE tttnreeiernrnnsnnsenenrnssn 9 11
TOTAL ....cvvnunnn.. 14 20
b} A T'occasion d'un déplacement & I'exté-
rieur de la prison sous la surveillance de
I'administration pénitentiaire
— extractions effectuées par des agents
de l'administration pénitentiaire .... 3 3
— transférements administratifs ........ » »
TOTAL .............. 3 3
c) A partir d'un établissement ouvert ou
semi-ouvert ou d'un chantier extérieur :
— P.E. d’'Oermingen .................... 5 8
— C.P. Casabianda .................... 1 1
! — étqblissements semi-ouverts de relé-
GUES o e 11 11
— chantier extérieur (& l'exclusion des
relégués) ...l » »
— relégués en chantier extérieur ...... » »
TOTAL ....oovuenn... 17 20
— & partir d'un  établissement hospitalier ne
r_e]_evcm’t pas de 1'administration péniten-
Halre ..o 13 14
— & l'occas'ion d'un déplacement & 'extérieur
de la prison sous la surveillance d'un per-
scinr.lel ne relevant pas de 1'administration
pénitentiaire  (extractions et tramslations
)udlcml/res, extractions administratives non
effe_ctuees' par le personnel de l'adminis-
iration pénitentiaire) ...................... 7 7
TOTAL ........u..... 20 21
Les éyas}ons’ de détenus dont la garde incom-
]gazt & dcgtres services (détenus hospita-
lisés, extraits ou transiérés judiciairement)
sont passées de 34 & 20.

Le tableau reproduit ci-dessus appelle les commentaires sui-
vants, par comparaison avec les statistiques de ’année 1964 :
1° 14 evasions ont été réussies 4 partir d’un établissement fermé,
au liew de 30 en 1964, 20 détenus réussissant 3 Senfuir au
lieu de 49 ;
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3 détenus, au lieu de 11 en 1965, ont échappé & la surveillance
des agents de 1’Administration pénitentiaire au cours d’une
extraction ;

20 A partir d’un établissement ouvert ou semi-ouvert, ou d’'un chan-
tier extéricur, on n’a relevé que 17 évasions, au cours desquelles
20 détenus se sont enfuis, au lieu de 45 évasions perpétrées
par 57 détenus en 1964.

Au total, par conséquent, 43 détenus, placés dans les conditions
ci-dessus indiguées sous la responsabilité de 1’Administration péni-
tentiaire, se sont évadés en 1965, au lieu de 117 en 1964

89 tentatives d’évasion, comprenant 200 participants identifiés,
ont été déjouées.

Ce chiffre important témoigne de la vigilanee dont a dft faire
preuve le personnel de I’Administration pénitentiaire.

B. — Incidents an cours de la semi-liberté
ou d’'une permission de sortir
92 détenus n'ont pas réintégré les établissements & la suite

d’'une permission de sortir ou dune admission au régime de semi-
liberté.

Le tableau suivant distingue les relégués (66) des autres détenus
(26) se trouvant & lorigine de ces incidents.

Détenus n’ayant pas réintégré les établissements :
1° A la suite d’unc permission de sortir :
RelGgUAS ... it e e e i e 16

AULres AétenUS . oottt i e e e e 6

2° A la suite dunc admission & la semi-liberité :

R UGS o i ittt i it et e e 50

Autres détenus :

— courtes peines ...... e e e 13

— fin de longues peines ............... e 7
TOTAL oot it e i i cnanans 92

Les chiffres ei-dessus indiqués sont également en diminution par
rapport & 1964, qu’il s’agisse du nombre total d’incidents (92 au lien
de 165), du nombre d’incidents survenus soit au cours d’une per-
mission de sortir (22 au lieu de 43), soit pendant la semi-liberté
(70 au leu de 122). Les relégués constituent évidemment toujours
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la population pénale la plus instable, puisque 66 incidents les con-
cernent sur un total de 92 (contre 100 sur 165 en 1964).

Le seul chiffre en augmentation concerne les condamnés placés
en semi-liberté & la fin de P'exécution dune longue peine (7 au lieu
de 3). Bien que des nombres si peu élevés n’aient pas une valeur
statistique rigoureuse, il est toutefois permis de penser que ecette
catégorie de semi-libres, parmi laquelle se produisent d’hahitude trés
peu d’incidents, a été perturbée par la prolongation parfois impor-
tante de I'épreuve de semi-liberté du fait des restrictions apportées
4 Doectroi de la libération conditionnelle.

C. — Suicides

23 détenus se sont suicidés au cours de 'année 1965 et 163 ont
tenté de se suicider.

Le nombre des suicides, supérieur & celui de I'année 1964 (16),
est sensiblement égal 4 celui des années précédentes; il en est de
méme des tentatives (162 en 1964).

17 détenus se sont suicidés par pendaison, dont 3 avee leur
ceinture, 1 par ingestion de barbituriques, 4 par projection dans le
vide et 1 par mutilation.

11 résulte de D'examen du tableau ci-aprés, faisant ressortir la
situation pénale des suicidés, que 12 d’entre eux étaient des prévenus
et que sur ce nombre 3 sc sont suicidés dans la semaine suivant
leur écrou.
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SUICIDES 1965

SITUATION PENALE BATE D'ECROU . l.ll'l;\l?:’ll\,lwm.\; DATE DU SUICIDE
!

Prévenu . . . ., .. ... 12-11-1964 5-1-1963
Condamné 4 ang + 6 mois

+ 6 mois . . . ., N 23 4-1964 3.1 1969 13-1-1965
Prévenu . . . . . ... .. 3-6-1964 2-2-1965
Condamné 5 ans. . . . . . 3-5-1962 3-5-1967 20-2-1965
Condamné 5 ans. . . . . 9-8-1060 13-6-1965 + DPAC 21-2-1965
Condamné 5 ans . , , . . 18-2-1964 18 2-1969 16=14-1965
Prévenu - ., . . .. ... 26-1- 1965 29-1-1965
Condamné 20 ans . . , . | 19 4 1963 19-1-1083 19-5-1969
Prévenu . . . .. .. 12-6-1965 17-6 1963
Prévenu . . .. . ... .. 5 6-196) 27-6-1965
Mort, commuéc en 20 ans

1 D 19-8-1949 26-3 1980 7-1-1965
Prévenu . . . . .. .. .. 11-3-1965 A-7-1960
Condamné & ans 4 4 ans

+1an+t1an. .., .. 6-5-196% 6-5-1973 1-8-1962
Prévenu . . . .. 0L 7-2-1965 14-8-1965
Condamné & mois . . . . . 1-9-1965 1-1 1966 2-10 1965
Prévenu . . . . .. 5-10-1965 16-10 1965
Condamné 1 an . 12-2 1965 12-2-1966 21 11-1965
Prévenu . . ... .. .. 3 11-1965 23 11-1963
Prévenu . . .., . ..., .. 26-11-1965 27-11 1965
Condamné 3 ans. , . . . . 30-9-1904 18-11 1967 24-10-1965
Condamné 2 ans, . . . . 10-10-1967 10-2-1967 4-12-1965

Prévenu . . . . . ... .. 24-12-1965 25-12-1965
Prévenu . . . ... .. .. 22-11- 1965 27 -12-1965
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LIBERATION CONDITIONNELLE




STATISTIQUE DES LIBERATIONS CONDITIONNELLES
AU COURS DE L’ANNEE 1965

. o . P P ] !
janv.|fév, }mars avrllJ mai ‘,]uln Juil, [aoil - oct. TOTAL
I
o . . | \ j |
Proposition de L. C. (par les commissions locales) . . | 187 | 208! 22| 167 ‘ 237 ! 266 | 201 164 ‘ 1228 2.534
Libérations c.(‘mdltlonnelles accordées . . . . . . . . 57 58 ; 92 56 ’\ §5 ¢ 122 78 O 112 1.013
Rejets . . .. . oo 00| 198 119 85 ‘\ 109 98| 80 ‘ K 1.957
Ajournements . . , . . . . . . . . . . 21 29 J 31 26 ‘ 39 ! 35 | 25 2% | J‘ 23 399
5 : . ! L | I i ‘
Volsimple . . . . . . . . . . . | 3 40 43 a2 42 81 57 32! 43 527
Vol qualifié . 5| 70 10 3 1 " 70 12|y 16 128
Escroquerie. ! 5
’ querie . 9 ‘ 6 6 r 2 ; 1 ‘ 4 6 i 1 3
. Nature Abus de ?(Tnﬁance — chéques sans provision . 6 4 ’ 61 4 R | .3 3 9 5 48
< Alvxt.res délits contre les biens . 3 3 7 ‘ 6 312 7 5 8 8 65
I den Il?ehts' c.orlltre les moeurs 5 6 ] 2 3 6 } 13 10 4 RI% 3 104
¢ rox.er’letl.sme S 1 2 ‘ ‘ } ! 1 1 14
Homwl‘de volontaire 3 21 9, ‘ 8 ’ 7 8 2 15 6 80
délits Assassinat . . . . . . . . . i 6 2] 11 2 3 1 7 5 46
lep:‘* ‘ct blessures volontaires. . . . . . | ] 7 6 b 8 3. 6 o 12 124 7 93
Homicide involontaire | 1 ‘ 1 : : 1 9 5
Divers. . . . . . .. Lo 7 R ¥ ‘ 6 18] 2 12 11 13 9 156
Durée Emprisonnement égal ou inférieur & 1 an . 14 12 o) 2 171 26 17 18 13 293
des Ex?lpm.s:onnement supérieur & un an . . . | 30 3 54 3 i 1 68 43 24 62 548
peines Réclusion a temps . . . . . . . . . . | 13 12 14 1: 9271 18 18 16 37 o0
Réclusion perpétuelle , . . ., | . . . . | I I , ‘
‘ g :
Durde Accordée cntre demi-peine et deux tiers. . . 7 5 ’ a ‘ 1 i 3 ‘ 7 5 2 ‘ 8 63
de 1a — — deux tiers de peine ct trois quarts. 13 8 7 v 14 18 12 7 232
libération —_ — au trois quarts et au-dela 31 B ! N . \ i 2 . - 146
s q E R a .. .0 =3 37, 66 sloes s 10 a3 | 77 656 |
Comdition. | Irrolonm de fninmint cmnie oo nten A T T = T— T o > =
/ nelle — — de 6 mois a 12 mois . . . o 33 B0 19 37 an o2 o1 1 | H63
Catégories Primaires . . . . . . . . . . . . . 30 36 49 23 2 B 43 30 70 540
de condam. | Recidivistes. . . . . . . . . . . . . . 2] 220 43| 3| B! 6 B| B 0 473
Admis en cours de peine principale. . . . . | ; |
Relégués Admis pour la premiére fois . . . . . . . 4 5 ‘w 4 14 8 : 11 ! 8 3 3 93
Ayant déja bénéficié de la liberté conditionnelle 2 3 | 8 9 2 j ) E 4 3 5 35
Nord-Africains 60 6f o) 7l 6| .| 8 4 49 7 237
Ministre des Armées 1 i 2 i 9
Epreuve préalable de semi-libertée . . . . . 1 3 3 | 1 ’ 3 13
F.P.A. . . :
X Hébergement par des sociétés de patronage . 7 3 16 [§} 15 11 | h 11 119
Conditions . . . . i '
. .. Abstention de boissons alcoolisées et non-fré- ‘ ' 7
particuliéres quentation de débits de boissons . .o 1 ; 1 2
. de 1a Cures ct traitements anti-alcooliques . . . . 3 1 2 2 3 5, 3 1 7 | 33
llberf\t.lon Soing d'hygiéne mentale . . . . . . | . . 2 2 1] 1 1 1 i 2 1
condition- . . . l . ;
| nelle Autres conditions médicales L. 1 3 i 2 i 1 12
I | | -
o Autres conditions . . . . . . . . . . . | ; : 1 1! 1 2 7
= Conditions d'incorporation dans I'armée . . . 6! 9 ¢ 3 8| 16, 6 i 10 | 6 93
i ; - P !
t Expulsion ou extradition. 7 i 10 28 1 8 8 33 { 12 7 55 ; 0 251
Nombre total de révocations prononcées. 17 } 27 20 12 22 17 ‘ 19 14 9 13 : 2 215
.. { pour nouveau délit . 71 13 8 9 5 1nl s i1 5 g 12 111
Relégucs . . | : .
? pour mauvaise conduite 3 6 ) 2 1 2 1 217
Autres condamnés . R 1 i 8 ‘ 7 3 15 5 ‘ 9 3 7 71
Révocation pour nouvelle condamnation. . .| 11! 20 13 12 17 mi 186 14 7 11 7 170
dvocatl « N i " - ! a 9 - I
Révocations Révocation pour autres motifs . . . . . . [’} l 7] 7 | 5 3 3 2 5 as
— avant 1 an de libération cond. . . 7010 4 5 i 3 ! ] 2 2 2 3 61
- — 2ans  — — | e s 1w 2 6] & 5] a4l 21 % 7 71
!
— — 3 ans — — .. 1 [ o 1 2 3 3 2 2 1 27
— - = etaudela . . . [ ¢ 50 1 i 3 5 5 4 2 3§ 3 41
Révoeations partielles. . . . . . . . . . 1 I 1 1 2 1 1 i 15
i
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SURSIS AVEC MISE A L'EPREUVE




STATISTIQUE GENERALE DE LA PROBATION
au 31 décembre 1965

EFFECTIF DE PROBATIONNAIRES

Pris en charge par les COMILES . ....vuiiveirnrennnnn 15719
HOMIMES ittt cnienneateeeenenrannansasearnanens 14116
FOMINES « v ievtineeee sttt eansrneasesoasnansnees 1603
Probationnaires incorporés dans l'armée en cours
QEPreUVE v .viivintnrnrecnsnrnsaeneraeassnsnsnans 525

REPARTITION PAR AGE DES CONDAMNES

Moins de 21 anS .....oiiiiiiiiiii i i i i 4134
De 21 A 25 aNS . ovitiitiiniitin ittt iia e 2928
De 25 2 30 AGNS . oviniiir ittt 2398
De plus de 80 808 . ..vviiininiienenenenenenannnnnns 6 259

NATURE DE LA JURIDICTION
QUI A PRONONCE LA CONDAMNATION

Cours @’aSSISeS . .vveivieinnrreeit et 219
Cours Q’apPel ..ottt e ittt i e 1610
Tribunaux correctionnels ...........c.ccivvivnvrinnenss 13 896

ANTECEDENTS DES CONDAMNES

Sans condamnation ..........c.ciiiiiiiiieiineeeninans 9274
Condamnés avec SUISIS «vvvirevenrrrensnerrnnsssesnens 4651

Condamnés & une peine inférieure ou égale & 6 mois
d’emprisonnement ..........0iiiiieiiiiniiieenn 1794

NATURE DU DELIT

VOl OU TECEL . ..viitiriiiineininrieenicnsrseansenenns 7239
Hscroquerie, abus de confiance, chéques sans provision 1159

Homicide, coups et blessures ...........c.cceeeuueness 923
Attentats aux mRUIS ....vvviiiiiiiiiiiiii i 1111
Abandon de famille .......ccoiviiiiiieniiiiiiiaraaann 2398
Vagabondage et mendicité ............c.cciiiiiiiians 87
Autres QElItS .. ivuii ittt i it i e e 3130



FIN DE LA PROBATION
DUREE DE LA PEINE D’EMPRISONNEMENT PRONONCEE

De 0 6 MOiS .uvirrrnriinrieiniiiiiieannreanrennnns 10935 Par révocation automatique (art. 740, C.P.P.) ........ 76
De 6 MoiS & 1 an ...ttt ittt i iirirnenanennnn 2971 Par révocation judiciaire (art. 742, CP.P.) ........ 849
De plus d'un an 1815 Par expiration du délai d’épreuve (art. 745, CP.P.) .... 2 266

Par réhabilitation anticipée (art.743, C.P.P.) ........ 117
DUREE DE LA MISE A I’EPREUVE

De 8 ans . .oiit i i e e e 9523
De3ans & 5 anS ..iiviriiiiiiiieiirnenannnann. 6196

OBLIGATIONS PARTICULIERES
IMPOSEES AUX CONDAMNES

1° Obligations prévues & Varticle R. 58
du Code de procédure pénale

1) Exercer une activité professionnelle ou suivre un
enseignement ou une formation professionnelle .... 3288

2) Etablir sa résidence en un lieu déterminé ........ 1791

3) Mesures de contrdle de traitement ou de soins,
notamment aux fins de désintoxication ............ 2 826

4) Contribuer aux charges familiales ou acquitter les
pensions alimentaires ................ ..o iiin.. 2661

5) Réparer les dommages causés par linfraction .... 2141
2° Obligations prévues @ Varticle B. 59
1) Ne pas conduire certains véhicules déterminés parv

référence & V'article R. 124 du Code de la route .... 978
2) Ne pas fréquenter certains lieux (débits de boissons,

champs de courses, casinos, cte.) ................ 2234
3) Ne pas engager de paris, notamment dans les mai-

sons de paris mutuels ........ i 878
4) S’abstenir de tout excés de boissons alcoolisées .. .. 2293

5) Ne pas fréquenter certains condamnés, notamment
les coauteurs ou complices ...................... 1051

6) S’abstenir de recevoir ou d’héberger & son domiicle
certaines personnes, notamment la victime de lin-
fraction s'il s’agit d’'un attentat aux meeurs ...... . 767

INCIDENTS SURVENUS EN COURS D’EPREUVE

Modifications, aménagements ou suppression d’obligations 151

Arrestations provisoires ordonnées .................... 102
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TABLEAU RECAPITULATIF, PAR MOIS
DES CONDAMNATIONS AU SURSIS AVEC MISE A L’EPREUVE
PRONONCEES PAR LES TRIBUNAUX AU COURS DE L’ANNEE 1965

CATEGORIE = & " = | 5 - = = % E i8] 225252
ae S | £ |2 |2 Z E | s |22 |2 |z |8 |2s|22128 |24
I CONDAMNES 2 E = = - = = = = 5 3 E = E‘ = j 2 4 g 4
- - 3 ° Z a = 8 8 °
I Primaires . 304 047 37 271 385 a6 241 70 239 395 398 387 3.072
=
<
I
Ex-détenus .| 65 7 51 52 73 i) 42 10 o 6 | 11| 107 813
Ex-sursitaires| 171 167 183 146 194 R 73 39 107 214 182 214 1.904
TorAL . .| 540 691 630 469 652 46 356 119 387 685 67 708 6.689
GRAPHIQUE DES CONDAMNATIONS AU SURSIS AVEC MISE A L’EPREUVE
(primaives -- ex-détenus — ex-sursitaires)
prononcées par les tribunaux de mars 1959 & décembre 1965
/Ts 689
6 000
5 500 :
o /(5 319
5000 e :
4 500
/'4/427
4 000 / 3979
AN3730 /
3500 I & /
3 035 3052 20
3000
/ 2 876
2 500 e -
2156 /
2000 - —1 904
: 1754 .
1500 —c e —en T
ota, S
= 881 932 1168 —— 1397
1000 Prim. {7~ oA o813
4 " R
500 EX. S. 089 22 _ 50 - — _ - '561 612
185 . —- —rE J SRR *i60
Ex. D~L-107 --------------- 181 --"""" 353

1959 (mars & dée.) 1960 1961 1962 1963 1964 1965




CONDAMNES MIS A L'EPREUVE
EN CHARGE DANS LES COMITES

EXTRAIT DU COMPTE GENERAL DE LA JUSTICE 1963
(peines d’emprisonnement prononcées en 1963 par les tribunaux
correctionnels et les cours d’appel, assorties ou non du sursis

simple. ou de la mise & lépreuve) REPARTITION PAR SEXE

ANNEES TOTAL 10MMES FEMMES

1962 . . . . . 8.440 7.654 786
90,68 % 9,31 %

1963 . .. . . . 11,301 10.3% 1.066
90.64 % 9,35 %

1966 . . . . . . 13.396 12.055 1.341
89,97 % 10 %

1965, ... .. 15,719 14.116 1.603
89,80 % 10,19 %

112 686
63 640
56 %
44 573
40 %
4473
Total Peines Peines Peines
des peines fermes assorties assortie_s
d’emprisonnement du sursis simple du sursis
avec mise 0
— 903 —
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CONDAMNES MIS A I'EPREUVE EN CHARGE EN 1965
(Répartition par Age de 1961 & 1965)

Plus
Total de 25 ans
général M%MM
15719 Moins
de 25 ans
7062
45 9%
Plus
de 30 ans
6259
40 %
Moins
de 21 ans
4134
27 %
N nmmm w: . de 25
2928 % 508™
18 % 15 %
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3000
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2000
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ANTECEDENTS DES CONDAMNES SURSIS AVEC MISE A L'EPREUVE

placés sous le contrdle ‘des comités au 31 décembre 1965 (Comparaison avec les autres peines suivant la nature du délit)
a) VOL
. EMPRISONNEMENT SURSIS
ANNEES FERME SURSIS SIMPLE AVEC MISE A L'RPREUVE
i
) 1958 . . ... .. 29.245 31,99 %
1959 .. ..., . 98,849 33,85 1,70 %
190 . .. .. .. 33.398 35,50 3,56
1961 ., .. ... 31.638 37,15 4,74
1962 . . ... .. 36 975 36,62 5,39
Tota P
des 1 Primaires 1963 ., . .. .. 39.458 37,11 5,16
condamnés 59 % 1966 . . ...
1965 . . . .. ..
Récidivistes
41 9

b) ABANDON DE FAMILLE

. EMPRISONNEMENT . SURSIS
ANNEES FERME SURSIS SIMPLE AVEC MISE A L'EPREUVE
1958 . . . . ... 3.824 38,88 %
Sans
..... 4.048 il ,54 1,63 ¢
condamnation| 1959 c 1.0 th 33 %
antérieure 1960 . . .. . .. 1.729 53,85 4,56
59 9,
—_—— 191 . .. .. .. 5.653 46,50 9,88
1962 . . . . . .. 5.189 44,69 11,2
Anciens
itai e 5.178 ai,38 12,76
sursitaires 1963 R 5 ,
30 % Anciens 19646 . . .. ...
détenus
: 1965 . . ., . . . .
11 %
— 207 —
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TABLEAU 12

e)

IVRESSE

CONDUITE EN ETAT D’'IVRESSE

ANNEES EMPR[?‘SILI\:\'IEEMENT SURSIS SIMPLE AVEC BIIE]IZJIiSIl,'SﬁPREUVE
1958 . . ... .. 9,556 2,89 %
1959 . . . .. .. 5.293 40,99 1
1960 . . . .. .. 9.38) 56,66 1.52
1961 , . ., ... 11.361 53,85 92,20
1962 . . . .. .. 12.547 52,95 3,06
1963 14,491 56,74 3,62
1966 . . . .. ..
1965 . . . .. ..
TABLEAU 12

d) ATTENTATS AUX M@EURS
(Outrage public & la pudeur, homosexualité, proxénétisme)

awvies | PIPRETERENT L sunsissoiens | SUISIS
1958 . . . ... 3.7 46,35 9%
1959 . . . . 3.785 4k, 51 2,21 9
1960 . . . . .., 3 099 65,69 4,29
961 ., . .. .. & 920 51,30 0,28
1962 . . . . . .. 4.452 47,30 5,90
1963 . . . . ... 4.901 46,68 5,81
1964 . . . . ...
1965 . . ... L.
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OBLIGATIONS PARTICULIERES

Travail
Formation
profess.

(les pourcentages sont relatifs au total des obligations particulidres

Enseign,

)

e

prononcées

R.\L58~10

Soins

Interdiction
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R. 59-60
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TABLEAU STATISTIQUE DES CONDAMNATIONS
AU SURSIS AVEC MISE A L'EPREUVE
PRONONCEES PAR LES TRIBUNAUX AU COURS DE L'ANNEE 1965

w w
8 P £
TRIBUNAUX 3 rE g
COURS D'APPEL DE GRANDE INSTANCE g B2 1A% TOTAL
E|TF |78
AGEN. . . . . .| Auch 16 0 1 17
Cahors 34 2 7 43
Agen T.G.I. 8 0 13 21
C. A. 2 2 1 5
Marmande 1 0 2 3
ToraL 61 ] 24 89
AIX. . . . . . .| Digne 14 0 1 15
Grasse 32 2 26 60
Nice ¥h) 0 0 75
Aix T.G.I. 5 0 3 8
3 C. A. 5 1 6 12
Marseille 105 2 16 123
Tarascon 5 0 7 12
Draguignan 3 2 6
Toulon 45 10 30 85
TOTAL 289 17 90 396
AMIENS . . . . .| Laon 10 13 15 38
St-Quentin 5 1 9
Soissons 18 5 1 24
Beauvais T.G.1. 23 9 52 8l
g C.Ass. 0 2 0 2
Compiégne 0 0 ] 0
Senlis 1 0] 5 6
Abbeville 7 0 2 9
Amiens T.G.I. 36 17 30 83
C.Ass. 2 0 0 2
T C. A 8 5 4 17
Péronne 0 0 1 1
ToTAL 120 52 113 275
ANGERS Angers T.G.L 31 6 2 39
3 C. A. 8 0 1 9
Saumur 5 i 7 16
Laval 16 2 5 23
Le Mans A i 5 33
ToraL 84 16 20 120

T.G.1, : Tribunal de Grande Instance — C.Ass. : Cour d’Assises — C,A. : Cour d’Appel
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3 “ 8
TRIBUNAUX 5 e |
s < MO = | TOTAL
COURS D’APPEL DE GRANDE INSTANCE E S A @
|3 = =
= @
BASTIA . Ajaccio 1 0 2 3
Bastia T.G.I. 6 3 2 11
C. A. 3 0 0 3
ToTaL 10 3 [ 17
BESANCON . Belfort 2 1 2 24
Besancon 6 1 16 23
Montbéliard 0 3 6 9
Dole 2 1 1 4
Lons-le-Saunier 6 0 0 6
Lure 1 bi 6 14
Vesoul 3 1 0 4
ToTAL 39 14 31 84
BORDEAUX . Angouléme 24 3 19 51
Bergerac 1 1 2 10
Périgueux 6 1 8 15
Bordeaux T.G.1. h 24 i 139
C. A. 15 8 [ 217
Libourne 3 12 2 17
TotaL 129 51 76 259
BOURGES . Bourges T.G.1. 33 8 0 41
C. A. 1 1 1 3
Chiteauroux 5 2 a 11
Nevers 0 0 0 0
ToTAuL 39 11 5 55
CAEN | Caen (T.G.1. 63 41 15 125
{ C. A. 15 2 9 2
Lisieux [ 0 11 15
Avranches 6 6 9 21
Cherbourg 18 0 10 28
Coutances 9 3 4 16
Alen¢on 4 0 6 10
Argentan 1 0 2 3
TOTAL 120 58 66 244
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TRIBUNAUX é 0 E ! é
COURS D’APPEL DE GRANDE INSTANCE g é g é‘g ] TOTAL
£ & g

CHAMBERY . . Albertvilte 1 1 3 5
Chambéry T.G.1. 1 0 9 10

A.C. 4 0 0 4

C.Ass. 1 0 0 1

Annecy b 25 3} 27

Bonneville 0 0 5 5

Thonon-les-Bains 2 2 5 9

TOTAL 11 28 22 61

COLMAR . Saverne 12 1 7 20
Strasbourg 75 8 ] 127

Colmar T.G.1. 9 10 10 29

C. A. 12 22 1 35

Mulhouse 59 7 21 87

Metz 75 22 50 147

Thionville 4 0 20 24

Sarreguemines 14 1 21 36

TOTAL 260 71 174 505

DIJON . Dijon T.G.1. 29 1 9 39
C. A. 12 3 7 22

Chaumont 15 & ) P

Chalon-sur-Sadne 17 1 10 28

Macon 21 I 2 27

ToraL 9 13 33 140

DOUAI . Avesnes 18 7 30 55
Cambrai 1 0 8 22

Douai T.G.1. 06 6 28 50

C. A. 22 5 25 52

Dunkerque 67 23 14 104

Hazebrouck 11 0 11 22

Lille 322 21 20 363

Valenciennes 22 L 10 33

Arras 1 0 61 62

Béthune 69 17 [ 130

Boulogne 39 7 42 88

St-Omer 1 0 9 10

TOTAL 632 87 302 1021
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@ 8
RIBUNAUX & E 3
T = ' '
, o W o W = | TOTAL
GOURS D'APPEL DE GRANDE INSTANCE g HElw a
[ k=i =]
P« @
Grenoble Gap 0 0 0 Q
Valence i 3 9 16
Bourgoin 1 0 0 1
Grenoble T.G.I1. 22 3 27 52
C.Ass. I [ 0 4
C. A. 4 0 1 5
Vienne 10 1 5 16
ToTAL 45 7 h2 o4
Limoges Brive 3 0 0 3
Tulle 7 1 2 10
Guéret 1 0 1 2
Limoges T.G.1. 5 1 8 14
C. A. 8 5 3 16
TOTAL 24 7 14 u5
Lyon . Belley 0 0 2 2
Bourg-en-Bresse 5 12 10 21
Montbrison 0 0 0 0
Roanne 14 1 2 17
St-Eticnne 39 1 10 50
Lyon T.G 1. 78 4 26 108
C. A. 4 3 5 12
Villefranche-sur-Sadéne 1 2 2 5
TOTAL 141 23 67 231
Montpellier Carcassonne 20 3 5 28
Narbonne 2 0 0 2
Millau 9 1 9 5
Rodez 7 1 1 9
Béziers 11 2 5 18
Montpellier T.G.1. 16 7 1 24
C. A. 6 D 6 17
Perpignan 41 3 4 48
TOTAL 105 22 U 151
Nancy Méziéres 33 5 15 53
Briey 0 3 2 5
Nancy ( T.G.I. 66 15 14 95
3 C. Al 1 0 0 b
C Ass. 1 0 0 1
Bar-le-Duc 7 4 3 11
Verdun 18 0 0 18
Epinal 13 [/ 0 17
St-Dié 0 0 0 0
142 28 3% 204
— 213 —




0 0
TRIBUNAUX % >'< é W %
COURS D'APPEL DE GRANDE INSTANCE g . % ik’ TOTAL
E| 3| z

Nimes . Privas 4 1 0 5
Alés 8 0 1 9
Nimes T.G.I. 16 5 3 24
C. A, 1 1 7 12
Mende 1 0 0 1
Avignon 27 6 17 50
Carpentras 30 1 2 33
TOTAL 87 17 30 134
Orléans . Tours 0 3 [ 47
Blois 32 5 20 37
Montargis 2 1 2 5
Orléans 15 5 0 20
ToTAL 49 14 66 129
Paris . Troyes 36 9 20 65
Chartres h2 8 14 64
Chéalons-sur-Marne 8 0 16 24
Reims 0 1 9 10
Paris T.G.I. | 477 61 221 759
C A, 159 18 39 216
Fontaineblean 2 3 7 12
Meaux 18 1 11 30
Melun 21 0 8 29
Corbeil 23 10 36 69
Pontoise 15 7 23 45
Versailles 107 5 13 126
Auxerre 7 0 0 7
Sens 3 0 0 3
ToTAL 913 123 ui7 1458

— 214 —

0 8
TRIBUNAUX & 2 3
, 8 El %8 | 2 |TOTAL
COURS D’APPEL DE GRANDE INSTANCE g A g Mg
) = =1
2 @
Pau . Dax 8 4 3 15
Mont-de-Marsan 1 2 2 5
Bayonne 14 4 1 19
Pau T.G.I. 13 0 15 28
C. A. 6 6 2 14
Tarbes 18 0 3 21
TOTAL 60 16 26 102
Poitiers . La Rochelle 13 0 3 16
Rochefort 2 0 1 3
Saintes 3 0 3 6
Bressuire 2 0 5 7
Niort 6 0 0 6
La Roche-sur-Yon 1 2 2 11
Les Sables d’'Olonne 0 1 0 1
Poitiers T.G 1. 40 10 10 60
C.A. 6 3 2 1
ToTAL 73 16 32 121
Rennes . . Dinan 11 0 4 15
Guingamp 4 7 1 12
St-Brieuc 8 0 1 9
Brest 2 2 12 16
Morlaix 0 0 1 1
Quimper 95 7 1 33
Rennes T.G.1 9% 9 7 a1
C. A 12 B 9 23
St-Malo 7 0 3 10
Nantes 53 3 10 66
St-Nazaire 20 1 0 a1
Lorient 14 0 4 18
Vannes 0 0 0 0
ToTAL 181 31 53 265
— 215 —




] 3 | STATISTIQUES DES CONDAMNES
) %) |
: TRIBUNAUX 3 +E | 43 TOTAL PLACES SOUS LE CONTROLE DES COMITES
COURS I’APPEL g2 | A= i
PR CRANDE mSTANCE £ 3| % ; AU 31 DECEMBRE 1965
[%] b
‘ | -
Riom. . . . . .| Cusset 10 2 7 19 | 8
9 ! X b
Montlugon 12 0 0 2 COURS I COMITES T %3'3
Moulins 8 1 5 14 & §
Aurillac 12 2 1 15 | s,
Le Puy 13 3 2 18
Clermont-Ferrand 7 2 7 16 i EGEN ..ooooiennnns AGEN 57 11 4 72
: 2) 1 1 2
Riom T.GL [ 2 3 5 10 : AUCH ?9 s . 83
6 1 1% 21 : CAHORS g :
7 12 0 91
TOTAL 70 1% 51 135 , AIX ....oeovverneeenns| AIX 79
DIGNE 46 2 0 48
MARSEILLE 532 33 8 513
Rouen . . . . . Bernay 0 1 1 2 NICE 359 12 4 375
Evreux 16 10 10 36 TOULON 194 17 2 213
Dieppe 21 2 6 29
- - o
Le Havre 17 7 15 39 AMIENS ..............| AMIENS 187 14 5 206
BEAUVAIS 156 15 10 151
Rouen T.G 1. 39 Q 21 69 SOISSONS 1M 12 3 159
3 C. A. 10 1 2 13 ;
C.Ass. 0 0 1 :
i ANGERS .......... ..| ANGERS 1 9 2 132
: LAVAL 37 4 0 ot
TOTAL 103 31 55 189 LE MANS 112 8 2 122
Toulouse . . . .| Foix 2 2 z 6 BASTIA ..............| BASTIA 62 as 22 122
Toulouse T.G.1. 61 PY 14 99 BESANGON ..........| BELFORT 34 4 3 41
C. A. 13 1 8 22 BESANCON 119 il 2 195
St-Gaudens 8 0 1 9 LONS-LE-SAUNIER 41 1 0 42
4 48
Albi 5 9 3 17 LURE i ' 0
Castres 5 0 5 10 . 53
BORDEAUX .......... ANGOULEME us ] 2 a9
Montauban 0 0 0 0 | RORDEAUX 166 63 8 537
PERIGUEUX 52 5 0 57
ToTaL 94 36 33 163 3‘ '
i BOURGES ...........| BOURGES 54 3 2 59
Départements O.M. Basse-Terre 2 0 0 2 CHATEAUROUX 32 11 I 47
Fort-de-France 0 0 0 0 NEVERS 10 6 1 17
Saint-Denis 0 0 0 0 -
CAREN .........c..oue ALENCON 54 9 4 67
CAEN 233 49 13 205
TOTAL 2 0 0 0 CHERBOURG 147 7 0 154
ToTAL GENERAL 3972 813 1904 6689
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§

2.5

COURS D'APPEL COMITES PRO. | L. C. s.| & é"g
=

&

CHAMBERY ..........| ANNECY 111 6 3 120

CHAMBERY 50 5 10 65

COLMAR ............. COLMAR 122 47 12 181

METZ 329 12 90 U3l

MULHOUSE 198 104 60 362

SARREGUEMINES 104 3 0 107

STRASBOURG 395 23 6 424

DIJON ............... CHALON-sur-SAONE 134 12 u 150

CHAUMONT 87 6 2 95

DIJON 104 8 115

DOUAI ...............| ARRAS 157 1 2 160

AVESNES 149 3 1 153

BETHUNE 351 19 5 37

BOULOGNE-sur-MER 195 H 4 204

DOUAI 209 6 0 215

DUNKERQUE 197 1 5 203

LILLE 703 130 2% 857

VALENCIENNES 7S 12 i 9

GRENOBLE GAP 8 0 0 8

GRENOBLE 17 39 1 229

VALENCE 42 [ 4 50

LIMOGES ............| GUERET 11 9 0 13

LIMOGES 23 3 0 36

TULLE 36 4 0 10

LYON ................ BOURG 54 9 9 58

LYON 305 9) 20 415

ROANNE G0 5 0 65

ST-ETIENNE 126 83 10 219

— 218 —

g
[
COURS D'APPEL COMITES PRO. L. C. I. S. g é"§
2 8
5
MONTPELLIER ....... BEZIERS 7 2 0 73
CARCASSONNE 60 7 7 74
MONTPELLIER 100 5 2 107
PERPIGNAN 108 9 1 118
RODEZ 55 2 6 63
NANCY .............. BAR-LE-DUC 98 0 1 9y
EPINAL st s 1 93
MEZIERES 290 8 9 237
NANCY 251 40 21 312
NIMES ............... AVIGNON 102 9 5 116
MENDE 5 0 0 5
NIMES 90 29 8 120
PRIVAS 19 9 0 23
ORLEANS ............ BLOIS 70 8 1 9
ORLEANS 95 8 ] 107
TOURS 112 9 6 127
PARIS ................| AUXERRE 52 16 2 0
CHALONS/MARNE 133 1 3 150
CHARTRES 104 13 6 123
CORBEIL 172 13 0 185
MELUN 149 253 18 195
PARIS 2,533 157 26 2.716
PONTOISE 252 27 ] 283
TROYES 94 21 8 129
VERSAILLES 421 65 3 U39
PAU .........covvinnnn BAYONNE 61 [ 9 h
MONT-DE-MARSAN 36 2 2 hu
PAU 52 10 12 74
TARBES 26 3 1 30
POITIERS ............ LA ROCHELLE 70 13 9 96
LA ROCHE-sur-YON 26 4 1 31
NIORT 36 U 1 41
POITIERS 141 13 5 159
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SITUATION DES EFFECTIFS AU 1 JANVIER

1966 — MAISONS D’ARRET

PREVENUS CONDAMNES | qopal REPARTITION DES EMPLOIs
des g o | T
. _2. R T =0T AR ) 2 | wirion | mxrénmun | =2 | E
DIRECTIONS REGIONALES svescnie | @B w2 |grpeeme| MTTE [P 2 2 | B8 | % | 22 2E| =
dz57 aw faptsan| = E | 5| E | 5 - - 2| S
total == total travail | trasail = s = =z travail | travail — zZz o
G = rave ray : 1 £3 =
s rava o e 3 Z | concédé | concédé ooty g 2
BORDEAUX . . . « o v v v v o . 535 027 862 782 | 1.209 652 | 165 40 0o 1 36
DIJON. . v . v v e oo i e e e 734 679 | 1.014 968 | 1.847 802 | 280 40 457 25
LILLE . . . ., .« e v oo . 1276 | 1.235 | 2.202 | 2.286 | 3.521 | 1.820 | 429 ] 138 1.206 1 46
LYON . _ . oo i it e e e e s 1.030 | 1.001 979 969 | 1.970 | 1.227 | 336 23 848 1 19
MARSEILLE . . . . . ... 686 as4 12 a6 §70 270 | 175 37 55 3
PARIS. . . .. v v oo 1.134 987 776 731 ] 14 M8 | 1,407 | 252 20 1.108 14 13
RENNES . . . . ..o v 22 7931 1.505 | 1495 | 2.218 [ 1.183 | 321 760 42 6 54
STRASBOURG . . . . . ... . ... 795 732 1 1.067 a6t | 1 696 886 | 178 5/ 648 6
TOULOUSE. . , .. ... ... ... 492 021 695 625 | 1.646 468 | 223 G 216 ol 2
TOTAUX . . ... .... 7.604 | 6.720 | 9.632 | 9.166 | 15 805 | 8,715 }2.339 | 358 5708 12 2 23 | 204
SITUATION DES EFFECTIFS AU 1 JANVIER 1966
MAISONS D’ARRET PARISIENNES ET BAUMETTES
PREVENUS CONDAMNES TOTAL REPARTITION DES EMPLOIS
3 des § @ " - -
- JISSEME E.5 p CTEN S “ @ = | INTEMEUR | ExTiRrieuR | 22 &
ETABLISSEMENTS ETPECTIF | 4 :% :g £ FFECTIF APTES DI)"TEI\US r; ?; ga E = E s g
rEes an aptes auj = 55 = sk k= a
total [2ZZE1 total avail iravail a ® E E = 22 [ travail | teavail 5 2 3
= &T . = en régi < =
o= wo= T | coucits | ooncits |” M) €8 &
Prisons de FRESNES . , . . ... .| 1.495 | 1.132 | 1.486 | 1.3 | 2488 | 1.573 | 447 63 1.063
Prison de LA ROQUETTE. . . , .. 200 182 102 ol 276 276 55 1 214
Prison de LA SANTE . . . . .. . 2.530 | 2.534 675 675 | 3.209 | 1.003 } 325 37 641
Prison de MARSEILLE , . , . . .. 893 795 692 654 | 1.049 438 | 250 199 9
TOTAUX . . . ...... 5,097 | 4.603 | 2.955 | 2.779 | T.4%2 | 3.310 [1.077 | 107 2.117 9
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SITUATION DES EFFECTIFS AU 1 JANVIER 1966
MAISONS CENTRALES, CENTRES PENITENTIAIRES

PREVENUS CONDAMNES  §op gyl REPARTITION DES ENPLOIS
” B des P IVERIETR | gxrenemes
ETABLISSEMENTS AUTES | DETENCS £ NUERIE EATLRLE
EFFECTIE CEFECTIF au ;|I||CH au 2 = == '_:_Tt‘_‘.___'_
total rotal travail | travail c n‘n.’m’ “M'.”l. o rigie
= concddé | concide
Beaune. . . . . ... . ... .. 25 20 20 2 3 17
Caen , . . . ... .., .. 381 b 381 572 59 27 Ryli]
Casabianda . . . . . ..., ..., . 189 189 184 189 104 i)
Chiiteau-Thierry, . . . . . . . . .. 07 ~6 R6 79 22 3 54
Clairvaux . . . ., . ... 1 ] Wi 452 118 78 11 147
Ecrouves. . . . . .. ..o 224 224 22 vl 104 30 2
Ensisheim . . . . ... . .. ..., 281 234 RO 268 32 h 7 211
Eysses . . . . ... ... ... ... 483 163 163 306 70 2% 166 ho 6
Haguenau , . .. ... ...... 123 123 123 92 23 hY 20
Liancout . . . . . . .. ... ... ] 1 304 129 130 130 1138 17
Loos . . . . . .. ... 342 342 342 209 54 3h 115
Mauzac. . . . . . ... .. 1 11 1 1 9 1 1
Melun. . . . ., . . . .. ... ... 394 W 394 394 46 Kb 202 87
Mulhouse. -, ... . . . ... ., 233 233 233 212 22 9 23 138
Nimes. , . . . ... .. 566 H3u0 530 n9n 0 120 275
Oermingen . . , . . .. 274 274 274 193 il 19 3
Poissy . ., .. .. ... 1 IR 628 599 017 532 118 21 13 h20
Rennes . . . . . . ... ... .... h h 259 25 1Y 225 4h3 6 149 157
Riom e e e e e e 379 379 379 347 53 16 263
Saint-Martin-de Ré . . . . 91
Thol {fermé le 31/3/65) . . . . . ..
Toul. o . v vv e 383 345 345 338 65| 10| =3 190
Totaux . . . . . .. 26 23 6 124 5.720 5.7438 5127 {1,180 370 182 2,432 b0 6

=
3
= £
=2
e =
= &
"
16
s
11
6
20
7 13
1
136 5
15
248 G

SITUATION DES EFFECTIFS AU 1 JANVIER 1966 —

ETABLISSEMENTS DE RELEGUES

PREYEXNUS GONDAMNES TOTAL REPARTITION DES EMPLOIS
ETAULISSEMEN 3 aes =R £
2 LISSEMENTS m.; c> = APTES | DETENGS o % ‘; = INTERIEER EXTERIE R o
EeFECTIR 8 2 %= [ pevieTir e z 20 £
ez au  faples an Bl = g= |77 z
total |- == total . . = = = Z {ravait | teavail -
=z E travail | Lravail = =) . o |en rigie =
2 = = courddd | concédé A o
&
BESANGON. . . . ... . ... ... 15 15 15 in 14
BOUDET . . . ... .. ... . ... [ 4 it 4 4
GANNAT . . . . ... ... ..... 30 30 30 30 I 26
LURE. . .. ... ... ......, hs I8 48 8 ] 14
MAUZAC . . . . ... .. ... ... a06G 350 356 J02 60 16 RO 1o
PELISSIER . . . . . . ... . .... 33 33 33 3l 3 22 6
ROUEN . . . ... .. ... . ... 23 2R 28 27 12 15
SAINT-ETIENNE . . . | .. . . .., 25 25 25 RH] 13 12
SAINT-MARTIN-DE-RE . . . . 265 265 265 233 90 13 139 i 5
SAINT-SULPICE . . . . ., .., . .. 7 47 Wi ¥} 4 30
Totaux . | 451 861 bl T 171 29 80 3496 G 93




TRAVAIL PENAL

MAISONS CENTRALES et CENTRES PENITENTIAIRES

- REPARTITION des EMPLOIS - PRODUIT du TRAVAIL

Année 1965

n . DA BT 'S eV D] Ol =
4 4 ; REPARTITION DES EMPLULS . PRODUIT DU TRAVAIL = 2w
= fomed o= EFFECTIF MOYEN DES DETENUS UCCUPES - - =
“ 2 =05 = = g
sz i |zis 2 s
= i ez ; ° E = =3 lravail 2 REDEVANCE SPECIALK SECURITE SOCIALE L = c B
- - = 3 = z = L = ANCE SPECIALK i ALE P e
= E PR w 2 g ; P é’ .§ extériene E3 E ‘E é E
= 2 = = 1 = E lzlz¢z = = = = g ow g2
2 o= = E = ZHElZ| 2 ] o z caisse natio caisse natio =5 < =
= = = £ 2 S |2 = ‘ K = o de s6 parl I do sé Jart 2 ;‘« =
= = z | = |2 & = 4 séeu- o > de séea- ., = =
Z = T Elee] £ = l.e.( e :'ccu de FEtat na. (, e 5'1 SO de 1B = =
= =, & < | B = rite sociale rité sociale = = =
I
BEAUNE . . . | 9.006 2 3 1ur 0} 400, 3 7 } 18.108,64 8.854,43 7.234,93 735,73 736,00 375,04 172,51 8. 143,40 1 11057
CAEN. . .. .. 140,941 389 100456 38 | ol 67| 19 250 12 ] 1128 401,97 501.752,66 440.710,00 | 77.018,62 | T77.918,53 | 20.358,1 9.743,66 528.372.28 Y8.277,038
1
H
i CASABIANDA 60,308 167 51 066 167 [100 89 7 ;’ 112 184,74 77.115.57 32.659,58 2.409,59 32 609,08 2409, 54
GHATEAU- THIERRY . 3416 9 17.57 hs | 62 6 ) 7 153.333.72 80.753,13 57 13K,692 5.925 88 5.925,64 2.303,02 039,13 64.319,60 8 230,90
CLAIRVAUX . . sy 4 a0 ase | o2 121 oy o6l 14) 674.013,83 | 340.615,46 | 286.265,67 | 42.020,95 | 12 0211 | 1266308 | 2.057,26 | 3003401} 2h 68053
ECROUVES. . . 77 14v 211 62.157 207 | 98 o[ 21 i ; 8 77 327,81 53.487,39 22.772,01 1 068,41 92 772,01 1.06%.41
¢V ENSISHEIM. . . 102 82 231 66.544 229 1 79 a6l af 7| 157 14 739,625, 54 372.081,58 306.634,12 | 48.033,25 | 48.033,27 9.652,36 i 290,96 338.058.35 57.685, 61
I
i
!
: EYSSES . . 169 813 165 83 S0w 977 | 60 Qi 15 ihy T 97 507 785,66 289 919,06 199 682,10 | 42,2278 1 42.292,90 | 15.742,90 7.870L41 2419 846,42 57.970,18
; T
|
HHAGUENAU 31,264 =5 16.62; 55 | 85 19l 30 t 56.83H.02 30 067,16 2% .21 13 Gl 11 ! 691.10 1.088,97 102,55 25 007,78 1.780,08
LIANCOURT . . 119,208 336 42 Ay 11 ) as 199 14 127.468,19 74953 .30 05,426,589 2, 971,64 2.271,60 2 244,20 300,47 17908, G 4.015.93
LOOS . . . . .. 121.87 332 52.84¢ 176 | o 59] 27 81 9 362.140,81 164.771,82 110.964,56 | 25.138,52 |  25.138,50 0.491,69 f 1 635,72 167,738,798 20 430,21
|
MAUZAC . . .. .51 21 2,08 s 38 6 1 1 12.489,14 5.815,96 6.180,32 105,35 103,35 21.78' 251,08 6.506,75 127,13 |
] I
MELUN . . . .. 142,900 389 111.21¢ 370 | 95 Akl 30| 197 77 ; 15 917.274,31 038.707,82 400.542,85 | 17.387,61 | 19.184,80 | 15.312,33 2,138,090 025.866,55 [ 32.609,94
3‘ ;
MULIIOUSE. . 85.456 231 51,803 172 71 13) 13 14| los .‘ 1 23 578.870,97 321 463,66 271.939,91 | 27.315,19 | 27.315,22 6.556,67 3.978,32 302 533.05 33 871,86
NIMES 204 6Y: 588 148,280 poi t s o 17 281 1| 1.048.177,8% 501.379,39 412.023,86 | 58.451,38 | 58.451,33 | 14.516,96 3.55,06 473 830.15 TLOBR B
i
OERMINGEN . . AL 104 18540 162 | 83 36| 3% 2 i 80 10 123.081,90 93.049,61 28.979.66 ! 42,53 1.010,10 | 29.022,19 L 01010 ¢
i |
i |
POISSY . . . . . 87456 630 150.800 502 | 77 130 2] 1} 323 ‘ 1.352 299,10 640.405,59 076 730,59 | 101.012,82 | 101.012,40 | 92.872,06 1 10.265,71 583008, T | 123 88,88
RENNES 95. 140 261 61.097 W | 78 20 120 21 o8 1 987 118,55 131946, 117.282,12 | 16 744,77 | 17.323,58 3.142,59 67%,6> 135 28,30 19.8K7,36
RIOM , . ., ., 148,151 406 108.337 362 | 80 Gs| 13 260 26 497.609,69 200 911,70 213.730,42 | 37.290,38 | 37.290,34 5.920,41 2 466,44 253.487,20 | 43.210,79 |
' ) 1
SAINT-MARTIN-DE-RE 52,958 143 ’ i ;
[ I
THOL. . ... .. 8.910 99 1,996 25 | 26 2 ! 5.015,79 1.913,35 1.918,15 84,29‘\ 191815 81,20 ,‘
. f ;
TOUL . . . .. 169.126 464 87.617 293 | 63 700 14 82| 130 583.387,79 261.677,54 21.239,72 | 2011447 | 2011468 | 16.373,59 I 5.867,94 276 222,00 5 188,06
1
|
TOTAUX . 2.270.607) 6.202 | 1.4046.237 4.690 | 759% § 1.953] 322| 630} 2.163] 7| 97| 201 76 | 9.601 851,05 | 4.642.344,25 | 3.733.620,30 | 502.385,25 | 504.868,69 | 158.210,54 ' 55.092,02 | 4 298.911,01 | 660.595,79
N i
|




TRAVAIL PENAL REPARTITION DES EMPLOIS — MAISONS ’ARRET (PARIS ET BAUMETTES) - PRODUIT DU TRAVAIL  Année 1965

0 BEPARTITION DES EMPLOIS S
= o, . , . I TRAV = =
2‘ ’4 “ ;- S EFFECTIF MOYEN DES DETENUS OCCUPES PRODUIT DU TRAVALL = = E
= = =8 = = = <
= é S = 2 3 b e 2 z
S5 = z = : ? 2o lr:;\'.ail : | REDEVANCE SPECIALE SECURITE SOCIALE ) - E
o & = - 2 =3 z w |3 3= | exérienr o 3. " IDEVA fCTaL i SOCLALE z z £
z £ = s = & 4 4 RN g e——— 5 52 e 2 2 = = =2
= = < - E o |4 3E =2 =] = 2 =z % =z =z o=
g2 | £ g°¢ =123 ol B oz T2 laisse nau saissc nati g g 3
g = £ S Z|=s ;:u 2 z : s e = = - (allA sel udluo— part de (,dllb%(i nﬂ}IOA part de ;é g =
= = = a = < p = P p o - . sée . A oW
& S I g g3 S nate de SE0Us gy MRIEACSESUT T g 2
“ Z D5 S = rité ~ociale rité sociale =
Prisons
de Fresnes . . . [1.128 5G] | 3.092 ] 251 870 850 | 28/, 3w} 6R 373 15 1.235.728,27 6:22.783.70 501 417,00 | 39.729,50 | 39.730,26 | 23.710.35 & 327,00 549.47,72 63468 8D
Prison
de la Roquette . .| 117 470 322 | 89.400 208 | 92 2000 240 231.517,62 114.366,35 80 897,27 | 15.281.40 | 15.981,49 | 3.886,25 | 1.80%,77 97,983,538 19.167,74
Prison
de la Santé. . . .[1,168.013 3.200 300.865 1.002 ] 31 202 a2 668 696.995,80 407.859,21 217.808,35 26.300,80 26.300,53 13 21549 5 011,33 2019.620,21 3651638
- '
i
i
I
Prison
defMarseille . . .| 565,340 1.5%9 120,037 406 | 26 24 152 10 701, 664,63 313.689,35 272.818,02 32.868,29 32,8068, 18 13,931,927 5 48Y,52 311.17H,72 6 799,56
Toravx o, . .|2979 390 | 8 163 | 767.072 [ 2 536 | 31°,,} 999 | 109 1423 [ 15 10 | 2.865 906,32 | 1.488.698,61 | 1.072.941,05 | 114.180,17 | 114.180,46 | 54.773,36 | 21.132,67 | 1.208.254,18 | 168.953,53




TRAVAIL PENAL MAISONS d'ARRET — REPARTITION DES EMPLOIS — PRODUIT DU TRAVAIL Année 1965

w " RECARTITION DES EMPLOIS
b > 1T 7 AV = =
_@_} - ii L o» EFFECTIF MOYEN DES DETENUS FMPIOYES PRODUIT DU TRAVAIL j i ;
= & = Zz = bl
= = - < -2 . i = = o
o o =} o = o 2 o travail © i » ! . 2 . = :
" s e = S = < = = | 2. | extérienr CRE 2 g 2 5 REDEVANCE SPECIALE SECURITE SOCIALE =z -
DIRECTIONS o= E & @ 2 B § 3 2 _‘E’ 3= =3 :‘5’ £e 2 B Z o= é 2
REGIONALES 2 s = a - = £ | 8132 == | 2 = 2 - ) ] e = -2
S 32 = 2 | 8= o | E= @ z 1 3 = = £ caisse caisse = 2 5%
= = = = 2l = |27 21T |5E)| = £z E = nationale part nationale part g Q3
Z = S = = 21z ) T | g £ @ g 'i; = = seeurilé de I'Etat Séenrite de 1'Eiat =] = a2
Z = : & < g = Sociale Sociale -
t
t
Bordeaux. . . . . 515.170 | 1.012 ] 1920 815 432 | 3004] 173 | 33 202 20 | 598.280,85 293,602, 62 182.807.20 | 2L.U66,88 | 21.0%9,70 | 5.708.17 2.906,28 | 9207.003,18 27.675,00
Dijon . . . . ... 631.338 | 1.720 | 129.437 43l | 25 170 | 23 211 18 665.887,18 3044.578,95 250.925,55 | 27.949,06 | 27.959,48 | 10.000,97 4.473,11 283.358,20 37.950.03
Lille. . . ... .. 1.276.30¢ | 3.497 | 323.651 | 1.078 | &0 204 {106 685 43 | 1.905 969.49 | 988.755,90 | 702.59R,21 | 86.827,88 | 8G.826,40 | 928.4253,39 | 12.537,71 801 ,162,32 115.251,27
Lyon . . ., ... 765,301 | 2.096 | 226064 754 | 36 a2 | 9 402 17 | 1.130.687,82 | 595.421,78 |  407.603.45 | 52.641,76 | 52.906.95 | 15.575,36 | 6.538,b2 | 467.048,02 68.217,12
Marseille . , . . .| 433.840 | 1.18% [ 63.013 210 { 18 137 | 27 u5 1 125.002,61 61.518,00 51.368,58 | A.697,33 | 4.697,53 |  2.123,49 597,63 56.G63, 74 ,820,87
Paris . . . . . .. 758.950 1 2.079 | 269.719 899 | 43 200 | 22 654 } 9 10 | 1.287.016,89 |  694.966.50 | A447.065,62 | 57.212,86 { 57.301,64 | 20.250,92 | 9.769,26 [  514.586,52 77.463,78
Rennes . . . . . . 830.872 | 2 414 | 246.005 820 | 35 ant uin 39 9| 57| 1.186 599,35 | 657.075,78 | 433 077,53 | 38.634,2% | 39.496,98 | 12.764,22 | 5.550,60 [ A78.125 11 51 398,16
Strasbourg. . . .| 722.679 | 1.979 | 150.0%0 501 | 25 162 | 45 280 1 13 | 1.072.471,51 510.236,29 | A04.431,53 | 67.836,05 | 67.835,67 | 15.239,90 | 6.892,07 179.159,27 83.075,95
Toulouse . , . . . n36.771 | 1.192 | 93.521 312 | 26 17| 2 me | 11 6| 890.566,19 [  202.474,0% 151.337,93 | 13.504.95 | 13.807,42 | 6.800,17 2.641,6/4 167.786,99 20.305,12
ToTaux . . . {6.419.236 | 17.586 [1.631.395 | 5.437 | 310 .[1.813 |267 3.099 | 111 4o 181 189 | 8.202.481,89 | 4.3048.629,99 | 3.031.615,60 | 371,271,06 | 372.871,77 | 116.886,59 | 51.206,88 { 3.455.489%,25 485 157,65




TRAVAIL PENAL ETABLISSEMENTS DE RELEGUES — REPARTITION DES EMPLOIS — PRODUIT DU TRAVAIL Année 1965

REPARTITION DES EMPLOLS

2 o 7 ; =3 =

= o ZJ; w v (EFFECTIF MOYEN DES DETENUS 0CCUPES) PRODUIT DU TRAVAIL = ?1: 3

= s, N AR £ —_ =

z g |z 2% |.% £ S

£z z s - | zg |58 travail S . = =

o £ = o = =< | <] = 21w Clariany © REDEVANCE SPECIALE SECURITE  SOCIALE = = g

=z = = = = extérieut 2 . = z =
ETABLISSEMETTS | § = o = = § zz S 238 ‘5 =3 £ MONTANT z = S =

s 2 &= s = le= 128 5 |2|%2|8% Sz 2 total PART PART ) ] = S

Z = = @ 2 @E (22| Sz |22 S (22| 7 ; des détenus de I'tat caisse caisse z £ = 7

g = = z = . = ; = ;_; 5 = véaio § Eé + des feuilles nationale part nationale part § é .

Z = | Z : Sl 5 |72 E="" 2|7 8 de paic séearité | deTEtal | seeurié | de I'Eiat = -

v Iy o ~Q - —_— . .

= ~ ” = sociate sociale B~
Besancon . , . . 5 326 15 3,353 11| e, 7 h 29.707,62 20.503,99 8.573,77 233,08 233,14 107.97 53.67 8.860.58 341,05
Boudet . . . ., 1,880 13 3.789 13 | 93 4 9 16.941,45 33.807,00 12.781,69 106,23 106,24 50,29 12.887,93 156,52
Gannat . . . . . 11 476 32 6 3% 2L |68 Al 16 43.966,2 28.106.56 11 415239 1.872,70 1,872,176 45736 200,47 13 529,62 2.330.06
Lure. . . .. .. 17,615 48 13.945 46 | 95 5 a1 1/0,826,07 87.408,29 37.436,42 | 6.119,16 6.119.16 | 2.513,42 1.229,62 Wh.785,20 8.632,58
Mauzac . | BT 316 71039 W7 | B 16| 0] 96 326.317,18 214.796,09 Q0 695,67 7.027.05 7.027,01 6.622.56 1 148,80 97.871,48 13.649,61
Pelissier . , . . 9.196 25 5,802 19 176 3 12 4 86 348,97 52.679.2J 92 575,926 | 4.702,11 4.702,23 1145 .08 511,60 27522 09 5.817,59
Rouen. . . . . . 6.885 19 h 615 16 |79 5 1 87.170,69 €0.338,54 25,692, 18 484,81 184,81 113,58 56,77 26,233,76 598,39
Saint-Etienne. . .520 26 5,481 18] 6 9 9 80.021,55 54.859,16 22 712,01 1.047,21 1.047,15 257,537 18,62 23.877,8] 1,284,58
Saini- Marlin de Ré. 08.002 271 79 253 264 | 97 70|26 151 i [ 417.675,19 272.082,34 100.710,84 | 14.588,19 | 14.58%.19 5.06% 40 1.641,23 125.940,26 19.652,59
Saint-Sulpice. .| 13.505 37 9 200 31 |81 11 20 43.008,11 27 802,50 12 001,20 2.438.11 1.166.00 13.167.,20 2.138,11

ToTaUX. . . . . 202.806 | 802 | 202,903 | 676 | 850/ 16143 {70337 | 4 61 | 1.302.383,07 | 852 476,06 | 352.631,46 | 36.180,50 | 36.180,69 | 18.750,64 | 6.163,76 |  39% 975,93 54.931,08




TRAVAIL PENAL REPARTITION DES EMPLOIS — RECAPITULATION — PRODUIT DU TRAVAIL Année 1965

o RECAPITUL ATION DS EMPLOIS PN
= : 'R Y 7 A = = 3
= b EFFRCTIF MUYEN DES DETENUS OCCUPES PRODBUIT DU TRAVATL = =
P = P : = z
= = = - s b
e = <z travail ) VA NCE SEEE A L LCURITE S -z H
= = = = AR e REDEVANCE SPECIALE SECURITE SUCIALE v E =
e = e = exlerieny o " v z
= = s = = -
- = 5 = E— = o 3 : »
= o= ] 3 = tais: e vaisse
=7 21z = z - = s nationale part de nationale parl de
= A = & = - séeurite I'Etal sécurile I'titat
- - sociale sociale
i
|
Maisons d'arrdét .| 6419 230 17 886 | 1 631 39D 5 437 | 31 e La13] 263 3,049 1t (] (B 189§ 8 202 48189 | £.31% 629,99 1 3 031 615,60 | 371.271.06 | 372 871,77 | 116 886,54 D1.206.88 | 3, 49).691,25 RN IDT .60
1
|
|
Prisons (
Parisiennes 1y oo san| 8163 | 767072 | 2 556 | 31 auol 109 IREX I 10 | 2 %65 906,32 | L Ass 698,61 | 1.072 911,05 | 114.150,17 ; 11118046 | 54.773.36 | 21 132,67 | 1 208 254,18 163 003.53
et
Baumettes ?
i
Maisons
Centrales
et 2,270,603 6,292 | 1,40%.237) 1,690 | 75 Poan3| sl 634 2 160 5 27 201 619 601, 851,00 | 4,892 31925 | 3788 620,36 | 502 385,25 | 504 868,69 | 158.210,54 D3 422.02 1 4 208 911 01 G60.595, 74
Centres
Pénitentinires
Etablissements
de Relégués. . 202 806 502 202 903 6396 | N5 61 A3 70 a37 h 61 | 1,302.383.07 832,476,014 352 631,46 36.180.51 i 36 180,61+ IR T00,0% 6. 163,78 397,975 493 B 931.0%
962, 036] 32,843 | 4,000 607 13 334 | 40 ¢/ 4 26| Fhif 709 7.0y 37 67 219 3361 92 062 622 33 11.332 14891 8 193 808,41{1.024.017,02|1.028 101.61} 348.621,03 133 925.35 | 9 357.835,37 [ 1.372.638,05
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TRAVAIL PENAL

MAISONS D’ARRET

REPARTITION DES FEUILLES DE PAIE PAR CATEGORIES D’EMPLOIS
(non compris la cotisation « accidents du travail »)

Année 1965

: | TRAVAIL s Vitvéneon | TORMATION
DIRECTIONS REGIONALES SERVICES g mrymyrs HEGLE coNCiDE pRoFESSION- | SEMI-LIBERTE
GENERAGE INDUSTRIELLE 4 Pintérienr cn régie concédé NELLE

Bordeaux. , . . . . .. ... 41.531,17 17.370,38 3011.929,93 218,88 156.316,04
DIjON « v v e e 52.096,32 8.571,02 41R7.160,08 103.585,62
Lille, . . . ... .. 76.077,27 71.488,22 1.496.723.29 410,922 220 309,39
Lyon ... 99.652,38 10.687,70 882.704,09 416,78 115.082,99
Marseille . ., . . . . .. 27.385,46 14.085,84 73.224.,39 7.585,80
O 69.517,03 10.698,42 1.114.354 0 4 940,32 57.,456,50
Rennes . . . . . . .. 70.915,78 666.131,52 26.935,80 | 2.452,34 401,849,00
Strasbourg . . . . . . 48 816,43 23.719,40 893.092.18 358,50 84.353.03
Toulouse . . . . ... 54.133,54 1.731,61 277.645,79 | 13.204,50 34 318,94

TOTAUX 510.185.38 | 158.352,50 6,195 965,71 1320650 | 97.9949.30 | 843854 1.180 857,31

TRAVAIL PENAL

MAISONS D’ARRET (PARIS ET BAUMETTES)

REPARTITION DES FEUILLES DE PAIE PAR CATEGORIES D’EMPLOIS
(non compris la cotisation « accidents du travail »)

Année 1965

TRAVAIL
ETABLISSE . SERVICES REGIE TRAV'A'IL A VEXTERIECR FORMATION
ADLISSEMENTS CENERADT BATIMENTS NDESTRIELLE . C?NC}EDE i proFEssion- | SEMI-LIBERTE
a l'intérieur en régie concédé NELLE

Prisons de Fresnes 236.599,67 74.358,33 881,628,52 11.074,35
Prison de la Roquette 17.430,42 3,257,90 20%.1:38,28
Prison de la Santé . , . . . 85.303,10 14.347.00 H78.618,88
Prison de Marseille , . . . . 134.170,48 489,180,88 58 892,48

Toraux. . . . . . 473 503,67 91,963,23 2. 15%.566.56 11.074.35 58, 89248
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TRAVAIL PENAL

MAISONS CENTRALES ET CENTRES PENITENTIAIRES

REPARTITION DES FEUILLES DE PAIE PAR CATEGORIES D’EMPLOIS
(non compris la cotisation « accidents du travail »)

Année 1963

ETABLISSEMENTS

Beaune . . . - .« . -« -« -
Caen , . . . . . .. e
Casabianda . . . . . . . . -
Chateau-Thierry . . . . . . .
Clairvaux , . . . . . . . . -
Eerouves . . . . . . . .+ . .
Ensisheim .
Eysses . . . . .. ..
Haguenau . .
Liapcourt , . . . . . . . . .
LOOS . .« v e e
Mauzace " . . .
Melun. . .
Mulhouse. . . . . .

Nimes. . . . . . .. ... .-
Oermingen. . . . . . .
Poissy . . . . . .. ...
Rennes . . . . . . . . T
Riom. ... ........

, TRAVAILL TRAVAIL
SERVICES | g, prenrs RLGIE U ——, - iiitmw, SEMI-LIBERTE
GENERAUX INDUSTRIELLE o . o SSION-
4 l'intérieur en regie concédé NELLE
1.369,25 16.191,84
33.502,66 15.774.68 979.055,61 69.966,95
59.021,60 50 753,55
2 554,82 17.165,43 130.373,02
69.045,63 57,500 93 262 019,42 971 157,61
38.150,64 13.330,60 564,68 204.919,48
31 742,25 3.596,92 12,394,86 617.766,08 110.252,12
47.980.81 19.850,07 427.181,46 | 6.111.65 | 81.993,36
14.706,60 95.090,48 15,866, 42
7%.902,67 50 020,76
97.578,37 21.704,72 301.662,81 5.067,50
5.015,10 903,00 3.730,40 2.657,78
28.931,81 99 346,63 446.836, 41 270.643,26 124.764,97
11.156,22 13.538,56 37.503,76 812,757,538 4.699,40 |  189.400,46
53 650,30 969.652,21 704.734,.95 2.268,00
15.001.68 15 760,55 396,48 14.867,67 76.115.42
62.017.65 18.209,35 94.971,00 | 1.213.347,04 615,39
" 94.%29,63 9.683.00 (1.756,12 905.440.97 1.587,59
31 553,60 7.887,00 447480 ,20 2.298,00
3.831,50
32.679,85 12.159,50 166 932,93 349,373,93
668 527,00 | 257.969,99 | 1.333.716,98 | 6.416.476,52 | 4.1i1,85 | 81.993.36 | 51.152,0 574 970,90

TRAVAIL PENAL

ETABLISSEMENTS DE RELEGUES

REPARTITION DES FEUILLES DE PAIE PAR CATEGORIES D'’EMPLOIS
(non compris la cotisation « accidents du travail »)

Année 1965

. | , . TRAVAIL
ETABLISSENENTS SERVICES REGIE TRAVALL A URITERIEUR FORMATION SEMI-
CENEIALS BATIMENTS . CONCEDE PROFESSION- :
Nk INDUSTRIELLE a lintérieur cn régie concédé NELLE LIGERTE
Besangon . RN LY
eon. . . ...... .. 924,00 5.128.97 1,137,03 93.955,98
Boudet . . . ., . ... ... 868,06 951,28 1.214.87 43.846.95
Gannat . ., . ... ... . 1.803,20 300.00 41.201,21
Lure , . ... ... ..... 2,459,890 134.623,13
Mauzac. ., .. ... ... .. 34.694,42 14,221,20 112.353,74 157.278,46
Pelissier , . , ., . ... ... 2.544,00 56.426,53 25 688,36
Rouen ., ., ..., . ..... 10.665,76 76.334,58
Saint-Etienne , . . .. . .. 23.038,45 56 627,11
Saint-Martin-de-Ré 3 36 ‘
rtin-de-Ré . . . . . 48.367,64 21,887,36 328.061,68 3.591,00 9.061,88
Saint-Sulpice. . 4.824,00 34.,980,00
1.980,
TOTAUX, . . . . 3] : 3,7
. 95,585,22 37.369,84 112.353,74 757.637,06 3.5U1,00 1.137,03 269.794,86
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TRAVAIL PENAL (ANNEE 1965) E: R ® 8| R 8
i
5 2
£ Z B <o
PROPOR- g S
TION E -
= . . : . D .
g SR -
i 2 . : : . g .
’ & R B
Effectif de la main d’ceuvre pénale : g . o % :
mt . . .
Nombre de journées de travail. , . . ., . ... .. 4.005.607 A ) ) . ‘g . . b a .
RN S~
Effectif moyen de détenus occupés . . . . . . .. .. 13.359 40,67 % L AT TR RN &0 » . 3 =1 %
. =
g8 ¢ , = £ &
Répartition des emplois : T El _;gn E g '—‘g
~t —
i Y I : 3 @ D
Services généraux . . . . . .. ... oL, 0 L k. 226 31,63 3 3 P ; é %
Batiments. . . ., . . . . . .. .. .o %1 5,50 jeaf
B
Régie industrielle. . . . . . . ... ... .. ..... 709 5,30 E':: o
Travail concédé a lintérieur , . . ., . ... ... .. 7.024 52,58 F?'-l %
Travail 4 Yextérieur : B Py
. =
ayenrégie . . . . ... ... 37 0,28 jea| E
o B)comeédé. .. ... 67 0,60 Hg §
Formation professionnelle. . . . . . . . ... ..., 219 1,64 EJ g i
@
Semi-liberté. . . . . . .. ... Lo o000 336 2,52 - e
Ty
oz H
. o & <
Produit du trawvail : ; =
Montant total des feuilles de paie . . . . . . . . .. 22.062,622,33 E g
Part des détenus . . . . . . . .. ... u .. 11,332.148,91 | 51,36 sg <
PartdeVTEtat. . . . . .. ... . ... ... ..., 8,195.808,41 37,15 [«
=
. o8 | :
Redevance spéciale : (=] RN
Part de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale . .| 1.02.017,02 5,64 RN &
n
Part de 'Etat. . . . . .. .. ... ... ....... 1,028.101.61 4,66 ‘g‘ g
= 5
g 9
Sécurité Sociale «accidents du travaily : S k=
Part de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale. . . 348.621,03 1,58 gz 2
: : = =
Partde VEtat . . . . . ........... 133.925,35 0,61 %’ %’
n A A
Récapitulation du produit du travail : \ g
Part totale de PEtat . . . . .. .. . ... .. .. .. 9.357.835.,37 19,42 %
Part totale de la Sécurité Sociale . . . . , . . . .. 1.372.638.05 6,22 n
Part des d6tenus . . . .o . .. ... a 11.332.148,91 51,36 ©
— g
Montant de la feuille de paie . . . . . 22.062 622,33 =
]
£
&
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TRAVAIL PENAL (ANNEE 1965)

| ® 'R R R

PROPOR- =) N © ':N- < [=)

TION } . . . .

A

Services généraux, . . . .. ......... Cee 1.777.801.31 8.2 9 | - T
BAHIMENtS . . . . . . . o.e e a0, 955,65 2,53 | : : : (% :
b : . @ :

Régie industrielle . . . ., .. ... ... ... ... .. 1.474 551,22 6,84 =1 . N - .
& . L= e :

Travail concédé . ., . , . . .. .. ... ..., ..... 15.637.524.60 72,46 . E ‘g . . 3 = .
1 D . g 3

Formation professionnelle . . . . .. ... .. ..... 60 727,62 0,28 i o0 w . S = =
‘ w B s 2

Semi-liberté . . . . ... . L. oL L. 2.084.515.56 9,65 g 2 5 7 B =
¢ H 8 § g X

= + &0 o = g

- 3] « b - o @

TOTAL . o . v v v e v e i i e e o, 91,580,075,95 N M M R R onm

Cotisation accidents du travail , . . .. ... ... .. 482.546,38 z
.','1‘

Montant des feuillcs de paie . . , . | 22.062.622,35 é‘

Année 1965

PAR CATEGORIES D’EMPLOIS

REPARTITION DU MONTANT DES FEUILLES DE PA
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PECULE DES DETENUS




a) AVOIRS AU COMPTE DE LA PRISON

1° Pour l'ensemble des détenus

AU 1-1-1965 AU 1-1-1966
Au péeule disponible ........... 3731 429,90 4137 939,10
Au pécule réserve ............. 1474 485,61 1755 158,93
A ces deux pécules ............ 5205 915,51 5 893 098,03

2° En moyenne par détenu

Aux deux pécules ............ 166,60 182,69

Dont, pour les condamnés, &
leur pécule de réserve ...... 80,78 . 87,29

b) MONTANT DES SOMMES
PRELEVEES SUR LES COMPTES DE PECULE

EN 1964 EN 1965

1° Pour le paiement des con-

damnations pécuniaires dues

au Trésor ............c.oovn. 3489 304,27 3 691 108,88
2° Pour les dépenses effectuées

en détention .............. 22 768 349,71 23 206 649,34
3° Pour étre remises aux libérés

4 leur sortie de prison .... 8776 772,67 9 882 425,02

¢) MOYENNE DES SOMMES

EN 1964 EN 1965
Dépensées quotidiennement en
cantine par chaque détenu .. 1,99 1,97
Remises & chaque libéré a sa
sortie ..., 103,02 111,44
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COUT DE FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS




COUT DE FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS PENITEN

BORDEAUX
DiJON.

LILLE,

LYON.
MARSEILLE
PARIS
RENNES .
STRASBOURG,
TOULOUSE.

FRESNES

MARSEILLE-BAUMETTES

LA SANTE ,
LA ROQUETTE

CAEN.
CLAIRVAUX
ENSISHEIM.
EYSSES .
LOOS .
MAUZAC.
MELUN
MULHOUSE.
NIMES.
POISSY .
RENNES.
RIOM . ..
SAINT-MARTIN-DE-RE
TOUL .

THOL .

CASABIANDA .
ECROUVES.
LIANCOURT
OERMINGEN . .,

DE JOURNEES DE DETENTION

NOMBRE

EFFECTIFS

MOYENS

1963 ’ 1964 ’ 1965

1963 ‘ 1964 1965

420 689
475.856
933.117
781.884
487.793
914 829
639.969
610 512

426 456

1.002.566
491.471
1 203.015
97.367

123.414
183.027
95.083
151.497
118,534
121789
133.837
139 833
139.392
240.872
90 090
141.567
176.153
148.532
71.570

47.142
97.054
111.535
72.085

Maisons
446 000 513.259
515.554 641.377
1.013.457 1.259 775
714.028 792,078
485 150 447 283
948.232 832.073
740.794 865.830
634.664 $95.053
456.355 459 845

Prisons du

Maisons

1 051,320 | 1.184.792
512,746 | 566,307

1.213.720 | 1,172 458
110.643 | 118.508
134 944 140.704
179331 | 173 123
101085 | 102 823
160.102 | 169 813
16.877 | 121,374
115.364 | 193 009
130.220 | 142.905
160,061 | 144499
199.350 | 214.699
W1.40h | 237.456
9.918 95.588
143129 | 148.152
168 308 | 151161

175 696 | 169.126
81 170 b.2u7
52.894 60.358
98.986 77.140

16 655 | 119,208
67 958 78.703

d’Arrét groupées

1.153 121 1.106
1.304 1.409 1.757
2.566 2.769 3.451
2.142 1.945 2,170
1 336 1.326 1.2
2.506 2.591 2 280
1.753 2,029 2.372
1.673 1.734 1.90%
1.168 1.247 1.260

Département de

2.747 2 872 3.216
1,346 1.401 1.552
3.296 3.316 3.212

267 302 325

Centrales et

338 369 385
501 490 474
261 276 282
415 437 465
325 319 332
342 315 337
367 356 389
383 383 396
519 545 548
660 660 650
217 259 262
396 391 a6
483 460 314
407 480 463
196 167 i)
Etablissements
129 145 165
266 270 214
306 319 327
197 186 215
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TIAIRES EN 1963-1964-1965 PAR JOURNEE DE DETENTION

DEPENSES DEPENSES N II;.U?”{‘[;'LEZS: %]I?,;’%;Il(se?b ‘
DE PERSONNEL ENTRE'TIEN 3[;-91 , Loyers " TOTAUX
Ve N il I e e 38 Ratr. bat,
1963 1964 1965 1963 1964 1965 1963 , 1964 1965 1963 l 1964 I 1965
dans les Directions Régionales
13,20 | 12,73 | 12,24 3,45 % 3,56 4,15 1,— 0,98 1.0 17,98 17,27 16,78
11:5'1 10,31 9,38 3,74 3,59 4,09 0,92 0,85 0,96 § 16,17 14.75 13,82
8,90 8,51 8,33 3,21 3,71 3,01 0,73 0,94 0,99 12,84 13,16 12,98
11,59 | 12,67 | 11,69 3,37 3,78 4,11 0,70 | 0,77 0,61 15,66 17,22 16,2?
10,30 | 10,38 | 10.24 3,76 3,68 4,70 0,72 1,10 t 1,02 14,73 15,06 14,92
9,61 9,97 8,57 3,87 3.77 0.45 1,12 0,68 1,12 14,60 14,02 13,02
10,68 9,87 8,93 2,92 2.97 3,36 0,71 0,69 0,65 15,31 13,53 12,59
'10‘,36 10,79 | 10,49 3,50 3,54 0,27 0,89 1,87 0,99 14,88 16,35 15 90
14,62 | 14,— | 12,70 3,66 u,47 4,78 1,07 1,— 0,86 19,33 19,47 18,17
1la Seine et de Marseille
749 7,65 ] 7,37) 6,07 ] 5,27 6,88} 1,83 [ 3,83 ] 2,08 | 16,11 17,80 1§,A7
97.32 9.238 8,45 3.36 4,25 1,39 1,29 1.23 0,69 141,28 15,10 13,93
4,59 0,7 5,23 2,63 2,71 3,52 0,86 | 0,52 0,20 7,98 7,98 8,46
16,23 | 14,67 | 13,83 3,9 3,41 .73 0,7 0,63 1,26 20,93 18,71 17,87
Centres Pénitentiaires
16,01 | 15.67 | 14,80 5,26 | 4,77 5.64 1,59 1,90 4,69 22,86 22,3{. 2[.{17
12,48 | 12,98 | 13.51 4,36 4,46 7,86 1,45 2,41 6,11 18,29 19,85 20,38
16,61 | 16,20 | 16,49 4,57 h.34 3,81 0,74 0,91 1.31 21.95 21,45 21,74
15,21 | 13,86 | 12,75 5,14 4,72 6,38 1,05 0,87 1.28 21,73 19,80 18,34
15,81 | 16.16 | 15,52 5,02 4,99 5,02 1,9 2,18 2,35 22.79 23.33 22,69
15,28 | 15,82 | 16,82 4,87 5,58 5,82 1.74 1,76 1,48 21,99 23,31 24,16
19,65 | 21,02 | 19,05 h,27 5,23 5.35 1,05 1,24 2,49 24,97 27.49 ‘.’5,5;?
12,13 | 13,43 | 13,17 3,89 4,20 4,92 1,03 0,99 1,12 17,05 18.62 18.36
13.07 | 11,63 | 10.78 3,30 3,66 4,75 0,77 0,70 0,86 17,14 16,08 15.14
10.15 | 10,15 | 10,24 3,80 4,16 4,58 0,70 1.14 1,48 14,65 15,45 1?,5&
15.38 | 15,562 | 15,40 6,84 | 15,70 6,01 2,74 2,35 1,22 24,96 33.57 33,45
11,80 | 12,34 | 13,94 3,42 3,57 3,7 0,58 0.62 0,82 15,€0 16.53 16,1.:3
17,75 | 20,52 | 23,56 442 5,28 5,63 2.16 1,59 1,80 24,53 27.62 30,43
12,58 11.95 | 12,96 4.84 5,54 6,33 1,25 1,46 3,04 18,67 18,95 19,96
8:71 13,76 | 35,68 7.55 9,75 | 17,69 3,20 1,81 - 19,46 22,32 47,2
Spécialisés )
10,40 | 10.30 8,63 5,26 5,42 5,43 7,29 8,18 4.29 22,95 23,90 22.23
16,11 | 16,75 | 22,72 5,17 5,10 4,67 4,70 { 4,94 .45 25,98 26,79 32.76
14.74 | 14,50 | 14,83 8,92 8,93 8,95 3,66 3,12 2,67 27,32 26.35 26,88
22,79 | 24.72 | 19,20 5,45 6,03 5.42 4.98 4,41 5.02 33.22 35,16 29,64
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DETAIL DES DEPENSES POUR L'ENTRETIEN DES DETEN

ALIMENTATION HABILLEMENT CHAUFFAGE
1963 1964 1965 | 1963 1964 1965 | 1903 1964 1965
Maisons d’'Arrét groupées
BORDEAUX 1,83 11,87 | 2,43 | 0,10 | 0,12 | 0,22 | 0,51 | 0,43 | 0.4
DIJON, 11,75 (1,741,831 0,43 0,32 0.25(0.73] 072 0.69
LILLE. | 1,68 | 1,67 | 1,81 ] 0,17 | 0,35 | 0,24 | 0,51 0,49 | 0,56
LYON, . 1,76 11,82 11,90 | 0,14 [ 0,21 | 0,16 | 0,63 | 0.65 0,68
MARSEILLE -12,03(1,9212,09(019 /0,12 {0,321 0,41 | 0.45 0,46
PARIS. . -[ 1,87 [ 1.90 | 215 { 0,16 | 0.27 | 0,25 | 0,60 | 0.5& | 0,80
RENNES . 1,61 1 1,57 | 1,70 { 0,16 | 0,16 | 0,28 | 0,43 | 0,u8 | 0.42
STRASBOURG. . 1,81 | 1.85 | 2,06 | 0.42 | 0,23 | 0,28 | 0,60 0,57 | 0,58
TOULOUSE. 1,99 | 2,10 [ 2,19 | 1,15 | 0,32 | 0,17 | 0,57 | 0,59 | 0,62
Prisons du Département de
FRESNES. Coe . 2,59 | 2,53 | 2,43 ] 0.52 ] 0,65 | 0,26 | 0,83 | 0.65 | 0,78
MARSEILLE-BAUMETTES. 2,01 | 2,43 [ 2.09 | 0,21 | 0,38 | 0,21 | 0,31 | 0,33 0,29
LA SANTE 1,64 | 1.62 [ 1,72 } 0,13 | 0,12 | 0.24 | 0,24 0,25 | 0,29
LA ROQUETTE 1,59 11,76 1 1,72 ] 0,09 | 0,05 | 0,22 | 0,77 0,33 1 0,87
Maisons Centrales et
CAEN . 1,95 | 2,00 § 2,17 | 0,49 | 0,55 | 0,67 | 1,19 | 0,80 0,76
CASABIANDA . . 2,53 | 2,99 { 3,06 | 0,88 [ 0,44 | 0.45 | 0,50 | 0.54 | 0.43
CLAIRVAUX 1,98 1 1,96 | 2,00 | 0.22 | 0,28 | 2,78 | 0,61 0,91 | 1,92
ECROUVES. 2,17 (2,28 | 2,32 § 0.20 | 0,50 | 0,37 { 1,48 | 0.92 | 0.72
ENSISHEIM, 1,76 19,72 |1 1,87 ( 0,27 1 0,25 | 0.31 | 1.13 | 0,95 | 0,46
EYSSES . 2,27 12,80 [ 2,40 1 0,22 10,26 | 1,73 | 0,49 | 0,46 | 0,43
LIANCOURT 4.50 1 4.4 | 4,28 1 0,27 0,35 ] 0,20 | 1,50 | 1.68 1,44
LOOS . 2,30 [ 2,27 1 2.30 | 0,42 | 0,50 | 0,46 | 0.83 | 0,78 | 0,54
MAUZAC 2,87 2,62} 234 /0,2 [0,23]0.28]0.74(0,8 0,8
MELUN 2,22 | 2,56 | 2,72 | 0,42 | 0,81 [ 0,84 | 0,66 | 0.90 | 0,67
MULHOUSE. 1,68 | 1,76 | 2,11 | 0,20 | 0,49 | 0,56 | 1,17 1,05 | 1,37
NIMES. 1,75 [ 1,81 1 2,19 [ 0,31 [ 0,49 | 0,51 | 0.28 | 0.29 | 0,20
OERMINGEN 2,11 | 2,83 | 2,47 | 0,45 [ 0,90 | 0,89 | 1,51 | 1,48 0,83
POISSY . 1,96 | 2.21 | 2.28 1 0,26 | 0,32 | 0,46 | 0,40 | 0,41 0,40
RENNES , 1,64 (1,72 11,82 [ 2,31 11056 | 0,37 | 1.96 | 1,49 | 1.39
RIOM . - 1,74 ) 3,50 | 1,82 { 0.30 | 0,39 | 0,42 | 0.48 | 0,68 | 0,39
S* MARTIN-DE-RE . 2,58 | 2,97 13,181 0.21 | 0,38 | 0,34 | 0,39 0,56 | 0,46
TOUL . 2,85 | 3,06 | 3,36 [ 0,21 | 0,49 | 0,49 | 0,87 [ 1,15 0,94
THOL . . 3,95 | 5.40 | 5,49 | 0.03 | 0,36 1,84 | 2,10 | 3,57
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US EN 1963-1964-1965 PAR JOURNEE DE DETENTION

, , : 2
SOINS MEDICAUN| HLECTRICITE | R EMUNE’MTIOV AUTRES COTAUX
EAU-GAZ DES DETENUS DEPENSES
des services
1963 1964 1965 | 1963 1964 1963 1963 1964 1965 1963 1964 1965 | 1963 1964 1965
dans les Directions Régionales
0,45 ] 0,67 ] 0.52 | 0,40 | 0,40 ] 0,67 | 0,12 | 0.11 | 0,42 ] 0,04 | 0,06 | 0,05 | 3,4 3,26 4.15
0,57 0,56 | 0.6 | 0,37 | 0.31 | 0,48 | 0.10 | 0,10 | 0,90 | 0.04 | 0,04 | 0,05 | 3,74 3,:‘) /-l‘f)S)
0451081083 0,27]0,25(0,32]0,09]0,08]|0.41 | 0,03]0,03 0,04 | 3.21 o,_/l 3.9
0,52 0,60 ]0.,730.23|0.335]0,46 | 0,11} 0.14 ;0,15 0,02 | 0,03 3,?7 3,18 11.H
0,721 0,62|1,21 [0,25}0,33]0,45|0.07}0,08(0,10] 0,02 0,06 | 0.07 :Lu:) .5.::8 ls./t_)
0,60]053)060 |042|0.33}1048]0,02(0.1310.12]0.05]|0.,03]0,08 | 3,873, 1:] ﬁ.{fn
013[[ 0.35 | 0,50 | 0,250,290 (0,3 | 0,10 0,30 | 6.08 | 0,03 | 0.02 0,02 | 2,92 29[/ .3.::(_3
0.28 0,83 0,70 | 0,24 { 0.30 [ 0,47 | 013 | 0,13 | 0,15 | 0.02 | 0,03 0,03 :1.59 d,:rv: [,A,E/
0,46 | 0,68 | 0.78 | 0,35 | ©.59 | 0.83 | 0,08 | 0,12 ] 0.13 | 0,06 | 0,07 | 0,06 | 3.66 | 4,47 1 4.38
la Seine et de Marseille
1,13 10,35 | 1.98 ] 0.63] 0,79 | 1.09 { 0,35 ' 0,38 | 0,28 0,02 | 0,06 f}.fﬂ :')2:] f}&(\
0,33 [ 052 10,8 0,30 065 |0,70 | 0,18 | 0,23 0,24 | 0,02 | 0,0t 0,0(_1 .v‘:,:SG J.%. 4.-5':
0,120,330 | 0.22]0.15]|0,2010.10]0.11{0,00]| 0,080,131} 0,15 ~2.n? -'2.11 ;sz-
0,701 0,721 0,77 1 0,51 | 0.40 ] 0.65 ] 0.16 | 0.15 | 0.17 | 0.13 0,33 { 3,90 ] 3,411 493
Centrés Pénitentiaires
0,821053 057 0,37]0.42]0,97] 0.38 ,39 10,35 [ 0,06 | 0,03 | 0.05 .26 | 4.71 ::),5/4
01'19 0,20 {0,231 0,16 10,200,388 [0,93[0,9]0,8 [0,07}0,05]|0,055.26 5,42 2,’13
0,77 0,56 | 0,80 } 0,20 | 0,14 | 0,21 | 0,53 | 0,61 [ 0,75 | 0,00 0,01 /|>Es f;,z.n; '“j
0,18 (0,19 ] 0,12 ] 0.36 [ 0.39 | 0,44 1 0,74 | 0,80 { 0,68 [ 0,03 { 0,02 0.02 | 5,17 .).‘10 fl.(f/
0,48 | 0,57 | 0,47 | 0.61 | 0,60 } 0,44 | 0,32 ] 0,25 ] 0.25 0.0 | 1.57 ’l‘f’J 3,81
1.1710,78 10,8 [ 0,50 [ 0,47 {053 | 0,39 0,30 [ 0,39 | 6.5 | 0,06 | 6,05 | 5,14 4,72 (;.Bbf
0.02{1.09]|1.49]0,99(0.961{0,76} 0.71 | 0,66 | 0.6410,08]0,00 | 0,06]8.92 8,93 | 8,96
0,18 |1 0.25| 0,50 | 0,80 { 0,72 | 6,74 | 0,45 | 0,45 | 0,46 | 0,04 | v.02 | 0,02 | 5,02 {1,99 5.02
0,h7 | 0,3710.,62|0,53|0,87 [ 1,20 [0,30(043]0,46]0,22)0,2 [0,06}F0,8 |5,58]|5,82
0,2 |046}0.1710,28]0,36} 0,54 ] 0,42 0.43 10391 0.0210,00 {0,02]4,27][5,23]5,3
0,26 | 0,26 | 0,20 | 0,39 | 0,45 | 0,63 | 0,17 | 0,19 | 0,24 [ 0.01 0,01 | 3,89 [l,':fo /1.‘.:
0.3 0,3 [0,2 {0,301 1032|0,29]0,20]0,28]0,25 [ 0,01 | 0.02] 0.02 .%..‘i(_) 3.66 l—l.lD
0,34 10,24{0,200,3910,38|0,41[0,57]0,5 | 0,59 | 0,04 ] 0,05 | 0,03 [ 5.5 |6,03 'x.irz
0,41 | 0,60 1 0.47 | 0,50 | 0,46 | 0,61 | 0,25 | 0,35 | 0,35 | 0,02 | 0,01 0,00 | 3,80 4.16 a,:.aﬂ
0.48 0,71 | 0,00 § 0,57 [ 0.71 | 1,08 | 0,50 { 0.45 | 0,37 | 0,08 { 0,06 [ 0.09 | 6.84 {15.70 | 6.01
0,28610,2310.43)0,31}0,48 (0,30 [0,27(0.29]|06,29]0.081}0.04]|0,02]3.42]3,57]3.71
0’,30 0,29 | 0,31 10,34 (0,46 0.76 | 0,52 ] 0,54 1 0,50 } 0,08 }{ 0,08 | 0.08 | 4,42 | 5,28 | 5.63
0,35 70,31[0,720,27]|0,25|0,53|0,28/0,25|0.27]0,01}0,03]|0,02 /I‘S'j 5,51_1 6,:?3
0,75 ] 0,60 [ 0,39 | 0,33 | 0,59 | 5,30 [ 0,34 | 0,41 | 0,92 | 0,31 [ 0,29 [ 1,93 | 7,55 { 9,75 {17.69
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DEPENSES DE PERSONNEL PAR JOURNEE DE DETENTION
DANS LES MAISONS D’ARRET GROUPEES PAR REGION PENITENTIAIRE

DEPENSES DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES EN 1965
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Maisons d'arrét

BORDEAUX, . . . . .
DIJON. . . .
LILLE

RENNES. | . .
STRASBOURG, . | .
TOULOUSE.

DEPENSES
DE PERSONNEL
Chap. 31 21, 31-22
391, 34-21, 33-91,
392

DIPENSES AUTRES
PWRLEuRmmN DEPENSES TOTAUX

DE3 DEIENUS Chap. 54-22, 34-91

Chap. 4-23 34-92, %-21

groupeées dans les Di

rections Regionales

Prisons du département

FRESNES . . ...
MARSEILLE-BAUM.
LA SANTE . ..,
LA ROQUETTE, . .

de la Seine

6 282.903 2.132.412 515.210 8 960.5H27
6 021.705 2.627 527 615 272 9 264 504
10.49% 713 4.925.7761 1 200 587 16.681 061
9.265 543 3.259 233 481.751 13.006.547
. H81 364 2.103 165 456.212 7 140.741
7.133.819 3.704.571 a37.377 11 775.767
7 7132.101 2,910,127 563 751 11 205 979
7.200 086 2.970.283 6%8.110 10.953.479
5 819 863 2.197.837 394 970 & 4132 670
G607 099 26.840.936 5.933 260 97.421.275

et de Marseille

8 T7413.901 8 1€3.0098 2.470 756 19,277,733
47783184 2.491.316 393.498 7.669.499%
6 131 516 O 126 142 234.466 10 492.124
1 640 461 561 131 149,75 2.351,346
21 208.062 15.34i.687 3 248 454 1+ 39 888 203

— 250 —

Maisons Centrales et Centres Pénitentiaires

CAEN. .. ... ... 2 082.40% 780.376 196,265 3.059.043
CLAIRVAUX. 2.339.713 1 362 065 1 058.251 4.760,029
ENSISHEIM. . . . .. 1.695.471 392 152 134 527 2,292 150
EYSSES. . . ... .. 2 165.215 1 084 775 216.786 3.466.776
LOOS. . . . .. .. 1.883 670 679,586 290.681 2,723.937
MAUZAC. . . . 2.069 074 716.335 182.762 2.963.171
MELUN. ., ... . 2,700, 141 n1.778 351.117 3 825.036
MULHOUSE. . . ... 1 903 390 711120 162.234 2.776 T4
NIMES. . . . ..., . 2.314.789 1,021 .567 183.722 3 520.078
POISSY. . . . . . .. 2 (32.107 1.089.393 351 974 3.873.474
RENNES, . . ... .. 1.472.7719 575 318 116 966 2.165 063
RIOM. . . .. ... . 1.770.005 550 116 121,427 2 441 548
ST-MARTIN-DE-RE . . 3.561.144 851.487 272.178 4.684 §09
TOUL. . . 2.192.625 1.071 463 514.185 3.778.273
THOL . ... .. .. 151,524 7.144 7674 234 342

30 743.551 11.652 675 4.163 749 45.559.475

Etablissements speécialiseés

CASABIANDA. . . . . 520 822 327 662 283.120 1.131 60%
LIANCOURT. . . . . . 1 769.265 1.064.530 318,118 3,156,943
ECROUVES. ., . . .. 1.752 876 36,642 343 461 2.456.879
OERMINGEN ., . | . . 1.511.508 h27.024 395 508 2.334 040

5.550 471 2.18%.758 30,237 9.079.466
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PRODUITS DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

VALEUR PRODUITS COMPARES

2 JRNEE DE DETENTION
DES PRODUITS PAR JOURNEE ér R

en 1965 19638 1964 1969

Maisons d’arrét groupées dans les Directions Régionales

BORDEAUX ., . ... .. 272 948 0,63 0.62 0,53
DJON. . . ... . ... 4£12.513 0,76 0,82 0,64
LILLE. . .. . . .. o 1.026 913 0,71 0,79 0,82
LYON. ... . . ... . ... 63%.818 0,73 0,93 0,80
MARSEILLE . . . . . AP 99,635 0,28 0,32 0,22
PARIS. . ., .. .. ... .. 646 620 0,88 0,92 0,78
RENNES . . ... . ..., 535.415 0,62 0,85 0,62
STRASBOURG . . .. .. .. 535 069 1,02 1,02 0,77
TOULOUSE . , . . ... ... 227,565 0.37 0,47 0,49
%,391.496

Prisons du Deépartement de la Seine et de Marseille

FRESNES. . . ., .. ... .. 914.797 0.83 0,85 0,80
MARSEILLE-BAUMETTES. . 445 760 0.70 0,76 0,79
LA SANTE . . . ... .... 589.708 0,45 0,51 0,50
LA ROQUETTE .. ... .. 133 027 0,97 1.14 1,12

2.113,292

Maisons Centrales et Centres Pénitentiaires

CAEN. .. .. ..., ..... 557 191 3,41 3,71 3.96
CASABIANDA . . .. .. .. 111.150 2,45 2,02 1,84
CLAIRVAUX . . . .. .. : 449.216 1,77 2,30 2,59
ECROUVES. . ... .., ... 36 442 0,48 0,49 0,47
ENSISHEIM. . . . . ... .. 405 161 3,76 3,97 3,9%
EYSSES. . .. ..., . ... 230,892 1,13 1,32 1.65
LIANCOURT . . .. ... .. 67.320 1,65 1,66 0,56
LOOS . . . . ., ... .. .. 190.276 1,28 2,22 1,567
MAUZAC . . . .. ... ... 176.192 1.41 1,39 1,43
MELUN . . . ... ... ... 600,137 3,55 4,05 4,22
MULHOUSE. . . ... .. .. 41) 08% 3,14 3,44 2,85
NIMES . ... ..... - 58%.732 2,59 2,61 2,72
OERMINGEN. . . . .. .. 51.266 0,63 0,59 0,65
POISSY . . . . . ... ... 698,862 2,81 2,84 2.9
RENNES . . . ... ... .. 175.358 1,86 1,89 1,83
RIOM . ... ... ...... 275,807 1,18 1,58 1,86
St-MARTIN-de-RE . . . . . . 192,374 0,95 0,98 1,27
TOUL . .. ... ..... .. 369.983 1,23 1,82 2,19
THOL . . . ... .. e &.438 0.31 0.33 1,05

5.637,881
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