LOIS, DECRETS,
RAPPORTS,
CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS

ANNEE 1892

19 janvier. — Demande de projets de budgets spéctausc
de Vexercice 1892.

Monsieur le Préfet, je vous prie ’inviter les directeurs des maisons
centrales, des colonies publiques de jeunes détenus et des péniten-
ciers agricoles situés dans votre département, & vous adresser, en tri-
ple expédition, les projets de budgets spéciaux de ces établissements,
pour Vexercice 1892. .

Ces projets, dans lesquels seront déterminés les besoins exacts des
divers services pénitentiaires, seront établis conformément aux ins-
tructions antérieures et d’aprés les modéles annexés a la circulairedu

22 novembre 1879.

La nomenclature des chapitres et leurs numéros en concordance

- avee les divisions de la 1*¢ section du budget général de mon minis—

tére sont modifiés de la facon suivante :

MobiLe N° 1 (Etablissements en entreprise).

Chapitre 60. — Personnel.

Chapitre 62. — Entretien des détenus.

Chapitre 65. — Travaux ordinaires aux batiments.
Chapitre 66. — Mobilier.

Chapitre 69. — Dépenses accessoires.

Chapitre 74. — Acquisitions et constructions.

MobELE n° 2 (Etablissements administrés par voie de régie).

Chapitre 60. — Personnel.
Chapitre 62. — Entretien des détenus.

Chapitre 64 — Transport des détenus et des libérés.
Chapitre 67. — Travaux ordinaires aux batiments. Mobilier.
Chapitre 68. — Exploitations agricoles.

Chapitre 69. — Dépenses accessoires.

Chapitre 71. — Acquisitions et constructions.

Comme il importe que je sois fixé sur les besoins éventuels de
Iexercice 1893,je vous prie de joindre aux budgets projetés de 1892
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les rapports spéciaux des directeurs sur les modifications et additions
ou réductions qu'ils prévoiraient pour I'année d’aprés. Je vous serai
obligé de me faire parvenir en double expédition, avant le 31 jan--
vier prochain, les projets ainsi dressés, auxquels vous aurez bien
voulu ajouter vos propositions et observations dans les colonnes ré-
servées a cet effet.

Indépendamment des budgets, les directeurs auront a établir le
plus promptement possible et & vous adresser, avec rapport spécial
en chaque cas, les projets de travaux de batiments qui ne m’ont pas
encore été soumis et qui paraitraient devoir étre exécutés en 1892, Iis
rappelleront en méme temps, par lettres distinetes, les projets dont
J'aurais été déja saisi, mais sur lesquels il n’aurait pas encore été sta-
tué. Vous voudrez bien me transmettre aussitot ces divers documents
avec votre avis et vos propositions.

Je fajs parvenir a chacun des directeurs un exemplaire de la pré-
sente circulaire.

Recevez, ete. .

Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Vadministration peméentzmre,
L.AGARDE.

4 février. — NOTE DE SERVICE.— Etals nominalifs
des journées de détention.,

La circulaire du 10 decembre 1875 prescrit la rédaction d’états tri-
mestriels des journées de détention dans les maisons d’arrét, de jus-
tice et de correction. L’état no 11 doit &tre établi par les gardiens-
chefs, d’apreés les indications des registres n°s 3 4 5, et présenter une
concordance parfaite avee les totaux du registre ne6. Cet état, ainsi
que les états n° 12 et 13, est commumque 4 entrepreneur pour la ré-
daction de I’état n° 15.

11 importe que P'inscription desjournées de détention sur ces di-
verses pieces soit faite et vérifiée avec le plus grand soin; or, clest
seulement sur place que I'examen des états de journées peut etre opéré
utilement. Les directeurs des circonscriptions pénitentiaires de-
vront, a cet effet, se faire représenter, lors de leurs tournées dans
les établissements, les registres d’écrou, les mandats de dépdt, les ex-
traits de jugement, les ordres de miseen liberté, etc., et, au moyen de
ces piéces, vérifier, au moins pour un certam nombre de détenus, les
dates d’entrée et de sortie portées sur D’état nominatif du dermer
trimestre, s'assurer qu’on a cessé d'y inserire les individus placés dans
les asiles d'aliénés, controler en un mot la sincérité et exactitude du-
dit état, afin d’éviter toute erreur ou omission de nature a engager la
responsablhte des gardiens-chefs.

Le Conseiller d’Elat,
Directeur de Vadministration Dpénitentwire,
’ LAGARDE.

| e
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{er avril.— NOTE DE SERVICE. — Matériel des maisons d'arrét
de justice et de correction.

Aux termes de la circulaire du 20 mars 1868, les objets mobiliers
achetés sur les fonds de I'Etat pour le service des maisons d’arrét, de
justice et de correction doivent étre présentés a MM. les inspecteurs
généraux qui examinent, d’une part, lors de leurs tournées, si le ma-
tériel acheté récemment a été fourni dans de bonnes conditions et,
d’autre part, si les objets hors d'usage doivent &tre réformés, pour
étre vendus au profit du trésor, par les soins de 'administration des
domaines.

Les directeurs des circonscriptions pénitentiaires sont invités a se
rendre compte, dés maintenant, de la situation du matériel, afin d’étre
en mesure de profiter du passage de MM. les inspecteurs généraux
dans les divers établissements pour leur soumetire des propositions
motivées.

Le Consetller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

9 avril. — CiRCUCLAIRE. — Colonies publiques. Lettres servant
a la correspondance des jeunes détenus.

Monsieur le Directeur, j'ai adopté uu modéle uniforme pour les let-
tres servant a la correspondance des jeunes détenus dans les six co-
lonies publiques. Les différentes indications devront étre disposées
comme elles le sont dans le type en usage jusqu'ici ala colonie de
Saint-Hilaire. Le nom et Padresse de l'établissement devront éfre
imprimés. Aucune mention ne sera portée au verso pour I'adresse du
destinataire ; toutes les lettres devront étre placées sous envelopype.

En téte de la lettre et au-dessous de la date figureront le n° ma-
tricule du pupille et son nom. Les notes se rapporteront seulement a
la santé, & la conduite, au travail, a I'instruction.

Les indications marginales seront conformes a la note ci-jointe.
"Recevez, ete.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
i Le Conseiller d' Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

STATIS., PENIT., — 1892, 47



_COLONIE PUBLIQUE

AGRICOLE & PENITENTIAIRE

de

SAINT-HILAIRE

( Vienne.)

—ego—

Les enfants autorisés & cor-
respondre avec leur famille
peuvent écrire tous les mois.”

Lesparents, dansleursletires,
doivent se borner 4 donner aux
enfants de leurs nouvelles, &
leur parler des questions qui
intéressent leur avenir et &
leur recommander le travail et
la bonne conduite. Ils sont
priés de répondre régulitre-
ment aux lettres de leurs en-
fants et de leur indiquer leurs
changements de domicile ot
d’adresse, lorsqu'ils se pro-
duisent.

La correspondance est lue et
visée & larrivée et au départ

Les enfants autorisés a cor-
respondre avec leur famille
peuventétre visitésledimanche
par celle-ci sur présentation de
pitces établissant la parenté.
Le Directeur autorise excep-
tionnellement des visites un
des jours de la semaine.

Les cnfants sont entiérement
entretenus par 'établissement;
les parents n’ont donc & pour-
voir & aucun de leurs besoins.

Les parents qui désirent re-
cevoir des lettres affranchies
doivent envoyer a leurs en-
fants les timbres-poste néces-
saires.

Les lettres non affranchies
seront refusées.

Les lettres peuvent étre
adressées au Directeur, en
ayant soin de mettre le nom
de Ienfant en téte de la lettre:

Le numéro matricule doit
étre reproduit sur'adresse des
lettres écrites soit au Direc-
teur, soit & l'enfant.

X
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N wmalricule:
Nom:
Notes
Santé: ... -
Conduite: .
Travail:. .
Instruction: ...
v —
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4 mai 1892. — CIRCULAIRE. — Envoi de budgets spéciaux qux
maisons centrales
et aux pénilenciers agricolespour Uexercice 1892.

Monsieur le Préfet, j’ai 'honneur de vous adresser ci-joint le bud-
get spécial de la maison centrale d _ ' du pénitencier
agricole d pour l'exercice 1892.

Je vous prie de le transmettre au directeur aprés avoir fait trans-
erire les prévisions et observations quiy sont portées surl'expédition
conservée a votre préfecture, en exécution de la circulaire du
23 novembre 1853.

Je vous serai obligé de rappeler a ce fonctionnaire que les prévi-
sions ou évaluations admises a ce budget ne doivent, en aucune

-facon, étre considérées comme des autorisations de dépenses: celles-ci

demeurent toujours soumises, pour leur régularisation, aux regles
tracées par les instructions en vigueur, c'est-a-dire, saufles excep-
tions textuellement formulées, a la nécessité d'une décision ou auto-
risation spéciale. Cette observation, qui s’applique & tous les chapi-
tres, est importante surtout en ce qui concerne ceux relatifs au
personnel (accessoires des fraitements), aux travaux de batiments,
aux exploitations agricoles, aux acquisitions et constructions de
toute nature.

Les crédits ouverts 4 mon ministére par le budget général de 'iitat
ne pouvant éire dépassés, il ne sera pas donné suite aux propositions
de dépenses qui n'auraient pas été l'objet de prévisions admises aux
budgets spéciaux, 4 moins que ces propositions ne soient complétées
par lindication d’économies équivalentes & réaliser sur les pré-
visions.

D'autre part, il importe qu’il soit fait utilement emploi de la tota-
1ité des crédits pour les services auxquels ils sont affectés.

En conséquence, le directeur devra se conformer rigourcusement
aux recommandations suivantes, plus spécialement applicables aux
travaux de batiments, et dont la stricte observation importera dé-
sormais d’autant plus que les dispositions nouvelles de la loi du
25 janvier 1889, ayant réduit la durée de lexercice financier, néces-
sitent un prompt achévement de tous travaux, en vue des réglements
et des paiements qui seront a assurer dans un délai moindre:

1o $i parmi les travaux admis au budget, il 'en est qui soient déja
autorisés, procéder immédiatement, & moins d’'impossibilité constatée,
a leur exécution. :

2 Pour ceux dont les projets ont été envoyés mais n'ont pas en-
core été approuvés, procéder également a leur exécution au fur et
a mesure de la réception des autorisations.

32 Adresser, par votre entremise, des lettres de rappel pour les
projets déja transmis et sur lesquels il naurait pas encore été
statué.

4o Transmetire, sans retard, par la voie hiérarchigue, les projets
(plans ‘e¢ devis) actuellement préparés et qui ne m'ont pas encore
été soumis. -
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5° A Tégard des autres, préparer et me soumettre de méme, le
plus promptement possible, des devis assez soigneusement étudiés,
pour que I'instraction en puisse étre rapidement conduite et les dé-

cisions ne pas se faire attendre.

6° Si, parmi les travaux admis, il en est qu’en raison des circons-

fLances ou d’empéchements survenus depuis l'envoi du budget on
Juge ne pouvoir étre exécutés dans I'année courante, les signaler
sans délai, afin que je puisse en appliquer, le cas échéant, les crédits
4 d’autres travaux reconnus nécessaires, soit dans le méme établis—
sement, soit dans d’autres établissements de méme ordre.

7° Pour chaque travail enfin, rappeler trés exactement le numéro
d’ordre et la dénomination sous lesquels il figure au budgét. Sembla—
ble recommandation a déja fréquemment été faite, et, de ce qu’elle
avait été mise en oubli, il est plusieurs fois résulté des retards

- préjudiciables a I'expédition des affaires.

Je vous prie de m’accuser réception de la présente lettre, dont un
exemplaire est d’ailleurs adressé au directeur, et de tenir la main
a I'exécution des instructions qui y sont contenues.

Recevez, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller @’Etat,
Directeur de Padministration pénilentiaire,

LAGARDE.
10 mai 1802, — Norte relative & la transformation des prisons.
Monsieur le directeur de la circonscription est prié de faire

connaitre (sous le timbre du 2° hureau de la direction) quelles sont
dans la circonscription les maisons d’arrét, de justice et de. correc—
tion qui, & raison de la disposition actuelle des locaux, pourraient
étre transformées en prisons cellulaires sans qu’il y ait lieu a recons-
truction totale.
_ Le Conseiller d’Etal,
Directeur de Vadministration pénitentiaire,
A LAGARDE, '

10 mai 1892. — NOTE DE SERVICE 7elative & la redaclzmz
des relevés du produit dw travail.

Les directeurs des circonscriptions pénitentiaires sont pries, en
rédigeant les relevés du produit du travail des détenus, de substituer
4 la récapitulation finale par prison une récapitulation par industrie
iy compris le service général), pour l’ensemble de chaque dépar-
ement.

. Le Conseilier d’Etat,
Directeur de Vadministration pénitentiaire,

LAGARDE.

— 421 —

23 mai 1892. — NoOTE concernant
les suscriptions des correspondances officielles adressées auministére.

Il a été constaté, a diverses reprises, que les correspondances,
transmises au ministére et dans lesquelles sont traitées des ques-
tions de service, sont adressées personnellement sous double enve-
loppe aux chefs de bureaux qui peuvent avoir a s’occuper de la solu-
tion & intervenir. ’

Ce mode de procéder, d’ailleurs contraire aux régles qui doivent
atre observées, peut le plus souvent aller 2 I'encontre de la rapidite
des affaires, et quelquefois méme en faire perdre de vue I'examen,
toute piéce devant étre enregistrée a son arrivée au ministere.

Il est rappelé, en conséquence, que les suseriptions de toute com-
munication officielle ne doivent revétir aucun caractére personnel, et
MM. les directeurs sont priés de donner les ordres nécessaires pour
qu’il ne soit fait aucune dérogation aux présentes instructions.

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Vadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

95 mai. — CIRCULAIRE. — Transférements des condamnés
a la relégation
el suppression des commissions médicales.

Monsieur le Directeur, dans le but de simplifier les formalités qui
précédent la désignation des récidivistes pourleur destination pénale,
notamment celles qui ont trait au fonctionnement des commissions
médicales, j’ai décidé que tous les condamnés relégables dont la peine
doit &tre subie dans les prisons départementales seront centralisés au
dépdt d’Angouléme, dés que leur condamnation sera devenue défini-
tive: c'est dans cet établissement qu'ils accompliront leur peine et
quils seront maintenus jusqu’au moment deleur embarquement pour
les colonies.

En conséquence de ces dispositions, dés que la condamnation d'un
relégable sera devenue définitive, vous aurez a signaler immédiate-
ment le condamné au service des transféremenis ( administration
pénitentiaire, 5° bureau) qui prendra les mesures néessaires en vue
dutransférement de cetindividu au dépot 4’ Angouléme. Vous aurez soin
en méme temps d'adresser a votre collegue de la 25¢ eirconscription
pénitentiaire un extrait de jugement concernant chaque condamné de
cette catégorie avec tous les renseignements qui pourraient étre
utiles & la constitution du dossier, lequel sera désormais établi par les
soins du directeurdu dépot d’Angouléme. Les condamnés a lareléga-
tion subiront 4 Angouléme la premiére visite médicale preserite par
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lgs instructions; cette mesure aura pour effet de rendre 4 'avenir inu-
fule lal convocation des commissions médicales qui ont fonctionné
Jusqu’u':i dans le ressort de votre circonscription.

En résumé, a partir du 1" juin prochain, vous devrez signaler au
service des transferements (5¢ bureau de la direction) fous les reld-
gables acFueHement détenus dans les prisons de votre circonsecription.
\{ous auriez en méme temps & communiquer & votre collégue d’Angou-
lemg les dossiers qui seraient en voie de formation et vous lui indi-
queriez les noms des individus sur le point d’étre transférés, en ayant
soin d’indiquer si la notice individuelle a été adressée ou non’ a l’alimi-
nistration centrale.

L'es mémes dispositions s'appliquent aux femmes condamnées a Ia
relégation qui devront étre dirigées sur lamaison centrale de Rennes, oil
elles accompliront leur peine et seront 'objet de visites médicales, e’ta

Je vous prie de_m’accuser réception de la présente communication

Recevez, etc. .

Le Président du Conseil, Ministre de lintérieur.
Par délégation:
Le Conseiller d'Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,

LAGARDE.

28 mai. — CIRGULAIRE. — Ewécution de la loi du 15 juillet 1889.
’ ' Nomination des candidats
& Temploi de gardien dans les éiablissements pénilentiaires.

c,{ I\/II:)ns.xeur le Prefet,. en prévision dela prochaine mise en vigueur
de 1 article 84 de la loi d'u 15 juillet 1889, je crois utile d’appeler dés
mglnter{ant v.otre attention sur les conditions dans lesquelles devrase
faire & lzjw'enu- le recrutement du personnel de garde des établisse—
ments pénitentiaires.
Le tableau annexé au décret réglementaire da 28 janvier 1892 a
’ ) . . . . ~ !
en 1eﬁ?t’ classé emploi de gardien ordinaire parmi ceus qui sont
exclusivement réservés aux militaires gradé i
: és comptant cin des
de service. ! 1 ammees
. D'un autm? cOté, le mode de nomination, tel qu'il est réglé paf I'ar-
tl.cle 4 du décret précité, impose & I'administration le devoir de suivre
k3 M A
mgoilrzgsementl ordre des listes de présentation qui seront adressées
par le département de la guerre et seront t i i ’
lépar ransmises directe :
mon ministére. . ment 2
Les diverses dispositions dont il s’agit doivent étre appliquées le
er » H H A 1
31 novembre procha.m. A partir de cette époque, le choix ne pourra
ongh plm porjter uniquement que sur les candidats remplissant les
conditions Prévuaes par Ia loi, et portés sur les listes du ministére de la
guerre. Au=§1 ne §era—t-1l plus possible d'accueillir Ies demandes indi-
viduelles qui seraient adressées a administration.
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Je vous prie de prendre note des instructions qui précédent, den
donner avis aux directeurs intéressés et de m’accuser réception de la
présente circulaire.

Recevez, etc.

Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur.
Par délégation:
Le Conseiller &’Elat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

16 juin. — CIRCULAIRE au swujet de Papplication du décret
duw 22 octobre 1880. '

Monsieur l'lnspecteur général, je viens d’étre avisé par M. le Mi-
nistre des finances que des instructions ont été récemment adressées
par M. le directeur général de la comptabilité publique & MM. les
trésoriers généraux, au sujet de l'application du déeret du 22 octobre
1880, concernant le reliquat du pécule disponible des détenus au jour
de leur sortie des maisons centrales.

Ces instructions portent sur trois points. En premier lieu, M. le
directeur général émet 'avis que les grefliers des maisons centrales
ont perdu de vue les dispositions d'une circulaire en date du 17 no-
vembre 1880, émanant de son administration, 4 égard des disposi-
tions & prendre pour l'établissement du compte de pécule des déte-
nus soit au moment de leur libération ou de leur transféerement dans
un autre établissement, soit aprés leur décés.

D'autre part, M. Lanjalley a appelé lattention de ses collaborateurs
sur des abus qui se commettraient dans les maisons centrales au dé-
triment du Trésor. Il s'exprime ainsi: « Un grand nombre de détenus
ayant au moment de leur libération un pécule de réserve trés im-
portant 3, 4, 5 et 600 francs, n’ont qu'un pécule disponible insignifiant,
dont le versement an Trésor n'atténue qu'insensiblement le débet du
condamné. Vous aurez A examiner si ce fait, que je vous signale,
n’est pas le résultat d’abus consistant & absorber le pécule disponible
du détenu au moment de son départ, au moyen d’achat de vétures,
ou d’envois de fonds aux familles, et & rendre illusoires les droits
concédés au Trésor parle décret du 22 octobre 1830. »

Je désire quau cours de votre prochaine tournée vous portiez
tout spécialement votre investigation sur les deux points qui précé-
dent et notamment sur le second. Vous voudrez bien rechercher les
abus qui auraient pu étre commis, en examiner la nature, la fréquence
et la portée et consigner votre enquéte dans une note détachée.

En dernier lieu, M. le directeur général de la comptabilité publi-
que a fait savoir aux trésoriers généraux qu'a la suite d’observations
formulées par la Cour des comptes, il a été ddcidé que les instruc-
tions de la circulaire du 17 novembre 1880, 5°, devront étre consi-
dérées désormais comme nulles et non avenues, c'est-a-dire que les
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percepteurs, — au lieu de délivrer une quittance collective pour le
montant total du versement que font mensuellement a leur caisse les
grefliers de maisons centrales, — devront délivrer une quittance
individuelle par détenu, en ayant soin de timbrer celles qui se réfe-
rent & des eondamnations supérieures a 10 francs, conformément aux
dispositions de la loi du 43 brumaire an VIL. M. le directeur général
ajoute : « Pour éviter des frais de timbre i ceux des détenus qui
verseraient ultérieurement de nouveaux acomptes sur le montant de
leur débet, il est bien entendu que les dispositions de la circulaire
du 1°* décembre 1863, paragraphe 1°¢r, leur seraient applicables et,
qu’en rapportant la quittance du premier acompte, le nouvel acompte
verseé par eux pourrait étre mentionné sur la premiére quittance,
sans apposition de nouveau timbre. »

Je vous prie d’examiner les difficuliés que peut présenter I'appli-
cation de ces prescriptions nouvelles et de rechercher, de concert avec
les directeurs, les moyens de donner satisfaction aux désirs expri-
més par I'administration des finances, d’aprés les observations de la
Cour des comptes. ’

Vous voudrez bien consacrer également, a cette partie de votre
mission, une note détachée,

Jattacherai un réel intérét a recevoir cette note, séparément pour
chacune des maisons centrales que vous visiterez au cours de votre
tournée au fur et & mesure que vous aurez terminé votre inspection
dans chaque établissement, c’est-a-dire sans attendre I'envoi de votre
rapport général.

Recevez, etc.

~ Le Président du Conseil, Ministre de Uintériewr.
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
LAGARDE.

16 juin, — CIRCULAIRE. — Application du décret du 22 octobre 1880.

Monsieur le Directeur, je viens d’étre avisé par M. le Ministre des
finances que des instructions ont été récemment adressées par M. le
directeur général de la comptabilité publique & MM. les trésoriers—
payeurs généraux, au sujet de I'application du décret du 22 octobre
1880, concernant le reliquat du pécule disponible des détenus au jour
de leur sortie des maisons centrales.

M. le directeur général a notamment fait savoir a ses collabora-
teurs que désormais, sur les observations de la Cour des comptes,des
percepteurs devront — au lieu de délivrer une quittance collective
pour le montant total des versements faits mensuellement 3 leur
caisse par les greffiers de maisons centrales, — délivrer une quittance
individuelle par détenu,en ayant soin de timbrer celles qui se référent
a des condamnations supérieures a 10 francs, conformément aux dis-

O
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positions de la loi du 13 brumaire an VII. Je vous invite 4 me faire

savoir d’urgence si vous avez eu connaissance de ces instructions, et,

dans le cas de laffirmative, si leur application vous a paru présenter

quelques difficultés. Vous aurez soin, le cas échéant, de m'indiquer le

mode de procéder que vous aurez adopté, d’accord avec le percep-
teur.

Recevez, etc.
Le Président du Conseil, Ministre de Uintérieur,
Par délégation :
Ee Conseiller d’Etat,
Directeur de ladministration pénitentiaire,
LAGARDE.

17 juin. — NotE relative aw déplacement des directeurs.

1l est rappelé 3 MM. les directeurs quwen dehors de leurs tournées
de service ils ne peuvent s'absenter de leur poste qu'en vertu d'un
congé régulier, et que, notamment, si certaines affaires a traiter
exigent leur présence a Paris, ils ne doivent s’y rendre qu'aprés
autorisation émanant de [Padministration centrale. Dans ce cas
seulement, il pourra leur étre tenu compte de leurs frais de déplace-
ment,

MM. les directeurs sont priés de se conformer striciement aux
instructions qui précédent.

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Padministration pénilentiaire,
LAGARDE.

25 juin. —RAPPORT sur Papplication de la loi de rélégation
pendant Uannée 1889
et la période quinquennale 1886-1890.

Avec l'année 1890, s’est achevée la premiére période quinquennale
d’application de la loi du 27 mai 1885 sur la relégation, exécutoire le
26 novembre suivant.

A son rapport annuel pour 1890, la commission de classement croit
devoir joindre un rappel des renseignements contenus dans les rap-
ports précédents.

La statistique criminelle, publiée par le ministére de la justice,
fournit ainsi, tous les eing ans, un résumé de la période écoulée. Par
une concordance heureuse, les indications données par les deux docu-
ments porteront sur les mémes années, ce qui permetira de les rap-
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procher utilement, pour se rendre compte des effets de la loi du
27 mai sur la criminalité et pour rechercher si elle produit les résul-
tats qu'en attendaient le législateur et I'opinion publique.

Aprés ces cing premiéres années d’application de la loi, il eft été
désirable de pouvoir faire, dés maintenant, ces rapprochements et
recherches ; mais le travail de la chancellerie, sur la méme période
quinquennale ( 1886-1890 ) ne paraitra guére avant dix-huit mois; la
statistique criminelle récemment publiée ne porte que sur 1888; or
cette année 1888 ne peut servir de base bien solide d’études: la juris-
prudence n’était pas fixde d’une fagon complete et définitive sur
'interprétation des diverses dispoSitions de la loi. En 1889 encore, la
Cour de cassation revenait elle-méme sur ses décisions antérieures
touchant une des conditions nécessaires pour que la peine de la relé-
gation pat étre réguliérement prononcée.

L'effet produit, tant au point de vue préventif qu'au point de vue
répressif, par la loi sur les récidivistes, ne se jugera bien que quand
nous posséderons des renseignements complets sur la criminalité en
France pendant les années qui suivront. Il convient d’attendre les
documents de la chancellerie sur les années 1889 et 1890 et sur la
période quinquennale ultérieure.

I serait également fort intéressant de eonnaltre outre les effets de
1a loi sur la criminalité générale, les résultats qu’a donnés son appli-
cation dans les colonies affectées & la relégation, soit pour le reléve-
vement moral des condamnés, soit pour la colonisation elle-méme.

La mission de les faire connaitre incombe au département chargé
des colonies : la commission de classement ne posséde aucun ren-
seignement a cet égard; elle n'a pas regu compétence en effet pour
suivre les condamnés aprés leur embarquement (4).

Son rdle se borne, quand les relégables sont encore entre les mains
de 'administration pénitentiaire continentale, & examiner leurs dos-
siers, a proposer a leur égard les différentes mesures de grice, de
dispense définitive ou provisoire, de sursis, de désignation pour telle
ou tells colonie, d’affectation a telle ou telle forme de relégation,

prévues par la loi et le réglement d'administration publique.

Cet examen et ces propositions nous permettent de fournir & la sta-
tistique des renseignements qui ne manguent pas eux aussi d’intérét :
sur le nombre des peines de relégation prononcées, sur les juridic-
tions qui les ont appliquées, sur les faits qui ont le plus fréquemment
motivé la peine, sur les situations d’4ge, de sexe, de famille, d'ins-
traction des condamnés, sur la durée des peines antérieurement
subies par eux, etc.

Tel est I'objet du présent rapport tant pour 'année 1890 que pour
les cing ans écoulés depuis quela loi du 27 mairecoit son application,

(1) Un rapport, adresss par le gouverneur de Ja Nouvelle-Calédonie & M. le sous-
secrétaire d'Etat dss colonies sur la situation de l'administration pénitentiaire en
1891 et publié au Journal officiel du 23 juin courant, contient des renseigneinents
trés intéressants sur la situation des relégués et l'utilisation de leur main-d’ceuvre
dans cette colonie.

2 _._.';___.._._.__4__%_‘_ U

o
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PREMIERE PARTIE

Résumé des condamnations prononcées par les Cours et Tribunaux.

Dans un premier tableau, dont les éléments nous ont été fournis

-par le ministére de la justice, se trouve indiqué par ressort de Cour

d’appel, le nombre des condamnations & la relégation, prononcées en
1890, rapproché dunombre des condamnations a des peines privatives
de liberté prononcées i la requéte du ministére public pour crimes ou
délits pendant la méme année.

Dans des colonnes spéciales, nous avons présenté, pour chacune des
cing années (1886-1890), le rapport du nombre, soit des relégables,
soit des autres condamnés, au chiffre de la population du ressort; et
la proportion au nombre total des condamnés de celui des relégables.

Nous indiquons également la moyenne de chacune des proportions
dans chaque ressort judiciaire pour l'ensemble de la période quin-
quennale.

TABLEAUX
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DES CONDAMNATIONS PRONONCEES
- ANNEE 1890 NOMBRE DE CONDAMNES
T e A LA RELKGATION
RESSORTS R NOMBRE TOTAL DES CONDAMNES par 100.000 habitants.
g L ——— et OO A T
3 E g
de POPULATION | 3 & 2% gre

«2| 5 |EE£3

@ 53 2o

T 2| E | 542 | Torar année| 1887|1838)1839 1890

COURS D APPEL £-= 3 = ; -

g - a2z~ 1885

= 3
Agen....oiieiiiiiiiiiinn 853.342 17 48 1.190 1.238) 4.,0] 4.2] 2,5 1,8] 2,0] 2,9
AiZ oo 1.256.097 36 188 7.633 7.821) 34| 9,3 6,8 5,3[ 2,9 5,5
Amiens. . ......o.oenniaeonn 1.508.063 40 98 6.184 6.2821 6] 7,2| 5.6/ 3,8] 2,6/ 5,1
Angers ... 1.303.854 38 79 5.047 5.126] 6,01 7.4 4,3) 4,17 2,9 4,9
Bastia........... ..o 278.501 1 54 2.233 2.287F » » » | 0,8 0,3 0,2
Besangon . ...........oonen 962.967 24 58 2.853 9.911] 3.4| 4,2 1,9 2,2 2,5 2,8
Bordeaux .........coieiionn 1.634.458 45 125 4.510 r.6351 2,3 3,1 2,8 3.9 2,7] 3,0
Bourges ..............ihn 999.141 12 33 1.931 1.964f 2,7| 1,9 1,71 2.0] 1,2) 1,9
Caen.......oovveiiiiiiiinns 1.325.380 49 123 5.176 5.209) 3,0{ 4.1 5,4f 4,2] 3,7] &4
Chambéry .........ooovvnn 542 .146 6 57 1.061 1.1181 3,3| 2,9 3.9] 1,0] 1,0] 2.4
Dijon.......coiiiiiiieenn 1.255.240 37 95 2.279 2.3748 3,2| 3,21 3,1 2,1] 2.9 2,9
Douvai......oovvneneenenns 2.523.710 37 167 13.456] 13.623) 3,0 4,8| 3,2 2,1} 1,5 2,9
Grenoble........... ... oh 1.019.219 28 o] 1.812 1.887}) 3,3] 5,74 4,3} 2,9 2,7 3,8
LAMOges. .. covvnuvnerinons 974.618 8 35 2.247 2.9282] 1,5/ 2,7 1.4f 1.4] 0.8] 1.6
Orléans . ......oovenvnenas 1.740.704 51 144 4.749 f.893] 4,5 6.2} 4,9 2.7] 2,9 4,2
Nimes....oovevniieneneannnn 1.398.137 20 135 5.343 5.478] 3,1 4,9 3.,6] 1,9 1,4 3,0
NADCY . oevevmnn s 1.470.130 33 86 %.570 n.650F 4,8] 4,8] 4,1 3,5 2,2| 3,9
Montpeiller . .......ooovvenn 1.175.632 14 78 2.360 2.438) 2,7 3,3] 2,6| 1,5{ 1,2] 2,3
Lyon....ooovviiiiiiien 995.010{° 25 102 3.026 3.128} 3,9 4,7 3,3] 2,5} 2,5| 3.4
Paris......coivviinieonans 5.260.265 266 666] 31.370] 32.036] 8,1} 5.4 7,3] 6,4 5,0 6,4
Pal. . ..o 970.090 11 39 1.753 1.792} 2,0| 3,0| 1,8 0,4 1.4} 1,7
Poitiers .....coeviiiins 1.594.162 26 i 3.079 3.150} 1,3} 2,3| 1,7| 1,3] 1,6 1,6
Rennes.....cooverienvannns 3.136.600 41 250 7.861 8.111% 4.4) 3,8| 3,0{ 2,3{ 1,3} 3,0
Riom ......ooovvvnivnvninnes 1.557.351 35 T8 2.917 2.995] 2,6] 3,5 2,5/ 2,71 2,2| 2,7
Rouwen................ovene 1.192.215 7k 155 9.657 9.812] 6,3111,5] 7,0 4,41 6,21 7,1
Toulouse ..oocovvnvvenennn 1.291.591 20 70 1.768 1.838] 2,0] 3,2| 2,2] 1,7} 1,5] 2,1
TorAux pour la France..... 38.218.903 994 3.109] 136.065] 139.174) 4.1} 4,8 4,0{ 3,4} 2,6] 3,7
Algérie. ... ... ...l 3.910.399 % 472 7.972 s.unnl 1,6] 2,3) 2,4 1,4 1,0] 1,7
Tunisic.....ooooivi v » » 61 886 947 » » » » » »

ToTAUX GENERAUX moins la
Tunisie....ovvuninnvnn. £2.129.302{ 1.035| 3.581{ 144.037| 147.618} 3,9 4,6/ 3,9 2,9] 2,4] 3,5
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PAR LES COURS ET LES TRIBUNAUX

A

328

236

187
138
230
166
689

241
»

339

NOMBRE DE CONDAMNES NOMBRE DE CONDAMNES R I N
DES PEINES PRIVATIVES PE LIBERTK A LA RELEGATION Diapres Ie Traprés les
par 100.000 habitants. par 100 condamnés. nombre des | nombre de
—_ relégables. condamnés.
2 3
pre 53 g
1887 | 1888 | 1889 | 1890 année | 1887 | 1888 & 1839 | 1890 g 1890
1886 -
166 | 151 | 157 | 145 156 2.5 %5 1.7 1,1 1.4 1.8 15 14 26 27
4501 A44 | 569 | 623 522 0,6 2.4 1.4 0.9 0.5 1.2 3 3 3 3
440 | 430 486! 416 A4l 1.4 1.6 1.3} 0.8 0.6 1.1 - 10 h 6 6
279 | 308 358 393 | 324 2.1 2.5 1,3| t.4| 0,7 | 1.5 4 5 8 11
428 | 474 460 821 | 529 » » » 0,1 0,04 0,03 27 27 2 3
315 | 285 | 296 | 302 307 1.0 1.3} 0,6| 0.7| 0.8| 0.9 11 17 12 12
281 | 320 272 283 279 0,91 4,4} 0.8 1.4 0,9 1.0 8 11 13 13
153 | 170 | 468 197 | 171 1.6 1,2 1.0} 1.1| 0.6 | 1.1 21 22 20 24
388 | 423 | 434 399 397 0.9 3,1 1,3| 0,9 0.9| 1.0 3 7 7 7
206 214 | 205 2061 210 1.5 1.4 1.8 0.5 0.5 | 1,1 24 19 19 17
205 199 206| 189 | 200 1.6 1.4} 1.4| 1,0 1,5 | 1.4 & 14 23 18
467 | 508 | 502} 539! 496 0.6| 1.0 0.6| 0.4 0.3 | 0,6 17 14 5 5
190 | 182 171 185 183 1.8 3,0 2.4 1,7 1.5] 2.1 8 9 24 22
189 | 185 213 | 224 196 0.9 1.4 0.8| 0.6 0.4 0,8 26 26 16 20
363 348 | 272 281| 336 1.8 1.7 44| 0.9| 1.0} 1.4 h 6 14 16-
319 | 302 379| 391 345 0,9| 4.5 1,2| 0.5| 04| 0.9 19 11 9 8
3421 348 367 | 317 | 340 1.5 1.4] 1.2| 0.9} 0.7| 1.1 13 8 10 9
184, 199 | 199, 207| 197 1.4 4,8} 1.3) 0.7| 0,6} 1,2 21 20 18 19
252 | 2731] 295| 314 274 1,7 1,71 1,2] 0.8| 0,8 1.0 11 10 11 14
631] 606 625| 609 | 632 1.2} 0,9} 1.2| 0,9| 0.8| 1.0 2 2 3 2
45| 201 194 | 184 182 1,0} 2.1] 0.9 0.2| 0.6 1.2 23 23 25 23
174 174 472| 197 170 1.4] 1.4} 1.0 0.7 0.8 | 1.1 16 25 20 25
243 271 | 256 259 252 1.9 4.5] 1.1| 0.9 0.5 | 1.2 20 11 15 15
184 197 1871 192 185 1.6 1.9 1.3 1.4 1.2 | 1.5 13 18 22 21
479 813 | 654 8231 692 0.9 2.4| 0.9] 0.6, 0.8] 1.1 1 1 1 1
155 166 | 163 142 160 1.1 2.1 1.4 1,0 1.1 1.3 17 21 27 26
335 354 | 356 364 351 1.2 1.41 1.1} 0.8; 0,7 1.0
193 193] 215 216 211 0,7 1,2 1.3} 0,5| 0.5 0.8 24 23 17 16
» » » » » » » 0,21 0.1 » 0,0
3221 338| 343| 350 | 338 1,24 1.4 1,1 0,8 0.7} 1,0
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Le nombre total des condamnations & la relégation est inférieur de
196 a celui relevé pour 1889; sauf pendant la deuxiéme année,qui a
présenté un excédent sur la premiére, la réduction a été constante
depuis le début de l'application ‘de la loi : 1.160 en 1886 ; — 1.934 en
1887 ; — 1.628 en 1888 ; — 1.231 en 1889; — enfin 1.035 en 1890. Cest
une diminution de prés de moitié pendant les trois derniéres années.

Le mouvement a été le méme dans tous les ressorts de Cours d’ap-
pel. Partout, a deux exceptions pres, le nombre proportionnel des
condamnés a la relégation en 1890 rapproché du chiffre de la popula-
tion est inférieur, et souvent d’'une fagon trés sensible, a la moyenne
des cing années 1886-1890. Dans deux ressorts judiciaires seulement,
ceux de Dijon et de Poitiers, les proportions sont les mémes ; nulle
part, il n'est supérieur ; nous laissons de coté Bastia ou le chiffre est
trop faible chaque année (une ou deux condamnations a’la relégation
au maximum), pour pouvoir donner des indications quelconques.

Comparé au nombre des condamnés & des peines privatives de li-
berté, le chiffre des relégables en 1890 est également inférieur dans
toutes les cours, celle de Dijon exceptée, a celui de la moyenne des
cinq années.

On devrait se féliciter si ces résultats coincidaient avec une dimi-
nution de la criminalité ou tout au moins dela gravité des infrac-
tions : il n’en parait étre rien malheureusement ; on peut au contraire

constater par le tableau ci-dessus une augmentation assez générale

des peines autres que 'amende, dans les ressorts d’Aix et d’Angersen
particulier, ot le nombre des relégables par rapport & celui des con-
damnés est, pour 1890, inférieur de plus de moitié a la moyenne de la
période 1886-1890, 'augmentation du nombre des condamnations a des
peines privatives de liberté se chiffre par 100 sur 100.000 habitants en
cing ans.

Sans doute plus de 7.000 individus ont été déja frappés de la peine
de la relégation ; sans doute au moment de la promulgation de la loi
il existait un assez grand nombre de récidivistes quune seule con-
damnation devait faire fomber sous son application : ceux-ci devaient
fournir pour les premiéres années un chiffre supérieur a la moyenne
et leur disparition explique dans une certaine mesure la diminution
ultérieure des condamnations a la relégation.

Mais, d’un c6té, le contingent de ces vieux récidivistes a été liquidé
pour la plus grande partie dans le cours des frois premiéres annés et
l'effet de leur disparition n’a da étre que peu sensible de Pannée 1389
al'année 1890; de 'autre, lesstatistiques ne cessent de constater I'aug-
mentation persistante de la récidive qui vient renouveler le person-
nel relégable.

Cest a la récidive quest da exclusivement, les états publiés par le
ministére de lajustice en témoignent, ’aceroissement du nombre des
infractions pénales, alors que diminue celui desdélinquants primaires.

Pour 1888, la statistique criminelle accuse 6.700 récidivistes de
plus que pour 1884.

La réduction continue du nombre des condamnations 4 la reléga=

tion peut surprendre, rapprochée de 'augmentation non moins conti-
nue de la récidive.
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Une des causes importantes de la réduction pendant les années
1889 et 1890, tient certainement a la nouvelle jurisprudence de la
Cour de cassation, inaugurée par 'arrét du 16 février 1889, que nous
avons signalé dans notre dernier rapport, et aux termes duquel ne
peuvent 8tre comptées pour la relégation que les condamnations en-
courues pour un fait postérieur a la condamnation précédente deve.
nue définitive. Il en est résulté quun certain nombre d'individus,
atteints jusque-la en vertu dela jurisprudence antérieure, échappent
désormais a Uapplication de la loi.

D’autre part, nous avons déja eu l'occasion de faire remarquer les
hésitations des tribunaux a prononcer la peine de I'expatriation, alors
que la derniére infraction ne leur parait pas en rapport avec sagravite.

Ces hésitations semblent persister et plutdt s’accentuer. Malgré les
instructions que, sur notre demande, M. le Garde des sceaux a bien
voulu adresser aux procureurs généraux les invitant a rappeler aux
magistrats le caractére obligatoire de la peine pour les individus ren-
trant dans les diverses catégories de l'article 4 de Ia loi du 27 mai
1883, nous avons eu souvent encore en 1890 a constater par 'examen
des dossiers des relégables que nombre de ces récidivistes auraient
déja du étre condamnés & la relégation par des arréts ou jugements
antérieurs a ceux qui Vont prononcée, et que beaucoup de criminels
continuent a échapper chaque année a la relégation malgré le carac~
tére impératif de la loi.

D’autres, ainsi que nous le faisions remarquer 'an dernier, tombant
sous Iapplication du paragraphe 3 de l'article 4, ne sont frappés que
de peines ne dépassant pas trois mois de prison, non susceptibles dans
le cas de ce paragraphe d’entrainer la relégation ; c’est ainsi que, mal-
gré Iaccroissement de la récidive, qui semblerait appeler plus de sé-
vérité dans la répression, nous pouvions constater, d’apreés les sta-
tistiques du ministere de la justice, une augmentation sérieuse des
condamnations a trois mois de prison ou & des peines inférieures par
rapport au nombre total des condamnations.

Si Yon prend en effetle chiffre des individus condamnés aprés dé-
tention préventive, on remarque qu'en 1880 les peines d’emprisonne-
ment de trois mois ou inférieures y figurent pour 65 p. 100; en 1885,
a4 la veille de l'application de la loi du 27 mai, la proportion n’est en-
core que de 66,7 p. 100; l'accroissement en cing ans n'atteignait pas
2 p.100. Au lendemain de la promulgation de la loi, en 1888, derniére
statistique criminelle publiée, la proportion monte 4 71,6 p. 100. En
trois ans I'augmentation n’est pas moindre de 5 p. 100.

De la relégation dans ses rapports avec la récidive.

11 nous a paru intéressant de rapprocher dans chaque ressort judi-
ciaire le nombre des condamnés & la relégation, non seulement du
nombre total des condamnés, comme le fait le tableau ci-dessus, mais
spécialement du nombre des accusés et prévenus ayant encouru an-
térieurement des peines privatives de liberté,

On peut ainsi se rendre compte de la mesure dans laquelle la loi
de 1835 atteint la récidive suivant les cours d’appel.

11 est regrettable que nous ne puissions donner cet état pour 1890 ;
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les derniéres indications fournies par les documents du ministere de
la justice ne concernant que 1888, c'est sur les chiffres de cetteannée
qu'est basé le travail qui suit :

NOMBRE NOMBRE |ORDRE DE CLASSEMENT
des | NOMBRE
RESSORTS CONDANNES des e ——— N ——
réci'di.vistes des ’ L L
antérieure- CONDAMNES D’apreés Iyapres
de ment RECIDIVISTES a le nombre le nombre
frappes de des des
" eIr)rf;l)I;iesson _|par 100.0p0}12 relégation récidivistes rc%étgables
COURS D’APPEL nement par 100 par .1apport par rapport
on habitants. a Ia‘ aux
supérieures. récidivistes. | population. | récidivistes.
Agen............. 800 91 2,75 26 h
Al 3.361 268 2,35 6 6
Amiens........... %.7720 313 1,78 3 16
Angers............ 2.833 217 1,98 8 12
Bastia «........... 632 227 » 7 »
Besangon ....... .. 1.862 193 0,97 12 26
Bordeaux ... ..... 2.933 179 1,53 14 21
Bourges........... 1.165 117 1,46 19 22
Caen ............. 3.826 281 1,88 4 15
Chambéry......... 619 114 3,39 20 3
Dijon............. 1.651 132 2,36 16 5
Douai............ 7.042 275 1,16 3 25
Grenoble.......... 1.208 118 3,64 18 2
Limoges .......... 1.117 114 1,25 20 2f
Lyom............. 3.693 | 212 2,33 10 7
Montpellier........ 3.031 217 1,65 18
Naney............ 2.965 202 2,02 11 10
Nimes............ 1.309 111 2,29 22 8
Orldans. . ......... 1.849 186 1,78 13 16
Paris ............. 19.950 379 1,93 2 14
Paw........ ..... 1.036 109 1,61 23 19
Poitiers........... 1.738 106 1,65 23 20
Rennes ........... h.661 149 2,00 15 11
Riom............. 1.997 128 1.95 17 13
Rouen............ 6.167 517 1,35 1 23
Toulouse.. . ....... 1.339 104 2,09 25 9
Toratx pour la
Franea........... 83.525 219 1,82
Algérie ........... 1.770 45 5,76 27 1
Tunisie........... 120 » 0,83 » 27
ToTAL GENERAL
moins la Tunisie. . 85.295 262 1,91
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Un simple coup d’ceil sur ce tableau permet de reconnaitre que ce
n'est nullement dans les ressorts ou le chiffre des récidivistes est le
plus important par rapport a la population gu’intervient le plus
grand nombre de condamnations a la relégation.

Les ressorts de Rouen, de Paris, d’Amiens, de Caen, de Douai, o,
soit la eriminalité générale, soit la récidive, sont les plus fortes en
égard au chiffre de la population, ne viennent qu’a un rang éloigné
pour le nombre proportionnel des récidivistes atteints par la loi de
relégation. Par contre, les juridictions des cours d'Alger, Grenoble,
Agen, Chambéry prononcent plus fréquemment la relégation par rap-
port au nombre de récidivistes qui comparaissent devant elles, et
I'on remarque qu'au contraire la récidive et la criminalité y sont
moins fortes qu'ailleurs comparativement au nombre des habitants.

La nature des délits les plus fréquents n’est pas la méme dans tous
les ressorts judiciaires, et I'on peut admettre que 'ordre de classe—
ment des Cours se trouve ainsi modifié en partie, parce que, dans les
premiéres, les.infractions visées par la loi sur la relégation sont
relativement moins fréquentes que dans les secondes : mais ce motif
ne serait pas suffisant & expliquer les modifications aussi complétes
que celles relevées; ce n'est par le seul élément qui agisse et il fant

.croire que 'on rencontre plus de fermeté pour 'application aux ré-

cidivistes delaloidu27mai 1885,dans les cours d’Alger, Grenoble, etc.,
que dans celles de Rouen, Paris, etec.

Nature et durée des peines ayant entrainé la relégation.

Nous donnons dans le tableau suivant, pour 4890 et les quatre
années antérieures, l'indication, d’aprés leur nature et leur durée,

" des peines prononcées contre les condamnés en méme temps que la

relégation :

MOYENNE
ANNUELLE
pour la période

1886 | 4887 | 1888 | 1889 | 1800 | duinquennale

(1856-1890).
P e
Nombre. | p. 100.
Condamnds aux travaux
foreés.. .oveeninin.. 183 182 136} 177 192 174 12
Condamnés & la réclusion.! 101 90 45 68 83 77 5

Condamnés & un emprison-
nement de plus d’'unan.] 389 504 363 336 227 362 24
Condamnés & un an de
prison oumoins....... 955 | 1.158( 1.066] 650 533 872 59

Nous signalions I'an dernier que la réduction des condamnations 4
la relégation portait surtout sur les peines de courte durée. Les
chiffres de 1890 montrent que le mouvement en ce sens s’est encore
accentué. Les peines d’emprisonnement d’un an ou inférieures repré-

STATIS. PENIT. — 1892, 28



