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DECRETS,

ARRETES, CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS.

ANNEE 1878.

Circulaire. — Maisons ecentrales. — Kecoles. — Détenus qui me savent pas
le francais. — Condamnés étrangers.

10 jaavier.

Monsieur le Préfet, dans beaucoup de maisons centrales, il se trouve des détenus,
parmi ceux notamment qui proviennent des départements de I'Ouest et du Midi,
gui ne savent pas le francgais ou ne le savent qu’imparfaitement.

L'admission de ces détenus 3 Iécole crée des difficultés a l'instituteur et aux mo-
niteurs, qui ont peine A les comprendre et & se faire comprendre d’eux. Celte raison,
toutefois, ne saurait motiver leur exclusion de lé¢cole, et 'administration doit\
s'efforcer, par tous les moyens dont elle dispose, de leur dispenser un degré
d’instruction suffisant pour les meltre en état de pourvoir, par eux-mémes, apres
leur libération, & leurs intéréts, dans les circonstances ordinaires de la vie.

Ce devoir ne s'impose pas également, & 'égard des détenus éirangers, ignorants
de la langue francaise, ef qui, aprés avoir subi leur peine, doivent étre expulsés
du territoire national.

Sans aller jusqu’i leur interdire 'aceés de I'école, il convient de ne lesyadmettre
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que dans le cas o, sans qu'il en résulte une tiche tr'op lourde pour l'iﬂStltll!el.lI‘:
il peut étre, en méme temps, donné compléte satisfaction aux besoins de ce service

i P'égard des nalionaux. ' _
Je vous prie d’adresser des instructions, dans ce sens, au directeur de la maison

centrale d

Z, etc. o
fecevet, Pour le Ministre :

Le Sous-Secrétaire d'Etat,
Ch. LEPERE.

Circulaire. — Détenus pour contravention aux dispositions de la loi
du 28 juillet 18%3.
15 février.

Mousieur le Préfet, d’aprés les rapports qui m'ont €été adressés a la su1tebde
PInspection générale des prisons, il a éié constaté que, dans un grand_nom re
d’établissements, les individus arrétés et condamneés pour contravention aux
dispositions de la loi du 28 juillet 1875, relative & la répression dela fr’audt‘a dans
la fabrication et la vente des allumetfes chimiques, ne seraient pas separes des
autres catégories de détenus. . o

1! convient, dans les établissements pénitentiaires our le régime de | emprisonne-
ment icdividuel west pas mis en pratique, de faire cesser cette confusion lorsque
la disposition des locaux n’y fera pas obstacle. . o

Vous voudrez bien, Monsieur le Préfet, adresser au directeur de la circonseription
les recommandations nécessaires a cet effet. _ o

Mon administration ayant intérét a connaitre le chiffre de la dépense qui 2 été
imputée sur les crédits du budget des prisons de mon ministérg, comme conséguence
de I'exécution de la loi précitée, je vous prie de faire remplir et m’adresser, dans
un bref délai, un élat conforme au modéle ci-joint.

Recevez, etc.

Le Ministre de U'Intérieur,

Par délégation :
Le Directeur de U Administration pénitentiaire,
CHOPPIN.

Circnlaire. — Envol de mouveaux moddles de Bulletins mensuels. — Obser-
vations au sujet de la rédaction de ces documents.

28 février.

Monsieur le Préfet, les changements opérés au budget de Pexercice 1878, dans
la classification des dépenses du service pénitentiaire, ont nécessité quelques
modifications dans les cadres des bulletins mensuels.

Jai I'bonneur de vous adresser ci-joint les trois nouveaux modéles adoptés.

— 423 —

Le n° 1 est destiné aux maisons centrales ou maisons de détention en entreprise
et au dép6t de Saint-Martin-de-Ré; le n° 2, aux maisons centrales ou maisons de
détention en régie, aux pénitenciers agricoles et aux colonies publiques de jeunes
détenus; le n° 3, aux, maisons d’arrét, de justice et de correction. Quant aux établis-
sements privés de jeunes détenus, le modéle de I'exercice 1873 sera le méme que

~ celui de 1877, sauf que le chapitre relatif au transport des détenus devra porter le

n° 16, au lieu du n° 15 bis, et le chapitre des subventions étre numéroté 18 au
lieu de 17. - ' :

Je crois utile de rappeler ici cenx des points réglés par les instructions qui don-~
nent lieu aux observations les plus fréguentes dans la vérification des bulletins
mensuels : :

1° En mati¢re de comptabilité publique, ce n’est pas le paiement ni méme la
liquidation qui constitue la dépense; dés qu'un service est exécuté dans les condi-
tions réglementaires, la dépense est effectuée et doit figurer comme telle au plus
prochain bulletin mensuel, sauf rectification, s’il y a lieu, aprés liquidation
définitive ; ’

2° Les prévisions doivent &tre €valuées, chaque mois, d’aprés les besoins connus
du service, et non pas représenter seulement les différences entre’ les évaluations
budgétaires et les dépenses déja effectuées;

3° Les allocations éventuelles (chap. 14, art. 2, 8 2), ne doivent jamais étre
portées en prévision sauf en ce qui concerne les frais de tournée;

4> Chapitre 14, article 1e= (Traitements). — Une note insérée dans la colonue
@’ Observations doit présenter, chaque mois, la situation des crédits, faire ressortir
les différences entre le total des dépenses et des prévisions, et le chiffre admis au
budget spécial de I'établissement, et expliquer sommairement les causes de ces
différences;

5 Lorsqu’un écart considérable, soit en plus soit en moins, existera entre
les dépenses d’un mois et les prévisions du mois suivant, les causes doivent en
étre indiquées; . .

6- 11 importe que les dates des décisions ministérielles accordant des allocations
éventuelles, autorisant des achats de mobilier, approuvant des devis de travaux de
batiment, soient relatées dansla colonne d’Observations ;

7° Les travaux de batiments doivent étre soigneusement classés en cing caté-
gories, selon la note imprimée sur le bulletin méme ;

8° Une concordance parfaite doit exister entre les chiffres de la page 6 (Modéle
ne° 2, détaildes dépenses en régie), relatifs aux frais de main-d’ceuvre et ceux de la
page 11 (Annexe); ’

9 Le bulletin des dépenses effectuées au 31 décembre ne doit porter aucun
chiffre de prévisions; il en est de méme, 3 plus forte raison, des bulletins rectifi-
catifs subséquents ;

10° Enfin, ces documents doivent parvenir & Padministration, le 10 de chaque
mois, au plus- tard, pour le mois précédent. Pinsiste spécialement sur ce point,
tout retard pouvant reculer d’un mois la délivrance des ordonnances de dslégation
nécessaires au mandatement des dépeuses. :

Je ne saurais trop vous recommander, Monsieur le Préfet, de tenir la main & ce
que les directeurs soient avisés par vos bureaux de toute dépense aussitét quetle
est effectuée, et non pas seulement aprés que le mandatement en a 6té opéré. Les
insuffisarices qui me sout signalées dans le chiffre des crédits délégués proviennent,
le plus souvent, de ce que les directeurs n’ayant pas recu notification de certaines
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dépenses, n'ont pu les faire figurer aux bulietins mensuels qui 8

travail des délégations. . ) )
Les directeurs, de leur c6té, ne perdront pas de vue qu ils doivent veiller per-

sonnellement 2 la rédaction de ces documents, de I'exactitude desquels ils sont

responsables. » ) ) ]
Jadresse a chacun de ces fonctionnairesiun exemplaire de la présente circulaire

et de chacun des modeles qui 'accompagnent.
Recevez, etc.

ont la base du

Le Ministre de Ulntérieur,
Par délégation :

Le Directeur de UAdministration pénitentiaire,
GHOPPIN.

Cireulaire. — Au sujet de Padministration des non-disponibles de 1'armée
active et de Parmée territoriale.
8 mars.

Monsieur le Préfet, vous avez regu, & ladate du 15 novempre 1877, une glr?ulalre
générale concernant les fonctionnaires et ageqts rgssorussar,xt au m101§lere de
Vintérieur, et qui sont classés parmi les non-disponibles de larm_ée active et d_e
Parmée territoriale. Je wai pas 'intention de revenir sur cette circulaire, mais
senlement d’appeler, d’une fagon plus spéciale, .vptre attention sur ceu{( de‘ ces
agents qui dépendent de I'Administration pénitentiaire : vous savezque, d’aprés le
tableau B, annexé & ladite circulaire, sont classés parmi les non-disponibles :

Les directeurs,

Les inspecteurs,

Les économes, )

Les médecins, chirurgiens et pharmaciens inlernes,
Les greffiers et agents-comptables,

Les gardiens-chefs, ‘

Les gardiens des prisons annexes de I'Algérie, o
Les gardiens-commis-greffiers et gardiens ordinaires.

La circulaire du 15 novembre 1877 vous laisse, Monsieur le Préfet, toute liberté
pour accréditer auprés du général commandant le corps d’armée le fonctionnaire
chargé de la tenue des contréles des non-disponibles. Je ne sais que} usage vous
avez fait de celte liberté. Je tiens seulement, pour tous les fonctionnaires et agents
qu1 sont placés sous leurs ordres, & ce que les directeurs des étab’l_issements ou des
circonscriptions pénitentiaires préparent le travail, et a ce qu ils gardent entre
leurs mains un controle spécial du personnel péaitentiaire tenu constamment au

courant. lls correspondront, i cet égard, selon votre desir, soit avec vous-méme, -

soit avec le fonctionnaire accrédité par vous auprés du généx:al cqmmandant le
corps d’armée; & moins que vous n’ayez pris le parti d’accréditer directement les
directeurs, comme représentant leur propre service, aupres du commandant
militaire. ] ) ) )

Les directeurs devront, en outre, veiller & la préparation des bulletins mensuels,
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en cas de mutation; & Péchange des livrets contre les certificals d’inscription,
danps le cas ot les hommes qui en bénéficieront quitteraient le service de I'admi-
nistration. :

Pour faciliter cette tiche aux direcleurs, je leur ai adressé un exemplaire de la
circulaire du 15 novembre 1877, en les invitant 3 vous en référer en cas de
difficultés. Je les invite également, pour le cas ou le travail de classement n'surait
pas été fait, & y apporter Ja plus grande célérité, puisqu’ils exposeraient, en cas
de mobilisation ou de convocation, les non-disponibles dont la position n’aurait
pas été établie 4 rejoindre leurs corps de troupe.

Vous avez remarqué, Monsieur le Préfet, que le tableau fait figurer parmi les
non-disponibles les religieux attachés a des établissements privés d’éducation
correctionnelle. Le personnel de ces établissements ne dépendant pas directement
du ministére ‘de I'intérieur, je vous laisse la liberté de décider si le contrdle et les
deux états s'appliquant & cette catégorie de disponibles devront passer par les
mains des directeurs des circonscriptions pénitentiaires, ou s'ils devront faire
l'objet de communications immédiates de votre part, ou de la part de votre délégus, .
avec les chefs des établissements dont il s’agit. ,

Le point auquel j'attache le plus d’importance est celui qui est relatif aux officiers
ou candidats officiers de la réserve et de Parmée territoriaje, qui feraient partie de
Padministration pénitentiaire. Jusquici, je n'ai pas été renseigné sur les grades
qui ont pu leur é&tre conférés. Il importe, cependant,. que j'en sois instrait, afin
quusant du droit qui m’appartient, j’examine dans quelle mesure les grades et les
fonctious qui en dérivent peuvent se concilier avec les devoirs professionnels des
agenls qui en sont revétus. Je vous invite donc a faire dresser, par chaque direc-
teur, un état indiquant, aussi exactement que possible, les grades conférés au
personnel placé sous vos.ordres. Vous me transmettrez cet état aprés Iavoir visé.
En attendant les décisions que ces états pourront motiver de ma part, et pour
lesquelles, je me hite de le dire, je ferai passer I'intérét militaire du pays avant
tout autre, les agents de mon administration ayaut des grades devront, ainsi que
le preserit la circulaire du 15 novembre, ne pas figurer au contréle des non-dispo-
nibles.

Recevez, ete.

Pour le Ministre de i’Intérieur :

Le Sous-Secrétaire d’Etat,

-Ch. LEPERE.
Circulaire. -~ Envel des feuilles signalétiques anx agents
: du service pénitentiaire.
' 43 mars.

Monsieur le Préfet, & I'occasion de la reprise de quelques détenus évadés, et qui

~ ont 616 retrouvés fortuitement dans des prisons départementales ol ils avaient été

incarcérés & la suite de nouvelles condamnations prononcées sous de faux noms,
il a étéreconnu qu’il y avait un réel intérét i ce que les états signalétiques des indi-
vidus dont la recherche est réclamée au nom de la justice ou de ’administration,
fussent adressés aux divers fonctionnaires et agents appartenant au service péni-
tentiaire.
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En conséquence, Je viens de décider que la feuille circulairfa portant signalement
des individus recherchés serait désormais transmise aux.dlrectel‘xrs. des maisons
centrales et établissements assimilés, aux directeurs dgs c1.rconscr'lpuons pemten-
tinires, et aux gardiens-shefs des maisons d’arrét, de ]ustlcfa gt de _correctlon. Ces
documents seront directement adressés par les soins de l’adm‘lmstrau_on de la siire-
té générale 3 MM. les directeurs avec un pombre d"exemplalres suffisant po’ur que
ces fonctionnaires puissent en remettre un au gardien-chef de c}xacun des eta'bhs-
sements placés sous leur autorité et,en outre,dans les grandes prisons pour pelvnes,
au greffier. En transmettant les états sigmalétiques & leurs .su.bordpnnés, ils d‘ex:ront
s'appliquer & leur faire comprendre I'imaportance gue l’admlmstratl'on attache & .Lette
communication pour la recherche des malfaiteurs dangereux, et ils zfuront soin dp
les avertir, en méme temps, qu’ils aient A conserver ces pieces afin de pouvoir
les présenter & MM. les inspecteurs généraux.
Recevez, etc. 7
Le Ministre de UIntérieur,
ar délégation :
Le Directeur de U Administration pénitentiaire,
’ GHOPPIN.

Circulaire. — Jeunes détenus, grices et patronage. — Demande de propo-
sitions pour la mise en liberté de jeunes détenus.

20 mars.

Monsieur le Préfet, tous les ans un certain nombre de jeunes détenus juges par
application de larticle 66 duCode pénal, sont, en récompense deleur bonng COHdth?,
confiés, & leurs familles, lorsqu'elles présentent des garanties de moralité, placés
en apprentissage hors des maisons de correction, ou enrdlés dans 'armée.

De ces diverses mesures, la derniére est celle qui offre le plus d’avantages pour les
enfants qui en sont Uobjet. En effet, les jeunes gens qui, au sortir des maisons
d’éducation correctionnelle ol on est parvenu par des soins multipliés & leur incul-
quer-de bouns principes, passent immédiatement sous la discipline militaire, sont
bien piusa -Vabri des occasions de rechute que ceux quon rend & leurs familles, dont
la moralité est souvent douteuse et auxquelles, dans tous les cas, les tribunaux les
avaient enlevés, afin de leur assurer une meilleure direction. Je suis donc décidé &
faire prédominer par tous les moyens au pouvoir de Padministration, I'engagement
militaire comme issue naturelle de 'éducation correctionneile qui doit y préparer.

Les colonies publiques et plusieurs colonies privées, notamment celle de Mettray,
pratiquent réguiidrement les enrolements militaires et en obtiennent une diminution
dang le chiffre de leurs récidives. J'attache une telle importanced cesenrdlements que,
toutes les fois que les familles ne présentent pas les gages d’une moralité inconles-
table, et toutes les fois aussi que la situation de I'enfant, soit au point de vue phy-
sique, soit & tout autre point de vue ne s'oppose pasa ce qu'il embrasse la profes-
sion militaire, il me parait désirable que les enfants ayant mérité un témoignage
“d'indulgence au lien d’étre remis & leurs familles ou confiés & des tiers, soient

maintenus dans les établissements jusqu'a ce qu'ils aient atteint I'dge des enrdle-
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ments volontaires. G'est, je ne saurais trop le répéter, la meilleure destination qu’on
puisse leur donner dans l'intérét de leur avenir et pour les soustraire aux influen-
ces perpicieuses auxquelles peuvent les exposer leur inexpérience, leur trop
grande liberté d’action et I'absence d’une direction tutélaire. .

Je vous prie d’appeler sur ce point Vattention du chef de Vétablissement d’édu-
cation correctionnelle sitné dans votre département, en lui demandant un état
nominatif des jeunes délinquants qui lai paraitraient avoir des titres & la bien-
veillance de mon administration. Son choix devra se porter exclusivement sur les
enfants gui ont fait leur premiére communion et dont liastructicn primaire et
professionnelle sera  peu prés compléte. .

Le ministére puablic prés le tribunal qui a jugé chaque enfant devra ensuite étre
counsulté par vous, au sujet de sa mise en liberté provisoire. Les propositions que
vous aurez 3 m’adresser & ce sujet et queje désire recevoir d’ici au 20 mai, de-
vront étre divisées en deux parties. La premiére comprendra, ainsique I'a expliqué
la circulaire du 5 octobre 1867, les enfants qu’il y awrait lieu de remettre dés &
présent & leurs familles, quand on peut absolument compter sur la moralité de
celles-ci, 1a deanxieéme, ceux qui daus le cours d’'une année & partir du mois de
Juin, pourront étre autorisés & contracter un engagement militaire et ceux qui,
défaut d’aptitude pour le service, pourront étre, au fur et & mesure des demandess
placés chez des tiers.

Vous pourrez comprendre dans ce travail, les jeunes détenus condamnés par ap-
plication de I'article 67 du Code pénal, comme ayant agi avec discernement, 4 un em-
prisonnement d’une durée quelconque, qui vous paraitrajent dignes d’une mesure
d’indnlgence. Vous aurez & me les signaler séparément et & joindre & vos proposi-
tions des extraits ou copies des jugements ou arréts qui les concernent, et l'a-
vis du parquet sur I'opportunité de lear accorder cette faveur.

M. le Ministre de la justice a pensé que la loi de 1850 permettait de les placer
en état de liberté préparatoire chez des tiers, de méme que les jeunes délenus qui
ont été jugés par application de l'article 66 du Code pénal.

L’adoption de cette mesure, qui, par son caractére essentiellement révecable, jus-
qu’'a l'expiration des jugements ou arréts, offre plus d’avantages que les remises
de peine par voie de grice, est devenue la régle constante de I'administraticn.

La gréce, toutefois, pourra étre adoptée en faveur des enfants que recommanderait
une conduite exceptionnelle et dont les familles présenteraient, d’ailleurs, toutes
les garanties désirables. Dans ce cas, J’adresserai des propositions spéciales & M. le
Ministre de la justice.

il a été déja plusieurs fois constaté que dans beauncoup d’établissements, on ne
proposait qu'un trés petit, nombre d’enfants pour la libération provisoire. Il est
méme arrivé que le choix de quelques directeurs s'était fixé sur des sujets qui
étaient par leur paresse ou par leurs infirmités, un embarras pour ’élablissement.
Yaime & penser que ces abus ne se reproduiront pas; dans le cas contraire, je me
verrai dans la nécessité de les réprimer par des mesures séveéres.

Dés & présent, vous voudrez bien faire exercer par le directeur de Ia circonserip-
tion pénitentiaire, lors de la prochaine visite qu’il fera des colonies privées de son
ressort, un controle sérieux sur les états de propositien. Dans ce contréle, il devra
s'attacher & vérifier la situation de tous les enfanis qui ont atteint ou sont sur le
point d’afteindre I'age de l'engagement militaire. 1l devra s’assurer si ces enfants,
par un séjour de quelque durée dans la colomie, ont pu  acquérir tous les
bénéfices de I’éducation et de I'instruction que celle-ci est en mesure de leur don-
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ger. 11 devra demander enfin des explications pour tous ceux q.u.i, lui paraissant
dignes d’atre engagés, nesont cependant Yobjet d’ancune proposition & la suite de
ceite enquéte. ) i

Toutes les fois qu’il vous semblera qu'une occasion sémeuse.d engager des e;nfants
aptesa lavie militaire, et présentant, d’ailleurs, par leur condglle, des gages d’amen-
dement suffisants, n'aura pas été saisie, vous pourrez poursuivre dTOff.lCe le but que
se propose 1’Administration. L’attention des directeurs dg circonsqupuons etla yotre
devra d’ailleurs se porter aussi, soitsur les enfants plus jeunes qui, par une attitude
sans reproche, sesontmontrés dignes d’étre rendus & leur_'s familles, lor§que celles-
ci présentent de réelles garanties, soit sur les enfants qul ne pouvanf ni (‘;9ntracter
d’engagement militaire, ni rentrer chez leurs parents, auront meérité¢ d’étre pla-
¢és chez des tiers. : ) ’

Les inspecteurs généraux ont aussi pour mission, dans lgur tqurnee, de’ s’occuper
tout particuliérement de cette partie du service, et de veiller a ce que l{:ducatlop
correctionnelle, en ne se prolongeant pas au deld du temps ol el!e a_luralt prqdmt
tout son effet utile, soit complétée par le mode de libération provisoire le mieux
approprié & la situation de chacun. ‘

Je ne saurais d'ailleurs oublier en tout ceci quels services peuvent rendre les s0-
ciétés de patronage pour suivre les enfants une fois qu’ils auront quilté la colomg,
soit au régiment, soit chez des patrons, que souvent ces sociétés leur.auront choi-
sis, soit méme chez leurs parents. Il me semble, ainsi que je Pai indiqué dans la
circulaire du 15 octobre 1875, que ce réle de patronage, incombe tout particuliére-

ment au conseil de surveillance institué auprés de chaque maison d’éducation
correctionnelle. Je verrai avec plaisir ces eomités se transformer en sociétés de pa-
tronage, sappliquer daus la colonie méme & rechercher les enfants qui peuvent le
mieux profiter de la libération, et provoquer cette mesure & leur égard. Si I'ceuvre
du patronage entraine pour eux quelques frais, je serai heureux, dans la mesure
que me permet le budget, de leur venir en aide par des allocations qui seront dis-
tribuées sur votre proposition. La tutelle officieuse des jeunes détenus libérés pro-
visoirement, rentre d’ailleurs dans l'office naturel de toutes les sociétés de patro-
nage, alors méme que celles-ci ne se confondent pas avec les conseils de surveil-
lance institués par la loi de 1850, et toute société de patronage qui s'occupera ho-
norablement et ntilement de cette tutelle, peut compter sur ma sympathie et mon
appui. .

p?e recommande tout spécialement 3 votre attention objet de cette circulaire.
Recevez, ete.

Pour ie Miniétre de VIntérieur :
Le Sous-Secrétaire dEtat,
Ch. LEPERE.

Circulaire. — Transmission des fonds, bijoux et ebjets de valeur apparte-
nant aux prisonniers extraits des maisons centrales pour étre transférés
par les voitares cellulaires.

10 avril.

Monsieur le Directeur, les dispositions de la circulaire du 2] juin 1859 relative & -

Ja transmission des fonds, bijoux et objets de valeurs appartenant aux individus

— 429 —

transférés par les voitures cellulaires, avaient pour but d’assurer cette partie du ser-
vice daps les prisons départementales. Un modéle upiforme du registre & tenir
dans ces établissements pour la constatation des opérations auxquelles donnent lien
le dépot et la remise des fonds, bijoux, etc., au départ et & 'arrivée des prisonniers,
accompagnait cette circulaire. Son emploi a donné, dans la pratique, les résultats
les plus satisfaisants, tant au point de vue de la régularité des transmissions qu’a
celui de Pexamen plus prompt et plus facile du mérite des réclamations, que ce
mode de procéder a fait disparaitre complétement.

Il m’a paru, dés lors, qu'il y avait lieu d’étendre les dispositions précitées aux
maisons centrales, et j’ai décidé qu’a l’avenir, il serait tenu dans ces établissements
un registre spécial conforme au modeéle ci-dessus mentionné, que j'ai fait légére-
ment modifier et dont vous trouverez ci-joint un exemplaire.

La premiére partie, ou souche, de ce registre, imprimé seulement au recto, énon-
cera les noms et prénoms des prisonniers a transférer, ainsi que les sommes d’ar-
‘zent, bijoux et objets de valeur déposés, pourle compte de chacun d’eux, enire les
mains de V'agent chargé d’opérer le transférement. Celui-ci donnera recu de ces
valeurs dans la colonne réservée i cet effet. Dans le cas ol les individus &4 trans-
porter n’en posséderaient pas, le fuit sera constaté par la mention « Néant » qu’on
portera en regard de leurs noms, dont Uinscription n’en devra pas moins étre faite,
Qd’ailleurs, sur la souche et sur le bulletin.

La seconde partie, ou bulletin, reproduisant ces énonciations, sera détachée de la
souche et remise, au moment du départ, au gardien-conducteur, qui devra la con-
server, aprés I'avoir fait émarger, au lieu de destination, par Pagent chargé de rece-
voir les fonds des transférés. Cette piéce sera jointe aux autres pidces comptables
produites au Ministére,  la fin de lears voyages, par les gardiens préposés aux
transports par les voitures cellulaires.

En terminant, je crois devoir vous faire observer, Monsieur le Directeur, que les
dispositions de la présente circulaire, s’appliquent exclusivement 3 la transmission
de P'argent et des bijoux remis directement entre les mains des agents du service
cellulaire et qui doivent accompagner les prisonniers, mais quwelles ne sauraient
avoir pour conséquence de modifier en quoi que ce soit les prescriptions du régle-
ment du 4 aoQt 1864, sur la comptabilité du pécuse, nolammeunt en ce qui concerne
P'apposition de la signature des agents, concurremment avec celle des détenus, sur
’ordre de paiement  produire au trésorier-payeur général (art. 174) et au registre
des bijoux (art. 58). .

Recevez, etc.

Le Ministre de Ulntérieur,

Par délégation :
Le Directeur de U Administration pénitentiaire,
CHOPPIN.

Cireualaire.—Mesures concernant le transférement des étrangers & expulser.
45 avril.

Monsieur le Préfet, en vertu de l'article 7 de la loi du 3 décembre 1849, le minis-
tre de Pintérieur peut, par mesure de police, enjoindre a tout étranger voyageant
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ou résidant en France de sortir immédiatement du territoire, et le faire conduire a
la frontidre. Dans les départements frontitres, le préfet a le méme droit 3 I'égard
de I'étranger non résidaut, & la charge toutefois d’en référer aussitot au ministre.

1l y a intérét, dans la plupart des cas, au triple point de vue de la rapidité dans
'exécution de ces mesures, de la siireté et de 'économie, & remetire les expulsés
au service des transports cellulaires. Mais faute d’étre informée assez promptement,
mon administration ne peut, le plus souvent, aviser en temps utile au transfére-
ment des étrangers & leur destination, et il arrive alors, ou bien que leur séjour
dans les prisons, en état de détention administrative, se prolonge d’une maniére
regrettable, ou bien que les préfets croient devoir recourir a Iemploi de moyens
de transport trés onéreux. '

Dans le premier cas, une atteinte grave et non justifiée par des considérations
d’intérét public est portée & la liberté individuelle; dans le second, lintérét du
Trésor se trouve lésé.

Afin de prévenir autant que possible tout abus en cette matiére, il m’a paruy
avoir lieu d’adopter les dispositions suivantes :

Lorsqu’il s'agira d’étrangers condamnés, les préfets devront, aussitot que le juge-
ment ou l'arrét sera définitif, m’adresser, sous le timbre de la direction de la sireté
générale, leurs propositions 3 fin d’expulsion, et notifier sans retard larrété qui
interviendra aux directeurs, ou, s'il y a urgence, aux gardiens-chefs. Ceux-ci
auront soin de faire figurer nominativement les individus & expulser, avee I'indi-
cation de leur destination, au bulletin de population, un mois au moins avant la
libération, ou de me les signaler sur-le-champ sous le timbre de la direction de
P’administration pénitentiaire, si la peine & subir ne dépasse pas un mois.

En-ce qui concerne les étrangers non condamnés, avis de I'envoi des propositions
4 la direction de la stireté devra étre donné, par le méme courrier, 2 celle de I’ad-
ministration pénitentiaire.

Ces prescriptions s’appliquent aux cas oii il serait statué sur I’expulsion par voie
d'arrété ministériel préalable. '

Quant aux étrangers a I'égard desquels les préfets des départements frontiéres
croiraient devoir user de la faculté qui leur est attribuée par le dernier paragraphe
de rarticle précité de la loi du 3 décembre 1849, la mesure dont ils sont I'objet sera
portée d’'urgence, et méme par la voie télégraphique, 4 la connaissance de la direc-
tion de Padministration pénitentiaire comme de celle de la sareté, lorsque 1a fron-
ti¢re sur laquelle ils devraient étre dirigés ne serait pas contigué au département.

Jadresse des exemplaires de la présente circulaire aux directeurs des divers éta-
blissements pénitentiaires, qui auront  en remetire aux gardiens-chefs des maisons
d’arrét, de justice et de correction placés sous leurs ordres.

Recevez, ctc.

I

Le Ministre de Ulntérieur,

Pour le Ministre :
Le Sous-Secrétaire d’Etat,
Ch. LEPERE.

e e e e e e
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Circulaire. — Maisons centrales. — Service funébre des détenus décédés.
15 avril.

Monsieur le Préfet, un de mes prédécesseurs preserivait, dans une “circulaire du
95 mai 1853, que les derniers devoirs fussent rendus aux détenus décédés dans les
maisons centrales, avec toute la décence que commande le respect des morts.

La méme circulaire exprimait le désir que MM. les aumoniers catholiqueset les mi-
nistres des cultes dissidents attachés au service des maisons centrales, se fissent
une obligation constante d‘accompagner & leur derniére demeure, avec T'un des
principaux employés de la maison, les restes des détenus décédés.

Pai lieu de croire que, dans toutes les maisons centrales, les ministres du culte
se conforment 3 cette recommandation et célébrent, en leur entier, les cérémonies
religieuses que comporte le culte auquel appartenait le décédé ; mais je crois savoir
que, dans quelgues établissements, le directeur ou l'inspecteur, dont la présence
produirait certainement le meilleur effet sur Pesprit de la population détenue, né-
gligent d’y assister.

1l conviendrait que V'un des deux, ou, en cas d’empéchement, un autre employé
assistat a la levée du corps, ainsi qu'a Voffice religieux, et suivit les restes du dé-
cédé jusqu’au cimetiére, ou tout au moins jusqu'a Ja porte de la maison centrale.
A moias que le cimetitre ne soit trop éloigné, il conviendrait aussi, dans les mai-
sons affectées aux femmes, que deux sceurs, au moins, fissent partie du convol. )

Je désire également qu'un certain nombre de détenus accompagnent toujours le
corps jusqu'a la porte de I’établissement. ‘

£n ce qui concerne les mesures & preadre, avant le service funébre, je ne saurais
trop recommander qu’elles soient combinées-de maniére & douner la compléte cer-
titude du décés.

Vous voudrez bien assurer lexécution de la présente circulaire, dont j'adresse un
exemplaire au Directeur de la maison centrale de

Recevez, etc.

Le Ministre de Ulntérieur,
Pour le Ministre :

Le Sous-Secrétaire d’Etat,
Gh. LEPRRE.

Circulaire. — Envoi du budget des maisons Qdarrét, de justice et de cor=
rection. — Exercice 1878.
‘ 15 avril.

Monsieur le Préfet, j‘ai honneur de vous adresser ci-inclus le budget des maisons
d’arrét, de justice et de correction et des chambres de sfireté de votre département, .
que j’ai réglé, pour I'exercice 1878, de la maniere suivante:

— Personnel.

— XV. — Entretien des détenus.
—  XVL — Transport des détenus.
—  Xvi bis. — Mobilier. :

— xvir.  — Dépenses accessoires.

Chapitre xiv.
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Veuillez faire remettre une copie certifiée conforme de ce document au directeur
de la circonscription pénitentiaire.

Les évaluations inscrites au chapitre Xiv pour les frais de tournées des direc-
teurs, devront étre considérées comme un maximum qui ne pourra étre dépassé
sans une autorisation préalable.

Je n’ai maintenu au chapitre Xvit bis que les objets dont la nécessité a paru ri-
goureusement justifiée. .

D'aprés les instructions antérieures, I'inscription de ces objets au bndget n’im-
plique pas 'autorisation de les acheter; des propositions spéciales, accompagnécs
de soumissions, devront donc m’étre adressées. Les directeurs auront soin de vous
les remettre avant le 1°* juin et je vous serai obligé de me les faire parvenir sans
retard avec votre avis. Au cas o un examen plus attentif de I'état du matériel et
des besoins du service donnerait lieu de constater la possibilité d’ajourner & année
prochaine certaines acquisitions, il conviendrait de m’en informer, daus.le méme

" délai, afin de me permettre d’assigner une autre destination aux parties de crédit
devenues ainsi disponibles. A moins de circonstances imprévues el urgentes, je
wautoriserai aucune fourniture de mobilier en dehors de celles qui auraient été
admises au budget. '

On devra régler les dépenses relatives aux achats de registres, imprimés, fourni-
tures de bureau et d’école, de maniere que les sommes portées au chapitre xvui,
pour cet objet, ne soient pas dépassées.

1l résulte, d'ailleurs, du tableau annexe G que, dans un certain nombre de cir-
conscriptions pénitentiaires, on a ajouté, & la nomenclature, desregistres et impri-
més qui n’avaient pas été prévus. Ceux de ces imprimés qui sont prescrits par des
instructions ministérielles seront. maintenus au budget. Quant aux autres, ils de-
vront en étre retranchés, et comme il convient d’'apporter une uniformité compléte
dans cette partie du service, vous voudrez bien prendre immédiatement des me-
sures pour faire cesser la production d’états, situations, etc., etc., en dehors de
ceux désignés par les réglements.

1l conviendra de ne faire que les commandes strictement nécessaires, I'adminis-
tration préparant un accord avec I'imprimerie nationale pour la fourniture des re-
gistres, imprimés, etc. o

Je crois uiile de rappeler que le directeur a seul qualité pour vous proposer, en
temps opportun, le mandatement des dépenses de toute nature et qu'il doit, en
outre, relater le chapitre du budget sur lequel il convient de les impulter.

Cest, du reste, par I’entremise du directeur que les mandats émis doivent par-
venir aux parties prenantes (circulaire ministérielle du 10 décembre 1875).

Jai Ia confiance que ce mode de procéder simplifiera le travail de vos bureaux,
qui n’auront plus, dés lors, qu'un contréle & exercer, et que les irrégularités que
j"ai pu vous signaler ne se reproduiront plus.

Je vous serai obligé d’inviter le directeur de la circonscription pénitentiaire a
vous accuser réception de la présente dépéche et de me faire parvenir, avec votre
avis, 8'il y a lieu, cet accusé de réception.

Recevez, etc.

Le Ministre de UVlntérieur,

Par délégation :

Le Directeur de UAdministration pénitentiaire,
CHOPPIN.
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Circulaire. — Maisons centrales, pénitenciers agricoles, etc. — Budget
spécial de I'établissement pour ’exercice 41878.

18 avril.

Monsieur le Préfet, je vous ai adressé, le 9 avril courant, le budget spéeial

d { 1a maison cenfrale d -
du pénitencier agricole d

pour l'exercice 1878, et vous avez dit le transmettre au directeur, aprés avoir fait
transcrire les prévisions et observations qui y sont portées sur I'expédition conser-
vée & votre préfecture, en exécution de la circulaire du 23 novembre 1853.

Ce budget, qui est divisé en chapitres répondant, par numéros et objets de dé-
penses, aux chapitres correspondants du budget général de mon ministére pour
P'exercice, a €té arrété, par moi, 4 la somme totale de

ainsi qu'il suit:

Chapitre x1v. — Personnel.
— XV — Entretien des détenus.
— XVL — Transports des détenus et libérés (1).
—  XVIL — Travaux ordinaires aux bitiments (2).

—  XVI bis. — Mobilier (3).

— XVl ter. — Travaux ordinaires aux batiments; — Mobilier (4).
— Xvir.  ~— Exploitations agricoles (5). Dépenses accessoires.
—  XIX. — Acquisitions et constructions.

Je vous prie de rappeler au directeur que les prévisions admises au budget ne
doivent, en aucune fagon, étre prises pour des autorisations de dépenses : celles-ci
demeurent toujours soumises, pour leur régularisation, aux régles tracées par les
instructions en vigueur, c'est-a-dire, et sauf les exceptions textuellement formu-
Iées (6), & la nécessité d’une autorisation spéciale, & laquelle il peut quelquefois
étre suppléé par une approbation ultérieure, mais seulement lorsqu’il s’agit de dé-
penses urgentes qui n’auraient pu étre différées sans péril, eta la charge de justifier
immédiatement tant de I'initiative prise que des motifs d’urgence.

Ces observations sont particuliérement applicables aux confections ou achats de
mobilier et aux travaux de batiment, et mon intention bien arrétée est de laisser
3 la charge de qui les aurait ordonnées, toutes dépenses de cetie nature qui, sauf,
je le vépéte, le cas d’urgence dament constatée, n’auraient pas regu préalablement

{1} Au modéle n° 2 seulement.

e3) — n° 1 seulement.
(3) - n° 1 seulement.
{4) — ne 2 seulement. '
3) — n° 2 seulement.

(6) Voir notamment, & ce sujet, la circulaire du 7 novembre 1877 (entretien ordinaire des
batiments et des toitures). :
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mon autorisation, sur états détaillés et estimatifs des objets mobiliers 2 acquérir
ou devis réguli¢rement dressés des travaux & exécuter. ) )

En ce qui concerne les dépenses du chapitre Xv, dans les mziusons'en r?gle et les
pénitenciers agricoles, ainsi que toutes celles qui, dans les memes eta.bhssements,
sont également faites par voie de régie, suivant le contenu des chapitres Xvll ter
XVIII et XIX, je ne saurais trop insister sur l'obligation de se conforme.r strictement
aux prescriptions qui régissent particuliérement ces dépenses et'qul sont (:,onte-
nues, notamment, daos les réglements des 27 janvier 1846 et 27 décembre 1847, les
arrétés et eirculaires des 25 septembre 1856, 28 avril 1858, 20 novembre 1865,
3 novembre 1874 et 25 juin 1875. ) . N

En réglant les budgets spéciaux des différents établissements péniteptialres, jat
dt faire subir aux propositions des administrations locales des réductions parfois
considérables, afin de ne pas excéder les crédits alloués 3 mon dépariement, par le
budget général de I’Etat. Cest pour cette raison qu'aux chapitres_ xvn‘h XX notam-
ment, se trouvent éliminées ou réduites les prévisions relatives a un gertam
nombre d’articles de dépenses pour travaux de batiments, achat ou confection de
mobilier, exploitations agricoles, constructions ou acquisitions.

1l n’en résulte pas qu’il ne puisse, en aucun cas, étre donné suite & des propo-
sitions relatives 2 quelques-unes de ces dépenses qui n'auraient pas été Pobjet
de prévisions admises aux budgets spéciaux ; mais il impprtg alors que ces
propositions soient, autant que possible, complétées par l’ind1cat¥on d’écor_lomles
équivalentes, réalisées ou réalisables, soit par l'élimination d’art}cles 'admxs aux
chapitres sur lesquels doivent s'imputer les nouvelles dépenses, so1t_par des réduc-
tions, sur les jprévisions relatives a des articles ¢également admis aux mémes
chapitres.

Si les crédits ouverts & mon département ne doivent pas étre dépassés, il importe
toutefois qu’il en soit fait utilement emploi, pour les services auxquels ils sont
affectés.

A cet effet, ile Directeur devra se conformer aux recommandations que
voici ¢ :

1° Si, parmi les travaux admis au budget, il en est qui soient déja autorisés,
procéder immeédiatement, & moins d’impossibilité constatée, a leur exécution.

20 Pour ceux dont les projets ont été envovés, mais n’ont pas encore €té approu-
vés, procéder également a leur exécution au fur et 2 mesure de la réception des
autorisations.

3o Adresser, par votre entremise, des lettres de rappel, pour les projets déja trans-
mis et sur lesquels il n’aurait pas encore été statué. g

4o Transmettre, sans retard, par la voie hiérarchique, les projets (plans et devis)
actuellement préparés et qui ne m’ont pas encore élé soumis.

50 A Iégard des autres, préparer et me soumettre de méme, le plus promptement
possible, des devis assez soigneusement étudiés pour que linstruction en puisse
dtre rapidement conduite et les décisions ne pas se faire attendre.

6° Si, parmi les travaux admis, il en est qu’a raison de circonstances ou d'empé-
chements survenus depuis 'envoi duz budget, on juge ne pouvoir éire exécutés
dans Pannée courante, les signaler sans délai, afin que je puisse en appliquer, le
cas échéant, les crédits & d’autres travaux reconnus nécessaires, soit dans le méme
établissement, soit dans d’auntres établissements du méme ordre.

f S——

ey,
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7° Pgur chaque travail eufin, rappeler trés exactement le numéro dordre et la
dénomination sous lesquels il figure au budget. Semblable recommandation a déja
fréquemment €té faite, et, de ce qu’elle avait ét6 mise en oubli, il est plusieurs
fois résulté des retards préjudiciables 4 I'expédition des affaires (1)

Je vous prie de m’accuser réception de la présente lettre et de tenir la main &
Pexécution des instructions qui v sont contenues.

Recevez, etc.

i
Pour le Ministre et par délégation :

Le Directeur de U'Administration pénitentiaire,

CHOPPIN.

Circulaire. — Maisons centrales et pénitenciers agricoles. — «

Evadés réintégrés.

16 mai.

Monsieur le Préfet, anx termes de Particle 107 du réglement général du 4 aolt
1864, T'avoir, tant au pécule-réserve qu'au pécule disponible, des individus évadés
cesse de figurer dans les comptes de la Maison Centrale ol ils étaient détenus, et
Tarticle 108 dispose qu’en cas de réintégration le pécule-réserve seulement est ré-
tabli 3 Jeur nom. -

Ces dispositions ont pour but non seulement d’indemniser le trésor da préjudice
pécuniaire que lui cause 'évasion et de la prime de capture qu’il peut avoir
payer, mais aussi de constituer une sorte de pénalité pour I'infraction disciplinaire
dont I’évadé s’est rendu coupable.

Mais ce. but n’est pas atteint, lorsque le pécule disponible ne s'éléve qu'a une
somme insignifiante.

Il m’a paru qu'en tout cas d’évasion, lorsque le pécule disponible du condamné
réintégré n’atteint pas le chiffre de 50 francs, il y avait lieu de le constituer en
débet pour la différence, de fagon que la somme acquise au Trésor me fot jamais
inférieure 3 ce chiffre.

Afin de prévenir 1és inconvénients qui pourraient résulter, pour la santé ou le
travajl des détenus, d’'une privation de cantine trop longtemps prolongée, j'autorise
les directeurs & n’appliquer  I'extinction du débet et jusqu’a ce que celui-ci ait

_ €té entiérement couvert, qu’une partie des receites attribuées au pécule disponible,

lorsque, par sa donduite, le condamné leur paraitra mériter cette faveur. Cette por-

tion e pourra, foutefois, étre inférienre 3 Ia moitié, & moins de décision contraire

’

(1) Bien que cette recommandation ait été, de nonveaﬁ, rappelée dans la circalaire du
2? mars 1877, la plupart des directeurs négligent encore de s’y conformer. 11 convient de la
signaler particuliérement & leur attention.
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que je me réserve de prendre, le cas échéant, sur les propositions du directeur et
voire avis.

etc. )
Recever, ‘Le Ministre de UIntérieur,

Pour le Ministre :

Le Sous-Secrétaire d’ Etat,
Ch. LEPERE.

Circulaire. — Maisons centrales. — Dortoirs cellulaires.
- 15 juin.

Monsieur le Préfet, 1a loi du 5 juin 1875 n’a prescrit I'isolement mdlvxduel_ de
jour et de nuit que pour les condamnés & un emprisonnement d’'un an ef un jour
et au-dessous. Tout en permettant d’étendre, sur leur demande, ce régime aux
condamués 4 de plus longues peines, elle a laissé subsister pour ceux-ci,. e prin-
cipe, le régime de la vie en commun dans une maison _cgntrale. )

En winnovant pas sur ce point du systéme pénitentiaire, la loi Die nous a pas
dispensés d’étudier les améliorations possibles et surtout celles qui .tendtan.t a rap-
procher, dans une mesure acceptable pour tous les esprits, le régime suivi dans
les- maisons centrales de celui qui sera inauguré, daus les prisons départementales,
au fur et & mesure de leur transformation en prisons cellulaires. .

La principale de ces améliorations, de ’aveu de tout I‘e mgnde, para1t,étre celle
qui supprimerait les dortoirs communs et permettrait d 1sole1_‘ les Vdet.enus,”a.u
moins pendant la nuit. L’encombrement des maisons centrale; a'lntgrdlt, jusqu’ici,
de songer a ce progrés. Aujourd’hui, cet encombrement a diminué, par suite de
trois causes différentes, la décroissance, qui parait s’accentuer, dans le nombre ou
la durée des condamnations, Paffectation des établissemeats d’Embrun, dg Tho_uars
ct de Landernean aux détenus de droit commun et la possibilité .de mainterir en
cellule, sur leur demande, les condamnés 2 plus d'un an et un jour d’empnsoq-
nement. Le moment est donc venu d’examiner les moyens pratiques d’accomph.r
une réforme dont la nécessité et méme V'urgence ont été démontrée§, par les témoi-
gnages recueillis, dans I'enquéte pénitentiaire, et par les révéla‘ions malheureu-
sement trop fréquentes de procés criminels.

(est & cette ceuvre que je vous convie & concourir, par 'étude d'un programme
pratique et par conséquent limité.

Ainsi, pour ne pas étendre oufre mesure une tache déja trés vaste, il me parait

quil faut laisser de cOlé les maisons centrales alfectées aux feremes, celles df’
I’Algérie et les pénitenciers agricoles de la Corse. Il n'y a & sfoccuper, quant a
présent, que des maisons centrales d’hommes situdes sur le continent (maisons de
correction, de force ou de détention). Il n’y a pas non plus a envisager autre clgose
que les locaux existant actuellement dans ces maisors, ni d’autre but’a poursuivre
que le meilleur aménagement de ces locaus, pour le‘ couchex_‘ des detenus,.en les
séparant, la nuit, les uns-des autres. 8i, plus tard, il v a he}x de cons:tr.mre, de
toules piéces, des dortoirs neufs, il sera fait, sur ce point, des études s11e01511es.’ Je
ne répugne pas, ainsi que je le dirai tout & ’heure, & ce que tous les dortoirs d an
établissement soient réunis dans un méme batliment ou dans un groupe de bati-

oy
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ments, de fagon A former un quartier de nuit distinct. Mais, si la création de tels
quartiers peut prendre sa place dans I'étude du nouveau programme, c’est 3 la
condition toutefois qu’il n’en résultera pas de grandes dépenses. En somme, il
g'agit surtout, aujourd’hui, de diviser les dortoirs actuels en cellules ou en cases,
suivant la méthode pratiquéeen d’autres pays, en supprimant, bien entendu, les
recoins inutiles, spécialement les corridors extériears de surveillance qui n’auraient
plus d'objet, lorsque chaque détenu sera enfermé pour la nuit.

L a été fait, dans ce sens, & la maison centrale de Poissy, un essai dont les ré-
sultats ont paru assez satisfaisants. Tout un dortoir a été transformé en dorloir
cellulaire, au moyen de cases 2 lits, formeées d’une tole pleine, dans le bas et d’'un
treillis en fer, daus la partie supérieure. Je vous en envoie ci-jointe une descrip-
tion accompagnée d’une feuille de dessin. Les 60 cases établies en 1874 et 1875 ont
couté, en tout, quatorze mille vingt et un francs soixante-douze centimes, soit, en
moyenne, deux cent trente-trois francs soixante-dix eentimes par case, y compris
les travaux nécessités par la disposition du dortoir, le déplacement de la chambre
des gardiens, le changement des appareils d’éclairage au gaz, la substitution d’une
cuvette de vidange au cabinet d’aisances, la réfection partielle des croisées, etc.

Ce que je désire que les directeurs des maisons centrales situées dans votre dé-
partement étudient, avec le concours des architectes et, au besoin, des médecins,
C'est la manicre et la mesure dans lesquelles une transformation analogue pourrait
étre effectuée dans ces établissements. L’essai faijt 3 Poissy pourra leur fournir des
Indications utiles, mais ne les dispense pas de rechercher §'il ne serait pas possible
de trouver de meilleures dispositions de séparation, en fer plein on 3 grillages, et
de meilleurs mécanismes pour fermetures, si I'emploi de cloisons pleines, en bois
ou en magonnerie, ne donnerait pas des résultals plus avanfageux, au double
point de vue de I’économie et de la discipline.

11 y aura, d’ailleurs, & tenir compte de la situation des dortoirs et de Vétat des
batiments. Quand les planchers seront trop vieux pour supporter up surcroit de
poids, il faudra calculer la dépense qu’imposera Pobligation de les refaire. Quel-
quefois les cases & lits pourraient elles-mémes contribuer a Ia consolidation des
batiments, si les poteaux d’angle servaient de supports pour les planchers. Jai dit
tout & I'heure que, quand la disposition des lieux le permettra, il y aurait de
grands avantages & réunir tous les dortoirs dans un seul batiment et & installer
ailleurs les autres services. Ainsi, a Melun, on a concentré tous les ateliers dans
une des parties de la maison centrale, et laissé les dortoirs dacs mne aulre partie
de I'établissement. On s'est applaudi de cette disposition, au point de vue de I'ordre
et de la surveillance. Gestla nécessité de prendre dans les rez-de-chaussée, les
supports des cloisons séparatives des lits dans les €lages supérieurs qui pourra
amener & étudier la création de quartiers de nuit installés dans des batiments Spé-
ciaux, depuis le sol jusqu’au faite. Tout en désirant que la question soit examinde
a ce point de vue, je vous rappelle toulefois qu’il conviendrait d’éviter les grands
remapiements et de reculer devant les trop fortes dépenses. Nous ne cherchons, en
effet, qu'a réaliser une amélioration relative, en utilisant ce qui existe aujourd’hui.
Tant qu’il n’aura pas €té fait pour les maisons centrales, une loi organique ana-
logue & celle qui régit maintenant les prisons départementales, Pavenir ne doit pas
étre trop lourdement cngags, ) '

Avant tout, il ne faudra pas perdre de vue les questions de salubrité. Ainsi
Phumidité des rez-de-chaussée pourra faire obstacle a ee que des ccllules de nuit
soient maintenues ou créées et pourra, dans certains cas, empécher affectation

STATIST. PRIS. — 1878. 53
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totale du bitiment  des quartiers de nuit. Partout, 'on devra se préoccuper de
Paération. Les séparations & établir, quel quen soit le systéme, auront nécessaire-
ment pour effet de nuire 2 la circulation de I'air. On aura donc a chercher les
moyens d’augmenter la ventilation, soit par des trappes mobiles, au ras des plan~
chers, soit en opposant les fenétres les unes aux autres, soit par des appareils des-
tinés & introduire Pair pur et & extraire I'air vicié. Cest ici surtout que le concours
du médecin sera nécessaire. Il v aura également 3 faire une étude spéciale des
moyens & donner aux détenus pour satisfaire leurs besoins naturels, lorsqu’ils se-
ront enfermés pendant la nuit.

Vous voudrez bien remarquer, d’ailleurs, Monsieur le Préfet, que, dans I'étude
d’un programme comme celui-ci, il faudra se garder de foute idée absolue. Je ne
demande pas que tous les détenus soient isolés les uns des autres pendant la nuit;
je demande qu’ils soient isolés autant que possible, et je désire comnaitre & quel
prix cette réforme, envisagée dans son ensemble, pourra s’obtenir. Si I'élat des

batiments de telle ou telle maison ne permet pas d’y établir des dortoirs cellulaires

avec des dépenses raisonnables, il faudra se contenter, d’abord, d’approprier quel-
ques dortoirs. Au point de vue de la discipline de la maison, les directeurs devront
vous faire connaitre ce qu’ils penseraient de cette organisation mixte et comment
elle pourrait s'accommoder aux besoins des divers services. Il ne faut pas perdre
de vue, d’ailleurs, que les maisons centrales doivent toujours étre en éfat de rece-
voir Deffectif trés variable qui leur est destiné. Un des inconvénients des dortoirs
cellulaires serait la limitation étroite du chiffre des places ne permettant pas de
parer aux nécessités de Ja justice sociale, quand le nombre des condamnations
vient & s’élever. Le maintien de dortoirs communs,dans les batiments qui ne pour-
ront pas étre transformés, donnera le moyen de faire face aux cas d’encombre-
ment, quand ils viendront & se produire. '

Tels sont, Monsieur le Préfet, les grands traits de I'6tude & laquelle je vous prie
de faire procéder dans les établissements pénitentiaires situés dans votre départe-
ment ; mais ce n’est 13 qu'un programme général dont il n’est pas interdit aux
directeurs de s'écarter, si leur expérience personnelle leur suggére des modifica-
tions ou des améliorations & y apporter. Je désire qu’ils me fassent connaitre toutes
Jeurs idées sur la question et me fournissent tous les renseignements de nature a
_éclairer mon administration. J'appelle touies les observations et je n’interdis aucune

" variante. :

A cet effet, Farchilecte et le directeur de chaque établissement devront vous
adresser des rapports examinant la question a ces divers points de vue et faisant
connaitre quels emplacements pourront étre consacrés aux dortoirs individuels,
combien de places on obtiendra dans ces dortoirs, combien il en restera pour les
dorteirs en commun, quel sera le cube des uns et dés autres, et combien, aprés les
travaux, ’établissement pourra contenir de détenus. )

On devra évaluer, avec autant de précision que possible, non seulement la dé-
pense totale, mais encore le prix de revient de la transformation de chaque bati-
ment, afin que je puisse apprécier la mesure dans laquelle il conviendra d’appli-
quer la réforme projetée et éclairer le parlement, avant qu'on s’y -engage, sur les
sacrifices qu'elle comportera. Il sera trés utile d'indiquer quel sera Vordre a suivre
pour Yexécution des travaux.

Des croquis et des devis sommaires seront fournis & Fappui, toutes les fois que
les travaux paraitront devoir étre peu dispendieux et d’une exécution facile.

Jauteriserai, sur des rapports spéciaux, tous les travaux de sondage destinés &
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vérifier I'état des planchers et des bitiments ; ces dépenses seront prélevées, autant
qu’elles le permettront, sur les ressources de I'exercice courant.

Je vous serai obligé de vouloir bien, en me transmettant ces rapports, y joindre
votre appréciation personnelle sur les combinaisons proposées par les architectes
etles directeurs. . ’

de désire que votre envoi me parvienae avant le 1°r janvier prochain.

Recevesz, ete.

Le Ministre de U Intérieur,
Pour le Ministre :

Le Sous-Secrétaire d'Etat,
Gh. LEPERE.

)
DESCRIPTION D'UNE CELLULE DE NUIT.

La cellule se compose d’une face, de deux cotés, d’une face postérieure repré-
sentée par une cloison en magonnerie légére et d’un plafond.

1° La face est composée de 2 montants d’angles en fer & 1 de 30 x 30 de 2m.050
de hauteur, d'un montant intermédiaire en méme fer et de méme hauteur, d’une
traverse inférieure de 0=,750 de longueur, d’une traverse supérieure de 1™,220 de
longueur en fer corniére de 30 X 30, de deux traverses intermédiaires, dont une
enfer cornitre de 30 x 30 et I'antre en fer corniérede 23 x 23 de 0,720 de longuear
d’une partie de soubassement inférieure formée de treillis en fer de 14 nfm X2
laissant des jours de 0=,090 environ, cette partie de treillage a une hauteur dé
0=,300 ; le soubassement est surmonté d’une partie en téle de 1 =/ 1/2 de 0m,700
de hauteur; enfin la partie supérieure grillagée est composée d’un chissis d’enca-
drement en fer rond de 10 ™/, de 1 =,05 de hauteur grillagé en fil de fer noir n° 12,
maillés de 30, ce chéssis est fixé sur les montants et les traverses au moyen de
10 vis 2 tétes fraisées.

Une porte composée d’un cadre en fer cornidre de 23 < 23 de 1=780 de hauteur
et de 0m,480 de largeur assemblé aux angles par le moyen d’équerres, d’une tra-
verse intermédiaire en fer corniére de 30 x 30 de 0=,480 de longueur et d’une autre
en fer corniére de 23 x 23 de méme longueur ; comme remplissage, d’une partie
de soubassement formant treillis de 0,480 de largeur, d’une autre partie en
tole de 1m/.1/2 d’épaisseur de 0,480 de largeur, au-dessus. de la tole, un
remplissage en treillis semblable'd celui du soubassement de 0,800 de hauteur et
de 07,480 de largear, enfin au-dessus de la porte, une imposte composée d'une
traverse en fer & 1. de 30 x 30, formant battement d’une part et chissis pour le
treillage qui est le méme que celui de la porte.

Gette porte est ferrée de 3 paumelles doubles & boules de 80, la fermeture est
composée d'une serrure spéeiale 4 bec-de-canne A bouton, et mantonnet fixée sur
le montant dormant; sur ce montant est posée une espagnolette en fer rond de
16 =/, & chacune des extrémités de la tige, un crochet servant i maiutenir la
porte haut et bas, au milieu une poignée sur laquelle est fixé un obron entrant
dans la serrure et servant de fermeture de streté.
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OBSERVATIONS SUR LE FONCTIONNEMENT DE LA FERMETURE.

Lors de I'arrivée dans les dortoirs, les détenus, a l'aide du bouton ouvrent leur
cellule de nuit et ont ordre de repousser la porte qui se trouve ainsi fermée au
demi-tour, les gardiens passent alors et poussent la poignee de l’espagnolgl.!e qui
condamne la porte et, dés ce moment, met le détenu danms J'impossibililé de
sortir. ,

C’estalors que pour plus de streté, les gardiens donnent & chaque serrure un
tour de clef, qui compléte absolument 1a fermeture.

Les cOtés se composzent d’un montant milieu en fer & L de 30 x 30 de 2=,050 de
hauteur, le soubassement en treillis, partic en tole, partie en grillage traités de la
méme facon que pour la face décrite ci-dessus. (Longueur 2™,05.)

La face postérieurc de 12,220 de largeur composée d’angles en fer corniére de
30 x 30 et ’'un montant milieu en fer & 1 de 30 x 30, de deux montants le surpius
comme ci-dessus.

NoTa., — Cette pariie postérieure n’est employée que dans le cas ot la ceflule est isolée-du
mur, elle sert de cloison mitoyenne quand les rangs des cellules sont doubles. )

Au-dessus de cette cellule, un plafond en treillage comme Je soubassement, composé d’un
chassis en corniére de 1=,020 de trois montants de 1,220 et de deux traverses de 2,050
Les angles de traverses supérieures, inférieures et intermédiaires, sont ajustés d’onglets et
assemblés avec un & goussel en tole découpée de 3=/n d'épaisseur.

Enfin le tout est assemblé avec rivures & tétes rondes.

Paris, le 30 avril 1878.

Larchitecte, controleur des batiments pénitentiaires.
BORNE.

Circulaire. — Exécution de 1a loi du 5 juin 1875. — Mesures transitoires, —
Réduction sur la durée des peines.

24 juin.

Monsieur le Préfet, le régime de la séparation individuelle des détenus, institus
dans les maisons d’arrét ou de justice et dans les maisons de correction départe-
mentales par la loi da 5 juin 1875, comporte la réalisation d’un ensemble systéma-
tique de conditions essentielles, dont les unes se rattachent & l’installation maté-
rielle, les autres 4 'organisation des services de ces établissements. '

Les premiéres impliquant une disposition particuliére des batiments, l'article 8
de la loi subordonne & la transformation des prisons la mise en pratique du nou-
veau mode de détention, et Varticle 6 exige que les projets de construction ou
d’appropriation soient soumis & 'approbation du ministre de Pintériear, les travaux
exécutés sous son contréle. Dans cet ordre d’idées, une circulaire de Pun de mes
prédécesseurs, du 10 aott 1875, dont les termes ont été concertés avec 12 Chan-
cellerie, - explique qu'une décision formelle portant reconnaissance d’une
maison d’'arrét, de justice ou de correction, comme établissement affecté 3 I’em-
prisonnement individael, est indispensable pour que I'on puisse assujettir 3 ce
régime et, d’autre part, admettre 3 en réclamer le bénéfice, les catégories de déte-

J
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nus & I'égard desquelles il est A la fois une obligation et un droit : les inculpés, les
prévenus, les accusés et les condamnés 4 un emprisonnement d’un an et un jour
et au-dessous. M. le garde des sceaux a, de son coté, adressé a la date du 1°r sep-
tembre 1875, des instructions dans le méme sens & MM. les procureurs généraux, et
I'article § du décret du 3 novembre suivant a consacré cette interprétation de Ia loi,
en statuant que le conseil supérienr serait consulté sur la reconnaissance et le
classement des prisons cellulaires. Trois prisons seulement, dont deux & Paris, une
a Sainte-Menchould, ont pu jusqu’a présent étre régulierement affectées 3 I'empri-
sonnement individuel, et, & raison de l'importance des travaux que nécessite la
transformation des maisons d’arrét, de justice et de correction, I'application du
nouveau régime exigera un certain délai.

Cependant il existe dans plusiears maisons de correction Jéparlementales non
déclarées cellulaires des chambres particuliéres, et la plupart des maisons centrales
possédent des quartiers spéciaux oil les condamnés peuvent étre séparés les uns
des aufres. L’'administration, désireuse de favoriser toute mesure ayant pour objet
de soustraire les détenus aux dangers de la promiscuité, a fréquemment autorisé
les individus condamnés & Iemprisonnement, soil pour un an et un jour et au-
dessous, soit pour une plus longue durée, & subir leur peine dans ces locaux. Ainsi
que le fait connaitre une circulaire du 19 juillet 1877, il avait été décidé, d’accord
entre les départements de I'intérieur et de la justice, qu’a 'égdrd des prisonniers
placés dans ces conditions, il serait suppléé par la voie gracieuse aux effets
de Iarticle % de la loi du 5 juin 1875, qui réduit, de plein droit, d’'un quart la durée
des peines subies sousle régime de 'emprisonnement individuei.

Un nouvel examen de la question m’a conduit & penser avec M. le garde des
sceaux et la majorité de la commission permanente du conseil supérieur des prisons,
que ce mode de procéder, outre ce qu'il avait peut-étre de trop rigoureux pour une
période de transition, présentait l'inconvénient de dénaturer le caractére de la
grice, en faisant intervenir dans les déterminations du chef de P'Etat des considé-

" rations étrangéres & celles qui doivent inspirer une mesure de clémence.

1l m’a paru, en conséquernce, y avoir lieu d’adopter en cette matidre les régles
suivantes :

Dans les maisons d’arrét, de justice et de correction déclarées cellulaires, la loi
recevant son plein effet, la séparation individuelle est de droit pour les inculpés,
les prévenus, les accusés et les condamnés & un emprisonnement d’'un an et un
jour et au-dessous. La réduction du quart est acquise i ces derniers. Elle pro-
fite également aux condamnés 3 plus d’un an et un jour d’emprisonnenment
autorisés, sur leur demande, suivant les formes prescrites par la circulaire du
10 aout 1875, a subir leur peine dans les dits établissements.

Dans les prisons départementales non déclarées cellulaires, les détenus non juges
peuvent étre isolés, sur leur demande, dans les cosditions indiquées par l'arrété -
du 30 oclobre 1841, et les autres dispositions actuellement en vigueur. Les con-
damnés ne seront placés dans des chambres individuelles qu'auntant que l'autori-
sation leur en aura ¢été accordée par le préfet ou le sous-préfet, si leur peine
n'excdde pas trois mois, par le minisire de 'intérieur si elle dépasse ce terme? leurs
demandes seront présenides et instruites de la maniére indiquée par la circulaire
du 10 aoit 1875. En statuant sur vos propositions, japprécierai, lorsqu’il sagira
de condamnés &4 plus d’un an, s’il y a lien de maintenir ces individus dans une
prison départementale ou de les transférer au quartier cellulaire d’'une maison
centrale. Le rapport du directeur de la circonscription pénitentiaire joint & ces
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demandes devra, dans tous les cas, faire connaitre avec précision les moyens dont
on disposerait pour assurer, pendant le jour comme pendant la nuit, l'isolement
complet des détenus qu’elles concernent.

A I'égard de ceux, déjd transférés dans unefmaison centrale, qui sollicitaient leur.

admission au quartier d'isolement, on suivra les prescriptions de la circulaire
précitée du 10 aott 1875.

Il ne saurait étre question, Monsieur le Préfet, d’accorder aux condamnés soumis
3 I'isolement aucun adoucissement de régime interdit aux autres par les réglenents.
Les dispositions en vigueur, notamment en ce qui concerne le travail, le port du
costume pénal, Palimentation, leur sont. donc rigourcusement applicables. En
outre, ils devront étre sowmis, autant que le permettront Pinstallation des locaux
et Porganisation des services, aux principales prescriptions de Pinstraction ci-jointe,
relative au régime des prisoas cellulaires, et spécialement & celles qui ont trait a
interdiction des communications entre détenus.

Les peines subies dans ces conditions, pendant plus de trois mois, seront, de
plein droit, réduites d’un quart, en vertu de P'article 4 de la loi du 5 juin 1875.
Quant aux individus occupant des chambres particulidres, mais que le service
dont ils sont chargés ou d’autres circonstances mettraient en contact avec leurs
codétenus, ils ne péurront obtenir leur libération avant I'époque résultant du
jugement, que par l'effet d’'une mesure de clémence, en vue de laquelle devront
m’étre sournises des propositions spéciales.

Au cas ol il se trouverait actueliement dans les établissements péaitentiaires de
votre département, soit maisons de correction départementales, soit maisons
centrales, des condamnés individuellement séparés, vous voudriez bien m’en
adresser, sans aucun retard, un état nominatif faisant connaitre pour chacun
deux :

La date et le motif de la condamnation;

Le durée dela peine prononcée;

Le jour oli 'exécution en a commencé;

Celui de Padmission au régime de Visolement ;

La date de la décision prise & ce sujet et autorité qui V'a prononcée,

Les mesures au moyen desquelles aura été assuré. Uisolement plus ou moins
complet du détenu dans les diverses circonstances de la vie pénitentiaire.

Une colonne sera réservée pour la fixation de la date de la libération, et je vous
renverrai I’état dont il s ‘agit avec ma décision & cet égard.

Je n’ai pas besoin d’expliguer qu’en aucun cas lisolement ordonné par mesufe
disciplinaire ne pourrait avoir pour conséquence un droit & la réduction du
quart. )

seraient autorisés a les subir dans les quartiers d’isolement des maisons de force,
la loide 1875 ne leur étant pas applicable, ils ne sauraient voir devancer I’époque
de leur mise en liberté que par une décision gracieuse, comme le porte la circu-
laire du 19 juillet 1877.

Jadresse aux directeurs des établissements pemtentlalres des exemplaires des
présentes instructions.

Recevez, etc.

Pour le Ministre de Vintérieur:

Le Sous-Secrétaire d’Etat,
Ch. LEPERE.

Quant aux individus condamnés 2 des peines affliclives ou infamantes qui -

i
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Instruction pour Ia mise en pratique du régime de la séparation individuelle
dans les prisons départementales.

3 juin.
ARTICLE PREMIER.
Séparation individuelle.

Toute communication est interdite aux prisonniers entre eux, pendant toute la
durée de leur emprisonnement, & quelque catégorie qu’ils appartienneut.

En conséquence, le service devra étre organisé de facon que les prizonniers ne
puissent se voir ni se parler, soit de cellule a cellule, soit & Poccasion de la circu-
lation dans l'intérieur de la prison,

Afin de prévenir les communications visuelles, chaque detenu delun ou de 'autre
sexe sera pourvw d’un capuchon en étamine de fil couvrant entidrement, lorsqu’il
est baissé, Ia téte et le visage.

L'usage du capuchon est facultatif pour les individus prévenus, accusés cu con-
damnés 3 raison de crimes ou délits politiques, ainsi que les détenus pour dettes,
sauf ceux qui subissent la contrainte par corps a la smite d’'une peine correction=
nelle ou d’'une peine afflictive et infamante, et les condamnés en simple police, 2
I’'exeeption des fitles publiques. Les jeunes détenus pourront en éire dispensés par
le gardien-chef, & charge d’en rendre compte sur-le-champ au directeur.

ART. 2.
Usage du capuchon.

Au signal donné pour indiquer les heures de distributions de vivres, d’eau, de
linge, de matiéres premidres, de réception de travail, et généralement dans toutes
leg circonstances o, soit la porie, scit le guichet de la cellule devrait étre ouvert
en présence d’un détenu ou d’une personne libre n’ayant pas autorité, emploi ou
mission dans la prison, les prisonniers seront astreints & baisser aussitét leur capu-
chon. Il en sera de méme lorsquils seront avertis de se préparer & sortir de leur
ceilule pour quelque motif que ce soit. Ils le garderont ainsi, dans le premier cas,
jusqu’a ce que leur porte ou leur guichet soit refermé; dans le second, pendant
le temps qu'ils circuleront dans les galeries, cours, chemins de ronde et toutes
les localités de la prison ol ils seraient exposés & se trouver en présence de déte-
nus ou d’élrangers.

Le capuchon sera relevé, au s1crna1 convenu, dans les preau\ et dans les stalles
de la chapelle ou de l'école, ainsi que dans les locaux ol I'emploi en serait
inutile. )

Les individus falczmt partie d’one des catégories déterminées au dernier paragra-
phe de P'article ier ne pourront circuler dans la -prison, le visage decouvert que
hors de la présencedes détenus des autres catégories.

Le service de propreté dans les chemins de ronde ne pourra se faire pendant que
les préaux seront occupeés. -

’ Amrt. 3.

Cellules d’attente.

A leur arrivée, et jusqu’an moment o ils auront pu étre placés dans les cellules,
les prisonniers seront déposésisolément dans des cellules d’atiente ou des locaux en
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tenant lieu. Iis seront baignés, et, s'il y a lien, revétus du éostume réglementaire,
aussitét aprés qu'il aura été procédé a l'acte d’incarcération.

ART. 4.
Excédents de population.

En cas d’insuffisance du nombre des cellules pour que chaque détenu puisse en
occuper une séparément, le directeur des prisons de la circonscription, ou, s'il
n’est pas présent, le préfet, le sous-préfet ou le maire, désignera les prisonniers
qui pourront étre provisoirement placés ensemble dans le local affecté par exception
3 la détention en commun.

A défaut de local, en cas d’urgence, le gardien-chef pourra placer momentans-
ment plusieurs individus, mais jamais moins de trois, daus la méme cellule, en se
conformant, toutefois, aux ordres qui auront pu étre donnés par le juge d’instruc-
tion ou le président des assises,’en exécution de Varticle 613 du Code d’instruc-
tion criminelle. ; .

Les mesures de ce genre devant étre exceptionnelles et limitées au sirict néces-
saire, le directeur fera diriger sans retard sur un autre établissement les excédents
de population, soit lorsqu’il y aura des prévisions dans ce sens, soit, & défaut, lors-
que 'encombrement se sera produit & 'improviste, 2 charge d’en rendre compte
sur le champ au préfet et an ministre de’intérieur.

ART. 5.
Visites dans la cellale.

Chaque détenu devra étre visité par le chef de Uétablissement, le jour de son
arrivée, ou le lendemain au plus tard, et ensuite au moins trois fois par semaine,
soit par le directeur, I'inspecteur, le gardien-chef ou le premier gardien.

Le réglement particulier de la prison déterminera le nombre minimum de visi-
tes que chacun {de ces fonctionnaires, employés ou agents, devra faire tous les
jours.

Dans les maisons dont l'effectif ne dépassera pas vingt-cinq individus, le gar-
dien-chef devra les visiter tous les jours. ’

ART. 6.

Auméniers et ministres des cultes.

Les ministres des différents cultes visiteront au moins trois fois ipar semaine
“dans leurs cellules les détenus de leur communion.
L’entrée de la chapelle est interdite, pendant les offices, 2 -toute personne n’ayant
pas autorité ou mission accréditée dans la prison, et méme aux membres des fa-
milles des fonctionnaires, employés et agents.

ART. 7.

Membres de la commission de surveillance et du comits de patronage.

Un membre délégué de Ia commission de surveillance visitera tous les détenus
une fois au moins par semaine.

Les membres des comités de patronage, agréés' par I'Administration, pourront

Y S,
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visiter les condamnés de leur sexe toutes les fois qu'ils le demanderont et sur la
seule justification de leur qualité au gardien-chef.

ART. 8.
Mode de constater les visites mentionnées sux articles 5, 6 ot 7.

11 sera fait mention, sur leregistre d'ordre dela prison, de chacune des visites
susdésignées, ainsi que des observations auxquelles elles auront pu donner lieu.
Ghaque visiteur y indiquera les numéros des cellules visitées par lui.

1 sera, en outre, tenu un registre conforme au modéle ci-joint, permettant de
constater le nombre et 1a nature des visites regues.par chaque détenu pendant le
mois. Lorsqu’il résultera de 'examen de ce registre, opéré a la fin de chaque jour,
qu'un ou plusieurs détenus n’ont pas été visités, le chef de P'établissement devra,
4 moins d’empéchement grave, se rendre dans leurs cellules. _

Les personnes ayant autorité dans la maison, Pinstituteur, les auméniers, et les
membres de la commission de surveillance pourront seuls entrer dans les cellules
des détenus sans étre accompagnés d’un gardien ou d’une surveillante.

Art. 9.
Circulation des détenus.

Chaque détenu sera muni d'une plaque portant le numéro de sa cellule, et qui
resiera apposée & ’extérieur de la porte pendant tout le temps qu'il y sera renfer-
mé. 11 se V'attachera sur la poitrine 2 la place indiquée, au moment de sortir. En
entrant soit au préau, soit & la chapelle, il Vaccrochera i I’emplacement qui Iui
sera désigné, pour la reprendre ‘& sa sortie.

" ART. 10.
Quaartier des femmes,

Dans les prisons ol il n’existe pas un quartier spécial pour les femmes, les gar-
diens ordinaires ne devront jamais, & moins d’un ordre du gardien-chef ou du di-
recteur, ouvrir les guichets des cellules par elles occupées, ni méme observer ce
qu’'elles font par le regard de surveillance. Pendant les heures du lever et du cou-
cher, entre les deux coups de cloche, le gardien-chef lui-méme ne pourra regarder
dans leurs cellules. A moins de nécessité absolue dont il devra étre rendu compte
par écrit au directeur, le gardien-chef ne pourra entrer dans les cellules des fem-
mes sans étre accompagué d'une surveillante.

1l pourra, avec I'antorisation du directeur, avoir une elef ouvrant la porte du
quartier, mais non celles des cellules, lesquelies seront munies de serrures d'un au-
tre type que dans le quartier affecté aux détenus du sexe masculin. En cas d’ab-
sence momentanée, la surveillante sera remplacée par la femme du gardien-portier,
ou par toute autre personne agréée par le directeur.

Agrt. 11.
Conférences morales oun religieuses. — Lectures.

il sera fait par Yaumonier, en sus des offices du dimanche des conférences mo-
rales et religieuses. :
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Indépendamment de ce qui sera dit 4 Varticle 28, des lectures morales et ins-
tructives et des conférences pourront aussi étre faites pac des personnes autorisées
par le préfet ; toutefois, le sujet qu'elles se proposeront de traiter devra d’abord étre
soumis au directeur, au préfet ou au sous-préfet, quand le premier n'est pas sur les
lieux. .

ArT. 12.
Visites du médegin.

Les détenus pourront étre admis chaque jour, sur lear demande, d la visite du
médecin.

Celui-ci devra passer dans toutes les cellules occupées, une fois par semaine au
moins. Les résultats de cette visite seront consignés sur le registre relatif au ser-
vice de santé.

Afin que les prisonniers ne puissent connaltre les noms de leurs codétenus, on
inscrira seulement leurs aumsros d’écrou et de cellule sur les cahiers de prescrip-
tions faites soit & la visite de consultation, soit & ceile de I'infirmerie, et sur le re-
gistre des avis du médecin.

ArT. 13.
Régles de la prizon.

~ Lesrégles disciplinaires applicables avx détenus seront affichées dans charjue
rellule. 11 en sera donné lecture aux arrivants, et a la population répnie par scc-
tion dans le local affecté & I'école, une fois tous les quinze jours.

ARrT. 14.
Mobilier des cellules. - Dégradations.

Lors de I'installation du prisoﬁnier dans sa cellule, on lui fera reconnaitre que
tout y est en état. »

Les dégradations constatées seront signalées au directeur et aux autorités loeales.
Les auteurs en devront la réparation, sans préjudice de la punition qu'ils auront
encourue. Sera considéré comme dégradation tout ce qui peut laisser une trace sur
les parois, les murs, les boiseries et tous objets mobiliers.

ARt. 15.
Fouilles.

Les détenus doivent étre fouillés non seulement lors de leur arrivée, mais encore
chaque fois que cette précaution paralf nécessaire, notamment lorsqu ils sont eon-
duits & Pinstruction et & 'andience ou qu’ils en revienuent.

ART. 16.

Punitions.

Danps les prisons ol les punitions ne sont pas prononcées par le directeur, le gar-
dien-chef devra lui rendre compte dans les vingt-quatre heures de celles qui auront
_été infligées sous le controle et avec I'assentiment de Iautorité locale compétente.
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ART. 17.
Promenade au préau.

Chaque détenu devra avoir tous les jours une heure an moins de promenade au
préau.

1l devra marcher, et ne pourra en é&tre dispensé que par le directeur ou le gar-
dien-chef, sur un avis favorable du médecin. Le gardien fera rentrer le détenu qui
déelarerait ne pouvoir continuer & marcher et en rendra compte aussitot.

Lorsque, pendant la promenade, un détenu devra sortir du préau gu’il occupe, et
a sa rentrée, les autres, au commandement du gardien, baisseront leur capuchon
et ne le reldveront que sur un nouveau signal, & moins que les portes des préaux
ne soient pleines ou munies de volets que le gardien fermera pendant ces mouve-
ments.

ArT. 18.

Autant que possible, les détenus appartenant 4 une méme classe de I'école seront

- placés dans des cellules contigués, de maniére que I'heure de leur promenade puisse

se combiner avec celle de la clasqe.

1l devra étre établi un roulerient, de fagon que tous les jours 'heure dela prome-
nade change pour chaque détenu (1), et qwaucun d’eux n'occupe deux jours de
suite le méme promenoir.

La porte de chaque cellule ne sera ouverte et le détenu gni s’y trouve ne sortira
que lorsque le précédent sera & une distance calculée de maniére & empécher toute
communication. La méme distance sera observée dans tous les mouvements ou dé-
filés coliectifs, et on veillera a ce que deux files de détenus ne puissent se rencon-
frer.

ART. 19.
Visite des cellules et des promenoir

Pendant que le détenu n’occupera pas sa cellule, il devra étre fuit, chaque jour
au moins une visite exacte de I'intérieur, et de son mobilier.

La méme mesure sera appliquée aux préaux, a chaque intervalle entre les pro-
menades. Les objets quelconques qui y auraient €€ laissés seront enlevés aussilot,
et les inscriptions, dessins et signes quelconques tracés sur les murs ou sur le sol
seront effacés, sans préjudice de ce qui est dit & Varticle 14, quant 4 Pimputation
des dégradations et 4 la punition encourue par les auteurs. ’

Afin d’établir la responsabilité de chacun, le gardien-chef devra marquer tous les
jours sur le carnet de chaque agent les cellules que celni-ci devra visiter le lende-
main. Quand le gardien aura visité une cellule, il tirera un trait sur le numéro.
Lorsque le gardien-chef aura une recommandatmn toute spéciale & faire a un gar-
dien, il 1a consignera sur ledit carnet.

(1) Exemple: si, pour le groupe du préan A, comprenant six promenoirs, on commenge
le lundi par les détenus des cellules 1 & 6, on commencera le mardi par les n> 2 & 7, le
mercredi, par les n°s 3 4 8, ot ainsi de SllltO le détenu sorti le premicr de sa cellule acou-
pera le promenoir n° 1.
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ARrT. 20.
Mesures en vne de ne pas laisser connaltre les noms des détenus.

On ne devra jamais prononcer les noms des détenus, soit dans les cellules, soit
dans les couloirs, cours, préaux ou chemins de ronde.

Les noms et prénoms des détenus seront inscrits au verso d'une étiquette de
0m,05 de hauteur sur 0m,06 de longueur, accrochée & l'intérieur de sa cellule prés
dela porte; il ne pourra en étre pris connaissance que par les personnes ayant au-
torité ou mission dans la prison, et le recte, portant uniquement le numéro d’écrou,
restera seul apparent.

1l ne sera apposé & I'extérieur, sur la porte de Ia cellule, qu'une étiquette, con-
forme au modéle ci-annexé, mentionnant le numéro d’écrou du détenu etindiquant
par sa couleur & quelle catégorie il appartient (blanche pour les prévenus, bulle
pourles condamnés, verte pour les prévenues, bleue pour les condamnées) ; un gros
trait 2 I’encre noire sous le numéro signalera les accusés ; une croix au crayon rouge
les condamnés & transférer dans d’autres établissements pénitentiaires et les passa-
gers ; le mot enfant, les jeunes détenus.

Au dos de cette étiquette, on portera quelques renseignements sommaires pro-
pres & faire connaitre, sans qu’il y ait de questions 3 poser et sans perte de temps,
aux personnes ayant autorité ou mission dans la maison, la situation du prisonnier
qu’elles vont visiter.

Arrt. 21.
Silence & observer.

Si ce n’est pour donner des ordres, aucune parole ne devra étre prononcée qu'a
voix basse.

Les heures du lever, du commencement et de la cessation du fravail et des re-
pas, des offices religieux, etc., seront indiquées par un ou plusieurs coups de clo-
che ; les mouvements restreints a4 une partie de la population & la fois, comme la
sortie pour les préaux ou l'école, la manccuvre du capuchon ete., par un ou plu-
sieurs sons d’un sifflet conforme au modéle en usage dans Parmée et dont sera
porteur chaque agent du service de surveillance.

Au préau, le détenu ne pourra rompre le silence sans nécessité. 8’il a besoin de
g'adresser au gardien, il luifera signe en levant la main droite et me lui pariera
qu'a voix basse.

ARr, 22.

Mesures 3 prendre en vue d'occuper les prisonniers.

Entre 'heore du lever et celle du coucher, les détenus valides ne devront, a au-
cun moment, rester inoccupés dans leur cellule.

Ils pourront continuer dans Ia prison I'exercice de leur profession, s'il peut se
concilier avec 'ordre, la stireté et la discipline.

Si l'industrie & laquelle ils étaient appliqués est organisée dans la maison, ils y

seront employés aux conditions fixées par le tarif en vigueur.Dans le cas contraire,

1e salaire de ceux qui seraient occupés par des maitres ouvriers du dehors sera
versé entre les mains de I'agent faisant fonctions de comptable ou de Ientrepre-
neur général des travaux, pour étre réparti entre le pécule de I'ayant droit et le
trésor ou ledit entrepreneur, suivant le mode de gestion des services de I'établisse-
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ment. Les prisonniers dont le travail manuel serait fait pour leur propre compte
seront lenus de payer une redevance équivalant a la somme dont le trésor ou ’en-
treprise aurait profité, et qui sera fixée par le préfet sur l'avis de la commission
de surveiliance et celui du directeur, I'entrepreneur entendu. »

Indépendamment de la surveillance, les gardiens devront s’occuper du travail,
ct, & défaut de contre-maitres, former des ouvriers quand ils y seront aptes. .

Des livres fournis par la bibliothéque de la prison seront mis & la disposition des
détenus. Les condamnés qui auront accompli la tiche 2 laquelle ils sont assujettis,
et fait les devoirs donnés par l'instituteur auront la faculté de consacrer 2 la lec-
ture le reste de la journée. 1l ne sera pas fixé de limites & cet égard & ceux qui se
trouveraient momentanément sans travail, non plus qu'aux prévenusou aux accusés.

Le service de propreté et la distribution des vivres ne devront, autant que possi-
ble, étre confiés plus d’une semaine de suile aux mémes individus, afin, d’'une
part, de prévenir les relations qui pourraient s’établir entre ceux-ci et leurs codé-
tenus, et, d’autre part, de donner & un plus grand nombre la possibilité de s’occu-

-per et de prendre de I'exercice hors de la cellule.

ART. 23.

Produit du travail.

Il ne pourra étre opéré de prélévement surla portion du pécule des délenus mise
en réserve pour I'époque de la sortie quavec lautorisation écrile du directeur,
lequel ne devra I'accorder qu'a titre de récompense et en cas de nécessité dament
justifiée.

Quand le directeur n’est pas sur les lieux, le gardien-chef peut autorizer les déte-
nus & envoyer des secours 4 leurs familles, sur leur pécule disponible.

ART. 24.
’ Dépenses en aliments supplémentaires.

Les condamnés ne peuvent dépenser plus de 40 centimes par jour en aliments
supplémentaires autres que le pain.

ARrT, 25.
Usage da tabac.

L’usage du tabac sous toutes ses formes est interdit aux jeunes détenus et aux
condammnés. »
Les prévenus et accusés adultes ne peuvent fumer que sur les préaux, lorsqu’ils

_sont admis & s’y promener.

1Is pourront étre astreints & déposer leurs pipes et leur tahac dans un casier fermé,
a ce destiné, placé sur leur passage pour se rendre au préau.

ART. 26.

Détenus A sarveiller plus particulierement. — Malades.

LorsqueA raison des motifs de I'incarcération ou de I’état mental d’un détenu, il
sera jugé nécessaire d’exercer sur lui une surveillance plus active, cet individu sera
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placé dans une des cellules dites d'ebservation ou, adéfaut, dans la plus rappro-
chée du poste central, et, en tout cas, signalé au gardien de service.

Les cellules renfermant les individus susdésignés pourront, au besoin, rester

" éclairées pendant la nuit.

Les gardiens se rendront compte, aussi fréquemment que possible, de leur atti-
tude et de leurs mouvements.

Une pancarte portant le mot malade sera apposée sur la porle de la cellule de
tout individu recevant des soins médicaux sans que son état nécessite son place-
ment 3 linfirmerie.

ART. 27.
Visites aux détenus.

Sauf le cas d’autorisation spéciale accordée par lautorité compétente, les person-
nes admises & visiter les prisonniers ne pourront communiquer avec eux qu'au
parloir. cellulaire, ou exceptionnellement au greffe.

Lorsque les communications auront lieu au greffe, les détenus ne pourront y
éire introduits qu’isolément.

ArT. 28.
Ecole.

Les condamnés Agés de moins de quarante ans et ayant 4 subir une peine de
plus de trois mois, illettrés, sachant seulement lire ou imparfaitement écrire, rece-
vront obligatoirement enseignement scolaire ; il en sera de méme des condamnés,
quel que soit leur &ge, sachant écrire, mais ne possédant pas l'instruction pri-
maire. '

A défaut de local disposé pour l'enseignement simultané avec séparation
individuelle, les legons pourront éire données dans les cellules; dans touns les cas,
Pinstitutenr se rendra, 8'il est nécessaire, auprés des détenus, pour leur donner des
explications particuliéres et s’assurer de leurs progrés.

11y aura au moins trois classes, d'unedurée d’ane heure, par semaine, pour chaque
groupe composé d’éléves de méme force.

Daans les prisons ou il existe une école cellulaire, une partie du temps de laclasse
sera consacrée 4 une lecture & haute voix faite par linstituteur et accompagnée
d’explications s’il y a lieu. ’

Les individus non admis a recevoir ’enseignement primaire seront conduits, au
moins trois fois par semaine, & I’école cellulaire, oli une lecture & haute voix leur
sera faite ainsi qu’il vient d’étre dit. .

ART. 29.
Correspondance.

Les condamnés pourront écrire & leur famille chaque dimanche, les prévenus et
les accusés tous les jours.

Leur correspondauce, & I'arrivéeet au départ, sera lue par le chef de I'établisse-
ment. Les lettres écrites ou recues par les prévenus et les accusés sont, en outre,
communiquées au procureur de la République, au juge d’instruction ou au prési-
dent des assises, sur la réquisition de ces magistrats. o

4
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Tous les détenus ont la faculté d’adresser ‘par lettre close, remise au chef de
I’établissement, leurs réclamations aux autorités administratives ou judiciaires.

Art. 30.
Surveillanee de nuit.

Pendant la nuit, personne ne doit entrer dans la cellule d’un détenu, 3 moins
au’il w’appelle ou qu’on ait de graves raisons pour s’y introduire.

Bn circulant pendant leurs rondes, les surveillants feront le moins de bruit pos-
sible.

. Arr. 31.
Moyens d'appel. — Fenétre, gaz. — Ventilation.

Il est défendu aux détenus :

1° A moins d’urgence, d'user, en dehors des heures déterminées par le réglement
particulier, des moyens mis a leur disposition pour appeler les gardiens. ‘

2° De tenir leurs fenétres ouvertes entre les heures du coucher et du lever, et d'y
monter & quelque moment que ce $0it; '

3 D’éteindre leur gaz (ou leur lampe) autrement qu’aux heures et de la maniére
qui leur auront été fixées;

4° De boucher les orifices des conduits de ventilation.

Arr. 32.
Heures du lever, du coucher et des mouvements généraux ou partiels de F'établissement.

Les heures du lever, du coucher, celles des repas, des promenades et des autres
mouvements généraux ou partiels de la population sont fixées par le réglement
particulier de I'établissement.

Art. 33.
Lever.

Au premier coup de cloche du matin, les détenus se lévent, s’habillent, plient
leurs fourniturés de literie, balayent leurs cellules, essuient table, étagére, etc., et
se lavent la figure et les mains.

Distribution du pain, ete.

Un quart d’heure aprés, commencent la distribution du pain et ['inscription par
le gardien des numeéros de ceux qui demandent la visite du médecin, ou qui ont
des réclamations 4 adresser au gardien-chef ou au directeur.

Commencement da travail.

Le travail manuel commence une demi-heure aprés le lever.

Repas.

11 est accordé une heure pour chaque repas. Dans 'intervalle, les détenus ont Ia
faculté de se livrer a lalecture ou auv travail scolaire.
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Coucher.

Au premier coup de cloche du soir, les détenus cessent le travail. It leur est ac-
cordé un quart d’heure pour faire leur lit et se déshabiller. Aun deuxiéme coup de
cloche, a licu P'extinction des feux, et tous doivent étre couchés.

Les prévenus ct les accusés peuvent prolonger lear veillée jusqu'a 10 heures ; la

' méme autorisation peut étre accordée aux condamnds, A titre de récompense, par

le chef de l'établissement ; les frais supplémentaires d’éclairage sont remboursés
par eux au prix d'un tarif approuvé par le préfet.

Un carton blane accroché a la porte, ou dans Jes établissements éclairés au gaz,
au robinet d'arrét, indique chaque cellule ainsi éelairée exceptionnellement.

. o ART. 34.
Soins de propreté.

Indépendamment des obligations qui leur sontimposées par l’article 96 du régle-
ment du 30 octobre 1841, les détenus seront astreints i laver leurs gamelles, plats
et autres ustensiles a leur usage. v

1ls devront tenir leur cellule dans un état constant de propreté.

Ils prendront unbain entier tous les mois. Il en sera tenu note, ot les distribu-
tions seront coustatées sar le registre dont il a été parlé plus haut pour les visiles.

Ils prendront un bain de picds tous les quinze jours, dans un vase dont chacun
sera pourvu ; de 'eau chaude sera donnée, & cet effet, & ceux qui en demanderont.

ART. 35.

Les dispositions réglementaires actuellement en vigueur dans les prisons dépar-
tementales continueront & éire observées, en ce quelles n’ont pasde contraire aux
prescriptions qui précédent.

APPROUVE :
Le Ministre de UIntérieur,
Pour le Ministre :
Le Sous-Secrétaire d'Etat,
Gh. LEpERE.

. MopELE.
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MODELE I'ETIQUETTE EXTERIEURE.

RECTO. VERSO.

om,05.,

Entré le 13 mars 1878.

25 ans. — Cordounier. —
Sait lire et un peu écrire. —
6 mois pour vol. — 3 en-
fants. — 3 condamnations an-
térieures pour vels, vagabon-
dage, coups et blessures.

Libérable le 25 juin 1878.

Ne 549.

0™,06. , 0,06,

REGISTRE

servant a constater les visites faites aux détenus.

P. pour Préfet.

S.-P.
M.
Pr.
Pro.

- STATIST.

Sous-Préfet.

Maire.

Président du tribunal.

Procurcur de la République.

Juge d’instruction.

Directeur.

Inspecteur.

Commission de surveillance (Membre).
Membre de la Commission de ’pétronage.
Aumbonier.

Médecin.

Gardien-chef.

Premier gardien.

pris, — 1878.
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3 juin.'
Rapport & Monsieur le Ministre de Uintérieur.

Exécution de la loi du 5 juin 1875. — lnstructions pour la mise en pratique de la séparation
individuelle dans les prisons départementales.

~ Monsieur le Ministre, uo décret du 27 mars dernier, rendu sur votre proposition,
et conformément 2 l'avis du conseil supérieur des prisons, a reconnu et class¢
comme établissement affect¢ & emprisonnement individuel Ja maison d'arrét et de
correction de Sainte-Menchould (Marne).

Celte mesure porte A trois le nombre des prisons déclarées cellulaires ; les deux
autres sont celles dites de Mazas et de la Santé, & Paris. o

Aux termes de Darticle 5 de la foi du 5 juin 1875, un réglement d’administration

publique doit fixer les conditions d'organisation du travail et déterminer le régime -

intérieur des maisons consacrées a 'application du nouveau mode de détention, et,
d’aprés Varticle 8 du décret du 3 novembre de la méme annee, le conseil supérieur
sera appelé & en délibérer préalablement. Il n’a pas été satisfait & cette prescrip-
tion.

Avant de donner upe forme définitive aux dispositions destinées & régler le
fonctionnement d’un systéme dont P'adaptation & notre climat, 3 nos moeurs,
a notre organisation administrative et judiciaire, & [I'état matériel de ncs
prisons, présente de sérieuses difficultés, une ¢tude expérimentale parait
nécessaire.

A Mazas et 3 la Santé, on suit de simples ordres de service émanés de la préfecture
de police et basés en partie sur un arrélé ministériel du 13 aoat 1843. Mais outre
qu’il existe, en fait, sur divers points importants, de notables dilférences eatre
les prisons de la Seine et celles des autres départements, le réglement de 1843 ne
répond pas suffisamment aux exigences du régime de la séparation individuelle
tel qu'il est entendu aujourd’hui, non plus qua lorganisation actuelle da service
des maisous d’arrét, de justice et de correction. .

Danps cette situation; j’ai pensé qu’il était utile de pourvoir par de nouvelles
prescriptions, précises et détaillées, & la mise en pratique du systéme cellulaire.
Appliquées 3 titre provisoire dans les établissements affectés les premiers & 'em-
prisonoement individuel, elles pourraient facilement recevoir les modifications
réconnues nécessaires et les dispositions auxquelles on se serait définitivement
arrété serviraient de point de départ & la rédaction du réglement d’administration
publique, qui se trouverait ainsimis & T'abti de remaniements, d’un effet toujours
facheux en pareille matiére, et d’autant plus difticiles & opérer qu’ils sont entourés
de plus longues formalités.

Tel est 'objet de instruction en forme de réglement que j'ai 'honneur de vous
soumettre, et dont les principales dispositions sont conformes & des avis émis
par le conseil de I'inspection générale des prisons, & la date du 4 mai 1877 et du
22 mai 1878. '

Le régime de l'emprisonnement individuel consiste essentiellement dans un
gnsemble de mesures ayant pour but, d’une part, d’assurer la suppression absolue,
de toute communication des détenus entre eux, sans que leur santé en puisse étre
aucunement altérée, d’autre part, de contribuer a leur amendement par des exhor-
tations morales, par linstruction scolaire et par le travail. Ces mesures doivent
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atre combinées de maniére a se eonciller avec une exécution des divers services,
rapide, facile et ne nécessitant pas I'emploi d’un personuel trop dispendieux.

Pour que Ja séparation individuelle produise les résultats ‘qu'on est fondé d en
attendre, il est indispensable que les prisonniers ne puissent, non seulement sc
parler mais méme se voir. G'est bien la positivement, comme I'atteste le passage
suivant du repport de M. Bérenger (de Ja Drome), ce qu'ont voulu les auteurs de la’
loi du 5 juin 1875 ;

« 17exclusion de emprisonnement en commun, dit Phonorable rapporteur,
impliquait 'adoption de la séparation individuelle. Mais ici quelques divergences
apparaissaient dans l'application des principes entre les divers systémes. Tandis
que I'Angleterre croyait suffisant d’empécher la communication entre les détenus
et ne craignait pas de les réunir chaque jour dans le préau ou les divers mouve-
ments de la prison, et le dimanche 2 la chapelle, pourvu que des 'précautions
suffisantes empéchassent les rapprochements et les entretiens, la Belgique, la Hol-
lande, la Suéde et, généralement, tous les Etats ralliés au systéme de la séparation
absolue, ne jugeaient pas moins nécessaire d'interdire les moindres contacts et
jusqu’a la possibilité pour les détenus de s’apercevoir.

« Cest & cette derniére opinion que la commission s’est rangée. Il lui a semhlé
que ce serait reculer devant la logique et risquer de comprometire les avanlages
meraux, aussi bien que les garanties sociales que doit donner lisolement des
condamnés, que de leur permetire de se voir, et, par conséquent de se connaitre.
Né du sentiment des dangers que les rapports échangés dans la prison font courir
3 la société, des obstacles qu’ils opposent & la moralisation, des excitations qu’ils
offrent 3 la corruption, des périls qu’ile jetteat, aprés la libération, sous les pas
des détenus, le systéme ne peut avoir son entiére efficacité quautant que le con-
damné peut rentrer dans la vie libre sans avoir connu un seul auire détenu, sans
risquer d’étre reconou par aucun. » ' '

« Une tolérance quelconque entrainerait bien vite Pabus des correspon-
dances secrétes et avec lui I'éventualité des associations criminelles aprés la libé-
ration. » o

Appliquant en ce sens la loi de 1875, la chancellerie a décidé constamment,
dans toutes les espéces qui lui ont été sonmises, et rappelé dans une lettre de
principe du 16 juin 1877, que « le condamné qui, méme dans une prison déclarée
« cellulaire, est en communication avec ses codétenus pour V'exercice de fonctions
« 4 lui confiées par Padministration, ne bénéficie pas de plein drojt de la réduction

_« du quart. En effet, ajoute M. le garde des sceaux, cette réduction est accordée

« par les articles 1 & 4 de la loidu 5 juin 1875, au profit seulement des prisonniers
« qui sont séparés pendant le jour et la nuit. 1l en est ainsi notamment
« des conltre-maitres, aides, ouvriers des magasins industriels, auxiliaires,
« ete., ele. »

Les dispositions du programme de construction des prisons départementales,
approuvé par un arrété da 27 juillet dernier, sont toutes concues dans cet ordre
d’idées ; mais c'est vainement qu'on se serait ingénié & multiplier les précautions
ayant pour objet de rendre impossibles les communications visuelles aussi bien
que les comrmunications orales, dans la cellule et le préau, ainsi que dansla
chapelle, dont une partie est affectée a Denseignement scolaire et aux lectures
collectives ou aux conférences, si Pon ne parvient a obtenir le méme résultat
pendant les mouvements qui s'opérent en dehors de ces trois locaux. Le réglemeqt
du 13 aont 1843 se borpe & prescrire au gardien-chef de veiller & ce que les pri-
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sonniers ne « puissent se voir... & loccasion de la circulation dans la prison, »
sans indiquer les moyens & employer & cet effet : on ne saurait en abandonner le
choix aux agents locaux. .

Dans les prisons de la Seine, ou il n’existe pas de chapelle cellulaire, pour éviter
les communications orales et restreindre les communications visuelles pendant le
trajet entre la cellule et le préau, on fait eirculer les détenus i une certaine distance
Pun de l'autre sous la surveillance de gardiens postés en divers points du
parcours ; les contre-maitres et les gens de service sont en contact incessant avec
leurs codétenus et l'on tient seulement la main & ce qu'il ne s’échange pas entre
eux de conversations.

Ges pratiques s’écartent évidemment des principes qu'ont eu en vue les auteurs
de la loi de 1875. Mais & supposer méme que l’on parvint, en espacant encore
davantage les prisonniers dans leur circulation entre les préaux et les cellules, 2
les empécher de se voir, -ce moyen, qui a Pinconvénient de compliquer et de
ralentir les mouvements et d'exiger le concours de nombreux agents, devient
absolument impraticable lorsqu’il s’agit, non plus des quelques individus que peut
recevoir & la fois chaque groupe de promenoirs, mais de la population tout entidre
d’une prison se rendant & la chapelle-école, ou en revenant. D'autre part, il va
tieu de remarquer que c'est précisément 3 Ioccasion de contre-maitres ou d’auxi-
liaires détenus dans les prisons de Mazas et de la Santé que sont intervenues les
décisions précitées du garde des sceaux, de sorte que {a jurisprudence de la
chancellerie, conforme & P'esprit comme au texte de la loi du 5 juin, eonduit & cette
alternative de refuser le bénéfice de L'article 4 2 tous les gens de service, et méme
aux détenus qui se trouvent en rapport avec eux, ou de n’employer que des
personnes libres.

Le rapport fait & la commission parlementaire d’enquéte sur le régime péniten-
tiaire, par MM. Voisin et d’Haussonville, constate que ces difficultés sont depauis
longtemps résolues dans les prisons de la Belgique ct de la Hollande, que Pexposé
des motifs de la loi du 5 juin représente comme organisées d’aprés les principes
auxquels la commission a entendn rattacher le nouveau systdme, & I'exclusion de
tous autres.

Le procédé adopté consiste dans I'emploi d’un capuchon formé d’une étamine de
fil et couvrant complétemnent, lorsqu’il est abaissé, la téte et le visage ; le détenn
qui en est revétu voit trés nettement les objets & travers le tissu, sans qu’il soit
possible, méme de pres, de distinguer ses traits, et sa respiralion n’en est aucune-
ment génée. :

Au signal donné pour indiquer les heures de distribution de vivees, d’eau, de
linge, de matieres premiéres, de réception de travail, et généralement dans toutes
les circonstances o, soit la porte, soit le guichet de la eellule devrait étre ouvert
en présence d'un détenu oud’une personne n’ayant pas autorité, emploi ou mission
accréditée ‘dans Ja maison, les prisonniers sont astreints 3 baisser aussitot leur
capuchon ; il en est de méme lorsqu'ils sont avertis de se préparer a sortir de leur
cellule pour quelque motif que ce soit. lis le gardent ainsi, dans le premier cas,
jusqu’a ce que leur porte ou leur guichet soit refermé; dans le second, pendant
tout le temps qu’ils circulent dans les galeries, cours, cheming de ronde et toutes
localités o ils seraient exposés & se trouver en présence de détenuys ou d’étram-~
gers. Le capuchon est relevé au signal comvenu, dans les préaux et dans
les stalles de la chapelle ou de 1'école, ainsi que daos les locaux on Pemploi en
serait inutile.
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Grace & ce moyen, ainsi que jai pu m’en assurer lors d’une visite que je fis en
1876, sur Vordre do ministre, dans les prisons de la Belgique, les défilés s'effec-
tuent presque aussi rdpidement que dans les prisous de France ou est appliqué
Vemprisonnement en commun, et avec un nombre relativement resireint de
surveillants. On y trouve, en outre, I'avantage de pouvoir, sans porler aucune
atteintc au principe de la séparation individuelle, employer des détenus & divers
services en dehors des cellules, avantage précieux au point de vue de I'hygiéne
comme 2 celoi de ’économie. Il y a 1a, sous l'apparence d'un détail d’ordre inté-
rieur, la solution pratique des objeetions auxquelles a donné lieu le systéme de
Temprisonnement individuel. Sans I'emploi du procédé dont il s’agit, pas de cha-
pelle-éeole cellulaire, et par conséquent.ni célébration du culte dans des conditions
convenables, ni enseignement colleclif, ni conférenees morales ou instructives; pas
d’occupalions en dehors des cellules ni de participation des détenus anx services
de la maison : si la séparation ne devient pas illuseire par la facilité des commu-
nications, c’est le confinement solitaire dans toute sa rigueur, la concentration de
Uindividu en lui-méme sans aucune part faite & ce que les influences externes
peuvent avoir de salutaire ; ¢’est aussi, pour Padministration, le service rendu plus
compliqué et plus onéreux.

D'aprés ces considérations, j'ai cru devoir, conformément, d’ailleurs, & P'avis du
conseil de I'inspection générale, insérer dans I'instructicn sur lerégime des prisons
cellulaires I'obligation du port du capuchon belge. On alléguera que la mesure a
un caractére de contrainte corporelle en opposition avec les idées qui ont généra~
lement cours chez nous. Son innocuité parfaite, sous le rapport de hygitae, est

-consacrée par une expérience de plusieurs années dans un pays voisia ; les détenus

qui ont.le souci de leur relévement ultérieur I'accepteront avec reconnaissance, et
guant aux autres, si elle contribue & leur rendre la prison assez pénible pour leur
inspirer la crainte d’y rentrer, c’est un résultat dont nous ne saurions nous
plaindre.

Enfin on ne doit pas perdre de vue que la loi fait bénéficier les peines subies
sous le régime de Pemprisonnement individuel ¢’une réduction de durée qui éner-
verait la répression si elle n’était justifiée par un accroissement d’intensité.

Toutefois, sous certaines conditions, V'usage du capuchon serait rendu moins
rigoureux a 'égard de certaines catégories de détenus qui peuvent ge voir entre
eux, sans qu’il en résulie d’inconvénients graves : les individus prévenus, accusés
ou condamnés & raison de crimes ou délits politiques, les condamnés en simple
police, 3 'exception des filles publiques, et les jennes détenus.

Permettez-moi donc, Monsieur le Ministre, d’insister pour le maintien de cette
prescription, & laguelle j’attache la plus sérieuse importance. Jajouteral qu'il s’agit
seulement, quant & présent, d’'une expérience & tenter, et que, dans le cas on elle
serait 6éfavorable, la forme donnée aun réglement permettrait, comme je Pai fait
remarquer plus haut, d’introduire facilement les modifications qui seraient jugées
utiles. Diverses dispesitions sont prises, d’ailleurs, afin que le nom de chaque
délenu demeure secret pour les autres.

Mais si le réglement multiplie les précautions ayant pour objet la séparation
absolue des détenus entre eux, il pourveit en méme temps anx moyens de ne pas
les laisser entiérement dans la solitude et de substituer, aux relations malsaines
qu’engendre la promiscuité, des communications de nature & relever leur moral et
4 les faire rentrer dans la voie du bien. Leurs rapports avec leurs familles sont
facilités. Ghaque détenu doit étre visité au moins une fois par jour, dans sa cellule;
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non seulement par les gardiens ou contremaitrs, & I'occasion de leur service, mais
en outre, soit par le chef de I’¢tablissement, soit par un ministre du culte, soit par
un membre de la commission de surveillance; les membres des sociétés de patro-
nage sont admis auprés des prisonniers toutes les fois qu’ils le demandent; indé-
pendamment de ses visites aux malades, le médecin doit en faire une par semaine
dans toute cellule occupée. En dehors des prescriptions contenues dans Pinstruction
générale, chaque fois qu'une prison sera déclarée cellulaire, des recommandations
particuliéres insisteront, auprés des agents chargés de I'établissement, sur la sur-
veillance attentive & exercer a I'égard des détenus, et spécialement des prévenus
et des accusés dont lattitude pourrait éveiller des craintes, i raison, soit de
leur état mental, soit de projels de suicide.

L’instruction scolaire est obligatoire jusqu'a quarante ans, pour tout individu
ayant & subir une peine de plus de trois mois, ne sachant pas au moins écrire, et,
quel que soit leur 4ge, pour ceux qui, sachant écrire, ne possédent pas Pinstruction
primaire.

L’enseignement est simultané et I'école est installée dans un local disposé a cet
effet, suivant le systéme celiulaire; en outre, Iinstituteur se rend auprés des
détenus daos leurs cellules, aussi souvent que cela est possible, pour compléter
ses legons. Les classes ont lieu au moins trois fois par semaine; elles durent une
heure au minimum, et une partie du temps est consacrée 3 une lecture & haute
voix, faite par linstituteur et accompagnée d’explications, s'il y a lieu ; ftrois fois
par semaine aussi, les individus non admis & recevoir Penseignement primaire sont
conduits & 1’école cellulaire pour entendre une lecture 3 haute voix. Des ins-
tructions et des eonférences morales sont faites par les ministres des diverses
communions et par les personnes qui voudraient bien se dévouer 3 'euvre de Ia
réforme des condamnés. Chaque prison est pourvue d’une bibliothéque dont le
catalogue est arrété par le ministre, et les détenus ont toutes facilités pour s'adon-
ner a la lecture en dehors des heures de travail manuel.

La durée des promenades dans les préaux cellulaires est d’une heure au moins,
par jour, pour chaque prisonnier.

Le travail, dont Particle 40 du Code pénal fait un des éléments essentiels de la
peiue de 'emprisonnenient, et qui prend, & tous les points de vue, une importance
capitale dans le systéme de la séparation individuelle, est ’objet de dispositions
tendant & assurer aux condamnés et d ceux des prévenus qui le demanderaient une
occupation constante, et & permettre aux uns et aux autres de continuer I'exercice
de leur profession, s'il peut se concilier avec 'ordre, la sécurité et la discipline de
Ia prison.

Enfin le réglement impose aux détenus tous les soins de propreté que compor-
tent les exigences de ’hygiéne pénitentiaire.

Je me suis attaché, dans Ia rédaction de ce document, 4 mettre en pratique les
idées qui ont inspiré la réforme péaitentiaire de 1875, et dont le rapport faitau nom
de la commission parlementaire et les discours prononcés lors de la discussion de
la loi & PAssemblée nationale contiennent I'expression autorisée. I'ai I'honneur de
vous prier, Monsieur le Ministre, de vouloir bien le revéiir de votre approbation
et d’en autoriser 'application, & titre provisoire, & la maison d’arrét et de correc-
tion de Sainte-Menehould, et, §’il v a lieu, dans celles ot le régime de 'emprison-
nement individuel serait successivement introduit.

Le conseil supérieur des prisons, 3 qui seront distribués des exemplaires du
présent rapport et de 1'instruction générale, sera appelé, par de fréquentes commu-
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nications, & apprécier les résullats de cetle mesure, et, dés que I'épreuve paraitra
compléte, les dispositions qu’aura sanctionnées ou suggérées I'expérience seront
Pobjet de réglements définitifs, arrétés dans les formes prescrites par larticle 5 de
la loi du 5 juin 1875 et 'article 8 du décret du 5novembre de la méme année.

Veuillez agréer, Mounsievr le Ministre, ’hommage de mon profond respect.

Le Directeur de I Administration pénitentiaire,
CaoppIN.

Circulaire. — Patronage des jeunes détenus.
1er juillet.

Monsieur le Préfet, il vient de se former 3 Paris, sous la présidence de M. Félix
Voisin, conseiller a4 la Cour de cassation, une Société pour la protection des engagés
volontaires élevés dans les maisons d’éducation correctionnelle.

Cette Société a sollicité I’adoption de deux mesures qu’elle croit nécessaires au
succes de la tiche qu’elle a entreprise. La premiére, c’est que ceux de ses membres
qu’elle me présenterait fussent autorisés, en casde besoin, & se mettre en rapport
avec les jeunes détenus qui désireraient contracter un engagement militaire; la
seconde, c’est que le président de la Société reciit des notes sur la conduile tenue
dans la maison d’éducation correctionnelle par les enfants admis sous les drapeaux
avec I'indication du régiment dans lequel ils auraient été incorporés. J’ai ecru devoir
déférer & ce double voeu. Kn conséquence, les directeurs de colonies pénitentiaires
devront étreinvités par vous & recevoir les membres de la Société quise présenteront,
munis d’une autorisation délivrée par mon ministére, ou qui justifieront de leur qua-
lité de membres du conseil supérieur des prisons, laguelle entraine pour eux la
faculté de visiter tous les établissements pénitentiaires relevant de mon départe-
ment. :

Il convient, d’un auntrd cété, que ces mémes directeurs me fassent parvenir, aussitol
aprés l'engagement de tout jeune détenu, une courte notice individuelle dont ils
trouveront la formule dans le bulletin de libération, qui continuera 4 m’étre. trans-
mis dans ]a forme habituelle. :

Je profite de cetle occasion, pour vous rappeler que la circulaire du 28 septembre
1869 vous a conféré le droit d’autoriser directement I’enrdlement des jeunes détenus
qui, quelques mois avant leur libération, expriment le désir de contracter un enga-
gement militaire, sauf & rendre compte immédiatement & mon administration.

Tappelle, en outre, votre attention sur un abus qui m’a été signalé 2 ce sujet.

- Quelaues établissements ont pris I'habitude de produire, au nombre des piéces

exigées pour les enrdlements, une copie du jugement concernant le jeune détenu a
engager et un extrait du casier judiciaire délivré en blanc avec la mention néant,
conformément aux prescriptions de la circulaire du ministére de la justice du
2 décembre 1868. Cette instruction a eu précisément. pour but de ne pas divulguer
les antécédents judiciaires des jeunes détenus afin que 'on ne pit pas confondre avec
des repris de justice des enfants qui, quoique envoyvés en correction, avaient été
acquittés comme ayant agi sans discernement. Ajouter au casier judiciaire une copie
de P'extrait du jugement, c’est donc enlever a ’enfant le bénéfice de la mesure bien-
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veillante adoptée en sa faveur par la chancellerie, sur la demande de mon admi-
nistration,.en méme temps quw'on nuit & son avenir. Il est dés lors nécessaire,
Monsieur le Préfet, que vous appeliez particuliérement I'attention de MM. les direc-
teurs sur la contradiction qu’ils établissent entre le casier judiciaire ot I'extrait de
jugement, en produisant cette derniére piéce. Vous les inviterez, eu outre, & se con-
former exactement aux instructions contenues dans Ia préseate depéche.

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintérieur,
Pour le Ministre :
Le Sous-Secrétaire d’Etat,
CH. LEPERE.

Circulaire. — Dispositions & prendre pour assurer du travail anx détenus
dans les ehambres individuelles 'des prisons départementales mon cellu-
Eaires.

2 juillet.

Monsieur le Préfet, par la-circulaire du 20 septembre dernier, j’ai .appelé votre
attention sur la sitpation des détenus qui, soit dans les chambres individuelies de
eertaines prisons-départementales, soit dans les quartiers @’isolement des maisons
centrales, subissent volontairement leur peine & Fisolement. Je vous recommandais
de veiller & ce qu’aucun des détenus placés dans ces. conditions ne demeurst inoc-
cupé et d’inviter les directeurs & tenir rigoureusement fa main, en ce qui concerne
l'organisation du travail, 4 Pexécution du cahier des charges.

1l n’est pas moins important que le travail soil assuré aux détenus soumis encore,
en attendant Papplication de laloi du 5 juin 1875, au régime de la détention en
commun. Sous ce rapport, j’ai eu le regret de le constater, les renseignements four-
nis par les inspecteurs généraux et par les états trimestriels relatifs au produit du
travail, font connaitre que, dans la plupart des maisons d’arrdt, de justice et de
correction, l'organisation du travail, malgré les progrés réalisés dans ces derniéres
années, laisse encore 4 désirer; qu'il se produit fréquemment des intermittences et,
par voie de conséquence, des chOmages trés préjudiciables & la moralisalion des
détenus aussi bien qu’a la discipline et au bon ordre des établissements.

H convient que 'entrepreneur des services économiques et des travaux industriels
soit, partout ot Ia nécessité s'en fait sentir, rappelé trés nettement a 'exécution du
-cahier des charges. Vous savez, Monsieur le Préfet, qu’aux termes de Particle 50,
lentrepreneur est teny de procurer du travail i tous les condamnés valides des deux
sexes etaux prévenus, accusés et détenus pour dettes qui en demanderont, que,
faute par lui de satisfaire & cefte obligation, l'administration v pourvoira d’office
et passera des traités qu’il sera sommé de réaliser pour son compte ; que, d’autre
part, toute infraction aux dispositions du traité passé avee Padministration pourra
étre punie d’'une amende de 20 & 25 francs prononcée par vous sur la proposition da
directeur sous certaines réserves; qu’en casde réeidive, cette amende pourra étre
_ portée a 100 francs (article 63).

Je w’ignore pas que, dans beaucoup de prisons situées dans tes chels-lieux d’arron.
dissement, i} n'est pas aisé, & raison du court séjour qu'y font les détenus, de

— 463 —

I'absence d’industries, de débouchés, ete., d’avoir un travail continu et rémunéra-
teur. Je me borne & vous rappeler que s'il est quelquefois difficile de faire travailler
sérieasement les détenus, il doit toujours étre possible de les tenir occupés. Clest
en ayant égard & ces considérations, et en tenant compte de la bonne volonté mon-
trée par chacun, que vous appliquerez dans une juste mesure les clauses pénales
du cahier des charges. Mais vous n’hésiterez pas & user dudroil que vous conférent
les articles 50 et 63, lorsque vous aurez acquis la certitude que Ventrepreneur ne
rencontre pas des obstacles insurmontables et qu’il dépend des efforts de sa volonté
d’obtenir sous ce rapport un résultat effectif. '

Les agents placés sous vos ordres, et spécialement les directeurs et les gardiens-

chefs auront & vous préter, pour le but visé par cetle circulaire, le  concours le plus

actif. Cest 4 eux qu’il appartiendra de stimuler plus directement le zéle des entre-
preneurs et de vous signaler les circonstances dans lesquelles ce zéle viendrait &
faire défaut. ' ' _

Leur action, d’ailleurs, peut s’exercer autrement qne dans le sens de la contrainte
et je ne répugne nullement & ce que les agents, quand les autres nécessités du ser-
vice le permettront, s’'emploient eux-mémes, comme l'indiquait déjd la circalaire
da 20 septembre dernier, & obtenir des patrons de laville qu’ils habitent du travail
pour les détenus, suivant les aptitudes professionnelles de ceux-ci, 'Je vous irvite,
dans les notes que vous me fournissez tous les ans surle personnel, 4 tenir un grand
compte des efforts que chacun aura faits pour développer le travail dans les prisoas
départementales. Jaurai moi-méme, dans la distribution de l'avancement et des
récompenses, le plus grand égard pour les titres ainsi conquis.

Jadresse un double de la présente instruction au directeur des prisons, qui
devra en faire parvenir copie aux gardiens-chefs placés sous ses ordres el la com-
muniguer a Pentrepreneur. .

Veuilloz, de votre coté, en donner connaissance aux sous-préfets.

Recevez, ete.

' Le Ministre de UlIntérieur,

Pour le Ministre :

 Le Sous-Secrétaire d'Etat,
CH. LEPERE.

Cireunlaire. — Service de I'école.

20 juillet.

Monsieur le Préfet, j"ai regu vos propositions et le rapport du directeur de la co-
loniede. . + « « . . . . ,relativement anx indemnités & accorder aux employés
etagents de cel établissement qui ont prété leur concours & l'instituteur pour lins-
truction primaire des jeunes détenus pendant Pannée 1877.

Mon administration ne disposant pas cette année de erédits suflisants pour répon-
dre au chiffre important des propositions qui lui ont été failes, a dit abandonner le
mode de rémunération pat journée, adopté en 1875, et n'accorder qu’a titre de gra-
tification une partie des sommes qui lui ont été demandées.

Je vous ferai d’ailleurs remarquer que le nombre d’employés qui -concourent au
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service de I'école est, dans la plupart des colonics, proportionnellement au chiffre -

de la population, beaucoup trop considérable, et il serait certainement possible
d’obtenir des résultats non moins satisfaisanls, en limitant dans une sage mesure
le nombre des agents qui, sans négliger leurs devoirs ordinaires, peuvent utilement
consacrer quelques heures par jour au service de !'enseignement.

Quoi qu’il en soit, pour déterminer le plus équitablement possible la somme &
accorder cette année et pour se renfermer dans la stricte limite des ressources dis-
ponibles, I'administration a di se reporter aux notes données aux employés et agents
proposés, et tenir compte des avancements récemment obtenus par quelques-uns
d’entre eux.

Toutefois, en vue de prévenir dorénavant, de la part des directeurs, des propo-
sitions entrainant des dépenses relztivement considérables, j'ai décidé que chaque
année, un mois avant ouverture de I’école, il serait adressé & mon administration:
par votre intermédiaire, un état de propositions indiquant nominativement le
nombre d’employés et d’agents qu'il sera nécessaire d'adjoindre & linstituteur. Je
statuerai sur ses propositions. .

Quant aux gratifications qu’il conviendra d’accorder spécialement aux employés
et agents qui auraient été agréés pour le service de I’enseignement primaire, elles
seront déterminées par 'administration supérieure  'aide des renscignements que
devront fournir les directeurs, en ayant soin d’indiquer exactement la part de tra-
vail qui aura été dévolue & chacun d’eux et la maniére dont ils se seront acquittés
de leurs devoirs.

Cette fagon de procéder ne pourra, dans ces conditions, que stimuler le zdle des
agents et les encourager i se consacrer séricusement a la tache qui leur aura été
confiée. v

Je vous prie de communiquer les observations et instructions qui précédent au
directeur de la colonie de , et de veiller & leur stricte exécu-

- tion.

Recevesz, etc.

Le Minisire de Ulntérieur,

Par délégation :

Le Dirvecteur de I'Administration pénitentiaire,

CHOPPIN.
Cireulaire. — Du travail dans les quartiers d’isolement annexés aux
. maisons centrales.
23 juillet.

Monsieur le Préfet, comme I'a rappelé un de mes prédécesseurs, dans.une circu-

laire du 20 septembre 1877, le travail, obligatoire aux termes des articles 16, 21

et 40 du Code pénal, et qui est, par conséquent, un élément essentiel de notre sys-
téme répressif, prend, au point de vue de 'hygiéne physique et morale des condam-
nés, une importance capitale, lorsqu’il s’agit d’individus soumis aun encellulement
-plus ou moins prolongé. ’ -
Le secours du travail manuel, indispensable avec le systéme de I'emprisonnement
individuel institué par la loi du 5 juin 1875, 'est plus encore, si cela est possible,

Al
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dans les quartiers 4’isolement des maisons centrales, dépendances d’établissements
organisés exclusivement en vue de I'emprisonnement en commun. Les condamnés
encellulés dans ces quartiers ne profitent, en effet, si ce n’est dans une mesure res-
treinte, ni de 1'enseignement scolaire, ni des conférences morales et religieuses,
ni des autres adoucissements que comporte Iapplication compléte du régime cellu-
laire.

L’administration pénitentiaire regrette, depuis longtemps, que, malgré ses
recommandations pressantes, le travail reste une exception dans les quartiers dont
il s’agit.

11 serait une puissante ressource et un moven de moralisation pour les condamnés
qui subissent volontairement, et  titre de faveur, leur peine en cellule.

Quant aux individus placés en cellule par punition, ils n'acceptent que trop faci-
lement une oisiveté qui satisfait lear paresse.

Je n’ignore pas que, dans certains cas, I’absence de travail est, au contraire, une
aggravation-de punitjon. C’est aux directeurs & apprécier ces circonstances. 11 suf-
fira qu'ils mentionnent, dans la colonne 12 des états mensuels de situation des
cellules et cachots, les motifs qui leur ont fait ordonner, par exception, cette priva-
tion de travail. ' : '

En dehors de ces cas spéciaux et & moins de considérations particuliéres dont les
directeurs sont juges, tous les condamnés placés en cellule et dont les mouvements
ne sont pas entravés par I'application des fers, dans lescas prévus par larticle 614
du Code d’instruction criminelle et la circulaire du 20 mars 1869 (Gode des prisons,

" t. 4, p. 443), doivent étre astreints 3 travailler.

Les cahiers des charges spécifient formellement Pobligation de fournir de I'ou-
vrage & tous les individusen étatde travailler, y compris ceux & lisolement. Cette
obligation incombe & 'entrepreneur, 4 'égard, non seulement des délenus subissant
leurs peines dans les quartiers communs, mais encore et aussi strictement de ceuz
qui sont placés dans les cellules ou quartiers d'isolement pour une cause ou une durée
quelconque, que ce soit sur leur demande, 4 titre de punition, par mesure d'ordre,
dans Uintérét de la sirets, elc., etc., sans distinction entre les condamnés qui ne doi-
vent y séjourner que momentanément et ceux qui doivent y subir touf ou partie de
Lewr peine (art. 16).

Les dipositions de l'article 91 relatives au chémage sont la sanction de ces pres-
criptions, etje suis résolu a en faire, désormais, une rigoureuse application.

Dans les maisons en régie, c’est aux directeurs qu'il appartient de procurer du
travail ou une occupation quelconque aux déienus placés en cellule, i quelque
titre que ce soit. Il faut éviter que les entrepreneurs des maisons en entreprise
puissent se prévaloir de ce qui se passerait, sous ce rapport, dans les maisons en
régie, et les directeurs de ces établissements sauront, jen ai la confiance, résoudre
les difficultés que présente 1’organisation du travail en cellule.

" I'adresse un exemplaire de la présente circulaire au directeur de Ia maison cen-
trale de

Recevez, ete.

Le Ministre de Ulntérieur,
Pour le Ministre :

Le Sous-Secrétaire & Etat,
CH. LEPERE.
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Arrété relatif aux traitements des gardiens cn Algérie.

28 scptembre.

LE MINISTRE DE L’INTERIEUR,
Vu le décret du 24 décembre 1869 et I'arrété ministériel du 25 du méme moiscon-
- cerpant I'organisation du personnel des services pénitentiaires;

Vu 'arrété du 30 novembre 1874 modifiant le taux des traitements des agents du
personnel de surveillance;

Vu le décret du 18 décembre 1874, placant le service pénilentiaire de I'Algérie
sous 'autorité directe du ministre de I'intérieur;

Vu larrété ministériel du 14 aoat 1875, relatif & I'organisation du personnel de
ce service;

Sar le rapport du directeur de 'administration pénitentiaire;

ARRETE : .
ARTICLE PREMIER.

Le faux de l'indemnité alloude aux gardiens stagiaires dansles maisons centrales
de force et de correction du I'Algérie est porté a.meuf cents francs par an.
' ART. 2.

Les gardicns titulaires débunteront a Ja troisi¢me classe de leur emploi, au traite-
ment de mille francs dauns les maisons centrales et de neuf cents francs dans les
maisons d’arrét, de justice.et de correction. .

ART. 3.

Le directeur de Uadministration pénitentiaire est chargé de I'exécution du préscat
arréié. _ .
DE MARCERE.

Circulaire. — Engagements des jeunes détenus dams FParmée.

fer octobre.

Monsieur le Préfet, je saisis avec empressement 'occasion de vous rappeler qu'aux
termes du décret du 28 juin dernier, les engagement volontaires dans 'armée sont
expressément limités & deux périodes : du {°r an 31 mars et du 1< ociobre-au
30 novembre.

e vous prie de vouloir bien recommander aux directears des colonies publiques
et privées de jeunes détenus établies dans votre départcment de ue pas perdre de
vue, soit pour les demandeés précédemment accueillies, soit pour les nouvelles pro-
positions qu'ils auraient  faire, les dispositions du décret précité.

Je crois devoir également vous faire remarquer que ma circulaire du 28 sep-
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tembre 1859 remet entre vos mains, 2 cause de la célérité qu’'exige généralement
ce mode de placement, le droit d’autoriser lesdils engagements sans en référer a
'administration centrale, sauf i rendre compte des autorisations que vous aurez pu
accorder.

Recevez, ete.

Le Ministre de UIntérieur,
Par délégation :
Le Directeur de U ddministration pénitentiaire,
GaoppiN.

Circalaire. — Fourniture des registres et imprimés par UImprimeric
natienale.

12 déecembre,

Monsieur le Préfet, j’ai décidé qu’a partir du 1** janvier 1879, I'Imprimerie na-
tionale serait chargée de la fourniture des étatset registres imprimés, nécessaires
au service des prisons départementales qui, jusqu’a présent, avaitété confiée a I'in~
dustrie privée.

Les demandes seront libellées, pour chaque circonscription péniteatiaire, par le
directeur, sur un bordereau qui devra m’étre adressé en deux expéditions: mon
administration, aprés y avoir inscrit les quantités dont la fourniture est autorisée,
transmettra I'une de ces pidces & 'lmprimerie nationale et renverra I'autre au di-
recteur. .

En principe, il ne sera admis que deux commandes par an, au mois de décembre
et 2u mois de juin, et les directeurs devront s’attacher a prévoir, aussi exactement
que possible, les besoins du service de lear circonscription, de maniére & éviter les
livraisons supplémentaires, qui donnent nécessairement lieu 3 des frais plus élevés
d’expédition.

- Les envois seront faits au siége de chaque circonscription, et les directeurs auront
a répartir les fournitures entre les divers établissements placés sous leur autorité.
Les frais d’emballage et de port jusqu’a la direction seront avancés par I'Imprimerie
nationale ; la réexpédition aux gardiens-chefs aura lieu en franchise, & moins qu’il
ne s'agisse de registres que l'administration des postes n’accepterait pas, auquel
cas le port enserait payé par le vaguemestre, sauf remboursement dans les formes
adoptées pour les frais de port ou d'affranchissement de lettres.

Les mémoires seront trausmis par les soins de mon Administration au directeur;
apres vérification, ce fonctionnaire fes adressera an préfet du département de sa
résiderce, pour le montant en étre mandaté an nom de I'Imprimerie nationale, par
imputation sur le chapitre du budget du ministére de Pintérieur, intitulé: « Exploi-
« tations agricoles. — Dépenses accessoires du service penitentigire. » Le mandat
sera remis au trésorier-payeur général, qui créditera de son montant 'Imprimerie
nationale, ainsi qu'il est procédé en matiére de fournitures faites par cet établisse-
ment aux préfectures (Circulaire de la comptabilité publique, n° 860, du 28 ma1
1867, § IV). : .
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Padresse aux directeurs des circonscriptions pénitentiaires des exemplaires de la
présente cicculaire et du bordereau.
Recevez, etc., .
Le Ministre de UIntérieur,
Par délégation :
Le Directeur de U Administration pénitentiaire,
CHOPPIN.

Circulaire. — Commissions de surveilianee. — But de Pinstitution. — Attri-
butions qui leur sont conférées. — Rappel des instructions antérieures.

17 décembre.

Monsieur le Préfet, mes prédécesseurs ont appelé votre atlentlion, & différentes
reprises, et plus particuliérement dans les circulaires des 30 juin et 16 décembre
1872, sur les commissions de surveillance des prisons, leur role, Iintérét quatta~
chait ’Administration & leur réorganisation, le concours qu’elle attendait de leur
fonctionnement et de leur collaboration.

Je sais que, dans un grand nombre de chefs-lieux de département et d'arrondis-
sement, ces commissions ont pris une existence active et réguliére, et rendu des
services signalés. J'ai été heureux de le constater dans votre correspondance, dans
les rapports des inspecteurs généraux, et de remercier ceux de leurs membres qui
se sont dévouss avec le zéle le plus actif et le plus éclairé 2 cette utile mission.

Ii serait & désirer que cet exemple se généralisit. [l ne faut pas. disait M. Dufaure
dans sa circulaire du 8 septembre 1849, quune institution aussi utile n'existe que
dans les ordonnances qui Pont créée; jentends quwelle soif une réalité vivante el fe-
conde.

Ce désir, si bien exprimé par mon lllustre prédécesseur, trouvait derniérement
un écho a la Chambre des députés. J’ai déclaré, en répondant aux désirs des repré-
sentants du pays, que les traditions de 1849 étaient vivantes au ministére de I'inté-
rieur, et je tiens 4 leur en donner la preuve en vous invitant & de nouveaux efforts
pour assurer partout P'efficacité du réle des commissions de surveillance.

Ce n’est pas que celles-ci aient & exercer une action administrative quelconque.
Cetteaction doit rester ol est la responsabilité, daus vos mains el dans celles de vos
subordonnés a divers degrés, les sous-préfets, les directeurs des circonscriptions

pénitentiaires, les gardiens-chefs. Mais les commissions de surveillance n’en ont’

pas moins une tache trés imporlante, qu’elles tiennent du droit que leur attribuent
les ordonpances des 9 avril 1819 et 25 juin 1823, de surveiller spécialement l'inté-
rieur des prisons en ce qui concerne la salubrité, les constructions a entreprendre
pour les améliorer, I'instruction religieuse des prisonniers, leur régime intérieur,
leur travail et 'emploi de ses produits. On voit que rien n’échappe a leur controle.
Et ce controle est assuré par le droit qu'elles ont de vous présenter et de me fajre
“parvenir leurs observations sur toutes les parties du service et les améliorations
quil comporte.

Votre aitention a été attirée, d’autre part, sur les services que les commissions
de surveillance peuvent rendre en se constituant en comités de patronage pour les
détenus libérés. Les veeux que-l'administration centrale a émis & cette occasion ne
- sont pas resiés stériles. Je sais quen beaucoup d’endroits, les membres des com-
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missions ont.réussi & procurer du travail, & leur sortie de prison, & des détenusdont
ils avaient pu éveiller et encourager le bon vouloir pendant la durée de leur déten-
tion. Cette action deviendra plus intense et plus énergique, & mesure que s'étendra
le champ d’application de la loi du 5 juin 1875, et quele développement du régime
individuel permettra de mieux combatire les dangera de la corruption mutuelle.
Le droit incontestable qui appartient aux commissions de provoquer, 3 I’égard des
détenus méritants, des mesures gracieuses, sera, d’ailleurs, pour elles, un puissant
appui dans I’ceuvre de relévement moral & laquelle elles s’associent.

En attendant la construction de batiments conformes aux exigences de la nou-
velle loi, PAdministration doil compter surtout sur deux moyens pour que la
peine de l'emprisonnement serve, en méme temps que les intéréts de la saciété,
ceux des détenus. Je veux parler du développement du travail et de I'organisation
des écoles dans les prisons.

Vous n’ignorez pas, Monsieur le Préfet, & quel point il importe & 1a discipline des
établissements pénitentiaires, & la moralisation et & I'amendement des détenus que
tous soient non seulement occupés, mais arrivent & amasser un pécule, a2 prendre
'habitude du travail, & perdre celle du désceuvrement ; vous savez combien j'ai &
ceeur d’atteindre ce but ; je vous ai écrit souvent a ce sujet; j’ai recommandé cette
question, qui touche de si prés & la sécurité et & la paix publique, 2 toute votre
sollicitude. Vous réclamerez, de votre c6té, le concours des commissions de surveil-
lance ; voire appel sera entendu, je o’en doute pas, et vous rencontrerez dans ’es-
prit dont elles sont animées, un puissant levier pour sauver les détenus de l'oisi-
veté, en provoquant, par exemple, les patrons de la villea employer leurs bras, etc.,
pour surmonter, en un mot, pour résoudre les difficultés de notre tiche commune.

En ce qui concerne l'enseignement dans les prisons, ’emploi des meilleares mé-
thodes, le choix & faire entre les livres, Porganisation des conférences et des lec-
tures & haute voix, il n'est pas douteux que les commissions pourront beaucoup
par leurs visites et leurs conseils, qui seront, pour les instituteurs et les agents les
plus particuliérement préposés a ce service, le meilleur et le plus sar des encoura-
gements.

J’ai méme la confiance qu on peut attendre davantage de leurs efforts ef de Ieur
zéle. Je me plais & espérer que les membres des commissions, & mesure qu’ils se
rendront mieux compte de leur mission, auront une ambition plus haute, qu’ils
seront touchés parla pensée de ramener eux-mémes au bien des natures encore
susceptibles d’amendement, qu’ils n’hésiteront pas, si ce moyen doit les conduire
a ce but, & parler aux détenus de leurs devoirs..., a faire entendre 3 des hommes
destinés a rentrer dans la société aprés avoir acquitté leur dette envers la justice,
des conseils en rapport avec leur situation.

Le décret du 13 avril 1861 vous confére le droif, antérieurement attribué 3 I'ad-
ministration centrale, de nommer les membres des commissions. Je vous prie de
reconstituer sans retard celles qui seraient dissoutes et de pourvoir aux vacances
qui se seraient produites.

Dans le cas ou, contrairement aux instructions de mes prédécesseurs et a la cir-
culaire du 3 septembre 1819 (1), si expresse sur ce point, les maires des chefs-

(1) « Je vous prie de vouloir bien proposer au Ministre, pour faire partie des commissions,
ales personues qui vous paraitront les plus capables de concourir 4 'amélioration du régime
« des prisons et qui seront destinées & y donner tous lenrs soins. Les maires des villes et les
« curés des paroisses ou les prisons sont situées me paraissent les premiers candidats 2 mettre
« sur votre liste.... »

STATIST. PRIs. — 1878. 57

N
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lieux de département ou d’arrondissement n’auraient pas ét¢ appelés a faire parlie
de ces commissions, je vous invite & prendre un arrété pour leur en ouvrir l'entrée
quand méme il devrait résulter de celte désignation que le nombre de sepl mem-
bres fitt-dépassé. La place des magistrats municipaux dans ces comités est marquée
au méme titre que celle des présidents des cours et tribunaux et des chefs de par-
quets.

Je m’ai pas besoin d’ajouter, Monsieur le Préfet, que je verrai avec satisfaction
que vous présidiez le plus souvent possible les séances de la commission du chef-
liew, et que les sous-préfets imitent 'exemple que vous ne manquerez pas de leur
donner 2 cet égard.

Vous veillerez & ce que les rapports mensuels vous parvienneni exactement, el
vous aurez soin, tous les trois mois, de m’en adresser un résumé avec vos obser-
vations. Je lirai avec le plus vif intérét les communications auxquelles donneront
lieu les travaux des commissions de surveillance ; je vous recommande de me si-
gnaler ceux des membres qui s'associeront avec le plus d'empressement 3 tous vos
efforts ; la mission qu'ils remplissent en vue du bien public a droit 3 tous les en-
couragements de ’Administration, et ceux qui s’y dévouent peuveni compler sur
toutes mes sympathies.

Je vous prie de m’accuser réception de la présente circulaire et de preadre les
mesures nécessaires pour qu'il y soit donné suite sans retard.

Recevez, elc.

Le Ministre de Ulntérieur,

Pour le Ministre :

Le Sous-Secrétaire d Etat,
CH. LEPERE.

Cirenlaire. — Envei d’'une instruetion sur ia compitabilité des matiéres.
18 décembre.

Monsieur le Directeur, ainsi que vous en avez €té informé, les réglements et in-
structions concernant la comptabilité des matidres, denrées et- objets de comsom-
mation ou de transformation et les valeurs mobiliéres permanentes, en usage dans
les divers services pénitentiaires, ont paru devoir étre soumis & une revision ayant
pour objet de ramener & I'uniformité et de simplifier les procédés employés, tout
en présentant de plus siires garanties d’exactilude et en rendant & la fois plus facile
et plus efficace, le contréle de 'Administration centrale.

Vous frouverez ci-joint, avec le rapport qui m’'aété adressé au nom de la com-

mission chargée de ce travail, une instruction réglant cette partie du service, et
qui doit étre mise en vigueur & partir du 1°r janvier 1879:

Des mesures sont prises pour que vous receviez,en temps utile, les registres dont
la tenue est prescrite aux économes et les formules des piéeces et comptes exigés,
en nombre suffisant pour satisfaire aux premiers besoins. ‘

Les développements que contiennent ces documents sont assez complets ponr
que je puisse me dispenser d’y rien ajouter. Si quelques éclaircissements vous pa-
raissaient nécessaires, vous auriez 4 me signaler les questions douteuses; daas anc

N
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note i mi-marge établicen deux expéditi i -
J1-marg; péditions, dont une vous serait ' -
les explications qu’il appartiendrait. ’ renvorceavee el

11 est, tontefois, un ‘point que I'i i ’ ; '
o -y instruction n’'a pas touché, et sur 1 ie eroi
utile d’appeler votre aitention. ’ equel je rois

Y ’, B 3, . £
Cest d’aprés Vancienne nomenclature que sera établi l'inventaire dressé au.

31 décembre pour clore {2 gestion de 1878, mais c’est d’aprés la nouvelle que seront
ouverts les comptes de 1879. Afin de permettre un rapprochement qui est indispen-
sab}e‘pour le controle de la reprise de la gestion précédente, I’économe aura soin
de joindre au compte du mois de janvier 1879 un état conforme au modéle ci-inelu
et d’,onl; v.m‘ls aurez & vérifier et.a attester l'exactitude. )
L’Administration, Monsieur le Directeur, attache une sérieuse importance a ce que
tous les mouvgrpents des matiéres, denrées ou objets soient réguliérement opéreés
d'ans les conquns prescrites par l'instruction, et les écritures tenues avec use
rigoureuse exactitude. Yous devez y veiller personneliement et ne pas perdre de
vue que votre responsabilité se trouve engagée d’une manidre effecgive par les
a"ttestatxonskportant votre signature, dont la plupart des piéces d’entrée ou de sor-
tie sont re,vetues. Mais il importe, par contre, que, dans aucun cas,'votre action
ou eel{e @’autres fonctionnaires, employés ou agents de I'établissement, ne se sub-,
(s;f:gwt ab;:elie de l’fécqnome pour les opérations placées dans les auribu,tions de ce
agisge?n ere;’t:t celui-¢i encourrait un blame sévére, il se prét?it A de semblables
Il lui est gn;oiat, notamment, de refuser de prendre charge de tous objets, matié-
res ou deﬂregs dont il m’aurait pas constaté par lui-méme la quantité et la t’maii‘té
. Je vous prie de m’aceuser réception de la présenie circalaire et de ses ariuexes'
et de remettre & vos collaboratears les exemolaires qui leur sont destings. . B
Recevez, etc, '

Le Ministre de Ulntérieur,
Par délégation :
Le Directeur de I Administration pénitentiaire,
CHOPPIN.

Instruetion sur la tenue de Ia comptabilité des matiéres dans Jles établis-
sements pénitentiaires administrés par voie de régie.

18 décembre.

Rapport & M. le Ministre de Ulntérieur.

Monsieur le Ministre,

‘ I{a Gomlpission adminisirative que vous avez chargée d'étudier les modifications
a m_trodmre dans 'la comptabilité-matiéres du service pénitentiaire vient de
terminer qu travail. Elle a rédigé un projet de réglement qui nous parait de
nature a réaliser de sérieuses améliorations. ‘
Nous avons Phonneur de vous proposer de I'a ¥ i
' ! ) ( pprouyer et d’en prescrire la mis
3 exécution a partir du t* janvier 1879, P ‘ e

*
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Si vous adoptez notre proposition, nous vous prions, Moasieur le Ministre, de
vouloir bien revétir de votre signature l'instruction ci-jointe.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, ’hommage de notre respectueux dévoue-
ment.

Le Directeur de U Administration
pénitentiaire,

Le Directeur du Secrétariat de la
Comptabilité,

CHOPPIN. F. NoRMAND.

11 décembre.

Rapport de la Commission chargée de Uétude de la comptabilité des matiéres
dans les établissements pénitentiaires.

Monsieur le Ministre, *

Un arrété ministériel du 12 décembre 1877 a institué,sur la proposition des direc-
teurs du secrétariat et de Ia eomptabilité et de ’Administration pénitentiaire, une
Commission chargée d’étudier les modifications 4 introduire dans la ‘comptabilité-
matiéres du service pénitentiaire (1). :

La mise & Yessai, dans divers établissements, de nouveaux cadres de registres et
d'imprimés avait da faire ajourner examen définitif des réformes projetées.

La Gommission ci-dessus désignée ayant pu se réunir utilement dans ces derniers
temps, j'ai 'honneur, Monsieur le Ministre, de venir vous rendre compte des résul-
tats de la mission qui lui a été confiée.

I a été constaté que les procédés de comptabililé actuellement en usage sont dé-
fectueux, trop compliqués, et qu’ils ne présenteni cependant pas, sur certains
points, de suffisantes garanties d’exactitude.

Des dispositions mises en vigueur 4 des époques distinctes et pour des motifs dif-
férents ont créé trois principales séries d’opérations, qui sont poursuivies paralléle-
.ment, dans des conditions de nature & occasionner des travaux d’écrituzes excessifs
et méme 2 faire naitre parfois de regrettables confusions.

Ainsi, la mise & exécution du réglement du 26 décembre 4853 a d’abord fait
adopter une tenue de livres et une nomenclature sommaire ayant exclusivement
pour objet la préparation des états & fournir & la Cour des comptes. Le livre journal
et le grand-livre Yes matieres n’ont absolument que cette destination.

On s’est trouvé dans l'obligation, quelque temps aprés, d’avoir recours a une
autre série d’écritures concernant plus directement la gestion administrative des

établissements pénitentiaires et comprenaut, avec les registres qui furent jugés né- -

cessaires, une nomenclature plus détaillée et une série d’états mensuels et annuels,
reproduisant, sous une autre forme, les indications comprises aux tableaux men-

(1) Cette Commission a été composée comme suit :
MM. Lalou, inspecteur général de I'Administration pénitentiaire, président;
Michon, chef du 1= burean de PAdministration pénitentiaire ;
Boulan, chef du 4e- burean de la comptabilité; '
Corpel, sous-chef du 1°r bureau de la comptabilité;
Rouffl, commis principal au 41°r bureau de I'Admistration pénitentiaire.
MM. Bringuet et Gramaceini, économes, ont été convoqués & quelques-unes des séances de
la Commission. .
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suels; trimestriels et annuels qui sont transmis 2 la Comptabilité centrale du Minis-
tére de I'Intérieur, aux termes du réglement susvisé du 26 décembre 1853.

Il a fallu enfin faire tenir séparément une troisiéme comptabilité, dans ceux
desdits établissements auxquels il estadjoint une exploitation agricole, bien que les
principaux éléments de cette comptabilité fussent déja établis sur 'un des registres
de la régie, celui qui a été désigné jusqu’a présent sous la dénomination de grand-
livre de priz de revient.

Le simple exposé de cette situation suffit pour faire apercevoir les principaux
inconvénients de I'état de choses actuel.

Les membres de la Commission ont été d’avis, & I'unanimité, qu’il y avait & re-
chercher les moyens d’action nécessaires pour simplifier, ¢’est-a-dire pour unifor-
miser, les divers travaux d’écritures relatifs & la comptabilité des matiéres, de
fagon que les mémes registres et les mémes états ou tableaux puissent servir, i la
fois, a Ia vérification impartie & la compdabilité centrale, et & celle qui est spéciale
aun contréle de! ’Administration pénitentiaire, comme aussi aux comptes rendus
établissant les imputations par service des comptes de la régie et de I’exploitation
agricole. ‘

Une pareille tAche n’était pas sans offrir de sérieuses difficultés. On avait a sau-
vegarder des intéréts plus considérables, et il y avait & s'occuper de détails s’ap-
pliquant a des matiéres diverses comprenant environ cinq cents unités de nomen-
clature. Je suis heureux de pouvoir dire, Monsieur le Ministre, que le but poursuivi

_parait avoir été atteint: dans des conditions relativement satisfaisantes, et qu’il

convient de faire remarquer & cet égard que ceux des membres de la commission
qui représentaient la direction de la comptabilité ont prété le plus unlile concours
a leurs collégues de ’Administration pénitentiaire, pour adopter des combinaisons
d’écritures répondant aux exigences de leur triple destination.

Il ne semble pas nécessaire de détailler les motifs du programme des dispositions
qui ont été successivement arrétées pour étre soumises & l'approbation ministé-
rielle. Il s’agit le plus souvent de questions techniques, pour lesquelles il sera,
dailleurs, facile de se référer, au besoin, aux procés-verbaux des séances de la
Commission, lesquels sont joints au présent rapport.

Nous croyons donc pouvoir limiter notre compte rendu aux données d’ensemble
du systéme de comptabijlité 4 mettre en vigueur. Voici, dans cet ordre d’idées,
quels sont, Monsieur le Ministre, les principaux changements qui ont éié jugés
nécessaires. :

En ce qui concerne les entrées, il n’y aurait, & propos des piéces justificatives,

- que des modifications dans la forme de quelques-uns des imprimes.

Il n'y aurait aussi que des changements de méme nature pour quelques-unes des
piéces s'appliquant aux sorties relatives aux matieres vendues ou cédées & d’autres
établissements ; mais il n’en serait pas de méme pour les matiéres de consomma-
tion mises en service et pour celles qui sont destinées & la fabrication, ou encore
pour les objets ou substances dont la destruction doit étre constatée.

En ce qui touche les matitres de consommation, dont la proportion peut étre
caleulée d’aprés les tableaux d’effectif, il nous a paru excessif d’exiger des pieces
comptables correspondant & chacune des distributions. Il est certain que, pour ne
pas s’carter, sur ce point, de la réalité des faits, il faudrait des états quotidiens,
et méme le plus souvent des feuilles relatant plusieurs fois par jour I'indication
des substances el denrées mises en consommation.

11 a été jugé préférable de ne demander, au lieu et place des feuilles de distribu-
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tion journaliére, que des états mensuels doment certifiés par Jes autorités locales,
dans des eqnditions offrant une entiére séearité.

En général, nous avons substitué aux feuilles de distribution, qui peavent étre
trop aisément remplacées dans Pintervatle de temps séparant les époques fixées
poar Ja production des piéces eomptables, des earrets & souche dont les indications
ne pourront plus étre altérées apreés coup en cas d’errcur ou de retard dans les
constatations relatives & la livraison des denrées ou matiéres.

Pour la fabrication, mous faisons disparaitre la garantie trop illmsoive de I'ins-
pecteur pendant la durée du travail de transformation des matieres. L’économe
resterait donc responsable desdites matiéres jusqa’au jour ou i est pris eharge des
objets provenant de la fabrication.

Le cadre des divers registres, dont les modéles sont transmis ci-joints avec eeux
qui concernent les piéces justificatives et les tableaux mensuels ou annuels, est
congu de manidre & permettre d'y trouver les indications et les reports nécessaires
pour former la minute des états et tableaux & transmetire soit & I'Administration
pénitentiaire, soit & Ia Gomplabilite centrale du Ministére de Yintérieur, soit enfin
a la Cour des Comptes.

Lesdits tableaux, états, efc., ont été uniformisés de telle sorte, quil n'y
aura plus qu'a en faire des expéditions en nombre égal aux opérations de
~contrdle. ]

En-un mot, il n’y aurait plus, tant pour les piéces justificatives des entrées et
des sorties qu’en ce qui concerne les registres et les états de comptabilité, qu'na
seul et méme mode de procéder, établi de facon & répondre & toutes les conmve-
nances administratives dont-il imporiail de faire la part.

Il est & noter aussi que le projet d’instruction offre d’autres avantages qu'nue
simplification et, partant, d’une économie dans les dépenses de personnel et dans
les frais de bureau. Il est ais¢ & comprendre que des états reproduisant toutes les
indications, en quantités et numéraire, qui sout indispensables pour suivre et di-
riger la gestion des maisons en régie, fourniront & Ja Gomptabilité centrale, comme
4 la Cour des comptes, des renseignements bien plus complets que ceux qui étaient
produits précédemment.

On ne doit pas omettre non plus de signaler leg améliorations qui pourront éire
obtenues au sujet de cerlaines annotations qui n’étaient pas jugées suffisantes par
Ia direction de la Comptabilité, Telles sont notamment celles qui concernent e dé-
chet & I'épluchage et le mode de constater la destruction et la transformation des
objets mis hors de service.

Quant & la mise 3 exécution du.nouveau systéme de comptabilité, nous avons
tous été d’avis qu’il serait peu sage de recourir dés & présent & des décisions dé-
finitives. 1! est bien difficile; pour ne pas dire impossible, d’omettre la précaution
d’ane mise & P'essai lorsqu'il g'agit d’écritures s’appliquant & des opérations aussi

nombreuses et aussi compliquées. Il est 4 considérer, d’autre part, que le choix

d’une nomenclature substituant Punité simple aux unités sommaires, jadis en

usage, et la suppression des états de récapitulation trimestrietle, ainsi que diverses
autres modifications trés importantes, semblent exiger au préalable une entente
ou au meins un échange d’explications, avec la Cour des comptes.

Dans ces conditions, et pour les motifs ci-dessus énoncés, nous avons hosnenr,
Monsieur le Ministre, de vous proposer 1a mise en wusage de Pinstruction ci-jointe
sur le service de la comptabilité des mati¢res dans les services pénitentiaires ad-
ministrés pat voie de régie, mais sous la réserve d’attendre les résultats de la mise
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en pratique de ladite instruction avant de prendre une décision absolument défi-
nitive. ' .
Yai 'honncur d’étre avec respect, Monsieur le Ministre, votre trés humble et trés
obéissant serviteur.
L'Inspecteur général des Etablissements pénilentiaires,
Président de la Commission,

J. Larov.
Réglement proviseire.
DISPOSITIONS GENERALES ET PRELIMINAIRES.

3 1or.

La comptabilité des matiéres, dans les élablissements administrés par voie de
régie, devra étre tenue, a partir du 1°* janvier 1879, suivant les dispositions ci-
aprés mentionnées, lesquelles ont pour objet de comprendre sur les mémes re-
gistres et sur les mémes séries d’états on de piéces justificatives, suivan! la natare
des services, toutes les indieations relatives, soit aux mouvements de matiéres pré-
vus par le réglement du 26 décembre 1853, soit aux opérations concernant 'exploi-
tation agricole, soit enfin aux comptes de régie.

2 2. Nomenelature des substances et objots de consommation ou de fabrication.
1

La nomenclatare actuelle est remplacée par celle qui figure au tableaw ne 1,
laquelle substitue aux deux séries d’unilés une seule série d’unités simples grou-
pées méfhodiquement par paragraphes. Il 0’y pourra étre apporté de modifications
sans une décision spéciale du Ministre. ;

Les toiles, fils, matiéres premiéres ainsi que les substances consommées par le
service de la pharmacie, celui des batiments et du mobilier, et par les services
agricoles, ete., inscriles & la nomenclature sous des désignations génériques, se-
ront I'objet de’ comptes détaillés, par espéee, dans la comptabilité auxiliaire des
magasins, ateliers, cullures, ete.

2 3. Registre de rapports journaliers.

Chaque économe ou agent comptable des matiéres tiendra un registre de rapports
sur lequel il cousignera, chaque jour, tous les détaiis de sa gestion, et, notam-
ment, les propositions relatives & la constatation des excédents ou des déficits

Le régisseur des cultures procédera de méme pour ce qui concerne le service
agricole, notamment pour les achals et les ventes impliquant au préalable lassen- -
timent motivé du directeur.

Les décisions du directeur ou les réponses aux observations qui Iui auront éts
adressées, seront consignées par écrit dans une colonne spéciale des registres de
rapports ci-dessus mentionnés.

Les cadres desdits registres seront établis suivant les convenances habituelles
du service dans chague établissement. *
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CHAPITRE PREMIER.

ENTREES DES MATIERES ET DENREES DE CONSOMMATION.

2 1°. Des entrées de matiéres et de leur justification:

Toute entrée de matiéres provenant d’achat ou de cession sera inscrite & sa date
en quantités et numéraire sur le registre & souche modéle n° 2; les autres entrées
%eront inscrites en quantités seulement. :

L’inscription s’effectue lors de l'entrée ou de I'opération motivant la prise en
charge, savoir: ’

1° Pour les matiéres et denrées achetées, sur le vu des factures ou mémoires des
fournisseurs, préalablement visés par le directeur et aprés vérification de la quan-
tité et de la qualité desdites matiéres ou denrées par I’économe, assisté, s'il ya lieu,
de I'agent spécial chargé de ’emploi des matiéres; ’

20 Pour les produits de 1’établissement, d’aprés les bulletins détachés des carnets
a souche servant & constater :

a) Les résultats d’une fabrication ou d'une transformation (carnet modéle
e 11);

b) L’existence d’excédents (carnet modéle no 3) lors des récolements, ou de rési-
dus, & I'occasion des destructions d’objets confectionnés (carnet modgle ne 9) ;

c) Lerendement des produits de la culture, y compris les engrais et amende-
ments provenant de 1'établissement, et les changements de classification parmi les
animaux. de travail ou de rente (modéle n° 4).

3° Pour les entrées par suite de cession, par le bordereau modéle n° 10, dressé
dans Pétablissement cédant.

Les carnets 3 souche concernant la fabrication et les transformations, et celui
des procés-verbaux constatant 'existence d’excédents ou de résidus doivent étre
tenus par Uinspecteur. ,

Le carnet & souche constatant I'entrée des produits spéciaux de la culture et les
mutations dans les classifications doit étre tenu par 'agent des cultures.

Les entrées de denrées correspondant exactement & des consommations: journa-
liéres, dtment certifies aux carnets de distribution, telles que les fournitures
quotidiennes de viande, les fournitures de lait, les fournitures de pharmacie dans
les établissements ol les médicaments sont préparés au dehors, et les livraisons de
pain par le service de la boulangerie, seront inscrites & la fin du mois au registre
a souche (modele n° 2) d’aprés.les indications de carnets spéciaux visés 2 chaque
fourniture par inspecteur et I'économe.

Ces denrées, a I'exception du pain, seront inscrifes aux entrées du mois pendant
lequel la consommation en aura été réellement effectuée. Les factures des four-
nisseurs ne comprendront, pour chaque mois, que les quantités inscrites au re-
gistre & souche dans les conditions spécifiées plus haut. '

Il ne pourra étre donné aucune extension 2 la disposition exceptionnelle dont il
vient d’étre parlé, quen vertu d’une décision du Ministre. ‘

2 2. Produits de la culture et mutations.

Lc;s entrées provenant des produits de la culture, y compris cerlaines transfor-
mations, telles que celles des engrais et amendements, et les mutations par uit
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d’un changement de classification des animaux de trait ou de rente, seront d’a-
bord constatées, sans aucune exception, par 'agent des cultures, au carnet & sou-
che (modele n° 4), sur lequel on relatera la date de la prise en charge par le ser-
vice de Péconomat, et Ie numéro d’inscription sur le registre & souche (modéle
n° 2),

CHAPITRE II.

SORTIES DES DENREES ET MATIERES DE CONSOMMATION.

2 1er. Sorlies pour la consommation.
L}

Les sorties de'matiéres, denrées ou objets pour la consommation, et celles con-
cernant les substances nécessaires au service de la culture, sont autorisées préala-
blement par le directeur, et inscrites chaque jour sur des carnets de distribution
indiquant la quantité et la destination des matiéres, denrées ou objets mis en ser-
viee. '

Les quantités a distribuer seront inscrites sur les carnets, conformément aux
dispositions des réglements et instructions en vigueur, savoir :

fo D'aprés des bulletins d’effectif fournis par le greffier comptable, pour ce qui
est relatif an régime alimentaire des valides et de I'infirmerie, et suivant des auto-
risations spéciales données par écrit par le directeur, pour les autres fournitures,
notamment celles du service général, du chauffage, de DIéclairage, etc. (carnet
modéle n° 5);

2° D’aprés I'état de situation des animaux et suivant les prévisions autorisées par
nature de culture, pour la consommation et Ja répartition des engrais, des amen-
dements, des semences, efc. (carnet modéle no 6) ; :

3° Suivant les autorisations délivrées par le directeur, en ce qui concerne fes tra-
vaux de réparation au mobilier et les travaux de toute nature aux batimeants, pour
les fournitures spéciales au service de ’architecte (carnet modéle n° 7);

4 Etenfin, d’aprés les cahiers de prescriptions médicales (carnet modele n° 8).

Chacune des fournitures faites par I’économat suivant les indications déterminées
ci-dessus sera vérifiée et pointée_ 3 la livraison, lors du pesage et des autres véri-
fications, au moyen d’un visa écrit, savoir:

i° De Pinspecteur, ou 3 défaut, du fonctionnaire ou de I'employé autre que 'é-
conome qui aura été désigné par I’Administration, pour les distributions inscrites
sur le carnet n° 6 ’

2° De I'agent des cultures, pour les fournitures inscrites sur le carnel moddle
n°7; ‘

3* De V'architecte ou, & défaut, de 'agent responsable auntre que Péconome qui
aura 6té désigné par ’Administration, pour les matériaux ou les substances de
consommation journaliére nécessaires a I'entretien du mobilier ou aux divers tra-
vaux aux batiments (carnet n° 8);

- 4° Et enfin, du pharmacien ou de son suppléant, pour les sorties définitives des
substances de pharmacie (carnet modéle n° 9).

Les carnets de distribution seront vérifiés et visés & chaque fin de mois par le
directeur, qui constatera par écrit, sur lesdits carnets, que toutes les fournitures
de consommation journaliére ont été délivrées sur son ordre, d’aprés la teneur des
réglements et instructions en vigueur et notamment conformément aux prescrip-
tions ci-dessus mentionnées.
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Le cadre des carnets sera restreint suivant les exigences particuliéres du ser-
vice dans chaque établissement, mais il ne pourra étre apporté aucun changement
anx déctarations des fonctionnaires et agents chargés d’autoriser, d’effectuer ou de
vérifier les sorties de denrées ou d’objets de consommation.

Des résumés mensuels (modéles nes 18 et 19) des opérations constatées sur les
carnets serviront de piéces justificatives pour les sorties relalives aux distributions
journaliéres ci-dessus spécifiées.

1 sera établi séparément un résumé pour l'ensemble des services économiques
et un antre pour le service agricole.

En ce qui concerne ce dernier service, les livraisons pour les cultures propre-
ment dites seront classées (au résumé modéle ne 19), dans une colonne unique inti-
tulée ; Culfure, sauf développement tant au carnet de consommation journaliére
qu'au registre des comples par service et aux registres auxiliaires.

Les résumés seront certifiés conformes par le directeur et par Iéconome, et
visés par celui des fonetionnaires ou employés qui aura vérifié et constaté chacune
des fournitures. ‘

2 2. Sorties par déchets & I'épluchage et au triage.

Les denrées qui devront &ire épluchées ou triées avant d’étre mises en consom-
mation, et le café destiné au bralage, sont d’abord inserits en sortie suivant la dé-
pense en poids net. ;

Les résultats de I'épluchage, du triage ou du brtilage nécessaire pour obtenir les
quantités en poids net figurant sur les bulletins de consommation, seront consi-
gnés chaque jour sur un carnet spécial mentionnaut la proportion, en poids brut,
des denrées fournies pour obtenir le poids net mis en sortie.

Le poids des déchets figurera dans une colonne spéciale dudit carnet.

On ajoutera, en une seule fois, chaque mois, sur les earnets de distributions jour-
naliéres, les déchets complétant le poids brut des denrées sorties des magasins,
en vue de pourvoir aux besoins du service.

CHAPITRE 1il.

DEFICITS. — EXCEDENTS.

11 sera dressé procés-verbal par le directeur, en présence de I'économe et sur le
vu des objets, matiéres ou denrées hors de service, des sorties pour cause de des-
truction. ) . ‘

[’opération aura lien lors du récolement mensuel dont il est parlé ci-aprés, on
d'un accident ddment eonstaté, s'il sagit d’un déficit.

Le proces-verbal sera établi et signé sur l'une des parties d’un carnet 3 souche
{mod¢le ne 9); on mentionnera, séance tenante, les motifs de la destruetion, Ie
poids ct la nature des matieres qui pourront éire réemployéesou livrées i la vente,
ou bien eneore, en eas de manquants, Pimportance, la proportion et la cause spé-
ciale du déficit.

En ce qui concerne les entrées provenant des résidus par suite de mises & la
réforme ou de destructions, on aura soin de porter au bas du procés-verbal les
numéros des réeépissés du livre & souche constatunt lesdites entrées.

It sera procédé de méme pour les excédenis constatés lors des récolements (car-
net modéle ne 3.) :
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CHAPITRE IV.

VENTES, REMISES AU DOMAINE, CESSIONS.

Les ventes, tes remises au domaine et les cessions seront énoncées et autorisées
sur un bordereau détaché d’an earnet a souche (modéle n° 10), indiquant le nom
du destinataire, le motif de la livraison et les quantités & remettre,

La décharge du comptable aura lieu:

1o Pour les ventes, sur le vu de la déclaration du greffier comptable constatant
le montant de la vente en quantités et en numéraire et I'inscription de ladite vente
aux titres de perception;

90 Pour les remises au domaine, sur le Yu des récépissés des agents de ladite
administration ; '

30 Pour les cessions, sur la production des récépissés du registre & souche dans
les maisons en régie ow, & défaut, d'aprés une déclaration de prise e charge par
Ventrepreneur des services économigues, conformément & Partiele 38 du cahier des
charges.

CHAPITRE V.

LIVRAISONS POUR LA TRANSFORMATION OU LA FABRICATION.

Les livraisons de matiéres ou objets pour la transformation ou la fabrication
p’auront licu qu'en vertu d'un ordre du directeur consigné sur le registre de rap-
ports de Péconome ou de 'agent des eultures.

Elles seront inscrites sur des carnets spéciaux par atelier, lesquels seront tenus
par le chef de servicé' ou d’atelier, sous la surveillance et la responsabilité de I'é-
conome. : ,

Le destinataire donnera récépissé, sur le carnet, de chacune des livraisons.

11 sera procédé de méme pour les envois de matiéres d'un atelier dans un aulre
atelier. ’

Les carnets dits de matiéres en service pour la fabrication seront mis en usage
dans les services ci-aprés, ou aulres services analogues :

La mouture;

La boulangerie ;

L’atelier de confection des objets de lingerie, de literie et de vestiaire;

Les aleliers de fabrication de tissus ;

Le service de I'architecte, pour la confection d’objets mobiliers;

La pharmacie, pour les transformations non destinées & une consommation im-
médiate.

Les services agricoles.

L’économe demeurera responsable des matiéres ou des objets destinés & 1a trans-
formation ou & la fabrication jusqu'd ee qu’il ait pris charge au carnet & souche
(modéle n° 11) et au registre & souche (modéle n°?2) des produits fabrigqués ou pro-
venant de transformation.

Il est entendu, en ce qui touche les services agricoles, que les dispositions
ci-dessus mentionnées concernant la fabrication ou la transformation s’appliquent
particulidrement aux engrais, composts, amendements, ainsi qu’d la fabrication
du vin, du cidre, du beurre, etc., .mais queles sorties relatives & la consommation



— 480 —

journalitre des animaux, aux semences, aux engrais utilisés pour la culture, etc.,
figureront tant sur les carnets de consommation quotidienne des services agricoles
que sur les états et dans les écritures résumant lesdits carnets de consommation.

Des bulletins a détacher du carnet (modéle n° 11) constateront, d’une part,
d’aprés les indications des carnets par atelier, lesquantités des diverses matiéres
ou substances ayant servi 4 la fabrication, et, d’autre part, le nombre des objets ou
le poids des substances & entrer par suite de la fabrication.

CHAPITRE VL .

MAGASINS.

1 y aura, dans chaque magasin ou atelier, ou au moins dans chaque série de
magasins ou d’ateliers, un chef de service ou agent préposé, qui sera comptable,
vis-a-vis de’économe, des mati¢res, denrées ou objets.

Lesdits préposés tiendront un carnet ol se trouveront inscrits a leur date tous
les mquvements d’entrée et de sortie dans chacun des magasins ou, a défaut, dans
. chacune des séries de magasins.

Chaque chefl de service ou d’atelier remetira, tous les mois, & I’économe un
relevé total des mouvements d’entrée et de sortie.

Le restant en magasin sera vérifié par un récolement effectif, qui sera fait sous
la surveillance de 'économe. ' .

CHAPITRE VIL.

REGISTRES DE COMPTABILITE.

2 1er, Journal,

Un livre journal (modele n° 12), coté et parafé a chaque feuillet par le directeur
et tenu par I'agent responsable, constatera tous les mouvements de matiéres, ainsi
que les opérations intéressant la gestion économique ou agricole.

Les entrées de matiérés ou denrées de consommation seront constatées, aussitot
aprés leur inscription, sur le registre 4 souche ne 2.

Les entrées de valeurs mobiliéres permanentes seront inserites, soit au vu de la
facture du fournisseur (1), soit au vu du bulletin de fabrication et de la déclaration
de prise en charge par I’agent responsable.

Les sorties seront inscrites, savoir :

1° Pour la consommation journalidre, d’aprés les relevés mensuels des carnets
de distribution journaliére ;

2° Pour la transformation et la fabrication, au vu des bulletins détachés du
carnet 4 souche, constatant en méme temps les quantités de matiéres ou ¢’ objels
entrés par suite de ladite transformation ou fabrication ;

3¢ Pour les ventes, les cessions, les remises au domame, au vo des bordereaux
et décharges mentionnés au chapitre IV ;

4° Pour les déficits, détériorations et destructions, d’aprés les procés-verbaux
dressés a cet effet.

(1) L'inscription est faite immédiatement lors de Ventrée, sans attendre la production des
piéces a fournir au trésorier-payear,
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Les dépenses de main-d’euvre seront mentionnées au journal, sur le vu des
états de la main-d’ceuvre par atelier ou par service (modéle n° 1 annexé au régle-
ment du 4 doirt 1864), ou des roles et mémoires d’ouvriers libres.

Les entrées seront inscrites au journal en quantités et en numéraire, sauf

" pour les entrées provenant de 1'établissement.

Les sorties seront imputées et réparties par service, entre les divers comptes, et
par unité, suivant la nomenclature.

. 2 2. Grand-livre.

Il sera tenu, pour le report des écritures et leur classification, un grand-livre

‘(modéle n° 13), servant a résumer, pour chacune des désignations de la nomen-

clature, les mouvements d’entrée et de sortie de matiéres ainsi que le restant en
magasin 4 la fin de chaque mois, et indiquant le montant en numéraire des entrées
provenant d’achat ou de cession, de maniére & présenter le prix de revient des
quantités ayant cette origine; en fin d’année, le prix d’estimation ou le prix de
revient des quantités provenant de D'établissement y est porté pour ordre. Les

sorties relatives & chacune desdites désignations sont réparties par service.

Un compte est ouvert, en quantltea et en numeéraire, sous le titre de Valeurs
mobilieres permanentes.

D’auires comptes en numeéraire seront tenus pour les dépenses qui ne donnent
pas lieu i entrée de matiéres ou de valeurs mobiliéres permaneantes.

2 3. Regisires de répartition mensuelle des dépenses par serviee.

(Modeles ne* 14 et 13.)

Les opérations d’entrée, de sortie, etc., seront reportées mois par mois, du grand-
livre modéle n° 13, sur des registres de répartition par service, ou les opérations
seront d’abord inscrites chaque mois en gquantités seulement, pour éire ensuite
totalisées en quantités et évaluées en numéraire suivant les données résultant de
Pensemble du prix de revient de chacune des unités de matiéres, de denrées et
d’objets, ou suivant la dépense provenant du prix de main-d’ceavre.

Les comptes agricoles comprendront chague mois les opétations 1mputables a
chacun desdits comptes.

2 3. Registres accesseires.

Les économes et les agents des cultures tiendront, ou feront tenir sous
leur controle, tous les livres auxiliaires ou accessoires quiseront jugés nécessaires,
et notamment :

1° Une main courante répartissant les entrées de fagon & établir les dépenses
effectuées chaque mois, en ce qui concerne chacun des chapitres et articles du
budget de I’établissemenl!;

2 Un registre des comptes ouverts aux fournisseurs;

3¢ Un registre de manutention et de panification, d’aprés les carnets des chefs
d’atelier;

'4° Un registre concernant la mise en réparation des objets de lingerie, de literie
et de vestiaire;

50 Eventuellement, les regxstres de détail nécessaires au service de I'exploitation

n
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agricole : tels sont particuli¢rement un registre de répartition gquotidienne de la
main-d’ceuvre et un autre registre mentionnant la répartition quotidicnne du travail
des animaux.

CHAPITRE VI

VALEURS MOBILIERES PERMANENTES.

11 sera pris charge des valeurs mobiliéres permanentes sur un carnet & souche
(modéle ne 16).

# sera passé écriture, au livre journalel au compte spécial ouvertau grand-livre,
de toutes les augmenialions ou de toutes les dimioutions, par destruction ou
moins-value, concernant le mobilier général et les divers objets ou appareils non
compris parmi les objets de consommation.

Le report faii au début de chaque annde, 2 titre de prise en charge, du matériel
restant au 31 décembre de 'année précédente, .ne mentionnera au grand-livre que
Pestimation tolale, en quaniités ¢t auméraire, durestant A 'inventaireau 31 décembre
de 'année précédente.

 CHAPITRE IX.

COMPTES DE GESTION MENSUELS. — PIECES JUSTIFICATIVES.

1l sera établi chagque mois, d'aprés le grand-livre, dans la premidre quinzaine du
mois suivant, un compte de gestion conforme au modéle ne 21, lequel sera transmis
au ministére de lintérieur, en double expédition, au plus tard le 20 de chaque
mois. Les totaux de ce compte devront étre rigoureusement d’accord avec ceux du
journal.

Ledit compte mentionnera foutes les entrées, en quantités, et en numéraire, pour
celles provenant d’achat ou de cession. Les sorties, sauf les ventes, les remises ‘au
domaine et les cessions, seront inscrites en quantités seulement.

-1l yaura, pour les entrées et les sorties, un report des totaux des mois précé-
dents.

Les piéces justificatives ci-aprés, établies en simple expédition, seront jointes au
compte mensuel : :

Pour les entrées des denrées, matiéres et objets de consommation ou de trans-
formation, quelle quen soit la provenance, les récépissés détachés du livre a
souche n° 2; ces récépissés seront classés séparément dans des fiches conformes
au modéle u° 17, el sur lesquelles dn mentionpera le report des entrées des mois
antérieurs;

Pour les sorties, les différentes pidces an vu desquelles les sorties ont dd étre
constatées au livre journal, suivant ce qui est spéciﬁé plus haut au chapitre VII,
savoir :

1o Les relevés mensuels, dﬁment certifiés, des carnets de censommation jour-

naliére;

2> Les bulleting détachés du carnet 3 souche modéle n° 11, et gpécifiant les
matiéres qui oat €16 employées pour une fabrication ou une transformation ;

3o Les bordereaux de vente, remise au domaine ou cession;

fe ‘Les procés-verbaux de déficit, détérioration om destruction.
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Les pitces justificatives des sorties autres que celles relatives a la consom-
mation seront accompagnées de bordereaux récapitulatifs de dépouillement
(modéle n° 20).

~ GHAPITRE X.

% 1°r Comptes annuels et invenlaires.

Il sera transmis chague année au ministére de Uintérieur, avant le 20 mars :

1o Un compte annuel de gestion en double expédition (modéle n° 25) ;

2° Deux expéditions de I'inventaire des denrées de consommation et de trans-
formation (modéle n° 22), et deux autres expéditions de l'inventaire des valeurs
mobiliéres permanentes existant dans D'établissement au 31 décembre de ’année
expirée (modéle n° 23) (1).

Il sera joint & cette derniére pitce, pour les entrées, les certificats de prise en
charge détachés d’un carnet & souche (modéle n° 16), et, pour les sorties, les pro—
cés-verbaux de destruction, etc. (modéle n° 24).

Les objets inscrits & l'inventaire des valeurs mobiliéres permanentes seront
classés dans l'ordre établi par Vinstruction du9 décembre 1854. ’

3 2. Cléture des écritures comprenant la période annale.

La cloture des écritures annuelles et la balance de fin d’'anunée seront établies
aprés les vérifications de récolement et aprés Pachévement de Vinventaire esti-
matif des valeurs mobiliéres permanentes, de facon que le prix de revient de
I'unité de chacune des denrées, matiéres et objets dits de consommaltion ou de trans-
formation, ait pu étre inscrit & chacun des comptes ouverts an grand-livre (modéle
n° 13).

Ils rentreront pour Ia méme valeur & 'exercice suivant, au moyen d’un report
pour chacun des comptes du grand-livre (modéle n° 13).

CHAPITRE XI.

DISPOSITIONS ADDITIONNELLES ET TRANSITOIRES.

Il n’est rien changé, pour le surplus, aux dispositions du réglement du 26 dé-
cembre 1853, ainsi quwaux iastructions sur la comptabilité des matiéres qui ne sont
pas modifiées ou abrogées par la présente instruction.

Les registres et imprimés non mentionnés dans la présente instruction seront
supprimés 3 partir du 1* janvier prochain.

Tous les comptes et les piéces & appui devront étre collationués avec soin.

Les rectifications de chiffres seront opérées d’une maniére ostensible et sous la
condition d’avoir été approuvées par écrit par agent responsable et par le diree-

teur de I'établissement.
11 sera rendu compte, dans chacun des établissements en régie, des difficultés qui

pourraient se produire au sujet de la mise & exécution des dispositions qui préce-
dent.

(1) Les inventaires formeront procés-verbal de récolement et seront établis avec le comirdls
et sous la responsabilité du directeur.
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Les directeurs des établissements en régie transmettront, avec les comptes relatifs
a Yanoée 1879, un rapport spécial concernant le mode de fonctionnement de la
nouvelle comptabilité des matiéres. Ils comprendront dans ce rapport !elles
propositions qu’ils jugeront utiles, en vue d’améliorer ou de compléter les dlspp-
sitions qui devront étre prises ultérieurement, 2 titre détinitif, au sujet de ladite
comptabilité.

APPROUVE @

Paris, le 18 décembre 1878.

Le Ministre de l’Iniérieur,
Pour le Ministre :

Le Sous-Secrétaire d'Etat,
Ch. LEPERE.

e

— 485 —

TABLE DES MATIERES.

RAPPORT A M. LE MINISTRE DE L’INTERIEUR.

Pages.

Introduetion. . . . . . ... ... ... ... ... ... v
Premiére partie. — TRANSFEREMENTS.

Transferements par les voitures cellulaires . . . . . . .. . . .. X

Répartition des étrangers expulsés . . . . . . . ... .. ... xn

Id. des condamnés transférésen Corse . . . . . . . . . . Ibid.

Deuxiéme partie. — MAISONS CENTRALES DE FORCE ET DE CORRECTION

ET PENITENCIERS AGRICOLES.

FRANCE.

Nombre et destination des établissements. . . . . . . . . .. .. XV
Tableau I. — Mouvement d’entrée et de sortie. Population au 31 dé-

cembre 1878, . & L i it e e et e e it e e e e s e e e XVI
Tableaux IT & XII. —Composition de la population au 31 décembre 1878. Xvii
Tableau XIII. — Résultat de 'enseignement pendant Pannée. —

BibliothBques. « o o« ¢ « & 60 ¢ o 0 o o = 2 t 4 o s v v o4 XXVI
STATIST. PRIS, — 1878. 58



