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DECRETS,

ARRETES, CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS.

ANNEE 1876.

Circalaire. — Préparation des états de proposition de grice. — 4¢ bureau.

13 janvier.

Monsieur fe Préfet, M. le Ministre de la justice vient de m'adresser, et je vous
transmets, ci-joint, les cadres destinés & recevoir les renseignements relatifs anx
condamnés détenus dans les prisons de votre département, qui, par application de
Pordonnance du 6 février 1818, anront é1é jugés dignes de participer aux grices
collectives 4 accorder en 1876.

Les circulaires du 15 janvier 1874 et 10 janvier 1875, qui complétent les instruc-
tions des années précédentes, contiennent toutes les indications nécessaires & la
préparation de ce travail. Vous voudrez bien inviter les directeurs & s’y reporter
pour établir leurs états de propositions. Cenx que j'ai transmis a la chancellerie,
V'année derniére, ont paru convenablement motivés et j’ai eu la satisfaction de con-
stater qu'ils n’ont donné lieu & aucune observation de la part de mon collégue de
la justice. Vouns ne sauriez donc trop insister pour qu’il soit apporté un soin plus
attentif encore, si c’est possible, 4 la confection de ce travail.

Daus ce but, Monsieur le Préfet, il conviendra de rappeler aux directeurs les

prescriptions suivantes :
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Les propositions de grices doivent étre limitées 2 10 0,0 du chifire g
tion de I'établissement, et, conrme moyen d'appréciation, on aura gj
ce chiffre en téte du tableau.

Les présentations relatives aux condamnés 4 plus d’'une année
dans les prisons départementales, en vertu d’autorisation spéciale
devront étre faites qu'avec la plus grande réserve.

Leur maintien dans ces établissements est déja une faveur exceptionnelle qui
loin de leur conslituer un titre 3 une nouvelle mesure d’indulgence, impose ali
contraire, a leur égard, une observation plus aitentive des conditions d’admiséion
sur les listes de présentation.

A cette occasion, je ferai remarquer que plusieurs directeurs ont crg PouVoir
faire figurer les détenus de cette catégorie sur les états trimestriels de grices, leg-
quels, aux termes de la circulaire du 15 décembre 1873 et de celle conforme de
M. le garde des sceaux & MM. les procureurs généraux, ne peuvent comprendre que
des individus, non récidivistes, condamnés & un an d’emprisonnement et au-des-
sous. Ce mode de procéder est irrégulier et, par conséquent, inadmissible ; i) v
aura lieu de donner des ordres précis afin d’assurer sur ce point la stricte exécu-
tion de la circulaire du 15 décembre 1873.

[’année derniére, malgré mes recommandations expresses, plusieurs préfets ont
négligé de signer les notices qui accompagnent les tableaux de propositions : je
signale de nouveau & votre attention cette formalité, dont l'inexécution nécessite
des renvois et occasionne des retards regrettables.

Il conviendra de ne pas faire figurer sur les états les individus qui n'auraient
plus, & la fin de juin, qu'un petit nombre de jours a passer en détention, surtout
lorsqu'ils auront été I'objet d'ume réduction de peine. Je vous prie, en outre, de
recommander aux directeurs de vous informer, en temps utile, des changements
qui pourraient survenir dans leur travail pecdant I'intervalle qui s'écoulera entre
sa date et le 10 juin prochain. 1l s’agit principalement des condamunés qui,
aprés avoir été portés sur la liste, seraient, pour une cause quelconque, transférés
dans une autre prison, de ceux qui auraient cessé de mériter la bienveillance de
Padministration, etc., etc. Il importe, en effet, que je sois en mesure de porter ces
mouvements a la connaissance de M. le garde des sceaux.

Comme I'année derniére, les graces seront accordées, en 1876, vers la fin de juin,
époque jugeée la plus favorable pour le placement des libérés qui ont besoin de se
procurer du travail, notamment de ceux appartenant aux populations rurales. Vous
aurez donc soin de prévenir les directeurs quils auront A tenir compte de cette
indication pour examiner si les condamnés & proposer auront subi la moitié de lenr.
peine a ladite époque.

Les directeurs devront vous adresser leurs présentations dans le plus bref délai,
afin qu’elles puissent m’étre transmises par vous, au plus tard, le 15 février, pro=-
chain. Chaque tableau sera envoyé en double expédition et chaque notice en simple
expédition, revélue de votre signature.

En ce qui concerne les individus détenus en Algérie, en vertu de condamnations.
prononcées contre eux par les cours d'assises et les tribunaux correctionnels. de.
cette colonie, une récente communication de mon colldgue de la juslice recom-
mande, afin d’éviter les renvois entrainant des retards, de remettre les notices 3
M. le procureur général d’Alger, qui les lui adressera complétées, avec I'indication
des numéros des dossiers de la chancellerie qui s’y rapporteraient. Je vous prie. de
donner des instructions dans ce sens, et d’avoir soin de ne m’adresser directer
ment que les états de présentation.

¢la Popul.
0 d'inseripe

qui se trouvepy
et provisoire, pe
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Les propositions relatives aux militaires, marins, Arabes, devront faire I'objet de
tableaux spéciaux,
Recevez, etc.
Pour le Vice-Président du Conseil, Ministre de UIntérieur,
Le Sous-Secrétaire d’Etat,
Albert DESIJARDINS.

Cireulaire. — Régles disciplinaires coneernant les prostitnées
détenues. — 3¢ bureau.
15 janvier.

Monsieur le Préfet, la circulaire d’ensemble du 20 mars 1875, en rappelant, para-
granhe 42, les dispositions des articles 64 et 65 du réglement général du 30 oc-
tobre 1841, explique dans quelles conditions le port du costume pénitentiaire est
obligatoire pour les diverses catégories de détenus dont se compose la population
des maisons d’arrét, de justice et de correetion.

En principe, les prévenus et les accusés ne sont astreints & revétir les effets régle-
mentaires qu'autant que des motifs de streté ou de salubrité rendent cette mesure
nécessaire ou que P'état des locaux s’oppose a ce qu’ils soient séparés des autres
détenus; il en est de méme des condamnés dont la peine n’excéde pas un mois.

Or, a raison de la durée de 'emprisonnement qu’elles ont a subir, les filles publi-
ques qui peuvent étre écrouées, pour diverses causes, dans les pricons départemen-
tales, échappent le plus souvent a cette obligation. Leur mise est presque toujours
un objet de scandale. 1l importe donc, dans un intérét d'ordre moral et discipli-
naire sur lequel je crois inutile d’insister, de leur imposer a toutes, sans exception,
les vétements de la maison.

D’autre part, dans les établissements disposés pour le régine de I'emprisonne-
ment en commun, les relations qui se nouent entre elles et les autres déleaues peu-
vent exercer sur les meeurs et la conduite de celles-ci, soit pendant la détention
soit aprés la libération, la plus funeste influence. Il y a lieu de rechercher les
movens de lear affecter parlout un quartier spécial, ot elles seront, d'ailleurs,
tenues de porter le costume pénitentiaire.

Quant aux détenues, autres que les prostituées, dont la toilette contrasterait avec
Paustérité que comporte le régime intérieur d’une prison, on devra, & quelque caté-
gorie quelles appartiennent, prévenues, accusées ou condamnées & un mois el
au-dessous, les obliger & porter des ajustements plus modestes, ow 3 prendre les
effets réglementaires. C'est sous la méme réserve que les condamnées a plus d’un
mois pourrnnt, dans les cas et suivant les formes qu’indique l'article 65 du régle~
ment de 1841 et la circulaire précitée, étre autorisées 3 conserver lewrs vétements
personnels.

Fadresse un exemplaire de la présente au directeur de la circomseription, qui
aura soia d’en faire connaitre la teneur aux gardiens-chefs et de veiller 4 I'exécu-
tion des prescriptions gu'elle renferme.

Recevez, etc.

Le Vice-Président du Conseil, Ministre de Uintérieur,
Pour le ministre: .
Le Sous-Secrétaire d’Efat,
Albert DESJARDINS.
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Décision de M. le garde des sceaux, relative a Papplication de 1

. - . . artiele 4
de Ia loi du § jJuin 4898. (Direction des affaires criminelles et des gri
4¢ bureaun.) . ces,

24 janvier,

e Lorsqu'un individu condamné a plus de trois mois d’em
Pobjet d’une mesure gracieuse, la réduction du quart doit se cal
diminuée par la grice;

2° Lorsqu’un individu est condamné successivement par deux jugements diffs-
rents n’ordonnant pas la confusion des peines, et prononcant, I'un une Peine supg.
rieure A trois mois, ’autre une peine de trois mois ou aun dessous, ou par des juge.
ments pronongant sans confusion des peines dont aucune n’'excéde trois mois, ces
condamnations doivent étre réunies pour le calcul de la réduction du quart. En
d’antres termes, le bénétice de la réduction est acquis a tout individu qui, en verty
d’une ou de plusieurs condamnations, a subi sans inlerruption un emprisonnemen
individuel de plus de trois mois.

prisonnement gg
culer sur |y Peine

Circulaire. — Demande d’avis sur l'utilité de confier la surveillance des
colonies privées de jeunes détenus aux directeurs des circonscriptions
pénitentiaires. — 4¢r bureau.

26 janvier.

Monsieur le Préfet, les colonies pénitentiaires ne sont visitées, habitueliement,
qu’une fois chaque année, par les inspecteurs généraux des prisons.

Persuadée qu'il serait avantageux, pour la plupart de ces établissements, de les

soumettre 3 un contrdle, en quelque sorte permanent, dans lintervalle des tour-
nées annuelles, mon administration a placé, 3 titre d’essai, sous la surveillance
des directeurs des circonscriptions pénitentiaires, diverses colonies de jeunes dé-
tenus.
- Cette mesure a produit les résultats les plus satisfaisants : il a été possible, d’'une
part, grace 4 la vigilance de ces fonctionnaires, de prévenir le retour d'abus qui
avaient échappé & l'attention des inspecteurs généraux et, d’'autre part, les chefs
des établissements ont trouvé, dans les conseils qui leur o1t ét€ donnés, le moyen
d’apporter, dans l'organisation des divers services, des améliorations importantes.

L'issue favorable de cette expérience m'engagerait 2 rendre définitive la mesure
dont il s'agit et & I'étendre & toutes les colonies, non publiques, de gargons.

Dans cet ordre d’idées, la surveillance permanente serait confiée aux directeurs
des circonscriptions pénitentiaires comprenant les départements dans lesquels les
colonies sont situées,

Elle consisterait en visites, 2 la suite desquelles il devrait étre rédigé par ces fonc-
lionnaires, pour chaque établissement, un rapport faisant connaitre ’état des diffé-
rents services, les améliorations qu'il pourrait étre utile d'y introduire et, en
général, tous les renseignements de nature 3 éclairer Iadministration sur la marche
de la colonie. Ces documents seraient adressés au préfet, qui, aprés les avoir exa-
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minés, serait tenu de les transmettre & mon ministére, en les accompagnant de ses
observations.

Les visites dont il s’agit ne devraientavoir lieu habituellement qu'une fois par
trimestre, et le directeur serait obligé de prendre I'autorisation préfectorale avant
d'y procéder ; au cas ou des faits d’'un caractére exceptionnel rendraient plusieurs
visites indispensables dans le cours du méme trimestre, il serait nécessaire de
m’en référer. ‘

Avant que je prenne ce sujet une décision définitive, je vous prie de me faire
savoir, Monsieur le Préfet, si vous voyez quelque inconvénient & ce que cette me-
sure soit étendue aux établissements de votre département ou A quelques-uns
d’entre eux. Dans le cas ou vous auriez des objections a formuler contre son appli-
cation, je vous inviterais & les porter 2 ma connaissance avant le 15 février pro-
chain.

Recevez, etc.

Pour le Vice-Président du Conseil, Ministre de U'intérieur,
Le Sous-Secrétaire d’Etat,

Albert DESJARDINS.

Circulaire. — Bulletin de population des établissements d’'éduecation
correctionnelle. — 1¢* bareau.

11 février.

Monsieur le Directeur, des instructions ministérielles ont prescrit 1'envoi, 4 ’ad-
ministration centrale, d’un bulletin mensuel, destiné 3 lui faire connaitre le
chiffre de la population des maisons d'éducation correctionnelle affectées aux
jeunes détenus.

Différentes formules ont été adoptées successivement pour la rédaction de ces
bulletins. Mais 'expérience a prouvé que le modéle annexé a la circulaire du 20 dé-
cembre 1855 (Code des prisons, t. 1I, p. 439 et 442), donnerait les renseignements
les plus complets et les plus détaillés sur le mouvement et la composition de 'ef-
fectif, sur la situation mensuelle de I'infirmerie, etc.

le désire, en conséquence, que ce modeéle soit adopté, & I'avenir, 3 'exclusion de
tout autre.

Les bulletins de population ont pour objet de faire connaitre le nombre des en-
fants présents et celui des places (3 raison de 15 métres cubes d’air par lit de
valide) dont chaque maison peut disposer; mon administration se base sur les
renseignements fournis par eux, lorsqu’il s’agit de répartir, entre les maisons d’é-
ducation correctionnelle, les jeunes détenus récemment jugés.

1l est donc de toute nécessité que ces bulletins soient dressés, 4 la fin de chaque
mois et transmis directement, 3 mon ministére, par les ciefs d’établissements
d’éducation correctionnelle, ainsi que le prescrit, d’ailleurs, la circulaire précitée
du 20 décembre 1855.

Faute de se conformer a cette régle avec la plus grande exactitude, les direc-
teurs s’exposeront a ce qu'aucun enfant ne soit désigné pour leur établissement.

Je vous invite, Monsieur le Directeur, 4 prendre note des instructions qui préce-
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dent et 3 en tenir comptea l'avenir. — Le bulletin qui vous était envoyé toyg les
quinze jours sera dorénavant supprimeé.
Recevez, etc.
Le Vice-Président du Conseil, Ministre de Pintérieur,
Par délégation :
Le Directeur de U Administration pénitentiaire,

CHOPPIN.

Emploi de Ia journée du dimanche dans les maisons centrales, les prisons
départcmentales et les colonies pénitentiaires. — 2° bureau.

19 février.

Monsieur le Préfet, 'emploi du dimanche et des jours fériés présente, danz leg
établissements pénitentiaires, surtout & 'époque de la mauvaise saison, beaucoup
de difficultés, et I'attention de I'administration supérieure est, depuis longtemps,
appelée sur cette question que Y'on ne saurait négliger, sans s'exposer a perdre les
bons effets ohtenus, pendant le restant de la semaine, grice au travail et a la régle
salutaire du silence.

Cette regle est, je le sais, trop souvent violée, le dimanche, et si les détenus
restent oisifs et, surtout enlassés les uns contre les autres, il est difficile qu'il en
soit autrement.

Je n'ignore pas que des circonstances locales s’opposent & une réglementation
absolument uniforme. Cette réglementalion, d’ailleurs, serait peut-étre, actuelle-
ment prématurée; car bien que l'on se soit appliqué partout 3 rechercher les
occupations compatibles avec les convenances pénitentiaires et ’observation du
repos dominical, I'expérience et le zéle des directeurs et de leurs subordonnés
permettront, sans doute, de compléter la liste frop restreinte encore de ces occupa-
tions que Von peut aujourd’hui établir d’aprés les ordres de service en viguear.

Il me parait possible, cependant, d’indiquer, dés & présent, quelles pourront étre.
dans tous les établissements soumis au régime de I'emprisonnement en commun,
les principales dispositions de ces ordres de service.

Heure du lever.

La question des heures du lever et du coucher est celle qui ge présente, tout
d'abord, et j'y attache une importance capitale.

Dans quelques établissements et pendant la mauvaise saison, I'heure du lever
reste la méme, le dimanche, que les autres jours de la semaine. Ailleurs le lever
est retardé jusqu’a 6 heures et demie et méme 7 heures dn matin.

Je ne vois pas de motif pour maintenir cetle diversité, et il n’y a aucun avan-
tage 3 commencer & une heure trop matinale, une journée qu'il est si difficile de
bien utiliser. .

A T'avenir, pendaat les mois de novembre, décembre et janvier, le lever n'aura
lieu qu’a 6 heures ou 6 heures et demie dans les maisons centrales d’hommes, les
colonies pénitentiaires et les prisons départementales, & 7 heures dans les établisse-
ments ou quartiers affectés aux femmes et aux jeunes filles.



— 41 —

Heure du councher.

Actuellement et sous prétexte qu'on manquerait de locaux disponibles ou pour
éviter les dépenses d’éclairage, sans doute aussi pour alléger le service des gar-
diens, on a fixé, dans un grand nombre d’établissements, 4 5 heures et demie et
méme & 5 heures, le moment de la rentrée aux dortoirs, pendant les mois d’hiver.
On y séjourne donc pendant prés de 13 ou 14 heures. En admettant, ce qui est peu
probable, que le coucher soit A peu prés immédiat, il serait illusoire d’espérer que
les condamnés s’endorwent aussitdt, surtout aprés une journée de repos, pendant
laquelle I'oisivelé a pu amener des excitations mauvaises; et les dangers de cor-
ruption réciproque, déja si difficiles & écarter, les jours de travail, sont, dés lors,
plus fortement & redouter pendant les premiéres heures de nuit.

J'entends qu’en aucun cas et aucune saison, pour les condamnés adultes, 'entrée
au dortoir r’ait lieu, les dimanches et jours de fétes, avant 8 heures et demie, de
telle sorte qu’il ne s'écoule jamais, entre le lever et le coucher, moins de 14 heures.

Pour les jeunes détenus, en hiver, 'entrée an dortoir pourra exceptionnellement
avoir lieu & 7 heures.

Occupaﬁons de la journée.

Les directeurs doivent, avant tout, prendre pour régle de ne jamais laisser les.
détenus inoccupés ou abandonnés 3 eux-mémes.

Cette régle posée, et réserve faite du temps consacré aux chants et offices reli-
cieux (1), aux instructions des ministres des cultes, ainsi qu'aux repas, il reste 4 dé-
terminer les occupations qui, les dimanches et jours de fétes, alterneront avec les
promenades et les remplaceront, lorsqu'elles seront empéchées ou abrégées, par le
froid ou la pluie.

Les ordres de service devront comprendre :

1° Les bains aux valides, les soins de propreté individuelle ou générale, la mise
en ordre des ateliers, le nettoyage des machines et des outils, en un mot, tous les
menus travaux de ce genre qui peuvent étre exéculés, le dimanche:

2° Le change et la distribution des objets de lingerie, literie et vestiaire ;

3° La distribution et le change des livres de la bibliothéque ;

4° La manceuvre des pompes a incendie ;

5° La correspondance des détenus et les visites qui leur sont fait

6° L’enseignement de la musique vocale, pour chants rcligieux ;

7° L’enseignement du dessin industriel et d’autres doonées techniques concer-
naat chague corps d'état ; cet enseignerent pourra étre dispensé par des détenus;

8 Des instructions ayant pour but, ainsi, que I'a recommandé la circulaire du.
18 aotit 1874, d'instruire la population des devoirs qui lui sont imposés, des facultés
qui peuveat lui étre accordées, des punitions a encourir et des récompenses 3 mé--
riter ;

Dans une mesure que je laisse & votre discréte appréciation, des conférences
morales, religieuses et instructives qui seront faites, sur un texte préalablement
soumis & 'approbation du directeur, soit par Paumonier soit par les sceurs, soit
méme par d'aatres fonctionnaires ou employés de Uétablissement; je ne crains

{1) Cest A tort que, dans quelques établissements, les vépres sont dites immédiatexf:e.nt ap'rés!
la messe. Il est préférable que tous les offices n’aient pas lien dans la matinée. L'admmlslran.on
compte sur le zéle et le dévouement de MM. les aumdniers, pour que la durée des cérém?nxes
et les heures quiiy sont consacrées se comcilienl avec la nécessité de varier les occupations,
tout en faisant aux devoirs religeux la part qwi leur est due.
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pas de faire appel au zéle des chefs d’établissement et de leurs collabor,
lous les degrés, pour le succés d’une ceuvre dont je ne méconnais pas
cultés ;

9 Dans les colonies publiques de jeunes détenus, les récréations, les
militaires et la gymnastique, ainsi que 'enseignement théorique de I'agric
jardinage, elc. .

Lorsque la promenade sera impossible ou abrégée, ou dans I'intervalle de ceg oc-
cupations, les détenus seront réunis dans des locaux disposés en vue de facilitep
les lectures faites soit isolément et & voix basse, soit par groupe et & haute voiy,

La lecture 4 haute voix, par un seul lecteur, & un trés grand nombre de condam-
nés, n'est généralement pas écoutée. Elle ne sert le plus souvent qu'a faciliter les
conversations & voix basse, surtout lorsque les condamnés, ainsi que cela arrive
trop souvent, sont serrés les uns contre les autres, dans les salles d’école oy leg
réfectoires.

11 faut absolument éviter ces communications et quelles que soient Ies difficultés
qu'opposent la distribution ou le peu de disponibilité des locaux, & la répartition
de la population, en groupes assez faibles en nombre pour que les leclures collec-
tives ne présentent pas les inconvénients qui- viennent d'étre signalés, j'ai peine 3
croire qu'il ne soit pas possible de désencombrer certains ateliers, dans le but d'y
espacer les condamnés, avec un écartement de 50 centimétres au moins entre cha-
que individu.

Je liens essentiellement, Monsieur le Préfet, 4 ce que les instructions qui préc-
dent soient immédiatement mises en pratique dans les établissements pénitentiaires
de votre département, et je vous serai obligé d’'y tenir personnellement la main,

Les inspecteurs généraux en 1nission cette année seront chargés de me rendre
compte des mesures prises, A cet effet, par les directeurs.

Je fais parvenir & ces derniers des expéditions de la présente circulaire dont, je
les invite, ainsi que vous, & m’accuser réception.

Recevez, etc.

ateurs, 3
les diffi-

exercices
ul ture, dy

Le Vice-Président du Conseil,
Ministre de Uintérieur,

L. BUFFET.

Réglement pour le quartier affecté aux eondamnés aliénés
dans la maison centrale de Gaillon.

19 février.

ARTICLE PREMIER.

Le quartier fait partie intégrante de 1'établissement pénitentiaire de Gaillon. Ul
est spécialement réservé aux hommes condamnés 4 plus d’un an, atteints d’alié-
nation mentale. Les hommes condamnés 3 plus d’'un an, atteints d'épilepsie,
peuvent également y étre placés, bien qu'ils ne soient pas aliénés.

Aucun détenu ne peut étre admis dans ce quartier, ni, aprés admission, en éire
extrait, avant sa libération, qu'en vertu d’une autorisation ministérielle.
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ARTt. 2.

Lorsqu’un condamné aliéné a été placé an quartier spécial, et dés la réception de
P'autorisation ministérielle donnée a cet effet, si, par son domicile de secours,
I'homme n’appartient pas au département de 1'Eure, le préfet de ce département
prend les mesures nécessaires pour la recherche du domicile de secours et notifie
le résultat de ces recherches au directeur de la maison centrale, qui en fait men-
tion en regard de I'écrou du condamné et sur son extrait judiciaire.

ArT. 3.

Dans le cas o la guérison n’aurait pu étre obtenue 3 I'époque de la libération,
Paliéné est, en vertu de décision ministérielle, prise sur les propositions trans-
mises par le préfet, deux mois au moins avant la date de la libération, soit mis
en liberté, soit remis & sa famille ou aux personnes ou institutions charitables
qui auront offert de s’en charger, soit transféré aux frais de qui de droit, dans
P'asile du département auquel il appartient par son domicile de secours.

Si, au jour de la libération, l'aliéné ne peut, pour cause de maladie grave, étre
mis ou transporté hors de lamaison centrale, il est statué, par une décision spéciale,
sur son maintien dans I'établissement jusqu’a ce que la cause de ce maintien ait dis-
paru, pour, ce moment venu, étre procédé i sa sortie, ainsi qu'il est dit au para-
graphe précédent.

ART. 4.

Le quartier d’aliénés est placé sous I'aatorité du directeur de la maison centrale,
de la méme maniére que les autres parties de I'établissement pénitentiaire, sauf les
modifications résultant des articles 6, 12, 14, 15, 17 et 19 ci-aprés.

ART. 5.

Les écritures administratives et médicales prescrites pour les infirmeries et le
service de santé, sont tenues séparément, pour le quartier d'aliénés, tant par les
fonctionnaires et empioyés de 'administration que par ceux des services spéciaux.

ART. 6.

En cas de dissidence entre le directeur et le médecin sur I'opportunité de me-
sares exigeant leur concours réciproque, les choses demeurent en Iétat et le
directeur en référe immédiatement au préfet, qui adresse ses propositions au
ministre.

Dans le cas d'urgence, le préfet slatue et rend compte au ministre des décisions
qu’il a prises.

ART. 7.

Un premier gardien et un nombre de gardiens ordinaires déterminé par le
ministre sont spécialement affectés, sous les ordres du gardien-chef, au service de
garde et de surveillance du quartier des aliénés.

Il y est également attaché un nombre suffisant d’infirmiers choisis parmi les con-
damnés valides.

ARrt. 8.

Le médecin de la maison centrale est senl chargé de diriger le service de santé
et donne, i cet effet, des ordres au pharmacien.
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ART. 9.

Le cahier des visites (modéle n° 4 annexé au réglement du 5 juin 18§

. . . . 0) est sou-~
mis, chaque jour, au visa du directeur.

ArT. 10.

Lorsque le médecin estime qu’un détenu est guéri de M'affection mentale qy
avait molivé son admizsion au quartier, il constate le fait dans un rapport spécia|
qu'il remet au directeur, lequel prend les ordres de l'autorité supérieure sup |y
destination 4 donner au détenu.

Arr. 11.

En cas de décés d’un aliéné, il est procédé suivant les instructions en viguenr
pour les décés survenus dans les maisons centrales.

ArT. 2.

Le régime disciplinaire des maisons centrales est applicable au quartier spéeial,
sauf, pour les condamnés aliénés seulement, les exceptions et modifications j.
apres :

1o Les articles 1 et 2 de I'arrété du 10 mai 1839 ne sont pas obligatoires;

2° Le directeur peut, sur la proposition du médecin, admelttre, dans Ia cantine et
dans les dépenses accidentelles des délenus, des aliments ou des objets pris en
dehors de ceux compris aux nomenclatures annexées  la circulaire du 4 aont 1875;
cetle faculté ne s'étend pas, toutefois, aux boissons prohibées par Particle 5 de
Parrété de 1839; .

Il peut, de méme, autoriser la vente de tabac ala cantine, au profit des détenus
pour qui le médecin I'aura demaundsé, par un rapport spécial;

3¢ 1l n'est pas imposé de tache de travail ;

4° En cas d’infractions exigeant une répression immédiate, les punitions régle-
mentaires sont, conformément au réglement d’attributions du 5 octobre 1831, infli-
gées par le directeur ou Finspecteur, aprés en avoir conféré avec le médecin, s'il
est présent; 8l est absent, le directeur lui en donne avis dans les 24 heures.

Dans le cas owtil peut étre sursis a la punition jusqu’a ce qu'il ait pu étre statué
au prétoire, le médecin est convoqué pour l'audience de la justice disciplinaire, et
entendu daos ses observations, s'il croit devoir en présenter. Le directenr décide,
et, en cas de désaccord, rend compte an préfet;

5° En dehors des personnes ayant, par le titre et la nature de leurs fonclions,
acces dans la maison centrale et droit de se faire représenter les détenus, ceux-ci
ne doivent étre visités, méme par les membres de leur famiile ou leur tuteur,
quaprés avis du médecin sur la question de savoir si la visite peut avoir lieu sans
exercer une influence ficheuse sur I'état mental du condamné.

Arr. 13.

Le service divin est célébré, pour les détenus du quartier, dans la chapelle
dépendant de ce quartier.
ART. 14.

En dehors des offices des dimanches et fétes, il ne peut étre célébré d’offices
extraordinaires a la chapelle, qu'en vertu d’autorisation spéciale delivrée par I'au-
torité supérieure, sur avis du médecin et rapport-du directeur.



ART. 15.

Les aliénés autorisés, & cet effet, par le médecin assistent seuls aux offices. I en
o3t de méme des épileptiques.

-ART. 16.

Le régime alimentaire des malades est en tout semblable & celui de l'infirmerie
Je la maison centrale.

Pour les valides, il se compose du régime des condamnés en santé et des supplé-
ments portés au tablean annexé au présent réglemeat.

ART. 17.

Les condamnés aliénés et épileptiques qui ne possédent pas, au pécule, de res-
sources suffisantes pour se les procurer 4 la cantine, recoivent gratuitement le pain
et les autres vivres supplémentaires dont la distribution est, sur avis du médecin,
autorisée par le directeur. ]

11 est distribugé, s'il y a lieu, sous les mémes conditions, des vivres de remplace-
ment aux condamnés ali¢nés.

ART. 18.

Sauf pour les giteux, I'habillement et le coucher sont les mémes qu'a la maison
centrale.

ArT. 19.

Les détenus sont, autant que leur permettent leur force et leur aptitude consta-
tées par le médecin, pour chacun d’eux en particulier,appliqués 3 des travaux indus-
triels ou agricoles. Les prix de main-d’ceuvre sont réglés par des tarifs provisoires
ou définitifs, arrétés conformément aux instructions en vigueur. Le produit du tra-
vail est réparti suivaut les régles établies par 'ordonnance du 27 décembre 1843 -t
I’arrété du 25 mars 135%. .

Fait 3 Paris, le 19 février 1876.

Le Vice-Président du conseil,
Ministre de Uintérieur,

L. BCFFET.

TABLEAU du régime alimentaire des valides.

La ration journalidre de pain est de 700 grammes : il pourra y étre ajould
un supplément sur la proposition du médecin.

Dimanche. . Matin. — Soupe grasse de la détention.
et \ Midi. — Raisiné ou pruneaux ou salade.
Jeudi. ( Soir. — Le repas, pitance et viande, de la détention.
Matin. — Soupe de la détention plus 1/2 litre de lait ou une raticn
de fromage, suivant l'espece, de 60 i TS gramimes.
Lundi. Midi. — Fromage d'Italie ou autre charcuterie, 90 grammes.

Soir. — La soupe et la pitance de la détention.
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Matin. — Comme le lundi.
Mardi. Midi. — Ragoit de beeuf ou de mouton (75 grammes) avec légumes
Soir. — La soupe et la pitance de la détention. ’
Matin. — Comme le lundi.
Mercredi. Midi. — Viande de porc salée, 73 grammes.
Soir. — La soupe et la pitance de la détention.
Matin. — Soupe maigre comme le mardi.
| . Midi. — Morue cuite (90 grammes) assaisonnée avee oiguons, huj)
Vendredi. et vinaigre. H 8
Soir. — La soupe et la pitance de la détention.
Matin. — Comme le lundi.
Samedi. Midi. — Comme le mereredi.
Soir. — La soupe et la pitance de la détention.

Pour boisson, du cidre, du vin coupé ou de la petite hicre, 1/2 litre
par jour distribué en deux fois.

Vu pour étre annexé au réglement du 9 février 1876, pour I'administration et Ie
régime du quartier d’aliénés dépendant de la maison centrale de Gaillon.

Le Directeur de U Administration pénitentiaire,

CHOPPIN.

Circalaire. — Demande de propositions poar la mise en liberté
de jeunes détenus. — 41° bureau.

27 février.

Monsieur le Préfet, tous les ans, un certain nombre de jeunes détenus, jugés par
application de I'article 66 du Gode pénal, sont, en récompense de leur bonne con-
duite, confiés & leurs familles, lorsqu’elles présentent des garanties de moralité, ou
placés en apprentissage hors des maisons de correction.

Jai l'intention de prendre, cette année, une semblable mesure. Elle sera appli-
quée, vers la fin du mois de juin, époque la plus favorable pour le placement des
individus qui désirent s’engager chezdes cultivateurs.

Je vous prie, en conséquence, de demander au chef de I’établissement d’éducation
correctionnelle situé dans votre département, un état nominatif des jeunes délin-
quants qui, étant dans cette maison depuis un an, lui paraitraient avoir des titres 3 la
bienveillance de mon administration. Son choix devra se porter exclusivement sur
les enfants qui auront fait leur premidre communion et dont I'instruction primaire
etprofessionnelle sera & peu prés compléte.

Le ministére public prés le tribucal qui a jugé chaque enfant devra ensuite étre
consulté par vous au sujet de sa mise en liberté provisoire. Les propositions que
vous aurez & m’adresser, ace sujet, et que je désire recevoir d'ici an 20 mai, devront
étre divisées en deux parties. La premiére comprendra, ainsi que l'a expliqué la
circulaire du 5 octobre 1867, les enfants quil y aurait lieu de remettre, dés & pré-
sent, & leurs familles, la deuxiéme, cenx qui, dansle cours d’'une année, a partir du
moins de juin, ponrront &tre, au fur et 4 mesure des demandes, placés chez des
cultivateurs.

Vous pourrez comprendre, dans ce travail, les jeunes détenus condamnés par
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application de I'article 67 du Code pénal, comme ayant agi avec discernement, 3
un emprisonnement d’une durée quelconque, qui vous paraitraient dignes d’une
mesure d'indulgence. Vous aurez i me les sig

naler séparément, et joindre 2 vos
propositions des extraits ou copies des jugements ou arréts qui les concernent et

I'avis du parquet sur I'opportunité de leur accorder cette faveur.

M. le ministre de la justice a pensé que la loi de 1850 permettait de les placer en
état de liberté préparatoire chez des tiers, de méme que les jeunes détenus qui ont
été jugés par application de I'article 66 du Code pénal.

Je suis disposé & adopter dorénavant cette esure qui, par son caractére essen-
tiellement révocable jusqu'a Pexpiration des jugement ou arréts, me parait offrir
plus d’avantages que les remises de peine par voie de grace.

Cette derniére mesure, toutefois, pourra étre adoptée en faveur de
recommanderait une conduite exceptionnelle et dont le
d’ailleurs, toutes les garanties désirables. Dans ce cas,
spéciales, & cet effet, 2 M. le ministre de la justice.

Recevez, etc.

s enfants que
s familles présenteraient,
J’adresserai des propositions

Le Ministre de Vintérieur,
Par délégation :
Le Directeur de Padministration pénitentiaire,

CHoPPIN.

Décision de M. le Garde des sccaux, sur I'application de article 4

de 1a loi du 5 juin 41875, (Direction des affaires criminelles et des grices.) ~ 4 burcau.
13 mars.

Lorsqu'une mesure gracieuse abaisse a trois mois, ou au-dessous de trois mois,

une peine de plus de trois mois, la réduction du quart de la peine ainsi diminuce

n'en doit pas moins profiter au condamné.

Circulaire. — Détenus consignés en cellule: état mensuel a produire, —

2° bureaun.
21 mars.

Monsieur le Préfet, la mise en cellule ou au cachot, dans des établissements or-
ganisés exclusivement en vue de 'emprisonnement en commun, est une mesure
indispensable, dans beaucoup de cas, mais a laquelle il importe que les directeurs
ne recourent qu'avec réserve et discernement.

1l est assurément difficile d'apprécier, ailleurs que sur place, les circonstances qui
dterminent les directeurs des maisons centrales a autoriser ou & ordonner la mise
en cellule et a recourir  la mesures extréme du cachot. Aussi I'administration su-
péricure a-telle pris pour rézle de lear laisser, 3 cet égard, comme pour tout ce qui
est relatif & la distribution de la justice disciplinaire, ure certaine liberté d’action.
CGependant elle n’a pas eru devoir se désinteresser d'un contrdle qui couvre leur
reaponsabilité, aussi bien que la sienne.

STATIST. PRIS. 1876. — 52
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(e contrdle s'exerce au moyen des états mensuels de situation des cej
cachots, a la rédaction desquels concourent 'inspecteur, le médecinet le directeyy
¢t dont les détails, minutieux peut-é?re a premiére vue, sont tous cependapt né:
cessaires, pour arriver 4 une connaissance aussi exacte que possible deg eondi-
tions dans lesquelles les condamnés sont sousirails 2 la vie en commun.

Pour faciliter ce contrdle, et afin de mieux faire envisager la cellule et le cachot
sous leurs divers aspects, 'administration centrale a prescrit de distinguer soi-
gneusement :

lules ot

{* Le stjouren cellule, & titre d’observation, qui n’entraine aucune idéede répres-
sion et s’applique aux arrivants, en attendant que les renseignements transmis sur
leur compte permettent de statuer sur leur admission au quartier d’amendement; soy-
ventaussi lorsqu’il s'agit de condamunés ¢épileptiques ou doonant des signes d’aligng-
tion mentale, soumisaux constatations médieales que nécessite leur état, la mise ep
observation est indiquée de préférence 4 la eonsignation, bien que cette dernidre
ne soit pas loujours une mesure de répression ;

2 L'isolement ou séjour en cellule, accordé, a titre de faveur, sur la demande
des condamnés, lorsque cette demande parait justifiée et que leur conduite leg e
rend dignes ; cetle catégorie, comme je viensde le rappeler, est de faveur, exclusive
par conséquent, comme ['observation de toute idée de répression;

30 Leséjour en celluie ou au cachot a litre de prévention, qui précéde la comparu-
tion au prétoire, d’oft le condamné peut sorlir, sans punition, mais qui, quelque-
fois (lorsqu’il s'agit d’infractions trés légéres), est jugé suffisant et tient lieu dans ce
cas, d'une mesure répressive;

4° La punition disciplinaire de la cellule ou du cachot, dant la durée est détermi-
née par la décision du directeur (1) et qui peut étre remplacée trés avantageusement
dans beaucoup de cas, par la punition de la salle de discipline, plus redoutable et
plus redoutée que la cellule sans travail. Je tiens essentiellement & ce que les di-
recteurs qui n’ont pas encore organisé cette punition n'en différent pas d’avantage
la mise en pratique ;

5 La consignalion, ou mise en cellule prononcée toujours jusqu'a nouvel ordre, et
qui tire, en partie, sa force, de cette circonstance, Viucertitude, sur la durée de la
punition étant quelquefois plus puissante que la punition elle-méme ; la consigna-
tion est souvent prononcée pour infractions, comme la punition disciplinaire de la
cellule ou du cachot mais, souvent aussi elle n’est qu'une mesure de précaution et
de shireté, prise daas U'intérét des personnes ou de 'établissement, et dans certains
cas, elle n’implique point une idée de répression ;

6o La séquestration, ¢’est-a-dire le maintien, dans la maison centrale et en cellule,
des individus condamnés, méme aux travaux forcés, pour crime commis dans I'éla-
blissement. '

(’est sur la consignation, Monsieur le Préfet, que je crois devoir actuellement
appeler votre atteation, et celle des directeurs des maisons centrales.

Les relevés mensuels de situation des celluies et cachots mentionnent quelquefois
des consignations qui datent d'une ou plusieurs années. D'autres fois la consigua-

{1} La durée du séjour en cellule est indéterminée, pour les deux premiéres catégories. Pour
a 3¢, elle varie, suivant le temps écoulé entre I'entrée en cellule ou au cachot et la comparu-
lion am prétoire. Le prétoire siégeant chaque jour (les dimanches et fétes exceptés), ceile durée
ue peut ére que de 24 heures (ou 48 heures siI'infraction a été commise un samedi), & moins
que des circonstances spéciales, les nécessités d’une enquéte, par exemple, ne fassent ajourner
la comparution.
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tiou est prononcée, pour des infractions qu’il semblerait possible et préférable de
punir autrement. Fréquemment aussi elle est simplement motivée comme « mesure
d’ordre, dans I'intérét des personnes ou de P'établissement » formule trop vague
qui ne fournit pas a 'administration supérieure de sulfisants éléments de controle.

Des condamnés demeurent ainsi soumis, pendant tout ou partie de la peine qu’ils
subissent, 4 un emprisonnement individuel que le législateur ne leur a pas jusgu’a
présent imposé.

Prolongée comme elle l'est trop souveat, la consigualion présente, au poiat de
vue physigue et moral, des inconvénients multiples que I'administration supérieure
a, bien des fois, signalés aux directeurs.

Malgré ces recomimandations, les condamnés restent généralement dans une oisiveté
déplorable. Dans un grand nombre d’établissements, les cellules ne sont pas appro-
prices en vue d'un séjour de longue durée. Nos maisens centrales ne sont pas non
plus organisées en vue de la surveillance spéciale et du régime particulier que
comporle U'emprisonnement individuel.

Je n’ignore point cependant que les établissements pénitentiaires renferment un
certain nombre de condamnés, dont la présence, au milieu de la population détenue,
constitverait un danger pour la streté de 1'établissement et des personnes, et un
obstacle & la réussite des tentatives de moralisation quisont un des buts principaux
de la mission des directeurs. Il est indispensable que ces fonctionnaires conservent
la possibilité de protéger, contre certains condamnés, les autres délenus et I'éta-
blissement qu’ils administrent.

La consignation doit donc rester, entre leurs mains, une arme qui leur est néces-
saire: mais je désire qua avenir ils y recourent le plus rarement possible, qu'a
moins de circonstances exceptionnelles dout ils devront justifier, dans I’état men-
suel de situation des cellules et cachots, ainsi que dans 1'état spécial dont il sera
question plus loin, la consignation ait lieu, en cellule, et non au cachot, et que sa
darée, tout étant toujours prononcée jusqu'a nouvel ordre, ne soit jamais prolongée
au deld de trois mois, sans mon autorisation.

f.a situation de tous les condamnés que les directeurs jugeront nécessaire de
maintenir consignés au deld de ce délai sera examinée, dans une séance spéciale
du prétoire qui sc tiendra, dans la deuxiéine quinzaine de chagme mois, sous la
mesidence du directeur, et 3 laquelle prendront part Uinspecteur, le médecin et
Uauménier, avee voix délibérative.

En cas d’absence ou d’empéchement du directeur, la séance sera présidée par
Pinspecteur.

Les consignés seront, sicela est jugé nécessaire, appelés & comparaitre, ce qui
permettra de juger quelle est fear altitude et quelles sont leurs dispositions.

L'attention du médecin devra se porter, tout particulicrement, sur l'effet que le
sciour en cellule a du produire, au point de vue de la santé.

thaque wois, le procés-verbal de cette séance me sera envoyé, par votre entre-
mtse, en deux expéditions, sous [a forme de I'état modele ci-joint, et en méme
temps que le relevé mensuel de sitvation des cellules et cachots.

Une des deux expéditions vous sera retournée avec ma décision, inscrite, dans la
colosne & ce destinée, en regard du nom de chaque consigné.

Mention de cette décision ou de la demande de décision (si I'état mensuel ne vous
est pas encore retourné) sera inscrite sur le relevé mensuel de situation des cellules
¢l cachots, dans la colonne 7 de cet état, en regard du nom de chacun des con-
dam:és dont la consignation date de trois mois. ) )

1t est bien entendu que, dans le cours de cette nouvelle période de trois mois.
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passée aux consignés en vertu de I'autorisation de I'administration supérieure, |
directeur pourra, s'il le juge opportun, et sans qu'il ait besoin de s’y faire autori’sep
par moi, replacer le condamné au milieu de la population détenue.

§i, au contraire, aprés six mois de consignation (dont trois auront été sybig en
vertu de la décision primitive du prétoire, et les trois autres en vertu de ma décisiog
intervenue dans les conditions qui précédent), une nouvelle prolongation trimes.
trielle est jugée nécessaire, les mémes formalités devront étres remplies. 1l y aypa
lieu, par conséquent, d’examiner 4 nouveau la situation du condamné, dans iy
géance measuclle, et de provoquer de ma part une nouvelle autorisalion, qui ne sery:
valable, comme la précédente, que pour une période de trois mois.

Veuillez, Monsieur le Préfet, m’accuser réception de la présente circulaire. J'eg
adresse des exemplaires au directeur de le maison ceatrale d
qui aura & préparer, dés le mois prochain, I'élat mensuel, conforu;ément au modele
ci-annex®, lequel devra étre exactement reproduit dans son texte et quant au for-
mat.

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintérieur,
Pour le ministre :
Le Sous-Secrétaire d’Etat,
E. DE MARCERE.

Circulaire. — Surveillance des colonics privées, confiée aux directeurs
des circonseriptions pénitentiaires. — 1 bureau.

30 mars,

Monsieur le Préfet, mon administration, par une circulaire en date du 26 janvier
dernier, a soumis A votre appréciation la question de savoir 8'il ne serait pasavan-
tageux de rendre générale et définitive la décision par laquelle diverses colonies de
jeunes détenus ont été placées sous le contrdle des directeurs des circonscriptions
pénitentiaires.

Les réponses qui m’ont été adressCes, en conformité de ces instructions, étant
unanimement favorables a la mesure dont il s'agit, je décide qu' I'avenir, tous les
établissements non publics, affectés a I'éducation correctionnelle des garcons,
seront soumis a la surveillance permanente dcs directeurs des prisons.

Ainsi que je vous le faisais connaitre par ma circulaire précitée, cette surveillance
consistera en visites 4 la suite desquelles il devra étre rédigé par ces fonctionnaires,
pour chaque colonie, un rapport indiquant I'état des différents services, les amélio-
rations qu’il pourrait étre utile d’y introduire, et mentionnant, en général, tous les
renseignements de nature 3 éclairer I'administration sur la marche de la colonie.
Ces documents seront adressés aux prélets qui, aprés les avoir examinés, seront
tenus de les transmettre & mon ministére en les accompagnant de leurs observa-
tions. )

Les visites dont il s’agit ne devront avoir lieu, dans le début, que deux fois par
an et feront partie de la tournée réglementaire du directeur. Celui-ci sera obligé de
prendre I'autorisation préfecterale avant d'y procéder. Au cas ol des faits d’un
caractire exceptionnel rendraient plusieurs visites indispensables dans le cours du
méme scmestre, il serait nécessaire de m’en référer.
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_ Yous trouverez, ci-joint, un tableau ou sont indiqués les établissements d'éduca-
llO[l. con.'e‘ctlonnelle placés sous la surveillance des directeurs des circonscriptions
pénitentiaires et dans lequel votre département est compris.

TABLEAU des €tablissements non publics de jeunes détenus {garcons) soumis & la surveillance
permanente des directeurs des circonscriptions pénitentiaires,

DESIGNATION
des circonscriptions DESIGNATION DES ETABLISSEMENTS A VISITER.

pénitentiaires.

e Colonie de Moisselles. . .
- »  de Fouilleuse. Seine-ct-Oise.
| 10- » de Naumoncel. I Meuse.
! »  de Nogent.
12¢ » d’Autreville. Haute-Maroe.
» de Saint-Urbain,
1 » de Bayel.
1 13¢ » de Laborde. Aube.
3 » de Bar-sur-Aube.
| e » e Citaus. [ Cote-d'Or.
‘ i8 » de la Grande Trapye. | Orne. 1
30° » de Saint-Ilan. l Cotes-du-Nord. !
age . » de Langonnet. | Mourbiban. l
240 » du Tesson. I Deux-Sévres. ‘
25" » de Mettray. | Indre-et-Loire.
i »  de Foutillet. Cher.
,: a6 » de La Loge. Ind
| » de Fontiombault. l ndre.
‘ age »  Jd'Oullins. | Rboue !
330 » de Saiute-Foy. I Dordogne. I
l BN » de Vailhauquéz. I Hérault. {
i
' 420 » du Luc. I Gard. |
| 44 » de Beaurecueil. I Bouches-du-Rhéne.
’ de Ille du Levant. | Var.

Alger.

de M'Zéra.

[ S S —

Je vous prie, Monsieur le Préfet, en portant a la connaissance de ce fonc}ionnaire
les instructions qui précédent, d’insister sur ce point qun la mission qui lui est con-
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fice différe 4 beancoup d’égards de celle gui lui est dévolue comme chef deg établis.
sements pénitentiaires publics, et qu’il deyra procéder, pour la remplir conforme-
ment i mes vues, non par voie d’autorilé, mais par voie de contrdle et de €ongsei}
en tenant compte des ménagements & apporter eavers des personnes investies de |
confiance de 'administration et exercant des pouvoirs, par délégation, pour lédy-
eation correctionnelle des jeunes détenus.
Recevez, etc.
Pour le ministre de Pintérienr:

Le Sous-Secrétaire d'Etat,
E. DE MARCERE.

Cireulaire. — Effets d’habillement des condamnés transférés d’une maison
centrale dams un autre établissement pénitentiaire. — 2° bareau.

1°° mai,

Monsieur le Préfet, les condamnés des maisons centrales qui, pendant le cours
de leur peine, viennent a étre transférés dans un autre établissement pénitentiaire,
conservent le plus souvent, en partant, le costume pénal le la maison d’ou ils sont
exfraits.

Il a paru que ce mode de procéder ne Jevait pas étre maintenu i I'égard des
individus qui sont dirigés sur des établissements d'un autre ordre, tels que les maj-
sons d’arrét, les prisons de la Seine, etc.

En conséquence, les transférés de cette catégorie devront, & 'avenir, laisser a la
maison centrale les effets d’habillement qu'ils ont regus, au moment de leur entrée,
et revélir ceux leur appartenant en propre et dont ils élaient alors nantis, 3 moins
que ces derniers n’aient été détruits ou vendus, pendant la détention, en suite des
dispositions du réglement général du 4 aout 1864 (art. 48, 50 et 51).

Je vous serai obligé de communiquer les présentes instructions aux directeurs
des maisons centrales situces dans votre département.

Recevez, etc.

Pour le minisire:
Le Sous-Secrétaire d’Etat,
E. DE MARCERE.

Circulaire. — Organisation des salles de discipline. — 2¢ bureau.

2 mai 1876.
Monsieur le Préfet, 'administration pénitentiaire a recommandé, dans la circu-
laire d’ensemble du 20 mars 1873 (Code des prisons, t. V, p. 394), aux direc-

tears des maisons centrales et établissements assimilés, une punition connue SOus
lenom de salle de discipline.

Cette punition permet, dans beaucoup de cas, de remplacer avantageusement la
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mise en cellule ou au cachot, dont on abuse peut-étre un pea dans certains éta-
blissements, et qui, infligée fréquemment pour refus de travail, et subie presque
toujours sans travail, n’est trop souvent qu'un encouragement accordé a la paresse,
au détriment de la santé et des bonnes maurs.

D’aprés la circulaire précitée, complétée et modifide suivant des errements qui
ont regu mon approbation, les individus punis de la salle de discipline sont réunis,
sous la surveillance permanente d’un ou plusieurs gardiens, dans un local qui, s'i!
est occupé pendant la nuit, doit mesurer 15 métres cubes d'air au moins par indi-
vidu, et, de plus, rester vide et complétement ouvert pendant une heure au moins,
l'exercice des punitions dont il sera parlé ci-aprés ayant lieu, peudant ce temps,
dans un préau, en plein air, & moins d’empéchement accidentel ou absolu.

La journée est partagée entre la marche et le repos qui se suivent généralement,
soit de demi-heure en demi-heure, soit de demi-heure en quart d’heure, sans auatre
interruption, depuis le lever jusquau coucher, que les moments consacrés aux
repas, qui se prennent dans la salle méme, pour éviter des déplacements qui cons-
titueraient une distraction.

Afin de ne pas troubler I'acte physiologique de la digestion, on ne doit pas comp-
ter, comme intervalle de repos, le temps des repas, et, aprés chaque repas, avant de
faire reprendre la marehe, il convient d’accorder un repos d’une demi-heure.

Cette punition necomporte ni travail, nilecture & haute voix ou isolée, puisqu’elle
doit tirer toute son eiticacité de I'ennui ou plutot du harassement moral (plus encore
que physique) causé par la monotonie de marches continuelles, interrompues seu-
lement par de courts intervalles, dans les conditions indiqudes ci-dessus.

Pendant ces intervalles, les détenus se tiennent assis, sur des dés en pierre, suf-
fisamment espacés et que l'on recouvre d’ure petite planche en bois, pour pré-
veair les refroidissements.

Le silence le plus absolu est obligatoire.

Toute infraction est sévérement punie.

La nourritare se compose, au moins, d’une ration de pain et d’'une soupe par
jour.

1l est recommandé aux médecins des maisons centrales de visiter, chaque jour,
la salle de discipline, comme les aulres lieux de punition, de s'assurer qu'aucun des
dé tenus qui 'y trouvent west dans un état de santé qui empéche de le soumettre & celte
mesure de répression et de faire connaitre, chaque mois, sur I'état de siluation des
cellules et cachots, si la punition dort il s’agit a eu un effet quelconque sur la samté
des détenus.

Je n’ai pas besoin d’ajouter que le directeur doit faire cesser immédiatement la
punition et la remplacer par une autre, si le médecin le juge nécessaire €t sur son
avis écrit et signé.

Jusqu’a présent, la punilion de la salle de discipline, dont les effets salutaires
m’ont été piusienrs fois signalés, n'a été appliquée que dans quelques maisons
affectées aux hommes.

Je tiens essentiellement & ce qu’elle le soit aussi dans les autres, et les directeurs
des établissements o, faute de locaux disponibles, une salle de discipline n’a point
été encore orgamisée, devront étudier sans retard les moyens d'en approprier
une.

Aprés avoir pris'avis de 'inspection générale du service sanitaire, je décide qu’elle
sera également introduite dans les maisons centrales affectées aux femmes, sous la
réserve, toutefois, que la durée de repos excédera d’un tiers celle des intervalles de
marche, el que des exemptions de marche seront accordées dans certsins cas, sur



— 424 —

l'avis du médecin qui devra veiller, de la maniére la plus attentive, 2 ce quaue
désordre de santé ne résulte de la punition dout il s’agit. un

Les directeurs des colonies publiques ou privées de jeunes détenus
méme recourir 4 la punition de la salle de discipline, de préférence, daj
des cas, a la mise en cellule, dontles inconvénients, malgré les restri
mesures de précaution spécifiées aux articles 98, 99 et 100 du réglemen
10 avril 1869, ne sauraient échapper 4 personne.

Peat-élre aussi, dans quelques maisons de correction départementales dont 13
population détenue atteint un chiffre suffisamment élevé et qui sont encore sOumises
au régime de 'emprisonnement en commun, trouverait-on avantage & I'introduction
de ceite punition.

Je vous prie, Monsieur le Préfet, de donner des instructions dans ce sensaq direc.
teur de

Recevez, etc.

pourront de
ns la p]upart
ictions et leg
t général qy

Pour le ministre ;
Le Sous-Secrétaire d'Etat,
E. DE MARCERE.

Circnlaire. — Virements accidentels pour I’envoi de secours
aunx familles. — 2° bureau. '
3 mai.

Monsieur le Préfet, la circulaire du 9 juin 1870 (Code des prisons, t. V, p. 52) dis-
pose ¢ qu’il ne sera autorisé de virement accidentel au-dessus de 50 francs, pour
« secours aux familles des condamués des maisons centrales et &tablissements assi-
« milés, que sous Ia double condition :

« 1° D’épuisement du pécule disponible ;

« 2o De justification de nécessités extraordinaires. »

Il a été constaté qu'il n’était pas toujours satisfait 2 cette derniére condition, dans
les propositions présentées par les administrations locales. D’un autre c6té, I'expé-
rience a démontré la nécessilé de fortifier le contréle prescrit par la circulaire sus-
rappelée, afin d’empécher que les opérations de I’espéce ne donnent lieu aux abus
dont il est fait mention dans le dernier paragraphe de ce document.

En conséquence, les directeurs devront, 3 I'avenir, joindre a I'appui de leurs pro-
positions de virements accidentels, en vue de I'envoi de secours aux familles,
quelle qu'en soit d'ailleurs I'importance, des certificats des autorités locales justifiant
tant de la réalité que de ’étendue des besoins auxquels ces virements ont pour objet
de pourvoir.

Je vous prie de veiller 4 I'exécution des présentes instructions.
Recevez, etc.

Pour le ministre :
Le Sous-Secrétaire d'Etat,
E. DE MARCERE.
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Circulaire. — Mode de supputation du temps d’absenee
des détenus évadés. — 2° bureau.
4 mai.

Monsieur le Préfet, 'administration a constaté qu'il n’était pas procédé d’une
fagon uniforme, pour la fixation de I'époque de la libération des condamnés des mai-
sons centrales el pénitenciers agricoles qui sont repris, a la suite d’évasion, et réin-
tégrés dans ces établissements.

1l importait de faire cesser cctte anomalie. En conséquence, et aprés m’étre con-
certéa ce sujet, avec mon collégue, M. le garde des sceaux, j'ai décidé que la ques-
tion serait réglée, a I'avenir, d’aprés les principes que voici : :

Tout individu qui s’est mis en état d’évasion doit voir Ia durée de sa peine pro-
tongée du nombre de jours francs qu’il a passés en liberté. Le jour de 1'évasion et
celui ou il est repris sont comptés a son profit.

Quant aux condamnés évadés qui ont été arrétés et détenus en pays étrangers,
avant d'étre remis aux autorités nationales, il ne leur est pas tenu compte du
temps qu'ils ont ainsi passé, sous les verrous, dans la supputation de la durée
accomplie de leur peine. Celle-ci ne recommence a courir qu'a partir du jour ou ils
sont remis & la garde exclusive des autorilés frangaises.

Je vous prie de communiquer ces instructions aux directeurs des établissements
Pénitentiaires situés dans votre département et de tenir la main  ce qu'elles y regoi-
vent, le cas échéant, leur application.

Recevez, etc.

Pour le ministre :

Le Sous-Secrétaire d’Etat,
E. DE MARCERE.

Circulaire. — Interprétation de I'article 51 da cahier des charges de Pen-
treprise des services dans les maisons centrales. (Blanchiment des murs 4
la chaux). — 2° bureaun.

5 mai.

Monsieur le Préfet, aux termes de I'article 51 du cabier des charges des entre-
nrises générales des services des maisons centrales, « I'entrepreneur doit faire

blanchir, tous les ans, au lait de chaux, les ateliers, les dortoirs, les escaliers
- et les corridors de la maison, ainsi que la chapelle, les réfectoires, les corps
« de garde, la cuisine et généralement toutes les localités de la maison et de ses
« dépendances ol ce procédé peut s'appliquer ». o o

Quelques directeurs ont émis des doutes sur le ].)oir.-l_(!e savoir s'il Y avait lieu
d’exiger des entrepreneurs l'exécution de cette disposition, en ce qui concerne
les logements des employés, et eeux des sceurs dans les établissements affectés
aux femmes.

La question doit étre résolue affirmativement. )

En effet, les locaux dont il s'agit ne peuvent étre envisagés qutrement que
comme des dépendances de la maison centrale. Cela étant, il s'en suit que Popéra-
tion du blanchiment leur est applicable.
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Je vous prie d'inviter le directeur d
sens, lorsqu’il y aura lieu, 'exécution de la disposition sus-
charges.

Recevez, etc.

;‘.1 ﬂSSurer, dans Ce
visee du cahigp des

Pour le ministre :
Le Sous-Secrétaire 4’ Etat,
E. DE MARCERE.

Cirenlaire. — Aux inspecteurs généraux des prisons. — Développem'e.t
des institutions de patronage pour les libérés. — {1 bureau.

20 mai.

Monsieur I'lnspecteur général, par une circulaire en date du 15 octobre dernier,
lattention de MM. les préfets a été appelée sur I'intérét qu'attacherait mon admj-
nistration & la constitution de sociétés pour le patronage des libéreés dans chacune
des circonscriptions pénitentiaires, avec le corcours des commissions de surveil-
lance des prisons, qui pourraient, sans sortir de leurs attributions, S'adjoindre,
pour cet objet spécial, les personnes en position de les seconder.

Mon prédécesseur avait justement pensé que le moment était venu d’introduire
dans notre pays une institation qui avait en sa faveur I'exemple de I'étranger,
celui de divers essais heureuscment entrepris en France, et la haute autorité des
pouvoirs publics.

En Angleterre, o l'esprit pratique sait si bien sallier aux conceptions de fa
charité, de nombreuses sociétés de patronage fonctionnent depuis longtemps et
produisent les résultats les plus satisfaisants. — Londres posséde deux florissantes
associations de ce genre, the discharged prisoners qid society, qui compte parmi
ses membres et ses bienfaiteurs, les personnages les plus considérables, et le
Comité métropolitain. La premiére exerce son action en faveur des libérés con-
damnés a la scervitude pénale; le second s'occupe des libérés sortis des prisons des
comtés. Des milliers de patronnés profitent annuellement de leur assistance
comme de celle des 46 ccuvres du méme genre répandues sur toute la surface du
Royaume-Upi. »

En Amérique, le patronage des libérés existe également depuis de longnes
années, et rend de tels services que, dans plusieurs villes, 'administration locale
pourvoit elle-méme aux frais qu'entraine son fonctionnement. En Suisse, en
Allemagne, en Hollande, en Suéde et dans d’autres pays, l'atilité de cette insti-
tution n'est pas moins appréciée, comme le prouvent les ccuvres qui y sont éta-
blies, en vue du relevement des individns sortis de prison.

La société générale pour le patronage des libéres, qui, depuis 1871, préte son
appui aux condamunés appartenant au département de la Seine, a ¢également dé-
montré les avantages qui peuvent résulter d’uue protection accordée, avec discer-
nement et mesure, aux individus que la détention a moralisés. La méme démons-
tration a été faite par les sociétés départementales, dont son initiative a provoqué
la formation 3 Rouen, Bordeaux, Lyon, etc. Le Gouseil d’Ltat a, d’ailleurs, reconnt
les services rendus par 'ecuvre de Paris, en se pronongant pour la reconnaissance
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comme établissement d'utilité publique, déerétée par le président dela République,
ala date du 4 novembre dernier. ,

Il convient d’ajouter que, conformément & 'avis favorable des cours d'appel con-
sultées sur ceite question, la commission d’enquéte parlementaire sur le régime
des prisons, par l'organe de son rapporteur, a vivement eacouragé les elforts
tentés pour introduire le patronage des libérés en France et a déclaré (voir le rap-
port de M. d’Haussonville), que 'ensemble des institutions pénitentiaires d’un pays
civilisé devait tendre & faciliter cette ccuvre. La presque unanimité des conseils
généraux a partagé cette opinion et témoigné son désir de voir se développer
Pinstitution dont il s’agit.

(’est aprés avoir constaté ces résultats et ces adhésions que mon administration,
dans ses instructions détaillées du 15 octobre dernier, engageait MM. les préfets a
se mettre en rapport avec les commissions de surveillance des prisons, afin de
provequer la constitution, dans les départements qui en étaicnt privés, de sociétés
de patronage reliées entre elles et unies dans une action commune. Un eertain
nombre de ces fontionnaires ont répondu a Pappel qui leur était adressé, mais
plusieurs n’ont pas encore fait connaitre la suite qu'ils avaient donnée 3 la circu-
laire précitée.

Comme les raisons exposées plus haut, jointes & mon désir de me conformer 3
I’esprit de moralisation qui a inspiré la loi, sur le régime cellulaire, du 5 juin 1875,
me font sounhaiter que des ceuvres de patronage s'organisent promptement dans
les départemeuts, surtout dans ceux qui possédent des maisons centrales ou des
prisons importantes, je vous prie, Monsieur I'Inspecteur général, au cours de votre
tournée; de vous informer du résultat des démarches qui ont dit éire faites par
MM. les préfets, en esécution des instructions du 15 octobre, et, au cas ou elles
Nauraient pu aboutir, de conférer, tant avec ces fonctionnaires, qu'avec MM. les
sous-préfets, directeurs de prisons et membres des commissions de surveillance,
alin de leur faire comprendre lutilité du patronage et d’étudier avec eux les
moyens de favoriser la fondation de socié¢tés locales.

1l est presque inutile de vous faire remarquer que les con51derat10ns qui pré-
cédent, motivées par les objections auxruelles peut donner lieu le patronage des
adultes, s'appliquent, & plus forte raison, & celui des jeunes détenus, dont I'utilité
n’est contestée par personne et A l'organisatior duquel mon administration attache
le plus grand prix.

Je désire qu'un rapport spécial me soit adressé par vous, a la suite de votre
inspection, sur P'état de la question du patronage des libérés dans chacun des
départements que vous aurez visilés.

Recevez, etc.

Le Ministre de Uintérieur,
Par Jélégation :
Le Directewr de Padministration pénitentiaire,
GHOPPIN.

Circulaire. — Budget des maisons centrales ot des établissements
assimilés. — 2° bureau.
24 mai.
Monsieur le Préfet, j'ai 'honneur de vous adresser, ci-inclus, le budget spécial
de la maison centrale d , pour Pexercice 1876, que J'ai arrété
ainsi qu'il suit, savoir :
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1* Dépenses imputables sur le chapitre XIV du budget général qu

. Mministep
l'intérieur pour le méme exercice.........e.v. e de

fr,
9¢ Dépenses imputables sur le chapitre XV, c.
1re Section, — dépenses ordinaires.......... 2
9¢ Section, — dépenses extraordinaires..... )
3o Dépenses imputables sur le chapitre XIX.
Total...... T

Je vous prie de le transmettre au directeur de V'établissement, aprés avoip Tait
transcrire les prévisions et observations qui y sont portées, sur Pexpédition Con~
servée & votre préfecture, en exécution de la circulaire du 23 novembre 1853,

En faisant cet envoi au directeur, vous lui rappellerez que les Ppreévisions admises
ne dotvent en aucune fagon étre prises pour des autorisalions de dépenses ; celles-cj
demeurent toujours soumises, pour leur régularisation, aux régles tracées par leg
instructions en vigueur, c'est-a-dire, et sauf les exceptions textuellement for-
mulées, & la nécessité d'une autorisation spéciale A laquelle, il peut quelquefois
étre suppléé par une approbation ultéricure, mais seulement lorsqu'sl Sagit de
dipenses urgentes qui wauraient pu étre differées sans péril, et & la charge de Justi-
fier immédiatement, tant de Uinitiative prise que des motifs d'urgence.

Ces observations sont particuliérement applicables aux acquisitions de mobilier
et aux travaux de batiments, méme ceux d'entretien ordinaire, et mon intention
bien arrétée est de laisser & la charge de qui les aurait ordonnées, toutes dépenses
de cette nature qui, sauf, je le répete, le cas d'urgence dament constatée, n’ay-
raient pas regu préalablement mon autorisation, sur états détaillés et estimatifs
des objets mobiliers & acquérir ou devis réguliérement dressés des travaux 3 exe-
cuter.

En ce qui concerne les dépeuses de I'article 2 du chapitre XV, dans les maisons
en régie, celles de l'article 6, (services agricoles) et celles de Iarticle 7, (exploita-
tion de travaux industriels au compte de I'Etat), je ne saurais trop insister sur
Pobligation de se conformer strictement aux prescriptions qui régissent particu-
liérement ces dépenses et qui sont contenues , notamment, dans les réglements des
27 janvier 1846 et 27 décembre 1847 et les arrétés et circulaires des 25 sep-
tembre 1856, 28 avril 1858, 20 novembre 1865, 3 novembre 1874 et 25 juin 1875.

Les sommes admises, 2 titre de prévisions, au budget, pour travaux de bitiment,
n’ont été portées que dans la pensée qu’il en pourrait étre fait emploi, dans Pannée,
suivant leor destination. Mais il peut arriver que tel travail, d’abord jugé néces-
saire, puisse étre ajourné ou abandonné, sans inconvénient, ou que l'administra-
tion locale reconnaisse qu'a raison, soit de I'époque avancée de l'année, soit des
délais indispensables pour la rédaction et I'approbation du projet, soit de toute
autre circonstance, la dépense a laquelle il doit donner lieu ne pourra étre effec-
tuée, avant le 31 décembre.

1l tmporte que Padministration centrale soit immédiatement informée des sommes
qui pourraient ainst demeurer disponibles, afin qu'elle ait la possibilité de les appli-
quer a des besoins auxquels elle a di renoncer & donner satisfaction quant & présent.

En conséquence, et dés la réception du budget transmis par la présente lettre,
le directeur d devra étudier, 3 nouveau, les prévisions qul
y sont inscrites, pour les travaux de batiment, et m’adresser, par votre entremise,
I’état de ceux qui, aux points de vue que je viens d’indiquer, lui paraitraient devoir
étre éliminés, pour 'année courante.

Ilne devra pas, d'ailleurs, s'arréter A cette année, dans ses prévisions et il faut
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encore que nous puissions, dés 4 présent, avoir I'aper¢gu des besoins, non seule-
ment de 1877, mais aussi de 1878. Sans cet apercu, il m’est impossible d'asgeoir,
avec quelque précision, les bases des demandes de crédits 3 soumettre, en temps
utile, & la législature, pour l'accomplissement des services auxquels il est pourva
par 'administration pénitentiaire. C’est pourquoi le directeur devra préparer immé-
diatement un état dont une copie sera, par lui, communiquée 3 Pinspecteur géné-
ral de tournée, cette année, a . Cet état devra présenter dans trois
colonnes distinctes, ’énumération :

1o Des travaux prévas au budget et qui lui paraitront, avee quelque certitude,
pouvoir étre exécutés, en 187€;

2° De ceux qui devront grever l'exercice 1877 ;

3¢ Enfin de ceux dont I’exécution serait renvoyée & I'année 1878.

Chaque article devra étre appuyé d’explications de nature  justifier les proposi-
tions du directeur.

Je désire que le travail dont il s’agit et auquel je vous serai obligé de joindre
vos observations me parvienne dans la premiére quinzaine du mois de juin, aa
plus tard.

Je vous prie de m’accuser réception du présent envoi et de donner des instruc-
tions au directeur, pour la prompte exécution des recommandations qui pré-
cédent.

Recevez, etc.

Le Ministre de Uintérieur,
Par délégation :
Le Directeur de Uadministration pénitentiaire,

CHOPPIN.

Circulaire. — Musique instrumcntale, fanfares. — 2° bureau.

21 mai.

Monsieur le Préfet, des corps de musique instrumentale ou fanfares se sont [ait
entendre, dans quelques maisons centrales, ailleurs que dans les cérémonies reli-
gieuses. Il est méme arrivé que des personnes complétement étrangéres a 'admi-
nistration pénitentiaire ont élé conviées a assister, dans une chapelle de mai=on
centrale, & une messe en musique dont le principal instrumentiste était détenu et
pendant laquelle Pauditoire (condamnés compris), oubliant et la sainteté du licu et
le caractére de Vétablissement ol il se trouvait, avait sur les lévres ce murmure
approbateur, précurseur d’applaudissements.

Je wignore pas que la musique instrumentale rehausse avanlageusement Uéclat
des cérémonies religieuses, impressionne favorablement les assistants et peut exer-
cer une heureuse influence sur les condamnés. Aussi n’ai-je pas la pensée d’inter-
dire 'usage de quelques instruments de musique destinés & accompagner les chants
religieux ou & alterner avec euz.

Ce qui est inconciliable avec les convenances duo régime pénitentiaire et ce que,
par conséquent j'interdis, de la maniére la plus absolue, c’est tout ce qui peut
ressembler a des coneerts, soit dans la chapelle, soit en dehors de I chapelle.

Sar ce dernier point, vous voudrez bien veiller & la suppression des fanfares
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dont 'usage peut s'étre iniroduit dans les maisons centrales, et, en général
treindre 'emploi des instruments de cuivre d’'une sonorité trop éclatante. es-
Méme 2 l'occasion de 'exercice du culte et dans les répétitions, je tiens essentie]
lement & ce que le répertoire ne se compose que de musique sacrée et 3 ce qu'ox;
s'abstienne de jouer des morceaux de pature & réveiller des penséeg déplacées oy
i devenir, tant pour les détenus exécutants que pour ceux qui écoutent, upe dis-
traction, un passe-temps incompalibles avec l'austérité des prisons pour peiges,
La meilleure garantie, 3 cet égard, sera de faire toujours intervenip laumoniep
dans le choix des morceaux. ’
Je vous prie, Monsieur le Préfet, de vouloir bien donner au directeur de la
maison centrale d des instructions, dans le sens de 3 pré-
sente circulaire dont J'adresse, d’ailleurs, directement plusieurs exemplaires 3 ce
fonctionnaire. ‘
Recevez, etc.
Pour le Ministre de U'intérieur :

Le Sous-Secrétaire d'Etat,
Léopold Fayk.

Cireulaire. — Patronage des libérés. — 1 bureau.
1 juin.

Monsieur le Préfet, par une circulaire en date du 15 ontobre dernier (1), votre
attention a ét¢ appelée sur I'intérét qu’attacherait mon administration & la fonda-
tion de sociétés pour le patronage des libérés, dans chacune des circonseriptions
pénitentiaires. Pour atteindre ce but, mon prédécesseur vous engageait 3 vous
mettre en rapport, suivant la pensée de la circulaire du 28 mai 1842, avec les
commissions de surveillance des prisons.

Dans quelques départements, ces instructions, qui renfermaient sur le tonction-
nement des ccuvres de patronage des indicalions trés délaiilées, ont déja produit
Veffet qu'on en attendait et des comités se sont formés, sur U'initiative des préfets,
suivant 'exemple de ceux établis & Paris, Rouen, Lyon et plusieurs autres villes.
Mais cette louable activité n’a pas ét¢ imitée par tous vos collégues : le silence de
plusicurs d’entre eux sur le résultat des démarches que je les priais de faire, m'au-
torise & présumer, ou qu'ils ne les ont pas encore tentées ou qu’ils ont rencontré
des difficultés imprevues.

Dans le premier cas, il est indispensable que vous vous efforciez, conformément
au veeu de mon administration, de réparer, le plus tot possible, le retard qui a été
apporté dans I'exécution de la circulaire du 13 octobre dernier.

Dans le second cas, il est utile que je sois informé des obstacles qui vous ont
empéché, jusqu’a ce jour, de provoquer la création de sociétés pour le patromage
des libérés.

C’est pour étre exactement renseigné sur la situation de votre département, au
point de vue de I'avenir qu’il peut offrir aux institutions destinées 3 venir en aide

(1) Cette circulaire a 68 omise a sa date dans le volume de 1873, elle est reproduite ples
loin.



— 431 —

aux libérés amendés, et & les préserver de la récidive, que jai adressé 3 MM. les
inspecteurs généraux des prisons, i I'oceasion de leur tournée de cette année, les
instructions dont veus trouveres, ci-joint wn exemplaire.

Je vous prie, Monsieur le Préfet, de donner i ces fonctionnaires des explications
précises qui leur permettent de répondre, d’une maniére compléte, au désir que je
leur ai exprimé, et de profiter de leur présence pour provoquer, au moins dans le
chef-licu de votre département, uwe réunion de la commission de surveillance,
dans le but d'étudier les movens d'y créer une société pour le patronage des
libérés.

Quoi qu'il en soit, Monsieur le Préfet, je vous scrai obligé, indépendamment des
renseignements que vous devrez fournir & M. Pinspecteur général, de m’iostruire
directement du résultat des démarches que vous avez faites ou que vous ferez.
conformément a mes instructions du 15 octobre dernier.

Recevez, Monsieur le Préfet, assurance de ma considération trés distinguée,

Pour le Ministre de Utntérieur :
Le Sous-Secrétaire d Etat,
Signé : Léopold FavE.
Pour expédition conforme :
Le Directeur de Uadministration pénitentiaire,

CHOPPIN.

Cireulaire (omise 3 sa date’. — @rganisation du patronage des libérés. —
1 bureaun.

15 octobre 1875.

Monsteur le Préfet, je vous aiadressé, le 10 aotit, des instructions pour Pexécu-
tion de la loi du 5 juin 1875, sur I'applicalion du régime cellulaire dans les prisons
départementales.

Ce mode d'incarcération présentant les meilleures conditions pour Paction des
sociétés de patronage, il me parait utile de vous entretenir aujourd’hui de cette
institution, considérée a juste titre comme le complément indispensable d'un bon
systéme pénitentiaire.

Mon administration, vous le savez, attache un grand prix an concours que les
sociétés de patronage sont appelées & lui préter dans l'ccuvre de la réforme des
prisons. Elle a encouragé la formation des associations de ce genre qui, depuis un
grand nombre d’années, donnent, & Paris, leur assistance aux jeunes libérés de
I'un et de I'antre sexe appartenant au département de ta Seine.

En 1842 (cireulaire du 28 mai), elle a formulé les principes généraux qui lui
paraissaient devoir présider & Porganisation du patronage et indiqué les moyens de
I'établir sur tous les points de la France.

En 1870, elle avait provoqué un décret portant création d’ane commission supé-
rieure pour I'étude de toutes les questions que souléve le patronage des libérés; ces
travaux ont été interrompus par les événements survenus a cette époque.

Derniérement enfin, & loccasion d’une pétition adressée aux conseils généranx
par la société générale qui s'occupe, & Paris, du placement des libérés adultes, elle



— 439 —
vous a invité 3 recueillir avec soin les veeux que ces assemblées pourrai

. R AN ent
exprimer pour le développement de cette institution et du patronage en général {1

Les études auxquelles mon administration s'était livrée sur ce sujet, il Y apl u)
de trente ans, ont été reprises par la commission pénitentiaire instituge conforméf
ment 3 1a loi du 25 mars 1872. Gette commission a adopté, en principe, le SyStéme
de l'isolement individuel pour les peines de courte durée (un an et up jour), sauf
3 I’étendre, ensuite, progressivement, aux condamuations a long terme, lors,qu’un
essai méthodique de ce systéme en aurait démontré les bienfaits.

Le régime de l'isolement individuel, pratiqué avec succés dans plusieyrs Etats
de 'Europe, a sur 'emprisonnement en commun 'avaatage de prévenir leg in-
convénients qu'engendre la promiscuité des détenus. Il est surtout un obstacle 3 ¢
qu’ils sortent des prisons plus pervertis, plus corrompus que lorsqu'ils Y étaient
entrés, et, sous ce rapport, c’est un excellent préparatif an patronage.

Il serait superflu d’insister ici sur Putilité de Uinstitution et sur les avantages
qu’elle est appelée a procurer aux détenus et au pays tout entier, directement ip-
téressé a ce que les libérés soient, autant que possible, détournés de la pratique dy
vice et du crime, et pe troublent plus l'ordre public. Cependant, il est bon de
rappeler qu'il sort, tous les ans, des établissements pénitentiaires de la métropole,
par expiration de peine, par voie de grice ou par ordonnance de non-lieu,
160,000 individus environ. Tous ne sont sans doute pas pervertis, tous ne sont pas
dangerenx au méme degré ; mais un trés grand nombre d’entre eux, d’une ip-
telligence peu développé: ou faussée, dénués de ressources et d’appui, ont besoin
d’étre convenablement dirigés sous peine de retomber dans le mal. Cette assistance
leur est surtout nécessaire au moment ou ils sont rendus & la vie libre: il est
constaté, en effet, que les récidives se produisent généralement dans les premiers
temps qui suivent la sortie de prison. C'est donc & ce moment que I'intervention
des sociétés de patronage leur est particuliérement utile; c’est alors qu’elles doivent,
en quelque sorte, s'emparer du libéré, I'assister de leurs conseils, veiller 3 ce qu'it
fasse bon usage de son pécule, §'il en posséde un, et lui procurer du travail ; pro-
voquer son retour dans sa famille lorsqu’il a des parents disposés & le recevoir;
s’occuper, en un mot, de toutce qui peut lui faire retrouver une place dans la
société.

Je vais indiquer quels sont les moyens les plus propres & atteindre ce but, en ce
qui cuncerne les libérés adultes et les jeunes libérés.

Patronage des libérés alultes. — Prisons départementales.

Dans la circulaire du 28 mai 1812 (2), un de mes prédécesseurs a examiné les
divers modes de patronage adoptés pour les condamnés adultes, et il s’est prononcé
pour les placements individuels. Il lui a para que ce patronage pourrait étre utile-
ment exercé par les commissions de surveillance établies prés de chague prison, en
vertu des ordonnances des 9 avril 1819 et 25 juin 1823. Ces commissions sont, en
effet, en communication pour ainsi dire continuelle avec les détenus; elles peuvent
observer facilement leur caractere, leur moralité, leur attitude, et juger de leurs

(1) Soixante-quatorze conseils généraux, saisis de la pétition dont il s’agit, se sont monirés
favorables au développement des sociétés destinées a venir en aide amx libérés. Les uns ont
voi¢ des subventions, les autres émis des veeax. Plusieurs ont méme exprimé le désir que le
Gouvernement secondit de tout son pouvoir Vorganisation du patronage.

(2) Voir I'annexe ne 1.
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dispositions pour avenir. Il leur est, en outre, loisible, 2 F'aide des dossiers et des
notes de parquet, de s'éclairer sur leurs antécédents et d'apprécier ce qu’il y aurait
lieu de faire en faveur de ceux qui solliciteraient le patronage et sembleraient
dignes d’en profiter.

Je n’ai pas besoin d’insister sur importance gue donnerait aux commissions de
surveillance I'accomplissement d’une pareille tiche. Etles y trouveraient un nouveau
motif de s"attacher plus étroitement & leurs fonctions par la possibilité de faire
quelque hien. On ne savrait douter, d’ailleurs, qu’elles obtiennent des résultats
satisfaisants. Dans I'état actuel de nos prisons, malgré les regrettables inconvénijents
résultant de la promiscuité des détenus, les associations de patronage parvienuent &
en ramener un cerlain nombre aux habitudes d’une vie honnéte.

Ces résultats ne pourront que s’accroitre au fur et 3 mesure que l'application du
régime de l'isolement individuel prendra une plus grande extension.

On fera remarquer, sans doute, que les commissions de surveillance, telles que

les a instituées 'ordonnance du 9 avril 1879, ne se composent guére que de trois 3
sept membres, nombre insuffisant pour qu’elles s’occupent 3 la fois de leur propre
misgion et du patronage. Cette objection est prévue dans la circulaire du 28 mai1842,
et on y explique que, pour atteindre ce double but, il suffira d’augmenter le per-
sonnel des commissions de surveillance et de les transformer en société de pa-
tronage :
« Ges commissions, » y est il dit, « pourraient avoir pour cerrespondants les fonc-
tionnaires de 'ordre administratif ¢t de l'ordre Jjudiciaire et ceux de tous les
« autres départements ministériels. Les ministres de la religion voudraient tous
aussi, on ne saurait en douter, apporter & ’ccuvre nouvelle le concours de leur
dévouement et de leur charité. De celte maniére, la commission de surveillance
de chaque arrondissement, constituée en méme temps sociélé de patronage, é¢.en-
« drait son action dans toutes Jes communes rurales ou elle aurait pour corres-
pondants officiels le maire et les adjoints, ainsi que le curé ou desservant. Eflo v
préparerait en temps utile, avec leurs concours, les secours & donner aux libércs
au moment méme de leur arrivée. Afin de faciliter leur placement, la société scra
informée, trois ou quatre mois & l'avance, du jour de la sortie des condamnecs
recommandés & son patronage, de leurs meeurs et de leur conduite dans la
prison, de leur état civil, de leur profession avant et pendant la captivite,
des relations de famille ou d’intérét qu'ils pouvaient avoir dans le pays avant
leur arrestation. Ainsi organisée sur des bases qui s’étendraient & tous les points
du royaume, l'ccuvre du patronage général des condamnes adultes ne me sem-
blerait avoir rien que de praticable et d’aisé méme, en comptant en outre sur le
concours de tous les gens de bien, de tous les habitants notables, de tous les
artisans et de tous les cullivateurs, intéressés plus directement encore que le
« Gouvernement et I'’Administration & ce que les libérés, faute de secours, ne
« troublent plus autour d’eux 'ordre public. »

Le mode de patrotiage conseillé par la circulaire du 28 mai 1842, est déja mis en
pratique 3 Lyon, & Rouen, a Bordeaux, ete., et ne tardera pas a étre appliqué dans
d'autres grandes villes. 1l n'en résulte, d'ailleurs, aucun trouble dans le fonctionne-
ment des commissions de surveillance. Elles demeurent telles que les a constituées
Pordonnance de 1819, avec cette différence, toutefois, qu'elles s'adjoignent pour
I'exercice du patronage, des membres choisis dans les diverses classes de la sociéte
et principalement parmi les personnes que leur profession met en rapport con-
tinuel avec les ouvriers, et qui ont des facilités nombreuses pour le placement des
libérés.

STATIST. priS, — 1876, 33
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Ainsi transformée en société de patronage, la commission de surveillance se
compose de deux ¢léments distincts, concourant cependant 2 la méme cegyye .
d’une part, les membres nommés en exécation de I'ordonnance de 1819, quj soni
en communication permanente avec les détenus et peuvent upprécier quels\som
ceux d'entre eux auxquels it y aura lien d’accorder unc assistance a I'époque de la
libération ; d’autre part, les membres, en nlombre illimité, que la commission Sest
adjoints pour le patronage, et dont la mission consiste & procurer du fravail apy
libérés.

Je m'ai pas d indiquer ici en détail Porganisation des sociétés.

Celles gui se formeront pourront s'approprier les statuts des ceavres du méme genre
déja existantes, en y apportant les modifications que les habitudes loeples
rendraien! nécessaires. Ordinairement, les sociétés sont dirigées par un président
assisté d’un conseil d’administration. Uno barcau recrut¢ parmi les membres dy
conseil, en exécute les décisions avec le concours d'un agent salarié. Celui-ci,
entre autres attributions, est chargé deprocurer du travail aux libérés, de veiller
sur leur conduite, etc., ete.

Je verrais avee satisfaction, Monsieur le Préfet, les commissions de surveillance do
votre département s'organiser, au moins a titre d’essal, cn société de patronage. Je
ne doute pas que vous ne les décidiez 4 faire celte tentative, dont le succés dé-
pendra du zéle et de la prudence que les sociétés apporteront dans 'accomplissement
de leur mission et de I'observation de certaines régles que je considére comme
ayant une importance exceptionnelle. La premiére consiste a n'accorder I'assistance
de la sociétd quaux détenus qui paraitront amendés et repentants. Sans doute,
il est tros difficile de conmaitre le for intéricur d’un homme qui a, le plus souvent,
interét & dissimuler ses véritables sentiments. On peut cependant y arriver, avec
plus ou moins de certitude, en scrutant avec soin sa vie passée, ses antécé-
dents judiciaires, en se faisant rendre un compte exact de la maciére dont il s'est
comporté en prizon, au triple point de vue du travail, de la conduite morale et
religicuse et de ses relations avec sa famille. Les sociétés trouveront, d'ailleurs, des
renscignements précieux sur ces divers points, dans les notes que les parquets
fournissent, en exécution de la circulaire du 14 mai 1373, sur les condamnés doat
la peine a une durée excédant quatre mois. Elles pourront aussi demander connaitre,
sur les détenus qui solliciteront le patronage, lopinion personselle du directeur,
ainsi que le fait la société genérale au moyen d’une formule dont vous trouverez
ci-joint le modele (1). Les directeurs, de méme que les gardiens-chefs, s'empresse-
ront de déferer 3 Pinvitation qui leur svra adressée & cet effet, par Iintermédiaire
des membres de la commission de surveillance. Geux-ci fourniront eux-mémes i la
socicté dont ils feront partie, leurs impressions sur les détenus et sur les garanties
d’amendement qu’ils leur paraitroutl présenter. :

Une fois qu'un lidéré aura ét¢ admis & participer aux bienfaits du patronage, la
société devra s'occuper de lui procurer du travail. Le travail ne sert pas seulement
2 nourrir le libére, a le soustraire aux tentations qui auraient pour conséjuences 1a
récidive: il offre encore le moyen d’éprouver ses dizpositions morales. On peut en
effet, 3 défaut d’autre indices, juger de son repentir, de son désir de reconqueérir
Pestime des honnetes gens, par la maniere ont il Sapplique au travail. Sl y ap-
porte de Passiduité et.du ztle, il est d¢ja en arande partie amende. S’il se livee &
Poisiveté, au contraire, 8'il ne s2 rend 2 lat lier qu'a de rares intervalles, sil fré-
quent: les cabarets et autres mauvais licux, tout porte a croire qu'il n'est pas

(1) Yoir Yunnexe n° 2,
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corrigé et que ses protestations de repentir sont mensongéres. Dans ce cas, la
société doit lui donner un avertissement, puis I'abandonner s'il n'en tient aucun
compte.

En principe, une société n’est tenue que de procurer du travail aux libérés. Elle
west pas, en effet, un bureau de bienfaisance, ¢t elle dénatarerait son mandat, si
¢lle accordait 4 des individus qui ont violé les lois, des secours qui ne sont dus
qua des infortunes immeritées et dignes d’intérat.

Mais il arrive, le plus souvent, que les libérés sont dans le déndment le plus
complet, et qu'ils ont besoin de vétements en bon état pour se placer. D’'un autre
coté, plusieurs des industriels ne paient le salaire gqu'au bout d’une certaine
période pendant laquelle il faut cependant que les ouvriers pourvoient a leur
subsistance. Ceux qui n'ont pas d’antécédents judiciaires peuvent trouver du crédit
pour vivre ; mais il n’en est pas de méme du libéré arrivant dans une localité ou
il est étranger ou connu d’une maniére ficheuse.

Dans les deux cas, les sociétés doivent douner aux patronnés des secours qui
leur permettent d’attendre le paiement du salaire. En général, elles délivrent ces
secours sous la forme de bons avec lesquels ceux-ci paient leur nourriture et leur
coucher et que les fournisseurs représentent ensuite 2 la société qui en rembourse
le montant. Ce mode est préférable & celui des secours en argent, dont il peut étre
fait un mauvais usage. On nelesoctroie d'ailleurs qu’a titre d’avance, et ceux qui
les ont obtenus doivent les restituer par a-compte sur le produit de leur travail.

En résumeé, il est indispensable de se conformer a trois principes essentiels si
Pon veut assurer le succésdu patronage. Premiérement, il ne faut donner assistance
qu'aux libérés présumés amendés; deuxiememeat, il y a lieu d’abandonner ceux
qui ne s'appliquent pas assiditment au travail ; troisitmement, qnand on accordera
des secours, on ne doit le faire qua titre d’avance et sous condition de rem-
boursement.

Si J'insiste sur ces derniers points, c'est que l'ceuvre du patronage est essen-
tiellement du domaine de la charité, et qu'il importe de la prémunir contre des
entrainements trés louables en eux-mémes, mais qui auraient, dans la pratiqae,
les plus ficheuses conséquences.

La société générale suit cette ligne de conduite, et elle en retire de notables
avantages.

Cette cuvre a patronné, du 1e janvier 1873 au 1er mai 1875, environ quatre cents
individus. Elle a demandé récemment aux parquets un extrait du casier judiciaire
de chacun d’eux, et a constaté un chiffre de récidive peu élevé. Ce résultat doit étre
attribué a la sévérité qu'elle apporte dans le choix des individus soumis au pa-
tronaze. On ne saurait tirer sans doute un enseignement concluant d’'une expérience
encore insuftisante sous le rapport de la durée, mais il ne peut qu'étre avantageux
d’imiter la circonspection de cette ceuvre, et il y aurait, au contraire, de graves
inconvénients a suivre d'autres errements.

Libérés des maisons centrales,

Les instructions qui préceédent ont surtout en vue les libérés soytis de pr?sons
départementales, o le régime cellulaire sera successivement appl{qué; mais le
patronage serait ézalement un bienfait pour ceux qui sortent des maisons L:er}tra%eg

Ces d&nivrs établissements sont, en général, situés dans de petites locahtgs oll il
serait souvent impossible de trouver les éléments d’une commission de survexllaqce.
Dun autre c6ié. les fouctionnaires qui les administrent ont & diriger des services
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compliqués, et on ne saurait accroitre le travail qui leur incombe
leur responsabilité. On ne peut, dés lors, appliquer entiérement
centrales le mode de patronage qui vient d’étre exposé. Il est aremarq
que les départements ot existent ces établissements ne sont pas ¢
fournissent le plus de détenus, et que ceux-ci, indépendamment des surveillgg
auxquels il est défendu de résider dans tout ou partie du département, sopt amengsg
a prendre leur résidence sur divers points de la France, et généralement au liey
d’origine. Ces détenus pourront étre assistés dans les arrondissements oy existeront
des commissions de surveillance, transformées en société de batronage; ils devropt
recevoir des indications & ce sujet, 3 moins que le séjour de I'arrondissement ne
leur soit interdit, par application des réglements sur la surveillance de la hang
police.

On objectera, sans doute, que le patronage de ces détenus sera particuliérement
difficile en ce qu'ils n’auront 616 ni visités ni observés dans la prison par les mep-
bres d’une commission de surveillance, contrairement i ce qui se pratique pour les
condamnés renfermés dans les maisons de corrections départementales. 11 gery
remédié 2 cet inconvénient par I'adoption des dispositions suivantes: tous les ans,
au moment du passage de I'inspecteur général deservice, le directeur lui soumettra
la liste des individus libérables dans le délai d'un an, qui lui paraitraient pouvoir
étre recommandés 3 une société de patronage, sur la demande quils en ayroy
faite.

Ces individus seront, en méme temps, présentés & l'inspecteur général, et I'on
mettra sous ses yeux les notes de parquet, les bulletins de statistique morale et
autres documents de nature 3 justifier I'opinion du directeur 2 leur égard. Aprés
un examen contradictoire, la liste sera définitivement arrétée, et le directeur pourra,
4 moins, bien entendu, que les individus choisis ne donoeant lieu ensuile i de graves
reproches, leur délivrer, au moment de la libération, une recommandation en vae du
patronage. Cette pi¢ce, dont vous trouverez ci-joint le modele (1), énoncera, non
pas que le libéré est amendé, mais qu'il sembte présenter des garanties suffisanies
pour étre admis au bienfait du patronage. Elle différera, sous ce rapport, du certi-
ficat d’amendement proposé dans quelques écrits sur le patronage, et dont les avan-
tages me paraitraient moindres que les inconvénients. Il serait d’ailleurs jnutile
daos la plupart des cas.

0n comprend, en effet, que les libérés ne sauraient exhiber & des particulicrs vu
document qui ferail connaitre leurs antécédents judiciaires. lls n’auront, au con-
traire, ancune répugnance, du moment qu’ils auront sollicité I'appui d’une société,
A mettre sous ses yeux la recommandation qui leur aura été délivrée, uniquement
dans le but d’appeler sur eux I'intérét de I'eeuvre. ils auront, au surplus, la certi-
tude que celle-ci n'abusera point d'une communication qu’elle aura recue 2 liire
contidentiel.

Les directeurs comprendront combien leur responsabilité serait engagée s'ils de
livraient ces recommandations avec trop de facilite, bien qu’elles ne doivent avoir
rien d'affirmatif. Sans doule, il pourra leur arriver de se laisser induire en erreur
par les protestations ou l'atlitude dissimulée d’un condamné; mais, en général, les
directeurs savent se mettre a I'abri de ces méprises. Ils devront, d’ailleurs, prendre
l'avis de Pinspecteur, de Pauménier et du gardien-chef, afin de séclairer le plus
compiétement possibie sur e caractére, les moeurs, le repentir probable du détenu
sollicitant le patronage.

8ans affaiplj,
X maisopg
Uer, en outre,
CUX qui Jeyy

(1; Voir I'annexe ne 3.



— 437 —

Muoi de cette recommandation, le libéré pourra se présenter 3 la société dont il
réciamera Vappui, sauf & cette dernidre 3 examioer a son tour quelle suite elle
devra donner 4 la demande de patronage, et & procéler 3 une enquéte sur le compte
du postulant. I serait toutefois préférable que les directeurs prissent Iinitiative des
démarches & faire pour procurer aux libérés I'appui d’une société. Dans ce but, les
détenus susceptibles d’obtenir une recommandation et désireux d’en profiter indi-
queraient, an moins un mois avant I'époque de leur sortie, le département ou ils
auraient I'tutention de se fixer, =i toutefvis la condition de surveillé ne leur en
interdit pas 1o scjour. Les directears pourraient alors se mettre en rapport avec les
gociétés de larrondissement ou du départemont, et ils leur fourniraient tous les
renscignements dont elles auraient besoin pour statuer sur 'admission du postulant
et lui procurer du travail & son arrivée. On éparanerait ainsi & ce dernier les pré-
judices du chomage et les dangers de loisiveté succédant brusquement & la vie
occupée et réglée dela prison.

En outre, alin de prévenir les désordres auxquels se livrent trop souvent les li-
bércs lorsqw’ils sont rendus & laliberté et nantis de leur masse de réserve, il fan-
drait les amener & confier ce pécule & la sociélé qui voudrait bien s'occuper de
leurs intéréts. Geux qui seraient assez raisonnables pour se laisser diriger de la sorte
¢ehapperaient probablement aux occasions les plus ordinaires de la récidive, celles
qui se produisent dans les premiers mois qui suivent Ja sortie de prison. On devra.
leur faire comprendre, d’aillears, que les sociétés de patronage sont portées i
refuser toute assistance 4 ceux qui se présentent devant clles aprés avoir dissipé
leur pécule.

J'ai dit que le patronage devait étre exclusivement accordé aux libérés qui ont
wanifesté des dispositivns satizfaisantes pendant la durée de leur emprisoanne-
ment ¢t paraissent offrir des garanties sérieuses de bonne conduite pour l'avenir.
0. demandera peut-étre, & cette occasion, s'il scrait prudent de recommander les
récidivistes & la sollicitude des sociétés de patronage. Il convient de se reporter a ce’
sujet aux observations contenues dans les instructions ministérielles relatives aux
grices et ot il est expliqué que, lorsqu’il s’agit de les proposer pour une mesure
de clémence, « il faut avoir égard aux antécédents des détenus, aux causes de leur
« condamnalion. C'est ainsi, dit la circulaire du 17 février 1357, qu’il est nécessaire
« de ne présenter, qu'aprés une expiation suffisa'nment rassurante, les condamnés
« que leurs crimes siznalent comme particuliérement dangereux et ceux que leurs
« coupables relations dcivent rejeter fatalement daus le crime aprés leur libération.
« Un ne peut établir des régies fixes 2 cet égard. Mais les chuix a faire doivent
« dépendre de diverses appré iations doat nous venons d’indijuer les principales,
« vt qui imposent une sage réserve dans la préparation des listes de présentations ».

Les directeurs devront s'inspirer de ces observations, lorsqu’un récidiviste solli-
citera leur intervention en sa faveur auprés d’'une sociéié de patronage.

L’Administration, qui n'a pas cru devoir exclure les individus de cette catégorie
du bénéfice de la grice, ne saurait refuser d’'une manicre absolue sa recommanda-
tion 4 ceux qu’elle peut croire suffisymment amendés. 1l est permis de penser que,
sous l'influence prolongée du régime de la prison, ils auront fait des réflexions
sérieuses sur les conséquences de leur inconduite el qu’ils auront pris la résolution
de vivre désormais comme les honnétes gens. Les sociétés de patronage ne repoussgnt
pas, d'ailleurs, systématiquement les récidivistes; on en cite méme qui ont eu moins
de mécomptes avee eux qu'avec les individus n’ayant subi qu'une seule condamna-
tion (1).

{1} Yoir le rapport de M. le docteur Guillaume de Neuchétel (Suisse), dans l'ouvrage de
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Bn appelant I'attention des détenus sur les avantages qu’ils trouveront  ge ]
guider, au moment de leur sortie, par les soci¢iés de patronage, les directenrg
devront leur faire connaitre les dispositions de la loi du 3 juillet 1852, sur |5 réha-
bilitation. Par une circulaire du 17 mars 1865, un de mes prédécesseurs avajy invite
ces fonctionnaires & expliquer aux condamnés, dans différentes circonstanceg et
notamment Jors de la proclamation des grces annuelles, les bienfaits de |3 réha,bi-
litation, et & la leur proposer comme le but et la récompense de leur bonpe con-
duite. J'aime & penser que ces recommandations n’ont pas été perdues de vye, Dup
autre c0té, on a remarqué, en général, que la réhabilitation était sollicitee plutét
par des individus ayant subi des peines légéres, que par les condamnés sortis des
maisons centrales. 1l serait intéressant, au contraire, de voir ces derniers faire, pen-
dant leur détention, et aprés qu’ils ont été rendus 2 la vie libre, des efforts persé-
vérants pour recouvrer la situation et les droits qu'ils posscdaient avant leur cop-
damnation. Ce serait une preuve des effets salulaires de la peine par eux subie et
un témoignage irrécusable de leur amendement; les sociétés de patronage pour-
raient, d’'ailleurs, leur faciliter I'accomplissement des conditions prévues par la loj
de 1832, et, sous ce rapport encore, ils auraient tout intérét & solliciter Fappui de
Ces ceuvres.

aisser

Patronage des jeunes détenus.

Les principes que je viens de poser concernent surtout les libérés adultes. On peut
étre moins sévére i I'égard des mineurs qui ont ét¢ envoyés en correction, par appli-
cation des articles 66 ou 67 du Code pénal. Leur jeunesse et leur inexpérience, I'es-
poir qu'on a de les ramencr au bien, autorisent des exceptions en leur faveur.
L’opinion publique,loin de leur étre hostile, comme & P’époque de la formation des
maisons d’élucation correctionnelle, c¢st indulgente & leur égard. Les sociéics éta-
blies pour leur venir en aide out, en général, réussi. Il me suffira de citer, entre
autres, celle qui a été fondée, A Paris, sous le titre de : « Société pour le patronage
des jeunes détenus et des jeunes libérés du département de la Seine. »

Cette ceuvre, qui compte actuellement quarante-buit ans d’existence, a été recon-
nue comme établissement d’utilité publique, en récompense des nombreux services
qu'elle a rendus. Grice & son action tutélaire, le chiffre des récidives, qui, avantsa
formation, dépassait, dans le département de la Seine, 50 0/0, est descendn a
4 0/0 environ.

La colonie de Mettray, qui a constitué une agence de patronage & Paris, a obtenu
des résultats non moins satisfaisants. D'un autre coté, dans les départements ou se
trouvent des colonies de jeunes détenus, et principalement des établissements publics,
les cultivateurs du voisinage viennent y engager, avec mon assentiment, des enfants
qu'ils occupent comme valets de ferme, etc., et auxquels ils allouent des gages
convenables.

Cest & ces diverses mesures de protection que I'on doit attribuer le chiffre peu
élevé de la récidive parmi les jeunes libérés. D'aprés la statistique criminelle, il na
eté que de 10 0/0 pour les garcons et de 3 0/0 pour les jeunes filles.

Le patronage des jeunes détenus tend, au surplus, 3 s’organiser sur tous les PO_imS
de la France. Une société s'est créée, en leur faveur, & Lyon, et elle étend ses bien-
faits aux enfants sortis des colonies pénitentiaires du Midi. Une ceuvre du méme
geare, principalement affectée aux jeumes libérés de la colonie de Giteaux, s'est

M. Edwin Pears: Prison and reformation at home and abroad congress of London, e;ﬁ-
Voir aussi le rapport sur les travaux de la société générale pour le patroage des libérés (1873
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formée & Dijon. Lill= en posséde une semblable qui correspond avec des sociétés
établies par elle dvas tous les chefs-lieux (’arrondissement des départements du
Xord. Plusieurs colonies pénitentiaires patronnent elles-mémes leurs libérés, a
l'exemple de Mettray. Fnfin, les jeunes détenues ¢élevées dans les maisons conven-
tuelles sont, & 'époque de leur libération, quand elles n’ont pas de famille qui puisse
les recevolr, recueillies dans les refuges annexés 2 ces établissements ou dans les
asiles formés par les scears de l'ordre de Marie-Joseph.

Les instructions ci-dessus s'appliquent égzalement aux conseils de surveillance
dont la lot de 1850 a pourvu les colonies et maisons pénitentiaires de jeunes déte-
nus. Ces conseils pourront exercer sur ces derniers, aprés leur libération, une tutelle
officieuse, en s'adjoignant un comité de patronage choisi parmi les propriétaires,
industriels, fabricants, agriculteurs, etc., de la localité.

11 existe, pour le placement des jeunes libérés, des déhouchés qui sont fermés, a
part de rares exceptiens, aux libérés adultes. Ainsi ils peuvent, 2 I'dge de dix-huit
ans accomplis (loi du 27 juillet 1872, sur le service militaire), étre incorporés, par
voie d’engugement, dans les rangs de I'armée (1). La circulaire du 28 septembre 1869
vous laisse, Monsieur le Préfet, la faculté d’accorder les autorisations nécessaires a
cet effet.

Je verrai done avec plaisir les directeurs proposer I'enrélement des jeunes détenus
avant I'age fixé par la loi et dont la bonne conduite et l'application au travail justi-
fieraient cette présentation exceptionnelle.

De plus, & certaines éporques de Ianuée, & Ia Saint-Jean, par exemple, ont lieu,
dans les campagnes, des foires o I’un engage les domestiques. Il sera utiled'y con-
duire les jeunes détenus qui, & raison de leur bonne conduite, du degré de leur in-
struction primaire et professionnelle, pourraient étre placés en condition. Les direc-
teurs choisiront de préférence ces enfants parmi eeux qui auront été présentés &
I'inspecteur général de service, lors de son passage, comme réunissant les condi-
tious voulues pour dtre mis en liberté provisoire, suivant les régles tracées par la
circulaire du 5 octobre 1865.

Ressources du patronage.

Il me reste & examiner au moyen de quelles ressources il doit étre pourvu au
patronage. L'Administration s'est préoccupée de cette question, et I'un de mes pré-
décesseurs, dans la circulaire du 23 mai 1312, aprés avoir indiqué quelques me-
sures dont Padoption lui paraissait devoir étre I'objet d’'un examen préalable, a émis
opinion que Pemploi hien réglé du pécule devait fournir aux sociétés les moyens
de faire face aux charges qu’entrainera le patronage. Assurément, c’est de cette ma-
niére gu’il faudrait principalement subvenir aux frais de son fonctionnement ; mais
la circulaire du 28 ma1 1842 n’avait en vue que les libérés des maisons centrales,
Or, parmi ceux qui ont subi de longues peines, 8'il en est qui ont amassé on pécule
de quelque importance, la plupart sont sans pécule ou possédent au plus 40 francs
a leur sortie, aprés avoir pourvu 4 leurs frais d’habillement et de route (2). Dans les
prisons départementales, ol les détenus ne font en moyenne qu’un séjour peu pro-
longé, le plas grand nombre n’a pas le temps de se procurer un pécule par son tra-
vail, et cependant le patronage ne sera pas moins utile aux libérés de ces élablisse-
ments qu'a cenx des maisons centrales ; il le sera méme peut-étre davantage, puis-

@) La loi n'exige méme que l'dge de seize ans accomplis pour les engagements Jans la
marine.

{2} Voir Ia statistique des prisons et établissements pénitentiaires pour ['année 1270.
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qu'il s'adressera a des individus non récidivistes pour la plupart, et moins endurejg
dans la pratique du mal. Du reste, I'un des effets du régime de I'isolement qui y
scra appliqué pour les peines d’un an et un jour d’emprisonnement et quelquefois
puur des peines plus longues, sera de disposer ceux qui y auront été soumis 3 I'ac.
tion des sociétés de patronage.

Afin de se procurer les fonds indisnensables pour leur fonctionnement, ces ey-
vres auront & demander le concours de la charité privée et, s'il y a lieu, des cop-
seils généraux, qui ne refuseront pas, j'en ai la confiance, de leur venir en aide.
J’espére aussi que, plus tard, il sera possible d'inscrire an budgel du ministére ge
I'intérieur un crédit spécial qui permettra de leur accorder des encouragements pé-
cuniaires.

Aux secours provenant de la charité privée, on pourra joindre, dans un assez
grand nombre de départements, les dons qui ont é1¢ faits en faveur des prisonniers :
I'acceptation en a été autorisée, d’aprés la jurisprudence adopiée par le Conseil
&’Etat, & la charge de les employer en secours aux détenus, au moment de leur libé-
ration. Ges dous forment ensemble une rente annuelle de 27,581 francs récapitulés
dans le tableaa ci-joint (1), dont les éléments sont emprontés a une enquéte que
mon administration avait prescrite, il y a quelques années, dans Uintérét de ses
€tudes sur la question du patronage. 1l est probable que I'on découvrirait d'autres
libéralités du méme genre, qui ont é1¢ peut-étre détournées de leur destination, si
J'en juge par quelques faits de cette nature sur lesquels I'inspection générale avait
appelé mon attention. Il importe que désormais toutes les ressources de ce genre
soient affectées & I'exercice du patronage, si la volonté du testateur n'y met pas obs-
tacle ; lorsque les sociétés fonctionneront avec régularité, de nouvelles donations
viendront sans doute s'ajouter aux précédentes.

Mon administration examinera plus tard s'il convien! d’avoir recours a des dispo-
sitions législatives pour fortifier I'action des soci¢tés de patronage et pour leur
attribuer des ressources particulitres, ainsi que cela se pratique en Angleterre, ol
ces associatious regoivent 2 livres sterling pour les frais de placement de chaque
libéré.

Je compte sur votre zéle, Monsieur le Préfet, sur celui des commissions de sur-
veillance, sur celui des uirecteurs et sur le dévouement inépuisable de la charité
privée, pour la prompte organisation des svciétés de patronage. S'il ne s’agissait que
de venir en aide a des hommes frappés par la justice, repentants et désireux de
vivre désorinais en respectant les lois, le patronage aurait déja une incontestable
utilité; mais 1'essai que nous allons tenter aura.une portée bien plus grande : il per-
Inettra de discerner ceux qui ont la ferme volonté de se réhabiliter et ceus qui,
réfractairesd toute tentative d'amélioration, sont décidés i ne demander qu'aun volet
au désordre leurs moyens d’existence. Le patronage servira  déterminer Pélendue
du danger que ces derniers font courir 2 la société et les charges, sans compensa-
lons, qu'ils lui imposent. Oa sait que, dans I'état actuel des choses, ces individus,
lorsqu'ils sont de nouveau traduits devant les tribunaux, prétendent gue leur re-
chute provient de ce que, repoussés de tous cGtés, ils sont dans I'impossibilité de se
procurer du travail. Ceite allégation est le plus souvent mensongeére. Dans tous le§
cas, elle ne pourra plus se produire lorsque les sociétés de patronage auroni élé
organisées de maniére & pourvoir au placement de tous les libérés reconnus digues
de cette assistance. On arrivera, au conltraire, 3 prouver a beaucoup de réci@iustgs
quiils ont refusé le travail que leur avaient procuré les sociétés, pour se livrer &

(1) Yoir 'annexene 4.
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leurs mauvaises passions. Les tribunaux pourront alors se montrer d’autant plus
sévéres qu'ils seront complétement éclairés sur la moralité des individus poursuivis.
Et comme ces faits se produiront fréquemment, le légisiateur sera amené 2 fixer son
attention sur ces libérés incorrigibles, tovjours portés & se livrer au vagabondage ou
a troubler I'ordre public par leurs attentats criminels. S'il est constaté que les lois en
vigueur sont insuftisantes pour réprimer leurs excés, on reconnaitra la nécessité d'y
pourvoir par des dispositions plus sévéres et plus eficaces. Tel sera, je n’en doute
point, un des résultats de I'essai de patronage qui va étre lenté, et auquel, pour ce
motif, j'attache le plus grand intéret.

Je vous prie de porter les instructions qui précédent & la connaissance des com-
missions et conseils de surveillance, des directeurs de prisons et de toutes les per-
scnnes auxquelles vous jugerez utile de les communiquer. Il m'a paru nécessaire de
réimprimer, & la suite de la présente circuolaire, celle da 23 mai 1842, que jai plu-
sieurs fois mentionnée : elle contient des considérations avxquelles il sera bon de
ge reporter ; elle souléve des questions dont la pratique de cetle ceuvre pourra seule
dorner la solution, et qu'il importe, dés lors, de signaler a l'attention des sociétés
et des fonctionnaires de P'ordre administratif.

Je vous recommande de m'accuser réception de la présente circulaire.

Recevez, ete.

Le Vice-Président du Conseil,
Ministre de Uintérieur,

L. BUFFET.

ANNEXE N° 1.

Circulaire du 23 mai 1812, sur l'organisation de sociétés de patronage pour
les libérés adultes. — Questions & soumettre aux conseils généraux.

Monsicur le Préfet, le gouvernement du Roi se propose de soumetire aux Gham-
bres, dans leur session actuelle, un nouveaun projet de loi sur les prisons.

Dans I'attente d’une nouvelle législation, la plupart des conseils généraux des
départements ont ajourné toute amélioration essenticlle aux batiments des prisons
départementales, jusqu'a ce que le doute ait cessé; de son cdté, le gouvernement,
depuis 1838, n’a demandé pour les travaux des maiscns centrales de force et de cor-
rection qu'un crédit de 100,000 francs, insuftisant pour el}treprendre, dans ces
grands établissements dont la population n’a cessé de s’af:crfntre, aucune constru«;-
tion de quelque importance. Placée dans des conditions si défavorables, mon adml_—
nistration n’a pu entreprendre que des réformes incomplétes. Ce_pendant e!le a mis
tous ses soins & introduire une meilleure discipline dans les diverses prisons du
royaume, a proléger surtout les meceurs des détenug contre lcs ‘dangers 'mcessants
du régime de la vie en commun, dangers plus difﬁa!es encore 3 prévenir dans les
maisons d’arrét et de justice, en général si mal distribuées, que dans nos grgndes
prisons pour peines. Mais on peut dire que l'ccuvre de I‘Admlmstr.atlon est aujour-
d’hui & peu prés terminée, puisqu'elle a, en quelque sorte, alteint la limite des
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prescriptions réglementaires (1). Cest & la loi désormais de pourvoir & deg réformes
plus profondes. Elle aura & décider si, comme Pa proposé la commissiop dela
Chambre des députés, d’accord avec le gouvernement du Roi, une captivité reelle
sérieuse et efficace, ne devrait pas étre substituée an régime des bagnes, 3 cetté
captivité exempte de toute géne morale, que tant de condamnés redoutent bien
moins que le régime des maisons centrales. Il cst permis despérer que la légista-
tion qui se prépare résoudra prochainement toutes les questions fondamentales de
la réforme, au point de vue le plus élevé.

Je ne puis ignorer, Monsieur le Préfet, 1a part que les conseils généranx ont prise
a ces graves études. Je =ais que, en 1838, et sur I'invitation de mon administration,
ils en firent 1'objet de délibérations qui jetérent de vives lumiéres sur les questions
les plus difficiles. Le parti que prit alors le gouvernement de faire imprimer textuel-
lement leurs opinions motivécs, et de les distribuer aux deux Chambres, prouye
assez le prix qu’il attachait & ce document émané d’hommes si bien placés pour in-
terroger I'opinion et les faits. Je viens avjourd’hui faire un nouvel appel i leurs
lumiéres, afin d’éclairer d’autres questions bien importantes qui intéressent égale-
ment la législation pénale et le régime des prisons. J'ai I'entiére contiance que, dans
celte circonstance, comme dans toute autre, leur concours ne nous manquera pas.

Je veux parler, Monsieur le Préfet, des condamaés libérés, de lappui qu'il peut
étre juste et prudent de leur préter lorsqu’ils rentrent dans la sociélé aprés en avoir
€l¢ séparés souvent pendant de longues annces. Tout le monde est d’accord que les
libérés sont une cause incessante de trouble et de danger pour Vordre public. Tout
le monde comprend quil faut atténuer ce mal, qu'il sera peut-étre toujours impos-
sible de faire cesser entitrement. Mais quels sont les moyens & employer? Plu-
sieurs, vous le savez comme moi,-ont été proposés par des hommes animés d'ail-
leurs d’un véritable amour du bien public. Mais il faut que ceux qui seront adoptés
par le législateur ou par le gouvernement, suivant qu'ils procéderont de la loi elle-
méme, ou de réglements d’administration publique, ne se trouvent en contradiction
avec aucun principe de haute moralité et n’en offensent aucun. La se trouve la dif-
ficulté dans la pratique. Sans doute, envisagée isolément, la position des condam-
nés libérés peut paraitre pénible et arfligeante. Rapprochée de la zituation ou se
trouvent tant de familles honnétes et laborieuses qui ont cependant tant de peine &
gagner leur vie, celle des libérés inspire moins d’intérét el moins de pitié.

Celte vaste matiére, Monsieur le Préfet, se préterait 3 de longs développements
qui ne sauraient trouver leur place dans le cadre d’une instruction ministérielle. Je
me bornerai donc 3 indiquer ici les points principaux de Ia question et les diffi-
cultés complexes qu’elle préseute, rapprochée des divers moyens généralemeat pro-
posés pour améhorer la position des libérés; a dire sur quelles bases il me semble-
rait possible et permis d’asseoir la nouvelle institution qui se proposerait de mettre

{1} Voir notamment :

Année 1839. — Réglement disciplinaire du 10 mai pour les maisons centrales. — Intruction sur
Porgajisation du service des voitures cellulaires.

Année 1840. — Aout. Organisation de Vinstruetion primaire. — 7 décembre. Sur I'administra-
tion des maisons de jeunes détenus.
Année 1841. — 22 mai. Reéglement sur le service des sceurs religieuses. — 9 actt. Programme

pour la construction des prisons départementales. — 30 octohre. Réglement géné-
ral pour les prisons départementales,

Année 1842. — § juin. Organisation de prétoires de justice disciplivaire dans les maisons een-
trales.
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a P'abri de la mistre et de ses dangereuses inspirations ceux qui auraient réellement
I'amour du travail, et de les protéger contre leur propre faiblesse & leur sortie de
prison : ceux-la seuls méritent qu'on s'occupe deux. Je suis bien sar d’ailleurs
qu'aucune des consilérations qui préoccupent mon administration n’échappera aux
investigations dJes conseils généraux, et que je trouverai dans leurs délibérations
des réflexions plus étendues et plus complétes que celles dont il me serait possible
de prendre linitiative.

On ne saurait en disconvenir, les libérés trouvent souvent des difficultés plus ou
~ moins grandes pour se classer dans la société, ceux principalement qui sont assu-
jettis & la surveillance de la haute police qui les suit partout. Signalés ainsi comme
des hommes dangereux, il doit leur étre souvent difficile de se procurer du travail,
et alors ils n’ont plus & choisir, pour ainsi dire, Guw'entre la mendicité et le vol.
Cette ficheuse extrémité réveille en eux toutes les mauvaises passions, et ils repren-
nent infailliblement le cours d'une vie orazeuse et irritée qui les entraine de non-
veau au crime. Mais s’ensuit-il, comme le déclarent certains écrivains, qu'il faille
rejeter sur la société seule la respensabilité de la plupart des récidivistes; qu'il
faitle, comme ils le conseillent dans leur philantbropie plus généreuse que pré-
vovante, les affranchir tous de toute espéce de surveillance avouée et officielle ? Je
ne crains point, Monsieur le Préfet, qu'une pareilie propoesition puisse jamais étre
faite par les mandataires administratifs du pays. Les conseils généraux savent,
comme nous, que #i la position d’un certain nombre de libérés est effectivement
digne de piti¢, c’est la volonté et non la possibilité de gagner honnétement leur vie
¢ui manque a ia plupart d’entre eux. Ils savent que la société n’a que trop de mo-
tifs de les redouter. Peut-elle oublier qu’ils ont, une fois au moins, attenté d la vie,
A la propriété ou ala liberté d’autrui? Ce qui se passe sous ses yeux ne l'avertit-elle
pas incessamment que les condamnés, loin de se corriger dans les bagnes ou dans
les prisons, en sortent généralement plus corrompus et plus menagants? Si elle avait
un jour la preuve du contraire, elle cesserait de se montrer méfiante & leur égard,
car elle est intéressée & ne pas se les rendre hostiles. Mais elle sait, au contraire
et de tristes exemples lui en fournissent la preuve chaque jour, que les crimes les
plus atroces se complotent fréquemment dans la captivité. En mettant des entraves
3 1a liberté des anciens condamnés, la société ne fait donc quexercer le droit de
légitime défense : elle veut, elle doit avant tout assurer son repos. Elle est encore
3 douter que les adoucissements apportés & la surveillance de la haute police par la
législation de 1832 aient rendu les libérés moins redoutables. Elle est méme a se
demander si la plus grande liberté dont ils jouissent, si la faculté qu’ils oot, depuis
cette époque, de résider dans toutes les localités dont le séjour ne leur a pas été
interdit, n’est pas un danger de plus pour la sareté publique. Et peut-étre en est-il
ainsi en effet ; car le nombre des récidives n’a pas cessé de s’accroitte, car presque
tous les libérés font un emploi désordonné des fonds mis en réserve pour I'épogue
de leur sortie, depuis que, par l'effet de la nouvelle législation, il est si facile de se
soustraire aux sages mesures de linstruction ministérielle du 8 juillet 1829, sur le
paiement 4 domicile des masses de réserve. La position plus indépendante que leur
a faite 1a loi du 28 avril 1832 appelle un examen attentif, et sur ce point encore les
études des conseils généraux peuvent beaucoup éclairer le légisiateur et le gouver-
nement,

Vous avez, Monsieur le Préfet, 'état nominatif des libérés assujettis a la surveil-
lance, et vous savez ou ils résident. Informez-vous, si vous ne I'avez déja fait, de
leurs habitudes, de leurs meeurs et de leurs relations sociales; sachez quelie est
leur conduite, et s’il est vrai qu'ils soient impitoyablement et généralement repous-
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sts, que les ateliers leur soient fermés, et qu'ils ne trouvent pas méme a
dans les campagnes ; s'if est vrai surtout que leurs propres familles cherch
¢loigner d’elles, soit par crainte, soit pour se soustraire 3 une sorte de hop
que. Mettez sous les veux du conseil général le résultat de vos investigatio
pourront lui étre d’une grande utilité pour apprécier exactement I'i
cxercer I'opinion sur P'avenir des libérés.

Cependant, si je pense qu’il y a une grande exagération dans les tableanx qui
ont é1¢ faits de leur état d’abandon ¢l de miscre, si je'crois que telle sera également
votre conviction et celle des conseils généraux, aprés un examen attentif des faizs,
je suis en méme temps pénétré, je le répete, de la nécessit¢ de préter assistance aux
condamnés qui rentrent dans la société avec la ferme résolution de ne plus la troy-
bler et de mener une vie probe et laborieuse. 1l convient de s’occuper de legr sort
¢t de chercher & I'améliorer, dans le double intérét de 'humanité et de la socigte
elle-méme. 8i c'est soa droit de demander aux libérés des preuves d’une bonne con-
duite avant de leur rendre toule sa confiance, c'est son devoir de les meltre 4 méme
de prouver qu'ils la méritent. Dés lors, il faut que, a Pexpiration de leur peine, ils
puissent trouver une main charitable pour les soutenir, pour les aider a surmonter
les difficultés qui les attendent, et 3 effacer peu a peu la méfiance qu'inspire le doy-
ble gouvenir de leurs fautes et des dangers certains auxquels leurs meears viennent
d’étre exposées dans la prison. Mais je me garderai bien, Monsieur le Préfet, de
m’agsocier aux personnes qui osent condamner un pareil sentiment. Il faudrait pro-
fondément s'affliger, au contraire, si la société accneillait avec la méme estime et Iy
méme confiance 'nomme qui a failli et dont la vie a été justement flérrie, et le pére de
famille pauvre qui fut toujours probe et réglé dans ses meeurs. Mais la société non
plus ne doit pas se montrer inexorable. Elle doit pardonner et oublier lorsqu'il va
eu expiation et repentir. La justice comme son propre intérét lui conseilleat de ne
mettre d'autre condition & 'appui qu’elle doit aux libérés, que celle de se soumettre
désormais aux lois et de respecter tous les droits.

Mais de quelle nature doit étre ecet appui? Faut-il, par exemple, comme on I'a
cénéralement conseillé, assurer des moyens d’existence & tous les libérés? Faut-il
que la société fasse pour cela les frais d’établissements publics ot ils puissent
trouver un asile & 'expiration de lear captivité? 1l y aurait dans cette institution,
si elle était possible, plus d’un danger pour la sociét¢ comme pour les libérés
eux-mémes, et plus d'un outrage 4 la morale publique.

Entend-on que les libérés placés sous la surveillance de la haute police et dénués de
n:oyens d’existence devraient étre astreints, par la loi, a se retirer dans ces asiles?

Il est aisé de prévoir ce qui s'y passerait. Les condamnés ne sortent que trop
rarement corrigés de nos prisons. On ne ferait done rien pour la tranquilité publi-
que en les réunissant en grand nombre pour le travail. Les mémes vices qui déso-
lent les bagnes et les autres lieux de répression fermenteraient avec pius d'aclivité
cnicore dans les nouveaux établissements qui leur seraient destinés. Ainsi, l'intérét
gtnéral exige que des hommes, pour la plupart dangereux, soient disséminés, au
lieu d’étre réunis. Leur propre intérél ne conseille pas moins cette mesure; car I'o-
bligation de vivre réunis daus les asiles qu’on propose de lenr ouvrir serait une
flétrissure continuelle, et connue de tous, jetée sur leur vie passée. Ge ne serait
donc pas la un moyen de les rendre meilleurs, de leur donner I’énergie du repen-
tir, de les soustraire & la honte de leur situation, de les ramener & des habitudes
laborieuses et honnétes, enfin de les réhabiliter dans leur propre opinion et dans
celle de la société.

Voudrait-on que ces asiles ou d’autres asiles particuliers fussent affectés aux libé-
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rés qui sont affranchis de toute surveillance et entidrement maitres de leurs actions?®
Mais ce serait, au fond, organiser la charité Iégale, c’est-i-dire la rendre obliga-
toire en faveur d’hommes en état de gagner leur vie par leurs propres forces; ce
serait imposer la société pour procurer du travail aux libérés valides, et des secours
& ceux qui seraient hors d’état de travailler. D ailleurs, avant de pourvoir a tous les
besoins des libérés, il y aurait un devoir plus impérieux et plus sacré a remplir,
celui d’assurer du travail ou d’autres moyens d’existence a tous les indigents; car
ceux-ci ne sauraient étre abandonnés a la charité publique, tandis que les autres,
par une affligeante singularité de leur position, devraient 2 leur titre d’anciens con-
damnés, en d’autres termes, & la flétrissure légale de leurs désordres, le privilége
de vivre tranquilles, sous la seule condition de travailler. Un tel contraste offense-
rait trop la morale publique il serait décourageant pour la classe pauvre; il serait
pour elle une sorte d’incitation & troubler la société, afin d’en obtenir des secours.
Ce n’est pas que je blame I'existence des maisons qui ont €té ouvertes dans quel-
ques villes aux ferames libérées dont le retour au bien parait sincére : japplaudis,
au contraire, & I'esprit de bienfaisance et de charité chrétienne qui a présidé a leur
organisation. Mais il est aisé de voir quelle immense différence existe entre de sem-
blables établissements d’utilité locale, ouverts au repentir seul, et des maisons ou
des ateliers qu'on organiserait, par mesure générale, pour les condamnés des deus
sexes dénués de ressources persounelles. Les uns sont aussi utiles, surtout pour
les femmes, que les autres pourraient étre dangereux.

Enfin, Monsieur le Préfet, en supposant pour un instant qu’il fat nécessaire et
moral d'organiser des moyens de travail pour lcs libérés, il resterait & résoudre lcs
difficultés d’exécution. Or, ces difficultés seraient insurmontables. [l faudrait des
ateliers oit les libérés pussent continuer le métier qu'ils auraient appris dans la
prison, ¢’est-d-dire orgauiser des ateliers pour l'exploitation de presque toutes les
industries. 1t faudrait leur procurer de I'ouvrage, leur fournir des matiéres pre-
midres et les instruments de travail, pourvoir au placement des objets fabriqués et
compter avec eux de leur prix. Les difficultés seraient & peu prés les mémes pour
les libérés qui devraient étre appliqués aux travaux agricoles. Et aprés tant de sa-
crifices et d’efforts, la société ne serait ni plus forte ni plus rassurée, et il se pour-
rait qu’elle eit bientdt & se repentir d’avoir fait ce premier pas dans une voie qui
aboutit forcément 3 une organisation générale de secovrs publics et assurés en tout
temps pour toutes les infortunes. Gardons-nous d’'y toucher par aucun point; ce
serait vouloir sonder une plaie sociale qui s’envenime et s’agrandit par les soing
mémes que les gouvernements mettent directement & la guérir, au moven de se-
cours demandés a la loi. Ce qui se passe & cet égard chez un peuple voisin ne le
prouve que trop. Les ressources de la taxe des pauvres, quoiqu’elles s'élévent a plus
de 250 millions de francs, y sont absorbées sans qu’il en résulte un soulagement
réel pour la classe ouvriére. Qu'on n’objecte pas quela loi elle-méme s’est inquictée
du sort des jeunes délinquants et qu'elle a pourvu a leur éducation a défaut de 1.
famille, et, au besoin, malgré elle. La position de ces enfants n’a rien de comny;
avec celle des condamnés, et, de plus, ils échappent entiéremeunt & la tatelle o
gouvernement dés qu’ils ont atteint I'dge fixé par le jugement, age qui ne peul
excéder celui de vingt ans.

Reposons-nous avec une entiére confiance sur la charité privée; elle ne faillira
pas & son ceuvre. Bornons-nous & lui offrir le concours de l'autorité sans géner cn
rien sa liberté, sans lui rien demander au deld de ce qu'elle ferait spontanément,
sans aide et sans conseil, §’il était en son pouvoir de discerner, parmi les libérés,
ceux qui méritent d’éire secourus.
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Je¢ ne pense donc pas, Monsieur le Préfet, quil soit possible de s'occuper de l'a-
mélioration du sort des libérés ailleurs que dans la commune ot ils se retirept, Leg
condamnés appartenani, pour la plupart, aux dernicres classes de la BOCIELE, leg (ry-
viux manuels sont aussi presque toujours les seuls auxquels ils puissent ge livrer
eu sortant de prison. La méfiance qu'ils inspirent peut les jeter dans un décourage-
ment suivi bientdt d’une nouvelle violation des lois. Cet obslacle serait moing gmﬁd
tout porte & le croire, §'ils trouvaient, duns les prévoyantes dispositions d’une cha:
ri.é active et bien entendue, les moyens de se créer des relations utiles et ge de-
mander au travail des moyens d'existence. G'est donc le patronage des gens de
bien que je viens réclamer pour cux, ct comme les amis éclairés de Pordre et e
'humanité sont toujuurs disposés a secondor 'Administration dans ses vues d’amg.-
lioration, les ¢lements de succeés ne manquent nulle part.

Mais, pour que les libérés puissent trouver sur tous les points du royaume yp
appui certain, il faut nécessairement donner & l'institution qui doit les protéger une
organisation générale et régulicre. Je compte principalement, Mounsieur le Préfot,
sur votre opinion et sur celle des conseils généraux, pour m’éclairer sur les bases
qu'il pourrait convenir de donner aux sociétés de patronage pour les libérés adultes.
Cependant je dirai qu'il me semblerait naturel de metire & profit une institution en
pleine activité depuis plus de vingt ans, et dont les nouvelles attributions ne seraient
el quelque sorte que le complément de son ceuvre.

Vous comprenez, Monsieur le Préfet, que je veux parler des commissions de sur-
veillance des prisons dépariementales, dont il suffit peat-étre pour cela d’augmenter
le personnel. Ces comimissions pourraient avoir pour auxiliaires et pour correspon-
dants les fonctionnaires de I'ordre administratif et de 'ordre judiciaire, et ceux de
tous les autres dépariements ministéricls. Les ministres de la religion voudraient
tous aussi, on ne saurait en douter, apporter & 'ceuvre nouvelle le concours de
leur dévouement et de leur charité. De cette manicre, la commission de surveil-
lance de chaque arrondissement, coustituée en méme temps société de patronage,
étendrait son action dans toutes les communes rurales, ou elle aurait pour corres-
pondants officiels le maire et ses adjoints, ainsi que le curé ou le desservant.
Elle y préparerait, en temps utile, avec leur concours, les secours & donner aux
libérés au moment méme de leur arrivée. Afin de faciliter leur placement, la so-
cicté serait informée, trois ou quatre mois a I'avance, du jour de la sortie des con-
damnés recommandés 3 son patronage, de leurs mweurs et de leur conduite dans la
prison, de leur élat civil, de leur profession avant et pendant la captivité, des rela-
fions de famille ou d’intérét qu’ils pouvaient avoir dans le pays avant leur arres-
tation. Ainsi organisée sur des bases qui s’étendraient & tous les points du royaume.
f'euvre da patronage général des condamnés adulies ne me semblerait avoir rien
yue de praticable et d’aisé méme, en comptant, en outre, sur le concours de tous
les gens de bien, de tous les habitants notables, de tous ies artisans et de tous les
cultivateurs honnétes, intéressés, plus directement encore que le Gouvernement et
‘I'Administration, & ce que les libérés, faute de secours, ne troublent pas autour
d'eux l'ordre public. Croyons encore, Monsieur le Préfet, que les femmes libérées
trouveraient partout, dans les personnes de leur sexe, un second appui qui saurait
préserver de toute nouvelle faute celles d'entre elles qui I'auraient réclamé avec la
ferme résolution de tenir désormais une conduite exempte de reproche. Ajou-
tons que le nombre de libérés des bagnes et des maisons centrales n’est annvel-
lement que de 7,000 au plus, et que tous ne sont pas dénués de moyens d’existence.

Sije ne parle pas des condamnés a court terme qui subizsent leur peine dans le
I'risons départementales, ¢'est que je suppose que, pour eux, ce procédé a rarement
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des conséquences trés graves, et qu'il ne fait que les assimiler plus on moins aux
ouvriers, en trop grand nombre sans doute, qui inspirent une juste méfiance 3
raison de leur inconduite ou de leur mauvaise réputation. Et cependant il faudrait,
pour compléter I'ceuvre, que les libérés de peines correctionnelles d’un an et au-
dessous fussent I'objet, lorsqu'ils s’adresseraient & la société de patronage, des
mémes soins bienveillants que les autres.

Si je ne parle pas non plus ici des jeunes délinquants auxquels il est fait appli-
cation de l'article 66 du Code pénal,cest quil existe déji pour eux un certain
nombre de sociétés de patronage, et que c'est la une ceuvre tout i fait 4 part, une
ccuvre d’éducation religieuse, morale et industrielle, sans application 2 des con-
damnés qui sont punis pour inspirer au dehors une crainte salutaire. Mais les nou-
velles sociétés de patronage auraient aussi la mission de secourir les jeunes délin-
quants & l'expiration du temps fixé pour leur éducation correctionnelle, lorsque
Pappui des sociétés instituées pour les protéger et les diriger viendrait 3 leur man-
quer.

Vous venez de voir, Monsieur le Préfet, quelle est la pensée de mon administra-
tion et quel est Ie but qu’elle se propose. Elle pense que les libérés imspireront
moins de méfiance et d’effroi lorsqu’on saura qu'il peuvent trouver partout Pappui
et les conseils des hommes recommandables. Elle suppose, en un meot, que lors-
qu’ils seront accueillis avec intérét et bonté, il sera facile  ceux qui se conduiront
bien de conserver I'asile qui leur aura él€ ouvert & leur sortie de prison par les
sociétés de patronage. Mais elle ne saurait se faire illusion: elle prévoit, en méme
temps, que tous les libérés ne voudront pas profiter d’'un tel bienfait, et que beau-
coup d’entre eux, peut-étre, préféreront, alors comme & présent, l'indépendance
d'une vie désceuvrée, a la condition de se procurer des movens d’existence par un
travail assidu. Mais cette triste prévision ne saurait nousarréter. Il suffit 4 la morale
et & humanité que les condamnés qni sortent corrigés et repentants soient regus
avec moins de défaveur, et qu’ils puissent trouver dans 'appui qui leur sera offert
les moveas de gagner leur vie. Geux que des habitudes de paressc et de vagabon-
dage entrainent irrésistiblement n’auront plus alors de prétexte pour rejeter sur la
sociéte la responsabilité de leurs nouveaux désordres, et la pitié ne viendra plus
les défendre contre la juste sévérité des tribunaus.

1l me reste encore, Mongicurle Préfet, & vous entretenir des dispositions & prendre
pour que les libérés ne puissent plus faire un emploi abusif et souvent immoral de
leur masse de réserve.

{est, vous 12 savez, une ordonnance rovale du 2 avril 1317 qui a fait la réparti-
tion du salaire des condamnés et qui leur en a attribué les deux tiers, sans accep.
tion de la nature dela peine ni de sa durée. Mon ad ninistration est depuis longtemps
pénétrée de ha nocessité de modifier les bases de cette répartition si onéreuse pour
le Trésor. Elle aurait méme déja pourva 2 ce besoin si, depuis plusieurs années.
elle navait compte sur Vintervention de la loi elle-méme pour poser des ba<es plus
justes et plas morales (1).

La France est aujourd’hui le seul pays ol la société ne demande aux condamné:
que le tiers du produit de leur travail, en échange des dépenses qu'elle fait pour
cux. En Angleterre et dans les Etats de 'Union américaine, les condamnés tra-
vaillent eratuitement; ce quon leur donne exceptionnellement, & leur sortie, est
un simple secours. En Belziquelet en Hollande. la répartition des salaires a été mise

1} V. notamment la circaitire du 1o aodt 1838, et linstruction qui précéde le réglemer:
disciplinaive du 10 mai 1839,
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en rapport avec la nature des peines (1). En Aqtriche, le principe de Pattributiop, 3
I'ftat du produit du travail des détenus s'appligne d'une maniére plys rigoureys.
encore, et peut-étre plus morale : tout condamné peut y étre astreint au paiemenht‘
sur ses biens personnels, de toutes ses dépenses duns la prison, au méme titre qu’ii
est obligé au remboursement de tous les autres frais qu'a occasionnés & la socioy
la répression de son crime. A Berne, tout condamné doit d'abord gagner 75 cen-
times par jour avant de rien recevoir pour son compte, et celte disposition eg
méme d’obligation rigoureuse dans nos pénitenciers militaires (2). En prégence de
ces faits, en présence surtout de ce qui se passe au pénitencier militaire de Sajn¢-
Germain, vous comprendrez sans peine, Monsieur le Préfet, que le gouvernement
ait pris la résolution de faire rapporter incessamment, parune ordonnance 8péciale,
les dispositions de celle du 2 avril 1817 relalives aux salaires des condamnés, gj do
nouveaux obstacles venaient faire ajourner une seconde fois la discussion de 1a loi
sur la réforme des prisons (3).

Mais nous devons supposer qu'une portion quelconque des sommes gagnées par
les condamnés sera mise en réserve pour '’époque de leur sortie, parce que la
société est intéressée & ce qu'lls pe se trouvent pas dans un déndment complet,
Comme ils font presque tous un mauvais usage de leurs masses, c’est le devoir de
Padministration, comme c’est son droit, de mettre des conditions 3 lenr emploi,
afin de les empécher de s'en servir pour vivre pendant quelques jours dans gne
débauche effrénde, ou de les faire servir & la perpétration de nouveaux crimes,
Vous penserez sans doute avec moi, et ce sera probablement aussi 1'opinion géneé-
rale, que le plus sir moyen d’empécher les libérés de faire un emploi abusif de
leurs masses de réserve, c’est de charger les sociétés de patronage du soin derégler
cet emploi; de décider des cas oli les fonds ne pourront étre remis que par petites
portions aux libérés, ou bien & leurs femmes et a leurs enfants; des circonstances
ou il pourra étre utile ou préférable de les employer plus spécialexent 4 leur pro-
curer des métiers, des outils ou des matiéres premiéres. Il y aura aussi 3 examiner
g'il ne conviendrait pas de prélever sur les masses de réserve, sur celles qui exco-
deraient, par exemple, le chiffre de 100 francs, une somme quelconque pour former
un fonds de secours généraux en faveur des libérés qui, pour cause de vieillesse ou
d’infirmités, ou pour d’autres motifs légitimes, se seraient trouvés hors d’état de se
livrer & un travail productif. 11 y aura & décider si les libérés qui refuserort I'appui
des sociétés de patronage ne cesseront pas, par cela seul, d’avoir droit & toutou
partie de leurs masses de réserve, & moins de décision contraire et préalable qu'il
.mappartiendrait de prendre sur l'avis du directeur, et sur la proposition du préfet
ayant 'administration de !a maison centrale de force et de correction; si les libérés
qui son{ strs de trouver des moyens d'existence dans leurs familles ou dans leurs
patrimoines ne devraient pas étre privés de leur masse de sortie, qui pourrait
servir plus ulilement & secourir d’autres libérés. Nous n'avons pas d’ailleurs &

{1 En Belgique et en Hollande, I'Etat opére les retenues suivantes sur les salaires dss
condamnés :

Condamnés aux travaux forcés, 7/10.
— a la reclusion, 6/10.
- a I'emprisonnement, 3/10.
Le reste leur est attribué a titre de gratification et divisé en deux parties égales. L’une est

mise 4 la disposition du condamné pour se procurer quelques adoucissements ; J'aulre (s
mise en réserve pour I'époque de la sortie.

{2} Réglement du minisire de la guerre, da 28 janvier 1839.
(3) V. Pordonnance royale du 27 décembre 1843.
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rechercher, en ce moment, si toutes les mesures de précaution et de prévoyance
qu’il pourrait étre essentiel de prescrire seraient conformes & 1la loi; les pouvoirs
qui pourraient nous manquer seront demandés  la loi elle-méme. I fant surtout
faire en sorte que I'institution en faveur des libérés ne colte rien aux classes indi-
gentes; qu'elle n'ait rien 3 demander aux bureaux de bienfaisance ou aux maisons
de charité, non p'us, s'il se peut, qu’a la charité privée, a laquelle ont droit les in-
digents de la localité de préférence a tous autres. Un emploi sagement régle et séve-
rement surveillé des masses de réserve peut seul amener ce résultat. Lorsque le
moment sera venu, j'aurai le soin de me concerter avec M. le Ministre de la marine
sur les mesures a prendre pour que les libérés des hagnes puissent, comme ceux
des maisons centrales, suffire & leurs premiers besoins, el étre accueillis par les
sociétés de patronage. Je suis siir d’avance de trouver dans le concours de M. le
Ministre des finances toutes les facilités nécessaires pour la transmission des fonds
de secours dans toutes les communes du royaume.

Voici maintenant, Monsieur le Préfet, quelles sont les diverses questions que je
vous prie de soumettre au conseil général dans sa prochaine session. Il sera essen-
tiel qu’il y réponde dans I'ordre indiqué, afin de rendre plas facile le dépouillement
¢t le classement de ses réponses. 1l sera également utile que les motifs de ses réso-
lutions soient exprimés dans le méme ordre.

QUESTIONS

1° Sur la situation des libérés.

Ire Question. — Les libérés des deux sexes troublent-ils d’une maniére alarmante
’ordre public ? — La société a-l-elie plus particuliérement & se plaindre des forgats
que des reclusionnaires et des correctionnels libérés des maisons centrales ? — des
hommes que des femmes? — Quelles sont en général les meeurs de celles-ci?

3¢ Question. - L'opinion publique repousse-t-elle, sans distinction et au méme
degré, les libérés des bagnes, ceux des maisons centrales et ceux des prisons dé-
partementales ? — Fait-clle une distinction entre ceux qui sont assujettis 4 la sur-
veillance de la haute police et ceux qui ne le sont pas? — 8i la méfiance qu'ils
1aspirent est moindre pour les uns que pour les aulres, a quels signes le reconnait-
on?

Je Question. — Est-ce dans les villes, ou bien dans les campagnes, que l'opinion
publique est surtout défavorable aux libérés et qu’ils trouvent plus difficileinent a
s¢ placer ? — Est-il vrai qu'ils soient généralement mal acc ueillis ou repoussés par
leurs familles ?

4° Question, — Les libérés en surveillance soat-ils en plus grand nombre dans
les viiles que dans les campagnes? — Combien en compte-t-on a peu prés dans
le chef-lieu du département et les chefs-lieux de sous-préfecture ? — Combien dans
les autres villes du département et dans les communes rurales ?

5¢ Question. — Les modifications apportées a la surveillance de la haute police
par la loi du 28 avril {832 ont-elles eu pour résultat de rendre plus facile le place-
ment des libérés ? — Trouvent-ils aisément a se placer ? — La liberté plus grande
dont ils jouissent depuis dix ans est-elle un danger de plus pourla sireté publique®

2 Sur I'appui 4 donner aux libérés.

I*¢ Question. — La position des libérés exige-t-elle que la société leur prépare
tes movens de secours? — Ces secours doivent-ils étre offerts i tous les libérés
sans exceplion : — aux forgats, — aux reclusionnaires, — aux correctionnels, —

STATIST. PRIS. 1876. 54



— 450 —
a ceuY qui sont assujettis & la surveillance de la haute police, comme 3 cenx quj
n'y sont pas soumis? — Faut-il les contraindre & accepter wn appui ?
2¢ Question. — De quelle pature doivent étre les seconrs 2 donner aux libgreg »
— Y a-t-il nécessité d’établir des sociétés de patronage pour eux ? — Les commis.
sions de surveillance des prisons dépariementales doivent-elles étre instituées op
méme temps sociéiés de patronage ? — Quelles devraient étre leurs attributions

3° Sur les masses de réserve,

1= Question. — Faut-il décider, en principe, que tout condamns valide serg
astreint au paiement journalier d’une somme déterminée sur le produit de son
travail, avant de pouvoir profiter individuellement d’aucune portion de son salaire?

¢ Question. — Quelle portion de leur iravail convient-il d’attribuer -

Aux forcats;

Aux reclusionnaires;

Aux correctionnels ?

3¢ Question. — Faut-il, par continuation, mettre les masses de réserve 4 Ia dispo-
sition personnelle des libérés, — soit au moment de leur sortie, — soit au liey de
leur résidence ? — Ne serait-il pas d’'une sage prévoyance d’en faire régler I'emploj
par les sociétés de patronage ? — Quelles limites conviendrait-il de mettre & I'exer-
cice de cet acte de tutelle administrative ?

4 Question. — Faut-il opérer un prélévement sur les masses de réserve d’une
certaine importance, pour former un fonds de secours généraux?

Vous recevrez, Monsieur le Préfet, un nombre suffisant d’exemplaires de la pré-
sente instruction, pour étre distribués 3 MM. les membres du conseil général. Je
’ai pas besoin de vous recommander de les leur faire remettre & domicile dans Je
plus bref délai.

Recevez, etc.

Le Ministre Secrétaire d’Etat de Uintérieur,
Signé - T. DUCHATEL.
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TABLEAU DES DONATIONS FAITES EN FAVEUR DES PRISONNIERS.

el : T
] . CHIFFRE || S 2 0
DEPARTEMENTS. | VILLES . [3p-00. | T lspopll S |Z 2l poNaTECRS. | OBSERvVATIONS.
INCONNC. || = & ERER
] - 3 z
Allier. ....... weves.| Moulins,.. ..., » » 257 00] » » » »
Alpes-Maritimes. .. .. Nice..vsivaanas » » » 20 » » » ]| M, de Rabassonera.
Aude...os vevninn Narbonne...,... » » » »{ 30000 » | »|f Mmede Cardeillac,
Bonches-du-Rhdne.. .| Marseille,, .....| Chiffre » » » » » »
incennu,
Bouches-du-Rhdne.  fAix...... veenee.| Chiffre » 2 » » » >
inconnu.
Charente......oo... Angouléme... .. » » » » 41035 » » [} M, Vignaud.
Charente-Inférieure..] La Rochelle. .., » » 280 00| » » » » -
ICharente-1nférieurs..| Rochefort...... » » 275 00] » » »
Cite-d'Or...v.v0a.. | Dijon.......4.. » » 883 G} » » » »
Dijon......c.., » » 153 60 » » » »
Guéret..ov..u,. » » » R3 » > » {| Mlie Nesmond,
vee.eseesnie... | Chiffre » » » » » »
ineonnu.
Montpellier. , ... Chiffre » » » » » »
inconnu.
Grenoble. ... ... » » » » » LI B T { Cotisation annuelle,
Nantes.......... » » » » 400 00] » LI | Votés annuellement par|
le conseil général,
Oiret ...y ia, ... Orléans, . ...... Chiffre » » » » » »
inconnu,
sine-et-Loire.,,... Angers,........ » » 1,512 00f » » » »
Manche. ............| Cherbourg...... » » 120 00 » » » » {| Mme Simon.
Banche............| Valognes........ » » 120 00| ~» » » » || Mme Simon.
arpe..... ., ...... Chalons-s.-Marue » G0 » » » » 2
Arne. ..., Vitry-le-Frangois » » » » 115 00)f » » . . .. .+§Cotisation annuelle dJe]
diverses personnes.
I'hétel.
[Hante-Marne. ... ... Chaumont...... » » 300 00| » » 200 L | BT TR «.JPar an.
Morbihan , ., . Vannes......... » » 1% 00| » » » » || M. 'abbé Bigarré..
ise, PP .«| Beauvais,..... . » » 1,650 00; » » » »
Ome.............. .| Argentan....... » » 40 00| » » » »
énées-Oricntales..| Porpignan. ., ... » » 1,270 00| » 200 00f] » » || M. Vve Auberge.
hone. ... ....... LyoN.ue.,oee... ' »| 14,910 00 » » » | » i Major gén. Martin,
hine ., .,,... ... Lyon...... FO " » 600 00] » » » » || M. Delandine.
jfhone, e Yillefranche. ... . » » 600 00] » » » » || Ulle d» la Bernardidre,
Rhine........... ..l Villefranche. ... » » 180 00| » » g » || M. Humblot.
faute-Saone... .....] Vesoul..... » » 320 00| » » » Mme Bourdanet.
[Badne-et-Loire., | Autun.,. » » 23 00| » » » » || Mme Vve Bresse,
Badne-ct-Loire, , Louhans, » » » » » 30 | »
3 Chambéry. . » » 1,650 00 » » » » M. de Boigne.
Rouen. ...ev... Chifire » 300 0B » 100 00l » » i} 300 M.Vab.Gassicr.
incoonu, 160 Mme de Bé-
Amiens. ... .... » » 267 90! » » > » thancourt.
Toulon......... » » » » » » » ’
Avignon........ n » » » 407 00l] » » || M. Cassa, |
Vendee, ... Sables-d'0Olonne. » » » » » » | 300[| M. Goirin,
f— — —
60 [ 25,563 60/103 {1,763 351{230 {518
———— L ——— | | "t |
27,581 95 778
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Circulaire. — Condamnés aliénés. — 2¢ bureau.

8 juin.

Monsieur le Préfet, par suite de la création, dans la maison centrale de Gaillon,
d’un quartier spécialement affecté aux hommes condamnés 3 plus d'un an, frappes
d'aliénation meatale ou d’épilepsie, il y aura lieu, désormais, de diriger, de prefe-
rence, sur ce quartier, les condamnés de ces deux catégories, autres que ceux qu;
sont simplement atteints de démence sénile, dont le séjour ou le maintien dans les
maisons centrales serait de nature 4 présenter des dangers sérieux, pour lordre et
la discipline.

En conséquence, et toutes les fois qu'un cas d’aliénation mentale ou d’épilepsie
reatrant dans la catégorie que je viens de déterminer, se produira dans un des éta-
blissements pénitentiaires de votre déparlement, chez un individu qui, par la nature
de sa peine, appartient 4 la population réglementaire des maisons centrales, le di-
recteur devra m'en informer immédiatement, par votre entremise, et m’'adresser.
en méme temps, un rapport médical contenant desindications détaillées ot précises
sur la marche et le caractére de la maladie, conformément au cadre annexé 3 I
circulaire d’ensemble du 20 mars 1369.

Au va de ces renseignements, auxquels seront jointes des propositions motivées.
je déciderai, suivant le nombre de places disponibles dans le quartier de Gaillon,
§il v a lieu d'ordonner le transférement du détenu dans ce quartier ou si je dois
vous laisser le soin de pourvoir & soa placement.

Dans le cas d’extréme urgence intéressant la sireté des personnes ou des établis-
sements el ou il y aurait péril & attendre ma décision, vous pourrez, seulement i
charge de m’en rendre compte sans délai, ordonner le placement d’un malade dans
I'asile le plus voisin, en vous conformant aux instructions contenues dans les cir-
culaires des 7 décembre 13864 et 8 novembre 1865.

Je transmets des exemplaires de la présente circulaire aux directeurs des établis-
sements pénitentiaires situés dans votre département.

Recevez, ete.

Pour le ministre et par délégation :
Le Directeur de Uadministration pénitentiaire,

CHOPPIX.

Circulaires. — Mentions relatives a la discipline sur les états mensuels
des punitions. — 2¢ bureau.

15 juillet.

Monsieur le Préfet, quelques directeurs de maisons centrales ont cru comprendre
que la circulaire du 20 mars 1873, dans son paragraphe relatif A la salle de disci-
pline, exigeait un état nominatif des condamnés contre lesquels cette punition 3
l¢ prononcée.

Dautres directeurs se contentent d'inscrire, sur 'état mensuel de situation des
cellules et cachots, A la suite des diverses catégories, une mention quelquefois trop
sommaire et complétement insuffisante.
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La circulaire du 20 mars 1873 n’exige, a la vérité, qu'une mention de la salle de
discipline ; mais pour que cette mention remplisse le but que Padministration cen-
trale en atteond, il faut qu'elle fasse connaitre comment et dans quelles conditions
la punition dont il s’agit est appliquée, le nombre de condamnés qui I'ont subie, le
temps maximum et minimun qu'ils y ont passé, l'effet produit, les résultats obtenus
au point de vue de la discipline générale de la maison.

Je vous prie de donner des instructions dans ce sens au directeur d
Recevez, etc.

Par le ministre et par délégation,
Le Dirccteur de Vadministration pénitentinire,

CHOPPIN.

Cireulaire. — Notification des mesures gracieuses. — 1¢ bureau.

22 juillet,

Monsieur le Préfet, j’ai eu le regret de constater,  la suite de réclamations que
m'ont adressées M. le ministre de la guerre et M. le garde des sceaus, que les dé-
cisions gracieuses étaient, en diverses circonstances, demeurées inexécutées, soit
que MM. les préfets, auxquelles elles avaient été régulidrement notifices, n’ajent pas
cu soin d’en donner avis aux directeurs des établissements pénitentiaires, soit que
ces derniers aient négligé de les faire inscrireau livre d’écrou et au dossier de 'in-
téressé. Pour prévenir le retour de faifs aussi ficheux, qui engagent gravement la
respopsabilité de I'administration, je décide qu’a partir de ce jour, tout accusé de
réceplion d’'une mesure gracieuse qui me sera adressé par vous devra étre accom-
pagné d’un récépissé du directeur auquel vous l'aurez notifiée. Ge récépissé sera
formulé ainsi qu'il suit :

>

Le directeur d a re¢u avis de la décision du
qui a l1a peise de 3 laquelle 1 n a été
condamné le par Mention de cette décision a étc faite
an registre d’écrou et an dossier de l'intéressé.

L condamné ayant commencé & subir sa peine le devra étre mis en
liberté le :

A le
(Signature).

Je vous prie, Monsieur le Préfet, de m’accuser réception de la présente circulaire,
dont vous trouverez ci-joint des exemplaires, en nombre suffisant, pour les direc~
teurs et les gardiens-chefs des établissements pénitentiaires de votre départe-
ment.

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintérieur,

Par délégation :
Le Divecteur de ladministration pénitentiaire,

CHOPPIN.
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Cireulaire. — Mesures A prendre en cas d’appel des gardiens faisant partie
de Ia réscrve de I’'armée active. — Cabinet du directeur.
29 juin.

Monsieur le Préfet, aux termes de I'article 43, paragraphes 3 et 4 de 1a loi du 97
juillet 1872, les hommes de la réserve de I'armée active sont assujettis, pendant
le temps de service de ladite réserve, & prendre part 3 deux manceuvres ; la durée
de chacune ne peut dépasser quatre semaines.

Cette disposilion a déjd regu son application dans le courant de 1875, et en pre-
vision d’un appel prochain d’une ou plusieurs classes de réservistes, je crois devoir
vous donner des instructions au sujet des mesures a prendre pour éviter la dézor-
ganisation des services administratifs et de surveillance dans les établissements
pénitentiaires.

Dans le cadre des directeurs et des inspecteurs, tous les fonctionnaires sont, par
suite de leur ige, en dehors des classes susceptibles d’étre appelées ; mais il n’ep
est pas de méme des employés de grades infériears, tels que greffiers ou agents-
complables, instituteurs, teneurs de livres ou commis aux écritures.— Pestime que,
dans chaque maison centrale ou établissement assimilé, le nombre des employés
enrdlés ne sera pas assez considérable pour que ceux qui resteront & leur poste ne
puissent suffire, pendant quatre semaires, aux besoins les plus pressés du service,
sauf & prolonger d’une ou deux heures lear présence duns les bureaux. I appar-
tiendra, d’ailleurs, aux directeurs, de prendre les dispositions qu’ils jugeront utiles
pour assurer Vexpédition des affaires, et ils pourront,  cet effet, adjoindre provi-
soirement aux greffes des gardiens lettrés.

En ce qui concerne le personnel de garde de ces mémes établissements, les di-
recteurs devront également prendre des mesures d'ordre intérieur pour que la
sorveillance n’ait pas & souffrir de la diminution des eadres. — Dans le cas, néan-
moins, ol le nombre des gardiens absents serait assez élevé pour compromettre la
sécurité de la maison, il deviendrait nécessaire de recruter, dans la localité ou
ailleurs, des auxiliaires qu’on chargerait de l'intérim, moyennant rétribution. A
celte fin, le Directeur vous adresserait un rapport et des propositions que volre pre-
fecture transmettrait i Padminisiration centrale, laquelle apprécierait Uopportunité
de Padjonction des auxiliaires.

Dans les prisons départementales, ot Je nombre des gardiens est plus restreint,
et ou souvent un gardien-chef est seul chargé du service, les directeurs devront
étudier les combinaisons les plus favorables pour parer aux éventualités. — Il im-
porte qu’ils établissent, dés & présent, leurs prévisions d’aprés I'dge des préposés
placés sous leurs ordres et feur situation au point de voe de la loi militaire; —
lorsqu’ils auront dressé un tableau des agents qui peuvent étre appelés sous les
drapeaux, ils organiseront, en projet, un service de surveillance qui devrait fonc-
tionner du jour oii aurait lieu I'appel des classes: c'est--dire que, tel gardien de
prison étant obligé de quitter momentanément son poste, le directeur :pourrait di-
riger immédi temment sur ce poste tel gardien d’une autre prison qu’il aurait
choisi d’avance et qui ne se trouverait pas sous le coup de la loi militaire. — II
est bien entendu qu'on devrait tenir compte, dans ce travail, des convenances de
service, des aptitudes des agents, prévoir, en un mot, autant que possible, les
nécessités de la situation et y pourvoir.

Si, comme il est dit ci-dessus pour les maisons centrales, le nombre des gardiens
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convoqués ne permettait pas au directeur d’assurer le-service avec les agents res-
tants, on aurait également recours aux auxiliaires ; mais ceux-ci ne devraient atre
employés qu'en cas de nécessité absolue et Vadministration se rdserve de comirdler
les propositions qui lui seront faites & ce sujet. — J'ai fixé a 2 franes par jour lim-
demnité & laquelle auront droit les auxiliaires ; ils recevront, en outre, les presta~
tions en nature attribuées aux titulaires.

Les dispositions qui précédent seraient applicables, s'il était fait un appel des
classes de I'armée territoriale.

in exemplaire de la présente circulaire est adressé au directeur. des établisse-
ments pénitentiaires de votre département ; néanmoins et conform ément aux régles
hiérarchiques, je vous prie de lui en domner connaissance de votre coté, en I'invi-
tant & se conformer aux instructions qu’elle contient. Dans le cas ou ce fonction-
naire prévoirait la nécessité d'adjoiadre i son personnel un certain nombre
d’auxiliaires, il vous adressera un rapport et des propositions que vous voudrez
bien me transmeltre avec vos observations.

Recevez, etc.

Le Ministre de Uintérieur,

Par délégation :
Le Dirvecteur de U'administration pénitentiaire

CHOPPIN.

Circulaire, — Observations au sujet de Ia rédaetion des bulletins
mensuels des dépenses. — 3° burean.

2 agit.

Monsieur le Directeur, les bulletins de dépenses qui parviennsat mensuellement
a mon administration donaent lieu aux observations suivantes

Chapitre XIV.

l° On néglige d’inscrire a la page récapitulative le total des dépenses au dernier
jour du muis précédent et les prévisions du mois courant;

2° On ne tient pas compte de la circulaire du 1e mai 1875 qui prescrit d’insérer,
chaque mois, dans la colonne d'observations, aux développements du chapitre xiv,
page 2, une note représentant la situation des crédits et expliquant, suivant les cas,
les causes des différences avec les prévisions du budget ;

3¢ Doivent étre imputées au chapitre xiv :

Les indemnités aux gardiens commis-greffiers et aux employés changeant de
résidence ; les secours A des agents en fonctious ou attendant la liquidation de lear
pension de retraite ; & d’ancieas agents, 4 leurs veuves ou orphelins, a quelque
département qu’appartiennent ces agents; les gratificaticns de toute nature, & moins
que la décision ministérielle les impute 3 un autre chapitre.

Pour ces indemnités, gratifications ou secours ¢ventuels, ou ne doit porter au
hulletin aucun chiffre dans la colonne des prévisions.

Chapitre XVI1.
t° A la page récapitulative on omet de faire les totaux par colonnes;
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22 A larticle 3 (mobilier), il est nécessaire de rapporter, dans la colonne chse
vations, en regard des dépenses, les dates des autorisations; r

3° A Tarticle 5, ne figurent pas toujours mensuellement
frais de séjour des détenus malades dans les hépitaux ou
asiles.

les secours ge route,
des aliénés dang les

Chapitre XVIIIL.

Les frais de transférement sont souvent inexactement portés.
Je vous invitea tenir compte, pour I’exercice courant, des observations qui pré-
cedent et & veiller A ce que les omissions signalées ne se renouvellent plus.
Les bulletins incomplets seraient retournés pour étre rectifiés.
Recevez, etc.
Le Ministre de Uintérieur,
Par délégation :
Le Directeur de I'administration pénitentiaire,
CroPPIN,

Cireulaire. — Pécule des jeunes détenus. — 1 bureaun.

10 aout.

Monsieur le Préfet, les dispositions du réglement général du 10 avril 1879, con-
cernant le pécule des jeunes détenus enfermés dans les maisous d’éducation correc-
tionnelle ayant été diversement interprétées par les directeurs des colonies non
publiques, il m’a paru nécessaire de formuler en termes précis les régles qui sont
applicables en cette matiére.

Le pécule est formé :

{e Par les sommes que les détenus possédaient au moment de leur entrée dans
Pétablissement ou qui ont été versées & leur nom depuis cette époque ;

2° Par celles qui leur ont été accordées comme gratification en récompense de leur
travail ou de leur bonne conduite pendant leur séjour dans 'établissement.

On arrive ainsi 2 constituer un fond de réserve destiné  subvenir aux premiers
besoins du détenu 4 sa sortie de la maison d’éducation correctionnelle.

Pour assurer ce résultat, le réglement général a décidé qu'aucun prélévement ne
pourra étre fait sur ce pécule si ce n’est pour la réparation d’un dommage matériel
imputable au jeune détenu.

Cette exception a pour but d’empécher les enfants de détruire les outils ou les
matiéres premiéres qu’on leur confie ou tout au moins de réparer, autant que pos-
sible, le préjudice qu'ils ont pu causer 3 autrui.

Mais il doit étre entendu que 'enfant est responsable, seulement, dn dommage
dont il est 'auteur, et il est contraire i I'esprit du réglement de lui faire supporter,
ainsi que cela s'est déja présenté dans plusieurs établissements, les pertes résultant
de malfagons imputables seulement & linexpérience ou & l'inhabilets de I'ap-
prenti.

Le prélévement dont il vient d’étre parlé peut atre fait et sur les fonds amassés
par le détenu depuis son entrée dans I'établissement et sur ceux qu'il avait au
moment de son arrivée, puisque le but qu'on se propose dans cette circonstance
west pas tant de punir le détenu que de réparer un préjudice direct et matériel, en
un mot d’obtenir le paiement d’une dette réelle.
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Malgreé les termes formels de Particle 97 du réglement précité, quelques direc-
teurs ont cru pouvoir infliger aux jeunes détenus, 4 titre de punition, des amendes
rarfois assez fortes, et dont le montant était prélevé sur le pécule de enfant.

C’est un abus que j'ai blamé dés que jen ai eu connaissance et que je réprou-
verais §'il venait encore & se produire.

1l me reste, Monsieur le Préfet, & répondre 3 une question qui a été soulevée 2
propos de I'application du dernier paragraphe de Varticle 97 du réglement général
du 10 avril 1869 ainsi congu :

« Le cas d’évasion entraine la perte du pécule du jeune détenu. »

On s'est dcmandé s’il convenait d’appliquer rigoureusement les dispositions de
cet article dans tous les cas d’évasion indistinctement, et retenir la totalité du
pécule.

Ainsi, le détenu qui s'évade pour la premidre fois ou qui s’évade et revient de
ini-méme dauns |'établissement, doit-il étre puni aussi sévérement que celui qui
disparait tout & fait et qui n’en est pas & sa premiére faute ?

Ie ne pense pas que 'on doive se prononcer pour l'affirmative. Toutes les éva-
sions n'ont pas le méme caractére ; il en est qui sont le résultat d’un mouvement
irréfléchi, tandis que d’autres, préparées de longue main, muries a loisir, pour ainsi
dire, sonf la conséquence logique des mauvais instincts qu’on avait pu remarquer
chez ceux qui les ont accomplies.

11 va des distinctions & faire et il ne serait pas équitable de traiter avec la méme
rigueur des actes identiques, en apparence, mais qui n’ont pas au fond la méme
gravité. _

Enfin, comme il s’agit non plus de réparer un dommage matériel mais bien de
nunir une infraction a la discipline, les retenues pécuniaires ne doivent étre impu-
tées que sur la partie du pécule acquise par le détenu depuis son entrée dans l'éta-
blissement jusqu'au jour de son évasion.

Je n’ignore pas qu'il pourra étre difficile quelquefois de déterminer la quotité
des amendes & infliger aux détenus, soit pour les bris d’outils, etc., soit pour les
évasions.

Afin de prévenir les abus qni pourraient se produire, j'ai décidé qu'a lavenir,
tout prélévement sur le pécule des jeunes détenus devrait recevoir votre appro-
bation.

Les directeurs des colonies de votre département vous adresseront, a cet effet, sur
un état dont le modéle est ci-joint, leurs propositions que vous communiguerez au
lirecteur de la circonscription pénitentiaire sous la juridiction duquel ces établis}se-
ents sont placés. Lorsque vous aurez recueilli les observations de ce fonctionqalre,
vous prendrez une décision définitive, tant sur I'opportunité de la mesure sollicitée
que sur la proportion dans laquelle elle pourra étre appliquée. ]

A la fin de chague semestre, vous voudrez bien adresser & I'administration cen-
trale un état récapitulatif des autorisations de ce genre que vous aurez accordées
pendant cette période. .

Jattache une grande importance, Monsieur le Préfet, & l’obse'rvation des instruc-
tions qui précédent, et je vous prie de donner les ordres nécessalres pour en assurer
Pentiére exécution.

Recevez, etc.

Pour le Ministre de Uintérieur,
Le Sous-Secrétaire d Etat,
Léopold FAYE.
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Cireulaire. — Modifications a la liste des localités interdites anx libérés
en surveillamce. — 3° bureau.

22 aoiit,

Monsieur le Préfet, je suis informé qu'un certain nombre de condamnés libéras
soumis & la surveillance de la haute police sont dirigés sur des communes de I'ap.
rondissement de Senlis, bien que ces localités soient comprises & la liste des resi-
dences interdites qui est annexée & une circulaire de l'un de mes prédécesseurs,
du 25 mars 1874 (Direction générale de la sureté publique, 2¢ burean). Cetts jrrs-
gularité provient d’une erreur d’'impression existant sur le modéle n° 2 joint 3 [o
circulaire du 27 aout 1874 (Direction de I'administration pénitentiaire, 3¢ bureau)
qui porte simplement le mot « Senlis » au lieu de désigner l'arrondissement de
Senlis tout entier.

1l conviendra, en conséquence, de faire rectificr, conformément 3 cette dernisre
indication, les formules destinées & recevoir les déclarations de résidence des
condamoés.

T'envoie aux directeurs des divers établissements pénitentiaires des exemplaires
de la présente eirculaire, en nombre suffisant pour que ceux de ces fonctionnaires
qui sont chargés du service des maisons d’arrét, de justice et de correction puissent
en distribuer aux gardiens-chefs des prisons de leur circonsecription.

Recevez, etc.

Le Ministre de Uintérieur,
Par délézation :
Le Directeur de U'administration pénitentiaire,

CHoPPIN.

Cireulaire. — Locaux a affecter aux réservistes punis
disciplinairement. — 3¢ bureau.

24 aoit.

Monsieur le Préfet, je suis iaformé qu’il existe dans la prison d
un certain nombre de places pouvant étre affectées aux réser-
vistes et aux hommes de I'armée tervitoriale punis disciplinairemeant.

Je vous pris de prendre d’urgence les mesures nécessaires pour que ces places
soient mises & la disposition de I'autorité militaire.

Les hommes écroués dans les prisons de votre département seront soumis au
régime appliqué aux détenus militaires passagers.

Il sera alloué & lentrepreneur des services des prisons un prix de journée de
0 fr. 33 centimes suivant les conventions arrétées entre les ministres de la guerre
et de l'intérieur le 22 février 1857.

Cette dépense sera remboursée sur les fonds de la justice militaire dans la méme
forme que les frais auxquels donne lieu Ientrelien des militaires placés dans les
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prisons civiles: toulefois, des piéces distinctives devront étre établies pour cette
catégorie de idétenus.

Veuillez donner des instructions en ce sens au directeur.

Recevez, etc.

Le Ministre de Uintérieur,

Par délégation :
Le Directeur de U'administration pénitentiaire,
CHOPPIN.

Circulaire. — Interdiction de réunir deux détenus dans umne cellule. —

Mesures & prendre en cas d'encombrement des prisons cellulaires. —
3° bureaun.

25 aott.

Monsieur I'Inspecteur général, par suite de Pinsuffisance du nombre des cellules
dans plusieurs des prisons originairement construites suivant le systéme de I'em-
prisonnement individuel, il arrive fréquemment que I'on réunit deux détenus dans
une méme cellule.

Cette pratique, qui est absolument incompatible avec Fapplication du régime
prescrit par la loi du 5 juin 1875, présente, au point de vue de la morale et de
T'hygiéne, des inconvénients sur lesquels il serait superflu d’insister. L’administra-
tion doit donc, sans altendre le moment encore éloigné, sans doule, ol de nou-
velles constructions auront permis d'accroitre la contenance des prisons cellu-
laires, rechercher les moyens de metire un terme & un semblable élat de choses.

Je vous prie en conséquence, de me faire connaitre quelles sont, parmi les prisons
comprises dans votre tournée de 1876, celles ot des cellules seraient habituelle-
ment, ou au moins & des intervalles de temps rapprochés, occupées par deux
détenus, et d’indiquer les dispositions qu’il vous paraitrait possible de prendre
pour faire cesser cette situation, soit en installant pendant la nuit des lits dans les
ateliers, les chauffoirz, les couloirs ou quelques autres locau x de la prison, soit
en évacuant I'excédent de population surun autre établissement que vous désigne-
riez, dans le méme département, ou, & défaut, dans des déparlements voisins,
choisis de préférence parmi ceux faisant partie de la m&me circon scription.

Ges renseignements devront étre I'objet de notes spéciales que je vous serai
obligé de m’'adresser en dchors de vos rapports de tournée.

Recevez, etc.

Le Ministre de U'intérieur,

Par délégation :
Le Directewr de Uadministration pénitentiaire.

CHOPPIN.
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Circulaire. — Service de I’enscignement primaire daps les maisong
centrales. — 2¢ bureau.

30 aott.

Monsieur le Préfet, une instruction du Ministre de I'lntérieur, du 24 avril 1840
a organisé enseignement primaire, dans nos grandes prisons pour peines et luj 3
assigné une place importante dans le régime des prisons.

Depuis cette époque, I'administration pénitentiaire s’est souvent préoccupee de la
nécessité de mettre ses moyens d’enseignement au niveau des progrés accomplis,
pour répandre, de plus en plus, I'instruction dans toutes les classes de la sociéte.

En 1842, notamment (15 décembre), le Ministre de I'Intérieur demandait ayx
Préfets des renseignements sur I'état de Iinstruction primaire dans les maisons
centrales, et une circulaire du 4 janvier 1866 insistait sur la nécessits de donner
a tous les condamnés les premiéres notions pui peuvent contribuer i leur amende-
ment et faciliter leur rentrée dans la vie libre.

Plus récemment encore, et dans le méme ordre d’idées, 'administration dévelop-
pait les bibliothéques pénitentiaires (1), stimulait par des encouragements et des
récompenses le zéle des gardiens appelés a profiter eux-mémes des bienfaits de
Penseignement ou & en faire profiter les détenus de prisons départementales trop
peu importantes pour avoir un instituteur (2). Elle fortifiait aussi le recrutement
des instituteurs des maisons centrales en les choisissant, par voie de concours,
dans des conditions qui assurent I'examen le plus attentif de lear capacité et de
leur moralité (3).

Acluellement, il existe, dans toules les maisons centrales d’hommes et de
femmes des écoles dirigées par des instituteurs ou des sceurs assistés de moni-
teurs ou monitrices choisis parmi les détenus.

Une heure par jour, au moins, est consacrée a I'étude de la lecture, de I'écriture,
de larithméiique, de la grammaire, d’on peu d’histoire, de dessin linéaire et de
géographie,

Les cahiers des charges imposés aux entrepreneurs généraux des services auto-
risent 'administration & distraire les détenus de leurs travaux, pendant deux
heures par jour, tant pour I'école élémentaire que pour I'instruction religieuse ou
les communicatious relatives 3 I'exercice du patronage.

Comme vous le verrez, Monsieur le Préfet, par la lecture des circulaires et
instructions relatives i la matiere, notamment de celle du 24 avril 1840, sur
laquelle j'appelle votre attention toute particuliére, Padmission & I'école est actuel-
lement envisagée principalement comme une récompense; les condamnés qui
encourent des punitions en sont exclus;onn’y recoit que ceux qui se recommandent
par une honne conduite, et je sais que, dans la pratique, les arrivants n'y sont
seuvent admis qu’aprés qu'il a été constaté qu'ils le méritent. Dans quelques éta-

11) Code des prisons. Tome v, pages 271, 303, 381, 421.
(2 Circulaire du 20 mars 1873. (Code des prisons, tome v, p. 384.)

- du 20 aolt 1874. ( - tome vi, p. 79.)
- du 20 mars 1868. ( — tome 1v, p. 359.)
—_ du 20 mars 1869. { - tome 1v, p. 464.)

(3) Arrété ministériel du 25 mars 1867.) Code des prisons, tome 1v, p, 282.)
Décret du 24 décembre 1869, articles 10 et 11 (Code des prisons, tome Iv, page 324;.
Réglement du 20 janvier 1873 (Code des prisons, t. v, page 326.)
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blissements, on a fixé une limite d’Age au dela de laquelle on n’obtient plus
I'accés a I'école.

De nouveaux progrés sont nécessaires, et il m’a semblé que Padministration
penitentiaire devait considérer I'enseignement primaire, non plus tant comme une
récompense que comme une de ses obligations envers les condamnés.

Je désire donc que l'instruction soit donnée, dans les limites du possible, & tous
les condamnés complétement ou a peu prés illettrés ; les seules exceptions doivent
étre cherchées dans des raisons disciplinaires sérieuses que je n’ai pas & examiner
ici, mais qui sont suffisamment indiquées aux chefs des établissements par la
nécessité d'y maintenir le bon ordre et de prévenir, autant que possible, la nais-
sance dans les prisons de ces relations fomenlées en vue de nouveaux meéfaits,
aprés la libération.

Un autre obstacle est dans I'insuffisance des locaux disponibles et du personnel.
Mais celui-la n'est que provisoire, et j'examinerai avec une attention toute parti-
culiére et U'espoir de trouver, dans les Chambres, un accueil favorable, toute
demande qui aurait trait 4 'extension des écoles ou a la création d’emplois desti-
nés a la diffusion de l'instruction. Sur ce dernier point, toutefois, c’est avec
réflexion que je ne parle pas de création de nouveaux emplois d'instiluteurs pro-
prement dits; je désire, en effet, que le personnel des greffes et des économats,
loin de considérer TI'instruction des détenus comme lui étant étrangeére, soit appelé,
autant que possible, 4 donner son concours aux instituteurs et a se former ainsi i
Ja connaissance des détenus. Les gardiens peuvent étre aussi des aides efficaces
aux inslitutears. L'elfort, 4 cet égard, doit étre général, de méme qu’il doit tendre,
tout en donnant aux détenus les connaissances qui leur mandquent, 3 développer,
chez eux, par des conseils appropriés, le sentiment et le besoin du relévement
moral.

En attendant que cet effort produise tous ses effets, en attendant surtout que les
locaux nécessaires aient été trouvés et appropriés, une distinction basée sur Prage
des condamnés, rendant 'école obligatoire pour les uns, facultative pour les autres.
il m’a paru devoir obvier aux difficultés matérielles que je viens de signaler, tout
en faisant & I'instruction ¢lémentaire dans nos grandes prisons une part plus en
rapport avec celle qu'elle occupe dans la population libre.

Je décide, en conséquence, que tout condamné illettré, agé de moins de trente
ans, sera, en entrant, admis a I'école. Cette admission sera généraie et ne connai-
tra d'autres exceplions que celles prévues plus haut et motivées par de sérieuses
raisoas de discipline.

Une fois admis, le condamné ne sera déclassé que si sa conduite devient
trop répreébensible ou si, aprés deux ans, il est constaté que son peu d’aptitude
ou sa mauvaise volonté I'empéchent de profiter de I'enseignement.

Quant aux illettrés 4gés de plus de trente ans, ils pourront demander et ils
obtiendront, sous les mémes exceptions, leur admission & I'école, d’oir, lorsqu’il v
aura lieu, leur expulsion sera prononcée, a titre de puunition, par décision prise au
prétoire.

le me propose d’examiner, de concert avec M. le Garde des sceaux, si des graces
spéciales ne pourraient pas étre accordées aux condamnés qui, indépendamment
d’une conduite partout satisfaisante, se signaleront au-dessus de tous les autres
par leur bonne volonté et leurs progrés.

En attendant que l'administration dispose de locaux suffisammeut spacieux,
pour recevoir, en deux séances par jour, toute la population détenue admissible &
I'école. on pourra se rapprocher du résultat poursuivi ea divisant l'effectif en sec-
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tions, dont les jours de classe alterneront, sans, toutefois, qu'aucune section ajt
la classe moins de trois fois par semaine.

Jai la certitude que, sans parler des institnteurs, le personnel des maisons cen-
trales redoublera d’efforts pour atteindre le but que j’assigne i son zéle; je me pro-
pose, d’ailleurs, de lui tenir compte, autant que le permetira la situation budgé-
taire, de I'ardeur avec laquelle il acceptera I'accroissement de labeurs qui résultery
pour lui, de la mise & exécution des présentes instructions.

Yeuillez, Monsieur le Préfet, en faire remetire un exemplaire an directeur
d et m’en accuser réception.

Vous voudrez bien recommander a4 ce fonetionnaire de m’adresser désormais,
chaque anoée, dans les premiers jours de janvier, Pétat particulier dont la reédac-
tion était prescrite par la circulaire du 24 avril 1840, dans son dernier parapraphe
{Gode des prisons, tome ler, page 272).

Recevez, ete.

Pour le ministre :

Le Sous-Sccrétaire d'Etat,
Léopold Fave.

Circulaire. — Mode de tran sférement des jeunes détenus. — 1° huareau.

29 septembre,

Monsieur le Préfet, & la date du 25 novembre 1874, un de mes prédécesseurs vous
a adressé des instructions destinées & modifier les dispositions de la circulaire du
20 mars 1370, sur le translérement des jeunes garcons envoyés en correction par
les tribunaux.

La circulaire du 25 novembre 1874 portait que dorénavant, les enfants de ce sexe,
au lieu d'étre pris directement dans les maisons d’arrét par les voitures cellulaires
et conduits dans les colonies pénitentiaires, seraient nominativement désignés pour
ces établissements, par I'administration centrale, sur le vu d'un bulletin qui devait
m’étre transmis aussitél 'expiration du délai d’appel, par les gardiens-chefs. Ces
préposés élaient ensuite tenus de m'informer, par l'envoi d’'un second bulletin, si
I'enfant avait été conduit &’ sa destination, et 2 quelle &poque.

L'application qui a été faite de ces mesures, pendant prés de deux ans, a démon-
tré qu’elles n’étaient pas indispensables pour atteindre le double but que s'est pro-
posé Padministration d’abréger, autant que possible, le séjour des enfants dans les
prisons départementales et de les répartir dans les établissements d'éducation cor-
rectionnelle au prorata des places disponibles.

Je décide, en conséquence, que I'on reviendra désormais a I'exécution de la eir-
culaire du 20 mars 1870, qui spécifie que les jeunes détenus dont les jugements ou
arréts sont devenus définitifs, seront pris par les voitures cellulaires et dirigés sur les
colonies pénitentiaires ou les quartiers correctionnels les plus rapprochés du lieu o
ils auront été jugés. Mon administration veillera toutefois a ce qu’il soit fait exceplion
a cette régle, pour les établissements qui anraient leur effectif au complet, comme

pour eeux dans lesquels, au contraire, il v aurait des insuffisances considérables
d’effectif.
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La régle qui vient d’étre rétablie n'est pas entidrement applicable aux garcons
condamnés, en vertu de Uarticle 67 du Code pénal comme ayant agi avee discerne-
meat, & un emprisonnement de plus de deux années et pour lesquels la loi a pres-
crit la formation d'établissements spéciaux. Rien ne s'opposera sans doute A ce
qu’ils soient dirigés sur les quartiers correctionnels les plus voisins de leur déten-
tion préventive ; mais mon administration conserve la faculté qu’elle s'était réser-
vée par la circulaire du 27 novembre 1863 de les désigner nominativement pour un
quartier correctionnel, afin d’éviter, autant que possible, des erreurs de destination
qui se sont trop souvent produites.

Les gardiens-chefs auront donc, comme par le passé, 3 m’adresser un bulietin
individuel indiquant leur situation de condamnés et dont j'ai dressé un nouvezu
modele, ci-joint, plus simple que celui qui était établi par application de la circu-
laire du 25 novembre 1874.

“CGe bulletin me sera également transmis pour les jeunes détenus appartenant aux
cultes dissidents et pour les jeunes filles, sans distinction de religion, auxquelles la
présente instruction n’est pas applicable et qui continueront d’étre conduites 2 leur
destination par des personnes de leur sexe.

Il conviendra que, dans les huit jours qui suivront le départ de chaque jeune
dJétenu pour les maisons d’éducation correctionnelle, sa notice ou feuille d’enquéte
me s0it envoyée et qu'on indique sur ce document I'établissement dans lequel 1’en-
fant aura été transfére.

le vous prie, Monsieur le Préfet, de m’accuser réception de la présente circu-
laire dont jenvoie des exemplaires aux directeurs des divers établissements péni-
tentiaires, afin qu’ils puissent en porter les dispositions a la connaissance de leurs
subordonnés.

Recevez, etc.

Pour le ministre :

Le Sous-Secrétaire d’Etat,
Léopold Favk.

Circulaire. — Actes notariés intéressant les familles des détenus.
29 septembre.

Monsieur le Préfet, aux termes de Iarticle 85 du Code civil, « dans tows les cas
« de mort violente, dans les prisons ou maisons de reclusion, il ne sera fait, sur les
« registres, aucune mention de ces circonstances ». .

Atin d’assurer, dans sa lettre et dans son esprit, 'exécution de cet article, la cir-
culaire du 20 mars 1870 a prescrit aux gardiens des établissements pénitentiaires
de ne prendre d'autre qualification que celle d’employé d’administration, lorsqu’ils
figurent comme témoins, a 'acte de décés d’un détenu. - )

La circulaire du 20 mars 1875 a recommandé de prendre les mémes précautions,
en ce qui concerne les actes de naissance et de mariage, bien que le code n'en
fasse pas mention. o

Lorsqu’il s'agit, non plus d’actes de I'état civil, mais d’actes notariés intéressant
les détenaus, les familles de ceux-ci ont le méme intérét & ce que ces actes, qu’ils
peuvent avoir 3 produire plus tard, ne constatent pas la flétrissure de leurs parente.
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11 en est ainsi notamment dans les déclarations de consentement 3 un Inariage qui
sont annexées aux registres de 'état civil. Gependant, plusieurs notaires ce croyaient
tenus de mentionner, dans leurs actes non seulement la localité, mais le locus loci
le lieu précis ol ils Ctaient passéa. ’

Javais appelé Lattention de mon collégue, M. le garde des sceaux, sur les incon-
vénients de cette maniére de procéder, qui ne me paraissait pas reposer sur yp
fondement légal hors de toute controverse et qui, en oulre, était en contradiction
avec les intentions manifestées par le législateur, dans I'article 85 du Coce civil,

M. Je garde des sceaux a résolu la question par une circulsire en date du 8 agit
1876, dont je vous envoie, ci-joint, copie.

Yen adresse directement un exemplaire aux directeurs des établissements pénitep.
tiaires situés dans votre département. Je vous prie de les inviter & prendre note deg
instructions qui y sont contenues et & les rappeler, au besoin, aux notaires appelés
a dresser des actes intéressant des détenus.

Recevez, etc.

Pour le ministre :
Le Sous-Secrétaire d'Etat,

Léopold Fave.

Circulaire du garde des sceaux relative aux aetes notariés
intéressant les détenus.

8 aolit.

Monsieur le Procureur général, il arrive souvent que les notaires, lorsqu’ils ont
Jresser des actes ou des détenus sont parties, se croient obligés de désigner la prison
ou la maison de détention dans laquelle ils instrumentent; de cette mention résulte,
pour la famille des détenus, une sorte de flétrissure d’autant plus regrettable que
fes actes qui la contiennent sont fréquemment annexés aux registres de 1'état civil,
et regoivent ainsi une publicité qui perpétue le souvenir de la pénalité encourue.

L'administration pénitentiaire a tenté de remédier & cet inconvénient, en autori-
risant le transférement des détenus dans les études des notaires. Mais ceite déroga-
tion au régime des prisons souléve d’assez graves objections et rend plus difficile
la surveillance. Aussi M. le ministre de l'intérieur désire-t-il y mettre un terme lc
plus tot possible; dans ce but, il m’a prié de faire observer aux notaires appelés
dans les prisons, pour dresser des actes de leur ministcre, qu'ils ne sont point tenus
de désigner le lieu précis ou leurs actes sont recus.

En effet, siP'ordonnance de 1679 (art. 167) les obligeait & mentionner « la maison
ol le contrat était passé, » la loi du 25 ventdse an 1t (art. 12) n’a pas reproduit cette
disposition ; elle exige seulement 1'énonciation du lieu ou les actes sont passés.
tette expression ne doit pas étre entendue dans le sens éiroit qu'impliquait néces-
sairement la prescription ancienne. Il parait naturel d’en limiter la signification &
fa section de territoire qui forme la base de notre organisation administrative, c'est-
a-dire a la commune. La doctrine et la jurisprudence ont admis d’un commun
accord que la désignation de la ville ot I'acte était dressé suffisait pour en assurer
la validité (voir Larombiére, article 1317, n® 21, arrét de cassation du 25 no-
vembre 1825).
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Gependant, si le notaire tient inscrire dans les actes des indications plug pré-
cises, il lui est loisible de spécifier la rue Ou tout autre renseignement complémen-
taire ; mais il doit faire en sorte de ne pas désigner le lien du contrat par les men-
tions expresses de prison, maison de détention, de reclusion on maison centrale.

En cas de déces daus les prisons, le Iégislateur a pris soin (art. 85 du Code civil)
d'interdire expressément la mention du lieu ou le déceés est survenu. Cette dispo-
gition indique nettement I'esprit de notre législation et fixe implicitement Ja régle
a laquelle les officiers ministériels dojvent se conformer.

Je vous prie, Monsieur le Procureur genéral, de communiquer aux chambres de dis-
cipline de votre ressort les considérations qui précédent. Jai lieu d'espérer que les
notaires s’appliqueront désormais 3 concilier, d’une part I'intérét des détenus et de
leurs familles, et, d’autre part, I'exacte observation des formalités prescriles par la
loi du 25 ventése an xI.

Yous voudrez bien m’accuser réception de la présente circulaire dont je vous
envoie un exemplaire pour chacun de vos substituts.

Le Garde desdSceau.r,
Ministre de la justice et des cultes,

J. DUFAURE.

Circulaire. — Constatation des changements de résidence des employés
liés au service militaire. — Cabinet du directeur.

30 septembre.

Monsieur le Préfet, 2 la date du 25 septembre 1875, 'admivistration centrale vous
a adressé une circulaire relative a I'application de I'article 34 de la loi sur Iarmée
du 27 juillet 1872, en ce qui concerne les changements de domicile des employés
des administrations publiques liés au service. Cette circulaire rappelait une déci-
sion de M. le ministre de la guerre aux termes de laquelle les employés de I'Etat
ne sont pas obligés de produire eux-mémes les déclarations exigées par la loi, en
cas d’ordre de départ exécutoire d bref délai, ce soin incombant aux administrations
dont ils dépendent; et, pour assurer Fapplication de ladite décision, vous étiez
invité, en méme temps que les directeurs des établissements pénitentiaires, a
transmettre au ministére, pour chaque mutation d’employé ou d’agent tenu an
service militaire, un bulletin nominatif individuel, dont le modéle accompagnait
la communication dont il sagit; la direction des prisons devait centraliser les
renseignements et les faire parvenir qui de droit.

Ce mode de procéder présentait quelques inconvénients quise sont révélés dans la
pratique, et, afin de prévenir loute erreur, Jai décidé que, chaque fois qu'un
employé soumis aux obligations de V'article 34 de la loi du 27 juillet 1872, chan-
gera de résidence, le directeur sous les ordres duquel il se trouve placé veillera
a ce que la déclaration prescrite soit faite a la mairie du départ; si, tout en chan-
geant de résidence, c'est-a-dire d’établissement, I'employé reste sous les ordres du
méme directeur, (s'il ne sort pas de la circonscription en un mot), ce fonctionnaire
devra également assurer I'inscription matriculaire 4 la mairie d’arrivée. Pour le cas
ou I'employé passera sous les ordres d’un nouveau directeur, celui-ci devra étre

STATIST. PRIS. — 1876. 55
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prévenu par son collégue de I'ancienne résidence, alin de pouvoir, i son toyp
faire la déclaration prescrite, & la mairie d’arrivée. ’
Les directeurs devront, toutefois, comme par le passé, vous fournir I'état nomij-
natif dont le modele accompaguait la circulaire du 25 septembre 1875 ce document
indiquera, dans la colonne des observations, que les déclarations légales ont &6
faites; il me sera transmis par vos soins.
Un exemplaire de la présente circulaire est adressé i chaque directeur.
Recevez,
Le Ministre de l’inte’rieur,
Par délégation :
Le Directeur de I'administration pénitentiaire,

CHOPPIN.

Circulaire. - Encombrement des prisons anciennement construites
cn vue du systéme cellulaire. — 3° bureau.

6 novembre,

Monsieur le Préfet, dans plusieurs prisons construites originairement d’aprés des
plans congus en vue de 'application du systéme cellulaire, il arrive fréquemment
que, par suite de l'insuffisance du nombre des cellules, on réunit deux détenus dans
un méme local.

Celte mani¢re de procéder présente, & tous les points de vue, les plus graves
inconvénients. Il importe d’y remédier sans retard.

Si les dispositions de I'établissement le permettent, on devra faire coucher les
individus en surnombre dans des dortoirs communs que Pon établira soit dans des
piéces dont l'affectation actuelle pourrait étre momentanément changée sans qu'il
en résultit de troubles sérieux pour le service, soit dans les nefs mémes des biti-
ments cellulaires. Des aménagements analogues seront adoptés tant pour le travail
que pour les repas. Il est entendu qu'on n'emploiera que des locaux ayant une
capacité assez grande pour que la santé des détenus ne puisse pas étre altérée.

Ceux qui occuperont les cellules pourront, s’ils le demandent, y travailler et y
prendre leurs repas; les promenades auront lieu en commun, a moins que la dis-
position des préaux et le nombre des gardiens permettent de les soumettre i une
surveillance constante. Il ne sera rizn changé aux usages actueilement suivis en
ce qui concerne les exercices religieux et 'enscignement scolaire.

Les détenus qui solliciteraient leur maintier en cellule seront avertis que, jus-
qu'a ce que la prison ait été réguliérement reconnue par mon administration comme
établissement affecté & I'emprisonnement individuel, ils ne sauraient réclamer,
par application de la loi du 5 juin 1875, la réduction du quart sur la durée de
leur peine. 1l v a, & ce sujet, accord complet de vues entre les départements de la
Justice et de I'lntéricur.

Dans le cas oll ces mesures ne suffiraient pas pour faire cesser I'encombrement,
vous pourriez profiter du passage des voitures cellulaires pour évacuer I'excédant
de population sur les autres prisons da département ou il existerait des places
disponibles. 8i e dernier moyen élait encore inefficace, le directeur aurait, en méme
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temps qu'il vous signalerait I'stat deg choses, a
rais a y porter reméde par I'envoi de détenus da
J'adresse un exemplaire de la présente circula
tion pénitentiaire.
Recevez.

m’en informer d’urgence ; Javisee
ns d’autres départements.
ire au directeur de la circonscrip-

Le Ministre de Uintérieur,

Pour le ministre
Le Sous-Secrétaire d’Etat,

Léopold FayE.

Circulaire. — Travail d’avancement et notes semestrielles. —

Cabinet dua directeur.

15 novembre.

Monsieur le Préfet, la circulaire d’ensemble da 20 mars 1869 a posé en principe
que le travail d’avancement serait établi par Padministration 4 deux époques dis-
tinctes, pour le personnel de garde, et pourle personnel administratif du service
des prisons; en ce qui concerne les fonctionnaires et employés, la circulaire du
10 juin 1871, rappelée dans la note circulaire du mai 1872, a prescrit de’reporter,
en fin d’année, Pétablissement du tableau d’avancement et de gratifications.

C’est daas cet ordre d’idées que la circulaire ministérielle du 20 mars 1873, mo-
difiant sur ce point celle du I8 mars 1870, a eXige, pour les 1¢ juin et 1°* décembre
de chaque année, la transmission tant des états semestriels concernant le personnel
administratif, que de ceux relatifs a la conduite des gardiens. Ces documents, en
effet, sont indispensables pour arréter an 1er juillet et au 31 décembre les promo-
tions et gratilications accordées aux gardiens et aux employés. J'ai cru devoir rap-
peler ces instructions, afin que vous puissiez inviter les directeurs a vous metire
en position de transmettre exactement 3 mon ministére pour les dates précitées
les ¢tats semestriels, aprés ¥ avoir consigné vos propres observations. I parait
utile, dans cette situation, que ces états vous soient adressés pour le 25 du mois
au plus tard, et je vous prie de tenir la main 2 ce que ces délais soient rigoureu-
sement observés par les directeurs et par vos bureaux. Ces dispositions rendront
désormais inutile Ienvoi, 3 mon ministére, par les directeurs, du double de cha-
que état semestriel qui avait été jusqu'ici exigé. A I'avenir, mon administration ne
devra dofic plus recevoir que I'expédition transmise par votre intermédiaire avec
les renseignements complémentaires que vous y ajouterez.

Les tableaux de promotions n'ayant pu étre établis aux ¢époques déterminées en
decembre 1874 et juillet 1875, mon administration sest efforcée, dés que de nou-
velies ressources ont été mises 2 sa disposition par un vote de I’Assemblée Nationale,
de tenir compte aux employés el aux gardiens, soit par des gratitications, soit par
des rappels de solde, du retard apporté dans 'avancement aoquel leur ancienneté
et leur maniére de servir leur avaient créé des titres. Dans le méme esprit de bien-
veillance, jui décidé que la promotion des mémes employés serait considérée
‘omme ayant été opérée a I'époque normale, afin qu'ils puissent compter, en
décembre prochain, la durée minima de service exigée par les arlicles 22 et 23 du
décret du 2% décembre 1869. Ceax d’entreux qui ont été promus V'année dernicre
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au lieu de I'étre en décembre 1874, pourront donc faire I'objet de nouvelles Propo-
sitions, s'ils salisfont, d’autre part, aux conditions de mérite sous le rapport dy
travail et du zéle. Gelle mesure ne saurait, en effet, se justifier que si elle est appli-
quée & des employés qui s'en sont rendus dignes a tous égards. J’appelle sur ¢o
point toute votre attention.

Afin d’assurer I'exécution immédiate de la présente circulaire, i'en adresse direc-
tement un exemplaire aux directeurs des maisons centrales et autres établisse-
ments pénilentiaires.

Recevez,
Le Ministre de Uintérieur,
Par délégation :
Le Directeur de U'administration pénitentiaire,

CHOPPIN.

Arrété concernant 'organisation des bureaux de la direction
de I’'administration pénitentiaire.

23 décembre.

) ART. fer
Les attributions des bureaux dela direction de I'administration pénitentiaire sont
réparties de la maniére suivante :

Personnel (service placé sous ’autorité immédiate du directeur).

Nominations, promotions, mutations, admissions la retraite, congés, distinctions
honorifiques. — Indemnités aux fonctionnaires, employés ou agents changeant de
résidence, secours & des agents en fonclions ouattendant la liquidation de leur
pension de retraite, frais de derniére maladie et d'inhumation d’agents décédés en
fonctions.

Bureau central,

Budget et compte général, statistique et autres documents concernant 1’ensemble
des services pénitentiaires; lois, décrets et arrétés; rapports avec le conseil supé-
rieur des prisons; communications communes aux divers services, avec les inspec-
teurs généraux des prisons. — Bibliothéques et collections de la direction. — Legs
et donalions intéressant le service des prisons. — Dépenses communes aux divers
services. — GContrdle des dépenses. — Balletins mensuels, délégations, reprises et
reversements. — Ordonnances de paiement, dépenses des exercices clos ou périmés.
— Rapports sur la situation mensuelle des dépenses et des crédits. — Examen préa-
lable des budgets et comptes spéciaux des divers services. — Comptabilité du pécule,
des produits du travail et autres produits. -- Cautionnements des comptables. —
Comptabilité matiéres; comptabilité agriccle; questions d’ensemble relatives aux
exploitations agricoles.

Exécutlion de la loi du 5 juin 1875. — Programme de construction des prisons
suivant le régime de I'emprisonnement individuel. Examen ei approbation des pro-
jets, plans et devis. — Subventions aux départements. — Reconnaissance des pri-
sons comme établissements affectés & I'emprisonnement individuel. — Réglements
genéraux et particuliers concernant les prisons cellulaires.
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Frais de séjour de militaires et marins dans les prisons civiles et de détenus civils
dans les prisons militaires et maritimes.
Affaires réservées et non classées.

Bureau des prisons départementales (maisons d’arrét, de justice et de correction,
chambres et dépots de sareté.)

Régime disciplinaire, moral et religienx. — Service médical; durée des peines.
— Services économiques ; travaux industriels. — Emploi du pécule. — Frais de
tournée des directeurs: frais de voyage d’employés ou agents dans lintérét du ser-
vice; frais d’'intérim. — Indemoités fixes aux fonctionnaires, employés ou agents.
— Budgets et comptes spécisux. — Contentieux. — Etablissements et quartiers
affectés aux condamnés de I'lnsurrection. — Dépot de forcats.

Bureau des maisons cenirales des force et de correction et des pénitentiers agricoles.

Régime disciplinaire moral el religieux ; service médical; durée des peines; calé-
gories pénales. — Services économiques; {ravaux industriels et agricoles. — Emploi
du pécule. — Acquisition et location d’immeubles. — Travaux aux bitiments. —
Frais de voyage d’employés ou agents dans l'intérét du gervice; frais d’intérim. —
Ilndemnités fixes. — Budgets et comptes spéciaux. — Contentieux.

Bureau des établissements de jeunes détenus et du patronage des libérés.

Régime disciplinaire, moral et religieux, service médical, durée des peines ou
des envois en correction. — Services économiques, travaux industriels ou agricoles,
acquisition ou location d'immeubles, travaux aux batiments, budgets et comptes
spéciaux en ce qui concerne les établissements publies. — Traités avec les fonda-
teurs d'établissements privés; liquidation des frais de séjour des jeunes détenus
dans lesdits établissemenis. — Subventions. — Contentieux. — Remises, commuata-
tions et réductions de peine, mises en liberté provisoire dans les établissements de
toutes catégories. — Patronage des libérés adultes et des jeunes détenus.

Bureau des transférements.

Transport des condamnés, des jeunes détenus et des libérés; mouvement des voi-
tures cellulaires; ordres de service. — Transport de détenus pour le compte des
ministéres de la justice, de la guerre et de la marine. — Régie et comptabilité du
service des voitures cellulaires. — Liquidation des frais des transports effectués
par d’aulres moyens. — Secours de route aux condamnés libérés des maisons de
correction départementales et aux forgats rapatriés. Maintien de condamnés a plus
d’un an dans les prisons départementales non cellulaires. — Ghangements d'¢tablis-
sements. — Bannissement. — Placement et transport de détenus dans les asiles ou
quartiers d'aliénés; liquidation des frais de traitement. — Contrdle préalable des
frais de déplacement des fonctionnaires, employés ou agents de tous les établisse-
ments. — ltinéraire des inspecteurs généraux des prisons; liquidation des frais de
tournées et missions extraordinaires.

ART. 2.
Sont chargés :

Du bureau central, M. Michon, actuellement chef du 3¢ bureau;

Du bureau des prisons d¢épartementales, M. Brunet, chef du 5¢;

Du bureau des maisons centrales, M. Leforestier, sous-directeur, faisant actuelle-
ment fonctions de chef du 2¢ bureau;
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Du bureau des établissements de jeunes détenus et du patronage,
chef du 1er;

Du bureaun des transférements, M. Delacour, chef du 4e.
Provisoirement et jusqu'a ve qu'il en soit autrement ordonné, le service péni-
tentiaire en Algérie sera placé dans les attributions du bureau central.

M. de Lamarque,

Arrt. 3.

Le directeur de 'administration pénitentiaire est chargé de 'exécution du pré-
sent arréte.

Jules SiMoxN.

Cireulaire. — Envoi d’un arrété concernant 'erganisation des bureaux
de la direction de ’administration pénitentiaire. — Bureau central,

28 décembre.

Monsieur le Préfet, vous trouverez ci-joint une expédition d’un arrété, en date
du 23 décembre 1876, portant réorganisation des bureaux de la direction de I'ad-
ministration pénitentiaire.

Je vous recommande de veiller & ce qu'il soit rigoureusement tenu compte, dans
la correspondance, de la fixation des attributions de chaque bureau, et je rappelle,
a cette occasion, que l'on doit éviter avec soin de traiter dans une méme lettre
plusieurs affaires, 3 moins qu’il 0’y ait réellement connexité entre elles.

Tadresse aux directeurs des divers établissements pénitentiaires des exemplaires
de la présente circulaire et de I'arrété.

Recevez, etc.

Le Président du conseil, Ministre de intérieur,

Par délégation :
Le Directeur de ladministration pénitentiaire,

CHOPPIN.



