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RAPPORT

A SON EXCELLENCE

LE MINISTRE DE L’INTERIEUR.

Monsieur LE MINISTRE,

J’ai I'honneur de mettre sous les yeux de Votre Excellence la
Statistique des Prisons et Etablissements pénitentiaires pendant
I'année 1855.

Ce travail annuel, publié pour la premiere fois en 1852, compte
aujourd’hui quatre années d’existence. J’ai pensé qu’il ne serait pas
sans intérét d’exposer ici les principaux résultats qu’il a signalés
pendant ce laps de temps.

En effet, les documents statistiques, sujets de leur nature a
I'inexactitude et aux déductions illusoires, parce qu’ils se compo-

sent inévitablement de renseignements dont I'origine n’a pas tou-
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jours le méme degré d’authenticité, prennent plus de consistance a
mesure qu’ils embrassent de plus grands nombres, et surlout une
plus longue série d’années. L’expérience profite & ceux qui recueil-
lent les informations et a ceux quiles donnent; les questions, comme
les réponses, gagnent en précision et en élendue, et les publications
periodiques se controlent en se succédant.

D’autre part, 'année 1856 semble destinée a ouvrir, pour cefte
branche de votre administration, une période nouvelle. Elle a été
marquée par un fait considérable : la prise en charge par I'Etat
des dépenses des Maisons d’arrét, de justice et de correction, qui
naguere mcombaient aux départements. Ce changement important
doit produire dans la gestion de ces établissements et dans 1'en-
semble du service des améliorations sensibles. La diversité de vues
des administrateurs, I'inégalité des ressources départementales, et.
parfois, d’anciennes habitudes locales ont amené des résultats dis-
parates dans le régime de cesétablissements, et soumis 3 des condi-
tions souvent bien différentes les individus que Uinstruction ou le
jugement placent en élat de détention préventive ou répressive.
Cependant I'égalité devant la loi, principe fondamental de notre
legislation, doit surtout se manifester dans les applications qui se
rattachent & Padministration de la justice criminelle et 4 I'exéeu-
tion des peines. Or, pour obtenir I'égalité de régime dans les pri-
sons, deux éléments sont indispensables : I'unité de direction, et la
centralisation des moyens financiers d’exécution. Ces deux instru-
ments d’administration sont désormais directement placés dans les
mains de volre Ministere, et I'on doit en attendre ce que I'instin-
tion précédente n'était pas suffisamment en mesure de réaliser.

U m’a done paru utile, au début de cette phase nouvelle, de
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clore I'état de choses antérieur par I'analyse et la comparaison des
faits qu'ont signalés nos travaux statistiques depuis 1852. Il me
sera difficile, en revenant sur ces faits, de ne pas reproduire quel-
ques-unes des observations auxquelles ils ont donné lieu dans les
rapports annuels qui accompagnaient ces publications. Jai cru
devoir également, a propos de chacun des services, exposer les
régles générales qui les régissent; car d’apreés les renseignements
qui sont demandés chaque jour a votre administration sur cette
matiére, j'ai pu me convaincre qu'il n’est pas inutile de rappeler
les principes en vertu desquels sont organisés et dirigés nos Eta-

blissements pénitentiaires.
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MAISONS CENTRALES DE FORCE ET DE CORRECTION.

Nombre,situationet  [Les maisons centrales destinées & recevoir les condamnés des

destination de ces
établissements.

deux sexes a I'emprisonnement au-dessus d’un an, a la reclusion,
et, en outre, les femmes condamnées aux travaux forcés, sont au

nombre de 21 :

POUR LES HOMMES | POUR LES FEMMES POUR LES DEUX SEXES |
Aniane (Hérault). Cadillac (Gironde). Clairvaux (Aube).
Beaulieu (Calvados). Clermont (Qise). Limoges (Haute - Vienne),
Embrun (Hautes-Alpes). Haguenau (Bas-Rhin).

Ensisheim (Haut-Rhin). Montpellier (Hérault).
Eysses (Lot-et-Garonne). Rennes (Ille-et-Vilaine).

Fontevrault (Maine-et-L.). Vannes (Morbihan).
Gaillon (Eure).

Loos (Nord).

Melun (Seine-et-Marne).

Mont-St-Michel (Manche).

Nimes |(Gard).

Poissy (Seine-et-Oise).

Riom (Puy-de-Dome).

A ces lieux de_détention, il faut ajouter I’établissement de Bel-
lisle-en-Mer, destiné & un certain nombre de condamnés pour faits
politiques, ettrois forts de la Méditerranée, Lamalgue, Saint-Louis
de Cette et Brescou, affectés 4 1a détention des militaires ou marins
condamnés a la peine des fers, et des Arabes condamnés en Afri-

que pour crimes et délits communs.
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Pendant le cours de 1855 et 1856, la citadelle de Doullens, qui
recevait précédemment les condamnés actuellement a Bellisle, a été
érigée en, maison centrale de force et de correction pour les femmes.

Un domaine doit étre acquis pour établir une autre maison cen-
trale de femmes dans le département de la Haute-Marne, afin de
faire cesser, par de nouvelles distributions de cette partie de la
population, Ia réunion des deux sexes qui subsiste encore dans
les seules maisons de Clairvaux et de Limoges.

Des trois forts de la Méditerranée, ceux de Brescou et de Saint-
Lauis, qui renfermaient des militaires et des Arabes, dans des con-
ditions peu satisfaisantes sous le rapport de la salubrité, de la dis-
cipline et du travail, ont été évacués sur I'Afrique par suite des
dispositions concertées entre Votre Département et celui de la
Guerre.

Des penitenciers s'élévent en Corse pour recevoir des condamnés
qui seront appliqués & des travaux agricoles.

Deux modes de pourvoir a la nourriture et & 'entretien des dé-
tenus sont en vigueur dans les maisons centrales : I'Entreprise qui,
moyennant un prix de journée réduit par la remise d’une partie
des produits du travail, pourvoit & ce service, et la Régie qui fait
directement toutes les dépenses et verse au Trésor I'intégralité des
produits payés par les entrepreneurs des travaux.

En 1852, par suite des difficultés que rencontraient, d’une part,
la réorganisation du travail suspendu par décret du 24 mars 1848,
et, de 'autre, la constitution des entreprises, la Régie s’était suc-
cessivement étendue a 13 établissements, et 'Entreprise, sous
Pempire de cette situation onéreuse, ne subsistait plus que dans
huit. -

Administration éco~
nomique.



Service alimentaire.

Modifications intro-
duites en 1855,

— A —

Aujourd’hui, ainsi que Votre Excellence pourra en juger par les
détails consignés plus loin dans ce Rapport, le travail est partout
retabli, I'industrie des entreprises s’est relevée, et ce mode de
fourniture, qui tend a diminuer les déboursés de I'Etat, et sim-
plifie le réle de I'administration en substituant le contrdle a 1'éco-
nomat, est maintenant appliqué a 15 établissements; la Régie
n’existe plus que dans 6 autres, dont 4 sont les plus considérables
par leur population.

Le régime économique est resté a peu pres tel qu'il a été reglé
par le cahier général des charges dressé en 1830, a la suite des
travaux auxquels s’était livrée depuis dix années I’Administra-
tion, secondée par la Société royale des prisons. 750 grammes de
pain de ration pour les hommes, et 700 pour les femmes, 90 gram-
mes de pain blanc pour la soupe, dont un litre est donné chaque
jour en deux distributions, composent le service alimentaire. L’ad-
ministration y ajoute du pain de supplément, quand il y a lieu, et
autorise les détenus a se procurer des vivres supplémentaires, dans
les limites des reglements, ¢’est-a-dire 75 décagrammes de pain et
une ou deux rations de légumes ou de laitage, qui ne peuvent
ensemble dépasser le prix de 15 centimes par jour.

Toutefois, en 1855, sous la double influence de la cherté des
denrées alimentaires qui aggravait si lourdement les charges du
Trésor, et de I'augmentation des produits du travail, qui élevait
partout le pécule des detenus, I'administration a introduit, au moins
a titre provisoire, quelques changements dans ce service.

Ainsi, le pain de ration était, dans quelques maisons centrales.
compose de pur froment bluté a 10 p. 0/0 d’extraction de son, e,

dans d'autres, de deux tiers froment bluté & 12 p. 0/0 et d'un tiers
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de seigle 3 22 p- 0/0; il a paru convenable de ramener I'uniformité
dans cette fourniture, et d’adopter ce dernier mélange, qui constitue
d’ailleurs un pain substantiel et sain. L’effectif des prisons pour
peines se compose, pour les deux tiers environ, d’individus appar-
tenant 4 la population des campagnes, accoutumée & consommer
un pain ot le seigle et I'orge entrent en plus grande quantité que
celle du tiers. Leur éfat de détention peut-il justifier une alimen-
tation supérieure a celle de la vie libre ? Et, d’ailleurs, n’était-il
pas blessant pour Ja morale publique que, dans un temps de crise,
ou le travail suffisait & peine & procurer le néeessaire & Pouvrier
honnéte, 'Etat dut s'imposer des sacrifices excessifs pour main-
tenir un régime meilleur au profit de ceux qui ont violé ses lois,
surtout quand le travail des prisons, qui est une des obligations de
la peine, leur apporte une rétribution qui leur permet d’ajouter un
supplément de vivres a une nourriture généralement suffisante?

Les mémes considérations ont amené votre Administration a ré-
duire & un seul les deux services gras qui étaient donnés chaque
semaine, par suite d’'une dérogation introduite dans quelques éta-
blissements 4 la régle tracée par le cahier général des charges de
1830.

Enfin, en rendant a des entrepreneurs un certain nombre de
maisons précédemment en régie, I'Etat a exclu de leurs obligations
celle de fournir les objets de vestiaire, de lingerie et de literie, et
s'est réservé de pourvoir & ce besoin au moyen des produits fabri-
qués dans les deux Maisons Centrales de Fontevrault et de Loos.
Cette mesure assure I'uniformité du costume pénal, et procure en
outre un fravail constant a environ 3,000 adultes ou jeunes garcons

détenus dans ces deux établissements.

Fourniture de ves-
tiaire,lingerie, etc.,
par 'Etat.
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Population J'ai relaté, dans le Rapport qui précédait la statistique de 1853,
les chiffres de la population des Maisons Cenirales depuis 1830
Jusqu’a 1850. Au moment d’analyser les éléments de cet effectif
dans les années suivantes, je crois utile de reproduire ces rensei-

gnements relatifs 3 une période de 21 ans.

1830, .ooovien 16,500 1.7 P 17,686
1830 ot 16,016 1842... i, 17,613
1832 15,155 1843, ..o 18,031
1833, o, 15,046 1846l 18,189
1834. . .... e e 15,020 1845, .00 u it 18,440
1838, oot 14,010 1856, .. ..o iveniiens 17,489
1836, v eie e 15,230 IF:7 ¥ S 17,265
L E:53 13,860 1818.....eiieennns 16,009
1838, ..ttt 16,314 1849, .. tie et 16,504
1839, .0 v 17,060 1850. ...0oueionnn 16,178
1840, . ieniien e 17,007

Dans les dix premiéres années de cette période, Ueffectif s’était
done a peine accru de 600; dans lesdix dernieres, aprés s’étre éleve,
en 1845, a 18,440, il était redescendu successivement au-dessous
de son point de départ. Voici maintenant la marche qu'’il a suivie
a partir de 1851 (au 31 décembre de chaque année) :

Hommes. Femmes. ToTAr.
185 . e e 14,889 3,512 18,401
1852. ....... e e 15,873 3,847 19,720
1883, i i PR 16,513 4,128 20,643
1834, o i e e 17,609 4,719 22 328
R T 17,398 4,832 22230

L’apparente infériorité que présente, dans ce tableau, le nombre
des hommes en 1855, comparé a celui de 1854, est due d’abord
a la translation en Corse de 400 condamnés qui ne figurent pas
dans le tableau de la population de 1855, et qui néanmoins ont

porté Ueffectif réel & 22,630, chiffre supérieur a celui de 'année
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précédente, et, en second lieu, 4 la remise au département de la
Guerre d’un certain nombre de militaires, marins et Arabes,
renfermés dans les Maisons Centrales, a défaut d’espace dans les
Forts.

Le nombre moyen des adultes dans les Maisons Centrales pen-
dant cette période quinquennale estde 20,664 dont 16,457 hommes
et 4,207 femmes. Comparé, dans les mémes limites d’4ge, ala popu-
lation adulte libre qui, d’apres le recensement de 1851, était de
25,198,000 habitans, dont 1 2,722,000 hommes et 12,476,000 fem-
mes, Ueffectif de la détention est de 8/20 sur 1,000 habitants; en
distinguant les sexes, cetle proportion est de 12/80 pour 1,000 hom-
mes, et de 3/40 pour 1,000 femmes.

Le nombre total des adultes détenus dans les Maisons Centrales a
augmente en 5 années, de 4,229, dont 1,319 representent I’acerois-
sement de 1851 a 1852; 923, de 1852 a 1853; 1,685, de 1853 &
1854, et 302, de 1854 a 1855, en y comprenant les 400 détenus
transférés en Corse. Cette marche ascendante de I'effectif des con—
damnés ne correspond pas a celle de la population générale de la
France qui, de 1850 a 1855, d’aprés le derniér recensement, ne
s’est accrue que d’un nombre insignifiant, 250,000 individus en-
viron. Si I'on distingue les sexes dans ce mouvement progressif des
détenus, on voit que, pendant ce laps de temps, sur une population
de 14,900 hommes, I'augmentation a été de 2,500, soit environ
19 1/2 p. 0/0, tandis qu’elle a été, pour les femmes, de 1,300
sur 3,500, soit 37 p. 0/0.

Des observations que je presente sous toutes réserves, et qui ont
eté indiquées par divers rapports administratifs, attribueraient cette

inégalité de progression entre I'effectif des hommes et celui des

Rapport numérigue
avec la populavion
zénérale.

Augmentation de
Ieffectif.



Mouvement de la
population.
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femmes, pendant les dernieres années, & deux causes : Petat de
guerre, qui a éloigné du territoire de 'Empirc un nombre consi-
dérable d’hommes, et la cherté du vin et des spiritueux dans cer-
laines contrées, privation qui aurait rendu moins fréquents les
attentats contre les personnes, souvent causés par l'ivresse. Ces
conjectures sont, d’ailleurs, en partie confirmées par les comptes
rendus de la justice criminelle, quisignalent, dans les années 1853
et 1854, I'augmentation du nombre des femmes condamnées par
les tribunaux criminels et correctionnels, et, en méme temps, une
sensible diminution dans le nombre de ce genre d’attentats, notam-
ment parmi ceux qui sent classés sous le titre de coups et blessures,
rébellions, etc.

La briéveté du séjour des condamnés dans les établissements
donne lieu-a un mouvement considérable d’entrée et de sorlie

qui se résume par les chiffres suivants :

Fatres, Sortis.
182 et e 10,460 9141
15 2 AP 10,941 10,018
1854. ..., e et e e 12,351 10,666
B e e 11,031 12,029
K1) 7Y P e 45,683 41,854
e ———
Différence. .. .......... ... 3,829

En ajoutant a ce dernier chiffre les 400 individus de la Corse

qui sont portés sortis, quoique faisant encore partie de I'effectif, on

obtient le nombre de 4,229, égal a celui mentionné plus haut, et
qui constitue I'augmentation.

Dot il résulte qu’en 4 ans plus de 40,000 individus sont sortis
des Maisons Centrales. On s'effraye de la responsabilité qu’impose

a I’Administration le soin de rendre a la société cette masse d'in-
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dividus meilleure quau moment de son entrée dans les

prisons.
Les derniéres Statistiques du Minister

e de la justice constatent que,
parmi les libérés de ces établissements, 37 sur 100 tombent en

récidive dans les trois années qui suivent leur libération. Cette pro-
portion considérable, qu'on a parfois imputée a l'inefficacité de
nolre systeme répressif, ne pourrait-elle pas résulter aussi de la
courte durée des peines encourues pour les premiéres condamna-
tions ou méme pour les suivantes? C'est ce que semblerait attes-

ter le relevé suivant du nombre des condamnés & I'emprisonne-
ment correctionnel, et de la durée de leurs peines :

s CONDAMNES CORRECTIONNELS 2
N : — 2,5
ANNEES. SE N S g
= = De De De De De = 2
i =
E 1a2ans.|223 ans, |3 a4 ans.|4a 5 ans.{53 10ans. £
Q

i
1852......... [ 19,720 3,277 2,962 1,970 1,738 1,830 | 13,777
1853..... Ceserae e 20,643 5,950 2,948 1,647 1,567 2,316 14,328
1854..... et e 22 328 6,534 3,104 1,906 1,877 2,207 | 15,648
1833, ... v 22,230 5,946 3,264 2,063 1,569 2713 | 15,553
{ MOYENNE....... 21,230 3,931 3,064 1,896 1.687 2,241 | 14,826

Sur un effectif moyen de 21,230, le nombre des condamnés a la
peine de I'emprisonnement est donc de 14,826, plus des deux tiers,
et, dans cedernier nombre, 6,000 environ sont condamnés d’un an
a deux, durée qui est encore abrégée par le temps qui s’écoule né-
cessairement entre le jour ou la condamnation est devenue défini-
tive et celui du transférement. Quelle action la discipline peut-elle
exercer sur la plupart de ces natures pendant un laps de temps

aussi court? Quel enseignement moral, religieux, élémentaire,

Proportion
des  condamnes
correctionnels
dans la population.
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professionnel, peuventils recevoir dans les établissements? lls sor-
tent donc sans avoir senti les effets de la peine et I'intimidation
qu’elle doit exercer, avant d’avoir recu les notions les plus essen-
tielles, appris un métier qui les fasse vivre, et acquis un pécule qui
les prémunisse contre le déntiment; ils n’emportent de la prison que
de funestes influences et le titre de //béré, qui souvent, par suite
d’une regrettable prévention, éloigne d’eux le travail honnéte et
les expose aux dangers de la rechute. Ces considérations pour-
raient expliquer le nombre relativement considérable de récidi-
« . vistes existant dans les maisons centrales, et qui n’ont subi préceé-

demment que des condamnations correctionnelles.

En voici le relevé :

RECGIDIVISTES
AYANT SUBI PRECEDEMMENT |

P i, e N TOTAL,

Les L'empri-

travanx La sonnement —

foreés. reclusion,  correctel.
1832, .. vvvvii i, 478 937 4,656 6,071
1833, covieiiienianienann 371 935 4,569 6,075
1854, ..., 562 846 4,984 6,392
1885, ot i 566 881 3,322 6,769
MOYENYE........ 544 899 4,857 6,326

(C’est-a—dire que, sur une moyenne de 6,326 individus con-
damnés comme récidivistes, 4,857, pres de 77 pour 100, n’avaient
encouru d’abord qu’un simple emprisonnement.

Création L’accroissement de I'effectif, qui dépassait de plus en plus la

de nouveaux lieux
de détention.

contenance des Maisons Centrales, réglée en 1847 a 17,960 pla-
ces, a nécessitée la création de nouveaux lieux de détention et

I'agrandissement des anciens. C'est dans ce but que des batiments
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ont 6té ajoutés aux Maisons de Poissy, de Clairvaux, d’ Enslshelm;,
d’Aniane, de Loos et de Gaillon. Ces mesures ont créé 1,350 pla-
ces. L’appropriation des batiments de la citadelle de Doullens & la
détention des femmes en a ajouté 500. L’acquisition de I'ancienne
Abbaye d’Auberive, dans la Haute-Marne, destinée & recevoir le
quartier des femmes qui subsiste encore a Clairvaux, en don-
nera 600. Enfin, 'un des pénitenciers de la Corse, presque entié-
rement achevé aujourd’hui, a recu déja 500 détenus, et pourra
bientét en contenir 1,000; en tout 3,450 places, qui, réunies &
celles existant précédemment, élévent aujourd’hui la contenance
des établissements & environ 21,500 places, et vont faire disparaitre
en partie I'encombrement qui a régné presque partout pendant ces
derniéres années.

Les tableaux statistiques annuels décomposent ceite population
sous ses principaux aspects. Les renseignements qu'ils fournissent
se rapportent a son origine urbaine ou rurale, & son état civil, &
son age, a sa religion, aux professions antérieures qu'elle exer-
cait, au degré d'instruction qu’elle avait acquise avant la condam-
nation, & la nature des crimes et délits qui 'ont motivée, a celle
des peines encourues, 4 I'état sanitaire, 4 la discipline, aux grices
et commutations de peine, & I'instruction recue, aux professions
exercées dans les établissements, et aux produits du travail.

Les premiers de ces renseignements, relatifs a la position du con-
damné avant sa détention, sont donnés, pour chaque année, a mesure
que les condamnations sont prononcées, par I'éminent travail publié
par les soins du Département de la Justice, qui comprend tout le
mouvement de la justice criminelle en France. Mais ceux qui con-
cernent les faits résultant de I'état de détention appartiennent a

b

Répartitions  diver-
ses de la po pula-
dion.
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I'administration des Prisons, et servent  la guider dans la direction
de ce service. Les observations auxquelles ils donnent lieu, les
conséquences qu'on en doit tirer, ne peuvent découler que du

rapprochement des uns et des autres.
Je résumerai donc successivement, sous ces divers rapports, les
résultats constatés dans les Statistiques précédentes jusqu'a 1856.
La population se divise de la maniére suivante sous le rapportde

son origine urbaine ou rurale:

VILLES. CAMPAGNES,
ANNEES. s |~ | ToraL.
Hommes, Femmes, Hommes, Femmes.

1852....... beseriseans seaetans 5,801 4,317 10,072 2,530 19,720
B 5,838 1,743 10,671 2383 20,643
B 6,343 1,894 11,266 2,823 22,328
bR 6,087 2,046 11,311 2,786 22,230
MOYENNE........ 6,017 1,750 10,831 2,631 21,230

A Tégard de 'année 1853, il faut d’abord remarquer que les
400 détenus transférés en Corse pendant cette année appartenaient
presque tous aux habitants des campagnes, ce qui doit porter a
11,711 ce dernier élément de la population, et & 14,197 cette
partie de I'effectif total, tandis que celle des villes est de 8,133.

L’examen de ces chiffres constate :

Que les habitants des campagnes, qui, dans la vie libre, sont, &
I'égard de ceux des villes, dans le rapport de deux & un, ne four-
nissept pas aux, Maisons Centrales un contingent égal & cette pro-
portion ;

Que. néanmoins, dans ces derniéres années, la progression du
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nombre des condamnés s’est portée relativement davantage sur les
hommes d'origine rurale; ce que I'on pourrait expliquer par 1'ex-
tension donnée aux grands travaux des villes, et le bien-étre qui en
esl résulté pour certaines classes

Qu’au contraire, ceite progression, presque insensible & I'égard
des femmes d’origine rurale (trois cents au plux), a été trés-considé-
rable, presque du double, pour les femmes des villes. Cette diffé—
rence ne s’expliquerait-elle pas par cette considération que les
avantages qu’enfante I'activité des travaux des villes ne sont sou-
vent, pour les femmes, qu'une occasion de désordre et de corrup-
tion? surtout si 'on se reporte aux conditions d’état civil dans les-
quelles se trouve, d’apres les renseignements qui suivent, la popu-

lation des Maisons Centrales :

CELIBATAIRES. VEUFS. MARIES.
ANNEES. | | —————— T ] T
Hommes, Femmes. Hommes, Femmes. lHommes. Femmes,
1852, ..o 10.312 2924 549 4273 5,012 1,200
1853 i 9616 2,009 8/32 679 6,067 1,450
I8 .o i il 10.200 2,438 034 669 0,475 1,612
1IR3 oo . 07849 2,621 a9R2 597 6,627 1,614
MovENNE. . .. a4 979 2,323 824 Ho2 6,045 1,456
I — | ———
13,718 7,491

Il résulte de ces chiffres que prés des deux tiers des individus
qui peuplent les prisons pour peines vivent en dehors des liens
du mariage; et il est & remarquer que, dans le mouvement d’ac-

croissement de Peffectif, le nombre des hommes non mariés a

Etat civil.
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plutét diminué qu’augme.nté de la premiére a la derniére année
de cette période, tandis que celui des femmes s'est élevé de 2,647
a 3,218.

Dans la vie libre, sur 100 hommes de I'dge correspondant &
celui des détenus, on compte 33 célibataires ; la proportion est la
méme pour les femmes, sauf une différence de fraction. Dans les
Maisons Centrales, sur une moyenne de 16,834 hommes, on
compte 9,967 célibataires, 59 p. 0/0; et sur 3,381 femmes,
1,466 célibataires, 34 p. 0/0. L’¢tat de célibat semble donc, pour
les hommes plutét que pour les femmes, une condition d’existence
qui contribue aux infractions commises envers les autres lois de la
société.

Ceite situation réclame, pendant la détention, les conseils et
le frein de la religion. Le service religieux est fait dans chaque Mai-
son Centrale par des aumoniers dont le nombre peut s’élever jus-
qu’a trois, suivant I'importance de la population. Indépendamment
des fonctions attachées & leur ministére, ils participent aux actes
principaux qui intéressent 'ordre moral des établissements, coope-
rent & I'instruction élémentaire, et siégent parmi les assesseurs du
directeur au prétoire ou sont prononcées les punitions. La liberté
de conscience est garantie aux condamnés des divers cultes. Tout
détenu, ason entrée, est tenu de déclarer & quelle religion il appar-
tient, déclaration dont I'exactitude est vérifiée par une information
administrative ; et, s’il n’est pas catholique, il est transféré dans un
établissement oli le service de son culte est organisé. Il existe des
Ministres protestants et des Rabbins dans les Maisons d’Ensisheim,
de Nimes et de Haguenau. Des dames sont en outre autorisées a

visiter les femmes de leur religion.
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Les condamnés sont tenus d’assister aux exercices de leur culte.
Toute communication est interdite entre eux et les ministres d’une
autre religion, sice n’est, en cas de maladie grave, sur leur de-
mande, et, en état de santé, lorsque les directeurs ont acquis la con-
viction que la demande est sérieuse et n’a été provoquée par aucune
sollicitation. Dans les Maisons Centrales de femmes, des Sceurs sont
chargées du service de surveillance, des infirmeries, Ce I'école, de
la direction des travaux ; elles concourent & I'instruction morale et
religicuse et a la justice disciplinaire.

L'immense majorité des condamnés est catholique. Les tableaux
statistiques annuels dont je donne ici le relevé n’ont pas pour objet
d’¢tablir des comparaisons entre les éléments de la population sous
le rapport des religions, mais simplement de faire connaitre si le
classement des détenus dans les diverses Maisons est effectué de

maniere a assurer & chacun 'exercice du culte auquel il appar-

tient.
CATHOLIQUES. PROTESTANTS. ISRAELITES. MAHOMETANS
ANNEES. | e | o | e | e /\T,-\ TOTAL.
llommes, { Femmes, | Hommes, | Femmes, | Hommes. | Femmes, | Hommes, 1 Femmes,
1852 .| 13,163 3,774 547 ot 118 12 44 9 19,720
1853...1 15,918 4,048 466 51 101 23 30 6 20,643
1854...| 16,937 4,641 521 52 149 17 2 9 22 398
1855...1 16,791 4,747 501 66 104 12 2 ki 22,230
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Age. ~ Voici maintenant les divisions de la population sous le rapport

de I'dge :

De 16 4 20.| De 20 a 3o. De3o & 40. | Deg4od 5o. | De5oabo. | Au-dessus.

=
ettt | At | | A | ~ 3
i /“/\"_\ -
ANNEES. | _ | _ = - = = z = = B I g
E 8| 5 | & 8| E 8|88 lgjeqzelc’
= 3 8 El g 2 8 g 2 rEu E E
51z | 3|z 2 2 N

1852...| 1,579| 257| 5,610 1,434] 4138] 1,049] 2,670| 666| 1,286 327} 590 114} 19,720
1853...| 1,671] 279| 5,586 1,334] 4316 1,15 2,874| 828| 1,466| 386| 602| 147 20,643
1855... 1,886 335| 5,506 1,511| 4743] 1,351| 3,093] 930| 1,576 428 45| 164| 22,328
1835...] 2,042 348| 5,320 1,569] 4387| 1,402] 3,079 917| 1,512} 461} 858| 135} 22,230

Movesse.| 1,794) 304] 5,520] 1,462) 4,446| 1,239 2,929| 835) 1,460] 400| 698/ 140| 21,230

1l est triste de penser que la moitié environ de l'effectif de ces
lieux de répression se compose d’hommes au-dessous de trente ans.
La premiere série, qui comprend des adolescents a peine sortis de
I'dge au-dessous duquel la loi admet le non-discernement, et & peine
arrivés & celui qui les appelle a satisfaire a la loi du recrutement,
c’est-a-dire de 16 & 20 ans, présente 4 elle seule une moyenne de
2,100 individus, et la seconde série, de 20 a 30 ans, en compte
prés de7,000; cest la plus nombreuse. 11 fauten chercherla cause
dans I'inexpérience aveugle de la premiére jeunesse ou dans une
précoce perversité. Dans la statistique de la population libre, Idge
de 16 & 30 ans est dans la proportion de 32 p. 0/0. Dans Veffectif
des détenus hommes, elle est de 37 p. 0/0.

Il est en outre & remarquer que cette distribution des ages suit,
dans une exacte proportion, et sans variation, la progression géne-

rale de Yeffectif; tant elle semble obéir & une loi immuable. Les
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seules exceptions, et encore sont-elles peu imporlantes, se trouvent,
d’abord dans le nombre des détenus de 20 4 30 ans, qui, en 1854,
n’a pas suivi la marche ascendante de la population, circonstance
quon peut atiribuer a I'état de guerre, et qui confirme une obser-
valion précédente, et ensuite, dans une certaine diminution, en 1833,
des nombres compris dans les deux périodes de 20 a 30 et de
30 a 403 ce qui peut s'expliquer par la méme cause, et aussi par
le transférement en Corse des détenus choisis en général dans ces
limites d’age.

Le classement des détenus suivant les professions qu’ils exer-
caient avant le jugement a présenté des difficultés. La détermina-
tion de chacune des professions eiit donné lieu & une nomenclature
infinie et d’un médiocre intérét; il a paru préférable de les grouper
d’apresde certamesanalogies. Mais alorsquelques-uns de ces métiers,
présentant des caracteres assez vagues, ont été répartis sans regle
fixe et suivant des interprétations inexactes, tantot dans un groupe,
tantot dans un autre; d’olt il suit que, pour quelques-unes de ces
catégories, les chiffres ont varié, d’'une année a I'autre, sans autre
explicalion possibleque celle des rectificationssuccessivementopérées
dans les précédents classements. C'est ainsi que la classification
des condamnés compris dans les cadres des professions agricoles,
des gens de service, des arts industriels, des artistes, offre suc-
cessivement des résultats numériques trés-inégaux. Des instructions
sont données pour que ces renseignements soient désormais re-
cueillis avec plus de précision et d'uniformité. Par suite de ces
différences de formule, il n’est pas possible de comparer dans un

méme cadre les relevés des quatre années de 1852 a 1855; et je

Professions.
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dois donner & part celui de 1852, qui offre les éléments suivanls:

Hommes. Femmes.
Laboureurs et Domestiques de ferme........ Cereeisraeees 3,635 622
Quvriers mettant en ceuvre les produits du sol, fer, bois, ete. 3,258 267
Boulangers, Meuniers, Bouchers, etc........... reereieieane 633 9
Tailleurs, Cordonniers, elc.. ..o ovuvvearreiiasirirnaceenans 1,265 677
COMMETCADES. e v v vr v e tarseesansnasasesronsosesaarncancs 1,082 214
Manceuvres, Voituriers, €€ ., oueeviviiieiieiiirceiereinanss 2,259 580
Aubergistes, Domestiques...oevcavn.e. teeseesetcarianeniann 606 697
Professions libérales................ Cimeriecitesiisriannne 662 80
Sans Profession .....ovveiienieniniietiririiriaiiraiieans 2,454 01

Le tableau ci-apres présente, pour les trois années 1853, 1854,
1855, la répartition de la population des Maisons Centrales, suivant
les industries et les professions que les condamnés de toute caté-

gorie exercaient & I'époque de leur jugement.

TARLEAT.
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ao—onee——
18353. 1854. 18355,
T T T | T Y g
Hommes jYemmes| Hommes | Femmes} Hommes| Femmes|
' Bouchers .....
Industries alimentaires... ... | Boulangers.... } 657 10 | 807 30 | 785 61
\ Cuisiniers, ete, |
( Charpentiers... )
Ouvriers de batiments......., /! Magons ....... % 1,632 » 13,082 » | 2,576 »
‘l‘eimres, etc... )
Filature.......
Etoffesee. . oiviiiiiniin... Tissage....... } 1,801 11,039 | 1,585 | 1,203 | 1,485 | 1,102
. Chaussures, etc.
/ Cultivateurs ... }
Professions agricoles........ ‘ Bicherons..... - 6,214 11,020 | 4945 [ 1,176 | 4,410 } 769
E Bergers,etc.. ..
(Bourreliers . )
Oueriers en cuir............ Megissiers.... .89 » 98 81 23 12
Corroyeurs....
.Tanneurs, etc. 5
[ Couteliers .., ..\
Professions meétallurgiques. .’ Armuriers.. . .. ( 415 » 268 » 518 3
" Serruriers,etc., ‘
Domestiques.. .\
Gens de sercice ... ... ... < Cochers....... '~ 768 81 12175 {1,092 11,975 1,378
szes de peine, ete. ‘
( Bijoutiers .. ...
Arts industriels..o...... ... Horlogers ... ), 218 3 201 . 561 .
Imprimeurs . ..
. Mécaniciens, etc
{ Peintres.. .. ...
Artistes. .o oo L ,Sculplours e ( 56 2 23 ] 134 3
( Musiciens, etc. . |
Professions lLittevatres. ... ... vu... 119 3 43 4 53 6
Professions relatives au service medical. .. ... 10 29 23 30 44 35
Ecclesiastiques....co.covvveiiiinn,., e 10 » 16 » 18 »
Employes des services publics.............,. 67 » 80 » 157 »
Employes ches des particuliers............. 173 65 78 » | 283 »
Hommes de loi et d'affaires....... .......... 106 » 127 > 120 »
Proprietaires et Rentiers. . ... ........., ... 223 13 300 19 130 31
Commergants......c..covuiiuinneiin e .. 891 223 518 151 371 32
Petits marchands.......... ... ..ol 272 23 | 899 80 11 206 1
Militaires e! Marins........................ 763 » 682 » 726 »
Industries diverses. ... ... iiiviiieina., 835 171 450 %0 53 134
Gens sans profession.. . ...veveeieieeiia., 1,106 12 11,210 779 11,323 978
Filles publiques. ................. e » 34 , 33 ’ 82
—




1ostruction.

— XXVI —
Vient ensuite le dernier des renseignements sur les conditions
dans lesquelles se trouvent les détenus avant leur condamnation,

celui qui concerne leur degré d’instruction :

Avant . .
une i;xiil:luction Sachant lire ] Complétement
supérieure, et Sachant lire. " ,
4 Pinstruction éerire illettres,
NNEEQ primaire, : Toratrx.
= = = - = = = &
S @ ) a 5 IS 3 d
E] 5 3 8 s ] g g
1852, .. iivieiennann, 523 36 {6,038 736 | 1,680 718 | 7,642 | 2,357 | 19,720
1883, e iiiiininnntn 541 27 | 6,042 770 {1,739 650 18,255 | 2,619 [ 20,643
1854 e iinnciinnans 342 22 16,316 866 | 2,408 735 18,343 [ 3,096 | 22,328
1833, .. .oii e, 513 27 135,771 9216 | 2,697 756 8,317 | 3,133 | 22,230
MOYENNE....... 529 28 16,041 822 | 2131 714 18,139 [ 2,801 21,230

Ces chiffres donnent un étrange enseignement. A part le trés-
petit nombre d’individus qui ont recu une instruction supérieure a
I'instruction élémentaire, et qui sont également en tres-faible pro-
portion dans la population libre, les condamnés qui ont recu les
éléments de I'instruction primaire, et ceux qui sont restés dans
Uignorance compléte sont en nombre a peu pres égal. Les premiers
s’élevent & 9,708, les seconds a 10,930 et, parmi les détenus qui
ne sont pas complétement illettrés, ceux qui savent lire et éerire
sont pres de trois fois plus nombreux que ceux qui ne savent que
lire. L'éducation élémentaire ne tient done pas lieu d’éducation
morale. Votre Excellence a vu plus haut que 'Administration des
Prisons s’est attachée a réunir I'une a Pautre, en y faisant parti-
ciper les Aumoniers et les Seeurs.
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L'effectif s'est réparti de la maniére suivante d’apres la crimi-

nalité :

ATTENTATS
e lemives
Contre la strete| Contre la paix Contre Contze ot

1\\\!‘_,]"\ de Vhtat, {ruh!iqm', Tes presonies, les l.rulur‘n-h;i, LEL1LS| TOTALX.

mili-

E_ 3 55_ é 5 é § 2 taires.

E E El E 3 El g £

1852, ....... 204 4 { (1) » » 3531 1,481 12356] 2.6u2| (2) » 19,720
1855, ..., . 41 3 693 80 3.450| 1,452 11,921 2,503 408 20,653
185k........ 43 » 638 20 36731 1,916 12087 2,772 270 22 398
1055 ... ... 136 » Hu2 » 3,185] 1,708 13,457] 3,122 60 22 230
MOYENNE. .. 106 2 473 27 3,409 1,564 12,680 2,787 184 | 21,230

L’examen de ces chiffres confirme les observations précédentes.
Pendant que Veffectif s’accroissait d'une maniere inégale pour les
sexes, le nombre des attentats contre les personnes commis par les
hommes, quoique augmenté faiblement pendant les trois premieres
années, etsansproportion avee la progressiongénérale, adiminuétout
a coup dans la derniere pour retomber au-dessous du premier chif-
fre. Celui des attentats contre les propriétés par les hommes ne
s'est pas non plus accru sensiblement. Mais, dans la population
des femnmes, ces derniers crimes et délits ont suivi la progression

de Peffectif, en montant de 2,662 a 3,122, tandis que les attentats

1 Lescadres de 18532 ne contenaent pas eette division

21 Meéme facune

Criminalite
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Etat sanitaire.
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contre les personnes se sont élevés de 1,181 a 1,708 c’est-a-dire
dans une proportion presque double. La Statistique criminelle nous
apprend que l'infanticide et I'avortement tiennent une grande place
dans les causes de ces dernieres condamnations.
J'ai déja indiqué plus haut quel était le nombre des condamnés
correctionnels dans les établissements. Voici le tableau complet du

classement de l'effectif d’apres la pénalité :

TRAVAUX FORCES. RECLUSION. EMPRISONNEMENT.
ANNEES. e | e Ao | | TOTAUX.
Hommes. | Femmes, | llommes, | Femmes. | Hommes, | Femmes. 1
#1852 .. .. i 318 1,057 4,286 382 | 11,369 2,408 19,720
183300t vieinnninnen 239 1,142 4,237 430 | 11,712 2556 | 20,643
1834...00evunn.n AP 159 1,259 4,543 505 1 12,693 2953 | 22398
1835, o i eiienn 264 1,316 4,411 684 | 12,568 2,987 22230
MOYENNE....... 245 1,193 4,369 500 | 12,100 2,726 | 21,230

Les hommes qui subissent la peine des travaux foreés dans les
Maisons Centrales sont: les individus précédemment condamnés 3
cette peine et remis par le Département de la Marine lorsqu’ils ont
dépassé I'age de 60 ans; les condamnés qui, dans les Maisons
Centrales, ont encouru une seconde condamnation de ce degre,
pour crimes commis pendant la détention, lorsque ces crimes
avaient pour but I'espoir d'un changement de condition et I'envoi
au bagne ou & Cayenne; ils subissent leur peine en cellule ; enfin,
les forcats déposés dans les prisons pour peines en attendant leur

transférement au port d’embarquement.

Les renseignements que je viens de résumer nous montrent la
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population sous les divers rapports qui la caractérisent avant la
détention ; ceux qui vont suivre sont plus parliculicrement du
domaine de '’ Administration pénitentiaire ; ils présentent 1'effectif
sous les différents aspects qu’il offre pendant la détention.
En premier licu figure I'état sanitaire, qui donne les résultals

suivants :

Cas Movenne des déces
Malades. Deécédés. d’aliénation| Suicides, poeur
. mentale, 100 dctenus,
AMNNEES.

| e | | | —— i

5 EO I - - :| g 5

2 g | 21 8 (83 5l 2
1852, i 13,973 | 3,802 (1,015 297 | 26 | 24 7 1 G6.45 06.19
1853 . iie it 13,971 | 4169 | 1,016 315 | 40 | 12 7 2 06.08 08.18
1854, . oeiiiiieeas 16,220 | 4,583 | 1,200 304 | 47 | 17 3 » 07.33 03.83
1853, . et 13,809 | 4,563 | 1,127 313 | 37 ] 23 4 » 06.46 06.51
MoYENNE..... 14,993 1 4,279 [ 1,001 289 | 37 | 14 5 1 06.58 06.68

Ces chiffres, releveés sur les documents officiels produits par fes
chefs d’établissement, different de ceux qu’a recueillis la science,
de 1845 & 1850, et présentent une certaine amélioration de I'état
sanitaire pendant ces dernieres années. L'intérét d’humanité qui
sattache a cette question a determiné Votre Excellence a faire
rechercher dans de plus grands détails, et constater avee toute
I'exactitude possible les fails qui concernent la santé et la mortalité
dans les grandes prisous pour peines: bientot un document établi

d'apres des données aussi completes (que positives donnera a Volre
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Administration les renseignements les plus développés et les plus
précis qu’on puisse obtenir sur cette matiére (1).

D’aprés la Statistique générale de la France, la mortalite
moyenne pour la population libre de tout dge est de 2/37 p. 0/0.

Les renseignements qui vont suivre se rapportent aux princi-
paux éléments du régime de répression et d’amendement pratiqué
dans les Maisons Centrales : la discipline, I'éducation et le
travail.

La discipline a été établie par I'arrété ministériel du 10 mai 1839,
qui prescrit le silence absolu, prohibe la possession de I'argent,
I'usage du tabac, du vin, des spiritueux et de toute boisson fer-
mentée, régle la nature des adoucissements que les détenus peu-
vent se procurer au moyen de I'argent déposé en leur nom ou des
ressources de leur pécule, impose les tiches de travail, et déter- -
mine les punitions. Elles consistent, suivant la gravité des cas,
dans :

L’interdiction de la promenade, qui a lieu en rang et en silence
dans le préau;

La privation de toute dépense a la cantine ;

La privation de correspondance;

La reclusion solitaire avec ou sans travail;

La mise aux fers en cas de fureur ou de violence grave.

D’autres punitions moins rigoureuses ont été autorisées par des
reglements uliérieurs, telles que les retenues pécuniaires, la mise
au pain et & I'eau, ete.

»,

(1) M. Parchappe, Inspecteur genéral des Etablissemenis d’aliéncs et du Serviee sanitaire des Prisons, est

chargé de ce travail,



— \\N —

Les pumtions sont toutes infligées par le directenr dans une
audience de justice disciplinaire tenue chaque mating il a
pour assesseurs les principaux emploves de Ja prison. Les infrac-
tions lut sont signalées par rapports des gardiens cu des Sceurs;
les delinquants sont appelés et adnis a présenter des explications.
Le directeur statue, et ses décisions, immédiatement exceutées,
sont transcrites au bulletin de statistique morale du condamne.
Ainsi 1l s'éecoule a4 peu pres un jour entier entre la faute et le
chaltnent; ce ne sont pas ceux qui ont reconnu }infraction qui la
punissent; I'explication, I'excuse sont permises aux contrevenants,
et I'infliction de la peine est publique. Cette institution, qui remonte
a 1842, fonctionne de la maniere la plus satisfaisante. Elle a
inspiré aux detenus une fol compléte en sa justice et en sa fermeté.

Voici les résullats de son application ;

AUTRES PUNITIONS.

CACHOT
PUNITIONS -
Interdiction
de correspondance ;
Privation

ANNEES. PECUNIAIRES. de promenade,
CELLULE. de vivres supplimen-
taires
Corvéey ete.

on PAIN STC.

o —— e _— T —— - CT— e _— T — |

Homimes, | Femmes, | Hommes, | Uemmes. | Hommes, | Vemmes. | Hommes, | Femmes, |

1852...... .. 13040 | 1,463 | 15566 | 4115 | 10,860 | 525 | 18350 | ams
T 11507 | 1,062 | 10,701 ] 2950 | 5201 354 | 13,258 | 4650
1834, 11,498 | 1,200 | 10,739 | 3,018 | 4,851 3TT | esss | 2754
1855, . v vas 12549 | 1372 | 10974 | 3971 | 6,164 s00 1 9669 | 42

MOYENNE. . | 12,196 | 1,29 | 12012 | 3511 ] 6369 [ 201 | 17530 | 5.888

Les punitions, dans leur ovdre de fréquence, sont. dapres ce

Punitions.
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tableau, la suppression des faveurs qu'admet le régime pénal, el
des adoucissements que la loi autorise; ensuite la mise au pain sec,
qui d’ailleurs ne se prolonge pas au dela de trois jours sans que les
vivres complets soient donnés pendant un jour au détenu qui subit
cette punition; Iisolement dans la cellule ou le cachot, et enfin
les retenues pécuniaires qui atteignent principalement la violation
de la loi du travail.

Si ces moyens de discipline ne sont pas, ainsi qu’on I’a reproché
au régime de ces établissements, assez répressifs, assez exemplaires
pour prémunir la société contre des récidives, qui peuvent d’ail-
leurs avoir d’autres causes,ils suffisent a assurer 1’ordre, la soumis-
sion et le travail. Le petit nombre des crimes et délits qu’on a dit dé-
férer ala justice ordinaire en fournit la preuve évidente. Le tableau
suivant contient le relevé des peines prononcées par les tribunaux

pour des crimes et délits commis pendant la détention.

MORT. TRAVAUX FORCES. RECLUSION. EMPRISONNEMENT.

Hommes. | Femmes. | Hommes, | Femmes. Hommes, { Fernmes, | Hommes,| Femmes,

1852 (1)..... > » » » » » »

1853........ » » 9 » 1 » 14 3
1854........ » » » 1 » 33 >
1853........ » » 15 » » » 13 »

Presque toutes ces condamnationsont eu pour cause des attentats
contre les personnes.

(1) Ce releve mangue A la Statistique 1852,
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Quant aux infractions qui ont motivé les punitions disciplinaires

dont j'a1 donné plus haut le relevé, voici comment elles se distri-

buent :
1833 (1). 1854. 1855.
T et | Tt —— Tt
Hommes. | Femmes, | Hommes, | Femmes. | Hommes. | Femmes.
Infractions au silence............ 27,416 7,140 | 28,957 1,221 | 30,424 1,535
Refus de travail................. 2,395 466 3,414 534 3,405 524
Voies de fait...... e, 2,803 176 3,448 56 2,926 64

" de tabac........... 2,794 » 3,464 » 4,313 4
Fraude.,...{

{dargent........... 182 . 628 . 1,012 1
Vols......venus e 1,870 118 3,060 117 2375 106
Actes d'immoralité.............. 299 84 358 32 270 47
Infractions diverses non qualifiées. 18,077 2455 | 17,469 3,294 | 21,396 2,344

La disproportion considérable qui existe entre la premiére série
d’Infractions et les autres prouve d’abord que la régle salutaire
du silence, établie par 'arrété du 10 mai 1839, constitue la plus
grande privation disciplinaire. Cependant, le nombre des contra-
ventions & ceite regle, si élevé qu'il soit, n’est pas excessif par
rapport a une population de 22,000 individus, dont quelques-uns
n’encourent jamais de punitions, et dont beaucoup d’autres réci-
divent souvent. Ces chiffres ne progressent pas non plus en pro-
portion de F'augmentation de I'effectif, résultat qu’on doit attribuer
a une plus grande activité donnée aux travaux. Mais, en revanche,
cette méme cause multiplie les fraudes de tabac, prohibition 4 la-
quelle les détenus sont tres-sensibles. L’échange des objets que I'on

peut se procurer avec le pécule qui grossit chaque jour favorise ce

{1) Ce relevé manque a la Statistique 1852,
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trafic eclandestin. Quant aux infractions classées comme di-
verses et non qualifiées, elles sont toutes de Ia moindre gravité;
autrement elles auraient trouvé place dans I'une des classifications
qui les précedent.

Si la surveillance est active a signaler les fautes contre la disci-
pline, ainsi que le constatent les chiffres que je viens de donner,.
elle n'est pas moins efficace sous un rapport qui intéresse sérieu-
sement la sireté publique : je veux parler des évasions. Leur
nombre est insignifiant, comparé a celui de effectif, surtout par
rapport aux mauvaises distributions que présentent a cet égard la
plupart de nos Maisons Centrales, dont une seule a été construite

pour cette destination spéciale.

Voici le relevé des évasions pendant les quatre anneées :

Evadés. Reintégrés. Non repris.

Hommes. Hommes. Hommes.
1832 ..t i iiiier e 3 2 1
2 1 X 23 13 10
1834 . ooiiiiiie i 11 6 3
1855 ... c0unnn et rerienaes 10 T 3
47 28 19

Enfin, pour terminer ce qui est relatif a la discipline des éta-
blissements, je reproduis ci-aprés le relevé des grices et com-

mutations de peine qui ont récompensé la bonne conduite des
condamnés.
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REMISES ENTIERES. COMMUTATIONS, REDUCTIONS.

T | Tt [Tl
1892 i i e ces 206 50 26 5 302 T
1853 i e 244 18 8 R 172 18
LR S S 208 23 6 6 182 48
1833, . ovis e e 293 4R 10 7 256 54
TOTAL..ovvvnn, 1,041 139 30 23 912 193

Le concours des Aumdniers aux lecons de I'école. qui, dans les
maisons de femmes, est tenuc par des Sceuvs, indique assez que
Pinstruction élémentaire n’est pas séparée de l'instruction mo-
rale et religieuse. Elle est donnée a tous les détenus mineurs,
a ceux des adultes quun age peu avancé et le désir de s'instruire
rendent aptes a profiter de ces lecons. Mais il faut encore que ces
derniers aient mérité cette faveur par une bonne conduite et I'assi-
duité au travail. Le bienfait de I'école est refusé aux condamnés
depraves et pervers indignes de toute bienveillance. Et ¢’est ici
le cas de rappeler ces paroles du rapport d’'un des prédécesseurs
de Votre Excellence sur I'état des prisons en 1837 : « Il faut éviter
« de donner linstruction & tous les condamnés indistinctement.
« On risquerait d'augmenter le nombre des faussaires, sans dimi-
« nuer celui des voleurs. »

L’enseignement scolaire comprend la lecture, écriture, les
éléements de la langue francaise et du calcul, le systeme légal des
poids et mesures, et parfois quelques notions de calcul mental et

de dessin lineaire.

Inst
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JYai présenté plus haut la situation des détenus sous le rapport
de Iinstruction avant leur entrée dans les établissements. Voiel
maintenant les résultats, a la fin de chaque année, de 'enseigne-

ment qu'ils ont recu pendant la détention :

1853 (1). 1854. 1855.

( BEe . eeaninnnnes 1172 1,374 4259

Détenus illettrés ayant appris a.. < lire et écrire..... 1,316 1,117 1,078
(écrire et compter. 812 696 680

Sachant lir2 ayant appris &..... {écrire ........... 671 1,031 967
écrire et compter. 589 934 760

Ayant recu Vinstruction primaire compléte......... 1,592 1,323 1,017
TOTAL...o.vvvvuns-n 6,152 6,415 5761

Ces individus, pour lesquels 'admission a I'école a porté quel-
ques fruits, représentent environ le quart de Peffectif total. Un autre
quart, possédant antérieurement quelques notions élémentaires,
n'a pas été admis & I'enseignement. Le surplus, c’est-a-dire la
moitié, est resté complétement illettré : c’est le contingent des dé-
tenus que leur dge rendait impropres & toute instruction, ou que
leurs antécédents et leur conduite en ont éloignés.

Pendant cette période de quatre ans, les résultats de I'enseigne-
ment élémeéntaire ont suivi une marche légerement décroissante,
malgré 'augmentation de la population; c’est la conséquence de
I'impulsion plus active qu’ont recue les travaux industriels, et de
la préférence qu’on a dii souvent donner a I'atelier sur 'école.

Jaborde, en effet, Monsieur le Ministre, ce point essentiel, le

plus important du régime pénitentiaire, le travail, cet agent puis-

(1) Les renseignements recueillis pour 1852 dans un cadre différent ne peuvent étre classés avec ceux des

années suivantes
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sant de discipline et de moralisation qui assure I'ordre dans la
prison, y procure au condamné les moyens d'ameliorer sa situa-
tion, le ramene aux habitudes laborieuses, le dote a sa sortie d’une
épargne suftisante pour faire face aux premiers besoins, et enfin
allége, par la part qui profite au Trésor, les charges qu'impose a
I’Etat I'entretien des condamnés.

Aussi l'organisation du travail des prisons a-i-elle toujours
préoccupé vivement le Législateur et I’ Administration. La loi pénale
I'impose aux condamnés, et c’est a la fois un des aiguillons et des
adoucissements de la peine. A I’Administration appartient le soin
d’en déterminer la nature, la limite et les conditions, et de régler la
répartition des produits. Une partie du gain peut, a titre de récom-
pense et non de salaire, étre accordée aux condamnés a la reclusion
et & I'emprisonnement correctionnel. Une premiére ordonnance de
1817, reproduisant les dispositions du décret du 6 octobre 1791,
avail fait des produits trois parts égales, I'une pour les dépenses
communes, les deux autres pour étre remises aux détenus, pendant
et apres la détention. Cetle répartition s’appliquait alors indistinc-
fement aux lrois calégories de condamnés que réunissent les Mai-
sons Centrales, et qui s'y trouvent classés dans les ateliers, non
pas selon la moralité ou la penalite, mais d’aprés leur aptitude
industrielle. L'ordonnance du 23 décembre 1843 voulut introduire
dans ce régime, par la gradation des salaires, une certaine propor-
tionnalité de traitement basée sur la nature des peines et le nombre
des condamnations. Elle divisa le produit du travail en dixiemes, dont
cinq sont attribués aux condamnés & I'emprisonnement, quatre aux
reclusionnaires, et trois aux condamnés aux travaux forcés. Vou-

lant en ouire atteindre les récidivistes par les privations qui résul-
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tent de linfériorite du salaire, elle le réduisit d’'un ou deux
dixiémes pour chaque condamnation antérieure, jusqu’a la limite
du dernier dixiéme qui doit en fous cas étre maintenu au profit
du condamné. Cette part rémunératoire ainsi constituée est
divisée elle-méme en deux moitiés, dont 'une est a la disposi-
tion du détenu pour certains usages autorisés, et notamment pour
I’achat de fournitures supplémentaires, et I'autre, mise en réserve
pour lui étre payée au moment de son départ, si cette somme est
inférieure a 20 fr., ou lui étre remise au lieu de sa résidence, quand
elle dépasse ce taux; mesure qui a pour effet de I'empécher de
dissiper en débauches le fruit de son travail de plusieurs années et
Ja ressource qui peut I'aider & reprendre une vie honnéte.

L’Etat profite du surplus des salaires, qu'il abandonne en tout ou
en partie aux entrepreneurs chargés de pourvoir aux frais d’entre-
tien des détenus et de leur fournir du travail ; ce mode d'indemnite
réalise leveeu de la loi, qui prescrit 'application duproduit du travail
des détenus & ce quelle appelle les dépenses communes de la
maison.

Le systéme introduit par I'ordonnance de 1843 représente donc a
certains égards un perfectionnement ; cependant il n’est pas exempt
de certains inconvénients dont le moindre consiste dans une compli-
cation considérable de la comptabilité. En proportionnant le salaire
a la peine, en le diminuant & mesure qu'elle s’aceroit en gravité
et par suite en durée, ce reglement n’a tenu compte que de la situa-
tion faite par la condamnation, et non de la honne conduite, de
I"assiduité au travail pendant la détention. En réduisant & la moi-
tie des produits les deux tiers précédemment accordés aux détenus,

il a, pour un médiocre avantage au profii de I'Etat, diminué le
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stimulant du travail, appauvri le pécule du libéré, et, par conse-
quent, augmenté les chances de récidive. Et combien ces considé-
rations ne prennent-elles pas de force, quand il s’agit d’individus
classés de maniere a profiter de trois, deux, et jusqu’a un dixieme
du produit de leur travail? Or, la moyenne du gain des hommes
¢lant environ de 40 centimes et de 30 pour les femmes par journée
de travail, ¢’est-d-dire de 25 et 20 centimes par journée de déten-
tion, et la part de 5 a 1/10° qui leur est attribuée étant divisible
elle-méme, par égales moitiés, en pécule disponible et en masse
de réserve, les condamnés de la derniere catégorie se trouvent,
d’apres I'ordonnance de 1843, avoir bien peu de ressources pour
obtenir quelques améliorations pendant la durée de leurs peines,
qui sont ordinairement les plus longues, et pour subvenir aux pre-
miers besoins de la liberté quand ces peines sont expirées. Il est
vrai que les réglements permettent 'allocation de gratifications pour
excédant de tache ou bonne confection d’ouvrage. Mais le produit
de ces récompenses peut étre et est toujours consommeé par les dé-
tenus dans la prison, et ne leur laisse rien a leur sortie.

Votre Administration a essay¢ de porter remede a une partie de
ces inconvenients par Iarrété du 25 mars 1854, qui accorde, a
titre de récompense, des dixiemes supplémentaires a ceux des dé-
tenus qui se font remarquer par leur bonne conduite et leur tra-
vail, en méme temps qu’il réduit dans les mémes proportions le
pécule de ceux qui encourent des reproches a cet égard. Cette me-
sure, appliquée tous les six mois dans chaque Maison Centrale, sur
la proposition des directeurs, par décision de Votre Excellence, a
produit les meitlenrs vésultats et a coneouru a vanimer émulation

du travail.
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Cette activité laborieuse des prisons, conséquence obligée de la
peine, et que dans d’autres pays, d’aprés certaines théories écono-
miques, on a voulu appliquer & des occupations improductives,
déshonorant ainsi le travail par sa propre inutilité, est réglée dans
ses mouvements, de maniére a ne porter aucun préjudice a l'in-
dustrie libre. Les tarifs de la main-d’ceuvre sont fixés par le
Ministre sur la proposition des préfets, et d’aprés des séries de prix
indiquées par I'entrepreneur, I'inspecteur des ateliers, le directeur
de I'établissement et la chambre de commerce de la localité. Ces
prix doivent étre d’abord établis a un taux égal a celui de l'in-
dustrie libre, et sont ensuite réductibles de 20 pour 100, pour
indemniser le fabricant de ses frais d’atelier, de I'obligation de
fournir du travail en tout temps ou de payer des indemnités de
chomage. Indépendamment de ces régles protectrices, l'infériorité
des produits, inévitable dans les ateliers ou 'apprentissage est sou-
vent tardif et incomplet, et enfin le droit réservé a I'Administration
de n’autoriser les industries que sous certaines conditions, prému-
nissent encore le travail libre contre toute concurrence préjudi-
ciable.

C'est donc sans péril pour I'industrie privée que le décret pre-
sidentiel du 15 février 1852 a rétabli le travail dans les prisons,
suspendu, sous des prétextes illusoires, par le décret du 24 mars
1848. Cette réorganisation a porté ses fruits, et jamais, a aucune
époque, le travail n’a atteint le degré de prospérite que signalent
ces dernieres années. Je me suis particulicrement appliqué, dans
les documents statistiques qui ont trait a cette matiere, & présenter
sous tous ses aspects cetie branche importante du service. Le tra-

vail a éié envisagé sous le rapport du nombre et de la nature des
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industries, du nombre et du classement des détenus et apprentis qui
y sont occupés, de I'importance de leurs produits, de la répartition
qui est faite du prix de main-d’ceuvre entre I'Etat, les entrepre-
neurs et les détenus, et de I'emploi que ceux-i font de leur pécule.

J'indique sommairement ci-dessous les principaux résultats :

1852, 18353. 1854. 1855,
Journées de détention..,oooiuvnn.. ., 7,032,660 7,386,867 7,897,679 8,118,705
Journées de travail..........ceiieen.s 3,747,861 4,028,003 4,915,668 5,578,859
Nombre moyen d'occupeés............. 12,677 13,852 16,478 17,433
Produit net de la main d'ceuvre....... 1,497,349 Olt 1,636,168 72! 1,833,719 41} 2,136,012 99,
Pécule des détenus.c... 0.0 ..., e GT/Q,HH 69, 677,216 67| 768,208 03] 1,008,846 T
Part des entreprencurs............... 391,531 22| 313,986 96| 352,916 20| 370.024 1
Recettes du Trésoro..o.oooieeionn... 43&653 10, 642,935 09 644,065 28] 710,425 16
Gain moyen par journée ( Hommes.... , 42 » 42 » 37 » 4
de travail. | Femnf®s . ... M , 29; v 30 .32

Le rapprochement de ces chiffres atteste un mouvement remar-
quable. De la premiere & laderniére de ces quatre années, le nom-
bre des journées de détention croit de 1,086,000, et celui des jour-
nées de travail, de 1,834,000.La proportion des occupés, qui, au
début, atteignait a peine les deux tiers de la population, ne laisse
aujourd’hui en dehors des ateliers que les infirmes venant des ba-
gnes, les malades, les punis. Le prix de la main-d’euvre dépasse, a
la fin, de moitié le chiffre du point de départ. Le pécule et les re-
cettes du Trésor suivent la méme loi, et ces dernieres seraient en-
core plus élevées si I'on y ajoutait les sommes représentant la part
attribuée a I'Etat dans les salaires des détenus travaillant a des tra-
vaux au compte de I’Administration; ce produit que versait préce-

demment la régie de ces établissements, en se constituant a cet
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effet en égale dépense, a cessé de figurer parmi les recettes, par
suite de mesures concertées entre les administrations intéressées.

Enfin, Monsieur le Ministre, le décret présidentiel du 15 février
1852, dont je viens d’exposer & Votre Excellence les résultats pro-
gressifs, a encore ouvert au travail des prisons une nouvelle et plus
large issue, en autorisant I'emploi des condamnés & des travaux
extérieurs. Des essais tentés dans cette voie, auprés des Maisons
Centrales de Fontevrault et de Clairvaux, ont complétement réussi.
Une colonie de 200 adultes défriche et met en culture les fermes
récemment acquises dans le voisinage du premier de ces établisse-
ments. Une partie de ces homines, choisis, il est vrai, parmi les
plus calm es, couchent en dehors de la maison de correction dans
des batiments dépourvus des conditions de siireté matérielle qu'on
demande ordinairement & une prison, et cependant une seule éva-
sion a eu lieu. A Clairvaux, des brigades considérables de con-
damnés ont été employées aux terrassements du chemin de fer de
Mulhouse, et dans des conditions également satisfaisantes. Tout per-
met done d’espérer que, lorsque la période d’organisation et d'in-
stallation des Pénitenciers en Corse sera terminée, I'application des
condamnés a des travaux agricoles aura résolu I'un des problemes

les plus difficiles du régime pénitentiaire.
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11.

ITABLISSEMENTS I'EDUCATION CORRECTIONNELLLE.

La loi francaise traite avec mansuétude les mineurs de seize
ans, inculpés de erimes ou délits, lorsque, admetiant qu’ils ont pu
agir avec ou sans discernement, elle modere, dans le premier cas,
leur peine a un simple emprisonnement, et dans le second, si les
eirconstances n’autorisent pas leur remise a la famille, elle édicte &
leur égard, non pas une peine, mais des mesures d’éducation cor-
rectionnelle.

Cette indulgente disposition de la loi penale, justifice d’ailleurs
par U'intérét qui s'attache au jeune dge et par I'espoir d’amende-
ment qu’il présente, resta longtemps sans effet réel dans I'exécution.
En 1811, lorsque le Gouvernement s’occupa de I'organisation des
Maisons Centrales, il se borna a prescrire des distributions nté-
rieures propres a séparer les enfants des adultes; en 1819, la
méme mesure était ordonnée pour les prisons départementales, et,
sauf quelques essais partiels el quelques études sans resultat sé-
rieux, 'on a vécu jusqu’en 1832 sur cette situation, dont les incon-
venlents ctaienl pourtant signalés de toutes parts. En effet,

quelgque favorables que puissent étre ses disposilions interieures,

Legislation,
concernant
les jeunes detenus.
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une prison n'est pas une maison ou 'on puisse élever de.s en-
fants comme le prescrit la loi. Son séjour, méme adouct par
tous les soins que commande I’humanité , doit toujours exercer
une influence nuisible sur 1'état physique et moral de ces jeunes
hétes, et leur attacher un signe ficheux pour I'avenir. Combien
cet état de choses, défectueux dans les quartiers des Maisons Cen-
trales, ne se trouvait-il pas aggravé, quand, par la nature de leur
jugement et la durée de leur détention, les jeunes détenus étaient
réduits & demeurer une année dans de petites prisons départe-
mentales, & peu pres dépourvues d’organisation administrative et
de discipline, et dont les distributions insuffisantes ou vicieuses
les condamnaient a une déplorable promiscuité avec des adultes
apparlenant a toutes les catégories de la détention préventive ou
répressive? Pendant cette période, plusieurs projets d’établissements
avalent donc été étudiés : les uns étaient spéciaux a certaines villes,
les autres, a certaines circonscriptions. Aucun ne donnait de solution
complétement et généralement satisfaisante pour les enfants que la
durée deleur détention permettait de centraliser a la charge de I'Etat,
pour les autres, I'insuffisance des ressources départementales affec-
tées & la reconstruction des prisons ajournait indéfiniment toute ré-
forme. L’Administration chercha d’abord des remédes a ce mal dans
des moyens étrangers & la détention ; assimilant les Jeunes détenus
aux enfants abandonnés, elle tenta d’organiser, par une instruction
générale de 1832, leur placement en apprentissage chez des artisans
ou des agriculteurs; et des essais en ce genre eurent lieu avec
succes dans plusieurs départements. Les commissions des hospices
et de surveillance, les bureaux de bienfaisance préterent a ces

placements individuels leur utile entremise; et la dispersion de ces
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enfants dans des familles laborieuses semblait devoir les soustraire
a la contagion du vice, triste fruit de leur agglomération ou de
leur réunion a des détenus d’un autre ige. Mais 'exécution de
cette mesure rencontra encore de sérieuses difficultés dans la répu-
gnance des familles & admettre des enfants traduits devant la
justice et frappés de préventions ficheuses. D’autre part, si I'édu-
cation professionnelle trouvait dans ce mode de placement des avan-
lages réels, c’était au préjudice de I'éducation religieuse, élémentaire
et correctionnelle, complétement négligée dans ces conditions.

Alors recommenceérent de nouvelles tentatives dans des voies
diverses pour la solution de cette difficile question. Le Gouverne-
ment perfectionnait son systeme d’annexion de quartiers spé-
ciaux aux Maisons Centrales pour les enfants condamnés, et méme
~ pour les acquittés. Les conseils généraux, entrainés par d’heureux
exemples, créaientdansquelques départementsdes maisonsd’éduca-
tion et de travail pour ces deux mémes catégories.La charité évange-
lique ne restait pas non plus inactive, et des ecclésiastiques établis-
saient, dans de grandes villes ou dans leurs environs, des institutions
agricoles et industrielles pourles enfants acquittés ; enfin commencait
a se fonder la colonie de Mettray, qui, dix années plus tard, apres
avoir créé des imitateurs et des emules, devait servir de base au
systeme adopté par la loi du 5 aoit 1850 pour I'éducation correc-
tionnelle des jeunes détenus.

Avant d’arriver a cette législation qui régit I'état de choses
actuel qu’ont décrit les statistiques de ces quatre dernieres années,
il n’est pas sans intérét de se reporter a la situation de l'effectif des
enfants, alors soumis a ces divers régimes d’éducation, pendant

’année 1840.
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A Paris, une maison d’éducation correctionnelle cellulaire réu-
nissait 600 garcons, et un qliartier spécial de 47 filles.

A Bordeaux, un établissement religieux avait recu 102 garcons
et 20 filles.

Les quartiers- départementaux comptaient : A Strasbourg,
35 garcons et 13 filles; & Rouen, 130 garcons et 15 filles; a Lyon,
106 garcons et 16 filles; & Bellevaux (Doubs), 120 garcons et
926 filles; a Marseille, 44 garcons; a Toulouse, 33; a Amiens,
32 garcons et 7 filles. A Mettray étaient installés 89 colons. Il y
avait dans les quartiers spéciaux des Maisons Centrales 509 garcons
et 58 filles. Le nombre des enfants placés en apprentissage chez
des cullivateurs ou des artisans était de 261. Il n’existait plus dans
les maisons de correction ordinaires que 143 enfants et 45 filles
jugées. En tout 2,423, en y comprenant les prévenus qui se trou-
vaient dans les quartiers départementaux et les établissements
privés.

A ce moment, et lorsque la plus grande variété régnait ainsi
dans ces divers modes d’éducation, une mesure législative venait
donner a ce service le caractere d'intérét général et d’unité finan—
ciére, en retranchant du budget départemental la dépense des en-
fants détenus pour plus d'un an, et en transportant cette charge au
budget de 'Etat. En méme temps, des instructions administratives,
conséquence de ce nouveau régime, prescrivaient la centralisation
de tous les renseignements relatifs au placement, 4 la mise en
apprentissage, au mouvement de la population, & I'état sanitaire,
et aux divers éléments essentiels de ce service.

(’est sous 'empire de cette situation nouvelle que se produi- ‘

sirent deux faits remarquables : 'augmentation de Veffectif et la



= \LVII

progression du nombre des acquittés, en raison inverse de celui
des condamnés. Le premier de ces faits est constaté par des re—
cherches dont j'ai consigné le résultat dans le Rapport qui précede
la statistique de 1853. Voici quel était le nombre total des jeunes

détenus, pris au 31 décembre de chaque année, depuis 1837 jus-
qu'a la loi de 1850 :

1837 1334 1844, i 2,779
1838, oo 1,607 1845, .o, 3,167
1839...... ... 1,803 1846. ... ..oevnnnn.. 3,624
1840, .............. 2120 1847, e £,276
1840 o 2172 18488, .. oo 4642
1842, .oin e 29271 1849, 4758
1843, o0 2,567

Il est regrettable, sur le second point, qu’ont n’ait pas distingué,
dans les documents correspondant & cette époque, leffectif des
acquiltés de celui des condamnés, pour établir combien ce dernier
nombre décroissait au profit du premier. Mais il est facile de com-
prendre qu'a mesure que s’organisaient ces établissements, ot
Féducation correctionnelle remplace un mode d’emprisonnement
défectucux, les tribunaux, voulant adjuger a cette catégorie de
justiciables le bénéfice de ces améliorations, envoyaient en correc-
tion pendant un laps de temps assez long, au moyen de I'acquitte-
ment, ceux que naguere ils condamnaient a des peines auxquelles
la loi ne permettait pas d’assigner une longue durée.

Le mode qu’on devait préférer paraissait donc indiqué par la fa-
veur qui s’attachait aux colonies agricoles, et ce systeme avait pro—
duit les conséquences que je viens de signaler, quand la loi du
5 aout 1850 vint régler définitivement les conditions d’éducation

correctionnelle auxquelles seraient soumis les jeunes détenus.

-«
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Elle décide que les mineurs des deux sexes recoivent une éduca-
tion morale, religieuse et professionnelle, soit pendant leur déten-
tion préventive dans les maisons d’arrét, de justice, ou un quartier
distinet leur est affecté, soit dans des établissements pénitentiaires.
Les jeunes détenus acquiltés et envoyés en correction, ceux con-
damnés a Pemprisonnement de plus de six mois et au-dessous de
deux ans, sont conduits dans des colonies pénetentiaires pour y
étre élevés en commun et appliqués & des travaux d’agriculture et
aux principales industries qui s’y rattachent. Ces colonies peuvent
étre fondées par I'Etat, qui en institue les directeurs, ou créées et
dirigées par des particuliers avec Iautorisation de I'Etat. Un délai
de cinq années, & partir de la promulgation, est laissé & ' Adminis-
tration pour procurer le placement de tous les détenus dans des éta-
blissements, lequel délai expiré, elle y pourvoira par des établisse-
ments publics. Quant aux jeunes détenus condamnés au-dessus de
deuxans, et & ceux quisont déclarés insubordonnés, ils sont envoyés
dans des colonies correctionnelles publiques en France et en Algeé-
rie. Les jeunes filles sont placées dans des maisons pénitentiaires et
employées a des travaux qui conviennent a leur sexe. Un conseil de
surveillance est placé aupres de tous les établissements. Des regle-
ments d’administration publique doivent déterminer le régime disci-
plinaire qui y sera suivi etle mode de patronage auquel sont soumis

les jeunes détenus pendantles trois années qui suivent leur libération.
Le Gouvernement est entré résoliment dans la voie que tracait la

législation, malgré quelques difficultés pratiques qu’elle devait ren-
contrer dans 'application. Le délai de cing années, fixé pour le place-
ment des enfants dans des établissements privés, est expiré depuis le
mois d’aout 1853, et, a cette époque, le nombre de ces établissements

LY
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qui, avant 1850, était de 43 pour les garcons et de 9 pour les filles,
était porté, en 1835, a 21 pour les uns et a 23 pour les autres. Les
quartiers annexés pour les filles aux Maisons Cenlrales ont au-
jourd’hui disparu, et les enfants de ce sexe sont placés dans des
maisons religieuses. Apres avoir tenté tous les movens de placement
dans les établissements privés, on a maintenu le surplus de Ieffec-
tif dans les établissements de I'Etat, en attendant que de nouvelles
institutions particulieres puissent étre formées avec toutes les garan-
ties désirables. Des constructions pour une colonie correctionnelle
devant contenir 300 enfants sont sur le point d’étre terminées en
Corse, et une partie de U'effectif y est installée. Le reglement sur le
régime disciplinaire a été delibéré par le Conseil d'Etat, et sera
promulgué en méme temps que celui du patronage qui lui est sou-
mis. Enfin, tout le programme de la loi a été accompli. Les seules
exceptions qui subsistent encore, bien qu’elles tendent a diminuer
de jour en jour, sont celles qui résultent de l'organisation anté-
rieure des ateliers industriels dans certains grands établissements
publics et dans quelques établissements privés. Le réglement sur le
régime disciplinaire consacre méme ces exceptions, qu’il est impos-
sible de ne pas admettre en faveur des enfants que la profession
de leur famille, un apprentissage antérieur, leur aptitude spéciale
ou leur état physique doivent nécessairement écarter des travaux
des champs. Malgré la prépondérance trés-marquée que '’Admi-
nistration doit donner a ce dernier genre de travail favorable a la
moralisation des enfants et aux intéréts de notre richesse agricole,
elle ne pourrait se montrer a cet égard absolument exclusive, sous
peine de faire, dans bicn des cas, des sacrifices en pure perte.

1 existe done aujourd’hui quatre colonies agricoles et quartiers

d

Nombre
des établissemens.
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industriels de jeunes garcons, dépendant des Maisons centrales de
Clairvaux, de Fontevrault, de Gaillon et de Loos, sous la direction
dinstituteurs spéciaux; une colonie correctionnelle en Corse ; sept
maisons ou quartiers spéciaux d’éducation correctionnelle, dont
deux recoivent les deux sexes, trois, des garcons seulement, et deux,
des filles; 19 colonies agricoles; vingt-trois maisons religieuses; et,
a Paris, un ouvroir pour les filles, une société de patronage pour
les garcons.

L aceroissement de la population nécessitait cette extension du
nombre et de 'importance des établissements. L’effectif, qui, en
1850, était, comme il est constaté plus haut, de 5,280, a, dans les

années postérieures, atteint les chiffres suivants :

Garcons, Filles, Total.
151 .. 4721 836 3,607
832 s ienivencsooasaressseisasssoassonns 5,402 1,041 6,443
1853, .t iie it iiieenenennennn s Ceeesesacas 6,364 1,351 1,713
- 7,480 1,678 9,138
LR35 S S 7,908 1,910 9818

Ainsi la progression de la population, qui, dans la période décen-
nale de 1840 a 1850, par suite du développement des colonies et
des fondations privées, procédait par groupes de 100, 200 et 300
environ par année, a plus que doublé sous I'empire de la légis-
lation qui faisait de ces institutions le régime normal de ’éducation
correctionnelle (1). J'ai exposé dans un précedent rapport, et je
crois devoir rappeler les causes de cet accroissement énorme,

dont la rapidité et I'étendue dépassaient les efforts successifs de

(1) La proportion de cette classe de dé avec la

supérieure i celle des adultes. On pte, d’aprés le dé

1 : 5
pop libre d'un ige correspondant est bien

1

ement de la statistique de 1851, 5,2-5
‘ pte, » 75,000 enfants
des deux sexes de 7 a 16 ans; Deffectif total de 1855 donne donc un nombre proportionnel‘ d/e ,15 2
: x sexes . 5.20 pour
mille. En distingnaut les sexes, il est de 30.91 pour les garcons et de .01 pour les filles "
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I'Administration pour eréer des moyens de placement conformes
au veeu de la loi. J'ai indiqué la disposition des parents a se débar-
rasser sur I'Etat des charges de I'éducation de leurs enfants, a la-
quelle il est pourvu d'une maniére plus tutélaire, peut-étre, que
repressive et intimidante. J'ai signalé en outre la tendance des
tribunaux & assurer, par I'acquitternent et I'envoi en correction,
a cette classe non moins abandonnée que celle des orphelins, un
asile contre les désordres et les exemples de leur famille, et un en-
seignement religieux, moral et professionnel, que la courte durée
des peines ne comporte pas également a I'égard des condamnés. Ce-
pendant ces intentions bienfaisantes étaient sur le point de dépasser
le but, et I'excédant de cette population, que les maisons d’éducation
correctionnelle ne suffisaient plus a recevoir, allait encombrer les
prisons comme dans les plus mauvais jours d’un régime que les lois
et les meeurs ont aboli, quand des instructions concertées entre le
Ministre de la Justice et Votre Excellence ont arrété, en 1855, le
cours de ces inquiétants progres. Le résultat de ces mesures n’a
pas diminué le nombre, mais ralenti la progression, qui précédem-

ment était de 1,500 par année, et qui n’a plus été que de 700

oy

en 18353,

Il n’y a pas sans doute de comparaison a établir entre la popu-
lation des adultes des prisons et celle des jeunes détenus. Bien que
P'une et I'autre aient & répondre d’actes qui constituent également
des crimes et délits, le caractére de la détention est, pour les pre—
miers, un chatiment, pour les seconds, un bienfait. Cependant on
ne peut écarter complétement les réflexions que font naitre les rap-
prochements des données statistiques qui les concernent respective-

ment. Je viens d’expliquer les causes exceptionnelles qui ont presque
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doublé ce dernier effectif en cinq ans, tandis que dans les Maisons
Centrales la progression a été, dans le méme laps de temps, entrele
quart et le cinquiéme. Chez les adultes, le rapport des femmes aux
hommes a été de 18 femmes pour 100 hommes, et s'est élevé en—
suite a 21 1/2 pour 100. Dans la population des jeunes détenus, la
proportion des filles a éte, en 1852, de 10 1/2; elle est de 19 1/2
pour 100. La méme loi semble donc régir les progrés de ce sexe
dans le mal, avant comme aprés 1'dge oul commencent le discerne-
ment et la responsabilité. |

Au 31 décembre 1855, Deffectif était réparti dans les divers

établissements de la maniére suivante :

Gargons.  Filles.

gColonies et quartiers annexés aux quatre Maisons
i CODLTAlES, . v v e e encraanarcrononturoanans

ETABLISSEMENTS PUBLICS. iARRRAEEE AR 2,550 8
COTSE. . aarenseasansonssasincnonens saonnnssns 9 »
| Maisons ou quartiers d'éducation correctionnelle. 640 115
Colonies agricoles....ooeverneerisinaresness 4,587 1M1

FTABLISSEMENTS . PRIVES. | Maisons religicuses, ouvroir et société de patro-
DAZE oot inavnnenonsnosneeasoienonssscancans 52 1,596
TOTAUX .uvvvunneninninnn. 7,908 1,910
Nt~

9,818

En 1852, la répartition des enfants dans les établissements publics
et privés altribuait aux premiers 2,490 garcons et 528 filles, et
aux seconds 2,912 garcons et 543 filles. La situation actuelle
constate donc les efforts de ’Administration pour se conformer
aux prescriptions de la loi qui recommande de préférence le pla-
cement dans les établissements privés. Ce n’est pas que toutes ces
institutions soient organisées de maniére a justifier toujours cette
préférence. Quelques-unes 4 leur début présentent bien des lacunes,

et pourraient envier aux établissements fondés par I'Etat une
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organisalion plus réguliere, une meilleure direction de tous les
services. Mais il faut reconnaitre que les enfants, a la sortie des
colonies dirigées par des particuliers, sont en général accueillis
avec moins de défaveur que les libérés des quartiers annexés aux
Maisons Centrales, dont la destination pénale jette souvent sur eux
un reflet ficheux. Votre Administration étudie dés a présent des
mesures qui devront faire disparailre ces inconvénients.

Sous l'empire d'une législation qui preserit I'emploi des jeunes
détenus aux travaux agricoles, il importe d’abord de distinguer

leur origine urbaine ou rurale.

APPARTENANT A LA POPULATION
N — | et T T
ANNEES. DES VILLES, DES (AMPAGNES.
Garcons, Filles. Total. Garcons. | Filles. Total.
1852, 2867 | 521 3388 | 2,533 520 | 3,055
IR e 3,257 684 3,941 3,107 667 3,774
1854, oo e 3,568 794 4,362 3,912 884 4,796
8BS, 3686 | 850 5536 | 4222 | 1,060 | 5282

Les adultes condamnés d'origine rurale sont en nombre presque
double de ceux des villes; ici la différence est nulle. C'est qu'en
effet, dans les campagnes, les enfants sont une moins lourde charge
pour la famille, sont moins adonnés au vagabondage et aux lar-
cins dont le séjour des villes offre I'occasion. Peut-élre aussi la
surveillance y est-elle moins active. Ce contingent élevé que four-
nissent les cités justifie les nombreuses exceptions que comporte

Papplication au travail des champs. Cette necessite est encore

origine.
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fortifiée par I’examen des professions exercées avant la détention :

INDUSTRIELS. AGRICULTEURS. SANS PROFESSION.
ANNEES. | — e /“r/\—,_\ Tl
Garcons. | Filles. | Total. ]Garcons| Filles. | Total. | Garcoms. | Filles. Total,
1852. . .... 1,178 239 1,417 520 45 563 3,704 57 4,461
1883...... 1,308 318 1,626 634 17 651 4,422 1,016 5,438
1854...... 1,421 335 1,756 " 798 98 896 35,261 1,245 6,506
1835...... 1,563 402 1,965 973 63 1,036 5,372 1,445 6,817

Ainsi le nombre des enfants voués a I'industrie avant le jugement

est presque double de celui des agriculteurs; mais celui des

enfants sans profession dépasse & lui seul le totaldes deux autres.

Le déscuvrement résultant de I'incurie de la famille est done la

principale cause qui multiplie les envois en correction, et cette

proportion croissante des enfants oisifs concorde avee celle des

délits de mendicité et de vagabondage qu’on remarque dans le
tableau des causes de la détention.

Etat civil. Sous le rapport de I'état civil, I'effectif est classé de la maniere
suivante :
] Enfants Enfants Orphelins | Orphelins Enfants
ANNEES. L d’un de leurs|  de pére e
légitimes, naturels. parents. | et de mére, | trouvés.
1852, .ot .| 526 871 1,680 498 214
1853, e 6,375 1,340 2,200 639 207
1886, e 7,426 1,732 2,882 810 292
1855, .. ........ e, 8,138 1,680 3,368 931 241

Pour apprécier les rapports que ces

chiffres présentent entre
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eux, il faut d’abord se rappeler que, d’aprés la Statistique générale
de la France, le nombre des naissances illégitimes est de 8 sur cent.
Sil'on ne tenait compte que de I'époque de la naissance, le rapport
des enfants naturels aux enfants légitimes qui, dans I'état de correc-
tion, est environ d’1 & 3, dépasserait donc de beaucoup celui du point
de départ. Mais en considérant la mortalité excessive qui sévit plus
particulicrement sur les enfants naturels, et qui doit, & I'dge de
dix ans, laisser beaucoup plus de survivants parmi les légitimes,
on comprend quelle ficheuse influence Villégitimité de la nais-
sance exerce sur la moralité de ces enfants.

Le renseignement suivant, qui n’a été recueilli qu'a partir de
1853, sur la situation des parents, vient encore attester que la
détresse des familles n’est pas la cause principale de I'état d’abandon

ou sont laissés les enfants :

1853, 1854, 1856,
o et L | ——— e -

Garcons. | Fliles, | Garcons. | Filles. | Garcons. | Filles.

Appartenant a des parents aisés........... 233 29 249 16 296 34
A des parents vivant de lear travail........ 3,836 39 4,563 828 4,380 | 930
A des parents saus profession, mendiants,

Prostitlées. ..o vieriaenaciranincenas 986 343 1,386 389 1,509 434
A des parents inconnus, disparus, décédés. . 601 108 721 22 879 180
A des repris de justice. ... 08 | 212 561 224 844 | 312

Ces informations sont fournies par les dossiers des jeunes détenus.
Elles ne sont consignées icl que sous toute réserve, parce que sou-
vent les notices ne sont pas rédigées ou dépouillées avec tout

le soin convenable. Cependant. la coincidence des résultats

Position
des familles
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numeériques qu’elles présentent avec d’autres données statis-
tiques permet d’en tirer au moins cette conclusion que ce n’est
pas toujours I'incapacité absolue de pourvoir aux besoins de la
famille qui, dans les classes vivant de leur travail, met & la charge
de I'Etat I'éducation correctionnelle des enfants.

Les départements qui ont fourni le plus de jeunes détenus a
Veffectif sont :

Population
Départements. geénérale (1), Jeunes Détenus.
Habitants,
Seine,..oiiiiiiiein i e 1,460,709 800 4 1,300
Rhone. ...cvvienniiinneinnnennana eens 562,995 350 4 450
Bas-Rhin..........coooviiiiini i 561,927 300 2 400
Seine-Inférieure.......... eeienisinann 41,321 300
Finistére. .. covviiveeinrninenrnonnnnns 590,776 \
Nord...vvvenennn. e, 1,148,676
Pas-de-Calais............covuiuennin... 698,923 200 5 250
Haut-Rhin. .........ooviiiinian. o 481,722
Bouches-du-Rhéne..................... 424118
Gironde.......o. oottt 604,378
Ceux qui en comptent le moins sont :

Haute-Loire........................... 299,497 |
Aude..oiunniiiiiinii i 283,416 |
Hautes-Alpes...................... e 130,778
Cantal. ....vviivinniin i enenan. 252,332
Lozére.....cooveiiiviivnnininnnn ... 140,404 -
Landes. ............oiviiviininiiiin, 298,916 b 10
Corréze. ..oocvniiianiinnniininnnnnnn. 310,491
Seine-et-Marne............oo.ov.in..... 337,10
Nievre. ..vvinnii it iieeie s 315,414 |

....................... 236,891 /

Le contingent des jeunes détenus par chaque département n’est
pas en proportion corrélative avec la population des départements.

Ilenest, en effet, plusieurs comptant 500,000 habitants et plus, tels

(1) Les chiffres de la population générale de ces departements ex

priment la moyenne entre la population de
1851 et celle de 1856,
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que les Cotes-du-Nord, Maine-et-Loire, Charente-Inférieure, Cal-
vados, Dordogne, Puy-de-Dome, Haute-Garonne, Isére, Manche,
Somme, qui n’envoient dans les établisssements que des nombres
quelquefois fort inférieurs 4 ceux des départements de la premiére
catégorie;; tandis qu'il en est d’autres, moins peuplés que ceux de
la seconde, qui en dépassent de beaucoup le tribut ordinaire.

Lnvisagée sous le rapport de I'age, la population offre sue-

cessivement les divisions suivantes :

1852, 1853. 1854, 1855.
.\GE T Nt | e ———— oot T as—

Garcons. | Filles. Garcons. | Filles, Garcons. | Filles. | Garcons. | Filles.

De 74 9ans........ 120 32 135 33 296 48 198 43
De 9att............ 444 89 524 128 786 138 689 13
De 11 a13............ 1,057 210 1,233 218 1,443 316 1,546 397
De 13 a1s.. ... ... .. 1,543 329 1,762 75 2,052 458 2,316 480
Det5at7............ 1,425 259 1,746 395 1,761 489 1,980 352
De t7 a 19............ 701 101 771 146 75 184 922 282

De1oa2............ 112 21 187 56 267 45 237 113

Bien que ce tableau ne présente pas I'age au moment de I'entrée,
mais tel que le constate le recensement au 31 décembre de 'année,
il est facile d’en conclure que ¢’est surtout entre 14 et 13 ans que
la plupart encourent I'action des lois. En voyant que le tiers envi-
ron n'a pas encore dépassé I’ige de ftreize ans, on se demande
quelle responsabilité légale peut peser sur des étres si Jeunes, pour
lesquels I'éducation correctionnelle est évidemment une forme dé—
guisée de I'assistance, et sil ne vaudrait pas mieux leur assurer
ce bienfait sans lui donner le caractére d’une repression pénale,

quelque mitigée qu'elle soit. Dans un des grands élablissements



Instruetion.

Criminalite.

— Vil —
du Midi, une colonie distincte est spécialement affectée aux enfants
de cet dge. Il est regrettable que cet avantage ne puisse étre
étendu 2 tous, car les divisions par familles ou par quartiers ne
réalisent pas assez complétement I'entiere séparation qu’il convien-
drait d’établir entre cette catégorie et celle des adolescents.

Le degré d’instruction avant le jugement est moins nul qu'on ne
pourrait le supposer, d’apres I'état d"abandon auquel la plupart de

ces enfants sont livrés. En voici le relevé :

—— e e——
Avant
R Sachant hant

ANNEES L une lire Sachan llettrés.

h ' instruction | . oo lire.

compléte. ’

852, .. et vaeeeerrnee e e et 15 1,121 1,011 4936
. P T 53 1,483 1,205 4,909
57 PN beeene 1 1,640 1,421 6,020
B 2 59 1,896 1,520 6,343

Ainsi pres du tiers de Veffectif des jeunes détenus avait recu les
premiéres notions de l'instruction élémentaire, et se trouvait sous
ce rapport dans une situation a peine inférieure a celle des adultes
avant la détention.

Si I'on se reporte a I'origine de la plupart de ces enfants, on ne
peut qu’étre frappé des progres qu’a faits la diffusion de I’enseigne-
ment primaire dans les classes inférieures de la société. Ce n’est
donc pas l'ignerance que 1'on doit généralement considérer comme
la cause el, pour ainsi dire, I'excuse des faits dont ces enfants ont
a répondre a la justice.

Ces faits se répartissent de la maniere suivante dans ordre de
la eriminalité :
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1852, 1853. 1854,
T [ T T 4
Assassinat, Empoisonnement, . ., 5 1 8 2 13 4
Meurtre, Incendie ...uvoooo... .. 95 20 109 22 133 32
Attenlats A la pudeur, aux meeurs. 127 32 157 43 163 30
Coups et blessures..oovuevn..,.. 64 8 3 6 65 8
Vouls simples, Soustractions fran
duleuses, etc.......coueunn.... 2,874 5330 | 3,516 673 | 4,152 874
Vols qualifiés, faux, eteo........ 254 39 269 28 | 400 25
Mendicité ., ........ ool 639 169 747 194 909 261
VYagabondage................... 1,239 | 217 | 1,426 294 | 1,587 328
Désobeissance a Tautorité pater-
nelle...oooooioii oL, KB 2% 57 89 37 97

Au moins, dans cette triste nomenclature, les attentats graves
contre les personnes et les propriétés tiennent la moindre place.
Les vols simples, le vagabondage et la mendicité y figurent dans la
proportion de 89 pour cent, et ces derniers délits, les plus faibles
qu’on puisse reprocher a cet age, y entrent pour un tiers. Mais,
d’un autre coté, il est & regretter que les cas de détention par voie
de correction paternelle soient si peu nombreux. L’exercice plus
fréquent de ce droit de justice domestique, méme dans les étroites
limites posées par la loi, pourrait souvent, 4 I'égard de ces in-
fractions qui n'intéressent que l'ordre public, prévenir et rem-
placer utilement la répression pénale, et restreindre le développe-
ment de celte éducation correctionnelle qui reliche ou détruit le
lien de famille. De sages considérations sur cette question ont été
exposées dans des écrits inspirés par une expérience respectable
et par un zéle éclairé pour les intéréts de I'humanité et de la

sociéte (1).

M. Vingtrmier, medecin des prisons de Rouen. a public d'intéressants Mémoires sur cette matiere.



Durée de’'envoi en
correction (Art. 66,
c. P).

Pénalité.

J'ai parlé plus haut de la tendance des tribunaux a préférer aux

. . .. ’ : 1
condamnations les acquittements suivis de P'envol en correction.

Elle est manifeste dans les chiffres qui suivent :

CONDAMNES.
Effectil Envoyés | e~ _sw——~| Correction
ANNEES. en Au-dessous | Deux ans
ternelle,
total, correction, de et paternetic
deux ans plus.
8 L 6,412 6,165 26 172 81
B35 7,715 1,316 49 204 146
R 7 9,158 8,714 76 214 154
1853, v evearranranacnnnnnnns 9,818 9,406 57 209 146

Le terme progressivement étendu de la détention, compare a la

nature des infractions ci-dessus signalées, achévera de démontrer

que le caractéere particulier de cette jurisprudence est de propor-

tionner la durée de la correction non pas aux délits qui l'ont

motivée, mais & 'dge des délinquants et au temps nécessaire a

leur éducation :

Pour De
. moins | De De De De De
ANNEES. & 1a2 . . . . N
al:l ans. |224.]1426.16a8 |8 aro.]10a10.
1832, . v i i 17 211 1,352 | 2,371 | 1,437 6035 145
1853 o nein ittt i 3117 497 11,658 {2,589 | 1,559 657 154
1858 ..o ueii il 317 609 | 2,056 | 2,924 | 1,900 191 227
1853 .. i, 197 348 | 1,870 | 3,532 | 2,326 974 274

. snusRop-ny

3
38
31

Torar.

6,163
7,462
8,868

9,552

D’apres ce tableau la moyenne de la durée de la correction pro-

noncee est de 5 ans et 3 mois environ.
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Apres avoir résumé tous les faitsrelatifs a la situation des enfants
avant leur entrée dans les établissements, j’aborde ceux qui consti-
tuent I'éducation correctionnelle.

En premier lieu se présente I'enseignement religieux. Des Au-
moniers spéciaux sont attachés a tous les établissemments de 1'Etat,
aux quarlicrs départementaux, el aux principales institutions
privées. Dans les plus importants il existe une chapelle; dans les
aulres, les enfants sont envoyés a I’église la plus voisine, et un
ecclésiastique de la paroisse est chargé de diriger leur instruction.
Quant aux jeunes filles, elles sont toutes confiées a des Sceurs. Le
catéchisme est enseigné a tous. Une colonie spéciale est destinée
aux enfants Protestants. Les Israélites recoivent les soins des mi-
nisires et des dames de leur culte.

Voici le nombre des jeunes détenus qui ont été chaque année

initiés aux principes de leur religion (1) :

==
Ont lait
leur premicre Lont renouvelée.
communion,
ANNEES.
B N R
Garcons, Filles Garcons, Filies.
1853....... B ieraaern it tiat e aenans 818 148 1,672 418
R0 A 1,106 230 2,886 524
B B T 1,178 233 3,227 463

(1) Les renseignements donnés par les tableaux suivants ne comprennent pas ceux de Pannée 1852 qui,
n'étant pas classés dans le méme ordre, ne peuvent fizurer en regard des résultats constatés pour les autres

années,

Education reli-
gieuse.
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Instruction pri- L’instruction élémentaire est la méme que celle donnée aux
matre. , . .
adultes. Voici la situation que présentait sous ce rapport Veffectif &

la fin de chaque année : -

SACHANT LIRE
ILLETTRES AYANT APPRIS et Ayant reca
AYANT APPRIS toute
EFFECTIF| i | e oul
ANNEES . Pinstruc- | TOTAL.
' alire | dlire, | alire | aéerice | o0
TOTAL. a lire, et écrire et et primaire. | |
A éerire. [et compter| a écrire. | compter.
1883, .. cevenns 7,718 1,362 1,192 1,048 335 522 97 8,576
1854, .. veenen 9,158 1,899 1,621 1,032 829 433 137 6,577
1853.......... 9,818 1,956 1,461 4,159 836 523 876 6,821

L’enseignement est donné a tous les jeunes détenus, tandis
que chez les adultes, pour lesquels la détention a un autre
caractéere, un tiers environ de la population est admis & I'école.
Dans le tableau qui précéde, la différence qui existe entre le
chiffre de Deffectif total et celui des enfants qui ont pris part a
Vinstruction pendant I'année comprend ceux qui avaient recu
I'instruction primaire avant leur enirée, et ceux que leur age,
leur état de santé, ou leur récente admission n’avaient pas encore
permis d’admeltre & I'enseignement, et de classer dans I'une des
catégories que Je viens de présenter.

L’instruction professionnelle reproduit la division des travaux
agricoles et industriels. Ces deux genres d’occupations n’em-
brassent pas moins de soixante professions, pour lesquelles il existe
des tableaux spéciaux. Elles sont ici présentées dans leurs deux

classifications prineipales :
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———
L PROFESSIONS INOCCUPES
T T pour
ANNEES. AGRICOLES. INDUSTRIELLES. CAUSES DIVERSES.
— | — i | —— e <.
Garcons. | Filles. | Garcons. | Filles. Garcons, Filles.
1833, e 3,311 80 2,653 1,166 398 105
15T S 3,936 113 3,185 | 1,494 359 T
1835, o 4,410 118 2,871 1,666 413 64

Le nombre des industriels, quoique décroissant, est encore
relativement élevé; jen ai indiqué les causes dans le cours de ce
Rapport. On doit I'attribuer encore a la nécessité ol s’est trouvée
P Administration, a défaut de fondations agricoles, de maintenir,
dansles grands établissements, les quartiers industriels établis avant
la loi de 18505 mais chaque jour elle tend 4 se rapprocher davantage
des prescriptions de la loi. Votre Excellence a récemment ordonné
des mesures pour que nulle industrie nouvelle ne fut introduite
dans les établissements sans son autorisation préalable, afin de
restreindre de plus en plus cerlaines occupations qui ne constituent
pas une profession, et qui sont cependant tolérées comme préférables
encore a un complet désceuvrement. Des terres a défricher ont été
acquises par I'Etat auprés d'un grand établissement public, et les
domaines de la Corse doivent ouvrir encore un large débouché a
I"activité agricole.

La loi du 5 aolt 1850 impose & I'éducation correctionnelle la
regle d'une discipline sévere. L’habitude de I'oisiveté, qui enfante
les déelits de vagabondage, de mendicité et de vol. 1'état d’indé-

pendance oui vivent la plupart de ces enfants appartenant a des

Discipline,
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familles insouciantes, désordonnées ou méme inconnues, ont dé-

veloppé chez eux des penchants vicieux qui réclament un frein

énergique. Voici le relevé des infractions commises dans le cours

des trois dernieres annees :

AUTRES
ACTES VOIES INSCBORDI-
VOLS. PARESSE. INFRACTIONS
D IMMORALITE| DE FAIT. NATION. ’
non classees.
ANNEES. )
e, | e | Attt | . || et
;g E ug .5:2— ng ;'2: L§ :g. ;g ? .é g
1883. ...t 1,062| 43 200| 38 890| 31| 5,398] 410 1,320| 188 14,499 237
18534, ......... 793 65 290! 96| 1,014 19| 4,661| 490| 1,716, 233 10,887 319‘
1835.......... 1,182 159 967) 172| 1,169| 18| 5,486 651 1,910| 294 13,070 649]'

Sans doute ces fautes sont nombreuses; mais leur progression,
inférieure a celle de Ieffectif, témoigne en faveur des bons effets
de la discipline. Les punitions principales sont I'isolement et la
mise au pain et a I'eau. Les autres consistent en privations de
diverse nature. Rien & cet égard n’a été encore positivement réglé
pour les établissements privés. Il n’a pas paru prudent de déter-
miner tout d’abord une reégle disciplinaire absolue et unique pour
ces institutions; c’est une matiére délicate et difficile, sur laquelle
il était convenable d’éprouver le discernement des chefs d’établis-
sement. Divers systemes sont pratiqués; les résultats seront bientdt
assez concluants pour que I'’Administration adopte définitivement
celui auquel elle donnera la sanction d'une réglementation géné-
rale. Le caractére des fondateurs, la vigilance des conseils de sur-

veillance, et I'action de I'inspection générale donnent la garantie
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que rien, dans ces diverses formes disciplinaires, ne peut s’intro-
duire et demeurer sur le pied d’'une rigueur excessive. Clest
d’ailleurs ce que vient attester le nombre peu considérable des
évasions signalées parmi ces enfants, dont la plupart jouissent,

dans les colonies, d'une liberté presque entiere.

EVADES
REINTEGRES. NOX REINTEGRES. TOTAL.

T ol /w\ p—

Garcons.  Filles. Garcons.  Filles.
1882, .. L 19 3 68 2 152
1833, .o iveei e 72 5 140 1 218
18534, .o, 105 3 17 5 230
1833, .. 98 3 74 2 114

En face de la répression se trouve le second principe de tout
régime d’éducation, I'élément rémunératoire. Chez les adultes, la
bonne conduite, I'assiduité au travail sont récompensées par des
gratifications pécuniaires, par des postes de confiance, et, dans de
solennelles occasions, par des réductions ou des remises de peines.
Chez les enfants, des moyens analogues, mais plus variés, sont

mis en usage; en voici le relevé :

MISE LIVRETS LIVRES RECOMPENSES PROMOTIONS AUTRES
en liberté de caisse et o et .
provisoire. d’épargne. |Outils d’honneur, pecuntarres. GRADES. BECOMPENSES.
ANNEES. )
| T e g | it Y A | A et
izl 8z 8 lz|lelzle|l=z!gela=
1853...( 133 | 23 178 7 41 261 858 82 | 1,616 232 | 2266 fl
1854...] 246 | 69 157 6 642 221 1,324] 137 ) 1,817 369 | 2,518 1,1
1835 258 | 16 137 1 517 319 | 1,736] 326 | 2,443 228 3,011 T

On peut regretter que I'usage de décerner des livrets de Caisses

4
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d’épargne tende plutét a se restreindre qu'a s'étendre. Ce mode
de récompense est de nature & donner & I'enfant des habitudes
d’ordre et d’économie qui doivent, dans la vie libre, le soustraire
aux dangers d’une imprévoyance trop commune. Cette disposition
n’indique pas sans doute, de la part des chefs d’établissement, une
ficheuse parcimonie, puisque le nombre des récompenses peécu-
niaires s'est accru. Mais il ne faudrait pas que ce dernier moyen
de rémunération prit I'apparence d’'un salaire, d’une rétribution,
incompatible avec le caractére méme du travail, qui ne doit
pas cesser d’étre considéré comme un enseignement et un hien-
fait.

L’état sanitaire m’améne a parler du régime économique établi
dans les diverses institutions. 1l n’était pas possible de I'imposer
partout d'une maniére absolue et identique. La diversité des ages
et des occupations, qui réclame une alimentation différente en
qualité et en quantité, la situation locale des établissements, la
nature des denrées que produisent les différentes contrées et le sol
méne des colonies, sont & cet égard autant de causes de variations
et d’inégalités. En général, ce régime est satisfaisant; et si ’on a
eu parfois a signaler un service défectueux, c’était dans ces derniers
temps de crise ol la cherté des subsistances imposait des sacrifices
a ces établissements, chargés d’entretenir les enfants moyennant
60 ou 70 centimes par jour, et les forcait de recourir provisoire-
ment a des expédients économiques d’alimentation. II y aura
lieu bientot de tracer quelques régles a cet égard.

Le coucher n’est également soumis & aucune prescription ab-
solue. Le hamac, le lit de fer, les tréteaux militaires sont des modes

divers également pratiqués. Un trousseau composé de deux ha-
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billements eomplets, 'un d’hiver, 'autre d’été, est fourni par

'Etat au moyen des tissus fabriqués dans les ateliers des Maisons
Centrales.

Voici les mouvements de |’état sanitaire :

1852. 1853 1854. 1855.
T st D e N I,

Garcons. | Filles, | Garcons. | Filles, Garcons, Filles, Garcons, Filles.

Entrées a Pinfir-
merie ou a '’hos-
pice........... 3,022 673 4,550 628 4,795 839

Décies........... 105 47 143 59 240 94

MovYENNE des
décés pour 100
individus. .. .. 2/12 4/08 2'43 /91 3/51 6/05

Cette situation, bien qu’elle ait été affectée inégalement par le
choléra, en 1854, et par des épidémies typhoides en 1835, est
satisfaisante, si 'on songe aux influences funestes qui ont assiégé
I’enfance de la plupart de ces jeunes détenus.

Enfin, Monsieur le Ministre, 1l importait a votre Administration
de savoir si ces établissements rendent leurs éléeves a la vie
commune, dans des conditions d’dge, de santé, d’instruction, de
moralité qui offrent quelque garantie, dans quelles mains ils se
trouvent au sorth: de I'éducation correctionnelle, et a quel point ils
sont pourvus des moyens de résister aux dangers qui les attendent
a cette premiére épreuve de la liberté.

C’est ce que le tableau suivant a pour objet de faire apprécier.
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RENSEIGNEMENTS
STR 1852.| 1853. | 1854. | 1855. | TOTAUX.

LES LIBERES.

Nombre des Libérés........... rreiieieeas 1062 | 1,328 | 1,473 | 1,568 | 5331
Agés de moins de seize ans........ceaenoes 18t 307 182 199 869
(bomne.....o..ovieiivnnns 1,006 | 1,148 | 1,257 | 1,380 | 4,801
Santé..connnoe LFaible o eeveee e evaens 6| 18| 6| 188 730
(lire ..................... 212 229 369 321 $,131
Sachant........ Jlire, écrire......u.vnnnn 354 478 421 550 1,803
lire, écrire, compter.. ... 493 491 536 573 2,095
T 101 130 147 124 502
Ayant fait leur premiére communion........ 1,068 1,167 1,194 1,427 4856
Ne Payant pas faite..............c0vvun. 94 161 279 141 675
[bonne..........c.unel.n. 672 862 937 991 3,462

Ayant tenu une) . P~ _ _".
A meédiocre . eoveverneeeanes 337 245 391 427 1,500

conduite: | " 5 " .
(IMAUVALSE. . e.eneernrae.en 153 121 145 150 569
Agriculteurs, .. cooveeeiarneinriesasannan 463 434 509 695 2,103
Industriels ...cccivveneniannnrnieanccanes 697 894 964 873 3,428
En état de gagner leur vie.,.....c.vuunenn 844 1,049 1,11 1,252 4,256
Hors d'état  (infirmités................ 52 69 122 69 312
de gagner leur vie ¢ défaut d'instruction. ... ... 204 124 146 149 623
par suite de: { d’intelligence............. 62 86 94 98 340
Restés dans les établissements.......... veas » 93 47 70 210
Rentrés dans lears familles................ 990 969 1,199 1,277 4,349
Remis a des sociétés de patronage.......... 95 155 17 49 416
Engagés militaires .............0 ooall o » » 20 25 43
Placés a divers titres..oeuieeeee.nns cevaens 148 1M 110 147 316
Ont recu des habillements............ ceeae 9?0 9?4 1,117 1,216 4277
pour une somme de..c...oenevennennns e 25, ,54:; 23,8(;6 24,13; 2'7,4f5r‘_i 100,83‘_;
Des SeCOUTS - - oveurnnnarrsensaransnss 2o 928 936 9?0 999 3,113
POUF UNE SOMME 06, ... e.evneanennnnns 10351 | 12,007 | 12,471 14,936 47,8g5'

Ainsi, dans I'espace de quatre années, 5,531 jeunes gens sont
rentrés dans la société. La presque totalité, 4.801, c’est-a-dire
87 p. 0/0, étaient dans un état de vigueur et de santé qui les ren-
dait propres & l'exercice des professions actives. Un nombre &
peu prés égal avait recu linstruction religieuse; 5,029 avaient

profité, a des degrés différents, de I'enseignement élémentaire ;
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4,256 étalent en état de gagner leur vie par I'exercice de meétiers
agricoles ou industriels; 3,462 avaient constamment tenu une
bonne conduite ; 4,277 avaient recu, a leur sortie, des habillements
dont la valeur dépassait 100,000 francs; et 3,713 avaient été
munis de secours de route s’élevant en somme a 48,000 francs.

Ce sont 1a des résultats dont I’Administration peut a bon droit
s'applaudir, mais sans fermer les yeux sur les lacunes que présente
ce méme {ableau. 869 enfants sont sortis dgés de moins de seize
ans, c'est-a-dire a un age ol peu de ces jeunes gens sont en mesure
de lutter avec les difficultés de la vie : 1l est vrai que ce petit nombre
comprenait la plupart de ceux qui étaient remis & des sociétés de
patronage ou & leurs familles, quand ces derniéres étaient en
situation de justifier cette faveur, méritée en outre par la conduite
des enfants; 502 étaient encore illettrés par suite de leur inaptitude
invincible, ou de la trop courte durée de leur séjour, et dans ce
chiffre figurent particulierement les détenus par correction pater-
nelle; 1,275 n’étaient pas assez avancés dans leur apprentissage
pour se procurer des moyens d’existence par le travail; 2,000 en-
viron s'étaient fait remarquer par une conduite médiocre ou mau-
vaise.

Cependant, si la tiche de la tutelle administrative était bornce a
la durée de la détention correctionnelle, on pourrait dire qu’elle
a été remplie aussi complétement que possible. Mais I'intérét de
la Société et le veu de la Loi I'étendent au deld de ces limites.
C’est a la sortie des établissements que les premiers pas des libérés
dans la vie commune doivent étre entourés de protection et de
surveillance. Or, le placement de la plupart de ces enfants est loin

de rassurer sur leur avenir. Douze cents a peine ont été remis a des
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sociétés de patronage, employés chez des maitres ou dans les éta-

blissements qui les ont élevés. Quarante-cing seulement ont con-
tracté des engagements militaires, la meilleure tutelle qui con-
vienne peut-étre & ces jeunes libérés que ne flétrit aucune peine,
et qui, malgré des préventions facheuses, sont restés dignes de
la protection dudrapeau . Le surplus, 4,350 environ sont rentres
chez leurs parents; c’est dire que, trop souvent, ils ont eté rendus
a une liberté dépourvue de surveillance, de ressources, de bons
conseils et de bons exemples.

L’Administration, en vertu d’instructions ministérielles qui datent
de 1847, a cherché, autant qu’il est en elle, a remplacer, pour ces
jeunes gens, la main et I'ceil dela famille ; elle a chargé les Maires
des communes ou résident les jeunes libérés de lui envoyer des
bulletins semestriels sur leur conduite. Mais, dépourvue de
moyens de secours ou de coércition, elle ne peut qu’enregistrer ces
informations qui, recueillies avec soin, depuis 1853, constatent
que, sur 3,067 libérés soumis a cette enquéte périodique, 956
ont quitté leur résidence et se sont soustraits a cette surveillance,
1,353 ont tenu une conduite satisfaisante, 209 se sont enrélés dans
les armées de terre ou de mer, et 322 ont mené une vie plus ou
moins blamable.

Jajouterai a ces renseignements ceux que fournit la Statistique
criminelle de 1854. Sur 3,469 jeunes libérés des trois années 1853,
1854 et 1855, elle accuse 369 récidivistes, dont 354 garcons et
15 filles. I est vrai que parmi les causes de ces récidives on ne
compte que 43 crimes; les autres consistent en délits de vol
simple ou de vagabondage. 12 ont été acquittés, 30 condamnés a

des peines afflictives et infamantes, 117, a I'emprisonnement eor-
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rectionnel & plus d’un an, 217,  un emprisonnement de moindre
durée ou a I'amende.

Quoi qu’il en soit, cetle situation appelle instamment le frein et
Iappui des institutions de patronage; celles qui fonctionnent
aujourd’hui, et qui résident dans un petit nombre de sociétés vo-
lontaires, font de louables efforts, qui ne sont pas en proportion
avec I'étendue des besoins, et qui ne peuvent conjurer que bien
faiblement le danger. Une situation analogue inquiéte et préoccupe
en ce moment les nations voisines. En Angleterre, une association
considérable recherche, avec un zéle ardent et de puissants moyens
d’exécution, la solution de ce difficile probleme (1). La France
qui, par sa législation, par I'action de son Administration, a posé
le principe, donné 'exemple et fourni le modele de ces institutions
protectrices des miseres et des périls de I'enfance, ne se laissera pas
devancer par ses imitateurs dans I'accomplissement de ce devoir
important de notre société. Bientot le patronage prévu et prescrit
par la loi de 1850 recevra du Reglement d’administration publique
en ce moment soumis au Conseil d'Etat, son organisation générale
et définitive. Ce sera le plus grand des bienfaits dont cette législa-
tion contenait le germe, et sans lequel 'ceuvre entiere reste ina-

chevée et inefficace.

(1) La societe Union reformatory, qui compte dans son sein les notabilités des Chambres anglaises, a tean
dans ce but plusicurs séances qui ont cu un grand retentissement. Un journal spécial est l'organe qui propage
ses doctrines, Dans un meeting tena a Bristol, en aofit 1855, lord Stanlev a traite avec une haute éloquence et

dans jes plus grands developpements la question des jeunes détenus.

Nécessité da Palro-
nage.
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1.

PRISONS DEPARTEMENTALES.

Yai eu 'honneur de rappeler plus haut & Votre Excellence que
la gestion financiére par I’Etat devait ouvrir une phase nouvelle
pour 'administration des Prisons départementales. La période qui
vient de s’écouler n’a pas été cependant stérile pour leur ‘amélio-
ration et leur réforme depuis longtemps poursuivies.

La plupart des Maisons d’arrét, dejustice et de correction, établies
dans des édifices dont la propriété a été, par décret du 9 avril 1811,
transférée de I'Etat aux départements, et qui n’avaient pas été con-
struits pour ceite destination, étaient et sont encore des lieux de dé-
tention trés-défectueux sous tous les rapports. Bien desefforts, tentés
pour établir dans ces prisons, entre les diverses classes de détenus, les
separations que réclament la loi et la morale, ont échoué contre
cet obstacle matériel. Les études que le Gouvernement fit en 1840
des divers régimes d’emprisonnement pratiqués en Europe, la pré-
férence qu'il donna alors au systéme cellulaire, base des projets de
loi de 1843 et de 1847 qui n’ont pas eu de suite, I'état d'incerti-
tude et d’expectative qui dura pendant cette longue élaboration et
depuis, avaient fait ajourner tout travail de construction ou méme
de réparation. Aussi, malgré les instructions administratives qui,

devancant le vote de la loi, prescrivaient partout I’édification des
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prisons d'apres le mode cellulaire, ¢’est a peine si, en 1852, sur
396 Maisons d’arrét, de justice et de correction, il en existait 60
construites suivant ce systéme. En revanche, 'état défectueux des
bitiments de détention était a son comble. 1l a été constaté dans le
Rapport a I'Empereur, qui accompagnait la Statistique de 1852,
qu’a celte époque 60 prisons seulement réalisaient les separations
prescrites par la loi; dans 166 elle était incompléte, et 161 offraient
le spectacle d’une entiére promiscuité, sauf celle des sexes. Et ce-
pendant ces établissements doivent recevoir-et isoler, par catégorie,
les prévenus et les accusés, les condamnés correctionnels 4 un an
et au-dessus, les condamnés a de plus fortes peines, atiendant
leur transférement, les détenus pour dettes, les jeunes détenus, les
passagers civils et militaires.

Ce mal pressant appelait un reméde, qu'avait trop long-
temps ajourné I'étude d’'un systeme dont le but est de réaliser,
par la séparation des individus, le veeu de la loi qui prescrit la
séparation des classes. Ce n’est pas ici le lieu de discuter en
principe cette importante question, soumise depuis plus de trente
ans aux controverses des savants et des hommes d’Etat. Mais, en ce
qui concerne les Maisons d’arrét, de justice et de correction, I'exa-
men et la pratique des faits semblaient indiquer une solution diffé-
rente de celle des théories pénales qui concluent toujours & Iab-
solu. Que dans les capitales, dans les villes de premier ordre, ou la
repression des crimes et délits amene chaque jour, dans les prisons,
de toutes les régions de la société, un nombre considérable de pré-
venus, d’accusés, de condamnés, ot le secret de I'instruction exige
plus de précautions parce qu’il y trouve plus d’obstacles, ou I'on

doit redouter de favoriser par le séjour des prisons les associations



— LXXIV —
de malfaiteurs, ou les innocents et les coupables sont el doivent
rester inconnus les uns aux autres, ou des mesures de sireté, de
protection méme, doivent, dans des cas trés-nombreux, isoler des
détenus de toute situation légale, morale ou sociale, qui aftluent
dans ces lieux; que, dans de telles conditions, on ait recours, pour
atteindre le but, a la séparation individuelle, cela se concoit, et il
n’est méme guére admissible qu'on puisse autrement obtenir ces
divers résultats. Mais dans des villes de moindre importance, dans
certains chefs-lieux de département et dans presque tous ceux
d’arrondissement, I'utilité, I'efficacité de ces précautions, s’affaiblis-
sent & mesure que décroit le nombre desdétenus, qu’ils appartiennent
a un groupe d’habitants plus restreint, qu’ils sont mieux connus,
que la surveillance est plus facile i exercer, et qu'une sorte de no-
toriété désigne ceux auxquels il y a lieu d’appliquer des mesures
de sireté. Le dénombrement de la population de ces établissements
fournit des preuves a I'appui de cette assertion.
L’effectif se compose ordinairement de :
8,000 prévenus ou aceusés;
12,000 condamnés a un an et au-dessous;
500 condamnés a plus d’un an;
3,000 condamnés de toute sorte attendant leur transferement ;
800 condamnés en appel ou pourvoi;
2,800 détenus par mesure administrative et passagers ;
400 detenus pour dettes envers les particuliers;
1,100 détenus pour dettes envers I'Etat;
200 détenus par correction paternelle ;
200 jeunes détenus.

Les Prisons de département qui recoivent cet effectif sont néces-
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sairement de contenance trés-différente. Dans cing seulement, la
population ordinaire dépasse 300; dans huit, 200; dans 39, elle
est de 100 individus; 106 prisons renferment une moyenne de
5 & 20 détenus. Mais ces chiffres varient encore selon diverses cir-
constances : la saison d’hiver, I'époque des sessions d’assises, por-
tent certains éléments de la population a des nombres plus élevés.
Or, les Prisons cellulaires ne se prétent pas a ces encombrements
passagers; on v pourvoit en placant deux et trois détenus dans la
méme cellule, remeéde pire que le mal de la promiscuité. Pour
éviter cette ficheuse nécessité, il faudrait done, dans les construc-
tions départementales, calculer le nombre des cellules sur le maxi-
mum de population qu’elles doivent recevoir dans les occasions ex-
ceptionnelles, c’est-a-dire plus d’un tiers en sus. Ce serait im-
poser & ce service une dépense bien supérieure a celle qu’exigent
les besoins ordinaires. 1l resterait encore a prévoir les augmenta-
tions possibles de la population générale qui se sont manifestées
peudant ces dernieres années, et méme des déplacements tels que
ceux qui résultent en ce moment de la loi sur les appels correction-
nels, en vertu de laquelle sont transportés au siége des Cours Imn-
périales tous les appelants détenus jugés naguére dans les chefs-
lleux judiciaires.

L’application d’un systeme absolu a des établissements si diffé-
rents par leur importance et par leur destination, offre donc de
sérieux embarras, que ne compensent pas des avantages équiva-
lents. 1l est telle prison située dans des départements limitrophes
ou forestiers qui, sur 100 détenus, en renferme 80 dont
Pemprisonnement a pour cause des contraventions aux lois

fiscales on dmnaniales. Sans parler des frais de construction, de
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chauffage et d’éclairage, trés-dispendieux dans le mode cellulaire,
ne serait-il pas aussi rigoureux qu'inutile de mettre ces délinquants
au régime de la détention individuelle? Et dans les petites prisons,
qui contiennent en moyenne 10 détenus venant d’une circonserip-
tion peu étendue et se connaissant déja presque tous, y a-t-il un
intérét sérieux & les priver entre eux de toute communication orale
ou visuelle? Et méme dans des prisons plus importantes, faut-
il astreindre a ce régime tous les -prévenus et accusés qui sont
placés sous une présomption légale d’innocence, quand, dans I'in-
térét de l'instruction, le magistrat ne croit devoir les y soumettre
que dans des cas assez rares? Les mémes raisons ne s’appliquent—
elles pas aux détenus pour dettes envers I'Etat ou les particuliers,
et méme a des condamnés & un emprisonnement simple pour des
faits sans gravité, dont quelques-uns souvent sont des délits de res-
ponsabilité ? Quant aux jeunes détenus, la loi de 1850 édicte pour
eux la détention en commun. Dans tous ces cas, tres-nombreux,
et qui constituent la situation & peu pres normale de ces lieux de
détention, il parait doncsuffisant d’établir entre chaque classe de dé-
tenus la séparation que preserit la loi, en réservant les moyensd’iso-
lement pour les circonstances exceptionnelles. C'est & ce régime
| 1égal et pratique que I’ Administration s’est arrétée. L’étude des divers
éléments de cette population a fait reconnaitre qu’en soumettant &
Iisolement les prévenus et accusés dangereux, ou pour lesquels
I'instruction réclame le secret, les condamnés dont le contact avee
d’autres peut comprometire I'ordre et la siireté, ou propager une
contagion criminelle ou immorale, I'emprisonnement individuel
pouvait éire limité & des nombres qui varient entre 20 et 30

pour 100 de Yeffectif, selon la destination plus particuliérement
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préventive ou répressive des lieux de détention. Keartant done un
systeme dont 'application absolue retardait sans nécessité reelle une
réforme indispensable, le Gouvernement a donné des instructions
pour que désormais les prisons fussent reconstruites en vue d’un
régime mixte, comprenant, pour les catégories les plus importantes,
des quartiers distincts, avec dortoir, chauffoir et préau, et, pour les
groupes moins nombreux, des chambres communes, et enfin des
chambres individuelles affectées aux détenus que des motifs de dis-
cipline, de sireté, de secret, ou méme de protection, conseilleraient
d’isoler. En 1853, des instructions, publiées en conformité de ces
principes, accompagnées de programmes et de spécimens de con-
structions, ont donné immédiatement une vive impulsion a la réforme
des prisons; et, dans le cours de trois années, 172 projets de re-
construction totale ou partielle ont été soumis a I'approbation de
Votre Excellence. Les emprunts et impositions extraordinaires
votés par les départements en 1853, 1854, 1855 et 1856, se sont
élevés a la somme de 9 millions et demi. En apportant a I’état des
Prisons départementales des améliorations indispensables, I’emploi
de ces sommes doit contribuer & donner du travail aux ouvriers des
departements.

Je reproduis ici le renseignement déja consigné dans le Rapport
de 1853 sur I'effectif des Prisons départementales depuis 1830, en

y ajoutant les années 1854 et 1855 :

1830, 0 eiiie s 17,920 1838.0veeennnn. . 20428
1831, e 17,044 1839t 20,278
1832, .ot 19,227 18800 .oee e 22832
18330 e eeeannns. 18,569 1841 oeeiininnnns, 22 894
1836 e 17,319 18920l 21,339
1835, cueiiniiennnns 18,465 1843 cennnennnnnnn. 22,260
1836, oe e 16,817 7,77 SO 92 764

Population.
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ABAB. v vennns 21,537 T DY 32,899
ABKT . ivvinnannns 25,011 ABE2. - vernenrenennns 96,148
1848, .. ivernnnnss 21,986 ABE3urerennnenniens 98,942
AB4D. .o neieiee e 23,495 183 .o vereanen s 97,725
ABB0. . el 95,135 ABB3. e eennancenns 25,802

Ainsi, pendant la période écoulée de 1830 a 1847 inclusivement,
Veffectif est allé croissant de 18,000 a 24,000. L’année 1832,
marquée par des mouvements politiques qui ont donné lieu & de
nombreuses arrestations, dépasse ce chiffre de 1,000 environ. Une
diminution de 2,000 se fait remarquer en 1848. En 1831, les
agitations qui ont inquiété la France ont augmenté momentanément
la population des Maisons d’arrét, dont le chiffre ci-dessus est
donné an 31 décembre; elle est redescendue a son niveau en
1852, tout en se maintenant & un chiffre plus élevé que les années
précédentes jusqu’a 1835, ol un temps d’arrét assez prononce

s’est fait sentir.

Ce mouvement des quatre derniéres années, auxquelles s’appli-
quent les statistiques antérieures, et dont les chiffres ont un degré
de certitude plus exact que ceux des précédentes, grace aux moyens
d’information établis depuis cette époque, s’explique par plusieurs
causes. En 1852 et 1853, l’aﬁgmentation soutenue est due évidem-
ment & la restauration du principe d’autorité, & I'accroissement de
la gendarmerie, a la création des nouveaux commissariats de po-
lice. Dans la derniére de ces années, et en 1855, la diminution
. N’est qu’apparente; elle résulte de 'agrandissement opéré dans
quelques Maisons Centrales, qui a permis d’y recevoir en plus
grand nombre les condamnés au-dessus d’un an. Cette mesure,
qui régularise le classement des détenus, selon la gravité de leur

condamnation, atténue leurs dépenses, plus élevées dans les Prisons
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déparlementales que dans les Maisons Centrales oit les produits du
travail compensent en partie les charges de I'Etat.

Le mouvement d’entrée et de sortie représente des chiffres con-
sidérables dans ces prisons. En voici le relevé pour les 86 dépar-

tements, en distinguant celui de la Seine :

SORTIS POPULATION
ANXNEES. ENTRES. pour au

toute cause. | 3t décemhre.

\/Franco .................... 235,624 241,250 22 580
1852, ...t b
‘\Seine et et iiaae 27,027 26,962 4,718
D T T 216,007 213,128 24,309
1853, .. .uenins !
(Seine..vooeenniennannn.-. 93,883 95,968 4,633
‘France. ........ .......... 220,855 221,693 23,166
1854... ..o ... {
SeINe. vvvvunrennnnrninnns 26,768 27,042 4,359
(France ...... e, 212,179 214,293 21,040
1855, ... cievinn e
USeine. ovnooveeeneennnns, 26,646 26,243 4762

J'ai fait observer dans de précédents Rapports que ce mouve-
ment annuel d’entrée et de sortie ne peut présenter aucune con-
cordance avec le nombre des individus qui, pendant le cours de
I'année, ont encouru I'emprisonnement, par suite d'instruction
judiciaire ou de condamnation, et qui sont mentionnés dans les
Statistiques eriminelles. La plupart d’entre eux passent successive-
ment par les diverses situations d’inculpés, de prévenus, ou
d’accusés et de condamnés, et se comptent ainsi plusieurs fois
dans Veffectif des Maisons d’arrét, de justice et de correction. La

comparution devant les Cours d’assises ou d’appel, le transférement
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a la destination pénale, font entrer dans les prisons et font sortir
beaucoup de passagers civils ou militaires. Dans la Statistique de
1855, on a distingué pour la premiére fois ces deux catégories
diverses, des détenus venant de l'état de liberté ou transférés
d autres prisons; et cette distinction a constaté I'entrée de 156,088
individus pour la premiére, et de 84,032 pour la seconde.

Voici maintenant le nombre des journées de détention -pendant

ces quatres années :

1852, ..o {§ierrr I Viogaed 104958
1853. ... { S U Tabos) 500468
1854 {Somec o Dayas ) 10,087,106
18550 {Romee e ey ) 9401930

Le tableau du mouvement d’entrée et de sortie constatait la
présence, au 31 décembre de chacune de ces années, d’'un nombre
de 25,000 au moins, et de 29,000 au plus. J'ai indiqué‘plus haut
que cet effectif était sujet a de notables variations dans le cours de
chaque année. En effet, il s’est élevé de 37 & 39,000, c’est-a-dire
a un tiers en sus de la population ordinaire.

Les renseignements fournis sur I'éiat sanitaire de ces établisse-
ments ne peuvent donner lieu a des observations bien concluantes.
Le séjour y est, en général, de trop courte durée pour qu’on puisse
atiribuer & I'influence de la détention les maladies qui sy déve-
veloppent. La plupart de ces petites prisons sont dépourvues d’in-
firmeries, bien que le service médical y soit partont organisé; les
malades gravement atfeints sont traités & I'hospice de la localité.

Le chiffre des décés des détenus des Prisons départementales dans
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les hospices el les infirmeries a, pendant Pespace de ces quatre
annees, varie de 1,002 a 1,287.

Le fravail n'existe d'une maniere suivie (ue dans quelques pri-
sons situces dans de grands centres de population industrielle ; la
brievete des sejours, la faible importance de I'effectif, et la situa-
tion exceplionnelle des prévenus et accusés, qui ne sont pas as-
treints au fravail, ne permettent guere I'organisation réguliere de ce
service. Le nombre moyen des détenus occupés a divers travaux a
varié entre sept et huit mille, et le prix moyen de la journée de
travail est de 25 centimes pour les hommes, et 18 centimes pour
les femmes.

La discipline établie par le Reglement du 30 octobre 1841 est
d’une application nécessairement différente suivant la situation
légale des détenus. Les regles communes a la détention pré-~
ventive ou répressive sont relatives aux visites qui ne doivent
avoir lieu qu’au parloir et sur la permission de Pautorité supe-
rieure, a la correspondance qui est vérifiée a I'arrivée et au départ,
sauf celle des prévenus et accusés pour les besoins de leur dé-
tfense, a linterdiction des jeux, chants, cris et conversations a
haute voix. Les condamnés sont, en outre, soumnis a des regles
plus séveres. Le tabac, les boissons fermentées, la possession de
Iargent, Thabitation des chambres réservées leur sont interdits.
Ils sont astreints au travail et au port du costume pénal, ne peuvent
recevoir de visites que de leurs proches parents, a moins d’autori-
sation exceptionnelle. Les punitions sont la mise au pain et a I'eau,
la cellule ou le cachot, les fers en cas de violences ou fureur.

Malgré les vicieuses dispositions de ces lieux de détention, la

surveillance est exercée d'une maniere assez satisfaisante, en ce qui

r

Travail.

Diseipline.—~Surveil -
lance. — Instruc-
tion.
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concerne la garde des personnes. Lenombre des évasions a ¢lé, el
1852, de 76, du méme nombre en 1853, de 73, en 1854, de 58,
en 1855 accidents insignifiadts eu égard au roulement conside-
rable qui embrasse annuellement plus de 250,000 individus.

Le service de surveillance est confié & des femmes laiques ou
religieuses pour les détenues de leur sexe. Un auménier est attaché
a chaque Prison. Il célébre la messe les dimanches et fétes, et fait
une instruction religieuse une fois par semaine au moins, et le
catéchisme aux jeunes détenus. Il y a des instituteurs dans les
Prisons dont la population ordinaire est assez importante pour
justifier cette mesure.

Enfin le régime économique est organisé a peu pres sur les
mémes bases que celui des Maisons Centrales. C'est la méme ration
de pain, 750 grammes pour les hommes, 700 pour les femmes,
un litre de soupe avec légumes, et, une fois par semaine, un ser-
vice gras. Quant au vestiaire et au coucher, bien que le Reglement
précité de 1844 ait prescrit & cet égard, comme pour les autres
pariies du régime, des régles uniformes, I'application en a sensi-
blement varié, sous I'influence des ressources trés-inégales affec-
tées 4 ce service par les budgets départementaux. Le Rapport sur
1856 contiendra a ce sujet un exposé complet de la situation dans
laquelle I'Etat a trouvé ces établissements au moment ou 1l en a
pris la gestion. Ce sera le terme de comparaison auquel se rappor-
teront ensuite les modifications que la nouvelle Administration

doit y introduire successivement.
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DEPENSES.

——a—

Pendant les quatre années que comprend ce travail, les depenses
des Prisons ont suivi une marche progressive dans les Irois séries
J’établissements.

MAISONS CENTRALES

(Y compris Doullens, Belle-Isle et divers services accessoires).

fe. .
L 6,086,085 53
L O PP 6,595,963 36
1834 . e 6,932,260 45
B s 7,183,048 6%

JEUNES DETENUS DES ETABLISSEMENTS PRIVES.

fr. .
5 Y 1,521,407 935
1803, c et it ittt be e e i i e e 1,305,844 -
1854. ..ol e e e 1,609,850 82
L8 5 O 1,8035.540 38

PRISONS DEPARTEMENTALES.

(Dépenses ordinaires du sous-chapitre VI des budgets deéparte-
mentaur, non compris les frais de transférement contenus

entre autres objets au sous-chapitre XI1V.)

fr. .
5 S P THST 0
3 25 P 7.480,319 09
1854, 00 ciirerniinenns P 8,306,774 20
1855 ..., et e e 8,400,652 2%

Jat indiqué plus haut dans le cours de ce Rapport, comme causes
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principales de cette situation financiére, I'augmentation de la popu-
lation et la hausse du prix des grains. Le tableau suivant qui com-
prend toutes les dépenses des Prisons (entretien, administration,
travaux de batiments, dépenses extraordinaires, etc.) permetira &
Votre Excellence de comparer entre eux ces trois éléments : la

dépense, D'effectif, le prix de la principale denrée alimentaire.

CHIFFRE PRIX MOYEN
DE L'EFFECTIF MONTANT de
adultes L’HECTOLITRE DE BLE,
ANNEES. et jeunesdétenus des o~
de tous T
les établisse- DEPENSES, Aunes
ments, agricoles,
fv. e e.
1832, i, Cevareen 52,311 15,638,867 08 | 1831-32........ 16 08
1853, ... ... et ierienaaa. 57,300 16,362,155 94 | 1832-53........ 18 30
1834, ..., 58,611 17,818,718 04 | 1833-54........ 29 47
1835 e 517,850 18,882,527 13 | 1834-33........ 26 178

A ces deux causes d’augmentation des dépenses provenant de
circonstances étrangéres a I'action administrative , Cest-a—dire
la progression de Ieffectif et la hausse des denrées, il faut encore
en ajouter une troisieme résultant de I'application du mode de
régie aux services économiques. Ce systeme , d’abord essaye,
en 1842, & Melun, appliqué ensuite a Gaillon et a Fontevrault, a
di étre étendu successivement a seize établissements, par suite de
la suppression du travail dans les prisons en 1848, et de la diffi-
culté de trouver des entrepreneurs des fournitures pendant cette
periode de désorganisation industrielle.

Ce mode de gestion, qui impose au budget des Prisons la charge
e}

de pourvoir directement 3 tous les frais qu’entrainent I'entretien des
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détenus et U'exploitation du travail dont les produits sont versés au
Trésor, devait nécessairement coiter plus cher que le régime au
moyen duquel une entreprise pourvoit a tous ces services moyen-
nant un prix fixe de journée, dont le complément existe dans les
avantages qu’elle retire du droit de faire travailler les détenus. Les
reprises de matériel, les frais de premier établissement ont aggravé
les charges de cette gestion. Elle a eu, de plus, a supporter tout le
poids de la crise alimentaire. Mais, a partir du 1 janvier 1856,
Votre Excellence a porté reméde a cette situation. Le travail, par-
tout rétabli, a permis de rappeler I'Entreprise dans les Etablisse—
ments. Pour conserver leur organisation industrielle aux maisons qui
fabriquent des tissus au compte de I'Etat, les fournitures de lingerie,
literie et vestiaire ont été exclues de ces marchés; afin d’intéresser
plus fortement les entrepreneurs au salutaire développement du
travail, et, en méme temps, pour obtenir des conditions moins dis~
pendieuses, il leur a été abandonné une plus large part sur le prix
de main-d’euvre. Des adjudications et des traités passés sur ces
bases ont, pendant le cours de cette année, pourva aux divers ser—
vices de sept établissements & des prix avantageux. L’allégement
des dépenses quirésulte de ces mesures sera signalé dans les comptes
de 1836. Et bientdt, en persévérant dans cette voie, sous 'empire
de marchésa prix ferme et embrassant plusieurs années, on pourra
etablir d’avance avec une certaine précision les besoins des budgets,
supprimer le recours aux crédits supplémentaires, et surtout obtenir
une notable réduction dans les charges.

A I'égard des Prisons départementales, qui ne sont & la charge de
I"Etat qu'a partir du 17 janvier 1836, ellesont été administrées, pen-

dant toute cefte année, d’apreés les anciens errements; c’est a partir
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de 1837 que l'introduction de I'Entreprise dans le régime écono-
mique, l'organisation réguliére d’une direction principale pour
chaque département et d’un contréle local et central, marqueront
la prise de possession de I'Etat, et qu'il sera intéressant d’en
constater les résultats. Au nombre de ces mesures, je rappellerai a
Votre Excellence celle qui fait Fobjet du décret du 12 aout 1856,
portant réorganisation du service de I'inspection générale. Ce corps,
dont les membres fonctionnaient & des titres divers et avec des attri-
butions différentes, est aujourd’hui rentré dans des conditions ho-
mogénes. Les fonctionnaires qui le composent participent désormais
a tous Jes travaux du service. Pendant huit mois, chaque année, 1ls
inspectent toutes les prisons de I’Empire ; réunis en conseil ou en
comité consultatif, ils exercent un contréle permanent sur les af-
faires générales ou spéciales, et, notamment, sur toules les questions
de dépense. Sur ce dernier point, je m’applaudis d’avoir eu I'hon-
neur de proposer a Votre Excellence I'établissement de ce rouage
intérieur qui assure a 'emploi d'un budget de dix-huit millions les

garanties de mur examen que comporlent de si graves intéréts.

Je suis, avec le plus profond respect,
' Monsieur le Ministre,
De Votre Excellence,

Le trés-humble et trés-obéissant serviteur,

L'Inspecteur général chargé de la division des

prisons et établissements pénitentiaires.

Louis PERROT.



