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AVVERTENZA ALLA PRIMA EDIZIONE

Ho ereduto superflua la prefazione in una mo-
nografic senza pretese scientifiche, e il eui litolo
dice tutto. Lascio pertanto impregindicato il giu-
dizio et lettori, se ne avro, salvo a dire, all’ul-
timo, le ragiont che mi indussero a scrivere, e,
quel che é peqggio, a pubblicare questo studio, che
riconosco incompleto, perche mi mancavano ca-
pacita, tempo e mezzi a far meglio.

Quel che m’importa qui ¢ di testimoniare tutta
la mia riconoscenza agli illustri professor Lom-
broso, Comm. Belirami Sealia, Comm. Bodio,
Onor. De Renzis, professori Ferri, Villari, Luc-
chini, Mosea ¢ Palernostro, che contro ogni mio
merito mi furono larghi di aiuto con libri ed in-
coragqgiamenti di cui sento tutto 1l valore.

Al prof. F. Seaduto poi rendo le grazie piu vive

con lespressione della pin fervida amicizia per

avermi posto tn grado di eonsultare la maggior
parte delle opere di eui é cenno nella bibliografia
riassunta in fine al volumetto.

A tutti ehiedo scuse se per mancansa di tempo
non ho potuto sempre e con precisione citare le
pagine delle loro opere, alla eui autorita ho fatto
COSL SpPesso ﬂ/:!'u‘."!'-’_].

Pigna de’ Greci, Marzo 1886.

ALONGI GIUSEPPE
Delegato di Pubblica Sicurezza




CAPITOLO 1.

Polizia e sentimento pubblico

Si cette antoritd. 1res-1
par las lois. méconue, calomn
r la population, venait a s

vol. de
= et ddu meurtre,

Du Camp.

Parlando, come suol dirsi, accademicamente di Polizia @
confortante 'nnanimitd con cui gente di ogniclasse ne dice
bene: se Iinterlocutore © persona alla buona giungera per-
fino a paragonarla alla provvidenza; se timbatti in persona
di qualehe levatura gli elogi alla Polizia non si limiteranno
alle osservazioni di fatto, ma, entrando nel campo scienti-
fico, 1 dird che lil“wi;l 1stituzione, antica come la societd
stessa, ha salde basi etico-giuridiche nel diritto pubblico
moderno, che 'evoluzione sempre pitt complessa della vita
pubblica, i contatti ¢ cli atiriti delle elassi sociali, la lotta

per la vita e la lotta pel diritto in tntte le pit differenziali

manifestazioni ne fanno un poriato necessario ed indispen-

subile degli Stati moderni. Che pin? Spesso il delinquente.
sorpreso e convinto della sua reita, confessa sensa rancore
che la Polizia, scovandolo ed arrestandolo, fa il suo dovere.
Non mancano gli abolizionisti, ma tutti convengono che per
molto tempo ancora non si potra fare a meno di un’istitu-

zione che, si chiami come si vuole, sard sempre Polizia,
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Llimportanza quindi, anzi la necessita della Polizia non
La oppositori convinti. Aleuni la dimostrano storicamente :
di fabti ci vuol poeo ad affermare che una polizia, per quanto
confusa ed immedesimata colla funzione punitrice, nasee
contemporaneamente alla tribi e con essa si. evolve nelle
successive epoche storiche della societd, differenziandosi dal
magistero punitivo, ma integrandosi come istitufo autonomo
ed intermedio tra il concetto di autorith e quello di li-
berta. (1) Ci sarebbe facile quindi una dissertazione storica
sull'origine ¢ Iimportanza della funzione di Polizia; po-
tremmo con la etimologia stessa della parola conlfonderne
il contenutc con Mamministrazione wenerale dello Stato (2)
e far pol sfilave avanti al lettore le istituzioni greco-romane
e medio-ovali di polizia, gli Agoranoni e gli Efori, i Cen-
sari, eli BEdili, i Prefetti di citta, gli Stazionari, gli lvenar-
chi, 1 Curiosi (3), i Latruncolatori, i Siniscalehi, gli Aveli-
iuu_:'i-‘r‘i. i ;\I:I]'t‘!-:l"l?i”i. il l.t!li_‘.{'lir.l‘lli‘llll' di IlliliZ]:L. ;_'_|i lnten-
denti ete. ete. Ci contenteremo invece d'un solo argomento,
recente ¢ negativo. In Francia durante il periodo rivoluzio-
narvio, dal 1789 al 1871, si tenld pin volte di abbatiere la
Prefettura di polizia che chiamossi perfino seeonda Bastiglia,
ma dopo avere escogitato qualeosa da sostituirvi, con nomi
e |'u|‘]us- ||i\'1'r':41', -\l l'(r!]llll'i‘.:-il' i'|nr }:| sostanza I'i[ll.‘lln-'\":] li]
stessa, o la prefettura usel pin forie e solida da questi as-
salti violenti. (1) Laonde ha ben ragione il sig. G, Maed,

eif eapo della brigata di sicurezza, i esclamave: Aujourd’

hui sonf nominés gardiens de la paix, probablement parce

(1) Letourneau — La Sociologie eic. pag. 517 e seg.

(2) A queste criterio sfispira la scuola germanica. Vedi lo opere
del Mohl-Polizei-Wissenschaft, Stahl-Dottrina dello Stato, Rhomer,
Stein, Schaeflle etc.

(3) Questo nome & rimasto nel gergo dei delinquenti per indicare
gh Agenti di P. S,

f
(4) Du Camp-Paris ete - pag. 67.

H
quils sont armbs de sabres, chassepots e revolvers, menive
ol antichi sergents de ville dell'impero non portavano che
la sola sciabola. I conclude: Qulimporte la forme . . . re-
publicaine on monarchique? Elle (la Police) vestera debout,
parce qu'il faut una foree legale 4 tout gouvernement qui
sire les destinées d'un pays (1). Alfri infine non dura fatica
a dimostrare la necessith dellistituto di polizia alla luce dei
principii, come suol dirsi; o difatfi non aprirete un trattato
di diritto costituzionale od amministrativo, nostrano o stra-
niero, senza sentirvi decantare siffatia necessiti. Gl stessi
abolizionisti non attaceano Mstituto in st stesso, ma la forma
e le persone che lo rappresentano.

Orbene, se dal campo delle diseussioni aceademiche
scendiamo in quello della vita reale e quotidiana, el tro-
viamo, senza transizione aleuna, di fronte ad un ambiente
diameiralmente opposto, parandocisi dinanzi un sentimento
unanime di avversione pel personale di polizia, alto o basso
che sia. Questo sentimento di avversione, o quanio meno
di diffidenza, c¢he ha momenti collimanti con oltragegio e
la rvibellione, nella sua pit debole e henevola manifesta-
zione, assume la forma indeterminata dellomaggeio al sen-
timento pubblico. La Polizia, si dice, & una necessiti po-
litica e giuvidica, hisogna subirla, ma non & necessario
aver dei contalti col suo personale. — Donde quesia intima
contraddizione del sentimento pubblico ? Nei malfattori la
si comprenderebbe, e se motivata anche a pin fosehi co-
|Hl'i sl ‘-'l'll.‘-'l‘l'{']illi" |1||ii']|1" da costoro |;|_ Im“/,i:l non meria
nemmeno le eircostanze atfennanti. Ma ¢ inutile dissimu-
larselo lilll':al:t autinomia  dello S‘Iil'iill |rli||h“i'u, rIIII"-‘!;l
avversione ora aperta e sfaceiata, ora finalmente dissimu-
lata, & generale pitt che non paia ¢ nen si pensi. Se tutfe

(1) Macé — Le service de la Suveté - pag. DY.
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le apparenze el rispetto circondano il funzionario di po-
lizia, massime nei piceoli centri, in ssso, cuardarer ben
addentro, non troverete Fombra della cordialiti, ma Pinte-
resse di renderselo ligio o innocuo per aleuni, una paura
vile per aliri, nel miglior caso un rignardo al sentiluomo,
mai Fomaggio al rappresentante della legge, alle cui cure
i spesso affidata la Tibertd, Tonore,  la sostanza e la vita
dei cittadini. Pei semplici Agenti poi questo strano senti-
mento si spoglia. anche delle false parvenze, ed Crompe
soventi in ribellione, sempre in disprezzo.

La Guardia, il semplice Cavabiniere, subiti quando ac-
corrono per liberarvi da un malvivente o da un (ualsiasi
pericolo, sono schivati, sfuggiti, posti al bando del civile
consorzio  come  appestati, come animali pericolosi | —
Seirro ! Chi non & al caso & comprendere il cumulo di di-
sprezzo che il popolo riassume in (questa parola? Ed essa ©
la pin comune, la nazionale : ma ogni regione, ogni pro-
vincia han poi il proprio nomignolo sprezzante, olirageioso
per gratificare PAgente di pubblica sicurezza, questo nuovo
cirineo sempre in moto, sempre solo in mezzo a pericoli
non propri, pronto a secongiurare quelli degli altei ; questo
servo dei servi di Dia, alle eui spalle ognuno puo colpire
I'jril']|r|i| [II'I' :_'II.'-=|'-i. III'I‘ ".'||l'.||[n (] |n'|‘ rnhl;l:_{l"n.r

Un osservaiore supervticiale potrehhe aceontentarsi della
prima ed ormai viefa spiegazione : Quest’avversione proviene
dal vicordo delle veechie polizie del dispotismo. Ma ogni

persona che abbin vareati i quarant’anni, ogni eiovane che

abhia leito un sunto di storia contemporanea, sanno quale

e quanta differenza passi fra le polizie arbitrarie, sfrenate
ed irresponsabili del passato, e guella limitata dalle lewei,
reclutata e disciplinata rigorosamente in uno Stato ove as-

gazioni, stampa e Parlamento denunziano ogni pitt pic-

colo pecesso di zelo di essa. Ammesso ||III'1' che 1.‘! tradizione
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concorra come coefliciente a far guardare la polizia come
un tutore molesto, essa & solo riferibile alle masse ignoranti
e pregiudicate, mentre, giova ripeterlo, il sentimento ostile
ad essa & generale, complesso pitt che non sembri, e come

n fenomeno sociale deve avere hen allre cause.

Una i esse va cercata nel nosiro earvattere nazionale,
comune in parte alla razza latinag. Tentativi di studio si son
fatti su di esso, pensieri staccati se ne frovano in tutte le
opere contemporanee ¢ perspeciali punfi di vista, ma manca
tuttavia un lavoro complelo, organico, sociologico su questo
principale fattore della nostea eivilta. (1)

Spigolando qui e cold, possimmo aflermare che in nol
predomina Pistinto ad idealizzare tutio, Paspirazione all’ot-
timo, la sete dell’assoluto, della simmetria ad ooni costo, o,
come dice il Villari, Mamore del sistema. Manifestazione di
questo idealismo furono (ed in parte ancor lo sono) Parcadia
in leftteratura, ln vaga indeferminatezza nellarte, la stan-
chiezza secolare interroita da scosse indisciplinate nella vita
politi I trattati completi, simmetrici e metafisici nella
seienza.,

Dal maestro elementare al professore d'Universita, la
eterng nosta preoceupazione non sono 1 fatfi singoli e
quindi la monografin, ma il generale, Pindeterminato, la
lotta per la definizione, pel trattato diviso in libri, sezioni,
capitoli e paragrafi. Questa malattin organica, che abbiamo
appena accennalo, ¢i ha impedito di formarei un criterio
pratico e relativo della liberti, nel eui nome abbiam com-
messo tanti errori. La eriminalith monta? Non guardiamo
pel sottile quali ne siano i fattori, e ci contentiamo di gri-

darve allimpotenza della polizia, alla debolezza della magi-

(1) De Sauctis. Gabelli, Marselli, Villari, Carpi, Turiello, Fran-
chetti, eec.
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stratura. Pieni di sacro orrore per tutto cio ehe & antico,
atterrammo con una legge il passato, dimenticammo Pin-
menso tesoro dlistituzioni loeali, di statuti comunali che -
tevano condurci ad un rinnovamenio amministrativo orga-
nico, -'.u[l]llt'i'.\'lr [ \'i\'il. ¢ OSenZa \'i'lfnl‘i' s5e :'i r'[JIl\'l'IJi\'.'I._ -
piantammo fra noi di punto in bianco il sistema ammini-
stitativo  rancese. Esso non vivifica., non corrisponde alle
belle aspettazioni? I& si grida subito : decentramento, « self-
governement » all'inglese, o socialismo di Stato come in
Germania.

E cosi che ci siamo condannati ad un lavoro enorme od
infrutivoso volendo adatiare eli womini alle legei, e non
quesie a quelli; e cosi che le pene sono inefficaci e ja de-
linquenza & divenula anch’essa un primato morale tutto no-
stro 3 & cost che 1l concetto assoluto della liberts e rende
odiosa la polizia, contro cui sfruttiamo e Jetierature dei no-
stri martivi del risorgimento, ¢ ¢i sentiamo inteneriti alla
vista di un povero assassino, vittima d'un potente mostruoso,
personificato in un Carabiniere! La liberta, mezzo di per-
fezionamento, e non fine a sd stessa, per noi divenuta un
feticcio, un dgma pitt monosillabico dell'altvo sulla infal-
libilita del papa, e tufto cid che sembra shorarla & un ar-

bitrio, una violenza, un ritorno al despotismo ! Cio avviene

i parte anche in Francia, ove per alfro la polizia ¢ sti-

mata dal ceto intelligente che ne parla con entusiasmo, con
affetto, come ce lo spiega il fatto ehe filosofi, pubblicisti e
romanzieri di vaglia non isdegnarono larne ogeetto dei loro
studii, I

Ecco come serive il Dn Camp (1) dei Sergenis de ville:
« On exige quils soient infaillibles; cest 14 le coté vrai-
« ment douloureux de leur situation: ils ne peuvent se

e, y L 5 2 :
(1) Paris, ses organes, ses fonctions et sa vie. — Vol. 3 pag. 74
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iromper; s'ils warretent pas un coupable, on les accuse
de negligence ; si par malheur ils arretent un innocent on
crie-a Pavbitraive. Lovsglon les voit saisir et enfrainer
un malfaiteur vers le poste, il se produit presque  fou-
Jours dans la foule, témoin du fait, un sentiment de re-
probation et comme une eénvie instinctive de  déliveer
celui que 'on emmene. Il nons” est resié au coeur je
e =SS lillt'”l' colire l']ll'\.'t|:‘r'i'-ljlll', Iilli nous  pousse i
donner aide aux prisoaniers avant-méme de savoir pour-
quoi on les arréte; comme don Quichotle, nons fommes
toujours préts & rompre une lance en favenr de Ginesille
de Parvapilla. Mauvais habitude de générosité excessive
et irraisonnée qui se perdra le jour ou la France aura
compris gque la premier vertu dune nation qui veuf éire

grande est de savoir respecter la loi! » (1)

(1) Cid pers non avviene in Inghilterva:

« Ardisco affermare che I'nflicio di cui parlo (la polizia) & pin
perfetto, e m rlio visponde al sno compito, Ia dov’e sostenuto dallo
spirito pubblico, da nwiden dominatrice penetrata in tniti gli strati
della soci I (llll".\:[n i il]'l':_’ill che :|]i|\:1|‘lie'nu m alto ;_'I':Iuin al po-
polo ing . Daeid viene tutta o grande eflicacia della polizia, ed
anche il sno pr . — Non =i tratta i v lamenti ¢ leggl che
51 possono her woriare da un paese ad un aliro, ma di
gualcosa che & connatnrale al popolo, e ne forma come un senti-
mento istintivo. Regolmmenti ed istrnzioni seritte ve ne ha dapper-
tiito, e, su per gin, sono presso che eguali. Puo dirsi che 1"ordi-
namento della polizia, nei snoi eavdinali congegni, sin ovungue  lo
stesso, ma non funziona nello stesso modo in senn lnogo, per lo
spirito locale che & differente. = (Forni = Dei crit, ete. - pe

« Il policeman ¢, in Londra sopratutto e nelle grandi eciiga
regno unite, considerato dal pupniu come Pinearnazione vivente del
Graverno, il protettore, il giustiziere, Pamico, il consigliere talvolia,
Lo si rispetta: gli si da mano forte, lo s accoglie con deferenza
dovungue. Sicehe pgli non ha hisogno di portare dagn e revolver
ostensibili, ma gli basta un semplice batacchio - staff, truncheon,
cadgel - per {arsi ohbedive anche dai pin riottosi e difendersi, el
una trottola - rattle - per chiamare soccorso dai compagni o dai
cittadini, senza chiass sussieguo. Fgli incede per le vie con la
maesta di una divini , il suo ocehio dovungue, l'orecchio
Leso.. Cio pero @ possibile solo in Inghilterra, dove 1 citia-
dint mettono un punto di onore ad obbedire la legg rettanto che
sul continente si fanno una gloria i wviolavla. (Petruccelli della
Gattina - Rule Brittannia - pag. 97 e 173),
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Eppure per questo spirito tradizionale si pretende, e non
dal volgo soltanto, che la polizia usi di un’ingerenza uni-
versale, d'un potere arbifrario sconfinato, che abbia Pubiquita
di Sant’Antonio e Tonniveggenza dello Spirvilo Santo, —
Gl aceatfoni diventano noiosi? Perché la questura non ne
spazza le vie? Se ne arresta qualeuno? Oh! che va tormen-
tando 1 poveri, simpicei dei malfattori! — Un vieino vi mo-
lesta col suo violino? la questura lo faceia tacere! Lo si
invita a smettere? Viola la liberta individuale ed il domicilio
dei cittadini ! — Interviene sul principio d'una rissa ? E pro-
vocatrice ! Non fa a tempo ad intervenire ? Brillava per |a
st enza. — Il servo poco rvispeltoso, il vicino molesto,
il debitore moroso, ln ganza infedele, il cane del vicinato,
il pettegolezzo delle comari, la miseria, le prepotenze dello
siudente verso le fioraie, in tutio deve intervenive la polizia,
e se non lo fa guai, ¢ s 4 pegeio !

Manifestazioni di questo sentimentalismo morhoso e pato-
logico sono le accuse immeritate ¢ 1 non meno immeritati
panegirici, che si legaono nella stampa polifica. Rappre-
sentata da persone differenti per studi e principii, tendente
ad ingraziarsi il pubblico vellicandone i sentimenti senza
heneficio di invenfario, essa & lo specchio pin fedele del
contenuio morale di esso, La stampa quotidiana tra noi puo
comodamente  dividersi in fre grandi classi: quella seria,
onesta, leale, la sola per cui & vera la nota definizione
;Il,ar.rnf’fu potere iello Stato : 1]|]i'”:! ]I:ll'f,llll."!.'lllil el solo ideale
& Fopposizione, eferna eaceiatrice di seandali, copreniesi
col fastigio di popolare emancipatrice, speculante sulla cu-
riositd e sulle passioni della plebe cui fa pagare un soldo
per farle intravvedere attraverso la lanterna magica d’una
sfrenata fantasia un nuovo giardino d’Aleina, la rigenera-
zione sociale a hase di anarchia, la ricchezza e la prospe-

ritd luminate dai falh della Comune, la libertad imbececata
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nel « meetings » a snono di pugni e di ceffatte e simili cor-
tesie ; e quella infine paragonabile ai funghi, o alle meteore,
rappresentata da giornaletii seitimanali o hisettimanali, seritti
da giovinetti del ginnasio, i quali, piena la mente ed il cuore
di repubbliche romane pitt o meno autentiche, di Regoli,
Camilli, Brufi ¢ Catoni microscopici, eredono in tutta buona

fede di avere il segreto dellavvenire, il monopolio delle

grandi riforme, e sfrutlano con un entusiasmo proprio alla

loro etd gli sdegni del Foscolo e i lamenti del Pellico. le
ire del Settembrini e le minaceie del Ginsti. Nobili ed in-
nocui sognatori, future reclute del lavoro, a cui ety o i
pit severi studii, smorzeranno Pentusiasmo inconsciente del
passato, meno i pochi che, mezzo letterati ¢ mezzo mate-
madtici, liaceati per via o da impotenza intellettuale o da in-
sufficienza di mezzi forniranno il contingente alla bhassa
bhurocrazia o alla boliéme lotteraria, Tutte e tre (ueste specie
di stampa accusano la Polizia, ma & noi importa rivolgerei
alla prima sollanto, che, seria e calma, da alle sue critiche
[:I fer'I'II.'L ||i']lu i_'lll'l]|u‘il-‘l1?..’4. ‘\|i'.Hru' lll']ll' SUe accuse sono
giuste e vere, ma una gran parte provengono dalla incom-
pleta conoscenza dellordinamento della nostra Polizia, e
delle 1 i che ne determinano 'azione.

A l|tli'j..'{|i altri I..II';.','.U.IH che eredono i indirizzare |'{1||i-
nione pubblica con un sistema preconcetio di villanie e sar-
casmi spuntati, domanderemo se credono di adempiere ad
una buona missione raccogliendo ¢ narrando con tutfi i pin
orridi pavticolari i misfatti nostrani e stranieri, la eui dif-
fusione ¢i diede le donne tagliate a pezzi, «li attentati col
vetriolo, le edizioni rivedute e corrette dal fatto di Misdea

¢ fante altre helle cose di questo genere! (1),

(1) Lombroso — Incrent. del delitto pag. 76 & womo deliquente
pag. 308 — Ferri, (tabelli, Garofalo, Turiallo etc.
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E poiché abbiamo fatto ricorso alla Francia, la eui Po-
lizia abbiam creduto imitare, ed ove essa © pur invisa, ri-
portero qualehe hrano del libro del Macd sugli efferii della
stampa libellista.,

« B veramente deplorévole il vedere o oun paese come

il nostro, ' e malafede di cul danno prova 1ogior-

nalisti intransicenti d'ogni colore verso il personale di

Polizia. I.‘ihj'iili'i:l - E'n'il':lj_';"ln S0N0 Sermpre in capo alla

loro penna, diffamando Muno ¢ calunniando Paltro. Niente

havyi di sacro penr ||I|1"-Ii ilu}tl‘nw:n'ii di false notizie; -
stratura, esercito, religione, famiglia, palria tuito vi passa
sotto a volta a volta, @ cio in nome della santa liberth,

Poco importa a costoro se una notizia & vera o falsa; della

verith non si danno aleun pensiero; la notizia falsa anzi &

la péelame, il pane quotidiano: si & commereianti avanti
tutto; ed il popolino crede fave opera di giustizia mettendo
in pratica le perfide insinuazioni di questi sedicenti liberali.

Nou ¢ da illudersi; siodeve in gran parte a questa stampa

lo siato di deeadenza morale che attraversiamo, triste see=

vizio reso al popolo ed alla pateia, » (1)

La espressione i quel sentimentalismo che ahbiamo ¢hia-
miato morhoso trova un altro vivaio, un vero ¢ ]ll'ulll"ln teatro
nei nostel weibunali, ove ogni giorno il principio di autoriti
riceve una scossia. Ivi avvoeati ecsordienti e fuluel vappre-
sentanti del popolo, assetati di réclame e a corto di sodi

ymenti di difesa, vicorrono alla declamazione, al ciarla-
tanismo dottrinale (che presso il popolino fard sempre colpo)
ed in presenza di un pubblico non sempre vispetiabile perelié

spesso composto di pregiudicati, abands, minorenni ¢ donne

(1) Riconosciamao per altro che la stampa seria in Francia si oc-
cupa con amore ed interesse della polizia, e di recente se ne ehhe
un esempio degno della pin alta lode. Vedasi: La police parisienne
par un redactenr du Temps — Paris 1887,

o)

oche, shraitano, tuonano sui pretesi arbitri, sulle im-
maginarie violenze della Polizia, evocano gli orrori della in-
'|lli-“'-!.ifalj" firan fuori Farsenale dei [IIII_L','||i comuni sulle se-
vizie, sul tormenti di altei tempi, di altvi paesi e, destando

a commozione fittizia e malsana, in mezzo ad un fremito

mal represso di approvazioni teatrali, si sforzano a r!i]'iu—

were 1 pitt audaci e pervertiti malfatior: come gentiluomini
che coedetrero a oprave ]ll'i\\'m':[]r‘.jll.llu'. a morboso furore, a
forza irresistibile, alln miseria creata ed alimentata dalla
arassa borehesia, alleata alla Polizia, ¢ cost oo Lidro di-
venta Valjean, ogni sanguinario una vittima  cavalleresen,
un martive del sentimento ! Spesso a queste virulente nii-
stificaziont del senso conne, a questi attentati alla morale
pubblica deve star presente, senza nemmeno batter ciglio,
il funzionario di polizia testimone della causa, divenuto di
punto in hianco accusato senza difesa. Che se in un momento
di giusto sdegno ridiventa uomo o guanto meno tenta di-
scolparsi, il swero collegio della difesa protesta di ritirarsi
« sur le ehamp » se non lo s punisce (1). Ni 1l Presi-
sidente, né il Procuratore del Re, di cui il funzionario vili-
peso ¢ Pausiliario ed il braceio tentano difenderlo, o vedono
in lui il funzionario offeso, il principio di autorita attaceaio
ond'® chie ogni contumelia, ogni vituperio ¢ omai classificato
nel mezzi legifiimi e leégali della difesa ! La legge poi come
tratta quesio ilofa della polizia gindiziaria ¥ N pit ne meno
clie come un semplice ammonito; difatti ispettore o dele-
zato, ufficiale o carahiniere, il funzionario testimonio deve
aspettare nella sala comune, confuso con la hordaglia, coi
testimoni falsi, coi compliei non per anco sospettati. i quali

a quel contatto hanno tutto il divitto di sentirsi uguali al

(1) I fatto non & nuovo. e di recente si & riprodotto nelle Assise
di Firenze.
9
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funzionario, che altrove, nel suo ufficio, circondano di ser-
vili e vigliacchi omaggi. Le stesse avvertenze, le stesse diffide
di carcere, di giuramento vengon fatte al sorveglialo spe-
ciale ed al funzionario ehe ha speso la sua vitalith Ia sua
mente ¢ il suo cuore in servizio dell’ordine e della ciustizia.,
Qual maraviglia dunque ehe pregiudicati, accusati @ pubblico
comineino a vedere nel funzionario un lora pavi, o peggio
un nemico, un prezzolato strumento del potere? M si dira
certo: La legge ¢ eguale per futli? — Daccordo, sienori,
ma allora togliamo dalla procedura penale la (ualita di
Utficiali di Polizia giudiziaria conferita ai funzionari di P. S.
ovvero non citateli a comparire o eitaundoli fateli vemre ool
ciudice istruitore, col pretore a deporre con la ormal [abi-
lissima formalita del giuramento, che lega il galantuomo,
ma non fa ne caldo ud freddo sulla canaglia interessata !
— Ma appunto perch i citfadini onesti nen vogliono deporre
noi ricorriamo ai funzionarii. — Grazie della notizia. Offrite
cosl ai solifi avvocati il desiro di dire che la Polizia fa da
parte e da testimone, che essa © interessata e non funzione
pubhblica. Cerio & pero che sonvi del momenti in cui il fun-
zionario di Polizia desidera trovarsi con alquanti di questi
infallibili avvocati per dir loro: Voi non fate che gridare
contro le violenze e gli arbitrii della Polizia, che, secondo
voi, non ha altro scopo all’infuori di quello di molestare i
liberi ecittadini, arrestare e seviziare poveri innozenti, mano-
mettere diritti e legzic: Ma di grazia, voi non siete la mag-
aioranza nella camera legislativa? Siate coerenti, metietevi
d'accordo e spazzatela una buona volta! Sevizia e molesia
innocenti ? Ma ove sono gli autori di tante migliain di dehtt
che annualmente lietificano Plialia? Che interesse ha que-

<t'idra. questa « héte noire » della prl‘i?i'! per tradurre da-

vanti 1 tribunali tanti innocenti? O che ghi agenti della po-

lizia han forse la sete della firannia, e non sosiengono fa-
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tiche e non affrontano pericoli tutt'altro che meltafisici per
arrestare quest'esercito di galantuomini che popolano le no-
stre carceri? (1).

La polizia shaglia? ma vol signori avvoeati che sprecate
tanto tempo e tanto fiato per convincere giudici e giarafi che
1 vostrei difesi agirono senza dolo, con dolo imperfetio, di-
mezzalo, ecc., perch vi incaponite a credere o fingete di cre-
dere che la polizia agisce per dolo completo? Il sacro diritto
di difesa, gli errori, le fragilith umane a cui cosl spesso
ricorrere in pro dei vostri clienti, credete che non calzino
pure pei funzionari di polizia, uomini anch'essi composti di
carne, sangue, ossa, cartilagini, nervi e fragilita? Siamo
sinceri; non vi sono proprio altri argomenti di fatfo e di
divitto per difendere la clientela?

Esporremo nel capitolo sulla repressione il nostro con-
cetto relativo ai rvapporti tra polizia e tribunali, per ora
entriamo in campo pitt sereno ed rato di osservazioni.
II wiusto riconoscere con franchezza che la nosira legisla-
zione div adito al maleontento verso la polizia. — n te-
nendo conuto di ri{li_'“;l parte delle Jl'_:_:‘j;(i civili in cui Pazione
della Polizia @ chiamata ad esplicarsi e delle leggi speciali
{amminisieative e fiscali) per le quali essa ha attribuzioni
parziali, due sono le branche del nostro diritto pubhblico
positivo che delimitano la competenza la sfera di attivita di
questa istituzione: Le leggi penali in senso largo, la

di pubblica sicurezza con le sue diramazioni secondarie.

1) Manco male gnando le aceuse si limitano alle solite frasi fatte!
Una volta al Tribunale di Palermo, uno degli avvocati che la pre-
tende a puritano, volendo difendere un imputato di porto d'arme in-
sidiosa (e che in tempo non lontano aveva assassinaia la moglie)
diceva che il delegato aveva fatto arrestare guel tale per ingraziarsi
la servetta di 13 anni () nemica dell'imputato, perche quel funzio-
narie era giovans cavalleresco. 1l funzionario aveva moglie e quattro

figlt el era pin fedele dell*ayvocato alla propria moglie!
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tJuesta seopl principalmente preventivi, gquelle attendono
alla repressione. Come s1 vede, per resteingere alquanto le
nostre asservazioni, t seiamo il contenuto giwridico d
polizia dato all’art. 9 della legge di pubblica sieurezza, che
nel suo laconismo dice molto. « Gli ufficiali ed agenti di
pubblica sicurezza debbono vegliare all'osservanza delle legy
ed al mantenimento dell’ordine pubblico, e specialmente a
prevenive i reati, a far opera per sovvenire al pubblici e

privati infortunii, uniformandosi a tal vopo alle legei ed

li ordini dell'autorita competente. Gli ufficiali di pubblica

sicurezza debbono eziandio prestare la loro opera o=
posizione del privati dissidii a rvichiesta delle parti (1) ».
Ci occuperemo a suo tempo della Polizia di sicurezza (pre-
ventiva e repressiva); per ora faremo qualche rilievo a quella
che suolsi chiamare polizia politica ed amministrativa. Un
primo difetto della nostra legge di pubblica sicurezza ¢ in-
determinatezza delle sue disposiziom e la liberta senza con-
trollo lasciata ai funzionarvii superiori di fare e non fare
certe cose. Questo rilievo venne fatto dall'on. Spaventa nel
suo celebre discorso agli elettori di Bergamo, e rilevo ben
juattordici casi in cul quest’'ampia liberti non lascia al cit-

tadino che se ne sente danneggiato aleuna riparazione, non

(1) Sarebbe un affaticarsi indarno; voler esattamente differenzia-
re le singole direzioni della funzione di polizia, e i modi delle :
determinare ed ordinare conminuziosa cura. La polizia parte dal centro
dello Stato verso tutte le direzioni della periferi Le sue manife-

onl sono cosl varie e diverse, come 1 fenomeni stessi dells
ai gnali esse si riferiscono. BLUNTScHLL Diritt. publ. unive
Trano, Nap. 1879, pag. 163.

La Polizia @ il campo pid ricco dell’Amministrazione dello Stato
cio eh’e scopo ed interesse dell'umana esistenza, le appartiene e for-
ma principalmente la sua mira positiva. StHAL. Dottrina dello
Stato. 1I. pag. 428,

1 della Polizia & la libera tngerenza nel momenti oppor-

. La sua attivita non pud essere calcolata come la vita istessa.

noy pud essere ristretta nelle formole, né compresa nei pre-
AHOMER, il guarto Stato e la monarchia.
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ammettendost che 1l reelamo in via gerarchica. Poiremmo
sservare che un controllo, al di fuori del Ministero, vi i
¢ viene esercitato dal Parlamento e dalla stampa. Ma nei
casi particolari, per esempio nei porti d'armi e nelle licenze
che Pautorita politica rvilaseia per varii stabilimenti, ¢ desi-
derabile realmente che sia e¢hiuso con determinale disposi-
zionl di e » Padito a reclami ¢ lagnanze, onde si vada
poco alla volta togliendo quel pregiudizio ancora radicato
nelle nostre masse, che cio® la polizia sia onnipotente, e che
il concedere o il rifintare una cosa dipenda da un atto di
sua lihera volontd. Noi accenniamo solamente questo fatto
che si collega al grave e complesso problema della giustizia
nell' Amministrazione, cosi splendidamente frattato dal Min-
chetti, dal Cardon, dal Mosca, dal Manfrin, Salandra, Can-
talupi, Turiello, Gneist, ed altri valenti serittori, problema

in un governo costituzionale e pin che costituzionale
parlamentare come 1l nostro & della massima. importanza il
risolvere, lezandovisi strettamente il prestigio ¢ quindi Ia
vita stessa delle istituzioni,

Ma il campo veramente ingombro di triboli e di spine, la
via crueis della polizia & in quelle sue attribuzioni che im-
propriamente vengono dette politichie.

Polizie politiche ! ésse furono sempre e dovungue o
dodio e di aceuse acri, violenti, e [ dove la politica fa ca-
polino nella polizia, questa perde la sua vera e propria fi
sonomia e divenla facile stramento di arcbitrio. Potremmo
qui rviassumere e cilare quanio si & defto e seritto contro
guestattivita della polizia che si convenne di chiamare poli-
tica, e per quanto ci faceiano difetto libri ¢ documenti par-
lamentari e storvicl saremmao confusi per abbondanza della
sua materia e la varietd della seelta. Riservandoci quindi di
oceuparcene appositamente in uno studio che andiamo prepa-

rando, ei contentiamo qui di vipetere eoll’illustre ¢ pacifico
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Carrara: Dove la politica entra dalla finestra, la giusti
scappa dalla porta.

Or nel tempe attuale siamo proprio in questo caso?

L’assoluto non & di quesio mondo ove tutto & relative ed
appunto percio perfettibile e progressivo. Lo Stato & un ente
organico come un altro, anzi ¢ l'ente per eecellenza o su-
peraorganico, come direhhe lo .‘41u"[:|'|']‘. r¢|1['ii|[||;_'ir'|| come ri-
petono fufti biologi psicologi, storviei, giuristi e pratici.
Potremmp quindi aceampare per esso diritti ¢ doveri supe-
riori e pitt larghi di quelli non contestati all'ente in gene-
rale, al semplice individuo vivente, ma entreremmo in una
disquisizione lunga e fuori di Inogo che riserviamo nello
studio gia annunziato, -'HH‘T"-'J ¢l contentiamo di poco, ciob
dei diritti e dei doveri di semplice conservazione dei quali
nessuno vorra contestare la necessita per ogni essere or-
ganico ed evolutivo, e quindi per lo Stato

Lo Stato dunque, popolare o monarchico, demoecratico o
assoluto, ha il divitto di conservarsi e di perfezionarsi. Vor-
reste negargli quindi di osservare tutte le manifestazioni dello
spirito pubblico ¢ Puo esimersi dal dovere di studiare, vigi
re le riunioni, le associazioni per lasciar tranquillamente
svolgere quelle ehe rimangono dentro la cerchia dell'ordine
legale e giuridico e prevenire quanto, turbando la tranquil-
lith pubblica con diseredito dell’autorith stessa dello Stato,
intacea e compromette 'esistenza  stessa di questo? Tanto

varrehbe come inenleareli il

sunicidio e spazzare ogni idea
di ordine e di diritto. N&¢ vogliamo indugiarei a dimo-
stare che in fatto di ordine pubblico la prevenzione & tutto,
la I"'i'l'--.-:.‘-irtl':i' (8] \'irr|e‘JJ[:l (¥} r!u[zrl'n'rr&.‘l -'1;'!'!1]"1'1‘. J'!“I]]mr-ﬁ“d]w o
frusiranea spesso.

Vorreste metlerel sotto tutela e per sempre, eci =i do-

domanda ?

23

Niente affatto: siamo poco teneri della formula « buon
cOoverno, governo paterno » perché sappiamo che il popolo
non & un pupillo e che nessuno pub arrogarsi il diritto di
indicare e meno ancora di imporre guello che pit g.i con-
venga; tutio pel popolo, esclama I'Ellero, ma non {utto col
]l"|'ll;'J o dal |HJ||\|]|1.

Lasciamo il campo generale ed astratio e seendiamo agli
esempii pratici: il diritto di riunione.

Su questo diritto, naturale per alcuni e quindi anteriore a
tutte le costituzioni moderne, politico pei pit, regna ira noi
una strana confusione di idee, e riconosciamo francamente
che la difficolta di caleolarne e regolarne tutte le proteiformi
manifestazioni ne formo il ponte dellasino delle camere le-
,',:f‘*]IIT:.\'i' di eni di tanto in tanto viene a :.-I'“tr[i".'l‘i" la con-
sneta calma.

E qui ci si permetta un cenno comparativo tra la nostra

la legislazione francese ed inglese, la Francia repubhbli-
cana e I'lnghilterra cosi spesso invocata come patria clas-
sica di tutte le liberta costituzionali non saranno ritenute
fonti sospette di autoritarismo, Presso queste due nazioni,

le franchigie staturarie, esisie una legislazione spe=
cule o hen determinata sul divitto di riunione e di asso-
ciazione; vi ¢ cioé chiaramente distinto 'assembramento
popolare, la vinnione per uno scopo  temporango, e I'as=o-
ciazione con organismo e regole costanti. Liherissima que-
stultima, sebbene tenuia a dar conto di sit, libera ma limi-
tata ed jlifl'l'.'ml.‘l [»'I. .~¢l-|'1m||:i. ’| [ur-jrrm o l‘ill'['llllu ['l'l'jl'lr]l"ila
¢ reprimibile fin dal suo primo manifestarsi (1). Per la
Franeia rammentiamo un aneddoto riportato nella Revue

des deux mondoes

(1) Ci asteniamo dal J'iror'l:u'r» per intero e testnalmente le rela-

tive disposizioni di legge. Rimandiamo chi abbia vogliz di conoscerle
al Bulletin de legislation comparée — al Manuel (e Police admi-
nistrative par Vignanx, e specialmente al Corso di diritto costitu-
zionale del Palma vol. 3. —




n esso si narra che Thiers consigliando la calma e 1'or-
dine ¢ :-'e_’ill['u'.‘l';l.lﬂi delle miniere nel 1871, questi g
sposero che come liberi cittadini avevano il diritto di pas-

sare, come meglio loro garbasse, per le vie di Pa
al che lillusire statista, allora in alta posizione ufficiale, ri-
-||IJM' col suo tine e sardonico ‘:'Ij'J'i.\'n ?|1|il1]:|]l‘.' I“,d 10 ||"l“:.‘-:k'
sero con ventimila soldafi: stamo eittadini liberi anche noi,
mi pare. Gli selopervanti capivono il lafino e Tordine non
fu turhato,

Tra noi, ove il potere legistativo non ha voluto affrontare
quesio soggelto ex ]Il'lli-‘l‘.“-"'l'. e la cui le azione statutaria
si limita: ad una formola vaga ed indeterminata, ed appunio
pereio liberalissima, abbiamo dovuto riportarci alle consne-
dini pavlamentari, le quali appunto perche tali non sono nt
fisse ni costanti, Aprite totti 1 teattati di diritto costituzio-
nale e ditemi francamente se ne trovate due Paccordo sul-
I'estensione e sui limiti del diritto di riunione. La formola
vaga e pereio comoda a cul si & pervenuto & quesia: Liberta
assoluta nel campo dei prineipii, limitazione e se oceorre ()
repressione all’'apparvire di un segno, di un fatto che aceenni
a reaio, o che I ]IT"lru']]'ii n't'ri]]iiu'ihn- a divenire azioni COrl-
trarvie alla legoe,

Ci si permettera di dire che questa formola laseia il tempo
clie trova [li'r'i'llf' r';|.-~n|r|i_-.:'|i.'| .'}H:I noLa '1l'r]FJ-|?lelf'.' ] hue
& il masechio della vacea, e la vaeca la femmina del bue.

Ma huon Dio la diflicolth sta appunto’ nel determinare

ove finiscono i prineipii @ comineciano, nella infinita varieta

dei easi, 1 fatti eriminosi. B per fare simile apprezzameoento
la polizia non ha certo il tempo di caleolare tranquillamente

on la scorta dei frattati e della giurvisprudenza futii gli
estremi e tuthi i carvatteri dell’avvenimento. Certo, sela po-
lizia di Londra fosse intervenuia a tempo non si sarebbero

I]I‘|']‘I1‘.‘HE L{]I i]l_'.."l‘[;‘i danni !ll‘“f?:ﬂ!i dallo .\l'il}|n 1*C r]n-_-_ 1 Ope-
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rai nel febbraio 1886, ed t proprietarvii danneggiati non ave-
VANO POl tutii 1 lorti se volevauo appunto querelars: contro
la ]m“?.i.‘i. Con tutto questo noi vegliamo dimostrare che in
queste occasioni un eccesso dii zelo, una passeggoiera  esi-
tanza, un, ervore anche, non & il finimondo e non autorizza
corte accuse e certi giudizi avventati — Sono momenti in
cui il funzionario =i frova in uno stato d’animo perplesso, in-
deciso, conseio della grave responsabilita che gli sta addosso.
Ho interrogato molti ufficiali di polizia, di etd e grado di-
versi, e tutfi concordemente mi han risposto che preferi-
rebbero di far le sehioppettate con briganti anzieht frovarsi
di fronte ad una dimostrazione. Del resto sappiamo eche i
dimosivanti, 1 cittadini pit o meno liberi, (1) non hrillano
per la loro ealima, e prudenza in tali occasioni; cosicche se
una Guardia od anchie un Ufficiale di P. 5, perdono per
Poco Ia -'.'l:II‘..'r 2, -rﬂ"-sl. by CH I_”Er-'-n'nl]'l, non o E\-.li |:1 COSH |l[|‘l
rara, percheé anchessi son nomini di carne e sangue, ¢ sen-
tono anch'essi ehe 'uniforme non pud trastormarli in marmo,
non &+ una corazza impenetrabile ai colfelli ed ai b i
della emrmaglia.

Siamo dungue giusti e logici. Che la polizia debba sempre
mostrarsi calma, prudente, gelosa delle pubbliche liberfa ©
evidente; che il popolo debba persuadersi del rispefio alla

oue, alllautorita ¢ desidevare il progresso per le vie |

nelle vie legali ¢ del pari evidente; ma che in certi casi
s !III:‘-‘\'.’[ o eceedere o _-l:.'i}l'[i.‘il‘n- o !lll.l'l- [JI'HH el U
cose umane. Chinderd queste hrevi considerazioni riporiando
una pagina del dofto ¢ geniale lavora del mio
amico, il Mosca, ziovane liberalissimo @ non cerio sospef-

(1} Con eitr intendo dire ¢he i veri dimostranti
sono semplict curiosi che accorrono ad nno spet
lito in quanto che @& gratnito, 0 massa incoscien

fe mani per solo gusto di fave il chiasso
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tahile di quietismo politico. Smentito con considerazioni di
fatto che tra noi la polizia sia draconiana, dicendola anzi
debole & piena di riguardi nel reprimere certe manifesta-
zioni che « gli uomini che si irovano al potere non possono
in niun. modo tollerare, a menoch® non vogliano politica-
mente suicidarsi » cosi serive: « Quando poi gualehe volia
suceede che nello sciogliere una dimostrazione, qualcheduno
dei dimostranti si buschi qualche piattonata o qualche sca-
paccione, tutii in coro i giornali monarehici e repubblicani,
alzano la voce contro gli abusi polizieschi, contro i questu-
rini, che osano mettere le mani sui gentiluomini, che ma-
nifestano wrlando, la volonta del paese. Quasi che non si
sapesse (quale e quanto seria manifestazione della pubblica
volonta non sia una dimostrazione, quasi che dopo le inti-

mazioni altro modo ¢i fosse di scogliere 1 dimostrantii che
l'uso della forza, quasi che un gentiluomo altro modo non
avesse di esplicare la propria personalith negli affari del

suo paese, che far chiassate in piazza » (1),

(1) Mosca. Sulla teorica dei governi ete. pag. 240. E l'onorevole
Marselli nel suo geniale lavoro « Gli ltaliani del Mezzogiorno »
a pag. 105 le altre helle cose sull'argomento delle pub-
bliche riunioni, queste parole: E bastato che il Governo, il quale
aleune volte era disceso a mendiear 'ordine Iacquiescenza di chi
si apparecchiava a turbarlo, acquistasse nna cosc ienza pin alta dei
suoi diritti, per porre in sussulto la fantasia di certuni e farli gri-
dare alla ]r'.lrﬂ]l’JHl Vi sono uomini politici, i quali credono
i a (a regolare punto con una re i diritti di riu-
di associazione, lasciandone in pratiecs wwerno all’abili
ontrollato dal Parlames e vi sono di quelli che
} opporre alenn limite all'eser di tal diritti. [
]rmm elevano, in fondo in fondo, I'arbitrio ministeriale a pratica di
governo; i secondi aprono la via alla licenza, agevolano la distro-
ue dell'ordine di cose esistenti. e preparano la eaduta della liberta
e dicono di voler tutelare, In quells vece la scuola 9.‘::\i-‘h.?| llnwllh
i -Prll' mira a regolare leggi precise, per gnanto
sercizio ed i limiti del diritto di rinnione. Per
wione italiana ha un v da sulm"atr
tista fil e storico profondo, come p
ha su guesto u altri s nenti affini : iate e geniali,
che lo spazio ¢ ia d avoro ci ano riportare per

2

Una controspinta a questi odii, una sorgente di stima per
la polizia la si avreblbie avuta se la sua azione si fosse fatia
anche sentire in certi servizi pubblici di positiva utilith, come
in parte sarebbe la beneficenza e non poche altre attivita che
il Bluntschli attribuisce appunto al poetere di polizia e cle
comprensivamente chiama di prosperita. La nostra legisla-
zione invece ha cumulato tutti 1 servizii positivi negli Utfici

Comunali, divenuti competenti ed onnipotenti per volonta di

un gruppo organizzato e coinleressato di elettori che vi at-

tendono come ormai tutli sappiamo (1) e riunito negli uf-
1

cio senza farne mistero, anzi a rasion veduta, come si ri-

¢i di polizia tutto quanto vi ha di negativo e di odioso, e

leva dalle stesse istruzioni sull'applicazione dalla legge di
Pubblica Sicurezza tanto dei 20 Febhraio 1860 che del 14
Aprile 1867. Quanto ufile e provvido non sarebhe l'inge-
renza della polizia in quella parte della cura amminisirativa
sanitaria e di beneficenza che le appartienc ¢ che tra noi
le fu tolta, salvo per quei casi in eui si deve constatare la
contravvenzione al privato ed astenersi dal rilevare le par-
zialita, le noncuranze e peggio dei funzionarii elettivi, on-
nipotenti ed irresponsabili; guanto siamo lontani dalle polizie
inglese e francese che abbiam ereduto diimitare e ¢he han tanta
parte in quella che dicesi dai tedeschi polizia amministrativa

¢ di prosperita, Vorremmo e potremmo facilmente moltipli-

“plicare le eifazioni di opere autorevoli, ma temiamo di esqui-

librare le proporzioni del lavoro, ¢ di essere accusati di uno
sfoggio inutile di erudizione. Limitiamoci quindi ad una sola
citazione salvo a sviluppare meglio il nostro pensiero  nel
capitolo sulla prevenzione scentifica della polizia.

Per rialzare durevolmenie e nel modo pit efficace nella

(1) Turiello, Marselli, Mosca, Mingheiti, ecc. Opere citiite. — Atti
delle Giunte parlamentari sulle Opere pie e sulla inchiesta agraria.
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pubblica estimazione il valore morale e lautorith stessa
dezli uiticiali di polizia, nen vi ha migliore espediente di
quello di farli entrare a parte nelle commissioni di hene-
ficenza, aila stessa guisa che i giudici di paee in inghilterra,
:he pur avendo facolta di polizia, sono chiamati a far parte
del comitato dei poveri; di concedere loro qualche facolta
di soceorrere oli sventurati, affinche coi molti incarichi
odiosi che adempiono nellutile della giustizia, non si alie-
nino del tuilo la benevolenza dei eiftadini; e possano anzi
eol heneficii loro lasciati da dispensare ai veri bisognosi,
vincere la ripugnanza delle persone ad avere contafti con
la polizia » (1).
Quali possono essere queste facolth e queste henefiche
iI|_'.1'n'|'r<r,JI' della [Ju|izi:| diremo nel f‘:ul:ilu:-lt'r sulla prevenzione
seientificamente intesa ; per ora vogliamo rispondere ad una
obbiezione che sentiamo susurrarvei: Ma per incestire di
questt potert olt wfficiali di P. S.oceorre un personale one-
stissimo. (ntelligenie ed istruito quale per ora non abbiamo.
Fedeli alla nostra promessa di essere franchi e coraggiosi
vedremo a-suo tempo se lattuale personale di polizia sia
fuel eatiivo arpese che molti per ignoranza o per mala fede
si compiaceiono a dipingere ; qui ci basti osservare, anche
4 COsto di t‘i|»|'lr-r‘l‘i ["llll tardi, che 'ideale nostro in fatto
di personale & che esso sia bene seelto, hen retribuito, auto-
nomo e ricorosamente responsahile. Nei primordii della no-
stra unificazione il Governo dovette in fretta e in furia ac-
.-1:i|l-"r|].‘11‘£-;i |li'{ neno Hrrh"r_.' 1\|J:-=.-'L§J';||-. l'l'l'|lllill‘l- |II-I'.-'|-I::J!J-,

legiferare e fondarve istituzioni pele-mele, ma oggi, a quest

chitari di luna di impiegomania, ha tutio il tempo d'una

seelta accurata, meticolosa del personale ; di far leg
verissime e di trovar modo che la polizia si avviein

(1) Celli — Della polizia,

1)
tipo che sta pit vieino alla magistratura che alla forza ar-
mata. Il giorno in cui la nostra polizia potrd con una mano
reprimere e schiacciare il malfaitore, e con Paltra aiutare
ed incoraggiare Uinfelice, noi potremo vantarci di aver ereata
un'istituzione santa, rispettata e temuta, e a questo punto
faceio grazia al lettore di esempii ed autoritia, poiché parlo
per personale confortante e graditissima esperienza !

Abbiamo fin qui accennati i prineipali fattori di quel sen-
trmento generale @ non sempre coseiente di ayversione che
riscuote la ]luij'/.j:l, ad un ultimo ce ne resta ad -'t-':l]ui]n”‘v,
juello che si riferisce alla voluta impotenza di lei nel pre-
venire ¢ reprimere la delinquenza e che forma, per ¢osi
dire, rll]hrnil?.iirrn' e lo SCODG ver: di (uesto modestissimo
lavoro. Prima pero di toceare a quest'uliimo e doloroso ar-
comento dobbiamo francamente dicliarare che, malgrado
mitte le riforme e tutti i tentativi per renderla amata e ri-
spettata, una certa diffidenza, una tal quale repulsione la
circondera sempre, fineh® lo spirito pubblico non si adatierd
ad apprezzarne la difficile e benelica missione, ed a facili-
targlicla con quell istinto di solidarietd che & frutto del
tempo storico e non delle leggi, per ottime che esse siano.

E di fatti queste non possono tufio prevedere, tutto de-
terminare nella infinita varietd dei fenomeni individuali e
soeiali., Tutto cambia, tutto vive e si trasforma nel mondo,
organico, ¢ pit rapidamente, per quanto poco visibilmente,
in quello umano. In questa necessaria deficienza delle leggi
talvolta Pintervento della polizia sembra arbitrario, illegale,
violento, tanto pitt che esso deve essere pronto e risolulo;
condizioni (ueste che la fanno imcorrere in errari. Nessuno,
speriamo, vorrd negarci, che essa sia un istituto eminente-
mente conservativo, e ehe percio stesso debba quasi sempre
esplicare la sua azione in quella linea variabile, indetermi-

nata a delicatissima in cui si differenziano il principio di
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lihertd @ quello di auntorith, per far argine alle irrompenti
energie individuali, non sempre normali anzi spesso anor-
mali e patologiche. Il potere legislativo ed il giudiziario
svolgono il loro compito in ambienti sereni, calmi con pre-
parazione ¢ ponderazione di fatti, didati e di persone: solo

Vesecutivo da moto e vitalita alle legai, servendosi Spesso

della polizia ed & quindi Pimpulso di questa che i popoli

sentono di piti. Ove si pensi che in tutte le legei havvi una
parte che sacrifica I'interesse privato al pubblico e che deve
percio infrenare le espansioni di quello e che appunto questa
¢ la parte affidata allistituto di polizia, ci si concedera di
leggeri di affermare che essa destera sempre una tal quale
diffidenza. In oltre il suo intervento & Spesso rigoroso, pronto,
sommario, poiche, pur d'impedive un male maggiore, qual-
che volta deve farne uno minore. Questioni che porgono
oecasioni a dispute delicate innanzi la magisteatura, deve
talvolta una semplice guardia risolverle sull'istante eol solo
suo intuito. Qual meraviglia dunque che siano frequenti
gli errori? (1) A cid non havvi altro rimedio che affi-
dare le funzioni di polizia a persone intelligenti, integre,
che attingano le loro autoritd pin dal prestigio personale
che dai limiti indeterminati ed indeterminakili delle leggi,
superiori al sospetto di partigianeria, indipendenti si, ma
responsabili. Ma di cio a suo tempo ed a suo luogo e per
ora intratteniamoci di quella parte principalissima del suo
istituto che pit desta ervitiche e recriminazioni della preven-
zione, cioe, e della repressione del reati e che 1 Francesi
chiamano polizia di sicurezza. Questo & il campo pin vasto
e pit ricco delle sue funzioni, ed in esso va concentrato il
nostro studio.

Sorse da qualchie tempo tra noi una voece allarmante :

(1) Fornt. Op. cit. pag. 805, Locatelli, Macé, Du Camp.
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[.a marea del delitto eresce, monta minaceciosa, I'Italia ha
il primato della eviminalitd, al quale il Gioberti cerlamenie
non pensava quando scriveva il suo Primato Morale, e le
pagine immortali del Rinnocamento (1). Aleuni, cerio con
intento di hene, vollero combattere quesia desolante verita;
gli studi statistici della delinquenza si moltiplicarono come
per incanto e la lotta divenne viva e rvigogliosa nei due
campi opposti. E vero che la statistica, come ogni altra
cosa umana, =i presta all’uso ed all’ abuso, che qualche
volta la si costringe a dire quello che non &, ma poco alla
volta la verith si fa strada e frionfa, e pur troppo questa
volta non si trovo dalla parte di coloro che volevano na-
scondere il male per non vederlo, ma da quella di ¢chi vuol
guardarlo in faccia per prevenirlo ¢ combatierlo. I pii cor-
rivi infatti non vennero che a questa conclusione : La de-
linguenza & stazionaria, e siccome parallelamente Tattivita
produtirice aumenta, Iinvariabilith di quella antigiuridica
pud ritenersi come un fenomeno confortante. Anche questa
osservazione fu validamente combattuta, specialmente dal
Prof, Ferri (2). Ad ogni modo il male ¢’¢ onde & meglio
studiare le cause e procurare di eliminarle. Anche in quesio
studio le ]]n:[i'-.-‘i e le seuole si divisero il campo. L'illustre
Beltrani Sealia attribui la delinquenza sempre rinascente,
al nostro infelice sistema penitenziario ; i penalisti classicl
alla lentezza della procedura, alla mancanza di istituti di
emenda ed allineflicacia della prevenzione ; gli economisti

alla sperequazione della vicchezza, all’erronea ed esorbitante

(1) BELTRANI ScaLia, La Riforma penitenziaria. — LOMBROSO,
Sull’ ineremento del delitto, — DMgssgEpaaLia, Curcio, Gabelli,
Zingone, Morpurgo, Ferri, Lucchini, Tammeo, Garofalo, Pugliese,
Ziino, Poglia, Marselli ed altri. Vedasi la bibliografia in fine del
volume.

fj?’ FERRL, I nuovi orizsonti del diritte e della procedura pe-
nade.
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unilateralita dei contratti agricoli e industriali; ol statist e
1 cultort della scienza dell’'amministrazione al sistema tri-

mefficacia delle istituzioni amministrative, per
gli umi troppo centralizzate, per altei’ troppo autonomiche
ed infeconde ; la scuola penale positiva, ormai ricogliosa ¢
trionfante, allinefficacia delle pene, al sentimenialismo della
nostra, legislazione penale, alla intraleiata nostea procedura
che in tutio o quasi lascia maglie aperte e sdrucite d’onde
I i|=-'|il|l[[1n'||!] sCappano ;- e, per non tener conto i].i 1, 1 50=
cialisti attribuirono Pineremento del delitto addivittura  al-
Pattuale organizzazione sociale o politica (1). Forse in tutte
[ueste diverse opinioni ¢'¢ una parte di vero, come direbhe
lo Spencer, ed a noi, modestamente rivolti o studinre un lato
soltanto della quistione, non inecombe esaminare minuta-
mente gh altei, che del resto non ne abbiamo né la com-
petenza nie 1 mezzi. Un fatto soltanto vogliamo constatare,
In tanta diversita di opinioni una ve n'ha in cut tutti sono
d'accordo e che vogliamo formulare in tutta la sua bruiale
semplicitd : La polizia italiana & impotente, ineita a pre-
venire e rveprimere i reati! L'accusa ¢ gravissima, come
quella che viene da uomini illusiri e competenti, che, come
dissi, in disaccordo per molte altre quistioni, sono in questa
di una unanimita desolante. B por vero chie la nostra polizia
& impotente ! E seost, di ¢l one & la colpa Delle legoi,
dell’'organizzazione o del personale di polizia? Quali sono
1 rapporti tra polizia e delinguenza? O in altri fermini,
qual parte di prevenzione e di repressione incombe alla
Polizia? Ecco uno studio finora non fatlo tra noi, forse
perche troppo . tecnico, ¢ che noi tenteremo. E per porei

in grado di farlo il meno imperfettamente che ei sard pos-

(1) Chiediamo scusa agli illustri scrittori cui accenniamo se non
citiame qui partitamente le loro opere, limitandoci a far osservare
che tuite guelle riportate nella bibliografia si oceupano di guesta
importante questio
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premetteremo qualche cenno sulla delinquenza o le

sue cause, come la intende la seuola positiva, e aleune idee

generali sulia polizia di sicurezza in senso stretio. Sentiamo

[a difficolth dell'argomento e la deficenza delle nostre forze

ma se riusciremo a destare in aliei la curiosita e Pinteresse

per questi studii, il nostro tempo mon sara interamente

perduto.




CAPITOLO 1I.

Polizia di Sicurezz

ion veduta ho posto in capo a questo capitolo le

parole del Locaitelli. Difatti c¢hi si oceupa tra noi, se non
per dirne male, di Polizia ?

In Franeia, in Inghilterra ¢ nella Germania witto quanto

si riferisee allistituto di Polizia viene seriamente studiato,

diseusso e i pin illustri pensatori non isdegnano di prender

parie alla diseussione, apportandovi impronta del loro po-
deroso i!JI!'I';_"IJ“. Senza tener conto dei teattatisti di divitto
amministrativo da Fodert a La Ferriére, da Ducrog a Du-
four, dal Vivien a Faucher ed al Balbie, la Franeia ha una
vera e propria lelteratura di polizia, (1) e di recente tutta
la stampa politica discusse lungamente Poreanizzazione o
le riforme della polizia parigina. (2) In Germania il capo-
Invoro di Roberto :\l<r|:|-|)ll.!i?,l']"\'i‘*‘-&l'-ll'~-']|::i-l non & il -||:|-,

i1y De v bu Caap, Claud, Viguauz, Moreau, Mace, ete.
opere |

2) La & )1 L wnisation-son for i lement par un
redacteur du Temps 1887

")
«{e basterebbe per tutti) che si occupi della materia, ma
Bluntsehli, Fischel, Stein, Mittermayer, Pozl, Zimmermann,

Stahl e Rhomer ne fanno parte integrante delle loro opere

~di diritto costituzionale ed amministrativo, e lo stesso dicasi

per Inghilterra dal Blackestone al Colquhoun.

Da noi invece & gran ventnra se i trattati di diritto am-
ministrativo dedicano qualche pagina alla polizia, meno il
Manna, il De Giovannis Gianquinto ed il Persico; i pe
listi la sfiorano appena, meno il Luecehini, i1 Brusa. I’
lero e soprafutto il Ferri, che ne han fatto delle monografie
su certe attinenze col diritlo, e quest'ultimo la reinte
come funzione di prevenzione parallela alla repressione. Ed
una ragione di questa deficienza della nostra letteratura
scientifica sta nel fatto, che chi volesse seriamente oecuparsi
dellorganismo della nostra polizia, depo studii e ricerche
pazienti e non sempre facili, rischierebbe di passare inos-
servato, a meno che non volesse limitarsi all'esposizione dei
prineipii gencrali, che sono ormai alla portata di tutfi.

Solo nella elasse dei funzionarii si trova qualche cultore
delle disciphne di polizia, ma molti non hanno il ten po di
sollevarsi ad altezza scientifica, altri poelii si scoragiiareno
in sul prineipio. Rimangono infatti ancora insuperati il Ma-
nuale del Fiani, le raccolte del |,<r,‘_{'_’_1-'!‘u. del Correa, del
Bolis, del Santagostino e del Giovine, e il geniale studio
del compianto Locatelli. Lultima monografia del Celli, pre-

wole in molte parti, sconvolge, ce lo permetia 'egregio
funzionario, i prineipii direttivi ed organici della polizia :
dividendola, per dirne una, in osservatrice, vigilante, sco-
pritrice eie. (poteva aggiungere arrestante, traducente ete.)
e non secondo le sfere principali della vita pubblica in cui

si esplica la sua funzione, come sempre e totti han fatto

“(politica, amministrativa e di sicurezza); in altri termini

“vien confuso il metodo o il modo di azione della polizia con




la sua vera essenza. Il Ghivelli pure ha un pregiato commento

legge di P. 8., ma i principii vi sono appena accen-
nati, mentre poi s'indugia, con buone intenzioni, ma, se-
condo noi, con poea ufilita, a dimostrare lo seopo patriot-
tico con eni le nostre lecei vollero vibatiezzarvla, chiaman-
dola Pubblica Sicurezza e non Polizia per cancellare i tri-
sti ricordi del despotismo, quasiche il nome cambiasse 1a cosa
i v.'Lr:ul‘w'.I:J.-"w‘ la. storia. Noi teniamo a chiamarla DPolizia,
cosi volendo il suo istifuto, le tradizioni, le stesse nostre

& la ragione scientifica; diciamo anzi che la Puliblica
Sienrezza non ¢ che una delle sue attribuzioni, quella di
cui ci oceupiamo nel presente lavoro,

La scarsezza di studii sulla materia, ¢ la facilith che
O nuno r_‘]'[_'Lti' di ]u_;ri.-_&l'fli-'r'l-' nel _'_"ill.l[il';tl‘ir!. fanno si che essa
sia tras noi o ingiustamente condannata, o immeritamente
portata a cielo. (1)

Lua Polizia di sicurezza intesa nellan sua vera essenza ha
due principali attribuzioni: prevenzione dei reati, repres-
sione di quelli ¢he non ha saputo o potuto prevenire.

Prima di esaminare quali facoltd e quali mezzi occorrano
l.‘.”-]“'. possa ]‘:l;_';_"iltll;_"i-"l'f' |lllw.~=]i riul_' _‘-'-l’“]l'i |i[|'||i\i.'lllln elimi-
nare aleune controversie, che io pitt volentieri chiamo pre-
cindiziali.

Il ]n-1'.-n|m!-' di polizin deve essere militare o civile?

Aleuni vorrebhero chie questamministrazione fosse milita-
Al

rizzata e quindi sottoposta a diseiplina ed a regime rigido

ed inflessibile; altri (¢ sono i pin) vorrebhero addivittura

1) Fa invero sorridere qualche giornale che, confondendo con I.II._
sinvoltura questure ed uffiei dipendenti, in una stessa pagine ha acri
arole di ervitiea, ed uno spropositato  panegiricos le 1e per in-

egg0 momentaneo, lalor e si crede mi-
it n & che 1l risug i lunghe pazient [acile

, mentre n
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toglierle qualsiasi uniforme e attegeiamento che ariegei anche
alla lontana il soldato. Io non mi indugiero a dimostrare i
danni ed i difetii del militarismo, nd eli insuccessi dell’elo-
mento militare impiegato alla investigazione e repressione
del malandrinaggio. Ammetto che nei evandi ceniri di po=-
polazione e in oceasioni di feste, mercati e simili, la polizia
debba avere una divisa per non confondersi tra la folla per-
ehé ognuno possa a colpo d'occhio ravvisarla e chiederle
aiuto, perch® la sola sua presenza basti a prevenire la de-
linquenza oceasionale: ammetto pure che Pesercito, in date
oceasioni, sia richiesto, perché con la sola sua presenza clie
personifica la, forza del dirvitto, la volonti nazionale armata.
coneorra a sedare certe manifestazioni inconsulte, ad im-
porsi alle masse turbolente; ma che una pattuglia di hersa-
glieri, per esempio, ignari di luoghi e persone, denunziati
dal lucicchio delle loro armi, riesea a snidare una banda di
malfatiori & tal cosa impossibile che rinunzio a parlarne.
La polizia, specialmente in fatto di scoverta di reati. lia
d'uopo di ricorrere a siratagemmi, a ripieghi, a travesti-
menti, tali che difficilmente vi si acconcia gente abituain
alla rigidita della vita militare. Diro anzi di pilt: ministri ¢
serittori, (1) mentre riconoseono i grandi meriti e la pre-
verbiale onestd ed energia dei Carabinieri, neeano poi ad
essi la speciale attitudine nel servizio investizativo, L'avve-
nire della polizia infine la designa come una magistratura
sul generis, energica ma conciliativa, pronta ma prudente,
e un tal suo contenuto etico-giuridico se mal si adatta con
[a serena maesta della toga, resterebbe per altro soffocato
dall'uniforme militare. Funzionari diretfivi civili, agenii con

uniforme per la prevenzione ordinaria, agenti borghesi per

(1) FraxererT). La Sicilia nel 1876, Forni, CeLLy, GHIRELLI,
Mosca eec.
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linvestizazione dei reati, ecco secondo noi 'unica soluzione
opportuna della controversia.

L'altra pregiudiziale ehe dobbiamo eliminare puo formu-
larsi cosi: B preferibile una polizia il eui personale divigente
sia. elettivo o altrimenti gratuito ed onorifico, o la polizia
teenica, buroeratica, r]i['n'lull-mu- direttamente dal coverno
centrale?

La prima ha fautori nellp classe dei teoriei, specialmente
di coloro che ammirano giustamente quell’organismo am-
ministrativo inglese chiamato self-governement e dimenti-

cano che lo stesso governo brittannico poco alla volta va

concentrando nelle sue mani la direzione e Iimpulso della

polizia di sicurezza. Essi dicono (ed in parte ne convengo)
clie una polizia composta di onesti ed influenti cittadini,
mentre le toglierebbe I'odio delle popolazioni, nonle impe-
direbbe di lll'v\'l'ljil'l' e J'i'f~]'il'1'1l'1':'. conoscendo liill'“] il ]i!'l';]lr'ill
paese e i propri vicini. Voglio concedere che cib fosse pos-
sibile tanto nei piceoli quanto nei grandi centri di popola-
zione, ma abbiano guesti egregi serittori, compreso il mio
carvissimo amico Mosea, la honta di rispondere ad aleune
damande.

Nello stato attnale della nostra societd, nella quale il fe-
ticismo delle libertd locali ehie non aceenna a raffreddarsi ci
ha 1"-.:.'41:1513 le i!it'u'uh' 2 ;..’I'.’l]n]i clientele cointeressate ; in
cui Uindifferentismo dei pin, 'egoismo dei meno, lo scetti-
cismo di tutti, rode e corrompe ogni cosa grande e buona,
troverete persone abili ed oneste che volessero sagrificare
parte del loro tempo (pit o meno ealeolato a moneta) a pro’
dei coneittadini ed in un servizio seminato di miserie, di
pericali e di odii tutt'altro che metafisici? Se a questi chiari
di luna, persone anche coraggiose ed intelligenti rifiutano
di dare magari segretamente qualche notizia sui malfattori,
ayrebbero poi la volontd di snidarli e tradurli avanti i tri-

bunali? La polizia inglese che si fa pagare i snoi servizii

ah

dai privati, & Famericana che ha in appalio la sicurezza dei
cittadini, non son sempre rimaste inferiori alla francese, bu-
rocratica, teenica, e r-li]li‘Ill”Jl[l’l ¢

Sotto un'altro punto di vista dird loro che la legge della
divisione del lavoro, vera sempre, lo & maggiormente in
fatto di polizia, come lo prova I'applicazione e 'andamento
che se ne va facendo in tutte le manifestazioni della vita ]'|l11r—
blica e privata. La delinquenza di un popolo, eome viene og
studiata dalla seuola positiva, & un fenomeno complesso, dina-
mico, proteiforme. Essa dispone di un vero esercito organiz-
zato ad obbiettivi diversi e tutii concorrenti allo stesso scopo
anti-sociale, anfigiuridico per quanto volete. ma non meno
vero !Hilml'n'inml. [l {"I'n.u' ed I[ Du [':'IEH]I. che non sono
poi né funzionarii né pratici, han contato a Parigi pit di qua-
ranta specie di ladri, "Ave=Lallemanti, il Ferrus e tutti i cul-
tori della stafistica penale, (1) han fatto classi e sotto classi
di malfattori e la seuola prelodata con a capo I'lllustre Prof.
Lambroso, ba dimostrato che mal comprenderemo e combat-
teremo la eriminalith senza uno studio lungo e paziente del
delinquente fisicamenie psichicamente sociologicamente fal-
to. (2) Questo eserciio con la sua strategia e la sua tattica :
questo stato illegale nello stato legale con le sue tradizioni
e con la sua storia, va combattuto da un altro esercito
forte e disciplinato, che dovunque e comunque lo chiamate,
sara sempre polizia, (3)

(1) FeRrR1, I niwovi orissonti, Cap. 3° e 4° Serei, VirGiLio, ed
altri non pochi. '
2) LomBroso Usmo delinguente e FERRI, GAROFALO, PUGLIA,
MoRSELL1 € MARRO, g
Lombreso va pit oltre, e wvuole giustamente una polizia
entifica e non routinier, una polizia teenica, specialista. Incre-
nto del delitto pag. 135. Quanti poi si oceuparono di hurocraz
dal Villari al Carpi ed al Minghetti riconoscono che la burocrazia
regolare & preferibile ai funzionari gratuiti ed elettivi, e che all’ar-
bitrio delle camerille locali & preferibile quello centrale, lontano,
merno vessatario e ripavabile. 11 Mosca infine riconosce che in ltalia
tutti cercano gli ufficii grafuiti per vanita, e non per occuparsi se-
riamente deil doveri ad essi inerenti.
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Essa, difatti, ha molti punt di contatto con [esercita, ha
la sua unity str a (Ministero  dell'interno) le grandi e
piccole unita tattiche (Prefetture, Questure, Delegazioni, ¢
stazioni di Carabinieri), le sue armi (le legei) e i snoi alleati.
Un solo punto guasta il paragone: Pesercito ha nei periodi
di pace il tempo di prepararsi con listruzione ¢ le manovie
alle Tutnre lotte, la polizia non ha pace né tregua, si batte
senza interruzione contro un nemico sempre nuovo e sempre
\'ij.'ur'n.w:. Ord nascosto, f[l]illl.‘-il'.'”fl. O NUImeraso |'nn[[\.']lln
€.vee: (OTA 20 ally sua maniera.

La polizia, uscendo dalla metafora, va studiata soito tee
vedute; nelle leggi che ne stabiliscono e determinano I'a-
zione, nelle persone che la compongono e nei mezzi mage-
riali e morali di cui esse si servono per raggiungere lo SCOPO.

Le leggi ehe la riguardano sono prineipalmente due: quella
di P. 8. ed altre secondarie amministrative agli effetti della
prevenzione; quelle penali per riguardo alla repressione; e
di esse ¢i occuperemo sommariamente, non consentendo 'in-
dole di questo lavoro uno studio di sufficiente larelhezza.

Ci fermeremo piit a lungo sul personale (divettivo ed af-
tivo esecutivo) e sni miezzi materiali e morali che oli oceor-
rono.

Prima perd sard bene fermare aleune idee generali che
formano per cosi dirve i capi saldi, le pietre di volta di tutto
Pistituto. Perché la polizia potesse fornire il suo compito il
meno male possibile, dovrebhe avere le secuenti qualita:

@) Unita o costanza di direzione.

b) Autonomia e responsabilitd di azione.

¢) Personale idoneo e sufliciente.

d) Mezzi sufficienti, come dissi, materiali ed economiei,

A tempo e luogo dimostreremo praticamente quanto im-
porti all'efficacia ed alla prontezza di azione della polizia

unitd di direzione. Essa per aliro salta agli occhi per poco
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si rifletta a guanto abbiamo sopra detfo intorno alla polizia
eletiiva e gratuita, all'organismo ed alle stratificazioni teeni-
che della criminalita, ed alle attitudini speciali che si ri-

chiedono in un huon personale di polizia. Questo concetto

del rvesto dellaccentramento organico della funzione di po-

lizia non & soltanto nostro, né nuovo. HEsso ha il suffragio

degli scenziati e dei pratici, quindi ci si permetterd di ri-
portare qualeche brano dei loro seritti.

« La polizia parte dal centro dello stato verso tuite le di-
rezioni della periferia, ed essa pud solamente soddisfare i
vari movimenti della vita, perch® opera con interna liberta.
Essa ha una propria volonta e la effettua senza indugio e
indipendentemente. Quindi & un potere in senso affatto par-
ticolare. (1)

« La polizia richiede unith d’azioue, forze fisiche ed ope-
razioni materiali, cultura e cognizioni speciali che ne fanno
quasi (?) una professione tecnica. (2) »

« Meree la cenfralizzazione il prestigio della forza perso-
nale e dei 1m!.t'}r’[ locali si affievolisce di ;.:Enr'nn in ;_'ii‘l'lll}.
e ne viene il vantaggio che il prestigio ed il pofere della
sovranith nazionale e della pofenza dello stato si ingigan-
tisce ed in nome di esso parlano i suoi funzionarii. E quando
questo quasi assorbimento dei medesimi nello stato verra
contemperato meree la loro responsabilita, si sara trovato
in tipo quast perfello di amministrazione. (3)

« La polizia ha d'uwopo d'un Ufficio centrale al quale si
riuniscono tutte le notizie che da ogni parte forniscono i
ministri politici residenti nelle varie citta e paesi dello stato.

Il complesso di tali notizie portando i caleoli ad una mag-

l) BuusTsear Dir, Pubb. univers. pag. 163.

2] CeLrt pag. 19,

3 Curcio (Dep,) Relazione sul prog. di legge'di P, 8. (Riportato
nel manuale di P. 8. 1835 pag. 220),
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e esattezza per via di confronti, traccia le regole pin
opportune ed acconcie alle operazioni governative ed offre
gli elementi ed 1 mezzi per una buona ed uniforme ammi-
nistrazione. (1) »

« La prefettura di Polizia di Parigi costituisee un accen-
tramento formidabile di forze, il quale deve riuscire all’atto
pratico di somma etficacia. lo sono d'avviso che nelllammi-
mistrazione di sicurezza pubblica, un certo aceentramento
sarebbe di molia utilith, dappoiche gli ufficii di polizia dis-
seminati su tutta la superficie dello stato, lasciati alle sole
loro forze, non possono convenientemente esercitare il prin-
ipalissimo dei doveri, quale si & quello della sorveglianza
sulle classi pericolose della Societh. La somma facilith dei
mezzi di trasporto, I'uso del telegrafo, la quasi totale SOP-
pressione dei passaporti, Mimpianto di stabilimenti industriali

che rendono necessaria l'agglomerazione di grandi masse

di operai anche in localita lontane dai centri pit popolosi,-

'anmento sempre erescente di transazionimercantili, che mol-
tiplicando gli intermediari negli scamhi (sensali, commissio-
nari ¢ simili) facilitano ai pin astuii e pericolosi malfattori
i mezzi di commetiere le loro ribaldesie sopra punti diversi
dello Stato, anche fra di loro discosti, [i]'i['llit. che <1 ahbia
col sistema attuale il modo di porsi sulle loro tracce, ren-

dono necessaria listituzione di un ufficio centrale di polizia

fornito dei mezzi necessari e di numeroso personale al quale

possono far capo gli ufficii provineiali. (2)

Abbiamo voluto riportare questi autorevoli pareri, non
perché ¢i mancassero argomenti personali per provarve il
nostro assunto, e dei quali facciamo grazia al lettore, ma
perché non ei si accusasse di far da giwdice in cansa propria.

(1) Frant pag,
(2) LocATELLI pag.
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Un principiodi questo accentramento esiste gia in lialia, ed
& la Direzione dei servizii di pubblica sicurezza presso il
Ministero dell'Interno, istituita ed abolita varie volie dal 1860
in qua, e della quale 'on: Curcio non ha volulo oeeuparsi
nella sua splendida relazione al progetto di legge sulla P.
S., dicendo che lutilita di essa & una pura quistione di forma
da lasciarsi allapprezzamento del Ministro. Vero ¢, on. Cur-
cio, che la forma uceide lo spirito, ma ¢ pur vero talvolta
come diceva il Bennier, chie la forma vinee il merito.

Abbiamo dimostrato nel capitolo precedente che senza
un certo arbitrio non vi @ polizia possibile. Potremmo anche
qui moltiplicare le citazioni, ma ¢e ne dispensiamo sicuri
che ormai & chiaro come la polizia per la vastith ed inde-
terminatezza delle sne atteibuzioni, per le speciali modalith
della sua azione, del suo affermarsi nella infinita dei easi,
non pui sottostare a predeterminate preserizioni, a limiti in-
tangibili. Con laceentramento noi non desideriamo quindi
la soffocazione di ogni iniziativa individuale, anzi erediamo
che come Desercito, il eui paragone torna comodo e pratico
anche qui, cosi nella polizia il grande obbietlivo strategico
non esclude il libero movimento delle sottoposie uniti tattiche.
Noi vorremmo una certa antonomia della Polizia ma non
Iarbitrio nel senso volgare e iroppo comune della parola.
Accentrate la direzione generale del servizio, determinate
per quanto ¢ possibile i limiti entro cui deve svoleersi I'a-
zione della Polizia, ma lasciate per aliro che essa si muova
liberamente entro questi limiti, senza preoccuparsi di oggedti
ed interessi estranei alla sua missione, e sopratutio ponetela
in un amhbiente sereno, lontana dalle lotte della politica,
delle particianerie e degli interessi delle cricche loeali. (1)

{1) Qui, oltre alle solite citazioni, potremmo ripovtarne molte al-
tre non solo di opere serie come quelle del Minghetti, Mosca, Salan-
dra, Arcoleo e di ||'.1-:“\= ite nel eapitolo precedente, ma di riviste e
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Questo dell’ingerenza della politica nell'amministrazione, e
specialmente nella Polizia e nella giustizia, ¢ un problema
complesso, irto di difficolta e di pericoli, ma non per questo &
meno sentito, e la sua soluzione, come hen dice il Turiello,
s'impone come una delle prime ed impreseindibili necessiti.
A quesla autonomia che noi reclamiamo per la polizia, vor-
remmo per altro che facesse argine e controspinta una re-
sponsabilith morale e giuridica dei suoi funzionarii ed agenti
poichie ogni diritto & correlative ad un dovere. Che i Poli-
zia prevenga e reprima liberamente nel ¢ mpo delle leggi,
che colpisea il malfattore comunque e dovunque lo trovi, ma
che la sua azione non sfugga al controllo dell'opinione pub-
blica. ed alle conseguenze giuridiche di ogni eceesso di zelo e
di potere,

Il Bluntschli esposta con la sua lucidith di mente la ue-
gessitd di autonomia responsabile della Polizia, eanclude (e
come lui tutti gli altei) affermando che al di sopra di ogni

legge e di ogni riforma tendente a prevenirve gli abusi della

Polizia, vale I'innalzamento personale di essa. Noi aceen-

nammo gia a questo che riputiamo il cardine dell'organismo
di una polizia, e poiché altrove dovremo occuparcene dif-
fusamente, ci limiteremo qui a poche e sommarie idee.
Noi abbiamo riassunta la quistione del personale di Po-
lizia in due parole: el’esso sia idoneo e sufficiente. Idoneo
per moralita, per intelligenza, per mente e cuore, per zelo
¢ coraggio; idoneo per le attitudini speciali che si richie-
dono nel difficile e delicato disimpegno delle sue funzioni,

giornnli su fatti ehe tutio il giorno st diconu e si raceont:

tese ingiuste od inqualificabili che avanzano verso ['uffici

sindaci e capiparte dei piccoli paesi, si che il povero fuzi

sa se gliconvenga pin di cedere ad , prostituendo la

missione e scadendo nell’'opinione degli stessi tiravnelli loeali, ovvero
di tener duro, nel qual caso i traslochi per lo meno, ne faranno un
cnomade ed u l rrante dell’'amministrazione.
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¢ quindi diviso in direttivo, burocragico ed escentivo, pren-
dendo questa classificazione non nel senso letterale che chi
dirige non deve eseguire, ma nel senso fecondo di una bene
intesa divisione del lavoro. Ora per avere un personale sif-
fatto, occorre che sia reclutato con cura ¢ o Eoros
ciustizia ed imparzialita, che sia sotiratto il suo avvenire
alle fluttuazioni ed alle perplessita della politica, che sia re-
tribuito equamente in guisa che non venga posto nel hivio
di preferive il proprio intere a quello della giustizia, e
¢he, dopo un certo tempo in eui avra sciupato, sagrificato
la miglior parte della sua vita in servizio dello Stato, siagli
qssicurata una conveniente e sicura pensione.

Abbiamo tutto cib in Italin ? Diciamolo francamente a ¢osio
di essere accusati di fare da Cicero pro domo sua. No, per-
Porganico degli ufficiali di P. 8., le norme di ammis-
sione, i titoli, i gradi, gli siipendi dipendono esclusivamente
dalla convinzione e dal capriceio di un minisiro, dico me-
olio, del Prefetio che dirige al Ministero dell'Interno i ser-
vizii di pubblica sicurezza. Lo provi il faito che dal 1880 a
questa parte, siffatte norme sono slate cambiate e rinno-
vate hen sei volte. No, perché si & creduto di aver resa
riustizia a questa benemerita e vilipesa classe di funzionari
ed agenti, parviticandoli (solo nel 1881) agli altri impiegati
qmministrativi, mentre il loro ufficio non ha oravio fisso, i
pericoli sone molti e ¢ontinul, € un trattamento speciale
per essi non sarebbe che un atto di giustizia. E qui ci per-
metteremo una  ecitazione come a sugeello che ogni uomo
seanni.. . (1) « La pensione che viene assicurata ai funzio-

narii di pubblica sicurezza & quella stessa della legge co-

(1 Ci guardiamo bene dal riportare le paral> di fnzioparr e ma-
gari (i Ministri. Rimandiamo i lettori allé splendide relazioni an-
nuali sul | eio delllinterno dellon: De Renz
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mune, mentre si dovrebbe a lui assicurarve un f(raliamento
i sl TR s E sarebhe ?'n-_:HE::I‘t' un trattamento eccezionale
rsi loro, assimilandoli ai militari, 1 quali per la patria
espongono gloriosamente la vita solo in tempo di guerra eon
lo strantero; mentre quei servitori dello Stato si frovano
i continno in lotla oscara ed inglortose coi malfattori ehe
pure sono loro concitiadini e sono piit jericolosi dei nemic
stranteri. » Queste son parole dell’'on: Curcio nella rela-
zione succitata e vorremmo che le meditassero coloro clie
gridano troppo leggermente all'impotenza, all’arbitrio della
polizia ; ¢che mentre condonano ghi errori dei funzionarvii
delle altre amministrazioni o li attribuisecono a cause estranee
alle persone, quelli della Polizia condannano inesorabilmente
fingono di credere che qualith dominante del suo perso-
nale sia la mala fede !
Ne Pinteresse puramente economico allontana dalla Po-
lizia gli elementi migliori ad entrarvi; ma cli & chiaro che

un individuo che dispone d'un corredo di cognizioni medie,
se non eccezionall, trova altre amministrazioni, altei eampi
di attivita dove metterle a profitto e trarne vantageio, e, a
meno clie una necessith non ve lo trascini, non v
ambiente pieno di diffeoltd, di pericoli e di sagrificii quo-
liani. « On n'est pas policier comme on soldat, eecrit
Canler, par la force de choses et par les chances d'un
tirage au sort: faut pour cela des dispositions naturel-
il faut Pinstinet, il faut le goat du metier (1). 11
'y a pas de metier plus penible. L'irrézulariié forede des
heures de repas, les brusques transitions de temperature,

la nocessité de rester dans des vetements mouilles les jaurs

de pluie, les longues et énervantes stations sur les ponts,

au coin des rues, a I’ le des earrefours, par le vent,
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le soleil, la grele 4 i finissent par énbranler les
temperaments les plus solides ef par jeter sur des lits
d’hopital des hommes qui semblaient destinés a vivra cen-
tenaires, (1) Le modeste traitement que lui donne I'Etat,
Pespoir d'une recompense purement honorifique, et par
dessus tout le sentiment du devoir, suffisent a4 soutenir

¢ son courage en face do danger; jour et nuit 1l est pret

4 risquer sa vie: le souci de sa steurité  personelle ne

Pareote jamais, Pandace des criminels pe le déconcerte

pas; il est leur ennemi le plus redoutable et le plus deé-

testé, il le sait el ne s'en trouble point; il s'expose sans
trembler A leur vengeance, et lorsque les mauvaises pas-
sions trionphent avec U'émente, il a Phonneur d'étre leur

premitre vietime. » (2)

Accenniamo ora & hrevemente ai mezzi morali ed econo-
miei di eui una Polizia deve disporre. Lunita di indirvizzo
¢ I'autonomia di aziene richiedono anzitutio una pin logica
circoserizione ciurvisdizionale degli uffieii, perchié meglio
possa rispondere a quellarmonia e rapidita di movimer
che si rvichiede nella Polizia di sicurezza.

Mezzo potente, ausiiio continuo e hussola del funzionario
& l'archivio; un archivio che per ricchezza didati e facilith
di ricerche potesse imitare quella mirabile istituzione della
Polizia francese, che il Du Camp dice unico al mondo, e
che in linguaggio buroeratico si chiama la Division. « La

prefecture — serive e raiamente — est une personne

fort solgnense, elle aime 'ordre par gout, f't'len']‘il‘rll'-'

Iui en a démontré la necessiteé ; aussi elle ne perd rien,

elle enregzisire tout; il west si minee chiffon de papier

gquelle ne conserve preciensement et dont elle ne sache

1) Do Came, pag. 12,
(2) Guinrot, Des principes duw nouveauw Code d'instiruction eri-
minelle.




« tirer bon parti & un moment donné. » (1) Svoleeremo a
suo tempo la quistione degli archivii; per ora abhiamo vo-
luto con un semplice cenno dimostrare qual vasto e prezioso
deposito di notizie, documenti ¢ date non sia quello dalla
prefettura di polizia. Ogni persona onesta 0 criminale, vi
rrova la sua biografia, e non le sfugge nemmeno se ricorre
ai pseudonimi., Basti dive che il famigerato Lacenaire vi si
trovo iscritto con ben trentadue nomi diversi, onde con vi-
wsione un prefetto di polizia diceva che egli non mandava
al giudice distruzione che malfattori completi, e¢h: Parigi
era un orologio di cui egli possedeva la chiave.

Che abbiamo noi in Italia ehe possa anche lontanamente
paragonarsi a quesia potente istituzione? Nulla, e suai a
chi tentasse imitarla. Sentirehbe levarsi un coro assordante
¢ furibondo di indignazione generale, e le solite frasi fatte
di libertd offesa, di inquisizione poliziesea soffocherebbero
lo zelo del maleapitato riformafore. Le gesta dei pregiudi-
cati son note alla polizia, anche quando ad esse non tenne
dietro condanna; la persona onesta non so che perderebhe
a sapere che la polizia tiene una prafiea ove sifa appunto
cenno dei suoi meriti, e la liberti vera, quella degli onesti,

agpnerehbe. Ma no: preferiamo che la polizia rae-

informazioni che le vengono chieste i per li, e
quindi spesso false o partigiane od inccmplete, purch® i no-
stei nomi non figurino nel suo archivio, che dopo i drammi
a sensation ci si ostina o chiamare eon sacro orrore e dif-
tidenza Archivio segreto !

Altro mezzo ausiliario ad un buon personale di P. S. sa-
rebbe la raccolta delle leggi e dei regolamenti chie deve far
applicare, giornali speciali di proeessi importanti, le siati-
stiche della delinquenza, ¢, sempre negli uffici centrali, una

(1) Dy Camp, Op. cit. pag. 102.
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ceolth di opere inerenti a cose di polizia. Ma la

lle legel non vien mandata agli utfieil tutti, con-

dannati, specialmente quelli dipendenti, 2 copiare ordini e

circolari di servizio. La Prefettura di Polizia di Pariei, il
Central office of police di Londra e di New-Jork hanno ungt
vicen biblioteca ed un museo ove: conservano chiavi false,
grimaldelli, armi di birbanti la eui conoseenza & di una in-
contestabile utilith agli agenti. (Ne ha uno a Torino il pro-
Fessore Lombroso)

La polizia italiana deve saper grado al comm. Astengo
ed ai collaboratori del benemerito Manuale di Pulbblica Sicu-
resid, che si pubblica a Roma mensilmente. Fsso conta von-
ticinque-anni i vita ¢ (i modests quanto utile attivien, o
riceo di legei, regolamenti, cireolari e studii staceati ap-
prezzabilissimi : difetia alqnanto di lavori scientifici nal SENso

moderno ¢ positivo della parola. Difatti raramente vi s

mo le modalith e Pevaluzione dei erimini c¢he per la

loro orviginalitd rivelano un nuovo progresso del mondo ¢pi-
minale non trascurabile dai funzionari che devono, conu-
seendolo, combatierlo. 1l grande impulso che Pantropologia
e la sociologia criminale han dato al divitto di prevenzione
e reprassione & passato inosservato sulle colonne del Ma-
nuale. N& pud avvenive alteimenti, atfesa |a tenuita della
st associazione, Studii come quelli cui accenniamo richie-
dono la eollaborazione di womini specialisti @ profondi nella
materia, i quali non la presteranno gratuitame te. Una ri-
vista di questo genere & per esempio archivio di psichiatria,
scienze penali ed antropologia eriminale del nosiro Hlustre
ed affettunoso maestro e henefatfore, il Prof. Lombroso, ma
esso, himensile, non costa meno di L. 20 all’anno.

Ov il Manuale di Pubblica Sieurezza con sole L. 6,50
all'anno vi divuna publlicazione mensile ricea d; materiale

1«

legislativo @ per st indispensabile ai funzionarii: ed o 21it

!
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froppo. A nol qui nou incombe - avvisare ai mw;f.}:i. per ac-
crescerne il formato e quindi il contenuto, ma speriamo che
s trovera modo di migliorarlo sensibilmente e cosi esso, nelle
:\:m- nozze di argento, per la sua benemerenza, potrebbe
decnamente inalzare nel suo frontispizio lo sfemma reale (1).

i'U\'I‘I‘]JIIlIII ora parlare di altri e non meno important
mezzi che dovrebbero darsi alla polizia nel solo i|.|n-'l'n'~&-'|'
della prevenzione e della repressione dei reati, II'.il li ac-
cenneremo brevemente perché unestesa disanima ci p
rebbe troppo in lia.

(..‘I'H:ill"-l.'l]'lll.l da l'lLll'”l‘ spese che =1 convenne I‘I |'|:;:1il!;||'\'
seqrete. Sio@ seritto e declamato contro (uesie spese fro a
||lll.:|:il'=~':|1'll-_,f'r.-urfu dei reitili, destinato. a tuit’alivi scopi -.‘!.*'
a quello cui & devoluto. Noi non sappiamo '|||:||||I.-| verita e
huona fede vi siano in quesie aceuse; per esperienza per-
sonale possiamo affermare che ogni gualvolia :1|.|~i:1','1'|n do-
vito sostenere una spesa per servizio di pubblica ‘-'I.i‘lll'l"/.'/..'l..
¢i & stata regolarmente rimbors senza lunghi e vessantl
controlli. Questo tasto, che si collega intimamente alla mu-
siqiee ed aglt indicatori (2), ¢ per st stesso delicato nel
[.i;'1 alto grado, e non giova destare la morhosa curiosiia
del pubblico parlandone, come fece il Celli, F.iili‘l_l‘l lJ‘II‘]‘ n'lu.-
non si presta ad una disamina calma e scientifica. Su di
ess0 ocnuno ha le sue convinzioni diverse, ma una comune
quella che giova parlarne il meno possibile, Diremo solo

agli oppositori impenitenti del fondo segreto che  appunto

(1) Nea-collaboratore, ma vecchio
nuale, chiedo venia al suo egregio
fondatore, se mi son permesso di p
concetii. Spero poi che con un's
glio l'affetto e la stima pel Manuale,
sore del funzionario d pubblica sicu

(2) La prima di
seconda, sinonimo di
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coloro che a tempo e illll;‘u lo combatierono di !'III‘I. Ilh.‘-'[-i
nella posizione politica di ministri ne divennero ealdi e con-
vinti sostenitori. Per chi poi avesse vachezza di dati com-
parativi non ha che a consultare i resoconti annuali della

Prefettura di polizia di Pavigi e del Central Office di Lon-

dra e New-Jorlk, per convincersi che per la sola giurisdi-

zione di Parigi si spendono live 600,000 annue, a Londra di
pil, ed a New-Jork, ove, come in tutta Punione americam
la polizia & unimpresa d'appalto anzich® una funzione di

governo, pit ancora. Bisoona pur convinee che non es-

sendo coneesso alla polizia il beneficio della seconda piste
val meglio spendere qualelie migliaio di lire per arresiave
a colpo sicuro i malfattori, anzich® mandar dietro a lore, se
pur si conoscessero sempre, soldati, earabinieri e guardie
a farsi ammazzare senza risultato pratico, a meno che tale
non sia la burbanza e Pimpunitd che ne guadagnano i hir-
banti siessi, e lo sconforto deeli onesti che devono, pur
roppo, convineersi che non di rado le birbe son piu forti e
temute della polizia.

La fotografia piit generalmente usata pei delinguenti, il

o dallarme, il telegrafo fra i vari uffici di pubblica

sicurezza meno rvistretto che non lo & attualmente, gli
annunzi sui giornali delle persone da arrestare o degli
oggetti di valore sequestrati o rubati, sono altrettanti mezzi
di aiuto alla polizia nella difficile e dolorosa hisogna che
essa deve compiere. N& quesie sono novith o creazioni di
fantasia interessata, ¢hé in Inghilterra ed in Francia in ogni
ufficio di P. S ed in ogni prizione havvi la fotografia, e
nelle nostre prineipali questure il teleerafo e l'autografia
sono stati riconosciuti di una incontestabile utilita,

Non possiamo meglio chiudere questa lunga e forse noiosa
enumerazione che viportando il-parere di due fra i pill au-
torevoli cultori delle discipline di polizia.
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« In America le Socteta o sicuresza contro il delitto in-
trodussero il telegrafo di allavme ; esso, per mezzo di un
registro posto a capo del vostro letio, segnala Tingresso del
colpevole, e con un altro movimento di chiave vi mette in
comunicazione con uflicio incarvicato a mandare 1 soccorsi
che vengono richiesti. In Germania poi prevale Puso d'in-
in quarta paging le fofografie degli nomini di eui
preme 'arresto. — Adungue dappertutto si pensa pin che
in Italia ai provvedimenti destinati a tener sicure le sostanze
e incolume la vita. Ed 1o non credo che ci sia’ aleuno, il
juale pensi potere ascrivere quesio nosiro contegno a tale
una forviditd di cose, da non consigliare altre brighe ed altri
provvedimenti in fatto di sicurezza pubblica (1) ».
« Pei servizii di polizia occorre aumentare ¢ non scemave
i fondi, salve trovar modo di dave garanzia sulle loro di-
stribuzioni, ¢ aumentarli sopratutto per le provincie infe-
state dalla camoria e dal brigantaggio, pel quale tnutilmente
i consumarono vite preziose e somme enormi, adoperando
le nostre povere truppe, mentre pochi derective, clie sap-
piano scoprire il nodo dei manutengzoli avrebbero ziovato
pitt di un reccimento ; senza danaro, e molto denaro, non
si puo avere una buona polizia, cul searsa o nulla & la pro-
spettiva di gloria, anche quando riesce utilissima, mentre
Fattende invece Spessi, la vendetta el =‘€a|||]']il'i e dei col-
piti ; ed il denaro © il solo mezzo di facilitare le rivelazioni
fra gli associali al mal fare, cosi inclini al mutuo defri-
mento, — Ma  perchd futto questo personale converga al
vantazeio comune, conviene che nei servizii di polizia siavi
unith, assoluta e costante di divezione. I direttori della po-

lizia a Londra, come a Parigi, occupano da maolti anni i loro

posti, malzrado i mutamenti ministeriali, ed & a loro in

48 Forni. Op. cit.
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cran parie che si deve la rapida ed accorta azione della
polizia ; I'esperienza lunga sulle persone e sulle cose non si
improvvisa, neé si tramanda da un funzionarvio all’altro. —
Dobbiamo fare nella polizia quel passo clhie Sadowa ¢'in-
seend a fare nell’armata, renderla uno strumento scientitico
e non roufinier, che ponga in opera la fotografia, il tele-
grafo d'allarme, gli annunei nei giornali, e sopratutto la ¢o-
noscenza delluomo delinquente ; imitiamo I'Inghilterra clie
ispeziona costantemente gli agenti, li sceclie, li ricompensa
li divide in gunisa da formare una rete compatia, creando
dei policeman specialisti per ciascuna categoria di truffatori,
di ladri, di grassatori, ece. (1).

Coneludiamo : Polizia pitt civile che militare teenica ca-
pace sufficiente anclie per numero e pereiv hen retribuita :
autonoma sottratia alle ingevenze della politica, o, diciamolo
pure, delle partizianerie e ericche locali, ma da altro eanto
realmente e seriamente responsabile: legai chiave e, per
gquanto ¢ possibile, determinaie in guisa che siano guida
per tutti, cittadini e funzionarii (alti e bassi!l): unith e co-
stanza di direzione e mezzi, materiali, morali ed economiei,
sufficienti ; ecco lideale che noi ei formiamo d'una buona
polizia di sicurezza.

Alla stregua di queste idee cardinali studieremo la nostra,
con franchezza e lealta, senza preconcetli e senza passione,
ma al solo scopo di dire fuita la verita, nullalira che la
veritd !

LChe se altri volesse sospettare in noi altri scopl pit o

meno viposti . . . . Honny soit qui mal y peose

(1) Lombrose. Sulliueremento del delitto in Italia, pag. 134-35.
Questa conclusione comprensiva e sintetica @ comuneg a quanti si
oceupino dellargomento della polizia,




CAPITOLO T1I1.

Criterio secientifico della delinquenza (1)

lla definizione altrettanto laconiesn quanto inesatta clu

div il nostro Codice penale del reato, agli studii sociali e sta-

tistici sulle cause, le specie e la densita della delinquenza,

havvi tuito un lungo cammino da percorrere, unlinfinita di
opere da consultare. « Sarebbe invero un’impresa quasi im-
possibile, scrive il Puglia, fare la statistica dei fatti punibili
attraverso i diversi popoli ed i diversi tempi. »

Senza presumere pertanto di voler affrontare cosi grave
studio rammenteremo solg al lettore quale ¢ quanta harhayie
improutasse il sistema antico e medioevale della giustizia
punitiva, se sistema pud chiamarsi il giudicarée e condan-
nare in hase a certi assiomi formulati dalla consuetudine
curlalesca ‘e dalla gion di stato che slimponevia ad ogni
altra, con Pimmenso arsenale di strumenti di tortura, ap=-

plicati con un' feroce empirismo con bratale profusione.

1) 1u questo capitolo won davemo che uu cenno assal breve delle
vattr | S 3 positiva di divitto panale, e non per ripetere
cage altr 1eglio dette, ma perché il nostro lavoro & in gran
parte destinato a funzionarii che non avranno avuto il tempo ed i
mezzi di & ire il movimento scientifico r te. Vedansi nella hi-
bliog a i‘lavori del Lombroso, Ferri, P , Garc Marro A.
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A tanta  atroecith doveva necessariamerte succedere una
reazione, in nome dell'umanita conculeata, e sorse la voce
solitaria. e potente del Beecaria, che guidato appunto pil
dal sentimento che dal rigore secientifico, diede uno straor-
dinario impulso alla scienza dei delitti e delle pene e fu se-
enito da una pleiade di filosofi del diritto prima, da tutii poi,
cosicehid il diritto di punire divenne un eorpo organico di
dottrine feconde e henefiche (1). Questa scuola pose come
capi saldi della ginstizia penale: 1 Che ogni uomo, e
quindi anche il delinguente, & dofato di libero arbitrio, &
fornito di idee e di sentimenti comuni. 2° Che scopo ed ef-
fetto delle pene deve essere & vero quello di impedire lo
siraripamento dei reati, di riaffermare Pimperium del divitto
offeso, ma anche di correzgeere, di emendare il delinquente.
Conseguenze secondarie di questi assiomi furono: il ritenere
il delinquente innocente fineh® non fosse stato convinto di
reita, il rispettare in lui 1 diritti comuni a tuli gli domini;
epperd nel gindizio penale si volle la pubblicith ed oralita;
il concorso di eittadini che giudicassero con convinzione di
fatto indipendentemente dai rappresentanti della | > ¢l
mati solo ad applicare il divitto; la ricerca delle prove faita
attorno, al difuori e indifferentemente alla confessione del-
Pimputato ed infine la pena determinata, non erudele, ri-
parabile, temporanea, ed ispirata all'emenda del colpevole.
Tale & il contenuto etico-giuridico della seuola di diritto pe-
nale, che fondata dall'immoriale autore del hbro Dei delitti
¢ delle pene informo ed informa tuftavia la vigente legisla-
zione repressiva (i tutti i popaoli eivili.

Un grande fenomeno intanto andavasi maturando: lappli=
cazione del metodo positivo, dopo aver trasformate e rin-

novate le scienze naturali, faceva capolino in guelle morali

(1) Ferri. I nuovi orizzonti — pag. 2.
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s IJn]ill-'|.-‘. € quesio |’I'i",f.j'!.‘~ll strumento di :--'Eillil e di ri-
cerca della verithd doveva spostare il centro di sravita del
mondo seientifico, Lo sindio della preistoria e dei costumi
dei popoli selvaggi ¢i diede la soeciologia e le nuove basi
della morale ; Posservazione complessiva e sintetica delle
legei della vita, la hiologia, e differenziandosi le branclie
principali della storia naturale, avemmo Pantropologia. la
psicologia, I'etnografia e la demografia. clie, col potente sus-
sidio della statistica, dovevano in cosi breve tempo arricehire
e fecondare il pensiero umano. Era naturale, e diremmo
anche inevitabile, che il nuove metodo ed i nuovi trovati
scientifici penetrassero nel campo del divitio in generale, o
del penale in ispecie, che con lillustre e vivenie Carrara
aveva gloriosamente chiuso il suo ciclo metafisico, s

Come dal gran campo della storia naturale sidifferenzio.

prendendo fisonomia e corpo autonomo, la storin naturale

dell'nomo. o Antropologia, da questa a sua volta ebbe vita

Fantropologia criminale, chie & appunto la storia naturale
dell’uomo delinquente; e cosi procedendo si ebhero la socio-
logia e la statistica criminale. Le conclusioni ultime a cui
perviene il cultore di queste discipline sono invero (uasi
diametralmente opposte a quelle della seuola elassica e pos=
sono formularsi cosi:

1" La psicologia positiva ha dimostrato esserve una pura
illusione dell’amor proprio umano il cosi detio libero arhi-
trio. L'nomo, come ogni altro, essere organico, & il risultato
di leggi biologiche e psicologiche a cui non puo sottrarsi;
epperd l'aniropologia eriminale « prova a sua volta ¢ con
fatti che il delinquente non & un womo normale, ma costi-
tuisce una classe speciale, che, per anormalita oreaniche e
psichiche, rappresenta, in parte, nella societh moderna lo

(1) Ferri - ap. citato,
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primiiive razze selvagee, presso cui le idee ed 1 sentiment
morali, quando pure esistono, sono allo stato embrionale ;
27 La statistica a sua volta prova, come il sorgere, lo au-
mentare, il diminuire e lo scomparire dei reati dipende, in
massima parte, da altre cagioni, ehe nonsiano le pene san-
cite nei codici. (1)

Prima di inolirarei in una brevissima rassegna dei dadi
di questa nuova evoluzione del divitto penale, c¢i corre l'oh-
bligo di dire che essa & unaltra gloria italiana. Il chiaro
Prof. Lombroso nel eampo antropologico @ psicologico, riu-
nendo e vivificando con vigorosa siniesi le osservazioni
sparse qui e cola nelle opere di medici, alienisti, antropo-
logi e psicologi, ed unendo a questa ricea messe di mate-
riali numerose ed originali ricerche proprie, fondava vera-
mente, vivificandola, la nuova scienza dell'antropologia cri-
minale, ¢ ben presto frovava valorosi collaboratori e sezuaci
nel Virgilio, Tamassia, Cornelli, Raseri, Lussana, Zavaldi,
Zonea, Salini, - Amadei, Ziino, Cougnet, Mannelli, De Paoli,
Giacomini, Andronico, Riceardi, Pasini, Morselli e cento
altri, fra i quali ci piace fare specinle mensione del Marro
che con la nuova e magistrale sun opera, « I earatteri dei
delinquenti », veniva festt a dare una valorosa conferma
ed un riceo e fecondo eapitale scientifico all’aniropologia
eriminale. (2) Percorrendo una via diversa ma converzente
il Ferri, il Garofalo, il Beltrami Sealia, il Puglia (per non
parlare ehe dei sommi) facendo a loro volta tesoro di quanto

nel campo storico, giurvidico, economico e statistico ci ave-

(1) Ferri, Op. cit. pag. 31.

(2) Per magziori notizie vedansi i Nuovi orvizzonti del Ferri da
pag. 217 a 270, L'uvomo delinqueate del Lombroso, e Popera su ci-
tata del Marro — ove l'esame delle opz2re italiane e siraniere -sul-
Pantropologia criminale da la prova pin palmare della fecondita e
del valore dellan nuova scuola, di cui mi onoro di essere oscuro e
modestissimo seguace.
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vano di nuovo e positivo lasciato il Guerry, il Quetelet, il
De Candolle, De Chiteauneuf, Schoeleher, Allard, Fayet,
Foucher, Maury, e di quanto vi vanno scoprendo Bloek,
Bernard, Corne, Berirand, Lefort, Laecroix, Lacassagne,
Chaussinand, Tarde, Lucas, Kocher, Bournet, Oettingen,
Mayr, Messedaglia, Cweeio, Morpurgo, Bodio, Lucchini ¢
molti altel, riducevano ad organismo vivo la sociologia e lu
statistica penale. A questa scuola, altrettanto benemerita
quanto pitt si proponeva di frovare rimedii efficaci all’ir-
rompente marea delitto, vennero non pertanto mosse
critiche acerhe, violenti e non sempre leali e disinteressate,
endosi a dire che essa tendeva a sovvertire lordine
morale ¢ giuridico ed a salvare e giustificare 1 malfattori.
» ed aceuse naturali compagne di ognifeconda inno-

vazione (1) per legge psicologica, e che poco alla volta si

YVanno “'[IJ‘.‘I’}’..‘I[JFEH. rilliL!Jrltl le nuove ]n]m' nr&;nni[ml:' COn l_'-:i:lll-’l.

penetrano nella eoscienza generale ; e cosi appunto avvenne
alla seuola penale positiva, ehie nel coneresso anfropologico
ceriminale, tenutosi in Roma nell'Ottolre 1885, ottenne un
vero irionfo.

Or quali sono il metodo, le vedute ed i postulati di questa
senola? .

Lo vedremo or ora: essa in complesso allo studio astratto
del reato come ente _‘__’j”l'-lf’-ll'l_) per st stante, sostituisce |J|1|-[f|1
del delinquente che lo produce ; all’'esame statico e metafi-

v della delinquenza, quello dinamico e statistico.

Una prima indagine & quella dei fattori del reato, ciod
delle cause che lo determinano e della varia loro intensita,

Queste canse o fattori, vengono ad aggrupparsi a tre grandi

ssi: quelli inerenti al delinquente, quelli del mondo fisico,

e quelli costituenti 'ambiente soc . come direhbe il

(1) Anche il Beccaria ne fu a suo tempo fatto segno.

59
Trezza, (1) il elima storico in cui il reato si produce. Del
primi si oceupa appunto antropologia eriminale, degli altri
la Sociologia : metodo, controllo o riprova di entrambe la
statistica.

L'idea che il fisico degh nomini rivelasse in qualche guisa
il loro morale & antichissima ed & passata attraverso la fase
empirica o fisionomica eon Omero, Pitazora, Socrate, Pla-
tone, Polemone, Aristotile, Galeno, Della Porta, Ingegnieri
@ Lavateer; venne poi la fase fisiologiea o frenclogica con
Gal, Spiirzheim, Vimout, Lauvergne e Casper ; per integrarsi
e consolidarsi nella fase scieniifica con Marel, Lucas, Ferrus,
Despine, Theompson, Wilson, Nicolson, Maudsley, Beltrami-
Sealia, Virgilio, Kraffi-Ebing, Morselli ¢ sopratutti col Lom-
broso e la eletta e numerosa schiera degli antropologi con-
temporanei. (2)

Osserviamo di passaggio che un riceo materiale di dati
.':ll”‘llililr"l'—'_'l(’.i venne 1'[.‘t|||_ sehbene senza SCOpo ]ll'l-']_!’;|1||n‘l]Ll'
scientifico ma solo disciplinare o utilitario, da funzionari di
polizia e carcerarii, come lo mostrano le opere di Vidog,
Fregier, Bolis, Locatelli e le recenti del Macé, e questa os-
servazione ce ne suggerisce un'altra, cio® quella che la prima
applicazione e la prima utilith pratica dell’antropologia eri-
minale verra faita nella polizia, come in parie ®stata fatta
nelle carcerd.

La sola osservazione pratica e lo studio della statistica ei
mostrano c¢he noi possiamo, in rapporto alla delingquenza,
dividere la societd in tre strati: « la classe pit elevata, che
non delingue, perché natralmente ed organicamente onesta,
per effetio del senso morale, dei sentimenti religiosi, colla

sola sanzione della propria coscienza e della opinione pub-

(1) Trezza — La critica moderna.
(2) Marro — 1 caratteri dei delinguenti — parte storica.




anzi, come nota spencer, per sola abitudine
acquisita ed ereditariamente acquisita. Questa categoria, per
la. quale il codice penale & perfettamente inutile, & pur troppo
la meno numerosasnella societh. — Un'alira classe pin bassa
@ composti di individui refratiari ad l.Jg'Il] senlimenio di
onestd, perche privi di ogni educazione, impegnati sempre
nel modo primitivo di una lotta ferina per lesistenza, ere-
ditano dai loro mageiori e trasmettono ai loro discendenti,
per le nozze con altri individui delinquenti, un'organizzaziong
anormale, clie pappresenta un vero ritorno afavistico alle
razze selvagee. B da questa classe, che =i recluta in mas-
sima parte 1l contingente dei delinquenti nati, contro cui le
pene, come minaceia legislafiva, sono perfettamente inutili,
perch® non appoggiantisi sopra un senso morale che le di-
stingua dai vischi naturali ineventi al delitfo, come aliri pe-
ricoli accompagnano le industrie oneste. (1) Infine rimane
laltra classe sociale (la pit numerosa) di individui non nafi
al delitio ma non onesti a tutta prova, oseillanti tra il vizio
e la virth, non privi di senso morale, dotati di una certa
educazione e coltura, pei quali le pene possono essere, nei
limiti ristrefti di un motive psicologico, veramente efficaci.
Ed & appunto questa classe, che da il contingente numeroso
dei delinquenti di occasione. » (2)

Lo studio del delinquente, paragonato all'uomo normale
ed all'alienato, ci offre quindi la prima grande classe dei
fattori del reato, quelli antropologici. « B poiché I'nomo pud
considerarsi come individuo per sé stante, e questo alla sua
volta nel suo lato fisiologico e nel suo psichico, oppure come

membro di una sociefd avente relazioni coi suoi simili © cost

(1) Pur troppo tutte le professioni e tutti i mest hanno i pro-
prii pericoli, spesso pin certi e disastrosi di quelli che offrono i
delitti,

(2) Ferri — Nuovi orizzonti — 351-353.

il

i fattori antropologici del delitto si suddistinguono in tre
sotto-classi. — Alla prima, della costituzione organica del
delingquente, appartengono tutte le anomalie organiche (e
feratologiche) del cranio e del cervello, dei visceri, della
sensibilith ed attivith ritlessa e futti i caratteri somatici in
wenere, come la specialith  della Ii.~'unnmi:|’w del tatuaggio
¢he furono postiinluce dai numerosi lavori .di antropologia
eriminale, riassunti e luminosamente completati nell’opera
del Lombrozo (e del Marro). — Alla seconda sotto-classe dei
fattori antropologici, della costituzione psichiea del delin-
(uente, appartengono tutte le anormalifa dellintelligenza e
dei sentimenti, massime del senso morale, e tuite le spe-
cialita della letteratura e del gergo criminale, — Alla terza
sotto-classe, dei caratteri personali del delinquente, oltre le
condizioni biologiche di esso, come Petd, la razza, il sesso
spettano appunto le condizioni hiologico-sociali (o della vita
di relazione) come lo stato civile, la professione, il domicilio
la classe soeiale, listruzione ed educazione, che gia quasi
eselusivamente si studiavono dai cultori della statistica cri-
minale (1).

Ci riesce impossibile anche il solo accennare 1 numerosi
o fecondi visultati che offrl questo studio e percid riman-
diamo chi voelin conoscerli alle opere gid citate del Lom-
broso e del Marro. Ci limitiamo qui o citarne qualcuno,
sorvendoei delle conelusioni e delle parole stesse degli an-
tori, perche, come dicemmo, non ei <1 acensi di favei belli
dei panni altroi.

« Comineiando dai dati eraniologici, massime nei due tipi

pitt spiceati di delinquenti, gli omicidi ed i ladri, che rap-

presentano le due forme ecardinali e primitive dell’attiviti

eriminosa, si & vilevato in essi. di fronfe ¢ ucmini nor-

(1) Ferri.— Op. cit: p




1li delle stesse provincie, una generale inferiorith nelle
forme del cranio, per minore circonforenza e capacita cra-
nica, per angolo faceiale pitt basso, per magzeior diametro
hizizomatico e pitt grande capacita orbitale, il minore svi-
luppo della parte anteriore e frontale unito alle maceior el

esorbitanti proporzioni della faccia specialmente mati-
dibole. Ed a questi dati craniometrici si acsiunsons ; dati
morfologici del cranio, onde risulta ne delinquenti ung fre-

(uenza molto maggiore di anomalie. come |

‘assimetpin del
eranio cerebrale e di tutta la testa, la platicefalia,

'oXice=-

falia, I'idrocefalia, la scafocefalia, la sinostosi precoce, la

sporgenza dell’oceipite, lo sviluppo soverchio dei témmnorali

e dei parietali, le grandi areate sopraciliari, 1 seni frontali,
la fronte sfuggente, I'eurignatismo, il prognatismo, con un
cumulo poi, sovente straordinario, di parecchie di gueste
anomalie in un solo individuo (1).

.‘-h-;;'Lh' JIJ \'I'l]i]iil |||'| wu-]'\'u-|.'.' lil'] I'esto r']l-fi_'lﬂ'fun e dej \'i—
sceri, della sensibilita tattile e riflessa ece. che non pos-
siamo qui punto acceunare senza spostare 'economia del

lavoro.

Diamo solo qualche cenno sulle fisonomie per dimostrare

fquanto utili e direi quasi indispensabili siano questi stud; ai
funzionart di |=H]i}fi.'| per :ic‘rglliﬂ:ll'l- nquel colpo d'oceliio che
¢ tanta parte del servizio di sicurezza.

« In genere i ladri hanno notevole mobilita della facein e

delle mani; ocehio piccolo, errabondo, mobilissimo, obliquo

di spesso ; folto' e ravvicinato il sopracielios il nase torto o

camuso, scarsa la barba, non sempre folta la capizliatura
fronte quasi sempre piccola e sfuggente, orecehié ad anza

— Negli stupratori, quasi sempre, occhio & scintillante, 1a

fisonomia delieata, salvo nello sviluppo della mandibola, le

(1) Ferri. — Op. eit, 189-00,

lablira e le l!.J.']h‘]rl'l' |lllil.l|1", e 18] |;"1 sSOHo |.'| i 1]|'l}| -
che volia ;_'i]n|u||~i: i cinedi si 1ZN0n0 spessa per una ele-
canza feminea nei capelli, spesso lunghi ed inireceiati, e
e negli abiti, che conservano fin sotto I'uniforme delle car-
ceri un tal nl'li."||t‘ vezzo muliehre, — Gli omicidi abituali lanno
lo sguardo vitreo, freddo, immobile, qualche volta sanguigno
ed iniettato; il naso spesso aquilino, adunco o meglio gri-
fagno, sempre voluminoso ; robusie le mandibole, lunghi gli
orecchi e larghi gli zigomi, erespi abbondanti i eapelli ed
oscuri; assai di frequente scarsa la barba, denti canini molto
sviluppati, lahpa sottili; frequenti il nistagmo e le conira-
zioni unilaterali del volto, eon eui scopronsi i denti canini
quasi a sogehigno o minaccia (1).

Lo studio psicologico del delinquente rileva in lui due
orandi deficienze, l'una infellettuale che si manifesia nella
imprevidenza ¢ n difeftosa associazione delle idee e dei
rapporti di causualita, I'altra morale che si addimostra nella
non ripugnanza a commettere il delitto, nella mancanza di
1'i1|inr'-|- |[<||"| :L\'I'I'f‘: COMmMMEesso, ¢ neti: ave .«|-."||§--- 10ne
tra la causa prossima a delinquere e Peffetto criminoso. Ma
giova ripeterlo, questo non & il lnogo di indugiarei nello
esame di questi studii, che vorremmo vedere pin diffusi nel
I\n-l':-u_:|1;|_]z'[“ |I|l]]Ziil. il J]II:IfI', JTI:L|j_"1'r:11'I' uj_"[li riforma di [l':‘_'_"i
senza queste conoscenze resterd sempre impari all'altezza
della sua difficile missione.

La seconda grande classe dei fattori del reato sono quelli
fisici, come il elima, la natura del suolo, le stagioni la tem-
peratura annuale, le condizioni meteoriche, la produzione

- 'il‘-u|:l. 208

Il elima ha, senza aleun dubbio, una positiva influenza
nelle abitudini umane. Cosl nei paesi nordiei predominano

(1) Lombroso. — L'uomo delinguente, pag. 246.
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i caratteri tranquilli e riflessivi e vediamo che le scienze o

le arti che richiedono pazienza e pertinacia vi hanno la

zioranza. dei cultori, salve le eccezioni chie del resto
contermang la regola. Nel campo dell'attiviti criminosa vi
predomina appunto- il reato che richiede leo siosse qualiti

rado le fluttuanti smentite della statistica ; @ percio non
il reato diretto irriflesso, impulsivo come la erassazione, la
vapina, l'omicidio repentino, ma il horseewio, le varietd
di truffa e le ticure piit raffinate di frode, I’ avvelenamen-
EtE, eee, (!).

Nei elimi caldi invece predominane i caratleri Opposti :
trovi l'artista entusiasta e pieno i slanci, il filosofo {ri-
seendente, il musicista .\'"!;l‘i!ﬂl'l]l.‘i]i'. il E]‘fF.'Illjll. il martire
appassionato, quindi gli sdegni e le ire hollenti irveflossive
violentissime, Firrompere istantanco delle passioni, il hi-
SOLN0 prepotente iltl[:l‘r-\'illr-ull- di soddisfare eli appetiti del
cuore ¢ del senso. — Un diverbio, un tratto di seOIteski,
wia, vera offesa anche, in paesi freddi dard lnogo ad una
spiegazione calma, ad una sfida regolare senza clamori o
senzy escandescenze ; in un paese meridionale per contro,
la disputa pin innocua di principii politiei ¢ scientifiei &
sempre. accompagnata da  gesti espressivi Incomposti, e
nella maggioranza dei casi finisee con scambio  dlingiurie
gu-r'---ri:ifi.’r]'i‘n\'t‘ltf\'r' furibonde in voci lfe e 'ﬂnr-ﬂr‘ e suon
i man eon elle. Rammento, per esempio, le produzioni
drammatiche recenti a proposito del divorzio, fra cui la
Principessa di Bagdad, il Divorcon, il Demi-monde ed alive.
A Napoli, e pitt a Palermo, le scene in cui il marito tra-
dito rimprovera con freddezza sarveastica ma corretta la

adultera ed il complice, la sfida cavalleresca seria tra i ri-

(1) Queste e le seguenti osservazioni sono personali, ed ad esge
non attribuisco m: ore importanza di quella’ che non abbiar

{15
mtemente  drammati passavano pey lu
mageior parie degli- spettatori in un silenzio che rivelava
a loro sorpresa ed indignazione, ed uscendo dal ieatro

I ripetere a wente ordinariamente pacifica : Freddo
seloglimento, cose impossibili! nei panni del marito li
avrer ueeisi tutti e due; Pauatore non ha il senso della realia!

ciog se non Pindole calda, irruenta del Imeri-
Iiilfljil;l'.’

natura. del suolo ha ancliesso la sua influenza sulla
eriminabilita. Il latifondo spopola la campagna ¢ ne forma
sicuro ricovero di malfatior e malandrini: le apassazioni,
I ricntiiy il brigantaggio militante trovano un ambiente fa-
vorevole ove mancano le sirade rotabili e le ferrovie, Di-

pitt facile oreanizzare e perpetrare simili reati in

olti e spapolati, in vie aceidentate ¢ vieine a ho-

:'.'|r’!-'|!\" I"“'.L"’ 1§ FH] \'i:l E'nl.‘l|aiil-|!'|-|l'I|r-]Jl.'|I.'| (3 |. iu

i un ireno scortato, pitt che dalla forza publiblica,

della velociti. Nella provinein di Palermo,

per r'\'l"l!!'i", Hi empo centro del ||I'i_'_';|x'|l.'| y lib sicurezza
delle campagne & ristabilita in @ran parte, e pitt speei

mente i dove la vaporiera col suo soffio potente ha Spiz-

zato le vie un giorno battute dai grassatori. Con eid non

intendiamo menomamente  Sconoscere oli sforzi fatti dalle

autorith locali per rvistabilive 'ordine, ma vogliamo rilevare

chie loro potente alleata & slata la viabilita, il telegrafo, le

risorse tutte che modificarono la natura del suolo. Vi sono

dei paesi in cui I'ultima grassazione avvenne la vigilia del-
Paperfura d'una stazione ferroviaria.

Chi vorra inoltre negare che i furti erescono di numero
e di intensith nelle stagioni invernali? Che i reati di san-
gue predominano dove il elima & pitt caldo e nei lmoghi in
cul la principale produzione & il vino? In Sicilia, per esem-
pio, lintonazione di questi veati, la loro immanenza, si ve-
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vifica nelle zone vinicole, e nei tempi di raccolio abbondante.
Mentre infatti nelle zone montane a cultura estensiva, poclii
pensano al permesso darmi e all'uso del ecoliello, a Parti-
co, a Bagheria, a 8. Giuseppe lato e a Castelvetrano e
nella Costa di mezzogiorno, le masse tendono al permesso
d’armi come ad una patente di galantuomo, non sanno farne
a meno, ed il zappatore riforna dalla campagna eon la zappa
in mano ed il fucile ad armacollo. Una statistica sul reati
fatta per comuni fornirebbe argomenti di una irvefregabile
evidenza su questo proposito, ma non abbiamo nd 1 mezzi,
nt il tempo per farla.

Anche le condizioni mefeoriche fan seniire la loro coefi-
cenza nell'indole umana, e quindi nei delitti. Chi scrive, fu
maestro per sei anni in un comune agricolo ed elevato topo-
crificamente e rammenta la noia la disatienzione, esau-
rimento fisico ed intellettuale in cui eadevano i ragazzi nei
giorni di seiroceco. Era  impossibile per poco fermare la loro
attenzione in quei giorni e lasciarli soli in classe. Eran tosto
liti, baraffe e batoste tra ragazzi ordinaviamente calmi e tol-
leranti. Quello che diciamo dei piceoli, va nelle debite pro-
porzioni applicato ai grandi,

I risultati comparati e posti in coordinazione di guesti
fattori fisici ha dato luogo alla eostruzione del cosi detio
calendario della deliquenza, che offre spesso una approssi-
mazione costante di fronte alla statistica, e che sard tanio
pitt utile alla polizia, in quantoché queste cause di delitti
sono poco o nulla eliminabili.

Eecco i risultati & cui con accuratezza e lealtd commen-
devoli pervenne il Marro: « Pei reati pitt gravi di sangue e
per quelli coniro il huon costume si nota una prevalenza
nei mesi caldi dell'anmo: giugno luglio ed agosto: la pre-
valenza esiste ancora per la primavera, ma meno manife-

sfa; possiamo dire che fra questi delitti e 'elevazione della

6T
temperatura esterna  esiste una relazione diretta — Nei
reati di ferimento e ribellione poca ¢ la differenza; si no-
tano due massimi: uno corrvispondente all’ acme dei calori; e
Paltro al primo trimestre dell'anno, epoca del carnevale,
soreente non searsa di risse e di rvibellioni., — Nei reati
contro la proprietd troviamo avverata la regola. Cousiderat
complessivamente, essi danno un massimo pel trimestre di
cennaio, febbraio e marzo. La proporzione scema nofevol-
mente nel trimestre suceessivo, e rageiunee 'ultimo limite nel
terzo frimestre dell’anno in euil maggiori sono i delifti contro
le persone. Nell'ultimo trimestre accenna sollevarsi rapida-
mente, e la troviamo pit alta che non fosse nel secondo, — Si
seorge in tal fatto 'influenza del caro dei viveri e del ridursi
del lavoro, condizioni che accompagnano la stagione inver-
nale. — Le giornate festive hanno il triste privilegio di an-

noverare un numero ben magciore di delitti di sancue. Gli

omicidi preponderano in numero assolutamente, perche per-

petrati in gran parte dalla classe agricola, (ed operaia in
certi punti) che in defti giorni vaca nell'ozio, e si abhan-
dona alla crapula: e le proporzioni si pareggiano ancora pei
reati di ribellione e ferimento. Sul totale un terzo di tutti i
delitti, approssimativamente, & commesso in questo solo
wiorno della settimana, prova questa, che sospesa lazione
moralizzatrice del lavoro, sulle opere degli nomini esercita
magoiore influenza determinante il vino  bevato all’osteria,
che i sermoni uditi in chiesa » (1).

Ognuno. vede quanti insegnamenti e previsioni possono
da questi dati raccogliere i funzionarii preposti alla totela
dell’'ordine e della pubblica sicurezza.

Veniamo infine alla terza classe dei fattori del reato, quelli

(1) Identiche espervienze ho fatto per la delinguenza delln
e spero poterle presto esporre nella ristampa della Maftia
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deitl sociali, a cui fan capo: « La varvia densita della popo-

lazione; lo stafo dell'opinione pubblica, dei costumi e d

ligione, la costituzione della famiglia ed il regime educa-
tivo; la produzione industriale; I'alcoolismo; Passetto econo-
mico politico; 'ordinamento  dell’ Amministrazione pubblica,
della ginstizia e della polizia giudiziaria; ed infine Pordina-
mento legislativo in genere, civile e penale. Una congerie
msomma di cause latenti, che si compenefrano e si intrec-
ciano e si ecombinano in ogni pit riposto meato della So-
cieta » (1).

[ posiulati dellantropologia e della sociologia eriminale, «
parte gli insegnamenti secondarii, danno principalmente Fagio

lassificare 1 delinquenti. Gia i pratici e quindi anche i
teoricl presentirono questo bisogno di classificazione delle
varietd del mondo criminale, come rilevasi dalle opere del
Fregier, Ferrus, Avet-Lallemant, Du Camp, Bolis ¢ Macd
tra 1 primi, i1 Toulmouche, il Louvergne, il Despine, il
Thompson, il Mandlsley, il Nicholson e non pochi altri, ma
la mancanza di eriterii sintetici e la deficienza deeli studii
antropologici e sfatistici ne rese varia ed incosiante la de-
terminazione, Il Ferri ci di una classificazione ormai ac-
ceftata generalmente, laonde crediamo utile riporiarla in-
tecralmente:

1° Delinquenti pazzi, i quali comprendono una varvieti
derivanti dalle diverse affezioni frenopatiche, e siestendono
dalllimbecillith alla pazzia morale, dall’epilessia al delivio di
persecuzione, dalla eleptomania ai cosi detfi mattoidi,

2" Delinquenti mali, incorregeibili, che sono propria-

mente quelli in eni si notano in modo pitt spiceato i carat-

teri speeiali, rivelati dall’antropologia eriminale, che ah-
biamo riassunti poe’anzi. Sono tipi di nomini selva
hrutali od oziosi, che non _!'illll_'_"ll||l|.'1 di 1_ij|l;_"u|>|'-‘ P'omieidio,

(1) Fe

b

il furto, il delitto in genere da ogni altra industria onesta ;
uotnini, che sono delinguenti, diceva Fregier, come gli altri
sono buoni lavoratori, ed hanno concefti e sentimenti in-
torno al delitto ed alla pena affatto opposti a quelli,
vislatori e eriminalisti suppongono in loro. (Ferri - pag. 238).

3% Delinquenti abituali, o per abitudine aequisita —
« Sono individui che, pur non avendo o non avendo molto
spiceati i carafteri antropologzici del delinquenfe nato, ful-
tavia Iiirlill commesso il |=|'[mu reato, :'1‘-'.‘-'<'I.].‘-'-]||'>;:~|s in et ;_"in-—
vanile e quasi esclusivamente contro le proprieti, non tanto
per tendenze innate, (uanto per una propria debolezza mo-
rale unita allimpulso delle circostanze e di un ambiente
COrrotto, c¢he fa da vero centro di infezione eriminosa, per-
sistono dappoi nel delitto e ne acquistano labitudine ero-
nica, facendone una vera professione. B questo, perché il
carcere li ha corrctti, moralmente e fisicamente, Paleoolismo
li ha ill-.'lu'l.il'i. e la _~:n|<i|-f,."1. abbandonandoli 1!I'il'll:{L i |i<-[u.
la uscita dal carvcere, alla miseria, all’ozio, alle tentazioni,
non li ha aiutati nella loita pel riacquisto delle condizioni
di vita enesta, quando pure non li ricacei quasi forzatamente
nel delitto con ecerti istituti, che dovrebbero essere preven-
tivi ed invece altro non sono, cosi come sono finora, che
nuova cagione di delitti, quali il domicilio coatto, l'ammo-
nizione, la sorveglianza. » (Ferri - pag. 240).

Sono (uesie le tre classi di delinguenti piit pericolosi ed
incorregeibili « pei quali la pena sperimentata ha nnor
forza della pena minaceiata, ed anzi non ne ha aleuna, con-
siderando essi la prigione piuttosto eome un asilo eol vitio
assicurato, specialmente d'inverno, senza bisogno di froppo
lavoro e pitt spesso anzi eoll'ozio forzato o ad ogni modo
come un rischio inerente alla loro indusiria ¢riminosa, come
qualsiasi aliro pericolo, che accompagna le indusfrie oneste,

come il vischio di cadere dall’alio per un muratore o quello




1)
.ii Unog scontro lu-r i |'J|:1r-._'i1-|ri:\.-'|'i 1|-| L"I'I'n\'é.‘!. Sono 1_'-:-:i l‘i]"
costituiscono la falange dei recidivi appena liberati dalcar-

ui inquilini delle prigioni, ben noti ai carcerieri

volta a ventine, quando non si tratta di gravi delitii; e coi
quali 1] legislatore, chindendo gli oechi all’'esperienza quo-
tidiana, si ostina ad una inutile e dispendiosa cara di pene
non temute e di delitti sempre ripetuti. « Ferri — pag. 239).
1° Delinquenti per impeto di passione, che presentano

| tipo della forza irresistibile (di eui si ¢ tanto abusato) e
chie realmente sono molto rari (5 0j0). « Sono individui di
una vita precedente illibata, di femperamento sanguigno o
nervoso e di una esagerata sensibilith, al contfrario dei de-
linquenti nati ed abituali, ed hanno anzi talvolta un tempe-
ramento pazzesco. Per lo pin delingquono in eth giovane,
sotto 'impulso di una passione ehe scoppia, come la collera,
Pamore contrastato, I'onore offeso. Sono molto commossi
prima ¢ dopo il reato, che non compiono dinascosio o con
agguato, ma all'aperto e spesso con mezzi male scelti. La
causa psicologica determinante & proporzionata al delitio, e
(UEesto & seopo a sb sfesso, e non mezzo a commetiere altri
reati, Confessano subito il lovo misfatto e se ne pentono
tanto da tentare assai spesso e consumare talvolta il sui-
cidio, subito o poco dopo I'attentato eriminoso. (1) Condan-
nati, come lo sono raramente, segnitano a mostrarsi pentiti
si emendano, o pinttosto non si corrompono in carcere,
offrendo cosi l'oecasione osservatori superficiali di pochi
casi evidenti per affermare costante 'emenda dei colpevoli,
gnota invece ai delinquenti nati ed abituali, (Ferri -

L. 2ol).

classe di individui da cerior contin-

wente di suicidi. Vedi: Morselli - I1 sui

71

ke i'l-'!iluluvnli di oceasione. Sono individui « che non
sortirono da natura una tendenza attiva al delitto, ma ri-
cadono piuttosto per Pincentivo delle teniazioni offerte dalle
condizioni personali o dallambiénte esierno, fisico e sociale,
e non vi ricadono se queste condizioni scompaiong. » (Ferri
pag. 252). Certo anche in questi individui devono riscon-
trarsi certe tendenze al delitto, per quanto latentied anche
lontane, altrimenti non si spiegherebbe, come, per esempio,
in tempi di carestin vi & chi ruba, e vi & chi si riduce alla
mendiciti, mentre poi abbiamo individui che preferiscono
morire di stenti pinttosto che contaminarsi; e (uesti ap-
punto appartengono agli assolutamente onesti. Vi ha di pii :
tra. coloro anche che cadono vi & ¢hi i contenta di un sem-
plice pane (Valeyan) e vi & poi colui che sispinge fino alla
rapina ed alla grassazione. Ma, come vedremo ben presto,
queste classificazioni non sono in realtd malematicamente
determinabili ; perche in natura non i hanno salti e elass
hen distinte, ma soluzioni di continuitd, sfumature appena
sensibili a seopo di studio. Vogliamo quindi dire che i de-
linquenti di oceasione sono individui normali anzicheno, for-
niti di senso morale e di disereta intelligenza, ¢ per ispie-
garci il pitt praticamente possibile, formano Panello di con-
giunzione tra coloro assolutamente onesti ¢ coloro che, per
deholezza o per deficienza di carattere e di resistenza fisica
e psichica, penzolano tra il vizio ¢ la virtt. E di fatti: « Ad
ogni nomo, serive il Ferri con la sua solita limpidezza di
intuizione, per quanto puro ed onesto, si presenta, in cere
oecasioni allettatrici, il pensiero fugace di unazione diso-

nesta o delittnosa. Ma nell'nomo onesto, appunto perché

tale, organicamente ¢ moralmente, questa immagine tenta-

trice, che risveglia subito vivamente Iidea delle possibili
consegnenze, seivola sul terzo acciaio di una forte costitu-

zione psichica o non lo intacea ; nelluomo meno forte e




meno previdenie esso fa breceia, resiste alla repulsione del
senso morale, non troppo saldo, e finisee per vincere, per-

dice Victor Hugo, « di froute al dovere, dubitare vuol
dire essere sconfitto. » (Ferri - pag, 253).

Pervenuti a questo punto si presenta spontanea la domand ;
Qual’é il contigente numerico e proporzionale di eiascuna
di quesie ecinque eclassi in rapporto  alla totalith dei delin-
l|lJ|!J|Ii !

La diversity e i cambiamenti delle legislazioni, che si ri-
flettono nella statistica, le difficolts di studio diretto nei luoghi
di pena ed altre ragioni non permetiono di dare cifre esath
¢ notizie costanti. Purnondimeno la quantithi ormai enorme
delle osservazioni fatte, parecchie smigliaia dal Lombroso e
dal Ferri, circa 600 dal Marro, e qualche aliro mighaio da
altri, autorizzano a dare cifre di una relativa precisione, Si
& trovato che idelinquenti pazzi giungono pressochs al 5 010
del totale. Le due eategorie dei delinquenti nati e degli ahi-
tuali oseillano tra il 40 e il 50 00, @ questa cifra riceve ung
conferma. dagli sfudii esatii della recidiva, che @ appunto la

prova dell’incorregeibilita dei delinquenti, e che non & mai

inferiore al 50 010 dei condannati, (In Iialia per esempio
raggiunge 1l 70 0j0).

Esposte cost le linde generali delle nuove teorie sul di-
ritto penale, ecco le conseguenze a cui si perviene :
1° La base naturale del divitto di punire consiste nella
difesa sociale, ¢ non in pretesi principii assoluti di giustizia
astratia e di reintegrazione del divitto, principii assoluti che
non sono mal esistiti che nella fantasia dei metafisici. Fuori
della societa non havvi dirviito, e questo varia a seconda dei

tempi e dei diversi stadii della societh. (1)

(1) Gabelli - L'upmo e le scienze li — Ferri - Op. cit, — Ga-
rofalo - Criminologia — Pug ‘rolegomeni — Schiattarella — [
presupposti del dirvitto scie

=)

La pena non deve essere proporzionata alla pretesa
quantita politica del delitto, ma alla femibilith ed incorregs-
ibilita del delinquente.

3" Di fronte alla delinquenza la Soeieth ha due dirvitti
e due doveri i‘:'l.]‘:l”t']i i i]l'l|t]'l~ﬁi_".jhl]i]ii|f.' r!]]-'ifll della pre-
venzione ¢ quello della repressione.

Ed & invero una delle maggiori glorie della scuola posi-
tiva I'aver rialzata la funzione di prevenzione alla sua vera
dignitd, mentre finora se ne era fatta una quistione di huon
senso lasciata all'apprezzamento dei funzionarii ad essa pre-
posti.

E viha di pin. La funzione di prevenzione non deve es-
sere esclusivamente diretta o di polizia in senso stretto, ma
anche @ pin indiretia o sociale, tendente ciod ad eliminare
O quanto meno modificare le cause della delinquenza.

E questa la teoria del Romagnosi sulla contro spinta cri-
minosa, del Bentam, del Quetelet e del Guerry sui palliativi
del delitto, inalzate perd ed integrate nel dominio del diritto
penale, La Societd ha il diritto di prevenire e di reprimere
il reato, ma ha del pari il dovere di togliere quelle cause
che ne provocano la consumazione per non sentirsi ripetere
la sarcastica domanda di Tommaso Moro: Che fate voi, se
non dei ladei, per avere il gusto di imprigionarli ? Da queste
considerazioni appena qui accennate sgorga sponlanea I'uti-
lith anzi la necessitd di quei provvedimeti che il Ferri con
frase lueida e comprensiva chiamo sostifutici penali,

Rimandiamo chi ne avesse voglia al lavoro pitt volte ci-
tato per farsi un criterio completo di questi sostitutivi pe-

nali (pag. 375 a 410); qui ne accenneremo qualeuno. La li-
Lerti l]l eIz ?.'[urll- | [i]u"]-;l i]i o [s||1‘||i H]M:.‘-!F:l.’i. &, COINne
si & wisto per I'rlanda, di molti delinquenti, cosieeh® & una
vera valvola di sicurezza sociale. Le tasse sulla fabhvi

ziome e sulle vivendite di aleool, diminuendo abuso dei li-
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quori preverrebbe molti reati e rallenterebbe quella degera-
zione fsica e morale chie sono la consezuenza ultima del-
ismo. E |-5~;;1[|||I|| come 1o -"“t‘;"i'-[’i‘-' affermasse clie noye
leeimi dei reati di sancue hanno in lialia origine nelle bet-
tole. Gli stipendii proporzionati ai bisogni dei pubhlici fun-
zionari osterebhero a molti reati che da costoro si commetionao,
come orario equamente limitato i]l'.'_'.“ uffieii da cni r::i['l‘lli|l’
la sicurerezza dei cittadini impedivebbe i disastri, per esempio,
ferroviarii dovuti in parte alla stanchezza del personale di
sorveglianza. L'estesa viahilitd, la colonizzazione dei latifondi,
le societa di previdenza e di soccorso e tutfi qllr‘;_"ui allrl
provvedimenti che aumentano le sorgenti del lavoro impedi-
rebbero | furli e le associazioni criminose contro la proprieta,
come il divorzio, 1 bhrefotrofi ete. farebbero argine agli adul-
terl ed allinfanticidio. — E eosi il ehiaro professore continua
Penumerazione di questi sostitutivi penali nell'ordine eco-
nomico, politico; seientifico, amministrativo, religioso, fami-
sliare, educativo ete. dando lo scheletro d'nn vero e proprio
codice di prevenzione.
Coneludendo perd questa. parte dello studio ¢i ¢ d'uopo
Osservare
1 Che tutte queste riforme, di cui aleune non potrebbero
adottarsi senza spostare la nostra finanza, richiedono molto
tempo. prima che diventino organicamenie e praticamente
possihili.
2°, Che esse non varrebbero ad annullare completamente
la delinquenza, sia perch® avrebbero poca presa sui delin-
queni incorreggibili, sia per quella legze chie il Ferri chiama
di saturazione eriminesa, merct la quale per esempio, I"ahi-
bondanza e il huon mercato delle derrate alimentari rinvi-
zorendo le forze fisiche ]u'u.:]ur(u“nl aleune r-|ﬂr'|‘-!t' eriminose
(reati contro le persone e sessuali) sia infine pérché anche

la eivilth, come dice il Messadag la. sua delinquenza

D
specifica — essa, dico io, segue come ogni alteo fenomena
sociale la le s di evoluzione. Mi spieghers con un esempio.

ei popoli barbari domina la violenza e la hrutalith, e nei
popoli ignoranti e semibarbari la delinquenza & diretta, im-
pulsiva, ciod l'omiecidio per: cause frivole, la rapina, il se-
questro di persona ecc. In un popolo civile queste forme si
modificano, I'omicidio sard premeditato, si avea Pavvelena-
mento; ¢ le grassazioni, 1 furti viclenti, cederanno il posto
alle frodi, al ricatto con la stampa ece.

Queste considerazioni rendono, come i vede, sempre ne-
cessaria una prevenzione diretta o di polizia prepriamente
detta. Che la Societh elimini e corregea quanto pitt puo i
tatiori della criminalita con mezzi indiretti, ma dove non @
giunta e dove non pud attecchire la sua benefica azione

giene sociale) fa d'uopo quella della polizia (terapeutica

sociale). Possiamo quindi deferminarve quale e quanta parie

abbia la polizia nella prevenzione.

Transitoriamente la sua azione si estende a prevenire tufte
quelle manifestazioni eriminose che lo stato non ha impe-
dito con "adozione dei sostitutivi ]IQIl{I”.

Per suo proprio e permanente istituto le compete :

1*. La sorveglianza dei delinquenti presunti incorreggi-
hili finché la giustizia repressiva non perverra ad isolarli,
e di coloro che han dato segni non equivoci di tendenze
criminose, vuol per l'ambiente in eui nascono e crescono,
vuoi per altre logichie presunzioni. Tutli eostoro si & con-
venuto chiamare classi pericolose della Societd.

2'. La sorveglianza su quei fattori fisici che non pos-
sono eliminarsi, e su quelli soeiali non per anco eliminati.
E quindi darsi maggior moto nei lnoghi e nei tempi in cui
& probabile la perpetrazione di reati; nelle stagioni rigide,

nei lnoghi propizit alle imprese criminose contro la pro-




Th
prietd, come le osterie, i luoghi di pubblico ritrovo, le feste,
1 mercati ecc.

Stahilifa e determinata cosi I'azione della polizia preven-
tiva vediamo ora come essa la compie attualmente, e quali
riforme occorrono perché meglio possa fornire il suo com-

|IiiH.

CAPITOLO TV.

La prevenzione di polizia

LuccHINt.

Il chiaro prof. Lombroso in un recente articolo (1) sulla

Polizia seientifica » portava un giudizio poco lusinghiero
della nostra « Noi, esclama egli, abbiamo fatto, finora, la
polizia cosl come si faceva la guerra nei tempi eroici, tutt'a
casaccio, ad emperismo, salvo il merito individuale in astuzia
ed in forza muscolare di alcun pochi che decidevano spesso
della vittoria, Abbiamo dei funzionari che sono e che si
dicono abili, come erano abili Ulisse ed Achille: ma non
ne abbiamo nessuno, che, non dico come Moltke, ma nem-
meno come un ufficiale qualunque di Stato maggiore, fondi
le sue indagini sulle basi scientifiche offerte dagli studii
nuovi di statistica, di antropologia eriminale, che, moltiplichi,
insomma, il proprio ingegno, colle forze enormi, e quel clie
&+ pit, esattamente governabili delle seienze. « Il Beltrami
Scalia, il Mosea il Celli e non poehi alti funzionarii del Pub-
blico Ministero portarono e van ripefendo giudizii se hon

cost recisamente contrarii, certo poco differenti, e qualeuno,

(1) Archivio di psichiatria e scienze penali. Vol. VII pag. 611.
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per siunta alla derrata, dice che lo spettacolo di tale im-
potenza, rivelata dalle sfatistiche giudiziavie. & inconcili
bile coi mezsi potenit di cui la polizia dispone:

Quali sono di grazia, questi mezzi potenti?

Le disposizioni sul porfo d'armi? Ma esso non puo negarsi
a chi ha tenuto ung regolare condotta, frase che spesso

uvale: a eolui che ur |JI'i'I|i.‘"]||I“':II H | l.‘l-|i]|f!ll!’|'l' 0 non ¢
Stato -“:"‘Jl'l'r'ifl £ oI ||.'l ancorid avufo ""i'il-“i'l“l' ']| COngre=
tare le sue cattive tendenze.

Saranno per avventura le disposizioni restrittive del nu-
mero delle bettole, veri focolai dei delitti? Ma in tale con-
cessioni ¢ prevalso il eriterio della pitt ampia libertd, e
SPESS0 [‘r_'."ul'l'l'l'llli'. ‘-1 serve 4|l-i l:l'l'lnf':-:wu per nascondere
l'ozio e la sua complicita coi delinquenti.

Nel lavoro sulla Maffia (1) ci venne fatto di scrivere: Non
havvi ancora quel compiesso armonico di idee fondamentali
che costituiscono la prevenzione. Abbiamo in fatti preven-
zione e prevenzioni (ci si passi il bistiseio). Astrazione fatia
dalle discussioni teoriche, nel nostro divitto positivo, legee
di P, S., si parla in termini generali di prevenire il male-
ficio- meglio ancora si dice ¢he la Polizia non & chiamata
a reprimere se non quando non ha saputo o potufo preveni-
re. Ma dove sono le norme dirvettive della prevenzione ? Dove
trovare quel corredo di facolta, di notizie, di conoscenze, di
indirizzl tale da porre il funzionarvio e 'agente sulla buona
vin? E! bensi vero ehe nel progetto di riforma della legge
di P. S. si leggono alcune disposizioni dirette a prevenire i
furti: & gualche cpsa, ma ben poeo ancora. Desidereremmo
invece che per ogni fenomeno eriminoso, almeno pei pit

i, si avessero norme adatte alla prevenzione, desunte

(1) Alongi — La Maffia nei suoi fattorl e nelle sue manifestazioni
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dalle modalith con cui esso si prepara, si consuma e si com-
pie; dallo studio della elasse sociale che pilt spesso vi si abban-
dona e dei luoghi ove pin si manifesta e permane, — Molti
sorrvideranno a questo desideratum esclamando:  Vorreste
per avventura un codice di prevenzione accanto a quello re-
pressivo? — E perché no, rispondiamo noi? — Non & nostro
compito discutere se le regole della prevenzione dovessero
codificarsi o formare oggetto di speciale regolamento: a noi
hasti stabilire che senza di esse avremo sempre tanti eri-
terii preventivi quanti funzionarvii di polizia, che dovreanno
formarseli con un firocinio lungo ¢ personale, che ginstifi-
chera spesso le aceuse di impotenza ¢ di arbitrio. Le nuo-
ve deduzioni della seienza penale, la ricea messe di dispo-
sizioni sparpagliate nelle istruzioni e nelle eircolari che Mi-
nisiero, Prefetture e Questure mandano azli uffici dipendenti,

e le esperienze che tuttodi si van facendo nelle Corti e nei

Tribunali formano per altro un sostrato sufficiente per

hozzare un sistema uniforme e corretto di prevenzione in
=enso sirelto. »

Seecliamo fra mille un esempio solo: Una rissa avviene,
la forza accorre, trova i rvissanti pell'attitudine imminente
d'una grave offesa, armafti per esempio. Gli agenti dividono
i rissanti, che si allontanano guardandosi in Zneseo e
prometiendosi tacitamente di misurarsi pit fardi senza ti-
more di essere disturbati dalla Polizia. Quesia prevede [im-
minente consumazione di un grave delitto: che puo fare? Di-
sporre una sorveglianza assidua sui due o pit contendenti.
E sard cid possibile? E quanta forza occorrerebbe per adot-
tare simile provvedimento? Bisognerebbe, pur potendolo, at-
taccare una guardia od un carabiniere ad ogni cittadino.
Chi non vede che aleune brevi disposizioni di legze potreh-
hero ovviare a tanili inconvenienti in forma spiceia ed utile?

2 per accennare a qualcuna: la-sospensione temporanea ed
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in easo di recidiva la revoca del permesso di porto darmi li dati. (1) Essi viassumono con sintesi chiara e gomprensiva
per ehi Tha, — Llinvito di presentarsi nell’ufficio di P. S. L pro ed il cor *he =i puo dire di queste misure e le
per esservi diffidato a ritivarsi in casa per un tempo che combationo vigorosamente dai punti di vista
dia guarentigin non fossaltro del raffreddamento dei bollo-
vi dellira, o nei casi gravi, per otienere mallevaria da D'accordo complatamente coi due dotti professori nella mag-
parenti od amici di sorvegliarlo ed impedirne le cattive ri- wior parte delle loro conclusioni, ¢i permetteranno  di

i dicono

soluzioni ete. Si rispondera che la Polizia usa atiualmente stiarei per poco da lore in due soli punti. E
di qguesti mezzi; ma lo fa legalmente ? ed in caso di con- [ueste misure, in eul o massima v corn presa anclie
iravvenzione alle diffide, sia da parte dell’incolpato che dei saroeqlianzo speciale di P. S., rinseirono se npre  dannose

mallevadori, qual sanzione penale, anche minima vi & per ad inefficact, Dannose, lo crediamo sino ad un certo o

oro? E se chiamati in ufficio si rifiutano qual mezzo resta wa inefficaci non ci pare. La breve e personale esperienza

a polizia? Evidentemente 'arbitrio di farveli accompagnare I funzionario, ¢ quella pit lunga di Siciliano mi autorizzano

R0 [\-‘]"/.él: H "'.:t"'l'll.'.‘-'l'l'l'-' e Muso |i‘i =80, tto con mand ferm:

Ci si dira !_'.ill' '-ii_‘i_‘uluil.l la nosire i||H_' - i]u]'|-|-iu'1'ln del VRENZ WSLranes -‘I|i1:IJ-'I::-".". fu una IEI'HI‘.‘H'III; ] heaec
1

poteri esorbitanti alla Polizial Ol! che & forse meglio lasciare per liberarci dalle pitt funeste manifestazioni delln Maffia,

al violentl la libertd di ferire od uceidere ? lelln L (e deantageio o delle assoctaziont di m
Vedremo in seguifo come sian poehi ed indeterminati i fattori. Che le si bandiscano dal divitto ordinarvio di
poteri di polizia tanto per la prevenzione che per la repres- venzione, @ =i conserving, con le dehite cuarenticie

sione, ma frattanto torniamo a domandarei: Ove sono i pre- misure eccezionali: ma & certo che qui & ancor v

tesi messi ‘m'nf'lr'.rH:- di cui essa ||i.-&]||>|4i"{ 1) dAlepoca cosidetta malusardiana, POSSO

Lammonizione ed tl domicilio contto, ecco la panacea uni- { :he la mindecia pin ancora della ado
1

versale! ineite un invineibile terrore ai malviventi. (2)

ione di quesie

strana contraddizione dello spivito pubblico! Tutti  gri- Questo. aceennafo seguiamo per poco le argomentazioni

dano contro queste due misure ritenendole pericolose, arbi- del Curcio e del Luechini.

trarvie e, ']!I"| che pitt monta, meflicaci di fronte alla deli- 1. L'ammonizione ed il domiecilio coatto sono condannati
juenza; e tutii pol si ostinano a chiamarli mezzi potenti in
mano alla polizia! Non & qui il caso di riassumere quanto Curcio — Delle persone pregindicate (nell'opera delle colonie
st & detto pro e contro di esse, né di esporre come esse | I'en qu.u.|-:l U'-\ ]E.l.”;: ro i i,._ pi) Lugchini — L'ammoni-
siano un doloroso ingombro pei funzionarii e per gli uf- ' 2 Ne e ira At iR

2 N 1vi 1 dico 1o, che in
i P. S.; el siopermetterd soltanto di accennare alcune east ai torhidi eccezionali e di. ecce ondizioni della I’ 8. la
s : == 3 S d'mopo d'un mezzo repressivo eccezionale. L'Inchilterra ha
CONCIUSION! 4 cul pervennero due dei pin auntorevoll statisti a sospens dell’Abeas f'-;:-]all- la Germania ed altri suatilo Stato
n malizti: 110 T e Yoo d o R o it o LiLESe HEeLn _..|.~:r1-;_1 a‘lt'_~ a le la 18 contemporanea (roviamo |
e penalisti: 'On. Careio e il Prof. Lucchini, chie pitt degl cge Piea ed alire, inspivate sempre alla considerazione che salus
altri se ne oceuparono con larghezza di vedute e ricchezz pubblica suprema lew.

1

G




dal sepio eriterio inridico, ';l-ain'||:' suvvertono le basi stesse

procedura regolare o confondendo il galr
potere politico o precludendo la via a I-|-ll|’]]|' | ..H“Ii-!l‘.]”“l
in ozni aliro procedimento regolare offrono 1 lloy it
corso, la revoca, la prescrizione e perfing la .

920 Essi non rageiunsero lo scopo che ne |I|-1.u.-1'|||f|_|.-|r-un--
listituzione. Difatti la statistica dimostra che 1|»_=||.Ii.|:1\'\'| aleun
rapporio di causalith tra :mn'nnn.w.;nl,-.-_‘ rl-.umu ilio --..|-.I |‘
eriminalita, sia zeneralmente considerati, sia |n;j|‘.'| u-1|:|||_|>u~|
recioni. Piit si ebbero in un dato luogo ammoniti, maggiore
\'i. si riscontro la delinquenza, e minori le condanne. .I.r-
cifre de ammoniti presentano una futtuas n_lu- ed una in-
costanza ingiustificabili, e quasi a dare maggor 1';|__-|-I\!:a-‘.-|a
nostri ealeoli troviamo che la r]ir'niuuxin‘m." le I:“]“.i'”_ :
linquenza verificatasi negli Ll[illrl‘i :m_n] In certe 1I.'.'-""-l;l.l-lr']l
stata preceduta da una seria diminuzione nel numero deglh
ammoniti e domiciliati coatti (1). . T

3. Le predette misure, mentre [n;_;n].nlnl';:lln I.””HH tri-
hunali di un pumero sirabbocchevole di processi Is‘w_-l-lrlum—
travvenzioni alle medesime, la maggior parfe dei u|ul.~1-| I|||‘[~'-"4'-
con esito negativo, perché ai magistrati ripugna il l:n:u:;m—
nare per soli sospetti (e quindi la baldanza dei tristi eresce
con Pimpunita), oberano il bilancio d'una spesa annua el
supera i 5 milioni. Difatti il Cuareio fa il sezuente q-.--.lu_'u].._ .

Almeno un terzo degli Agenti di P. S. vengono disfratti
da servizii utili per sorvegliase gli ammoniti, ed a \-“i',-lr. es-
sere ristretfissimi nel caleolo, il loro stipendio, esclusi i ca-

i 7 1 500.000
rahinieri (perché poi?), ascende a . . . . L. 1,500,00

(1) Questo : e dalle
“1"\'!'i"1-"i a quelle su ¢ Lucchini ed il Curcio fecero i t
ed anche dalle relazioni s i o del Ministero dell'interno del-
I'On. De Renzis.

Olire 15,000 annni SONO i [rocessi per contrav-

venzione all” ammonizione ed alla sorveglianza,
ciacuno dei quali eosia almeno L. 20 atl’erario, e
un minimo, tra.earcere prevenfivo e eondanne, |
60 giorni di vitto; eosicehd senza contare I due
milioni di giornate di lavoro ehe VANNO pery

o ]n-ir'|:i" costoro, in causa dei conlinui [rasss
dalle prigioni alle strade ¢ da queste a quelle, np
pPossono, né sanno, nd vorrebhero far pitt nulla,
s¢ pur trovassero «chi li impiegasse;, » 1o Siato

Sopporta und spesa-annuale di . .. . . L. 1.200.000

=0.000 ammonizioni annue oe-
Clpano, a dir poco, un  sesio  del IH'I':-'IN'I.‘I].r_'

Questi 15.000 siudizii e le

ciudiziario, i
quale costa oltre 7,000,000, o quindi abhiamo un'alira pis-
sivita di pin ehe L. 1.000.000,

Le dodici e ]rifl isole in eui vengono inviati i coatti non
costano meno di un altro milione (i

coattt sono poco pin di

2,000, i funzionarii 13, sl agenti circa 150 (eselusi i ecara-
binieri) ed alle spese vanno ageiunti i locali, medici

medicl eic, ete.).

Aggiungendo le spese per vimpatrio di disoccupati, tradu-
zioni di detenuti ¢ eoatti, regisiri ete, ete. si vedred di Jeg-
gieri che il ealeolo del Cureio non & es; reralo.

. Ammonifi, sorvegliali e coaiti eoncorrono a rendere

impotente. la polizia. Essa difatti ne resta sopracearica di
lavoro, burceratico ed attivo, senza potersi almeno lusingare
di giungere a sorveeliarli tutfi e costantemente; arrestan-
done, spesso .come imputati di reati di eui, o riescono a
scolparsi (1), o sono realmente mnocenti, ed in questo easo
la polizia perde le fracee dei veri colpevoli, e ecio provano

(1) E difatti come condannare un individuo che viene a dirvi che

¢ sorvezliato? E come impedirgli di rubarve nellintervallo neces-

sario che corre tra una sorveghanza e 'alira ?
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. ' =L Pt o frst luoo
1 moltl processt c 110l Licharazione 1 non farsy iogo,

e lesicuo numero di ammoniti condannati per reatl eomuni
onfronto a gquello generale delle condanne.

5°. Queste misure infine corrompono senzi emendare,

diventano esse stesse fomite di delitti, obbligando all'ozio

reteibuito Dazioso. accomunando nelle isole e nelle Carcer

vieabondo col ladro, col eamorrista, col ma-
fioso ete , che si completano, si ineoraeeiano e si pervertonn
4 vicenda.

Sono Illir-{ll'l‘, l'llHl‘]IIt]l' II (-[I]'I'jll, l‘ill.' .“'-]III i;ll|<- -]‘r
caranzia persone colpite, che mentre non impediscono le
19 bl B |!:1I'£l|i.'..:|11i~ le onesie, ]:l[»ﬂ‘n“n‘n];c]n-]u- moralmente o
fisicamente: si perde affatto il lavoro di tanta gente, menire
la si vuol condannare principalmente per non essersi data
a stabili oceupazioni. Che serieth vi presenta una legge clie
obbliga perfino a fingere di commetiere reati, e che mette
i funzionari di pubblica sicureza in yuesta crudele posizione,
che tante volte scongiurati da yuei disgraziati pregiudicat,
perchi 1i aiutino a trovar lavore, debbano invece denun-
ziarli per contravvenzione ! In grazia del sistema vigente si

ie oeni sentimento di umanita, e si fa spreco di funzio-

di guatteini per fare entrare od useire di prigione

le persone pregiudicate, senza utilita per la giustizia, mentre

queste  perdono qualungue hnona attitudine. la forza della
rasseonazione, e si demoralizzano affalto, »

I5 parlando di domicilio coatto ¢i corre obblico di segna-

un fatto che pud riuscire di ammaestramento e che

lode dellTlhno S Conte Bardesono Prefetto, del

Comm. Ta q Quesiore ¢ dei funzionarii preposti alla di-

rezione dellisola di Ustica. In quest’isola fino a tempo non

li 10 1 400 e pit coatti venivano alla sera ammueehiiti

in macazzeni, veri centri di infezione morale, ove il giuoco

drazzardo e liniziazione ad ogni pitt eriminosa ed abbietta

H.»I
associnzione erano le sole oceupazioni. I !u'i-l';l[i funzionarii
trovarono mezzo di occupare i pin in utili lavori e come
premio alla buona condetta ne autorizzarono molii a for-
nirsi di privato domieilio, dehitamente sorvegliato. Or bene:
le condizioni della P. 8. cold si migliorarono sensibilmente
molti vi chiamarono le proprie famiglie, ed aleuni, alla lovo
liherazione, preferirono restarvi con un lavoro cerio, a
chi ritornare in pateia ad affrontare le difficoltd di un’oe
cupazione sempre difficile a trovarsi. Cid prova sempre m
olio ehe « il magistero difensivo della Societd, piuttosio che
una dinamica fisica reprimente dovrea essere una dinamica
morale preveniente, fondafa sul libero ginoco delle leggi psi-
cologiche e sociologiche » (1)

Come si vede da questi brevissimi cenni, la requisitoria
contro queste misure non poteva essere né pitt completa,
rosia, rinscendo a dimostrarve che esse si riducon:
ad un fomite di odio, malcontento e corruzione per le masse,
ad un gr lavaro infruttuoso per la polizia e per la giu-
stizia, ad un onere pel hilancio,
A noi che ce neoccupiamo specialmente dal punto di vista
della polizia, importa fermarci a considerare che esse la

distragzonn realmente dal lavore pitt proficuo, la rendono

odiosa ed impotente, specialmente agli ocehi dei profani che

con queste misure la eredono armata di poteri immensi e

mostruosi quando in realth esse non si piducono che ad una

formula: Sono le forze apparenti delle polizie deboli.
Difatti la statistica gindiziaria penale pel 1882, gentilmenie

favoritaci dal comm. Bodio, stabilisce in 62 gli ammoniti

per ogni mandamento. Aggiungendo ad essi i sorvegliati

speciali, i liberati dal earcere, gli ex ammoniti e gli ammo-
nendi, tutte persone che non van perdate d'oechio, sorpas-

(1) Ferri — Op. cit. pag. 373.




v almeno il eentinaio. Or dato ehe in un mandamento
ino perfino 15 tea carabinieri e guardie, pofranno essi,
allinfuori di tutti gli altri servizii di eui sono incaricati.
sorvegliarli tutti ed assiduamente ? Ma vi ha di pitt. Di questi
cento i 314 almeno son contadini, braceianti o operai, i quali,
previo avviso alla polizia, si disperdono in Iuoghi e contrade
diverse per ragioni di lavoro. Negherete ad essi questo per-
messo? B se no, pretenderete che eli azenti POSSANO an-
darli --ill'\'t'\'_:'li-{lln|-" ¢osi ri‘l.*:|||:l':'-‘-]f'

Dissi, @ lo mantenzo, che a tempo e luogo questa misura
produsse utili effetti; ma quanium. mutatus ab illo! Gravi
ragioni di sicurezza pubblica consigliavano allora di colpire
SenzZa ]'l_'..’ii.'l]lr]i e forte: 02 'l Inveee solo la i'["]"' der delin-
(quenti me © colpita, 'ozioso, il contadino, il giornaliero, 11
hirhante pericoloso per amore o per forza trova difensori e
protettori, gqualche pezzo grosso. i mette lo zampino, e il
moscone rompe la tela di ragno.

Eeco quindi Pammonizione ehe per lo pitt si riduce ad un
odioso spaurdacehio e nulla pitt.

Cio per avventura eomprese il Ministero dell’interno, che
sepando noi, nel progeito di modificazione alla legge di P. S.
ne scrisse la eondamna irrevocabile senza farne le viste. Per
esso (art, 154 @ seg)) Mammonizione deve esser pronunziata
i contradditorio, inm udienza pubblica, eol concorso di un
avvacato e di testimoni a diseolpa, che, ne siamo sicuri, non
mancheranno di rendere le migliori assicurazioni sul denun-
ziato. B ammesso Tappello son le stesse formality, — Se
ormai & difficilissimo ottenere indizi anche a quattr’ oechi
sul reati comuni, o per paura o per omertda, e se viceversa
vediamo la frequente impunita per false iestimonianze a di-

seolpa innanzi le stesse Cort di Assise, che avverrd per

Pammonizione fondata sopra 1 sospetti, su dati elastici di

convineimento pin o meno morale ?

Ma questo & ancor poco! Trascrivo due degli articoli
sitorii ¢

239 — Le denunzie per la giudiziale ammonizione.........
che non sono risolute al momento della pubblicazione della
presente legge, si considerano come non avvenute.

240 — Tutti eoloro che farono ammoniii anteriormente
alla pubblicazione della presente legge, semprechi non ab-
hiano, dopo la subita ammonizione, riportata condanna pas-
sata in giudieato, per qualsiasi reato portante pena crimi-
nale o correzionale, saranno ammessi a domandare In revoca
dellammonizione al pretore da cui fu pronunziata e potranno
a tal nopo fornire gli opporiuni discarichi.

Questa facolth dura sei mesi, e siam sicuri che tutti si
affretieranno a fruirne ed a cantare cosi il de profundis al-
'ammonizione !

Importa frattanto avvisare a quei mezzi che, senza le at-
tuali e gid condannate misure preventive, possano, sosti-
tuendole, provvedere ad una seria e produttiva prevenzione
della delinquenza.

I qui ei si permetterd di rifavei alla classificazione dei
delinquenti della scuola positiva, completandola per la pre-
venzione con lelemento dell'etd, e con aliri pin special-
mente desunti dai criterii completi di una oculata preven-
zione.

Premettiamo fratfanto in via generale che la palizia do-
vrebbe rendersi ragione di quei fattori o di quelle cause
fisiche dei reaii e di parte di quelli sociali che non sono
facilmente eliminabili, e provvedere in conseguenza. Tener
quindi presente il elima, le stagioni, le feste, le crisi del
lavoro e tutte quelle altre circostanze esterne, costanti o
transitorie, che influiscono nella delinquenza e, pur non at-
taccandole di fronte, avvisare a quelle mosse tatliche ed in-

dicare quei rimedii che valessero a neutralizzarne Pattivita
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igiuridica, I questa, finora, la quasi sonima
ica di eui dispone la polizia, e dichia 10 f mnente
fin dove puo, se ne disimpegna discretamerte.
E pure desiderabile che nella le di pubbli
venissero sanzionate, con le debite guarentigie di procedura
e di responsabilith, ma senza inufile puritanismo per i prin-
cipii cosl degti assoluti di liberta, lievi pene pecuniarvie ed
afflittive per quelle infrazioni di poca entith, clhie i nostei
]

antichi chiamavano delicto di  pol

iz, ¢ che ora VENZOn(
dette contravvenzioni. Il Fiani, seguendo il Carmignani, Gost
i definisce : Il delitto di r'lll.li(.i.'l o trascressione & la com-
missione (consumazione) di un fatfo vietato in

sua possibilita a viuseir dannoso alla prosperita o

rezza ; o la omissione di un fatto comandato come utile =oifo
i detti rapporti. (1)

In questa categoria di faiti punibili dovrebhero trovar posto
quelle azioni che, innocue per se stesse, o detfate da un mo-
momentaneo bollore d'ira, potrebbero ragionevolmente far
preswnenre I'.iw a seconda la1 \-iL'.'l'i'iF.I |fl'>i Cisl e |L|'|!|~ elreo-
stanze produrranno delitti veri e proprii. Ci conientiamo di
accennare soltanto, poich la e mpleta esposizione del nosiro
ili'h.‘-il’l'ﬂ el porterebbe troppo lungi, ed esso del resto si
andra delineando meglio in seguito

Eceo ora la eclassificazione ché, secondo noi, torng pitt
acconcin ad un sistema naturale e seientifico di prevenzione:

1. Minorenni discoli e abbandonati :
2. Oziosi, vagabondi e mendicanti :
Precindicati contro le perscne ;

cindicati contro le ||_:~..J.|'i,-

34. U nuova edizi di que libra, ridofta
tempi, ¢i darebbe il miglior trattato in materia di
che molte cose strombaz come scoperte

no roba nostra rimessa a nuovo.
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Dobbiamo anzitutto ventilare, ché a risolverla o quanto
meno diseut occorrerebbe un volume, una quistione di
vitale ]III]H'I"[-':iI/.:h ]jl‘s'\'.‘||:_"||r1|| ( 1 in fatto di |I|"|\'\'l'1]i—
menti sociali od amministeativi due scuole forti entrambi, e
reciprocamente agguerrite. A capo di una di esse, per re-
il venerando Ellero seguito da tutii

1 liberisti in politica ed in economia, che, inspirandosi alla

stringerei all'ltalia, sta

storia ed alla filosofia inglese, vorrebhero restringere azione

dello Stato alla semplice futela giurvidiea, e lasciare la

ampia autonomia ai privati ed alle amministrazioni loeali,

adoratori insomma convinti del lasciar fure e lascior pas-
sare., Valili e \'I-'_',lll'II«‘I S0H0 _lJ .'H'_'-_"h]ll&‘:]li & chi lJlI""—l.‘I
seuola si appoggia, e non & il easo di viportarli. Contro
di essa sta la scuola dei cost dettt soecidlisti delle catiedra,
Pl numero s, diciamolo pure, pin realisti, i quali invece
vorrebbero allargare di molio i confini dell’azione dello Stato
A parte I numerosi arcomenti .‘-'l_i('i"l”l‘.l'i‘.'i con eul confortano
la loro tesi, cosforo hanno due fatti recenti in loro favore,
il socialismo di Stato di eul si & fatto cosl strenuaments
iniziatore il principe di Bismark e il fatto stesso che I'ln-
ghiterra ha inteso il bisogno di accentrare non pochi ser-
vizii pubblici, e di intervenire con limitazioni in quei con-
Aitti che sorcono tra fll‘]\élr-l (1).
1:1'~=H'ih_'_:'l'rri|lu'; al nostro l'll!l'l[lil:: che r la

di prevenzione diremo che la prima scuola non solo la
rebbe eletiiva, libera e locale, come osservammo nel
pitolo, ma almeno collateralmente frenata dall’elemento li-
bero; la scuola avversa inveee yuole appunto limitare ele-
mento libero, e specialmente eleftivo, ed allargare invece
tf ;f_j|.1|r- dello Siato ¢ 4[1'.']:| ||l[1'|!|'l':|i’.li.‘! r'l-;_'u|:'|1‘-‘. |i|']|EF:I.rizl‘[jir-

]'|l-:.|.u[|-.']l_}‘|]i.

(1) Vedasi specialmente Say-Leon — Le socialisme détat. Ps
man Levy, 1884,
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Or la nostra leg azione ha ~.-_-_-11il1-. e secondo noj
fatto bene, una via di mezzo. Ha lasciato le mageiori liberta
al privail ed al eorpi locali, dando cost Pagio di sperimen-
tare fin dove la loro azione risponde all'aspettativa pubbliea,
e vi di mano in mano rivedendo e moditicando con un lime
labor che sard lento, ma che riteniamo sicuro e fecondo.
E di fatti il tempo d'improvvisare sistemi teorici ¢ simme-
teici di istituzioni & finito, occorre studiare o corre
queli ehe funzionano. Certo & pero che Pesperienza ha di-
mostrato come in Italia le funzioni elettive ed onorvifiche sono
hensi ambite, ma pin pel fitolo che per Puflicio, o cio si dimo-
sty evidente per la ricea produzione seientifica e sociologica o
cui ha dato luogo, dal Villari al Turiello ed al Marselli, dal
Cardon all'Arvtom, al Mosca, al Manfrin ed ad una lunea
serie di altei sevittori che qui & superfino citave. In questo
fenomeno concorrono per avveniura le tradizioni storiche,
specialmente del mezzogiorno, ove tutto, si & abituati, ad
aspettare dal Governo, il eni possibile arbitrio si preferisce
a quello pin vivo ed acrimonioso dei partiti locali. Le inchieste
sulle condizioni r[i-_-!|';l_:'l'if'lr]111I':l. o sulle apereg [1[*‘ ;‘_"i1]*1FjTii':!IIfl
pur troppo queste aspirazioni all’accentramento amministra-
tivo, e noi francamente siam convinti che per quanto amore

i a avere per le autonomie amministrative, queste han
d'uopo duna lunga elaborazione nella, coscienza pubhliea,
occorre che le masse sieno mature al loro uso lezale ed
equo, se non vogliamo ehe la liberta diventi, come pur-
troppo si comineia a vedere, privilegio degli andaei oroa-
nizzati. Sga appunto in cio secondo noi, il cerme di quel
malessere, di quellatonia morale che ei assale, e c¢he in
parte & propria al nostro carattere indifferente e seiolio,
come direbbe il Turiello, e come rvipete il Marselli. Ammi-

riamo platonicamente 1l selr-gacernement inclese, ma siamo

¥

disposti @ maturi per esso?

01

Come il Turiello escogita acutamente la via che in futto
il campo dell’amminisirazione pubd condurei ad esso orga-
nicamente ¢ senza entusiaste quante infeconde improvvisa-
zioni, cosi noi erediamo di potere brevemente accennare a
quello che rifleite la prevenzione di polizia, e diciamo ac-
cennarefperché una larga esposizione del nostro pensiero
ci condurrebbe troppo lungi, se anche avessimo i mezzi e
il tempo di farla.

In ogni ecircondario o mandamento (. seconda la popo-
lazione e la eircoserizione giudiziaria) dovrebbe istituirsi

una Commissione per la ;:r'-"r'f"u:r'-'aur_‘ ed assistenzo ;an*'ﬂ'n"."r‘.'-’

presieduta dal Pretore o composta di un eerto numero di

membri, piuttosto esteso, scelti dal Governo centrale in date
categorie di persone, per esempio: 1% i laureati, 2* pro-
prietari, 3' i maestei di scuola, 4° elj indusiviali, capifab-
brica, padroni di negozio ece., eee. Un funzionario di pub-

xa sicurezza dovreebbe farne parie come prappresentante
Pautorita politica e il pubblico ministero. Le commissioni, rin-
novabili annualmente per un quinto, si dividerebbero in tante
sottocommissioni quanti fossero i comuni del distretto, od a
seconda degli speciali incarichi che dovrebbero assumersi.
Il pretore presidente, il delegito accusiatore, ¢ cingue mem-
bl seelti anmualveute formerebbero una specie di tribunale
di censura. Con questa istituzione, opportunissima per ini-
siare i migliori cittadini a quella cooperazione henefien nelle
funzioni amministrative che & P'essenza e la forza del self-

wrli

goeernement, non si darebbe pitvadito a eridare contio

e le violenze della polizia, in quantochp (questa,
pur restando come accusatrice, verrebbe anche ad avere
un'azione larga i benelicenza e di previdenza che la ren-
derebbe meno invisa, pin stimata e rispettata ; eh® se una
condanna (sempre in linea preventiva) essa provocherd, que-

sta sard pronunziata paternamente da funzionari & da eit-
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tadini che per la loro posizione e per le limitazioni legali
diverrebhero superiori a qualunque sospetio: con essa non
si-dird pincle Pistituto della prevenzione sara esclusivamente
in mano alla polizia ed ai partiti locali avidi di vendettuzze
e di infeconde rappresaghie, percht i1 membri che la com-

r-..!'|'.-|-].|-|'.. dovrebhero scegliersi fra persone 1']_-'.|n-ﬂ;'1|.iii per

lotte partigiane, mediante prestabilite incompafibi
altre cariche eletiive : per essa infine non-si potrebhe temere
che la fiacehezza, la paura o la compiacenza dei privati
frustrassero gli scopi della legge, avendo essi aceanio fun-
zionarii del Governo che ne terrebbero viva Pazione, mentre
questi ultimi verrebliero infrenati negli slanci di soverchic
zelo dal controllo dei primi. Regolati e determinati i diritii
di appello e ricorso tanto nellinteresse dell’aceusa, che i
|illl‘]|\'l del |>]'E\:|I|| eittadino.

« Noi riguardiamo questo dstituto (1) anche da un punto
di vista ||ir‘: elevato: slccome l'F]II‘I_‘.‘i.‘-'\iIIPII'. cine, ed incen-
tivo a quella solidavietd sociale, a quel concorso civico ne

tutela dell'ordine e delle patrie istituzioni, senza di cui la

autoritd sociale rimane isolata e il pit delle volte impotente.

Se vuolsi che la sicurezza e la tranquilith pubblica

veramente ¢ seriamente presidiate fa d'uopo smettere il fa-
tale pregiudizio, che fa credere ai cittadini di aver prov-
veduto quanto basta alla cosa pubblica istituendo funzionari
¢ magisteati ehe attendano, e fa l'iimm'w soverchia fiducia,
quasi un assoluto abhandono, nel loro zelo e nelle loro forze.
Il questo un conceito falso delle funzioni social, e che pro-
duce lo seredito delle istituzioni, Pimpotenza dei magistrati

e dei

pa ]'].\

coadiuvata dallo spontaneo ed operoso concorso dei cittadin:
imane esautorata ed inerte: la Polizia e la Giustizia sa-

ranno sempre una formola derisoria, senza l'eflicace ap-

pogeio dei privati individui nella prevenzione, nella scoverta
nella repressione dei reati ».

A queste commissioni verrebhero devoluti in linea ammi-
nistrativa :

collocamento degli ozivsi, vag ihondi, mendicanti validi
del carcere ;

La vigilanza sui minorenni diseoli e sui genitori trascuranti,
ln edueazione morale e professionale di quelli;

La censura dei costumi, comprendendovi la limitazioue delle
hettole e delle sale di pubblico ritrove, la vigilanza sugli
psercenti traffici ambulanti e sulle industrie insalubri e pe-
ricolose @ il ciudizio informative sulle concessioni dei per-
messi d'armi, di feste e di pubbliei trattenimenti.

L'amministrazione, ripartita tea i varii membri controllati
e responsabili, degli istituti di previdenza, di lavoro etc., delle
offerte di privati a heneficio degli istituti stessi e dei proventi
che =i otterrebbero da leciti ed istrutiivi divertimenti popo-
lari a minimo pagamento, ed opportunamente promossi; non
che :1-_-”'- rendite di veeeiie opere ]lil". cul & venuto meno
lo seapo eui furono destinate.

In senso sirettamente preventivo le commissioni da noi
vagheggiate, con una procedura sommaria e spoglia da inu-
ii]i_‘* -&II!I'I'II'I.]‘:IIL T hen lll_‘li']'][li”:ll;] lfir\'r‘t‘inlml'tr ]ll'll!llll]?.i:il':-i:

1. Su iutte le misure coattive che dovessero infliggersi
alle varie elassi pericolase, di eui or ora ei occuperema;

2. Sulla lieve delinquenza, che oggi si rinssume nelle
contravvenzioni. che dovrebbero, come accennammo, esten-
dersi a (utei queghi atti, per sé stessi peeo dannosi, che sono
pera pradeomi di pitt gravi disordini, e quindi le infrazion
1

ai provvedimenti amministrativi sopra eitat i, Publiriachezza,




ageio, @li sechiamazzi nottarni,

le sfide i proposiii seandolosi e sov-
Questy fatti, che rte all'onore duna re=
golare procedura ingombrano i nos

ranu il bil

i collegi gindiziarii, olye-
ancio della giustizia e finiscono o con seandolose
assoluzioni o con eondanne irrisorie. ed abbandonaii per
altra parte al prudente arbitrio della polizia. destano tante
sentimentali ¢ declamatorie recriminazioni, aveebbero col
sistema da noi vagheseiato una soluzione pronta
fe e spoglia da inutili e spesso comic apparati.

: , equa, le-

E veniamo ora ai provvedimenti ed alle istituzioni diretie
alla prevenzione, o meglio al contingente delle elassi peri=
colose, non uniche ed universali come | nmonizione ed il
domicilio coatto, ma varie ed ispirate al eriterio delle con-
trospinte criminose e di una sana abitudine diretta alla for-
mazione del caratiere.

Mixorexyt — Un'oculata prevenzione deve'prender le mosse
dai minorenni, vuoi percht gencralmente formano il Zran
vivaio della mala pianta del delitto, vuoi percheé nell'infanzia
e nella puerizia le manifesiazioni eriminose non essendo -
cora intense, la loro pronta repressione puo prevenire ap-
punto le posteriori e le pitt gravi. Questa veprita o balenaia
& quanti si oceuparono di prevenzione, (1) I minorenni pos-
sono dividersi in due grandi classi, 1 cosi detti discoli ove
vero che hanno manifestato precoci tendenze al delitio, e

abbandonati. In emtrambe le elassi bisogna tener econto
coloro i cui Senitor POSSON0 ]lf'i:\'\‘:'lll'l'“ di mantenimento,
¢ dei poveri. Pei primi occorre rendere pitt ef e Vi-

gorose le sanzioni penali contro i senitori fince hit, indolenti

1) Luchini — Op. eit.
Beltrami Sealia — Riforma penitenziaria — B
stone paterna ed istituti o wali. — 1

g 45 — Up, cit, —
Biffi, Benelli ete. &

5]

o lexeoierl, ohblisandoli al pagamento delle Spese che lo Stato
incontra per la correzione ed educazione della loro prole.
Se lo Stato non ha facolth dinibire il diritto d'illimita pro-
|'|'l'5|i’.il‘|il“ ']Ih‘:-&iu come i-:_"!li :|ilr-r_u I“i‘il[n. ‘~'|J|‘-|HIJ'[|' i! rlu.\'i'['u'

allelo di pensare all'avvenire degli esseri clie si mettono

lo Stato quindi pud e deve richiamare chi se ne

montdo, ¢
allontana all’osservanza di esso.

La corvezionalizzazione dei minorenni intanto si riad
ca direttamente e intimamente al problema dell’educazio
e dell istrazione. Il Ferri ed altri positivisti ritengon POGO
efficace Pistruzione, specialmenie quanto ¢ applicata a co-
lore elie hanno carvatteri congeniti od ereditari di delin=
fluenza; gli oppositori della nuova seuola hanno creduto di
sorprendere in contraddizione i seguaei di (questa sol perchi
il Garofalo, a prima vista, sembra invece inclinato a ritenere
cheuna seric educazione pud influire sulle azioni di un
nomo. Come si vede la divergenza & apparente, poichd nes-
suno vorra confondere la semplice istruzione teorica e stru-
mentale che oggi S'impartisce nelle nostre seuole elemen
¢ che pub esser volta tanto al hene gquanto al male, con
seria educazione tendente a formarve gli abili morali, ovvero
il carattere. Quello che la personale esperienza di maestro
e di padre mi autorizza p confermare si & ¢he le prime im-
pressioni dell'infanzia sono le pin efficaci e quelle che Jaseiano
nel carattere la pitt viva impronta. Or quale influenza pud
esercitare nei bimbi una seuola, come la nostra, ove il ri-

20 resta, e non sempre, da sei a nove anni; per quattro
sole ore in cinque sui sette giorni della setfimana e per
ofto sui dodici mesi dell'anno, e dove un maestro medioere
mal retribuito e sempre preoccupato del suo avvenire im-
partisee un istruzione empirica, parolaia e wvuota dii conte-
nuto morale, formalmente inutile ai bisogni quotidiani della

vita; una scuola recolata eol tempo medio di Rema, con




ico, simmmetrico ehie obbliga il maestro di mon-
taona a spiegar arte nautica al contadino e Pugo del con-
figlio del marinaio ? Comprendiamo perfettamente
siffatfa istiuzione spesso finird per diventare una po-
nte alleata del futuro delingquente.,
Pur II‘1-|-|H| 1 r|-!1|||i delle heate i“lhihl!i |i||i|'i-l|l'.I Si
tra «li entu mi generali: Un bagno di alfabeto purifichera
il popolo; viva il sillabario; aprite una scuola e chiuderete
izione — Il hagno di alfalheto e di ahbaco & stato pro-
fuso fino ad allagarei, i sillahari si moltiplicano eon prodigiosa
I scuole se ne sono aperte e se ne aprono a
centinaia; ma le prigioni restan sempre imperterrite come un
asmo o una stida alla nostra eiviltd, anzi sono deficienti
come ei dice I'uomo pit competente nella materia, il Beltra-
mi Sealin. Dispereremo percio della efficacia della seuola?
No, anzi vediamo eon soddisfazione con quanto amore Go-
verno ¢ Parlamento si occupano della riforma dell'istru-
zione popolare. E percio appunto ei permettiamo aleune

osservazioni sull’attuale ordinamento dell’istruzione elemen-

to detto e ripetuto che per Poperaio, pift ancora pel

no, il fizlio a sette anni non & una passivitd nel bhilancio

elia, perehe o con la eapra che conduce al pascolo

GOI 18 cesta ir| -'Ili i‘.‘it‘i'e-.:]ir \'n-r'ulll‘.'n e |'|-rJl‘ilt:l' L u'nf
LOZZO ||i e del 0 dlarte |J|'|-\"\'|‘|.1|';| 0 sfesso e .‘*i :r\'\'i.‘L
per l'avvenire. Chiamarlo quindi alla seuola a questa etd &

inutile perché non vi sard mandato, perch® i parenti sentono

he non pOssono. sostenerne il mantenimento, e che listru-

atoria non lo salverda dalla fame facoliativa, e
1stica, pur essa obbligatoria, non gli tog i 'appe-

ito, la colica anemica e la degenerazione fisica.
l-]l“".‘l'l‘:"'L_'i||.|' ;ll\'\'l'l' H \IIt.- i?:r:!r!'ilw veramente ohhl Lorio
4|

el comuni, ove il ragazzo entrando a tre anni ed useendo
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sel, nelle pazienti e materne cure duna maesira trove-
e non solo un sestitutivo, ma un correttive alla Famiglia.
diciamo correttivo perchid la casa del povero & per se
tessa un ambiente corrotto e corruttore, e le vie ave SPEssO
ragazzo viene abbandonato, seno pitt corruttrici ancora.
genitori poi avrebbero tutto Uinteresse di mandare la pic-
a prole all’asilo, liberandosi da cure che diminuiscono le
i luerative loro oceupazioni. Allasilo dovrebbero tener

le seuole serali e festive, che, se non acerescore 10—

dietro
tevolmente, conserverebhero perd il patrimonio intellettunie
¢ morale acquistato nell’asilo. Liberi per altro 1 comuni dj
mantenere altre scuole.

E pensare invece che attualmente vgni comunella ha la
sua hrava terza e quarta eclasse elementare, ove i hanchi
superano in numero gli alunni, mentre centinain di himbi
battono il seleiato fangoso fisicamente e moralmente. B pen-

e che questi pochi allievi delle quarte elassi, eiunti in citia

studii secondarii, son trovati degni appena della
terzi elemeniare. I pensare che eon Ia spesa  infecond:
lle terze e quarte si potrebhero avere alirettanti asili
d'infanzia rigurgitanti di himbi avidi del pane dell'iniellizenza !

Un’istituzione nuova, ma 'a cui utilith salterebbe subito

i ceehi, doveebbe eamminare parallela alla seuola ed ae=
compagnar 'nomo fino alla coserizione militare, Intendiamo
alludere: al medico. Non appena un  himbo entra in iscuola
dovrehbe essere sottoposto ad una visita antropologico-psi-
chiatrica che fornisse gli indizii delle anomalie organiche,
teratologiche e morbose da cui puo essere alfetio. Llosser-
vazione dinturna della maestra completerebhe esame psielico
di questa prima visita, la quale poi si rvipeterebbe e confer-
merebbe all'epoca della leva, in cui il eorpo ha raggiunto
il suo completo sviluppo. Quando questa visita fornisse in-
dizio di difettosa costituzione organica e morale un’aceurata

i
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inchiesta sui precedenti di famiglia. sulie abitndini dei
nitori e degli avi, sull’ambiente in somma in cui il fanciullo
rz;h'||'.l|' e fu allevato, non \'.‘H'J'e-|:|n' In'r‘ i dire il control-
lare 1 dafi della prima?

Ci si dird: Ebbene a che ne vorreste venire con tutto cio ?
Lo diciamo subito: a riconoscere i delinguenti pazzi ed i
nati prima ancora che realizzassero le loro pericolose ten-
denze, Non li vorremmo ceriamente condannare prima di
delinquere, ma solo premunirei per avvisare a quei provve-

dimenti preventivi ed a quel sisiema di vceupazioni che pin

loro si addicano. Venuti adulti 1i segnaleremmo alla polizia

perchis li sorvegliasse; ma intendiamoci, io non parlo di
quella sorveglianza oggi in uso per I'ammonizione e con la
carta di permanenza, ma di quella latente, lontana, indiretia
che dovrebhe solo manifestarsi al bisogno, a tempo e luogo.
L'azente di polizia che conoscesse siffatti individui li veglie-
rebhe alla sfuggita nelle hetiole, nei Tuoghi di pubblico Fi-
irovo, in tempi di festa ete ; al nascere di un diverbio, per
esempio, li allontanerebbe, con bei modi li calmerehhe, e nei
casi di resistenza ricorrerebhe all'impiego della forza. La
polizia non' darebbe mai a questi predestinati del delitto il
permesso dl asportare armi, li ammonirebbe paternamente
4 lasciar certi amieci e certi luoghi, e se tutto cio malgrado
essi rubassero o uecidessero, il loro passato e le precedenti
induzioni sullindole loro, fornirebbero un cumulo sufficiente
di prove indiziarie, ed il delinquente verrebbe posto nell’im-
possibilith di nuocere ulteriormente.

Conveniamo che quesie nosire idee, hrevemenie accennate,
han d'uopo d'un lungo periodo preparatorio e di molto studio
prima che possano realizzarsi, A noi importava solo di ven-
tilarle. Esse per alteo «i fondano sulla natura stessa delle
cose, e presto o tardi si imporranno. E risaputo difatfi che

in natura la vita procede per selezione, ciot per SOPrAVVi-
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venza dei migliori; nella lotta per Iesistenza & una veritd
inconcussa che il pitt forte ed il pin intellizente han ra
del pint debole e dell'imheeille, Con eib non proclamianio il
trionfo della forza fisica e brutale, ammettiamo anzi cle pa-
rallelamente a questa legee fatale di egoismo si sviluppa
Paltea di simpatia, solidaviets, affetto, sagrificio, quella somma
in breve di sentimenti che si & convenuto chiamare aliruismo.
Or se scopo della soeietid & la conservazione ed il perfezio-
namento, il legislatore deve nniformarsi alla lecoe naturale -
isolare gli elementi malsani e pericolosi, sviluppare, emen-
dare quelli deboli e pericolanti. Non siamo certamente in
grado di far risorgere leggendarie istituzioni di Sparta,
trucidando eoloro che nascono organicamente dl'!'{».':l.s;i_ 111
possiamo benissimo trovare dei sostitutivi alla morte.

In Olanda si proibiscono, recisamente, i matrimonii tra
persone affeite da malattie incurabili, croniche, centilizio :

1

tra noi la legge pone un ostacolo alle unioni consanciinee

per non perpefuare la razza degli infelici. Perehd non po=
trebbe allargarsi il campo di queste legzi proibitive 2 Clie
altro seopo hanno imanicomii eriminali gis adottati da molte
nazioni e pei quali un progetto & gia allo studio nelle nostre
camere legislative, se non quello di stabilive la selezione ar-
tificiale di questi esseri fanto infelici quanto pericolosi?

E quando uno di questi sciagurati & stato condannato, la
societd non ha il diritio ed il dovere ad un tempo di avocare
a st la eura e Peducazione dei suoi fieli? — € si obbiet-
terd : senza rilevare Pingiustizia che eommetterebbe i so-
cieth educando 1 figli dei peggiori malfatiori, mentre lascia
i se stessi quelli dei poveri onesti, la vosira prevenzione si
riduce solo ai figli, mentre i padri aveanno gid uceiso o ru-
bato ! — Rispondo : La societd impossessandosi della prole
dei malfattori rivelatisi incorreggibili, non ecompie un atto

di beneficenza, ma esercita un diritto di difesy sociale, ed
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in cin non danneggia nessuno. A seconda  parte dell’'ob-
hiezione |'ir~|a|-!l|:'“ che sebbene il recluso divien tale r.’n[uu un
[lT'i-‘.HH o maear f]'l!lll un secondo |[r‘|':'|[r|, 1_'31: non L e un
vero risultato preventivo, sia perché gli si impedisce la re-
cidiva, sia perch® non potrd pit mettere al mondo altri figli
temibili. O & pin logica e pin giusta la legge attuale quando
riconoscendo nel malfattore un maniaco, un mattoide, un
epileitico te igetia in sceietd in grazia della oramai ce-
lebre forza irresistibile e del vizio totale di mente?

Il tale ruba, uccide per istinto, per imperfezione o
@ quindi non si condanna. E se conlinua a rubare, ad
cidere 7 Ci pensi In wvittima e 1l derubato come meglio sa.
Non pare di assistere al veechio grido dell'armi: Si salvi
chi pub ?

.\ |3;li'2r- l|m.>-'|_.'L. Illi.\lll':l. ;.1_~‘Ell'l':l|-' r!] !ll‘t‘\'l'l]k‘,inrn-Hl't'lnl'l'ln!u.
oli istituti diretii di prevenzione, e ciot i viformatori e meglio
ancora le colonie .‘I.:]‘il'n]l". il collocamento di faneciulli po=
veri ed abbandonati presso oneste famiglie di contadini, e
nei casi di re zi pit indoeili la coscrizione coattiva nel-
Fesercito e meglio ancora nella marina, istituzioni che hanno
il suffragio dell'esperienza in Inghilierra, in Germania e per
fino nella repubblicana America, (1) e sulle quali erediamo
superfluo insistere davvantaggio. Solo osserviamo che gueste
istituzioni dovrebbero principalmente svolgersi nel campo
dellagricoltura, pin che in quello dellindusiria, non solo
perché la campagna & un ambiente pii sano e meno esposto
a eontatti corrutiori, ma anche per una v clHe economici
di alta importanza, e cioe per non acerescere la concor-
renza industriale, «ia esuberante e pericolosa, perchi I'im-

menso numero di operai hanno talmente diminuito il prezzo

) alle opere citate nella nota precedente, gli annali di
tica, anni 1880-81.
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della mano d'opera e le sorgenti del lavoro ehe spesso di-
ventano una minaceia per l'ordine, mentre invece Pagricol-
tura offre un campo vastissimo e riceo di risorse.

I,t' |:||!|1!1|ir4‘*|-l|||i ill'i'\'!‘llli\l' l]El ]|||f fIJr]jl'.nr_r-_ merntre J;{-.vp—
rebhero impregiudicato il divitto di privata iniziativa, var-
rebhero anchie ad infondere ad essa nuovo impulso e vitalith
in nome del coverno, perché: « Lo Stato — serive il Puelia
nei suoi studii eritici di diritto eriminale — checelit ne di-
cano 1 sostenitori d'un falso individualismo, e di una falsa
liberta, ha il dovere di interessarsi delle sorti di questi in-
felici. Questo suo dovere ha doppio carattere, giuridico, ciob,
ed etico @ giuridico perché lo Stato ha la missione di mian-
tenere l'ordine sociale con mezzi preventivi e repressivi, e
non vi ha dubbio che buona parte dei malfattorl proviene
da quesia classe di minorenni; etico, percht lo Stato ha non
solo la missione di mantener l'ordine sociale con Paffermare
il diritto, ma anche qyella di promuovere la civilid ed il
progresso, di integrare le forze sociali che van deperendo. »

Osiosi, sagabondi, mendicanti — Abbiamo per avventura
bisogno di fare la storia dell’ozio, del vagabondaggzio, e del-

Fimproba mendicitd ? Di fare ciod un inutile sfoceio di eru-

dizione e di cifre statistiche? Di dire che in oeni tempo ed

in ogni legislazione queste tre forme di attivita negativa fu-
rono giustamente elevate a delitti, talvolta puniti con inef-
ficace atroeita ? Sarebbe come portar vasi a Samo ed anno-
1are il lettore.

Crediamo invece opportuno rammentare che lo studio di-
reiio ed antropologico di questa classe di individui ha rive-
lato in loro la deficienza del senso morale, la mancanza di
quei sentimenti che compongono la dignith, la stima di sb
stessi e la coscienza di adoperarsi a bastare od a provve-
dere alla propria sussistenza. Per essi sono dfaccordo col

Locatelli e col Puglia che li ritenzono deboli, snervati. fa-




@ senza resistenza fisica, ma ancora pit col Lucchini,

1 ammettendo cio, dice che fra loro sitrovano i mal-

fattori pitt incorregeibili e funesti. « Essi difficilmente hanno

il corage Penergia di lacorare in grande, ciot di com-
mettere i pilt gravi crimini ; ma se ne gustano per poco
Pacre volutta, non la dimenticano pit; per essi il dolee far
niente ha un’atirattiva irresistihile, e per procacciarsi un
mese di lieto vivere, non indietreggiano di fronte a qua-
lungue pericolo. »

Per essi, il rimedio principale ci viene indicato dalla na-
tura : Lavoro, lavoro 1-]>||]i{_1':|ln1'§||. coattivo — unica con-
trospinta, unico reaftivo che, pur rendendoli innocui alla
Societd, val vsvegliare e rinvigorire la loro ener
intormentita, calvanizzata.

« Il lavoro — serive il Luechini — & la base degli odierni
reggimenti demoecratici (ne convengono gli stessi socialisti
che vogliono elevato l'ozio a delitto, come coracgiosamente
proclama il Colaianni nel suo Soecidlismo) & P'areo di volta
el attuale societd, e lo Stato che lo pone a fondamento
delle proprie istituzioni repressive e preventive, non fa che
consaerare un principio di ordine e di conservazione. »

Molte sarebbero le vie per procurar lavoro a questa elasse
di parassiti pericolosi: ei hasti accennare agli stabilimenti
indusiriali, alle colonie agricole, al collocamento presso fa-

1 ricoltori o industriali, all’obbligo che si potrebbe
fare agli impresari di lavori pubblici di impiecare il 10 per
cento di operai indicati dalla Polizia, e finalmente alle com-
pagnie disciplinari di lavoro da occuparsi qui e coli sotto la

ilanza della Pubhblica Sicurezza.

son faite obbiezioni a questo rimedio, nmia esse o om0
te al solifo lasciar fare e laseiar passare, o hanno poco
fondamento, e furono tutte combattute vittoriosamente dai
i serittori, dal Curcio, dal Borgonuove e pilt che da

costoro dalle slazioni straniere.
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Restano infine le numerose falangi di colora che la |l
attuale indica sommariamente come persone sospeite contro
le persone e le proprieti.

In esse io comprendo i gid condannati, gli scarcerati per
insuflicienza di prove, indiziati siccome aderenti a soda-
lizii eriminosi (mafli4 camorra ece.)

Per queste seconde due categorie, aleuni, pitt che allo in-
teresse sociale, s'ispirano ai principii metafisici di dirvitto e gri
deranno allarbifrio, alla legge del sospetto, canteranno il
solito ritornello : L'individuo che non & convinto di azioni
delittuose non deve dar conto o nessuno di sé, A costoro
potrei fare osservare che questi eriteri assoluti di giustizia
ci han regalato il malandrinageio, la maffia e la camorra,
ed han paralizzato la gionstizia stessa che non sa frovar
prove suflicienti per domarle ; ma voelio convineerli con la
SCOILA |!1-| .‘n|'n SLBSS0 ]:l-iran'i||i||.

Llindividuo escarcerato per insufficienza di prove & pas-
sato per la trafila della polizia, dell'istruzione processnale,
della camera di consiglio e spessso per la sezione d’accus.,
Funzionari e magistrati cotanto diversi devono aversi fatto
il morale convincimento che contro il prevenuto sonvi prove
l-‘l] illt!['f.ii r]f I.‘lr]|ii‘\'u1t".’.}'.-'l, el I'||l‘ asse non sono r'u:-ill. COom-
plete da pofersi con serena coscienza condannare. Faceiamo
omageio alla serena infegrith del Magistrato, ma la societa
ha il diritto ed il dovere di difendersi da costoro, e non
put parificarli a coloro che non han dato luogo a sospettare
di st. Per essi non si ebbero i mezzi di repressione, ma si
devono avere quelli di prevenzione.

Diversi rimedii si sono escogitati per rendere costoro in-
noeui o quanto meno poco pericolosi senza ricorrere all’am-
monizione e alle conseguenti misure della sorveglianza e
del domicilio coatto.

Primo si presenta l'istituzione di soeietd di patronato per
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i liberati dal carcere. B ben doloross il confessarlo. o pure
¢ necessario. La legislazione italiana laseia un campo lar-
ghissimo allliniziativa privata in tutti i campi dellattivita
umana ; lo stato inecita spesso, sussidia in sul nascere le
istituzioni di previdenza, educafive ece., eppure queste o
deperiscono per senilith precoce o, quel che ¢ peggio, de-
generano in conventicole di politicanti. In altri termini: gvi-
diamo contro i prefesi arbitei della polizia, del zoverno, dei
municipii, non sappiamo ancora sfruttare la liberta di eni
godiamo (e che non pofrebbe esser m: ziore) e andiamo
cercando in nuove liherta, in riforme infeconde il rimedio
a quell’ atonia  morale, a quellindifferentismo che ucoise
Pltalia tante volte !

Questo avviene delle seuole, delle hiblioteche cireolanti,
dei comizii agrarii ed anche delle societa di patronato pei
liberati dal carcere.

Queste in Italia tra antiche e nuove sono appena dieci,
con una rendita dofale di appena L. 40,000 malerado che
le circolari, le raccomandazioni e gli incorageiamenti del
governo, raeccolte, formerehbero un grosso volume. Nella
Svizzera ‘ogni cantone ha la sua societa di patronato; I'In-
ghilterra ne ha 50; cosicehe, dice il De Renzis, il desiderio
di lord Derby di fondarne una accanto ad ogni prigione o
quasi compiuto; la Russia, la Norvegia, il Belgio, la Sve-
zia, P'Olanda, IAusiria, la Baviera ne sono riceamente for-
nite. (1)

Ben a ragione dunque l'illusire relatore esclama: Nelle
citth pitt ricche e popolose, in quelle pin dal delitio fune-
state, 1 ove maggiore sorge il bisogno, le societi di pa-

tronato sono affatto sconoseiute. In tanta fiacehezza Qini-

nzis — Relazione pel bilaneio dell'Interno — (Anno 1882
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iva privata, ¢ giuocoforza provvedere lo Stato di mezzi
opportuni a destare il letargo dei cittadini, a promuovere
patronati, a soccorrere quelli esistenti, con dar loro sussidi
di denaro onde mancano. E vano dire, come la nuova pro-
posta fatta dal governo per stabilire in apposito capitolo
una somma (L. 20,000) ha, irovato unanime favore presso

la vostra Commissione,

Dove le soecieti di patronato non potrebbero arrivare o

nei c¢asi in cui la loro azione riuscisse ineflicace, il Profe

sore Lucchini propone listituto della mallevaria, con ag

vamenti suecessivi. Non potendo riportare per intero L

dotta esposizione storico-giurvidica di questa istifuzione, vi-
genfe in molti stati ¢ non nuova al patrimonio giuridico
italiano, traseriveremo soltanto il periodo pitt saliente « La
mallevaria applicata al colpevole delle azioni anzi accennafe
(fatto costitutivo d'un indizio prossimo di delinquenza) sa-
rebbe un surrogato della pena, imposta all'indiziato delin-
quente, sarebbe una specie di saggio, di pietra di para

di sperimento della morality civile, ovvero di complemento
della congettura. Se questa sia fallace, il denunziato trovera
nell’asssitenza del parenti e degli amici, il conforto e la sod-
disfacente testimonianza della sua onorabilita. Ove sia fon-
data, ne conseguird 'uno o laltro di questi due effetiiz o
riescira al denunziato di farsi fidanzare da pietosi, carita-
tevolli o compiacenti garanfi, e 'obbligazione scambievolmente
contratta costituird per quello un efficace controstimolo a
delinquere, ed a questi consiglierd tutto interesse di invi-
oilare energicamente il fidanzato onde serhi buona condotia.
impegnandosi, ove delinqua, a consegnarlo in giudizio; o
non troverd ]u'l'.-‘-l\l':l: oneste l']ll' .‘-i ]li'r“:-:li!]ll a J-n'*uuh-r-;_*ii t]lli-.-:lrr
servigio, ed allora sard il caso di considerare lisolamento,
'abbandono in eni & laseiato, la sfiducia genervale che lo

circonda, siccome un valido argomento per ristabilive la in-




Pindividuo, per contestargli un demerito sceiale,

cettarlo quindi a pit o meno rigorose misure di

prevenzione coattiva: quali potrebbero essere la sorveglianza

della polizia, ingjunzione di determinati precetti,

la eustodin notturna, ed ove oecorra, anche il carcere. La

societd ha tutto il diritto di euardare con diffidenza o di

premunirsi contro eolui, ehe fra gli uomini dabbene non

seppe acquistarsi eredito, simpatia, fidueia, assistenza, quando

cio si accompagna alla convinzione dei fatti, che indiziaria-
mente lo accusano di avere delinquito ».

Ripetiamo anche qui che tutte queste riforme richisdereh-
hero larghezza di discussione e di dati comparativi clie non
trovano qui la loro sede; clie ammettono parziali modifica-
zioni, e che la loro pratica applicazione presenta difficolth
varie e complesse. Lasciamo quindi al tempo che le maturi
2 fecondi, e contentiamoci di esaminare la magciore e piti
apparente difficoltd, quella ciod che si riferisce ai mezzi pe-
cuniari occorrenti per un sistema di prevenzione come noi
la desideriamo. Non terremo conto qui dei prodotti del la-
voro che tanta gente atiualmente disaccupata potrebhe for-
nire, come non tenemmo conto della passivita che Iattuale
sistema rende necessario nel lavoro stesso, obblicando al-
I'ozio tanti ammoniti e coatti.

Vedemmo che il bilancio & direttamente gravato di una
spesa annua di cinque milioni per le misure preventive vi-
genti: vediamo quanto costerebbero quelle da noi accennate.

Llistruzione popolare negli asili continuata nelle seuole

serali e festive, non importerehbe alcuna spesa allo Staio,

provvedendovi con Pinvertimento delle spese che attnalmente
sopportano i comuni per le inutili elassi elementar supe-
riori,

Gli oziosi, vagabondi @ mendicanii validi provvederehbero
col lavoro obblicatorio al proprio mantenimento, salvo rare

CeCOIon.
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T.- persone ]I]'<';_'i11|-!'. e e .-1--||1'|‘_||' l_‘Hi \i\l!'ll;ii- l’i']!:l mal-
levaria pitt clie una passivith diverebbero fonie di introiti
per le perdite di cauzioni, multe ece.

Altrt proventi si avreebbero dai genitori non curanti, e
dalle multe inflitie dalle Commissioni di prevenzione in tutti
i i in cui esse son chiamate ad infliggerle, come sopra
AcCcennammao,

Or tuile queste attivith unite a quelle provenienti dalla
conversione delle opere pie cui venne meno lo scopo di fon-
dazione ed ai cinque milioni attualmente impiegati nella
prevenzione, c¢i darebbero un bilancio pit che sufficiente
al mantenimento di quegli istituti di eui ei siamo gid occu-
pati, eome riformaforii, colonie agricole ece., ecc. Ma per
realizzare questo ideale & inufile aspettarsi tuito dal Governo;
hisogna invece destare liniziafiva privata, uscire da quella
stupida apatia che ci fa tuito aspettare dallo Siato, e con-
vincersi che col pagar le fasse non si ¢ adempiuto a tuti i
doveri sociali. Una riforma di legge non maturata, non sentita
dalla eoseienza pubblica, lascerd il tempo chie trova; ¢i pensino
le c¢lassi alte ispirandosi al loro vero inferesse ed alle olo-
riose tradizioni paivie di illuminata heneficenza. Lasciamo
Fabitudine dell’elemosina che avvilisee chi la fa e chi la ri-
ceve, od adotiiamo invece la previdenza, il lavoro, i contatti
amorevoli ira le classi alte e basse, che pur troppo attual-
mente non si conoscono tra loro che attraverso le esagera=
zioni dei romanzi pitt o meno realisti, & cosi solo, preve-
nendo il delitlo, prepareremo quella permeabilita degli strati
sociall ehe sola pud avviarei all’evoluzione pacifica e feconda
dell'umanita.

Ed ora raccogliamo le wvele: legei preventive cl
dirette alla diversitd dei delifti; cura amorevole ma ricorosa
verso le classi pericolose; istruzione edueativa nel tempo in

cui pitt puo tornar feconda e duratura; applicazione dellan-
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tropologia alla ricerca degli individui nati fatalmente in-
clinati al mal fare, onde eliminarli o isolarli; istituti pre-
ventivi inspirati allinfluenza moralizzatrice del lavoro ; ecco
un sisterna di prevenzione che spoglio diinutile e vessatorio
fiscalismo, inspirato anzi a criteri di sana solidarieta sociale;
poird seriamente, logicamente, organicamente avviarci alla
lotta vittoriosa contro il delifto, contro questo fango pu-

trido ed asfissianie clhie monta, monta, monta,

CAPITOLO V.

La repressione

La responsabiliti
divisa diventa la
di nassuno,
BELTRAMI SCALLA.

iritto pe-
lal Becearia,

Fu scritto, ed a ragione, che la pena pronta, sicura e
viusta agisce come confrospinta criminosa, e che percid la
repressione dei reati ha pur essa efficacia preventiva. Per-
¢l una tale asserzione non si riduca, come spesso avviene,
ad una delle solite assiomatiche sentenze campate nelle re-
sioni apriovistiche del sentimento, Pazione della giustizia
dovrebhe essere vigorosa, energica, cosi che la pena se-
vuisse da presso il reato come una ineluttabile conseguenza.
Non si violano le legei della natura senza che questa rea-

ymediatamente sul violatore ; a questa legge deve

informarsi ed uniformarsi la giustiziaumana per quanto pit

le sari possibile. Or ci spiace il dirlo, ma sembra che la
attuale organizzazione della giustizia penale in Italin segzue
una traetforia, se non opposta, certo sensibilmente diver-

cente dal principio enuneiato ;. donde la lagnanze continue
sel |




Ipotenza di essa e di |n-;;.i.'l. donde fuel malessere
1 & 2

generale, quella poea fiducia in esse, quel bhisogno uni-
versaimente sentito di fondamentali riforme. poiche futti
sentono che fino a quando la giustizia colleitiva sara dehole
coi malfattori, la vendeti privata avra sempre gran campo
da esercitare e la coscienza ]IIIHJHI':I MO S0 mad l]'.'ll:1|1li:i:l.
Altri di noi pitt competenti hanno rilevato i difett] |F|-II‘:1.:I'||:|.T~
procedimento penale italiano, additandone le riforme; a noi
importa constare il fatto, affermando che i medici, per quanto
discordi nei rimedii, son {utti dPaccordo nella dj -I-.' del
I]lii]"- :

Oceupandoci noi di polizia ¢i fermeremo principalmente

toceare di quei difetti della nostra procedura che hanno
relazione col primo stadio del procedimento penale, e ciod
col periodo istratlorio. Questo suppone due componerti
principali: la polizin siceome bLraceio, il giudice d'istru-
zione come mente o direzione, intenti entrambi alla con-
statazione del fenomeno antiziuvidico, alla ricerca doi ST
autori e delle prove di convinzione, formant Pistituto della
Polizia gindiziaria. Questa infatii d cosi definita dal nostro
codice del rito penale: ariicolo 56. « La polizia giudiziaria
« ha per oggetto di ricercare i reati di *ogni cencre. di

cogherne le prove e fornire allautoritd gindiziaria tutte

Pid o e :
le idicazioni che possono condurre allo scoveimento deol

autori, degli agenti principali e dei complici »

Essa & esercitata in ordine di priovith dai giudiei istrut-

tori, dai pretori, componenti della magistratura — e quindi

come loro avanguardia e per delegazione di essi (juasi:
I. Dagli ufficiali di pubblica sicurezza :
2. Dai Sindaci o chi per essi;

3. Dagli ufficiali o sott'ufficiali dei carabinieri:

4. Dagli altri agenti di P. S. che pel contesto dell'i-

ticolo B8 della procedura penale e 6 della [ 2 di P, S, com-
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prendono le cuardie di polizia, le gnavdie campestei, munici-
pali, finanziarie, telegrafiche, stradali, ece.

Ai profani delle discipline giudiziarie e agli osservatori
superficiali sembrera che listituto della repressione sia tra
noi solidamente organizzato, tanto pin che la legge, enu-
merati 1 componenti della polizia giudiziaria, aggiunge « os-
servati da claseano i limiti delle sue attribuzioni e senza
pregiudizio della subordinazione dovuta ai suoi superiori,
il tutto a norma degli ' speciall vegolamenti ». In teoria,
infatii, Vistituzione non fa una grinza : i cuai vengono dalla
||I".'Lli|':'l.

Vediamo quindi questi uffieiali di Polizia giudiziavia al-
Popéra, cominciando brevemente dal Pretore e dal Giudice
istruttore.

Il Pretore, meno che pei reati minimi di sua competenza,
istruisce per delegazione espressa o tacita del giudice istrut-
tore: e siccome 'esercizio dell’azione penale & diretta dal
Pubblico Ministero, questo ha il diritto d’indirizzarla e mo-
dificarla in ogni guisa. Glingonvenienti che produce siffatio
ingranaggio di poteri non entrano nel nostro compito che
in via ineideniale, per cui ei limiteremo a rilevarli per hocea
di uno dei pit alti magistrati ed illustri culiori del giure

penale. Il Saluto nei snoi commenti alla Procedura cosi
serive: (1)

« Noi non possiamo tacere che siffatta giuvisdizione ro-
vescin tutto il sistema che il codice ha stabilito in fatto di
procedimento penale ; vogliamo dire quella separazione di
poteri tra 'istanza e listruzione del processo, tra lo istanie
¢ il fattore dell'atto, che deve ispirare tuila Pimparzialiti e
la fidueia pubblica.

Non si pud negare che it Procuratore generale ed il Pro-

(1) Vol. & pag. 7 ) 4, Bocea.
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curatore del Re che esercitano il divitto dincliesta e della
requisizione, avranno una potente influenza sulla istruzione
dei primitivi atti, dovendo questa istruzione condursi, per
CEPrassa l|[-||!r.-'§/,in1||‘ di e . sotto la direzione e i]i|||'fl-
denza del medesimi: in guisa che per quanio integerrimi
siano ifunzionari che rappreseniano queste diverse missioni,
non  potrd. mal cessare, se non una parziale influenza che
pure il carattere della carvica lascia sospettare, almeno una
sinistra. impressione nel pubhlico, di non essere pienamente
carentita la rettitudine degli atti, »

« La raccolta della prove (1) — dice il Procuratore ge-
!:1'|'.'1|1‘ ?“1.‘|!|I=_"I-lrl'|;."i — l'f!'iliz'r!r‘ |'!l'.‘ifil.'-] <]:; i]l\'l'r-li_'.;.'l?iial|i. C-
lerith ed assiduity dlindagini, unita di vedute, precise notizic
di luoghi e persone, segretezza. La sua opera o quindi es-
senzialmente investigatrice ed esecutiva, e bisogna che I'azione
sia spedita, libera d'inciampi, concenirata in nna mano, e
affidata al giudice locale, che immantinente procede con co-
gnizione di uomini e cose. Siffattamente avviene, che l'istru-
zione attinge: alle migliori fonti,.esplora accuratamente da
ogni parte ; profitta di tutti gli aceidenii, coordina e feconda

ndizii, e riesce a diradare le tenebre che ricoprono la
consumazione del reato. Non eosl quando il processo, che
s'inizia dal Pretore, deve nel miglior punto del suo syolgi-
mento traversare la tralila del R. Procuratore, dell'lstrutiore,
deila Camera di consiglio non che eventualmente della Pro-
cura, Generale e della Sezione daccusa, e poi ritornare a
rifare lo stesso _'_'il'l.“, ||.'I.'-H.'|11I|?I- per infinite persone 115\'1‘]‘%',
le quali lo esaminano con criteri sovente opposti, e gli danno
un indirizzo non sempre unisono, talvolta contraddittorio,
senza conoscere individui, sito, circostanze ed ambiente che

spira nel luogo del delifto. Un processo o questo modo hi-
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stratiato non puo conservare la segreiezza necessarvia, e
scema o lode, il biasimo e la responsability di quanti vi
pongono mano; devia e sperde indizii ¢he si devono col-
tivare, ed © forza che naufraghi, quando le prove non si
presentano spontanee e facili, ovvero un foriunato concorso

di eircostanze non le offre alla eiustizia, »

La portata di queste osservazioni & trappo @i vl

evidente perché noi alire ne aggiungessimo. Una sola op-
posizione vi st puo fare: essendo il Pretore ordinariamente
siovane ¢ quindi inesperto delle vie nascosie per eui i de-
imquenti sfuggono, potrebbe facilmente ed involontariamente
far nanfragare 1 processi pitt importanti.

Certo & che un gindice istruttore non simiprovvisa e tubti
desiderano, che cessi Patinale anomalia di veder cambiare
ocnl anno 1 omagistrati isiruenti, ehe spesso sitrovano cosl
spostati e poco idonei, per dar luogo a eiudici distruzione
di carriera, teenici come i han la Francia e la Germanian.
Molte son le vie per arrivarvi, tra cui ne accenneremo du

o lasciare al Pretore listruzione dei primi atti fino all’arvivo

del giudice istruttore o rialzarve la posizione giuvidica o fi-
naziaria del Pretore, affidandone le funzioni a magistreati
esperti in missione nei vari punti dello Stato.

Ma & ormai tempo di rientrare nel nostro pitt modesto
(M} -ZJI[:i?I-. l[lll'H-J Clod i'ill' i'il'_'.'ll.'ll'c!n il |ll‘|"~'||l|.‘||i' esecitivo t]|‘||:|
polizia giudiziaria, e le sue aitribuzioni; & comineiamo dagli
ufficiali di P. S.

E risaputo che essi amministrativamente dipendono dal
potere [u-“ll--"u, I‘_"im“'f.i:lI'i:l.llli'l'ifi' dal Pubblico Ministero.

Cib fa si che essi da un laio si debbono ispirare nei loro
attl ai criteri winridici, vigidi e cauti della procedura, ¢ dal-
Faitro non maneare di suhordinazione ai loro superiori di-
refti. Io non voglio rilevarve le ingerenze della politica nella
giustizia, i eui efferti furono cosi ampiamente svolti in re-

bt
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centl numerose ed autorevoli ['||I'I!I|:J.I','1?_jlllli‘ e che fecero

esclamare al

venerando ( ara: Ove la politica entra dalla
porta, la giustizia scappa dalla finestra ; ma solo accennare
alla diversita di eriterii a cui in fatto di repressione s'inspi-
rano i due poteri sovrastanti all'ufficiale di polizia.
Llautorith politica ha anzitutto Pinteresse di calmare il
pubblico allarme che desta la consumazione di un crimine,
e vuole guindi una repressione pronta, vigorosa e direfia ;
il potere gindiziario invece né pud. ne vuole oceuparsi del
pubblico allarme, ma esclusivamente della ricerca della ve-
ritia, e quindi procede canta e riguardosa. Da cio derviva una
prima impotenza della polizia, che assume due aspetti diversi
ed entrambi dannosi alla giustizia. O essa procede con pron-
tezza ed energia e non ha il tempo di compiere il lavo
delle prove, di ammannire quel cumulo di dati e doenment
che i francesi chiamano « pieces a convinetion » e di invi-
luppare il prevenuto in quella rete di prove dirette ed in-
dirette che, abbandonando la confessione del reo tra i fer-
ravecchi della procedura, non gli lascia aleuna useita, aleun
vipiego. Ne viene una quantiti di ervori e di processi che
finiscono con la proverbiale dichiarazione di non farsi luogo
per insufficienza di prove, ¢ mentre cosi si offre materia
alla stampa di gridare allimpotenza della polizia e della
giustizia, si incoraggiano 1 malfatiori, poicht, secondo la
frase energica di aleuni fra loro, esercizio della delinquenza
prometie maggiori guadagni e minori rischi dell’onesto la-
voro. Il funzionario per aliro, iniento e cosiretto a sostenere
il malfermo  edificio della prima accusa o deve tralasciare
le nuove ipotesi che sorgono, o rinnegare i proprii atii e
confessare 1 propri errori; circolo vizioso da eui non esce
senza lasciarvi un brandello di prestigio o di coscienza —
O per contro esso ;II‘-u't‘llt' lento, cauto, e il potere Iullil]ru_

giustamente preoceupato del pubblico clamore, imprende una
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persecuzione di eccitamenti ed incitamenti sordi e snervanii.
che gettanoil funzionarvio nella perplessitia e nello sconforto,
quando non gli procuransc un trasloco da una regione al-
Paltra, con quanta utilita della prevenzione e della repres-
sione ognuno puo immaginarlo.

Abhiamo in seconda linea i sindaci, ufficiali di polizia giu-
diziaria.

Osserviamo anzi futto che mentre art, 4 della I
P. 8. da ad essi la qualith di ufficiale dj polizia nei soli
lupghi in eui non risiede un delecato, la Procedura penale
invece gli aceorda quella di ufticiale di polizia gindiziaria
incandizionatamente, senza limitazione aleuns. Quali e quanti
contlifti possa produrre quesia disposizione & superfiuo ri-
levare minutamente ; diciamo soltanto che questa facolta dei
sindaci. massime nei piccoli centri, & causa precipua del-
Pinsuccesso della repressione. Strano cumulo di attribuzion
questo, che si riassume nel sindaco, come acutamente os—
servano il Turiello ed il Franchetti. Mentre la bi
psicologia e la sociologia denunziano concordemente I'im-
manenza della legee di divisione del lavoro, e l'universo in-
tero ce ne da nellinfinita varietd dei suoi organismi una
prova irrefragabile ; mentre Puomo, che ne & esso stesso il
pitt riceo campione, per lammirevole differenziazione dei snoi

i, ne va facendo la pitt estesa applicazione in tutie le

manifestazioni della sua attivith ; mentre per quesia legge

inesorabile si richiedono attitudini e cultura speciali per ogni
impiego, Padorazione del principio eletiorale, I'onnipotenza
di un gruppo di eleitori, che non Sempre Sono undi mag
ranza cosciente e disinteressata, conferiscono, ipso faeto
una competenza universale ed indiscussa, perché i
sabile, al primo venuto. Il horghese di ieri, il cui passito
non & sempre garanzia per I'avvenive, ti diventa di punto in

bianco amministratore, ufficiale di Stato eivile, giudice, igie-




a, ufliciale di [\1.-|j?.i:| j_'j!li“,".:ll'i.‘l eec, ¢ riassume inose i
poteri atfidati a nove minisieri clie dispongono di un nume-
roso personale fecnico, disciplinato, colto e diretto con se-
vera gevarchia!

E questa dell'incapacitd non @ la sola scogliera in cui
spesso s'infrange la nave della giustizia nei mari munieipali.
Se vi sia in Italia un comune non attaccaio dalla lebhbra dei
partiti, si sa pur troppo : i mezzi, il contenuto morale e po-
litico di essi sono stati kmzlli.-ui. esposti, denudati ¢on una
r'i-'-'|rc‘7.'.-'.:| di ]Il'llllll}‘.irllli .\l'ii'llfii.[i‘ill‘. IJ|TEI'i:I.|i n'.‘-l'i'i,'||-!.. che
maggiore non puo  desiderarsi; qual do possa segnare
nei piccoli eomuni il termometro della moralita s'indovina
facilmente. Non & poi ignorato che in certe regioni d'ltalia
la delinquenza pin grave trae origine, mofivo e scuse nei
partiti dei piccoli comuui, e nelle aule delle nostre corti, im-

mtati ed accusatori si dichiarano vittime dei partiti locali.

I
. §
E verith o pretesto? Io non lo saprei affermare ; mi limito

a constatare i fatti, Opr in questo stafo di cose non & lecito
sospettare che un sindaco ispirato, guidato dagli interessi
del suo partito, potra indivizzare la giustizia al suo torna-
conto, affibbiare allavversario i delitti del proprio c¢liente,
creare errord, scandall e sovvertive la coscienza morale delle
masse ? Le ingerenze indehite della politica nellamministra-
J’.ilrlu‘. l]i I'lli -| o fatto l':il‘il'l- al LOVErno {'|>|'| I[HFI!I- non ¢
ammissihile una volontaria aspirazione alla mala fede ed al-
lingiustizia) vanno cercate nei partiti loeali, che, sotto le
apparenze della politica e dell’amminisirazione, nascondono
ire, rancori, amhbizioni whili, sete ardente di vendette o....
di sangue!

Che essi continuino il loro falso eorso, che Pistruzione. il
tempo ¢ evoluzione della civilth i vadano lentamente tra-
sformando ; ma non si dia ad essi 1l mezzo dintraleiare le

vie della giustizia, investendo d'un pericoloso potere i loro

capi, contro i quali non pofranno reagire ne gindici,
funzionari di polizia, mancanti dit mezzi, di superioritd
rarchica e.... forse del corageio sufficiente ad affrontare ma-
novre, manegei d'ogni sisiema e eolore, pel solo ide
siustizia.

Cade qui a propoesito parlare delle suardie campesiri. Di
esse mi @ riuscito sempre difficile dare una definizione re-
lativamente esalta; ne ho viste di quelle che né prevengono,
né reprimono, specie di neutralith armata tra ladri e po-
lizia ; ce n'é di altre che vogliono far giustizia da se al di
fuori ed a ritrogo del codice, e [IIIIJ].%{‘IJIJII il ladruncolo -a
suon di nerbo, mentre subiscono il delinguenie pericoloso,
¢ vorrei chiamarla canaglia armata ; ¢'¢ infine la terza specie
che ruba pitt dei ladri di mestiere, e la cui definizione s'in-
tdovina.

Quale di queste gradazioni & predominante ? La statistica
su ¢id © muta, ma ¢ certo c¢he tutti si affollano per avere
un posto di guardia campestre con cingque o seicento live (1)
di stipendio, mentre al governo non riesce di completare il
numero delle guardie di pubblica sicurezza (4,500 per futto
lo .“:!.‘Un) coOn H“ll li!'f' |}| 'ﬂ“li‘“l]il-. :I”il“‘"']ll. mensi il: CO-
miune ed altri vantacei. Cio autorizza a credere che le euardie
campestri non vivono di solo stipendio !

Eppure voglio ammettere che esse non siano ni deboli,
nt ladri; ma ditemi, quali requisiti di capacita, attitudine
e moralith i richiedono per esse? Ho dovuto sempre con-
statare che 'unico eriterio di reclutamento & fondato sulle
clientele locali o sul hisogno di avere sei o pitt armati pronti
ad eseguire senza scrupolo gualsiasi inearico. O imbeeilli
quindi, o provenienti dai bassifondi soeiali, o..... gente ven-
duta! Per essi necessariamente la volonta di ehi paga @

(1) Ve ne sono con lire 300 annue!
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tutto, la legge, la discipling, la sicurezza della campagna,
miti o finzioni. E allora ditemi se non & hecessario che de-
ada quel che si vede spesso, cio® accusati e condannati in-
nocenti, ma colpevoli di essere di parere contrario del par-

; assolti delinquenti..... amici; scosso il pre-

tito dominante
stigio della legge, della giustizia, poich® le masse continuano
a credere che la ragione & sempre del pin forte, & che
Fuguaglianza dei cittadini avanti la legge & una frase voota
di senso !

Meno male che la perniciosa influenza delle guardie cam-
pestri raramente si fa sentire nell'alta criminaliti, poich® se
cosi fosse, vedremmo con molta frequenza la giustizia stru-
mento incosciente di private vendetie. Potrei eitare fatti. la
cui eco seandalosa si ripete ancora in certe aule di einstizia.

i evidentemente arbitrarii, di accuse immaginarie so-
stenute con singolare pertinacia, di testimonianze sfaceinta-
mente false; ma la mente e la penna rifuggono da siffatte

violenze legalizzate, fors’anco tacitamente, da sindaci che,

della loro nobile missione, si fanno un’arme di dispotismo

incompatibile! E intanto avvocati e stampa, confondendo
questi sedicenti agenti della forza pubblica in un sol nome,
tnonano contro la Polizia in generale !

Vengono poi i carabinieri. Questo corpo ha la sua storia,
una langa sequela di eroismi e di servizii resi allordine ed
alla, giustizia, una numerosa falange di vittime del dovere :
personificato per lungo tempo il principio di antorit, e
per lesue forme riservate e corrette, impone tutto il rispetto :
cosieche & giustificato appellativo  d'arma benemerita, che
alenni ogei tentano di porre in canzonatura,

Premessa questa dichiarazione perch® non siano fraintese
le nostre idee, diremo qualche cosa sul modo come disin-
pegna e sue funzioni nella persecuzione dei reaii. Essifor-

mano il primo corpo dell'esercito : istituiti softo un resime
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paterno, ma dispotico, sostifuirono in Piemonte la polizia
civile, e si formarono una tradizione, uno spirito di corpo
e di diseiplina rigido, inflessibile, che mal i rendono adatti
all'evoluzione elastica e progressiva cui & costretta la. po-
lizia. (1) Anclessi guindi ondegeoiano tra le esigenze rigo-
rose della diseiplina e quelle della ojustizia, che nelle sue
braccia ha d'uopo di vipieghi e di servizii liberi, Hessibili e
poeo apparenti,

Spiegamoci meglio. Il servizio investigativo richiede agenti
per quanto dis¢iplinati, altrettanto prafici e forniti «d'inizia-
tiva ¢ di libero movimento. Cio, & la legge di P. S. ehe I
riconosce. per la prima, mal si confh con 'uniforme e con
lo spirito di eorpo proprio dei carabinieri. Ond'e che men-
ire la delinquenza, come ogni alfro fenomeno sociale, sezue
la sua orbita evolutiva, si trasforma e differenzia, il carabi-
niere resta cristallizzato nei limiti infrangibili d'un vegola-
mento, reso ancora pit rvigido dalle istruzioni del camando
di corpo, improntate sempre pin alla unalteralitd del rigore
militare. Ne deriva che i carabinieri debbono far servizi tfas-
safivamente voluti dalle istruzioni superiori, chie per loro di-
seiplinarmente hanno pin valore del Codice stesso; che mentre
per 14 |,]-‘..\-l\||zi|,1|,- e la |-'-i||-n-~;inlu‘ dei reati d occasione e
di facile e J.|:|_-_"r'.'ll'!l_1' .-:l'.lliu'!'l..‘i PLESGOTI0 ;Il]1[||.i.“:.“:i“"|. nella de-
linquenza associata e premeditata, che son tanta parte della
polizia di sicurezza, restano neutralizzati, passivi. I1 carabi-
niere secue la consegna con nna puntuality e un rigore ammi-
revoli; posto di fronte al pericolo To affronta con fermezza e
corageio indiseutibili; ma di fronte alle associazioni criminose,
al reato dindole locale, al misfatio preparato e consumato di
lunga mano, resta impotente. Lo provi il fatto che in Sicilia,
per esempio, nei processi numerosi di associazioni di malfattori,

(I] Locatelli, Forni, Lombroso, Ghirelli, Celli, Mosea, o cit.




nellabigeato, non la mai avuto la parte iniziale, non ha
dato Pimpulso direftivo, ma Uha ricevuio. Si agoiunea a ci
la nuova oreanizzazione del corpo, per la quale esso & mio-
hilizzato al posto della fanteria lecoiera, per eni deve suhire
una lunga e minuziosa istruzione militarve, taitica e campale,
e si dica francamente se esso possa corrispondere alle esi-
genze d'un servizio investicativo di polizia. Ho intervogato
vecchi e nuovi graduati dell’arma, e tutti han risposto: Cos
come siamo organizzati non saremo mainp perfetti militari,
né huoni agenti di polizia. Verita fquesta confermata, se

1o
erro, dal generale Torve, nelle sue relazioni sulle andi
manovre, il quale lodando lo spirito di disciplina dei cara-
binievi li trova poi poeo istruiti nell esereitazioni militar: o
faceva voti che diveniassero o tutti militari o fuiti agenti di
pubblica sicurezza.

Un'altra osservazione. La procedura penale parifica i wra-
duati dell’arma agli ufficiali di P. S. nelle attribuzioni di po-
lizia gindiziaria, anzi, stando alla precedenza letterale, quelli
vengono prima di questi. Or si sa che un contadino, un ope-
raio che enfri nellarma, che sappia schivare le numerose
punte della rigidissima diseiplina, ed impari a leggere o sepi-
vere, & sicuro di divenire in tre o (quatiro anni hrizadiere,

quindi ufficiale di polizia. I erederd di poter manegziare

il codice con la sfessa competenza di un delegato. elie per

divenire tale ha dovufo fornirsi di licenza liceale o d'istituto
tecnico, subire due esami, seientifico-giuridici, e un alun-
nato di prova.

E ammissibile cheun uomo di cost searsa coltura infellet-
tnale e giuridica. ignaro quindi delle infinite figure clie as-
sume la delinquenza, possa essere all'altezza della repres-
sione cosciente voluta dalla legze? Lontana da noi, Ziova
ripeterlo, ogni idea men che rispettosa per 'Arma, ma ci si

permetia di essere del parere di un earegio pretorve, che di-
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cevar Il codice penale e di procedura posti in mano ai
rabinieri mi fan pensare ad un pianoforte suonato da un
potamburro del vecchio esercito.

Le altri classi di agenti, meno le guardie di pubblica si-
curezza di cui ei occuperemo altrove, non hanno aleun va-
lore come agenti di repressione, poich® meno le infrazioni
a1 regolamenti dei corpi rispettivi, non fanno nemmeno da
comparse.

Rileviamo ora un ultimo inconveniente d’ordine generale.
Il legislatore guidato dalle migliori intenzioni intese istituire
un organismo eceellente di polizia giudiziavia. Eeli, eredo,
si disse: La diversitd agenfl operanti dard molte correnti
convergenti di prove ed indizii, sia per la varvia loro attitn-
dine, sia per la gara che fra essi non cesserd di nascere e
tenersi viva, Il eriterio parve tanto ingegnoso e peregrino
che se ne fece oggetto di istruzioni e eircolari e se ne aspet-
larono i haoni effetti.

E dire che abhiamo ancora la pretesa di farci chiam:
nipoti di Macehiavelli!

Non si vide che non gare, ma conflitti perniciosi si sareh-
bero cosi ereati; non si vide che un delezato di mandamento,
lasciafo senza bracecia da lui dipendenti, o avrebbe dovuto
meitersi alla meret di un sott’ufficiale di earabinieri o re-
stare inerte, impotente per una polizia di scoverta; non si
comprese clie un sindaco eon le sue guardie campestri, avrebhe
potuto mettersi altraverso un processo, ritorcerlo e contor-
cerlo a suo beneplacito; non si intravvide che il giudice d'i-
struzione, nella lotta di tante opinioni e gelosie, sarebbe ri-
masto impigliato in un dedalo inestvicabile di ipotesi con-
trarie, unicamente funeste alla veritd; si sconobbe, come di-
ceva il Saluto pit sopra ecitato, che allareando il numero e
la specie degli agenti i escludeva la responsabilith, clie re-
stava a tutti ed a nessuno, e che gli insuceessi della giusti-

zin avevano il loro germe nel suo sfesso organismo.
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Potrei infatii moltiplicare gli esempii, ma mi limiterd ad
une soltanto né unico, né raro.

Nel mandamento di M, avviene una grassazione a danno
di C. ad opera di ire malfattori.

L weldito fa la sua denunzia al Delegato, al Sindaco,
ai Carabinieri, che per una combinazione frequente non si
trovano nel migliore accordo. I Carabinieri, colla scovta dei
connotati forniti dalla vittima, arrestano tre individui e li
presentano col relativo verbale al Pretore, siccome impu-
tati della I!'I'.'I‘-%.‘-Fl}’,illl'll'. 1l ||1'i|‘.‘..':lrrr in persona operi altri
tre arresti che ragziungono i primi tre. Il Sindaco colle sue

cuardie campestri, sempre guidato dai connotati, arresta altri

tre. che le male lingue ritengono suoi avversari elettorali.

Il povero Pretore perde la bussola e rimane incerto nella
seelta del tre grassatori tra i nove detenuti. Fortunatamente
la cosa si risa tosto ab alto, un funzionario superiore va
sul luogo, prende la direzione dell’affare e scova i tre mal-
fattori, dei guali non uno ve n'era tra i nove. Tombola!

Ed intanto la legge ritenne d’aver prevenuto questi fran-
centi eol dive: Ossepvati da  ciascuno i limiti delle sue at-
tribuzioni (ehe come si vede qui non esistono) e senza pre-
cindizio della subordinazione (che in questo caso non esiste
neppure),

uniniamo ora hrevemente le attribuzioni decli ufficiali di
a gindiziaria, Delegati, Sindaci, graduati dei Carabi-

nieri. Essi sono fenuii di prendere notizia di ogni reato,
decono senza ritardo accertarne le tracce anche a mezzo i
periti, deeono ordinare 'arresto degli autori colti in flagrante
quando il reato importi pena maggiore di tre mesi di car-
Cere, a_f:.'rmm :-:nn-u;_'-iim'v le ]l!'n\'l’ e in casi II]'_-_"l-HIi -
cederanno a perquisizioni domiciliari.

Anche =e dopo la flagranza vengono a notizia di altre

prove ed indizii, i forniranno al potere giudiziario, senza
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soprassedere (si noti bene la disposizione) agli atti necessarii
per la conservazione delle prove e quindi, se occorre, senza
induziare nelle perquisizioni.

Notiamo anzitutto ehe hen a ragione la legee usa il lin-
guageio imperativo.

Per raccogliere le prove devonsi necessariamente inter-

care offesi e testimoni non ignorandosi che le prime di-
cliiarazioni sono le pitt spontanee e vere. Or hene: il Dele-
gato non ha facoltd di obbligare costoro a presentarsi al
suo ufficio e di deporre, non ha mezzi per pagar periti, e
nei pitt dei casi non ha agenti alla sua dipendenza per or-
dinare Parresto dei deliquenti, poiché, dato anche il miglior
aceordo coi Carabinieri, questi possono formarsi un diverso
criterio sui rei, ed in ozni easo, in omageio alla voluta eara,
vorranno arrestarli di loro iniziativa, e non a richiesta del
Delegato a cui vantaggio andrebhe la operazione.

Ordineranno (o eseguiranno) l'arresto in flagrante reato
(quando questo sia punibile eol earcere non minore di tre mesi.

Or quand’® flagrante un reato ? Quanto dura la fagranza?
La ginvisprudenza & in proposito variabilissima, incerta.

Il Comm. Saluto infatti serive: (1) « Non rvisuliando una
chiara idea sull’indole dell'atfo di flagranza, per evitare le
questioni noscenti sull’estensione di queste norme a casi ed
a funzionavii diversi & sfato giunocoforza ricorrere a spiega-
zioni o avvertenze che non sempre riescono a togliere le
difficoltd che, nel difetto di un principio comune a tutii, si
POssOn0 incontrare. E (questo. uno dei vizii del nostro co-
dice, ecc.

Le avvertenze cui accenna lillustre penalista sone nel
secondo comma dell’ ari. 47, relative alla flagranza assimi-
lata, e cosi concepito: « Sono riputati lagranti reati il caso

(1) Op. eit. vol. 1 pag.
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i Pimputato viene o inseguito dall’offeso o dal pubblico

clamore, e il caso in eui sia stafo sorpreso con effetti, armi,
stromenti, carte ed aliri oggetti valevoli a farnelo presumere
autore o complice, purch® in questi casi ¢iv sia in tempo
prossimo al reato.

Il Comm. Saluto si appiglia da un lato alllinferpretazione
letterale dell’ariicolo, e quindi vuole la quasi presenza del
reo sul luogo del delitto, I'inseguimento maferiale e il pos-
sesso degli ogoetti menzionati in tempo recenfissimo all’av-
venimento criminoso, e giunge perfino a dire che « un ea
davere ancora fumante di sangue, una casa che allora s'in-
cendia, non costituirebbero stato di flagrante reato se il reo
Non sia sLato .-'|J!']|!‘{"-".I lli'-| 1]|ir~'|':l[in. ovvero non fosse I*éL _:I‘i[_i'un
nel momento stesso di commetterlo: » dall’altro poi eritica
le legislazioni e la giuvisprudenza che assegnarono a 24 ore
il termine della fagranza, perché questo periodo di tempo
puo riuseire talvolta soverchio e talora scarso.

Or se una mente cotanto illuminata e esercitata alle di-
~;1'i|r]ii|l- cinridiche non riesce con |||'r"1'i-¢i1;rn'- a determinare
la flagranza, potriy riuscirvi un umile Delegato o maresciallo
di Carabinieri?

I solito dualismo di scopi che hanno il potere politico
preoccupato di calmare I'allarme pubblico, e il giudiziario.
geloso custode delle franchigie private, qui spicea ancor
Ilu-_‘_!.:!in. Difatti 11 Ministero dell'Interno con I'i!’i‘u|:i|'|> 22 oarn-
naio 1881, commentando su per gin il citato art. 47, da
come norma che il periodo di 24 ore sia nella pil.parte
dei casi insufficiente, e non procedendosi dai funzionarii al-
'arresto suceede SPEsE0 che 1 malfattori, .‘-'il|ri"11rilj che r]ll]u-
le 24 ore non possono pin essere arrestati « ritornano bal-
danzosi sul luogo del reato dove possono consumare altri at-

tentati e dar lnogo a sanguinose rappresaglie senza tener

125
onto delle pressioni e violenze clie possono fare ai testimoni
ad alle ]l:ll‘l_i. ||]

& qui finiscono le tribolazioni del funzionario, perché la
lita. dell’arresto, oltre questa flagranza cost elastica, ri-
‘hiede che la pena del reato importi almeno tre mesi di
arcere. 11 Delegato quindi su due piedi, a colpo docchio
deve definire il realo (e si sa quanto cio sia difficile anche
al collegi giudiziaril), deve valutare a priori, per intuizione
personale, le circostanze aggravanii e attenuanti, indovinare
altraverso una casistica fluttuante tutia la scala della pena-
logia. A porre in evidenza le difficolta cui in questi casi va
incontro Pufficiale di polizia ci serviremo di qualche esempio.
Si tratta di una ferita alla testa che in apparenza non
presenta gravith. Ammesso che il funzionario trovi un me-
dieo ¢he, all’'occhio elinico Ell'{‘:'i*:l, unisea il cora o di dir
it la verith al di fuori di ogni influenza o pressione di
interessati, e futto cib gratuitamente (poiché il Delegato non
puo ohbligarlo ad una perizia esatta e legale), & possibile
che se ne esea con una frase ambigua, gindicando la ferita
cuaribile infra 1'i|ul]|1' o otto giorni. Si sa che uesie ferite
sono punite con grande elasticita, col carcere ciod da un
mese a doe annd. O il Delegato fa arrestare I'aufore e dopo
pochi giomi la ferita guarisce e la pena non rageiunge i
15 giorni, ed ha commesso un atto illegale per eul patrebhe
recolarmente essere tradotlo in gindizio per arresto arbi-
trario: o non lo fa arrestare, il male si aggrava, autore
«i sottrae con la fuga all’arresio, e il funzionario sard ac-
cusato di ignoranza, debolezza e peggio.

(1} Passiamo sopra alla contraddizione tra l'art. 47 ed il 60 che an-
torizza l'arrvesto ai semplici agenti nel caso il presunto reo sia non
inseguito ma semplicemente denunsiato dal clamore pubblico, dalla
voce popolare clie ha tufta Pavia dell'araba fenice, o che nel miglior
vaso ¢ no'arma a due tagli a questi chiari di luna di omerta indif-
ferentismo e, p sentimentalismo pei delinguenti.




126

Aliro esenipio doloroso e tristi e frequenti sue con-
SEUENZAe. :

Succede un diverhio tra due persone, una delle quali nota
per indole aggressiva, violenta, vendicativa, Il Dele oato pre-
vede clie una sanguinosa rappresaglia ¢ probabile, ma non
ha dalla legzre aleun mezzo per fermarne la consumazione. (1)
Non pud fare arrestare il pericoloso sogeetio, non ha aw |.'.i
suflicienti per fi sorvegliare attivamente, e se pue vi
riesce sioattira le censure solite di arbitrio. VESSAzZioni e pro-
VOOSHZI0].

Che fare? lasciar correr I'acqua, o pegeio, il sangue por
la sna china? E allora si eriderd che non seppe o non volle
prevenire ! E questi casi dis; gatamente non sono pochi;
ma torniamo all'arresto per reato compiuto.

Il Delegato affronta le scabrosith teoricle e pratiche d
casistica penale, assume tutte le possibili responsabilitd, ar-
resta Mindividuo e lo presenta al Prefore. Quello stesso co-
dice che gli fa obblizo cosi pericoloso, ordina al magisteato
di interrogare e porre immediaiamente in liberta Farresiaio,
poiche & risaputo come la legge del giugno 1876 abbia ter-
vibilmenie ridotti i casi di detenzione preventiva, ed allareati
quelli della liberta provvisoria. O perchd porre un funzic-
nario in quella duara necessita, perché civcondarlo di oravi
responsabilith e di odii e di rancori, quando ad un altro si
di obblizo di distruzeerne I'operato ?

A eche si riduce la raccomandazione del Ministero dell’In-

lerno, di arrestare ciod, anche |ir-|n; le 24 ore, per iml“.‘ii]-,.

pressiont, rappresaglie, audacie baldanzose di |!t~]i]’||lnl-”]i‘

quando costoro debbono esser tosto presentati al pretore, ¢
rimessi prontamente in liherta ?
02 e,

() Quanto non sarebbe epportuns in questo caso istitute della
malleve .

~

I5d a |»1'|r]n=.\'iiln delle 24 ore entro cui gli arvestati devono
essore deferiti al potere giudiziario mi €i permetfa an’altra
osservazione, Cio si comprende nei casi di lievi reati, di
facile prova, ma di fronte allassassinio, alla grassazione,
all'associazione di malfattori, & eib possibile ?

Verificare crimint consumati lontano M'uno dall’altro, redi-
gere verbali, rapporti diversi, raccogliere prove e corpi di
delitto, tener copia di tufti gli atii, far arrestare diverse
persone, senza venir meno ad altre numerose esigenze del

servizio, ¢ tutlo cio al pin in l]l]éll’.‘kl’]i.i;[lu ore!

Sembra pro-
prio che, per Pesagerato sentimentalismo verso i delinguenti,
si perda la misura del tempo, per non dire del senso co-
mune, ¢ che a conti fatti la persona pericolosa non sia il
reo, ma il funzionarvio di polizia gindiziaria! Ma pensiamo,
i ara a  futti g !Ir'ul_'i'.-'-r-li criminali, al tempo indetermi-
nato che © concesso all'istruzione, alle difficolth d'ogni ge-
nere da sormontare, ¢ poi difeei se non & assolutamente
necessario che I'ufficiale di polizia caschi nella illegalita, in
vipieghi poco degni d'un pubblico funzionario, o in insuc-
cessi continui, in incertezze e perplessita futte a vantaggio
dei delinquenti!

Dovrei ora parvlave delle visile domiciliari in casi dur-
cenza. Ma ho duopo di rilevare che le disposizioni di
legae sul proposito sono pitt ambigue di quelle fin qui esa-
minate ¢

Il criterio d'urgenza & lasciato al prudente arbitrio del
funzionario, quasichd vi siano arbitrii prudenti ed impru-
denti, e non arbitri ginridici. Fa di bisogno fermarsi alle
cravi e numerose scabrosita che sono in fatto di perqui-
sizioni vilevate da tutti i professori e commentatori, trat-
tandosi di atti che derogano ad uno dei piit antichi e ge-

losi divitti del eittadino, Iinviolabilith del domieilio ?
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Di recente (1) la nostra Camera elettiva ha risuonato i
acerbi rimproveri alla polizia, che, si & detto, viola impu-
mente le Jeggl, si osostituisce ai giudiei, manomette i pit
saeri divitti dei cittadini, Buon Dio! ma le perquisizioni
domieiliari fatte d'uflicio della. polizia, meno e eceezioni,
possono henissimo dimostrarsi siccome arbitrarie, @ se non
lo fa, nulla di pit facile c¢he accusarla d'impotenza!l O che
¢ meglio rispettata la liberth dei cittadini e Pinviolabilita del
domicilio in Francia ed in Inghilterra, ove i funzionari ‘di
polizia hanno sempre nel poriafogli un certo numero di
mandati di eattura e ordini di lll‘]'lilliﬁ];{i&_illl- firmati in bianeo
dal gindice istruttore o dal procuratore della repubiblica ?

Cola i moutons, la musique, ece, specie di spie impri-
clonate col ]Ii‘l'\'n']llﬂi per .‘-:ll‘.'lli]l.'ll' loro la confessione delle
!III'IJ .:nl]w, J jlil\'[I]'E VErso certi r]t’“ll']ui'lll-i ilf]”l-.'l[] .'I“:I }:J'l'—
fettura, le false notizie sui giornali, che son tanti traboc-
clietti pei malfattori, non destano alcun sacro sdegno, anzi
procurano applausi alla polizia. Tra noi te classica del
poema cavalleresco e del romanticismo, i divitti del povero
delinquente sono pin cari di quelli dell'imheeille che si fa
rubare o shudellare.

Ma siamo una buona volta logici. O la polizia & fatal-
mente impastata Jdi mala fede e di arbiteio ed & inutile e
dannoso darle certe facoltd cosi malamente determinate ;
o ¢ composta di funzionari intellicenti, onesti, cuidati dal
solo seopo della sicurezza sociale, e si lasei loro una rela-
tiva liberta di movimento, limitato solo dalla responsahilita
morale e giuridica.

manca di unitd direttiva in fatio di Polizia gin-
diziaria, & indeterminata, elastica nelle attrilmzioni a quella
conferite ? ('r.|I‘T‘“'.,'.'_L1'i."l1||ll§:l. La Polizia cede alle esic e del

(1) Febbraio e Marzo 1886,
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]n:-it'!':- ]I.-|j|i1"\. lillil\il'||l" 1n !Ilil}j\il'll. 1 Il;'n~|]~[_ln rh'hh.‘llln
trovarsi pronti a prevenire e impedire ogui errore, ogui
cecesso dio zelo i un fuanzionavio dipendente, o questo sia
infallibile? Tagliate queste influenze, reclutate meglio i fun-
Zionari, e se nel loro atti trovate il dolo, la cosidetta vo-
lonta deliberata a violare i diritti dei eittadini, trascinateli
alla sharra degli imputati; in uno Stato libero e civile e'¢
posto per loro anche sul banco dei rei. Ovvero occorre una
legge specialessulla responsabilita dei fonzionari ? Faceiamola
dunque !

Ma tutto ¢io per :1\'i'i‘llflll'(l ¢ meno acile e meno comodo
ehie gridare all'abuso, all'arbitrio, all'impotenza o ai mira-
coli della polizia.

Molte altre cose potremmo dire per smontar meglio questa
macching, in apparenza eccellenie, che si ehimma Polizia
gindiziaria ; polremmo far rvilevare che il funzionario di Po-
lizia, ohbligato a continuar le indagini, vimane di fatta o
di diritto estraneo all’ulteriore sviluppo del processo, non sa
se e successive sue investigazioni polranno nuocere o wio-

alla. giustizia, diviene insomma un elemento sospetto,
malgrado la sua qualitd ed il prestato giuramento.

Llimputato invece c¢on ogni mezzo viesce ad informave
parenti ed amici di ogni cosa, l'aceusa viene da eomplici
o festimoni comprati (contro i quali nulla pud farsi nel pe=
riodo istruitorio e forse meno nell’altro) smontata pezzo per
pezzo, e con questi fortunosi auspicii spunta il giorno del
wiudizio.

& questo offre minori probabilita di salvezza al malfat-
tore. La teatralith dei pubbliei dibattimenti, la imperfetia

costituzione della giuria (1) la grande facilith di ottenere la

liberta provvisoria, la gratuith degli appelli e dei rieorsi,

(1) Mosea, Ferri, Garofalo, Lombroso &l altri.
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la rifazione dei danni alla parte lesa rimasta sempre lettera
morta, le sentimentali disposizioni sulla-recidiva, il divieto
i revisione del Processo chinso con dichiarazione di asso-
luzione, e finalmente il nostro infelice sistema penitenziario,
<ono tante maglie aperte nella rvete della giustizia, a favore
dei delinquenii, e tante cause d’insuceessi e di impotenze
del potere sociale nel combatterli e ridurli innocui.

Ma a noi non & dalo fermarei su queste ftesi clie escono
dal nostro modesio m'.!:n].ilc._ o che furono cosi splendida-
mente sviluppate,

Di riforme si & parlato e seritto molio ; la storia del pro-
votto di Codice Penale forma da sola, varii volumi, ed ha
dato luozo ad una vera hiblioteea scientifica ; altre riforme
importanti sul nostro ordinamento  giudiziario, sono pure
allo studio dei nostri legislatori; a noi quindi non resia che

far voti perché il desiderio dell’ottimo non ei impedisca di

avere il meno peggio, che, smessi Pesagerato feticismo della

liherta e il morboso sentimentalismo pei delinquenti, si pensi

una buona volta a darei lecei severe, nell'interesse della si=
curezza sociale !

Laonde, limitandoei sempre nel modesto campo della po-
lizia eiudiziarvia, accenniamo adalenne riforme che crediamo
c:]l!lrll'[ll!l". e cloe ;|1| nna n'li\'_"“lli' |'{|.~-Ii|‘l|;f.illjli~ ril'H'i.‘-ﬂ]Il]In
di Polizia. giudiziaria.

Alla Polizia non dovrebbe essere permesso che arresto
in flagranza, mai, come ora, quello perindizii e sospeiti di
reitd, a meno che non ne ottenga mandato del Poiere gin-
diziario. 1 easi in eui Parresto in flagranza & permesso do-
vrebhero essere meglio deierminati, e la flagranza non do-
vrebhe estendersi oltre al giorno in cui il reato fu consu-
mato. Collateralmente a queste restrizioni per la polizia, do-
vrebbero allargarsi quelli del potere giudiziario nell’emissione

dei mandati di catiura anche per semplici delitti, sol che I'im-
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putato dia a sospettare clie volesse darsi allaflatitanza, o in-
tralciare il cammino dell'istruzione, o fosse recidivo ece. Gli
arresti, eseguiti cost per inearico o mandato giudiziario,
mentre non darebbero pitt luogo a lagnanze ed a falsi al-
larmi sulle esagerate facolth concesse alla polizia, farebbero
procedere questa a fronte alta, esente da paurose incertezze
¢ da quel facile oscillare che®le elastiche disposizioni di
legge, le ire e le recriminazioni del pubblico, rendono at-
fualmente inevitabili.

Perch® poi la pena seguisse da presso il reaio e non si
sciupasse inutilmente un tempo prezioso nelle istruzioni dei
processi, con nessuna utilith della giustizia, nei casi di de-
linquenza non grave e di arresto in flagranza, il prevenuto
dovrebbe essere immediatamente tradotio avanti il tribunale
e ciudicato. In altei termini Pistituto della eitazione diretta

che attnalmente forma 'eccezione, dovrebhe invece divenir
la recola. Cosi avviene in Inghilterra, ove giustamente si
vantano che la giustizia procede speditissima e costa poco;
cost in Franela il petit parquet funziona in tuite le ore e
viceve e da l'impulso alla polizia.

E poiche siam giunti nellufficio di istruzione resfiamoci
alquanto. Diciamo francamente come tutti ammetiono la
mancanza in Ttalin di giudici istrutiori abili e eapaeci. Pur
troppo non intendiamo parvlare della eapacith giurvidica, ma
di quella che solo si acquista'dalla lunga esperienza e dallo
studio continuo dei delinquenti. Questo tipo di giudice istrui-
tore, reso popolare in Franecia dai romanzi, esiste cola real-
mente, mentre da noi non & che una rarvissima eccezione.
Laonde avviene che la missione dell’istruttore si riduce a
confermare, o meglio, a dar veste formale all’opera della
Polizia, senza completare il processo con possibili ulteriori

dati.
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Quali le cause di questa deficiente attitudine dei eiudiei
istruttori 2 £ evidente clie esse son due: 1° la promiseniti
delle carriere gindiziarvie ; 2* la diffidenza che ispira la P, S,
la quale & tenuta serupolosamente esiranen al Processo.

La prima causa © a tuiti nota, e ad intravederne le do-
lorase conseguenze hasta il solo buon senso. E difatti puo
ammettersi che un magistrato, il quale per molti anni si o
oceupato di affari eivili, possa di punto in hianco divenire
un ottimo, o almeno discretamente abile, isirutiore? Ed &
logico chie dopo qualehe anno, ciod quando istrutiore in-
comincia a formarsi, deblha essere trashalzato nella magi-
stratmra gindicante ? Quanto non sarebbe meglio invece see-
sliere come istruttori quei Pretori ehe mostrano aftitudine
speciale, ed assicurar loro una carriera indipendente dagli
altri rami della magistratura ? Fra questi nessuno & pit arduo
e difficile di quello appunto ehe si oceupa delPistruzione dei
processi, onde hen a ragione i Francesi dicono che oli istrui-
tori non si improvvisano, ma nascono e si fanno. E dire
che gli insuecessi della giustizia vengono quasi sempre at-
tribuiti alla polizia, che ha cosi limitati poteri, e non agli
istruttori che ne hanno un numero infinito, e senza aleun
controllo. Le pouvoir confié aux magistrates du pelit parquet
est considerable, il a mene un coté discretionnaire dont on
pourrait facilement abuser s'il n'etait exercé par des hommes
pour qui les prescripiions dn code de instruction eriminelle
sont une inexorable loi. (1)

Sulla seconda causa degli insuccessi dell'istruzione dei
processi dovremo fermarci alquanto di pitl. Attualmente,
quando un reato & stato commesso, la polizia ha il dovere
di riferirne al pit presto al Procuratore del Re, deferendogli
gli arrestati, se ve ne sono. Dopo di_ehe la polizia rimane

(1y Du Camp - Op. cit. pag. 155.
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mferamente estranea al processo, a meno che non le ven-

gano richieste speciali rotizie dal potere istruente. E hensi

vero che nulla vieta che DPufficiale di P, S, continui le in-
dagini e riferisca, ma, o il processo ¢ chiuso e rarvamente
I nuovi rapporti lo raggiungono, ovvero guesti non si sa se
possono riuscire utili o dannosi all'intonazione generale di
quello ; laonde il meglio che si possa fare & di aspettare
Pimpulso dell'istruttore, e¢he abbiam vedufo quanto valg:

Da qui la necessita in eui trovasi Pufficiale di polizia di rac-
cogliere tutti quegli elementi e di fare tuiti quegli atti che
puo, prima di deferire Daffare al potere giudiziario, dando

o a chi vaole di gridare allo scandolo ed all'usurpazione
i Illlr,l’l'i.

« Obbligato, scrive il Forni, obbligato il giudice a ripe-
tere gli atti precedentemente raccolti dalla Pubblica Sicu-
rezza, comineia talvolta un lavoro di distruzione per nulla
conducente al trionfo del vero. Il prevenuto, meditando nel
silenzio del carcere sul contegno tenuto avanti la Pubblica
Sicurezza, scorge facilmente le imprudenze commesse ; ram-
menta le impressioni che ha prodotto, e come ¢ sfato re-
dareuito nelle sue deduzioni infelici. Raccogliendo allora le
sue forze inventive, ed attegoiandosi a vittima del rigore
]rrh’a":-'fr'~'|r‘ra. ritratta con audace iIu[ur'nm'illlriin[- (quanto aveva
detto precedentemente, non senza ascrivere le confessioni
ai tormenti ed alle minaceie che bugiardamente dice aver
patite. Se poi il verbale non & sotfoscritio da lui, senza scru-
polo al mondo dird che & falso. — Questa verita omai &
nota ad ognuno, e ne fanno testimonianza evidente quasi
una metd dei processi iniziali dagli ufficii di Questura. —

5 poi, lavoro di due diverse mani, qual meraviglia che cofal

processo rechi le vestizia di due impronte diverse ? Ciascuno

La fatto i suoi sforzi per mettere in chiaro l'avvenuto, ma

<ono racei di luee dicolore diverso, che riunendosi insieme,
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possono reciprocamente ecclissarsi. L'imputato ¢’influiri cer-
tamente con tufta la sua opera, lavorerd a (uesio secopod con
audace energia, » (1)

In Inghilterra, a parte che Tufficiale di polizia & anche
magistrato (giundice di pace), gliarrestati vengono tosto pre-
sentatl all'istruttore, il quale con speciale delegazione, i cui
limiti Ia lezge affida al suo eriterio, incarica il primo di
continuare Iistruzione, con il solo obblizo diriferire imme-
diatamente a lui.

Anche in Francia vige questo sistema, che imprimendo
ai processi la rapiditd di cui dispone la brigata di sicurezza,
¢ la rvigorosa legalith, del magistrato, paralizza gli sforzi dei

malfattori e frustra i cavilli ed il sentimentalismo degli av-

voecati. (2)

Ci si dird per avventura che i Delegati italiani non hanno
i requisiti d'istruzione e di lealtd dei commissari francesi?
— Noi potremmo provare che cib non & vero, e lo si vedra

d 322,
(2) Vedansi le opere ci e truccelli, Du Camp, Mace, T Forni,
e quella pin recente del redattore del Tempo. Ecco un saggio di
queste cosl dette Delegazioni Gindiziarie.
« Commission Rogatoire
Nens ete, ete., juge dinstruction au Tribunale de premiére in-
stance (u departement de...; Vu la procedure commencée contre
i‘u onnu ;
Aftendu |||.e deux jambes humaines ont été retirées dn puits efe.
« Qu'elles s déposées 4 la Morgue pour y etre soumis i 'exa-
men du doe N. N. eic:
« Qu'il importe de proc a d'actines recherches;
« Commettons M. N. N. commissaire de police pour continuer
'enquéte par lui commencée ; proceder ¢ toutes investigations et
constatations utiles en vue de connaitre I'identité de la victime,
de découvrir I ou les assassins ; entendre tous temoins ; proceder
a toutes perguisitions necessaires; saisir e placer sous scelles
tons ohbiets, effels d’habillement, papier '‘es, cartes et notes
susceptibles d'examen, et enfin de nous etire, directement,
s procés-verbaux dressét et le scellés ser de préces de con-

N. N. juge d'instructions.
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nel capitolo seguente. Ma se anche cio fosse, chi ei impe-
disce di alzarli al livello seientifico e morale che si richiede ?
L'atmale programma di ammissione agli impieghi di P. S.
& superiore o quello francese ; ma nulla impedisce che non
sia reso pill completo @ pitt rigorosa la disciplina, e piu
stretta la responsabilita,

Ad oeni modo nessunc vorrd porre in dubbio che un pin
intimo legame tra magistratura istruente e polizia non debba
apportare oftimi effetii e maggiori guarantigie di legalita.

« Si eoncentrino adungue in una stessa mente Uindirizzo
o le fila, st ¢he i diversi momenii dellistruzione, serbando
sembianze uniformi, possano riuseire a quel tutfo armonico,
elfe Iaspetto nitido della certezza, e la fisonomia candida
del vero. Lallarme comincia quando si allargano i poteri
dell'autorita politica dandole balia di procedere ad arresti
@ perquisizioni ; ma quando tutta la v 'Imuwhlln vdeghi alti
d'investicazione rvisiede intera nel magistrato, vi sara spe-
ditezza d'istruzione, rapiditi di movimento e maggior gua-
rentigia Alosservanza della legee @ la giuslizia non si la-
SCEI unmai trascinare, ma invece seguire dagli altri nel
cammino della lecalith di cui essa & gelosa custode, (1)

La Polizia & una magistratura quando lavora nell'inferesse
della sicurezza sociale e pel trionfo della legge. Riordinatela,
non ealunniatela leggermente o per tornaconto, ¢ ne vedreie
vialzato il prestigio e rinvigorita auforitd.

Rammentiamoei sopraftutto che : La séeurité pubblique ne
peut resulter que du concours de tous pour assurer les droits

de chacun.

|:}.I Forni - Up.




CAPITOLO VI.

Personale direttivo di Polizia

La burocrazia & nna p

rianza.
[ILLARI
L'ideale di una buona am-

ministrazione deve comprendare
la stz ihl[l: ! d.z

IMogioni re
0 per meri

MINGHETTI

Quanti si occupano di diritto amministrativo o di scienza
del’Amministrazione riconoscono oramai, e per diverse ra-
gioni, I'imporianza di un personale adatto. teenico organico
e stabile.

La scienza e la storia han reso ormai giustizia alla bu-
roerazia, oggetto di critiche altrettanto facili che ingenerose

da parte di politicanti e di tribuni da strapazzo; ma in realti

esercilo disciplinato, ignorato, la .eui vila & regolata con

PPorologio ‘alla mano, senza avvenire, con poche soddisfazioni
avvelenate da continui dolori e disinganni; trattata come il
servo, come I'asino aggiogato al fimone, all’areano dello
Stato. Quando, a lasciar da parte i culiori della scienza del-
Pamministrazione, nomini illustri ed intemerati come il Vil=

lari ed il Carpi ‘riconoscono i grandi sevvizi che la buro-
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crazia compie, possiamo far grazia al lettove di dimostirarne
la necessith in uno stato moderno (1).

L'indole di questo lavoro ci vieta di sviluppare i eriterii
scientifici sulla burvocrazia, e quanto abbiamo detto nel ca-
pitolo secondo ci dispensa di pin oltre insistere sull'argo-
mento. Diamo quindi per ammesso che in polizia, ¢ special-
mente in polizia di sicurezza,. si richiede un personale ido-
neo, teenico, disciplinato; aggiungiamo anziche la vastita e
delicatezza delle funzioni di polizia e gli ervori a cui pub dar
lnogo, piit ehe quistione di freni legali e disposizioni tassa-
tive, sia invece di inalzamento intellettnale e morale dei suoi
funzionarii.

Secondo i eriteri che noi ei faceiamo della funzione di pe-
lizia, il suo personale dovrehbe avere;

1. Menie svelia e cultura elevata, intuito pronto, colpo
d'occliio sicuro, iniziativa, slaneio e corazeio: in hreve, ca
raltere elevato e coltura sufficiente per conoscere [!II'_'__'.hi ©
persone, legal naturali e positive, e tutio quell’evolversi d'in-
teressi, sviluppi, contatti, shocchi ed atiriti, che COmpongono
la vita pubblica dun popolo dei nosiri tempi;

Posizione ]_"jllt'iilil':l ed economica decorosa, elevata nel
concetto delle popolazioni, e percio libertd di azione non li-
mitata che dalle leggi e dalla responsahilith. dei propri atii,
ambiente lontano per quanio & possibile dalle ingerenze ¢
dalle flutfuazioni vorlicose, acri ed appassionate della polifica,
trattamento Buo, avvenire assicurato.

(1) Quas i tutte le opere citate nelln bibliografia in fondo al vo-
lume si oceupano do]]\ burocrazia, la quale del resto forma ogeelto
di studii e di cure tra Governo, Parlamento o scrittori. Buon segno
questo che oi autorizza a ben sperare. « La burocrazia & divenuta
una delle macchine pin potenti e L-m necessarie nei governi cosl
<complicati delle societa moderne, Kssa ordina il lavoro; aceumula e-
Spe '!"ﬂ!'l' raccoglie quel numero infinito di cognizioni speciali e ne-

th lL |Jl.dl1\"1 -u] imente suggerisce; forma le tradizioni de-
li
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Qualcuno ci obhietterd che andiamo in cerca dell'impossi-
hile, delle mosche bianche. Potremmo rispondere che non &
poi difficile trovarle, ma diremo soltanto che queste qualitd,
potendo essenzialmente darei una buona polizia, con la loro
scorta dobbiamo studiare quella che oggi abbiamo, additarne
i difetti ed indicarne 1 rimedii.

Premettiamo qualche cenno sommario sull’ovigine e sullo
stato attuale della buroerazia Italiana (1). Il senatore Vil-

lari e 'on: Carpi, su per gin, scompongono in fre elementi

I nostra huroerazia, sehbene M'uno scerisse nel seitembre 1866

e Paltro nel 1879, 11 primo nuclen & composto di impiegati
del vecelii governi, (2) dicui non si potd fare a meno, poi-
che la Joro esperienza negli affari ei era necessaria non po-
iendosi improvvisare una generazione di impiegati nei pri-
mordi del patrio risorgimento. Ora costoro, meno le poche
e lodevoli eccezioni, non eran fali da covernare un grande
stato a forme libere, per cui portarono nella nostra buro-
erazia un resto della vecchia ignoranza e delle forme dispo-
tiche, Una seconda parte comprende la massa dei patriotti
e dei liberali, pitt © meno autentici, ammessi volentieri, sia
per la loro fede politica, sia in |.r1'i-min delle fatiche soste-
nute per la eausa nazionale. Cosioro non avevano nd

pacith, nd attitudini a divenire buoni impiegati, cosi che,
senzi tener conto dei pochi di grande ingegno, divenuti abili
amminisiratori, dei disonesti e degli avventurieri (serive il
Villari) elie le rivoluzioni portan sempre a galla, il numero

incapact fu spaventoso (3).

i, lettere mevidionali — Carpi, L'[talia- vivente Cap. IX
el appendice allo stesso.

(2) Ksso si va assottigliando di giorno in giorno.

{3) « Noi abbiamo avuto magistrati che appena avevano letto il
Codice, Prefetti d'una ignoranza proverbiale, professori che non a-
vevano studiata la materia che dovevano insegnare, Ed & singolare!
il paese che ha sempre gridato contro tutti € coniro tutfo, & stato

I+

Il terzo elemento della nostra burocrazia venne dato dai
Piemontesi, funzionavi gia fatti e pratici dellamminisirazione
liherale, ma limitata, del Piemonte. Costoro formarono il
nucleo tecnico della burocrazia, e, per invogliarli ad uscire
dal loro paese, si dovettero promuovere ai migliori posti.
Avvenne uno spostamento generale, osserva il precitato Prof.
Villari, poich® di un buon maestro elemeniare si volle fare
un professore, di un segretario un Capo-sezione, di un Ca-
po-sezione un Prefetto o un Consigliere di Stato, con quania
utilith dell’amministrazione non havvi ehi nol veda. La ¢olpa
certo non ¢di nessuno poiché i fatti slimponevano, e le ne-
cessith amministrative chiedevano senza indugio una solu-
zione; & certo pero che la nostra buroerazia, formata come
si formo, doveva riuscire impari al suo grave compito (1).

Questo che noi diciamo di futte le amministrazioni avvenne
pitt specialmente in quella di Polizia: difatii il bisogno di im-

piegati, ciot 'aumento della domanda, diminul Pofferta; 1 mi-

sempre duna tolleranza illimitata contro questo trioufo delle inea-
pacita, E chi vo persuadere ai liberali, che l'aver sempre pen-
sato alla libertd del proprio paese, I'averne fatta 'unica occupazione
d'una vita spesa per cospirare, soffrire e combattere per la patria,
cli ha resi, novanta velte sw cento, pessimi burocratict; direbhe
una verita manifesta che nessuno di loro vorvebbe eredere. » Vil-
lari — Op. eit, pag. 214,
(1) « Volere o non volere, siccome l'esercito piemontese fu il nu-
o intorno a cui si formo ito italiano, cosl il governo e l'am-
minigtrazione del Piemonte dovevano formare, il governo e I'ammi-
nistrazione d'ltalia. Malgrado 1 ¢ 1 pr si del Piemonte le an-
tiche tradizioni non si erano s t nismo amministrativo
ernativo era sempre condotto da un gran numero di vecchi ar-
. in gran parte vecchio e sdruscito arnese esso stesso. In un
piccolo paese tutti quest mali si avyertivino poco, o non vedeyano;
ma guando la trama di questa tela si dovette stendere sopra I'assai
pin vasta superficie dell'italia, allora dovungue mancava una maglia
si fece uno strappo, e dove erano fila intricate si fece un nodo in-
dissolubile ... 11 paese si trovo invaso da una moltitudine sempre
crescente dincapacita burocratiche, che moliiplicavansi da ogni lato
come le locuste. Uomini vecchi e nomini nuovi, liberali, martiri,
e persecutori, nessuno aveva ricevuta l'educazione ed il tirocinio ne-
cessario ai nuovi tempi ». Villari, pag, 216 e 218,
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gliori chiesero ed oifennero gli alii posil, e non vennero
certo in Polizia, non foss’altro per sottrarsi al sentimenio di
avversione a culi era fatta segno, Con cib non vogliamo per
nulla sconoscere che patrioti intemerati vi si arruolarono,
ma giova ripeterlo, la burocrazia in genere, la polizia in i-
specie, sono una professione come un’altra, quindi richiedono
una preparazione ed una coltura speciale, un’esperienza lunga;
cose tutte che non s"mprovvisano e che non possono essere
surrogate dal patriottismo e dalle benemerenze politiche. Alla
vecchia generazione si aggiunse la nuova. Or, a parte che
non sempre gli esami erano rigorosi, non si chiedeva che di
essere stato sott'ufficiale, o di avere una licenza tecnica o di
ginnasio per fare un delegato di pubblica sicurezza. Quasi
che tuttocio non hastasse, per far {rionfave le mediocrith, s

unse il mal contento prodotio da un favoritismo or celato
ora aperto, ma non meno vero e leiale alla hurocrazia, poi-
che ne allontana i mighori anche oggi (1). Cerio il tempo
e Pesperienza avran reso abili praticamente i vecchi funzio-
nari, ma non lo sono pitt fisicamente.

Avanzi di cospirazioni e (i fatiche gloriose, fiaccati dal
lavoro e dagli anni essi sono ora impotenti, ed & gran me-
rito se non chiedono di andarsene tutti in una volta. La
necessith dei pubblici servizii perd richiede un continuo rin-
novamento parziale dei quadri della burocrazia, e poiché le
cose son ecambiate,. e il governo puo largamente scegliere e
ginstamente pretendere, vediamo come si recluta il personale
di polizia, quella parte ciot che chiamiamo diretliva.

Accennammo nel secondo capitolo che dal 1880 al 1885
ben sei cambiamenti si son fatti nellorganico di P. S. ¢
nelle norme di ammissione e di avanzamento: nd sembra

che siasi alla fine. Vige per ora il R. Decreto 10 novem-

(1) Villari, Carpi e Mosca. Op. ¢it.
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hre 1884 n. 2758 che stabilisce per Pammissione, oltre le
sulite condizioni di eth, moralith ece., la presentazione della
laura in giurisprudenza per gli aspiranti vice-ispettori, la
licenza di liceo od istifuto tecnico per gli aspiranti Dele
ti. In via transitoria ed eccezionale i sotf'ufficiali dell’eser-
cito potranno essere ammessi con la licenza teenica o di
2innasio.

Gli aspiranti debbono sostenere a Roma un primo esame
di ammissione, seritto e orale, sul diritio costituzionale, pe-
nale, civile ed amministrativo, pinttosto completamente svolti,
su parte del diritto commerciale e internazionale, sull’'eco-
nomia politica, la siatistica, la storia moderna e la lingua
francese. Superato quest’esame, c¢he nel suo insieme offre
cuarentigie di capaciti e di colfura, se non speciali, almeno
medie e alquanto larghe (come del resto per la gran mag-
gioranza degli altri impiegafi) I'aspirante viene nominato
alunno; dopo non meno di sei mesi sostiene un secondo esame
pratico e; se il capo d'ufficio ove ha fatto alunnato gli ri-
conosee gli altei requisiti di attifudine, & nominato Delegato
di quarta classe o vice Ispetfore di terza, a seconda del fi-
tolo aceademico presentato. Si noti che tra delegati e vice
Ispettori non havvi aleuna differenza di attribuzioni: i primi
perb vengono retribuiti con live 1500 di stipendio, i secondi
con lire 2000, La carriera loro b poi comune nelle classi e
nei eradi superiori. Come si vede, il governo ha preso tutte
Je misure perassicurarsi un personale sufficientemente colto
ed idoneo. Eppure debho dirlo francamente, nessun segno evi-
dente si ha d’un miglioramenio del servizio di polizia, mal-
arado dal 1880 in qud vi siano enfrati circa 400 giovani (1)-

(1) Beeo il programma stabilito con Decreto Ministeriale 28 No-
vembre 1884 « Diritto Costituzionale — Statuto, legge sulla stampa,
sulle elezioni politiche, sulle relazioni tra Stato e Chiesa — ]J_|r'|:lu
penale e Codici relativi — Diritto Civile, specialmente le parti che
rignardano la pubblicazione, interpretazione ed applicazione delle
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Come spiegare questo fenomenao ? Sorvolo sulla facili

zgi si ha nel proeurvarsi le licenze di liceo o d'istituto tecnico

e sugli esami, che nei programmi sembrano difficili, ma nel

fatio semplificati; e mi fermo a dire che in polizia vengzono
sompre, salvo ececezioni, coloro ehie non hanno potuto riuscire
ad entrare in altre amminisirazioni:

L. Perché con gli stessi titoli e con esami uguali un eio-
vane puo andar alirove e sotfrarsi all'impiego di polizia, che
pur troppo, ¢ circondato di diffidenze e disprezzo.

2. Perche in altre amministrazioni si ha ugnale (se non
migliore) tratfamento, con minor lavoro e responsabilith, e
con nessuno dei pericoli che eircondano il funzionario di
polizia. Difatti in ogni altra amministrazione g'incominecia con
lo stipendio di lire 1500 come la polizia, si hanno le stesse
probabilitd di avanzamento, orario determinato, e, nei casi
difficili, tutto il tempo di consultare i superiori gerayehici. I
Delegato & invece in servizio continuo, esposto 1 risolvere,
da solo e subito quistioni delicatissime d'ordine pubhlico e
di polizia giudiziavia, spesso anche ad affrontare malfattori
audaci pericolosissimi; cosiceh® & sempre vero che dal suo in-
tuito dal suo slanecio dipende il risultato di un processo o la
limitazione di un disastro. Ora & evidenie che un giovane cui
si offre la scelta delle due posizioni, non esitera a preferive
qualsiasi altro impiego a quello di polizia, e che in questa
verra sempre il rifinto delle altre amministrazioni. Occor-
rerebhe quindi che i migliori fossero inyogliati con uno spe-

ciale trattamento economico,che puo ottenersi in due modi.

, le persone ed i loro diritti civili — Diritto amministrativo —
Diritto Commerciale — Diritto internazionale nelle sue attinenze col
diritto pubblico interno — Geografin — Sioria — Economia politica
— Statistica — Lingue estere » Dovrebbero, ondo noi, aceinn-
gersi 'antropologin e sol gia eriminale, almeno nelle parti meno
conte e la medicina | Y la cui conoscenza & di tanto aiuto
nelle operazioni di Po rindiziaria.
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Anzitutio con Paumento di stipendio, portando il mininmm a
L. 2000, rendendo Palunnato anche pit lungo ma retribuito
come Jo ¢ attnalmentie in soli casi transitorii: in secondo luogo
facilitando la carriera ed assicurando la pensione dopo ven-
Canni di servizio al pin.

Le promozioni attualmente vengono faite due terzi per
merito, ed un terzo per anzianith, dietro paveri di apposita
Commissione sedente presso il Ministero dell'lnterno. Siamo
ben lontani dal dubitare dell'equity e giustizia degli eoresi
ed alti funzionari che compongono questo Consielio di Ammi-
nistrazione, e ineliniamo a credere esagerate le lagnanze di
favoritismo che pero son froppo vive ¢ generali perchi siano

destituite di ogni fondamento. (1) N sarebbe troppo pre-
tendere che si determinassero alquantc i criteri di merito e di
anzianita, poiché si son viste promozioni per merito dopo 10, 15
e pin anni di servizio, e per anzianita dopo 7 o 9, c¢ib che
induce a dubitave della stabilith di quei criterii. Determinato
un ménimum di anzianith, un cerfo numero di servizi come
presunzione di merito, potrehbero le promozioni farsi per
esami, (uesto essendo nella vita pubblica moderna WZEG
generalmente adottato come ricognizione ¢ guarentigia di
capacita.

Ma pitt che lequita e il rigore degli esami, varrebhe a
rendere piit rapida la carriera la perequazione delle classi
dei funzionarii, in guisa che la somma delle due prime
uguagliasse almeno quella delle altre classi, ed il funzionario,
dopo una dozzina d’anni di regolare e lodevole servizio fosse

sicuro di ragegiungere una media di stipendio, che corri-

spondesse alla somma di hisogni viltuavii e voluttuarii, che
nello stato attuale della societh si richiede per una famiglia

posta nella classe dei funzionarii.

(1) Mosca, Carpi e Minghetii e non pochi alivi autori serii ed indi-
pendenti ne hanno fatto un quadro foschissimo,
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A questo criterio s'inspiro’ il R. Decreto 29 marzo 1885,
e ne van rese lodi sinceri all’on. Depretis allora Ministro
dell'Tnterno, il quale, del resio, comprese che la riforma era
parziale, imponendosi, come sempre, leterna necessitd f-
nanziaria. Un certo beneficio si risentird da questa riforma,
¢ forse pit dalla necessita di collocare a riposo i molti fun-
zionarii vecchi (1), ma resta tuttora in faito che, sopra un
organico di 1594, 980 son reteibuiti con lire 1500 e lire 2000,
¢ soli 614 con stipendio da 2500 in su. Se si riflette che po-
chissime sono le probabilith per i pitt di pervenire al posto
di ispettore di seconda classe (live 4000), si vedra chiara-
mente che il confronto rimane tra 980 ¢ 517, cosicché solo
la meta dei primi ha la prospeftiva di raggiungere un mas-
simo di stipendio di lire 3500 (2).

Constatianmo le buone intenzioni del Governo, di eui sono
anche prova i frequenti rimaneggiamenti degli organici, e
¢l auguriamo che venisse presto assestata con criterii defi-
nifi e costanti la posizione di questa classe di funzionari

seeno diimmenso odio e dlindomato amore »,

Un’altra riforma urzente e feconda di reali vantag
quella relativa alla classificazione del personale in attivo e
burocratico o di eancelleria, per quanto questa distinzione

{1) Vedansi le disposizioni transitorie del progetto di riforma de la
legge di P. 8. la cui discussione ed approvazione si fa cost lung
mente ‘i.-uijr-‘LLLl'p

(2) « Vorrei che I'economia cessasse i nuocere la, dove propria-
mente dovrebbe la finanza non punto dominare, ma servire, cioé
nella necessita della pubblica sicurezza e della giusti
Gen. Manfredi — Discorso inaugurale alla Corte di Appello di Ro-
ma 1834, B questo il ritor nello di quanti si oceuparono di polizic
a gualunque classe scientifica, politica o ufficiale appartenessero. Ma
disgraziatamanie esso rimase vox clamate in deserto — Sebbene le
nostre condizioni socinli ed economiche non siano esatiamente pa-
ragonabili a quelle della Francia e dell'inghilterra, pure facciamo

‘vare che 11 Commissario francese ha uno stipendio minimo di
lire seimila, e pit ancora linglese, senza contare I'alloggio, molt
premii ed nna indennita 1 per spese di trasferte,

L5
sermbri inopportuna all'llluste I'l‘- fessor Careio, relatore del
nuove “progetto di Jeg: i P8, Essa hail suffracio del-
Pesperienza tanto nel riostro passato, quanto, anche ora,

L altri sta ‘
Attnalmente, a vitroso della 1e cdi divisione del lavoro,
2051 spesso da tabli invoeata, i funzionaei di pubblica sicu-
curczza. sono indisfintamente adibiti o servizii diversi per

indole, importanza od attitudini che richiedono : cosl ehe Io

stesso funzionarvio & shalzato di punto in hianeo dalla polizia

ciudiziaria allavelivio, dal ramo amministrativo al contahile,

cha evidentemente gli toglie la vouo il tempo ed i
mezzi di perfezionarsi in quel servizio inocui la sua indole,
coltwrea ed attivith 1o renderebbero pitt idoneo, Oy quando
il eriterio delle attitndini sin necessario nelle pubibliche am-
ministrazioni nessuno vorrd negarlo, e tutti convenzono ¢he
un abile e pratico funzionavio ne vale almeno due princi-
planti o disadatti. Noi quindi desideriamo che il personale
i|i E_HIH?.[:I. COome 'flll'||lr ll"l[i' .‘I]H"- :1.’5|.'||i!1]-"|'.'|f.i|nl'|i f‘i'_'||i.":]!i
e provineiali, fosse diviso in due catecorie hen distinte,
quella di econceito ed attiva, o nquella sedentarvia o di can-
celleria.

Quesia viforma, @it proposta nel 1877 dal Ministro Ni-
otera, occupa forse attualmente la Divezione dei servizii
di P. S, laonde non savd inutile insistervi alquanto. E sen-
tito, come i dicemmo, il hisogno di-rinsanguare con ele-
menti giovani i quadri della polizia, e di dave ai vecchi,
resi dall’eta inabili al servizio attivo, un ben meritato riposo.
Or noi erediamo che si potrebhero coneiliare entrambe queste
due esigenze, senza gravarve di troppo il hilancio ¢ seguendo
una via gradualmente piana, senza salti @ senza seosse re-
pentine.

[ veechi inabili al servizio attivo verrebbero ritirati negli
utfici centrali ove, col lavoro burocratico. manterrebhero la

0




tradizione de 4 L. Frattanto verrebbero ecreate le due
categorie distinte di funzionarii, gli attivi ciod, o quelli in-
terni o di cancelleria, con carriera e retribuzione Lien distinte.
Questo sistema, che qui appena accenniamo, offrirebhe i
seguenll vaniageosi

1°. I servizii si perfezionerehliero, vuoi |'i.~'[u‘|1n al per-
sonale che diverrehhe sempre |!.il'1 tecnico e competente, Vol
rispetto alla popolazione, ¢he cosi sperimenterebhe minori
ragioni di reclami e lagnanze.

Foe I'll]'!']]lil't‘|p|n- un atto di ustizi 1 torrebhe il
pretesto di ingiustificati malcontenti, perché se attualment
tutti si lagnano, con la riforma da noi vachecoiata 0TI
avrebhe il fatfo suo. Di fatti ozei sono maleontenii coloro

che lavorano attivamente sembrando loro poco smsto

funzionarii sedentarii, al riparo dei disagi e dei pericali del

servizio attivo siano retribuiti come gli altri; sono del par
seonfortati coloro che son destinaii al servizio interno deeli
ufficii, perché vedono promossi gli altei, clie secondo loro
si distinsero per la posizione attiva, che ne offerse loro il
destro.
3°. Si potrebbe fin da ora cominciare una selezione lo-
e prat del |n';‘5‘-ntlu|f‘. 3
Per invogliare, come dicemmo, i huoni elementi ad @11-
trare nella polizia oecorrerebbe, come dice 'on. Cureio,
far loro un trattamento di favore anche nelle pensioni, poi-
chit, diciamolo altamenie, nessun’altra carriera & circondaia
di responsabilith, pericoli, dolori, disinganni e fatiche in-
probe quanto la nostra, nella quale son hen forti e hen
fortunati colore che vi e Mpiono venti anni di servizio senza
lasciarvi la salufe e qualehe volta anche la vita.
Reclutare il personale con rigorosa scelta, dal lato infel-
lettuale, come I morale ; retribuirlo equamente ; assicu-

la carviera ed una pensione sufficiente a porlo al
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coperto dal bisogno, sono condizioni certamente necessavie,
e diremmo anche indispensabili, per avere un forie ed ef-
ficace istituto di polizia ; ma non son le sole.

Oeeorre che il pres 1o ]'rllll';ih't';lel!'il]ii'ﬂfll_'| funzionario
sia non solo consolidato, ma anche rialzato, e cio non si
otterra se non concedendogli quella libertd d'azione che do-
virebbe esclusivamente essere circoscritta dalla lecge e non
dall’avvicendarsi dei partiti politiei, e tanto meno dalle in-
debite ingerenze e dalle inqualificabili pretese delle clientele
locali. La libertd nella legge, ecco lideale d'un’ottima am-
ministrazione. Tra noi invece, collo specioso pretesto di
prevenire abusi di autorita, si & voluto tutto prevedere, tutio
infrenare, e di falto si & riuscito a suddividere la respon-
sabilita che, nominalmente, & del Ministro che non put onri-
namente tutto sorvegliare e di tutto rispondere, di fatto @
di nessuno. E mentre le ingerenze indebite s'infilirano da
per tufto con grave seapito delle stesse istituzioni, ed un
assorhimento arbitrario, illegale tarpa ed inciampa 'evolu-
zione amministrativa, il povero funzionario ondeggia per-
plesso ed indeciso, amaregeiato sempre o dal timore di per-
dersi di fronte ai superiori o dalle esagerate, ma non sempre
infondate, accuse della stampa e del pubblico. E questa
pia comune a tuite le amministrazioni degli stati moderni
(chi anzi tra noi il male non & ancora cosi .‘"-\'I[]l][i]':l[i"‘llllli
altrove), imperversa maggiormente nella polizia, che come
tutti affermano, pitt che dalla casistica delle leggi, dipende
dalla ecapacith e dalla elevatezza morale del personale che
la compone.

N questa liberty dovrebbe essere illimitata, eht anzi la
vorremmo saldamente limitata, ma dalla legge. A parte il
conirollo dei eittadini e della stampa che potrebbero facil-
mente rivelare errori o colpe; a parte la responsabilith giu-

ridica sanzionata dal Codice penale, & quella disciplinare
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prevista dall'ordinamento del personale soprea citato, noi in-
vochiamo una vera e speciale logee sulla responsabilith dei
pubblici funzionavi. Questo problema, lungamente siudiato
¢ diseusso, non & ancora risolto: havvi una minoranza ele
ritiene sufficienti le atinali legei, come volle dimostrare il
chiaro prof. Bonasi ¢ol suo magistrale e classico lavoro sulla
mageria 3 i pitt perd  ritengono necessaria ed urgente una
lege speciale, e Pon. Mancini presentd un apposito progetto
ormai dimenticato. Credemmo un tempo che chi pitt i tuiti
avesse dovuto aver paura duna simil legee sarelibe stata
la classe degli impiegati ma ei eravamo ineannafi, poiche
abbiamo dovuto convincerei che & inveee avversata da co-
loro che per essa vedrebhero preclusa la via ad ingerenze
e risorse illecite la cui esistenza siamo oli ultimi a ricono-

scere, ché anzi formd lo siudio prediletto di quanti uomini

illustri ed onesti si interessano alle sorti delli patria. Una

> sulla responsabilith dundgue, un Teihunale supremno am-
ministrativo, come lo hanno le nazioni pitt saldamente co-
stituite, al ¢uale potessero far capo il cittadino che si pre-
tende leso dal funzionario, e questi se credesse di esserlo dai
superiori gerarchici; e clie la giustizia procedesse franca,
sicura, inesorabile confro chiungque venisse meno al suo do-
vere : eceo il nosiro pitt ealdo voto.

Che se cio malgrado le cose di questo mondo e gli womini
restassero, come lo sono e lo sarannmo lungamente, alquanto
difettosi, rammentiamoci che la ricerca dell'assoluto & per-
fettamente identica a quella della pietra filosofile.

Diremo quindi agli amministratori : Trovate dei funzionarcii
'!|u||‘_:'[]'l.’ I"l'n\';[l’l‘ |1' ]||1'|| t_‘.er!|l|' Gon un ill'i!l'.r"*"ilﬂ :Ii'i'tlﬂllfl"l'”
severissimo, concedete loro (come non si rifiula nemmeno
ai malfattori) il dirvitto di difesa, e dove scaprite il mareio
non ricorrette ai palliativi, alle mezze misure, ai traslochi

per esempio, 1 quali danneggiano il servizio senza eliminare
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il male ; ma tagliate invece alla radice, sul vivo: desiituite
il funzionario che demerito d fiducia pubblica in voi per-
sonilicata.

Al funzionarii raccomandiamo che corrispondano con fuito
lo zelo e con tutte le loro forze a ||Ili'.‘-'|.'| nabile fiduein (i
¢l 2ono ih\'i'\ii[i. usando dell’'autorith nel solo infepress
di tuiti; si rammentino che le funzioni di polizia profonda-
mente iniese sono una magisiratwra ed un nobile apostolato
che nulla hanno da invidiare alle altre amministrazioni, ¢
che il tempo e Puso legale dei suoi poteri addoleivi gli odii
e scaccera le diffidenze, tristi avanzi d'un passato tramontato
per sempre.

Ai citfadini ed alla stampa infine raccomandiamo di nou
affrettarsi ad accusare e condannare, ma di studiare leal-
mente e senza preconcetti se gli errori provengono dalle
lpgoi lle persone, e se provengono da queste, dichiarari
francamente se in essi predominano il dolo, la malafede, la
inesperienza, i hisogni, 1 dolori ed i disinganni della vita.
Di nomini cattivi ve ne sono in tutte le classi sociali, con-
dannerete percio la societi? Uno o due uomini autorizzano
a demolive tutta un’istituzione? Il deputato affarvista, il sa-
cerdote seandaloso, il pubblicista immorale, il funzionario
infedele rendono forse imposgibili i parlamenti, la religione,
la stampa, lamministrazione ? Un po'di calma e di reciproca
fiducia non sono pol la cosa pia difficile ad ottenersi, perchi

del resto: Chi & senza ecolpa (nel senso di errove) geiti pure

la prima pietra !




CAPITOLO VII.

Personale esecutivo di Polizia

Le istituzi
tali da non |
nella ne
loro sens
prio in

Quali requisiii deve avere un buon agente di pubblica si-
curesza s

« L'agente di Polizia deve avere un’ aceortezza naturale
non comune, un colpo d’occhio sicuro, un corageio a tutta
prova, molta prudenza, e finalmente, un carattere onesio e
probo, che lo renda per cosi dire tetragono alle lusinghe
d'illecito luero ed alle altre specie di seduzioni che sono le
pietre d'ineiampo, delle quali & seminata la via che deve
percorrere nell’ adempimento dei suoi molteplici doveri. Un
.'|l|z|_:i|| latino dice che i ]un'li NAsCON0G e I'_‘]‘I oratorl si fanno.
Or bhene, saro taceiato di orgogliosa presunzione, ma cio non
mi impedira di dichiarare che questa massima pud applicarsi

appuntino ai funzionarii ed agenti di P, S, (1).

[I Du Camp cosi ei parla degli inspectenr francesi che eor-

rispondono alle nostre suardie di P, S, in borehese, « E
hanno econoscenza minuta e precisa di luoghi e persene,

tatio finissimo, scaltrezza non comune, cor 10 indiseuti-
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bile, pazienza e persistenza nel servizio, memoria pronta e
fenace, onestd inespuznabile ».

Qual'® il mezzo, il segreto, per avere un personale sif-
fato, pronto ciod ad esporsi a pericoli ed a disagi continui
senza nemmeno la speranza, non dird di gloria, ma di pub-
hlica soddisfazione, perché disgraziatamente il nostro pub-
blico lo eratifica soltanto col digprezzo ?

Noi, e quanti se ne occuparono, non ne troviamo che
uno: pagarlo hene.

In Italia il corpo esecutivo di polizia st compone dei Ca-
rabinieri e delle cuardie di P. S.

I Carabinieri vengono scelti fra gli inseritti di leva e sono
obbligatl ad un servizio di cingque anni. Possono quindi fare
suecessive ferme di tre in tre anni, ciascuna delle quali im-
porta un premio fisso di L. 2,500, Non richiedendosi una
coltura elevata e teenica un giovane onesto e volonteroso,
che sappia schivare le infinite scabrosita della diseiplina, ©
sicuro di formarsi una discrefa posizione, perché negli avan-
gamenti pin che dell istruzione e dei servizii re si fien
conto della condotta, che deve essere irreprensibile. E di
fatti; o dopo dodici anni puo ritivarsi con L. 5,000 di premio,
¢ col divitto ad un impiego, giusta la legge recente pei sot-
t'ufficiali dell'esercito, o, giunto & mareseiallo, continuare
fino al ventesimo anno di servizio, nel qual easo si ritira
ancora valido e robusto, con un capitale di olire L. 6000 ed
una pensione che non & mai infeviore alle L. 1000, Come
si vede il trattamento dei Carabinieri ¢ equo, ed offre pro-
babilith anche di fare una earviera migliore. Eppure i quadri
non sono mai compleii, e la maggioranza dopo i cingue anni
di servizio obbligatorio si coneceda. Perche? Diciamolo fran-
mente, perchi molti credono che la vita del carabiniere deve
correre liscia liscia; Pelemento che vi entra & ignorante e

proviene dalle basse elassi soeiali; Jaonde mal si adatia al




sore della diseiplina, Una punizione toglie o per Io meno

lontana per molti anni la probabilith di otienere il [BREITE
triennale, e percio disingannati se ne fornano 2 casa :
appunio quanto potrebbero riuscire uwiili al servizio. Eppure
chi- scrive conosee qualehe giovane della Borghesia clie, en-
trato nei- Carabiniervi; vi si & (rovaio heile, e vi rimane a
lungo. Gli & che vi ha apportato un patrimonio di istruzione
e di educazione che il Corpo non pui dare, e la diseiplina,
pev chi vi & abituato nella vita horghese, non riesce per
nulla pesante. In Parigi risiede un regeimento di cendar-
meria, che corrisponde ai nostei carabinieri. Il zenerale Bou-
lanzer lia di vecente chiamato fquesto regaimento la guardin
d'onore della vepubblica. Or hene noi possiamo dire con giu-
SLO ‘_'“ll.' I Carabinieri sono la _'_"[l;II'r]i:I d'onore della Mo-
narchia!

Dobbiamo perd rilevare che ad essi maneano i mezzi ne-

cessarii per riuseire nel servizio investizativo, o di sicurezza

L senso stretto, perche, reclutati pitt con eriterii militard ¢he
di polizia, senza una preparazione sufficiente (pochi mesi che
passano alla legione allievi non bastano  all'istruzione pura-
mente militare), ignari di luoghi ¢ persone; sono anche tar-
pati nei loro movimenti da un vero nugolo di restrizioni ed
istruzioni che per essi sono infrangibili,

Qualche osservazione abbiamo fatto in proposito nel ea-
pitolo sulla repressione, ¢ molte alire ne potremmo agoinn-
gere, ma & meglio limitarsi alle principali, perchi esse ei
SErviranno, non per rare a radicali forme, ma solo per
meglio dimostrare la necessith diun personale tecnico, ¢las-
sificato secondo 1 hisogni del servizio:

Il Regolamento dell’Arma del 16 Otiohre 1822 vimane an-
cora intatto nella lettera, ma in fatto di esso non rimanpe
che lo schieletro, essendo stato infezralmente modificato dalle

legei posteviovi, ¢ pin ancora, come aceennammo, da istru-
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zioni del Comando generale. Queste regolano il servizio con
npa simmetria clie spesso confina col fatalismo e con la o=
danteria; proibisce i travestimenti anche in casi di urgenza;
limita o vieta tutti quei movimenti e quelle facolty clie, con-
senfite dalla legze penale, sono indispensabili per un hen in-
teso servizio di polizia giudiziarvia. L'obhedienza cieca, asso-
lufa cristallizza Pindividuo, e rende il corpo un’ eccellente
macchina forse, ma una macchina che si muove per impulso
esterno, mancando il quale si ferma e si inutilizza.

Questa necessith di rigorismo formale ei fa pensave che
i Carabinieri dovrebbero esclusivamente impiegarsi nel ser-
vizio apparvente, nella prevenzione e repressione della delin-
quenza ordinaria e di facile prova; e quindi ancle nelle pat-
tuglie interne ed esterne dirette sicurezza generale ed
al mantenimento dell’ordine pubblico. Ma dove incomineia
il crimine associato, tecnico, preparvato di lunga mano, la
loro azione dovreble legalmente cessare, limitandosi a race
1‘(r:_(|1r'|'i' e conservare 1 dati _'.l'l']ll‘]'i"i del reato, e laseiarn
done l'investigazione specifica alla polizia civile, che, dis
nendo di un libero movimento ¢ di tutte quelle evoluzioni ¢
risorse clie sono la vera taitica della polizia, pud meglio e
pitt facilmente riuscire. Constatiamo con vero compiacimento
che quesie idee incominciano a prevalere, e ei auguriamo che
presto diventino un fatto compiuto.

Oceupiamoei ora delle guardie di P. S, corpo destinato
appunto ai pit difficili servizii d’investicazione. Quando penso
che esso @& il meno retriluito, il pit gravato ed esposto nei
servizii delicati dei grandi centri di popolazione; che le irve

cuse pitt gravi si rovesciano da oeni lato su di Jui;
che ‘.l|J ¢ riservalo il punto ove convergono j_"” sforzi dei
malviventi di ogni genere, e percio una lotta continua, spésso
infeconda sempre ingloriosa, con un nemico multiforme, per-

tinace o sempre rinnovantesi: comprendo perché giovani
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validissimi, coraggiosi, onesti, intelligenti e pieni di zelo
contano 1 giorni che loro mancano al compimento della
Jerma i serrisio, @ compiutala escono con un Sonoro so-
spiro di sollievo dal Corpo, lietissimi di ritornare liheri cit-
tadini in un liberissimo stato ; comprendo anche, si voglio
dirlo, comprendo ed apprezzo il compatimento, la modera-
zione dei superiori e la riluttanza che essi talvolta mostrano
ad i e punizioni a questi iloti, a questi fellah della
polizia, e, compagno a lors in molte fatiche, in numerosi
servizii scabrosi ed irti di periecoli, in tanti successi ignorati
dail fattori della *II]ll'l'll'i'].‘II" tr]lill;llll-' |'-H|>|nl-ll'.'1‘ rendo ad essi
omageio di stima e di affetto, li esorto a perseverare, a
rinfrancarsi, a sperare nella giustizia che loro renderi il
empo, e |'i-]ll'|'|| loro col Du {'.'HI||I e col :.\!i-c-f‘; L'Tialia ij_'llﬂl'.'i
con quanta devozione, con quale abnegazione & servita da
voi, schiavi del dovere, privi di gustare quei sentimenti di

1 che sono il conforto e la forza degli altri uwomini,
e quei diritti chie non potete esercitare! Possa la mia voce,
dehole ed isolata, concorrere a far conoscere i vostri saori-
fieit di ogni giorno, di tutte le ore, i vostri eroismi ignorati,
nascosth e per vol quasi sempre infecondi!

(Quesie |';.‘I"H]t"‘ seriveva nel 1886, ed ho voluto !‘i|>||l'l:1|‘[l’
non foss'alteo per provare che il tempo comincia o porgare
i suoi fruiti. B difatti lo stipendio delle guardie di P, S,
& migliorato sensibilmente, come vedremo pin avanti, e di
questo atto di giustizia, uno dei primi dell’attuale Ministro
dell'lnterno, gli van rese lode e riconoscenza, addimosirando
una natura cosciente ed altamente ricorosa di statista. Co-
ragoio, dunque e speranza.

Ma [asciamo le nofe del sentimento e rientriamo in quelle
it me e siecure delle cifre.

1l l'\-l'l-lll delle cuardie di P, S, si campone di 5,000 indi-

vidui, di eui solo il 12, 50 0j0 graduati. E reelutato di pre-

ferenza tra i militari in congedo, sono considerate in per-
manente servizio, siano o no comandate, ed assimilate ai

pi armati regolari, tanto che le loro infrazioni vengono
punite a norma del codice penale per l'esercito (1).

Gli aspiranti dovranno comprovare i seguenti requisiti
(Regol, art 18): Essere eittadini del Regno, non avere oltre-
passati 1 gquaranta anni, essere di fisica costituzione sana,
robusta, senza imperfezioni fisiche e difetti ; avere una sia-
tura non inferiore a metri 1,64, saper leggere o serivere,
non avere subite condanne eriminali, né correzionali, non
essere nel novero delle persone pregindicate e sospetie, non
essere stati sottoposti in aleun iempo allammonizione o alla
sorveglianza speciale della pubblica sieurezza, aver tenufa
sempre una condotta onorata, non essere stati espulsi dal-
Pesercito o dal |n,1|,|-]i|'i ufficii, e non essere stafi |=11I’li|i e

gravi infrazioni alla diseiplina, durante il servizio prestato

sotto le armi. Indipendentemente dai doecumenti con cul lo

aspirante deve comprovare questi requisi Part. 21 dispone
che : 11 prefetto farda completare dufficio i documenti man-
cantl ;o assumera, tanto col mezzo delle autorita ]rl-|i|}l'lll.'. che
dell’Arma dei RR. Carabinieri, informazioni sulla condotia,
sul carattere e sulle abimdini morigerate e laboriose del-
Paspivante ; fara verificare se negliatti della questura o della
prefeitura risultino note sfavorevoli al nome del medesimo;
interpellerd la Direzione generale delle gabelle e il Comando

Stabilimenti militari di pena in Roma per conoscere
se laspirante abhia appartenuto al corpo delle guardie di
finanza o alle compagnie di diseipling ; stabilira il motivo
per cui sia stato licenziato dal precedente servizio; o se iraf-

tasi di’ individuo che abhia militato nell’Arma dei RR. Ca-

(1) Regolamenta approvato con R. Decreto 11 Agosto 1885 N. 1552

ie 3%,




rabinieri o negli altei corpi d wercito, siorivoleera al co-
mando della rispettiva legione o del reggimento per avern
Festratto di matricoln e condotta. (art. 22) Se dagli atti e
dalle informazioni assunte emerge che Paspirante non abhia
1 voluti requisiti di idoneith e di buona condotta, il prefetio
gli vestituird sens’altro la domanda coi documenti presentati.
Vengono poi: la visita militare, esperimento intellettuale,
'invio alla scuola allievi, ed, anche dopo la nemina effel-
tiva, il licenziamento in caso di sfavorevoli risuliati ianto
nellattitudine al servizio, che alla capaciti ed alla condotta.
I Regolamento con i suoi 645 articoli regola e deiermina
minuziosamente le norme su le promozioni, il vestiario (in
servizio e avanti i tribunali), Parmamento, la mensa in co-
mune, i fraslochi i congedi, le trasferie; i matrimonii, le
malattie, le pensioni, Uistruzione nelle compagnie, le riviste
ed ispezioni, la contahita, il casermaggio ete. — Il servizio
anchi'esso & previsto caso per caso, tanto riguardo alla pre-
venzione ed alla repressione dei reati, quanto all’assistenza
pubhlica, e softo questo riguardo il regolamento non poleva
essere ne 1|]I‘I 1_'.\|T'!I[J|1'I,<}. 1 1|il'1 esicente. Un controllo eon-
tinuo e rigoroso ¢ stabilito su iutti i servizi tanto ordinarii
che straordinarii. La discipling & regolata, severa e spesso
inesorabile. Ben pochi possono sfoggire alle punizioni, la
minore delle quali seiupa la gif difficile carriera. Vorremmo
qui trascrivere gli art. 608, 609, 610, 611, 612 e 613 del re-
golamento per dimostrare appunto il vigorve della disciplina
per le cuardie di P. 8., ma ¢i si potrebbe rispondere che
essi non vengono osservati che rarvamente. Noi invece affer-
miamo per personale espervienza che mon si potreblie essere
pitt serupolosi ed esigenti, Per esempio, & punito con gli ar-
resti semplici : la maneanza di zelo e di puntualith non mo-
liziosa, (ciot involoniaria), il contravre debiti non viziosi (¢

guindi spesso necessarii)y, Finmebanitd con chicchesia, e Len

He quali & il trattenersi

venti altre mancanze la I'illl Zrave del
in un'osteria fuori del tempo del servizio; per le mancanze
volontarie e per la recidiva nelle lievi vengono poi gli ar-
restl di rigore, la sospensione dallo stipendio, o da! erado,
Fespulsione dal corpo, Uinvio alle compagnie di discipling e,
<o linfrazione riveste il earattere di un reato comune anche
lieve, la eondanna pronunziata dal tribunale militare.
Queste notizie abbiam voluto viportare ad edificazione di
coloro che nel personale delle guardie non vedono che ea-
noglie, mentre pud daesi vi entrei un ingenuo o un illuso,
ma & impossibile vi arrivi un individuo sul cui passato un
inchiesta cost meticolosa scopra un neo, o una
macehia. Che se qualeuno vien meno a quell’urbaniti e
quella ealma che deve sempre accompagnare il contegno
dellagente (i polizia, la punizione & pronfa e sicura seb-
hene molte sarebbero le cause di atienuanti e di scusa.,
E valea il vero. 11 servizio non dovrebhe mai eccedere le
ore in venfiquatiro, e di fatto non © mai meno di do-
spesso di sedici ore. Raramente la guardia giunge a

are recolarmente e calda la sua minestra ; 11 servizio

poi snerva ¢ sciupa le pitt forti costituzioni. Chi ha mai pen-

<ato alle sofferenze d'una guardia, che deve tutio vedere e
tutto sentire senza farsi osservare: che allinsulio ed allol-
traguio pitt plateale, giovane com’e, deve opporre la calma
e lindifferenza? Sapete voi quanto costi appostare un mil-
vivente ? Nascondersi dietro un'ala di muro, o accocolarsi
softo un banco o dietro Pangolo d'una casa solitaria, di notie,
sotto 1o pioggia od il gelo; e restarvi non una o due ore,
ma dieci e |h]l'1. |1ul|:‘11[r|1| con :h‘_fl:i. "\'r] f!'r'r]t]n. i'nl SO0,
senza poter fumare o scambiare una parola ¢on aleuno, con
Pansin dolorosa di fallice o di teadirsi al minimo movi-
Oh! & tal eosa che solo c¢hi I'ha provata

puo ennsiderarne i pericali ed i dolori!
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Eppure, si dice, si stampa, che le guardie di P. S. non
rendano i servizii che si potrebbero aspettare. O che le sta-
|i-'|il'||l' Inon servono i mtiin:‘ Esse el (]i-'i-nu |_'.]||~ s {0 delle

guardie provengono dall’ esercito, che pitt di una meta sono

fregiate di medaglie commemorative delle patrie battagli
un buon terzo hanno medaglie o menzioni al valor militare
¢ civile, Per dare un’idea della loro attivith bastera sapere
che una meta di tatti gli arresti vengono operati dalle cuir-
die di P, S. che numericamente sono un quinto dei Carahi-
nieri: si noll ¢lie mentre questi sono sparsi in tutto il ter-
ritorio dello stato, le guardie non stanno nei soli grandi
centrel (1).

Con ¢lo non vi I:_"|I-:lIIIIJ negare che tra le guardie come in ooni
altro corpo di P. S. estero, non si trovino delle persone che
possono venir meno ai loro doveri, e tanto meno che il ser-
vizio non sia suscettibile di serii e profondi miglioramenti.

Un primo difetto el viene dal numero degli Agenti. Al-
biamo in Italia 20,000 carabinieri e 5,0000 guardie per una
popolazione di 30,000,000, in eifra tonda. Facciamo rilevare
che 1 quadri della polizia non sono mai completi, ¢ che per
aliro una buona parte del personale viene acenupato in ser-

izii militarii e di giustizia, che in Francia sono devoluti
alla gendarmeria. Facendo pertanto un calcolo anche sue-
riore al vero aveemo 20,000 agenti, ciod 666 pPer ogni mi-
lione di abitanti. Orbene: a Parviei, escluso il ,-,.I.__II.-jm'.“;,,
della guardia repubblicana, tra gardiens de la piiz ed in-
specteurs sonvi 8000 agenti, ¢ Ja polizia metropolitana di Lon-
dra dispone di 12,000 nomini sopra una popolazione di men
che 4 milioni; abhiamo quindi 3,000 Aventi per ogni milione

di abitanti, una differenza veramente enorme, e clie spiega

(1) Vedi Manuale Jdi 1. 8. anni 188]-82. Yelazioni De Rentis
e Curcio sui bilanci del Minisiero dell'l zlont VEIZLS
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an pavie la tanto strombazzata inpotenza della polizia
italinna. Ammettiamo pure che non si puo stabilive un para-
rone L ||I11-||i- |llll.' :,_[r';;“uii_ (& |Hl[n!fll~=' t"l'-'-:'r. ove concorrono
spostati e delinquenti da tutte parti, e la popolazione sparsa e
stabile del nostro regno, ma pur concedendo una certa 1=
duzione numerica, magari della meta & evidente che il per-
sonale di polizia in Italia doveebbe essere pin del doppio del-
Pattuale.

Lo stipendo delle guardie, come dicemmo, fu di recente
portato a L. 1100, e lo erediamo sufficiente, poiché non vale
il dire che Macente francese ed inglese hanno un frattamento
ehie varia da L, 1300 a L. 1900, poiclié le eondizioni eco-
nomiche e sociali sono cola diverse, e la vita costa un terzo
pitt ¢he tra noi. Occorverebbe invece aumentare il numero
dei graduati per facilitare la carriera; ed abbiano infatti os-
servate che solo il 12,50/, sono graduati, che se si temesse
clie un numero soverchio di questi pregiudicasse al SEIVIZI0,

hisognera trovare con premii ed altri compensi un mezzo

per destare lo zelo e Pemulazione. La pensione dovrehbe

essere alquanto pin rilevante e gli anni- vichiesti per con-
seguirla alquanto diminuiti, 0 quanio meno come nei cara-
binieri, dopo 20 anni I'agente dovrebhe avere la facolta di
ritivavsi, con la prospettiva di non dover ricorrere alla carita
privata, dopo aver sacrificata la miglior parvte della vita a
pro della sicurezza pubblica.

Una delle misure che si dovrebbero abbandonare, o quanto
meno ricorrervi rarissimamente, & quella dei traslochi.
Crediamo inutile spender parole sui vantaggi che in polizia
offre un personale conoscitore di luoghi e persone, anzi tutti
riconoscono che questa cosi detta loealizzazione di esso ©
una delle virtt, delle forze principali di ogni |
esercito che non conoseesse a perfezione il suo teatro della

guerra sarebbe infallibilmente perduto: una polizia che igno-
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risse Uosuo terreno, che conoscesse imperfettamente il sio

mondo, come dicono i francesi, ci darebbe il desolante spel-

Leolo di una continua impotenza. Cid in parte si ¢ compreso

@ fanto i carabinieri, che le guardie, generalmente vengono
destinati nelle loro r'u-_'_'inni di nl‘ij_'l.lli‘; mia pul El'll[lfnl I traslocehn
frustrano le buone intenzioni del governo. Si dird forse clie
son resi necessarii per punizione o per far tacere i reclami
della stampa e dei privati? Ma se un male & stato fatto noi cre-

imo che il frasloco non lo elimini, c¢hi un catiivo arnese
sara tale ovungue lo si mandi. Laonde, come in Francia ed
n Inghilterra, & desiderabile che le maneanze lievi si puni-
scano con gli arresti, la sospensione eie. efc. le gravi e le
"|'l-|li!'!JI'. .'lIIf'll'_' se ||----'--'i'-r‘|-. Corl f'i'h]rll|-:in1|1- dal corpo. Sotio
questo riguardo la polizia francese e Pinglese non transigono,
ed il popolo che lo sa non lascia andare aceuse legeiere ed
inconsulie.

Da noi attualmente un anonimo qualsiasi (spesso fatto da
un pregiudicato) o un articoletto di giornale, provoeca unu ri-
worosa inchiesta, e, se fondafo, una severa punizione; se in-
cinsto il trasloco dell’'agente. 11 timore quindi di gquesti reclami
rende costul esitante indeciso e spesso anche debole. Or di-
ciamolo francamente di questo sistema non si avvantaseiano
che 1 farabuiti e i malintenzionati. Che si fenga conto del-
Fopinione pubblica e dei reclami della stampa & hen giusto,
ma che si voglia contentar tutti o turarv la bocea a chi ha
lesue buone ragioni di esser sempre del parvere del marchese
Colombi, & tal cosa che fa sembrar possibile il vuotar loceano
con un guseio di noee.

Bisognerehle invece abbandonare il sistema meuisitorio;
dare al pubblico il divitio di reelamare; al funzionario ed
alllagente quello di difendersi; ad entrambi il dovere di
rispondere giuridicamente delle proprie azioni. Il Petrucelli

della Gattina serive in proposito che in Inghilterra « la po=
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|i;".i.‘| tdeve I'i"l"\'i'!‘l‘ | I'it'!ﬂ"‘-] e e IE'III'!'I‘JI' CONNO  Se =lessa
ed 1 suol agenti, se il ricorrente firnie e si dichiara respon-
sabile dell'aceusa. Il ricorso & inviato al sopraintendente del
distretto in cui I'agente accusato risiede, il quale diviene re-
‘-‘IHIIHH]Ijl.l‘ dell’acousato e 1|1'|‘]‘EI|'1'II.-:.'1. Il I||<‘rf|'.~&i1||:|. |3n|r-: (LEFH!
inchiesta, aceurata e seritta, deferisce il caso al magistrato,
il gquale s pronunzia in conteadditorio » Chi rompe paga,
poiche la anche Fagente ha la pienezza dei suoi divitti di
cittadino, e non lo si calunnia impunemente; che se & real-
mente 1'!r1|u'\'||h'. alla |reni. comune tien dietro” immediata-
mente ed inesorabilmente Pespulsione dal corpo, con la poer-
dita di tuiti @ diritii a pensione.

A destare lo zelo e rvinvigorire la disciplina erediamo utile
il permettere pitt lareamente che ogei non si faceia il ma-
trimonio acli acenti, pur richiedendo certe condizioni di etd,
¢ specialmente di moralith della sposa. Quello che possu il
senfimento della famiglia in tutti gli vomini, & quindi anche
nell'acente di P. 8., ¢ facile indovinarlo; e del resto il Mi-
nistro dell'Interno lo comprese perfetinmente, scrivendo nelle
istruzioni ehe precedono il regolamento delle guardie gueste
paroler « Si & osservato che nella maggior parte gl agent
ammogliati, che sono attualmente nel corpo, si distinguono
per lo zelo ed attaccamento al servizio, dal quale riconoscono
i mezzi di sussistenza per se e la famiglia: ehe 1 non ammo-
cliati vivono pressoche isolati ed estranei alla citth, in cui
si trovano, senza relazioni, senza appoggi; che la spesa della
famiglia trova per essi un compenso nell assistenza che ne
ricevono; che in generale gli ammogliati sono pin sohri @ pin
esemplari nella condotta, e che sono per conseguenza pi shi-
mati nel pubblico, » Parole doro alle quali ¢i auguriamo si
inspiri pin largamente il governo nel reclutamento delle guar-
die. B valea il vero: se si ammette il delegato ammogliato
c¢on L. 1500, che deve vivere con quella dignitd e¢he il grado

11




i non ami v o gnardia, ¢he, minori

e risorsg che

bisogni, dispone di L 1100, Talloggio e quale

nel servizio nop vien meno? ente (i polizia inglese e

francese & tanto buon |'?l’]|'i' i Fannelia, (uanto zelante ser-

vitore del coverno.

Sotto un altro punio di vista noi ¢i permettiamo di du-
hitare 1"|||- la senola n"r'lrjr.".'- -"fa’f‘:’.r’"'_'l" IfJ'HJ."J'fII.’r" <in |]'|]rm renle [|i'.—
lith. Si noti infaiti che ¢li ex militari non vi sono eliamati,
e l'essere stato anche ottimo sott'utliciale non & zuarentigia
che si possa essere di punto in bianco buon agente di poli-
i li alir ].ni vi restano cosi EIl'I‘-Z' che o (it Lroppo se Vi
:I|;]|I'|'11|in|lr.r |‘i-'II'L121'HI|'.‘ |li|‘l mentare sulle Jll‘[illl e sl ser-
vizio. Siamo convinti invece che essa potrebbe senza aleun
danno venir soppressa, e stabilive invece che 'aspirante fi-
cesse in seno stesso alla compagnia e praticamente un firo-
¢inio non minore di sei mesi, né mageiore di un anno, du-
ranie il quale pofrebbe sviluppare le sue attitudini, ed i su-
periori vedendolo all’opera si porrebhero in grado di giudi-
carlo, e destinarlo i ove meglio si mostea adatio. 15 desiderahile
chie tutti gli aspiranti fosseéro provenienti dall'esercito, per-
cheé non nuovi alla disciplina, sarebhero piit stimati dal pub-
blico; e ¢he ayessero una cultura equivalente almeno alla
seconda elementare, Per migliorar poi sempre la loro istru-
zione hasierebhe, olfre al regolameto, un manuale, una specic
di vade mecum dell’agente, nel quale in forma chiara e con-
cisa fossero definiti i reati, esposti i costumi delle varie classi

|H"I"-Il'.<']fl‘-"'. ed 1 modi pilt idonei ed accorti per .-\'u!']rr'l"rulsw'“

¢ scoprivli, con esempii illustrativi tratti dai processi penali.

Questo manuale si aveebbe facilmente, come =i ha in I
terra ed in Francia, mediante un concorso a premio fra gli
m“l‘il:in'f [ll'.‘lz‘il'i della materia.

Migliorata la condizione intellettuale ed economica deoli

agent, assieurs loro una disereta [n-nh.:n_'lv. H Zoverno a-

viehbe il diritto di essere pin rigoroso nella scelta del per-
sonale, e tutto induce a credere che il servizio se ne av-
Vilnta srebhe sensibilmente, pel concorso di buoni elemenii.
Una questione pratica e di grande imporianza [
la elassificazione de wenti secondo le specia

come pitt largamente diremo nel capitolo seguente.

che rvignarda Puniforme manifesto il parere che, meno per
oli azenti addetti al seryizio ordinario e palese di i
venisse sostituito con 'abito borghese,

tuali travestimenii infatti vengono frustrati, perché
costretlo spesso ad indossare I'uniforme per In vt

servizii che vien chiamato a disimpegnare, specialmente conie
testimone avanti i tribunali, che sono il ritrove gradito e 2ra-
tuito di non pochi malviventi, & da costoro semproe Ficonoseiuto.

Cio senza contare che, per la tenuith dello stipendio ¢ per

In spesa dell'uniforme, arente horghese ¢ costretto al pre-
senie di ricorrere
menti earichi di seasi ricordi, cosicche, infa
eitisa @ con Pandatura militare di cul non puo  compieta-
mente disfarsi, il suo travestimento ad altro non riesce
4 farlo riconoscere di primo acchito, anche agli oechi poco
psercitati, come sentiamo tuttodi dai giornali che se ne oc-
pano con trasporti di ivonia non sempre infondata
Non vogliamo poi chindere questo capitolo senza raceo.
mandare alle guardie che un perfetto dominio del proprio
temperamento & assolutamente indispensabile peril funzionario
e per lagente di polizia, quindi nessun risentimento, nessun
seamhio di parole che non sia calmo ¢ necessavio, ma fer-
mezza, prudenza e modi coneiliativi. Si rammentine gli a-
genti che se sono investiti di uwautorith e diun potere an-
che sulla liberta individuale dei cittadini, essi non devono
usarne che con parsimonia, esclusivamente nellinteresse de

eiustizia e sol gquando la legge lo permette. La Palizia non ¢
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orsi un cieco sprumento di potere, ma invece la custode del
diritii e della liberta di tutti. « Cauto e riservato nelle rela-
ziom del suo ufficio: vigile protettore della lihertd dei citta-
dini: eeneroso coi deboli, e severo coi ||I'1'|nm'1|li: ]lil'Hr: del
sentimento della forza della legge, di eni & chiamato a man-
tenere Iosservanza: ]ll'illlll H | r'll[l]|l:l|‘i1'!’ ill nj_'lli llt_‘l':lr-:i‘llli‘ di
pubhliche syventure: sagace esploratore dei hisogni delle po-
polazioni, ecco quale deve essere il funzionarip di pubblica
sicurezza. Allora non potrd a meno di determinarsi tea lui
e la gran maggioranza dei eittadini onesii un naturale pi-
camhio di simpatia e di henevolenza, come nellanimo dei
tristi una salutare impressione della sua autoritd; d'onde poi
si prigina, quella infiuenza morale ehe yuol essere la prima
forza di azione dell'autorita politica di un paese civile. »

Con queste parole I'illustre e compianto Ricasoli chindeva
le stupende istruzioni ai tfunzionarii di P, S, del 4 Aprile 1867,
e nol riportandole qui abbiam voluto rammentare alle guar-
die di P. S. che i1l loro miglior avvenire dipende in gran
parte da loro stessi, e che ogni uomo, come ozni popolo,

hanno il governo ed il |-i.~;]n-!i|| che s1 sanno meritare,

CAPITOLO VIII.

Ordinamento della Polizia

e, que 1 5
y ont souvent
reconrs, et jusd presant n'ont
pas su limiter. t delit
mis dans la Franc
t sa preuy

t la. en somme, tout le
de la Police

Ho cercato a lungo, e in molii trattati di divitto ammini-

strativo, quella parte della scienza delllamministrazione che

dicesi formale, e che sta alla stessa come la procedura al
codice; ma non ho mai trovato nulla. Nessuno si & proposto
di studiare il modo pratico con cui funziona la macehina am-
ministrativa; forse tale indagine parve ai professori poco de-
ona di esser tratlata scientificamente. Non si & quindi cre-
duto né utile, né dignitoso penetrarve nell'interno dei nostri
ufficii amministrativi per vederne funzionare lingranaggio
intimo.

Eppure a me sembra clie l'aver trovate le leggi, le norme
direttive di un'istituzione non & tutto, e che non sia men
degno di attenzione lo studio dei mezzi pratici con cui darle

vita e movimento. E questa noneuranza, questa lacuna, per




avventura, che trascina quasi incosciamente professori ed
Hon politicl o condannare istituzioni huone in fondo, sol
perchie in fatto non danno tuthi i risultati voluli, o ad adde-
hitare acli nomini cio el’e difetto di organamento formale de-
w1i uffici. Consultate tutti i trattati di divitto amminisirativo: vi
froverete studii sogeettivi, talvolta trascendenti, sui mali dello
qecentramento e sui prog | decentramento. ... che & dila
i venire: vi & divd che la burocrazia ¢ una piaga. sociale,
una piovra terribile a tentacoli irrigiditi e forti che steri-
liscono soffocandola ogni iniziativa individuale, che ritarda il
movimento della gran nave dello stato, e simili declamazioni,
che provocano gli applasi di studenti ansiosi di riforme, di
uwomini politici che non han tempo e voolia di ]ur'u-]lul';n'wi
proprii discorsi elettorali, e della stampa che deve dave per
un soldo ogni ventiquattro ore tre pagine di politica ai suoi
lettori. Ma quale in quei trattati vidice dov'e la ruota esqui-
librata o irruginite di questa gran macehina, che @ la pub-
blica amministrazione?

Or questo studio, utile per tufte le amminisirazioni, & 1n-

dispensabile per la Polizia. Lo abbiam detio e lo ripetiamo:

a polizia & un esercito, la sua funzione una guerra inees-

sante, senza trecun, Questo esercito per tanto deve avere

st a, la sua tattica, la sna logistica e la fopo-

in altei termini, deve conoscere ]n‘['i‘l“_r_l.'l]IIl'liH' il =uo

teatro della muerra, saper indivizzare i suoi sforzi la dove pi

oceorrono, prendere quelle posizioni che offrono migliori pro-

habilith di vittoria, dividere ¢ classificare il suo personale a
seconda delle atiitudini speciali che lo distinguono.

Or qual’® Fattuale ordinamento della Polizia Italiana ?
« Lamministrazione di pubblica sicurezza & diretta dal Mi-
nistero  dell’Interno, e per esso dai [_-|-;~|'|~']i Fn”_fll]'l‘l‘i‘l'”[.

a sotto la loro dipendenza dall’arma dei reals
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sibinieri, e per ordine gerarchico dai questori, dagli ispet-
lai vice ispettori) e dai delegati di P. S. » (1)

Nelle eitid capoluogo di provineia, la cul popolazione su-
pera i 60,000, sono stabiliti uffici di questura con emrisdi-
zione in tutto il 1 eircondario. Nelle altre provincie vi &
un ufficio di P. 8. sotto la direzione di un ispetiore; questi
uffiei formano una divisione della prefettura, ed hanno quindi
siurisdizione in futta la provineia. Un ufficio circondariale
di P. S. & annesso o tutte le sottoprefetture, cirea 360 sono
oli uffici mandamentali, e finalmente hayvi un gran numero
di stazioni del earabinieri.

Le guardie di P. S. rvisiedono nei capiluoghi di provinei,
ed in quei circondarii la cui popolazione e le cul eondizioni
di P. S. le rendono necessarie. A tal uopo le citti son di-
vise in rioni o quartieri, che vengono continuamente perlu-

i da pat ie, salvo i Inoghi di maggiore affollamento,
ove sono disposti piantoni fissi.

Osserviamo anzitutto ehe I'Tialia ha in questo ordinamento
una superiorita sulla Francia e sull'lnghilterra, ove i poli-
zia delle erandi cittd & munieipale, ¢io chele toglie quell’uniti
d'impulso che & fanto necessarin, Vediamo infatti che
pubblicigii e statisti infrayvedono la urgenza di avocare allo
Stato la direzione di futta la polizia. Questo accentiramento,
come vedremo, offre grandi vant e non esclude quell’au-
tonot locale e quella libertd di azione che son pur esse
!!|"'!"‘;";E|1'§l"

Ed ora vediamo all’azione (uesfi utfici, vomineiando dal
piit piccolo, delegazione mandamentale, non oceupandoci delle
stazioni dei earabinieri, sia perchit ne parlammo preceden-

temente, sia perche quanto diremo delle delegazioni i pub,

(1) Legge di P. S, art. 1 — Le segnenti disposizioni togliamo dai
regolar i
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con poche vavianti, applicare alle stazioii stesse, Osserviamo

di passaggio che le delegazioni abbondano mnelle provineie

meridionali, per speciali ragioni di P. S.; e perchd la loro

istituzione ¢ devoluta al ministero, che provvede a seconda
dei bisogni. Cost delle 360 delegazioni distaceate 97 le ha la
sola Sicilia,

Ogni mandamento si compone in media di quattro comuni
con una o due stazioni di Cavabinieri.

Il Delegato non ha aleun aiuto burocratico; menfre in ogni
stazione di Carabinieri ve n'é sempre uno, clie come serit-
turale aiuta il comandante nei lavori d'ufticio ed in quelle sta-
zioni che sono comandate da marescialli oltre al carabiniere

. seritturale v’ & pure un vice hrigadiere; il Delegato quindi
da solo deve atiendere al disbrigo della corrvispondenza am-
ministrativa (oltre a quella del proprio istituto, comprendo
qui quella informativa che si riferisce a tutie le ammini-
strazioni dello Stato, delle provincie e dei comuni) e gin-
diziavia, alla {enuta dellarchivio e di un gran numero di
registrel, al servizio investigativo (relativamente alla preven-
zione ed alla repressione), e tuttociv senza avere spesso a
sua disposizione un agente, non fossaltro per invitare le
persone, parti interessate o testimoni, ehe lo richiedono per
la conciliazione dei privati dissidii. Se con tal somma di af-
fari si possa da lui pretendere Pesattezza o prontezza suffi-
cienti nel servizio, ognuno puo facilmente immaginario.

Vediamo intanio qual’® la sua posizione morale.

Il Delegato nei piccoli- centri & sottoposto ad una continua
vigilanza, conoscinto da tutii conosee pochi, ed al suo arrvivo
& solo avvicinato da coloro ehe, o per spirito di patronato, o
per moralita equivoca hanno hisogno di renderselo
innocuo. A chi pub egli rivolgersi per notizie ed informa-
zioni? Non agli onesti, che si tengono in un riserho di neu-

tralita diffidente; non ai caporioni del paese, perché guidati
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sempre da secondi fini partigiani; non alle birbe, perché non
¢’ da fidarsene: quindi per lui nei primi mesi di residenza
non havvi che un continuo armegeiare nel vuoto, un iuo-
care a mosea cieca, quando non ¢ dotato in grado eminente
di asfuzia e spirvito di eritica. Un po’ Pozio dei pit, un po’ i
rancori delle persone da lui eolpite, un po la diffidenza eche
desia un funzionario di polizia, un po’ infine il zusto della
maldicenza, fanno si che i sali pilt 0 meno attici della po-
polaziene d'un comunello lo investano come una camicia i
Nesso. Veste egli con qualche eleganza? E un damerino in-
genuo che crede di imporsi coi begli abiti. Veste modesta-
mente? I un rozzo, un villan rifatio, indegno delle funzioni
che esercita. Vive appartato? Schiva certi contatti? B un orso,
un imbecille che non capisce come per fare huona polizia
hisoena essere socievole, alla mano con tutti, | socievole?
Diventa un ciarlone, un uomo venduto ad un partito, senza
serietd neé avvedutezza. Mena vita frugale? E un avaro e
peggio! Riceve qualche conoscente? Che mangione, che epi-
cureo, s'infischia del suo dovere!

Comprendo che a queste eritiche sono esposti un po’ tutti
nei piccoli centri, ma oltreché col paesano ¢t un certo ti-
more di far risapere le cose e di esporsi a delle rappresa-
glie, verso il funzionario in genere e il Delegato in ispecie
sono pin numerosi i maldicenti; ed egli solo ha torto perchi
¢ assente ed....... impiegato! E sapefe chisi abbandona or-
dinariamente a questi scherzi innocenti? La classe dominante,
il ceto pensante (?), i galantuomini, coloro che per censo
per culiura o per ambizione amministrativa, dovrebhero prin=
cipalmente procurare di acerescere il prestigio ed il rispetio
verso i rappresentanti del governo. Chi non vede chie un tal
sistema lungi dall' edacare le nostre masse all’ospitalith, al
rispetto di cio che & vispettabile, come diceva il compianto

senaiore Belgioioso, le spinge invece ad essere pitt corrotte,




refratiavie al principio di auto ? Avete poi
il diritto di lagnarvi se, per analogia, la massa vi paga della
stessa moneta o di altra pin falsa appena diventate ammi-
nistratori nel vostro [.,-|.--.|-||.|f‘

Cid avviene sempre, comunemente; ché se il funzionario
pol si presta agli strali del pubblico per quale difetto fisico (1)
o morale (cosa possibile essendo uomo) il frizzo diventa sar-
casmo, l'opinione pubblica crociata di contumelie anonime.

Lasciamo giudicare c¢hi sa e pud, se tutto cib & onesto e

sario, e se sfugeendo al Codice Penale, s a quell’altro

he tutti dovrebibero conoscere e |'i-]|r-ll.‘||'n' e che s & con-
o di chiamare Galateo!

Questo che abbiamo guardato intanfo, © il lato pilt rOsSeo

condizione del Delegato mandamentale, il quale, se non

realmente un imhecille, sa trarne profitio, ascoltando le

le contumelie reciproche, che, specialmente

di elezioni comunali, divampano senza aleun ri-

guardo; cosi che, volendo, il funzionario puo formarsi un

vero arsenale di notizie che gli saranno utilissime nell’eser-

cizio delle sue funzioni.

Il punto nevo, il labirinto ineswicabile, i pericoli veri, in-
essanti e nascosti pel delegato sono i partiti Jocali. Che
cosia essi siano in realtd, e se resti un sol comune senza
esserne i tato, fu gia detto da quanti si occuparono delle
eondizioni della vita pubblica in Italia, siano essi statisti o
sociologi come il Turviello ed il Minghetti, artisti e storiei
come il Carpi, il Mosca. A me occorre gui osservare qual
sin la posizione da essi fatta al funzionarvio di Polizia.

[l partito dominante, che per una finzione legale rap-

(1) per ovvivere a (uesto inconveniente, il compianto
Comm, Bolis Direttore dei ser i di P. S,,instituendo ¢li stati ma-
tricolari per gli afficiali di poliz 1e. voleva le fotografie, o quando

meno chiedeva se | ero simpatici di bello aspeito!
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presenta 1l paese, mentre in realth non costituisee general-
mente che la pit numerosa o la pit audace delle clientele,
vorrebbero che il Delegato, sorvolando sulle ]l'l oi e dero-
gando alla sua coseienza, divenfasse uno strumento flessibile
ed incosciente degli interessi del partito stesso; cosicche,
tratrisi di concessioni amministrative o di ammonizioni, d*ar-
resti o d’altro, il suo primo pensiero non deve essere rivolio
al meriti o demeriti morali dell'individuo o alle prove raec-
colte, ma a risolvere la eterna incognita: A qual partito ap-
partiene il tale e quale influenza vi esercita? La risposta &
-}lt'.-rin 1|i”il'iii‘. |>r-‘]'|'lt?' I{ l'“i'[lll' li‘n_ 1 diverri u]n]m:-&ihll"'.
domani e viceversa. Meno male che talvolta viene facilitata
dal sindaco e dall’assessore che con mezze frasi o apertamente
si compiace di suggerire chela tal cosa pud o meno accordarsi,
che hisor soprassedere finché non s veda chiaro da qual
lato penderanno le simpatie dell'individuo di cui si tratia.

Se il Delegato & di muso duro o di coscienza rigida, si
attira P'odio e le piccole congiure del partito dominante, che
non laseia nulla di intenfato per gettargli, come suol dirsi,
hastoni fra le gcambe; ogni arma, ogni intrico son messi a
contributo, ogni mossa del funzionario & spiata, studiata soi-
toposta ad analisi cavillosa, per trarne partito e procurargli
un insuecesso, un frasloco e magari una sospensione. Il par-
tito contrario & sua volta non se ne sta ozioso, fa la corie
al funzionario, lo provoea con “insinuazioni maldicenti, lo
istiza a romperla con gli avversarii, e se egli, il funzionario,
non ha una freddezza d’animo ed un accorgimento superiori,

si perde, in un dedalo di imbrogli, guai ed amarezze mndi-

cibili. Per necessith di cose intervengono i grandi elettori,

provineiale, la stampa, ¢ magari il deputato
al parlamento, costrefti ad appoggiare i desideri dei pavtiti
locali, anche senza beneficio di inventario, finche il Delegato,

o domanda di andarsene o sicondanna ad alquanti mesi di
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perplessita, o viene traslocato. E’ il meglio che possa acea-
dergli! Il capo della provincia non pud ricorrere ad altri
mezzi, poichd, .dandola vinta al funzionario, la classe poli-
tica locale gli diverreble nemiea, senza che percio questi possa
agire con serenita e lucidezza di mente,

Faccio grazia al letiore delle sollecitazioni, raccomanda-
zioni, sospetti e spionaggl cui ¢ fatto segno il povero De-
legato, e concludo: Pub egli in tale stato di cose attendere
con probabilith di successo alle sue numerose e delicate in-
combenze ?

Avrd forse il gusto di veder molti paesi; ma come tutti i
gusti anche questo passa specialmente quando ha famiglia.
Se pertanto vorra restare a lungo in una residenza, il suo
programma dev'essere questo: Fare il meno possibile. Ma
allora un altro baratro gli si apre innanzi: la delinquenza cre-
sce, gl insuccessi si moltiplicano e i superiori gli danno
giustamente dell'oscifante, inetto e peggio,

Aggiungete che egli deve star d'accordo col Pretore, che
talvolta, se non spesso, © di parere diverso: coi Carahinieri,
che, naturalmenle vogliono e debhono fare da se: col car-
ceriere che, mal retribuito dal comune, si procura qualche
risorsa che non sempre coincide con linteresse della siusti-
zia; con le guardie campestri che di fronte alla delinquenza
rappresentano la neutralitd armata, se non I'alleato: e ditemi
francamente, lealmente, se questo cireneo della polizia ha
tutti i torti, se non sarebbe forse meglio levarlo da questo
ambiente, se futto il suo zelo non debba in tempo pitt o
men lontano discendere a zero. Mi si dirdt che esagero, che
ho per ayventura impressioni personali; ma faceio appello
a tutti i funzionari di polizia che sono stati nei mandamenti
perche dicano se la mia imperfetta descrizione pecchi di sog-
cettivismo.

Entriamo in un allro ordine di idee: suceede un reato. Il
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dovere elementare d'una polizia che si rispetti & quello di
porsi subito in moto, investigare, cercare, interrogare a de-
stra ed a sinistra, riunire le notizie, vagliarle, conirollarle,
procedere in breve ad un lavorio attive di accumulazione
o selezione di ipotesi. Invece il miglior tempo deve sciuparsi
serivendo, E di fatti, ammesso pure che Delegato ¢ Ca-
rabinieri si trovino perfettamente di accordo, che il sindaco
con e sue guardie campestri non abbian alcun interesse di
aliraversare le indagini con ipotesi e sospetti proprii, e
clie la denunzia giunga subito, ecco il lavoro burocratico che
bisogna fare. Relazione giornaliera o rapporio sommario
allufficio superiore ed alla R. Procura, verbali e rela-
zione speciale all’autorita superiore ed alla giudiziaria,
il tutto colle rispettive minute da conservarsi in archivio. I
carabinieri hanno ugual numero, se non pitt, di lavori seritti;
@ ¢io esclusi i telegrammi, le richieste di ricerche o di forza
ed alire lettere secondarie. Come si vede un minimum di
fuattordici atti. Che avviene ? Il delegato serive, i carabinieri
serivono, la raceolia delle prove viene ritardata, ed il delin-
(quente spesso riesce a prendere il largo.

Crediamo superfluo dire che la stessa inutile ripetizione di
lavoro seritto, lo stesso scambio di relazioni e rapporti avviene
negli ufficii superiori, che anchiessi restano inceppati nel
lihero e rapido movimento.

Come dicemmo solo le citta la cui popolazione supera i
(0,000 abitanti hanno una questura, la cui azione perd
cireoseritta al primo eircondario. Nelle altre havvi un ispet-
tare che, sotto lu dipendenza del Prefetto, stende la sua giu-

risdizione a tutta la provincia. Primo inconveniente: Un

questore, che volere o non volere deviessere un funzionario

pitt intelligente, pralico ed abile, & circoseritto ad un eireon-
dario; un ispettore, al primo giuridicamente & moralmente in-

feriore, dirige la palizia dun intera provincia.
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Oh! ma sull’lspet i 1] Prefetto — o
anclie il Prefetto sul fuestore !

cuenza prima di questo sistema & che viene sfral-

v in una piccola zona il pitt alto funzionario di polizia,
la cui azione & impastoiata dai confini artificiali, mentre |
malfattori con P'attuale rapidita dei mezzi di trasporto pos-
sono in poche ore sorpassare non solo il eireondario, ma
anche la provineia. Ben a riagione dunque il Lombroso escla-
ma: La prima eosa perdifendersi dai delinquenti, ei si scusi
la troppa evidenza, & quella . . ., di poterli pigliare. (1)

Si risponderd anche qui: E'il prefetto che dirige il servi-
zio di polizia — Dirigere si, ma esercitare no. Provenza ecli

a carriera amministrativa o dalla politica, la vasta o

varia sua ingerenza in tutti i rami dell’'amminisirazione, la

speciale importanza di quello provinciale e comunale, 1o’

sua qualita di eapo polititico di una eireoserizione ammini-
strativa dello stato, ne reclamano ed assorbono tutta 'atti-
vitd, per quanto colto ed intelligente egli sia, costrinzendolo
ad un lavoro direttivo vario nella sua vasta e complessa unita,
Puo infatti pretendersi che egli diviga, eontrolli, indirizzi
sempre e praficamente il personale di polizia, prenda in
minuto esame le pratiche ed 1 processi, ed imprima nuovo

fecondo impulso alle indagini tecniche relative? Arrozi
che Pallargamento delle ingerenze divide e suddivide la re-
sponsabilita, che come dissi rimane di futti e di nessno; s'in-
zenera il sospetto che la politica penetrl nellamministrazione
di polizia, la quale, come la giustizia, deve restar fuori se

non di sopra delle fluftuazioni politiche.

(1) Lombroso — Polizia scientifica, nell’archivio di psichiatria —
Anno 1886, pag. 612.

}

senza poi oceuparei delle sottoprefetture (1) diremo sol-
tanto clie Fente Prefetto, | che un amministratore, & una
funzione politica, il rappresentante del poiere esecutivo, in
una circoscrizione territoriale, ehe ne impernia la uni
concreta Pindirvizzo : ed ¢ quindi per lo meno ingenuo
dere ¢l [u-r'mnh:l||||t-]|l‘~'. [\i_'_:“.‘].“ conto de
finita varieti di affavi che rientrano nelle sue attribuzioni.
tuesie concentrano nelle sue mani, e pel cireuito della pro-
vineia, tutie Je competenze che per lo Stato hanno i varii
Ministeri : la sua funzione pero & pin di tutela elie di azione.
& pit ispettiva che attiva, ed in questo senso egli ha I di-
rezione amministrativa, lingerenza, il diritto di controllo e
di intervento sui rami secondarii delllamministrazione: Pa-
lizia e carceri, intendenze di finanza e banehe, leva e ma-
rina militare, lavori pubblici opere pie, poste, telegrafi ete.

Qualora pertanto la sua ingerenza permanente ¢ diretta
nella polizia venisse meno, nel senso di dare a fquesta am-
ministrazione una certa autonomia, tutti' se ne avvantagoe-
rebbero, né il Prefetto cesserehbo di averne |‘i“]||'.".."|." e la
iutela, ed occorrendo potrebhe darle Fimpulso direttivo senza
infraleiarne il movimenio.

Guesto econcetto non & nuovo, ne nostro, essendo stato

esposto dal Forni, dal Loeatelli, dal Du Camp, Mace ed

altri. Parrd a ialuno di sorprenderei in flagrante contrad-

dizione, chiedendo il decentramento delln lizia dopo aver
detto che principale arra di sua riuscita & Paccentramento
od unita di direzione. Potremmo r'i‘ijl'll'.il’r"!'l‘ che non sinmo
avversari del decentramento, organicamente infeso, ma di-

remo francamente che noi cost chiediamo un vero o proprio

(1) Se questi organi dell’amministrazione siano o meno utili, s
convenga trasformarli od abolirli & siato variamento e profonda-
mente dimostrato dal Minghetti, dal Turiello, Salandra, Cantalupi
Zini, Manfrin, Baer ed altri,
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accentramento, poiché dando autonomia ai questord, allur-
candone la giavisdizione e concentrandone la responsabilita
nel servizio, questo si aceenirereblie e diverrehhe pilt omo-
veo. L'on. Curcio infatti, della cui competenza sulla materia
nessuno  pud dubitare, cosi serive nella sua dotta relazione
sul progetto di riforma della P. S. « (1) Non pard davvero
clhie convenga accentrare nei prefeiti la divezione di tutto
-'lll.'li|1|| concerne il servizio i [111|l|||i<‘.;|..‘-xil']]r'l' H l.laj_"[i\‘lllfui
ai questori quella specie di autonomia che attualmente hanno.

quale da ad essi tanto di prestigio e di autorith ehe si
liffonde in tutti I funzionari dipendenti; e di essa non si
possono spogliare senza grave detrimento del servizio .. . .

« Il questore senza alcuna autonomia, senza responsahi-
L1t t]il'i'liil. diventerebhe uno dei I:Ellli di  divisione della
prefettura, sarebbe guindi inutile e derisorio in tal caso
conservargli il nome che per tanti anni ha servito ad indi-
ciare unia carviera un'autoriti che pitt non eserciterebhbe.....
Forse maggiore economia di spese e di tempo si poirehle
ortenere da una riforma del sistema attuale di burocrazia
delle prefetture e degli uffici di pubbliea sicurezza, regolando
la proiocollazioue degli atti, la tenuta degli arehivi e dei

istri ed il dishrigo della corrispondenza in modo pit sem-
plice, evitando ogni lavoro inutile e duplicato, ed in (uesto
senso la vostra commissione rivolge le sue premure al Sig.
Ministro dell'Internc. 11 quale forse potrebhe disporre che
le questure divettamente segnalassero al Ministero il risul-
twto delle loro operazioni, facendone intesi i prefetti per
semplice eonoscenza, salvo sempre in costoro il dirvitto di
intervenire negli affari per regolarli a modo loro. Cosi i
ng!h“ﬂlll'[ -;;1|‘|'-i|||i‘|'1| l‘l'.\:!l!r]l.‘-ﬁ:lli'l]i l]l"i ||r'n|il'1 EHIi Yerso | :\Ii-
nistero e verso autorita eiudiziaria, da coi ésclusivamente
dipendono per quanto riflefie la polizia giudiziaria. La vostra

(2) Manuale di P. 8., anno 18

I5%

Giunta ha volulo esaminare se non sia il easo di dare 'au-

tonomii non solo ai questori, ma anche aeli ispettori Provin-

li, per le medesime ragioni sopra svolfe, se non che non
ovando di eio fatto cenno aleuno nel progetio ministe
in cui siscorge la tendenza contrarvia, non ha ereduto di pro-
porvi Pattuazione di siffatto concetio. E quindi conelude: « I
fiori dubbio che il personale dellPamministrazione di pubhlica
sicurezza ha grande hisogno di eiveondarsi di prestigio e di
autorita, come & certo che Iaholizione dellautonomia doi
quesiori gliene foglicrehbe molta. In oltre oli uffici di puh-
hlica sicurezza hanno hisogno di una erande. speditezza nel
dishrigo delle svariate incomhenze, massime nolla prevern-
Zone. ¢ r't'|~1'e'~&~<inrii‘ t||'i' I'i'_IIi. 2] llr'" ilr't-\'\i‘lil'l'l‘ .'Ii [|l||l||i'i|'|-
e privati infortuni; o lo accentramento alle prefetture incep-
perebhe ed incaglierelbe la lovo azione per svoleere la (quale
liheramenie, prontamente od efficacemente, ciasenn funzio-
nario ha bisogno di assumere la responsabilita dei propri
att? oltre che i prefetti, generalmente nomini politici e ve
sati nelle cose delPamministrazione comunale e |J|"I\'i||’-"','l||"
hen raramente posseLaonon '1I1:'||':|[II-3|;II1-IIH' e |[1]w.5_|:| GO
seenza pratica, tanto necessarie per divigere il servizio di
pubhblica sicurezza ; per eui oceorre avere lunea esperienza
di luoghi, di persone, di costumi e vicende umane. »

Aceenniamo hrevemente alla costituzione interna degli uf-
ficii, ciod agli archivii. Un esame minuto del Joro attuale
ordinamento  oceuperebbe certo meta del presente volume :
diro. quindi brevemente che regolato dalle istenzioni mini-
steriali 1 gingno 1866, divide wli affari di pubblica sicurezza
i non meno di 21 1‘:!E_r'j_"|||‘ii'1 e con le SUCCESSIVE |!.'1I‘?.i;l|i
modificazioni, ogni ulficio deve tenere al corrente una con-
gerie di registrl e rubreiche velative (oltre 40) che, non tutti
necessari, portan via un tempo prezioso al servizio attivo.
Per o stessa sua divisione in categorie, riesce per aliro

moneo, disgregato, eomplesso, confuso.
12
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Infatti se pregi di ogni archivio in generale sono la sem-
plicita ed uniformita nel elassificave gli aiti, la facilith di po-
{ferli riscontrare ad ogni occorvenza per poiersi rendere
esatia ragione di cose, luoghi e persone, e I'nso di pochi
moduli e registri, debbo francamente dire che 'attuale ar-
chivio di polizia, pel quale queste quality sono indispensa-
bili, non le possiede affatio. Non ha la semplicita, perche
un affare pud cominciare a trattarsi in una categoria, svol-
wepsi in un’alfra e finire in una ferza ; cosi, per esemplo :
un individuo si fa rimpatriare in uno dei paesi della giuvi-
sdizione perche ozioso e senza mezzi, il foglio di via che gli
«i di va collocato alla categoria settima — dopo alquanti
viorni costui commette un reato e gli atti relativi vanno a
far parte della categoria terza — espinto qualche mese di
pena viene ammonito ll:-il:lf.l'[il..'-‘“Lll alla :-:]li‘i"lil!.{‘ sorveglianza,
¢ (quindi enira nella categoria quarta.

Sotto un altro punto di vista giova osservare che non tutii
«li uffici hanno mansioni tali da rendere necessarie le ven-
tuna cafesorie (aleune delle quali sono divenuie addirittura
inutili per tutti), ond’® che ognuno, specie negli uffici se-
condarii,.a seconda le esigenze locali ed 1 propri convinel-
menti. le riduce e modifica ad lKbitum, ed ogni nuovo ve-
nuto, che non sa raceapezzarvsi, fa una instanralio al tmis,
preparando la confusione al suo suecessore. Non ha la se-
conda qualita, speditezza di ricerche, poich® chiamato I'ufficio
a dare esatte notizie d’un individuo, il quale necessariamente
ficura in diversi anni, ed in diverse categorie dello sfesso
anno, occorrono lunghe e non sempre complefe ricerche,
annotazioni di passaggio, ece., scombussolando 'ordine iri-
motive, a meno che non voglia aversi ricorso ad informa-
zioni sommarie. assunte i per li, spesso con poca riserva,
sempre poi né esatte, ne complete, ne spassionate. Non ha

infine la terza perché, a parie che gli uffici secondari non
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hanno bisogno di tutti 1 moduli e registri attualmente in uso,

molit di questi non sono che ripetizioni formali di alt

istri e quindi inufili superfetazioni.

Questa che sembra materia di poca importanza ed affatto
tecnica, ha un gran valore, e non a caso ho posto in caps
a questo capitolo le parole del Du Camp, che non & per nulla
funzionario di Polizia. Ne il governo ha cessato di preoc-
cuparsene, sia nelle norme date per le ispezioni agli uffici
di P. 8. (che non si sono fatte), sia dando e chiedendo pa-
reri sulla riforma degli archivi; il fatto © pero che per es-
sere questa inaugurata occorrerebbe un lavoro né hreve ni
facile, ma & pur sicuro che se non si incomincia non si fi-
nira mai.

Ebbi alira velta a parlare dei nostri archivi in un opu-
scoletto e vedo ora che il sistema da me vagherwiato, con
gualche differenza, coincide con quello proposio dal Mini-
siero. Invece della classificazione catecorica o numerica
rebbe  preferibile quella che io chiamave mono-biog
¢ che qui riassumerd brevemente:

@) In ogni ufficio dovrebbe trovarsi un registrino per
ogni comune della giurisdizione, il quale in forma concisa o
chiara, desse d'ogni paese le seguenti notizie: Cenno sto-
rico, tradizioni locali,” posizione topografica e territoriale
(feudi, fattorie, casine), sistema agricolo predominante ¢ col-
fure speciali, industrie locali, relazioni tra capitalisti impren-
ditori ed operal, commercio del paese e con quali altei centri
di popolazione. Popolazione, caratiere zenerale delle classi
sociali e contaiti tra esse esisténti, in quali di esse si mani-
festano {endenze criminose, e di quale specie, vita politico-am-
ministrativa del comune, partiti locali, loro compattezza e coe-
sione, capi principali di essi (vichiamando i faseicoli perso-
uali), se le lotte amministrative abhiane mai dato lnoco a

reatl, amministrazione comunale, segretario ed impiezati della




_ cenno sommario delle varie istituzioni locali e dei ser-
vizii pubblici (opere pie, seuole, medici, chiese, cimiters, po-
lizia rurale ed urbana ece. ecc.) Condizioni economiche del
comune, asse o il]ll[]I.' chi I'HI}’_illrJI-. :|-'-'H<‘i:l}’.inlll ]||-|51j|'|||-. =
peraie, religiose ¢ loro importanza; famiglie notabili del co-
mune. cenno storico statistico della: delingquenza desunto dal-
IPultimo decennio, ciod numero dei reafi llr‘|-l|n!nir1:|!|‘.i, o ¢lasse
sociale in cui predominano. Credo superfluo spenidere pa-
rola. sullimportanza ed ufility di questo lavoro.

H) Di ogni persona, enie morale o affare doveebhe for-
marsi un fascicolo con rispettiva coperta, entro alla quale
dovrebbero conservarsi tutti gli atéi, note ete. che lo rieuir-
dano cronologicamente; sulla coverta, olire alla seneralitd
iutte della persona o dell'atfare, dovrehbe figurare un cenno
sommario, ossia un elenco degli atti che contiene, con ri-
chiamo a quegli altri fascicoli coi quali possa avere relazione
{I';Ir'ii'lll' l‘IJlll']'|_l‘. lli:-:b'ili-li. verienze o i]lill]]l'i/.il‘. I'Ul'lﬂ'l'.“.‘-illl]-l
dell'ufficio, imputazioni ed informazioni di ogni specie). Questi
frscicoli numerati ordinalmente verrebbero colloeati in archi-
vio. tenendosene esaitamente una rubrica generale alfabetica.
La Corrispondenza relativa ad ogni fascicolo portereblbe il
numero di elassificazione in archivio, cosi che al solo arrivo
di una nota responsiva si potrebbe tosto prendere il fascicolo
¢orrispondente, senza bisogno di consultare la rubrica gene-
rale; se un atto pol si viferisse a pitt persone lo si colloche-
rebbe nel fascicolo di quella che pil vi & interessata, facendo

opportune annotazioni in quelli delle altre. Il protocollo e0s

diventerebbe un semplice inventario generale degli attl.

¢) Invece dei tanti moduli e registri oggi in uso si po-
irebhero tenere solamente i seguenti:

{. Registro cenerale e giornaliero dei reati ed avveni-
menti che interessano la pubblica sicurezza. Questo 1

di cui un estratto ciornaliero dovrebhe trasmettersi aeli uf-

. e . . iHi
I|x-|.| superori, sarebhbe un sommario storvico del paese, una
guida precisa ed esafia per la compilazione delle statistiche
comprendendovi 1 provvediment preventivi adotiati sulle per
=01 -'n-'l'mlit',
2. Registro alfabetico dei veati di cui non s s
=COVEer:
sto registro terrebhe i funzionari in continua atiivita. costr
gendoli a non dimenticar nulla e a non riposare su i
ed incompleti allori, verrebbe consuliato anche da 1l agenti
che potrebbero completare eli indizii o chiarire | .»'u.-;iu'-!h,
3. Registro alfabetico degli individui attendibili .-|-.~.-\'—
vertire 'ordine pubblico — altro pei sospeftl di reati contro
le persone — e un terzo pei sospetti ladri. Questi recistri,
un estratto dei quali dovrebbe darvsi agli agenti di Elzll-lli'_:'
per la continua e cauta vigilanza, porrebbero i |'I1!JZJ'H1.;.'
in grado di vedere a colpo d'oechio quanti sospetti ladvi,
grassatory ecc. esistessero nella rispettiva giurisdizione.,
L. Registro dei catturandi, della cui utilith nessuno du-
hita.
5. Regisiro dei viandanii ¢ pass
locande ece. con Pindicazione della provenienza, dellarrivo
@ della partenza.

Questi registri, che con moduli pit 6 meno differenti,
SOno Zia in uso in molti uffici, renderebbero inutili tutti oli
altri, compreso quello detio hiografico, complesso per mole
¢ indeterminatezza di colonne: perché il solo nome di un pre-
giudicato con Pindicazione del numero di archivio hasterehbe
a far trovare il relativo fascicolo, sulla cui coperta si tro-
verebhe la pilt minuziosa e completa hiografia, Cominciata
gradualmente quesia riforma, e ciod di mano in mano che
un affare si va trattando, occorrerebbe che le ispezioni pe-
viodiche degli uffici stabilite con le istruzioni mir:is!m‘i:al[.:icl
12 maggio 1881 diventassero un fatto compiuto.




ora domandiamo: quali norme dovrebhero presiedere

ad una pit regolare ed efficace circoserizione degli uffici di

polizia ? Avremmo dovuto parlarne avanti, ma era NECesSario

trattare prima degl archivii che a dir vero sono le hussole
d'oni pubblico ufficio, e quindi coordinare alla loro la ri-
forma della circoscrizione.

[o non posso, né debbo esporre minutamente un sistemil
swina deeli uffiei di polizia in ordine alla varia loro gin-
¢ idee principali in guisa che frovino

risdizione, ma solo |
il

correlazione con quelle anteriormente manifestate sotto
punto di vista del personale.

Per farlo il pitt brevemente e chiavamente che sia possihile,
ciova seombrare il terreno, come suol dirsi, dagli intoppi,
premettendo alcune idee cenerali sulla circoserizione della
polizia e sui modi pit opportuni alla spigliatezza. e rapidita
dei suoi movimenti, che chiamai gii tattica.

Due sistemi contrarii vigono ¢ sono caldeggiati in ordine
alla distribuzione del personale e del servizio, e ciod: o la
divisione di questo a_seconda delle attitudini della forza e
con stretta responsahilita; ovvero la destinazione femporanea
di quella a servizii dindole diversa, con responsabilith larga
ed indeterminata. Al primo sistema & inspirata la polizia
francese, al secondo la nostra. Renderemo facilmente la nostra
idea con il fatto. La polizia francese comprende il servizio
sedentario (o interno d'ufficio) e il servizio attivo, con per-
sonale fisso e diverso, non come tra noi, ove, un funzionario
puo facilmente passare dall'uno all’altro.

Llunith tattica del servizio attivo in Franeia ¢ la brigata.
Venti brigate in uniforme son divise nei vent distretti o
rioni di Parigi; quatiro dette centrali, sono destinate, an-
clvesse in uniforme, alle corse, ai teatri, e ai possibili rin-
forzi chiesti dalle LJ'i;'uEw di distretto; una :111]'1;:;. alle vet-

ture, una sesta ai mereati. 1l loro servizio, & come dicemmao,
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fquello della polizia ordinaria,e eiod: mantenimento dell’ordine.
prevenzione e repressione della delinquenza che cade loro
satfomano, arresto nei soli casi di flagrante delitto, avviso
di quattro in quattro ore alla prefettura dei reati ¢ deoli av-
venimenti che possono interessarla.

Spesso questi rapporti si riducono a tre parvole: Nulla di
nuoOvo.

Il Gapo militare di queste brigate © Pufficiale di pace, gli
agenti chiamandosi appunto guardiani della pace; il capo
politico o di polizia. & il commissario del quartiere, corri-
spondenie alllispettore delle nostre sezioni.

Vengono yuindi le brigate in borghese, formanti la vera
¢ propria polizia, e ciob:

I. La brigata di controllo, detta il controllo eenerale.
zon Peselusivo incarico di visitare, giorno e notte, i posti di
polizia dei quartieri, e di render conto direttamente al Pro-
fetto dell’landamento del servizio e delle modificazioni elie oe-
corrona.

2. La brigata di sicurezza, vero centro del servizio in-
vestigativo e giudiziavio pei grandi crimini,

+. Quattro brigate delle rieerclie. Informazioni nell’ inte-
resse del pubblico e delle amministrazioni, sorveglianza sui
circoli, repressione dei ginochi d’azzardo, inchieste varie ete
tale I'inearico di quesie brigate (1). 2

I. La brigata dei costumi (prostituzione).

5. 1l servizio degli alberghi e delle camere mobicliate
(des garnis). 4

Come si vede il erviterio strettamente informatore del sep-
vizio ne ¢ la divisione teenica del lavoro, in guisa che si sappia
chi dehba rispondere delle diverse incumbenze, Non & mai

(1) _.-1mgue_nmj;-:io gul servizio delle varie brigate trovansi nei se-
érm]rm lavori: [,u"{rélt general du personnel des services TllH[l‘If'iIJEl.ﬂ.‘{
e la perfecture de Police (ufficiale), e nelle opere d i citate .
8 per : olice i I opere da iitate sulls
polizia francese ‘ = Tt e
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avvenuto che un'indagine miudiziarvia sia state affidata ad a-
genti in divisa !

Eppure, malgrado i vantaggi riconoseiuti di questo otfinio
ordinamento, di recente sursero nella stampa vivaci discus-
sioni. Si 0 detto che, per 1--i-|u]|Ell. les iIJ'-&]li'i‘Il-Ilr"- If':|__'i'.'ili 1
I'lllf':.l'ijl"‘-l'] J||.'1| |'|J.‘-'.~|||Jl- conoscere -'L[Ili | ‘|]|.'||'[E1>1'i. 2 correra
(W04 I':||'i|f]1:'1 dietro al r]l'iillu ol .'|| l!i'“JH]III'raIn-,
preferibili alquanti di essi destinati in ciaseun POSto,  come
se n'era fatto 'esperimento. Questa discussione pero, di un
agran valore in nna cittd come Parigi, che & invero un mondo,
non ne ha ehe pochissima tra noi, laonde, seguendo I'espe-
rienza storica e lill!'”il di tutt iill'iliil'i. riteniamo preferibile
I eoncetto r]r'f‘l:| |ii\i.\ill|ll' |]v| |:|\'I.|!‘H. coIme II'EII'HH .-|..\ l-‘.llli'l"
1 vantagel duno streito. controllo, e duna vera o propria
responsabiliti.

[l sisiema italiano contiene in germe quello francese, avendo
noi infatti la brigata di sicurezza in horghese; ma solo nei
.L:!':Hu|-| uffici di '[lli'.\'lill";l, €, i]]l"] che ¢ ]n-_:-l-_-—ic-, le euardie
che la compongono sono spesso costrette a cambiar di ser
vizio e ad indossarve 'uniforme.

Or noi teniamo a dichiarave che fra polizia in divisa o ap-
parente, e polizia in borghese dovrebbe esservi un  distaceo
chiaro e permanente, eche anzi wn vero servizio di sicurezza
od investigativo tanto pin & fecondo e pregevole, guanto meno
& visihile.

l‘[:'IJ[I'l'JH:J l[lll-:-&ljlr!J!'. Le z'hilul'[l?.l' dei |I.IH.!'|IE ¢ le manife-
stazioni periodiche della criminalithd riehiedono che ora si a-
dotti 'ordine sparso, ora il compatto.

Ricorreremo anche qui alle applicazioni. Nei piccoli cenfri
& inufile che la polizia «i nasconda, essa non lo poirehbe
perche il suo personale & conosciuto da tutti e offimamente
soreegliato dalla contropolizia dei delingquenti. In Sicilia, per

esempio, abhiamo le stazioni delle guardie a cavallo nei varii
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mandamenti, con ispeciale incarico di prevenire e reprimere
la criminalitd delle campagne: ocrassazioni ed abizeati, Op
la statistica ha dimostrato che le grassazioni abhondano
nella stagione invernale ed esiiva, gli abigeaii nelle inter-
medie e specialmente’ nei mesi di maggio ¢ settembre, B le
ragioni di questo fénomeno sono facili ed intairsi.

Durante Pinverno la campagna & spopolata e pereio non
vi sono animali da rubave; nell' esta & troppo popolata e il
furto degli animali offre seri pericoli. Le grassazioni quindi
danno migliori probabilith di impunita, tanto pin che avven-
gono in luoghi ove la natura sembra siasi posta daccordo.
topograficamente parlando, coi grassatori.

Nei mesi intermedi invece il hestiame & lasciato al paseolo
e gli ultimi resti o le prime manifestazioni del freddo obhligano
i custodi a lasciarli abbandonati duranie la notte: da cio
la maggior facilith dell abizeato, che nella peggior ipotesi
offre. mille scappatoie al delinquente. Cib premesso noi ve-
diamo a colpo d'occhio che tenere le guardie a cavallo sparse
qui e cold nei comuni non riesce a nulla: 1. perche poco
numerose, 2. perche sorvegliate e spiate, 3. perche il reato
associato fra noisi presta facilmenie ad allontanave il COrpo
del reato prima ancora che gli agenti ne ahbiano nofizia.
Qui dungue sarebbe preferibile lardine compatio, e ciot la
riunione di dieci e piit agenti che eseguissero saltuariamente
appiattamenti nei punti sospetti, e senza farsi vedere nell’ahi-
tato. La sterminata estensione di nostri latifondi facilita (que-
st servizio di sorpresa, e siam convinti chie i delinguenti,
pel solo timore di trovarsi inaspettatamente di fronte alle

guardie, frenerebbero seriamente i loro istinti eriminosi.

Non ci indugiamo qui nell'esaminare se un corpo di poli-

ziae acavallo non fosse per avventura utilissimo in dati luoghi
ed in date oceasioni, sembrandoci elie i carabinieri a cavallo
¢ gli esempii i 1 e franeesi hanno dimostrato col fatto

questa uiilita.
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Ci affrettiamo invece aid accennare hrevemente le nostre

idee sur un pit logico ordinamento della poli

Anzitutio crediamo utile che, senza pregiudizio della dire-
zione gerarchica ed inspettiva dei signori prefeiti, ogni capo
lnogo di provineia dovrehbe avere la sua questura, la cui a-
zione dovrehbe estendersi appunto a tutto il tervitorio pro-
vinciale.

Il servizio di prevenzione e di repressione ordinaria, ciod
di pronto intervento in ogni caso di soccorso e di flagrante
reato (corrispondente al servizio ordinario affidato in Fran-
cia ai gardiens de la paix,; gia sergentes de ville), dovrehbe
nelle citth assegnarsi alle guardie di P. S. in divisa ¢ nei
piccoli centri ai Carabinieri, tenuto conto di quanto dissi su
questi due corpi nel capitolo relativo al personale esecutivo.

Dalla questura dipendereblero alquanti ufficii circondariali,
parimenti autonomi nella loro giurisdizione e forniti di suffi-
ciente personale direttivo ed esecutivo. Questi ufficii forme-
rebbero davvero le unitd fattiche della polizia, salvo per
certi seryizii speciali e delicati, con spese e mezzi prefissati,
agenti liberamente, sebbene subordinatamente all’indirizzo
detla questura, che, come ufficio superiore, avrebbe sempre
il divitto di inchiesta e quello di avocare a sb certi affari.

Finalmente nei varii comuni le stazioni dei Carabinieri
alquanto pin rieche di personalé e dipendenti, percii che
riguarda servizio di P. 8., dalla questura nella cui giu-
risdizione son poste. Che i superiori militari attendano
alla disciplina del corpo, alllamministrazione ece. e, se si
vuole, esercitino anche un certo controllo nel servizio di po-

lizia & ben giusto; ma che indirizzo delllArma =i ponga,

come avviene spesso, in n]nim_\'i:{juru" 0 a traverso a riuvllu

della polizia ordinaria, e che una disposizione di un comando
militare varii dal codice di procedura penale sorpassandone

il valore legale in grazia del principio assoluto di disciplina
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& tal cosa che rende e renderd debole, oscillante, instabil
il servizio politico dell’arma, rendendola sempre pill inetia
o disadatta ad un vero e proprio servizio preventivo e investi-
gativo. A queste stazioni del resto verrehle lasciata princi-
palmente la deliquenza minima che puo essere pit facilmente
repressa, mentre i erimini, aristoerazia del delitto, non sco-
verti nella flacranza, verrebbero trattali con ogni vigore,
con forze riunite e con tutfi cli sealtrimenti del mestiere,
dalla polizia civile ed in borghese. Li dove un indagine giu-
diziaria ha duopo di forze vive, flessibili e dissimulate I'a-
zione dei carabinieri dovrebbe lecalmente cessare, ¢ infer-
venire invece la questuri.

L'ordinamento organico delle questure, pur rimanendo no-
minativamente lo stesso, verrebbe di fatto a modificarsi pro-
fondamente sulla base della divisione del lavoro, dell'auto-
nomia e della responsabilith. La prima divisione (sicurezza)
verrebbe divisa in tre sezioni: preventiva, giudiziaria, sta-
tistica, ciaseuna con adeguato personale hurocratico ed attivo.
[.a seconda e terza divisione (amministrativa, archivio) ver-
rebbero aflidate comodamente ad ufficiali esclusivamente lhu-
rocratici, meno ]lt‘i i':||=i che dovreebbero SEMpPre essere i\-Eu-z.
torl,

Le attuali delegazioni mandamentali verrebbero soppresse,
e le sezioni o ispezioni delle grandi citth, unite col telefono
alla questura, diverrebhero dei semplici posti di polizia, con
un solo ufficiale direttivo ed uno buroeratico, piti per comodo
del pubhlico che per un vero servizio ‘autonomo, per rice-
vere ciod denunzie, accorrere pei pin urgenti provvedimen-
ti ece., riferendo il tutto all’ufficio centrale di sei in sei ore,
e quante altre volte 'urgenza lo richiedesse; in breve que-
sti uffici savebbero gli organi intermediari tra la questura
ed il pubblico, & non vere giurisdizioni di polizia. Ogni po-

sto di polizia dovrebhbe disporre d'un numero sufficiente di




I8N
'_':'[l.'ll'f“I' ilr l“\'l‘-;t [H'| servizio ordinario di EII‘I'\‘-'IJ;'..-'I-I'!l' elre=
pressione, ed aver Pobbligo di conoscere al pitt presto ed
esattamente tutfe le persone che abitano nella contrada ove
oRsse ]ll'l-ﬂil.!ul [: iuu'n .-&‘i‘\'i'{.in. e ]li]ll r-:[:l'l'itlhl]r'r.'iv |l' [lt‘l“\lll.l"-
sospette. Fuori del caso di fiagranza non dovrebbero arre-
stare, ne procedere ad aliri atti di polizia eindiziaria, limi-
fandosi ad assicurarve la parte generica dei reati ed infor-
mare d'urgenza la questura. Nessun agente in borghese quindi
nelle sezioni e nei sestieri della citta.

Direttamente dalla questura poi dovrebhero dipendere le
seguenti squadre dirette, olire che dall’ispettore capo sezione,
da -’Jllt'i |’I'Jl. ati che ]lil-: MOSL'ASSE o .‘llli[l!l.’]ll-' al varii ser-
vizii speciah cui le squadre stesse sono destinate:

1. Brigata centrale- in uniforme per accorrere ove il
bisogno lo richiede ed attendere al servizio dei teatvi, delle
feste cec, ece,
2. Brigata preventiva (in horghese) con obblizo diretto

di vigilare sugli alberghi, le locande icaffe e tutti oli altrei

servizi pubblici, nonchi in via indivetta, le persone sospette

le case di pegno e di giuoco ece. Una sezione di questa

tta farebhe il servizio dei costumi, alirimenti detio di

anza sulla prostituzione.

3. La squadra di sicurezza pure in borghese, composta
dagli ufficiali o delegati attualmente sparsi nei mandamenti
senza seria utilith, e da un numero sufficiente di guardie
scelte tra gli agenti pin pratici di luoghi e persone pit in-
telligenti e destri, pit onesti ed incorruttibili.

Su questa brigata, che formerebbe il vero nucleo della
polizia investigativa e di sieurezza, occorre fermarsi alquanto.
In essa dovrebhe possibilmente trovarsi un personale na-
tivo della provincia, un agente per ciaseun comune, che da
solo darebbe una fonte inesauribile di notizie conoscenze ed

informazioni. A questi agenti doveeblie esser fatto un traf-

1'&4)
tamenio di favore non solo per incor arli e temprarne
lo zelo, ma realmente per le ma & iorl difficolta e ]u'] A=
_-_:-lnl'i [u:l'it_‘t_l“ che incontrano. Cib si ]luLI‘i'in‘u' ottenere con
un adeguata indennith, e con premii fissi speciali per ogni
servizio, perla condotta, "atfivith e il contegno verso il pub-
hlico. Mentre le hrigate ovdinarie in uniforme dovrebhero me-
ritare un premio neél sclo caso in cui per un dato tempo non
& successo un grayve reato nella rispettiva ginrisdizione, come
usa la l:u]if,i;l inglese, ||lll‘||:l. di sicurezza doveehhe averlo
pei servizi pin difficieili di polizia giudiziaria.

Avveénuto un reato geave in cifth o in provincia un uffi-
ciale ed alquante guardie della hrigata della sicurezza ver-
rebbero incarvicati delle relative indagini, con obbligo di
corrispondere direttamente con la questura. Affidato ad essi
un servizio, e forniti  delle istruzioni opporiune, il fuestore
dovrebbe laseiare al funzionario la scelta dei mezzi e una
certa liberta .]j .'|'/.i|>J|t'. sostituendolo solo nel CAS0 l]l LT -
statato insuecesso. Un po’ pitt di fiducia, di autonomia e di
responsabilita divetta renderebbero il funzionario zelante,
attivo, abile. Esso, anche se conosciuto nei paesi ove si reca,
sfuggirebbe alle letali influenze dei partiti poich®, compiuto
un servizio, rientrerebbe al capoluogo. Si dira: Ma senza
conoscenze locali come fara !_'.|I" Ho gia detto che ;'!i :l_'.l'il'l'lli
della squadra di sicurezza e anche gli ufficiali essendo na-
tivi della provineia sarebbero dei veri archivi viventi, che
Parehivio della questura diverrebbe una vera anagrafe dei
.].-Ji]l.[-w-nr_h che le stazioni dei Carabinieri fornirebhero la
parte generica, e i mezzi peeuniarl farebbero il resio. 0
che non & forse vero che gl attuali funzionarl distaceati ras-
somigliano spesso a quel poveri mariti che son proprio gli
ultimi- a sapere le infedelta delle mogli ! Basta un primo in-
suecesso per togliere ad un Delegaio tutto il prestigio di

abilith, e hasta un solo complice per sorvegliar lui e i Cara-
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binieri mentre i suoi amicr consumano comodamente le loro
marachelle.

Il servizio d'investigazione organizzato come noi lo desi-
deriamo, e come lo & a Londra ed a Parigi, riunirebbe tutti

pr ] tecnicita e divisione del lavoro, non sarel-
he pilt costretto a procedere indeciso e talvolta anche alla
ventura; invisibile ed onnivegente, elastico e pronto nei movi-
menti, ricco di attitudini speciali in fatto di tattica cindi-
ziaria, sconcerterebbe i piani delittuosi, formerebbe la con-
tinua preoceupazione dei malviventi abituali e li ridurrebbi
all'impotenza quando meno se lo PENSano.

Esso perd non ha ragione d'essere che ad una condizione:
che il suo personale cio®, specialmenie esceutivo, sia

tezza della sua difficile, delicata e pericolosa missione. B
dico specialmente I'esecuti perch®é non mancano anche
adesso gli ufficiali abili, intellicenti e ricchi d’esperienza. 1|

difetto & tutto negli agenti che dovrebbero essere meglio
pagati, e percid reclutati pitt con criterio dinamico della
capacita e dell'onesty che con quello metrico della statura:
non costretti ad un celibato impossibile; rialzati
moralmente ed economicamente, sicuri del loro avvenive,
liberi e responsabili efficacemente. Bisognerebhe infine smel-
tere quanto pin & possibile, magari completamente, il sistema
dei traslochi. Se sitratia d'una mancanza lieve non rigse
difficile trovare una punizione ne ricea collezione, che

ne enumera il regolamento del corpo; se la mancanza & tale

che irnltif‘.-- convinzione che 'aw e riesee (i seandalo ai
| i : i

le forse molesto al pubblico, & inutile il trasloci-

menio alirove poiché anche cold si rendera d'inciampo; val
meglio farla finita con il licenziamento o Pespulsione dal
i’ll]'lill.

» "l — 33 M ] 3 ¥ 4

Potrei quindi aceuparmi del cosi detti confidenti, ma Par

gomento ¢ pu d'indole pratiea e personale, che scientifica
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Per altro osservo ¢hie una Jll"}'r:l-l';.'l. ehe ||l"l' w1l Jl:crli\'u lj!i:i"-:l:l.\i
ha Ii‘lli'\ll"l'.‘hil tli P']“R"I'\'.’ to da *Jir'l-. |_~;-.-1'. e "i.l‘:"JI]I!'I'_‘ 1 l_'ii!."J al
piccolo comune, perché in citth puo facilmente sottvarsi alla
vigilanza dei conoscenti, il gquestore gli ispira maggior fiducia
di segretezza, od, in ogni caso, ¢ in grado di pagare meglio
le confidenze.

|:i\'E'.li"_'_"||i”]“l|'. ]ll']':él.-ll.‘:l_!l' direftivo ed esecutivo tecnico o
specialista, poiché tutto nel mondo procede per differenza-
zione nella grande integrazione la vita; e come abbiamo
specialisti nella scienza e nel delitto, occorre del pari una
polizia specialista; divisione del lavoro e circoscrizio i
spondenti, non alla simmetria amministrativa, ma ai hisogni
del servizio; archivi ordinati in guisa da farne un grande au-
siliare del servizio dlinvestigazione; e soprattutfo autonomia
¢ responsabilith gerarchica, eceo la polizia da noi vagheg-
riata nel suo interno organismo.

Dal 1880 a questa parte, come dissi wn lavorio di ri-
forme si & in proposito iniziato, e lillustre uomo di stato che
presiede agli affari interni ha mostrato di aver volonti di

compierle e di rendere la polizia degna dei nuovi tempi.

Possa e li riuscire presto e bhene !

D questo il miglior augurio che possiamo fare all'ammini-
strazione cui ei onoriamo di appartenere, alla giustizia di cnj
essa © la guida e il braecio, alla patria che ne ha tanto bi-
sogno per disfarsi d'un funesto primato che le atiraversa la
via per riungerne altri pitt fecondi e gloriosi,

Rammentiamoei che anche la burocrazia va soggetta alle
legel di evoluzione e di adattamento nell” ambiente in cui vuol
vivere. Periscono le hurocrazie, serive lo Stuart Mill, per la
immutahilith delle loro massime, ed ancora pitt per quella
legge universale, per cui tutio ¢io che diviene routine perde
il suo vitale prineipio, e non avendo pit la mente che Gperi

dentro, procede, girando meccanicamente, senza clie pin ne




risulti Popera che ora daestinata a produrre. Una buroc:
tende sempre a divenive una pedantocra

Ed il Pugliese ageiunse: Come spunta un nuovo dirito,
una nuova relazione organica sociale, cosi insieme Spinta
ad un tempo una nuova forma i delinquenza, coniro la
quale deve sorgere un nuovo modo di prevenzione e repres-
sione. Ogni organismo deve obbedire, per vivere e fun-
zionar bene, alla legee dellladaitamento nell'ambiente, ed in
proporzione della perfezione di questa idoneiti ai prongi e
nuovi adattamenti & la perfezione statica e dinamica dell'or
ganismo. Or hene, ¢li istituti penali (e di polizia) sono come
tanti organi di difesa sociale, preventiva e repressiva, ¢ tutti
devono obbedire a questa legea; oppure morire o viver male,
E quindi come per Pevoluzione sociale resta modificato ['am-
hiente, e nuovi pericoli sorgono, e nuove relazioni si formano,
e nuovi diritti si affermano capaci di nuove lesioni, e nuove
spinte e eausali a delinquere agitano la societd, cosi & neces-
sario che Forganismo della difesa sociale nella sua doppia
funzione si adatti prontamente ed esattamente 4l nuovo -
biente. Altrimenti tutti si stara male: ed il male si agoinn-
gera al male, la marea della delinquenza e del fango saliva,
¢ salird, ed all'uomo virtuoso ed onesto null’altra -'n..~‘;1 avan-
zerd che gridare invano: Liberateci da fuesto fango che

(1) Un representative g i
() Archivio di psichiatria. Vol. V

CONCLUSION

~Je

FFu seritto che la prefazione & il pudore de! libro. La frase
fece fortuna perchi si prestava a diverse interpretazioni, tra
le quali vi & questa: La prefazione & l'atfo di contrizione
dello serittore. Ho sempre osservato infatti che le opere di
gran valore o fanno a meno della prefazione, o I'hanno hre-
vissima, menire le mediocri e le peggiori le hanno lunghe.
Questa osservazione mi ba spesso risparmiata la lettura di
certi libri, riuscendomi facile un giudizio approssimativo di
essi dalla sola prefazione.

[l mio appariiene senza dubbio alla seconda classe e forse
anche alla terza; prevedendo quindi che per farmelo perdo-
nare avrei dovuto fare un sineero atto di contrizione, ho pre-
farito riservarlo alla fine, ¢iok a peceato consumato.

Comincio dall'esame di coscienza.

Qual’e lo scopo del libro ? Figlio della Polizia, non potevo
restare insensibile alle continue ed acrimoniose accuse a cui
vien fatia segno; volli difenderla e..... serissi il primo eapitolo.
Conoscendola, studiandola, mi accorsi che ha realmente dei
difeiti, molti dei quali pitt che dalle persone provengono dalle
leggi che ne determinano Pazione e dal suo ordinamento;
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volli accennare a qualche riforma e scrissi il resto.

quindi ha un primo difetto: non ¢ intieramente scientifico

perch® mi mancavano sufficiente cultura giuridica, esperienza,
libri e tempo, sospinio come era dal desiderio di esporre le
mie modeste idee prima della imminente riforma delle molie
leggi che riguardano la Polizia. Certe quistioni inoltre, es-
sendo troppo tecniche non si prestavano ad un completo svi-
luppo senza entrare in meticolosi particolari che avrebhero
alterata ’economia generale del lavoro. Non ¢ interamente
polemico perché non ho mai avuto tempo di addestrarmi alla

d'acciaio, e perché ritengo inutile
ricorrere ad argomenti @ sensafion in una materia ammini.
strativa.

Confesso quindi che & incompleto seientificamente, insuffi-
ciente come difesa della Polizia.

Ebhi per avventura 'orgoglio di ritenere che esso avrehbe
avuto un’influenza qualsiasi nell’avvenire della Polizia Italiana ?
Questo no, perché son persuaso che non avrd lettori. Se si
fosse traftato di un libro-scandalo come quello del Giorio, clie
tanto rumore levo a suo tempo e del quale non so se siano
pitt le impudenti menzogne che contiene o le ingenuita in-
teressate di chi le prese per oro di coppella, avrei potuto
sperare in un successo.....teatrale. Ma il mio lavoretto non
ha neppure il pregio di dir cose nuove a nessuno e quindi
so che passerda inosservato nel grande oceano della pub-
blicita.

Con qual titolo dunque pretendi Pindulgenza e da chi?

Un grande fenomeno si va producendo tra noi: uomini di
coliura diversa e di opposti prineipii, si trovano daccordo
nel reagire contro il sentimentalismo morboso pei delinguenti
e nel ricondurre la missione della penality al sup vero fine:
la difesa sociale. Nel loro programma entra pure il rinvigo-

rimento della Polizia, ond'io, membro di questa ed oscuro

neofita della scienza sociale, ho voluto additarne 1 mezzi, con
la coscienza di compiere un dovere, ciod senza ipocrisia e
senza sottintesi, preoceupato solo di dire tutia la veritda, niente
altro che la veritd.

Legai preventive inspirate ai dettami della scienza positiva,
spoglie di fiscalismo e di vessazioni inutili, produttive ed e-
mendatrici ad un tempo; un organo repressivo autonomo e re-
sponsabile, fortemente costituito per personale idoneo e suffi-
ciente, sottoposto rigorosamente alla legge e softratto all’ar-
hitrio da un lato, all'impotenza dall’altro, ecco I'ideale da me
vaghegeiato sulla Polizia, ideale che & comune agli onesti
e al governo.

Si giudichi pertanto il libro incompleto, empirico, ma gh

si conceda almeno la buona intenzione ¢ la sinecerith (1).

1) Ho voluto lasciare inalterata questa conclusiona per dichiarare
francamente che le mie previsioni sull’accoglienza che era riservata
al libro non si sono veriticate, come lo prova il fatto ehe in pochi
mesi la 1* edizione, scorrettissima, venne esaurita. Ringrazio guindi
vivameute chi per esso ebbe parole di incoraggiamento ¢ di Tene-

I'os0 compatimeniao.




Arcoreo — [l gabinetto nei governi parlomeniart. — Na-
poli. 1881.

Arelivio di psichiairia, seienze penali e aniropologia ecri-
minale, diretto da C. LouBroso, E. FErri, E. MorsgLLI,
R. Garoraro. Torino Bocea.

Annuaire de legislation comparée — Paris.

Bareie — Traité theorique et pratique de droit pubblique
administratif. — Paris 1885.

Bevrraymr Scania — La riforma penitenziaric in Ialic, —
Roma 1879.

BoLis — La I{:HJ’{.J{-!‘{ e le r.’frts.cf [Jr_’f‘:.-f’f;?ﬁ.#v della sociefe, —
Hu}ug‘l]ﬂ. 1879.

BruntscuarLr — Diritto pubblico universale — Napoli 1880.

InEM — La politica. come seienza. — Napoli 1881.

Bulletin de f('g.r',etf(-r..f'{‘r'm :_'umrm{.f‘r". — Paris.

Bopio — Statistiche giudiziarie, demografiche, sanitarie, ece.
(Pubblicazioni della Direzione generale di Statistica).

Ip. — Annali di statistica.

Brock — Traité theorique et pratique di statistique — Pa-
ris 1886.

BarziLal — Correzione paterna ed tstituti corresionali. —
Bologna, 1883,

CorrEA — L sicurezza pubblica nel reqno d’lialia. — Fi-
renze, 1886,




198

Cerrt — Della poliziac — Milano, 1880.

Caret — L'ltalie ciwente — Milano, 1878.

Cravp — (Chef de la police de sureté-sous le second em-
pire) — Memoires — Paris, Rouff ef C.

Carrara — Programma — Opuscolf eriminali — Pisa.

DE Sancris — Saggi eritici e seritti polilici — Napoli

Du Came — Paris, ses organes, ses fonetions et sa vie —
Paris, 1879 (Vol. 3°).

DeLesserT — Collection o fficielle des ordonnances de police,
depuis 1800 jusquw'ac 1844.

Forxt — Dei eriterii d’investigazione nei segreti dei recti —
Napoli, 1877

FeErRrR1 — Studii sulla eriminalite in Franeit — Roma, 1881.

Inpem — I nuovi orizzonti del diritto e della procedura
penale — Bologna, 1884 (2" edizione).

IbEM — Socialismo e eriminalitc — Torino, 1883

Ipem  — L'omicidio — (estratti pubblicati nell’ archivio di
psichiatria)

Fiant — Della polizia, tratiato teorico pralico — Firen-
ze, 1853.

GABELLT — L'uomo e le¢ sciense moralt — Firenze, 1870.
Ipem — Gli seceftici della statistica.

Ipem — Appunti di slatistica penale.

Gxeist — Lo stato secondo il diritio — Traduzione del se-
natore ArToM — Bologna, 1884.

GaroraLo — Criminologia — Torino, 1885.

GuireLLl — La legge di pubblica sicurez:a — Comento e
voli — :\_:1]ru|i. 1869,

GanacrLio — Storia e teoria delln siatistieca — Milano, 1880.

Istrusioni ai funsionari di P. S. del. Minisiro RicasoLr —
(4 Aprile, 1867).

Inchiesta agraria — e sulle opere pie — Roma.

Lomeroso — L’uomo del ‘nquenie — 3* ediz. Torino, 1884.

199

Lomeroso — Dellineremento del delitto in Tialia — Tori=
no, 1879.

IoEN " =L Og.-r’.’r‘(‘ e sepitic vari (vedi catalogo della Bi-
blioteca antropologico-giuridica — Torino, Boeea).

Lucenint — Lammonizione ed il domicilio eoafio. — Studii
stafistici e eriticc — Roma, 1881.

IoEm — Rioista penale — Bologna, Torino, Firenze.

LurourNeau — La Biologie — Paris, 1882.

IpEM — La sociologie d’apres lethnografie — Pa-
ris, 1884.
IpEM — Leolution de la morale — Paris, 1887,
Locatertt — Sorveglianti e sorcegliati — Milano, 1876,
La [ir.-f.r‘r’::_’ @ Paris —. Son orgunisation — Son fonctionne-
ment par un redacteur du Temps — Parvis, 1887.
Lorrint — Llammonizione ed il domicilio coatio — Bolo-
ona, 1882,
Mizcuerrt — [ partiti politict e la ingerenza loro nella gin-
stizid. e nellamministrazione — Bologna, Torino ete. Loe-
scher, 1881.
Mosea — Sulla teorica dei governi, ¢ sul governo parla-
mentare — Torino, 1884.
IpEM — Le costitusioni moderne — Palermo, 1887.
MARSELLL — La querra e la sua storia — Milano, 1875.
IbEm — Gli italiani del mezzogiorno — Roma, 1884.
Manuale di pubblica. sicurezza e di polizia giudiziaria —
Roma.
Marro — I capatieri dei delinqueniti — Torino, 1887.
Mack — La police paristenne :
Vol. 1° — Le sercice de lo surete — Paris, 1885.
Vol. 22 — Mon premier crime — Paris, 1886.
Vol. 3> — Un joli monde — Paris, 1887.

Mosso — La paura — Milano, 1885,




200

MoreAu — Souvenirs de lu petite e de la grande roguetie
Paris, 1885.

Mevcar — Istitusioni di diritto amministrativo — Roma 1879,

PaTErNosTrRO — Lestont di diritio costitusionale — Na-
poli, 1879.

Patya — Corso di diritto costituzionale — Firenze, 1877-79.

Pessixa — Elementu di diritto penale — Napoli, 1878-87.

PETRUCELLI DELLA Gatrrina — Rule Britannic — Lorgana-
mento della polisia metropolitana di Londra — Roma, 1879,

PucLia — Prolegoment allo studio del diritto repressive —
Torino, 1883.

IpEM — Elementi di proecedura penale — Napoli, 1885.

PuerLia — Studii criticr di dirttto eriminale — Napoli, 1885.

QUETELET — Fisica sociale — Antropometria ete. Biblio-
teca dell’economista — Torino, Unione-tipografico-editrice.

QuArRTERLY REVIEW — The London poliee — 1871,

Regolamento det Carabinieri Reali — 1881.

Rivista. penale — Vedi Lucchixt,

Rivista di diseipline carcerarie — Vedi BELTRAMI SCALIA.

Rivista di filosofia scientificac — divetta da E. MorssLL,

SANTAGOSTINO E Grovine — Repertorio di pubblica sicuressa
— Roma, 1873-85.

Sarvvro — Commenti al ecodice di procedura penale To-
rino, 1884, Bocea.

SCHAEFFLE — Strutiura ¢ vita del cor po sociale — Bibblio-
teca dell’economista.

SPENCER — [ntroduzione alla soctologic — Torino, 1882,
IpEM — lr’f'I'f“-"’.;’”.f. di -‘*'N('J'-rqug.r'u. ¢ Buasi delle morale —
Torino, 1882.

TurieLro — Governo e governati in Italic — Bologna, 1882.

IF'eratt — I delitio e la questione socigle in Ialioc, — Mi-
lano, 1880.

TorixARD — J{_"’-'.HFJ{UI'J[)t'h’lfr:f'ﬂ-n" — Paris, 1884.

201

Tarpe — Ariicoli vari in Revue philosofique, Archives de
PAnthropologie ete.

VirciLio — Sulla natura morbosa del delitto, (nella Rivista
careeraria).

Vituart — Leltere meridionalt ed altei scritti sulla que-
stione sociale — Torino, 1885,

Vienatx — Manuel de Police administrative — Paris, 1885.

Zuxo — Fisiopalologia del delitto — Napoli, 1881.

Zerel — La polizia amminisirativa municipale del regno
delle due Sicilie — Napoli, 1846.




Depica

AVVERTENZA

Cap.
Car,
Cap.
Cap.
Cap.
Car.
Carp.
Cap.

I

I

I
IV
Vv
VI
VII
VIII

CoNcLUSIONE

BisrLiogrAFIA

INDICE

Polizia e sentimento pubblico
Polizia di sicurezza . e
Criterio scientifico della delinquenza .
La prevenzione di polizia .

La repressione. :
Personale direttivo di Polizia
Personale esecutivo di Polizia

Ordinamento della Polizia.







ALONGI — La Maffia nei suoi fattori e nelle sue mani-
festazioni — Studio sulle classi pericolose
della Sicilia — Torino, Bocea, 1887.

IN PREPARAZIONE

Polizia polatlca? — Siudio di li‘glib-']'rl?.iflill'

['—(_ll‘lll"i?.r'ii.lll.

Il Mondo eriminale — Caratteri ¢ varieia
dei delinguenti.

Il Vade mecum dell’Agente di polizia.




