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INTRODUCTION.

Depuis le moment ou I’Allemagne a édifié
sa législation d’assurances, il ne s’est pas
produit d’action plus suivie, plus ccordonnée
pour adapter la politique d'une action a I'or-
ganisation sociale contemporaine, que celle
du gouvernement britannique au cours de
ces dernieres années.

L’Institut de Sociologie Solvay a voulu
faire connaitre les grandes lignes de cette
politique de Réforme Sociale. Il s’est adressé
a ceux mémes qui 'ont élaborée et il a été
assez heureux d’obtenir le concours dune
puissante organisation politique du Royaume-
Uni, The Eighty Club, présidée actuellement
par M. LLoyb GEORGE, Chancelier de ' Echi-

quier.

QOuatre conférences ont été données par
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des personnalités autorisées du monde parle-
mentaire et politique d’Angleterre. En outre,
une délégation de I'Eighty Club s'est rendue a
I'Institut pour prendre part 2 une discussion
générale, a laquelle une centaine de per-
sonnes d'opinions diverses se trouvaient
invitées.

Le présent volume renferme le texte des
quatre conférences et le compte rendu du
débat.

 F g

En prenant cette initiative, I'Institut est
resté dans l'orientation qu'il a suivie dés son
origine. Créé avec la mission de s’intéresser
autant aux applications qu’a I'étude théorique
de la sociologie, il a fait place dans ses tra-
vaux a une série spéciale de publications, les

ACTUALITES SOCIALES. Les lecteurs de ces

petits volumes, dont a ’heure actuelle plus de

douze mille ont été répandus dans le public,
savent quelle en est la tendance. Dans la preé-
face, reproduite en téte de chaque volume je
disais notamment :

On s’efforcera de dégager cet aspect particulier des
choses que, par un néologisme expressif, le fondateur

de l'Institut de Sociologie, Ernest Solvay, a qualifié
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de « productiviste ». Rechercher entre des solutions
diverses, celle qui assure & l'activité des hommes le
rendement maximum; dégager les facteurs qui modi-
fient la productivité des groupes ou des individus,
pour découvrir les moyens de l'accroitre rationnelle-
ment : tel sera le principal objectif poursuivi.

Progrés dans la constitution physique de
I'homme — dans la formation et l'utilisation de ses
facultés mentales — dans I'éducation de sa volonté et
de sa moralité : tout cela tend 2 créer, en somme,
V'homme normal, adapté a ses conditions effectives
d’existence et capable par 14 du plus grand travail
utile.

Er c'est la véritablement le fondement solide du
progrés social. Le temps n'est plus ot la phraséologie
politique pouvait suspendre dans le vide des réformes
improvisées parmi les conflits de doctrines d'intéréts.
On prétend aujourd’hui voir les hommes tels qu'ils
sont, soumis en tant qu'organismes vivants a toutes
les influences de croissance, d’évolution, et aussi de
dégénérescence que leur apportent I'hérédité et le
milieu.

...De plus en plus, on voudra étudier sans pré-
jugé de classe ni de parti, ce que sont tous les intéréts
sociaux dans la réalité, et la part de sauvegarde que
la loi et les meceurs leur doivent. On ne s’encombrera
plus de formules, et s’il faut, pour assurer positive-
ment 4 certains de meilleures conditions de vie,
quintervienne la force coercitive de I'Etat, on v

recourra avec confiance et hardiesse.
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...Tout en équipant ainsi les individus et les
groupes pour la lutte inévitable et bienfaisante, la
tendance vers le meilleur rendement social prépare
entre tous 1'entente et la paix, dans la mesure méme
ou elle favorise 'expansion naturelle de toutes les
facultés et de toutes les ambitions légitimes. En
jetant une lumiére crue sur les situations sociales,
elle empéche que 1'on entretienne, de facon durable,
la haine barbare entre les hommes et entre les
classes.

...UN CITOYEN SAIN DANS LA CITE SAINE : telle serait,
appliquée a la politique sociale, la forme produc-
tiviste de l'antique maxime de régénération indivi-
duelle. La faire connaitre, aimer et pratiquer, sur-
tout en ce qu'elle peut avoir de fécond pour la
grandeur de la patrie belge, tel sera le programme

des ACTUALITES SOCIALES.

En lisant l'exposé que les délégués de
I'Eighty Club sont venus faire a I'Institut, on
rencontrera a 'état de réalisation législative
la tendance méme que ces lignes tentaient de
définir.

Et c’est une premiére raison pour que la
politique anglaise de Réforme Sociale re-
tiennne l'attention : elle réalise, elle entre-
prend de construire, alors que tant d’esprits
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s’épuisent dans le doute et la critique ou, ce
qui vaut moins encore, dans l’agitation stérile.

Une seconde raison, c’est que cette con-
struction s’opere selon des vues d'ensemble,
avec la claire conscience d'un plan, j'allais
dire d'une doctrine politique, dans le sens le
plus élevé de I'expression. Il ne s’agit pas de
mesures hatives, destinées a satisfaire quelque
catégorie d’électeurs: on est en présence d'un
il

serait puéril de le dissimuler, a 'heure ou

systeme, appuyé sur une croyance. Or,
nous sommes le désarroi réegne dans les idées.
On ne peut plus croire aux principes tradi-
tionnels, et la raison empéche de croire
aux principes révolutionnaires. Dans un tel
trouble, un programme d'affirmation agissante
doit attirer les ames droites et les volontés
affranchies de préjugés.

Mais une question se pose.

La politique anglaise de Réforme Sociale,

envisagée dans ses grandes directions, est-

elle d'intérét général? C’est-a-dire répond-

elle a des nécessités pesant sur d’autres Etats
modernes, et, dans l'affirmative, y répond-
elle de la fagon qui convient ?

A cet égard, nul ne doute que dans tous




les pays industriels, des problémes nouveaux
se trouvent posés. Ils résultent des modifica-
tions profondes qui sont survenues dans les
sociétés contemporaines depuis un siécle :
développement des grandes agglomérations
urbaines; concentration des masses ouvrieéres;
centralisation de la gestion économique des
capitaux; participation aux affaires publiques
d’'un nombre croissant de citoyens représen-
tant des besoins et des aspirations qui
étonnent et déroutent ceux qui ont la respon-
sabilité du pouvoir.

Ces problémes ne prennent pas en Angle-
terre un aspect bien différent de celui sous le-
quel ils apparaissent parmi les autres nations.
N1 le maintien de la grande propriété ter-
rienne, ni la persistance d’un régime ininter-
rompu de libre-échange n’ont donné dans ce
pays une allure vraiment distincte a I'évolu-
tion de I'industrialisme.

Or, si I'on regarde d'un peu haut cette évo-
lution déja séculaire, on est frappé de voir
combien les faits ont abouti 2 augmenter la
force des groupes au sein de la société. Clest

par le groupe auquel il appartient, associa-

tion, trust, syndicat, que l'individu intervient

(%)

aujourd’hui et prend conscience de ses inté-
réts; c'est son groupe qu’il comprend, qu’il
connait et qu'il aime.

En présence de cette restauration de la
toute-puissance des groupes, certains esprits
sont tentés de s’abandonner, en science
comme en politique, a la préoccupation exclu-
sive des collectivités. Entrainés par un mys-
ticisme séducteur, ils oublient que le groupe
n’existe que par les individus qui le consti-
tuent : il vaut ce qu'ils valent; il est ce qu'ils
sont.

I.a doctrine qui se dégage des réformes
sociales anglaises se dresse contre une telle
conception. Elle a le souci incessant des
individus : comme I'a proclamé un des confé-
renciers, elle veut atteindre le chef de famille
et les siens a travers toute, les phases de
leur existence quotidienne, depuis le nou-
veau-né qu’il faut aider a4 ne pas mourir,
I'enfant qu'il faut éduquer, I'adulte dont il
faut faire un collaborateur vaillant de la pro-
ductivité nationale, jusqu’a I'infirme, jusqu’au
vieillard auxquels il faut tendre la main.

La démocratie qui se réalise ainsi n’est

ni une simple forme politique, ni un article




de réclame électorale; elle est animée, elle
vit, et sa vie lui vient du plein épanouisse-
ment des facultés de chacun. Les hommes y
évoluent dans des cadres faits a leur mesure,
adaptés a leurs situations et a leurs milieux;
ils ne sont plus des citoyens d'une démocratie
individualiste : ils se sentent des concitoyens
dans une démocratie sociale. Et par la se
trouve créée entre eux une précieuse cohé-
sion sans laquelle il n’est pas de civilisation
L‘:(_)'r:"riilr]t.

Ainsi le premier trait qui domine cette
politique est la tendance a mettre au service
des individus toutes les forces dont I'Etat
dispose.

Ce n'est point suffisant.

Les groupes, disions-nous, n’existent pas
en dehors de leurs membres : il n’en est pas
moins vrai que les conflits qui déchirent les
sociétés actuelles sont des conflits entre des
individus coalisés, et que la tiche supreme
est de les résoudre ou de les discipliner.

Ici encore on reconnait dans la législation
anglaise une politique qui proclame comme

_principe essentiel de l'organisation sociale

prochaine, I'équilibre entre les divers groupes.

IS )

Elle affirme que 'avenir serait irrémédiable-
ment compromis s’il devait assurer I’hégé-
monie d'une classe ou d'un groupement.
Mais, dans cette conviction méme, elle
trouve par exemple la hardiesse de substituer
une féconde autonomie locale a la centralisa-
tion administrative ou de rétablir, dans le
systéeme des impots comme dans la réglemen-
tation du droit de posséder et du droit de
contracter, I'équilible que les événements
abandonnés a eux-mémes avaient rompu en
faveur des privilégiés de la fortune. Elle v
trouvera aussi bien, quand elle le voudra, la
détermination de sauvegarder l'intérét public
en organisant le droit dont jouissent les
masses ouvrieres de suspendre le travail pour
appuyer leurs revendications.

Vues sous ce double aspect : expansion

des personnalités, équilibre entre les collec-

tivités, des réformes qui paraitraient a pre-

miere vue audacieuses et inconsidérées
deviennent des éléments de consolidation
et de continuité.

Elles opposent avec force la politique de
réalisations a la politique d’aventures.

Il n'est pas inutile sans doute que ces
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choses soient expliquées. Quoi qu'il arrive,
en effet, la conduite dcs affaires publiques
devra appartenir longtemps encore 4 la mino-
rité cultivée, parce que 14 se trouve la supé-
riorité que donnent I'éducation et les loisirs
de I'esprit. Cette minorité-la doit a tout prix
garder des contacts intimes avec les autres
classes de la population. Elle serait impar-
donnable si elle n’élevait pas ses préoccupa-
tions a la hauteur de sollicitations dont elle
comprendra toute l'ampleur, dés le moment
ou, simplement, elle aura la bonne volonté
d’en prendre connaissance.

Pour assurer l'accomplissement de cet
impérieux devoir, une chose est nécessaire :
les générations qui montent doivent étre
instruites des conditions présentes du déve-
loppement des sociétés. L'ignorance engendre
I'incertitude ; I'information sensationnelle et
enfiévrée qui déforme les choses, crée un état
d’angoisse constante trop voisin de 1'affole-
ment. Aujourd’hui, il faut connaitre pour
savoir agir.

C’est vrai partout, a cette époque. On ac-
cordera que c’est particuliérement vrai en

Belgique, dans ce pays ou tout semble favo-

(i xv2)

riser I’établissement d'une démocratie raison-

nable, mais ou de profonds antagonismes

historiques obscurcissent et compliquent les

situations.

L’Institut de Sociologie Solvay voudrait,
dans la modeste mesure de ses moyens d’ac-
tion, contribuer a cette ceuvre d’éducation
publique qui aidera l'opinion éclairée a se
retrouver parmi les contradictions qui l'as-
saillent.

La présente publication est un nouveau
pas dans cette voie. Elle sera suivie pro-
chainement d’une série de tracts qui seront

le prolongement naturel de ces « Actualités ».

Le Directeur de 1'Institut,

E. WAXWEILER,
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PuiLip MORRELL

Membre du Parlement anglais.




LA POLITIQUE AGRAIRE.

MESSIEURS,

Je suis bien sensible 4 I'honneur que vous
m’avez fait en m'invitant &4 venir parler dans ce
célebre Institut que la sagesse de M. E. Sonvay
a fondé d'une fagon si noble et si généreuse.

La série de conférences, que j'ouvre en ce mo
ment, aura pour but de décrire les conditions
sociales de la Grande Bretagne et d’indiquer les
récentes tentatives faites par notre Parlement pour
les améliorer. ['espere bien que cet échange de
vues entre deux pays unis comme la Belgique et
la Grande Bretagne par les liens de I'intérét et de
I'amiti¢, sera utile a ceux qui, des deux cotés de
la Manche, s’intéressent aux questions politiques.

Le probléeme que je me propose d'examiner

aujourd’hui — le probléme rural, comme on I'ap

pelle — existe sous une forme plus ou moins
aigué dans presque tous les pays civilisés. Les

grandesinventions et découvertes dudernier siécle,
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qui ont changé completement la vie industrielle
des villes, ont eu relativement peu d’effet sur les
conditions et les méthodes de I'agriculture. Si, a
certains égards, la position des paysans et des
fermiers s'est trouvée améliorée par la révolution
industrielle, il est probable qu’a d’autres points de
vue elle a empiré. Attirés par le mirage des gains
que les nouvelles industries faisaient luire a leurs
veux, bien des hommes se sont refusés a subir la
routine du travail des champs. Dans chaque vil-
lage, les meilleurs et les plus intelligents ont émi-
gré ala ville, et les conditions de vie de ceux qui
éunt restés sont devenus stagnantes ou méme ont
décliné. Presque partout — et nulle part plus qu'en
Grande Bretagne — le contraste s’est accusé entre
les progres rapides des villes, — riches, prosperes
mais surpeuplées, — et la stagnation des campa-
gnes, pauvres, arriérées, peu cultivées ou incultes.
La marche de l'industrie a pour ainsi dire sapé
les anciens fondements de la vie rurale, et la na-
tion tout entiere en a souffert. Elle a souffert dans
sa santé, parceque les enfants élevés dans 'atmos-

phére malsaine des grandes villes sont moins vi-

goureux et moins résistants. Elle a souffert dans
son bonheur, parceque les classes pauvres se sont
trouvées exclues des plaisirs d'une vie libre au
sein de la nature. Elle a souffert dans sa richesse,

LA POLITIQUE AGRAIRE

parce que les ressources matérielles du sol n'ont
pas été pleinement mises en valeur.

[l faut d’ailleurs admettre que jusqu'a un cer-
tain point, ces changements étaient naturels et
inévitables. L'invention des machines, si elle n’a
pas transformé l'agriculture aussi complétement
que les autres industries, I'a cependant affectée
dans une sérieuse mesure. Elle lui a permis de
reduire considérablement a certains égards le
nombre des bras employés a la culture. Le fermier
a besoin de moins d'ouvriers pour faucher son
foin ou battre son blé, et c'est ce qui fait que
beaucoup de paysans ont émigré vers la ville
pour chercher un autre travail.

En méme temps, le développement des moyens
de transport a permis d'importer dans nos villes
les blés du Canada ou de I’Argentine, les fruits du
Brésil ou de la Californie, dans des conditions
jusque la insoupgonnées. Pour ma part, je ne re-
grette pas ces changements. Convaincu comme je
le suis des avantages du Libre Echange, — pour
I'agriculture aussi bien que pour les autres indus-
tries, — je ne voudrais pas limiter les importa-
tions des produits de la terre et moins encore
prohiber I'emploi des machines pour favoriser
'extension de la population rurale. A mon avis,
ce serait s'opposer au jeu des lois naturelles.
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Mais la dépopulation des campagnes a d’autres
causes, qui ne sont ni naturelles, ni inévitables et
auxquelles les hommes politiques et les écono-
mistes peuvent utilement chercher un remede.

La principale est sans doute la tendance pres-
qu'universelle qu'ont les riches a détenir et a mo-
nopoliser des terres qu'il leur est impossible de
cultiver ou de faire valoir eux-mémes. Cette ten-
dance des riches est due tantot a I'ambition, au
désir d’augmenter leur importance sociale, tantot
a I"amour du sport, tantot enfinala spéculation ;
ils cherchent a faire monter le prix des terrains en
refusant de les vendre surtout lorsqu'il s’agit de
terrains situés pres des villes.

Tous ces facteurs avaient en Angleterre une
influence marquante, et plus que partout ailleurs,
le paysan pauvre y €éprouvait de sérieuses diffi-
cultés pour acquérir ou méme pour louer la terre a
des conditions raisonnables.

Le probleme rural existe chez nous depuis tres
longtemps ; il a commencé a se faire sentir bien
avant la renaissance industrielle.

Par suite de circonstances, quil est inutile
d’énumérer, et notamment de I'usurpation desterres
communes par les grands propriétaires, la con-
dition du paysan anglais avait graduellement em-

pire.

LA POLITIQUE AGRAIRE

Au lieu de continuer, comme autrefois, a culti-
ver son champ, tout en jouissant librement des
terrains de «wvaine pature », il se changea en un
simple mercenaire, ne possédant pas une parcelle
de terre, et se louant a la semaine a un fermier
qui était lui-mé&me locataire du propriétaire fon-
cier.

Avec l'introduction du libre échange et le déve-
loppement des manufactures, ce systéeme ne fit
que se consolider. Une nouvelle classe de pro-
priétaires, tirant sa richesse de Il'accroissement
des villes, succeéda a 'ancienne. Mais le sol ne
devint pas pour cela plus accessible au paysan.
Au contraire, car ,ce nouveau propriétaire était
souvent amateur de chasse au renard ou au fai-
san, ce qui exige de grandes étendues de terrain,
et ses moyens lui permettaient de négliger la mise
en valeur de ses terres. « On peut dire sans exa-
gération », lit-on)dans un rapport officiel de I'année
passée, « qu'une partie considérable du territoire
de ce pays est succeptible de produire au moins
deux fois plus qu'elle ne produit a présent. » Et
tandis que le sol restait improductif, la popula-
tion rurale, dans l'impossibilité de le cultiver a

des conditions raisonnables, se réfugiait de plus

en plus dans les villes ou émigrait en Amérique.
En vingt ans, de 1881 a 1901, le nombre des
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hommes occupés a l'agriculture en Angleterre
tomba de 800.000 a 560.000, soit une diminution
de plus de vingt-cing pour cent.

Depuis dix ans, sous l'influence de causes di-
verses, et en partie de la législation dont je vais
parler, les progrés de cette dépopulation sont en-
rayés. Le recensement de l'année passée révele
une légére augmentation de la population rurale,
par rapport & 1901. Mais il n'y a pas le moindre
doute que cette population reste encore bien
au-dessous de ce qu'elle devrait étre pour tirer du
sol les meilleurs résultats possibles.Les ressources
naturelles du pays sont inutilisées, tandis que les
foules entassées dans les villes se trouvent de plus
en plus sous la dépendance de I'étranger, non
seulement pour le blé et les fruits, auxquels le
ciimat anglais ne convient guére, mais aussi pour
le beurre, le fromage, les ceufs, le lard, et tous ces

produits de la petite culture qui ont fait la célébri-

té de nos voisins, les Danois. Nous tournions dans
un cercle vicieux. Tandis que la terre se mourait
faute de bras, les travailleurs quittaient cette
terre parcequ’il leur était impossible de la cultiver.

Quand, il y a six ans, les Libéraux arrivérent
au pouvoir, ils avaient pris, entre autres engage-
ments, celui de résoudre ce probléme. Duns un
grand discours prononcé aussitot aprés son acces-
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sion a4 la Présidence du Conseil, M. CAMPBELL-
BANNERMANN fit & ce sujet une déclaration cé-
lébre :

« Nous voulons », dit-il, « mettre en valeur les
terres incultes de ce pays ; nous voulons coloniser
notre propre pays — nous voulons donner au fer-
mier plus de liberté et plus de sécurité dans I'exer-
cice de sa profession, assurer un foyer et un
gagne-pain au travailleur qui maintenant, dans
bien des cas, s'en trouve exclu ; nous voulons
faire de notre sol, non plus un jardin d’agrément
pour les riches, mais un grenier d’abondance pour
la nation. »

Paroles courageuses !

Comment ont-elles été mises en pratique ? Pen-
dant les six ans qui se sont écoulés, comment le
Gouvernement a-t-il tenu sa promesse ?

Voila ce que je vais essayer de vous dire.

La principale loi votée chez nous a cet égard a
été le « Small Holdings Act » de 1907, dont le but
est de procurer, & un prix raisonnable, a des per-
sonnes d’aptitudes reconnues, et désireuses de
cultiver elles-mémes, des lots de terrain n’excé-
dant pas cinquante acres (environ vingt hectares).
L'acquisition et la répartitlon de ces terrains in-
combent en premier lieu a I'autorité locale connue
sous le nom de Conseil de Comté (I’Angleterre en
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comprend 50 ou 60) et aussi aux conseils muni-
cipaux des grandes villes.

Dans ce but, les Conseils peuvent acheter ou
louer n’importe quel terrain qui n’est pas déja
utilisé pour la petite culture, et s’ils ne peuvent
obtenir ce terrain par un arrangement avec le pro-
priétaire, ils ont le droit d'opérer une vente ou
une location foreée au prix fixé par un arbitre-
expert que nomme le gouvernement. Il n'y a
qu’une exception : on ne peut étre forcé de céder
les terrains qui font partie d'un parc ou d'un jar-
din, ou qui sont nécessaires pour rendre com-
mode ou agréable une maison particuliere. Mais,
sauf cette exception, les Conseils ont le droit
d’acheter ou de louer dans les conditions pres-
crites par la loi tous les terrains qui leur pa-
raissent convenables.

L’argent nécessaire pour l'acquisition du ter-
rain, pour sa division en lots, et pour la construc-
tion des batiments nécessaires (qui peuvent com-
prendre une maison pour I'acquéreur) est obtenu
par un emprunt, dont I'intérét est payé par le
nouveau locataire sous formejde loyer.

Lorsque le Conseil a acquis un terrain, il peut,

soit le vendre en toute propriété aux acquéreurs
qui se présentent, soit le leur louer a bail, a un
prix suffisant pour rembourser les dépenses faites;
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de sorte que, quelle que soit la transaction, elle
ne crée aucune charge pour les fonds publics.

Le gouvernement ne garantit qu'une partie des
dépenses, a savoir : le paiement des dépenses ju-
diciaires et des autres premiers frais. Pour le sur-
plus, le systeme doit se suffire & lui-méme.

Dans la pratique, la grande majorité des culti-
vateurs préferent devenir locataires du Conseil
plutét que propriétaires du terrain, parce que,
comme locataires, ils obtiennent de meilleures
conditions tout en s’assurant une sécurité de te-

nure suffisante.

Ce que demande la grande majorité des pay-

sans anglais, ce n'est pas la nue-propriété, mais
la jouissance de la terre, et pour cela le systeme
de location & une autorité publique présente beau-
coup d’avantages.

Mais a coté des pouvoirs conférés par la loi aux
autorités locales, il en est d’autres plus considé-
rables, que le gouvernement central se réserve.
On a reconnu. qu’en général les autorités
locales, bien que nommeées par election, repre-
sentent les intéréts des grands prpriétaires et des
grands fermiers qui détiennent le monopole de la
terre, plutdt que ceux des paysans et des petits
commerc¢ants aux dépens de qui s’exerce ce mono-
pole.
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C’est quen Angleterre, I'élan démocratique n’a
pas encore gagné ces autorités locales comme elle
a gagné le Parlement central. La loi a donc don-
né au gouvernement le pouvoir de surveiller I'au-
torité locale et de prendre les mesures nécessaires
toutes les fois que l'autorité locale se montrerait
récalcitrante : et dans ce but des Commissaires
spéciaux ont été nommes.

Les pouvoirs des Commissaires du gouverne
ment peuvent se résumer ainsi :

{ — Ils doivent se rendre compte par eux-memes
du nombre et de la qualité des demandes de ter-
rains.

2 __1ls doivent examiner les dispositions prises

par I'autorité locale pour satisfaire a ces demandes
et contrdler le prix qu’elle paye pour la terre, ainsi
que le loyer qu'elle demande aux acquéreurs. Ces

renseignements sont constatés dans un projet of-
ficiel dressé sous 'approbation des Commissaires
et qui ne peut étre modifié sans leur consentement.

3__IIs doivent exercer directement tous lespou-
voirs de l'autorité locale chaque fois que cette
autorité n’a pas, aprés six mois écoul¢s, satisfait

aux demandes agrées.

Tels sont les principaux articles d'une loi qui,
depuis qu’elle est votée, a soulevé d’ardentes con-
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troverses chez les partisans et les adversaires du
systeme de la petite culture, et qui, bien qu’elle
ait quelques graves défauts, comme je vais l'indi-
quer, est pourtant en train de devenir un instru-
ment de progrés trés puissant et trés efficace.

Examinons d’abord ses résultats bienfaisants :
Laloi aimmédiatement prouvé — si la preuve en
etait nécessaire — la réalité et I'étendue d’une vé-
ritable « soif de terre » parmi les paysans. De tous
les coins du pays des hommes se sont présentés,
intelligents, adroits, expérimentés, avides d'obte-
nir la jouissance de la terre & des conditions rai-
sonnables,comme la loi semblait le leur promettre.
Depuis quatre ans que la loi est en vigueur, plus
de 30.000 individus et un grand nombre de Socié-
tés se sont adressés aux différents Conseils de
Comtés ; le total des demandes de terrains s’est
élevé a 500.000 acres (200.000 hectares) et plus
de la moitié des postulants ont été agréés par les
Conseils comme étant des hommes capables —
par leur caractere, leur expérience, et la posses-
sion d’un petit capital — de réussir dans la petite
culture.

En présence de ces demandes, la plupart des
Conseils ont pris des dispositions. Mais les résul-
tats produits ont sensiblementvariésuivant la com-

position des conseils. Dans trois ou quatre comtés
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les Conseils ont fait d’excellente besogne. lls ont
acheté des terrains promptement et a un prix
raisonnable, ils ont construit les béatiments né-
cessaires d'une facon économique. Les nouveaux
fermiers ont été bien choisis. On leur a demandé
un loyer modéré. Déja, des signes de prospérité
se manifestent ; les termes sont réguliérement
payés ; les nouvelles demandes affluent.

Dans une vingtaine d'autres comtés, certaines
demandes ont recu satisfaction, mais souvent
apres des difficultés et des délais considérables et
quelquefois a des conditions que les acquéreurs
ont acceptées a contre cceur et comme pis-aller,
plutot que de ne rien obtenir du tout.

Enfin, il y a d'autres comtés qui n'ont pour

ainsi dire rien fait,ot les postulants ont retiré leurs

demandes, et o1 la loi est déja considérée comme

un leurre et une duperie, exposant les travailleurs
au risque de perdre leur emploi, sans avoir obtenu
la terre dont ils avaient besoin.

Mais, dira-t-on, et les Commissaires du gouver-
nement ? Pourquoi dans ces cas ne sont-ils pas
intervenus ? Ici encore il faut admettre que la loi
n’a pas donné tout ce qu'on en attendait. Soit ti-
midité, soit prudence, le gouvernement "a hésité a
intervenir avantque les Conseils decomtés eussent

eu toutes les occasions possibles d’agir. On a ainsi
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perdu beaucoup de temps. Il y a quelques mois,
cependant, a la suite de plaintes nombreuses, de
nouveaux Commissaires ont été nommés et une
politique plus vigoureuse a été adoptée. Malgré
les retards et les déboires causés par les compli-
cations de la loi, il y a tout lieu d’espérer qu’elle
sera bientdt pleinement en vigueur.

En résumé, pendant les quatre ans que la loi a
opéré, les conseils ont acquis 130.000 acres (envi-
ron 52.000 hectares) et les ont loués a plus de
10.000 individus et 30 sociétés. A cela il faut
ajouter 30.000 acres qui ont été loués aux 3000
postulants pardes propriétaires particuliers,comme
conséquence de la loi.

Je ne voudrais pas dire que fous les nouveaux
acquéreurs ont déja completement réussi. Mais
jusqu'a présent ils prosperent. Ils sont indépen-
dants. Ils travaillent de bon cceur. Pour la plupart

d'entre eux, on peut espérer un succes durable.

Les difficultés les plus sérieuses sont celles qui
ont été soulevées a propos de I'évaluation des ter-
rains. Le danger d'une mesure prescrivant I'achat
par un corps public, c'est de causer une hausse du
prix de la terre, et de faire ainsi échouer le but
méme que l'on se proposait, puisque le premier

besoin de ceux a qui on veut venir en aide est
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d’obtenir la terre 4 bas prix. Bien des gens avaient
espéré que les articles de la loi qui visent I'achat
obligatoire résoudraient la diificulté, que le pro-
priétaire n'oserait pas demander un prix excessif,
sachant que dans ce cas le gouvernement enver-
rait un arbitre-expert pour fixer le prix. Malheu-

reusement, ces espérances ont souvent été trom-

pées. 11 est hors de doute que dans bien des en-

droits la loi a eu pour effet de faire monter le prix
des terrains, au point d’arréter ou de retarder
Iapplication de la loi et que beaucoup de Conseils
ont acheté des terrains et les ont loués aux acque-
reurs a4 des prix bien supérieurs a leur valeur
réelle. Méme dans le cas de vente obligatoire, il a
été tres difficile d’obtenir une évaluation satis-
faisante ; il est méme arrivé que 'expert du gou-
vernement a fixé un prix plus élevé que celui que
le propriétaire lui-méme avait demandé.

C’est pourquoi les Commissaires ont été parfois
déclarés responsables, et il faut espérer que leurs
successeurs s'acquitteront mieux de leur tache.
Mais en fin de compte, je crois que le seul remede
efficace est de faire une évaluation officielle de
toutes les terres du royaume, d'établir I'impot
foncier sur la base de cette évaluation, et de don-
ner aux pouvoirs publics la faculté d’acheter, au
taux de cette méme évaluation, toutes les terres
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requises, soit pour la petite culture, soit pour
autres objets d'utilité publique.

Ce sera le seul moyen d’établir un controle effi-
cace ; le propriétaire lui-méme aura intérét a ce
que sa terre ne soit pas cotée trop haut, puisque
plus le prix sera élevé,plus il aura d’impdt a payer.

En conséquence du fameux budget de M. LLoyp
GEorGE de 1909 (dont le rejet par la Chambre des
Lords fut la cause de la grande lutte entre les deux
Chambres du Parlement) une évaluation de ce
genre est en train de se faire. Elle a été entreprise,
d’abord pour servir de base aux deux impots fon-
ciers établis par ce budget, a savoir :

1 — I’ « Increment Tax» qui est un imp0t
frappant la plus-value des terrains, lorsqu’elle ré-
sulte soit de 'accroissement de la population, soit
de toute autre cause étrangére a I'action du pro-
priétaire lui-méme ;

2 — I'impdt sur des terrains non mis en valeur,
c’est-a-dire, un imp0t percu sur des terrains qui
autrement et mieux utilisés donneraient un revenu
supérieur au revenu actuel,

Ni Pun ni l'autre de ces imp6ts n’est d’une
grande importance en [ui-méme. lls ne sont appli-
cables en effet qu’aux terrains des villes ; c’est 1a
que la valeur des terrains augmente et 1a aussi

que des terrains sont souvent détenus sans étre
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utilisés. Cependant, ces impOts ont une impor-
tance qui vise plus loin que leur effet immédiat,
car ils permettent précisément de faire une €va-
luation de tous les terrains soit urbains soit ruraux
du pays, sans y faire intervenir les améliorations
dues a l'action du propriétaire.

Lorsque cette évaluation sera terminée, nous
pourrons la prendre pour base de 'achat de ter-
rains par une autorité publique, comme je I'ai déja

indiqué.

J'en arrive maintenant aux prescriptions de la
Loi fonciére écossaise, proposée en 1907 en méme
temps que la loi anglaise. Cette loi fut rejetée par
la Chambre des Lords. Mais présentée a nouveau
avec certaines modifications, elle vient précise-
ment d’étre votée. A certains égards, la loi écos-
saise est beaucoup plus radicale que la loi an-
glaise. C’est ce qui explique que la Chambre des
Lords I'a rejetée. Elle établit un tribunal fon-
cier dont le role est de faire une répartition des
terres en lots propres & la petite culture et d’en
fixer le loyer payable par le cultivateur. Mais

elle ne contient pas, comme la loi anglaise, de

dispositions visant 'achat des terrains par I’Etat.

La terre reste la propriété du propriétaire particu-

lier, mais ce dernier est obligé d’accepter comme
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locataire la personne désignée par le tribunal, et
de se contenter du loyer fixé par ce méme tribunal.

En outre, il y a, dans cette loi, une clause tros
importante, que j’espére voir bientot adopter en
Angleterre, et d’aprés laquelle les locataires des
terrains de petite culture ne pourront jamais se
voir infliger une augmentation d'imp6t en consé-
quence des améliorations qu'ils auront apportées
a leurs terrains. C’est 1a une mesure inspirée par
la justice et le bon segs et qui est aujourd’hui ap-
pliquée a tous les petits fermiers de I'Ecosse. Et
I'espere bien qu'un jour elle s'appliquera égale-
ment & tous ceux qui louent une terre, petite ou
grande, en Angleterre aussi bien qu’en Ecosse. Si
toutes les impositions étaient levées sur la valeur
réelle de la terre, cultivée ou non, et si I’on abo-
lissait le systéme actuel qui fait porter les impots
sur les constructions et perfectionnements, on fa
voriserait ainsi un meilleur emploi de la terre et
par conséquent une plus grande production de ri-
chesse. Je considére la loi fonciére écossaise
comme un premier pas dans cette voie.

Quant aux autres articles de cette loi, il serait
encore prématuré de les juger. Personnellement.
Je crains que le systéme qui confie a un tribunal
I

td lixation des loyers et la répartition des terrains

n'ait pour résultat d’empéche

r une salutaire con-
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currence et de décourager ainsi I'emploi des meil-
leures méthodes de culture. Je préfere le systeme
anglais qui offre un stimulant a la fois a I'autorité
publique et au locataire du terrain, et les pousse
i tirer de ce terrain le meilleur parti possible.
Mais la loi écossaise est une expérience intéres-
sante, et j'espére avoir un jour 'occasion d'en
reparler en termes favorables.

Il resterait encore a examiner la question des
méthodes de culture, peut-&tre la plus importante
de toutes, car il ne sert a rien de mettre la terre
a la disposition des travailleurs sil'on ne prend
pas toutes les mesures possibles pour les aider a la
cultiver de la maniére la plus profitable. Il faut
répandre I'instruction, créer des fermes modeles,
faire tous nos efforts pour encourager la coopéra-
tion, non seulement pour I'achat des matériaux et
pour les banques, mais aussi pour la vente des
produits. Le gouvernement possede les pouvoirs
nécessaires a cette fin et commence a en faire
usage. Mais sur ce point I’Angleterre est encore
arriérée, L'ancien systéme de grandes fermes ne
tendait pas a développer I'activité coopérative.
Les petites fermes, malgré les lois nouvelles, sont
encore peu nombreuses. Nos sociétés coopératives
sont donc faibles. Nous commengons seulement a
marcher sur les traces du Danemark, de 1'Alle-
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magne et de la Belgique. Mais si le gouverne-
ment réussit a mettre la terre 4 la disposition
des travailleurs, dans des conditions acceptables
et a bas prix, le plus difficile sera fait. Le reste
suivra.

C'est pourquoi je regarde I’avenir avec con-
fiance. Il faudra améliorer et compléter les lois
que nous avons votées — mais je suis convaincu
que nous sommes dans la bonne voie et que de
grands progres se préparent. Si la politique de
ces dernieres années est continuée et développée,

nous pouvons esperer enrayer la dépopulation

des campagnes, ramener la vie dans les villages
ges,

et rendre la terre plus fertile et plus productive
qu'elle ne I’a jamais été. Voila une tiche qui est

digne de nos plus grands efforts.




EAFOLITIQUE SOCIALE

A. G. GARDINER

Directeur des Daily News i Londres,




LA POLITIQUE SOCIALE.

MESSIEURS,

Le retour au pouvoir du parti libéral en 1906
restera I'un des grands jalons de I'histoire sociale
de la Grande-Bretagne. Il marquera une étape
mémorable dans 1'évolution des fonctions éta-
tiques, non seulement a raison des événements
qul 'accompagnerent, mais surtout grace a 1'es-
prit nouveau dont il assurait le triomphe.

Ce fut le signal d'une modification profonde

dans les rapports de l'individu et de I'Etat ; ce fut

I"éclosion d'un idéal de justice aux prises avec les
préjugés séculaires de I'égoisme.

Pour apprécier sainement 'histoire de ces six
derniéres années, il est nécessaire de jeter un
coup d'eeil rapide sur la philosophie politique des
geénérations précédentes et sur les résultats qu'elle
avait engendrés. Vers le milieu du dix-neuvieme
siecle, le Libéralisme s’était imposé la tdche de

Itbérer la masse des incapacités politiques et reli
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gieuses qui I'asservissaient & une petite oligarchie

terrienne maitresse du Parlement.

L'Etat était devenu non pas I'expression de la

volonté du monarque ou du peuple, mais des inté-
réts d'une aristocratie, mettant a son service 1'ac-
tion gouvernementale et l'utilisant sans réserve
pour fortifier ses privileges au détriment de la
bourgeoisie et du tiers-état.

Pour prendre un exemple, par les lois sur 'usur-
pation des terres communes (enclosure acts) vo-
tées dans les premieéres années du siecle, les Lords
s'étaient approprié environ huit millions d’acres (1)
de terres communales et les avait transiormeées
en domaines privés échappant a 'impot.

C’est devant cette formidable coalition d'inté-
réts et d'ambitions insatiables que le Libéralisme
formula sa théorie individualiste, d'une si auda-
cieuse simplicité.Il aifirma qu’en assurant I'égalité
civile et religieuse a tous les citoyens, on détrui-
rait les abus qu'une oligarchie privilégiée faisait
peser sur le peuple.

Mais les opprimés ne tardérent pas a se deman-
der — avec une insistance croissante, — si I'Etat,
pour atteindre ce but,ne devait pas intervenir dans

1) L'acre est une mesure de superficie usitee en Angleterre,

en Allemagnz et autrefois en France. 5a contenance, en An-

gleterre, est de 40 ares 47 centiares.
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les affaires industrielles et commerciales du pays ;
si son devoir ne l'obligeait pas a jouer le rdle
d'arbitre dans les conflits que suscite nécessaire-
ment le jeu de la concurrence.

Phase inévitable de la transition qui s'opérait,
et qui, tout en supprimant de condamnables excés,
devenait elle-méme la source de maux indéniables.

Le progres du machinisme et 'extension du
commerce firent naitre, en effet, une nouvelle ty-
rannie. Le peuple n'avait échappé a I'esclavage
de la féodalité que pour courber la téte sous le
joug d'un impitoyable commercialisme. Expulsé
de la campagne par les agissements du monopole
terrien, il vint s'entasser dans les taudis des ag-
glomérations urbaines, suscitant, par les condi-
tions nouvelles de son existence, ces problémes
sociaux vastes et complexes, qui menacent au-
jourd’hui la vie méme des nations. Et nous assis-
tons alors a un spectacle angoissant : d'une part,
des richesses inouies qui s’accumulent entre les
mains d’une minorité infime ; de I'autre, la pau-
vreté, la misére et une dégénérescence physique
si profonde qu'elle rend anxieux méme 'observa
teur le plus endurci.

Pendant les vingt années de réaction qui mar-
querent la fin du dix-neuviéme siécle et le com-

mencement du vingtieme, on ne fit rien pour com-
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battre les « maladies » dont souiffrait 'Etat. Mais
les élections générales de 1906 et I’écrasement
sans exemple du Torysme prouverent que le régne
du laisser-faire était définitivement condamné.

M. CHAMBERLAIN avait oifert, en guise de pana-
cée sociale, un retour au protectionnisme. Sa
proposition ne put qu'aggraver la retentissante
défaite des Tories.

Le parti libéral, a son tour, formula sa solu-
tion. A son avis, il fallait, sans retard, procéder
4 une « réforme sociale ». Cette solution, si op-

posée a la tradition individualiste du part, 1m-

it 1% i wmanente de I'Etat dans
pliquait I'intervention permanente de I’Etat dan

la sphére industrielle et s¢ yciale et un n‘num'cmt‘.‘ln
absolu aux vieilles idées qui réduisaient la mis-
sion de I'Etat & un role de « police »

Les conséquences de cette politique ont dépassé
les espérances des réiormateurs. Il ne m'appar-
tient pas, dans cette allocution, de parcourir tout
le champ des modifications législatives. Je n'en-
tends vous parler que des réformes sociales pro-
prement dites. Mais il est bon de rappeler que la
législation agraire et industrielle, traitee par
d’autres orateurs, exerce une action directe sur les
conditions de la vie sociale. Par exemple, la loi

ur la petite propriété (Small holdings Act), qui a

déja produit de si heureux résultats et dont les
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effets salutaires se feront de plus en plus sentir,
est destinée a avoir une influence profonde sur le
bien-étre du peuple, en le refoulant des villes vers
la campagne. Il en est de méme des dispositions
législatives concernant la marine marchande et
I'assurance contre le chbmage.

Pour faciliter I'étude de la question, nous pou-
vons répartir en six catégories les mesures sociales
proprement dites votées pendant les six derniéres
années :

1) Assistance aux veillards.

2) Protection de I'enfance.

3) Mesures protectrices en faveur des classes
ouvrieres,

4) Santé publique.

5) Amélioration “sociale et dispensation de la
justice.

6) Finances.

On voit que cette politique d’amélioration so-
ciale intéresse la famille dans les différentes
phases de son développement.

Jadis, les enfants nécessiteux étaient forcés de
se rendre a I'école sans pouvoir apaiser leur faim.
C’est & cette cruelle injustice que I'on remédia tout
d’abord. Le gouvernement ne crut pas devoir
grever le budget des communes en leur imposant

la charge de nourrir ces infortunés, mais il les
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autorisa, par une loi de 1906, a lever a cet effet un
imp6t spécial, et 'opinion publique, témoin du
lamentable échec des initiatives privées, a favo-
rablement accueilli ce systeme.

La protection de I'enfance fut également assurée
par une autre mesure plus importante encore. La
santé des enfants dépendant entierement des soins
dont on les entoure, il arrivait fréquemment que
dans les bas-fonds sociaux de lourdes tares phy-
siques, dues a la négligence, frappaient dés leur
jeune dge bien des ma heureux. La nécessité d’en
rayer le mal par des moyens préventifs fut mise
en lumiére par le médecin principal du Ministere
de I'Instruction publique.

[l a démontré en effet, que sur une population
scolaire de six millions d’enfants, les écoles pu
bliques élémentaires de I'Angleterre et du Pays de
Galles comptent :

Eleves souffrant de défauts visuels . 10 9/

d'une ouie défectueuse. 3-5°¢

d’une hypertrophie de la luette 8
contaminés par la vermine . : 40
souffrant de tuberculose sous une

forme aisément reconnaissable 1

» soufirant de maladies de cceur 20
» » » dentaires . 30-40 9/

Avant de recourir 4 un reméde plus radical, le
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gouvernement imposa aux autorités scolaires 'obli-
gation de procéder périodiquement & I'inspection
médicale des enfants confiés a leur garde. Le de-
voir de soigner les affections découvertes incombe
encore en premier lieu aux parents, mais les auto-
rités locales peuvent établir des cliniques scolaires
ou s'entendre avec l'administration des hopitaux
pour le traitement des éleves malades.

Dans beaucoup de villes, comme Bradford et
Shetffield, fonctionnent d’admirables cliniques sco
laires qui ont eu un effet remarquable sur la santé
des enfants. A Londres, c’estle systéme du trai-
tement dans les hopitaux qui a été adopté. Géné-
ralement, on lui préfére celui des cliniques spé-
clales,

I

armi les mesures préconisées par le Gouver-

gurent la distribution gratuite de lunettes

in air pour les ané-
1, voulant frapper le mal dans sa racine, le
sislateur vota en 1908 une loi d’ensemble sur la

protection des orphelins et des enfants trouvés.

Cette loi mit fin aux scandales du « baby-far-

ming » en pronongant, dans certains cas, la dé-

Cheance paternelle. Elle frappe les parents en état
divresse qui étoufferaient leurs nourissons sous

c , vrartiirac + lae ron " 1 i
aes couvertures, et les rend |L':-:=-rl‘zb~(|'l?u' des bril-
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lures que se feraient leurs enfants en approchant
de cheminées dépourvues de garde-feux. Elle or-
ganise I'inspection officielle de tous les asiles pri-
vés recueillant les indigents du jeune dge et pro-
hibe la vente du tabac aux enfants de moins de

seize ans. Elle prescrit que les enfants de moins

de quatorze ans seront confiés a l'autorité, ou a

des personnes honorables, dans le cas ot il serait
établi soit qu'ils se trouvent sous la garde de vo-
leurs ou de prostituées, soit que leurs parents
sont des criminels ou des alcooliques, soit que
leur pere s’est livré sur leur personne a des actes
immoraux. Au point de vue répressif, la loi de
1008 fit bénéficier les jeunes délinquants d'un
régime spécial et institua pour eux des tribunaux
d’entants. Elle abolit 1a peine de mort et 1a prison
pour les condamnés de moins de seize ans, pro-
hiba I’admission des enfants de moins de quatorze
ans dans les cabarets et réalisa en outre un certain
nombre de réformes secondaires pour leplus grand
bien de ’enfance malheureuse, qui, désormais, ne
connait plus I'atmosphere déprimante et dégra-
dante des « Workhouses ».

Enfin, quelques innovations louables ont facilité
Iéducation de la jeunesse : réduction du nombre
d’éleves dans les classes, recrutement du person-

nel parmi les diplomés, bourses d’études permet-
I







nar le patr
r le patron.
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s'occuper de ce grave probléme a manifesté une
tendance a atténuer le mal, Malgré l'augmenta-
tion importantedes dépenses nationales, les cl asses

moyennes et inférieures payeat moins aujourd’hui

qu'elles ne payaient il y a six ans. Les droits sur
les produits alimentaires,qui pésent si lourdement
sur les pauvres, ont été allégés, et. en établis-
sant une difiérence entre le revenu du travailleur
et celui du rentier, le législateur a évité de frapper
injustement les classes moyennes. En réalité, le
poids de la politique sociale du gouvernement est
a peu pres entierement supporté par les m mnopoles
et la grande richesse,

En six ans, les bases de la société ont donc été
renouvelées. Les bas-fonds ot grouillait la misere,
ont été assainis. ke champ stérile du paupérisme
s'est rétréci. L’Etat a définitivement assumé la
tache de soigner I'enfant, de sauvegarder les inté-
reéts de l'ouvrier, de préserver intacte la liberté et
Pindépendance du pauvre au déclin de I'dge. L'ef-
fet cumulatif de ces réformes ne peut pas encore
etre évalué, mais il sera sans nul doute profond et

salutaire.

Et cependant il reste encore beaucoup a faire.

Le probleme des logements nécessite une étude
tres sérieuse, la loi das pauvres doit 8tre rema-
niée, et P’iniquité de la répartition actuelle des
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impodts doit disparaitre a bref délai. Lorsque son
ceuvre complexe sera terminée — et le gouverne

ment a Uintention d’en poursuivre sans relache la
réalisation prochaine, — nous aurons enfin un
systéme social qui pourra sans crainte défier toute
comparaison avec n'importe quelle €poque de
I'histoire, un systéme qui donnera a l'enfant les
e préparer un avenir digne de son in-

Pouvrier la sécurité et la

» son labeur, a la vieillesse I'indepen
dance, au pauvre un « home » décent, aux pay-
sans le libre accés de la propriété terrienne, aux
classes moyennes énergiques et laborieuses I'alle-
gement de I'écrasant fardeau des taxes. Ces re
sultats bienfaisants réagiront sur la vie méme de
PEtat. car en améliorant le sort des individus,

nous atteindrons la société toute entiere.

Avrvocution pE M. NORRIS :

MESSIEURS,

Je n'ai que quelques mots a ajouter a la conie

rence si intéressante que nous venons d’entendre.
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Je voudrais pouvoir résumer briévement ce qu’a
dit M. GARDINER, en rappelant que les diverses
réformes que le Gouvernement Britannique a fait

voter depuis 1906, ne doivent pas étre envisagées

s impliquent une véritable reconstruction de

e social, reconstruction devenue inévitable
par suite d'un trop long abandon et du dével
pement des miséres sociales sous le régne de I'in
dustrialisme moderne. Aujourd’hui tous ceux sans
exception, qui étudient la viesocialeen Any
reconnaissent que le Gouvernement a réalisé son
projet de réformes sagement et courageusement.

Rien, par exemple,n’a été plus remarquable que
I'attitude adoptée par les membres du parti con-
servateur vis-a-vis de la loi sur ’assurance contre
la maladie et le chomage.

1 est vrai que les journaux de ce parti ont es-
saye de faire naitre des préjugés contre cette loi,
mais a la Chambre des Députés et mémea la
Chambre des Lords, les orateurs officiels des To-
ries n’ont fait aucune opposition ni au principe ni
aux details essentiels de la loi.

On peut en dire autant de ce qui concerne la loi
sur les pensions de vieillesse et beaucoup d'autres

projets de la nouvelle législation sociale.
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Et il est permis d’affirmer, sans aucune hésita-

tion, qu'en dépit des récriminations de ceux qui

placent leurs intéréts au-dessus du bien public,

les réformes votées ont recu l'approbation de la

nation entiére, sans distinction de partis.

-

Jouwn BRUNNIE

Industriel, Membre du Parlement a
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MESSIEURS,

Lorsque j’ai consenti a faire a Bruxelles une
conférence sur la politique industrielle, je ne me
rendais pas compte de I'étendue de la tache que
j'entreprenais. D’abord, je ne suis pas habitué a
tairedes conférences mémedans ma propre langue,
et je suis effrayé de I'audace avec laquelle je me

risque aujourd’hui a parler en public dans une

langue étrangére. Ensuite, je me vois obligé de

condenser et de traiter en I'espace d’'une heure une
masse énorme de matériaux qui suffirait a occu-
per pendant tout un semestre un professeur d'Uni-
versité. Mais je me suis laissé tenter par le plai-
sir de revenir a Bruxelles — ol depuis vingt sept
ans j'ai I'habitude de me rendre une ou deux fois
chaque année et j'espérais aussi contribuer,
dans la mesure de mes moyens, a l'utilité de 'In-
stitut fondé par mon vieil ami M. SorLvay. Per-
mettez-moi de vous dire qu’a un certain point de

vue,j'ai peut-étre qualité pour vous entretenir du




sujet qui m'occupe : je suis membre de la Chambre

des Communes, ou je participe a I'élaboration des

en méme temps, je suis ad
societé industrielle qui doit
naturellement se soumettre a ces lois lorsqu’elles

entrent en vigueur.

5 compreniez pleinement I’état ac

tuel des conditions i il faut que vous

connaissiez I'histoire de notre législation ouvriére

me contenterai d passer rapidement en
revie.
L’histoire des lois qui
ouvriers (Trades Unions) nous fait assister 4 une
1

volte-face politique graduelle, mais compléte. Les

associations de patrons aussi bien que les asso-

.
ciations d'ouvriers étaient autrefois considérées
par la loi anglaise comme illégales, comme des
conspirations pour restreindre I'industrie, et ceux
qui en faisaient partie s’exposaient 4 'amende ou
d la prison. En réalité, les ouvriers seuls tombaient
sous le coup de la loi. Tout individu était libre

" ou de refuser le travail pour le salaire
ou le nombre d'heures qui lui plaisaient. Mais
lorsque deux ou plusieurs personnes s’entendaient
ensemble pour ne travailler qu’a certaines condi

tions, non seulement un tel accord était nul mais
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il constituait un délit. Avai 324, le Parlement
avait voté trente ou quarante lois qy_i S€ propo-
saient toutes, plus ou moins, pour but de limiter

lisation du travail. Aussi, grace au dévelop-

industrie pendant la deu

les Trades
nions e€taient-elles devenues des sociétés se-
cretes d'ouvi
Mais, en 1824, n qui permettait
les réunions entre patrons ou entre ouvriers.
Les résultats de cette loi effrayérent le Parlement
tel point qu'il 'abrogea I'année suivante, sans
at de choses.
lois furent votées en 1859, 1869, 1871
et 1876, qui tendaient toutes a améliorer la
situation des associatio industrielles et & les
etablir sur le pied on elles sont aujourd’hui. A
I'neure actuelle, dans les conflits industriels, per-
sonne ne peut étre poursuivi pour avoir commis
ou comploté de commettre collectivement un acte
qui ne serait pas jugé criminel s'il était commis
individuellement. Enfin nous arrivons 4 la loi de
1906, aux termes de laquelle les capitaux des
Trades Unions sont sauvegardés, méme lorsque
leurs membres ont commis un acte illégal, et 4 la
loi de I'année derniére qui permet aux Trades

Unions de rassembler des fonds dans un but po
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litique, mais leur défend de forcer de contribuer &
ce fonds ceux de ses membres qui s’y refusent.

Les Trades Unions payaient ceux de leurs
membres qui obtenaient des siéges au Parlement;
cette procédure fut déclarée illégale dans le juge-
ment connu sous le nom d’ « Osborne judgment ».
Mais comme, depuis cette année, tous les mem-
bres du Parlement sont payés, il n'en est résulté
aucun inconvénient,

Nous voyons donc qu’en moins d'un siécle les
Trades Unions, considérées jadis comme des as-
sociations illégales, ont conquis une position d’in-
dépendance presque compléte vis-a-vis de la loi.
Cette indépendance est aujourd’hui si bien recon-
nue que l'association est permise méme aux em-
ployés de I'Etat et que les syndicats de ces em-
ployés ont libre accés auprés de leurs chefs admi-
nistratifs.En outre, la clause suivante, connue sous
le nom de «Clausedu salaire équitable» ( Fair wages
clause) est insérée dans tous les contrats passés
par le gouvernement : Le fournisseur s’engage,
sous peine d’amende & payer des salaires et 2
fixer des heures de travail qui ne pourront étre
moins favorables que ceux généralement con-
sentis par les patrons et les Trades Unions ou
adoptés dans la pratique par les patrons cons-
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ciencieux pour le corps de métier et la région ot
les travaux seront exécutés.

La puissance des Trades Unions augmente tous
les jours, et il n'y a pas d'industrie importante

que ne compte parmi ses travailleurs une ou plu-

sieurs associations.

Tous les corps de métier ont leur syndicat et,
méme parmi les métiers n'exigeant aucune habi-
leté technique, le mouvement professionnel est
en progres.

Quels en sont les résultats ? Comme patron, je
reconnais qu’ils ont presque toujours été bons.

Le nombre des Trades Unions diminue sans
cesse, a mesure que les plus petites sont incorpo-
rées a d'autres plus grandes, mais le nombre des
membres syndiqués tend a augmenter.

En 1900 il y avait 1280 unions comprenant
I million 869.000 membres.

En 1903, il n'y avait plus que 1150 unions avec
2 millions 350.000 membres,soit une augmentation
de prés de quatre cent mille membres en dix ans.
avec une diminution de 130 unions.

Je ne puis vous donner le total des fonds pos-
sédés par les Trades Unions, mais les 100 princi-
pales avaient 125 millions de francs & la fin de
1909. Leurs dépenses annuelles se sont élevées a
62 millions 500.000 frs et, cette année 13, elles
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ont dépassé le revenu, mais les contlits n'ont oc-
casionné gu’une dépense de 3 millions 750.000 firs.
Le reste,soit prés de 59 millions,a été absorbé par
les maladies, les retraites, les enterrements et les
frais d’administration.

Il arrive trés rarement aujourd'hui qu'un patron
refuse de recevoir les représentants autorisés de
son personnel pour disct
conditions de travail

n, ou, dans les

dans un esprit conciliant, des milli¢
solus sans gréve. Si les ouvriers ne |
i Ny 5

pas partie d’un syndicat, ou n'ont pas de repit

sentant capable autorisé a régler le différend en

leur nom, la gréve est beaucoup plus probable, et

sielle éclate, elle sera plus longue et plus vio
lente.
)

1
i

armi les mauvais résultats des syndicats
ouvriers, il faut mentionner la tendance & faire des
réglements qui rendent impossible I’'emploi de ma-
chines destinées a économiser la main-d’ceuvre,
Dans certains métiers, il est difficile d'arriver a ce
résultat sans gréves. On dira peut-étre que cela est
toujours difiicile, avec ou sans syndicats. D’ac-
cord. Mais les réglements rigides des Trades

Unions augmentent les difficultés. A ce propos,
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nous commencgons en Angleterre a nous occuper
du chomage: en effet, dans les cas ot des ouvriers
sont remplacés par des machines, il n'y a pas le

moindre doute gne ces hommes doivent étre traités

avec la plus grande considération.

Quelles sont en Angleterre les causes des con-
ilits ouvriers et des gréves, et que faisons-nous
pour les empécher ? Il y a, naturellement, les
causes ordinaires. On se met en gréve pour ob-
tenir une augmentation de salaire ou une réduc-
tion des heures de travail — ou encore pour pro-
tester contre une diminution de salaire (il ar-
rive rarement que les heures de travail soient
augmentées). Mais il y a aussi d'autres causes.
Des ouvriers ont déclaré la gréve & cause de la
facon dont ils étaient traités par un contre-maitre
ou un administrateur. En pareil cas, la gréve est
généralement justifiée,

Ces causes de conflit ne sont pas particuliéres
au Royaume-Uni. Mais il y a une espéce de gréve
qui, je crois, ne se rencontre que chez nous : c'est
lorsque deux Trades Unions ne peuvent s’accor-
der sur la délimitation du travail deleurs membres,

De telles disputes prennent naissance de diffé-
rentes manieres : par exemple, elles peuvent étre
dues & l'invention d’'un nouveau procédé qui ne
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rentre plus dans le domaine d'un certain métier,
mais touche de prés celui de deux ou trois autres.
Tout récemment, les applications de I'électricite
ont été la source de pareils différends. Ou bien une
nouvelle compagnie introduit une nouvelle facon
de répartir le travail entre les ouvriers. Il peut
meéme se produire des actes d’hostilité, de la part
d’'un syndicat puissant,contre les travaux ue la
entrepris par un syndicat plus faible. C'est surtout
dans l'une de nos grandes industries la con
struction des navires en fer — que des conflits de
ce genre se sont fréquemment produits. Un patron
entierement innocent peut ainsi voir tout d'un coup
le travail cesser dans son chantier ; la gréve peut
durer des semaines ou des mois et lui faire subir
des pertes considérables. Cette sorte de gréve de-
vrait éire résolue par un arbitrage, mais dans bien
des cas la lutte s’est continuée jusqu’a I’épuise
ment. Je me rappelle un cas ot, dans un nouveau
batiment public en construction, il s’agissait d'in
staller un appareil de chauffage. Le travail tut
exécuté par des plombiers et des mécaniciens ;
mais, pendant dix semaines, ils ne purent s'accor-
der sur la question de savolr lesquels d’entre eux
feraient les raccordements entre le plomb et le fer.

De 1890 & 1893, il y eut 35 semaines durant
lesquelles I'un des quatre groupes d’ouvriers des
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chantiers de la Tyne refusa de travailler et paraly-
sa les affaires dans toute la région.

Une autre cause de conflit se manifesta il n'y a
pas longtemps. Un puissant syndicat refusa de
laisser travailler ses membres dans la méme usine
que ceux d'un autre syndicat, faisant exactement

le méme travail et, quoiqu'il n'y efit aucun mé
contentement relatif au salaire ou aux conditions
du travail, le patron subit des pertes énormes.

£n ce moment meéme, nous avons sous les yeux
un exemple d'une autre cause de gréve. Dans une
filature de coton travaillaient deux non-syndiqués,
un homme et sa femme. Les autres ouvriers de
I'usine se mirent en gréve pour les forcer a se syn-
diquer, ou pour forcer le patron a les renvoyer.
Les grévistes étaient soutenus par tous les syndi-
cats de lindustrie cotonniere. Les patrons, de
leur c6té, répondirent en prononcant le « lock-out »
contre tous les membres de I’'Union, de sorte qu'en
ce moment toute l'industrie cotonniére du Lan
cashire se trouve paralysée. On ne peut éprouver
aucune sympathie pour ceux qui, tout en partici-

pant aux avantages offerts par le syndicat, re-

fusent de payer pour ces avantages. Mais pour-

tant, ce serait un acte de tyrannie de la part du
patron que de renvoyer un ouvrier, parce qu'il ne
veut pas devenir membre de ’'Union. Les mémes
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faits se sont souvent produits dans l'industrie mi
niére. Il est impossible, dans les conditions ac
tuelles, de prévoir quelle sera l'issue de ce conflit,
dont le dernier mot sera dit finalement par 1'opi-

nion publique.

Que faisons-nous dans notre pays pour empé-
cher les gréves et, en particulier, que fait le gou-
vernement ?

Déja entre 1867 et 1875 de nombreux conseils de
conciliation avaient été institués.Les représzentants

des Trades Unions se rencontraient sur un pied

d’égalité avec ceux des patrons. Tres souvent, ils

établissaient une échelle de salaires proportionnée
au prix de vente de I'article fabriqué, sans toute-
fois fixer de minimum. Dans la suite, un salaire
minimum fut souvent établi. Aujourd’hui, la plu-
part des syndicats I'exigent.

Dans les métiers pour lesquels il n'existe pas de
conseil de conciliation, on fait souvent appel a un
arbitre pour le réglement des conflits industriels.
L’homme aux services de qui on a le plus souvent
recours en pareil cas est un fonctionnaire du
Ministére de Commerce (Board of Trade), Sir
Georce AskwITH. Il est désigné, conjointement
avec quzlques autres personnes, en vertu de la loi
de 1896 sur 'arbitrage. Cette loi n'oblige pas les
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parties a s’en rapporter a un arbitre. Elle autorise
simplement le Ministere du Commerce a faire une
enquéte, et, si les deux parties le désirent, a4 nom-
mer un arbitre, qui a le devoir de faire tous ses
efforts pour arriver & un accord. Les termes de cet
accord sont alors officiellement enregistrés.

Je ne crois pas qu’on réussisse jamais a trouver
un systéme qui empéche complétement les gréves.
Déja une gréve est mentionnée dans la Bible, lors-
que, en Egypte, les ouvriers refusérent de faire
des briques sans paille.Nous en avons eu la contre-
partie exacte en Angleterre, lorsque, dans une fi-
lature de coton, les patrons fournirent aux ouvriers
des matieres premieres défectueuses. Il est plus
que probable que les gréves existeront toujours.
Mais il ne s'en suit pas que les législateurs et les
chefs des Trades Unions ne doivent pas faire tous
leurs efforts pour les empécher.

Pratiquement, c’esi d’ailleurs ce qui se passe
en Angleterre.

Au cours des dix dernieres années, le minimum
de pertes causées par les gréves a été d'un million
cing cent mille journées de travail en 1904, et le
maximum, de douze millions, en 1910.Cette année
a vu naitre 59 conflits suivis d'un arrét du travail :
35 autres non suivis d'arrét ont été réglés par les

arbitres nommés a cet effet. 2000 cas de conflits
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ont été terminés par les conseils permanents de
conciliation d’une fagon ou d’'une autre. On voit
que lI'immense majorité des conflits se résout par

I'entente entre patrons et ouvriers.

J’arrive maintenant a une autre branche de notre
activité législative : les « Factory Acts»ou Lois sur
les Usines qui sont un produit du dix-neuvieme
siecle. La premiére de ces lois vit le jour en 1802.
Leur but avoué et défini était de protéger la santé
des travailleurs les plus jeunes et les plus faibles
contre le surmenage ou contre I'insalubrité du mi-
lieu et des conditions de travail. Les lois préce-
dentes avaient été dirigées non pas contre le sur-
menage, mais contre la paresse. Les reglements
des corporations s’occupaient surtout de mainte-
nir au méme niveau la qualité des produits, mais
ne s'inquiétaient pas de la santé des travailleurs.
Les idées qui avaient cours sur le travail pendant
la derniére moitié du dix-huitieme siecle et le com
mencement du dix-neuviéme difiéraient radicale-

ment de celles que nous avons aujourd’hui. La

préoccupation des autorités et de ceux qui €cri-

vaient des livres semblait étre d’établir que le de-
voir des classes ouvriéres est de travailler le plus

dur et le plus longtemps possible, et que les en-
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fants eux-mémes devaient commencer a travailler
de bonne heure.

La loi de 1802 était intitulée « Loi sur la santé
et la moralité des apprentis ». Les heures de travail
étaient limitées a douze, et le travail de nuit était
interdit. Les apprentis ne devaient pas loger 4 plus
de deux dans un lit, et on devait leur enseigner
leur métier. Sir RoBerT PEEL, qui présenta le pro-
jet de loi, étant lui-méme propriétaire d'une usine
et convaincu que cette usine était fort mal admi
nistrée, il disait qu’il avait besoin d’'une loi qui re-
mit les choses en ordre, puisqu’il n’avait pas le
temps de le faire lui-méme. 11 est bien difficilé au-
jourd’hui de se faire une idée des conditions faites
aux ouvriers d'usine a cette époque. Des enfants
de sept ans travaillaient souvent treize ou quatorze
heures par jour ; quelquefois méme ils travaillaient
plus longtemps que les adultes, car ils devaient
nettoyer les machines quand on les arrétait a
I'heure des repas. Les estropriés étaient nombreux
et encore aujourd’hui la condition physique des

ouvriers filateurs du Lancashire est inférieure a
celle du reste de la population résultat de leur
hérédité.

P

lusieurs lois insigni
suite ; la premiére

tante tut ce
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tiles en général, L'importance de cette loi résidait
dans la nomination d’inspecteurs expérimentés et
étrangers a la localité et qui devaient veiller a ce
que les réglements fussent appliques. Ils étaient et
sont encore nommés par le Ministre de I'intérieur.
En outre, les heures de travail des enfants et des
jeunes gens étaient reduites 4 douze. Par enfants,
il faut entendre les personnes au-dessous de 16
ans, et par jeunes gens les personnes entre 16 et
18 ans.

Alors commenca une longue campagne ein ld-

veur de la journée de dix heures, a laquelle les pro-

priétaires d’usine et les économistes de l'école de

Sruart MiLL opposérent une résistance acharnce.
Lord SuarTESBURY fut le héros de cette campagne,
et clest certainement a lui que les ouvriers doivent
la réduction des heures de travail au nombre ac-
tuel. On commenca par limiter les heures des
femmes, en 1847. Différentes autres lois furent
votées dans la suite, et & I'heure actuelle les régle-
ments suivants sont en vigueur dans les usines, a
trés peu d'exceptions prés. Tout travail est inter-
dit aux enfants au-dessous de douze ans. Le tra-
vail de nuit est interdit aux femmes et aux jeunes
gens. Pour ces deux catégories de travailleurs, le
maximum est de 10 heures par jour du lundi au

vendredi et de 51/2 heures le samedi, les heures
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de repas non ‘comprises. Aucune limite n’a été
imposée pour les hommes, mais leur nombre
d’heures se trouve limité dans la pratique, par le
fait que dans les usines oit des hommes, des
femmes et des enfants travaillent ensemble, ces
derniers ne doivent pas dépasser dix heures.

[1 ne faut pas croire que les lois dont je viens de
parler ne visent que les heures de travail.La loi de
1901 s’'occupe aussi de 'hygiéne, des précautions
a prendre contre les accidents, des aptitudes phy
siques des travailleurs au-dessous de seize ans, et
elle établit des réglements spéciaux pour certaines
industries dangereuses ou malsaines. Il m’est im-
possible d’énumérer ici toutes les conditions re-
quises par la loi. Tout ce que je puis faire, c’est
de résumer les points principaux.

En ce qui concerne I'hygiéne, 1'usine devra €tre
propre et bien aérée ; la loi stipule sept meétres
cubes d'air par ouvrier en temps ordinaire, et onze
metres pendant les heures supplémentaires. La
température ne sera ni trop chaude ni trop froide.
Les poussieres devront etre enlevées. 1l y aura
pour les deux sexes des lavabos hygiéniques en
nombre suffisant. Dans les industries qui néces
sitent I'emploi de liquides, les planchers seront
pourvus d'un systéme de drainage. En ce qui con-

cerne les précautions contre les accidents, la loi
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exige que toutes les machines soient entourées de
garde-fous ; les enfants ne devront pas nettoyer
de machines en mouvement ; des appareils de
sauvetage serontinstallés en cas d’incendie. Toutes
les portes devront s’ouvrir en dehors ; a ces stipu

lations on en ajoute constamment d’autres, car le

secretaire d’Etat est autorisé a élaborer de temps

en temps des projets de réglements, qui, apres en-
quéte et discussion publique, obtiennent force de
loi.

Jusqu'ici je n'ai parlé que des usines ; mais I'in-
dustrie miniere est réglementée par une législation
analogue. Par exemple, il est interdit aux enfants
et aux femmes de travailler sous terre. La loi sur
les mines, votée I'année derniére, qui a codifié et
amendé les lois précédentes, impose des régle-
ments minutieux et précis. En ce qui concerne les
mines de houille, on a voté en 1908 une loi qui
est unique dans la législation britannique et
d’aprés laquelle un mineur ne peut rester sous
terre plus de huit heures par jour. Toutes sortes
de prophéties pessimistes furent faites a I'époque,
sur les résultats que cette loi ne pouvait manquer
d’avoir. Les uns prédisaient que le prix du char-
bon allait monter d’une fagon anormale, les autres
que les profits de I'industrie miniére allaient dis

paraitre. [l n’en a rien été. Aucune hausse appré
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ciable ne s'est produite, et tous les jours on entend
dire qu'un nouveau puits a été creusé. Les pro-
priétaires de charbonnages sont sans crainte pour
I'avenir. La loi était parfaitement justiliée, car le
métier de houilleur est un des plus pénibles et des
plus dangereux.

Les industries dont il a été question jusqu'ici
sont placées sous la juridiction du Ministére de
I'Intérieur. Mais les chemins de fer et la marine
marchande rentrent dans le domaine du Ministere
du Commerce. En Angleterre, on ne peut jamais
savoir d’avance de quel département de I'admi-
nistration dépend une branche quelconque de la
vie nationale. Une locomotive attelée a un train
de marchandises dépend de I'Intérieur si elle se
trouve sur le territoire d'une usine, mais aussitot
qu'elle a passé la barriére, elle appartient au Com-
merce. Les compagnies de chemin de fer ont
'obligation de veiller, non seulement sur la vie
des voyageurs, mais sur celle de leurs employés.
Chaque compagnie est tenue de rendre compte au
Ministére du Commerce de tout accident qui a
causé — ou qui aurait pu causer — mort d’homme.
Le Ministére est autorisé a édicter les réglements
qui lui sembleront nécessaires pour assurer la sé-
curité des employés de chemin de fer. Toutefois,

avant que les réglements n’entrent en vigueur, les
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compagnies peuvent en appeler a une autorité ju
diciaire connue sous le nom de Commission des
Chemins de fer, et qui comprend un juge et deux
représentants de I'industrie. Bien que les régle-
ments soient rigoureusement appliqués, la vie des
employés est souvent en danger ; les hommes qui
accouplent ou découplent les wagons et les po
seurs de rails sont particulierement exposés aux
accidents,

La loi de 1906 sur la Marine Marchande (Mer-
chant Shipping Act) a codifié et amendé les lois
concernant la sécurité et le bien-étre des matelots.
Elle prescrit qu'un minimum de place sera réserve
au logement des hommes dans tous les navires
nouvellement construits, qu'il y aura a bord des
aliments en quantité suffisante et un cuisinier di-
plomé pour les faire cuire. Elle détermine aussi
les soins a4 donner a tout matelot qu'on aura été
obligé d’abandonner en pays étranger pour une
raison quelconque, etc.

La législation ouvriére et miniere a eu pour ré-
sultat de diminuer le nombre des accidents : en
1900, 4750 déces dus a des accidents industriels
s’étaient produits ; en 1909 — malgré l'augmenta-
tion du nombre des ouvriers — il n’y en a eu que

4130, soit une réduction de 620.
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J'en arrive maintenant a deux lois qui ont été

votées dans lintérét de tous les travailleurs, a
quelque métier qu'ils appartiennent. La loi sur les
indemnités ouvriéres (Compensation Act),votée en
1897 par le gouvernement conservateur, a été
amendée et développée en 1906 par le gouverne-
ment libéral qui est en ce moment au pouvoir.
Avant cette époque, en cas de mort ou de blessure
d'un ouvrier, le patron ne payait d'indemnité que
g'il se trouvait dans son tort. D'apres la loi ac-
tuelle, le patron est obligé de payer, a moins que
Pouvrier lui-méme n’ait causé l'accident par sa
négligence ou sa désobéissance. Pendant la cessa-
tion de travail résultant d’un accident, I'ouvrier
recoit la moitié de son salaire, et s'il meurt, sa
famille recoit une somme égale a trois années de

i

salaire, et qui ne peut étre inférieure a 3750 francs
ni supérieure a 7500.

Je ne vous parlerai pas longuement de la loi
votée en 1909 sur les Bourses du Travail. M.
GARDINER vous en a déja entretenus. Au mois de
septembre dernier, il y avait 239 bourses ouvertes
gratuitement a tous les ouvriers sans travail ; les
patrons qui ont besoin d'ouvriers s'adressent &
elles. Dans les neuf premiers mois de I’année der
niére, elles ont procuré du travail a 233.000

hommes et a 91.000 femmes.
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[1 me reste a parler de deux autres lois. D’abord
le « Trade Boards Act » ou Loi sur les Conseils
de Salaires, qui est le résultat des travaux d’un
Comité de la Chambre des Communes dont j'ai
eu I'honneur de faire partie. Sur nos instances, il
a €té décidé que, dans certaines industries quali-
iices en Angleterre de « sweated », le taux des
salaires serait fixé par la loi. Il n'est pas facile de
définir ce que nous entendons par le mot « swea-
ted »; mais ces industries ont toutes ceci de com-
mun, qu’elles emploient des ouvriers et en tous
cas des femmes travaillant a domicile. La plupart
de ces femmes ne travaillent pas pour gagner leur
vie. Il s’agit seulement d’augmenter le revenu de
leur mari ou de leur pere, et en face de la con-
currence elles sont toujours prétes &4 accepter un
salaire inférieur. En conséquence, celles qui ont
réellement besoin de gagner leur vie sont réduites
a travailler pour un salaire de famine. Pour com-
mencer. la loi a visé quatre industries : les véte-
ments confectionnés, les cartonnages, le finissage
a la main des dentelles faites & la machine et la
fabrication des chaines au marteau. Le Ministére
du Commerce est autorisé a ajouter d’autres mé-
tiers a cette liste avec I'assentiment du Parlement.
La loi n’est pas limitée aux industries « sweated »,

mais il est peu probable qu’on I'étende a d'autres
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pour le moment. Des comités ont été formés com-
prenant un nombre égal de patrons et d'ouvriers,
auxquels s’ajoutent certains autres membres par
nomination. Ces Comités ont recu le nom de
Trade Boards ou Conseils de Salaires. Ils sont
chargés de fixer un salaire minimum pour chaque
classe de travail. Comme la loi n’a été votée qu'en
1909, trop peu de temps s'est écoulé pour qu’on
puisse dire définitivement si ces Comités ont réus-
si dans leur tdche, mais tout semble annoncer des
résultats satisfaisants. J'ai ici une liste de leurs
décisions,beaucoup trop longue pour que je puisse
la lire, mais je serai heureux de vous la montrer
aprés la conférence. Le salaire le plus bas est
fixé & 26 centimes I'heure pour les femmes. Les
patrons consciencieux semblent étre satisfaits
de cette réforme, étant assurés qu'aucun autre
patron ne peut payer moins cher qu'eux. Il est
prouve qu'avant le vote de la loi, de bons travail-
leurs, dans ces industries, se sont souvent trouvés
dans I'impossibilité de gagner plus de 10 ou méme

5 centimes par heure. Un patron a été déja pour-

suivi et condamné pour avoir payé moins que le

minimum fixé.

Je veux enfin vous rappeler la loi sur les as-

surances ouvriéres (National Insurance Act) dont
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une section vise particulierement le chOmage.
Cette loi a été votée l'année derniere, mais n’est
pas encore en vigueur, Elle s'applique — exj éri-
mentalement — a sept industries dans lesquelles
les ouvriers sont employés d’une fagon irréguliere
et exposés a des chomages fréquents, telles que le
batiment, les constructions dans les docks et che-
mins de fer, la construction des navires, etc. Dans
ces industries, le patron et I'ouvrier devront payer

chacun 26 centimes par semaine, afin de créer un

fonds auquel I'Etat contribuera pour un tiers, et

qui servira ensuite & payer a chaque ouvrier 7
shillings (8 francs 75) par semaine, pendant 15 se
maines au plus par an. Si cette loi donne des ré
sultats satisfaisants, il est probable qu'elle sera

appliquée aussi a d'autres industries.

Toutes les mesures que je vous ai exposees ont
accordé et accorderont a I'avenir d'immenses avan-
tages aux classes ouvriéres du Royaume Uni. De-
puis la disparition des économistes de I'ancienne
école du « Laissez faire » ces mesures n'ont ja-
mais été I'objet de controverses entre les deux
grands partis politiques,libéraux et conservateurs.
Chacun a son tour a voté des lois sociales. En
1996, 40 députés travaillistes ont été envoyés au

Parlement, — presque tous payés par les Trades
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Unions — et je dois dire que leur arrivée parmi
nous a donné une vive impulsion & la législation
ouvriere.Ce sont des hommes qui ont été ouvriers,
qui ont exercé un métier ou travaillé dans une
mine, et leur expérience personnelle a été des
plus utiles. Ils ont présenté les revendications des
ouvriers avec habileté et modération, et leur con-
cours a été précieux a la Chambre des Communes.

Vous me demanderez sans doute si toutes ces
lois ont porté préjudice a l'industrie d’une fagon
quelconque. Comme industriel et propriétaire
d’usine,je réponds que non. Je ne connais aucune
prescription de la législation ouvriére qu'un patron
soucieux du bien étre de ses ouvriers ne soit prét
a mettre en pratique pour sSon propre compte.
J'irai plus loin. Les meilleurs patrons ont dépassé
la loi. En d’autres termes, les prescriptions de la
loi ne représentent pas un maximum, mais une
moyenne. Les inspecteurs des fabriques ou des
mines nommeés par le Ministere de I'Intérieur ap-
prennent, dans les usines des meilleurs patrons,
ce que la loi peut et doit exiger. Ces inspecteurs
sont invariablement des hommes raisonnables, et
rendent de grands services aux patrons désireux
de donner a leur usine ou a leur mine une organi-
sation aussi parfaite que possible.

Jusqu'ici, j'ai surtout cherché dans cette confé-
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rence a vous expliquer notre législation et les con-
ditions actuelles du travail. Que vous dirai-je de
I'avenir ? Pour le moment, il ne semble pas que
de nouvelles lois, comme la loi sur le travail de
huit heures dans les mines ou celle sur les « Swea-
ted industries », qui ont marqué un changement
radical d'orientation dans notre pays — soient
demandées. Les nouvelles lois, s'il y en a, suivront
le sillon déja tracé.

Mais au point de vue des ouvriers eux-mémes,
il est trés difficile de prédire I’avenir. Depuis 40
ans, le mouvement professionnel des Trades
Unions est dirigé par des hommes capables et
modérés. Il jouit d’une position trés forte et trés
influente sur l'opinion publique. Certaines gens
prétendent qu’aujourd’hui ce mouvement est aux
mains d’hommes violents ou plutot impatients et
qu’il sera a I'avenir guidé par eux. Il m'est impos-
sible de dire si cela sera vrai ou non.

Dans certains cas, on a vu, il est vrai, des
ouvriers rejeter les conseils de leurs chefs, se
mettre en greve sans délai, ou dans un délai trés

court, rompre des contrats solennellement accep-

tés par eux, ou intimider les modérés. Je suis con-

vaincu que si cette tendance devait augmenter,
elle serait la ruine du mouvement trade-unioniste.

Mais, je tiens a le dire, on aurait grandement tort
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de se repreésenter quelques incidents comme les
symptomes d'une sorte de révolution sociale.C’est
plutot une nouvelle crise de croissance d'un puis-
sant mouvement d'organisation sociale.

L'agitation a laquelle nous assistons en ce mo-
ment est d'ailleurs due en grande partie 4 la « vie
chere », Les denrées de premiére nécessité aug-
mentent sans que les salaires augmentent en pro-
portion. L'ouvrier sent qu’il a droit 4 plus de bien-
étre, et son salaire actuel ne lui procure pas le
meéme bien-€tre qu’il y a quelques années. Je crois
personnellement que la surproduction de I'or dans
les mines de I’Afrique du sud estcause de la hausse
des prix. Mais c’est un sujet qui ne rentre pas
dans le domaine de cette conférence. Quelle qu’en
soit la raison, les patrons doivent se préparer a
une hausse des salaires. Et il ne faudra pas qu'ils
la fassent attendre trop longtemps.

Le Royaume-Uni a toujours été un objet d’envie
pour les réformateurs du reste du monde. Je ne
suis pas pessimiste, et je ne crois pas que l'anar-
chie triomphe. Les émeutes de I'année derniére
etaient dues, il est vrai, a l'irritation causée dans
la classe ouvriere par le refus des compagnies de
chemins de fer d - avec les représentants
des syndicats d’ouvriers. Mais les grévistes pro-

prement dits n’y ont eu aucune part ; elles étaient
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I'ceuvre d’apaches et non pas d’ouvriers anglais !
Sans aucun doute les esprits modérés réussiront a
faire prédominer leur influence.

Pour terminer, je ne puis mieux faire que de
suivre I'exemple de ce prédicateur qui s'excusa
devant ses fideles de la longueur de son sermon,
en disant qu'il n’avait pas eu le temps de le faire
plus court. Malgré toutes ses imperiections, je
dédie cette conférence a la cause de la confrater-
nité internationale et je 1'ofire, en témoignage de
respectueuse aifection, a I'illustre fondateur de cet

[nstitut.

LA
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LA POLITIQUE FISCALE.

C’est pour moi, MEssieEurs, un grand honneur
d’avoir été invité a4 vous parler de la Politique
Fiscale et a discuter, surtout devant un auditoire
si distingué, le probléme qui s’impose comme une
énigme a chacun des Etats modernes: celui de
savoir comment il est possible, sans gaspillage et
sans oppression, de pourvoir aux charges toujours
croissantes que suscitent non seulement les néces-
sités gouvernementales et la défense du pays,
mais encore les idées philanthropiques et les be-
soins sociaux. La civilisation est chose onéreuse,
et la tache la plus lourde des gouvernements con-
temporains consiste 4 concilier I’économie des de-
niers publics, avec le devoir d’assurer, a tous les
citoyens,des conditions d’existence dont un peuple
civilisé ne doive point rougir.

Je me propose donc, avec votre permission,

d’étudier ce probleme en exposant les dernieres
expeériences de la politique fiscale en Angleterre.
Je vous parle, il est vrai, en partisan du gouver-
nement libéral britannique (bien rares sont ceux
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qui peuvent se soustraire a toute partialité), mais
je pense ne pas exagérer en disant que les modi-
fications récentes de notre systeme d’impots,
quoique vivement critiquées tout d’abord, ont été
approuvées par le peuple, et ne sont pas a la
veille d'étre abrogées. Sans devoir &tre nécessai-
rement considérées comme un modéle a suivre par
tous les pays, elles pourront néanmoins leur four-
nir de précieuses indications.

Permettez-moi de vous rappeler en quelques
mots la situation de I’Angleterre. Nous sommes,
comme vous-mémes, les habitants d'une région
industrielle, d’une étendue relativement restreinte
et d'une population trés dense. Nous sommes
aussi, contrairement aux Etats du Continent, une
puissance insulaire qui compte absolument sur
I'importation des matiéres premiéres et des pro-
duits alimentaires pour approvisionner ses mant-
factures et nourrir les ouvriers qu'elles abritent,
De I'avis de tous les partis, frapper de droits les
matiéres premieéres serait 1éser notre systéme in-
dustriel. De méme, de l'avis de la majorité des
électeurs, frapper de droits les céréales et la viande

que d’autres contrées nous envoient libres d'im-
pots, serait atteindre les classes les plus pauvres
de notre population. Nous disposons d'un com-
merce mondial, dont dépend notre prospérité et
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qui, malgré une concurrence de plus en plus ser-
rée, a fait preuve, dans ces dernieres années,d’une
surprenante vitalité. Puis-je a ce sujet, appeler
votre attention sur notre commerce extérieur de
I'année derniére qui a « battu » tous les records ?
Nos exportations et nos importations ont ensemble
atteint un total de 30 milliards et 950 millions de
francs et les exportations de nos manufactures ont
augmenté d’'un milliard et 635 millions de irancs
dans les deux dernieres années seulement. En
méme temps, la moyenne des « sans travail » dans
nos Trades-Unions est tombée a 3 p. ¢. Ce n'est
pas par fanfaronnade que je cite ces chiffres, mais
uniquement parce que, comme libre échangiste,
je me rejouis de 'accroissement de nos transac-
tions avec les autres nations et constate avec plai-
sir que notre politique de la « porte ouverte » a
I'égard des commercants du monde entier a aug-
menté, au lieu de I'affaiblir, I'ensemble de nmtrﬁ
commerce. Notre gouvernement partage encore
'opinion adoptée en Grande Bretagne il y a
soixante ans. Il estime que ne pas entraver ce
grand commerce extérieur par des tarifs douaniers,
c’est multiplier ses facilités d'expansion. Et depuis
quelques années, notre législation financiere s’est
efforcée de s’assurer de nouvelles ressources en

levant les impots directs sur la propriété et la
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richesse, plutot que d’avoir recours a des taxes
indirectes qui pourraient peser a I'exces sur les
pauvres. Le poids des impositions locales n'oblige
déja que trop les classes malheureuses a alimenter
le trésor public.

Pendant les soixante derniéres années, nos
charges ont crii dans des proportions formidables.
Elles ont presque doublé depuis 1895. Pour I'an-
née financiére courante, il nous faut porter notre
Budget a 4 milliards 525 millions de francs, total
sérieux et sans exemple. Notre dette nationale
constitue encore une charge annuelle de 600 mil-
lions de francs, quoiqu’elle ait été réduite de plus

de 2 milliards depuis la fin de la guerre des Boers.

Les dépenses de notre Ministere des Postes se
chiffrent par de nombreux millions de livres ster-
ling. Les revenus du service y apportent toutefois
une compensation. Mais les éléments les plus si-
gnificatifs du budget sont d'abord : les sommes
consacrées a la marine et a 'armée, supérieures
cette année a 1 milliard 800 millions de francs,dont
692.260.000 francs pour 'armée et 1.109.825.000
francs pour la marine, prix effrayant a payer
méme pour la cause de 'Empire et de la Liberté ;
ensuite, les fonds affectés a I'lnstruction Publique,
c'est-a-dire plus de 450 millions de francs ; enfin
les pensions aux vieillards indigents qui absorbent
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dés maintenant plus de 300 millions de francs et
d’autres projets secondaires d’améliorationsociale.
De telles charges nous ont obligés a4 découvrir de
nouvelles ressources et a chercher dans une mo-
dification de la répartition des impdts, des revenus
susceptibles de s'étendre automatiquement avec
les dépenses qu'ils sont destinés a couvrir.

J'ignore jusqu'a quel point les échos de nos con-
troverses de partis ont traversé les mers ; néan-
moins mes auditeurs n'ont pas oublié sans doute
que I'année 1909 fut marquée en Angleterre par un
Budget fameux et par les discussions passionnées
qu’il provoqua. Or, si les discussions se sont
maintenant apaisées, les principales dispositions
dans ce budget sont restées debout et je crois que
nous pouvons les considérer désormais comme
incorporées a nos pratiques fiscales. Il était né-
cessaire de lever de nouvelles taxes et de les ba-
ser sur les principes suivants :

premierement, ces taxes devaient étre extensi-
bles pour faire face aux frais des réformes so-
ciales ;

deuxiémement, elles ne devaient léser ni le
commerce, ni l'industrie, sources essentielles de
notre richesse ;

troisiemement, elles devaient faire appel aux

contributions de toute la communauté.
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La formule de I « égalité du sacrifice » est res-
pectée, en théorie du moins, par toutes les écoles
d’économistes en Angleterre. En vertu de ces prin-
cipes, les auteurs du Budget de 1909 refusérent de
percevoir des droits sur les marchandises étran-
géres afin de ne pas atteindre et affaiblir le com-
merce extérieur du pays. Ils refusérent d’avoir re-
cours a des imp0ts indirects pour I'ensemble des
fonds indispensables. Ils refuserent de frapper
d'une taxe les produits alimentaires, les objets de
premiére nécessité, les moyens de subsistance
du peuple en dehors des droits sur le thé et le
sucre qui existaient alors et que le gouvernement
libéral avait déja sensiblement réduits. Mais les
auteurs de ce grand Budget n'hésitérent pas atour-
ner leurs regards vers le superilu de toutes les
classes. Ils frapperent le luxe du riche en prélevant
des droits sur les automobiles et sur les essences
et les produits de ces impots furent affectés a
’entretien des routes. Ils frappérent le superflu du
pauvre en élevant les droits sur le tabac et les
produits alcooliques et ils isolérent, pour leur de-
mander un supplément d'imp0ts, 1a propriété et le
revenu des personnes dans l'aisance.

Il n’est pas nécessaire, je suppose, pour les be-

soins de notre discussion,d’insister sur la nouvelle

taxe imposée aux débits de boissons. C'est une
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question nationale. Les lois qui régissent la vente
des spiritueux sont un produit essentiellement
anglais que je ne conseillerais a aucun admirateur
de nos institutions de transplanter en sol étranger.
Que 'octroi d'une licence pour la vente des bois-
sons soit en pratique un précieux monopole pour
lequel ’Etat a le droit d’exiger une compensation,
tous les partis en Grande Bretagne I'admettent en
principe. Mais que l'accroissement en 1909 des
droits de licence fiit juste ou contraire a 1'équité,
c’est la une controverse qu'il serait inutile de sou-
lever ici.

L'intérét de ce Budget réside moins dans sa
disposition a I'égard des licences pour la vente
des boissons alcooliques que dans les nouveaux
impOts dont il a hardiment frappé le revenu, la
propriété et le sol, et c’'est de ces impdts que je
voudrais surtout vous parler aujourd’hui.

Prenons d’abord la récente répartition de 1'im-
pot sur le revenu. Ce fameux mécanisme a tou-
jours été,depuis I'époque de GrLapsTonE,la planche
de salut des finances britanniques. Imposé a I'ori-
gine comme taxe de guerre, il constitue mainte-
nant la base de toutes nos dépenses et nos éco-
nomistes de la vieille école notent avec appréhen-
sion qu'il s’est élevé en temps de paix a 1 franc 45

par livre sterling.
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Tous les impoOts sont naturellement impopu-
laires, mais l'ancien préjugé contre I'Income Tax
a depuis longtemps disparu. Nous le subissons
comme une institution nécessaire et nous nous
sommes habitués a ses méthodes inquisitoriales.

Aujourd’hui, nous considérons cet impot comme
un impot juste (qui, avec une gradation plus par-
faite, pourrait devenir plus juste encore), car il
épargne le pauvre et le nécessiteux. Il commence
avec les revenus annuels supérieurs a 4.000 francs
c’est-a-dire au point o les limites de la nécessité
sont franchies et ou commence la région du con-
fortable. Il cofite peu & percevoir. Il passe directe-
ment dans la caisse publique. Il est flexible et
élastique, facilement abaissé et facilement accrii.
Par dessus tout, il est remarquablement productif.
Un penny (10 centimes) d’'Income Tax produit
plus de 68.750.000 francs. Le produit total de
I'Income Tax (et de la Super-Tax) atteint presque
1 milliard de francs et la croissance du revenu to-
tal sur lequel est levé cet imp6t est si rapide et si
imposante qu'il est inutile de craindre que nous
ayons dépassé la mesure.

Et cependant,méme en 1909,il ne nous a pas été
possible d'introduire dans I'Income Tax un sys-
teme complet de gradation. Mais nous avons fait

quelques pas dans cette voie pendant ces derniéres
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années. Nous avons depuis longtemps accordé une
exemption complete aux revenus annuels infé-
rieurs a 4.000 francs et une échelle d’exemptions
partielles existe en faveur des revenus annuels
inférieurs a 17.500 francs. Nous allons méme plus
loin. Nous concédons une grande remise lorsqu’il
s'agit de revenus produits par le travail personnel.
Nous réduisons alors I'impdt de 1 franc 45 a
1 franc 25 pour les revenus de 50.000 a 75.000
francs et & 90 centimes pour les revenus au-des-

sous de 50.000 francs. De plus, imitant ’exemple

du Continent, ce qui nous est parfois utile, nous

consentons une certaine réduction a toutes les
personnes ayant charge d'enfants et ne disposant
que de revenus restreints. Et, a 'autre extrémité
de I’échelle, aprés avoir traité les pauvres avec
indulgence, nous avons commencé a traiter le
riche avec une juste sévérité en imposant une
Super-Tax aux revenus annuels supérieurs a
125.000 francs. Cette Super-Tax est de 60 cen-
times par livre sterling (25 francs) en plus de
| franc 45 pour I'lncome Tax. Elle n’est pas per-
cue sur I'ensemble du revenu du riche ; les pre-
miers 75.000 francs en sont exemptés et une per-
sonne possédant unrevenuannuel de 150.000 francs
ne paie la Super-Tax que sur 75.000 francs, ce qui
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donne un Income Tax supplémentaire de 30 cen-
times sur tout le revenu.

Si vous admettez que le principe est juste, vous
admettez aussi, je I'espére, que I'application en est
modérée et équitable. Nos autorités financieres

estimaient que dans la Grande Bretagne, 10.000

personnes environ jouissaient de revenus annuels

supérieurs a 125.000 francs et bien que certains
eussent prétendu que cette estimation était in-
exacte,'expérience a prouve qu’elle se rapprochait
beaucoup de la vérité. Au 31 mars 1911, la décla-
ration des revenus avait accusé 10.237 fortunes
passibles de Super-Tax. Le revenu global frappé
par cette Super-Tax était a peine inférieur a
3 milliards 225 millions de francs, et 1'impot
s'élevait en chiffres ronds a 61.250.000 francs. Les
prévisions de M. LLoyD GEORGE se sont réalisées.
Cet impdt a été percu, non sans murmures, mais
du moins sans objection contre le principe qu'il
implique. On a également eu recours a une me-
thode nouvelle permettant de demander aux
classes les plus riches des contributions addition-
nelles, contributions susceptibles d'étre étendues
sans injustice, en cas de circonstances graves.

A coté de cette nouvelle répartition de I'impdt
sur le revenu, le Budget de 1909 a introduit des
modifications dans le droit de succession, qui tout
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en ne donnant qu'un rendement additionnel immé-
diat de 50 a 75 millions, sont destinées & produire
en quelques années 175 millions de francs environ.
Les accroissements de ces droits de succession,
connus chez nous sous le nom de « Estate Duty,
« Settled Estate Duty », « Legacy Duty » et « Suc-
cession Duty », provoquérent au Parlement un
grand nombre de critiques, car ils furent peut étre
les plus lourds des nouveaux impots.

Récemment encore, en 1894, Sir WiLLiam Hagr-
COURT, dans un budget célébre, avait remanié tout
notre systéme de droits successoraux a tel point
qu'il pesait [égérement et sans exces sur les héri-
tiers des grandes propriétés fonciéres. Les projets
de Sir WiLLiam Harcourt, quoique violemment
attaqués en leur temps, furent maintenus par le
gouvernement conservateur qui lui succéda et ils
ont rendu de grands services au trésor. A son
tour, M. LLovyp GEoRGE a adopté ce systéme, mais
pour les propriétés dont la valeur varie entre
125.000 francs et 25 millions, il a modifié le taux
des droits, de maniére a accélérer 'accroissement
de I'impdt.

Tout en maintenant pour les petites propriétés
de 125.000 francs et au-dessous les taxes anté-
rieures de 1, 2 ou 3 /o, il porta le taux a 4 9/o
pour les propriétés de 125.000 a 250.000, a 5 ©/o
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pour celles de 250.000 a 500.000, & 6 °/u pour
celles de 500.000 a 1.000.000 francs et ainsi de
suite par gradation réguliére ascendante. Une
propriété évaluée entre 1.750.000 et 2.500.000
francs paie maintenant un droit de 8 /o, une pro-
priété évaluée a 5.000.000 francs paie 11 ¢ ©/o, les
propriétés évaluées a plus de 12.500.000 francs
paient 12 : ©/o, et celles qui sont évaluées au des-
sous de 25 millions de francs, 159/,

Lorsqu’en énumérant les divers articles de son
Budget, M. LLoyp GEORGE énonga ces proposi-
tions, un millionnaire se leva et quitta la salle de
séances. La Chambre des Communes éclata de
rire, mais le millionnaire défendit vaillamment le
Budget, et les Anglais qui se trouvent dans une
situation de fortune analogue & la sienne, ont
accepte le systeme nouveau sans trop protester ni
trop se plaindre.

Cette échelle de taux fut trés profitable au Tré-
sor public.

Pour prendre un exemple, la premiére grande
propriété transmise par succession cette année, a
produit 5.750.000 francs de droits.Il serait difficile
de prétendre, dans ces conditions, que notre légis-
lation financiére est trop complaisante pour les
riches. Et il y a tout lieu de croire que les prévi-
sions de M. Lrovyp GEoRGE au sujet de I'impor-
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tance réelle de ces nouveaux droits sera plus que
justifiée par les résultats.

A coté de l'accroissement des droits sur la
transmission de la propriété fonciére, des exten-
sions analogues sont intervenues pour le « Legacy
Duty », le « Succession Duty » et le « Settled
Estates Duty ». Il n'est peut étre pas nécessaire
que j’entre dans des détails pour chacun d’eux.
Leur tendance générale consiste en un reléve-
ment des taux, trahissant le souci de ne plus sa-

crifier a I'intérét des héritiers, les besoins finan-

ciers de I'Etat. Les taxes nouvelles ne furent pas

acceptés sans protestations par le Parlement.Elles
atteindront principalement sans doute la propriété
fonciére, surtout lorsqu'elle change souvent de
mains et que les propriétaires n’ont que des res-
sources réduites en dehors du revenu de leur terre.
La vérité est que la possession de grands do-
maines, la préservation de ces parcs spacieux et
de ces vastes terrains d’agrément qui sont un des
principaux charmes de' la vie rurale anglaise, de-
vient de plus en plus un luxe que seules des per-
sonnes relativement riches peuvent se permettre.
Mais si I'une des conséquences de ces nouveaux
droits est de jeter sur le marché un certain nombre
de propriétés foncieres et méme de compromettre

parfois les vestiges féodaux de la vie anglaise,
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quoique nous soyons tentés de regretter la dispa-
rition d’un ancien état social plein de pittoresque,
ce n'est point 12 un mal irréparable et de longs
jours s’écouleront, a mon avis, avant que la pres-
sion des taxes modifie profondément notre sys-
teme de propriété terrienne,

Les nouveaux impOts soulevérent une critique
qui mérite d’étre examinée. On affirma qu'ils con-
stituaient, en fait, des taxes sur le capital, qui
absorberaient graduellement toutes les ressources
de la nation. Cet argument, quoique ingénieux
pour l'opposition parlementaire, manquait,d’apres
moi, de solidité.

J’admets, sans réserve, que seul le revenu an-
nuel des citoyens devrait supporter les charges
annuelles. Jadmets que toute taxation de cette
nature, qui engloutit une grande partie du capital
foncier transmis par héritage s'exposerait aux
plus dures critiques, s'il n'était prouvé que la
création d’'un autre capital en Angleterre s’accom-
plit d’année en année dans de telles conditions
qu'il pourra satisfaire largement aux exigences du
fisc. Et j’admets qu'il existe une limite en dehors
de laquelle les taxes de cette nature pourraient
dépasser ce qu'on est en droit de considérer
comme le revenu national et,si elles étaient levées
sans mesure, diminuer le capital réel de la con-

LA POLITIQUE FISCALE 97

trée. Ce serait, a mon avis, un2 faute dangereuse
que d’en arriver la, mais je suis convaincu qu’en
Angleterre,a I'heure actuell2,nous sommes encore
loin de cette limite. Et s'il en est ainsi, le danger
dénoncé n’existe pas, et nous pouvons sans crainte
taxer le capital. Aprés tout, si vous jetez un regard
sur I'histoire, vous verrez que les imp6ts de cette
nature font partie d'une tradition financiére trés
ancienne. Une taxe sur le capital, le dixiéme ou
le quinziéme des biens meubles, fut pendant des
siecles depuis le Moyen Age une ressource favo-
rite du Trésor anglais. Des vestiges analogues
existent dans les finances de la vieille Athénes.
Méme situation pendant le quinziéme siécle a
Florence, ol nous voyons les Médicis frapper
leurs sujets d'un impot proportionnel sur le revenu
et d'une super-taxe. De méme, les Pays-Bas,
qui pendant si longtemps furent a la téte des na-
tions dans la poursuite de la richesse et la con-
quéte de la liberté, ont autrefois donné I'exemple
de I'impot sur le capital, et fourni des précédents
intéressants pour les finances du Libre-Echange.
En 1599 vous voyez les Etats des Pays-Bas frapper
d’une taxe le capital mobilier pour des fortunes
supérieures a 3.000 florins. Plus tard, au dix hui-

tieme siecle, nous trouvons en Hollande,non seule-

ment un impot soigneusement gradué sur tous les
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revenus de 600 a 12.000 florins, mais encore une
super-taxe. On l'appelait, je crois, « don volon-
taire », luttant ainsi d’ironie avec les lois d’Angle-
terre qui avaient donné a leurs pires exactions le
beau nom de la « benovolence » ; c'était en réalité
une super-taxe de 1 ©/o sur les fortunes de 1000 a
2000 iflorins et de 2 °/v pour les fortunes supé-
rieures. Elle finit par produire 50 millions de flo-
rins, tant la Hollande était devenue riche sous le
régime du Libre Echange.

Ces précédents sont vieux peut-&tre ; ils suf-
fisent, en tous cas, a nous rappeler que les taxes
sur le capital ne sont pas un mécanisme recent,
qu'elles ont été souventutiliséeset qu’elles peuvent
I’8tre encore en toute sécurité, sans crainte d'at-
teindre les sources vives d'un Etat.

Jusqu'ici, je I'espére du moins, je suis parvenu
a vous faire partager 'opinion des partisans du
gouvernement britannique contemporain, qui sou-
tiennent qu'en Angleterre la législation fiscale
récente, tout en soulevant nécessairement une
certaine opposition chez les contribuables spé-
cialement visés par elle, a été néanmoins, en prin-
cipe, a la fois raisonnable et saine. Ne pas entraver
notre commerce mondial, atteindre le moins pos-
sible 'alimentation du pauvre, taxer le superflu et
les monopoles, refuser de taxer les objets de pre-
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miére nécessité et concentrer notre attention fran-
chement et directement sur les revenus, les accu-
mulations de richesses et les ressources des gens
aisés, tels sont les principes que nous avons
essayé de suivre pour résoudre ledifficile probléeme
de satisfaire aux exigences financiéres de la dé-
fense nationale et de la réforme sociale. Je ne dis
pas que toutes nos dépenses sont nécessairement
justifiées. Je ne dis pas qu’elles échapperaient
toutes aux critiques des économistes. Il en est

peut-€tre plusieurs qu'ils condamneraient a juste

titre. Je me plais a croire que leur total excessif ne
sera pas longtemps maintenu. J'ose espérer qu’ap-
prenant a se connaitre davantage, les peuples
comprendront que les démocraties européennes
n‘ont aucun intérét a se quereller, et que la paix
est le premier objet et le premier besoin d’une
société civilisée. Je me plais de méme a espérer
que les dépenses en armements qui ont atteint en
Angleterre un chiffre effrayant, pourront étre sen-
siblement et énergiquement réduites. L'économie
est hors de mode. La voix de GLADSTONE s'est
tue. Les libéraux anglais n’ont pas encore totale-
ment oublié les principes qu'il leur légua, mais il
nous faut réunir des ressources pour faire face a
nos charges et je prétends que nous avons choisi la
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vraie voie dans laquelle I'Angleterre doit s’enga-
ger pour accroitre ses revenus.

Notre nouvelle politique fiscale souléve encore
une question, (je crois, que c'est la seule impor-
tante) dont je ne me suis pas encore occupé et sur
laquelle je voudrais attirer votre attention. C'est
la nouvelle taxation du sol introduite dans le
budget de 1909. Elle n’était pas la caractéristique
essentielle de ce budget. Elle n'était, pour les res-
sources immédiates, qu'un détail sans importance.
Mais elle souleva une controverse si acerbe et en
méme temps un tel enthousiasme dans le pays,
quelle a fini par étre considérée comme le pivot
du systeme. Les nouvelles taxes sur le sol, intro-
duites par M.Lrovyp GeORGES,n’étaient qu'un com-
mencement, une expérience. Le produit de ces
taxes ne forme encore qu'une somme bien petite,

parce qu'a une exception pres, la perception des

nouveaux droits sur le rendement des mines a
exigé une telle organisation administrative, un tel
travail de préparation, que I'application en est
encore 4 ses débuts. L'évaluation du sol anglais,
rendue nécessaire par ces taxes, est une tache
énorme.Elle suppose I'estimation de onze millions
de biens. Jamais tache pareille n'avait €té entre-
prise depuis le Domesday Beook de Guillaume

le Conquérant, et, fait intéressant, qui montre la
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continuité de la vie sociale anglaise, les estima-
teurs du vingtiéme siecle ont déja relevé une pro-
priété qui est restée aux mains de la méme fa-
mille depuis les constatations du Domesday, au
onzieme siécle, jusqu'a nos jours. Cependant les
partisans des nouvelles taxes fonciéres croient
fermement que cette ceuvre considérable valait la
peine d'étre entreprise et que ces taxes devien-
dront, avec le temps, trés rémunératrices.

Le principe des nouvelles taxes fonciéres est,en
deux mots, le suivant : il faut faire bénéficier la
communauté de sa part dans la plus-value du sol,
qui n'est pas due & I'action du propriétaire mais
uniquement a celle de la communauté elle-méme.
Lorsqu'elle résulte des dépenses ou des efforts du
propriétaire, I'Etat en laisse a celui-ci, sans récri-
miner,tout le bénéfice. Par contre,lorsqu’elle n’est
due ni & ses soins ni & son initiative, mais unique-
ment a I'accroissement et aux efforts de la popula-
tion qui vit sur le sol, I'Etat déclare qu'il n’est que
juste d’accorder au public sa part dans la plus-
val iz ainsi créée. Nous ne nous proposons pas de
toucher aux terres agricoles proprement dites.
Elles n’ont pas, dans leur ensemble, augmenté de
valeur pendant les deux derniéres générations. Les
valeurs urbaines au contraire se sont, en certains

cas, accrues dans des proportions surprenantes et
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¢’est naturellement des districts urbains ou semi-
urbains que ces taxes, a la longue, retireront leur
aliment. En Allemagne et en Amérique, ce prin-
cipe de taxation des plus-values « concomitantes »
est déja reconnu et il sera forcément, a mon avis,
appliqué tot ou tard aux finances de tous les Etats
modernes.

Ce n'est pas, il est vrai, en formulant les prin-
cipes, mais plutot en les appliquant, que naissent
les difficultés.Nous prétendons que dans la récente
législation anglaise, nous avons appliqué ce prin-
cipe nouveau avec modération et discrétion. Quels
étaient les circonstances qui nous semblaient spé-
cialement justifier une législation de cette espéce ?
D’abord nous constations, en certains cas, un
accroissement extraordinaire de la valeur des
terres urbaines, dfi aux mouvements de la popula-
tion et a I'extension soudaine ou & la formation
d’une ville sur un sol a peine utilisé auparavant.
En Angleterre, dans les cent derniéres années, il
est arrivé que cette valeur est devenue dix fois,
vingt fois, trente fois, cinquante fois plus grande,
sans effort et sans dépense de la part du proprié-
taire. En deuxiéme lieu, il existait principalement
a Londres des propriétés prises a bail, maisons de

commerce, habitations, boutiques dont la valeur

avait dépassé toutes les prévisions, grace a des
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initiatives du locataire,et dont le propriétaire,sans
avoir pris d’autre peine que de toucher ses loyers,
profitait de cette situation exceptionnelle pour
imposer des charges onéreuses au moment du re-
nouvellement des baux. Troisiémement, il arrivait
qu’un district qui se peuplait, ou une ville qui se
développait se trouvaient a la merci d'un proprié-
taire ou d'un groupe de propriétaires faisant des
difficultés pour céder les terres dont la commu-
nauté avait un besoin urgent, et préférant les gar-
der, soit pour leur utilité personnelle, soit pour en
faire hausser le prix. Et pendant ce temps, ces
terres ne payaient que des impdts insignifiants,
tandis que les taxes s'accumulaient rapidement
sur les terraing avoisinants occupés par la com-
munauté. Quatriemement, nous avions des terres
riches en minéraux, louées souvent par le proprié-
taires a des groupes de capitalistes qui les exploi-
taient en y risquant leurs capitaux et la santé de
leur personnel. Il nous a semblé que le proprié-
taire, qui s'assurait parfois des droits eénormes
sans rien risquer dans l'aventure, pourrait étre
irappé dans une certaine mesure par le fisc.

Dans chacun de ces cas,nous avons pense qu'il
existait des raisons suffisantes pour lever une taxe
additionnelle, alors que les richesses du pays
étaient mises a contribution dans des proportions
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exceptionnelles ; et en 1909 nous avons frappé de
quatre droits nouveaux les valeurs fonciéres. Le
premier et le plus important d’entre eux, c’est le
droit sur la plus-value, taxe de 20 ©/o sur tous les
accroissements de valeur résultant de I'emplace-
ment de la situation d’une terre, qui se produi-
raient apres le 30 avril 1909, exception faite toute-
fois pour les terrains agricoles proprement dits.
Pour lever cette taxe, il nous faut d'abord évaluer
la valeur de I'emplacement a la date susdite et
cette opération rend nécessaire I’évaluation com-
pléte de tout le sol du Royaume. L’on peut définir
la valeur-emplacement, en disant qu’elle équivaut
a la valeur marchande du terrain, abstraction faite
des constructions, des bois et de toute végétation

et aprés déduction des sommes qu'on a dépensées

pour sa mise en exploitation. D’une maniére géné-

rale, I'impdt se percoit a chaque mutation de biens
fonciers ; la taxe a payer est égale au cinquieme
de la plus-value dont I'immeuble a bénéiicié
depuis la premiére estimation de sa valeur d’em-
placement. Je vous épargnerai les détails de la loi.

Le deuxiéme droit nouveau est celui de réver-
sion. C'est une taxe de 10°/o sur la plus-value
constatée a Il'expiration des baux a long terme.
Cette taxe est levée (sauf pour les mines) a la

fin des baux de plus de 21 ans, elle est payable
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par le bailleur. Pour I'établir, on compare la va-
leur totale du sol, & la fin du bail, avec sa valeur
au moment ou le bail fut signé. On déduit ce qui
est di au bailleur pour les améliorations etc. et le
reste de la plus-value est soumis 4 la taxe. La
valeur totale du sol est la valeur marchande moins
les dépréciations provenant des charges ou res-
trictions qui, d'une maniére permanente, peuvent
la diminuer. De nombreuses dispositions pré-
viennent les applications abusives de ce droit,mais
le principe général en reste immuable. Je vous prie
de m'excuser d'étre obligé parfois de me servir
d’expressions techniques. Le sujet n'est pas exempt
de difficultés. Je m’efforce de le simplifier, le plus
possible, afin de ne pas étre entrainé dans des dé-
tails par trop complexes.

La troisiéme taxe nouvellement établie sur les
biens fonciers, frappe les propriétés non-baties.
Elle a provoqué, il y a deux ans, plus d’une joute
parlementaire. Cette taxe a pour objet d’empécher
le propriétaire d’étouffer ou de géner le dévelop-
pement d'une ville en refusant de céder des ter-
rains dont la communauté a un besoin urgent, jus
qu’au moment ot il peut imposer des prix fantas-
tiques. Comme je vous I'ai dit, en Angleterre, les
communautés locales ont eu souvent i soufirir de

la puissance du dangereux menopole dont les
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grands propriétaires jouissent en certains endroits.
Mais les défenseurs des intéréts terriens, au Par-
lement, ne partagérent pas cette opinion et oppo-
serent une violente résistance au nouvel imp6t. Je
suis heureux de pouvoir ajouter que le souci de
I'intérét public a eu raison de leur atfitude. Le
droit sur les propriétés non-baties forcera les de-
tenteurs de terres inutilisées a contribuer d'une fa-
con permanente a l'alimentation du Trésor ; il les
obligera & mettre leurs terres en rapport. La taxe
annuelle est de 1/4 p. ¢. sur la valeur-emplace-
ment des terrains non bétis, c’est-a-dire sur les ter-
rains qui ne sont pas utilisés pour des construc-
tions ni des exploitations industrielles ou com-
merciales. Cet impdt est percu sur la différence
entre la valeur de I'emplaceament au 30 avril
1909, et les estimations nouvelles qui en seront
faites tous les cing ans. La taxe ne doit étre levée
que lorsque la valeur de 'emplacement est supé-
rieure & 1250 francs par 40 acres. Elle n’est pas
percue sur les terrains agricoles proprement dits,
ni sur les terres dont I'exploitation serait inutile ou

périlleuse pour l'intérét public. Le seul élément

que I'on taxe dans la valeur, c'est celui qui est dil

au développement de la collectivité et la seule rai-
son d’étre de ces taxes, c'est 'intérét public et la
nécessité publique. Méme si, comme ses adver-
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saires le prédisent, ce droit ne parvient a jeter
aucune propriété sur le marché, il viendra du
moins en aide & la communauté en prenantla place
d’autres taxes, locales ou nationales, qui pésent
lourdement sur le peuple.

Le dernier impOt foncier est celui qui est prélevé
sur les mines. C’est une taxe annuelle de 5 /o sur
la rente versée pour l'extraction des minéraux.
Elle est percue a charge du propriétaire ou du lo-
cataire immédiat de la mine. Essayons, tout en
évitant les difficultés techniques, d’esquisser les
grandes lignes de cette loi. Elle établit une dis-
tinction entre les minéraux qu’elle frappe et
ceux qu'elle n'atteint pas. Ceux-ci, parmi les-
quels on peut noter I’argile, le sable, la chaux,
le gravier, dont la valeur imposable serait re-
lativement faible, — sont assujétis aux dispo-
sitions générales relatives aux droits sur les plus-
ralues et les réversions, quoique ces dispositions
soient sensiblement modifiées dans leurapplication
aux minéraux. Les autres minéraux sont assujétis
a ces dispositions,lorsque ils ne sont pas exploités.
Le droit de réversion n'est pas payable lorsque le.
bail d'une mine prend fin, et le droit sur la pro-
priété non batie n'est d’aucune maniére applicable
aux minéraux. Toutefois, comme la valeur d'un

terrain augmente évidemment aussitét qu’on ap-
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prend qu’il contient des minéraux, cette plus-value,
entierement indépendante du propriétaire, tombe
légitimement sous le coup de la taxe. Cette plus-
value, pour les minéraux qui commencent a etre
exploités apres le 30 Avril 1909, est estimée d'une
fagon spéciale et n'est taxée en réalité que lorsque
le rendement d'une mine, accusé par les rentes
versées au propriétaire, excéde par an 8 °/u de la
valeur des minéraux. Le droit sur la rente du
minerai est chose encore plus simple.ll ne nécessite
aucune évaluation, et peut étre levé sans peine. 11
attribue a I'Etat le vingtieme de la somme que le
propriétaire percoit réguliérement sur les conces-
sionnaires de la mine, ou, lorsque le propriétaire
exploite ses propres minéraux, le vingtieme de la
somme qu'il touche comme excédent de profit.
Parmi toutes les objections soulevées contre ces

droits — et ils soulévent un certain nombre de

questions complexes — le droit sur la rente du

minerai est peut-étre celui qui a été I'objet des at-
taques les moins sérieuses. Les rentes des mines
payées dans le Royaume-Uni sont déja estimées
annuellement & 250 millions de francs et il est peu
vraisemblable que I'exploitation de mines sera
gravement arrétée on surchargée par cette nou-
velle taxe de 5 °/o.

Telles sont, résumées aussi simplement que j'ai
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pu le faire, toutes les taxes sur la propriété fon-
ciere récemment établies. Aucune d’entre elles, na-
turellement, n’a d’effet rétroactif. Nous ne tou-
chons pas a I'heureuse richesse que la vie col-
lective a procurée aux propriétés fonciéres et
qui est déja tombée dans la poche des particuliers.
Nous demandons simplement que I'Etat puisse
participer a I'avenir, dans une faible mesure, aux
augmentations fortuites de la richesse nationale.
On nous a dit que nous n’avions pas le droit de
choisir le sol comme objet de taxatiou spéciale.
Nous répondons que le sol, considéré comme une
source de richesse, forme une classe & part. C’est
un monopole limité en quantité, essentiel a I'exis-
tence de la communauté et dont la valeur s’accroit
sans cesse par le seul fait de cette existence. Sa
plus value « concomitante », contrairement i celle
de presque toutes les autres espéces de richesses,
est relativement facile a reconnaitre et 4 imposer.
Il est vrai qu'il existe d’autres formes de la pro-
priété pour lesquelles una plus value « concomi-
tante » paut se produire, — actions, obligations,
titres négociables, monopoles commerciaux et in-
dustriels, grands travaux d’art, un Rembrandt ou
un Titien, un premier folio de Shakespeare, une
saliere de Benvenuto Cellini, voire une Joconde

disparue du Louvre. Dans chacun de ces cas, les
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difficultés pratiques de taxation sont immenses et
la menace d'un imp6t chasserait probablement du
pays tous ces trésors artistiques. Le sol, au con-
traire, est toujours accessible et toujours présent.
Sa valeur peut étre estimée & n'importe quel mo-
ment. Sa vente est 'objet d'un acte de procédure
diment enregistré et cet enregistrement est essen-
tiel pour en assurer la légalité. Son rendement est
important, argument précieux pour un fisc tou-
jours avide, et I'opinion publique considére ce ren-
dement, partiellement tout au moins, comme dé-
terminé par l'activité nationale. Bref, on ne peut
taxer en pratique les plus values « concomitantes »
que lorsqu’il s'agit de valeurs foncieres. C'est le
cas le plus fréquent et le plus commode.

Il était intéressant de discuter en théorie ces
réformes fiscales, mais ce qui était plus difficile,
c’était de prévoir quelles en seraient les consé-
quences pratiques.

Notre politique, qui ne paralyse aucunement
notre commerce extérieur a, nous 'affirmons, été
justifiée par les résultats qu'elle a produit. L’ac-
croissement du droit sur les spiritueux en 1909 a
certainement diminué pour un certain temps et

dans des proportions surprenantes la quantité des

boissons consommées. La nouvelle taxe sur les li-
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cences pour la vente des spiritueux a tendu a
réduire le nombre des cabarets (public houses).
L’accroissement de I'lncome-Tax et de la Super-
Tax n'a pas eu de conséquences visibles en de-
hors de celle d’enrichir le Trésor. Peut-étre
dans quelques grands etablissements les recettes
ont elles imperceptiblement diminué et quelques
donations philanthropiques ont-elles été suspen-
dues. L'accroissement des droits de succession
peut avoir rendu certains parents plus empresseés
a partager de leur vivant leurs richesses avec leurs
enfants, avant de passer dans un autre monde, ot
ces richesses leur deviennent inutiles. Ces droits
du moins aiguisent notre générosité qui s'ingénie
ainsi a dérouter la vigilance du fisc. Toutefois il
serait difficile de découvrir d’autres résultats pré-
cis. Mais les taux élevés des droits de succession
frappant la propriété fonciére, et avec eux les nou-
velles taxes sur le sol, peuvent vraisemblablement
avoir plus d'influence et nous conduire par degrés
au démembrement des vastes propriétés et a une
exploitation plus productive du sol anglais. En ce
cas, ces changements constitueraient un progrés.
Nous pourrions voir nos villages s’étendre au lieu
de péricliter, la petite propriété privée et les cot-
tages prospérer, les paysans assez heureux pour

gagner leur vie a la campagne, y demeurer au
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lieu d'émigrer dans les villes & la recherche des
moyens d’existence que les champs leur refusent.
Quoique nos « squires » anglais soient d’excel-
lentes personnes, types délicieux du caractére na-
tional et de la virilité de la race, beaucoup d’entre
eux peuvent difficilement comprendre que I'indii-
férence et 'apathie qui pésent encore sur certaines
parties de I’Angleterre rurale, sont dues principa-
lement au systéme qu’ils incarnent,

Systéme pittoresque et paisible, mais qui ne ré-
pond plus aux exigences de la vie. Une révolution
rurale, graduelle et imperceptible, qui rendrait la
terre plus facilement accessible aux activités indi-
viduelles, ne léserait personne et pourrait étre 4
certains égards d'un grand profit pour la nation.

Je ne voudrais pas retenir plus longtemps votre
attention sur des spéculations semblables. Les pro-
blemes relatifs aux finances publiques ne sont pas
d’une solution aisée, et leurs conséquences les plus
éloignées sont difficiles a prévoir. Que le but es-
sentiel de toutes les taxes doive &étre de réunir des
ressources avec le moins de protestations possible,
nul économiste prudent n’oserait le nier. Mais les
hommes d’Etat seraient vraiment aveugles s'ils
meconnaissaient les effets indirects des impoOts sur

les possibilités morales et sociales. Encourager le
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travail sans le géner, encourager la production et
non la réduire, disséminer la richesse au lieu de
I'isoler, tels sont les objets qu’aucun intendant des
finances nationales ne peut impunément dédai-
gner. La distribution de la richesse est un pro-
bleme d'une bien plus grande importance que ce-
lui de son accumulation, et c’est un probléme que
nul ministre actuel ne peut feindre d’ignorer. La
démocratie exige, en Angleterre au moins, des
expériences de législation sociale dont les unes
peuvent réussir et dont certaines peuvent échouer.

Dans I'un ou I'autre cas elles seront certaine-
ment cofliteuses, et les ressources du pays peuvent
étre mises & une épreuve sérieuse car, chez nous,
le parti des économies est devenu le parti des ex-
périences, et les voix qui plaidaient autrefois en fa-
veur de I'épargne nationale ne se font plus en-
tendre. C’est 14, s'il existe, que se trouve le danger
de l'avenir. un danger que dissimule, & I'heure
actuelle, I'élasticité de nos ressources. Mais nous
qui devons procéder & ces expériences et qui
croyons fermement a leur nécessité, nous n’avons

pas a reculer devant ces appréhensions, tant que

I'état de nos finances s’accorde avec nos projets
de reéformes. Le secours le plus efficace que nous
puissions attendre, le vrai chemin de I'épargne a
avenir, se trouve dans I'espoir de voir diminuer
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les dépenses paralysantes affectées aux armements
de la guerre, dépenses qui, a ce moment, obscur-
cissent I'horizon de tous les peuples europeens.
« Chercher la paix et I'assurer » tel devrait étre le
but de tout homme qui apprécie a sa juste valeur
tout ce que les revenus d'un Etat contiennent de
puissance et d'utilité, car c'est uniquement dans
la paix que peuvent naitre I'économie publique et
’amélioration sociale. Des réunions comme celle-
ci peuvent rendre de réels services, si elles faci-
litent une meilleure entente entre deux nations
voisines, et si elles contribuent a concentrer 1'at-
tention sur les problémes qui se posent a tous les
Etats modernes, sur les intéréts communs qui
rapprochent tous les peuples, et aussi sur les
courtoisies qui préparent les amitiés.

COMPT.E.RENDU

Réception de la Délégation du « EiguTy CLUB ».

La délégation était composée de MM. R. C.
HAwKIN, secrétaire ; Sir James YoxarrL, M. P.,
Sir ALEXANDER Lawrence, H. pE R. WALKER,
W. L. Georag, C. T. Le QuesnE, F. NORRIs.




ArLocuTion bE M. ERNEST SoLvay.

MESSIEURS,

Je souhaite une cordiale bienvenue a nos hotes
étrangers,

En eux, nous saluons I’Angleterre, qui soutient
sa puissance d'une facon continue a travers les
siecles et aussi accomplit par périodes des progres
extraordinaires. C'est un honneur et un bonheur
pour nous que l'Angleterre libérale vienne nous
¢clairer sur ses grandes réalisations politiques.
Nous remercions trés cordialement I'actif et vail-
lant « Eighty Club » d'avoir assuré le succes de
ces conférences ; nous adressons en particulier a
son éminent Président, M. LLoyp Georae, Chan-
celier de I'Echiquier, nos hommages les plus sym-
pathiques, et nous disons notre vive et profonde
reconnaissance aux personnalités distinguées qui
ont bien voulu répondre a notre invitation, & nos
conférenciers si appréciés MM. MorgreLL, GARDI-
NER, BRUNNER, MALLET et aux membres de la

Délégation spéciale venus aujourd’hui parmi nous.
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Rien ne pouvait nous procurer, a moi-méme et
a mes amis de I'Institut de Sociologie, une satis-
faction plus élevée, plus intime et plus réconfor-
tante.

L'Angleterre reste en politique la patrie de Dar-
win. Toujours pratiquement évolutionniste, elle ne
craint pas de regarder en face les situations poli-
tiques nouvelles ; elle craint moins encore d’agir
pour les dénouer : elle est logique avec les événe-
ments et logique avec elle-méme. L'inéluctable de
demain ne lui fait pas peur aujourd’hui; elle le
pressent, et elle I'organise sans délai. Elle a si
clairement conscience de sa tdche qu’elle accepte
de la faire connaitre aux autres nations plus hési-
tantes et moins hardies qu'elle-méme.

Et c’est ainsi, MM. du « Eighty Club », que
vous nous avez rendu, sans le savoir peut-étre,
un service durable ; vous étes venus rappeler ici

pendant que, dans notre Institut, nous travaillons
pour affirmer timidement des principes que le pu-
blic ose & peine discuter, I’Angleterre, sans crier
gare, non seulement les proclame, mais en fait

des lois. Grice a vous, Messieurs, nous serons
plus a l'aise désormais ; nous sentirons que notre
programme d'action — rappelé depuis dix ans, en
téte de certaines publications de I'Institut, — est
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soutenu et appuyé par la force irrésistible des faits
et des réalisations.

Quant a ces réalisations, je ne puis entrer dans
I'appréciation détaillée des choses si intéressantes,
souvent palpitantes, que vos conférenciers ont
exposees. Je veux en retenir seulement que I'An-
gleterre a compris que ce n'est plus aujourd’hui
par des mesures partielles et de détail qu'il faut
procéder, mais qu'il faut franchement songer &
construire un véritable édifice social. Une autre
grande nation, I'’Allemagne, 'émule — éternelle-
ment pacifique souhaitons-le du fond de notre
ame — de I'’Angleterre, I'a compris également en
élevant son monument des Assurances sociales.
Les autres pays ne doivent pas nécessairement
imiter : ils peuvent s'étudier eux-mémes et appli-
quer a leur propre situation les solutions particu-
lieres qui leur conviennent.

C'est pourquoi des débats comme celui de ce
jour sont hautement utiles et opportuns.

Avant d'ouvrir cette discussion, je voudrais ce-
pendant vous faire une confession : j’ai pendant
toute ma carriére,déja longue n’est-ce pas ? beau-
coup pense, réfléchi, supputé, et, en attendant de
pouvoir faire mieux, j'ai quelquefois un peu joué
au prophéte ; ce role ne m’a pas trop mal réussi
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principalement dans le domaine de la pratique in-
dustrielle. Je suis ainsi peut-étre encore autorisé a
risquer, en dehors de votre ordre du jour, ce que
je dois bien ici appeler une prophétie sociale, ne
pouvant, faute de temps, développer mes argu-
ments pour chercher & en faire un programme
positif.

La Société qui se prépare sera bien différente
de celle qui déja s'élimine : les courbes auxquelles
les observateurs raménent I'évolution des phéno-
meénes sociaux de notre époque ne s’arréteront pas
comme beaucoup le pensent — elles vont se pro-
longer dans leur direction méme et assez long-
temps encore.

Avec la généralisation, inévitable, des trusts,
I'équilibre entre la production et la consommation
se trouvera réalisé, comme on le voit de plus en
plus sous nos yeux dans les grandes industries
organisées.

Les inventions vont aller en se précipitant jus-
qu’a ce qu'elles aient épuisé le génie des hommes
et créé, plus tot qu'on le pense, un état de régime :
déja on voit que la métallurgie courante de 'acier
pourra étre bouleversée par I'électricité, et les
combustibles liquides font maintenant mouvoir
les machines et les bateaux : devant de tels faits,
et d’autres actuels et & prévoir que je néglige, qui
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peut assurer que les centaines de mille ouvriers
houilleurs du monde ne seront pas quelque jour

privés de leur emploi pour cause d’inutilité pu-

blique ? Il y a un an, [e grand chimiste allemand,
EmiLE FiscHer, disait qu'avant la fin de ce siecle,
la chimie organique aura atteint toutesles richesses
4 la fois de la vie végétale et animale. Et dans
quelque direction que I'on scrute, on apercoit de
pareilles éventualités,

On n'y songe guére ; on va au plus pressé. Ces
éventualités-1a nous menacent cependant.

En méme temps, toute l'organisation sociale est
harcelée par la poussée des masses, avec une vio-
lence explicable parce qu'on est en retard, c'est-a-
dire parce qu'on est encore dans l'empirisme.
Forces d’en haut qui émanent de la capacité pro-
ductive de I'homme ; forces d’en bas qui viennent
de la nécessité du mieux-vivre ; entre les deux,
notre société se débat.

L'angoisse de cette situation m'a étreint long-
temps et je ne me suis tenu pour satisfait, devant
ma conscience de chercheur et de réalisateur, que
le jour ou j'ai apercu le moyen de concilier ces
deux forces en établissant entre elles une relation
pouvant conduire a un systéme social admissible
par tous, dans la société future, parce qu'il répon-

dra a la nécessité.
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Messieurs, remarquez que le gros probléme,
celui qui dominera de plus en plus tous les autres,
c’est celui que j’ai esquissé a I'instant : la mise
hors d'emploi de grandes catégories de travail-
leurs par suite des découvertes et des inventions
techniques.

Je dis qu'il ne faudra pas envisager ce probléme
isolément. A c6té de lui, se dresse I'obligation
morale et économique d’augmenter sans cesse
I'instruction et la capacité des individus.

Or, le second probléme résoud le premier.

En effet, retenez les enfants et les jeunes gens a
Pécole pour acquérir la capacité au lieu de les
laisser aller de suite & la production générale et,
du méme coup, vous diminuez la concurrence
qu’ils auraient pu aller faire aux adultes qui y
sont occupés.

Supposez,par exemple, qu'un progres industriel
supprime mille heures de travail de I'ouvrier, ce
qui devrait donc amener mille heures de chomage;
aussitot je donne en plus mille heures d’instruction
aux jeunes gens, et le chdmage est évité. Une
compensation peut donc s'établir de ce chef ; il
sera d’ailleurs possible de la rendre de plus en
plus exacte, si I'on fait intervenir encore un autre
facteur, la réduction légale de la durée de la jour-
nee de travail.
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Mais tout ne sera pas dit avec cela. Le cycle ne

sera pas fermé, car plus on entrera dans cette
double voie : réduire le chdmage, accroitre la ca-
pacité, plus les dépenses publiques s’éléveront.Ou

trouver dans la société de demain, dans la société
d’équilibre que je projette devant vous par une
vision d’avenir — ot trouver les ressources par
une voie nouvelle, en quelque sorte automatique,
ne heurtant pas les intéréts légitimes de ceux qui
possedent ?

[ci intervient en ordre principal ce que je dois
bien appeler mon Invention, pour rester fidéle a
la manie d'inventeur que j'ai eue a travers toute
ma vie.

On créera une Grande Caisse Nationale d’Epar-
gne pour les riches qui, possédant une fortune, —
souvent acquise par un long travail — désireront
vivre tranquillement sans avoir a s'inquiéter de la
conserver intacte. Cette Caisse remplira d’abord
le role d'assurer les fortunes privées, en les rece-
vant tout ou partie en dépdt ; elle paiera un inté-
rét fixe a leurs possesseurs. D’autre part, et aprés
qu'une législation sérieuse sur les sociétés com-
merciales aura assaini les entreprises de capitaux,
elle placera les sommes déposées dans I'ensemble,
dans la totalité des affaires, de fagon a compen-
ser les mauvaises chances par les bonnes. La dif-
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férence entre les dividendes qu’elle touchera du
chef de ses participations, et les intéréts qu’elle
paiera du chef de ses déppts constituera un béné-
fice net destiné a subvenir aux dépenses de mise
en pleine valeur des individus.

Caisse d'Epargne, par son origine, l'institution
nouvelle sera ainsi, par son fonctionnement, un
Fonds de Participation. ['ajoute : elle deviendra
un Fonds de Socialisation, car peu a peu le public
se substituera aux particuliers comme propriétaire
passif, dans la mesure méme ot librement, auto-
matiquement, il y apportera de sa fortune pour
l'assurer.

Dés lors, je ferme le cycle. J'ai enchainé étroi-
tement :

la capacité, d’ou vient le progrés général,

le chomage, qui vient du progrés général,

et le progres général lui-méme dans ses résul-
tats financiers : fortunes édifiées allant a la Grande

Caisse d’Epargne, et bénéfices réalisés par celle-ci

allant au capacitariat-chomage.

Telle est ma prophétie en matiere de réforme
fiscale et sociale. Il ne m'importe pas que vous la
jugiez utopique. Je la vois clairement intervenir,
un jour qui s’approche avec précipitation, comme
une solution transactionnelle entre le conserva-
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tisme pur et le socialisme pur qui sont quant a
eux certainement utopiques.

D'ailleurs, ne voyez-vous pas, Messieurs, que
tout dans le présent annonce une telle réalisation 7

De plus en plus, en effet, 'homme tend a avoir
une situation proportionnelle a sa productivité
utile. Les individus et les nations ne valent déja
qu'en raison du role qu'ils peuvent jouer au profit
de 'humanité. Sur notre petite planéte de super-
ficie exploitable toujours décroissante, les nations
fortes et capables, de population toujours crois-
sante, se jettent de coté et d'autre pour ravir des
lambeaux de terre a leurs détenteurs moins ca-
pables : rien n'arrétera ce mouvement, parce que
les hommes veulent irrésistiblement obtenir les
choses dont ils ont besoin — toutes les choses,
celles de I’esprit comme celles du corps, — dans
les meilleures conditions de production.

Mais, croyez-moi, aprés quz l'ere des grandes
prises de possession mondiales sera close, les
exigences productivistes des hommes pousseront
irrémédiablement la Société dans la voie que j'ai
pris la trop grande liberté de vous esquisser, en
abusant, avec une audace dont je m'excuse, de
votre attention qui est sollicitée par tant d'objets-

d'intérét immédiat.
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Avrrocution pE M. C. T. LE QuUESNE.

MESSIEURS,

Clest en vous remerciant de tout cceur pour

l'accueil chaleureux, que vous nous avez fait, a
nous, les délégués de I'Eighty Club, que je prends
la parole.

Je compte vous présenter quelques observations
sur I'état social de I’Angleterre et sur les graves
problemes qu'on essaie actuellement d’y résoudre.
Le peu de temps dont je dispose, Messieurs,
m’oblige & ne vous indiquer que briévement les
caractéres essentiels de ce vaste spectacle, qui,
8’il nous donne des sujets d’inquiétude, nous rem-
plit aussi d’un indicible espoir.

Celui qui étudie aujourd’hui la vie politique en
Angleterre doit constater avant tout le développe-
ment du parti travailliste, du « Labour Party »
comme il s'appelle d’ordinaire. Il est certain que
depuis longtemps déja des représentants de la
classe ouvriere siegent dans nos assemblées légis-
latives. L'on ne pourrait nier non plus que de
longue date les gouvernements anglais, conserva-
teurs aussi bien que libéraux, ont inscrit en téte

de leur programme législatif I'amélioration des
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conditions industrielles et que plusieurs mesures
introduites dans ce but, ont regu la sanction
royale. Mais il n'y a jamais eu jusqu’ici un tel
nombre de représentants travaillistes a la chambre
des communes. En somme ils se sont tenus en
marge des deux grands partis historiques, préts a
s'allier temporairement a I'un ou a l'autre, mais
refusant toujours d'entrer dans une coalitiou per-
manente.

En outre, chez ceux qu'ils représentent, c’est-a-
dire, chez les ouvriers eux-mémes, on constate
une attention plus directe accordée non seulement
aux affaires publiques, surtout aux questions éco-
nomiques, mais aussi & la volonté toujours plus
certaine et plus réfléchie d’user de leur droit de
suffrage et de leur influence électorale pour exiger
ce qu'ils considerent comme leur étant di.

Je ne veux pas dire que nos ouvriers sont socia-
listes. Il y en a qui le sont, mais ils ne sont qu'un
petit nombre. Dans leur majorité, ils ne veulent
pas du collectivisme, mais ils se trouvent, si l'on
veut, d'accord avec la doctrine socialiste lors-
quelle dit, que la répartition des richesses a
besoin d'étre mieux organisée. Ce sentiment
s'est fortement renforcé depuis I'extension énorme
des compagnies industrielles. Le vrai proprié-

taire qui contrdle lui-méme son établissement




128 LA REFORME SOCIALE EN ANGLETERRE

devient de plus en plus rare. Les propriétaires sont
le plus souvent des actionnaires inconnus, sans
capacités industrielles et qui ne font que réclamer
de gros dividendes. L'ouvrier s’en méfie. Qu'il ait
raison ou non, voici ce qu'il dit : « C'est mon tra-
vail, qui rend leur capital productif. A quel titre
donc s'emparent-ils de presque tout le bénélice
pour ne m'en laisser qu'une trés faible part? » Je
ne dis pas que le raisonnement est impeccable.
Mais il est tenu journellement et il faut s’en rendre
compte.

On devait s’y attendre. L'ouvrier s’écrie : « J'ai
encore a demander. » La classe moyenne et la
classe aristocratique, celles qui jadis possédaient
seules le pouvoir politique, se mettent a répondre :
« Nous n'avons rien de plus a vous donner. » A
vrai dire, c'est bien ainsi que l'on raisonne : il
faut faire ceux-1a un peu moins riches, pour rendre
ceux-ci un peu moins pauvres ; mais les riches
finissent par protester. Il en résulte une crise, qui
se produit non seulement en Angleterre mais par-
tout en Europe. On pzut I'observer en France.Les
¢lections récentes nous en donnent un exemple
éclatant en Allemagne.

C’est la menace d'un conflit entre deux mondes
de pensées, de préjugés et d’aspirations. Que ce
conflit s’engage, et I'unité de I'Etat est perdue.
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Le devoir du Libéralisme, Messieurs, & ce qu'il
me semble, en Angleterre, comme partout, est
d’éviter ce conflit, Le Libéralisme seul, & I'heure
qu’il est, peut nous sauver du schisme national.
Car il est facile de comprendre, comment il se fait
que ce parti a des aptitudes toutes particulieres
pour I'accomplissement d'un tel devoir. Il a tou-

jours été et il est encore fortement appuyé par une

grande partie de la classe moyenne, qui est la
source principale de la prospérité commerciale et
qui doit nécessairement tenir compte des senti-
ments des ouvriers qu'elle emploie, en méme
temps qu’elle est naturellement en situation d’ap-
précier les mécontentements, les préjugés et les
aspirations des classes riches.

Mais il faut bien I'avouer, quoique le parti Li-
béral anglais n’ait jamais manqué d’exercer une
grande influence parmi les ouvriers, qui lui doivent
surtout leur affranchissement et la défaite de la
réaction protectioniste, les relations entre le parti
libéral et le parti travailliste exigent de part et
d’autre un grand tact, une patience inépuisable, et
un esprit de concession mutuelle.

A cet égard, le gouvernement actuel a di faire
face a4 de sérieuses difficultés. Les libéraux de
vieille roche craignaient les exces des ambitions

travaillistes. Les travaillistes_n’étaient qu’a demi
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convaincus de la sympathie libérale. Et néanmoins
il fallait s’arranger ! Les réformes sociales s'impo-
saient. Les uns les réclamaient bruyamment. Les
autres les redoutaient d’autant plus qu'ils en pré-
voyaient moins la véritable portée. Si un malenten-
du s'était produit & ce moment entre les libéraux
et les travaillistes, il aurait arrété les réformes ou
les aurait rendues stériles. L'indignation des ou-
vriers aurait éclaté. Les grandes masses ouvriéres
se seraient méfiées 4 jamais de tous les partis
politiques. Fourvoyées a cause de leur inexpé-
rience, elles se seraient heurtées a tous les obsta-
cles et n'auraient rien accompli. Leur suspicion

pour les classes supérieures se seraient transfor-

mée en haine, leur désappointement en désespoir,
et il serait arrivé de la sorte une crise sociale
menant directement aux dénouements les plus
funestes et les plus violents.

C’est 12 le danger qu'il fallait craindre. C'est la
le danger qu'on a réussi a éviter par des mesures
hardies et compréhensistes. C’est 1a le danger, que
le Libéralisme continue a conjurer.

La Réforme Sociale a été inaugurée. On a porté
secours a la vieillesse nécessiteuse, en organisant
la pension hebdomadaire. On a mis en ceuvre
I'assurance contre la maladie et contre le chomage.
Des bureaux de travail ont été créés pour indiquer
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a ceux qui cherchent le travail les endroits ot I'on
en demande. On a imposé les terres non béties et
la plus-value résultant du développement de la
vie collective. Au fond de toutes ces mesures, on
retrouve une méme idée : Soulager les miséres et
faire peser le fardeau des nouvelles taxes sur les
épaules les plus capables de le supporter.

Il ne reste, Messieurs, qu'a poursuivre une po-
litique aussi heureuse. Pourquoi le nier ? Les
ouvriers, et d'une fagon générale les classes
pauvres, se révoltent contre leurs conditions de
travail et de vie. Ils réclament plus d’aisance, plus
de loisirs, plus de pouvoir, ce qui ne peut se réa-
liser qu'au détriment de ceux qui détiennent
aujourd’hui la richesse et la puissance.

C’est le noble destin du Libéralisme de com-
prendre ces mouvements d’opinion, de recon-
naitre ce qu'ils ont de juste pour indiquer a ceux
qui réclament jusqu'a quel point leurs réclama-
tions sont réalisables, et & ceux qui redoutent le
changement jusqu’a quel point le changement est
necessaire.

Pour maintenir I'unité de I'Etat, il faut rappeler
aux citoyens leurs devoirs de solidarité. Or il
semble bien que le Libéralisme soit seul capable,
dans cet ordre d’idées, de mener les nations mo-
dernes a bon port, a travers tous les écueils. Seul,
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grice a ses traditions, il peut apaiser les craintes

des esprits conservateurs, tout en ouvrant un libre

chemin aux énergies et aux ambitions des hum-
bles. Seul, & notre époque, il peut faire voter les
lois qui assureront a chacun, dans la mesure du
possible, la récompense légitime des efforts réali-
sés pour le bien général. Seul, il peut faire que
cette grande chose humaine, qu’on appelle la Loi,
assure a tous les hommes en matiere économique,
politique, sociale,cette grande chose divine, qu'on

appelle la Justice.

Arrocution pE M. H. pE R. WALKER.
MESSIEURS,

Vous me voyez fort heureux de prendre part a
cette discussion ; je réclame toutefois votre indul-
gence pour I'imperiection de mon langage. J'ai
tenu 2 me rendre a votre invitation, car je crois
que rien n’est plus fécond qu'un échange de vues
entre citoyens de deux pays.

Mon collegue M. Mallet a de beaucoup sim-
plifié ma tache en vous donnant un clair apergu
de notre systéme financier, d’autant plus que je
partage entiérement ses opinions. Les problemes
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qui se posent & vous comme a nous, se rattachent
aux difficultés que suscite la concentration des
foules dans nos cités.

Et vous avez, comme nous, a résoudre cette
grave question : Les classes indigentes, peuvent-
elles s'aider elles-mémes ? Ou leurs efforts de-
mandent-ils a étre encouragés et soutenus par
I'Etat ?

Chez nous, la réponse est formelle, I'Etat doit
intervenir ; et tous les partis sont d'accord sur ce
point. Nul ne soutient que les devoirs d'un Gou-
vernement se limitent au maintien de la 1égalité et
de la sécurité publique et 4 la défense nationale.

Le développement de I'éducation élémentaire,
puis supérieure, a été le premier effort de la com-
munauté en faveur des classes pauvres, en méme
temps que de nombreuses mesures d’assistance et
de salubrité amélioraient leurs conditions maté-
rielles d’existence.

Mais nos idées se sont considérablement élar-
gies depuis 1906, d'abord en ce qui concerne la
responsabilité de I'Etat envers Il'enfance. Au-
jourd’hui tous les enfants des écoles primaires
doivent subir, a intervalles réguliers, un examen
médical ; et les plus indigents peuvent méme, dans
certains cas, étre nourris aux frais publics.

b [ AP b c 1
ruis nous aidons les adultes,hommes etfemmes,
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dans les circonstances malheureuses ou ils peuvent
se trouver a certains moments de leur vie. Je di-
viserai ces circonstances en trois catégories, cha-
cune d'elles ayant été I'objet d'une étude particu-
litre concernant la nature de 'aide accordée et la
meilleure maniére d’en répartir les charges.

* 10) Les accidents de travail. — Des dommages-
intéréts sont alloués a la victime. Tous les frais
incombent au patron, mais celui-ci peut s’assurer
a concurrence d’une somme fort modique, a une
société privée.

20) Insuffisance de ressources dans la vieil-
lesse. — Des pensions de retraite sont accordées
sous certaines conditions a partir de 70 ans. Tous
les frais sont 4 charge de I'Etat.

30) Maladies, Infirmités et Chomage.— Comme
M. GarpiNer vous 'a expliqué, ces trois risques
sont assurés par les dispositions de la Loi d’Assu-
rance nationale qui a été votée 1'année derniere, et

es frais sont divisés proportionnellement entre le

patron, 'ouvrier et I’Etat.

Il n'est pas nécessaire, dans ce débat, d’exami-
ner jusqu'a quel point un projet d'assurance
pourrait couvrir tous les besoins de ceux dont le
travail est toujours incertain, Etat n’ayant pas
encore trouvé les méthodes nécessaires pour y

parvenir. Il suffit de remarquer qu’avec les pen-

COMPTE RENDU 135

sions de retraite, et les obligations qu'il assume
en cas de maladies, de chomage etc., I'Etat con-
sacre a toute évidence une large part des revenus
publics au soulagement des classes laborieuses du
pays.

Je voudrais ajouter quelques détails sur la fagon
dont ces revenus sont prélevés.

Les dépenses pour 'armée et la marine, le paie-
ment des intéréts de la dette nationale,sans oublier
les frais généraux de gouvernement, sont entiére-
ment couvertes par les finances nationales. La
Réforme Sociale est assurée par des imp0ts levés
en partie par ’Etat, en partie par les autorités lo-
cales, Les pensions de vieillesse et les sommes a
concurrence desquelles I'Etat a engagé sa respon-
sabilité en vertu de 1’Acte d’Assurance nationale,
sont entierement supportées par les impots géné-
raux. Les autorité locales, au confraire, pour-
voient partiellement aux frais de I'Instruction
publique et presque totalement aux nouvelles
charges sanitaires. Les impositions locales pésent
d’autant plus lourdement sur les classes ouvrieres
qu'elles sont prélevées non point sur les titres
mobiliers ou immobiliers, mais bien sur la valeur
des terrains. Les contributions locales ont donné

récemment, en une année, 1500 millions de francs,




136 LA REFORME SOCIALE EN ANGLETERRE

ce qui met en lumiere leur importance dans l'en-
semble des ressources fiscales.

En ce qui concerne les imp6ts généraux, il était
de principe tout récemment encore, de mettre sur
un pied d’égalité les contributions directes et les
contributions indirectes. Mais en 1906, le Gouver-
nement libéral a du faire face & des charges im
menses, non seulement pour ses projets de Ré
forme Sociale, mais encore pour l'extension de la
Marine. Le parti Libéral, dis-je, n'a fait que trés
accessoirement appel aux classes pauvres : il s'est
adressé principalement aux riches et leur a de-
mandé de fournir a I'Etat la majeure partie des
nouveaux revenus.

D’une facon générale — et je ne puis en ce mo-
ment développer davantage la question — 'aug-
mentation des ressources publiques depuis 1906
a été obtenue par quatre moyens différents :

a) Les impoOts existants ont produit un rende-

ment pius considérable a cause de I’accroissement

de la richesse nationale. Je ne veux pas dire que

la répartition des richesses se soit modifiée, mais
il n’est pas douteux que la richesse totale a beau-
coup emprunté.

b) La classe ouvriére (ainsi que les autres par-
ties de la poputation d’ailleurs) a bénéficié d'une

réduction des impots sur le sucre et le thé, que
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nous considérons comme objets de premiére né-
cessité ; mais elle a payé davantage pour sa con-
sommation d'alcool et de tabac, que nous tenons
pour un luxe, et pour lesquels nous demandons
aux pauvres un sacrifice qui contre-balancera les
nouveaux et lourds impots créés a charge des
classes riches.

¢) De nouveaux impots ont été percus sur la
valeur des terrains eux-mémes, abstraction faite
de la valeur que peut y ajouter le travail. Je suis
heureux que mon collegue, M. MALLET ait traité
ce sujet d'une facon approfondie, et je me conten-
terai de signaler que les impdts nouveaux pré-
sentent une réelle utilité, méme en dehors des
ressources qu'ils procurent. Ils donnent satisfac-
tion sur plusieurs points au sentiment populaire,
qui se plaignait :

}°) que lorsqu'un terrain avait acquis une plus-
value griace aux efforts de la collectivité, cette
plus-value restat exclusivement acquise au pro
priétaire foncier ;

2°) que le propriétaire foncier piit se refuser a
vendre une terre utile par exemple a la construc-
tion d’habitations ouvriéres, avec I'espoir d'en
obfenir plus tard un prix supérieur. Et je pense

qu'en présence de ce mécontentement social, ce
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fut un bien d’entrer hardiment dans la voie des
réformes fiscales.

d) L'imp6t sur le revenu a été majoré et diffé-
rencié, et les droits de succession ont été majorés
davantage encore. Il importe de souligner ¢gale-
ment I'influence sociale de ces innovations. Grace
aelle, les classes pauvres frappées par les imp0ts
de communautés, voient ’équilibre des impbts
rétablir, en méme temps que, & une époque o la
la cherté des vivres s’accentue, nous avions réussi
4 diminuer les impots sur les objets de premiére
nécessité, ce qui est de toute importance pour un
pays dépendant de I'étranger pour les quatre cin-
quiémes de sa consommation.

Ainsi, Messieurs, nous avons pu donner, au
moins en partie, satisfaction & des revendications

que le développzment de l'instruction et de I'édu-

cation par la presse et par le tribune a fait naitre a

notre époque, et nous avons la conscience d’etre
restés fideles aux principes de législation et de
taxation qui sont la raison d’étre et P'orgueil du

Libéralisme.
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ALLocuTioN DE SIR ALEXANDRE LAWRENCE.

MESSIEURS,

Vous avez eu le plaisir d’entendre mon hono-
rable collegue M. MALLET vous exposer daus ses
grandes lignes le fonctionnement de notre légis-
lation fiscale.

Permettez-moi, d'insister sur certains points
qui concernent notre politique financiere générale,
et la distinguent parmi celles de beaucoup d’autres
pays. Vous savez que le budget anglais est an-
nuel — c'est-a-dire que nos principales ressources
financiéres, telles que I'impot sur le revenu, les
tarifs de douane et les autres contributions indi-
rectes sont votées chaque année et ne peuvent
étre percues que pendant un an. Mais on a I'ha
bitude de considérer le Budget comme l'expres-
sion méme de la politique du Gouvernement :
chaque année celui-ci a besoin d'une majorité pour
voter le budget, majorité sans laquelle il lui est
impossible de se procurer l'argent nécessaire &
'exécution de son programme politique.

Le controle du budget par la Chambre est donc
trés attentif et forme le pivot de l'activité parle-
mentaire. Chaque année, d’ailleurs, une commis-
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sion parlementaire, appelée le « Public Accounts
Commitfee » et qui correspond a la Cour des
Comptes d’autres pays, est instituée pour vérifier
les dépenses publiques de 1'année précédente et
faire rapport & la chambre des communes : cette
commission est composée de membres de tous les
partis politiques et est toujours présidée par un
deputé de 'opposition.

J'ajouterai que les dispositions nouvelles du
budget sont toujours tenues secrétes jusqu’au der
nier moment. Ainsi, lorsqu’en matiére de douane,
quelque modification est nécessaire, le Chancelier
de I'Echiquier la propose & la Chambre de Com-
munes le soir, apres la fermeture des bureaux, et
la décision prise acquiert force de loi dés le lende-
main matin a la premiere heure, de sorte que, les
intéressés, tenus dans l'ignorance de la réforme

jusqu’a son application, ne peuvent en éviter les

Mais ce qui caractérise surtout le budget an-
glais, c’est que chaque année il est prévu une cer-
taine somme pour l'amortissement de la dette
publique. A présentcette somme annuelle se monte
aplus de cent millions de francs. En outre, lors-
que l'exercice laisse un exceédant, celui-ci est
ajouté a I'amortissement. En cas de déficit, au con-

traire, la dette est reportée a4 'exercice de 'année
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suivante et doit étre couverte par les recettes de
cette méme année.

Contrairement & ce qui se passe dans beaucoup

de pays, nous ne faisons aucun emprunt en temps
de paix, excepté pour certains besoins spéciaux,
comme, dans ces derniéres années, pour faire face
aux dépenses du service des téléphones, qui avait
pris une énorme extension, ou pour consentir des
avances permettant aux Irlandais 'achat des
terres, avances remboursables et n’ajoutant aucun
nouveau fardeau aux charges du pays.

Comme conséquence de cette politique conti-
nue, notre dette publique est toujours allée en
décroissant, méme pendant les années ot les dé-
penses étaient supérieures aux recettes. Depuis la
fin de la guerre sud-airicaine, notre dette a dimi-
nué de plus de deux milliards de francs : et i'ajou-
terai que sur cette somme, environ un milliard et
demi a été payé comme amortissement de la dette
nationale pendant les six années de gouvernement
libéral,

Ce court exposé, Messieurs, vous permet de
vous rendre compte des grandes lignes de notre
politique financiere : les résultats que nous en
avons obtenus sont assez probants pour que nous

puissions en conclure que, sans étre parfaite, elle
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donne de grandes satisfactions, en majeure partie
redevables 4 I'action exercée en matiere financiere
exclusivement, par la Chambre des Communes et
au contrdle vigilant des impdts par les électeurs.

Discussion Générale "

(1) Toutes les questions traitées ici n'ont pas été posées au

cours de la discussion : un certain nombre ont été adressées
:Im Secrétariat de I'Eighty Club 4 Londres, pour étre soumises
a des membres de la société,




POLITIQUE AGRAIRE

M. De Raer. — M. Morrell nous a dit que
26.000 hectares seulement sur 200.000 hectares
demandés ont pu &tre obtenus et que la loi de
1907 n'a été appliquée loyalement que dans quatre
comtés et plus ou moins dans une vingtaine
d'autres. a) Cet échec relatif ne provient-il pas de
I'inertie des conseils de comteé, malgré l'interven-
tion des commissaires de I'administration centrale?

b) Dés lors, ne semble-t-il pas que la loi aurait
el une execution plus systématique, si 'on avait
chargé de cette « colonisation intérieure » une
banque fonciére centrale, avec capital fourni par
I'Etat et géré ou surveillé par celui-ci, et unique-
ment chargée des opérations d’acquisition des

terres, de la vente et des amortissements ?

M. MORRELL. a) L'échec relatif de la loi

dans certains comtés est dii, & mon avis, en grande
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partie a I'apathie et dans certains cas a I'hostilité
des conseils de comté, dont les membres se sou-
cient bien plus de ménager les grands proprié-
taires avec lesquels ils sont en relation, que de
soutenir les intéréts des demandeurs.

b) Je crois que la loi aurait été mieux et plus
systématiquement exécutée, si cette exécution

avait ¢té confiée a un organisme central. Cet or-

ganisme aurait-il di étre un département de I'Etat

ou une Banque fonciére, comme on l'a proposé ?
La question est douteuse. Quant & moi, je préfere-

rais la premiere solution.

M. De Ragr. — Le droit d’expropriation qui
est a la base du Small Holdings and Allotments
Act de 1907, n'est pas absolu, puisque le parc et
la partie cultivée en faire valoir direct par le pro-
priétaire ne peuvent étre expropriés. Mais dans
quelles conditions les terres peuvent-elles &tre
achetées de gré a gré par les comités des Conseils
de Comté ?

Quelle est pour les trois années d’application de
la loi la proportion des terres expropriées et des

terres achetées de gré a gré ?

DISCUSSION GENERALE

M. MoORRELL. — Les conseils de comté ont plein
pouvoir pour acheter de gré a gré (moyennant
'autorisation des commissaires des Snm_H Hol-
dings) toute terre convenable pour les petites
exploitations. Ils ont également le droit de pour-
suivre I'expropriation forcée des terrains qu'ils ne
peuvent obtenir de gré & gré, exception faite toute-
fois pour ceux qui servent de jardin ou de parc ou
qui font partie d'une tenue de moins de 50 acres.

Durant les quatre années (1908-1911) pendant
lesquelles la loi a été expérimentée, 73.602 acres
furent acquis de gré a gré et 5.268 par expropria-
tion.

M. GasparT. — Au cours de sa conférence, M.
Morrell a signalé que les fermes acquises par les
conseils des Comtés ont été plus souvent louées
que vendues aux exploitants. Quel a été le mode
suivi pour cette location ? La fixation du prix du
loyer, la réduction des clauses du bail, la fixation
de la durée du bail, le choix du locataire, ont-ils
été faits par le Conseil ou par un Comité ? (En
Belgique les biens ruraux appartenant aux admi-
nistrations publiques doivent &tre loués par adju-
dication publique, systéme qui présente de nf..s-m—
breux inconvénients).
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M. MorreLL. — Les termes pour lesquels les
terres acquises par les conseils des Comtés sont
louées aux petits fermiers, sont fixés provisoire-
ment par le Comité des petits fermages du Con-
seil, mais avant d'étre définitivement arrétés, il
leur faut I'approbation des commissaires des pe-

tits fermages et du conseil de comité lui-méme.

M. Denis. — I1 n’a pas été question de I'lrlande
et du Land act de Gladstone, ni des effets que le
systéme des trois F a produits, et cependant cetie
belle expérience pouvait éclairer 'appréciation qui
a éte faite de la législation agraire pour I'Ecosse.
On a critiqué la fixation du prix des baux par voie
d’autorité : que nous enseigne a cet égard 'expe-

rience irlandaise ?

M. MorreLL. — La législation terrienne en Ir-

lande devait s'adapter a des conditions politiques

spéciales, qui ne se trouvent pas aussi largement

réalisées en Angleterre et en Ecosse. Le Gouver-
nement ne pouvait donc pas copier le systeme ir-
landais, qui exige de lourdes dépenses (12 millions
de livres) et fait un sensible appel au crédit natio-

nal. Je ne crois pas non plus que la transforma-
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tion du tenancier en propriétaire, qui est au fond
le résultat du systéme irlandais, aurait été une
solution satisfaisante pour I"Angleterre.

En Angleterre le probleme agraire provient sur-
tout de ce que les fermes sont trop grandes et de
ce que le laboureur et le « small man » trouvent
difficilement de la terre & cultiver, L'application
du systéeme irlandais aurait laissé perdurer cette

situation.

M. P. Errera.—Les Landlords ont-ils manifesté
leur mécontentement d’une fagon facheuse pour le
pays, autre que la réduction de leurs charités et
cotisations aux ceuvres et la vente de quelques

objets d’art ?

M. WaLker. — Non. Tant qu’il y avait des
chances de faire échouer le budget, ceux qui se
croyaient lésés par lui menerent grand vacarme,
mais, devant le fait accompli, ils ont renoncé tous,
presque sans exception, a leur attitude hostile, et,
autant qu’on puisse en juger par quelques exem-
ples, il n’apparait pas qu'il y ait eu méme aucune
diminution dans les charités par suite de l'accrois-

sement des impobts frappant les classes riches.
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M. De WeerT. — En Belgique nous ne connais-
sons pas la crise agraire telle qu'elle a été définie
par M. Morrell dans sa conférence. Nous consta-
tons bien, dans certaines régions de notre pays.
un manque de bras, mais la population agricole
n'a pas encore quitté la campagne. J'attribue ce
fait au morcellement considérable des héritages
dans les Flandres. Je pense, avec beaucoup de
mes amis, que ce morcellement a été provoque
par les lois révolutionnaires votées en 1789 : Je
pourrais par exemple. produire a cet égard des
relevés dressés par des membres de ma famille.
[I estd’ailleurs certain que le paysan exploite mieux
sa terre lorsqu'il en est propriétaire.

Pourquoi les libéraux anglais, au lieu de recou-
rir a la législation qui a été esquissée par M.
Morrell, ne s'inspirent-ils pas des lois de 1789 ?

Pourquoi ne pas mettre tous les enfants sur le

méme pied au point de vue du droit successoral ?

C’est dans cette réforme qu’on trouverait le moyen
de mettre la terre entre les mains de ceux qui
peuvent le mieux la faire fructifier. Je connais peu
les idées anglaises a ce sujet et je me demande si
c’est le respect d’une législation en vigueur qui
empéche les libéraux anglais d’entrer dans cette

voie.
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M. Norris. — Nous ne recourons pas a la lé-
gislation révolutionnaire de 1789 simplement parce
que nous n'avons pas eu la Révolution de 1789. Et
si nous devions entrer dans cette voie, nous ren-
contrerions encore plus de difficultés qu’a présent
a modifier par la loi les conditions d’exploitation

de la terre.

M. GasparT. — En ce qui concerne la location
des fermes appartenant aux particuliers : a) 1a loi
anglaise intervient-elle pour fixer les relations
entre preneurs et bailleurs, notamment pour le
prix du loyer et pour la durée du bail ?

b) Le bailleur (propriétaire ou fermier) a-t-il
droit au privilege sur les récoltes et sur le matériel
qui garnit la ferme de son locataire pour le paie-

ment des loyers ?

M. MoRReLL. — a) Pour les terres louées par
les fermiers aux propriétaires privés, la loi an-
glaise n’intervient que pour subordonner la rési-
liation du bail & un préavis d’'un an et pour assu-
rer au fermier a I'expiration du bail (d'aprés les
termes de la loi sur les fermages agraires) une

juste indemnité pour les récoltes sur pied, les
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engrais et en général toutes les ameliorations qu'i
peut avoir apporté a la terre, dans certaines li-
mites. Pour la question du loyer et de la durée
du bail, la loi anglaise n’intervient pas et laisse
toute liberté aux parties.

b) Sauf quelques petites exceptions, le proprié-
taire anglais a un privilege sur les biens de son
tenancier, c’est-a-dire qu'il peut les faire saisir et

vendre pour obtenir paiement du loyer arriére.

M. Tieeaut. — Pour examiner quels sont les
moyens a employer pour retenir la population a
la campagne, il y a lieu d’étudier la cause de la
dépopulation.

Prenons par exemple une grande ferme. Les
fils, qui y travaillent, voudraient,au déces de leurs
parents, se marier et s’établir. La premiére ques

tion qui se pose est celle de savoir comment ils

]\["JIH'['I.JIH trouver non seulement une ferme mais

aussi le capital nécessaire pour I'exploiter. Le plus
souvent, ce capital fait défaut et ils ne peuvent
donner suite & leurs projets. Voila donc une souche
de famille qui -disparait. Si, au contraire, ces
jeunes cultivateurs disposaient du capital néces-

saire, ils fonderaient une famille sur une exploi-
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tation agricole. Vous apercevez de suite I'infériori-
té de 'attraction agricole vis-a-vis de I'attraction
industrielle. N'ayant pas les ressources néces-
saires a l'exploitation d'une petite culture, les
jeunes paysans vont en ville chercher une place
d’ouvrier industriel pour laquelle il ne faut aucun
capital. Je demande si la législation agraire an-
glaise n'est pas précisément partie de ce principe
que pour maintenir la population 4 la campa-
gne il faut la mettre en état de s'y fixer et qu’a
celte fin, il faut mettre a sa disposition le capital

indispensable ?

s YoxaLL. — Clest, en eifet, ce que
I'on regarde en Angleterre comme tondamental,
les autres mesures pour maintenir les populations
agricoles sont secondaires. C’est pourquoi nous
avons ctabli le systéme des « Small holdings »
C'est-a-dire le morcellement des propriétés en par-
celles de 5, 10, 20 hectares, avec cette regle qui
favorise la petite culture, que les « County Coun-
cils » achétent les grands blocs de terrain pour

etre divisés en lots loués aux petits cultivateurs.

Je voudrais savoir ce qui a été
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fait en Angleterre pour I'enseignement agricole.
S'est-on notamment intéressé au role important
que peut jouer la fermiere dans la culture de la
terre mise a la disposition de I'ouvrier ? D'autre
part, des mesures ont-elles ét€¢ prises: a) pour
initier les cultivateurs aux méthodes de culture
intensive et a 1'élevage du bétail ; b) pour leur
permettre de faire en commun des achats de se-
mences, d’outils agricoles ; ¢) pour mettre a leur
disposition de bons reproducteurs ? A-t-on envi-
sagé la possibilité de mettre les nouveaux culti-
vateurs en situation de vendre leurs produits dans
les meilleures conditions ? et leur a-t-on assuré le

crédit nécessaire ?

Sir James YoxaiL, M. P. L'enseignement

agricole élémentaire est donné dans la plupart des

écoles primaires ; les enfants y ont méme de pe-
tits jardins gn'ils cultivent. Il y a aussi dans quel-
ques villages des écoles pour enseigner aux jeunes
gens 'agriculture et 'horticulture. Mais ceci n’est
encore qu'un commencement et nous irons plus
loin dans cette voie. Dans certains villages, les
cultivateurs se sont aussi groupés pour la vente
et le transport de leurs produits aux marches.

Mais le développement de ces corporations est
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loin d’égaler celui des grandes sociétés c )opéra-
tives pour la vente des produits . industriels. Il v a
aussi des banques agricoles et le Gouvernement
consacre un demi-million de livres sterlings a
I'amélioration des chemins vicinaux, etc. Malgré
toutes ces mesures, nous devons confesser que
nous sommes un peu en arriére des autres pays.
M. GeorGe. — La question qui nous a été po-
sce au sujet de ce que nous voulons faire pour le
développement économique de I'agriculture a 6té
envisagée par M. Lloyd George lui-méme. [ai
precisement ici I'ouvrage ou figurent le budget
de 1909 et les réponses a toutes les critiques
qui lui ont été adressées au Parlement, et voici
ce que j'y lis : « Ce fonds comprendra des dé-
penses pour un grand nombre d'objets : I'insti-
tution d’écoles forestiéres, 1'établissement d'un
certain nombre de foréts expérimentales, I'organi-
sation de recherches scientifiques ayant pour but
de favoriser I'agriculture, la création de fermes
expérimentales, 'amélioration des haras au sujet
desquels j'ai recu un trés grand nombre de de-
mandes de personnes s’occupant d’agriculture. II
comprendra en outre — et c’est la réponse la plus
importante —des mesures spéciales pour répandre
Pinstruction agricole parmi les cultivateurs, une

certaine somme pour encourager et créer la coopé-
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ration,pour améliorer les transports ruraux afin de
rendre plus accessibles les marchés et, en général,
pour faciliter I'application de toutes mesures en
vue d’attirer le travail a la terre.

M. Le QUESNE. J'ajouterai qu'en Irlande le
Gouvernement a encouragé le mouvement coopé-
ratif. De plus il y a quelques années, un emprunt
a été contracté en vue de faire aux Irlandais des
avances pour l'achat de terres, avances rembour
sables par les propriétaires. Or, parmi ces der-
niers, un grand nombre se sont groupe€s en sSo-

ciétés coopératives.

QUESTIONS RELATIVES

A LA

POLITIQUE INDUSTRIELLE

M. Manaim. — M. Brunner a affirmé que la loi
des huit heures dans les mines n’avait pas eu d'in-
Hluence appréciable sur le prix de revient du char-
bon.

Pourrait-on avoir la démonstration. par des

chiffres, de ce fait ?

M. BrUNNER. — Voici les différents prix a Pit-

Mouth (tarif officiel) :

1905 6.95 shillings la tonne.

1906 7,29

1907 9.90

1908 8.92

1909 8.05

1910 8.19

(Loi des 8 heures)

1911 8.55 » ) approxima

1912 9.08 > ».... ) (taz, noriof)
On voit que les prix actuels ont déja été prati-

qués avant la loi,
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M. VAn DER ReEsT. — Quelle est la portée de
I’Act du 21 décembre 1906 au sujet de l'irrespon-
sabilité des Trades Unions et quelles sont les con-
séquences pratiques que l'on a pu constater depuis

la mise en vigueur de laloi ?

M. W. LLeweLyN WiLLiams, M. P. — En 1901
une décision prise dans un proces intenté par la
Cie de chemins de fer « Taff Vale » contre I' « As-
sociated Society of Railway Servants » déclara
que cette Trade Union pouvait étre rendue pécu-
niairement responsable de la rupture de contrat
imputable a ses membres.

En 1906 le « Trade disputes Act » décida que
les Trades Unions n’étaient pas capables d’ester

en justice, soit en demandant, soit en défendant.

Le résultat pratique de cette innovation est le
suivant : quand les membres d’'une Trade Union
rompent leur contrat — comme ce fut le cas der-
nierement pour les mineurs du Pays de Galles —
ils sont individuellement responsables, ils peuvent
étre poursuivis-et mis & 'amende, mais la caisse
de !'"Union reste a l'abri de toute action, méme
quand les représentants de I'Union ont poussé a la

rupture du contrat.
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M. Ansiaux. — Les résultats obtenus par I'ap-
plication du minimum de salaires (wages board)
dans I'industrie & domicile permettent-ils d'espérer
que I'on pourra, par ce moyen, combattre effica-
cement le « Sweating System ? »

N’y a-t-il pas lieu notamment de craindre que,
dans les grandes villes et surtout a Londres, des
infractions nombreuses ne soient commises au
tarif adopté par le Comité mixte ?

M. H. B. Lees Smitn, M. P. — Il n’est pas cer-
tain qu'il y aura de sérieuses infractions aux déci-
sions prises en matiére de minimum de salaire, ce
qui est évidemment important pour I'efficacité de
ces décisions. A vrai dire, d’ailleurs, I'organisation
actuelle n’est qu'un essai. Des représentants des
chefs d’industries et des ouvriers se sont réunis
avec des délégués du Gouvernement et, de com-
mun accord, ont évalué le taux des salaires tel
qu’il pouvait résulter du marché. La fixation d’un
taux excessif est improbable, non parcequ'on
craindrait de le voir méconnaitre, mais parcequ'il
entrainerait une baizee dans la vente, et, par suite,
dans PI'emploi des travailleurs. Si les salaires
€taient trop élevés, les industriels essaieraient na-
turellement de se passer d'une main-d'ceuvre trop
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conteuse. Il ne faut pas oublier que dans beaucoup
d'industries a domicile l'avilissement des salaires
résulte de la concurrence du travail a la machine.
Une exagération dans la fixation du minimum
aurait donc de ficheuses conséquences pour les
travailleurs 4 domicile. Cela a été mis en lumiére
dans les discussions préalables et I'on peut dire
que I'ceuvre du Wages Board est plus expérimen-
tale que révolutionnaire.

Deux projets législatifs ont été formulés chez
nous pour combattre le Sweating-System :

1°) On a proposé qu'un taux minimum général
soit fixé pour toutes les industries, en tenant
compte du coiit de la vie, de ce qui est indispen-
sable pour élever une famille, etc. Ce projet n'a
pas été pris en considération.

20) L’autre projet, beaucoup plus modéré, et qui
est devenu loi, demandait I'établissement d'un
minimum de salaire dans quelques industries peu
payées, sous réserve d'élever ce minimum lorsque
I'expérience en aurait démontré la possibilite, et
sous réserve également d’étendre autant que pos-
sible le systeme a d’autres industries ou les sa-
laires sont un peu moins bas. La prudence de cette
législation a permis d’éviter tout manquement sé-

rieux aux principes, qui sont a sa base, de méme
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que toute réduction dans le nombre d’ouvriers
occupés.

M. Ansiaux. — Par quels moyens le Gouverne-
ment libéral se propose-t-il de prévenir désormais
les greves de chemins de fer ? L’arbitrage obliga-
toire ne serait-il pas considéré par les ouvriers én—
glais comme une mesure oppressive ? Ne vau-
drait-il pas mieux que le Parlement (ou un Co-
mité Parlementaire) fixat d’autorité les salaires
minima des « railway servants », sans suppression
du droit de greve pour des améliorations ulté-
rieures, et arrétat en pratique ces minima a des
taux donnant aux ouvriers une rénumération rai-
sonnable, en harmonie avec les » Trades Unions
rates » dans I’ensemble du pays ?

M. H. B. Lees Smith, M. P. — On ne peut pas

dire que le Gouvernement libéral ait organisé jus-

qu'ici des mesures préventives contre les greves
de chemins de fer. Il ne le fera que pressé par les
evenements.

Foutefois le Gouvernement a clairement affirmé
€n [I}rinci;?e la grande différence qui existe entre
la situation des ouvriers d’une industrie fondamen-
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tale comme celle des transports et la situation des
autres salariés.

Il a déclaré que, s'il le fallait, il restreindrait
spécialement I'exercice du droit de gréve pour les
employés des chemins de fer, mais qu'il considé-
rerait alors comme un devoir de leur assurer, a
titre de compensation, certains avantages particu-
liers. ., .

Pour le moment, il espére pouvoir difiérer 1'in-
tervention de I'Etat en perfectionnant notre sys-
teme d’arbitrage. Si 'emploi de la contrainte de-

venait nécessaire, 'expérience actuelle démontre

qu'il faudrait I'attendre plutot d’une cour arbitrale

que du Parlement. Il faut reconnaitre que le Par-
lement n'est guére qualifié pour régler législative-
ment le cours actuel des salaires. Son role est de
poser un principe dont les applications doivent

&tre assurées par des tribunaux judiciaires.

M. VanpeRVELDE. — La législation anglaise en
matiére de conciliation et d'arbitrage tend-elle a
aboutir 4 I'arbitrage obligatoire dans les contlits

entre capitalistes et travailleurs ?

M, WaLker. — Il n’y a aucun signe en Angle-
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terre permettant de croire que niles ouvriers, ni
les Trades Unions soient préts 2 accepter I'arbi-
trage obligatoire.

M. Gurrens. — Je désirerais savoir si les syn-
dicats anglais (trades-unions) ont COOperé immeé-
diatemant et de tout cceur i I'organisation du
marché du travail par le moyen des bourses offi-
cielles.

Est-ce que ces syndicats, qui sont florissants en
Angleterre, ont accepte d'abdiquer entre les mains
des bourses du travail un des éléments essentiels
de leur activité, le placement des ouvriers? En
Belgique,les bourses de travail officielles existent,
non pas en vertu d'une loi, mais par linitiative
privée soutenue par les pouvoirs publics, ou par
I'initiative méme des pouvoirs communaux ou
provinciaux. Or, la question de I'abdication des
syndicats ouvriers entre les mains des bourses du
travail s'est posée par la force des choses d’une
fagon trés nette ; elle a presque toujours été réso-
lue dans un sens tel que I'activité des bourses du
travail officielles laisse parfois 4 désirer.

La méme question se pose-t-elle en Angleterre ?

Je désirerais aussi connaitre I'attitude des pa-
trons anglais ?
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M. Hawkin. — Un des députés ouvriers est
méme devenu un des chefs du bureau officiel ;
c’est un homme qui connait trés bien le fonction-
nement des Trades Unions et qui distingue par-
faitement ce qui est favorable et ce qui est défa-
vorable & celles-ci.

M. A. RownTreg, M. P. — Les grandes firmes
anglaises n’ont pas coopéré la premiére année a
I'ceuvre des Bourses du Travail, parcequ’elles les
regardaient avec une certaine suspicion ; mais
comme chaque arnnée leur utilité pratique se ma-
nifeste davantage, un grand nombre de chefs d'in-
dustrie s’y sont ralliés sincerement et s’adressent
a elles pour trouver leur main-d’ceuvre.

Au début, les Trades Unions, de méme que les

grands patrons, ont regardé avec suspicion et me-

fiance les bourses du travail et ne se montrérent
point disposés a les soutenir. Mais avec le temps,
cette attitude s'est graduellement modifiée ; de
plus en plus les trades-unionistes se rendent
compte de l'utilité des bourses, et commencent,
lentement mais stirement & coopérer a leur fonc-
tionnement ; il y a lieu d’espérer que sous peu,
les appréhensions du début auront totalement dis-
paru.

La loi d’assurance contre le chdomage, quele

Gouvernement britannique vient de faire voter et
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qui entrera en vigueur en automne, étend sérieuse-
ment Ia responsabilité des bourses ; elle augmen-
tera sensiblement leur utilité, et aura, sans aucun
doute, pour résultat d’attirer sur les Labour-Ex-
changes l'attention des Trades-Unions.

M. RowNTREE anuexe & sa réponse, pour I’éclai-
rer plus amplement, un rapport qu'il a eu 'occa-
sion de rédiger comme patron d’une firme impor-
tante, et dont voici le résumé succinct :

Le but des Bourses de Travail est de réduire au
strict minimum les difficultés de I'embauchage et
de supprimer, par suite, tout ce que ces difficultés
engendrent de funeste : chomage, vagabondage,
EL0:

Au début, elles ont naturellement été 'objet de
suspicions de part et d'autre. Mais leur absolue
neutralité dans les conflits relatifs aux conditions
du travail fait tomber de plus en plus les préjugés
que les patrons et les ouvriers entretenaient a leur
¢gard.

L'ignorance relative des marchés locaux fut tout
d’abord une cause de faiblesse pour le Labour
Exchange. Mais, son utilité ne tarda point a appa-
raitre et I'on apercut bientdt quel temps précieux
son mecanisme faisait gagner aux patrons et aux

ouvriers. Les frais et les tracas de la publicité sont
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également diminués dans une sérieuse proportion
grice au fonctionnement des Bourses et celles-Ci
offrent, au point de vue des patrons, I'avantage de
les renseigner sur la valeur techniquz des hommes

¥
qu’ils embauchent, bien mieux que I2s intéresses

eux-mémes n2 pouvaient le faire jadis.

Les employeurs sont unanimes a reconnaitre que
le systeme des Bourses étend singulierement le
rayon de leurs recherches au point de vue main-
d'ceuvre. De nombreux exemples prouvent com-
bien, grace a la Bourse, le marché de travail a
pris de souplesse et de mobilité.

On a reconnu qu'une regle essentielle au bon
fonctionnement des Bourses était d’opérer une
distinction entre les ouvriers les plus compétents
et ceux qui l2 sont moins. Les Bourses s'efforcent
de placer avant tout les premiers, ce qui est de
nature a assurar au patron un personnel de choix.
Ce résultat a-t-il été pratiquement atteint jusqu’ici?
La plupart des réponses obtenues a ce sujet par
M. RownTrEE dans une enquéte a iaquelle il s’est
livré, semblent affirmatives. Il y a bien quelques
voix discordantes, mais elles sont la minorité.

Les Bourses ont aussi I'avantage d'assurer aux
bons ouvriers de la régularité dans leur travail, et
cela est excellent, car rien ne démoralise comme
I'incertitude de trouver du travail. D'autre part,
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elles s’efforcent de diriger les enfants dans les dé-
buts du métier, en tenant compte de leurs apti-
tudes. A cet effet, des comités locaux ont été con-
stitués, dont on espere beaucoup et c'est ici que
I'ceuvre tutélaire des Rourses fait surtout sentirses
bienfaits.

Conclusion. — Le systéme des Bourses de Tra-
vail tend a opérer une sélection méthodique parmi
les travailleurs. Cette sélection aura pour effet de
laisser sans emploi les ouvriers incapables ou in-
suffisants. Ce dézhet social appelle l'intervention
de I’Etat. C'est a lui que doit s’appliquer 'ceuvre
des assurances, dont I'objet se trouvera donc cir-
conscrit et délimité grace au mécanisme méme des

Bourses de Travail.

M. WarnoTTE. — La loi anglaise du 28 novem-
bre 1910 (Choice of employmant act) autorise les
conseils provinciaux et communaux a prendre,
sous le controle du département de l'instruction
publique, des mesures pour assister les garcons et
les filles de moins de 17 ans dans le choix d'un
emploi convenable, en réunissant des renseigne-
ments & leur intention, en les leur communiquant

et en leur donnant des conseils. Il a été entendu
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au cours de la discussion de cette loi — cela ré-
sulte des observations de M. T. E. Harvey et de
la réponse de M. Runciman — que le principe
qu’elle consacre avait pour but immédiat de forti-
fier le systéme déja établi des bourses du travail
et de faciliter le placement de la main d'ceuvre.

Il est évident que si les autorités scolaires se
bornent & inciter les jeunes gens a choisir une
carriere dans laquelle la demande de personnel
est ou a des chances de devenir plus forte, le veeu
dela loi sera suffisamment rempli et que le ché-
mage pourra de ce chef étre réellement diminué.

Mais comme la loi sera appliquée, en derniére
analyse, par les instituteurs et les institutrices, il
est vraisemblable qu’on veuille aller plus loin et
qu'on tende a organiser une méthode d’enseigne-
ment qui aurait pour effet de discerner les voca-
tions, de les encourager et de faire profiter ceux
qui en sont dépositaires de tous les avantages que
peut procurer un développement approprié des
facultés individuelles.

Pareille méthode, si elle était généralisée, pour-

rait avoir des résultats extrémement importants.
Elle pourrait contribuer & établir une meilleure
organisation et une plus grande productivité so-
ciales, puisque tous ceux qui ont une « vocation »
déterminée seraient mis 4 méme d'en retirer le
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plus grand profit et qu'en somme la communauté
y gagnerait, puisque chacun serait 4 sa place.

La loi anglaise que je vise ici est un premier
pas dans cette voie. En conséquence, je voudrais

connaitre 'usage que les autorités scolaires an-

glaises comptent en faire et comment elles en-
tendent organiser le service d'information écono-
mique qui leur est confié par le Cho’ce of employ-
ment act.

Sir James Yoxarr, M. P, — Il serait prématuré

«de dire quel usage les autorités scolaires comptent

faire de ce pouvoir, car elles se sont & peine mises
a I'ceuvre. Depuis que I'acte est voté, il a fallu
respecter certains délais administratifs,

Ce serait toutefois une erreur de penser que
I'établissement de ces sortes de bourses du travail
pour les adolescents, soit propre a donner pour
base a l'enseignemznt primaire le discernement
des « vocations. » Cette direction pédagogique

doit étre plutdt réservée aux éléves plus dgés que

«ceux qui fréquentent les écoles primaires.




III. — QUESTIONS RELATIVES
A LA

POLITIQUE SOCIALE

M. VEr Hees. — La législation anglaise sur les
assurances contre la maladie et l'invalidité s’in-
spire d'un autre principe que la législation alle-
mande.

Bien des milieux répugnent en Belgique & deux
idées absolument avérées en Allemagne ; c’est
d'abord que I'Etat oil les patrons pzuvent con-
traindre des ouvriers & faire partie d'une institu-
tion d’assurance que ceux-ci n'auraient pas choisie
librement. C'est ensuite cette idée-ci: qui dit
intervention pécuniaire obligatoire des patrons et
de I'Etat dans 'assurance sociale dit aussi inter-

vention des patrons et des fonctionnaires de I'Etat

dans I’administration de l'assurance au lieu et
place des mandataires librement €lus par les assu-
rés, ou d’une partie de ces mandataires.

En Angleterre, au contraire, on a pris comme
régle I'administration de l'assurance sociale par
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les intéressés eux-mémes et la loi encourage et
favorise comme I'idéal, destiné A devenir un jour
la régle exclusive, ce principe que l'assurance est
fournie par les friendly societies, par les groupe-
ments de mutualité formées entre les ouvriers
eux-mémes. Les travailleurs se groupent libre-
ment dans ces sociétés et I'Etat les subsidie ¢gale-
ment sans distinction de tendances. La loi stipule
€galement que ces sociétés d'assurance sont ad-
ministrées par les ouvriers & I'exclusion de I'ad-
ministration centrale, qui ne fait que controler, et
du patron, qui se borne i payer sa part, sans in-
tervenir dans la gestion de I'assurance.

On a cherché aussi, ce qui n’est pas le cas dans
le systeme allemand, a faire peser la responsabi-
lité sur les ouvriers, qui sont le plus directement
intéressés. Déja une loi de 1902, émanant du gou-
vernement conservateur anglais d’alors, « the
Shop Club Acts », avait découragé les industriels
de fonder des caisses d'assurance au moyen de
mutualités patronales, en permettant aux ouvriers
qui en font partie d'emporter leur réserve annuelle
lorsqu'ils quittent I'usine. La loi de 1911 n’a-t-elle
pas encore renforcé ces garanties de controle in-
téressé, d'indépendance et de responsabilité des
ouvriers ?
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Sir James Yoxarr, M. P. — C’est bien ainsi.
Nous avons fait un grand pas en avant en Angle-
terre. Nous n'avons pas adopté le systéme alle-
mand, non pas parce qu'il nous effraye, mais
parce qu'il y a une grande différence entre la si-
tuation des deux pays.

En Angleterre existent depuis plus de deux sié-
cles de grandes sociétés mutuelles, les friendly
societies, qui ont notamment pris naissance au
XVe siécle, alors que beaucoup de tisserands Fla-
mands, passés en Angleterre, avaient formé, pour

s'entr’aider et pour ne pas étre a la charge des
Anglais, des mutualités. Ces sociétés se sont dé-

veloppées a tel point qu'il y a en ce moment au
dela de 5 millions de membres avec un efiectif de
15 millions d’assurés. L’Etat n’accordant jusqu'’ici
aucun secours a ces soci¢tés alimentées par des
contributions privées, ne pouvait donc intervenir
dans leur administration. Avec la nouvelle loi,
malgré le controle et Jes subsides accordées a
toutes ces sociétés, celles-ci continueront a s’ad-

ministrer elles-mémes.

M. VARLEzZ. La loi sur les assurances contre
le chomage, est peut-&tre -la partie la plus intéres-
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sante et la plus originale de la législation anglaise
parce que, sur ce terrain. nos voisins n'ont pas
suivi 'exemple d’autres pays et qu'ils vont coura-
geusement en avant. Cette loi est une loi d’assu-
rance obligatoire.

Je voudrais savoir si, dans la pensée des légis-
lateurs anglais, cette loi est destinée a s'étendre a
toutes les catégories d'ouvriers ou seulement a
I’élite de la classe ouvriére, aux ouvriers qualifiés?
Actuellement elle n'est applicable qu’aux ouvriers
du fer, du bois et des batiments. A-t-on reconnu
qu'il est impossible d'assurer contre le chémage
les journaliers, les manceuvres, les « casual wor-
kers » qui ne rentrent pas dans une profession
bien déterminee ?

M. WaLker. — La loi actuelle est expérimen-
tale ;

]

législation s’'appliquera progressivement a tous

il faut bien un commencement pratique. La

les ouvriers. Elle stipule d’ailleurs expressément

que le Board of Trade pourra I'étendre & toutes

les catégories. On a commencé par appliquer la
loi aux ouvriers des métiers ol le travail n'est pas
régulier, mais on est décidé a y incorporer tous
les ouvriers, méme les manceuvres, les porteurs,
les unskilled.
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M. Errera. — La soupe scolaire est-elle consi-
dérée comme un service dépendant de l'instruc-
tion ou de la bienfaisance ? Releve-t-elle, au point
de vue budgétaire des autorités scolaires ou cha-
ritables ?

M. WaLker. — Le parlement a agi avec un
illogisme trés fréquent dans notre législation. La
distribution de la soupe scolaire est assurée par
les autorités scolaires qui ont le droit d’utiliser les
deniers publics pour payer leurs employés et sub-
venir a toutes les autres dépenses occasionnées
par 'application de la loi.

Toutefois la nourriture est actuellement payée
par la générosité privee, et c’est uniquement dans
le cas ot les dons sont insuffisants que les auto-
rités scolaires peuvent faire appel a la caisse pu-
blique pour couvrir la différence. Toutes ces
dépenses sont évidemment a charge du budget
local et non du trésor national. En fait, Londres
et quelques autres grandes municipalités levent
un imp6t pour couvrir les frais de nourriture ;
ailleurs I'initiative privée a suffi pour pourvoir

aux dépenses nécessaires.
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M. Prins. — 11 a été procédé I'année derniére
en Angleterre & une grande enquéte sur la réforme
de la bienfaisance. Parmi les causes de chomage,
le rapport en indique une a laquelle il n’y a pas
moyen de remédier, a savoir que beaucoup
d’ouvriers finissent par constituer une charge
chronique et permanente par suite de dégénéres-
cence ; tous ces feeble minded retournent a I'as-
sistance publique; 11 4 12 °/» sont dans ce cas.
Pourra-t-on comprendre ces feeble-minded dans
I’assurance contre le chdmage ?

M. HawkiN. — La question est & I'étude. Ac-
tuellement on ne peut colloquer les feeble-minded
apreés 1'dge de 16 ans : des mesures seront prises
prochainement pour remédier a cette situation.

M. VANDERVELDE. — Nous constatons en Bel-
gique une diminution de la population agricole,
mais non une diminution de la population rurale.
Pourquoi ? Pour des raisons complexes, mais no-
tamment parce qu'un tres grand nombre d’ouvriers
industriels continuent d’habiter la campagne tout
en se rendant quotidiennement dans les villes. !ls
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peuvent le faire grice A& un systéme de trains
ouvriers organisé par I'Etat, qui leur permet de
voyager a des tarifs extrémement bas.

En Angleterre, au contraire, on constate en
méme temps qu’une diminution de la population
agricole, une diminution de la population des
campagnes. L'ouvrier qui abandonne I'agriculture
abandonne aussi son village pour se rendre dans
les villes et les centres industriels. Les délégués
du Eighty Club ne pensent-ils pas que 'un des
motifs de la différence que je viens de signaler
entre les deux pays provient de ce qu'en Belgique,
les chemins de fer étant exploités par I'Etat, il est
possible d'établir des tarifs avantageux pour le
transport des ouvriers, tandis qu’'en Angleterre
les chemins de fer, étant exploités par des com-
pagnies dans l'intérét de leurs actionnaires, n'ont
en genéral organisé que d'une maniére trés insui-

fisante le service du transport des ouvriers ? Je

sais que la loi est intervenue A plusieurs reprises
pour les contraindre a faciliter ce transport, mais
il est certain qu’au point devue des tarifs la situa-
tion-en Angleterre est beaucoup moins bonne
qu’en Belgique.

[ y a dans cette assemblée des hommes qui ont
€n cette matiére des opinions divergentes. Je suis
convaincu cependant que I'immense majorité
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d’entr'eux. sinon l'unanimité, déclareraient que

personne ne songe sérieusement en Belgique a

revenir au systeme de P'exploitation par les com-
pagnies et que, sauf quelques critiques de détail,
I'ensemble de la population trouve a I'exploitation
par I'Etat les avantages suivants :

1° un certain avantage fiscal ; 2° une situation
meilleure pour le personnel que celle qu'il avait
sous le régime des compagnies priveées ;
tarifs beaucoup plus favorables pour
geurs et les marchandises.

La question que je pose — c’est un socialiste
qui parle 251 celle « si les libéraux an-
glais entendent maintenir dans 'avenir le mono

pole privé des chemins de

M. GEORGE. A premiere vue, M. Vander-
velde a absoiument raison, car le tarif anglais est
d’environ 10 1/2° ar kilométre et, en général,
lorsqu'il s’agit d’ cours, les compagnies
concessionnaires n'accordent pas la réduction
d’un quart, comme en F e. Cependant, il n’est

ment exact de dire que ces compagnies
peuvent pas prendre de mesures dans 1l'intérét
ps ouvriers habitant la campagne et
UrS OCCUpPES

s la banlieue.
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En Angleterre, les compagnies exploitant en
vertu d'une charte sont réglementées par I'Etat,
un peu moins cependant qu'en France. C'est ainsi
qu'elles ne peuvent pas emprunter, convertir,
conclure des contrats entr'elles sans I'intervention
de la loi. L’Etat a donc fait sentir son influence en
obligeant les compagnies 4 organiser des trains
ouvriers a bon marché ; elles doivent accorder le
minimum de ce que la loi impose, mais elles
peuvent aussi aller plus loin.

Voici un exemple qui me vient a P'esprit. Une
localite située a 48 kilometres de Londres est des-
servie par des trains excellents qui font le trajet en
52 minutes. Cette localité est habitée par un grand
nombre de gens qui vont travailler dans la cité et
qui font ainsi journellement un parcours de 96 ki-
lometres, aller et retour, pour 1 shilling. Pour les
distances entre 7 et 20 kilometres le tarif est 4 peu
pres de 1 1/2 jusqu’a 2 centimes par kilométre.

Je pense donc que la diminution de la popula
tion rurale ne doit pas étre attribuée a P’absence
de tarifs a prix réduits.

En ce qui concerne particuliére-
chemins de fer par
question

e part
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M. CauperLier. — Cette question des chemins
de fer a pour corollaire un probléme plus vaste.

Le parti libéral anglais a pris I'initiative d’une
serie de réformes dont il peut évidemment s’hono-
rer et qui montrent qu’il est capable de mener le
peuple a un progreés immense et pour ainsi dire
indéfini.

Je me demande, dans ces conditions, s'il entre-
voit la nécessité d’arriver a la socialisation des in-
struments de travail et au collectivisme pour

arriver a ses fins.

SIR JAMES YoxaLL. — En Angleterre il y a une

quarantaine de députés du Labour party dont une
dizaine sont socialistes. Les autres sont pour la
plupart les délégués des « Trades Unions » ou
associations ayant un but pratique et immédiat et
non idéal. La mentalité anglaise se caractérise par
son coOté pratique. L'Anglais ne marche pas a
grands pas quand il s'agit de faire des réformes, il
s'avance doucement, step by step. Le parti travail-
liste en Angleterre est donc plus pratique que le
parti socialiste.

Je pense que la question qui vient d’'étre posée
doit recevoir une réponse négative.
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M. VANDERVELDE. — MM, les délégués du
« Eighty Club » pensent-ils que la législation so-
ciale, que le parti libéral a considérablement dé-
veloppée aura pour effet de créer ce régne de paix
sociale dont parlait jadis M. Schultze-Gaever-
nitz, ou au contraire, cette législation en amélio-
rant dans une certaine mesure le sort des ouvriers,
ne les rendra-t-elle pas plus combatifs et, par con-
sequent, au lieu de diminuer la tension des rap-
ports entre le capital et le travail, n’aura-t-elle pas
pour conséquence d'aggraver la lutte ? Pourrait-
on déduire de ce fait que c’est précisément depuis
que le parti libéral a fait la législation sociale que
la classe ouvriére a pris a1'égard des patrons une

attitude plus aggressive ?

M. HAwkIN. Nous libéraux, nous sommes
persuadés que cette législation sociale aménera la
pacification entre le capital et le travail et nous en
avons déja des preuves.

Le peuple anglais n'est pas révolutionnaire :
chez les ouvriers régne un esprit trés raisonnable
et tres pacifique, et je suis persuadé qu'ils accen
tueront cet esprit sous la nouvelle législation in
staurée en leur faveur.

Il est vrai que des gréves considérables ont eu
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lieu récemment en Angleterre, mais on oublie que
les causes en existaient longtemps avant la nou
velle 1égislation. Et je ne comprends pas commnient
on pourrait admettre qu'elles puissent étre le re-
sultat d’'une législation qui vient d'tre votée et
n'a méme pas encore été appliquée. Les hommes
de tous les partis sont convaincus en Angleterre

qu’il n'y a aucun rapport entre les deux faits.

V. QUESTIONS RELATIVES

A LA

EITIOWESFISCALE

T "indaalifs 1
L'inégalité du

aprospéritéimmobiliere

dans la nouvelle législation anglaise s'explique
trés bien par une nécessité sociale. Le désir de
mettre fin aux abus des lafifundia. Mais si on se
place sur le terrain de I'équite, alors meme
qu'on trouve justede frapper davantage les capi-
taux qui produisent des revenus, sans interven-
tion d’un travail personnel — est-il équitable d’éta-
blir une distinction entre les diverses sortes de
propriétés, a plus forte raison d’aggraver exclusi
vement la situation fiscale de la propriété fon-
4 moins de verser dans l'erreur des physio-
crates qui tenaient la terre ir 1'unique source
de richesses et par suite estimaient qu'elle devait

seule supporter tout le poids

Cette question est tres contro
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versee. Mon opinion personnelle est que les nou-
velles taxes immobiliéres du Gouvernement libé-

ral peuvent étre défendues sans adopter la posi-

tion extréme des physiocrates ou « Single-taxers, »
S'il est juste de taxer la plus-value non méritée, il
est juste de la frapper lorsqu’elle se révéle dans la
propriété fonciére, alors que 'application de I'im-
pot est facile et fructueux pour le trésor. Mais il
ne s'ensuit pas nécessairement que le Gouverne-
ment serait tenu par quelque principe d'équité ou
d’honneur de lever une taxe semblable sur Ia plus-
value des fonds publics, des actions. des objets
d’art ou de tout autre bien difficile & taxer au peu
renumérateur,

Chaque gouvernement est libre de choisir les
impGts qu'il trouve le plus convenable de lever. Et

pourvu que chaque taxe levée soit juste dans

€ssence, on ne peut reprocher au Goi

de ne pas en lever d’autres qui seraient
justes, mais beaucoup moins satisfaisantes en

tique.

M. DE RAET. A propos de I'imp6t de
sur la plus-value constatée 2 'expiration des baux
a long terme, je demande des renseignements sur

les points suivants :
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a) Qu’entend-on par baux i long terme ? Quelle
en est la durée ?

b) Sur quelles bases s’appuie-t-on pour détermi-
ner cette plus-value? Cette estimation est, en
eifet, I'une des questions les plus délicates qui se
présentent dans le régime du bail &4 ferme ; des
spécialistes prétendent méme qu’une estimation
exacte est impossible.

¢) A qui vont les autres 9/10 de la plus-value ?
Est-ce au fermier sortant (en vertu du free sale)
qui est en réalité l'auteur de la plus-value, par
son travail et ses soins ? Ou bien est-ce au pro-
priétaire et que devient alors le droit du fermier
sortant ?

d) Cet imp6t sur la plus-value n’a-t-il donc pas
sa répercussion sur le fermier plutdt que sur le

propriétaire ?

M. MaLLeET. — a) Le nouvel impdt de 10 ©/o est
pergu sur le bénéfice résultant pour le bailleur d'un
contrat de bail d'une durée supérieure & 21 ans.
(Il ne s’applique pas aux terrains agricoles).

b) Ce bénéfice consiste dans la difiérence, éven-
tuelle entre la valeur totale de la terre au moment
de 'entrée en jouissance etau moment de I'expira-
tion du contrat. 1l est calculé sur la base du loyer

et des paiements faits a raison de la location.
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c) Le reste du bénéfice provenant de l'expira

tion du bail profite naturellement au bailleur. Le

gouvernement a taxé seulement le

bailleur ou du propriétaire. Il n'a rien fait jusqu’ici
pour répondre aux plaintes des locataires. Ceci
est une autre question bien digne d'ailleurs de
retenir I'attention du législateur.

d) C'est un point sur lequel il est impossible de
formuler un principe. J'espére et je pense qu'on
pourra obtenir cette taxe du bailleur sans lui per-

mettre de la faire peser sur le preneur.

M. Denis. N'entre-t-il pas dans l'intention du
Gouvernement d’étendre la taxe de plus-value au
sol mis en culture ?

En Belgique, le droit de mutation frappe toute
cession de propriété d'un taux uniforme, qu’il y ait
eu o non accroissement de valeur dans l'inter-
valle des mutations, et si fréquentes ou si rappro
chées que soient ces mutations entre vifs. Dans la
longue dépression des valeurs immobiliéres qui a
suivi 1873, aussi bien que dans la période de re-
levement qui semble partir de 1896-1897, le méme
droit, au méme taux, est per¢u sur les immeubles
non batis, comme sur les propriétés baties. L'ef

fort de justice fiscale est impérieusement a faire
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dans la direction tracée par le Gouvernement an-
glais, mais la réforme diit-elle &tre accomplie en
deux phases successives, elle doit s’étendre a tous
les immeubles, d’aprés moi, saui & atteindre

d’abord la propriété urbaine.

M. MALLET. Le but principal des nouvelles
taxes de terres imposées par le gouvernement li-
béral en 1909 était d’assurer au Trésor une part
dans la plus-value résultant non des eiforts des
propriétaires ou cultivateurs, mais de l'accroisse
ment et du mouvement de la population. Leur
raison d'étre n’était aucunement de frapper les
terrains agricoles, mais uniquement d’atteindre
les terres ayant une valeur de batisse ou pouvant
étre utilisées dans un intérét pablic. Dans I'esprit
du gouvernement, le terrain agricole, qui n'est
pas sujet a ces chances de plus-value, est déja

suffisamment taxé en Angleterre.

M. Denis.— Le Gouvernement ne se propose-t-
il pas d'atteindre les valeurs mobiliéres comprises
dans les successions imposables ? Le probleme se

pose en Belgique avec une extréme gravité. Les
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successions mobilieres échappent pour la plus
grande partie au fisc, et ce qui est particulierement
revoltant, c’est que les successions mobiliéres
dans lesquelles des mineurs sont intéressés sont
frappées par I'impdt, parce que ces successions
sont inventoriées, alors que des successions que
recueillent exclusivement des majeurs sont sous-
traites a I'impot, les valeurs mobiliéres étant aisé-

ment dissimulées.

M. MALLET. — Les valeurs mobiliéres sont na-
turellement toutes imposées par nos droits de suc-
cession et font depuis longtemps en Angleterre
Pobjet d'une compléte taxation. Le but de notre
nouvelle législation financiére n'a pas été d’exo
nérer ces valeurs, mais bien plutét d'égaliser la
taxation de la propriété mobiliére et immobiliére,
et de refuser aux biens fonciers les exemptions

et les avantages dont ils avaient joui jusque Ia.

M. LE Cte GoBLET D'ALVIELLA. — Les nouveaux
1mpots sur les successions ne font-ils pas une dis
tinction d’aprés le degré de parenté, notamment
en tenant compte de ce que I'hérédité en ligne di-

recte est plus conforme au principe constitutif de
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la famille et a I'instinct constant de la nature hu-

maine ?

M. MALLET. — Le degré et la nature de la pa-
renté qui existe entre le testateur et le légataire
(ou entre le défunt et ses héritiers) sont pris depuis
longtemps en considération en Angleterre pour la
fixation des droits de legs et de succession. Ce
principe est sauvegardé dans les nouveaux im-
pots, avec quelques modifications, il est vrai, cer-
taines distinctions et exemptions ayant été abolies.

M. Denis. — M. Mallet I'a bien vu, des dona-
tions entre vifs permettront d’échapper aux droits
de succession. N'est-il pas légitime de frapper des
mémes impdts les donations qui seraient faites

dans un certain délai avant la mort du décujus ?

M. MALLET. Les propositions de M. Lloyd
George en 1909 touchaient ce point. Et sous la loi
nouvelle toutes les propriétés aliénées dans les
trois ans qui précédent la mort du possesseur,

paieront les mémes droits que si le fait se produi-

sait au moment du deces.




M. Denis. — A l'égard des mines, ne serait-il
pas just

la rente difiére

n

M. MaLiLer. — Il y a quelque chose

juste dans cet argument. Mais je ne crois pas que

'impo6t sur les mines et celui sur la plus-value
des terrains miniers soient injustes tels qu'ils sont
percus et je pense qu'il serait difficile de trouver

 de graduation.

Parmi les réformes
signalées par M. Mallet, il est question de I'a
mentation des droits sur l'alcool. Il justifie cet
impot en soutenant cette these qu'ii s’agit la uni-
quement d'un imp6t sur le luxe du pauvre. N'est
ce pas une erreur ? N pas plutét une taxe
d'un tel impot
sommation
n'ont-ils pas
monopole de

.'\ll_'-':._n-h, dans 1

M. MALLET

avis, irappe un
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sible de la regarder comme frappant un vice. Que
’absorption de I'alcool soit un vice ou un luxe, je
ne crois pas qu’il soit immoral pour le Trésor d'en
tirer de 'argent en en taxant l'usage. Je regarde
un impot de cette nature comme une des formes
d’'imp0Ot les moins blamables. Je suis persuadé
qu'il tend directement a faire baisser la consom-
mation d’alcool, ce qui, a mon sens, est tres utile
au point de vue social.

Quelqueslibéraux anglaissont partisans, je crois,
de la « prohibition ». Toutefois je pense que la
majorité n’approuverait pas le monopole de la
vente, mais préiérerait limiter le nombre des dé-

bits 14 ot le besoin s'en fait sentir.
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