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21 juillet 1941. — RAPPORT sur les services pénilentiaires présenté
aw Président du Conseil, Ministre de UIntérieur et des Culles,
par VInspection générale des services administratifs et insérd
aw Journal officiel du 21 juillet 1914 (exécution de UVarticle 5
du déeret du 20 décembre 1907).

ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
DES MAISONS CENTRALES (1%

Les divers rapporteurs du budget spécial de I’Administration péni-
tentiaire ont, & la Chambre des députés ou au Sénat, maintes fois
critiqué les systémes en vigueur, soit que, considérant Pinstallation
méme des établissements de détention, ils aient regretté'incompléte
sélection des diverses catégories de détenus, le mauvais aménage-
ment des locaux, les conditions ficheuses de leur hygiéne; soit que,
portant leur attention, plus particuliérement, sur la mise en ceuvre
de la discipline générale, ils aient noté l'insuffisance numérique du
du personnel de garde - et souvent aussi son insuflisance profession-
nelle, les défectuosités de son recrutement, la médiocrité des trai-
tements ; soit encore, qu'ils se soient faits I’écho des inquiétudes du
travail libre concurrencé par le iravail pénitentiaire, etc. D’aucuns
g’élevant A des considérations générales d’une philosophie pessimiste.
sont allé jusqua proclamer la faillite du systéme pénal, au triple
point de vue de intimidation, du relévement moral et du reclasse-
ment des criminels. ‘

Le Ministre de 'Intérieur n’avait pas attendu que de telles doléances
se fissent entendre 4 la tribune parlementaire pout se préoccuper
des moyens propres a doter les services pénitentiaires d'une organi-
sation chaque jour mieux adaptée & leur objet, et i1 n’a pas entierement
dépendun de lui que les mesures destinées a la réaliser n'eussent été
prises plus t6t ni plus complétement. Mais dans cet ordre de faits,
toute amélioration se traduisant par une augmentation de dépenses, le
Ministére ot le Parlement se sont souvent trouvés en face de difficultés
spéciales. :

L’Inspection générale n’a cessé, pour sa part, de noter chaque
année dans ses rapports individuels, les imperfections que présen-
taient l'installation ou le fonctionnement des établissements péni-
tentiaires soumis 4 son contréle. A diverses repriseselle a coordonné
ses observations dans des rapports d’ensemble dont les derniers en
date sont eonsécutifs aux tournées de 1908 (prisons départementales)
et de 1909 (colonies et maisons pénitentiaires). L’un des objets de la
tournée de 1910 a été I'inspection des maisons centrales de force et de

P B

(1) Rapporteur, M. Pujalet, inspecteur général.

¢



— —

correction. Le présent rapport, complétant le travail des précédentes .

années, groupe et résume les observations qu'elle a recuellhes sur
les établissements de cette derniére catégorie.

INSTITUTION DES MAISONS CENTRALES

" Dans la hiérarchie des établissements de notre organisation péni-
tentiaire, les maisons centrales constituent la catégorie des établis-
sements de longue peine. Le vocable de maisons de force et de correc-
tion sous lequel elles sont plus exactement désignées, précise leur
double objet: elles sont destinées aux individus condamnés & la peine
de réclusion ou 4 un emprisonnement de longue durée.

Si Pon s’en référe au texte de notre droit pénitentiaire, les maisons

de force et les maisons de correction devraient étre absolument

distinctes. Aux premiéres étaient affectés les réclusionnaires de 1’un
et I'autre sexe, ainsi que les femmes et les filles condamnées aux
travaux forcés (C. p. art. 16); aux secondes, appartenaient en bloc et
sans distinction de classement, les individus frappés d’une peine
d’emprisonnement dout la durée était au moins de suqours et au
plus de cing ans (C. p. art. 40).

Le décret du 16 juin 1808 fit une sélection entre les condamnés de
cette seconde catégorie. Seuls devaient &tre envoyés dans les maisons
centrales, les individus dont la peine ne serait pas moindre d’un an.

Le méme décret groupa les départements francais en un certain
nombre d’«arrondissements» au «centre» desquels fut créée une
maison centrale de force et de correction. Réclusionnaires et correc-
tionnels de I’ «arrondissement» devaient y étre détenus « dans des
emplacements distincts et séparés». -

L’ordonnance royale du 2 avril 1817, qui rappelle les dlsposmons
générales du décret de 1808, réglementa pour la premieére fois le
fonctionnement des maisons centrales. Elle reste la charte fondamen-
tale de ces établissements.

Quelques modifications y furent apportées, soit par voie leglslatlve
ou réglementaire, soit par application généralisée de certaines mesures
individuelles. . _

La peine, qui, pour entrainer I'incarcération dans une maison
centrale devait, aux fermes du décret de 1808 « ne pas é&tre
moindre d’un an» fut élevée aun taux minimum d’un an et un jour.
L’article 58 du Code pénal n’autorisait en effet ’application des
peines de la récidive que lorsque les coupables avaient été précé-
demment condamnés & un emprisonnement de plus d’une année.

L'ordonnance du 8 juin 1830 mit en harmonie la législation péniten-
tiaire avec le droit criminel en décidant que les «individus des deux
sexes condamnés correctionncllement 4 plus d’un an de prison seraient
seuls envoyés dans les maisons centrales pour y subir leur peine ».

La séparation absolue des détenus de sexe différent fut réalisée par
la création de maisons centrales pour femmes, En revanche; on
réunit dans le méme établissement les réclusionnaires et les correc-
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tionnels. Il en” est encore aujourd’hui ainsi dans certaines maisons
centrales, telles que Rennes et Montpellier pour les femmes, Fonte-
vrault, Clairvaux et Riom pour les hommes. Le régime y est & peu
pres le méme pour tous les détenus, entre lesquels il n’est fait aucune
différence que celle qui résulte de la répartition des dixiémes du
produit du travail. Cette quasi-communauté de régime est contraire
aux principes pénitentiaires de 1810 qui exigeaient l'individualisation
rigoureuse de chaque établissement de longues peines, et son affecta-
tion exclusive & une seule catégorie de détenus, réclusionnaires ou
correctionnels, mais elle est d’accord avec la tendance nouvelle de
ceux des criminologistes qui demandent la confusion des peines. -

Semblable promiscuité se retrouve entre les catégories précitées de
détenus d'une part et; d’autre part, certains condamnés auxquels la
loi a attribué des locaux pénitentiaires d’une nature tout 4 fait spéciale.

L’article 20 du Code pénal avait en effet décidé que la peine de la
détention serait subie dans une forteresse. Blle 1'est dans une maison
de force: un quartier de la maison centale de Clairvaux a été amé-
nagé a cet effet,

Larticle 12 de la loi du 27 mai 1885 prévoyait 'organisation de
pénitenciers pour servir de dépdts aux relégables. Il n’a rien été fait

-4 cet égard. Les relégables sont envoyés a Riom, qui est maison de

correction. Ceux qui, pour raison de raison de santé, sont dispensés
de la relégation, sont retenus dans 1’établissement ou ils ont achevé
leur temps de réclusion et généralement mélangés avec le reste de la
population détenue, au plus grand dommage parfois du bon ordre.

L’on voit, par ces rapides indications, que nombre de maisons cen-
trales servent aujourd’hui a des objets pour lesquels elles n’avaient
pas été originellement instituées et confondent sous un méme régime
des peines & dénominations différentes.

Cette absence de rigueur dans Papplication des réglements péni-
tentiaires constatée pour I'ensemble des maisons centrales se retrouve
en partie dans Porganisation et le fonctionnement de chacune d’elles.
C'est la conséquence presque forcée des conditions mémes ou furent
créés et installés ces établissements.

« Les édifices nationaux dont I’aliénation n’a point encore eu lieu et
qui pourraient convenir pour former les établissements prescrits par
les articles qui précédent seront, disait en effet le décret du 16 juin
1810, mis a la disposition de notre Ministre de lInterleur, par notre
Ministre des Finances».

Les maisons centrales furenten quelque sorte improvisées. Cétaient
d’anciennes abbayes ou d’anciens couvents transformés, plus ou moins
heureusement, en établissements de détention et aménagés pour leur
destination nouvelle sans le succés d’adaptation que pouvait seule
donner I'expérience lentement acquise des années.

Leur nombre était relativement élevé dans®la premiére moitié du
dix-neuviéme sidcle. On en comptait vingt et une en 1852, treize
d'hommes, six de femmes et deux communes aux détenus des deux
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sexes. Sous le Second Empire ces deux derniéres maisons centrales
furent dédoublées ; celles propres aux hommes et celles propres aux
femmes furent de ce fait augmentées de deux unités. Leur nombre,
en y comprenant les trois pénitenciers créés en Corse, s'élevait en
1862 4 vingt-huit.

A dater de ce moment commence I'ére des économies budgétaires
et des suppressions d’établissements. La maison centrale du Mont-
Saint-Michel disparut en 1863. Un incendie détruisitcelle de Limoges
en 1871. Le traité de Francfort eut pour résulfat de faire passer aux
mains de 1’Allemagne les maisons centrales de- Haguenau (hommes)
et de Ensisheim (femmes). L’augmentation de 'effectif des détenus
dans certaines maisons centrales permit a 1’Administration d’en
supprimer certaines autres. Cet effectif, d’ailleurs, baissa dans son
ensemble du fait de l'application trés large delaloi du 14 aofit 1885 sur
la libération conditionnelle et de celle de la loi du 27 mai 1885 sur la
relégation des récidivistes.

Et ainsi disparurent successivement les maisons centrales de Belle-
Ile-en-Mer et d’Aniane converties toutes deux en colonies péniten-
tiaires, 'une en 1880, 'autre en 1885: celle de Doullens, dont on fit
en 1892 une maison pénitentiaire; celle de Cadillac, celle d’Auberive,
qui devinrent 1'une et lautre, presque simultanément, en 1897, éta-
blissements d’éducation correctionnelle ; celle d’Albertville, de Lan-
derneau et de Clermont, qui furent supprimées aux dates respectives
de 1897, 1899 et 1903, comme le furent & leur tour en 1906 et 1907 les
deux derniers pénitenciers corses, le premier ayant été évacus en 1885.

Relativement aux pénitenciers corses, les revendications de l'ini-
tiative privée qui assume la responsabilité du patronage des libérés ne
permettaient plus de conserver A ces trois établissements agricoles
leur destination primitive de maison d’épreuve ou misux de récom-
pense pour les meilleurs détenus. Les pénitenciers agricoles n'étaient
plus utilisés que pour la répression algérienne. La Direction de I'Ad-
ministration pénitentiaire devait faire cesser cet usage et la suppres-
sion s’imposait.

Pour les changements d’affectation qui ont pu é&tre réalisés, ’Admi-

nistration pénitentiaire a suivi avec une remarquable souplesse les

nouvelles tendances criminologiques et I'on peut dire que la destina-
tion donnée primitivement & ces bitiments mis & la disposition du
Ministére de I'Intérieur pour renfermer des adultes a été rajeunie en
quelque sorte en méme temps que la criminologie elle-méme. Avee
le progrés, I’éducation correctionnelle 4 peu a peu restreint le domaine
de la répression proprement dite.

Des onze maisons eentrales qui fonetionnent actuellement, une
seule, celle de Rennes, fut construite d’aprés un plan d’ensemble
véritablement pénitentiaire. Les dix autres ont éié transformées peu
A peu, quelques-unes 8xcellemment, d’autres moins heureusement,
toutes alourdissant le budget pénitentiaire de perpetuelles dépenses
d’entretien de batiments ou de mobilier..
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Neuf sont affectées aux hommes, ce sont celles de Beaulieu, Clair-
vaux, Fontevrault, Loos, Melun, Nimes, Poissy, Riom et Thouars; et
deux aux femmes, Montpellier et Rennes.

-l eonvient de passer rapidement en revue chacun de ces établis-
sements. Les observations générales, tirées des constatations particu-
liéres propres & chacun d’eux, viendront ensuite.

MONOGRAPHIE DES ONZE MAISONS CENTRALES
Beauliew (Calvados).

- La maison centrale de Beaulieu — maison de force — date de 1817
(ordonnance royale du 2 avril). Elle a été installée daus les batiments
et sur les terrains d'une ancienne léproserie, fondée vers 1160, qui fut
unie aux hospices de Caen sous Louis XIV, transformée en dépot de
mendicité au dix-huitiéme siécle et enfin, de 1808 4 1817, affectée 4 la
détention des condamnés du département du Calvados. Elle regut, dés
le début de son fonctionnement, des condamnés & Pemprisonnement
de plus d’un an, des réclusionnaires des deux scxes, des femmes et
des filles condamnées aux travaux foreés, et des forgats sexagénaires.

Les batiments du dép6t de mendicité s'étant trouvés insuffisants,
on dit procéder a de nouvelles constructions, agrandir et transfor-
mer celles qui restaient, de sorte qu'il ne subsiste rien des anciens
bitiments. Les travaux, commencés & la fin du Premier Empire,
interrompus fréquemment par suite des nécessités budgétaires, furent
achevés en 1851 par la création d’un quartier cellulaire sur Pempla-
cement du quartier des femmes détruit en 1842 par un incendie.

La maison centrale de Beaulieu fut constituée maison de force, pour
les seuls réclusionnaires ou condamnés aux travaux forcés (art. 72 du
Code pénal) en 1876.

Elle s'est conservée en assez bon &tat.

Actuellement le systéme auburnien n’y est pas complétement
installé. Les difficultés invoquées pour suspendre la consiruction des
séparations de nuit, pourraient étre aisément levées. On trouverait
I'emplacement d’une centaine de cellules rien que par le déplacement
de 'école.

Un plan d’ensemble aurait d étre préparé depuis longtemps pour
la modification des habitations de nuit et 'application de cette réforme
si utile pour les mceurs et la discipline qui a été entreprise depuis
de longues années est partout ralentie au point de paraitre complé-~
tement arrétée. Depuis que 278 boxes ont été construits A Beaulieu
aucuan effort n’a été tenté alors qu’il serait si aisé de créer 100 nou-
velles cellules de nuit. .

Le quartier cellulaire est trop vaste pour ne servir qu’au maintien
de la discipline. Les demandes d’isolement sont largement satisfaites.
Elles étaient au nombre de 1% lors de Iinspection et il n’y avait que
treize hommes- punis, deux consignés et un en observation.
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Le service municipal des eaux de Caen approvisionne 1'établisse-
ment. Le directeur attribue 4 cette amélidration évidente la dispari-
tion de la fiévre typhoide dont quelques cas étaient parfois constatés
dans la population, mais le médecin est moins affirmatif. Au lieu d’y
croire, il est préférable de songer 4 tout ce qui reste A faire au point
de voe de ’hygiéne. Rienn’a été prévu pour I'évacuation des matiéres
et eaux usées. Le probléme est difficile & résoudre en raison de 1'éloi-
gnement du réseau municipal de Caen et de ’égalité du sol dans les
environs. .

Les détenus travaillent en commun le jour et couchent, partie dans
des dortoirs cellulaires, partie dans des dortoirs ordinaires.

Le nombre réglementaire de lits est de 760 sur lesquels on compte
278 cellules de nuit. ,

La population détenue était, au 31 décembre 1910, de 638 réclu-
sionnaires et de 3 condamnés aux travaux foreés.

Lreffectif moyen de la population a été:

En 1890, ... ....... ..o il de 884 détenus.
1900, + e 674 —
1940, ..o 665 —
Le chiffre de la mortalité s'est élevé :
En 4890, .. ..o .4 38 déces.
1900, .o U 20 — _
1910, © oot 18 —

Lreffectif du personnel de garde a été (premiers gardiens, commis-
grefliers, gardiens ordinaires et stagiaires compris):

En 14890, ........c..o. ..., e de 53 hommes.
1900, ....iiiiil.n, [T % —
1910, oot 67 —

Les dépenses, pour certains chapitres, ont été les suivantes:

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN 1900 EN 1910
Personnel................... Ll 82.458 95 115.821 97 124.017 22
Entretien des détenus........ 91.39 » 190.241 56 157.558 41
Régie directe du travail ..... » » 300 »
Travaux ordinaires aux im-

meubles ..iveieiiiiiniiie., 17.528 84 23.732 10 17.917 24

Industries exploitées :

En 1890-1897 : Becs a pétrole, chaussonnerie, cordonnerie, corsets,
ébénisterie, galoches, vannerie. ‘

En 1900-1910 : Brosserie, chaudronnerie, cordonnerie, corsets, galo-
ches, menuiserie, sacs en papier, tissage métallique, triage de café,
triage de plumes. . .

En 1910-1912 : Cordonnerie, corsets, filets, galoches, Joq’(ats, lan-
ternes vénitiennes, menuiserie, sacs en papier, tissage métallique,
triage de haricots, triage de papier, triage de plumes.

Nombre de travailleurs :

En 1890 .. ... o i e e e 583
1900 .. ..o 40r4_
1910 .. oot 495

En 1890 .......... .. ..., e e S 179.874
1900 .. . e e ... 120.657
21040 . .o cvei e SRR 121.608
PRODUIT REPARTITION DE GE PRODUIT MOYENNE
— et .
ANNEES dn : ADE DETENUS PAR JOURNER
i T .
TRAVAIL AU TRESIR ] de travail.
Disponible .| Réserve.
fr. c.
1890.. .. vveinnnn 280.168 81 | 175.818 11 56.815 26 47.535 44 1 %10
1900....00vinnntns .202.884 81 99.532 29 56.869 T4 42.532 29 1 3435
1910 .cvivvinnnns 200.625 04 98.400 09 50.750 68 33.791 16 1 3006
Payement des frais de justice :
B A890. ..o i e 1.726 94
1000, . .ot e e 2.454 55

19100 .o iv e ... 2.810 63
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Clatrvauz (Aub:e}.

La maison centrale de Clairvaux, maison de force et de correction,
date du 16 juin 1808. Elle fut installée dans les bitiments d’une
ancienne abbaye fondde par Saint-Bernard en 1145, et entiérement
reconstruite au dix-huitiéme siécle.

Elle devint bien national en 1790, fut vendue pour 300.000 francs
en 1792, et rachetée par I'litat pour servir en 1808 de maison centrale.

Des batiments primitifs, il ne reste plus que quelques fragments ;
P'ancien cellier des moinesdu douziéme siécle est utilisé pour lesbains,
des ateliers et des magasins; quelques bitiments situds dans la pre-
miére enceinte sont affectés A des logements du personnel.

La superficie totale de I'établissement est d’environ 30 hectares et
le développement du mur extérieur est de 3 kilométres.

Isolée de toute ville de garnison, la maison centrale est gardée par
une compagnie d’infanterie qui y est installée a4 demeure en dehors
de la détention proprement dite. Tout le personnel administratif et
de garde y est logé.

Elle est actuellement affectée & 'exécution des peines d’emprison-
‘hement au-dessus d’une année. Le décret du 11 mai 1864 y.ainstitué,
en outre, un quartier spécial pour les condamnés & la détention.
D’autre part, il a été aménagé dans les batiments de Iinfirmerie un
quartier spécial pour les détenus politiques.

La peine est subie. en commun pour tous les mouvements journa-

liers. Mais les détenus sont isolés la nuit, dans la mesure du moins ot
le permet l'installation actuelle des dortoirs cellulaires. On compte,
en effet, 442 cellules de nuit pour une population de 700 correc-
tionnels. Le couchage des autres détenus du régime commun se fait
dans de petits dortoirs.’ I . T

La population totale s'élevait au 31 décembre 1910 & un total de
742 détenus, 698 correctionnels et 44 détentionnaires.

* Lleffectif moyen de la population a ét6 :

En 4890, ..oviiueii de 14T
1900, «.ouiiii T 731
1910, ..ooeiii... T 704
" La mortalité s’est dlevée :
En 1890, ... ..o 4 12 déces
1900, .. it 1 —
1910, .o 5 —

L’effectit du personnel de garde, premiers gardiens, commis-greffiers,
gardiens ordinaires et stagiaires a été:

En 4890, ....................... ... .. de 69 agents.
1900, ...l e 3 —
1910, ..o 8% —~

— 3 -

" Les dépenses budgétaires sé sont élevées, pour divers chapitres aux
chiffres ci-aprés :

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN 1900 . EN 1910
Personnel c..o.oovivininiennns 129.770 » - 125.450 » .. 134.600 »
' i 4 .09
Entretien des détenus........ 335.000 » 280.000 » 197.091 »
, i 4 5.810
Régie directe du travail...... » ] » 155.810 »
Teavaws ondinges aux im | sem s | s
Industries exploitées : -

En 1890 : 10, dont 7 concédées & des confectionnaires : boutons de
nacre, cadres, chaussons, cordonnerie cousue, lits en fer, meSI‘lI‘?S
- . . . . a -
lindaires, verrerie, et 3 en régie: saboterie, tailleurs, tissage a
main.

En 1900: 12, dont 7 concédées & des confectionnaires : chaussures,
filets, lits en fer, mesures lindaires, tressage de jonc, triage de plut.nes,
tailleurs de verres, et 5 en régie : cordonnerie, ravaudeurs, sabotiers,
tailleurs, tissage 4 bras.

En 1910 : 9, dont 5 concédées & des confectionnaires S!JOUtOIl.S de
nacre, chaussons, lits en fer, ébarbage. filets, et 4 en régie : bois de
brosses et sabots, tissage mécanique, cordonnerie, tailleurs.

Nombre de travailleurs :

En1890........cc0vinvit e et e e N 882
1900, . o e e 685
1910, . ooy o e e e 6

’ 265.253

ED 4890, .00 et ae et
n1900........“. .......................... 184.905
“ 1910....... e JOTU 183.494
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PRODUIT REPARTITION DE CE PRODU'IT MOYENNE
R ﬁm
ANNEES dun AUX DETENUS PAR JOURNEE
. £ R N
TRAvaIL [ AU TRESOR de travail .
Disponible. | Téserve.
fr. ¢,
0.l 326.799 10 | 160.187 » 95.621 97 70.989 72 ‘1 2320
1900.............. 2569.561 27 | 123.414 93 78.954 24 57.192 10 1 4038
1910.............. 252.497 99 [ 123.185 72 70.510 25 58.802 02 1 3760
Payement des frais de justice :
En 4890............ i, Leisaeaes 2,775 66
1900, ..ol e P 3.443 92

1910....... O 2.955 25

Fontevrault (Maine—et—Loi%e).

La maison centrale de Fontevrault, actuellement maison de force
de correction a été créde en 1804. Elle fut aménagée dans une ancienne
abbaye de Bénédictins fondée en 1099 et qui comprenait un couvent
d’hommes et un couvent de femmes réunis sous lautorité d'une
abbesse. L'abbatiale de Fontevrault servit de sépulture a un certain
nombre de princes de la monarchie anglaise; il y reste quatre tom-
beaux: ceux de Henri 1I Plantagenet, de Richard Ceeur de Lion, I’Klé-
onore de Guyenne et d'Isabelle d’Angouléme. Les cloitres et la salle
capitulaire datent du seiziéme siécle.

La majeure partie des bitiments est actuellement classée comme
monument historique : les travaux d’entreticn desdits bAtiments
échappent par 14 méme au budget pénitentiaire,

Parmi les immeubles exclusivement pénitentiaires appelant des
réparations, on doit citer : I’égout central et ses grilles dont les

inondations de 1910 ont montré les défectuosités et le poste militaire’

dont Vinstallation des water-closets laisse 4 désirer au point de vue
hygiénique. . :

Les détenus travaillent en commun et eouehent les uns en dortoirs
cellulaires (398 cellules en 1910), les autres en dortoirs ordinaires.
(285 lits en 1910). L’Administration s'applique, dans la mestre des
crédits annuels, & compléter 'organisation- du couchage cellulaire.

La population détenue-comprenait au 31- décembre 1910; 96 réclu-
sionnaires et 578 correctionnels, soit un total de 669 détenus.

o 83

Leffectif moyen de la population a étd :

En 1890, ........ e, de 952 détenus.
1900, «vevunreain v U
1910, vt 600  —

Le chiffre de la mortalité s'est élevé :

En 4890, ..o A 26 déces.
1900, ©voei 23 —
1910, oo 12 —

L'effectif du personnel de garde (premiers gardiens, commis-
greffiers, gardiens ordinaires et stagiaires), a été :

Bn 1890, ..o .de 50 agents.
1900, «. vt 55 —
1910, ..oooocs T 81 —

Les dépenses budgétaires se sont élevées, pour les chapitres sui-
vants, aux chiffresci-aprés :

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN 1900 EN 1910
Personnel .................... 90.463 42 91.050 84 134.605 80
Entretien des détenus..... .., 501.643 71 150.903 » 180.495 34
Régie directe du travail...... » » 756.&Oé 76
Travaux ordinaires aux im-

meubles..........ouu..nn... 17.010 » 57.373 08 ) ll7.826_!l2

Industries exploitées :

En 1890 : 14, dont 9 concéddes & des confectionnaires : boutons,
chaussures, cordonnerie, corsets, ébénisterie, enveloppes de paille,
ressorts et essieux, ‘sabots, tailleurs, et 2 en régie : tailleurs et
tissage. ’ ’ :

B.1 ‘ 3
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En 1900:9, dont 5 concédées & des confectionnaires : bouton_s,
chaussures, ébénistes, ressorts et essieux, réparations aux appareils
a gaz et 4 en régie : tailleurs, sabotiers, tissage, construction de cel-

lules de¢ puwit. .

En 1910 : 6, dont 3 coneédées- 4 des cqn.t‘ectiox}naires :'boutops.
gants, entretien d’appareils 4 gaz; et 3 en régie : tailleurs, tissage et
trameurs, ' :

Toutes industries auxquelles il convient d’ajouter, pour la I"(?g%e. le
service général et l’entretien des bitiments proprement péniten-

tiaires.

Nombre de travailleurs :

En 4890, o e e s 728
1900, . o e e e 5
1900, o e 584

BN 4890 et e et e ee i 249.704
1900, .. et i i e e i 172.901
R 0 154 738
- _
PRODUIT REPARTITION DE CE PRODUIT MOYENNE
e . e R———— e . .
ANNEES du AUX DETENDS PAR JOURNEE
. Av TRESOR |7 """ 4o iravail,
TRATALL Disponible. | Réserve.
fr. c.
18%0...0vviennnes 204.534 44 § 104.693 70 53.280 15 46.560 59 0 8191
1900.............. 192.198 72 98.681 05 48.722 66 44.795 01 1 1116
1910..000vevnee.n. 207.587 61 § 105.685 28 55.317 4 46.584 59 1.3415
——— ———
Payement des frais de justice :
ED 1890, it ittt ittt 1.867 42
1900...0.vieen..t. i, 2.621 81

49100s e e s enninns e eterairaaaas e 2,974 92

x
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Loos (Nord).

La maison centrale de Loos, maison centrale de correction, fut
créée par ordonnance royale du 6 aoft 1817, dans 'ancienne abbaye
de ce nom.

La fondation de cette abbaye, due aux religieux de Citeaux, date de
1146, mais ce n'est guére qu'au dix-huitiéme siscle que furent cons-
truits les batiments dont quelques-uns sont encore incorporés dans
Pédifice d’aujourd’hui, tels : I'église, rebatie 1720 et ou I'on dit actu-
ellement la messe aux détenus, la porte a pont-levis, élevée en 1744
4 'entrée de I'avenue dite des Moines, les locaux ot sont installés les
bureaux de la maison centrale et qui datent de 1746, etc.

Les terrains et batiments de Loos, devenus domaines d’Etat sous
la Révolution et acquis en 1808 par le département du Nord, furent
d’abord destinés a servir de dépdt de mendicité. Mais sur le veeu
exprimé en 1816 par le Conseil général, le Gouvernement décida la
transformation de ce dépdt en maison centrale de détention. Une
maison de correction pour les mineurs y fut annexée. Le premier
convoi de condamnés arriva i la maison centrale de Loos le 11 jan-
vier 1822.

Les détenus, dans cet établissement, travaillent en commun le jour,
et couchent en partie en dortoirs cellulaires (483 cellules en 1910)
partie en dortoirs ordinaires. Le nombre des lits est de 880. Chaque
année, & chaque budget figure un crédit qui tend & augmenter le
nombre des cellules jusqu’a Pamener & cadrer, #'il est possible, avec
le chiffre de la population. Mais la disposition générale des locaux ne
permetira jamais'installation compléte du systéme auburnien.

La population détenue comprenait, au 31 décembre 1910, 632 con-
damnés correctionnels.

Leffectif moyen de la population a été :

En 4890, ..., de 1.089 détenus.
1900, «.oovii 43—
1990, oo 626  —

En 4890, (.oioiiiiiiiiii i .4 33 déces.
1900, ooooiiii e 10 —
1910, oooiiiiiiii feer 6 —

L’effectif du personnel de garde (premiers gardiens, commis-
greffiers, gardiens ordinaires et stagiaires) a été:

En 1890, ...................... ceevea, de 53 agents.
1900, ........ Pt teiteiie et 51 -
1910, .,..... e eiiiieaeea. e R 2 R—



Les dépenses budgdtaires se sont élevées, pour les chapitres suivants
aux chiffres ci-apreés :

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN 1900 EN 1910
Personnel ........cociiiiinnn 99.270 » ©99.500 » 108 035 »
Entr(;tien des détenus........ 165.010 » . 184.395 » 176.525 »
Régie directe du travail...... » » 800 »
T x ordinaires aux im-

ﬁgﬁ‘ﬁﬁzsorl ................ 8.600 - » 22.038 » 16.320 »

Industries exploitées :

En 1890 : 9, toutes concédées a des confectionnaires : brosserie,
chaussons, cordonnerie claguée, cordonnerie clouée, lits en fer, para-
- pluies, tailleurs, tissage, vernissage.

En 1900 : 7, toutes concédées a des confectionnaires: bouts de

parapluies at de cannes, chaussons, cordounerie, filage de rotin, lits -

en fer, tissage, vernissage.

Kn 1910 : 14, toutes concédées a des confectionnaires : chaussons,
cordonnerie, démolition de vieilles chaussures, dévidage de fil, effilo-
chage d’étoupes, épaulettes, gants, guétires, lits en fer, meubles en
rotin, sacs en toile, paillassons en rotin, vernissage, tissage de
toile.

1l faut ajouter a ces industries les travaux faits en régie, tels ceux
qui concernent les services économiques, réparations aux bétiments‘,
aménagement desdortoirs cellulaires, etec.

Nombre de travailleurs : -

En 4890.....cvviivinniniiiiaia, B 725
1900.......- e PR I 369
T A 516

Nombre de journées de travail:

B 4890+ o n s e e e e . 223.163
T T e 125.227
110 v e s ese e eeaseeaeaaaaaeeeeeeeeena.. 169.166
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PRODUIT REP%RTITION DE CE PROQUIT MOYENNE

e /e ——
ANNEES du AUX DETENUS - PAR JOGRNER
P T T /s,
TRAVAIL AU TRESOR de travail.
Disponible. | Réscrve.
fr. c.
1890......00iunenn 295.215 74 § 152.113 29 | 74.543 41 | 68.559 04 129
1900.............. 174.639 16 82.986 » 45.605 78 39.046 98 134
1910, ..eeeeeeee 220.478 69 | 113.442 54 | 57.435 03 | 49.901 12 134
Payemeént des frais de justice :
En 1890..... e, e e 3.566 46
1900, .. .coiunnant, e e 2,199 32

1M0. .o e 2.717 55

Melun (Seine-et-Marne).

La maigon centrale de Melun, instituée par le décret du 16 juin
1808, fut érigée sur I’emplacement d’un couvent des sceurs dites de
Saint-Nicolas, devenu proprifté nationale en 1789 et aménagé 4 cet
effet. Il ne reste aujourd’hui des anciens batiments qu’une église qui
est en dehors de I'établissement pénitentiaire et sert & Pexercice public
du culte.

La maison centrale de Melun commenca 4 fonctionner en 1811. Elle
futagrandieen 1818 eten 1821. Elle fut presque entiérement reconstruite
de 1859 & 1887.11 y fut notamment créé un dortoir cellulaire comprenant
664 chambres individuelles permettant Pisolement absolu des détenus
la nuit. .

Aprés avoir été, jusqu’en 1872, maison de force et de correction, la
maison centrale de Melun est exclusivement affectée depuis cette
date aux hommes condamnés A la réclusion, et & ceux des condamnés
aux travaux foreés auxquels la loi accorde cette transformation de
Pexécution de la peine. .

L’état général des batiments est satisfaisant. Les infirmeries tou-
tefois laissent & désirer. Des travaux sont prévus pour assurer liso-
lement des fuberculeux et des contagieux. '

La situation topographique de cet établissement, enserré dans une
fle ne permet malheureusement pas de donner aux divers services
dont il est composé tout le développement nécessaire, et certains
d’entre eux sont condamnés & &tre toujours a Pétroit.



— 38 —

L’effectif de la population détenue au 31 décembre 1910 était de
649 réclasionnaires et 1 condamné au travaux forcés. '

L'effectif moyen a été :

En 4890, ...t de 643 détenus.
1900, «oveein .. 501 —
1910, voveeereiiii e, e 638 —

En 1890, ... & 19 décés
1900, +ivereiiei e 16 —
1940, .uvnnnn... e 12 —

L'effectif du personnel de garde (premiers gardiens, commis-
grefliers, gardiens ordinaires et stagiaires) a été :

En 1890, «.oiviiiiii e de - 46 agents.
1900, ..o 51 —
1010, i 64 —

Les dépenses budgétaires se sont élevées pour les chapitres suivants
aux chiffres ci-aprés :

OBJET DE LA DEPENSE EN 18%0 EN 1900 EN 1910

Personnel .................... 405.470 » 103.740 » 117.060 »

Entretien des détenus........ ( 182700 »
L (1) 460.000 » (1)575.580 »

Régie directe du travail...... ? 538,200 »

Travaux ordinaires des im-

meubles........cvvneniin.nn 9.200 » 11.600 » 12.810 »

(1) Pour les années 18q0 et 1goo, les dépenses d’entretien des détenus et de la régie directe
du travail étaient comprises dans le méme chapitre.

Industries exploitées :

En 1890 : 12, dont 10 concédées a des confectionnaires : brosserie,
caisses & biscuits, cordonnerie, ébénisterie, emboutissage, liens pour
Pagriculture, quincaillerie, tissage de laine, tissus métalliques, van-
nerie, et 2 en régie : imprimerie et reliure, tailleurs.

— 30 —

En 1900+ 12, dont 7 concédées & des confectionnaires : ébénisterie,
emboutissage, liens pour l'agriculture, horlogerie, tissage de laine,
tissus métalliques, siéges, et 5 en régie : imprimerie et reliure, tail-
leurs, cordonnerie, brosserie, meubles et lits en fer:

En 1910 : 10, dont 5 concédées & des confectionnaires : chaines en
or, argent et cuivre, emboutissage, liens pour l'agriculture, tissus
métalliques, sommiers métalliques et lits en fer, et 5 en régie :
imprimerie et reliure, tailleurs, cordonnerie, brosserie, meubles et
lits en fer.

11 convient d’ajouter aux industries exploitées en régie les services
économiques et intérieurs et les travaux de batiment.

Nombre de travailleurs :

En 4890. .. et e 557
1900. . oot s e 469
1910, . o 564

Nombre de journées de travail :

En 1890........ e PP 171.675
1900 < v e e et e 143.379
1900 oo e e et e 173.066

-

propurT | REPARTITION DE CE PRODCIT } yoveNNE

A
ANNEE du AUX DATENUS PAR JOURNER
0 T ————
TRAVAIL | AU TRESOR de travail.
Disponible. | Réserve.
fr, e,
1900.............. 311.647 176.989 13 77.342 49 57.315 39 1,815
1890.....vvivnans. 239.428 137.205 22 58.152 83 I .070 44y 1,669
1910, ... oL 360.427 201.800 » 99.351 09 65.276 16 2,082
Payement des frais de justice :
Bn 4890, oo it 2.373 67
1900. ...t e e i e, 7.452 29
190, ..o veieennann ., et 5.464 38



— 40 —

Nimes (Gard).

La maison centrale de Nimes, instituée par 'ordonnance royale du
30 mars 1820, a été aménagée dans les batiments de ancienne citadelle
construite par Vauban, en 1687, et qui fut utilisée de 1810 a 1820
comme dépdt de mendicité. Dés 1823, elle renfermait 700 condamnés.
Elle n’est affectée qu’aux condamnés a 'emprisonnement.-

Les détenus y travaillent en commun le jour et ¥y sont isolés la nuit
dans des dortoirs cellulaires. Le systéme auburnien ¥ est & peu prés
exactement appliqué. Cette transformation des dortoirs en locaux
cellulaires a réduit sensiblement la contenance de la maison centrale
qui ne peut plus recevoir aujourd’hui que 650 détenus au lieu de 800
4 900 précédemment, :

L’effectif de la population.était, au 31 décembre 1910, de 608
détenus.

.
L'effectif moyen a été : .
En 1890, ....0..coovviinil de 692 détenus.
1900, v\vii i, 815  —
1910, ......... R SO 609 —
La mortalité s’est élevde : 4 :
En 1890, ....... R a 11 déces.
1900, ....... R 16 —
1910, wovviii 15 — -

L’effectif du personnel de garde (premiers gardiens, commis-greffiers,
gardiens ordinaires et stagiaires) a été :

En 4890, ....ocooiiiiiiii de 57 agents.
900, L. 54 — ¢
1990, ooee e % —

Les dépenses budg étairesse sont élevées, pour les chapitres suivants
aux chiffres ci-aprés : ’

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN 1900 EN 1910
Personmel .................... 99.070 » 99.070 » 128.150 »
Entretien des détenus(l)...... 104,855 80 203.000 » 152.757 »
Régie directe du travail...... » » »
Travaux ordinaires aux im-

meubles............ e 9.842 88 11.500 » 16.498 71

(1) Les dépenses relatives & la régie directe du travail sont comprises dans le chapitre de
Pentretien des détenus, . .

AR AR | V
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Industries exploitées :

En 1890 : 8, toutes concédées a des confectionnaires : filage de
rotin, lits en fer, pipes, sparterie, tailleurs, toiles métalliques, tresse
de jute. :

En 1900 : 13, toutes concédées 4 des confectionnaires : chaises
empaillage, confection de talons, cordonnerie, ébénisterie, espadrill'es,
filets, lits en fer, meubles de jardin, pantoufles, pipe_s, sparterie,
tailleurs.

En 1910:8, toutes concédées 4 des confectionnaires : chaises, e}npgil-
lage, cordonnerie, espadrilles, filets, lits en fer, meubles de jardin,
sparterie.

11 convient de mentionner les services intérieurs et économiques,
et les réparations aux bitiments qui forment autant d’industries
exploitées en régie. :

Nombre de travailleurs :

En 4890. ... it 628
1900. .. e e 736
1910, .o i e e e 493

En 4890, .. .. i it i i et 193.589
1900, .. .coveiinnn.. et a e 199.729
1010, o e i e 151.536
PRODUIT REPARTITION 'DE CE‘ PRODUIT MOYENNE
— N e . I,
ANNEES du AUX  DETENUS PAR JOURNEE
A mravan | AU TRESOR | === G ravail.
Disponible. | Réserve.
fr, c.
1890......00 oue 9500162 99 | 128.426 28 66.508 57 58.228 14 1 3129
1900.....ccvnnien 242.130 88 | 124.002 58 63.207 05 51.921 25 1 2123
I 1910, ..0eeeenten 152.717 » 77.526 78 39.531 87 35.658 35 1 0078
Payement des frais de justice :
En 4890, ... ittt 2.606 93
1900, .. i e e e, R.075 64
1910 oo, . 1.692 28



Poissy (Seine-et-Oise).

La maison centrale de Poissy, institude’ par Yordonnance royale
du 3 octobre 1821, a été installée A cette date dans les locaux
d’un ancien couvent de religieuses Ursulines, édifié en 1645, devenu
bien national sous la Révolution, et acheté, en 1794, par le Conseil
général du district de «la Montagne-du-Bon-Air », ci-devant Saint-
Germain-en-Laye. En 1821, cet établissement avait été désigné pour
servir de dép6t de mendicité, mais demeura inoccupé. De 1813 & 1817,
on s’en servit pour recueillir les blessés des armées de 'Empire. En
1821, on y transféra le personnel du dépét des condamnés de Dourdan,
qui y resta jusqu’au moment de la eréation de la maison centrale (3octo-
bre). Elle est exclusivement affectée aux condamnés correctionnels.

Par les achats successifs de propriétés privées enclavées dans les
batiments de la maison centrale, on est arrivé a en faire un ilot dont
la surface totale, batiments, cours, préaux, chemins de ronde compris,
est de 31.295 métres carrés,

La caserne des troupes affectées a la garde extérieure constitue une
annexe distincte- - '

En outre des aménagements de la premiére heure limités 4 1a déten-
tion proprement dite qui ne comptait alors qu'une faible quantité
de détenus (environ 100), en raison de Pexiguité des locaux, des amé-
liorations successives avec agrandissement ont eu lieu, d’abord en
1841, pour la construction de batiments a I'usage de I’entreprise,
ensuile en 1872 et 1882, par la construction de vastes ateliers com-
plétement indépendants de la détention et y faisant suite.

Ces derniéres améliorations permirent d'augmenter considéra-
blement I'effectif de la population détenue et cest ainsi qu’alors que
la population moyenne n’était que de 378 en 1831, elle s'élevait succes-
sivement & 950 en 1852, et 4 1.087 en 1885, pour retomber ensuite,
aprés la construction de cellules de nuit, au chiffre moyen de 900.

A lorigine Pemprisonnement en commun a été seul appliqué a la
maison centrale de Poissy, mais a partir de 1894 des dortoirs cellu-
laires ont été aménagés partout oit la solidité de l'édifice I’a permis
et, 4 coté de 'emprisonnement en commun, le systéme d’Auburn a
pu étre partiellement appliqué. .

De ce fait, le nombre de lits qui antérieurement pouvait atteindre
le chiffre de 1.500 a été ramené 4 1.050, dont 636, en cellules et 414

" en commun. .

L’Administration ’applique 4 réaliser chaque année un peu plus
complétement l'isolement cellulaire de nuit, dans la mesuare ou les
crédits et I'état des batiments le permettent.

L’établissement est alimenté d’eau de la source dite « de Cham-
bourey » 4 raison de 85.000.4 90.000 litres par 24 .heures, moyennsnt
une redevance de.2.100 francs. Les. réservoirs d’une contenance de
350.000 litres sont constamment remplis..
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Au 31 décembre 1910, la population détenue était de 836 condamnés,

tous correctionnels.

L'effectif moyen de la population a été :

En 4890, «vvvvevrnnerrirasanenenn de 939 détenps.
1900, . uvvvenirreeeanaaaaeans 1.060 —
1910, i 848 —

En 4890, ..vuriviriiiniiananaencrnanns a 25 décés.
1900, - iuvuiririareet e 2; —
1910, < ovrre e e e 13 —

L’effectif du personnel de garde (premiers gardiens, commis-greffiers,
gardiens ordinaires et stagiaires) a été : .o

En 4890, ..vviiviniiiiiienneianenn de 49 agents.
1900, .+t 57 —
1910, veeniiiiiii i . 66 —

Les dépenses, pour certains chapitres, se sont élevées aux chiffres
ci-aprés.

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN -1900 EN 1910
Personne}........cooviniieias 107.348 17 153.848 02 153.849 07
Entretien des détenus........ 93 782 43 (1)1.193.229 28 205.071 »

Régie directe du travail...... > 900 » 478.994 60

Travaux ordinaires aux im-

EUDIES ot eeeneraneineannnn 12.024 82 17.319 61 16.829 60

(1) Cette somme représente les dépenses concernant Pentretien des détenus et]?elljlfast;l’l‘e-
rentes aux travaux exécutés par voie de régie qui, en 1900, ne faisaient pas encore'objetd'un
chapitre spécial (régie directe du travail).

Industries exploitées :
En 1890 : 17, toutes concédées a des confectionnaires : ﬁl- de fer,
cordonnerie, chaises, meubles, tailleurs, bijouterie, vannerie, abat-
jour, cannage, brosses, boutqns,feuillage, sculpture, stores, tresses,

bronze, fleurs.
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. Sa;iooci, ;;2; dc;)nt' 11 ?oncedees 4 des confectionnaires : abats-jour

, es bols, chaises paille, chausso i icles

Tominae ases | y , € ns, cordonnerie, articles
, es, sculpture, stores, tailleurs, et 4 bgi i

Bn 1910 1 8. dons s oDl »stores, » et Lenrégie: brosserie.

éddes 4 des confecti ires : j

chaises bois, chaises pai i los for. taillane o

ses paille, cordonnerie, meubles i %

en régie : brosserie et tailleurs. , fom tatllours, et 2
I faut ajouter le service général qui, & Poissy, est & Pentreprise.

Nombre de travailleurs :

En 4890....................
1900 ... ooovenn L, 550
19100 .. ool e ’?gg
Nombre de journées de travail :
En4890.............0 0.l 238.500
Q900 .
fog0. I 278.438
.............................. eee... R37.659
PRODUIT REPARTITION DE CE PRODUIT MOYENNE‘I
. /\_/\_’_\ ’
ANNEES d )
1] AUX  DETENUS PAR JOURNEE
TaAvAIL | AU TRESOR | 7T A d i
Disponible. | Réserve. © travail. -
fr, c.

I'éntropreneur

1890........ '
1900 ....... 319.503 40 | 167.247 84 | $0.598 65 | 71.655 91 § 1 3306
0. eeineeinnnsn. 430.704 46 | 220.920 21 [ 106.612 94 | 98.211 31 ) 1 465
1910........0.e 362.816 08 | 191.819 57 | 88.850 03 | 82.156 48 | 1 5268
Payement des frais de justice :
En 1890..
.................................. 9.322 43
1900....... B
dgo. T ... 9.108 18
................ ereesienececiiae... 8.356 46

Riom (Puy-de-Déme).

La maison centrale de Riom. mai
date de 1813. > maison d

Un.déoret du 16 juin 1808 avait d’
tallation d'une maison centrale 5l

e force et de correction,

abord désigné Clermont pour l'ins-
ne fut pas appliqué. Le décret du

o~ b -

14 janvier 1813 fixe 4 Riom, siége dss pouvoirs judiciaires, le lieu
d’ipstallation de cet établissement. Il ne fut appliqué qu’en 1821.

Les batiments de la maison centrale occupent un ancien couvent
de Cordeliers situé en pleine ville. On y ajouta successivement d’au-
tres constructions et un certain nombre d'immeubles furent achetés
et abattus pour agrandir et isoler quelque peu le nouvel établis-
sement.

Au début celui-ci renferma des hommes et des femmes; plustard il
n’abrita plus que des réclusionnaires homimes.

En 1901, la maison centrale de Gaillon ayant &té supprimée, celle
de Riom fut affe-tée & 'emprisonnement des relégables condamnés &
des peines d’emprisonnement de plus d’une année, soit pour l'exé-
cution de ces peines, soit pour le maintien des condamnés en dépot
jusqu’a leur départ pour les lieux de relégation. o

Depuis le mois de février 1906, la maison centrale de Riom recoit,
en outre des condamnés relégables, des condamnés non relégables

-ayant a subir une simple peine correctionnelle au-dessus d’un an.

Cet établissement a été mis en régie pour les services économiques
au {ier juillet 1896. ’ ‘

Le travail est confié & des confectionnaires. .

Les services économiques sont situés en dehors de la détention
proprement dite, de Pautre cdté de la rue longeant limmeuble; ils
comprennent la cuisine, la buanderie et la boulangerie. Pour s'y
rendre, un passage souterrain a été aménagé passant sous la voie
publique. Les batiments ot sont installés ces différents services cons-
tituaient 4 I'origine 'hétel des monnaies et plus tard 'hotel dela sous-
préfecture de Riom. .

Le réginie en commun, soit de jour, soit de nuit, est appliqué dans
Pétablissement pour l'exécution des peines. La disposition des locaux
ne permettrait pas 'aménagement du systéme cellulaire.

Les dortoirs, au nombre de 29, peuvent renfermer 600 lits. Il y
45 cellules de punition.

L’infirmerie peut recevoir 40 lits.

La population comprenait-au 31 décembre 1910, 307 détenus (171 re-
1égables, 136 correctionnels).

L’effectif moyen de la population a été :

CER- 1890, c. i de 536 détenus.
1900, «.vverreeineeiieeiiaai M —
1040, vieieniniii e 336 —

En 1890, «.....cvvnn TR par . 32 décés
1900, v v e v e e .45 —
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L'effectif dl‘l personnel de garde (premiers gardiens, commis-
greffiers, gardiens ordinaires et stagiaires) a été :

En 1890, ... de 46 agents.
1900, oo B —
1910

TR 51 —

Les dépenses budgétaires se sont élevées,

‘ ' pour les chapitres suivants
aux chiffres ci aprés : ' ’

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN 1900 EN 1910
Personmel.................... 77.757 08 78.144 68 99.654 16
Entretien des détenus....... 73.523 32 113.539 98 77.500 81
Régie- directe du travail .. » » 499 98
Travaux ordinaires aux im- :

meubles.................... 31 65 28 65 45 75
de(i')eft?e t(ilzgeg:sdl;lxﬁi:s a la régie directe du travail sont comprises dans le chapitre

Industries exploitées :

En 1890 : ?, toutes concédées 4 des confectionnaires : boisellerie,
chaussonnerie, corsets, espadrilles, tissage de soie, toiles métalliques,

tresses de paille. A ajouter le servive intérieur économique égale-
ment 4 I'entreprise.

En 1900 : 6, toutes concédées a des confectionnaires : Loisellerie,
chaussons 4 la main, chaussons & Ia mécanique, corsets, enveloppes

de bouteilles, toiles métalliques. Le service intérieur économique est
en régie directe.

En 1910 : 4, concédées i des, confectionnaires : chaussons, liens de

rotin, toiles métalliques, verroterie; deux en régie’ di i
L e directe :
genéral et batiments. ’ ¢ sorviee

Nombre de travailleurs :

1900 ........................... 482
fo1g T 427
0ueriiiiiiiininnan. Cettteatieeiainaa, cere 294

—_ 47 —

Nombre de journée de travail :

B 4890, . v iiveieiiiiiiiiiiiei i iiiieanns 148.505
1900, . i e 130.928
190, e e 90.273

PRODUIT REPARTITION DE CE PRODUIT MOYENNE

T T T —— N cmm—
ANNEES du AUX DETENGS PAR JOURNEE]
R L N
qRAVAIL | AU THESOR de travail.
Disponible. | Réserve.
fr. c.
1890.....vnvenn 198.995 32 » 48.127 28 36.276 92 1 3400
1900, ...t 174.069 51 13.666 12 41.409 21 32.180 54 1 329%
1M0....cceeeeee 75.818 61 40.942 18 20.080 21 14.755 77 0 8399
Payement des frais de justice :
Eo 4800.. .. i e 1.620 73
1900, o v et e 1,397 T3
1040, el S 1.034 18

Thouars (Deux-Sévres).

La maison centrale de Thouars, maison de force et de réclusion,
ne date que de 1872.
L’établissement est installé dans 1’ancien chiteau de Thouars que

* fit édifier en 1635 Marie de la Tour d’Auvergne, duchesse de la Tré-

moille. A la Révolution, I'immeuble devint propriété nationale.
Napoléon Ier Doffrit en apanage 4 Masséna, qui ne l'accepta pas
comme comportant de trop lourdes charges.

Une ordonnance royale de 1833 autorisa la eession du monument &
la ville de Thouars qui en devint propriétaire pourle prix de25.000 fr,
Tour A four caserne, hétel de ville, justice de paix et collége; ’ancien
chateau était inoccupé depuis 1868 et son entretien grevait lourdement
le budget de la commune qui comprenait, 4 cette époque, 2.500 habi-
tants 4 peine. Aussi la municipalité s’empressa-t-elle d’offrir 'immeu-
ble & IAdministration pénitentiaire qui, en 1872, cherchait une
maison de détention pour recevoir les condamnés de I'insurrection
de Paris. :
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Par arrété du 25 septembre 1872, le Ministre de I'Intérieur aceepta
Ies offres de la ville de Thouars qui étaient faites aux conditions
suivantes: - : :

1o La ville ne contribuera A aucune dépense de restauration ou
de réparations actuellement ou postérieurement nécessaires.

2 En cas d’abandon de 'immeuble par le Département de 1'Inté-
rieur, toutes les améliorations ou constructions faites par I'Etatdemeu-
reront la propriété de la ville.

3° 1l ne sera apporté au chiteau et & ses dépendances aucune modi-
fication de nature 4 en altérer le caractére architecturale et artistique.

L’établissement resta maison de détention jusqu’en 1878, époque A
laquelle il devint maison de foree et de réclusion.

Les détenus travaillent en commun le Jjour, mais sont individuel-
lement séparés pendant la nuit. Il existe toutefois deux dortoirs en
en commun pour les vieillards et les impotents.

Le nombre de places dont dispose I’établissement est de 486, se
divisant ainsi : 376 cellules de nuit, 110 lits dans les dortoirs.

Au 31 décembre 1910, le chiffre de la population était de 477, tous
réclusionnaires. o o ‘

-

L'effectif moyen de la population a été :

En 4890, ..., de 658 détenus.
1900, « v\ e 312 —
1910, voviiiiininii, e, 79 —

-~ BEn 890, ...l par 25 décés.
1900+ 8 —
1990, . ooiiiii e 1 —

. L'effectif dupersonnel de garde (premiers gardiens, comlnislgreﬁiers,
gardiens ordinaires et stagiaires) a été :

En 4890, ..............o.. ... A de 44 agents.
1900, Crrerssesietiiiiiiiii.. . de” 380 —
1910) Tevsme T I T S S Y d e 55 _

— A9

Les dépenses budgétaires se sont élevées, pour les chapitres sui-
vants, aux chiffres ci-aprés ; '

—

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN 1900 EN 1910
Personnel .................... 78.985 83 13.602 » 95.962 »
Entretien des détenus....... 95.133 22 110.000 > 128.686 »
Régie directe du travail ..... » » 1.300 »
T ordinaires aux im- :

rxiggﬁs e anx » . 8.663 » 24.487 85

Industries exploitées :

En 1890 : 15, toutes concédées & des confectionnaires : balles, bou-.
tons, cassage de noix, charpie, chaussons, cordonnerie, corsets, ébé-
nisterie, enveloppes de paille, étoupes, galoches, pantoufles, saboterie,
sacs en papier, saveterie, tailleurs. A ajouter i cette énumération le
service économique, également en entreprise. '

En 1900 : 11, dont 2 en régie : service économique. et travaux des
batiments; et 9 concédées 4 des confectionnaires : Jboutons, cassage
de noix, chaussons, cordonnerie, corsets, étoupes, galoches, sabo-
terie, saveterie.

En 1910 :9, dont 4 en régie : service économique, batiments et
mobilier, vestiaire et lingerie, cordonnerie, et 5 concédées & des con-
fectionnaires : houtons de nacre, corsets, filets, cycles, et cassage de
noix, d’amandes, décorticage de pépins.

Nombre de travailleurs :

Bn 4800, . .o 552
1900. ... i 274
1910, e 416

EN 4890 ...ttt 169.993
1900............... S 88.911
1910........... el e 130.635.

B1 ' _ : 4
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PRODUIT REPARTITION DE CE PRODUIT MOYENNE
. e Nt . . .
ANNEES du \UX DETENUS PAR JOURNEE
i e, R ]
TRAVAIL | AU TRESOR de travail.
Disponible. | Réserve.
fr. e.
1890..ooivenentt, 150.652 83 86.011 80 37.692 05 26.948 98 0 8863
I 1900, ... ivnnnnn, 105.700 28 61.467 34 24.517 37 19.715 37 1 1888
190, .. oo, 130.714 25 70.492 37 31.917 98 24.303 99 1 0121
Payement des frais de justice:
En 1890............. heee e eeideaas +o. 1.299 46
1900, ... 0.t e e .. L7640 77
1940, coovienieiil PO ceiireenees. 1,467 02

Montpellier . (Hérault).

La maison centrale de Montpellier, affectée spécialement i des
femmes condamnées a de longues peines, est installée dans les
locaux d’un ancien monastére, le couvent des Ursulines, fondé en 1641
pour servir a 'éducation des filles pauvres et repenties. Cet établis-
sement devint propriété nationale en 1790 et fut désigné, en 1810,
pour étre améunagé en maison centrale. Toutes catégories de détenus
— hommes, femmes, enfants — y furent d’abord incareérés, mais,

+ depuis le 25 novembre 1830, il est exclusivement réservé a P’incar-
cération des femmes.

Les détenues vivent en commun le jour, mais elles sont séparées la
nuit, sauf certaines, vieilles et impotentes, qui couchent dans un
dortoir en commun.

11 existe cinq dortoirs cellulaires, huit cellules de punition et trois
caehots. S B

L’effectif réglementaire de la-population est-de 222,

- Au 31 décembre 1910, le chiffre de la population était de 175.

73 travaux forcés, 33 réclusionnaires, et 69 correctionnelles.

L'effectif moyen de la population a été : ceo-

En 1890, .......c.c..i.... R de 204 détenues.
1900, ....ca..... e e 201 —
1910, © vt 165  —

En 4890, ..ol 4 6 décés.
1900, e 8 —
1910, ........ et e e, 5 —

L'effectif du pers;onnel de surveillance a été :

———
PERSONNEL MASCULIN PERSONNEL FEMININ
|
En 1890.
II 1 premier gardien................ 1 dame fouilleuse laique......
1 gardien commis-greffier....... 5
| 3 gardiens ordinaires ............ 15 religieuses ..................
En 1900.
1 premier gardien........, e 1 dame fouilleuse ......... e
2 gardiens commis-greffiers ... .. 7 2 16
4 gardiens ordinaires ............ 15 religieuses ..................
En 1910.
1 premier gardien............... A 1 surveillante chef laique.....
. . 1 premiere surveillante laigue.
gardiens commis-greffiers..... :
mis-greffiers 5[ 1 dame fouilleuse laique......
2 gardiens ordinaires ............ 4 s%;i‘zr]ﬁéélf‘.n.t.?.s.. .()41:(‘.1{1.1?1‘85‘
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. Les dépenses budgétaires se sonf élevées, pour les chapitres sui-
vanfs aux chiffres ci-apres :

OBJET DE LA DEPENSE EN 1800 | EN 1900 EN 1910
Personnel .o...ooveeaneeanens 31.536 42 42.027 24 62.937 72
Entretien des détenues ..... . 10.599 51 . 46.237 00 42.300 67 ‘
Régie directe du travail ..... %)) » 16.208 94 14.399 73
T ﬁgﬁ%fesordinaires.?}l.’f..hff 3.067 87 R 3.801 52

PR o
(1) En 18go la maison centrale était 3 Ventreprisc. La régie directe du travail n’a

conmencé qu'au mois d’octobre 18g4.

Industries exploitées :
En 1890 : 1, concédée & un confectionnaire : corsets.
En 1900 : 4, dont une en régie directe, lingerie péniten'tlalre,' et les
trois autres concédées 4 des confectionnaires : bonnéterie, chaises et
espadrilles.

En 1910 : 4, dont une en régie directe; lingerie pen_lte‘ntlalre, et
trois concédées A des confectionnaires : bonneterie, chaises et espa-
drilles.

Nombfe de travailleurs :

BEnA800 .0t ivveceiannnrner o enaarasa e . iii
1900. ... .cvvven e e e reeerei e o
1910....... ... P R

Nombre dé journées de travail :
00, 40.464
o e, 15.088
..... 31.176

—'53 —

pRoDUIT | REPARTITION DE CE PRODUIT | yovpnwE

e

ANNEES du PAR JOURNEE

AUX DETENUES
o e et
AU TRESOR

TRAVAIL X de travail.
Disponible. { Réserve.
fr. c.
1890.......000ten. 46.185 o1 23 662 04 12.018 35 10 504 62 11414
1900........00.00 32.144 65 18.920 70 7.108 60 6.115 35 0 6388
1910...... ...l 26.939 67 16.279 03 5.943 06 4.717 58 0 6412
Payement des frais de justice:
En 1890............... st santeaaeaneans 33 775
1900.......... e et iae e .. 532 46
19100 ...l ettt 1.156 18

Rennes (Ille-et-Vilaine).

- La maison centrale de Rennes, maison de force et de détention,
est le plus important des deux établissements de longues peines
affectés aux femmes et le seul qui ait-été construit pour cette desti-
nation spéciale. )

Les batiments ont été édifiés sur un plateau assez élevé et dont les

" terrains, d’'une superficie de 6 hectares, furent expropriés en 1862.

Les travaux commencés en 1366 ne furent complétement achevés qu’en
1879. Mais I’établissement avait pu, dés 1875, étre occupé en pariie.
Cest en effet 16 12 octobre de cette derniére année que la presque
totalité de la population détenue dans la vieille maison centrale puty
étre transférée.

Les peines sont subies en commun. Pas de séparation de jour entre
les différentes catégories de détenues. Un seul atelier est réservé a
des condamnées primaires. Le couchage se fait dans des dortoirs
cellulaires de construction postérieure i celle de la maison centrale.
Le chiffre de la population prévu primitivement était de 900; 'amé-
nagement des dortoirs en dortoirs cellulaires I'a réduit 4 598. 11 faut
également compter 24 cellules de punition et 80 lits d’infirmerie.

L’effectif de la population, au 31 décembre 1910, était de 359:

105 condamnées aux travaux foreés.
65 condamnées A la réclusion.
189 condamnées 4 I'emprisonnement,
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L'effectif moyen de la population a été:

En 1890, ......... e ..de 510 détenues.
1900, ..... e 203 —

1910, © ot R R—

La mortalité s’est chiffrée:

BN 4890, \iiiieiiii e par 18 décés.

1900, ......... TR 5 —
1910, ......... e 5 —

L'effectif du personnel de surveillance — personnel laicisé en 1906
— a été:

En 4890, ....virvenanns.n. e, de 37 agents.
1900, +u e 0 —
910, .\t Ho —

Les dépenses budgétaires se sont élevées pour les chapitres suivants
aux chiffres ci-aprés :

OBJET DE LA DEPENSE EN 1890 EN 1900 EN 1910
Personnel ......ocoievvnven.n. 42.087 35 46.380 94 90.448 21
Entretien des détenues....... 6.839 33 - 15,205 13 106.819 06
Régig directe du travail,..... » » »
Travanx ordinaires aux im- \

meubles..........oieeuiai 9.112 70 - 5.548 29 13.304 71

‘Industries eiploitées :

En 1890:2, concéddes a des confectionnaires ; confection de faux
cols et manchettes (couture, lavage, repassage et cartonnage) et
service général.

En 1900: 1, concédée 4 un confectionnaire: faux cols et manchettes,
et deux en régie: service général, ravaudage et lingerie de I’établis-
sement. ) ‘

En 1910: 1, concédée & un confectionnaire: confection de lingerie
pour dames et enfants (coupe, couture, finissage) et deux en régie:
service général, ravaudage et lingerie de 1’établissement. .

— 55 —-
Nombre de travailleurs:
B 4800, .. e irtensanaeneert e 457
O00. .ottt it st e 217
010 . . e it ierisenearaerasseatatosaseassnnn 296

En 4890. . ..o iiiuiniiniiiiiiiaiiain et 144.046
1900, . e, o i e 8%.670
e 92.981

REPARTITION DE CE PRODUIT ] yGYENNE

PRODUIT
T T —— .t
ANNEES du AU% DETENUES PAR JOURNER
¥ T ——— I
TRAVAIL § AU TRESOR det ravail.
Disponible, | Réserve. :

‘ fr. ¢.

l 1890....uviniinsnn 138.455 98 » 27.780 28 | 26.364 58 0 961
1900......00vnenn 91.091 98 | - 6.956 83 | 20.606 15 17.208 86 1017
1910.......00net 90.044 » 12.704 88 20.154 63 17.257 15 0 97
Payement des frais de justice:

En 1890, . it e 1.340 94
L 1.147 67
1910, e - 1.443 40

La revue qui vient d’étre faite des onze maisons centrales appelle
diversesremarques.

Voici en premier lieu celles qui ont trait & Faménagement péni-
lentiaire des locauz. '

Quartiers d'amendement. — Et d’abord, aucune maison centrale
ne posséde actuellement de quartier consacré 4 'amendement. 11y a
14 une situation et qui vient & I'encontre des prescriptions réglemen-
taires.

Dés 1865 le Ministére de I'Intérieur décida la création, dans un
certain nombre de maisons centrales, de quartiers de préservation et
d’amendement destinés 4 mettre les condamnés non récidivistes, dont
on ponrrait espérer le retour au bien & P'abri du contact pernicieux
des détenus plus dangereux dont se compose Veffectif ordinaire des
grands établissements pénitentiaires.
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Les maisons centrales de Clairvaux, Clermont, Melun, Doullens,
Loos, Haguenau, Eysses et Auberive, furent les premiéres dotées de
ces services ‘spéciaux. Les détenus, A leur arrivée dans I'établisse-
ment, étaient placés en observation et soumis a Pisolement. On
étudiait leurs dispositions, leur caractére. On s’'inquiétait auprés du
commissaire de police de leur lien de naissance ou de leur derniére
résidence, de leurs antécédents, de la situation de leur ‘famille, et

. aupres du parquet qui avait exercéd les poursuites, des circonstances
caracterlsttques qui avaient entouré le fait pour lequel la condamna-
tion était mtervenue Quand cette enquéte était terminée, une com-
mission, composée du directeur, du contrdleur, de l'aumdnier et du
grefﬁer, prononcait l'admission dans l'un des quartiers spéciaux ou
le passage dans celui de la détention commune.

Ces quartiers d’amendement eurent des destinées diverses. L’en-
quéte A faire compliquait le travail du directeur; la lenteur avec
laquelle les renseignements demandds étaient fournis prolongeait

- Pisolement du détenu mis en observation d’une fagon qui constituait
une véritable aggravation de la peine. Le taible effectif des condamnés
primaires soumis au régime de 'amendement dans des établissements
qui, trés nombreux & ceite époque étaient eux-mémes d’effectif assez
faible rendait difficile une organisation de travail propre a cette
catégorie de détenus. L’ Administration se lassa d'une mesure d’ appli-
cation si malaisée. Un & un, dans chaque maison centrale, les quar-
tiers d’amendement dlsparurent Leurs locaux furent envahis par
des ateliers. Quelque inscription oublide au-dessus d’'une porte rap-
pelle seule, ici ou 14, leur éphémeére existence.

L’Administration ne saurait se résigner i cette disparition.

Les raisons qui ont déterminé le Ministre de UIntérieur, en 1865, 4
doter de ce nouveau rouage le mécanisme pénitentiaire, n’ont perdu
ni de leur force ni de leur actualité. La promiscuité dans les ateliers,
dortoirs, réfectoires des condamnés primaires et de récidivistes est
dangereuse aujourd’hui comme hier, et malgré la rigueur d'une
discipline que I’ Administration s’efforce de tunir en éveil, les établis-
sements pénitentiaires continuent 4 &tre, pour certains md1v1dus qui
ne doivent leur condamnation qu'a un entrainement passager, des
foyers de corruption morale. :

11 'y a un intérét supérieur et un devoir social & garantir ces indi-
vidus qui doivent un jour &tre remis en contact avecla société de
de-toute contamination morale.

Le condamné primaire ne doit pas &tre exposé une fois rendu a la
vie libre, & retomber sousVinfluence du récidiviste, libéré  son tour,
et que le hasard de lavie en commun dans la detentmn lui aura falt
connaitre. Et puisque ce danger sera possible aussi longtemps que
n'aura pas été réalisé, dans les maisons centrales, le régimne d’isole-
ment de jour et de nuit, il faut revenir a la conception moralisatrice
qui a présidé en 1865 4 llnstltutlon des quartiers de préservation et
d’amendement,

tLe double but de ces sections ‘est indiqué par leur dénomination
méme. }

On ne peut évidemment se préoccuper de « préserver » que les
condamnés primaires, i leur arrivée dans 1’établissement péniten-
tiaire. Faut-il, comme lavait voulu ’Administration en 1865, faire
entre les condaninés de cette catégorie une sélection déterminée par
les renseignements recueillis sur les antécédents de I'individu et les’
conséquences de son acte criminel? Bien que les conditions du grou-
pement de la population détenue dans les maisons centrales ne soient
plus les mémes aujourd’hui qu'd cette époque, on risquerait de
tomber dans la plupart des difficultés rencontrées jadis et d’exposer
Tapplication de cette mesure 4 un nouvel échec. Aussi bien, la notice
individuelle instituée par la circulaire du 14 mai 1873 modifiée par
celle du 13 décembre 1874 enléve & ces renseignements une partie de
leur nécessité. On éviterait, semble-t-il, le danger signalé, en décidant
que tous les condamnés primaires sans exception, seraient, dans
chaque maison centrale, ’'objet d’un classement spécial et affectés &
des locaux de jour et de nuit absoluments distincts de ceux du reste
de la population. Pas d’enquéte de moralité préalable. La conduite
da détenu seule déterminerait le directeur 4 maintenir ce dernier
dans le quartier de préservation ou 4 l'envoyer dans la détention

" commune. On pourrait plus utilement encore, affecter telle ou telle

maison centrale 4 la centralisation de tous les condamnés primaires.
Grace a un effectif relativement important de détenus, serait écartce
la difficulté relative & 'organisation du travail.

L’amendement, au contraire, ne saurait s’appliquer qu’aux con-
damnés en cours de peine, aux récidivistes dont la conduite habituelle
est assez bonne pour faire espérer d’eux un retour a la raison, si ce
n'est encore au bien. C’est affaire de tact pour un directeur, de
reconnaitre les symptdmes réels du relévement prochain et de déter-
miner comment il doit le favoriser. C’est donc lui, et lui seul, qui est
en mesure de surveiller les effets du déclassement prononcé, et c’est
dans I’établissement méme o il accomplit sa peine, et non ailleurs,
que le détenu devrait &tre soumis au régime spécial que ce déclas-
sement comporte. )

Cette nécessité suppose la reconstitution des anciens quartiers
d'amendement. Isolés des autres détenus, les « amendables » seraient
moius aisément tentés d’enfeindre les régles de la discipline eom-
mune. Cette premiére étape les conduirait sansaccroc verslalibération
conditionnelle.

La réorganisation d'un semblable service n’est pas aujourd’hui
chose facile. La plupart des maisons centrales sont encombrées et
leurs locaux ‘se préteraient assez mal 4 'aménagemernt ou a la cons-
truction de semblables quartiers. Dans-quelques-unes méme, ils nes'y
‘préteraient pas dutout. Les travaux a faire seraient d’ailleurs relati-
vement onéreux et il est A craindre que le Parlement, sollicité par
tant d’autres questions, refuse de seconder sur ce point l'effort de
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I’Administration pénitentiaire. La difticulté signalée plus haut pour
les primaires se retrouverait d’ailleurs pour les récidivistes au régime
de l'amendement. Le nombre de ces derniers dans chaque maison
centrale ne serait jamais considérable. La question du travail ne
serait solutionnée que par l'affectation des amendables & des travaux
ne comportant ni outillage compliqué, ni machinerie, c’est-a-dire a
des travaux pour la plupart faiblement rémunérateurs. On arriverait
a ce résultat paradoxalde reconnaitre la bonne conduite des détenus
par une dépréciation de leur travail et par une diminution de leur
pécule de sortie.

Cette difficulté ne saurait, dans I’état actuel des batiments péniten-
tiaires, 8tre résolue que par l'application d'un régime spécial aux
récidivistes susceptibles d’étre amendés. L'article premier de la loi
de 1885 a prévu l'organisation d’un tel régime; il en sera parlé plus
loin quand sera abordée la question de la libération conditionnelle,

I convient d’ajouter que les inconvénients nés de la disparition des
quartiers de préservation et d’amendement sont atténués pour ceux
des détenus, qui au détriment de la constitution de leur pécule

demandent, comme ils en ont le droit aujourd’hui, 4 faire leur peine
en cellule,

Cellules de punition. — Aux' quartiers de préservation et d’amen-
dement il econvient d’opposer les quartiers disciplinaires.

Le nombre des cellules n’est pas toujours en proportion avee
Peffectif de la population détenue, et il est presque partout insuffisant.
Alors qua Beaulieu, avec une population moyenne d’environ
650 détenus, on compte 89 cellules, 4 Poissy, avec 850 détenus, on
n'en compte que 80, 4 Clairvaux avec 730 détenus 52, & Loos avec
700 détenus 47, ete... Cet inconvénient est parfois aggravé par la
mauvaise installation du quartier disciplinaire, soit qu’il soit situé
trop pres des quartiers de la détention commune, et mélé en quelque
sorte a la vie pénitentiaire, soit qu’il soit aménagé dans des conditions
défectueuses qui constituent un danger pour les détenus qu'on y
enferme. C'est ce qui arrive dans certaines maisons centrales ou,
faute d'un chauffage convenable, la température tombe, en hiver,
a 4 ou 5 degrés dans les galeries, et, naturellement, plus bas encore
dans les cellules. Il ne faut pas que le directeur, retenu par des
considérations de ce genre, puisse hésiter & envoyer en cellules les
détenus qui ont mérité d’étre frappés de cette peine. Il y va du bon
ordre de I'dtablissement, et tels actes de mutinerie ne se seraient
peut-éire pas produits si I’établissement avait eu, ou un nombre
suffisant de cellules, ou un quartier disciplinaire d’un aménagement
mieux adapté & son objet. . ’

Maison centrale de répression. — 11 semblerait logiquede donner
comme contre-partie dla création d’une maison centrale de préser—
vation pour les condamnés primaires, I'aménagement d’une maison
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centrale de répression pour les récidivistes indiscip.linés et d.ont les
punitions réglementaires n’ont pu venir a bout. Ceci s'est fa1.t pour
lescolonies pénitentiaires et certains ont pensé que.l’on pourrait faire
de méme pour les maisons centrales. Rien ne serait sans doute plbus
souhaitable s'il était définitivement prouvé que, par la mauvaise
disposition des locaux de la généralité des maisons ct?r{trales, il e§t
matériellement impossible d’y développer, d'y améliorer ou dy
reconstruire le quartier disciplinaire. Mais telle mesure.sgralt un
surcroit inattendu de charges budgétaires pour une Administration
qni a, par ailleurs, tant de réformes onéreuses & réalis’er — et elle
offrirait de nombreuses difficultés d’application. Pour repond}'e 4 son
but, un établissement de ce genre devrait étre dotéd™un régime qui
constituerait une aggravation de la peine prononcée. O’n ne .saur'zilt
décider que l'envoi d’un détenu dans une maisgn (%e répression fut
définitif, et son maintien applicable jusqu’a l’expn‘atl‘on de la peine a
subir. Mais, d'autre part, si le maintien doit cesser dés le retour a de
meilleurs sentiments du détenu ainsi puni, devra-t-on le renvoyer a
la maison centrale d’ott il est venu, quitte & 'en faire repartir si son
inconduite se manifeste de nouveau? Un tel va-et-vient, outre q.u’ll
serait fort cofiteux pour I’Administration, serait de natux.'e a faYorlser
I’amour du changement qui est au fond de tout prisn'nmer et a ocea-
sionner les plus regrettables désordres. L'idée de créer une maison
de répression ost donc & écarter; mais cette concl'usmn doit conduire
d’'autant plus impérieusement ’Administration a df)nner aux quar-
tiers disciplinaires de ses maisons centrales un amen:jlgement rigou-
reusement adapté au but d’intimidation qu’elle poursuit.

Personnel.

Le décret du 24 déecembre 1869 avait fixé les cadres des foncti'on-
naires et employés a4 I'administration des maisons centrales, ce}ul d'u
personnel priéposé aux services spéciaux et celui des agents préposes
4 la garde et a la surveillance de ces établissements. -

L’arrété du 23 avril 1895 précisa, en le modifiant quelque peu, le
classement de ces diverses catégories de fonctionnaires. et fixa les
traitements correspondants i chaque grade, et dans chaque grade &
chaque classe. . _

Le décret du 29 juin 1907 apporta de nouvelles modifications aux
dispositions précédentes, soit en réservant dans une plu.s large e~
sure les postes supérieurs aux fonctionnaires de la carmérg, S(‘)]t en
déterminant avec plus de rigueur, les conditions de n(')mmatlon a
certains emplois. Enfin le décret du 20 mai 1910, le dernier en date,
éleva les traitements du personnel administratif. ,

1l y a actuellement trois catégories de fonctionnaires, employes ou
agents de maisons centrales :

1 Le personnel d’administration qui comprend les directeurs, con-
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troleurs, inspectrices, économes, greffiers~comptables, instituteurs,
institutrices, commis aux deritures, teneurs de livres, gardiens, chefs
et surveillants chefs;

20 Le personnel de garde et de surveillance, qui comprend les pre-

miers gardiens, premiéres surveillantes, commis-greffiers, gardiens

et suryeillantes ordinaires, gardiens et surveillantes stagiaires.

3o Le personnel préposé aux services spéciaux : médecins, phar-
maciens, internes, architectes et ministres des différents cultés. A la
différence du personnel des deux précédentes catégories, qui recoit
un traitement fixe par la classe et le grade auquel il appartient, le
personnel de celle-ci n'a pas de classe, ne regoit qu'une indemnité
établie suivant I'importance du serviee et dans la limite des disponi-
bilités budgétaires, et ne touche pas de retraite. Disons tout de suite
que I'Inspection générale n’a eu aucune critique & formuler ni aucune
observation spéciale & faire touchant le service d’architecture ni le
-service des cultes. Quant aux médecins et aux pharmaciens leur réle
sera mentionné dans la partie de ce rapport qui traite des services
de santé et d’hygiéne.

Personnel administratif.

Directeurs. — Il est sans doute peu de fonctions plus difficiles &
‘bien remplir que celle de directeur de maison centrale. Il ne suffit
pas que ce fonctionnaire ait une connaissance approfondie des lois et
des réglements pénitentiaires. Sa valeur administrative n’est de rien,
si elle n’est doublée d’une connaissance approfondie des hommes et
‘surtout des détenus. C’est une science qu'un directeur n’acquerra
qwa force d’observation et de patiente étude. Il doit savoir parler
a chacun le langage qui lui convient, se faire respecter de ses subor-
donnés et craindre des détenus: clest un conducteur d’hommes.

Mais ce n’est qu'une partie de son réle. Il a & assurer le fonctionne-
ment économique de I’établissement, 4 passer des marchés, & veiller
A lentretien des immeubles, & vérifier les caisses de la maison, &
surveiller la marche des ateliers soumis & I'entreprise, & diriger les
ateliers fonetionnant en régie, A acheter les matiéres premiéres, ales
manufacturer, 4 assurer 1’écoulement des produits, & étre tout 4 la
fois fabricant, commer-qant administrateur et psychologue. Sa respon-
_sabilité s étend a tout: elle dépasse méme les services de 1’établisse-
ment quil dirige personnellement et porte sur la marche générale
"des prisons départementales de « larrondissement » pénitentiaire
dont il est le directeur.

L’Administration supérieure peut se louer qu'un programme aussi
chargé et des obligations aussi délicates laient si raremeént trouvée
au dépourvu dans la désignation de ses directeurs, désignation judi-
cieuse sans doute, et réfléchie, et qui fait des fonctionnaires actuel-
lement & ia téte des 11° maisons centrales une véritable élite. Gréce
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4 l'exacte compréhension qu'ils ont de leurs devoirs, grice & leur
intelligente et souple fermetd, grice a une activité qui connait peu
de loigirs, ils ont, d’une maniére générale, au cours de ces récentes
années, assuré aux établissements qu'ils dirigent un fonctionnement
régulier que bien peu d'incidents graves de discipline et quaucune
erise économique ne sont venus troubler. Il convient de les en louer.
. Sans songer aatténuer en rien les éloges qu'ils méritent, il convient de
constater qu'en les défendant contre les immixtions qui- pouvaient
troubler leur action disciplinaire et altérer leur autorité sur le per-
sonnel de garde, le Ministére de I'Intérieur a su donner & ces fone-
tionnaires le moyen de transformer en établissements vraiment
pénitentiaires, ces sortes d'asiles-dépots qu’étaient la plupart des
maisons centrales a l'origine.

Il n’est pas sans intérét de se reportsr aux rapports des premiers
Inspecteurs généraux des prisons qui établissent la lJamentable situa-
tion, 4 son point de départ, de nolre organisation pénitentiaire. Pour
toute surveillance des détenus, une timide garde extérieure de la
maison; les fonetions du personnel actif étaient restreintes a celles
que remplissent aujourd’hui les militaires dans quelques unes de nos
maisons centrales; la vigilance des gardiens ne pénétrait ni dans les
préaux, ni dans les ateliers. ni dans les dortoirs et s'arrétait aux che-
inios de rondes; livresse, les risques éfaient endémiques et pour
obtenir gquelque ordre matériel il fallait encourager les chants les
plus obcénes et les récits les plus graveleux. Ce scandale était signalé
avec indignation, et les Inspecteurs généraux Laville de Mirmont,
Masquet, Vasselot (1819 el 1820) avouent leur impuissance pour le
faire cesser.

Vingt ans plus tard, un arrété du Ministére de VIntérieur (10 mai 1839)
imposait le silence dans toute la détention et y supprlmdlt T'usage de
la monnaie. 3

Evidemment ces résultats n’auraient pu étre obtenus et ces réformes
auraient été tentées sans aucune chance si frop de fonctionnaires
avaient continud a rivaliser de zéle pour s'occuper du sort des déte-
nus et commander aux agents pénitentiaires soit des adoucissements
soit des rigueurs extra-réglementaires.

Le recrutement des directeurs est réglé par le déeret du 28 juin 1907,
qui, sur ce point, a abrogé le décret du 24 décembre 1869, article 13.

Aux termes de l'article 4 du déeret de 1907, « les directeurs des
maisons centrales et établissements assimilés sont choisis, soit parmi
les directeurs de circonscriptions non assimilées, soit parmi les con-
troleurs et instituteurs-chefs des deux premiéres classes, soit parmi
les économes de premiére classe de 'Administration pénitentiaire.

« Peuvent également étre appelés-a cet emploi, mais seulement
dans la proportion du cinquiéme des emplois vacants :

« 1° Les sous-chefs de burean du Ministére de I'Intérieur, comp-
tant un minimum de dix ans de services 4 'Administration centrale;
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« 20 Les fonctionnaires de PAdministration préfectorale comptant
un minimum de cing ans de services dans cette Administration, sous
la réserve pour les conseillers de préfecture, qu'ils seront de pre-
miére classe; ’

« 3¢ Les personnes que leurs services antérieurs et leurs connais-
sances spéciales rendent plus particuliérement aptes & remplir cette
fonction ». :

Le personnel administratif s'est inquiété de la faculté que s'était

réservée I’Administration de choisir les directeurs parii des candidats
de I’extérieur.- De telles inquiétudes ne sont pas tout & fait 1égitimes.
Et d’abord, les nominations étrangéres ne peuvent se faire que dans
la proportion d’un cinquiéme, ce qui esi trés modeste. Puis en fait il
gagit d'une faculté restée jusqu’ici purement théorique — (aucun des
directeurs actuels ne vient de l'extérieur) — et dont le libellé répon-
dait 4 une éventualité particuliérement menacante.
. En effet, Particle 13 de Ia lui du 24 déecembre 1869 n’avait prévu le
recrutement des directeurs des maisons centrales que « parmi les
inspecteurs de ces établissements, ou les sous-chefs du Ministére de
I'Intérieur ayant fait partie de la division des prisons pendant dix
ans ». Leur recrutcment dans ce personnel des sous-chefs de bureau
n’eut lieu que fort exceptionnellement, si méme il se fit jamais. En
fait, la totalité des directeurs fut recrutée parmi les contréleurs. Or,
d’aprés larticle 41 du décret de 1869, ceux-ci devaient 8tre recrutés
parmi « les greffiers ou agents comptables, les économes et les insti-
tuteurs ayant au moins 5 années de services...», lesquels eux-mémes’
ne pouvaient accéder 4 ces emplois quaprés avoir satisfait & un
examen éliminatoire. Le recrutement du personnel administratif par
le tamisage dont il était ainsi l'objet & la base, et le tri qu’opérait
ensuite le contrdle de IAdministration ne permettait ’accession aux
emplois élevés qu'aux fonctionnaires de réel mérite. -

L’application des dispositions de la loi du 21 mars 1905 relatives aux
emplois réservés aux anciens sous-officiers, en mettant & la dispo-
sition de ces derniers quatre cinquiémes des emplois de greffiers et
d’économes risquait de troubler profondément la bonne marche des
services pénitentiaires. <« Les sous-officiers (rapport d’ensemble de
I'Inspection générale de 1905), entrant tardivement dans I’Adminis-
tration ne pourront atteindre les emplois supérieurs que tout & faita
la fin de leur carriére & un ige ou ils ne seront peut-étre pas capa-
bles d’occuper utilement des postes qui exigent de la part de leurs
titulaires de nombreuses qualités dont une des principales est l’acti-
vité. D'autre part, si I'on considére que les fonctions de directeur
tendent 4 .devenir de plus en plus délicates par suite de nombreuses
modifications apportées 4 la législation pénale, que le directeur peut
8tre appelé 4 entretenir certaines relations avec les tribunaux ou les
parquets, & s'occuper des questions si complexes d’amendement des
détenus, que ses connaissances doivent s'étendre & la recherche des
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industries pour le travail pénitentiaire, & I'élaboration de tfarifs qui
ne suscitent pas les protestations de la main d’ceuvre libre, aux cahiers
des charges, aux marchés de fournitures,  1acomptabilité des deniers
et des matiéres, ete., il paraitra douteux que les anciens sous-
officiers soient en général qualifiés, pour une fonction 4 laquells,
jusqua un Age relativement avancé, ils n’auront guére été pré-
parés».

C'est pour obvier dans la mesure du possible aux dangers signalés
par le rapport de I'Inspection générale que fut pris le décret du
%8 juin 1907, qui, d'une part, élargit le champ des candidatures hié-
rarchiques, en ajoutant aux contrdleurs les instituteurs chefs des
deux premiéres classes et les économes de 1re classe, et d’autre part
permit 4 ’Administration, mais dans une proportion treés restreinte,
de faire appel a des personnes de l'extérieur en cas de pénurie de
candidats satisfaisants de la carriere.

Il y aurait les plus graves inconvénients a modifier sur ce dernier
point le décret de 1907. Les difficultés que peut rencontrer, du fait de
I’application de la loi militaire, le recrutement desdirectours de mai-
sons centrales, sont & peine reculées par les dispositions nouvelles
du paragraphe 1er de P’article 24 de ce décret. C'est encore les sous-
officiers qui sont appelés & fournir dans la proportion de quatre e¢in-
quiemes les greffiers agents-comptables et économes et dans la pro-
portion de la moitié les instituteurs parmi lesquels I’Administration
recrutera les économes de 1 classe, les instituteurs ch_fs des deux
premiéres classes et les controleurs, qui seront ensuite la pépiniére
des directeurs. L'intérét méme du service coranmande donc le maintien
d’une disposition qui ménage et sauvegarde V’avenir de ’Adminis-
tration pénitentiaire. '

Contréleurs. — Les contrdleurs jouent un réle de second plan,
mais qui ne laisse pas que d’étre fort important.

En outre de leurs attributions propres, ils sont les lieutenants des
directeurs, il les remplacent pendant leurs absences, ils exercent
leurs pouvoirs pendant leurs congés, ilsles doublent et devraient donc
valoir ce que valent les directeurs eux-mémes

C’est ce qu'a pensé le rédacteur du décret de 1907 qui a, pour cette
catégorie de fonctionnaires, également réservé a ’Administration la
faculté d’appeler 4 cet emploi, dans la proportion d'un cinquiéme des
vacances, «des rédacteurs de 1= classe, des commis principaux de
I’Administration centrale du Ministére de I'Intérieur et des personnes
que leurs services antérieurs etleurs connaissances spéciales rendent
plus particuliérement aptes a remplir cette fonctions.

Une telle précaution s’appliquant 4 un eniploi subalterne semble
devoir &tre moins justifiée ici que 14. Si la mesure ainsi prévue était
appliquée, elle risquerait d'indisposer & la fois et le directeur qui
verrait venir avec quelque défiance un fonctionnaire plus ou moins
étranger au service, et le personnel dont 'avancement se trouverait
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de ce fait occasionnellement retardé, Pourquoi ne pas rapporter les
dispositions du 2¢paragraphe de 'article 20 ? Ce serait une satisfaction
aisée i donner au personnel.

Personnel administralif secondaive.

1o Economes, Greffiers-comptables, Commis aux éeritures, Te-
neurs de livres. — D'une fagon générale les fonctionnaires de cette
catégorie remplissent les devoirs absorbants et délicats de leurs fonc-
tions d’'une maniére satisfaisante. La probité des comptables et des
économes est au-dessus de tout soupgon, et il n’y a & peu prés que
des éloges 4 faire sur V'exactitude qui préside aux opérations qui les
concerne ou A la tenue de leurs deritures. Il sera parlé de ces fouc-
tionnaires plus en détail, quand il sera question des greffes et des

_économats,

90 Instituteurs. — L’article 17 du décret du 28 juin 1907, repro-
duisant sur ce point les dispositions de l'article 10 du décret du 24 dé-
cembre 1869, fait de la production d’un brevet de capacité, d'un bac-
calauréat, ou 'il s'agit d’institutrices, d’'un dipléme de fin d’études
secondaires, la condition absolue de la nomination aux emplois d’ins-

- tituteurs ou d'institutrices. II leur reconnait donc une sorte de mis-
sion pédagogique ; ils ont tout au moins celle de délivrer l'enseigne~
ment élémentaire aux condamnés illetirés. -

Cette mission date de 1840. Jusqu'alors I'enseignement était donné
dans les maisons centrales par des détenus doués de quelque instruc-
tion. On devine ce que pouvaient &tre les classes: mais différaient-
elles sensiblement de ce qu’elles sont aujourd’hui?

Pour des raisons de concurrence et de dignité, ’Administration
remplaca les détenus par les instituteurs libres. Puis, trouvant que

. les résultats constatés ne répondaient pas a ceux qu'elle attendait,
elle se décida a faire de I'instituteur un « employé interne ». Le nou-
veau fonctionnaire eut i faire la classe -— sans doute — mais 1l eut
également & collaborer «aux fonctions actives de YAdministration »,
3 aider aux travaux du greffe, etc., pendant les heures qu’il ne con-
saerait pas a l'instruction des détenus. Dans 1%;1 pratique, Vaccessoire
I'emporta presque immédiatement sur le principal. Les instituteurs,
dans toutes les maisons centrales, sont occupés a peu prés a tout,
sauf & ce qui est le propre de leurs fonctions et la raison d’étre du
dipldme exigé d’eux par les décrets de 1869 et 1907. 1ls abandonnent
4 des détenus le soin de faire la classe. C’est en fait le retour a I'état
de choses antérieurs & 1840. o :

On ne saurait trop le déplorer. L’instituteur doit jouer réellement
et personnellement le role qui lui est ‘spécialement imparti par les
réglements. Le but de lenseignement aux illettrés est double. Telle
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parolg dite a propos, telle dictée heureusement choisie, telle fagcon
d’expliquer — méme briévement — un fait d’histoire, valent parfois
un cours de morale. ’

Les décrets de 1907 et 1910 ont créé des emplois d’instituteurs-comp-
tables..Cet accouplement de noms consacre I’état de fait, il n’en est
pas moins singulier, ct la logique réclame une autre terminologie. Les
Insfututeurs-comptables ont un traitement spécial. En revanche le
traitement des instituteursinternes est le méme que celui des com-

* mis aux écritures et des teneurs de livres. Cette égalité budgétaire

est en contradiction avec les faits et avec I'équité. Bt d’abord, dés le
mo'ment ou les réglements exigent du candidat instituteur des con--
na1§sances surajoutées & celles que 'on demandea un teneurdelivres
ou & un comptable, ils devraient le mettre du méme coup au-dessus
de ces fonctionnaires dans la hiérarchie du personnel. L'instituteur
joue dailleurs un role qui le spécialise quelque peu. Il prend p]ace,
avecle controleur, aux cotés du directeur, aux séances de prétoire.
Il est représentatif aux yeux des détenus, de lajustice pénitentiaire. Sa
fonction pourrait étre grossie de certaines attributions d’ordre pure-
ment moral, lecture aux détenus, conférences etc. II conviendrait
équitablement de mettre son fraitement en harmonie avec de telles
at.tributions,. Ce serait peut-8tre un moyen d'avoir des instituteurs
mieux recrutés, et plussoucieux de s’adapter 4 leur véritable fonction.

Régime disciplinaire. — Le statut du personnel administratif, fixé
par le déeret du 29 juin 1907, quant aux conditions de nomination de
recrutement et d’avancement, est muet quant 4 la réglementation des
mesures disciplinaires. Il y auraita le compléter sur cé point.

Personnel de garde.

IGardiem-chefs et surveillants-chefs. — Dans la nomenclature
l'feglen}entaire, ces agents figurent a la fin de I’énumération des fonc-
tlor.mau'es. Ils sont anneau qui enchaine, dans 'organisation des
maisons centrales, la fonction administrative 4 la fonetion disci-
plinaire. )

Labonne tenue d’une maison centrale dépend en grande partie de
la valeur professionnelle et du zéle du gardien-chef ou de la surveil-
lante-chef. Les attributions du gardien-chef précisées dans le régle-
ment du 30 avril 1822 portent une responsabilité qui s’étend & toutes
les parties du servicede garde;elle a sa répercussion dans les services
du greffe et de 'économat. Cest-a-dire les qualités de clairvoyance
de sang-froid, de fermeté et d'inlassable activité que I'on doit récla—’
mer de get agent. A des degrés divers, dans les {1 maisons centrales
Ies gardiens-chefs, actuellement en fonction répondent aux multiple;

devo?rs de leur emploi, et sont, pour chacun des directeurs, de bons
ot utiles collaborateurs. - ;

B.1 . 5
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Personnel secondaire.

Gardiens. — Commis-greffiers. — Les gal.'diens @mmis—grefﬁers,
dans les maisons centrales, ont des attributions qu1‘ les metten‘t en
marge du personnel de garde. Ils ne conizourent a aucun SGIVIC(:
effectif de surveillance ; leur role est un role \de bureau. Iljs 7son.,
méme autorisés, dans certains établissemen?s, 4 ne pas portef lum(i
. forme. L’Administration ferait ceuvre d.e lpglque en mettant d aclcor,
les réglements avee les faits; les comm}s-grefﬁers sont des.erp gy;ez
ct non des agents. Leur place est ala S}ute des teneurs de livres dan
la hiérarchie du personnel administratif. . ]

La confusion des fonctions administratives .avec.lt_a service de gardg
avait semblé a un rapporteur du budget pénitentiaire, une mesure a
recommander pour encourager le personnel de st.lrvelllan‘ce par la
perspective d'un avancement plus fétendu.'Tout ggrdlen devallt pou;rou‘E
"espérer finir sa carriére comme dlrec.teur de maison centrg e ou {ﬁou
au moins de circonscription pénitentiaire. Le ga.rdxen cgrr'lmls-gre’a er,
désignation qui ne comportait d’abord quune indemnite supplem.en-
taire en faveur des agents instruits pour collaborer avecle gardwn-
chef dans la tenue des écritures trés ‘simples dans une prlson1 (%e,
courte peine, fut introduit dans les maisons cent'rales ou }es empﬁoyls
de garde-magasin et de vaguemestrevsguls ppuvalent leur &tre confies.
Le premier emploi comporte des relations mcessantes’avec les auxi-
"liaires pris dans la population détenue, le seqond west pas assez
absorbant pour dispenser complétement du. gervice de garde en cas

de nécessité. s pouvaient donc étre remplis fous deux par des gar-
diens commis-grefiiers, sans comprometire le double carac’fe.re;
quindique nettement ceite appellation. I.Je‘greﬂ’e et la CO’T‘Ptabll{ttf:
de grands établissements restaient confiés a 'des agents ac.lmlnlstrlatl.b
subalternes, teneurs de livres, commis de hyres, commls‘ aux écri-
tures placés sous P'autorité immeédiate du dlr.ec,teur tandis que tout
le personnel de garde était placé sous l'autorité et la responsabilité
ien-chef.
dusiigd:i?)?ng, 4 raison de la modicité du traitement de début, le recru-
tement donnait des résultats médiocres. Quelques-uns seu‘lement, d.e
ces agents ont pu s’élever aux fonetions d‘économt?. Est.-ce—la une pépi-
niére de directeurs ? Pour répondre & cette questlop, 1.1 faut rappeler
que I’école supérieure des gardiens était un rouage indispensable dgns
le systéme de la carriére unique commengant .par.le stage de gard:en
ordinaire pour finir & la direction. Cette }nstl'tuh(')n permettait c!1n-
culquer des principes généraux et des idees' élevées ,élvceux qui ne
connaissaient encore que par une étroite pratique, la del}cgtessg et les
Afficultés de leurs fonctions. L'exemple d'un pays voisin qui, sous
la méme dénomination d'école pénitentiaire s’eﬁorce d’a}ssurer a tous
ses gardiens les bienfaits de I'instruction pripaalre en faisant fau"e un
stage comme éléves aux illettrés qu'elle doit accepter, a pgrmls de

reprocher 4 I'école supérieure francaise des tendances 4 un enseigne-
ment trop théorique; on a supprimé cette création indispensable
pour la fusion des deux cadres : personnel de surveillance et per-
sonnel administratif. Le trait d’union qui se trouve dans une appel-
lation détournée de son sens primitif ne saurait y suppléer. Actuel-
lement les gardiens commis-greffiers des maisons centrales ne sont
plus des gardiens tandis qu’ils le sont encore dans les établissements
de courtes peines. Le personnel ne saurait réclamer contre cette dis-
pense du service que comporte le premier mot de leur apellation
parce qu'ils n’ignorent pas qu'ils ont été créés en plus grand nombre-
pour remplacer en partie les teneurs de livres et les commis aux
écritures; mais il n’est pas nécessaire d’attendre des plaintes sans

fondement pour reconnaitre I'ambiguité de la situation que I’Admi-
nistration pénitentiaire a di créer pour exéeuter les voeux successifs

des rapporteurs de son budget spécial. L’apparence d’économie ainsi

obtenue ne résiste pas 4 ’examen, elle est faite au détriment du ser-

vice essentiel, la surveillance des détenus. Elle peut tarir la source

ou I'Administration est normalement appelée & choisir de bons chefs
de service.

Premiers gardiens, gardiens ordinaires et gardiens stagiaires. —
Laloi de 1905 a réservé les quatre cinquiémes des emplois de premiers
gardiens et de commis-greffiers aux anciens sous-officiers et la tota-
lité des emplois de gardiens ordinaires aux simples engagés. Clest
done & défaut de candidats militaires que des candidats civils peuvent
étre nommés. Le cas se présente plus souvent qu'on ne le supposerait.
L'emploi de gardien de prison, avec la discipline militaire qui lui est
propre, et son traitement faiblement rémunérateur, est un de ceux
qui tentent le moins les bénificiaires de la loi de 1905. Il est malheu-
reusement trop vrai qu’il ne tfente guére davantage, -et peut-étre
pour les mémes raisons les candidats civils. L’Administration & qui le
Parlement vient, en deux ans, d’accorder une augmentation d’effectif
de 260 gardiens, risque de se trouver fort embarrassée pour procéder
aux nominations nécessaires. Elle va devoir se montrer dans 'examen
d’aptitude auquel sort réglementairement soumis les candidats, d’une
indulgence désabusée et passer hitivement sur les « connaissances
élémentaires » pour s'en tenir provisoirement 4 la performance phy-
sique.

. L’important, sans doute, pour un gardien de prison est d’étre robuste
et énergique. Mais encore faut-il qu'il puisse A l'occasion rédiger
certaines constatations intéressant la discipline. Bt faut-il également
qu’il ait quelque notion exacte de la fonction quwil remplit. Ce sont

choses que lui auraient enseigné, autrefois, les écoles de gardiens,
aujourd’hui disparues. )

Ecoles de gardiens. — Ces écoles ont commencé & fonctionner
‘dés 1869. La circulaire du 20 mars de cette méme année encouragea
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les directeurs qui, faisant un premier essai, avaient fait appel pour

les faire fonctionner a inspecteur et & Iinstituteur. It ne s’agissait

. alors que de « mettre les gardiens en mesure de constater par écrit
les divers faits dontils sont témoins pendant leur service et notam-
ment les infractions disciplinaires par les détenus ».

En 1873 (circulaire du 20 mars) I'Administration s'adressa 4 tous les
employés, en vue d’organiser de véritables écoles : des récompenses
devaient étre accordées aux agents ayant fait des progres.

En 1875, ' Administration, aprés avoir constaté que ces écoles exis-

- taient dans presque toutes les maisons centrales, décida, & titre d'en-
couragement d’exonérer les agents « des frais d’achat de livres élémen-
taires et des founitures de « papier, plumes, etc.». Cette dépense fut
mise a lacharge de TEtat dans les établissements en régie et & celle
des entrepreneurs dans les maisons soumises a 'entreprise.

Lrexistence des écoles n'était pourtant pas assurée, tant s'en faut.

Leéur fonctionnement n'était pas obligatoire. Aussi disparurent-elles
d’elles-mémes de quelques établissements oun’y fonctionnérent-elles
plus dans d’autres, que d’une fagon intermittente. Bt pourtant, malgré
labsence d’unitd du programme et de direction, bien que l'ensei-
gnement n’et que fort peule caractére professionnel, il avait été
possible de constater une cortaine élévation du niveau de l'instruction

~ des gardiens. Assez nombirenx furent ceux ainsi prépavés quise pré-
sentérent aux emplois de gardiens commis-greffiers.

Une commission fut instituée en 1893 avec mission d’¢laborer un pro-
jet d’organisation des écoles de gardiens. Elle tomba d’accord que des
connaissances spéciales néeessaires au personnel des établisssment$
pénitentiaires ne s’acquiérent généralement que trés A la longue et
fort imparfaitement, et que I'enseignement professionnel en faeilitant
aux agents subalternes l'accés aux emplois de commis-greffiers, de
gardiens-comptables et de gardiens-chefs était le moyen de constituer
et toujours plus solidement les cadres qui sont la garantie d'un bon
service de la part des gardiens ordinaires eux-mémes. Et elle décida
de proposer la eréation obligatoire d'une école élémentaire de gardiens
dans toutes les maisons centrales d’hommes et d’établissements assi-
milés. Comme complément de cette proposition, et pour entrer dans
les vues du rapporteur du budget de I'Administration pénitentiaire
elle proposa la création a Paris d’une école pénitentiaire supérieure,
oll ceux des agents qui se seraient distingués par leurs connaissances
techiniques, par leur bonne tenue, par leur application et par leurs
bons services pourraient se préparer 4 Pexamen qui ouvre la porte
aux emplois administratifs. , '

La loi de finances du 28 avril 1893 fixa & 18.000 francs le crédit
nécessaire au fonctionnement de ces deux nouveaux organes et les
deux arrétés du 19 aofit suivant instituérent Tun, les écoles élémen-
taires, l'auire, I’école pénitentiaire supérieure.

Flles eurent, toutes deux, d’excellents débuts. Aux termes de l'ar-
ticle 8 de 'arrété de 1893, une indemnité devait &tre allouée aux fonc«

tionnaires, employés et agents gradés appelés a concourir & Iensei-
gnement; excellente mesure et bien de nature & stimuler le zéle des
nouveaux professeurs. Mais commencérent les difficultés de mise en
pratique. L’école devait avoirlieu trois ou six fois par semaine selon
le nombre des éléves ; ¢’était trois ou six heures prises sur le travail
en cours ou les loisirs des éléves et des professeurs. La discipline eut
parfois 4 souffrir de cet état de choses. Les directeurs, préoccupés
avant tout des nécessités immédiates du service ne fireut pas effort
.s‘ufﬁsant en faveur de cette inovation. La méthode de travail appliquée
4 I'école supérieure dénotait quelque indécision sur le but poursuivi;
elle comportait plus d’enseignement général que d’enseignement péni-
tentiaire; anthropométrie y était insuffisamment pratiquée.

Des critiques furent formulées; elles eurent leur écho ala Chambre.
La loi de finances de 1902 réduisit le budget des écoles de 6.000 francs
et cette réduction eut pour résultat de faire disparaitré I’école péni-
tentiaire supérieure. '

Une nouvelle réduction fut opérée en 1905, & la suite du rapport
de M. le Sénateur Boudenoot: le crédit tomba cette fois & 9.000 francs
Enfin au budget de 1907 (rapporteur M. Chéron) figura la suppression
totale du erédit.

Le 12 juin 1907, une note de service vint aviser les fonctionnaires,
employés et agents enseignants que l’allocation prévue a larrété de
1893, et qui avait survéeu a toutes les vicissitudes des écoles péni-
tentiaires, leur était supprimée. Ce futle coup de grice pour cette
institution. Les écoles élémentaires disparurent définitivement.

1l convient de leur rendre la vie. Aucune décision ministériellen’y
fait obstacle, les arrétés ministériels de 1893 sont tounjours applicables,
et le besoin de les rouvrir se fait aussi impérieusement sentir qu’a
la datfa ot elles ont été instituées. Le niveau intellectuel des gardiens
de. prison n’est pas, au point de vue de l'instruction, trés supérieur
aujourd’hui & ce qu’il était avant 1893; de sérieux efforts doivent étre
de nouveau tentés pour les relever. Rien n'est plus désirable que de
donngr* 4 ce personnel une instruction professionnelle et générale qui
fasse d?s agents les égaux de certains détenus. Il arrive, en effet,
trop ﬁ:equemment, que, dans les services confiés aux détenus que
l’op dénomme « comptables » ou « écrivains » sous la prétendue sur-
veillance fie gardiens, le gardien est moins instruit; moins intelligent
que le dqtenu, et que, si I'on.veut avoir des renseignement précis,
?’est le détenu qu’il faudrait, sinon interroger directement, du noins
écouter quand il prend la parole, pour parer aux explications hési-,
tantes ou erronées de I'agent pénitentiaire.

De te_lles constatations seraient plus exceptionnelles si les gardiens
des. maisons eentrales avaient la possibilité, et mieux encore 1'obli-
gation de s’instruire. Lesagents, dont relévent les détenus comptables
ou écrivains doivent &tre en mesure de diriger ceux-ci et de les con-
troler. ‘

La difficulté quavait rencontrée en 1893 et les années suivantes le



fonctionnement des écoles élémentaires du fait de la pénurie du per-
sonnel ne serait plus & redouter aujourd’hui of, grice aux votes
réeents du Parlement, les maisons centrales vont gtre dotées d'un
effectif complet de gardiens ordinaires et stagiaires. :

Réclamations des gardiens, — Il est du devoir des Inspecteurs

" généraux de se mettre en contact aussi directement que possible avec

les agents des établissements qu'ils inspectent. Cest pour ces derniers

Ioccasion souvent attendue de se faire entendre de ’Administration

supérieure, dans des réclamations dont ils wauraient peut-éire pas
osé saisir directement leurs chefs immédiats.

Parmi les réclamations formulées cette année par les agents de
garde des maisons centrales, les unes étaient de caractére strictement
personnel, et seront examinées individuellement par la Direction de
P Administration pénitentiaire, les autres staient dordre diseiplinaire
et corporatif et méritent d'étre notées ici.

Réglementation des heures de (ravail. — De ces derniéres, la plus
spécialement formulde a trait & la durée, parlois excessive, des
heures de service, au repos hebdomadaire qui n’est pas toujours heb-
domadaire et i lincertitude des congés annuels. [’augmentation
d’effectif de personnel de garde va permettre a I’Administration supé-
rieure d’établir une réglementation uniforme qui répondra sur chaque
point aux desiderata exprimés.

Embusqués. — Un autre sujet de réclamation a trait aux «embus-
qués». Il est exact que dans certaines maisons centrales, quelgues

agents, par leur affectation prolongée & des emplois.un peu spéeiaux ~

semblent jouir d’une sorte de régime de faveur. Cela n’est pas tonjours
jusle et il appartient aux directeurs de faire rentrer dans le roulement
du service général certains de ces embusqués d’occasion. Mais la
mesure du débusquement ne saurait étre généralisée. 1l est des postes
qui doivent conserver les mémes titulaires. Tels sont les emplois d'in-
firmiers et de préposés au service anthropométrique qui exigent, Pun
et 'auntre des connaissances spéciales; de préposés aux quartiers de
punitions qui doivent &tre doués d’une énergie exceptionnelle;de
portier qu'il est naturel d’attribuer de préférence & de vieux agents,
de vaguemestre, dont les responsabilités ne sauralent passer sans
danger d’un agent & l'autre. Pour ces emplois, les réclamations,
d’ailleurs rares, des gardiens de prison sont sans ohjet acceptable.
Elles ne se seraient peut-étre pas produites si une réglementation du
gervice de garde dansles maisons centrales, elit spécifié le nombre
exact des postes qui dans l'intérét méme du service, devaient étre
mis en dehors du roulement.

Uniformes d’été. — Les gardiens des maisons centrales réclament

un uniforme d’été. Cette question a déja été examinée par I'Inspection
générale en 1909, 3 Yoceasion du rapport d’ensemble sur les prisons

-7 -
départementales. Elle émettait le veeu que les gardiens de .ris
fus§ent'dotés d'un uniforme d’été. Ce veeu n’était passpécial 4 Ia? seu(;Il
categor.le des agents des établissements de courtes peines. Les gar'dien:
des maisons centrales, dont le service est particuliérement pénible
sont mieux qualifiés encore, si possible, que leurs collégues des priso ;
départementales pour bénéficier de la mesure proposée. prons

Enquétes disciplinaires. — Les directeurs ne sauraient apporter
trop d’exactitude et d'impartialité ‘4 la conduite des enquétegp u'il
sont ﬁppelés 4 ouvrir sur les agents qui leur sont subordonnésq Ce:
en.quett?s doivent non seulement é&tre contradictoires, ce qui x;a de
sol, mais s’appuyer sur des documents contrdlables. ,Une semblable
précaution est une garantie pour le directeur aussi bien que pour les
agent:s. C(? n’est pas ce qui se fait dans toutes les maisons centrales
Certains directeurs se contentent d’entendre les intéressés, et con;
cluent sur des explications verbales. Les dossiers des agents sc,mt vides
d'e tout rapport sur les motifs de la punition prononcée ou n’en con-
tlennent. que la partie accusatrice ; la défense fait défaut. Le registre
dets punitions est parfois aussi incomplet. Toute investigation sur un
fait quelque peu ancien est aussi rendue trés difficile. )

En'dehors des réclamations, mais 4 propos du personnel, le registre

matricule c%es agents appelle quelques observations : , ¢

La pre}nlére feuille des modéles porte, au chapitre « instruction »
des mentions qui indiquent de la part de I’Administration une absence
;Zop :orr;pléte de prétention quant aux conditions du recrutement de
saistiﬁgu?é g)n ytrouveeneffet ceci: « Ne sait rien, saitlire, sait écrire,

. Le rédacteur du modéle a fait 14 un dosage I01’1 la totale ignorance
tle}}t une place indiscréte et déconcertante. Doit-on méme prévoir
qu’il e)flst‘e un seul gardien de prison qui ne sache que lire, ou qui
sache ecrire mais pas calculer? De telles mentions, de tel,s aveux
pourrait-on dire, sont 4 supprimer. Klles pourraient, étre résumées
et IY'emplacées par celles-ci : instruction élémentaire.

Une autre mention suit les quatre précédentes, dont le libellé est
en revanche d’une singuliére imprécision « bonn:a instruction », Ou
commence la bonne instruction? Et que comprend-elle ? L’expreésion
« 1n§truct10n primaire », qui indique pour le moins la possession d
certificat d’études, serait plus heureuse. '

A s.up,primer enfin, dans le tableau relatif & la santé, la mention
« variolé »; celle de « vacciné » est la seule intér‘essante,

La page 3 dg reg?stre-matricule est consacrée aux eﬂ;ets d’habil-
i:rﬁfgt. I.l convient, 4 ce pro-[.)os, de demander aux directeurs de tenir

ain ace que les eftets qui y figurent soient eux-mémes exactement
matriculés. C'est ce qui ne se fait pas partout. Certains de nos collé
gues ont constaté que I'inscription du matricule et celle de la mise :r:
usage manquaient aux tuniques et képis portés par les agents

Enfin, on diminuerait la besogne des teneurs de livrescet 1'0‘11 allé-
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gerait quelque peu les rayons du greffe én fondant en un seul modéle
le registre-matricule et le registre des punitions. Rien ne serait plus
aisé que de faire figurer a la troisitme page du premier modéle le
tableau relatif a4 I'équipement et a 'armement qui occupe avec un
peu d’exagération toute la quatriéme page et de remplie cette derniére
avec le double tableau des punitions et des récompenses dont se com-
pose le deuxiéme modéle. Ainsi établi, ce nouveau registre résumerait
assez fidélement, dans ses divers aspects, 1a carriére pénitentiaire de

chaque agent.

Population détenue.

Discipline. — L’exercice de la discipline & l'égard des détenus
gerait, comme il a été dit précédemment, singuliérement facilité
dans les maisons centrales par un classement plus logique des diverses
catégories de condamnés, par un aménagement mieux approprié a
leur objet des locaux pénitentiaires, et enfin par une collaboration
plus étroite et plus confiante de tous les fonctionnaires et agents.
Mais il réclame aussi une rigoureuse uniformité dans Papplication
de certaines prescriptions réglementaires. L’ceuvre pénologique d'inti-
midation, de moralisation ou de relévement ne sera réalisée qu'a ce

prix.

Prétoires de justice. — La moindre perturbation dans la vie péni-
tentiaire a, dans chaque maison centrale, sa répercussion au prétoire
de justice disciplinaire. Gette sorte de tribunal disciplinaire a été
institué par Parrété du 8 juin 1842, qui décide que « chagque jour, leg =
dimanches et fétes exceptés, le directeur fera comparaitre devant
lui, aux heures qu'il a fixées, les détenus signalés par les rapports de
1a veille comme ayant enfreint le réglement ».

“L’obligation de tenir audience chaque jour n’est pas également res-
peciée dans toutes les maisons centrales. Ici, le directeur n'appelle les
détenus punissables que fous les deux ou trois jours ; 14, il atterid que le
nombre en soit assez important pour justifier 1a tenue d’'une audience.
Si exceptionnelles que soient ces pratiques, elles ne sauraient dtre
tolérées. Les directeurs n’ont pas & interpréter le réglement de 1842
selon leurs convenances personnelles. Le chatiment doit suivre
immédiatement la faute commise; chaque infraction doit &tre jugée
dans les vingt-quaire heures.

La pratique signalée est particuliérement regrettable lorsque,
entre deux séances de prétoires séparées par deux ou trois jours, des
détenus sont envoyés en cellule préventive pour des faits non encore
jugés. Désle moment ol Pinfraction motive la mise en cellule, elle
doit dtre jugée le lendemain méme, fit-elle la seule inscrite an rdle.

‘D'une facon générale, les directeurs apportent la plus scrupuleuse -

impartialité et le plus grand tact dans Yaccomplissement de leur

devoir de justiciers. Mais certains doivent prendre garde & ne pas
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fl;g;l(l)li{cer,u Ear une trop gra?de péte i presser le défilé des détenus,
oo que ceux-ci ont de eifpllquer et de se défendre. L’article 10
g al(;rete d}l 8 juin 1842 prévoit cette défense: « . . aprés avoir
n?es?e lé ie de’Eer,lu-.dans ses explications ». Et la circulaire qui com-
mente et arrété ajoute : « Pour que le détenu puisse se défendre en

ssance de cause. ., », sans aller jusqu’a dorner au détenu com-

- parant le loisir de i s ni i i
placer un discours ni la satisfaction de ’en prendre

i\n 1} :ﬁggt (;Ieui P'a signalé, lfa directeur doit éviter de le presser outre
e plu’s " e'i?louscx}lw'1nc.>pporvt1.1nément; un condamné est peut-
réglementajﬁzl fel qu'un 1‘nd1v1du libre & certaing oublis de formalités
o e §, ils sont a SE.bS yeux représentatifs de linjustice, et
quent de faire lever en lui des ferments de haine et de révolte.’ )

On:itécgéeﬁgifngfé geclamatzom. — Des observations de méme ordre
ou e | s sur les audlgnces de réclamations. Elles aussi, & -
; mrA aux termes de larticle 15 de l'arrété du 8 juin 18’42
dgvralent etre’ quotidiennes. « Elles suivent immédiatement les au-
d}ences de prétoire. » Mais, depuis la circulaire du 20 mars 1874, les
directeurs ont pris I'habitude de n’entendre les réclamations verb,aleq
des‘ détenus que le samedi de chaque semaine. Cependant il eu;;
arriver que tels cas demandent & étre soumis imm‘édiatemen}t)
d‘lrect_eur. ’Les intéressés devront-ils attendre du samedi au samedaiu;
Certains dwecteurg obvient & cette difficulté en invitant les détenué
é' formuleri leurs réclamations par écrit: ils communiquent leur déei-
sion par Vintermédiaire du gardien-chef, et la lettre annoté :
est classée au dossier des réclamants. ’ o parens
Cette pratique a du bon, il faut le reconnaitre. Mais il serait diffi-

~ cile de la généraliser. C’est une besogne souvent ardue et compliquée

) , oo .
1g ;1]1;' ;{a pluplggt des détenus que la rédaction d'une lettre. Ils s’expo-
s 4 9 » . .

o direitma o?muler I'objet précis de leur réclamation ; de leur coté
: eurs risquent de solutionner l'affaire a c6té, fante d’ex lica-,
tions suffisamment claires. , P
I : . . . N
av;ifailrll(i:?;ltléde(;nlc’ rexiil}lg aux audiences quotidiennes, telles que les
arréte de 1842. La discipline géné i
] .. fnérale ne pou
) st g pourrait
fii f;gi:utp Sllétq:ilft gagne; a4 un contact de ce genre plus fréquent entré
ctenus. Les audiences de réclamati i
. ations sont 1’occasi
b ¢ on
gie‘g@ celéx ci 'de. se montrer en posture moins humiliée qu’aux aun-
dlen e: e prétoire, e't pour celui-ci de faire entendre des paroles qui
. rclan ent pas _excluswement la mercuriale et la punition prochaine
g ’ ' X
o I?:ﬁ;?luralt, d alitre part, trop rappeler que les audiences de
s comportent la. comparution individue i
dirootours mroues : a. ndividuelle. Or, certains
ent 4 cet égard comme pou i
eur ; r les audiences publiques
ggc%)rr(latotl're.- ;_.es détenus peuvent &tre génés d'avoir & motiver (%eur
amation devant un auditoire de dé '
étenus; leur embarras
‘ : : . peut pro-
X?Ig:tagua Iaufms ltes rires sournois de ces derniers et l’impatiencep du
r. lls ont sans doute la faculté d 5
dire e demander 4 é&tre entend
. . u
isolément. Mais si cette demande vient 4 ’encontre des habitudes



— i —
i ur comme une
doptées n’apparaitra—t-elle pas aux yeux du directe
ado B

i Stention? .
supportable pre ' . o
mLep E1)'(31:our aux formes réglementaires P

divers inconvénients.

{ seul mettre fin a cgs

— L’Tnspection générale a npté d;ms ?;1;11%‘1:22
i ntrales, la disparition de la salle? (}e dlicllg ;?:culaire o

D ot gire laires du 20 mars 1873 et organisee pa o acor

S 1681;1(‘5011 a;_.a salle de discipline, dit celle-ci, perme

2 mai HEG

avalltageusernent l.a mise en Cellule ou en caChOt dolglt on abuse pEut‘

s ment
dans certains éta ! SN,
e If)es de travail, 'n’est trop souvent gx(li :Snbonnes T,
pOUI‘rdI: z‘lula paresse au détriment de zla santt‘éé)e;l s B samoment
g 5 3 en discussion. ‘ _
Son utilité n’est pas a mettre soussion o i, pour
! ?t as da latre davantage. Les directe o B edo ot les
osousor ive; V'insuffi du perso X
o s, La &remptoire.
ur initiative, 'l i ' ‘ Lo o
ex’cuse.rtlls générales du service. La .rmson n e;(t}ﬂ?er' II)J e nline
n.?fle§i1 effaire aux directeurs de savoir tout co lier. L8 ation que
C;tg?ra?t plutot la multiplication d’es tx?:;?fés 3 Sup-.
e i n au . . .
iminuti tous cas, rien ris ; T
i dlméﬂll}wn- ;ﬁ"rtl)pre chef’ une peine édictée par PAdmi .
i eur
primer de
supérieure. ' '
Le fait ne saurait se pI‘Odl’l'lI'e
stre allégué qu'il est dt A Tinsu

Salles de discipline.

ni i ourra-t-il plus
3 l'avenir, du moinsnep

fisance du personnel.
Un des moyens d’action les plus directs
s, — 3

Lectir O o A haute voix et les conférencess

I ] t \] t . |~ 1 ‘- »‘]]- |

: 4 généraliser.
i illées, le travail terminé. G‘et usage gst 2ug['éfec,t0'u'e;
e e d blza aussi est la lecture 2 haute \:om e oo
e reEmmmm‘na ardages et aide au maintien de L orc}re‘ N
elle retient le?, :v il r?e peut s'agir que de lectures d oeu:/rer o
S orali dal']s 1aut I’e(;urtant assez pittoresques pour enchamde o ne
o s 11’)'1ma(rination des détenus. Les oeuYres O
Dhine fragpel; ans offet : livrées A petite dose, coupces P u fur etd
ha::einet Sser(;l;elrall x;ie péllliter’ltiaire, elles seraient oubliées a
entr’acte :

mesure. '

Quant aux conférences,
des condamnés, on ne saur
quelque surcroit de besogne
sement. Certains directeurs

. , it
dont laction est plus dlrectfa gur 1’els111):’elr
ait trop les encourager, dot-il en 11"(’3: e
dans le service du personnel de l'éta us
boué le local leur mang
ont allégue que 1ot T 1 .
i n’est tout 4 fait exact.
g Ceci n’est jamals ;

e ces conférences. L
poue tegégtddans chaque maison centrale, ur}f g‘rtlaepil o agisaﬁon.
il‘y ?;e?:;euser’nent stre utilisée pour toutte teﬁt;nl;’nt s pout

" ité t tout nature
. rsonnalites son , L age.
Qertax“cezn?:rences, ce sont les membres d?s Co;?;’g{:am% N
fl\;Im:e f:: directeurs agiront gagement en ne s'ein T
ais les

A

- 73 —

sivement 4 leur initiative et 4 leur bonne volonté; ils pourraient avoir
des mécomptes. L'Inspection générale verrait avec satisfaction les
directeurs se charger eux-mémes des conférences et se faire sup-
pléer 4 I'oceasion par les contréleurs, les instituteurs et quelquefois
les médecins. Ces conférences seraient réguliéres, feraient partie du
régime de la détention et, rendues obligatoires pour I’ensemble de la
population, ne risqueraient pas d’avoir le sort de celles qui furent
faites, il y a quelques années dans une maison centrale voisine de
Paris et auxquelles un certain nombre de détenus demandérent de
ne pas assister sous prétexte qu'elles développaient des théories con-

traires 4 leurs sentiments, si ce n’était 4 leurs convictions; il s’agissait
de conférences contre 1'alcoolisme.

Promenades dans les préavs. — L’article 29 de arrété du 26 mai
1872 décide que « deux heures sont consacrées chaque jour aux
repas et & la promenade ». Dans chague maison centrale, la prome-
nade est une obligation réglementaire. Aprés chaque repas, pendant
une demi-heure, les détenus en file indienne, tournent autour de la
cour, au bruit martelé de leurs sabots. Exception n’est faite que pour
certaings, sur ordonnance du médecin. )

Cette régle est & rapprocher des prescriptions de la circulaire de
1876 sur les salles de discipline: « Aprés chaque repas, y est-il dit,
afin de ne pas troubler I'acte physiologique de la digestion, il convient
d’accorder un repos d’une demi-heure ». Gé repos se prend assis.

D’oti vient done que « l'acte physiologique de la digestion » sera
favorisé pour les uns par la marche, pour les autres par le repos?
Veut-on démontrer par 14 que la marche étant pour ceux-ci la forme
obligatoire du régime auquel ils sont soumis, le repos assis aprés le
repas est la diversion nécessaire a leur fatigue et la condition méme
de leur digestion ? Dans ce cas, il faut distinguer, parmi les détenus
non punis ceux qui travaillent assis et ceux qui travaillent debout, et
les faire respectivement bénéficier des mames distinctions de régime
quant au mode du repos. Aux premier‘s'l’application de la marche
qui leur fera prendre un exercice salutaire, aux autres, la faculté de
s’asseoir qui sera, pour leurs muscles fatigués la déiente utile. L’Ins-
pection générale estime qu’une modification apportée au régime des

détenys, avec cette distinction pour base, satisferait &'la fois, 1a logique
et Phygiéne.

Régime alimentaire. — Le régime alimentaire des détenus, tel
qu’il a été réglementd par le cahier des charges de mars 1890, semble
répondre au point de vue de 'abondance si ce n’est a celui de la valeur
nutritive, 4 tous les desiderata; aucune critique du moins n’y a été
faite nulle part. On ne doit pas d’ailleurs oublier quil appartient aux
détenus de suppléer, 'l y a lien, & son insuffsance par les supplé-
ments de cantine. Le travail auguel ils sont astreints et dont ils sont
rémunérés a, en partie, pour objet, de leur en fournir les moyens.
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Larticle premier — et enfin, article 6, « qu'un réglement d’adminis-
tration publique déterminera la forme des permis de libération, les
conditions auxquelles ils peuvent étre soumis et le mode de surveil-
lance spéciale des libérés conditionnels ».

Aucune des dispositions ci-dessus mentionnées de la loi de 1885 n’a
encore été réglementairement réalisée et, & I'heure actuelle, c'est
toujours la disposition transitoire contenue dans Iarticle 9 qui est
appliquée.

Cependant, I'organisation du régime disciplinaire prévu par l'arti-
cle premier n’a pas laissé que de préoccuper, depuis quelques années,
I'Administration supérieure. Le Comité des Inspecteurs généraux,
consulté sur ce point en 1908, formula un avis qu’il peut é&tre intéres-
sant de rappeler ici:

« La question la plus importante et dont la solution s'impose avant

* toute autre réforme est une nouvelle organisation du patronage 1).

Les directeurs des eirconscriptions et établissements pénitentiaires
doivent &tre appelés & préter un concours analogue 4 celui qui a 6té
obtenu, dans le méme but, de leurs collégues les directeurs de mai-
sons d’éducation correctionnelle. ‘

« Ces fonctionnaires resteront directement ou indirectement en
rapport avec le libéré conditionnel de leur service, de maniére a
pouvoir prévenir immédiatement Yautorité des premiers manque-
ments aux conditions imposdes dans I’arrété de mise en libertd avant
Pexpiration de la peine.

« Méme dans le cas d’interdiction de séjour, cet arrété ne devrait
apporter aucun obstacle au choix d'une résidence ot le libéré trouve-
rait plus facilement 4 exercer sa profession.

« L’émigration elle-méme mérite d’étre facilitée comme elle a tou-
jours été encouragée en Irlande pour les Tickets « of leavinen ».

« Des personnes dignes de confiance pourraient étre désignées pour
correspondre avec les directeurs au sujet des libérés. Leur collabo-
ration serait utilement rémunérée comme le seront les « probations
officers » de I'act du 21 aolt 1907 qui exercent précisément des fone-
tions dans le Royaume-Uni.

« Des régimes gradués successifs pourront &tre établis dans les diffé-
rentes prisons en commencant ’essai dans toutes les maisons centrales
a la fois. : .

« La différence de ces régimes S'obtiendra, non par de nouveaux
adoucissements, mais par des diminutions dans les facultés qui ont

été accordées peu 4 peu aux détenus en dehors des définitions légales
de la peine. .

(1) Le rapport d’ensemble de IInspection générale inséré au Journal officiel du
6 décembre 1910 a traité en détail la question du patronage.
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« Réduction de la proportion du salaire laissé & la disposition du
condamné pendant sa détention. '

« Restriction des achats de vivres supplémentaires..

« Prolongation de la durée du travail journalier, etc., etc.

"« Un meilleur recrutement du personnel, sa plus ferme discipline, '
son instruction spéciale, constituent encore des conditions esscnticlles
de réussite pour la réforme proposée. .

« La centralisation dans les prisons cellulaires, conformément aux
indications données dans le rapport d’ensemble de I'Inspection géné-
rale (1904), ne saurait étre trop recommandée pour lextention de ce
systéme aux prisons de courtes peines.

« Le gain du nombre de points a exiger pour chaque stage entrai-
nera le changement de régime, mais il ne saurait jamais ouvrir qu'un
droit de proposition pour la libération conditionnelle en faveur du
condamné qui aura obtenu les points imposés par le réglement a
établir.

-« Quant & la libération elle-méme, elle ne peut-étre uniquement
due au travail et a la conduite du condamné. L’appréciation de
considérations plus délicates de nature 3 retarder cette mesure doit

stre conservée au Ministére de I'Intérieur, conformément a la loi
de 1885 ».

D’autre part, une commission fut instituée au Ministére de I'Inté-
rieur (arrété du 16 novembre 1909) « pour I'élaboration du réglement
d’administration publique prévu par larticle 6 de la loi du 14aott 1885,
et pour l'examen d’autres questions se rattachant A Vapplication du
régime de la libération conditionnelle ». -

Ii convient d’attendre la fin des travaux de cette commission, mais
on ne peut pas ne pas souhaiter que cette attente soit breve.

Les adversaires de 'indépendance de I’Administration pénitentiaire
soit par ignorance, soit par suspicion systématique, ont professé que
la libération conditionnelle w’était quun procédé de désencombrement
et d’allégement des dépenses parce que la comptabilité morale dont
parle l'article premier de la loi de 1885 e serait pas tenue. Il convient
de rappeler que le Ministre de VIntérieur n’a pas attendu la promul-
gation de la loi sur les moyens de prévenir la récidive, pour surveiller,

susciter et encourager amendement des détenus. Dés 1818, des pro-
positions collectives de remise de peine avaient été attribuées dans ce
dernier but au Ministére de I'Intérieur. Dés 1840, une premiére étape
était franchie par la création du Bulletin de statistique morale,dont le
cadre a encore 6té complété en 1830. 1l comporte toutes les modifica-
- tions et toutes les améliorations qu’il plaira d’y apporter. Nous recon-
naissons que des mentions plus périodiques y figureraient utilement
pour la clarté et la facilité de linterprétation de ce document; mais
cest une erreur de croire que tout reste 4 faire 4 une commission
instituée récemment pour Texécution de l'article premier de laloi

du 14 aofit 1885,
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A ce sujet, elle rappelle que le systéme des bains-douches qui,
aujourd’hui, vient partout remplacer le vieux systéme bains de bai-
gnoires, est le seul mode de balnéation efficace et rapide.

Elle demande également qu'un meilleur aménagement des lavabos

dans les dortoirs et les ateliers facilite les soins de propreté quoti-
dienne des détenus. :

Ecole. — Tout illettré, 4gé de moins de trente ans, détenu dans une
maison de longue peine a droit & Penseignement. ‘Il ne doit ¥y avoir &
cette régle d’autre exception que celle tirée de considérations disci-
plinaires. Ce qui est un_ droit et en méme temps d’ailleurs une obli-
gation pour les illettrés agés de moins de trente ans n'est quune
faculté pour les illettrés d'un 4ge supérieur. Ils doivent demander
leur admission 4 I’dcole, d’ot leur exclusion pourra toujours 6tre
prononcée a titre de punition par décision prise au prétoire.

La circulaire du 30 aoit 1875 formulait V'audacieux espoir que le
personnel entier des maisons centrales s'associerait aux instituteurs
pour aider I’Administration 2 atteindre le but poursuivi. « Je me
propose, disait le Ministre, de tenir compte autant que me permettra
lasituation budgétaire, de I'ardeur avec laquelle le personnel accep-
tera l'accroissement de labeur qui résultera pour lui de la mise 4
exécution des précédentes instructions. »

Le personnel sur lequel le Ministre com
de linstruction, étaiten dehors de I'i
économats qui, «loin de considérer I'instruction des détenus comme
lui étant étrangére », devait donner son concours aux instituteurs « et
se former ainsi 4 la connaissance des détenus ». Les gardiens eux-mémes
étaient envisagés comme des collaborateurs éventuels deg instituteurs.

Cette circulaire témoigne évidemment des meilleurs sentiments,
mais aussi d'un certain optimisme administratif. Pour récompenser
pécuniairement le concours du personnel, il edt fallu de l’argent.
L’Administration dont les erédits sont toujours limités a leur objet
ne fit aucune tentative pour en oblenir de spéciaux. « L'ardeur» du
bersonnel ne fut donc pas récompensée. Klle wavait d’ailleurs pas a
I'étre. Le personnel des greffes et des économats a un service trop
chargé, en temps normal, pour qu’il puisse 'alourdir d'une nouvelle

tache. Et dlailleurs, qu'eit été cet enseignement intermittent et
bigarré, donné tour & tour par celui-ci et celui-1a? Si modeste que
soit le but de I'enseignement donné dans les maisons centrales, encore
faut-il que les progrés faits par les détenus-8léves puissent Btre
soutenus et suivis. Un seul a qualité pour jouer ce role, un seul doit
le jouer, c’est linstituteur. Et c’est précisément celui qui, dans la
pratique, ne lo joue pas. Cette constatation a été formulée précé-
demment. A I'heure des classes Pinstituteur est an secrétariat, au
greffe; au prétoire ; car le prétoire, auquel linstituteur doit régle-
mentairement assister aux cétds du directeur, se tient & peu prés

partout & I'heure méme ot se font les classes.
B. 1 '

ptait alors pour la diffusion
nstituteur, celui des greffes et des

6



— 82 —

. , R o-
Qui doncalors délivre l’enseignement aux détenus? D au’gre;seglé:nt
nus, parés du titre de moniteurs. Les résultats de cet enseig
’ .
ont parfois curieux. ‘ , Lo
’ DanI; une maison centrale, un de nos collégues a constatlz Sq:sem
cahiers d'écriture, proposaient 4la calligraphie des détenus o8 exer
ples suivants, rassemblés en haut dela méme page: «pa s
isterie, ridi mée».
fumisterie, ridicule, ar ' . ) .
Dans un:a autre, sur un cahier de devoirs, ala smiie de cet’ge:l ch;rée
p i te réponse, ins
i - la Terreur? » venait cet
tion: «Qu’est-ce que ‘ ‘ : ' : xee
évidemment par des souvenirs quil n’avaler.lt rien de comnun a
I’histoire : « Cest un homme qui ne cg'ta'mg rl::S »I;ar Maspstion géné-
auraient pas €té glan
De telles anecdotes n’au . e bongone-
( 4 ns chacun des
i I'insti e fit donné la peine, da ,
rale sil'instifuteur s X . o
4tablissements, de tenir lui-méme 'emploi pour lequel, régl
: 2
tairement, il a spécialement été nommeé.

Bibliothéque. — Cest encore & l'instituteur, en raisonddu ?:Fact?;e
' i 1 : fonction, que devait incom-
i t moralisateur attaché 4 sa :
D s o istribution des livres dont sont approvi-
i Esi A la distribution des
Ler le soin de présidera 0 1 dontsont approv
jonné ibliothéques des maisons centrales. s
sionnées les bibliothéqu ' o oot somt
ivresn’ ture & offenser la morale, :
de ces livresn'est de na beatiooup soi
i inati romans de Gustave )
es 4 troubler imagination. Les ror
D vore Con i t ardeur de nos modernes
i Jayne Reid exaltent I'a
Fenimore Cooper, de May ( ' _ . nos
apaches. Sont-ce des lectures bien samps? On ?mtrodléi g]j:;l%k
bibliothéques les curieuses études po}lclg,x‘gs dte laut:,lzg 2o Serlost
55. Etai ien indiqué ? Inutile d’ajouter qu :
Holmés. Etait-ce bien in y e oo it de
: lus lus. Il serait expedient, ‘
les plus demandés et les p et ar meatire
5 es d'un tel caractére, si ¢ nesur
wmettre & part des ceuvr 2l ea ' nesure
générale et réglementaire, au moIns par mesure ofﬁcletuieuitdéSigné
duelle. L'instituteur, dans chague maison centrale, est io
i t. . .
our faire ce classement o ’ .
P Dans ces mémes bibliothéques ol foisonnent les rom:xzs ;d Ii(r;la:go—
nation désordonnée, on chercherait vam?mgnt (Ill.ne ;t): ulrse on grr o
3di icti i ousse ou Littré. Des direc
édie, un dictionnaire Lar ! . I surout
?ue d,e tels livres sont dangereux : ils serviraient de moyens (;iit com
1£1unication enire les détenus. On peut douter que:i le daz)ltgsexs'osi ot ars:
3dé i e des m -
3 e le procédé du pointag _
réel, et en tout cas, qu o ( 8! oxelu-
sive’ment applicable 4 un dictionnaire. Le siecle de Lﬁuzse Iﬁ o
Fal;z'ola rempliraient fort bien le méme office dfa truc e[grveiuan,ce
affaire aux gardiens d’exercer sur les livres en mains une s wrvetliance
assez active pour empécher les détenus de correspondre de

‘enire eux.

3 i de maisons centrales sont, en
is de livres. — Les d1recteurs. .
éﬁgi}; agsez mal disposés & D'endroit des achats de l,lvrest pnz;r 13:
ﬁétenus’. ils les estiment nuisibles aux mterets dél Treésorét adanqge-
-les frais’dé justice n’ont pas été payés par le condamné,
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reuse pour la discipline, comme pouvant étre 'occasion de communi-
cations clandestines avec le dehors. 11 estinutile d’ajouter qué, parmi
les livres, les dictionnaires sont en particuliére horreur aux direc-
teurs. Quelques-uns de ces fonctionnaires interdisent absolument les
achats de livres de quelque nature que ce soit. :

Cette intransigeance est excessive, contraire aux prescriptions
ministérielles et peu adroite. Les achats de livres qui rentrent dans -
les dépenses autorisées de cantine accidentelle ontfait, le 11 mai 1883,
I'objet d’'une note de service, qui n’a pas été rapportée et qui léve la
plupart des objections qui peuvent &tre formulées 4 leur encontre.
« Les ouvrages que contiennent les bibliothéques, y est-t-il dit, peu-
vent ne pas suppléer i ceux que les détenus désirent acheter pour
compléter leur instruction. Dailleurs, d’une fagon générale, par souci
de tout ce qui peut favoriser leur relévement moral, il peut convenir
de leur laisser la satisfaction d’¢tudier des livres quileur appartiennent
et auxquels ils donnent d’autant plus d’attention ».

«Le péecule disponible, y est-il dit encore, est destiné avant tout a
étre employé au profit des condamnés pendant leur détention. Si le
décret du 22 octobre 1880 a prescrit d'appliquer le reliquat au paye-
ment des frais de justice & Pépoque de la libération, il n'en résulte
pas la nécessité d’interdire les dépenses dont Iutilité est justifiée »,
Aussi bien, en quoi Vachat des livres, exceptionnel en fait, limité &
quelques ouvrages instructifs, et d’un prix auquel lé directeur peut
toujours imposer d’étroites limites, compromettrait-il les intéréts du
Trésor plus que ne le font ces acquisitions de vétements si largement
autorisées au moment de lalibération des détenus? Il est d’ailleurs un
moyen de tout concilier, ce serait de subordonner lautorisation
d’achat de livres, qui est une facilité pour le détenu mais non un droit
au versement pour frais de justice d’une somme égale & celle du prix

.de l'acquisition. ’

Quant au danger de communications clandestines avec le détenu, il

sera écarté, dit la note ministérielle, si le greffe se charge lui-méme
de lacquisition sollicitée. Toutes choses qui, cela va sans dire, ne
sauraient avoir lieu qu’aprés approbation ministérielle.
i Quelques restrictions pourraient au besoin étre apportées au droit
de possession des détenus, telle celle quilimiterait & une durée assez
courte, mais renouvelable, I'usage du livre, celle qui permettrait au
directeur de punir le détenu qui aurait détérioré ou lacéré Iouvrage
qui lui appartient, tout comme sl Sagissait d’un ouvrage de la biblio-
théque- pénitentiaire. Ainsi serait également écarté le danger des
communications entre détenus. -

Frais de justice. — L’article premier du décret du 22 octobre 1880
décide que «le reliquat du pécule disponible au jour de sortie des
détenus sera appliqué jusqu'a due concurrence au payemerit des con-
damnations pécuniaires dues par eux au Trésor». Toutefois, est-il
spécifié, «si le pécule réservé, déduction faite des frais de route et
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d’habillement, n'atteint pas 100 franes, le pécule disponible sera
employé par préférence & compléter cette somme. »

Ce n’est pas d’aujourd’hui, ni pour les seules maisons centrales que
IInspection générale a eu & constater le faible effort tenté par les
détenus pour se libérer en cours de peine de leur dette vis-a-vis du
Trésor, el, a heure des réglements de compte de sortie, l'insignifiance
décevante du montant du pécule disponible, seul saisissable par rap-
port au montant du pécule réservé. Les raisons de cet état de choses
se résument en une seule, l’absorption du péeule disponible par les
dépenses de cantine — de méme que les remédes proposés se rameé-
nent presque tous a celui-ci: intéresser le détenu au payement des
frais de justice, en faisant de ce payement une condition de la libé-
ration conditionnelle.

Dans la pratique, '’Administration s’efforce bien d'atteindre le but
poursuivi. Mais les exhortations les plus pressantes et les obstacles
les plus ingénicusement élevés conire les dépenses de cantine ne
valent pas un texte réglementaire assez prudemment libellé pour que
la porte reste ouverte & tous les cas intéressants. Il est toujours plus
aisé d’accorder des remises isolées que d’attendre de I’ensemble d’une
population des efforts spontanés et unanimes.

1! ne saurait d’ailleurs étre question ni d’exiger le payement intégral,
ni de faire de ce payement, méme partiel, une condition unique ; ce
gerait un simple facteur, parmi beaucoup d’aytres, de la libération

conditionnelle. Le sacrifice que s'imposerait un détenu pour acquitter
ses dettes envers I'[itat pourrait trés justement stre considéré comme
une probabilité d'amendement.

-
.

Commission de surceillance. — 1l faut, a propos des maisons
centrales, faire sur les commissions de surveillance, les mémes cons-
tatations négatives que celles que PInspection générale fit en 1908 &
propos des prisons départementales. L'organisation de ces commis-
sions, tentée par le décret du 12 juillet 1907, et qui devait grossir
Pinfluence des autorités administratives etjudiciaires, n’a donné aucun
résultat appréciable. .

Un grand nombre de maisons centrales (Clairvaux, Fontevrault,
Poissy, Thouars) sont situées loin du chef-lieu du département et du
siége de la Cour d'appel. Dans la pratique le préfet, le Président ou
le Procureur général prés la Cour d’appel, le Président et le Procureur
de la République prés le tribunal de premiére instance, et les deux
magistrats désignés par la Cour, ne se rendent presque jamais aux
séances mensuelles celles-ci. quand elles ont lieu, réunissent unique-
ment, parmi les membres & la nomination du préfet ceux quihabitent
1a localité ou une commune voisine. La physionomie de la séance s'en
trouve dénaturée. Les membres étrangers a la magistrature et a
I’ Administration sont livrés 4 eux-mémes et privés de la direction et
des conseils de leurs collégues, plus familiarisés avec les questions
pénitentiaires. Aussi, n’ont-ils pas toujours une idée exacte de leurs

attributi i i i

Iocall(z:i(;)lons et se laisseat-ils parfois entrainer par des considérations
loca 1901513 « I%ersonnel.IeS » (Rapport d’ensemble de I'Inspection géné-
cmnmissio)r.ls dout cec1Hcont1nue & -étre regrettablement exact. Les

e surveillance dorment d’u i e 1

138 n sommeil que per
son . ! personne ne
s fsez ;nlt;;-_rsompre, Pas meme ou pour mieux dire, surtout les direc
1sons centrales, qui redout ingé :
ent 1és ingérenc ri
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DS, souvent san g i 8 i
oo , 8 profit réel, qui en résulteraient
< . -~ . -
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e tous les membres d i
ou tout aumoins en le i ; heheiey
s astreignant & se faire empéc
L en cas d
- suppléer par un collégue ». ’ empechement,
M. le 3 g
o vadépute Chautemps, rapporteur du dernier budget péniten-
prése;lce \ 1‘:2(;0'26 plus. ltom :1 il propose d’étendre l'obligation' de la
cances i tous les membres s i )
ésenc ans exception de la
mission, et demande qu'ils soi i Dorts
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yation morale d i S
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. a i
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Service de santé.

sai,f; ;:ﬁ:clriptiops du réglement du 5 juin 1860 sur le serviee de
es maisons centrales sont généraleme ,
: ‘ nt assez exactement
appliquées. Le fonctionnement d i )
© | € ce service a fait pourtant, d
part de I'Inspection générale, I'obj vation il
¢ ohjet i i
D viont do pection & , jet de guelques observations qu’il
di.f;c;liabord, dans qqelques établissements le service médical et la
pénétr;)tlil(,)sani z'lller Jusqu'a s’ignorer mutuellement manquent de '
reciproque. Il serait utile que Ie di , 3
médooin ol vhroe ] 1 q irecteur consultat le
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In e . .
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b act soitavec le 1
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pour 1és valides et les malades. Leur installation est défectuel'lste. Les
chambres d’isolement pour contagieux font défaut. Le mobilier est
stuste et antihygiénique. . '

VPBILS; préoccu}xl)i de;?uis quelques années d’amé}nager des infimeries
pour tuberculeux. On ne saurait trop presser lz.lchévement du pro-
gramme des travaux prévus 4 ce sujet pax les‘ chrec'teu.rs. La tuber-
culose, produit de l'alcoolisme héréditaire ou acquis, ést en ef'fet la}
grande pourvoyeuse de morts des établissements de longues peines;
elle y trouve un terrain particuliérement favorable, et ne saurait y
é énergiquement combattue. o
etfe;rr(iﬁasuresg grises jusqwici, telles que l’installatigll de cracho}rs
hygiéniques, sont illusoires ou insuffisantes. Elles d01ve’r}t (_1és main- -
tenant répondre A un but d’utilité réelle, et comprenfirel glmgnement
des locaux d’infirmerie des locaux ordinaires de ladétention, lavcréa-
tion de dortoirs spéciaux pour tuberculeux et de' chambres d’isole-
ment pour contagieux, la transformation en matérle’} lavat?le — fer,ou
porcelaine — du mobilier en bois de ces locaux, lqrgamsat'lon d’un
systéme vraiment hygiénique d’évacuation dgs mat}eres, ete. Enﬁn.,
il faudrait que le service de désinfection fut 1ns'ta.lle dans’ un loqal A
double compartiment oit l'on put faire de la ver1_tab1e desmfec’tl'on .

L’état sanitaire des maisons centrales s’est sengblemen? amghore
depuis une quinzaine d’années; mais il peu't et doit de\{er'nr m’ellleur
encore. Le contrdle régulier par le médecin de la qualité del eau et
des vivres, une aération plus rationnelle des ateliers, des dor'tou‘.s et
des locaux disciplinaires, une surveillance plus active de la distribu-
tion de soins de propreté corporelle des détenus, ete., sont autant‘de
mesures propres 4 y contribuer.

Infirmiers. — Le service des infirmeries esfc dirigé par un ou.plu-
sieurs gardiens de prison, mais assuré en fa}t par des détenu's infir-
miers. Cette situation anormale est la conséquence de c.et état de
choses que nous avons signalé ailleurs. Les ga rdlen§ lnﬁrm{ers \Iralent
dans leur partie ce que valent dans la leur les gardiens préposes aux
gervices d’économat. Bien qu’échappant au rgulemel}t du service
intérieur, la durée incertaine de leur affectation z\‘l’mﬁrn’nene ’le.as
empéche de s’intéresser véritablement'z‘l leur engplm, et d’acquérir
les connaissances nécessaires pour les bien rem‘phr. Ils‘ se conte.ntent
d’assurer le bon ordre et la discipline dans les infirmeries, et lalsser}t
aux auxiliaires le soin des malades. Il faut reconnaitre que les auxi-
liaires s’acquittent généralement assez bien de leur ‘tﬁc.he, mais la
situation n’en est pas moins regrettable. Elle I'est pa.r'tlcuhér(lament d}l
fait que le service de I'infirmerie n'est pas exclusif aux detepus, il
w’étend aux gardiens malades. Ceux-ci regoivent les' soins de d(.atenug
qui étaient, hier, sous leur surveillance direct.e, quils ont punis, qui
les détestent peut-&tre... C’est 12 une situation chogu'ar‘lte: le per-
sonnel s’en est plaint, et il a demandé A &tre autorise a regevolr A
domicile les soins nécessaires.
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L’'Inspection générale pense que 'on pourrait remédier ‘4 cette
difficulté en créant des emplois spéeiaux d'infirmiers pénitentiaires
attribués soit a des infirmiers de I’Assistance publique de la Seine,
soit & des agents du personnel de garde ayant justifié d’aptitudes et
de connaissances particuliéres. C'est & cette solution que s'dtait
arrétée I’Administration en 1909. Le projet qu’elle avait établi.a cet
effet fut matheureusement repoussé par la commission du budget qui
avait cru y voir une fagon détournée d’augmenter effectif du per-
sonrel. Il serait & reprendre maintenant que cet effectif est notable-
ment augraenté, dut-on supprimer un nombre d’agents ordinaires
correspondant & celui des infirmiers 4 créer.

Provisoirement, ne pourrait-on admettre que partout ou une mai-
son centrale est située dans une localité dotée d'un hépital important
etbien organisé, un ou deux agents fussent distraits de leur service
pendant quelques heures par jour pour aller apprendre au contact
d’infirmiers de profession les principes élémentaires et la pratique de -
cet emploi?

11 est bon de rappeler, enfin, qu’il y a, dans chaque maison centrale,
quelqu’un qui est tout naturellement désigné pour aider 4 I'éducation
professionnelle des infirmiers, c’est le médecin.

Régime alimentaire des détenus infirmiers. — Dans la plupart
des maisons centrales, les détenus infirmiers recoivent un régime
relativement plus substantiel que celui des autres anxiliaires, et cela
est aussi juste que prudent. Mais I'uniformité de ce régime, composé
presque réguliérement de la viande bouillie qui a servi 4 faire le
bouillon des malades risque de lesrebuter et de les inciter & chercher
des suppléments au détriment des autres malades.

L’Inspection générale estime donc que d’une part le bouillon, ali-
ment médiocre devrait é&tre supprimé en partie de l'ordinaire des
malades et d’autre part, que tant pour les malades que pour les infir-
miers, la viande soit accommodée de préférence sous forme de rotis.

Ce n'est pas seulement & ce point de vue que le régime des auxi-
liaires infirmiers devrait &tre modifié; il faudrait le rendre plus
élastique, de maniére 4 le proportionner au travail qu’ils ont & fournir,
et aux risques qu’ils courent, travail et risques qui varient. Ainsi,
Vinfirmier ayant & soigner 4 un momént donné un plus grand nombre
de malades, ou des malades plus gravement atteints (contagieux
typhuidiques & baigner, tuberculeux, etc.) et ayant de ce fait un ser-
vice plus pénible et plus dangereuxz, devrait recevoir pendant ce
tenmips un supplément en pain ou en viande, qui s’ajouterait & son
régime ordinaire d’infirmier. Ce supplément serait accordé par le
directeur pour un temps déterminé et renouvelé il y avait lien, sur
la proposition motivée du médecin. Le fonctionnement des infirme-
ries se trouverait bien, semble-t-il, d'une modification apportée, sur

ce point, aux dispositions de 1'arrété du 26 mai 1872 relatif au régime
économique des maisons de détention. '



Service pharmaceulique. — Ce service dont les écritures sont
généralement bien tenues, appelle quelques observations de détail.

Depuis six ans, les fournitures pharmaceutiques sont faites d’aprés
une nomenclature établie par une commission de I’Académie de méde-
cine par la pharmacie centrale des hopitaux de Paris. Cette nomen-
clature fut modifiée & cette date (circulaire du 27 novembre 1905);
elle mérite de 1'éire encore sur quelques points.

Des tablettes de chlorate de potasse devraient étre remplacées par
des comprimés, qui sont plus efficaces, cotitent moins cher & action
égale, et qui, n'étant pas sucrés, ne sont pas réclamés sans besoin.

Il faudrait délivrer pour les potions des extraits fluides plus faciles
A manipuler et avec lesquels la perte par adhérence aux parois des
vases est notablement réduite.

11 faudrait délivrer également des extraits fluides pour sirops. Les
sirops, qui sont aujourd’hui expédiés tout préparés, se conservent
mal, surtout pendant les chaleurs, et on est souvent obligé de laisser
perdre les fonds de bouteilles.

D’autre part, ’envoi des sirops entraine des frais élevés étant
donné le volume et le poids. Avec les extraits de fluides trés utilisés
aujourd’hui, les principes actifs sont concentrés sous un faible volume;
les sirops préparés et consommés au fur et & mesure sont consommés.
sans frais. ' :

Il y a lieu de faire remarquer que certains médicaments, comme
les granulés de digitaline, par exemple, sont envoyés dans des flacons
portant I’étiquette d’'une maison quelconque de droguerie, ce qui
prouve que ces granulés ne sont pas fabriqués par la pharmacie
centrale, qui ne joue ici, comme pour plusieurs autres substances
que le role d’intermédiaire. Est-ce au bénéfice de I'Etat? Cest peu
probable. ,

Un c6té ficheux de ce mode de fournitures, ¢’est de faire payer des
frais de transport exeessifs, quand il Sagit d’objets lourds, sans grande
valeur, tels que l'eau distillée, les sirops, etc.

Les objets constituant le matériel proprement dit ont un compte
distinct de celui des fournitures de médicaments, ete. ; cette distine-
tion est obligatoire ; mais dans le matéricl rentrent des objets qui par
suite de leur destruction fréquente, pourraient aussi bien 8tre consi-
dérés comme matiéres fongibles. Ainsi les thermométres, les canules
a injections, les pinceaux, ete. .

En outre, le matériel proprement dit est sujet & l'usure et peut
faire défaut en cours d’année. Or, les crédits pour matériel doivent
dtre établis avant la fin de Pannée; de sorte que siun objet néces-
saire vient A 8tre brisé, oumis hors d’usage, dansle courant de
I’année, on est théoriquement exposé 4 en &tre privé malgré la néces-
sité, jusquwau vote du prochain budget.

On remédie habituellement & ces lacunes en faisant figurer le rem-
placement d'une piéce au chapiire des réparations; mais ce n’est pas

" toujours possible. Il paraitrait préférable qu’au crédit pour le maté-
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riel fut affectée une certaine somme, peu considérable, de 504
60 francs au maximum pour dépenses d'imprévus, comme appareils
d? fracture, béquilles, ceintures hypogastriques, elec. Pour plus de
sur:eté, ces dépenses pourraient n’étre faites quaprés approbation du
préfet, Vintervention du Ministre paraissant inutile en ce cas.

Greffe et comptabilitd.

Le sitge de la matiére se trouve dans le réglement général du
4 aot 1864 sur I'administration et la comptabilité des maisons cen-
tra}es de forece et de correction et ces établissements pénitentiaires
assimilés, en ce qui concerne le pécule des détenus, les produits du
fravail et autres produits accessoires. '

Ce texte intervenant peu aprésle décret du 31 mai 1862, portant
réglement général sur la comptabilité publique peut étre tenu pour
la plus parfaite apnlication particuliére du décret de 1862.

Abstraction faite des textes régissant des points de détail, il convient
de se référer principalement en méme temps qu'au réglement de
1864 « au réglement d’attribution du 5 oetobre 1831 pouf les employés
des maisons centrales de détention».

Une observation, d'importance secondaire, il est vrai, peut sappli-
quer & la presque totalité des greffes. .

' Les registres de comptabilité ne sont pas catalogués dans les condi-
tions réglementaires telles qu'elles résultent de la circulaire du
20 mars 1869."

_Ullle autre observation de forme, souvent présentée par I'Inspection
generale, est que les divers registres des greffes ne sont pas toujours
cotés et paralés i chaque feuillet. Plus encore: il a été relevé que
certains registres n’étaient méme pas cotés et parafés par premier
et dernier feuillet.

.Les cahiers de notes ou les comptables doivent consigner quoti-
diennement (décret de 1864) I'état de leur caisse ne portent, en général
que de rares mentions. ’

Les comptables arguent parfois, pour expliquer qu'ils ne tiennent .
pas leur carnet chaque jour, qu'ils n'ont de mouvements de caisse
Importants que le dernier jour du mois.

.Méme quand cette réponse est exacte, elle ne justifie pas-qu’il n'y
ait au cgrnet spécial que quelques états de caisse par mois, ou méme
des mois entiers sans états (exemple: 17 états pour 120 jours).

11 est hors de doute que les greffiers-comptables ont besoin, pour
leur‘. propre édification, de faire leur caisse un nombre de fois bien
supérieur a ce que l'on trouve, en général, au carnet, dont, dans ces
conditions, on peut regretter 1'usage si restreint.

. Platét que de lemployer, les grefliers-comptables trouvent plus
simple de vérifier leurs caisses en portant les chiffres sur des feuilles
volantes non conservées. Cette pratique n’est guére acceptable puis-
quil y a le carnet ad hoc, si facile 4 remplir rapidement.
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* Les directeurs, de leur coté, ne mentionnent pour ainsi dire jamais

Sur le carnet-de notes les résultats des vérifications qu’ils doivent

opérer au moins une fois par mois. On trouve des années entiéres

sans trace audit carnet, de ces vérifications mensuelles.

Dans Véveniualité d’une erreur de caisse, il y aurait le plus grand
intérét, pour restreindre le champ des investigations et préeiser les
responsabilités, & ce que les carnets de notes présentassent des jalons

certains et aussi rapprochés que possible.

Pécule.

Une observation qui s’applique 4 la plupart des maisons centrales
est que les livrets de pécule des décédés, extraits ou évadés ne sont,
pas gardés dans un casier spécial, pendant cing ans, ainsi que le
prescrit le réglement de 1864.

Lrarticle 21 du Code pénal décide que le produit du travail des
réclusionnaires powrra étre en partie appliqué a leur profit. L'ar-
ticle 41 décide pour les détenus correctionnels qu'une partie des
produits de leur travail sera appliquée soitd leur procurer des adou-
cissements, soit & leur donner un fonds de réserve & leur sortie.

Cette diftérence de rédaction est parfois interprétée de la fagon
suivante: le réelusionnaire n’a pas droit 4 un pécule, tandis que le
correctionnel y 2 droit. En fait, les réglements n’ont jamais fait de
distinction entre eux & ce point de vue et il convient d’admettre que
les réclusionnaires bénéficient des mémes avantages que les détenus

correctionnels.
L’emploi normal du péceule disponible consiste & compléter le régime

alimentaire par des dépenses de cantine.

Clest I'arrété du 10 mai 1839 quia donné & cet emploi un caractere
plus marqué quauparavant. En effet, antérieurement, le disponible
4tait remis en espéces au lieu de wétre guun compte de dépdt au
greffe. Le régime antérieur a 1839 avait donné lieu 4 des abus sur
lesquels il est inutile d'insister (jeu, trafies illicites, tentatives de
corruption de fonctionnaires, etc.)

En dehors de la cantine, il 0’y a 4 retenir ici parmi les usages du
pécule, que Ienvoi d’argent par les détenus 3 leurs familles.

Leréglement de 1864 dispose qu’on ne doit pas autoriser les détenus
a envoyer & leurs familles des sommes inférieures a 10 francs.

On serait porté & excuser les directeurs de maisons centrales qui,
malgré le réglement, permetient aux détenus d’envoyer moins de
10 francs mais, cecia la condition que le disponible fat inférieur &
40 francs. Au contraire, quand le disponible est supérieurd 10 francs,
la rigoureuse application des textes péniteatiaires doit s'imposer. Or,

en fait, il y a de nombreux exemples d’envois inférieurs 4 10 francs,
alors que le disponible g'éléve & des sommes relativement apprécia-
bles, et permettant évidemment une imputation de 10 franes sans
compromettre les besoins de cantine du détenu. Au surplus, il ne
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Quant au regisire des bijoux, il est généralement le mois bien tenu
de tous ceux qui incombent & un greffier-comptable.

On néglige trop souvent de porter dans la colonne ad hoe du
registre la date de la remise; une seule date parait s'appliquer, en
raison des dépdts non datés, A plusieurs dépéts, alors qu’en réalité
ils n’ont pas été effectuds le méme Jour; tous les retraits ne sont pas
signés ; quand des illettrés apposent une croix au registre, au moment
du dép6t ou du retrait, on néglige généralement de Pappuyer de
signatures de témoins, cte.

Quant 4 Pindication de la nature des bijoux, on ne tr
que les expressions: métal jaune, métal blane, etc., pierre blanche,
bleue, etc., etc. Les grefliers-comptables répondent 4 eela qu'ils ne
sont ni orfévres ni lapidaires et qu’ils n'ont aucune compétence pour
distinguer l'or ¢t le cuivre, le verre et le diamant. '

Cependant le riglement de 1864 prévoit (art. 56) que le greffier-
comptable peut étre autorisé par le directeur i refuser de prendre en
charge des objets dont I'importance lui paraitrait tr
responsabilité. Cette disposition tend & Stablip
comptables quelques facultés de discernement o
pourquoi ils ne feraient pas usage d'une
permettraient certaines v
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iption des bijoux dansles termes que nous avons reproduits
asa répercussion sur la valeur qu'on leur assigne. Les chiffres de
50 centimes, 1 franc sont imperturbablement appliqués a des objets

qui valent bien davantage, méme s'ils sont seulement en métal blanc
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Administrafion et, au surplus,

de restreindre les justes indem-
erser aux détenusen cas de perte cu de vol.

En effet, il y a quelques anndes, 4 la suite d’un vol de bijoux dans
un greffe, 'Administration a été obligée de pay
supérieures aux évaluations des comptables e
plus légitime, puisque lesdites évaluations sont a
dans le peu d’¢lévation de leur taux.

Il n’en reste pas moins que I'évaluation des bijoux & leur valeur

réclle est un probléme insoluble. Ne vaudrait-il pas mieux, dans ces
conditions, ne porter aucun prix et se contenter d’une description
plus détaillée que celle que l'on fait actuellement en ayant soin par .
exemple, en outre des vérifications que nous avons ci-dessus préconi-
sées, de mentionner métal « poingonné » ou-autr
qui pourraient servir de base 4 des estimations vr

Contrairement & ce qui précéde,

er des sommes trés
t, certes, rien ne fut
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es caractéristiques
aies ?
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x dvalués bien au deld de leur valeur. Nous avons

de hijoux en acier oxydé qui, au lieu de 10 franes
t en cas dé ventela dixieme

exemplesde bijou
ainsi trouvé un lot
quon lui avait assigné n’aurait pas attein
partie de ceite évaluation.

Caisses des gwe/ﬁers—comptables et des vaguemestres.

Les opérations de vérifications de caisse des maisons centrales ont
pu faire apparaitre de menues irrégularités par rapport aux formes
réglementaires, mais elles ne nous ont révélé aucune incorrection et
il convient de saisir cette nouvelle occasion d’affirmer que, tradition-
nellement, il 0’y a pas un corps de comptables publics qui puisse, dans
son ensemble, prétendre aplus d’impeccabilité que celui de nos agents
pénitentiaires. '

Un petit reproche gque 'on pourrait adresser a quelques greffiers-
comptables a son origine dans un exces d'amour propre en vue de
présenter une caisse rigoureusement exacte. Le jeu normal des cen-
-times gagnés ou perdus par I'itat suivant les fractions de demi-
décimes a pour conséquence inéluctable quentre les écritures et
lencaisse ont peut trouver quelques contimes de différence qui ne
font nullement obstacle 4 ce que la caisse, au point de vue comp-

{able, soit parfaitement juste. Oril y a des comptables qui n'ayant pas
de centimes d’appoint en réserve ou n'en faisant pas usage gappro-
prient ou g'imposent de verser de leur poche les 5, 10 ou 15 centimes
au grand maximum, qu'ils trouvent en plus ou en moing. Ktant donné
que, mathématiquement, les écarts se balancent d'un jour ou d'une
semaine & P'autre, il ne doit y avoir en définitive ni perte ni bénéfice
pour le comptable, iln’y a qu’une pratique qui n’a aucune raison d’étre
et qui fait perdre de vue qu'on ne doit sous aucun prétexte corriger
les résultats normaux des opérations de comptabilité. '
A la caisse proprement dite, il y aliec de joindre les avances du
vaguemestre.
Sur ee point il n’est pas admissible de trouver des registre d’avances
qui ne sont dépouillés qu'a la fin du mois, sans prise en note et tota-
lisation des dépenses quotidiennes. On ne peut accepter que dans le
courant du mois, un vaguemestre ait besoin d’une ou deux heures,
* peut-étre plus, pour s€ rendre compte a lui-méme de l’état exact de sa
caisse par rapport & ses écritures. Autant dire gue, dans ce cas, le
vaguemesire ne fait sa caisse qu'une fois par mois et que la cause des
erreurs quwil peut y relever devient impossible 4 retrouver..

Economats.

Sj Von peut parfois regretter que les réglements pénitentiaires ne
soient pas suffisamment codifiés et quil faille se reporter & un grand
nombre de textes pour posséder I'ensemble des prescriptions essen-
tielles applicables & telle matiére, il n'en est pas ainsi en ce qui con-

cerne les économats.
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5 i cet
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tel

mois.
Relalions des économals el des services de complablililé - especes.

. . rattention.
Il y a en cette matiére une question qui appg}le lat’ro'n tion ctrale
Quand un fournisseur adresse une facture a une 1111'21150'11 cl éta(bué

i mais er
$ i coit. ll1a conserve par devers lai
c’est ’économat quila regoi vers 1l petablt
; - r, il advient qu
i 3 "6 au greffier-comptable. Or,

un double qui est envoyé : ‘ : b aue

des factures ne sont pas arrétées par les commoergants a Jeur

tant exact. Par exemple :

3 kilogr. de..c.vveennn.- a 2 fr. 31 X< kilogr. = 6 fr. 90.
gr. de......... . ‘
Or, en réalité, 2 fr. 31 ><3 = 06 fr. 93. 1
e o
L’économat ne demande pas la rectification de la factur;e Jpagﬁé
fournisseur, mais'le double qu'il envoie au greffe est diment rec .
’ .

te bien 6 fr. 93. -
" i?rl;%i il n’y a pas de concordance enire les picces comptables du
]

reffe et de ’économat. o . .
: En lespéce, le comptable bénéficie de 0 fr. 03 calr le ?tlilglelzs;:i
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L’é;onomat peut-il ne rectifier aucun chiffre? C'est Jdogllt'ou;nell;t
H i 1 S ]
solution parait étre donnde par ce qui a he.u quand und(.til’AlsisShnce
pénitentidire fait des achats 4 la pharmacic centra.Ie e I'Assists
publique de Paris. La facture est établie comme suit:

a>xbfr. =10 fr. »
e dfr. =201fr. »

30 fr. »

Majoration pour frais généraux 5 p. 100. = 1 fr. 50

———

Torar 3l fr. 50.

Dans ce cas, les économes portent sur leurs regisires:
a < (b fr. +5p. 100) = 10 fr. 50

e (dfr. +5p. 100) =21 »
’I‘OTAL ....... 31 fr. 50

U,

Ils majorent le prix de chaque article de la facture, du pourcentage
que la pharmacie centrale a appligué A son total.

Le mé&me principe pourrait s'appliquer aux bonifications.

Du moment que le total d’une facture est I'objet d'une bonification
ou d’une majoration par rapport & ses éléments, il est impossible que
les registres concordent 4 1a fois, avec les éléments et le total. Il sem-
blerait plus rationnel de faire porter la différence sur les éléments et

de trouver aux registres, & l'original de la facture et au double le
méme total.

Régime alimentaire et questions connexes.

La question du régime alimentaire ne donne lieu qu'a des observa-
tions d’ordre trés général. .

Tout d’abord, des travaux relativement récents concernant la
valeur nutritive de telle-ou telle denrée, pourrait avoir une réper-
cussion sur les éléments de la nourriture des détenus.

Mais ¢’est 14 un point trop technique pour que I'Inspection générale
puisse, sinon I'aborder, du moins le traiter avec toute I'ampleur
nécessairg. : ‘ .

A plusieurs reprises, 4 I'occasion des examens annuels des budgets
des établissements pénitentiaires, et, en particulier, des maisons cen-
trales, la question s’est posée de savoir si, par exemple, la cocose ne
serait pas avantageusement substitude au beurre, étant donné que
le prix en est inférieur et que sa valeur nutritive est vraisembla-
blement égale. .

1l n’a pas été relevé que la qualité des matisres alimentaires prétat
a critique, mais il serait nécessaire que les définitions traditionnelles
des cahiers des charges fussent revues par le laboratoire central.

A une épogue on les fraudes et les équivoques sur la nature des
comestibles ont provoqué une loi spéciale, il y aurait intérét 4 ce que
les fournisseurs ne pussent passer 4 travers les imprécisions'vraimenﬁ
archaiques de définitions qui, bonnes il y a trente on quarante ans, ne
constituent plus aujourd’hui-une garantie suffisante. La question est 4

I'étude. Les laboratoires ont ét& consultés. L’Administration sera trés
prochainement documentde sur ce point.

Afin d'éviter toute cause d’erreur sur les quantités du régime quo-
tidien, ou plus simplement, toute discordance du fait et des écritures,
il y aurait intérét & procéder a des revisions plus fréquentes de la
tare des récipients divers. Soit que le poids ait été indiqué, une pre-
miére et unique fois, sang beaucoup de précision, soit que les réci-
pients, notamment les caisses ou grands tiroirs de bois, se détériorent
& l’'usage ou encore, que les réparations dont ils ont pu étre 'objet
aient augmenté le poids primitif, il a été constaté des erreurs en plus
ou en moins, de plusieurs centaines de grammes par rapport au poids
indiqué comme celui de la tare. L o

B.1 ’ 7
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Concordance des écritures et de la situation de fait.

On peut quelquefois adresser aux économes le reproche de tenir des
éoritures sans se soucier de leur conformité avec la réalité des faits.

La force méme des choses nécessiterait aux carnets de destruction
plus de mentions que celles qu'on y reléve ordinairement.

Par suite de dissécation, de perte ou fractionnement, ou pour toute
autre cause, certaines substances ou denrées, telles que le fromage de
gruyére, le café, etc., varient presque nécessairement, sans que ces
variations apparaissent toujours aux écritures.

1l est indispensable de réformer les errements suivis & cet égard et
de veiller désormais a la conformité rigoureuse des écritures avec le
mouvement méme des matiéres ou valeurs mobiliéres permanentes.

Les divers carnets en service dans les économats pour la justi-~
fication des entrées, des sorties et des transformations, ainsi que
pour la constatation des excédents et des déficits, doivent &tre tenus
_avec une sineérité absolue. Toute autre maniére de faire est & la fois
fautive et dangereuse. Pour résumer ce paragraphe, on peut dire que
les récolements des économes et des directeurs — car il n’est pas
inutile de rappeler que les directeurs ont le droit et le devoir de con-
tréler personnellement et fréquemment leurs subordonnés — ont bien
rarement comme conséquence des procés-verbaux d’excédents ou de
déficits qui ne se rencontrent pour ainsi dire jamais, sice n'est en fin
d’année.

Cependant les récolements effectiés par les Inspecteurs généraux
. font fréquemment apparaitre des petites différences entre le fait et les

seritures. Les récolements des économes et des directeurs doivent
svidemment avoir les mémes résultats; il n’y a pas de raison, en
effet, pour que les Inspecteurs généraux aient le monopole des cons-
tatations d’excédents ou de déficits. Dans ces conditions, on peut
g’étonner que ces procés-verbaux ne soient pas d'un usage plus
répandu. Leur absence dissimule mal ce que les écritures peuvent
avoir de théorique, au détriment des faits.

S ces différences résultent en réalité de ce que les récolements sont
des plus rares, on doit rappeler aux directeurs et aux économes les
droits et devoirs susvisés;. si au contraire, elles proviennent d’un
amour-propre mal placé 3 ne pas faire apparaitre les déficits ou les
excédents il convient alors de reprendre ce qui est indiqué ci-dessus,
4 savoir que, par la force méme des choses, des pertes de natures
diverses sont indluctables. .

Par conséquent, du moment que, dans les motifs de pertes ou
d’excédents n'entre pas la faute du personnel, il n'y a rien d’anormal
3 constater et 4 avouer loyalement, par des procés-verbaux, que les
faits nécessitent des rectifications d’écritures X

Ces rectifications seraient la meilleure preuve 4 donner de la sin-
cérité des opérations de comptabilité-matiéres.

4
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- Dang le méme .1 _
ordre d'idées, on P
taines denré s ’ peut s’étonner que, lor -
lien dan:ntz;f: telles que, par exemple, les pommesqde :cerresgiltl)?lr(fert
maison 4 des mentions de déchets qui correspOndznt
n

évidemment aux réalités d
' e la préparati i it j i
tion dans tel autre établissemen%. paration, i n,e'n Folt Jamals ques-

Au sujet de la cantine, i '
' ) » il faut noter qu’elle n’ i

y ' . n’est pas un :

" g}bgmenteq d’ans toutes les maisons centrales. A <I:)et d o, ment
abord se référer au tableau ci-aprés: . Fard, on peut

GALON

. de
bonne conduite.

ETABLISSEMENTS
OBSERVATIONS

DETENU
SANS
DETENU
AVEC UN GALON
DETENU
AVEC DEUX GALONS

i L'achat du pain n'est
. is . .
Beaulieu........,. 0 50 0 60 070 T eidgade us somn}}e: 'COI’:B
;iliigues qui ont terminé leur
¢ peuvent dé -
P Sopeuvent épenser cha
Clairva l
Ux........ Détenus correctionnels, ¢ 60 g Les ?étentionmires ontjusqu'a
Fontevrault.. ..., 050 0 60 070 , o
Le détenu ayant les gal,
Loos.. ........... . 040 0 50 Bononsimier peat allgr ‘C::“ d’?
0 60 80 centimes; les prévé kg
; 18 prevots comp-
tables ontdroita gz centimes
Melun ............ 0 50 e o |
» » !
Montpellier....... 020
i » »
Nimes....... '
..... 02 0 30 . 040 Avee d.eux galons et supplément
b de tache, 50 centimes.
Yeeoeenainain 0 50 0 60 070
Rennes........... 050
» >
1° Relégables attendant
o leur transférement &
............. DA‘ngouléme...........
2* Condamnés en cours
de peine......... veeen 040
Thouars... : :
...... 040 0 50 0 60 Egalemezxt 60 centimes pour
!es prévéts comptables.

En premi i i n
Y ler, parmi les réﬁexmns que suggét‘e ce tableau, on co
5 -

coit que, les dé i
diﬁ'ér('l(g nt, o8 detgnus {:hangeant parfois d’établissement, un réci
puisse devenir une cause de récriminations ’ Bime

Puis, si I'on entre dans le détai

multighiont, 1 du tableau, les observations se
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- : . s rories
Pourquoi & Poissy, par exemple, distingue-t-on trois ca’gégorle
it n’ ’ 4 Melun?
il n’'y ena quune a Me , _ . e
al(g’zc%at du%ain supplémentaire n'est pas compris dans les chiffres
teu; i -aire, 4 Thouars.
‘Beaulieu; il I’est au contraire, ) e
dePE?quuoi ,1es trois catégories normales de Loos sontlteiles ad
taux différents que trois mémes catégories de Fontevrault:

: A Ni autres catégories
Pourquoi distingue~t-on 4 Loos et a Nimes, d’au g

\ . 15y 9
(ef. colonne observations) qu'a Beauheu., a Thouars ou i Pms:yUOi e
l.;{ennes et Montpellier étant deux maisons de femme; pourquoi,
k)
taux de 0 fr. 50 pour Yune et de 0 fr. 20 polur llfsltutres quelle que soit
. . : ’ . nu
i son de réclusion, les dete
ourquoi a4 Thouars, mai ( ; def ?Sott
lelI:r cafclégﬂrie sont-ils aussi bien ou mieux traités que les plus
orie, I
risés des détenus correctionnels de Nlrrlles ? e'tc: s sont plus théo-
II convient de préciser que les données preceden} es p us theo-
iques que réelles, c'est-a-dire qu’il advient frequemn’aen q1e n
? - .
I(ilé(il;nu ée telle catégorie ait 'autorisation d’effectuer _la dépense d
tégorie supérieure,. - o ’ ot
caulgnspection générale estime qu’il nnpoxtera}t de fixer neitz l(zg'est.;‘i “
les catégories de chagque maison, autant que faire se If}(;t:)r:; s,(maison
j Stabliss ' i me Thouar
i i i es ¢tablissements qui comr :
dire abstraction faite d : ! . e iation
: i i maison de détention) o ‘
clusion) et de Clairvaux ( g : , .
. :gut ou gartie différente de celle des autres maisons d hglnllll:sss,es
:gmble que tous les détenus pourraient étre répartis en trois ¢
imum (1). : o
uatre classes au maximu o ' de
OuL((lss taux pourraient tenir dans les limites maxima et mci‘nllfgjz o
0. 40 et de 0, 80. Ils correspondraient ainsi ala moyenne des di t
) ? }

maxima et minima du précédent tableau.

Diverses questions resteraient encore a trancher ;

. . . . ient on

1o Celle de savoir si les 1‘at10ns‘supplcmer{talre’s d’e ;ialfl s?}'Iz;\ée o

on comprises dans le maximum. L’Inspection génerale incli ;is ‘
n . s . com .
sans insister, pour que le pain de supplément ne soit pas pris;

i i ésirent,
20 1,es détenus ont-ils droit & autant de ratlonsbf:[u 113,5;31 tdlilass ronts
. i : < ien n’ont-
imum ne soit pas dépasse, ou : .
ourvu que le maximu ( ' s droit
pu’é un %mmbre limité de rations, par exemple‘trms, qui. spe ui, —
'gant la nature de ces rations, atteindrg le maximum, mais q
également rester en deca ? . o
3° Un détenu qui n’a pas atteint son mammum1 4 un :]r(])ltllllmoplus,
| : in Jj suivant le maxi ,
il dé emain ou un jour suivan . :
el depenseg‘ P?iéirtlg En un mot, le maximum se vérifie-t-il, par
liquat prece ? w0t : ar
leo;r:nge SUII)‘ un laps de temps a déterminer, par exemple un moi
m s 7 :

i it d’ odifi-
‘(1) Sauf, peut-étre, institutions des régimes gradués, qu: gisilgl(i);?rz:il‘t; dl\l/}l:lecnl]]éron,
ca(tli)on «'31:1 ’sgstéme d’e libération conditionnelle gcfi.ai?ﬁgﬁr e it ahmamald
P 3 énitentiaire, € ) S v
Eiép: téf ;;a.?c?g:':f;lr o(z;ilcite’?gﬁe(ti d%cembre 1910 reproduisant un avis du Comite dg
i’rifxprection générale en date du 18 octobre 1907).
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Sans plus d’insistance que ci-dessus pour la question, il semble y
avoir lieu de pencher pourle nombre illimité de rations, dans la limite
dn maximum. Mais les reports de disponibilités de dépenses d’un jour
a4 T'autre paraissent susceptibles d’engendrer des abus, C

Si 'Inspection générale se montre aussi réservée sur le sens des
solutions, c’est qu’elle s'attache principalement 4 la néeessité d’une
solution, quelle qu’elle soit, ¢’est-a-dire 4 I’unification des réglements,
estimant que les détails de I'unification n’ont qu'un intérét secondaire
par rapport au principe. .

La feuille générale de cantine est actuellement tenue a jour au
moyen de batonnets portés dans des colonnes afférentes & chaque jour
du mois en regard d’une liste contenant I’énumération d'un certain
nombre de denrées. Or, cette énumération est loin de comprendre
toutes les denrées qui, en fait, sont délivrées 4 la cantine. Aussi, pra-
tiguement, on est arrivé & ne plus désigner la nature des denrdes
mais le prix de la fourniture. Par exemple, on marquera, en face de
la rubrique « ragoiit » (le prix de ce plat étant de 18 centimes la por-
tion) toutes les autres denrdes qui cofitent également. 18 centimes
(salade de morue, fromage, etc.). ..

La feuille de cantine est ainsi devenue entiérement inexacte. Il faut,
si I'on veut connaitre la réalité des distributions, se reporter aux
états de rations. '

Dans ces conditions, IInspection générale s'est demandé s'il ne serait
pas possible de simplitier la feuille de cantine en nefaisant qu'inscrire
chaque jour en face du nom du détenu, le chiffre de la dépense et, au
besoin, en I'additionnant avec le chiffre précédent de maniére 4 pré-
senter ce que les comptables appellent la boule de neige. Dans ce Sys-
téme, les autres pisdces: états de rations, résumés des états de rations,
subsisteraient comme base de la comptabilité.

Cependant, plutdt que de modifier le systéme réglementaire des
imprimés et de risquer de compromettre les divers moyens de con-
tréle que présentent, méme dans leur forme anormale en ce qui con-
cerne les feuilles générales de cantine, lesdocuments de 'ensemble
des opérations de cantine, il parait d’abord plus simple et surtout plus
conforme aux traditions pénitentiaires que Pon parait avoir perdues
de vue, de réclamer uniquement, la restriction des denrédes de
cantine. ,

Si le nombre des lignes de la feuille générale de cantine est devenu
insuffisant, & ce point que I'on substitue des prix 4 des indications de
denrées, c'est que le nombre de ces derniéres dépasse en fait, et de
beaucoup, les prévisions réglementaires. .

Que l'on s’en tienne done & I’énumération stricte du tableau imprimé
de la feuille générale, quon remplisse au besoin les quelqueslignes
en blanc qui y ont été intentionnellement laissées pour permettre les
légéres variantes qui peuvent légitimement résulter des conditions
locales, mais qu’on supprims les mets qui donnent au tableau de can-
tine I'allure d’un menu de restaurant. :
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La nourriture supplémentaire, suffisamment réparatrice pour les
travailleurs, sera parfaitement assurée dans les conditions précé-
dentes. i _

Ainsi, la feaille générale retrouvera son sens normal, sans ancune
modification de cadre, et en outre on sera rentré dans la vérité péno-
logique qui ne fait nul obstacle & 'alimentation, dans de bonnes con-
ditions, des détenus travailleurs.

Vestiaire personnel des détenus,

© Les vétements laissés par les libérés, les décédés et non réclamés

sout en assez grand nombre et encombrent inutilement les vestiaires.

La vente réglementaire, aprés le délai d’un an, n’est pour ainsi dire

Jjamais faite. ' .

Les directeurs arguent que ces vétements sont 4 la disposition des
libérés qui en sont dépourvus et notamment des libérés conditionnels,
mais en fait, ces libérés n’usent presque jamais de la faculté qui lear

- est ainsi offerte de se v8tir gratuitement. ) -

1l y a parfois dans Penrecistrement des vétements personnels des
entrants des détails parfaitement injustifiables, méme quand cet
enregistrement n’a lieu quaprés désinfection, lavage et réparations,
par exemple : 18, 23, 27 jours.

“ 1lyalieu d’ailleurs de contester la légitimité de I'enregistrement
reporté aprés les opérations ci-dessus.

" On fait valoir cet argument que le lavage peut, quand les effets
sont trés usagés, les transformer en loques inutilisables et quil 0’y a
donc lieu d’inserire que les vétements dont la solidité a résisté & cette
épreuve du lavage. Ce point de vue est ingénieux, mais il est inexact
que des vétements s'émiettent fréquelnment 4 lalessive ou méme ala
désinfection. Aussi, doit-on conclure qu’il y a lieu d’opérer les ins-
criptions réglementaires au moment ot le détenu quitte ses eflets per-
sonnels. . .

Pour le cas ou le vétement se détériorerait considérablement au
lavage, mention en serait ajoutée au registre.

Aprés le lavage et avant la confection des paquets au nom de
chaque détenu, les vétements sont, en principes réparés.

En fait, on trouve des pantalons effrangés qui n’ont certainement
pas été envoyés al'atelier des tailleurs. Il ne faut cependant pas atta-
cher 4 ce fait plus ’importance qu’il n’en comporte. L’Administration
pénitentiaire ne doit pas au détenu des vétements en meilleur état
qu'a leur entrée auvestiaire, et siles détériorations surviennent par le
fait du lavage, ¢’est1a un risque que le détenu parait devoir supporter
dans son propre intérét autant que dans V'intérét de I'hygiéne de la
maison, sans que la maison soit strictement tenue & une remise en état.

Les effets ne sont pas toujours décrits avec beaucoup d’exactitude.
“Les erreurs de couleur, de dénomination ou méme denombre.ne sont

pas trés rares. 3
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- Quant aux estimations, e
bijoux.

Des vestons qui ne sont ipé

s que fripés et salis, mais nul 5chi
ré;*), sont couramment évalués 5 centimes ou ,10 centirlrlli,:ment Aéchi-
o tez jO}_-l)]plileI:St stan:taucune_déchirure du cuir et dont ieq semelles

etat atteignent rarement . p] i ’
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En r . ) . ’ '
indig é);f‘i;lﬁlm}dq‘un argume.nt possible contre cette thése, on peut
doer ] mé lat_ement qu'il y aurait quelque ironie 4 se r:atranche

. re Facceptation de I’évaluation par le détenu ’

Ou L . :
. Sir eélufjr;n i\{gc cette question deg évaluations, il faut remarquer
o ne, sIL ) es bijoux, on pept admettre que les greffiers-comptables
KA, n llpas orfév'res, excipent de leur ignorance et del’imp‘ossi—,
o ilnﬁ’eiqssetll; 11; se trouvent d’assigner aux objets leur valeur
, as de méme en ce qui ¢ G

o ; : qui concerne les vétements.
-~ l:;cilétz(;gléoxtne, md Pe;sonne, n'ale droit de prétendre qu’il ignore

nt non déchiré ne vaut 4 &
chez les marchands d’habits. pesplusde 0,05 ou de P45 méme

La dépréciati émati
on systematique est un i i
quable gue mesonis” q ( abus de pouvoir aussi criti-
1l est d’ailleurs pi '
urs piquant de cons i
pour quicongas, el tater,‘ Sans que ce Soit une excuse
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tion des plus incorrectes. » 11 &le plus souvent une situa-
u’n ' ] |
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111\1;::i,snul he saurait y trouver aucun inconvénient. ' compta
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avec les autres économats dépendant du Ministére de l’I'ntér?eur, net-
tement mieux organisée et mieux tenue que dans les établissements
d’assistance. Il y a encore dans les maisons central'es et autcres
maisons pénitentiaires une discipline, un ordre: une methpde qui ne
se retrouvent plus au méme degré dans les hopitaux, hospices et éta-

i nts analogues. ..
bhlistir;:]eséquemeni les économats péniten‘tiaires son’t,. dans leur
ensemble, satisfaisants et la conscience des économes n est pas étran-
gére A un état de choses que la contexture‘ des réglements, quelque
perfectionnée qu’elle soit, ne suffirait-pas & assurer.

Une derniére observation est a formuler, '

Les services économiques sont en régie dans toutes les'maisons cen-
trales. Or, ils sont réglementés par le cahier: des charges de 1890 qui
a été élaboré en vue des services & I'entreprise. " .

Il ne peut &tre question de cahier des cl}arge_s de lh.tat,_ mais pour
compléter le réglement de 1878 sur les économats, il faudrait que
le dit cahier des charges fiit remplacé par un nouveau texte approprié
: é ‘e. . :

: lI_a}arseigtilation présente est trop anormale pour qu’il soit besoin d’in-
sister sur la nécessité de la réforme. . .

Le fait que cette situation est déja ancienne ne saurait 1n.ﬁrmer
I'utilité de remédier aux incertitudes résultant de ce que le cahier des
charges ne peut s’appliquer exactement a la régie.

" Travail.

-La législation du travaﬂ pénitentiaire est une des plus éparses qu’il
soit donné de rencontrer. :
11 faut citer :

Pour le role des directeurs et des contrdleurs — anciens inspec- -

rs — le réglement du 5 octobre 1831. .

tel113]osur la rég%ementation du travail, larrété du 15 a.vrl.l 1882.

Pour les droits et obligations des entreprencurs, ainsi que pour les
réserves de I’Administration les cahiers des charges de 1890 et 1893.

Pour les confectionnaires — par opposition aux entrepreneurs géné-
raux — le cahier des charges de 1873.

Pour la comptabilité du travail, le réglement de 1}364. )

1l n’y a pas, en réalité, comme pour la comptahilité especes en g‘éne-
ral et les économats de texte qui corresponde exactement aux régle-

] 4 et de 1878. -

mir;ti{::s:ii du travail est une des plus importan‘tes, sinon la' I?lus
importante de celles qui peuvent soulever une etud'e du régime
pénitentiaire. Aussi a-i-elle donné lien aux commentaires les plus

divers. ) .
Cette circonstance nous incite & résumer les points les plus souvent

traités.

Casil
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L’Inspection générale ne saurait mieuz faire 4 cet égard que d’em-
prunter ce qui suit aux travaux personnels d’un de ses membres,
M. I'Inspecteur général Brunot, dont le rapport sur la question a fait
Lobjet, en 1901, d'une longue discussion 4 1a société générale des prisons,

L’aspect de la question varie, comme toujours, selon le point de
vue sous lequel on I'envisage, et suivant la personne qui Pexamine.

Pour satisfaire le philosophe ou le légiste, le travail pénitentiaire
doit, avant tout, étre pénal; on lui demande deux choses : une expia-
tion du délit passé, et une assurance contre le retour du délit futur.

Ce caractére rédempteur du travail pénitentiaire a été mis en dvi-
dence au Congrés de Bruxelles ot 'on a discuté le point de savoir dans
quelle mesure le travail du condamné devait indemniser, non seule-
ment Uintérét social, 1ésé dans son idéal de Justice, mais encore la
victime directe et immédiate du délit.

Pour éviter que le délinquant, a sa libération, ne retombe dans sa
culpabilité antérieure, on cherche par le travail 4 modifier les condi-
tions sociales dans lesquelles il se trouvait.

Les chanches de rechute sont diminuées 8i, en lui donnant la con-
naissance d'un métier et habitude d'un travail, on lui fournit par la
des moyens d’existence réguliers. .

La connaissance d’un métier appris en prison ne donne pas seule-
ment au libéré des moyens d’existence matériels ; ¢’est un facteur
important de régénération morale.

Une mentalité améliorée peut s'éveiller en lui par le sentiment de
dignité qui nait de tout effort utile et de l'indépendance morale qui
en résulte. _ ’

Cest cette conception éducative du travail qui I'a emporté sur
toutes les autres au Congrés international de patronage de 1900.

En résumé, le travail apparait au théoricien pénitentiaire comme
la condition essentielle de la correction légale. Clest 4 la fois 'acquit-
tement d’une dette contractée pour le délit passé.et la constitution
d’une épargne sociale pour I'avenir. -

11 est donc obligatoire,

A noter cependant, comme exception & I'idée du travail expiatoire
et afflictif, que, dans les prisons cellulaires, la privation de travail
aggrave la peine et que, au moins en fait, le travail 'adoucit.

Envisagé par le détenu, le travail apparaft sous un tout autre
agpect. Ce travail est tout d’abord souhaité par lui rémunérateur et
exempt de fatigue. ]

On n’est pas obligé de tenir compte de ce desideratum ; mais, 4 coté
de ce veeu négligeable, le détenu peut formuler un droit; il peut
demander que le travail, 4 lui imposé, ne comprometie ni sa vie ni sa
santé. Les défrichements et desséchements de marais et autres travaus
analogues parfois préconisés seraient, & ce point de vue, sujets a
discussion, :

Il est superflu de rappeler les justes critiques dirigées contre les
formes stériles du hard-labour de premiére classe.
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On a dit, sur ce point, tout ce qui pouyait étre dit.

A coté des magistrats qui 'édictent et des détenus qui l'exécutent,
le travail des prisons intéresse des tiers, par les répercussions qu’il
peut avoir sur leurs intéréts.

Icileseonséquences économiques priment les conséquences morales.
Parmi les diverses catégories de tiers intéressés au probléme, la plus
générale est celle des contribuables.

Le contribuable consent difficilement & nourrir 4 ses frais dans une
oisiveté cotteuseles individus condamnés. Aussi veut-il que le détenu
travaille et que son travail soit aussirémunérateur que possible, pour
atténuer les frais de son entretien.

Il est une autre catégorie de tiers, les producteurs qui se plaignent
d'étre concurrencés par le travail des prisons. La tribune a maintes.
fois retenti & I'’écho de leurs doléances; et l'on se souvient qu'en
1848 ces doléances arrivérent a faire supprimer le travail dans les
prisons. :

Quil y ait concurrence, cela n’est pas niable; tout travail quel
qu'il soit, fait concurrence 4 un travail similaire. Mais si I'on sort du
domaine absolu pour entrer dans le concret, on peut affirmer que la
concurrence pénitentiaire est presque toujours négligeable et hors de
proportion avec les effets qui lui sont trop légérement attribués.

Cavour a donné, il y a longtemps, le motif qui légitime le travail
pénitentiaire : « Le condamné, disait-il, avant son incarcération était
ou eft dit &tre un ouvrier travaillant comme tout le monde. Si on
Tenferme, sa concurrence, en tant quouvrier libre disparait et est
remplacée par la concurrence qu’il fait comme ouvrier détenu, et
c’est tout. » ) :

Mais les industriels ne s’arrétent pas 4 cet arguement.

On a vu desindustries occupant dans la vie libre des milliers d’ou-
vriers, faire totte une campagne contre la concurrence de quelques
dizaines de détenus! On a vu aussi des associés qui exploitaient
ensemble un atelier pénitentiaire, se brouiller au renouvellement du
marché, et ceux qui étaient évincés organiser un vaste pétitionne-—
ment contre celui qui continuait I'industrie dans la prison. On a vu
méme des libérés, par esprit de solidarité avec les détenus laissés
derriére eux, provoquer un vaste mouvement aboutissant a la sup-
pression d’un atelier mal vu dans la prison.

Bien entendu ce ne sont pas ces raisons-14 qu’on apporte a 'orateur
ou au publiciste compatissant qu'il s’agit d’intéresser 4 la cause. Le
théme invoqué est toujoursle méme: c’est le pére de famille, L'ou-
vrier pauvre mais honnéte, réduit a la misére par l’exploitation A
bas prix du travail des condamnés!

D'aprés M. Frédéric Passy, ce qui porte ombrage a certains plai-
gnants, c’est moins la concurrence actuelle du travail réellement
pénitentiaire que la concurrence future des libérés quiauront appris
en prison un métier ignoré d’eux a Pentrée. Dans cette interprétation,
ce serait le travail le plus apprécié des juristes, le travail éducateur,

-
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le travail d’apprentissage qui souléverait les plus vives objections.

En réalité, prise dans son ensemble, la concurrence que le travail
pél.litentiaire ne peut faire au travail libre est absolument négligeable,
butsque sa mesure maxima, en admettant que le détenu travaille aussi
bien que l'ouvrier libre, serait représentée par le bourcentage de
Peffectif détenu comparé a 'ouvrier libre, soit moins de 1/2 p. 100.
Mais si, dans son ensemble, ’erreur de 1848 n’est ﬁas défendable qui
consacrait pour les détenus le droit 4 entretien en. état d’oisivets,
il peut arriver cependant que, en installant sans précaution, dans
une région déterminde, une industrie pénitentiaire 4 effectif trop
nombreux, on nuise accidentellement & une industrie locale digne
d’'intérét. . '

On a éuuméré jusqu'a dix précautions pour parer & cet incon-
vénient:

1o Répartition des ateliers sur tout le territoire ;

2 Variété et sectionnement des industries pénitentiaires;

1 3° Maintien des prix de vente des produits au taux de l’industrié
ibre; : '

4 Travaux pour le compte de I'Etat;

50 Licoulement des produits sur un vaste marché ;

6° Lcoulement 4 I'étranger;

7° Proscription de toute publicité pour la vente de ces produits;

8 Suppression des industries exercdes par les classes les plus
pauvres et les moins rémunérées ;

9 Utiliser Ja main-d’ceuvre péritentiaire non pas & des produits
terminés et propres 4 la consommation publique, mais 4 des «semi-
fabricats », c’est-a-dire a des produits non terminés, 4 des matidres
premidres de second degré exigeant un second parachévement par
Pindustrie libre avant d’étre utilisables par le public H

.10° Fabriquer des articles d'importation non produits dans le
pays... : ‘

{Jama.rtine, dans son rapport a I'Académie de Mécon, partait dela
méme idée, quand, le 28 décembre 1847, il demandait pour les pri-
sonniers des travaux inusités et minutieux, tels quela mosaique pour
monuments publics ou les paillassons pour chaumisres. Nous voild
loin du travail d’apprentissage ayant pour objet le reclassement du
libéré. . :

Enfin, la circulaire du 20 aoit 1850 se préoccupant d’assurer le
travail des prisons sans que les produits fissent concurrence aux
produits libres, portait son effort du coté de la consommation; elle
proposait de faire consommer leg produits, non seulement par. I’Etat,

‘mais encore par les établissements de bienfaisance qu’on subvention-

nerait désormais en nature au moyen de ces produits.
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. Sion suivait cette idée, et qu'on fit état du consommateur au lieu
de ne tenir compte que du producteur, ceriains économi_stes ne n’lan-
queraient pas de soutenir que la concurrence pépitentlalrg est d’au-
tant plus utile quelle abaisse davantage le prix de revient, car la
masse des consommateurs en bénéficie. La plupart des arguments
produits contre le travail pénitentiaire ont été invoqués coptre le
machinisme. . o

Ce qu’il faut retenir, c’est que, prise dans son ensemble, 1. 1nd13s1-;r1e
libre n’a rien d-craindre en France de la main-d’ceuvre pénlte.mtlanr(?,
et que si, dans certains cas particuliers, celle-ci venait 4 faire accl-
dentellement & telle ou telle industrie locale une concurfence abgs;ve,
on peut s'en remettre en toute confiance aux intéressés du soin de
réclamer la modification de cet état de choses. ) _

Envisagé par un administrateur chargé de l’organiser, le.travall
pénitentiaire apparait encore sous un aspect noux{eau et tout d}ﬁ“érent
de ceux qui précédent. Le chdmage, a-t-on pu dire es’F la preface d'e
la révolte. Ce coté disciplinaire domine les préoccupations de PAdmi-
nistration. o

"Cest cette considération essentielle qui s’oppose’ d’ordma'lrt.a aux
innovations ingénieuses proposées par les théorieiens. L’.Admlms'tra-‘-
tion ne peut admettre aucune proposition avant de l'avoir soumise a
cette pierre de touche. . ) )

Une seconde préoccupation de I’Administration estla pI‘eOOf&ll]fJatIO?l
budgétaire. Sans doute, dans des discussfon; purempn{: the(?m.ques,
on peut faire bon marché de cette considération : mais 1 Admlmstra—'
tion n'est pas maitresse, dans la pratique, dg se mouv‘ow avec une s1 .
parfaite désinvolture. Les crédits sont limltes; et c'est un 'devon
étroit pour I’Administration de ménager, méme dans les litnites des
crédits alloués, les intéréts du Trésor.

Diminuer le prix de journée, voila le b.uF vers lequel Atendent les
principaux efforts de ’'Administration. Et ici on abqrde une des plus
grosses questions qui aient été soulevées par le sujet en discussion,
celle delarégie et de ’entreprise. , o

Pour dissiper toute équivoque, il faut exactement définir les
termes. ’

Qu’est-ce que la régie ? Qu’est-ce que I'entreprise ? .

Dans le langage ordinaire, 1a régie c’est le systéme par lequel I'Etat
exécute diréctement par Iaction de ses propres agents, une ceuvre
déterminée. . .

‘Dans ce méme langage courant, I'entreprise est, au cont,rau‘e, le
systéme par lequel I’Etat_ confie 4 un tiers ir}dépendapt, appelé «entre-
preneur », exécution de ’ceuvre qui 1’in'teress$e. I’CI, on fixe les con-
ditions que devra remplir I'cenvre terminée ; mais 1 entrepreneur reste
libre dans le choix des moyens d’exécution. o . .

Il en résulte que-le mot « entrepreneur» fwellle’ toujours l'idée
d’'un employeur de main-d’ceuvre, employeur 'lll?re d.employer cette
main-d'ceuvre A son gré, sans ingérence administrative autre que le
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contréle technique relatif 4 1a bonne exécution des travaux concédés,

(est cette conception qui, transportée dans le langage pénitentiaire
cause tout le mal, car. vraie pour Ientreprise extra-pénitentiaire,
elle est fausse pour U'entreprise pénitentiaire.
 En réalité, un « entrepreneur pénitentiaire » n est pas un «entre-
preneur ».

Ce n’est pas en effet, un employeur de main-d'ceuvre, ¢’est avant
tout et surtout un fournisseur, et dés qu’on a bien saisi ce point
essentiel, tout s'éclaire, dans maintes discussions laborieuses et quel-
que peu confuses.

Quand on annonca que les maisons centrales avaient toutes passé du
régime de l’entreprise au régime de la régie, nombre de personnes
ont compris que, désormais, I'Etat apportait dans tous les ateliers de
longue peine des matidres premiéres qu’il faisait usiner 4 son compte
et sous sa direction iinmédiate. Cest 14 une profonde erreur. Presque
tous les anciens ateliers sont conservés et la réforme tout entiere a
tenu en ceci, que, au lieu d'avoir un fournisseur général pour tout
ce qui regarde I’entretien des détenus, I'Etat passe désormais des
marchés partiels et fractionnds auprés de fournisseurs spéciaux pour
chaque denrée. '

Mais les conditions du travail n’ont pas ¢té attientes par cette trans-
formation du systéme des fournitures. :

Ce qui nous intéresse dans la présente discussion, ce n’est pas ce
que I’Administration appelle Pentrepreneur, mais c'est ce qu’elle

_ appelle le confectionnaire.

Le confectionnaire est un industriel & qui ’Administration assure
la disposition d’un local et d'un effectif DPénitentiaire dans des condi-
tions déterminédes.

On trouve des confectionnaires aussi bien dans les maisons dites en
régie que dans les maisons dites en entreprise.

Qu’on parle done du confectionnaire et, pour éviter toute amphibo-
logie, qu'on ne parle plus de I'entrepreneur. Quand on aura a faire
intervenir celui-ci, qu’on I'appelle « fournisseur général » et ainsi il n'y
aura plus de confusion.

Le «confectionnaire » pénitentiaire n’a aucun  droit direct sur le
détenu, il ne peut ni choisir ni refuser les détenus qu’on lui attribue,

L’Administration seule est maitresse absolue du classement des
détenus a telle ou telle besogne. Le confectionnaire ne peut ni punir,
ni déplacer aucun détenu ; son seul droit est de refuser le travail, §'il
¥ a malfagon constatée. De telle sorte qu'd cé point de vue spécial on

pourrait soutenir que ¢’est PAdministration qui est, pour le compte

du confectionnaire, un véritable « entrepreneur » dans le sens courant
du terme. '

On voit par cette simple définition que tombent tous les griefs
invoqués par ceux qui reprochent a notre entreprise penitentiaire
d’étre le « lease system » américain.

Ce n'est pas tout; le confectionnaire ne’ peut appliquer que des
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Quant aux mutations en cours de peine, les directeurs estiment,
non sans juste raison, que si ’on faisait droit a toutes les demandes,
le plus souvent présentées en alléguant un état de santé que dénient
" les médecins mais motivées en fait par 'humeur instable des détenus
et le désir du changement pour le changement, la -discipline et le
rendement général en souffriraient grandement.

La question est de nature 4 appeler I’attention ; les directeurs doi-.

vent continuellement concilier des intéréts divers, y compris celui de
VEtat qui est que le travail produise un'maximum, mais il faut recon-
naitre que d’une facon trés générale, les solutions sont aussi satisfai-
santes que possible. ‘
-—Ia surveillance des ateliers a donné lieu a réclamation des gardiens
qui désireraient s'asseoir, A intervalles réguliers, pendant quelques
minutes. Cette question a été traitée par une cireulaire du 15 janvier
1906, qui autorise ce repos.

L’Inspection générale serait heureuse d’adhérer entiérement & cette

situation si elle pouvait tenir pour assuré, non point tant que les
gardiens ne prolongentla durée de la surveillance assise, mais que ce
repos n'entraine des somnolences, dont les conséquences peuvent
devenir des plus facheuses, non seulement pour la discipline ou le
travail, mais pour la propre séeurité du gardien.

Drautre part, la surveillance des machines qui peuvent se frouver
dans divers ateliers ne s'accommode guére du repos-des gardiens.

Enfin, ladisposition de certains ateliers, les recoins qu’ils présentent
sont également un obstacle 4 'adoption sans réserves de la circulaire
précédente. 11 y aurait, semble-t-il intérét & larapporter.

Parmi les travaux ou oecupations confiés aux détenus employés au
service général, il en est qui inspirent quelque étonnement. Ou

trouve des emplois de coiffeur-barbier confiés 4 des détenus gni
Pexercent, non seulement sur leur codétenus, mais sur tout le per-
sonnel, y compris le directeur.

Si I'on rétorque A cela quil n’est jamais rien arrivé, on ne saurait
cependant s’affranchir de toute appréhension et il serait particuliére-
ment regrettable qu’il fallit un accident pour susciter la suppression
de cette pratique en ce qui concerne le personnel.

Nous négligeons d’ailleurs d’examiner la question sous I'aspect de
la concurrence a la main-d'ceuvre libre et I'interdiction, pour le per-
sonnel, de s'attacher des détenus en qualitéde domestiques ou condi-

tion analogue.

Accidents du travail.

Il est sans doute hors de propos de discuter ici. longuement le carac-
tére du pécule comme rémunération du travail fourni par le détenu.
Ce n’est pas un salaire, car le salaire a pour base un contrat, tandis
que la constitution du pécule a son origine dans Yexécution d’'une
peine, qui comporte parmi ses éléments Pobligation 1égale du travail.
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eanZh?)l;Is‘aét d(zlr}c l1a .l‘z.ne -rahsbn de laisser les détenus qui travaillent
es dispositions de la loi 'de 1898 i
] sur 1 ;
on de ' es acccidents du
P 92 e 3 . . )
. ??;lleuri I'éventualité de I'application de cette loi aux détenus ne
arait pas devoir étre refutéde, en ¢ ’
: e sens qu’elle n’ :
paralt . , qQ € n'a guére de par-
enﬂi gc(;);lvu?nt simplement de rappeler qu'une commission instituée
e a élaboré un texte devant servir 4 la discussion d’un projet de
ot « c70ncer.nant les responsabilités des accidents survenus par le fait
ou al'occasion du travail pénal ».

]1.}61 principe, ce _n’est pas fant la nature méme des industries qui
peu p.resen’ter fles dangers pour les détenus travailleurs, que telle
operatlor} d unemdustrle, le machinisme d’une phase de travail pour
lesquels il y a matiére & précautions spéciales. ’

1Danjs ce cas, on se heurte & une difficulté. Les confectionnaires et
plus encore, les détenus répugnent 4 toute mesure qui, de nature z;
prevenir les accidents, serait généralement une cause de'lenteur dans
le travail, et de moindre hénéfice.

Mais il appartient aux di i

: x directeurs de veil i
natas o JLPATont 2 le,r, contre les confection-
ma Sten cez que toutes les précautions soient prises.

eur ?e§p0n§ablllte moraie est indéniable et des garanties plus atten-
tives eéviteraient nombre d’accidents. '

Observations diverses relatives aux écritures

concernant le travail.

umDans ]prgsque t}out_es les maisons centrales, il y a, en permanence
reli(;l; é) 1(1)51eurs detenus du service général occupés A des travaux dP:
- On ne saurait donc excuser qu i
e, contrairement au réglem
4 It [ ent
]e}s d(.)uze feuilles générales du travail de chaque année ne soaient ‘
reunies en volume. ’ ' o
N . .

OII\;)ur ‘leis de’fenus '(IUI figurent sur plusieurs édtats partiels, on doit
g “er 1ao a feuille générale, les sommes on détail aux colonnes 5 a
ti,o nn,e nthet 114t ItJels (():olonnes 9, 10, 13 et 15 au contraire. ne men-

ue le total. Or, le détail n’est parfoi 3 G
ois porté qu’a la col
o : © ' D q olonne 5.
” eoégnnf 8_, lr’t.elatlve au pecule,_ ne presente qu'un total. Cette colonne
11;1)1 . ant, a linverse de certaines autres, est celle ou il a toujodrs
1 de mettre des chiffres et ou, par conséquent, on doit appliquer
strictement la régle du détail. !

D . ) . .
ore 1?211: les ateh’ers, au lieu de répertoires a feuilles mobiles, dont la
grand 90mmoc}1té est reconnue par les controleurs lorsqu’il s'agit du
11@}1)-@ glre géner.a\l, onn’a parfois que des feuilles de situation journa-
o r.o \ ’0(;1'1' expliquer cette différence entre le répertoire général et

procede employé dans les ateliers, certains contrdleurs exposent -

deS ClalnteS llluSOIIeS Ielatlves aux de[)Iedatlons ue leS dete“us -
q
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pourraient faire subir aux répertoires d’ateliers. Il n’y aaucune raison
de ne pas généraliser les répertoires & feuilles mobiles. '

L’état de travail du service général ne classe pas toujours des
détenus suivant le nombre de dixiémes. Il convient de reconnaltre
que presque tous les détenus du service général sont a cing dixiémes,
mais il sufit qu’il y ait des exceptions, méme trés peu nombreuses;
pour quil convienne de se conformer au classement réglemen-

" taire. ’

Pour les états de retenue, la colonne destinée aux décisions du
préfet est parfois remplie par avance & la maison centrale. Ce pro-
cédé serait souverainement incorrect si Vintervention de la préfec-
ture en cette occurence n'était pas en fait une vaine formalité.

Quoi qu'il en soit, puisque les dispositions réglementaires toujours
en vigueur, veulent que les préfectures soient censées vérifier les
états de retenue, il appartient aux préfectures de remplir la colonne
qui leur est réservée. Les employés des greffes ont autre chose a faire
que d’assumer une besogne qui ne les concerne pas.

Livrets de travail.

Une des piéces essentielles de la comptabilité du travail estle livret
de travail.

Or, ontrouve des livrets de types différents, non seulement suivant
les maisons centrales, mais encore suivant les ateliers d’une méme
maison. i ’ -

11 faut reconnaitre qu’il n’est pasfacile, ni méme peut-éire possible,
d’'avoir pour tous les ateliers de toutes les maisons centrales un type
uniforme de livret de travail. Les variétés des industries s"accommo-
deraient mal d'un cas rigide. Cependant, on pourrait au moins exiger
qu'ils portassent tous Fensemble des indications réglementaires, alors
quwactuellement on peut relever que danstel cas, on n’inserit pas la
matiére premiére fournie aux détenus et que les colonnes réservées
aux retenues pour malfagons excusables ou non excusables font géné-
ralement défaut.

De ces faits, il s’ensuit, non pas une impossibilité de contréle —
car divers documents completent le livret de travail — mais des
difficultés et des lenteurs.

Aussi, comment s'étonnerait-on que certains Inspecteurs généranx
aient eu des preuves ou tout au moins de graves présomptions que
quelques controleurs ne vérifient guéreles livrets que s'ils sont saisis
d’une réclamation ? .

En étudiant de prés les mentions de certains livrets, on acquiert
la certitude que la vérification compléte du travail d'un mois dans
une maison centrale est 4 peu prés impossible pour le seul agent a
" qui incombe cette tiche : le contrdleur. '
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Voici, en effet, entre autres exemples, ce qu'on .y trouve pour un
atelier de boutons. :

Quantités remises par le détenu:

Grosses. Douzaines,
Aol e e, 26 8
B e 13 10
G e 4 11
etc.. ete..
Prix
par grosses. Produit,
. [ 0,082 2,186
Be 0,101 1,398
o 0,172 0 ,846
ete. . etc..

Dans ces conditions, le contréle de chaque somme au produit exige
les opérations suivantes: T

26 > 12 = 312 douzaines + 8 douzaines — 320 douzaines,
La grosse étant évaluée 4 0,082 la douzaine vaut s
0,082 1 12 = 0,00683, soit 320 >< 0,00683 = 2,185.

Et il faut recommencer toute cette série d’opérations pour les autres
chiffres et sommes.

Dans cet exemple, le confectionnaire avait-il des barémes simpli-
fiant les opérations? C’est plus que probable, mais le contrdleur ne
les possédait pas.

1l serait peut-dtre contraire aux traditions du commerce des bou-
tons de ne parler que par douzaine, mais les facilités de vérification
Y gagneraient: '

Au lien de:

Prix.
Grois_es. Douzaines. par grosses. Produit.
26 8-, ' 0,082 2,186

On peut se demander pourquoi les livrets ne porteraient pas:

Prix
Douza_ines. par douzaine. Produit.
320 0,00683 2,186

Quelle que soit sa conscience — et dans I'espéce choisie, il n’est
pas question de la contester —le controleur n’a pas le temps de véri-
fler tous les livrets de travail. :



— 116 —

Tarifs.

Une caractéristique des tarifs en usage est que les tarifs dits
« provisoires » se perpétuent souvent trés au dela du délai régle-
mentaire de six mois, et finissent, en fait, par tenir lieu de tarifs
définitifs qui ne sont jamais élaborés.

Sans dresser un tableau général de cette situation, on peut prendre
quelques exemples.

Dans une maison centrale ol tous les ateliers sont & I'entreprise,
on compte 3 industries dotées d'un tarif définitif contre 9 qui n’ont
que des tarifs provisoires. Sur ce nombre de 9, 4 sont de création ré-
cente (1909 et 1910) mais les autres remontent jusqu'a 1891.

Dans une autre maison centrale, pour 7 ateliers en régie, 2 tarifs
définitifs datent de 1887 et de 1897 et 5 tarifs provisoires s’échelonnent
entre 1883 et 1897.

Dans le méme établissement, on trouve pour 5 ateliers a I’entre-
prise : 2 tarifs provisoires (1902), 1 tarif 4 'dtude depuis 1905, 2 tarifs
définitifs qui sont expirés ou dénoncés et qui n’ont pas été renouvelés.

Ailleurs, il n'y a que des tarifs proviseires.

Quand on insiste pour I’élaboration de tarifs définitifs, la réponse
est, tout au moins pour les ateliers en régie : 1° que ces tarifs n’ont
pas le méme intérét que pour les ateliers & I'entreprise; 2 qu’il faut
recourir pour les établir 4 une consultation compliquée et, en outre,
.décourageante, parce que les chambres de commerce mettent la plus
mauvaise grice 4 répoidre 4 I'invitation qu'on leur adresse d’exami-
ner cer tarifs. _ : -

Il est exact que les chambres de commerce ne semblent pas tenir
au role qui leur échoit. - ‘

Un de nos collégues exprimant ’opinion dans une maison centrale
que tel tarif provisoire ne lui paraissait pas clair, a recueilli cette
indication que les chambres syndicales et de commerce n’avaient pas
formulé d’avis en arguant qu'elles ne comprenaient pas ces tarifs
parce que trop compliqués. ' T

Une raison du désintéressement des chambres de commerce tient
peut-6tre 4 ce que le travail pénitentiaire et le travail libre ont main-

-tenant des orientations différentes en ce sens que le travail libre
peut passer pour tendre vers la rémunération au temps, 4 la journée,

tandis que le travail pénal a gardé la tiche comme élément d’appré-

ciation de la valeur.

Quoi qu'il en soit, ces considérations ne peuvent faire accepter le
systéme du ‘tarif provisoire. En effet, pour ces tarifications on se
limite généralement, avant de les adopter, 4 s'assurer quelles don-
nent aux détenus une rémunération suffisante. Or, il faudrait, én
plus, rechercher ce que les détenus recevraient dans la vie libre
(sauf, bien entendu, 4 appliquer la réduction-d'usage de 20 & 25 p. 100).
Ce dernier point est trop négligé. . Co
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Quant aux tarifs du service général, ils sont, suivant les maisons,
fixés sans grande uniformité et avec quelque arbitraire. '

Voiei maintenant quelques observations qui, extraites d’un rapport
particulier et ne visant, en principe, qu’un établissement déterminé,
sont cependant assez saillantes pour trouver place dans ce rapport
d’ensemble, car, mutaiis mutandis, elles ne seraient pas entiérement
déplacées pour diverses autres maisons centrales.

A X. le tarif de lingerie peut donner lieu & de graves abus.

Les ouvriéres sont payées soit au métre soit a la piéce; I'intérét seul
du concessionnaire peut expliquer cette différence dans le clioix d'une
unité. On objectera seulement que la mesure des coutures est trop
longue pour un corsage, tandis qu'elle serait mieux connue sur un
autre objet de confection. On peut répondre quil est toujours pos-
sible de mesurer les modéles une fois pour toutes, mais les préposés
de I'entrepreneur semblent seuls chargés de la discipline des ateliers,
et ne P'assurent que par le favoritisme en donnant des ouvrages plus
ou moins avantageus, ou en faisant des moyennes.

Les tiches sont inconnues. Elles devraient étre établies contradie-
toirement par le contrdleur, mais on craindrait sans doute de dimi-
nuer ainsi autorité de 'adjudicataire. Toute détenue lui doit 46 cen-
times de travail au minimum et ces 46 centimes sont tarifés par cet
adjudicataire puisque ses propositions ont été en somme acceptées -
bien qu’elles fussent en opposition avec l'arrété sur les industries
pénitentiaires. Mais ce tarif une fois établi ne laisse pas moins sub-
sister la plus désastreuse variété dans les moyens d’exécution mis &
la disposition des ouvriéres. Les unes ont une machine qui fait
300 tours, tandis que le modéle confié 4 d’autres en fait 800 dans le
méme temps. L'application la plus soutenue ne peut empécher quel-
ques différences dans le rendement qui n’en reste pas moins unifor-
mément payé. La plus grande habileté n’y pourrait rien et c’est
d’ailleurs précisément aux mains expertes que les machines les moins
productives sont confides sous le prétexte que leur organisme étant
le plus solide il y a moins de chance de détérioration par la rapidité
naturelle des ouvriéres. Les piqueuses ne détériorent aucune machine
en les faisant fonctionner; mais avec les différences de rendément et
les prix par objet confectionné on peut obtenir de certaines ouvrieres
plus de travail sans les payer davantage. -- - :

Le confectionnaire s'est emparé des locaux qui étaient affectés a
Pentreprise générale et n’avaient de raison d’étre que pour ce service.
Il introduit des hommes dans la détention d’une maison de femmes
pour le transport de la marchandise. Toutes ces infractions sont tolé- _
rées et excusées avec la méme phrase : « Il pourrait nous quitter ».
Pour parer 4 ce départ bien improbable, il fallait faire coexister les
industries diverses dans la maison. Au lien d’en chercher d’autres,
on semble vouloir établir qu’il n'en existe qu'une seule. Une trentaine
de femmes 4gées ou infirmes que le confectionnaire a refusé dans ses
ateliers sont occupées 4 arracher des herbes dans le périmétre de la
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maison centrale. C'est évidemment un travail de régie qui devrait
étre tarifé tout comme les services généraux. Puisqu’il n’était pas
possible de faire payer 46 centimes & ces condamnées incapables
de les gagner sur la meilleure machine, la nécessité d’'ume autre
industrie s’imposait. Il y a toujours eu dans les maisons centrales de
femmes un atelier dit « des vieilles ». Puisque, par exemple, le car-
tonnage destiné 4 telle administration publique qui aurait parfaite-
ment convenu 4 cet atelier a été mis en adjudication contrairement
au veeu du Parlement et n'a pas été confié & I'industrie pénitentiaire,
il fallait trouver un autre travail. ' . :

Le travail d’arrachage d’herbes n’est sans doute intervenu que pour
Justifier le remplacement par une gratification uniforme de 20 cen-
times par jour. Il en résulte que toutes ces condamnées recoivent
intégralement cette somme sans défalcation ni pour leur pécule
réserve, ni pour 'Etat. [’ Administration s’est donc vainement eflorcée
de distinguer les peines pour P'attribution des dixiémes et méme
d’aggraver la méme peine de récidive. Toutes ces condamnées sont

anx dix dixiémes, alors que six d’entre elles seulement auraient droit, .

d’aprés les réglements, aux cing dixiémes et que certaines ne de-
vraient en recevoir qu’un seul & cause de leur état de récidive: les
travaux forcés, la réclusion, I'emprisonnement correctionnel, se trou-
vent ainsi confondus. - :

Ateliers en régie.

Est-il besoin de mentionner que les ateliers en régie sont trés mal
Jjugés par les industriels susceptibles d’étre adjudicataires et qui
voient sans plaisir I'tat se suffire 4 lui méme en se passant de leurs
bons offices ?

Mais c’est 1a un petit coté de la question, et il est plus intéressant -

de chercher-4 savoir si I’exploitation en régie des ateliers est avanta-
geuse pour I'lstat. La réponse est facile & donner :

Une maison centrale n'a pas de bénéfice 4 faire puisqu’elle ne pro-
duit.que pour les administrations de I'Etat et que le prix de cession
est le méme que le prix de revient. Mais encore faut-il que ce prix
de revient, ou, si on préfére ce prix de cession, comprenne non pas
seulement -les dixiémes réellement payés aux détenus par la main-
d’ceuvre, mais bien les dix dixiémes: En ne tenant pas compte, comme
il -arrive actuellement des dixiémes qui sont la part de I'Ltat ,
I’Administration pénitentiaire se trouve perdre la: part qu’elle et
touchée si Patelier avait été 4 Pentreprise, :

Done l'industrie sera avantageuse (pour ’Administration péniten-
tiaire) si en tenant compte de la totalité de la main-d’ceuvre le produit
sortant de l'atelier revient 4 un prix inféricur ou au plus égal & celui
que le payerait un ministdre ou une autre administration publique
Pindustrie libre. ' :
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11 est certain que si on n’arrive 4 lutter avec l'industrie }ibr? qu'en
ne tenant compte que d’une partie de la valeur d’une main-d’eeuvre
c'est que Iexploitation en régie est désavantageuse. ) ,

11 faut noter que l'atelier en régie peut passer pour p}"esenter des
inconvénients en ce qu’il est une source de complications pour le

el. .
pelii(;ngconomes ont plus de fravail avec un seul' atelier en régie
quavec tous les ateliers réunis s’ils sont a l’entrelzrlse.

Quand il s'agit, par exemple, d'un atelier de v’etements pour '}1n,e
administration publique, les économes sont.frequgmmen}; obligés
Q'aller avec le contremaitre, prendre des mesures, faire exécuter les
retouches, écouter les réclamations, et y répondre. .

Des observations analogues s'appliquent a tous autres a}tellers de
régie. Les directeurs sont obligés & des démarches.mult.lples pour
assurer le travail et se transforment jusqu’a un certain point en pla-
ciers auprés des diverses administrations. o

Quoi qu’il en soit, il faut tenir compte des avantages pécuniaires
qui peuvent se trouver dans les conditions que nous av‘ons’ indiquées
et, balance faite de ces avantages et des dlfﬁc_ultes, il n'y a aucun
motif de s’élever contre la régie, bien au contraire.

Concurrence faite par la main-d’cuvre pénale

a Uindustrie privée.

Nous n'avons ici qu'a préciser quelques points de nos considérations
générales. ‘

A diverses reprises, des tableaux ont été fournis comparant le
nombre des détenus occupés i telle ou telle industrie et le nombre
des ouvriers libres exercant 1a méme profession. ’ '

Un de ces tableaux, inséré dans le rapport de M. Chastene?, dgpute,
sur lé budget des services pénitentiaires (exercice 4909} faisait res-
sortir, en outre, les principaux centres des industries-libres et per-
mettait ainsi de se rendre compte, non seulement de la concurrence
générale, mais aussi de la concurrence locale.

Toutes réserves faites sur la question de la concurrence localg,
peut-on, faisant état d’une statistique du Ministére du Trava.il soufenir
que les 439 cordonniers, les 158 imprimeurs ou les 159 tisseurs des
maisons centrales concurrencent réellement les 211.000, 76.200 et
42.400 ouvriers libres exergant les irois professions précédentes,
surtout si I'on tient compte de ce qu'avant leur incarcération, une
proportion appréciable des détenus envisagés étaient déja imprimeu rs,
tisseurs ou cordonniers dans la vie libre ? ,

A Pheure actuelle, certaines administrations de I'Etat mettgnt en
adjudication publique des fournitures qui sont quelquefois fabpguees
dans les maisons centrales. Ce sont ces fournitures que ’Administra-
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txon‘ pénitentiaire doit prendre en commande de maniére 4 supprimer
les mtgrmédiaires qui existent entre I’litat et la main d’ceuvre pénale
_UnEf impulsion nouvelle qui peut avoir les meilleurs résultats a ét(;,

, dpnnee dla régie directe du travail. Une commission interministé-
rielle du 4 décembre 1906 a été constituée en vue de rechercher les

moyens de développer la consommation par I’Etat d i
> " (¢ es
main-d’ceuvre pénale. g produts de fa

Cette commission :

D,« Aprés avoir établi la liste de tous les objets ou effets que les
departemcgts’de la' Quer1‘g ou de la Marine seraient susceptibles de
e'm'ander a I’Administration pénitentiaire, elle a adopté & I'unani-
mité une regolution proposée par M. le député‘ Le Hérissé, aux termes
de laquelle il doit &tre fait appel & toutes les administra’tions publi-
ques, sans aucune exception, & l’effet de rechercher et de dresser la
11§te dq tous les produits demandés & l'industrie libre par ces admi-
nllstratlons et darriver & une équitable répartition de la main-d’ceuvre

' pénale sur le plus grand nombre possible d’industries productrices »
. Lgs.?ravaux de la commission se poursuivent done dans le sené
1‘nd1que par la résolution de M. Le Hérissé, ¢’est-a-dire en appliquant
a tous les Départements ministériels sans exception la méthode de
regherches et d’investigations qui a permis d’établir la liste des
gbjets lcon)somrpé.s par la Guerre et la Marine, pour la productio'n
l’fjgggtiié 11&1(]13111’161'nlstrat1on pemtgntiau‘e ‘p‘ourrait &tre substituée a
E%le estime en effet que si la concurrence faite & I'industrie par les
ateliers pénitentiaires est des moins redoutables pour le commeree
lorsqu(? ces ateliers sont organisés en régie directe, cette premiére
gzixrant}e doit étre complétée par un ensemble de me’sures tendant a
répartir sur le plus grand nombre possible d’industries la concurrence
de cette main-d’eeuvre pénale. C’est 14 une question de dosage et de
mesure 4‘3t fous ces efforts tendront & déterminer aussi exactement
;{iue po§sx‘ble l.es‘ limites dans lesquelles devront fonctionner les ate-
Pite;;u]osi;lil:alrilﬁlrz?es de facon & apporter le minimylll de préjgdice a
ALa cglnmlssion aurait sans doute terminé ses travaux si elle n’avait

. da les interrompre & la suite du vote de la commission émisle 13 no-
vem?re.z 1908 (examen du budget de 1909) réduisant de 20.000 francs
le crefllt du chapitre de la régie directe du travail (amendement ten'-
fﬁztl?bmettre olbstacle & V'extention de la concurrence faite & I'indus-

re par la main-d’ < imi i ’é

frie Iibre S}()m activitey. d’ceuvre pénale et limitant celle-ci & I’état
OI; I’Administration pénitentiaire ne saurait créer de nouveaux
a’tehers en régie, c’est-2-dire acheter I’outillage nécessaire, constituer
lapprovisionnement de matiéres premiéres, ete., que si elle f)eut
compte'r sur les commandes renouvelées chaque année. La création de
cesateliers supposel'existence de débouchés assurés dl’avance pour une

r
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période de temps susceptible d’assurer Pamortissement du matériel.

Depuis, I’Administration pénitentiaire a été-saisie par le Ministére
dela Guerre d’une commande de 20.000 couvertures et objets de cam-
pement, comportant un engagement de crédits de 280.000 francs.

La Chambre a consenti & relever le crédit de régie directe du tra-
vail de cette somme et ’a porté & 2.000.000 de francs.

Il convient de mettre en lumiére que la Chambre a adopté un
amendement de MM. Chauviére, Pelisse, Le Hérissé et Augé ainsi
coneu :

¢ La Chambre désireuse d’organiser le travail des détenus par le
systeme de la régie directe dans des conditions ielles que sa con-
currence soit aussi peu sensible que possible au travail libre, invite
le Gouvernement & saisir la commission interministérielle de propo-
sitions tendant & I'organisation méthodique et Q’ensemble du travail

pénal ».
La mission de la commission est en résumé la suivante:

1o Développer la régie directe cn I'étendant aux établissements qui
ne fonctionnent pas encore sous ce régime;

90 Organiser le travail dans los maisons centrales de fagon 4 rendre
moins sensible la concurrence faite A la main-d’ceuvre libre;

3° Essayer de faire consommer par I’Etat les produits de la.main-
d’ceuvre pénale afin de ne pas jeter ces produits surle marché, ce qui
risquerait d’avilir les prix;

4o Faire encaisser par le Trdsor les hénéfices actuellement effectues
par les confectionnaires.

La mise en ceuvre du régime qui doit étre institué en résultat des
travaux de la commission parait nécessiter de nouveaux organismes.

Il y aura lieu, yraisemblablement, de centraliser I’Administration
de la régie directe dans un bureau de ’Administration pénitentiaire,
et l'on peut se demander il ne serait pas indispensable d’avoir un
agent chargé de la réparlition des commandes. Il ne s’agirait pas
seulement (’alléger la besogne des directeurs de maisons centrales,
mais encore d’éviter quils warrivent & sortir de leur rdle normal,
ainsi que noug l'avons brievement indiqué précédemment, en raison
des obligations inéluctables en matiere de relations commerciales.

11 convient de ne pas s’illusionner sur un aspect des résultats que
peuvent avoir les travaux de la commission interministérielle dont il
vient d’étre question.

On nc metira pas un terme aux récriminations de la main-d'ceuvre
libre qui aura a regretter que les commandes de Ylitat ne Iui soient
pas attribuées. Il n'en faut pas moins conclure fermement que ces
doléances sont, en droit, absolument injustifiées et insoutenables, et
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qu'en fait, & Pexception de quelques cas de concurrence locale ou de
tarifs défectuenx — ce & quoi il est facile de remédier — elles n’ont
pas plus de fondement que dans le premier cas. ‘

On peut, en terminant ce qui concerne le travail, mentionner la
question du travail & laperto en constatant que cette utopie parait
ne plus avoir de partisans. :

Questions diverses relatives aux confectionnaires.

Il y a lieu de relever, parmi les cas ot on laisse les confectionnaires
sortir de leur role dans les conditions les plus abusives, un état de
propositions, émanant du confectionnaire, pour des récompenses
telles que le supplément de correspondance hors du tour. de chaque
atelier. 1’Administration pénitentiaire, quand elle a renoncé au Sys-
téme de Pentreprise générale, y a été ‘poussée par le désir de suppri-
mer en la personne de 'ad] adicataire des services économiques un
maitre du régime pénal; mais le cynisme des propositions précédentes

-ferait disparaitre, il se généralisait, tous les avantages que l'on peut
trouver dans la régie directe.

11 advient que les détenus sont entendus dans leurs réclamations
relatives au travail, en présence du contremaitre libre. Il n'y a pas 14,
généralement, de ligne de conduite péméditée de la part des contrd-
leurs. Il arrive simplement que les controleurs entendent des détenus
dans les locaux de comptabilité annexés aux ateliers et que, parfois,
ils ne 8’y trouvent pas seuls.

‘11 faut poser en régle absolue que les locaux en question doivent,
quand les contréleurs y font venir des réclamants, étre spontanément
évacués par toutes autres personnes, ¥ compris les détenus comp-
tables.

Un certain nombre de confectionnaires payent le produit du travail
avec quelque retard. Il a été relevé 4 un journal de caisse la date du
9 mai pour le versement du produit du travail d’un atelier de chaus-
sures afférent au mois de mars, alors que ce versement aurait di étre
fait le 20 avril. De méme, VInspection générale a constaté des paye-
ments du 3 mai pour travaux de dévidage du mois de mars et du
22 avril pour des sacs du mois de février.

1l est difficile d’excuser dans ces circonstances la longanimité des
directeurs & 'égard des confectionnaires. ]

Les indemnités de chomage appellent une observation analogue.

En vertu du cahier des charges pour I'entreprise générale du 18 fé-
yrier 1890 — article 91 — « lorsque par sa faute, 'entrepreneur lais-
sera sans occupation des détenus qui auraient été reconnus en état de
travailler, il sera tenu de payer une indemnité journaliére qui sera
‘déterminde par le Ministre, conformément 4 Varrété du 15 avril 1882,
sans préjudice de l'application des dispositions des articles 332 et

334 -du présent cahier des charges ». Or, le bilan des ‘indemnités de.

chdmage est rapidement dressé par néant.

T Bt £
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11y a pourtant des chdmages — rares 4 la vérité — mais peut-on
croire qu'ils ne résultent jamais de la faute des entrepreneurs?

Assurances d contracter par les enirepreneurs.

Conformément au cahier des charges de I’entreprise les confection-
naires doivent contracter des assurances contre l'incendie des maga-
sins et ateliers.

11 y a lien de préconiser que les polices soient toujours relevées
sur un registre ad hoc. o .

Dans les maisons centrales ol ce registre existe ddja, les directeurs
le visent aprés le payement de chaque prime annuelle. Or, il a été
constaté que la date des visas de certains directeurs était parfois de
cing ou six mois postérieure 4 celle de ’échéance de la prime.

Ce retard dans le visa correspond généralement 4 celui que mettent
les confectionnaires a établir quils ont payé la compagnie d’assu-
rances. Il convient d’exiger que les confectionnaires prouvent plus
rapidement qu’ils sont en régle avec les compagnies. Sinon, il pour-
rait advenir que 'on ne 'apercut pas qu'un confectionnaire a négligé

~de renouveler son assurance et la maison centrale serait, si un sinistre

survenait, en mauvaise posture pour étre dédommagée des dégats.
Telles sont, les principales observations auxquelles ont donné lieu
les inspeetions effectudes en 1910 dans les maisons centrales.




