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CE QU’'IL FAUT CONNAITRE

s'adresse a I’'hnomme moderne, débordé par ses occupa-
tions; lui permet de tenir au courant, dans le temps mi-
nimum, sa culture générale.

CE QU’IL FAUT CONNAITRE

Constitue pour I'érudit, un résumé attrayant, indis-
pensable.

BREF, VIVANT, COMPLET

Chaque volume sera rédigé par un spécialiste autorisé.

NOTRE BUT

Nous voulons satisfaire le public saturé de romanes-
que et qui a le désir, a une époque ou tant de graves
guestions financiéres, politiques et sociales retiennent
son attention, de voir succéder a la littérature d'imagi-
nation une littérature de connaissance.

Nous voulons mettre sous ses yeux ce qui, dans le
passé, peut expliquer le présent et éclairer I'avenir.
Nous voulons dégager ce qui, dans l'esprit moderne,
reste imprécis incertain et

QU'IL FAUT CONNAITRE

Nous ne voulons pas résumer sechement des ou-
vrages savants, nous avons l'ambition de rénover, par
une exposition synthétique, des sujets voués jusqu’ici
a une plate et banale vulgarisation,

QUE LE LECTEUR JUGE!
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AVANT-PROPOS

Le mot police inspire a la fois attirance et aver-
sion. L’'opinion publique attribue a la police des
facultés de documentation et d’action extraoidinai-
res; elle luiimpute aussi des agissements ténébreux
et des procédés arbitraires. La « police secréte »,
la « rousse » sont pour le peuple des organismes
composés d'un mélange d’éléments officiels et d’élé-
ments officieux, dont la collaboration mystérieuse
contribue au maintien de l'ordre et a la découverte
des malfaiteurs. Les feuilletons et les films spé-
ciaux, dont se repailt le gros public, ne sont pas
pour lui donner une idée exacte des services de
cette administration. Quant aux gens plus délicats
et plus instruits, ils batissent un systeme policier de
fantaisie a l'aide de vieilles réminiscences des pra-
tigues de I'ancien régime. Beaucoup sont encore
persuadés que certaines brigades se recrutent tou-
jours, au moins partiellement, parmi les repris de
justice.

La police est une institution indispensable a
toute société constituée : son importance s’accroit
avec le développement de la civilisation. Le pro-
grés, multipliant les avantages collectifs, impose a
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chacun le respect d'une reglementation de plus
en plus stricte et complexe.

Etymologiquement, la police englobe toute lad-
ministration de la cité. Pratiquement, si le mot
bolice a une acception plus étroite, on attribue
toujours a l'adjectif policé un sens compréhensif :
une nation policée est une nation civilisée, de
moeurs paisibles, qui accepte librement les lois
indispensables & son développement et a sa pros-
périté.

Une étude exclusivement technique de la police
serait aride. Nous nous bornerons donc a exposer
dans ses grandes lignes son rdle social et son histo-
rique en France. Nous compléterons cet apergu
par un sommaire de lorganisation des differents
services. Nous croyons surtout repondre a lattente
du lecteur en lui montrant dans son activité, avec
exemples a I'appui, la police criminelle parisienne.
Nous aborderons ensuite, usant de la discrétion qui
convient a un tel sujet, le rdle de la police poli-
tique, sur laquelle pése encore, en raison des beso-
gnes spéciales auxquelles elle fut jadis astreinte, un
discrédit dont nous analyserons les motifs. Nous
examinerons enfin la police des moeurs, chargée de
surveiller la prostitution et d’en tempérer les abus.

Nous réserverons pour nos conclusions larecher-
che des causes d'impopularité de la police en France.
Nous verrons dans quelle mesure une discipline
sociale, consentie par tous, peut concilier I'exercice
de l'autorité avec le principe de la liberté indivi-
duelle.

CE QU’IL FAUT CONNAITRE

DE LA POLICE
ET DE

SES MYSTERES

LA POUCE

Son objet. Son évolution. Reglements de police.
Fonctionnaires et agents de police-

La police est l'organisme de défense intérieure des
collectivités. Elle a pour objet de maintenir I'ordre
public, de protéger les personnes et de sauvegarder les
biens.

La police comprend deux séries d’attributions dis-
tinctes : elle est police préventive ou police répressive.

La police préventive ou police administrative com-
prend lI'ensemble des mesures destinées a prévenir les
infractions aux lois et réeglements, ainsi que les mesures
prises en dehors de toute réglementation, afin de main-
tenir I'ordre, la sécurité et la salubrité publics.
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La police répressive, appelée également police judi-
ciaire, est chargée de constater les infractions aux regle-
ments, d’en rechercher les auteurs et de les livrer a la
Justice.

La police préventive ou administrative se subdivise
en trois sections : police Générale, police Municipale et
police Rurale. Son domaine est des plus vastes. Dans
les agglomérations en particulier, presque tous les actes
de la vie sociale sont soumis a des regles précises, qui
restreignent, pour le bien général, I’exercice des libertés
particulieres. La police empiéte sur les droits privés au
nom del’'intérét de tous et «on ne peutguére concevoir »,
dit un auteur, «un arrété de police qui n’ait pour consé-
quence de porter quelque atteinte aux droits des indi-
vidus 1 ».

Historique. La police, comme administration or-
ganisée, est relativement récente. Elle était a peu preés
inexistante au début; en vain chercherait-on trace de
cette institution dans les lois saliques des Francs, les
Capitulaires de Charlemagne et méme sous le régime
féodal. La police apparait dés que se constitue une cer-
taine unité nationale préparant la division des pouvoirs.

Sous la féodalité, le morcellement des fiefs est exclusif
de toute loi commune, de toute unité politique, de toute
organisation judiciaire. Le seigneur juge, gouverne,
administre, exerce tous les droits de la souveraineté,
sans contestation ni contrdle.

Origine La police a une double origine : d'une
de la police partl’affranchissement descommunes,
en France. de l'autre la victoire remportée par

les rois sur les grands du royaume.
La Charte d’émancipation des Communes, point de

1. Lépine, Répertoire de droit administratif.
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départ de I'unité politique de la France, date de Louis
le Gros (xu° siecle). On peut placer a cette époque la
création de la police. Elle est tout d’abord purement
municipale. Elle ne rentrera que peu a peu dans le sys-
téme de centralisation qui a été la pensée permanente
des rois, surtout a partir de Louis XI. La police, d'ail-
leurs, jusqu’au xvne siecle était unie a la Justice et les
mémes magistrats représentaient lI'une et l'autre.

Le Prévot de La ville de Paris, capitale du royaume
Paris. et résidence de nos Rois, avait échappé
aux plus grands abus de la féodalité et a la sujétion
commune. Elle était régie par des coutumes qui en fai-
saient une ville d’exception. Le Prévotde Paris ', dont la
création remonte a 1032, ancétre du Préfet de Police
actuel, était a la fois Président du Tribunal du Chatelet,
ou il siégeait en robe, commandant militaire, et chef des
forces de police.
Le Prévdot de Paris était a l'origine choisi par son
souverain. Mais on crut devoir, pendant la régence de

1. Voici comment un vieil auteur décrit les attributions du
Prévot de Paris : « Le Prévét de Paris présidait en robe au
Chatelet et portait I’épée a la téte des troupes dont il avait le
commandement. Ce double pouvoir était exprimé par ses orne-
ments dans les grandes cérémonies. Il y paraissait, vétu d’une
robe de brocart d’or fourrée d’hermine, sur cheval richement
caparagonné. Deux pages marchaient devant lui, portant chacun
au bout d’une lance son casque et ses gantelets. 11 avait en outre
une compagnie d’ordonnance, deux compagnies de sergens,
I'une a cheval, l'autre a pied. Ces derniers étaient appelés
«sergens a verge »; ils étaient chargés de veiller a la sOreté de
la ville; les autres étaient appelés « sergens du guet » et leur
commandant portait le nom de Chevalier du Guet. Il y avait en
outre, pour faire exécuter les reglements de police, des bour-
geois qui étaient élus pour chaque quartier ou paroisse et que
I’'on appelait commissaires. lls jouissaient d’'une immense consi-
dération, marchaient de pair avec les officiers de la juridiction
et avaient chacun dix sergens sous leurs ordres. » (Raisson,
Histoire de la Police.)
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la reine Blanche, par besoin d’argent, affermer la charge
du Prévot de Paris, comme étaient affermées toutes les
autres Prévotés du royaume. Cet office devint dés lors
la proie d’hommes cupides et sans capacités : ceux-ci
s'associaient parfois pour soumissionner la ferme de la
justice prévotale, ce qui produisit de trés graves abus.
Saint Louis y mit fin, en abolissant la vénalité de loffice,
qu’il confia a un homme distingué par sa probité et son
savoir : Etienne Boileau ou Boylesvel Boileau a réuni,
lui-méme, en un corps complet, sous le nom de Livre
des métiers, les ordonnances rendues par lui sur la
police. Ce fut la premiére collection d’ordonnances; elle
fit loi jusqu’au réegne de Louis XI.

Le Prévdt de Paris, qui était assisté de six pru-
d'hommes, ne jugeait pas dapres des textes. A cette
époque, il n’existait pas de lois écrites, mais seulement
des usages et des coutumes. Le Tribunal du Chatelet
comportait, en outre, des commissaires enquéteurs ou
examinateurs, qui coopéraient a linstruction des pro-
cés- lls exercaient également dans les quartiers les fonc-
tions de commissaires de police; ils procédaient en effet
a des tournées d’'inspection aVec le concours de sergents
a pied et l'assistance du guet bourgeois. Au début du
xive siecle, il existait par ailleurs un Procureur du Roi
et des substituts qui, sous le nom de gens du Roi, cons-
tituaient le Parquet du Tribunal du Chatelet.

Le Guet. Le Prévot de Paris était donc a la fois
chef de la Police et de la Justice. En qualité de chef de
la Police, il avait sous ses ordres les compagnies de ser-
gents et le guet. On distinguait le guet assis ou grand
guet, du guet royal composé de sergents de métier, qui
était mobile, faisait des rondes et visitait les corps de
garde.

Le guet assis ou grand guet était composé de bourgeois
de la cité fournis alternativement par les corporations

1. Vie de Saint Louis, par Joinville.
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des marchands et des artisans. Ces hommes montaient
la garde, la nuit, dans les quartiers qui leur étaient assi-
gnés. Le guet bourgeois était divisé en dizaines, qua-
rantaines et cinquantaines d’hommes, commandées par
des officiers de ville appelés dizeniers, quaranteniers
ou cinquanteniers.

Le guet bourgeois ne brillait pas par son zéle. Comme
ce service était en réalité une prestation imposée,
presque tous les corps de métier cherchaient a s’y sous-
traire. Ceux qui ne pouvaienty échapper considéraient
ces nuits blanches comme de fastidieuses et parfois
périlleuses corvées. Le Chevalier du Guet, véritable
ancétre du Directeur de la Police Municipale, réglait la
composition et Tordre du service; il était préposé au
maintien de la discipline, aussi bien dans la section bour-
geoise que dans la section militaire du guet, qu’il com-
mandait sous l'autorité du Prévot.

Le Lieutenant On adjoignit au Prévot de Paris, en

Criminel. i32l, un Lieutenant Civil, qui présida
les assemblées du Chatelet et connut de toutes les affaires
civiles; en 1343, un Lieutenant Criminel, quijugea tous
les prévenus de crimes ou délits, et fut particulierement
chargé de ce qui concernait la sOreté de la cité. Le
Prévot de Paris se trouva en fait dépossédé de ses attri-
butions, et la Prévoté devint une magistrature inactive
et purement honorifique.

Le Lieutenant La charge de Lieutenant Général de
Généralde Police fut créée, en 1667, plus de trois
Police. siecles aprés celle du Lieutenant Cri-
minel. Louis XIV faisait ainsi entrer la police dans le
systeme de centralisation qui absorbait peu a peu toutes
les institutions. Les attributions du Lieutenant de Police
furent exactement définies. Apres avoir énuméré toutes
les matieres imposées a sa surveillance : sreté, armes,
approvisionnements, assemblées, imprimerie, etc., I'édit
de 1667 restreignit aux seules infractions de police la
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compétence judiciaire du Lieutenant de Police '. Le Lieu-
tenant Civil fut maintenu avec des pouvoirs exclusive-
ment judiciaires et prit le titre de Prévot de Paris.

Le premier Lieutenant de Police, La Reynie, fut un

magistrat remarquable, énergique et sage. Il débar-
rassa la ville des malfaiteurs, ferma les tripots, net-
toya les rues. Il fit placer plus de trois mille lanternes

dans Paris, malgré la résistance des membres mémes du
Parlement. C’est de lui que date en effet I'éclairage
public de la capitale, innovation qui suffirait a immor-
taliser sa mémoire.

Un édit de 1669 porta création de Lieutenants Généraux
de Police en province, dans tous les lieux ou il y avait
parlement, sieges présidiaux, bailliages, etc.

Nous n’entreprendrons pas ici d'étudier séparément
I’euvre des quinze Lieutenants de Police qui, de La
Reynie a Thirout de Crosne, se succéderent avec des
fortunes diverses dans ces fonctions, rendues de plus en
plus délicates par la corruption grandissante, I'influence
des favorites, et surtout les ferments de révolution qui
travaillaient sourdement la société au xvmesiécle. Nous
aurons a revenir sur le role de certains d’entre eux, aux
chapitres de la police criminelle et de la police politique.

La Police sous La Révolution supprima la charge de
la Révolution. Lieutenant de Police. De 1789 a 1800,
la Direction de la Police subit les mémes vicissitudes
que les divers gouvernements qui exercérent le pouvoir
pendant cette période agitée. La police fut successive-
ment assurée par des comités, bureaux municipaux ou
centraux. Les louables efforts de ces commissions admi-
nistratives furent marqués par d’utiles mesures, mais

i. « 11 pourra connaitre de tous les délinquants pris en fla-
grant délit en fait de police; leur faire et parfaire leur proces
sommairement et les juger seul; sinon, es cas ou il s’agira de
peines afflictives, en fera son rapport au présidial du Chatelet
en matiere accoutumée. »
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la durée éphémere de ces commissions ne permit pas, en
cette époque troublée, de mener a bien une ccuvre de
réforme qui exigeait méthode et unité.

La Préfecture La Préfecture de Police fut instituée
de Police. par la loi du 28 pluviése an VIII
(17 février 1800), qui organisait égalementles Préfectures
de la France. Cette loi disposait qu’un Préfet de Police
serait chargé, a Paris, de ce qui concerne la police,
et qu’il aurait sous ses ordres des commissaires de police
distribués dans les douze municipalités.

Le role du Préfet de Police fut défini par l'arrété du
ler messidor an VIII 1 et son autorité étendue a tout le
ressort du département de la Seine par l'arrété du 3 bru-
maire an IX. Si les services de la Préfecture de Police
ont pris depuis lI'origine un développement considérable,
les textes qui ont présidé a sa création sont toujours
ceux qui servent de base a son fonctionnement et déli-
mitent ses attributions. Citons toutefois la loi du 10 juin
1853, qui détermina les pouvoirs du Préfet de la Seine,
du Préfet de Police et des maires des communes de
banlieue, et le décret du 10 octobre i85g qui enleva au
Préfet de Police, pour les remettre au Préfet de la Seine,
certains services de petite voirie : arrosage, éclairage,
nettoiement, etc...

La Direction de La Direction de la Police Générale en

la Police France n’a trouvé que péniblement,

Géneérale en et aprés des transformations succes-

France au sives, la stabilité qu’elle semble avoir
xixe siecle. - 5

conquise a I'heure actuelle. Elle fut

successivement exercée par un Ministre de la Police

1. « Le Préfet de Police exercera ses fonctions sous l'autorité
immédiate des ministres, avec lesquels il correspondra directe-
ment pour les objets qui dépendent de leurs départements res-
pectifs. 11 aura, en outre, le pouvoir de publier de nouvelles
lois et réglements de police et de rendre les ordonnances ten-
dant a en assurer I'exécution. »
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Générale sous le Consulat et le Premier Empire \ par
un Directeur Général de la Police sous la Premiére
Restauration. Le Ministere de la Police tut rétabli pen-
dant les Cent Jours et son existence se prolongea jus-
qu’en décembre 1821. Les pouvoirs généraux de police
lurent ensuite dévolus au Ministere de I'Intérieur. La
Direction qui en fut chargée prit le nom de Direction de
LAdministration Départementale, de La Police et de la
Librairie, puis celui de Direction de la Police Générale.
Le Ministere de la Police lut rétabli en 1852, supprimé
en 1853, remplacé par une Direction Générale de La
SOreté Publique, placée jusqu’a la tin de I'Empire sous
I'autorité du Préfet de Police. La Direction de la SQOreté
Générale, créée le 18 novembre 1871, fut rattachée a la
Préfecture de Police, le 17 lévrier 1874, et ramenée au
Ministere de I'Intérieur, le 9 lévrier 1876. Elle ne prit
toutefois sa véritable autonomie, sous la seule autorité
du Ministre de I'Intérieur, que par la loi du 3t mars 190J.

La Police, ainsEque nous l'avons™dit, a”~our objet de
garantir la sOreté de I'Etat, la tranquillité publique, la
sécurité des individus et le respect des biens. A cette lin,
elle est chargée de taire observer tous les textes qui
comportent une obligation sanctionnée par une disposi-
tion pénale. — Quels sont ces textes? — De quelle auto-
rité émanent-ils? — Quels fonctionnaires ont mission

de les faire appliquer ?

Reéglements de Le premier reglement de Police est le

Police. Gode Pénal, complété par celles des
lois spéciales, qui contiennent des dispositions impéra-
tives et édictent des pénalités. Le Code Pénal date du
12 février 1810; il a subi, au cours du xixt siécle, deux

1. Avec interruption du 15 septembre 1802 au 10 juillet 1804.
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modifications principales, par reflet des lois du 28 avril
1832 et du i3 mai 1863.

Le Code Pénal et les lois spéciales émanent du pou-
voir législatil. Ils ne sauraient englober toute la regle-
mentation indispensable a la bonne marche d’une société
civilisée, reglementation mouvante, instable, que les
inventions nouvelles, les progres de I'industrie, I'accrois-
sement du bien-étre viennent multiplier sans cesse. En
outre, I'application d’'une loi nécessite souvent des dis-
positions de détail, des mesures minutieuses d’exécution
qui échappent a l'action du pouvoir législatif et pour
lesquelles celui-ci délegue au pouvoir exécutif des droits
de réglementation. Enfin, certains reglements, indispen-
sables pour les agglomérations importantes, seraient
inutiles dans une bourgade ou en pleine campagne et
vice versa; il est donc normal délaisser aux autorités
départementales et communales l'initiative de certains
arrétés applicables seulement dans leur ressort, et I'éta-
blissement de mesures utiles aux intéréts de leurs
administrés.

Les reglements émanant du pouvoir exécutif sont

1° Les décrets rendus par le Président de la Répu-
blique, décrets portant le contre-seing d’un ministre;

Les reglements d’administration publique, pris en
vertu et pour l'application d'une loi, sur avis du Conseil
d’Etat ;

3° Les arrétés ministériels 1;

4 Les arrétés préfectoraux dont le champ d’applica-
tion se borne aux limites du département (loi du 5 avril
1884> art. 99);

5U0Les arrétés municipaux, pris par les maires dans

etendue de leurs communes, avec l'autorisation du
Préfet.

~e? decrets, réeglements d’administration publique et arré-

es ministériels, émanant du pouvoir central, sont applicables
dans la France entiére.
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Sanction des Quelle est la sanction de ces divers

Reglements. réeglements du pouvoir executii.

Sauf pour les décrets et réeglements d’administration
publique qui font suite a une loi et comportent es

sanctions prévues par la loi elle-meme, a sanc *
commune a tous les reglements de police est celle

prévue par l'article 47. § >5du Code Péual, qu, «d.cte
la pénalité la plus faible, soit une amende de 1 a

5 francs.

Fonctionnaires Quels sontles fonctionnaires etagents
et Agents de pourvus d’attributions de polie

Police. La police de France est tout entiére

placée sous l'autorité supérieure du Ministre de I'Inte-

Les préfets, représentants du pouvoir executif dans
leurs départements, réunissent sous leur autorité len-
semble des pouvoirs de police. Ils prennent les mesures
de police générale et, d’autre part, exercent sur les
maires, en ce qui concerne la police municipale, un
droit de surveillance et de contrdle.

Les maires, « sont chargés, sous la surveillance de
I'administration supérieure, de la pohee municipale de

la nolice rurale et de I'exécution des actes de lautorité
QJBQ“E%re quiy som FEIHH& » 2. Ils assurent, en outre,

I’exécution des mesures de police general

Les maires sontofficiers de police judiciaire auxtermes
de l'article 9 du Code d’instruction Criminelle, mais s
ne remplissent que trés rarement ces fonctions, dont ils
laissent’exercice aux commissaires de police ou, a detaut,

4~ " a fr 'e s de police soo. placée sous laq.o-
rité du préfet en ce qui concerne la police generale, so

1. Un Ministre de I’Intérieur, et non des moindres M Cle-
menceau, a dit lui-méme, dans une seance solennelle . « Je

suis le premier des flics. »
2. Loi du 5 avril 1884, art. 91.
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celle du maire en ce qui concerne la police municipale 1.
Ils sont chargés de veiller, par eux-mémes et par les
agents placés sous leurs ordres, a lI'application des lois,
décrets et arrétés.

Les commissaires de police sont officiers de police
judiciaire et auxiliaires du procureur de la République
(art. 9 et 10 du Code d’instruction Criminelle). Ils
ont, dans le cas de flagrant délit, et jusqu’au moment ou
ils se trouvent dessaisis par la désignation d'un juge
d’instruction, ou par I'intervention directe du procureur,
les mémes pouvoirs d’enquéte que le procureur de la
République. Pour I'exercice de ces fonctions, ils sont
soumis & la surveillance du procureur général (219, C.
1 C.) qui peut user a leur égard des sanctions prévues
par les articles 280 et 281 du Code d’'instruction Crimi-
nelle.

Les agents de police, gardiens de la paix, sergents
de ville, etc., sont considérés comme des agents de
I'autorité et de la force publique. lls assurent la tranquil-
lité publique par un service de surveillance, reglent les
menus incidents de la rue, relévent les infractions,
arrétent les délinquants, etc.

La gendarmerie est une institution militaire, chargée
de veiller au maintien de l'ordre, a la sGreté publique et
a l'exécution des lois. Son rbéle a été magistralement
défini par le décret du 20 mai igo3. La gendarmerie,
placée sous les ordres du Ministre de la Guerre, reléve
du Ministre de I'Intérieur, par la coopération qu’elle
préte a I'exercice de la police administrative. Elle regoit
des consignes du Ministre de I'Intérieur pour la police
générale, mais elle n'est pas sous les ordres directs des
autorités civiles, qui ne peuvent utiliser son concours
que par voie de réquisition.

Les gardes champétres, les gardes forestiers, et les

I. Les commissaires de police du département de la Seine
ne dépendent pas des maires (cette différence de régime sera
exposée au chapitre 11).

2
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gardes particuliers sont des agents de police rurale. Les
premiers sont agents municipaux des communes de
faible importance ; ils sont chargés de veiller a la con-
servation des récoltes et au maintien de lordre pub fc.
L’article 9 du Code d’instruction Criminelle les range
parmi les officiers de police judiciaire. Les gardes foies-
tiers sont préposés a la surveillance des foiéts. s peu
vent étre requis par le commissaire de police de leur
circonscription, mais demeurent sous la dépendance
directe des gardes généraux. Les gardes particuliers sont,
comme leur nom l'indique, des gardes privés, agrées
par le préfet ou le sous-préfet et assermentés; ils ont
les attributions du garde champétre, mais seulement
dans les limites des propriétés qu’ils sont chargés de
surveiller.

Rdle préventif Il y a lieu de dire un mot, avant de

de la Police. terminer ce chapitre, des mesures
inopinées que la police peut étre amenée a prendre, en
dehors de tout réglement écrit, dans les cas de désastre,
émeute, etc. La mission préventive de la police lautoiise
a improviser des initiatives rapides pour faire face aux
calamités naturelles, porter secours aux victimes, empé-
cher les troubles. La police a la responsabilité de lordre
et de la sécurité publics, elle doit donc faire plier les
droits individuels devant l'opportunité de son interven-
tion pratiquée dans un intérét général. Des exemples
feront mieux saisir la nécessité de ces mesures éner-
giques : une excavation se produit brusquement dans
une voie publique, rendant périlleuse la circulation des
voitures ; le premier agent de police informé a le dioit
et le devoir, avant méme d’en rendre compte a ses chefs,
d’interdire, au besoin par la force, I'accés de cette voie
et de faire dévier tous les véhicules qui veulent sy
engager; deux partis politiques hostiles tiennent des
réunions publiques dans des édifices voisins, et on pré-
voit que ces deux réunions finiront vers la méme heure.
Le commandant des forces de police qui se tiennent
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aux abords des deux édifices a le droit et le devoir d’évi-
ter aux participants des deux réunions les risques d’'une
collision; il les fera donc diriger, a la sortie, méme par
voie de contrainte, dans des directions opposées. De
méme, il est normal qu’en cas d’'incendie, d’'inondation,
de catastrophe, la police puisse obliger un propriétaire
a accorder aux sauveteurs passage sur son domaine,
réquisitionner des voitures pour le transport des blessés,
établir des barrages pour contenir la foule, etc.

Le droit de police n'est donc pas contenu tout entier
dans une réglementation écrite. Il impose souvent des
actes immeédiats, provoqués par les circonstances et jus-
tifiés par la force majeure de l'intérét public. Ce droit
découle des nécessités de légitime défense de la société.

La société se doit a elle-méme de prendre toutes
mesures propres a éviter des troubles; elle doit par
conséquent pouvoir briser les résistances éventuelles qui

lempécheraient de remplir avec efficacité son rble de
protection a I'égard des citoyens.
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ORGANISATION DE LA POUCE
EN FRANCE

Deux grandes administrations : SGreté Générale,
Préfecture de Police. — Distribution de leurs

services.

La Police en France est assurée par deux Administra-
tions distinctes

1° La SQOreté Générale : elle constitue la Direction la
plus importante du Ministére de I'Intérieur, régit toute
la police de province et possede la haute main sur
certains services spécialisés.

2° La Préfecture de Police; elle a comme domaine
exclusif le département de la Seine et se trouve placée
sous l'autorité directe du Ministre de I'Intérieur.

On peut s’étonner a priori que la Préfecture de Police
ne rentre pas dans le cadre général de l'organisation
policiere en France, et qu’elle constitue en quelque sorte
un Etat dans I’'Etat. Mais Paris n’est pas seulement la
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cité la plus peuplée de France, le siege du pouvoir et
de toutes les grandes administrations; c’est aussi le
centre nerveux du pays. Les luttes politiques, les mou-
vements d'opinion qui s’y manifestent exigent une vigi-
lance continue et des moyens d’action exceptionnels.
Paris, qui représente environ un treizieme de la popu-
lation francaise, ou un neuviéme si I'on tient compte de
la banlieue, a vu naftre dans son sein toutes les révolu-
tions qui, de 1789 a 1871, ont changé le régime gouver-
nemental. Le peuple de Paris, émotifet impressionnable,
s’est montré & maintes occasions le maftre des destinées
de la France. Si lointaines que soient ces périodes
troublées, la lecon de I'histoire impose a I’Administra-
tion qui a la charge de maintenir I'ordre dans la rue une
cohésion, une tenue et une autorité toutes particuliéres.
Le Préfet de Police cumule, en ce qui concerne les
attributions qui lui sont dévolues, les fonctions de préfet
et celles de maire. Il a besoin, comme corollaire des
lourdes responsabilités assumeées par lui, d’'une situation
privilégiée, et c’est du gouvernement lui-méme qu'’il
doit prendre les directives de sa conduite.

En définitive, la Direction de la Sdreté Générale
contrdle toute la police de France, sauf celle du dépar-
tement de la Seine; le personnel qui lui est subordonné
se trouve réparti sur tout le territoire et peut étre sou-
mis, d’aprés la nature de ses fonctions, aux autorités
préfectorales et municipales du lieu ou il exerce.

La Préfecture de Police est une administration muni-
cipale autonome, dont l'autorité ne dépasse pas les
limites du département de la Seine.

DIRECTION DE LA SURETE GENERALE

Administra- La Direction de la Shreté Générale
tion Centrale. comprend une Administration Cen-
trale et des Services extérieurs.

L Administration Centrale a ses bureaux a Paris, rue
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des Saussaes. Pour éviter aux lecteurs une énumération
astidieuse, nous donnons, en annexe, dans un tableau
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3. Les commissaires et inspecteurs de police mobile!
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Ils sont a la fois fonctionnaires de l'ordre adminis-
tratif et de l'ordre judiciaire. Dans I'ordre administratif,
ils sont placés sous l'autorité du Préfet ou, a défaut, du
Sous-Préfet, pour tout ce qui concerne la police générale ;
sous celle du maire pour l'exercice de la police muni-
cipale ; ils ont sous leurs ordres directs les agents de la
force publique de la localité ou ils sont affectés '

En ce qui concerne leurs fonctions judiciaires, tantot
ils agissent en flagrant délit, avec les pouvoirs qui leur
sontdévolus parle Code d’instruction Criminelle; tantot
ils sont chargés de I'exécution d’enquétes préliminaires
par le procureur de la République dont ils sont auxi-
liaires ; tantdt ils sont délégués par les juges d’instruc-
tion pour effectuer, sur commissions rogatoires, des
auditions, vérifications, perquisitions, dans des informa-
tions en cours; tantét enfin ils siegent, comme officiers
du ministére public, prés les tribunaux de simple police.
Lorsque les commissaires de police agissent comme
auxiliaires du procureur de la République, ils sont com-
pletement dépouillés de leur caractére administratif et
relevent, pour les sanctions qu’ils pourraient encourir,
du parquet de la cour d’appel du ressort2

Il existe un commissaire de police dans toutes les
villes dont la population dépasse 5.000 habitants. Les
commissaires de police des villes de 6.000 ames et au-
dessous sont nommés par les préfets. Les commissaires
de police des villes au-dessus de 6.000 ames sont nom-
més par décret, sur la proposition du Ministre de
I'Intérieur (Décret du 23 mars 1852).

Lorsqu’il y a dans une méme ville plusieurs commis-
saires de police, ils sont placés sous l'autorité de I'un
d’'eux qui porte le titre de commissaire central. Le

1. Par exception, certaines grandes villes sont pourvues d’une
police d’Etat qui échappe a I'autorité municipale et se trouve
placée directement sous les ordres du Préfet : Lyon, Marseille,
Saint-Etienne, Nice, Toulon-La Seyne, etc.

2. Dalloz, Dictionnaire de droit, t. I, p. 243.
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préfet (ou le sous-préfet) peut, en outre, déléguer au
commissaire central tout ou partie de ses pouvoirs sur
les commissaires résidant dans les autres parties de
larrondissement. Comme auxiliaire du procureur géné-
ral, le commissaire central exerce dans tout I'arrondis-
sement les fonctions d’officier de police judiciairel.

Les commissaires de police peuvent requérir les
gardes champétres et les gardes forestiers de leur canton.

lls peuvent méme, en cas de nécessité absolue, requé-
rir la gendarmerie.

Commissaires Les commissaires spéciaux se répar-

spéciaux. tissent en deux catégories :

1° Les commissaires spéciaux des gares institués
par le décret du 22 février 1855;

2° Les commissaires spéciaux du littoral et des postes
frontieres institués par le décret du 26 octobre 1859.

Les commissaires spéciaux de police des chemins de
fer sont officiers de police judiciaire, auxiliaires du
procureur de la République; ils exercent dans toute
létendue du département de leur résidence la police
judiciaire (loi du 23 décembre 1893). Ils sont aussi
chargés de la surveillance des chemins de fer et de leurs
dépendances, en ce qui concerne |’'exécution de toutes
mesures de sOreté ou de police générale; les mesures
qui se rattachent au service de I'exploitation des che-
mins de fer sont confiées au commissaire spécial de
surveillance administrative.

Les commissaires spéciaux doivent rendre compte au
Ministre de I'Intérieur et aux préfets sous l'autorité des-
quels ils sont placés, de tous faits intéressant leur service.

Commissaires L’article ler du décret du 3o décembre

dC hy E 1907 a institué douze brigades régio-
mom e. nales de police mobile ayant pour

mission exclusive de seconder l'autorité judiciaire dans

1. Dalloz, Dictionnaire de droit, t. le, p. 2j3.
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la recherche et dans la répression des crimes et délits
de droit commun. Le nombre de ces brigades a ete
porté a quinze par le décret du 3i ao(t Il est
actuellement de seize.

Les brigades régionales de; police mobile sont placées
sous la surveillance du Contrdle Général des services de
recherchesjudiciaires, qui comporte lui-méme, pour les
affaires qu’il traite directement, un effectif important de
commissaires et d’'inspecteurs de police mobile.®

Chaque brigade est placée sous les ordres d'un com-
missaire divisionnaire ayant juridiction sur toute la
circonscription.

Entre les seize brigades sont répartis 90 commissaires
de police mobile ayant juridiction sur toute la cir-
conscription, et 225 inspecteurs de police mobile.

Les résidences et circonscriptions sont fixées par
I'article 4 du 3i ao(t 1911 modifié par le décret du 3 juil-
let igi3. .o

Les commissaires de police mobile ont pour mission
exclusive de seconder l'autorité judiciaire dans la re-
cherche et la poursuite des crimes et délits de droit
commun. lls sont officiers de police judiciaire, auxiliaires
du procureur de la Republique.

Leur intervention est particulierement requise lors-
gu’il s’agit d’enquéter au sujet de crimes ou délits dont
les auteurs ne peuvent étre découverts que grace a des
investigations minutieuses et prolongées.

Les commissaires de police mobile doivent renseigner,
par rapports séparés, le commissaire divisionnaire d'une
part et le Contréle des recherches au Ministere de
I’Intérieur d’autre part, sur la marche et le résultat de
leurs enquétes.

Leur concours est assuré au procureur de la Répu-
blique et au juge d’instruction par réquisition du
procureur général, transmise au commissaire division-
naire, chef de circonscription. _

Toutefois, et en vertu des circulaires de la Chancel-
lerie, en date des 4 avril 1908, 6 janvier 1910 et 21 sep
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tembre 1911, les magistrats de parquet ont été invités a
ne recourir a la police mobile que dans les affaires ou
| ordre public est spécialement intéressé.

La création des brigades mobiles, due a l'initiative de
M. Hennion, qui fut depuis Préfet de Police, a constitué
un progreés considérable en matiére de répression. Avant
1907, les crimes et délits commis dans les campagnes ne
comportaient le plus souvent que de bréves enquétes de
la gendarmerie; les recherches étaient sommaires et peu
méthodiques. Exceptionnellement, dans certaines af-
faires d assassinat, on faisait appel aux meilleurs limiers
du service de shreté (police judiciaire) de la Préfecture
de Police, ce qui n’était ni pratique, ni régulier.

L’organisation des brigades mobiles qui possedent une
technique étudiée, une connaissance des milieux et des

moyens d action étendue a été une innovation des plus
heureuses.

PREFECTURE DE POLICE

Le f réfet de Police est a la fois représentant du pou-
voir centra] et administrateur de la Ville de Paris et du
Département de la Seine pour tout ce qui concerne les
mesures de police'. Il est nommé par le chef de I'Etat
sur proposition du Ministre de I'Intérieur. Il est assisté
d un Secrétaire Général nommé comme lui par décret.

La Préfecture de Police étend exclusivement son do-
maine sur les quelques milliers d’hectares du Départe-

1 °n sa't que Paris est administré par deux préfets : le
Préfet de la Seine et le Préfet de Police qui ont tous les deux
acceés aux séances du Conseil Municipal et du Conseil Général
ou ds peuvent prendre la parole. Le Président du Conseil Muni-
cipal na pas le pouvoir reglementaire des maires; ce’ pouvoir
appartient aux préfets. Les vingt maires de Paris sont surtout
des officiers d état civil et président en outre a la gestion de
certains services administratifs, bureaux de bienfaisance, caisses
des écoles, bureaux de placement, etc...
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ment de la Seine, a peine la superficie d’'un canton
moyen. Mais, comme nous l'avons exposé au début du
présent chapitre, le maintien de I'ordre sur ce territoire
exigu et surpeuplé est une nécessité impérieuse. Les
questions de circulation, d’hygiene, de sécurité publique,
doivent y étre réglées avec un souci constant d amelio-
ration. Le nombre croissant des voitures, I'afflux consi-
dérable des étrangers, I'effervescence provoquée par les
partis extrémes qui essaient de faire dégénérer en
conflits sociaux les difficultés inhérentes a I'aprés-
guerre, vie chere, loyers, etc..., appellent des mesures
incessantes de reglementation et de surveillance. Bref, il
faut a Paris un organe protecteur qui, répondant a ses
besoins, soit adapté a son caractere.

La Préfecture de Police comprend, comme la SQOreté
Générale, une Administration Centrale et des Services
A etifs.

Administration Nous donnons, sur un tableau annexe,

Centrale. I'indication des services de '’Adminis-
tration Centrale de la Préfecture de Police. Ce tableau
permet de se faire une idée des multiples attributions du
Préfet de Police. Nous y joignons l'indication de tous les
services extérieurs relevant de la Préfecture de Police.

Services Actifs. Les services actils de la Préfectuie
de Police ont subi, depuis une quinzaine d'années, de
nombreuses modifications, parfois de simples change-
ments d'étiquettes, parfois aussi de véritables réformes.
Comme rien ne permet daffirmer que celles-ci soient
définitives, il est assez difficile de fixer dans le détail la
structure de services toujours en état de « perpétuel
devenir » et de perfectionnement continu.

Malgré les rapports de dépendance plus ou moins fictifs
établis entre certains de ses services, nous adopterons,
pour les étudier dans leurs grandes lignes, les divisions
gui nous paraissent le plus logiques et nous répartirons
ces services comme suit :
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1° Direction de la police municipale;

2° Direction de la police judiciaire ;

3° Service des renseignements généraux;
41 Inspection générale des services;

5° Commissariats de police.

Police La Police Municipale comprend tout
Municipale. I'’effectif des forces en tenue de Paris
et de la banlieue. Elle constitue une véritable armée de
plus de onze mille gardiens de la paix. Nous sommes
loin des deux compagnies de sergents et des quelques
postes du « guet bourgeois »! La création des agents de
la Police Municipale remonte au 12 mars 1829; elle est
due a M. Debelleyme, Préfet de Police. Les agents
d abord nommeés sergents de ville, furent baptisés gar
diens de Paris en 1848 et reprirent l'appellation de ser-
gents de ville en 1849 L Un décret du 20 juin 1871 fixa le
cadre et les effectifs de cette administration. La Direc-
tion de la police municipale fut instituée par le décret
du 28 juillet 1893, qui apporta quelques changements
dans lorganisation hiérarchique.
Le personnel supérieur se compose actuellement d’'un
directeur, de deux directeurs-adjoints, de dix commis-
saires divisionnaires2 et de vingt-cing commissaires

d arrondissement ou assimilés (compagnies de circu-
lation)3.

1. Le nom de sergents de ville ne s’applique plus qu’aux
Sgeia)?ts de banlieue; ceux de Paris sont des gardiens de la

2 Huit commissaires divisionnaires sont chefs de districts*
les deux autres sont a la Direction, I'un a la téte des services de
circulation, le second affecté aux questions techniques

3. Ce sont les anciens officiers de paix; vingt d’entre eux sont
a la tete des forces de chaque arrondissement, d’ou leur appella-
tion nouvelle de commissaires d'arrondissement. Les cing autres
dirigent chacun une des cing compagnies de circulation et ren-
trent dans la catégorie des commissaires des services spéciaux
assimiles aux commissaires d’arrondissement.
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Les gradés subalternes sont : les brigadiers, les bri-
gadiers-chefs et les inspecteurs principauxl.

L’effectif moyen d’un arrondissement est de 350 a 400
gardiens de la paix, répartis en brigades; les prises de
service sont espacées de six heures en six heures, en
partant de minuit ou O heure.

Le nombre total des postes de police a Paris est de
84 dont 20 postes centraux. Presque tous les commissa-
riats ont un poste de police attenant pour faciliter lacom-
parution des détenus et les communications de service.

Le cing compagnies de circulation, qui ontleurs sieges
a la Préfecture méme, assurent plus spécialement, comme
leur nom l'indique, le service des véhicules aux carrefours
importants, aux courses, aux abords des théatres. Les
agents de ces compagnies sont reconnaissables a I'insigne
spécial qu’ils portent sur la manche : un char romain
brodé d’argent. Parmi eux se trouvent quelques agents
montés.

Les compagnies de circulation s’appelaient autrefois
brigades centrales, sauf une qui se dénommait brigade
des voitures. A la suite de manifestations au cours des-
guelles les agents des brigades centrales sembléerent
avoir eu le poing un peu lourd, lasuppression de ces bri-
gades fut décidée. On supprima donc le nom et, pour
donner entiére satisfaction a l'opinion publique, on créa,
avec les mémes éléments, les brigades... de réserve; ce
sont ces quatre brigades et la brigade des voitures qui
forment aujourd’hui les cing compagnies de circula-
tion.

Les gardiens de la paix portent la tenue en service,
saufles agents en « bourgeois » qui, dans chaque arron-
dissement, sont chargés de la police des filles publiques,
de la surveillance des mendiants et des vagabonds. On
appelle communément ces agents, qui ont une besogne

1. Les brigadiers ont un galon d’adjudant, les brigadiers-chefs
un galon blanc de sous-lieutenant, les inspecteurs principaux,
deux galons et un motif de broderie.
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la Police Municipale etrattachés a la Direction. Cette uni-
fication de la police en tenue permet, dans les services
d'ordrel, de répartir les effectifs sans tenir compte des
limites des communes et de donner le soin de cette répar-
tition a celui qui, par la centralisation des renseigne-
ments, est le mieux placé pour apprécier l'opportunité
des mesures a prendre.

Avant 1913, la Police Judiciaire et les
Renseignements Généraux consti-
tion et division tuaient une seule Direction dite Direc-

des Services. tion Générale des Recherches, qui
comprenait une branche judiciaire : le Service desQOreté,
dont dépendait une « brigade mobile », et une branche
administrative représentée par quatre brigades dis-
tinctes : deux brigades politiques, une brigade des jeux
et une brigade mixte des garnis. En 1913, on divisa en
deux parties la Direction Générale des Recherches pour
créer la Direction de la Police Judiciaire et le Service
des Renseignements Généraux. Cette réforme coincida
avec la création des commissaires divisionnaires, chefs
de districts, auxquels on donna, concurremment avec les

Police Judi-
ciaire. — Direc-

1. Le Préfet de Police, dans les services d’ordre importants,
Peut utiliser la 1égion de la garde républicaine, qui est placée sous
sa direction, en ce qui concerne la surveillance de la capitale.
L’effectif de la garde (infanterie et cavalerie) approche de
3.000 unités.

De méme, la Légion de gendarmerie de Paris peut étre appe-
lée a mettre ses to5 brigades a la disposition du Préfet de Po-
lice pour I'exercice de la police (arrété du 12 Messidor an VIlIlI,
art. 36).

Enfinle Préfet de Police, ayant dans ses attributions I’'ensem-
ble des secours publics, possede la direction du service contre
lincendie, ce qui place sous ses ordres le régiment de sapeurs-
Pompiers de la Ville de Paris pour I'exécution de ce service
(arrété du 12 Messidor an VIII, art. 24. Décret du 27 avril 1850,
art. 3). L'effectif du régiment de sapeurs-pompiers est de 1.700

hommes.
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attributions de police municipale, la directiond’un groupe
d’inspecteurs de sOreté détachés du service central et
chargés de procéder aux enquétes sur les plaintes dépo-
sées dans les commissariats de police du district. Aprés
une scission de plus de dix ans, on a tenté de regrouper
en 1924 la Direction de la Police Judiciaire et le Service
des Renseignements Généraux sous le nom de Direction
des Recherches Administratives et Judiciaires. Ce regrou-
pement n’a duré que quelques mois; actuellement la
1 olice Judiciaire et les Renseignements Généraux ont
repris leur autonomie.

Le Directeur de la Police Judiciaire réunit sous son
autorité immédiate environ 800 inspecteurs qui consti-
tuent la petite armée chargée de rechercher et de mettre
sous la main de la justice les auteurs des crimes et délits
commis dans le ressort de la Préfecture de Police. Cet
effectif est distribué suivant une organisation dont nous
allons indiquer les grandes lignes :

Tiois brigades, dont 1une a pour chef un commissaire
divisionnaire et les deux autres chacune un commissaire
de police, se dénomment respectivement : brigade cri-
minelle ou spéciale, brigade de la voie publique et
section mixte (meceurs, stupéfiants). Ces brigades contien-
nent I'élite des fins limiers, en particulier la brigade
spéciale qui s’'occupe des recherches dans les affaires
criminelles les plus importantes : meurtres, vols, escro-
gueries, émission de fausses monnaies, etc.

La brigade de la voie publique est particulierement
chargée d’exercer des surveillances et de surprendre les
malfaiteurs en flagrant délit : ce travail nécessite a la
fois un talent d’observation, un art du déguisement, une
provision de patience et une grande décision. Ses clients
ordinaires sont les picpokets, voleurs a la tire, a I'amé-
ricaine, a la roulotte, etc. Les inspecteurs de la section
mixte ont pour proie habituelle les trafiquants de stu-
péfiants, la haute pégre du vagabondage spécial et de la
traite des blanches.lls surveillentaussi les maisons de ren-
dez-vous, et s’intéressent a toutes les affaires de moeeurs.
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Le commissaire de police, chef de la section mixte,
dirige également le service des garnis qui contrdle la
population des hotels et des meublés de Paris.

La Police Judiciaire, a c6té des trois brigades dont
il vient d’étre parlé et du service des garnis, comprend :

i° La brigade des notes, chargée sous le contrdle du
commissaire divisionnaire, chef de la brigade spéciale,
d’enquétes et informations prescrites par piéces judi-
ciaires ou administratives ;

2° La brigade du centre, chargée de l'exécution des
pieces de justice, mandats, jugements, et de la perception
des amendes; elle assure une permanence de jour et de
nuit qui fournit des inspecteurs pour des missions ino-
pinées, des remplacements, etc.

3°Les Archives Centrales de la Police Judiciaire, qui
contiennent une documentation redoutable sur le passé
des malfaiteurs et dont la consultation offre un intérét
capital au cours des enquétes.

Le Service de I'ldentité Judiciaire, constitué en 1888
par le docteur Bertillon, reléve de la Direction de la
Rolicc Judiciaire. L’intérét de ce service repose sur une
classification scientifique des individus, qui permet de
les identifier immédiatement s’ils ont déja eu maille a
Partir avec la justice. L’ldentité Judiciaire participe uti-
lement aux premiéres constatations d’un crime, prend les
Photographies, reléeve des empreintes, s’ily a lieu, préléve
des objets intéressants en vue d’examen ou d’analyse. Le
service comporte un laboratoire ou sont effectuées les
expertises relatives aux affaires criminelles.

Nous reparlerons de I'ldentité Judiciaire, ainsi d’ail-
leurs que de l'activité des brigades de la Police Judi-
ciaire au chapitre de la recherche criminelle.

La Direction de la Police Judiciaire a, dés sa création
en 1913, détaché dans les districts (au nombre de dix a
lorigine, au nombre de huit a I'"heure actuelle), un cer-
tain nombre d’inspecteurs sous le commandement d’'un
inspecteur principal. Ces inspecteurs sont a la disposi-
tion des commissaires de police de quartiers qui re-

3
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quierent leur intervention, lorsqu’ils sont saisis de
plaintes motivant des recherches et des vérifications. Le
commissaire divisionnaire, chef de district, n'est donc
pas seulement commandant des forces en tenue de son
district, il contréle aussi un modeste effectif d’inspec-
teurs de police judiciaire et, ace titre, reléve lui-méme
de la Direction de la Police Judiciaire.

La Direction de la Police Judiciaire centralise dans
un bureau qui dépend du Service des Archives tous les
dossiers émanant du Parquet et des juges d’instruction.
C’est elle qui fait la répartition des dossiers, soit dans
ses propres services, soit dans les commissariats de
police du quartier. Ces dossiers sont retournés par le
méme canal. Un autre bureau recoit toutes les procé-
dures dressées, sur plainte ou dénonciation directe
dans les commissariats de Police, et les fait parvenir au
Parquet. Si cette méthode ralentit quelque peu les trans-
missions, elle présente I'’énorme avantage d’enrichir les
Archives d’un afflux quotidien d’éléments nouveaux;
elle évite ainsi de faire traiter certaines parties d'une
méme enquéte par deux ou trois services différents. —
Il existe un service de liaison entre la Police Judiciaire
et le Parquet, qui appelle l'attention sur les affaires
délicates et en accélére la transmission.

Un certain nombre des dossiers judiciaires, les plus
importants en matiere d'escroquerie, abus de confiance,
opérations de bourse, infractions aux lois sur les Sociétés
anonymes, sont traités par les quatre cabinets des Délé-
gations Judiciaires, qui constituent comme une annexe
des services du Parquet, tout en demeurant sous l'auto-
rité administrative de la Direction de la Police Judiciaire.

La Direction de la Police Judiciaire a, comme la
Direction de la Police Municipale, un bureau adminis-
tratif dirigé par un chef de bureau, chargé des questions
d'avancement, mutations, remplacement du personnel
et de la gestion de la comptabilité.
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Renseignements Le service des Renseignements Géné-

Génératix. raux, dont le chef a rang de sous-
directeur et est assisté de trois commissaires de police,
a été organisé en 1913. 1l est divisé en quatre sections.

Les deux premieres s'occupent des affaires dites politi-
ques, la troisieme des jeux et la quatrieme des étrangers.
Le recrutementdes inspecteurs de ce service estle méme
que celui des inspecteurs de la Police Judiciaire. Nous
aurons occasion de parler des Renseignements Géné-
raux au chapitre de la police politique. La section des
jeux connaft de toutes les affaires se rapportant a I’'exploi-
tation des cercles, ainsi que de la répression des paris
clandestins sur les courses de chevaux. La section des
étrangers, qui contrdle I’'élément étranger dans le dépar-
tement de la Seine, a pris depuis la guerre un dévelop-
pement particulier. Le département de la Seine com-
prend, indépendamment des touristes de passage, plus
de 478.000 étrangers contre 240.000 en 19t3.

Inspection Elle est chargée de procéder aux en-
Générale des guétes disciplinaires concernant le
Services. personnel de la Préfecture de Police.

Le service a a sa téte un inspecteur général assisté de
deux commissaires de police, dont I'un a le titre d’ins-
pecteur des caisses et comptes de la Préfecture de
Police; celui-ci procéde a des tournées de vérification
dans les commissariats de police et dans les établisse-
ments dépendants de la Préfecture de Police qui possédent
une caisse publique. Le personnel subalterne de I'Ins-
pection Générale exerce des surveillances sur les Fonc-
tionnaires et employés dont le service est signalé comme
défectueux. Lorsque les griefs formulés paraissent devoir
provoquer des sanctions, celui qui en fait l'objet est
déféré a un conseil de discipline; sur I'avis du conseil
de discipline, le Préfet de Police absout ou prononce
une des punitions prévues par un arrété. L’'Inspecteur
Général assiste aux séances du conseil de discipline a
titre consultatif.
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Commissariats Jusqu’en 1913, les commissaires de

de police de police de quartiers relevaient directe-
quartiers de ment du Préfet de Police, en ce qui
_Paris et d_es concerne Paris; du Secrétariat Géné-
circonscriptions a5 en ce qui concerne la banlieue. En
de banlieue. 1913, au moment de la création des

districts, les commissaires de police furent placés sous
l'autorité des commissaires divisionnaires et relevérent
de la Direction de la Police Judiciaire. A partir de mars
1921, on attribua aux commissaires de police un droit de
regard sur les gardiens de la paix de leur quartier; les
commissaires de quartier furent donc classés, au titre de
la Police Municipale, comme les inférieurs des commis-
saires officiers de paix, dont on modifia le recrutement et
auxquels on accorda le titre de commissaires d’arron-
dissement. La réforme de 1921 vient d’étre consacrée
par un arrété du Préfet de Police qui subordonne le
commissaire de quartier au commissaire d’arrondisse-
ment, lorsqu’ils concourenta un méme service d’'ordrel.

Les commissaires de police des quartiers de Paris et
de banlieue sont donc maintenant sous la coupe de la
Police Municipale et de la Police Judiciaire; ils se trou-
vent placés au dernier échelon de la hiérarchie du cadre
supérieur des services actifs. Néanmoins, la nature de
leurs attributions n’a pas été modifiée.

Le nombre des commissariats de quartiers de Paris
étaitde 78jusqu’a une date récente ; il vient d’étre ramené
a 72, par suite de la suppression des 6 commissariats les
moins chargés.

Les commissaires de police des quartiers de Paris
sont les successeurs directs des commissaires du Cha-

1. (Arrété du ler avril 1926). Pendant tout le siecle dernier,
les commissaires de police étaient, dans l'ordre hiérarchique,
plus élevés que les officiers de paix. L'infériorité hiérarchique
avait été plus marquée encore pendant la période de pleine
application de la réforme Hennion (1914-1921). Il y a donc, a
I’heure actuelle, renversement complet des situations.
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telet, et, comme leurs devanciers, ils ont conservé des
attributions a la fois administratives et judiciaires. — Le
premier texte qui concerne les commissaires de police
est un édit de Clotaire Il du 17 octobre 615 : « Les com-
missaires enquéteurs ou examinateurs auront toute
I'autorité des comtes en leur absence et I'honneur de les
représenter dans toutes leurs fonctions. »

Les commissaires de police, sous I'ancien régime, por-
taient la robe' dans l'exercice de leurs fonctions et
particulierement, lorsque, précédés d'un porte-sonnette,
ils faisaient leurs tournées d’inspection pour constater
la propreté des rues de la capitale. Leurs prérogatives
furent fixées par I'édit royal de 1668. Lorsqu’ils siégeaient
au Chatelet, ils prenaient le titre de maiftre et parlaient
couverts aux audiences. lls comptaient au nombre des
conseillers du roi et étaient exempts d'impdts. Leur
office était vénal car, a coté de leurs attributions crimi-
nelles et de police, ils avaient des attributions civiles qui
appartiennent actuellement aux officiers ministériels; ils
étaient méme percepteurs d’'impo6ts, en ce qui concerne
la taxe d’enlévement d’ordures.

L’organisation actuelle des commissariats de police a
été déterminée par les décrets des 21 mai et 27 juin 1790,
disposant qu’il y aura un commissaire de police dans
chacune des 48 sections municipales de la ville de Paris,
et par larrété du 12 messidor an VIII qui placa ces
magistrats sous l'autorité du Préfet de Police. Pendant
la période révolutionnaire, les commissaires de police
étaient désignés par voie d’élection, comme ils |'étaient
avant 1668. Les dispositions de l'arrété du 12 messidor

1. Le port de la robe ne parait pas avoir été toujours goQté
des commissaires de police qui essayérent a plusieurs reprises
de s’en affranchir. Le Lieutenant de Police André Albert (1778)
dut leur adresser une injonction a ce sujet.

Citons encore un détail : c’est le Lieutenant de Police Ma-
cfaut qui, sous Louis XV, décida de surmonter d’'une lanterne
a Porte des commissariats de quartiers,
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an VIIl furent confirmées par l'arrété du pouvoir exé-
cutif du 14 juin 1871 ; le fonctionnement des commissa-
riats de police a été réglé par un arrété du Préfet de
Police du 3o avril 1887.

La qualité de magistrat de I'ordre administratif et
judiciaire a été expressément reconnue aux commis-
saires de police par un arrét de la cour de cassation de
1838, cassant un arrét de la cour de Caen qui les consi-
dérait comme les représentants de la force publique.

Les commissaires de police de Paris sont les inter-
meédiaires entre les différents services de la Préfecture
de Police et la population, pour toutes communications,
notifications, demandes de renseignements. lls assurent
le placement d’office des aliénés dans les conditions pré-
vues par la loi de 1838. Ills regoivent les objets trou-
vés, délivrent les certificats d’identité en matiére de
passeports, engagements militaires, permis de conduire,
visent les signatures des certificats de domicile et de
travail. Les incidents de la voie publique ont presque
toujours leur dénouement chez le commissaire de police
qui a la charge d'apprécier s’il y a simple motif a inter-
vention officieuse ou s’il y a matiére arelever une infrac-
tion, contravention, délit ou crime. A partir du moment
ou le commissaire de police ouvre une procédure, il agit
comme officier de police judiciaire, auxiliaire du procu-
reur de la République. Le commissaire de police procéde
en outre a des enquétes sur instructions du Parquet
ou a l'exécution de commissions rogatoires délivrées
par les juges d’instruction. Il peut étre requis d’assister
les huissiers, greffiers, et certains agents des finances
dans des opérations de procédure civile, telles que sai-
sies, expulsions, ou dans des visites domiciliaires. Les
commissaires de police assurent enfin, par roulement,
un service de surveillance dans les principaux théatres.

Les commissaires de police de banlieue ont les mémes
attributions que leurs collegues de Paris. lls ont en
plus, sous leurs ordres directs, I'effectif de sergents de
ville de leurs circonscriptions. lls assurent I'application
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des arrétés municipaux, mais ne sont pas placés, comme
les commissaires municipaux des villes de province,
sous les ordres des maires. lls sont tous rattachés a I'un
des huit districts de Paris, et relevent uniquement de la
Préfecture de Police. Le nombre des commissariats de
police de banlieue est de vingt-six.

Indépendamment des commissaires de police des ser-
vices spéciaux qui ont leur siege a la Préfecture de
Police, il existe a Paris un commissariat spécial a la
Bourse, des Valeurs et un commissariat spécial des
Halles qui comprend un personnel important d’inspec-
teurs, de gardiens de la paix, d’'ouvriers commissionnés
(forts, compteurs, mireurs, découpeurs). Les commissa-
riats spéciaux des gares de Paris dépendent de la Direc-
tion de la Sdreté Générale, ainsi que le commissariat
spécial du Gouvernement Militaire de Paris et celui de
I’Elysée.

Service de la Il nous reste a mentionner un service,
Répression des qui relevait récemment de la Police
Fraudes. Judiciaire, mais qui a maintenant une

existence autonome :Le Service de la Répression des
Fraudes dont le chef a rang de sous-directeur, et qui
compte un effectif de commissaires de police et d’ins-
pecteurs, chargés de surveiller la transaction des denrées
alimentaires, tant au point de vue de la salubrité qu’au
point de vue de toutes tromperies sur la dénomination
des produits, leurs poids, leurs quantités, etc... {Loi du
/Qaodt 1905). Ce service, détaché en 1914 du commis-
sariat spécial des Halles, n'a cessé de prendre une im-
portance croissante. Il est appelé fréquemment a pro-
céder a des enquétes en province, dans les pays de
production, pour surprendre et démasquer a l'origine
les artifices industrieux que la soif d’'un gain rapide fait
naitre dans I'imagination des fraudeurs.

Nous avons vu que la Direction de la SdOreté Géné-
rale et la Préfecture de Police avaient des services adrni-
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nistratifs de méme nature : Renseignements Généraux,
Jeux, Surveillance des Etrangers, etc... Ces services, loin
d’étre rivaux, travaillent en collaboration et se commu-
niguent tous renseignements utiles a I'accomplissement
de leur tdche commune de protection sociale. Semblable
collaboration existe entre les services de Police Judi-
ciaire des deux administrations.

L’activité criminelle des malfaiteurs s’exerce sans
tenir compte des limites de compétence territoriale. Il
importe que leur recherche ne soit ni entravée ni
ralentie par la dualité des organismes de répression.

Les succés obtenus contre le crime doivent étre
comptés, abstraction faite de toute émulation et de toute
jalousie, non a I'actif de telle ou telle brigade, mais a
I'actif de la société tout entiere.
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LA RECHERCHE CRIMINELLE

Criminalité et répression sons l'ancien régime. —

Création de la Police Criminelle. — Principes
de la recherche criminelle : Division du travail.
— Observation. — Classification. — Quelques

exemples d’'affaires criminelles.

L'ample publicité donnée a I'époque actuelle par la
grande presse d’'information aux exploits des malandrins,
offre le double inconvénient d’émouvoir outre mesure
les amateurs de faits divers et de faire croire a une
recrudescence de la criminalité. Les journaux n’ignorent
pas que le gros public se montre friand de récits rocam-
bolesques, d’aventures vécues, sensationnelles ou sca-
breuses. Pour flatter ce goQt, ils donnent un large dévelop-
pement au récit des divers attentats : meurtres, drames
passionnels, cambriolages, escroqueries, affaires de
moeurs, etc. Us fignolent les comptes rendus, a grand
renfort de détails et de photographies. Cette publicité
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crée, trop souvent, une émulation morbide chez certains
espiits dont la perversité latente se trouve stimulée par
lassurance dune réclame malsaine et d’une célébrité
passagére dans les colonnes de certains grands quoti-
diens.

Ln réalité, les conditions de sécurité sont-elles moin-
dres qu’il y a quelques siécles?

La criminalité Nous avons, pour nous renseigner a
sous | ancien ce sujet, les récits édifiants de « I'His-
rcginic. toire Générale des Larrons », publiée
sous Louis XIIl. On donnait a cette époque le nom de
« classes dangereuses», & tous ceux qui, d'une fagcon ou
d une autre, essayaient de vivre aux dépens d’autrui. La
fertilité d’invention déployée déja par les voleurs et
escrocs de tous acabits, semble difficile a dépasser.
Citons d’abord, les simples tireurs de laine, ou tire-laine
et coupeurs de bourses, qui opéraient particulierement
dans les encombrements ou I'obscurité. Les rues de
Pans netaient pas éclairées la nuit d’'une facon réguliére
avant Louis XIV ; on allumait bien quelques lanternes
de place en place, mais seulement pendant I'hiver. Les
personnes qui sortaient aprés neuf heures du soir,
étaient tenues de porter une lanterne comme indice dé
leurs intentions honnétes; bien peu nombreux étaient
ceux qui se risquaient dans les rues ou les ténébres favo-
risaient les agressions.

A cOté des tire-laine, qui pratiquaient, le cas échéant,
le vol a l'esbrouffe et a I'américaine, on trouvait déja
de faux moines qui quétaient a domicile sous I'habit
religieux, au profit d’'un prétendu couvent. On exploitait
dés le xvesiécle la naiveté du provincial, en lui confiant
un paquet « précieux », en échange de celui dont il était
lui-méme porteur. On volait chez les orfevres des bijoux
que l'on se faisait présenter sous prétexte de les vouloir
acheter. On wusait de narcotiques pour endormir les
personnes a dévaliser, de la poire d’angoisse pour
étouffer leurs cris; on opérait méme des enlévements

DE LA POLICE ET DE SES MYSTERES. 43

d’ceuvres d’art dans les demeures seigneuriales : tapis-
series, statues, en feignant d’exécuter un travail com-
mandé, tout comme on enleva récemment le dauphin
de bronze, place de la République, ou la statue de
déesse a I'Exposition des Arts Décoratifs.

L 'insécurité a Mais tout ceci n'est que méfaits isolés
Paris et en et ne donne pas idée de l'insécurité
province. dans laquelle vivaient les populations
du royaume de France.

Au dire de Frégier, dans son Histoire de la Police,
Paris était, au xvi° siécle, infesté de malfaiteurs, « capa-
bles de remplir tous les rdles, de subir toutes les méta-
morphoses, tour a tour bateleurs, gentilshommes, Soldats,
capitaines, manouvriers, faquins et mendiants. Quand
ils avaient commis un vol assez important pour provo-
guer les recherches de la police, ils se couvraient des
haillons de la misére, cachaient une partie de leur
visage sous des emplatres, ou bien ils contrefaisaient
I'aveugle, en jouant de la vielle. — Les voleurs les plus
renommeés de la province venaient a Paris, pour prendre
le commandement de quelque bande. lls recherchaient
cequ’ils appelaientles grands coups, c’est-a-dire les assas-
sinats, pourvu que le détestable salaire qu’ils en atten-
daient fOt assez important pour tenter leur cupidité. »
La législation prodiguait la peine de mort, et pourtant,
les malfaiteurs n’en étaient pas effrayés; au contraire,
semblait-il, la perspective du chatiment supréme redou-
blait leur audace et les poussait avec une rage fatale, aux
résolutions les plus violentesl.

1. Raisson décrit ainsi les précautions prises a certaines
époques particulierement troublées, notamment a la fin du
xve siécle: «Paris n’offrait aucune sécurité a sa population... La
bourgeoisie était enrégimentée ; elle élisait ses capitaines et se
formait par de fréquents exercices au maniement des armes. Il
y avait au coin des rues de grosses chaines scellées qu’on ten-
dait a la premiere alarme pour fermer les quartiers. On faisait
a toutes les maisons des saillies qui les rendaient plus propres
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La province avait connu avant Paris, une période de
ravage et de véritable terreur. Des le xiv= siecle, les
soldats mercenaires recrutés a letranger lors de la
guerre de Cent Ans, mal payés pendant les périodes
d accalmie n’usaient point de réquisitions pour vivre
aux frais de I'habitant. lls se constituaient en troupes
qui sous le nom de routiers, d'écorcheurs, de trente
mille diables, de tard-venus, pratiquaient le brigandage
dans lescampagnes. Duguesclin eutl’habileté de conduire
une partie de ces bandeslen Espagne; Bernard d’Ar-
magnac en emmena d’autres en ltalie. Charles VII en
purgea definitivement le territoire.

,L>f3Jreuf Si Paris neut Pas de routiers, ni
Mlracles- d'écorcheurs, il connut pis encore |l

ne sagit plus ici de troupes organisées, mais de Vvéri-
tables colonies de mendiants, vagabonds, filous, escrocs
qui constituaient en plein Paris des réduits quasi invio
fables, ou tous les vices se donnaient rendez-vous ; nous
voulons parler des Cours des Miracles. Il existait encore
au xvi siecle, une demi-douzaine de ces cités spéciales
dans les divers quartiers de Paris. La plus importante
des Cours des Miracles, celle qui fut détruite la derniére,
était situee pres de la Porte Saint-Denis, a peu prées sur
lemplacement qu occupent actuellement la rue Sainte-
roy, le passage Sainte-Foy, le passage du Caire et
lextrémité des rues Saint-Denis et d’Aboukir2

a lattaque et a la défense ; enfin, le peuple avait ses banniéres
ses places d assemblées fixes, ses mots de ralliement, etc... »

1. L histoire a retenu les exploits de ces bandes qu’elle a
cesignees sous le nom de Grandes Compagnies.

2. « Les commissaires ni les huissiers n’'osaient pénétrer sons
peine de la vie, dans ce lieu, de toutes parts entouré de
ogis bas, enfoncés, obscurs, difformes, faits de terre et de boue
et tous pleins de mauvais pauvres. On s’y nourrissait de brie-m-

ages; on sy engraissait dans l'oisiveté, dans la gourmandise
et dans toutes sortes de vices et de crimes. La, sans aucun soi,t
se avenir, chacun jouissait a son aise du présent et mangeait
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En 1668, le Cour des Miracles existait encore et « se
pavanait au centre méme de la capitale, fiere de ses
haillons, de son immense population de gueux, de ses
gothiques privileges et de ses miasmes pestilentiels qui,
s'élevant de son sol, comme pour en protéger I'indé-
pendance truandiere, semblaient devoir la mettre a I'abri
des entreprises de la police » (Raisson).

Cette population abjecte se répandait dans les rues
de Paris, la nuit venue et, a la faveur des ténébres,
commettait larcins, agressions et meurtres avec la quasi-
assurance d'une impunité complete.

Cette situation se prolongea jusqu’a la nomination de
La Reynie au poste de Lieutenant-Général de Police.
Nous retrouvons trace des doléances de la population
honnéte dans une des premiéres satires de Boileau '

La Reynie fut désigné au choix de Louis XIV par
Louvois et Colbert, le 29 mars 1667; il se montra digne
immédiatement de la confiance dont on I'honorait. Il
ferma ou fit murer plus de trois cents tripots, ou grouil-
laient filous, spadassins, filles de joie, et plus de cent
repaires ou bretteurs et coupe-jarrets tenaient école et
enseignaient a autrui I'art de dépécher proprement son
semblable. Enfin, il s’attaqua a la Cour des Miracles, dont
la population était évaluée, peut-étre avec quelque

le soir avec plaisir, ce qu’avec bien de la peine et souvent avec
bien des coups, il avait gagné tout le jour : car on y appelait
gagner ce qu’on appelle dérober ailleurs; et c’était une loi fon-
damentale de la Cour des Miracles de ne rien garder pour le
lendemain. Chacun y vivait dans une grande licence ; personne
n’'y avait ni foi, ni loi; on n'y connaissait ni baptéme, ni mariage,
ni sacrement. Des filles et des femmes, les moins laides se
prostituaient pour deux liards, les autres, pour un double (deux
deniers), la plupart pour rien. Plusieurs donnaient de I'argent a
ceux qui avaient fait des enfants a leurs compagnes, afin d’en
avoir elles-mémes et d’exciter davantage la compassion et les
aumones » (Axgla.de).
1. « Le bois le plus funeste et le moins fréquenté,
« Est, au prix de Paris, un lieu de shreté. »
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exagération, a 40.000 personnes. Il y envoya d’abord des
commissaires, des sergents et des détachements du ffl,et-

iEFusess & T de8!h3djsctles'abttolife sorte tedson’s do
ter leur mission™ etc” - Purent exécu-

ter™~™ A ccUe résistance- La Reynie résolut de mon-
finir d”un 3 SSaUt dC 13 C°Ur des Miracles et d’en
cdmet CUP 3VeC Cé6tte dtadelle du vice et d»

a population tout entiére de cet enfer femmp* e ais’
hommes, enfants, commenga & pousser d'horribl ' |'ei ari,s>

re.ls ennemis, hésitaient d’avancer et se préparaient ' r?
usage de leurs armes contre cette menacgante canaille 1
ne tue pas! »cr,a La Reynie d’une voix tonnante en J 01
au premier rang et en imposant silence du geste et du a’ angjn*
toute cette foule furieuse. « Je pourrais vous -u nir [ *
révolu. dit-n ,,,, dW mgm, s:.,;’ rm™
foire enleveret vou.jeter don, le, »e 0, L Iim

C

mieux pardonner, car peut-étre y a-t-il ici plus de mal!, J
que de coupables. Ecoute,, et rendez-moi g TL jTTTITT
taire trois bréches a votre muraille. Vous vou" échapper”
ment par ces issues. Les douze derniers restants paferom 17 T
POl' tous; S,x seront pendus immédiatement, les six T 'S
subiront vingt ans de galéres. » La terreur et effroi ten !
maintenant morne et glacée cette foule si menagante tout”
cure. Bient6t, les sapeurs furent a I’'Oeuvre et en un instant
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La criminalité Le xvin”siécle fut, au point de vue de
au X Vlllesiecle, la criminalité, celui de Mandrin et de
Cartouche, illustres chefs de bande, qui terroriserent la
province sous la Régence. Paris ne connut pas de bri-
gands aussi illustres, mais souffrit du relachement des
maeurs et de lI'asservissement de la police aux caprices
de la cour.

Nous ne pouvons entreprendre de faire Je récit des
affaires d’empoisonnements, des enlévements romanes-
ques, ni des rafles en masse ou «presses », par lesquelles
on nettoyait le pavé du roi de lI'engeance des vagabonds
et des voleurs, pour les transporter a la Louisiane'.
Nous avons voulu seulement indiquer que la société a
toujours eu a se défendre contre une tourbe d’ennemis

trois larges bréeches se trouverent pratiquées dans les murailles
de fange et de bois de ces misérables repaires. Alors, La Reynie
fit replier les sapeurs sur le corps de soldats qui les avaient
protégés pendant leur travail, puis d’une voix terrible et accen-
tuée : « Partez tous, cria-t-il, et malheur aux douze derniers1 »

« Ce fut un spectacle étrange que celui de cette multitude se
ruant alors aux issues, afin de sortir plus vite. Chacun dut recou-
vrer quelque sens perdu, quelque membre absent : I'aveugle,
la vue ;le paralytique, I'agilité; le boiteux, la jambe, pour échap-
per au douzain fatal et se soustraire au minotaure qui le mena-
¢ait. En vingt minutes, la Cour des Miracles avait perdu sa
population tout entiére et lorsqu’'un naif officier du guet vint
annoncer a La Reynie, d’un air pantois, qu’il n’avait pu saisir un
seul de ces misérables : « Tant mieux, Monsieur, répondit le
Lieutenant de Police, et, pour étre assuré qu'ils 1le reviendront
plus désormais, brdlez les huttes, rasez les murailles, qu'on ne
voie ici maintenant qu’une place nette, et puisse, avec la der-
niere Cour des Miracles, disparaitre la derniére trace de la
barbarie d'un autre temps. »

t. L'une de ces «presses » faillit méme étre fatale au Lieute-
nant de Poiice Berryer (1752), que lI'on accusa d’égorger secre-
tement les enfants enlevés sur son ordre, pour permettre au
dauphin malade de prendre des bains de sang. L’hotel de la
Police fut pris d’assaut par trois a quatre mille personnes. Ber-
ryer, blamé par le Parlement, dut démissionner.
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et que, pour n’étre pas tirés chaque matin a plusieurs
millions d’exemplaires, les exploits des malfaiteurs, ont
toujours été pour l'autorité une cause de soucis, pour
les particuliers un sujet d’effroi et de méfiance.

La recherche Comment étaient organisées sous l'an-
criminelle sous cien régime, la recherche et la répres-
Vancien régime, sion des attentats criminels? La Police
Judiciaire était inexistante; il y avait, d'ailleurs, tant de
« priviléeges de cas ou de personnes », tant dejuridictions
d’exception qu’il devenait difficile d’agir sans commettre
d'erreurs. Les sergents et archers qui essayaient de
mettre la main sur les malfaiteurs, étaient désignés a
I'attention par leurs uniformes. Raisson prétend méme
qgue si les voleurs et meurtriers arrétés par eux leur
offraient une somme supérieure a la portion d’amende
qui devait récompenser leur zéle, la conscience des
agentsde l'autorité slaccommodait d’'une transaction avan-
tageuse et les malfaiteurs étaient immeédiatement rela-
chés. Ceux-ci trouvaient aussi un refuge dans les églises
qui étaient des asiles sacrés. Un filou poursuivi, qui
parvenait a mettre la main sur le marteau d’'une porte
d’église avant d’étre appréhendé, était sauvé provisoi-
rement de l'atteinte de la justice. Cette immunité avait
sa source, moins dans un sentiment de respect pour le
saint lieu, que dans le désir de ne pas porter atteinte
aux privileges ecclésiastiques et aussi dans une supers-
tition analogue a celle qui protégeait les bois sacrés
de Greéece et d’'ltalie ou les personnes et objets tabou
en Polynésie.

Si la recherche des crimes et des délits n’était pas
organisée, on essayait d'y remédier par la sévérité des
chatiments infligés aux coupables arrétés en flagrant
délit, ou sur dénonciation appuyée par témoins. Presque
tous les crimes et délits graves étaient sanctionnés par
des supplices corporels :le feu, la roue, la décapitation
pour les nobles, la potence pour les roturiers, la muti-
lation par le fer ou par le feu, la perforation de la langue
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ou des lévres, le fouet, la suspension par les aisselles,
la flétrissure, le carcan, I'exposition sur la claie ou au
pilori.

Il n'est pas étranger a notre sujet d’'indiquer que les
juridictions répressives du moyen age, jusqu’au xive sié-
cle, avaient des méthodes de preuve qui excluaient toute
enquete. Ces méthodes étaient basées a la fois sur le
culte de la force et sur la croyance dans l'intervention
divine pour amener la confusion du coupable. Un accusé
démontrait son innocence par l'un des procédés sui-
vants . ou bien, il lemportait sur son accusateur en
combat singulier (le principe du duel répond encore, de
nos jours, au besoin de traduire des dissentiments par
une dépense de force et de satisfaire au fétichisme du
point d honneur (Cf. J..J. Rousseau), ou bien, il se
soumettait a des epreuves (fer chaud, eau bouillante
cioix, sans combat). Ces épreuves, nommeées ordalies,
sont encore invoquées inconsciemment par ceux nui
emploient cette formule de serment :« J’en mettrais ma
main au feu— » La croyance a disparu, le terme est
reste Des le xiE siécle, on admettait, concurremment
avec les gages de bataille, la production de témoins
comme base d’'une action criminelle, mais la force res-
tad.toujours un argument d’ordre supérieur. Lorsqu’une
atraire était intentée par la voie contradictoire de la
preuve testimoniale, l'accusé pouvait provoquer au com-
a e second témoin dont la déposition complétait la
preuve de sa culpabilité. Si le jugement était défavo-
able a laccusé, celui-ci pouvait en appeler comme d’un
Jugement faux et déloyal, et provoquer le second juge

aaint Louis humanisa la justice, créa des baillis et des
sénéchaux, a la fois comme juridiction ordinaire, puis
comme tribunaux d’appel des juridictions seigneuriales,’
mais il ne supprima pas les usages barbares de la procé-
dure criminelle.

A fin du X!V"siec,e>fut institué le ministére public
P ur la poursuite d'office des crimes et délits. On subs-

ua un systéeme d’enquétes aux gages de bataille; mais

1
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I'instruction demeurait secrete, I'accuse était prive de
défenseur, on le torturait pour lui arracher des aveux.
La torture était donc non seulement une peine, mais
un moyen juridique d’'information : les légistes exhu-
merent des lois romaines et en tirent adoptei lapph-
cation sous le nom question préalable. Cette méthode
barbare présentait I'inconvénient de pousser des inno-
cents sous l'effet de lasouffrance physique, a avouer des
méfaits qu’ils n’avaient point commis. Elle comportait
des supplices presque aussi variés que les peines pro-
prement dites. Les plus connus sont : le chevalet, les
brodequins, l'arrachement des ongles, lechauflement
progressifdes extrémités, I'ingurgitation forcée de quan-
tités d’eau considérables, le versement de plomb fondu
dans le nez et les oreilles, etc. La question fut suppri-
mée par Louis XVI, quelques annéesavantla Révolution.
Certains chatiments corporels offraient lavantage de
pouvoir identifier immédiatement ceux qui avaient subi
fles condamnations pénales et de les fane tenir en cons-
tante suspicion. Nous voulons parler de la marque et de
la mutilation de certains membres. On marquait au tei
rouge sur le visage, aux mains ou sur I'épaule toute une
catégorie de condamnés. Cette pratique était renouvelée
des Romains, gens pratiques et peu suspects de sensible-
rie On essorillait les filous; en cas de récidivé on leur
coupait un pied; la troisiéeme fois, on leur infligeait la
peine capitale. Les voleurs portaient en quelque sorte
! eux la preuve de leurs condamnations antérieures ;
c'est la forme premiere et brutale du casier judiciaire.

Oriaine La Police criminelle est une création
de la Police du xix"' siecle. Elle fut exercée par-
criminelle. tiellement au début, par suite dune

étrange conception de son rdéle et de son fonctionne-
ment; par des individus peu dignes de cet honneur. Au
xViiP siecle, le Lieutenant Général de Police Berryer de
Ravenoville, dont nous avons déja parle, avait créé, vers
i 750, un Bureau de Slreté comportant trois inspecteurs
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chargés de procéder aux enquétes sur les plaintes regues
par les commissaires de police. C’était I'embryon de la
Police Judiciaire actuelle; mais ce maigre effectif ne
pouvait suffire a toutes les recherches et laissait aux ser-
gents et a la maréchaussée le soin de concourir, au petit
bonheur, a la répression des crimes et délits. Le Lieute-
nant de Police de Sartines eut lI'idée d’employer, pour
la découverte des malfaiteurs, des voleurs repentants et
des forcats amendés. Comme certains lui reprochaient
de s’entourer de semblables collaborateurs : « Indiquez-
moi, répliqua-t-il, les honnétes gens qui voudraient
faire un pareil métier. » Le Bureau de la Sdreté resta
sans modification sérieuse pendant la période révolu-
tionnaire. En iSoo, lors de la création de la Préfecture
de Police, il fut placé sous l'autorité en chef de la
deuxiéme division; mais, comme le service tardait a se
développer, la recherche des criminels incombait tou-
jours, en majeure partie, a des agents en uniforme. En

1810, en présence d’insucceés répétés des investigations
en matiére criminelle, on s’apergut que « la vue seule

du tricorne avait pour objet de mettre en fuite le filou »
et on entreprit d’accroitre le personnel du Bureau de

SOreté; mais le Préfet de Police Pasquier ne recruta

pas au grand jour ses inspecteurs en civil. Persuadé

gue pour retrouver les malfaiteurs, il fallait utiliser les

services de leurs pareils, il agréa la collaboration d'un

échappé du bagne, Vidocq qui, pendant plus de vingt ans,

dirigea de fagon occulte les recherches criminelles a

Paris.

Vidocqg. Vidocq ne faisait pas partie du per-
sonnel officiel de la Préfecture de Police'. Il avait ses
bureaux en dehors de la Préfecture, rue Sainte-Anne2.
Il eut d’abord six agents sous ses ordres, puis dix, tous
Pris parmi d’anciens détenus, rétribués sur des fonds de

I. 11 n’en fit partie que pendant six mois (voir plus loin).
2- L’ancienne rue Sainte-Anne se trouvait a peu pres sur
lemplacement des batiments nouveaux du Palais de Justice.
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police secrete, et ne figurant pas sur les roles des em-
ployés. En 1829, Vidocq fut remplacé a la téte de ses
agents secrets, par son lieutenant, Latour, dit Coco-
Latour. En 1830, aprés la révolution de Juillet, la bri-
gade officieuse fut supprimée et I'on créa une brigade
officielle de douze inspecteurs de police placés sous les
ordres d’un officier de paix. Le Préfet de Police Gisquet,
peu satisfait des résultats obtenus par cette nouvelle
brigade, accorda audience a Vidocq et, par arrété du
3t mars 1832, le nomma officiellement Chef de la Bri-
gade de SOreté. Le préfet Gisquet s’apercut d’ailleurs
rapidement que Vidocq employait quelquefois des
moyens blamables pour mettre en valeur sa perspica-
cité. Afin de découvrir plus sirement les auteurs d’'un
méfait et marquer un succes a son actif, Vidocq montait
de toutes piéces les « cambriolages ». Il fut révoqué, ou
plutdt sa démission fut acceptée, le 17 novembre 1832.

S’il fut un auxiliaire utile en certaines circonstances,
Vidocq était de trop basse moralité pour mériter la con-
fiance dont il fut honoré si longtemps. Sauf pendant la
trés courte période ou, par suite d’'une erreur facheuse,
il fut placé a la téte de la brigade de Sdreté, il joua, de
1810 a 1829, un rb6le hybride qui tenait a la fois de celui
du détective semi-officieux, du « mouchard » honteux et
de F «indicateur » permanent. On répugnait, a la Pré-
fecture, a entrer en contact avec les hommes de sa bri-
gade et on laissait a Vidocq, pour ce motif méme, la
direction absolue des recherches qu’il entamait. En
relations permanentes avec la pegre qui ignorait ses
attaches, Vidocqg et ses hommes n’avaient qu’une res-
source, toujours la méme, pour procéder a leurs inves-
tigations : parcourir le cercle de leurs connaissances,
circuler dans les bas-fonds, offrir a boire et a manger
aux malandrins notoires, courtiser les prostituées, et
arriver par tous ces moyens a provoquer des confi-
dences. Vidocq savait a merveille prendre I'aspect et
le langage des professionnels du crime qui le considé-
raient comme un des leurs. Il lui arrivait de se faire
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admettre dans une bande, de participer a I'élaboration
du plan d’'un crime, voire au commencement d’exécution,
qu interrompait, d’'un coup de théatre, lI'intervention des
autorités informées par Ilui. Vidocq se faisait méme
parfois arréter, pour donner le change a ses amis occa-
sionnels. Ceux-ci apprirent a la longue que Vidocq « tra-
vaillait » avec la police, mais il savait si bien se dégui-

ser etse grimer, qu’il abusait ceux-la mémes qui l'avaient
connu au bagnel.

1. Voici en raccourci la biographie de Vidocq, dont les aven-
tures pourraient fournir a elles seules le sujet de plusieurs vo-
lumes : Vidocq, né a Arras en 1775, vola a seize ans une somme
de 2,000 francs a son pere, un honnéte boulanger, dans l'inten-
tion d’aller chercher fortune en Amérique. Dépouillé avant
d arriver a Ostende, ou il devait s’embarquer, il entra comme
paillasse chez un acrobate, revint a Arras, s’engagea dans un
régiment, déserta, reprit du service dans un second régiment,
déserta a nouveau, passa en Autriche, s’engagea dans un régi-
ment de cuirassiers, revint en France, ou il reprit du service.
Blessé a la jambe, il revint a Arras et se maria; il avait alors dix-
huit ans. Trompé par sa femme, il se rendit en Belgique, s’y fit
a nouveau soldat, fut promu lieutenant, séduisit la dame chez
laquelle il logeait, tira d’elle une grosse somme qu'il s’empressa
de venir dissiper a Paris. Condamné en 1790 a I’emprisonnement
pour voies de fait envers un officier, puis peu apres a huit ans
de travaux forcés pour un faux qu’il n'avait pas commis, Vidocq
s’échappa du bagne de Brest, fut repris, s'échappa a nouveau.
Dénoncé par un repris de justice, il fut jeté en prison a Arras,
s'évada, et continua a Paris et en province sa vie d’aventures
extraordinaires, tour a tour colporteur, courtier, tailleur, etc.
C’est a Lyon qu’il eut l'idée, en 1809, d’offrir ses services a
M. Dubois, commissaire général de police en cette Vville.
M. Dubois, sceptique, refusa et ordonna qu’on le conduisit en
prison. Il promit cependant a Vidocq que s'il réussissait a s’évader
et revenait se constituer prisonnier au commissariat général, il
lui accorderait confiance. Vidocq, se rendant a la prison entre
deux sergents de ville, envoya ceux-ci rouler dans la boue et
revint auprés du commissaire général, qui apres avoir utilisé
quelque temps ses services, lui donna un sauf-conduit pour
Paris. La, aprés quelques tribulations et un dernier noviciat a
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La police réguliere méprisait et jalousait Vidocq. Les
officiers de paix lui créaient mille difficultés, I'accusaient
de faire «chanter » les gens qui s’adressaient a lui et de
participer au partage du butin des malfaiteurs. On tenta
de le perdre pour le faire condamner a nouveau, en
procédant a des visites inopinées dans son logement, ou
on avait fait déposer au préalable des papiers ou objets
compromettants. Vidocq, doué d’'un instinct animal,
déjouait toutes les ruses, réduisait a néant toutes les
accusations. On alla méme jusqu’a accuser les repris de
justice qui composaient sa brigade, de commettre des
vols dans la foule. Vidocq imagina un moyen plaisant de
faire taire les accusations. Il imposa a ses agents de ne
sortir que gantés de daim, pour démontrer qu’ils
n’avaient nullement des intentions de pickpockets.

Le Préfet de Police Gisquet, qui porte la responsa-
bilité de la désignation momentanée de Vidocq( aux
fonctions officielles de chef de la Slreté parisienne, a
fait dans ses mémoires amende honorable en ces termes :
« L’expérience d’'un trimestre suffit pour me faire recon-
naftre tous les inconvénients d’attacher de tels auxi-
liaires a la Préfecture. Vidocq procédait quelquefois
par des moyens auxquels on pouvait reprocher un cer-
tain caractere de provocation, ce qui me décida a le
révoquer et a renvoyer les agents impurs dont il se ser-
vait. Jusque-la, on pensait généralement qu’on ne pou-
vait faire la police des voleurs qu’avec des voleurs. Je

la prison de la Force, il passa de I'autre c6té de la barricade et
se fit agréer par le Préfet de Police Pasquier, comme protec-
teur des honnétes gens.

I. Vidocq, aprés sa démission en novembre f832, se retira a
Saint-Mandé pour y vivre de ses rentes. |l voulut dans sa retraite
faire ceuvre philanthropique. Il créa, a Saint-Mandé méme, une
fabrique de cartonnages dans laquelle il voulut employer des
condamnés des deux sexes. Sa fabrique fut incendiée et il fut
ruiné. Vidocq, dont le nom causait de I'effroi aux malfaiteurs et
de la répulsion aux honnétes gens, mourut dans la misére en
1857, délaissé, oublié.
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voulus essayer de la faire faire par des gens honnétes, et
les résultats ont prouvé que j'avais raison... Je n’ai pas
voulu que l'autorité restat exposée plus longtemps a se
voir représentée en justice par des hommes, qui, frappés
d’'une condamnation antérieure, ne pouvaient plus étre
entendus sous serment... J'ordonnai le renvoi immédiat
de toutemployé déja atteint par un jugement quelconque
et décidai qu’a l'avenir, on n’admettrait au nombre des
agents ostensibles, que des hommes d'une excellente
conduite... La brigade de SOreté fut dés lors composée
d'un certain nombre d’hommes irréprochables par leurs
antécédents, qui eurent leur nomination par un arrété
signé de moi. »

Recrutement Depuis cette époque, c’est-a-dire de-

cle la police puis 1832, la protection de la sécurité

criminelle. publique n’incombe plus a des galé-
riens honoraires. Et pourtant, cette conception anachro-
nique du policier ancien forcat, n’a pas encore disparu.
La survivance de cette idée est due a la fois au souvenir
prestigieux de Vidocq et a la confusion, facile a com-
mettre pour le profane, entre le policier régulier etl'in-
dicateur d’occasion.

Faisons justice de cette légende facheuse : aucune
administration publique 1l'exclut aussi rigoureusement
gue la police les candidats ayant des antécédents judi-
ciaires. Une condamnation a la plus légére amende,
pour un délit quelconque, méme un délit de chasse,
cette condamnation fGt-elle rendue conditionnelle par
le sursis, privée d’'effet par la grace, effacée par la
réhabilitation, couverte par la prescription, devient un
obstacle irrémédiable a l'admission a tout emploi de
police. A Paris, le Préfet de Police, a pour se renseigner
sur le passé des candidats, les bulletins n° 1 (Loi du
5 ao0t 1899) ou mieux, ses terribles « sommiers », dont
la documentation unique lui permet d’étre absolument
implacable. Il lui est méme arrivé, dans quelques cas,
d’entrer en conflit avec tel ministére, qui lui fournit une
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bonne partie de l'effectif de ses brigades, et de pour-
suivre victorieusement devant le Conseil d’Etat I'élimi-
nation de candidats judiciairement déflorés par des pec-
cadilles de jeunesse.

Indicateurs. Est-ce a dire que les connaissances
spéciales des émules de Vidocqg ne sont pas mises a
profit, encore actuellement, par les inspecteurs de la
Police Judiciaire? Les enquétes criminelles ne se font
point par intuition, dans le silence des bureaux, mais
par des indications recueillies sur le vif, dans les milieux
mémes ou pullulent les malandrins. Les renseignements
gui amorceront les recherches, qui les guideront, sont
fournis souvent par les camarades mémes du malfaiteur
ou par des sujets du méme niveau moral, alléchés par
I'appat d’'une récompense ou soucieux d’amadouer les
policiers qu’ils redoutent. Ces indicateurs ne sont connus
que de quelques inspecteurs, souvent d'un seul; ils ne
font partie d’aucun cadre, ne sont inscrits sur aucun
registre, n’émargent a aucune caisse officielle. lls tou-
chent une menue somme pour chaque affaire, somme
variable suivant I'intérét et I'utilité de I'indication fournie
par eux. lls sont d’ailleurs susceptibles d’étre eux-mémes
arrétés, s’ils encourent des condamnations, et les ser-
vices qu’ils rendent aux enquéteurs ne leur conféerent
naturellement aucune immunité.

Lesindicateurs furent utilisés, des I’'époque de Vidocq,
par les soins du chef de la 2e Division qui avait en mains
la Direction du service de SQOreté. Voici en quels termes
ce chef de Division s’exprimait, dans un rapport au
Préfet de Police du 7 septembre 1814 :

« J’ai d’autres agents qui se trouvent, les uns dans
les prisons et les autres dans la société; ceux-ci sont véri-
tablement des agents secrets qui ne consentent a donner
des renseignements sur les auteurs des crimes et délits
parvenus aleur connaissance, pour en faciliter la capture,
gu’a condition que personne n’en aurait connaissance.
IIs viennent le soir, ou m’envoient leurs femmes ou mad
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tresses, pour me faire part de leurs découvertes, s’ils
ne peuvent m écrire. lls ne recoivent leur récompense
qu’apreés les captures et saisies faites des objets volés, et
tous ensemble ne coltent guére que 1.200 francs dans
I'année. »

La brigade de SOreté officielle fut réorganisée apreés la
disgrace de Vidocq, et son effectif fixé a une vingtaine
d’agents sous la direction d’un officier de paix. En 1843,
I'effectif était dei6o unités. Il comprenait 300 inspecteurs
en 1886. Il est actuellement, comme nous l'avons dit au
chapitre précédent, d’environ 800 unités qui constituent
le personnel de la Police Judiciaire \

Principes de Quels sont les grands principes qui
la recherche régissent la distribution et l'activité
criminelle. des services de recherche criminelle?
Nous pouvons les grouper comme suit :
1° La Division du travail;
2° L'Observation;
3ULa Classification.

Division du Les recherches de la police en matiere
travail. criminelle ont suivi la méme évo-
lution que la méthode du travail industriel. L’inves-
tigation n’est plus l'euvre d’un étre mi-génial qui,

1. Le service de Sdreté fut commandé depuis sa réorganisa-
tion par des chefs, dont certains ont laissé un nom dans les an-
nales de la recherche criminelle. Pour ne parler que de ceux
qui sont morts ou ont quitté lI'administration, nous citerons
MM. Claude, Macé, Goron, Cochefert et Hamard.

Dissipons a ce propos une confusion faite souvent par le
public entre I'ancien Service de Sdreté et la Shreté Générale.
La « SOreté » était un service de la Préfecture de Police et se
composait des brigades qui relévent actuellement de la Direc-
tion de la Police Judiciaire. La SQreté Générale, dont nous
avons étudié I'organisation, comprend tous les services de police
de province (police municipale, police spéciale, police mobile)
et reléve d’'une des Directions du Ministére de Vintérieur.
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apres avoir réfléchi quelques instants, s’en va, d’'un pas
assuré, vers la solution du probleme. Nos Sherlock
Holmes ne sont pas uniquement des méditatifs. Cha-
cun d’eux est spécialisé, et les qualités imaginatives
ou déductives n’interviennent qu’en dernier ressort,
pour orienter lI'enquéte d’'apres des données objectivés,
fournies par les constatations.

Nous avons indiqué succinctement au précédent cha-
pitre, la division en brigades de la Police Judiciaire,
chacune d’elles (brigade criminelle, de la voie publi-
que, des notes, du centre, section mixte), ayant sa tache
distincte, sa clientele spéciale, ses méthodes propres.

La brigade criminelle est un auxiliaire précieux pour
la Justice, dans les informations relatives aux affaires de
meurtre ou de vols importants. Elle comprend exclusi-
vement des sujets d’'une valeur professionnelle éprouvée,
capables de faire un choix parmi les renseignements
touffus et souvent contradictoires qui leur sont fournis
au cours d'une enquéte, capables aussi de prendre des
initiatives, de rivaliser de ruse et de finesse avec les plus
habiles malfaiteurs.

La brigade de la voie publique, chargée de saisir les
délinquants en plein travail, se préte a toutes les trans-
formations, revét tous les costumes, adopte tous les lan-
gages. L’'inspecteur de cette brigade doit étre I'homme
de la rue, celui que personne ne remarque. Il prendra
tour a tour le chandail du porteur, la cotte bleue du
mécano, la blouse du boucher, suivant le milieu dans
lequel il devra exercer sa surveillance. Il sera le voya-
geur du métro qui laisse passer plusieurs rames, guet-
tant I'arrivée du pickpocket. Il sera le manilleur en cas-
guette du débit louche, qui essaie de surprendre les
conversations des escarpes et des filles.

Les agents de la section mixte (moeeurs et stupéfiants)
évoluent dans les lieux de plaisir, parmi le monde des
théatres, des « boftes de nuit ». Leur mise estrecherchée,
élégante; ils portent correctementle smoking, sont cour-
tiers en bijoux, en parfums, en autos, dansent le shimmy,

DE LA POLICE ET DE SES MYSTERES. 59

et « s’Tamusent » par devoir professionnel. La brigade des
stupéfiants arréte, bon an, mal an, deux a trois cents
consommateurs ou trafiquants de «coco », «neige »ou
« bigornette »'.

De méme qu’elle surveille maisons de rendez-vous et
maisons de tolérance, la sextion mixte a I';eil ouvert sur
les dancings spéciaux et les établissements fréquentés
par les homosexuels. Ceux-ci, lorsqu’ils sont arrétés, ne
sont pas soumis a la visite sanitaire comme les prosti-
tuées de l'autre sexe. lls sont photographiés, au service
anthropomeétrique, et les photographies sont ensuite clas-
sées dans les fichiers spéciaux du bureau des archives,
a cOté des collections de voleurs & l'américaine, d’entd-
leuses et de traitants.

Les « notiers » et les exécuteurs de « mandats », ont
une tache moins brillante que leurs collegues dont il
vient d’étre parlé; mais ils apportent une collaboration
également utile a la mission commune de slreté et de
défense sociale. De méme, les archivistes, les classeurs de
fiches des sommiers, les photographes de I'ldentité Judi-
ciaire, ont un ro0le indispensable. C’est leur travail
obscur et méthodique qui permettra plus tard, de recon-
naitre le récidiviste, de démasquer l'imposteur au faux
état-civil, de confondre le dénégateur impudent. On sou-
rit a I'idée d’un policier en blouse, rangeant des bouts de
carton dans un classeur; mais sans son ceuvre, le repris
de justice truquerait aisément son identité et la justice
pourrait ainsi se montrer trop bienveillante ou trop
sévere, faute de renseignements exacts sur les antécé-
dents du sujet qui lui est déféré.

Observation. Le taylorisme est donc une nécessité
dans les organismes administratifs comme dans les
entreprises industrielles. En matiere de recherche crimi-
nelle, la spécialisation des sujets se complete par la
nécessité d’'une observation minutieuse, dont les romans

1. Noms divers donnés a la cocaine dans ces milieux spéciaux.
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de Conan Doyle nous offrent des exemples remarqua-
bles. Sherlock Holmes, personnage imaginaire, étudie
tous les détails d’'une affaire, avant d’entamer son travail
de déduction. Sans doute, le romancier qui a forgé de
toutes piéces le processus de I'enquéte destinée a mettre
en valeur la perspicacité de son détective, préte-t-il a ce
dernier une habileté surhumaine, une infaillibilité quel-
gue peu risible. Mais le principe est excellent. Conan
Doyle, tout comme Edgar Poé dans ses contes fantasti-
ques, est lapo6tre de la méthode qui sert de regle dans
les interventions de la police criminelle.

Dés qu un assassinat est signalé, magistrats et enqué-
teurs de police se transportent sur place; ils procédent
d’abord a un examen complet des lieux, puis en dressent
une description aussi minutieuse que possible. Il cons-
tatent quelles traces ont pu laisser les malfaiteurs, quels
objets ils ont dd toucher, ceux qu’ils auraient abandon-
nés dans leur précipitation. lls dépeignent, s’il y a lieu,
le désordre qui régne et notent tout ce qui peut servir
parla suite a reconstituer exactement la scéne du crime.
>Pour obvier a la faiblesse de la mémoire humaine, a
la peu pres des données du procés-verbal descriptif, la
science intervient d’une fagon constante depuis une
dizaine d’années dans les constatations criminelles. Ici,
nous pénétrons dans le domaine de la police scientifique
représenté par le service de Vldentité Judiciaire, service
dont I'importance n’a cessé de croftre depuis sa création.
Avant de montrer quel est le réle de I'« ldentité » au
début d'une enquéte criminelle, nous indiquerons som-
mairement I'historique de ce service et ses attributions.

Service de Ha été fondé en 1887 par Bertillon.
I'ldentité Cette création répondait a un besoin
Judiciaire. urgent, en raison de la loi du 27 mai

i885 sur la relégation et l'interdiction de séjour. Cette
loi, ainsi que celle qui suivit, sur l'application du sursis
(26 mars 189l), s’inspirait du grand principe de la division
des délinquants en deux catégories : les condamnés pri-
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maires etles récidivistes. Il s’agissaitd’appliquer aux con-
damnés primaires une méthode curative; de leur donner,
par des mesures indulgentes, le désir de s’amender, de
se reclasser, de se régénérer; d’aggraver au contraire,
a I'égard des récidivistes, le jeu des pénalités et, lors-
gu’ils ont fait preuve d'une perversité irréductible, de
les éliminer du milieu social. La mise en pratique de
cette loi obligeait l'autorité a rechercher les moyens
d’identifier d’'une facon certaine tous les individus pris
en infraction, en particulier ceux qui seraient tentés de
prendre un faux état civil, pour éviter Il'aggravation
de la récidive et éventuellement la relégation. Il ne pou-
vait plus étre question, a la fin du xixcsiecle, de mar-
qguer ou d’essoriller les coupables pour mieux les recon-
naitre a la prochaine occasion * Il fallait trouver un
moyen objectif et cependant infaillible. La méthode
anthropomeétrique de Bertillon (mesures de certaines
longueurs osseuses; relevé analytique des formes du
visage et des marques particuliéres, avec photographie)
fut une découverte admirable. Cette méthode, toujours
perfectionnée, n’a jamais donné de mécomptes. Elle a
permis, au cours de la seule année 1921, de rectifier les
fiches de 580 individus qui s’étaient fait condamner sous
des noms d’emprunt.

L'ldentité Judiciaire comprend trois sections :

1° L’Anthropométrie proprement dite;

2° Les Sommiers Judiciaires qui lui furent annexés
par décret du 11 aolt 1898 et dont l'organisation fut
remaniée par Bertillon de la plus heureuse fagon;

3° Un Laboratoire de Police Scientifique.

1. Il 'y a lieu de signaler que la marque figurait, dans le Code
Pénal, comme aggravation de pénalité prononcée par une se-
conde condamnation criminelle (ancien art. 56, § 3). Cette peine
ne fut supprimée que lors de la premiére révision du Code Pénal
(Loi du 28avril 1832).
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Laboratoire C’est ce laboratoire qui intervient le
Scientifique. plus utilement au cours des constata-

tions criminelles; il applique a lI'enquéte judiciaire les

connaissances et les méthodes scientifiques. Une section
spéciale de Xldentité Judiciaire se transporte sur place
au premier appel des commissaires de police ou de la
Direction de la Police Judiciaire, et méme dans les
départements limitrophes, a la demande des parquets,
hile comprend des agents photographes, un agent spé-
cialise dans la recherche des traces digitales et un dessi-
nateur pour le relevé du plan. De plus, pour éviter aux
agents dans le brouhaha d’'une descente judiciaire,
d omettre de noter des indications intéressantes, un for-
mulaire a été établi a l'avance et les investigateurs
nontqu’arépondre a une série de questions toutes prépa-
rées, en procédant sur place aux recherches et examens
necessaires.

Les traces les plus importantes sont les empreintes
digitales. Celles-ci, a peine visibles, sont rendues plus
apparentes par un procédé chimique, puis photogra-
phiées par un appareil spécial dont I'inventeur est le
Directeur actuel de Yldcntité. La comparaison de ces
empreintes avec celles d’individus soupgconnés, permet
d établir de facon absolument probante la participation
du ou des coupables; car la disposition des stries qui
sillonnent I'épiderme de la face interne des doigts hu-
mains, n est jamais identique chez deux individus diffé-

1919, I'examen des traces digitales a permis
d identifier et d’inculper formellement 126 malfaiteurs.

Le Laboratoire Scientifique proceéde a d'autres tra-
vaux qui lui permettent de concourir de fagcon efficace a
la decouverte de la vérité. Par le microscope et la mi-
crophotographie, il établit si un projectile est sorti ou
non d’'une arme déterminée ; par I'analyse des tatouages
laissés par les coups de feu, il retrouve la nature de la
poudre et celle de la balle; par des réactifs spé-
ciaux, il décele la présence de taches de sang, méme a
peine perceptibles, sur un corps quelconque et déter-
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mine s’il s’agit de sang humain ou de sang animal. Il
caractérise la fraude de documents, quels qu’ils soient
et quelle que soit la falsification; il reconstitue les textes
lavés, maquillés ou surchargés. Il parvient méme a
scruter le domaine de l'invisible, a retrouver quelques
centiemes de milligramme de mercure dans une tache
de colle, a provoquer, par des radiations, l'enregistre-
ment automatique du passage d’'une personne en un
endroit déterminé et, en dehors de tout témoin, a obtenir
par un jeu d’écran phosphorescent, la photographie
méme de cette personne; a faire vibrer, par l'utilisation
des rayons infra-rouges, un appareil téléphonique a
distance, simplement avec les gestes de la main.

Le Laboratoire de Xldentité Judiciaire intervient dans
presque toutes les enquétes criminelles du ressort du
parquet de la Seine.

Il existe a Paris deux autres laboratoires qui appor-
tent leur concours & I'éclaircissement de certaines
affaires judiciaires.

Laboratoire Le Laboratoire Municipal, le plus

Municipal. important des trois, est chargé de
I'analyse des produits alimentaires, lait, vin, beurre,
etc., soit a la demande des particuliers, soit a la suite
de prélevements du Services des Fraudes, soit sur
réquisition de lautorité judiciaire. C’est par lui que sont
constatées les falsifications de denrées ; il joue un rdle
de premier plan dans la protection de la santé publique.

Le Laboratoire Municipal est outillé pour procéder
a toutes analyses chimiques. Il a eu, pendant la guerre,
le périlleux honneur de procéder, concurremment avec
les services d’artillerie de lI'armée, a l'enlévement des
engins non éclatés, a leur désamorcage et a leur exa-
men. C est le Directeur du Laboratoire Municipal qui
révéla, en mars 1918, lors du premier bombardement de
Paris par les « Berthas », que les projectiles mystérieux
sortaient d’'un canon a longue portée.
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Laboratoire Le Laboratoire de Toxicologie,
de Toxicologie, comme son nom l'indique, est spé-
cialisé dans les affaires d’empoisonnement criminel ou
accidentel. Non seulement il analyse les substances
toxiques prélevées ou saisies, mais s’il y a eu déces, il
procede a I'examen des viscéres de la victime ou des
victimes, poury découvrir des traces d’empoisonnement.
Par la, le Laboratoire de Toxicologie qui porte ses
recherches sur le corps humain, s’apparente avec I'Ins-

titut médico-légal dont il nous reste a signaler l'inter-
vention dans les affaires de mort violente.

Médecine La médecine légale fournit un ap-
légale. point précieux d'observation dans la
Autopsies. recherche criminelle. L’examen des
cadavres, leur autopsie, font I'objet de remarques pré-
cises appelées souvent a modifier les premiers résultats
d’'une enquéte, a infirmer ou confirmer des soupgons,
souvent méme & transformer la nature d’une affaire. Le
scalpel de tel savant docteur, spécialiste d’autopsies,
démontrera de facon irréfutable que, dans une affaire
déterminée, présentée comme un suicide pararme a feu,
le trajet du projectile s’oppose a I'admission de cette
hypothése. Il établira qu’un individu dont le cadavre est
retiré de l'eau et porte des traces de blessures, était
mort ou qu’il vivait encore lorsqu’il a été immergé;
qu’un ouvrier cardiaque tombé d'un échafaudage était
mort subitement avant sa chute, ou qu’il est mort des
traumatismes causés par la chute.

Le rapport médico-légal est de régle dans toutes les
enquétes consécutives a un déces. Comme les autres
observations scientifiques (empreintes, analyses, etc.),
il superpose des données certaines aux données parfois
trompeuses du témoignage ou du raisonnement humain
et diminue, par la méme, les risques d’erreur judiciaire.

Classification. La classification de tous les résultats
précédemment obtenus par Is Police criminelle vient
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compléter les données fournies aux enquéteurs par
I'observation directe et on ne saurait concevoir la pos-
sibilité de recherches, sans la constitution d’archives
ou vient s’'inscrire automatiquement, la notation des
faits et gestes des malfaiteurs.

Les Archives Criminelles se groupent en trois cate-
gories

1° Les Archives Centrales de la Police Judiciaire;

2° Les Sommiers Judiciaires;

3° Les Fiches Anthropométriques d’identité.

Archives de la Les Archives Centrales de la Police
PPM.ce. Judiciaire contiennent plus de deux
Judiciaire. millions de dossiers et quatre mil-
lions de fiches. Dossiers et fiches ne visent, bien entendu,
que des individus ayant eu affaire a la justice et né
contiennent aucun renseignement autre que ceux re-
cueillis au cours d'une enquéte prescrite par le Par-
quet ou sur l'ordre d'un juge d’instruction. Chaque
citoyen n’a pas son dossier a la Police Judiciaire, con-
trairement a une opinion généralement répandue, non
plus d’ailleurs que dans les autres services de la
Préfecture de Police. Les actes de vertu ne sont
enregistrés nulle part, et le seul certificat que I'Ad-
ministration pourrait délivrer serait, comme pour les
Sommiers Judiciaires, un satisfecit négatif. Les fiches
des archives de la Police Judiciaire sont classées suivant
un systeme phonétique et non alphabétique, ce qui
corrige les erreurs d’orthographe. Elles sont rangées par
ages avec une division tranchée pour chaque décade.
Les noms les plus répandus, comme Durand, Dupont,
comportent plusieurs centaines de fiches. Les archives
contiennent, sous forme d’annexes spéciales, des collec-
tions de photographies de malfaiteurs spécialisés : bon-
neteurs, nomades, repris dejustice, rats d’hotels, voleurs
a laméricaine, entdleuses etc... Ces photographies, prin-
cipalement pour les affaires d’entdlage et de vols al’'amé-
ricaine, sont mises sous les yeux des plaignants et
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ceux-ci reconnaissent trés souvent, soit la compagne de
plaisir d'un moment, soit le compagnon obligeant et
persuasif dont ils ont été les naives victimes.

Sommiers Les sommiers judiciaires groupent les

Judiciaires. condamnations prononcées par l'en-
semble des tribunaux francais (métropole et colonies).
Ils font partie du Service de I'ldentité Judiciaire, mais
leur existence est bien antérieure a la création de ce
service. Us remontent a I'origine méme de la Préfecture
de Police qui fut chargée, peu de temps apres son insti-
tution (12 messidor an VI1II), de tenir le registre général
des condamnations, créé par les articles 600 a 602 du
Code d’instruction Criminelle. La mise au point de ce
gigantesque et redoutable répertoire a demandé prés
d’un siécle d’efforts et de tdtonnements. Au début, les
états trimestriels des condamnations étaient transmis
par les greffes et transcrits a la suite les uns des autres,
sur quatre cents gros registres. Comme il n'y avait
aucune méthode de classement, les Techerches étaient
difficiles et le nombre des registres croissait toujours.
On imagina de faciliter la consultation des registres par
une table mobile perpétuelle contenant tous les noms
de la collection. Puis on substitua des bulletins aux
registres (1833). Ces bulletins furent détruits en 1871,
puis reconstitués dans les deux années qui suivirent.
Malgré certaines modifications de détail, le systeme des
fiches menacait de devenir presque aussi impraticable
gue celui des registres, lorsque les sommiers judiciaires
furent rattachés, en aolt i8g3, a la section d’anthro-
pométrie et photographie pour former le Service de
I'ldentité Judiciaire, sous les ordres de Bertillon.
Le répertoire contenait alors huit millions de fiches.
Bertillon fit établir une catégorie spéciale pour les
fiches concernant les femmes. Il divisa par décades le
groupement des fiches, c’est-a-dire qu’il réunit en sec-
tions distinctes les fiches concernant les individus nés
dans la méme période de dix années; il fit adopter des
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fiches de couleur différente pour chaque décade; cette
division permit d’éliminer automatiquement les fiches
es plus anciennes, lorsqu’elles sont présumées ne plus
intéresser la justice.

Les Sommiers Judiciaires renferment environ six mil-
lions de fiches; ils ne contiennent qu’un état civil et une
indication des condamnations prononcées sous cet état
civil. Depuis leur incorporation dans le Service cl'lden-
tité, ils sont susceptibles de recevoir de la section
a anthropométrie, sous forme d’additifs, la mention de
condamnations prononcées contre le méme individu
sous un faux état civil. U y avait donc un intérét ma-
jeur a réunir les deux sections en un seul service.

Les SommiersJudiciaires qui enregistrenten moyenne
200.000 condamnations par an, répondent a prés de
1.800 demandes de renseignements par jour. Leur docu-
mentation ne peut étre fournie qu’aux magistrats et a
certains fonctionnaires de la Préfecture de Police ou de
a Shreté Générale. C’est un service confidentiel, tout a
ait différent du Casier Judiciaire, qui ressortit au
Ministere de la Justice et qui fonctionne suivant un
meécanisme <assez complexe exposé dans la loi du 5 ao(t

n bulletin n” 3 du casier judiciaire peut étre
Délivré a tout citoyen, sur sa demande.

Fiches La section anthropométrique et pho-
AnthroHome- tographique du Service d’identité est
niques. une création de Bertillon. C’est la

lue sont photographiés et mensurés tous les individus
arretés. Ceux déja arrétés antérieurement sont simple-
ment identifiés. Le motif de leur arrestation et la date
De leur passage sont mentionnés sur leur fiche, en
iegard de I'empreinte de leur pouce gauche. Ceux qui
sont conduits a lanthropométrie pour la premiere fois,
ont I'objet de deux fiches signalétiques, I'une destinée
j* étre classée d’une facon alphabétique, la seconde sans
e secours du nom et par le seul moyen des mesures
osseuses. De cette fagon, si un individu déja arrété est
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arrété a nouveau et se déclare sous un faux nom, l'indi-
cation de ce signalement, dont il ne peut dissimuler
les particularités, permettra de découvrir sa fiche et de
I'identifier. Depuis la création du Service de Il'ldentité
judiciaire, plus de 25.000 individus ont été ainsi démas-
qués. Le répertoire signalétigue comporte actuellement
4.500.000 fiches environ et renferme 1.500.000 signale-
ments. Un nombre correspondant de clichés photogra-
phiques est également classé. Cette collection comprend
les signalements relevés par les soins des fonctionnaires
de I'administration pénitentiaire et adressés chaque jour
par les prisons de province.

Le relevé des mesures osseuses et du signalement
descriptif, ainsi que le mode de classement des fiches,
constitue une meéthode d’identification d'une précision
mathématique. Toutefois, on a reconnu, depuis une
vingtaine d’années, que les dix empreintes digitales d'un
individu donnaient des indications plus précises et plus
faciles que le signalement général. On a donc combiné
avec la formule « anthropométrique »la formule «dac-
tyloscopique ». Nous indiquons, a titre de curiosité, la
nature des mesures anthropométriques relevées sur les
détenus

longueur et largeur de téte;

diamétre bi-zygomatigue;

longueur du pied gauche;

longueur du médius et de la coudée gauche.

Sur les femmes, on ne reléve que le diametre bi-
zygomatique et la longueur du médius gauche.

Chaque jour, on amene a l'anthropométrie 70 a
80 sujets; leurs signalements sont relevés ou, s'il s'agit
de récidivistes, leurs fiches sont retrouvées sans délai,
quels que soient les états civils fournis. Les antécédents
judiciaires sont ipso facto révélés et communiqués aux
parquets ou aux autorités que ces renseignements inté-
ressent,

Le Service de I'ldentité a pris une place si impor-
tante dans l'organisation de la recherche criminelle,
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qu il a été chargé de donner des cours d’enseignement
technique a certains fonctionnaires et inspecteurs de la
Préfecture de Police et de la SOreté Générale. Les
diplémes délivrés a la fin de ces cours sont obligatoires
pour les inspecteurs qui ambitionnent de l'avancement
et pour les candidats aux fonctions de commissaire de
police. Ces diplémes sont : \° le brevet de sighalement
descriptif (méthode Bertillon); 2° le brevet de police
technique, qui comprend outre la technique de l'inves-
tigation criminelle, quelques principes de droit pénal,
un exposé de l'organisation policiere en France et
quelques éléments de police scientifique.

La recherche Nous avons donné comme exemples
criminelle @ la de notre démonstration les services
Shreté Générale. de J pOjice Judiciaire parisienne.
Ceux-ci sont groupés, plus faciles par conséquent a
répartir en vue du meilleur rendement. lls sont mieux
outillés, grace a cette centralisation, que les services
dispersés de la Shreté Générale. lls sont, en outre, en
raison de leur création déja ancienne et de I'’extension
gu’ils ont prise du fait des libéralités de la Ville de Paris,
nantis d une tradition, de Tqoyens de recherches mo-
dernes et d’archives minutieusement établies pour la
France entiere. Il serait injuste que cette priorité fasse
oublier les efforts considérables fournis par la Direction
fie la SGreté Générale pour la recherche criminelle.

Bulletin Indépendamment de la création des
de police seize brigades mobiles dont nous
criminelle. avons parlé au chapitre précédent,

a SOreté Générale publie chague semaine un bulletin
fie police criminelle adressé a tous les parquets de
France, aux commissaires de police, aux commandants
des brigades de gendarmerie, aux directeurs de maisons
centrales et aux surveillants-chefs de maisons d’arrét.
Ce bulletin contient les états-civils, les signalements,
autant que possible avec photographies, de tous les



70 CE qu’il FAUT CONNAITRE

individus recherchés par les parquets de France, d’Al-
gérie et de Tunisie. Il permet d’'identifier les nombreux
malfaiteurs qui se dissimulent sous des noms d’emprunt
ou antérieurementarrétés pour d’autres crimes ou délits

Paris n'a pas le monopole des recherches scientifiques
en matiere d’investigation criminelle. Il y a lieu de
signaler tout particulierement le docteur Locard de Lyon,
qui dirige dans cette ville un Laboratoire de Police
Technique. Ses travaux, ses recherches théoriques ont
apporté une contribution précieuse a la recherche de la
vérité en matiere d’'information pénale.

EXEMPLES D'AFFAIRES CRIMINELLES.

Il nous reste maintenant a démontrer par des exemples
pris sur le vif, l'efficacité de la méthode d’investiga-
tion moderne dont nous venons d’exposer les grandes
lignes. Nous n’avons pas l'intention de présenter des
faits-divers romanesques, ni des crimes particulierement
émouvants. Nous voulons seulement montrer, par deux
ou trois affaires choisies parmi les plus simples, de quelle
facon se déploie l'activité de I'enquéteur de police cri-
minelle.

Le premier exemple est celui d’'un assassinat, dont les
auteurs avaient eu I'imprudence d’oublier sur place deux
objets d’'une banalité parfaite qui, entre les mains d’ins-
pecteurs attentifs et patients, permirent d’arriver dans
un bref délai a I'arrestation des coupables.

1. Il importe de signaler la collaboration fructueuse des polices
internationales dans les affaires criminelles importantes. Il est
arrivé plusieurs fois, au cours de ces dernieres années, que des
bijoux et objets précieux dérobés a Paris ont été découverts a
I’étranger, grace a la diffusion des signalements et au concours
des polices étrangéres. Les frontiéres ne sont plus pour les mal-
faiteurs une garantie d'impunité.
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Enquéte Un certain soir de décembre, le par-
d’'assassinat. quetse transporta a Joinville-le-Pont.
Les boites de La tenanciére d'un débit de la rue
sardines du Canal avait été trouvée dans son
révélatrices. logement, assassinée, le corps lardé
de vingt-sept coups de couteau. Les meubles avaient été
fouillés; le tiroir-caisse était vide. Les magistrats procé-
daient aux constatations, tandis que les inspecteurs de
I'ldentité Judiciaire recherchaient les empreintes laissées
par les malfaiteurs et prenaient des photographies.
Lorsque les premiers éléments de l'enquéte se trouve-
rent réunis, les magistrats se retirérent. Le brigadier-
chef et les inspecteurs de la brigade spéciale alertés,
demeurerent seuls, pour effectuer a l'aise leurs consta-
tations personnelles.

Dans la salle du débit, ils remarquéerent sur une table,
une bouteille d'un demi-litre ayant contenu du vin
rouge, deux verres (ce qui permettait de croire a la pré-
sence de deux assassins), puis des miettes de pain. Sur le
sol, entre les pieds des chaises, ils remarquérent deux
boites de sardines vides. Ces deux boftes, soigneusement
ramassées,fournissaient les seuls éléments possibles d’en-
guéte. Personne n’avait vu entrer ni sortir le ou les
assassins; la victime n’avait aucune relation suspecte;
sa clientéle était inconnue des voisins.

D’aprés les renseignements recueillis auprés de ces
derniers, la tenanciere du débit était fort méticuleuse.
Il semblait impossible qu’elle se f(t retirée dans son loge-
ment avant d’avoir débarrassé une table encombrée.
Par conséquent, le ou les criminels avaient mangé apres
le crime, celui-ci avait été commis la veille, dans la
soirée, puisque le débit était resté fermé durant toute la
journée. Autre détail : la tenanciere ne « donnait pas a
manger »; il fallait en conséquence que les boftes eussent
été apportées du dehors.

A huit heures du soir, les inspecteurs visitérent tous
les épiciers du quartier; a chacun d’eux ils montrerent
les boites suspectes. Deux heures aprés, un épicier
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établi a cent cinquante meétres du débit reconnut les
boites comme provenant de chez lui. Il les avaitvendues,
la veille, a deux Arabes. Ceux-ci, d'ailleurs, avaient fait
a sa femme la plus mauvaise impression. Ils avaient
tenté d’entrer dans l'arriere-boutique pour s’assurer si
Fépiciere était seule, mais prise de peur, celle-ci les avait
congédiés. Le signalement précis des deux Arabes fut
fourni aux policiers. L'un d’eux, qui portait de trés
grandes moustaches, était inconnu dans le quartier.
Quant a l'autre, plus jeune, il devait travailler dans une
des usines de la région; on l'avait vu passer a plusieurs
reprises dans les parages. L’'indication était vague, mais
les inspecteurs firent montre de patience et de ténacité.
Pendant trois jours, ils visiterent toutes les usines a
deux kilomeétres a la ronde. Le troisiéme jour, ils décou-
vrirent qu’'un Arabe, répondant au signalement donné,
habitait Créteil. Cet homme fut cueilli chez Ilui et
arrété. On vérifia I'emploi de son temps : les inspecteurs
établirent que, la veille de la découverte du crime, vers
21 heures, il avait regu la visite d’'un compatriote a
longues moustaches, qu’il était parti avec lui dans la
direction de Joinville, et qu’il n’était pas rentré de la
nuit. L’Arabe nia toute participation au crime, puis
déclara ne connaftre son acolyte que sous le nom de
« Grandes Moustaches » et ignorer son domicile. Entre-
temps, le signalement du second Arabe avait été transmis
a tous les commissariats de police de banlieue. Le qua-
trieme jour de l'enquéte, « Grandes Moustaches » était
signale. 11 était attable dans un débit, a Courbevoie.
Aussitot les policiers partirent en automobile. Ils arri-
veérent trop tard. L’homme avait quitté le débit. Il ren-
trait tranquillement chez lui, tenant le milieu de la route.
Les policiers le rejoignirent, le terrassérent et lui passée-
rent les menottes, sans souci de ses protestations et de
sa résistance. Il fut fouillé : on trouva sur lui des
billets de banque tachés de sang.

L’affaire était réussie.

Les empreintes des deux Arabes correspondaient
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exactement a celles relevées dans le débit; I'épicier et
I’épiciére qui leur avaient vendu les boites de sardines
les reconnurent; enfin, le plus jeune était un client du
débit. On ne put leur arracher le moindre aveu. Jugés
aux assises, ils furent condamnés aux travaux forcés a
perpétuité.

Un épisode plaisant marqua le début de I'information
de cette alfaire : l'individu a longues moustaches se
nommait Mohammed Ben Ahmed. Un matin, peu de
jours apres l'arrestation, l'inspecteur arabe, qui avait
assisté le brigadier-chef de la brigade spéciale dans
I’enquéte, entra tout essoufflé dans le bureau de celui-ci :

— Chef, je viens de rencontrer Mohammed ben
Ahmed sur le boulevard de la Villette...

— Hein? Comment?.. Vous avez la berlue...

— Pas du tout... Je lui ai méme parlé.

— Par exemple!

— Oui. Il m’a dit qu’on l'avait mis en liberté a la
Santé et m'a demandé comment il devait s’y prendre
pour se faire restituer les billets de banque saisis sur lui.

— Et alors?

— Alors, je lui ai dit qu’il devait écrire une lettre au
procureur de la République et, comme il ne sait pas
écrire, je lui ai donné rendez-vous pour demain au café,
en face du Palais de Justice, en lui disant que je lui écri-
rais moi-méme sa lettre.

Le brigadier-chef courut chez le juge d’instruction.
Le juge se montra aussi surpris que le policier. L’ins-
truction n’était méme pas commencée. L’autre Arabe,
malade, était a I'infirmerie de la prison de Fresnes. Aucun
ordre de mise en liberté n’avait été délivre.

C’est a la Santé qu’'on eut le fin mot de laifaire
Mohammed ben Ahmed, dit « Grandes Moustaches »,
avait été enfermé dans une cellule occupée par un Arabe
portant le méme nom que lui, et dont la peine venait a
expiration. « Grandes Moustaches » avait été mis en
liberté par erreur, a la place de I'autre qui n’avait encore
soufflé mot.
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Onjuge si les inspecteurs furent exacts, le lendemain,
au rendez-vous, etsi « Grandes Moustaches » fut rapi-
dement cueilli, puis reconduit a la Santé, ou on lui
donna cette fois un logement particulier.

...0On avait eu chaud a la Brigade!

Nous donnons comme second exemple une affaire dans
laquelle I'auteur d’un assassinat, en laissant tomber pres
de sa victime un miroir de poche, permit a un inpecteur
avisé et tenace de démontrer sa culpabilité :

Comment un Les policiers qui procédaient aux

miroir de constatations, a la suite du meurtre de
floche ameéne la rue S..., se trouvaient fort ernbar-
/ arrestation rassés. Aprés de longues investiga-

d’'un meurtrier. tipns dans la chambre du crime, ils
n'avaient recueilli aucun indice susceptible d’orienter
les recherches. Tout a coup, en remuant les draps du
lit de la victime, un inspecteur fit rouler a terre un petit
miroir de poche. Ce miroir, curieusement biseauté,
n'appartenait pas a la victime. Sur l'un de ses bords,
adhérait encore au métal une parcelle de tabac. Il était
donc probable qu’il avait glissé de la poche du meur-
trier. L’inspecteur entreprit alors, seul, une minutieuse
enquéte. Il fit la tournée des bars et des bals musette
du quartier, présentant partout le miroir. Au bout de
trois mois, une femme reconnut ce miroir et déclara
qu’elle en possédait un semblable. Interrogée, elle se
rappela que le fabricant était un ouvrier italien. Ce
dernier, découvert, reconnut également le miroir; il
I'avait donné, affirmait-il, @a un individu du nom de Mar-
cel-le-Frisé. De nouvelles recherches aboutirent a I'ar-
restation de ce dernier qui résidait a Levallois. Il niait
toute participation au crime, lorsqu’on trouva sur lui la
montre de la victime.
Il fut condamné aux travaux forcés a perpétuité.

Voici une troisieme affaire qui amena la découverte,
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puis l'arrestation, non sans péripéties, d’'un redoutable
bandit.

Affaire M... — Haut les mains!

Recherche d'un Quatre hommes venaient de faire
malfaiteur irruption, revolver au poing, dans la
dangereux. salle a manger ou M. S..., riche ban-
Filatures. quier de New-York, prenait son re-
Arrestation. pas en famille. A son grand effarement,

M. S... reconnut I'"homme qui avait parlé : c’était son
propre maitre d’hdtel qui, tout a I’'heure encore, lui
passait les plats. Sous la menace des revolvers, M. S...,
et les siens durent se laisser dépouiller, puis enfermer
dans une cave blindée, au sous-sol. L’alarme ne put
étre donnée qu’au bout de plusieurs heures. M. S... que
I'asphyxie menacait, avait pu démonter la serrure a
I'aide de son canif.

Les bandits avaient cambriolé la maison, emportant
1.700.000 francs de bijoux.

Un enquéte active amena l'arrestation, en Amérique,
de deux complices du maitre d’hdtel. Le troisieme, signalé
en France, fut arrété a Marseille ou il était connu sous
le sobriquet de « Jockey ». Restait a capturer le maftre
d’hotel. La police américaine établit qu’il avait quitté les
Etats-Unis et qu’il devait se trouver en France. Elle
envoya des circulaires mentionnant que Il'individu
recherché avait été condamné en Ameérigue. Ses em-
preintes et son signalement permirent a I'ldentité Judi-
ciaire d’identifier et de reconnaftre le nommé M..., sou-
teneur, repris de justice dangereux, évadé du bagne de
la Guyane, et répondant au doux sobriquet de « Bébé de
Saint-Antoine ».

Les limiers de la Police Judiciaire se mirent en
campagne. On attachait en Amérique une grosse impor-
tance a la capture du bandit; une prime fut offerte a
gui pourrait fournir la moindre indication.

M... avait une maitresse, dite Pépé, fille publique qui
tenait ses assises dans l'ancien fief de son amant : le
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guartier de la Bastille. On Il'interrogea. Elle prétendit
n'avoir plus aucune nouvelle de M... depuis son départ
pour le bagne. Ses déclarations parurent vraisemblables;
Pépé fut laissée tranquille pour l'instant.

Pour trouver la piste de M... on se servit d’'un individu
qui, chose admirable, était débiteur de M... pour une
somme de 2.000francs. Cet individu futlancé ala recherche
de son créancier. Il découvrit le fréere de M... avec
lequel il eut des entrevues interminables, dans les recoins
les plus obscurs, dans les milieux les plus interlopes du
guartier de la Bastille. L’auxiliaire en rapporta la certi-
tude que M... était toujours a Paris ou aux environs,
mais sans aucune précision. Il fut mis toutefois en rap-
port avec un tenancier de garni qui, coincidence remar-
quable, logeait la fille publique Pépé. Ce logeur se
montra aussi réservé que le frere de M..., mais comme
le débiteur affirmait son désespoir de ne pouvoir désin-
téresser son ami M..., I'hotelier déclara : « J’irai
voir Frémont. »

Phrase imprudente : une nouvelle piste s’offrait aux
policiers. lls prirent en filature le propriétaire de Pépé
et parvinrent a sa suite a Neuilly-sur-Marne, dans un
débit isolé. Le patron de ce débit se nommait Frémont... !

Ce résultat n’était rien encore, car M... n’habitait pas
chez Frémont et il ne fallait pas songer a questionner le
logeur.

Dés le lendemain, trois inspecteurs se présentaient
dans le débit. lls avaient pris I'allure inquiéte de mal-
faiteurs cossus qui ne se sentent pas en sécurité. Dans
leurs conversations, ils laissérent entendre qu’ils ne
pouvaient rentrer dans Paris : la police, on le sentait,
était a leurs trousses... Frémont se prit a I'amorce, il
prépara a déjeuner pour ses clients et, en veine de confi-
dences, s’avoua repris de justice. Les inspecteurs lais-
serent entendre qu’ils désiraient habiter Neuilly-sur-
Marne. Frémont leur offrit une chambre et un cabinet.
Les policiers étaient maintenant convaincus que le
patron du débit avait procuré a M... une retraite sQre.
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Pendant une semaine, ils demeurérent dans le débit ; ils
espéraient queM ..., averti par Frémont, viendrait recon-
naftre des amis. Attente vaine! Au boutde ces huitjours,
ils décidérent de ne plus perdre de temps et de prendre
en filature la fille Pépé.

Un seul inspecteur fut chargé de cette mission. |l
commenca une surveillance difficile qui devait durer
deux mois et demi.

Pépé demeurait aux Lilas; elle se rendait réguliére-
ment a« son travail », aux environs de la Bastille. Mais,
une fois par semaine, et jamais le méme jour, elle quit-
tait son domicile, a la tombée de la nuit, pour des
absences de 24 ou 48 heures. Il étaitdonc probable, con-
trairement a ses déclarations, qu’elle allait voir M... Or,
Pépé était d’'une extréme meéfiance. En sortant de chez
elle, elle traversait des terrains vagues, et, bien quela nuit
fat tombée et qu’elle ne s’apercQt en rien de la filature
dont elle était I'objet, elle s’arrétait a chaque instant,
se retournait, demeurait en place de longues minutes.
Plus de doute : elle allait rejoindre M... En suivant en
plein jour la direction générale prise par Pépé, l'inspec-
teur arriva a une route que longeait la ligne du tramway
« Porte de Vincennes-Pantin ». A la prochaine sortie de
Pépé, I'inspecteur épia son départ; il se rendit avant elle
a la route et monta dans un tramway, a l'arrét précédant
celui auquel devait attendre la mafitresse de M... Le dos
tourné a la porte, il ne regarda derriére soi que quelques
minutes aprées que l'arrét eut été dépassé : Pépé était
dans le tramway. Elle descendit en cours de route.
L’inspecteur ne quitta la voiture qu’en pleine marche,
trois cents metres plus loin, aprés avoir revétu un imper-
méable qu’il portait sur son bras et troqué sa casquette
contre un chapeau mou. Il revint en courant vers le coin
de la rue prise par Pépé. Celle-ci était a trente metres a
peine, marchant tranquillement, sGre que personne
n’était descendu avec elle, au méme arrét. Ayant modifié
sa silhouette, le policier rejoignit la femme, marcha a sa
hauteur et, dans une rue transversale, attendit avec elle
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‘eaP“ f 8 d" trf” ™ » Neuilly-sur-Marne. Dans le
wagon, il sinstalla en face de Pépé; il I'entendit

demander son ticket pour « Maison-Blanche » et s’infor

Chelles C * >>qui Part de «et endroit pour
précieuse'T'i m™chsut encore’ L’indication était

*? SC Cacher entre ees deux points;
successifs ale P— S S°“gfr a prendre trois véhicules

manege! AN gUL eut certainement remarqué le

Les inspecteurs entreprirent de longues surveillances
entre Maison-Blanche et Chelles-Gournay, que sépare
une distance de 1.800 meétres environ. Sur leur gauche

MarnUni a ™ Q111! SUr leur dloite- le canal et la

lutéhhii né M maiSOnnettes espacées. Le lotissement
ut éliminé, M... ne pouvait sy trouver. Restait la bor-

dure du canal et de lu riviéere.

Habillés en ouvriers que le travail ne presse guere
les inspecteurs s adonnérent a la peche a la ligne Pen-
cm™ | * entierCS’ ikﬁ Parcoucurer,f.les rives du
cana’ et de la nviere. De ... pas ﬁa mboindre trace
Des la nuit tombée, ils restaient en surveillance a l'arrét
de la « navette » mais malgré les longues heures de

p anque » dans les fossés, jamais il ne fut possible de
prendre 1epe en filature, tant étaient grandes les pré-
cautions dont elle s’entourait.

PS T T dar“t’ unma.?n C|Ue ,es Policiers péchaient sur
ie pontde Gournay, ils apercurent, leur tournant le dos

amalrTnH~"-1 g péchait d™ ~
nVe' Ce .horgme laissa tomper son egm-
sette a leau, mais au heu de la ramasser franchement

ht taire un mouvement & son bateau, de fagcon a ne
pas montrer son visage aux pécheurs établis sur le pont
Sa peche terminée, I'homme se dirigea vers un débit
situe a proximité et y entra. Aussitdt, les policiers se
sentirent une impérieuse envie de déjeuner et pénétré
rent a leur tour dans le débit. Il leur fallut un sang-froid*
extreme pour ne pas perdre contenance. Devant eux n.
comptoir, était accoudé le pécheur de tout a I'heure ;
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M... qui se mit a les dévisager de la fagon qu’on s'ima-
gine. Dans le fond de la salle, Pépé était occupée a
ouvrir une boite de conserves. Le patron du débit avait
une mine patibulaire. Les quelques clients présents
avaient tous l'aspect de malandrins. Tous nommaient
M... « Monsieur Louis ». Les inspecteurs, désinvoltes,
firent bonne impression. lls savaient, comme la com-
pagnie, parler a merveille I'argot. Ils déjeunérent, puis
repartirent pour la péche. Ils décidérent de tenter l'ar-
restation le soir méme. Deux inspecteurs se tiendraient
dans la salle. A l'entrée du troisieme, on sauterait sur
M... Mais ce dernier semblait se méfier. Ce soir-la, plus
nerveux que de coutume, flairant peut-étre un danger, il
se retira dans sa chambre et s’y barricada. Le plan fut
arrété de nouveau, pour le lendemain. Deux des inspec-
teurs-pécheurs entreraient dans le débit. Un troisiéme,
vétu en débardeur, entrerait un quart d’heure aprés. Au
moment ou il parlerait, I'arrestation aurait lieu.

Les événements se précipiterent. A I’'heure dite, les
deux pécheurs entrérent dans le débit et déposerent
leurs gaules. La conversation s’engagea avec le patron
et M... qui était assis sur une table, le dos au mur. Le
bandit parla de jeux de société. Un des inspecteurs lui
proposa de lui montrer un tour qu’on exécute avec des
allumettes. Au plus fort de la démonstration, un débar-
deur ouvrit la porte et demanda d’une voix trainante :

— Y a-t-il moyen de casser la cro(te?

C’était le signal. Les deux faux pécheurs sautérent a
la gorge de M... et le renversérent, tandis que le débar-
deur, froidement, un pistolet automatique au poing,

disait a l'assistance :
— Police!... Je casse la téte au premier qui fait un

geste..

Pépé hurlait a I'assassin... Les clients grondaient. Le
Patron tremblait, M... luttait, a terre, avec les inspec-
teurs, les secouant de toute sa force peu commune. Sou-
dain, d’'un mouvement brutal, il se dégagea et sortit un
revolver. Par deux fois, il tira, sans atteindre les poli-
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ciers qui le saisirent a nouveau. Comme il allait se dé-
gager encore

— Tire..! crierent les policiers a leur collegue débar-
deur.

Un coup de feu claqua. M .., blessé, s'écroula. On lui
passa les menottes et on le transporta a I’hdpital.

~ *ut’ aPrés sa guérison, condamné aux travaux forcés
a perpétuité.

Recherche et surveillance avaient duré cinqg mois...

Enumérons, maintenant, quelques résultats acquis
directement par le laboratoire technique au cours d’in-
formations judiciaires :

Accident ou Voici le veston que portait un homme
crime. tué récemment d’un coup de revolver
L inculpée déclare que le coup est parti en jouant avec
son amant et elle remet au commissaire I'arme cause de
I'accident. La scéne n’a pas eu de témoins. La balle
meurtriere n’'a été, parait-il, retrouvée nulle part. Le
pistolet déposé est un pistolet automatique allemand.
Rien, par ailleurs, ne permet d'infirmer les dires de
inculpée qui va bénéficier d’'un non-lieu. A tout hasard
le juge demande d’établir la nature de la tache, entou-
rant, sur le veston, l'orifice d’entrée du projectile’. Parmi
les fibres déchiquetées du tissu, on découvre alors a la
loupe et on recueille quelques petits grains noiratres
L analyse micro-chimique établit qu’il s’agit de grains
de poudre noire. Le coup de feu a été tiré au moyen de
poudre noire, ainsi que le confirme d’ailleurs la roussis-
sure de I'étoffe autour de I'orifice.

Or, le pistolet présenté ne tire pas a poudre noire avec
laquelle il ne saurait fonctionner. Il n’est donc pas l'ins-
trument du drame :la femme a menti. Elle est déférée
a la Cour d’Assises.

Contrat falsifie. Voici la derniere page d’'un contrat
passe entre deux associés pour une exploitation miniéere.
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Ce contrat, authentique dans son ensemble, est dénoncé
par un des contractants comme falsifié dans son der-
nier alinéa. Le document est entierement écrit de la
main du contractant dénoncé, qui n’a, dés lors, pas eu
d’imitation d’écriture a faire.

La falsification consisterait dans l'addition des mots :
et bon pour recu de 25.000 francs. Reste a établir le
fait.

Or, il suffit dun jambage de lettre pour opérer une
analyse succincte de I'encre et étre fixé sur sa composi-
tion. Il estdonc possible de comparer ’encre de plusieurs
textes. Voici une ligne écrite, par moitié, avec deux
encres différentes; toutes deux donnent le méme ton
noir, il est impossible a I'eeil de les discerner. On dépose
alors une goutte d'un réactif approprié sur un fragment
de lettre, au commencement et a la fin de la ligne. Sous
la premiere goutte apparait une coloration bleue, sous
la seconde une coloration rouge.

Si, dans le document en question, les mots suspects
ont été ajoutés apres signature de l'acte, il est probable
qu’ils ne furent pas écrits avec la méme encre que le
reste du texte. C’est en effet ce que le chimiste constata.
Les mots suspects donnérent une coloration bleue, tandis
gue les mots du corps du texte et les signatures donne-
rent une coloration rose. Ces mots n’étaient donc pas
écrits avec la méme encre que le texte et les signatures,
ds n’étaient, par conséquent, nullement contemporains.

D’autre part, I'enquéte, faisant état d’'une dénoncia-
tion, put établir que les timbres mobiles apposés apreés
coup par le faussaire pour régulariser le quitus des
25.000 francs, avaient été décollés d'une piece, puis
sur la piéce incriminée a l'aide de colle de pate.

On demanda de vérifier ce point.

Les timbres, soigneusement décollés, furent lavés
dans quelques gouttes d’eau distillée, puis les particules
jottant dans cette eau examinées au microscope. On y
distingua quelques cellules d’amidon, qui par bonheur
n avaient pas été trop altérées par la cuisson, et dont la

6
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forme était demeurée caractéristique. De plus, elles pri-
rent la coloration bleue attendue, sous l'action d’une
trace d’iode. Afin de pénétrer plus avant dans leur
structure, au lieu de soumettre ces cellules a la lumiere
ordinaire, on les examina a la lumiére polarisée. Les
cellules présentérent alors une zone noire rappelant la
forme d'une croix de Malte, ce qui est encore un carac-
tere de la cellule d’amidon.

Les timbres avaient donc été indubitablement collés a
la colle de pate, et ces cellules provenaient de la farine
avec laquelle cette colle avait été préparée.

C’est encore au moyen d’éclairages
de documents convenables qu’il est possible de re-
carbonisés. constituer des documents carbonisés.
Voici un amas de papiers bralés, tels qu’ils ont été remis
apres avoir été recueillis dans une cheminée. lls sont
absolument illisibles. Le préléevement a été fait, au cours
de I'instruction d’'une affaire d’assassinat, dans lequel le
corps méme de la victime n’a pu étre retrouvé. A l'aide de
fragments reconstitués, M. Bayle a pu indiquer : que les
papiers en question provenaient d'un soldat de 2eclasse,
a la 7esection de C. O. A., a B..., démobilisé; que son
nom commengait par la lettre M... ; qu’un bulletin de cor-
respondance portant, manuscrit, un numéro d’enregis-
trement qui a été reconstitué, lui a été adressé par le
dépdt de B...
Le juge a déclaré que ces indications lui avaient per-
mis d’établir I'identité de la victime et les circonstances
de sa mort L

Reconstitution

Nous regrettons de ne pouvoir fournir d’autres exem-
ples, empruntés a la période de guerre. Disons seulement
gue le laboratoire de I'ldentité Judiciaire rendit a la

i. Ces trois derniers exemples sont extraits du rapport de
M. H. Massard a la deuxieme commission du Conseil Municipal
(1921).
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Défense Nationale les plus éminents services, en révélant
les méthodes de correspondances des espions allemands,
et en dotant nos propres agents d’'un procédé rigoureu-
sement sOr de correspondance secrete.

Il serait injuste de terminer ce chapitre sans dire un
mot des qualités morales que requiert l'investigation
criminelle et des dangers inhérents a la chasse aux mal-
faiteurs.

Il faut aimer cette chasse pour la pratiquer avec
chance de succes, car elle demande une patience et une

opiniatreté a toute épreuve. Il ne faut se laisser rebuter
ni par les faux renseignements, ni par les surveillances
prolongées, de jour ou de nuit; il faut savoir passer

inapergcu, observer sans se faire remarquer, masquer
ses intentions sous un camouflage d’indifférence. Il faut
prévoir les ruses de l'individu qui cherche a dépister ses
suiveurs, exercer sur lui une « filature » invisible. 1l
faut aussi, lorsque le moment d’agir est arrivé, un grand
esprit de décision, un courage mesuré, une compléte
maftrise de ses nerfs et une extréme rapidité d’exécution.
Le criminel traqué est presque toujours armé et disposé
a faire bon marché de I'existence des inspecteurs chargés
de procéder a son arrestation. Le martyrologe des vic-
times du devoir s’allonge, hélas! presque chaque année,
sans que le recrutement des brigades actives en soit
rendu difficile. Bien au contraire, les emplois partielle-
ment sédentaires sont considérés comme des postes
d’attente, et tous les jeunes briguent comme un honneur
I'accession a lalBrigade Spéciale qui comporte le maxi-
mum de risques et de dangers.
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LA POLICE POLITIQUE
il,dorigue. - Les précurseurs : d’'Argenson et de
Sartmes. ,Le dateur de la police politique
cache. — La policepolitique apres Fouché et
a lepoque actuelle. - La police desjeux.

Jla police politique a soulevé contre elle une antimrtv-
particuliére, antipathie qui, a vrai dire, fut sous les ré
gimes despotiques, entierement justifiée, La police noli-
ique a ete lauxiliaire des persécutions, des luttes reli-
gieuses, des intrigues de cour, des rancunes privées, des
mnes de partisans, des vanités de favorites. Elle s’est
adaptée a tous les régimes, elle a servi toutes les ambi-
tions, elle a porté toutes les livrées. Elle a méme souvent
amené la repression brutale de mouvements préparés

pai ses soins, se montrant ainsi provocatrice et faisant
preuve d’'une odieuse duplicité.

Historique Il est impossible de rédiger une his-
toire de la police politique sous l'ancien régime. Exclu-
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sivement composée d’agents secrets, elle n’a manifesté
son existence occulte que par les mesures arbitraires et
trop souvent sanglantes qu’elle fit prendre contre les
ennemis présumés de l'autorité royale.

Louis XL Le premier monarque qui semble
avoir utilisé la police politique est Louis XL Il se servit
d’elle pour ruiner, en les divisant, les grands seigneurs
qui faisaient opposition a ses tendances d’absolutisme.
On rapporte méme que Louis XI, en instituant la poste
publique pour le transport des correspondances, ne
poursuivit d'autre but que d’assurer plus rapidement la
transmission des rapports de police.

Catherine de Catherine de Meédicis multiplia les
Médicis. espions autour d’elle et « allia, dit
Frégier, aux ressources ordinaires de l'espionnage, le
rapport complaisant des prétres et des dames d’honneur ».
La plus honteuse délation sévit pendant les guerres de
religion dont elle exaspéra la férocité, en semant partout
la plus haineuse des défiances.

Richelieu. Avec Richelieu, les espions devien-
nent les «oreilles et les yeux de ceux qui gouvernent »
et le Pere Joseph, 'Eminence grise, eut, pour favoriser
les desseins du ministre, une véritable police secrete.

Les Lieutenants La police politique, lors de la créa-
Généraux de tion du poste de Lieutenant Général
Police. de Police, par Louis X1V, rentra tout
naturellement dans les attributions de ce haut fonction-
naire, mais elle n’eut, avec I'intégre de La Reynie, qu’une
importance médiocre. Elle fut organisée par son succes-
seur d’Argenson, vers la fin du regne du Grand Roi,
lorsque I'influence de Mne de Maintenon provoqua une
crise de feinte austérité et d’hypocrisie religieuse. La
funeste révocation de I'Edit de Nantes fut accompagnée
d'une véritable fievre de délation qui aggrava a la fois
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I'intolérance fanatique des orthodoxes et I'dpre résis-
tance des protestants. Les dragonnades et la révolte des
Camisards ramenerent pendant plusieurs années les
horreurs de la Ligue.

D 'Argenson. D’Argenson inventa 1 « Art de la Po-
lice » Il organisa et prit a sa solde une armée d’infor-
mateurs et d’espions, recrutés dans tous les rangs de la
société. La violation du secret des correspondances
privées et I'intrusion dans les foyers domestiques furent
pour lui des moyens normaux de renseignements.
Louis X1V lui demanda un jour comment il recrutait des
auxiliaires : « Sire, répondit-il, dans tous les états, mais
surtout parmi les ducs et les laquais; il y a telles gens
gue je paie a raison de dix louis par heure, telles autres
a raison de dix sous... »

Un jour, a la suite d’'une gageure, d’Argenson prouva
au roi qu’il avait des espions parmi les plus grands sei-
gneurs. Louis X1V avait fait une réflexion égrillarde sur
une grande dame de la cour, a son petit coucher; quatre
ou cing familiers de la plus haute noblesse étaient seuls
présents. Le lendemain, le roi demanda a d’Argenson
ce qu’il y avait de nouveau : « Presque rien, Sire,
répondit le Lieutenant de Police. Ah, mais si... j'ou-

bliais : — on parle beaucoup de la retraite de Mnela
Maréchale de aux Carmélites du Faubourg Saint-
Jacques. — Ah! Ah! fit le roi. Et qu’en dit-on, mon-

sieur? — Ma foi, Sire, on dit, avec beaucoup de justesse,
gu’elle ferait beaucoup mieux, cette pauvre maréchale,
de renoncer aux Carmes que de s’enfermer aux Carmé-
lites ». C’était, mot pour mot, la plaisanterie que s’était
permise, la veille, Louis XIV a son coucher. Il regarda
d’Argenson en riant : « Vous avez gagné, monsieur le
Lieutenant de Police; a bon entendeur salut... ».
D’Argenson, personnage ambitieux et rapace, sut
s'adapter a toutes les circonstances. Il s’associa aux per-
sécutions religieuses qui marqueérent la fin du régne de
Louis XIV; il fit expulser notamment, pour plaire au
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parti jésuite, les religieuses de Port-Royal. Mais il sut
aussi favoriser les débauches de la Muette et du Palais-
Royal sous Philippe d’Orléans, et couvrir de son auto-
rité les débordements du début de la Régence.

Teschereau. D’Argenson prenait ses renseigne-
ments surtout auprés des gens de cour ou des valets.
Un de ses successeurs, Teschereau, crut perfectionner
le systeme en enrdlant, parmi les délateurs, des perru-
qguiers ;des chantres, des cochers de fiacre, des racoleurs,
des filles publiques, des commis, des portefaix, des chan-
teurs; bref, il étendit la corruption, sous prétexte de lI'en-
rayer! Il autorisa l'ouverture de lieux de prostitution et
de tripots infames, ou, comme en autant de souriciéres
et d’'observatoires, les estafiers du Lieutenant de Police
attirérent, pour les mieux surveiller, les amateurs de
plaisirs. N

La police politique a été, sous chaque regne, limage
méme et le reflet du régime qu’elle a servi. Sournoise,
elle prit sous Mnede Maintenon, I’'habit de Tartuffe. Fri-
vole et corrompue sous la Régence, elle fut, pendant
tout le regne de Louis XV, une police de chronique
scandaleuse, d’anecdotes privées et de commérages.

Berryer. Elle se fit cependant tracassiere, active
etviolente lorsque, sous le Lieutenant de Police Berryer
de Ravenoville, elle fut chargée de soutenir la faveur de
Mme de Pompadour aupres du roi. Celle-ci avait de nom-
breux ennemis; des complots s’ébauchaient dirigés contre
son influence sur I'esprit du roi. Mraode Pompadour utilisa
Berryer, qui lui devait sa nomination, pour déjouer les
projets de ses adversaires. C’est a la favorite que Ber-
ryer adressait ses rapports quotidiens sur les intrigues
de cour et les historiettes voluptueuses. Il surprenait
pour elle les secrets des conversations, interceptait cer-
taines correspondances. C est ainsi qu il provoqua la
disgrace du comte d’Argenson et de la comtesse d Es-
trade, en captant une lettre du premier a la seconde,
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lettre ou le roi et la favorite étaient critiqués sans
aménité.

La Police de Berryer ne se bornait pas d’ailleurs a l'es-

pionnage. Si elle laissait courir les larrons, elle arrétait
par contre tout individu coupable du crime de lése-
favonte. On estime a plus de quatre mille le nombre des
arrétai,o,,s pour critique écrite ou verbale, contre
M de Pompadour. Certains délinquants furent pros-
crits; plus de huit cents furent incarcérés a la Bastille
ou dans les prisons de province et ne recouvrerent leur
liberté qu a la mort de I'ombrageuse marquise.
e fameux Latude, illustré par le mélodrame et la
legende populaire, fut lui-méme une victime de la mai-
tresse du roi. Elle le fit jeter a la Bastille, parce qu'il
avait essaye de lui soutirer quelques louis. Latude
parait s étre rendu coupable d’une tentative d’escroque-
7e’ ™ais frrété fur mie lettre de cachet, il ne fut jamais
defere a la justice et demeura pour cette friponnerie
trente ans en prison,

BCrtin dC BelHsle’ cui remplaca Ber-
ryer»suivit les mémes errements que

-
son prédécesseur et employa la police a découvrir les
intrigues de cour et les secrets privés.

BeuiXe

i fartd d- , Avec Sartines,le Lieutenant de Police
le plus distingue du régne du « Bien-Aimé », la police
continua a se montrer d’'une curiosité égrillarde; mais
elle devint, sous la direction d'un chef remarquable
d une perspicacité étourdissante. Raisson {Histoire de la
1 o/ice) décrit ainsi la police de M. de Sartines

« La police de Sartines, comme la comédie de Dancourt a
des mouches, des parfums, du fard; elle porte I'épée et les man-
chettes, elle ut, elle saute, elle fredonne et fait son métier sans
se cacher, sans rougir, a visage découvert, allant court vétue
Tardie, pimpante, a faire croire que Pasquin et Marforio sont
descendus de leurs piédestaux antiques pour s’enrégimenter
dans sa bande. Comme Dancourt, Sartines allonge la fable du
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festin comique; il prend ses personnages et ses collaborateurs
partout, en haut, en bas, au milieu, et cela sans qu’ils s’en
doutent, sans qu’il lui en colte rien pour étre servi de leurs
labeurs. L’honnéte marchand du coin de la rue, le décrotteur a
la royale, le marguillier, I’avocat, le procureur, le gentilhomme,
rendent a leur insu d’importants services a I’habile et entrepre-
nant magistrat : ils sont innocemment les espions de M. de Sar-
tines, etil a confiance en leur naive collaboration a ce point
gu’il dit, dans un moment de rare abandon : « Quand trois per-
sonnes causent dans la rue, il y en a, a coup sOr, au moins une

a moi. »

Sartines avait des inspecteurs chargés de surveiller
courtisans, actrices et noceurs de qualité. Tous les
matins, le Lieutenant de Police apportait au roi, pour son
amusement personnel, les rapports de ses shires, ¢ est-a-
dire, des scandales tout chauds, des exploits galants,
des récits amoureux. Le journal des inspecteurs de M. de
Sartines est passé a la postérité. Nous en extrayons deux
rapports qui dénotent chez leurs rédacteurs finesse
d’observation et tour d’esprit alerte.

Voici le premier

« Mno Deschamps est amoureuse folle de M. de Rupiére,
gendre de feu M. Janelle, Prévot de la Maréchaussée de la Gé-
néralité de Paris. C'est un jeune homme fort aimable et connu
du peuple galant pour servir vigoureusement une maitresse. Je
ne doute point que cette qualité ne lui ait valu la préférence sur
ses rivaux dans le coceur de cette demoiselle. Car elle est connue
pour étre, sur cet article-la, de grand appétit. Aussi ne le quitte-
t-elle point, pour ainsi dire; elle I'obséde. Cependant, M. de Ru-
piere assure atous ses amis qu’il ne I'aime point, mais en homme
adroit, il contente sa petite vanité et profite de son faible pour
lui pour arranger ses affaires qui étaient un peu délabrées par
toutes ses coquetteries passées. Elle lui a prété cette semaine
cing mille livres, avec lesquelles il a satisfait plusieurs créan-

ciers. »

Puis l'autre
« Le baron de Warseberg, malgré qu’il entretenait la demoi-
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selle Lafforest, voyait encore des filles de Lavarenne; il puisa
dans le flanc de la demoiselle Dorville, ce poison destructeur
qu il procura a la demoiselle Lafforest, qui de son coté en fit
présent a M. Saimson, mousquetaire, avec qui elle guerluchon-
nait, lequel par la méme voie, en fit cadeau a la demoiselle
m j lt c 3 Comédle italienne, qui, sans fagon, le voitura a
M. de La Ferté, intendant des menus plaisirs qui, de méme, par
inadvertance en gratifia la demoiselle Rozetti, qui de méme le
souffla a M. de Fontagneux qui, moins généreux que les ci-de-
vant nommés, a jugé propos de lui faire couper racine par le
sieur Keyser, fameux pour ces sortes de maladies. »

De Sartines ne se contentait pas de rassembler des
rapports grivois. |l possédait des agents dans toutes les
villes du royaume et certains méme a I'étranger. Il rece-
vad un courriér quotidien d’Espagne, d’Allemagne, de
Russie, d Italie; il le dépouillait lui-méme. Il entretenait
des agents dans les Amériques et aux Indes. La sOreté
de ses informations tenait du prodigel.

Sous la Lieutenance de M. de Sartines, magistrat
femarquable et intégre (il eut le rare mérite de quitter,
pauvre, aprés quinze ans d’exercice, une charge ou il

I. A propos de M. de Sartines, voici un fait qui montre sa mé-
moire excellente et la richesse de ses procédés de renseigne-
ments. Un des premiers magistrats de la ville de Lyon préten-

ait devant M. de Sartines que, la police n’ayant aucun intérét
a connaftre les démarches des citoyens obscurs et inoffensifs,
il lui serait facile, a lui, de venir visiter la capitale sans que le

leutenant de Police en fOt instruit : « Ne vous y fiez pas, répon-
dit de Sartines d’un ton flegmatique, je vous laisse libre toute-
ois dessayer ».. Le magistrat retourna dans sa province. A
quelques mois de la, des affaires le rappellent a Paris : il se
souvient de sa conversation avec de Sartines et se hasarde a
tenter sa vigilance. Il part mystérieusement de Lyon, arrive
nuitamment a Paris et va se loger sous un faux nom, dans le
quartier le plus éloigné du centre. Le lendemain, a l'aube du
jour, un domestique en livrée se présente, porteur d’un billet :
c était une invitation a diner que M. de Sartines lui adressait
poui le méme jour. (Raisson, Histoire de la Police.)
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eQt pus’enrichir), les actes d’arbitraire furent malheureu-
sement considérés comme d’administration courante.

Lettres de Les lettres de cachet furent employées
cachet. contre les adversaires du roi et des
favorites, et trop souvent aussi, mises au service d inté-
réts privés, soit pour rendre plus raisonnable une mai-
tresse encombrante, soit pour débarrasser un person-
nage d'un créancier, d’'un plaideur génant, d’'un parent
prodigue, ou encore pour supprimer un obstacle au
réglement avantageux d’'une succession.

Période La Révolution supprima les privi-
révolutionnaire, léges de l'ancien régime, mais, pen-
dant cette période troublée, la police politique, exer-
cée sous le contrdle du bureau central des sections
municipales, puis des comités de surveillance et des
clubs, vécut une ére de dénonciations et de visites domi-
ciliaires. Trop souvent, elle devint pourvoyeuse de la
guillotine par excés de zéle ou fanatisme politique. Les
agents secrets, sous la Convention, se dénommaient
observateurs de l'esprit public; on les recrutait, non seu-
lement parmi les farouches partisans de I'ordre nouveau,
mais aussi, parmi les nobles ruinés, les pretres defio-
qués, les employés sans place et tous les gens désireux
de se mettre personnellement a I'abri de l'inquisition
des comités, en s’enrélant dans la police.

Création du La police politique qui existait depuis
Ministére de la le début du xvm” siecle, comme orga-
police. — Une nisation occulte, ne fut constituée avec
grande figure j es cadres véritables qu’a la création

Fouché. du Ministere de la Police (2 nivdse
an 1V), ou plutét méme, lors de la deuxiéeme accession
de Fouché a ce ministere {messidor an X]J.). Fouché
fit du Ministere de la Police un grand rouage politique
et un moyen précieux de gouvernement.
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social. A Paris, le recrutement des collaborateurs oc-
cultes de Fouché s’étend de la femme du monde qui tient
salon pour écouter ou faire écouter les propos qui sy
échangent, aux plus infimes marchands de vins, qui
recueillentdes conversations apres boire et transforment
parfois leurs cabarets en souriciéres. D apres lunique
liste conservée, les « agents secrets » de Louche etaieil
divisés en trois sections : lapremiére contenait des caba-
retiers, d’anciens domestiques, des déclassés des régimes
orécéd'ents, personnel inférieur employé de fagon occa-
sionnelle ; la seconde comprenait les individus attaches
¢l la voirie de Paris qui touchaient une prime a chaque
ar«s™ ;™ - d'émigrés rentrés en fraude; ia
était formée des individus aux dépenses sécrétés. C ctai
la vraie police secrete. En 1800, cette section ne comptait
que 42 agents alors que les deux autres réunissaient
211 unités. Cette troisieme catégorie était assez pana
chée au point de vue des origines. EUe comprenait des
nobles : M. de Saint-Firmm, la baronne d Ambzac,
marquis d’Abouville, le chevalier Donval, la comtesse
de Saint-Elme, la baronne de Lauterbourg, etc... bref
tout un armorial de mouchards; d’anciens terroristes:
Ferriére, Sans Beeuf, Méhée delalouche, Breon, Collin,
Fréron, d’anciens chouans comme Chappedelaine, fcs-
ménard, I'espion académicien et méme queiques débris
de la vieille garde de M. de Sartmes, comme Robillaiu
et Pétrémier. La malignité publique engloba meme
dans le personnel de la police secrete Joséphine de
Beauharnais et d’autres personnages de marque qui
protestérent avec énergie contre cette allégation
Fouché possédait une police secrete en province et a
I’étranger. Au grand mécontentement du Ministre des
Relations Extérieures, il eut des correspondants par-
tout, h Hambourg, a Berlin, a Vienne, a Rome, a Nevv-
York a Londres, derriere les années de 1Empereur et
4 dté des ambassades. Hambourg, ou instrumentait

1. L. Madelin, Fouché, chap. xv.
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Bourrienne, et Londres, étaient les deux centres princi-
paux de lespionnage politique de Fouché. A Hambourg,
il taisait scruter les intentions des émigrés et se ren-
seignait sur ce qui se passait dans toutes les cours d’'Eu-
rope A Londres, il épiait les projets de descente des
Anglais les velléités de souléevements bretons ou ven-
déens. Il dépistait les contre-polices, trompait ou achetait
es contre-agents, utilisait les services des agents diplo-
matiques, bref, commandait en maftre, au nom de I'Em-

pereur, et organisait en Europe le plus vaste réseau
d espionnage qui ait jamais existé.

Le cabinet noir. Pour se documenter, Fouché donna
un nouvel essor au fonctionnement du cabinet noir ou
les correspondances suspectes étaient ouvertes habile-
ment et copiées par des agents spéciaux. Le cabinet
noir existait déja avant la Révolution. 11 avait pris, sous
la Convention, le nom un peu pédant de Commission
inspectante des postes. Il fut baptisé avec Fouché,
Commission des lettres interceptées et eut pour premier
directeur, I'écrivain Restif de la Bretonne.

Role de la Fouché avait besoin, a coté de ses

gendarmerie. cadres de police réguliers et de son
armee ténébreuse d’agents secrets, de disposer de
la force armée. Aussi se fit-il attribuer la libre disposi-
tion de la gendarmerie que commandait le Maréchal
Moncey et cette arme devint, suivant l'expression d’un
conseiller d Etat, « bras, instrument et dépendance de la
police » La gendarmerie fut chargée des battues et des
missions de répression d’'une certaine envergure.

Cadres de la Le Ministere de la Police présentait
mute police une organisation solide et complete
de « haute police » un état-major et des bureaux-
des fonctionnaires réguliers de Police Générale, direc-
teurs, commissaires généraux, commissaires spéciaux et
agents; une police secrete composée d'agents occultes
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gue Fouché appelle des « observateurs exacts », sti-
pendiés pour des besognes de surveillance et de fila-
ture, enfin, la gendarmerie, force militaire qui agit
d’aprées les instructions du ministre.

Pouvoirs de Les pouvoirs de Fouché n’étaient pas

haute police. exclusivement d’administration et de
surveillance. La Révolution avait supprimé les lettres
de cachet; mais apres Brumaire, Fouché fit instituer les
« prisons de haute police » :

« Souvent, écrivait-il, il ne convient pas aux intéréts politiques
de I'’Etat de traduire devant les tribunaux les individus prévenus
de délits contre la sdreté de I'Empire. »

Un décret impérial réorganisa les prisons d’Etat. On
y arrivait soit
« Par mandat de dépdt ou d’arrét des magistrats de la Haute

Cour impériale, soit par ordre d’arrestation ourle translation du
ministre de la Police ou des agents charges de lexecution de

ses ordres. »

Paroles Cette autorité arbitraire donnée a des
de Fouché. fonctionnaires de la police était un
danger pour la liberté individuelle. Fouché, avec une
rare modestie, a toujours feint de n’étre qu un respec-
tueux auxiliaire de la justice. Dans une circulaire du
30 brumaire an VIII, il compare la police, qui fut entre
les mains des rois «un instrument de despotisme », a
la justice qui « parce qu’elle est rendue par les organes
des Lois, a paru souvent égarée dans leurs obscurités et
dans leurs contradictions ». Il définit ensuite le Tole de
la police qui «a tous les moyens de mettre les prévenus
sous la main de la justice et d’écarter, de vaincre ce qui
s’opposerait a I'exécution de ses arréts » Fouché a tou-
jours employé dans les instructions a ses subordonnes
des formules identiques; il a recommande le respect des
prévenus, blamé la police de provocation, lespionnage
inutile, les arrestations illégales.
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Les actes de
bouche.

pire. On y gardait des individus acquittés, des détenus
«non jugés et non traduits en jugement, dans la crainte
de les voir acquitter faute de preuves juridiques », des
individus « détenus pour scandales ». Bref, il y avait six
classes de détenus par mesure de haute police et, en
1807, le nombre des détenus de cette catégorie était de
5f4- Quant aux gens acquitter ou reconnus innocents,
ils étaient susceptibles, s’ils étaient relachés, de se voir
interdire tout séjour a moins de quarante lieues de Paris;
il leur était défendu de se déplacer sans autorisation de
la police qui leur assignait une résidence. Le nombre

des individus ainsi surveillés était de plusieurs mil-
liers .

bouché et Fouché rendait compte & Napoléon,

/Empereur. chaque jour, de toutes les opérations
de haute police, par un bulletin quotidien. Ce bulletin,
rédigé par Fouché lui-méme, ou du moins sous sa direc-
tion, était porté a I'Empereur, au cours de ses cam-
pagnes, par un courrier de cabinet. Lorsque Napoléon
était aux Tuileries ou a Saint-Cloud, Fouché lui envoyait
d’heure en heure les nouvelles intéressantes.

Habileté de Pour apprécier la valeur de Fouché,
bouche. et les services qu’il rendit au gouver-
nement impérial, il importe de se rendre compte des
difficultés formidables qu une politique alternée, ou
plutdt combinée, de mesures séveres et de patiente
diplomatie, pouvait seule surmonter. Les jacobins, les
émigrés, les chouans de Vendée et de Bretagne', le
brigandage permanent dans le Midi de la France, le

1. Rapport du ministre a I'Empereur, du 5 janvier 1808, sur

les individus détenus par mesure de haute police (Fouché
cité par L. Madelin, chap. xv).

Il'y aloin de la théorie a la pratique,
et Fouché qui avait la surveillance
exclusive des prisons d’Etat, les peuplait a sa guise de
gens suspects de conspiration contre la sGreté de I'Em-
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Concordat, les-menées étrangéres, les conspirations, les
attentats, la jalousie au sein de la famille impériale
I’humeur méme du mafltre, tout contribuait a cieei
Fouché une situation des plus délicates. Son passe de
conventionnel le rendait odieux aux républicains et sus-
pect aux autres; mais les problémes les plus complexes
ri'‘étaient pas pour embarrasser LThomme qui avait passe
de I'Oratoire de Jésus aux clubs athées, des missions
démagogiques aux affaires fructueuses de fournitures
militaires, des mitraillades de Lyon aux idylles roya-
listes et pour finir duc d'Otrante et proprietaire du
domaine de Ferrieres. Son habileté s’affirma surtout
lors de ses disgraces ou Il'insuffisance de ses rempla-
¢ants momentanés lui donna un relief puissant. Regn.er
en 1802 Savary en 1810 ne surent manier la délicate
machine batie par Fouché; lui seul qui en connaissait
les rouages et le rendement, s’entendait a la conduire.

Duplicité de Nous ne pouvons relater toutes les
Fouché. affaires, conspirations ou attentats,
gue Fouché fut appelé a traiter en tant que ministre de
la Police, ni surtout exposer son rble politique dans les
événements intérieurs et extérieurs de I'Empire. Indi-
quons seulement que sa finesse et son habileté éviterent,
en général, les effusions de sang inutiles. Cette politique
lui conciliait sympathies et intelligences dans tous les
milieux, mais avait le don d’exaspérer 1Empereur. Il
sentait chez son ministre des arriere-pensees équi-
voques, des intentions de duplicité et comme des prépa-
ratifs de désertion. Fouché conservait des allies dans
tous les camps, et le zeéle avec lequel il a servi Napo-
léon, a toujours été fonction des succés de son maftre
et de la solidité du régime.

Fouché et les
complots.

Est-il exact que Fouché ait fomenté
des complots imaginaires pour se
donner I'honneur de les découvrir et accroitre ainsi son
prestige? Il sera toujours impossible de repondre a cette
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guestion, car en quittant le ministere de la Police, Fou-
ché a détruit tous les papiers par lui jugés inutiles ou
compromettants 4

Quelques En septembre 1800, le sénateur Clé-

cxewPjes-. ment de Ris fut enlevé de son chateau
A flaire de Rts. de Touraine par six brigands 2 Or,
Clément de Ris avait été le confident de Fouché, trois
mois auparavant, lors de la fausse annonce d’'une défaite
de Bonaparte a Marengo. On prétend méme que les
deux hommes avaient révé de former avec Talleyrand
un triumvirat apres la chute du Premier Consul. Bref,
on accusa bouche davoir fait perpétrer cet enléevement,
pour supprimer tout risque d’indiscrétion. Fouché laissa
dire, fit délivrer le sénateur et arréter comme cou-
pables de cet acte de brigandage, une poignée de
« chouans », qui furent jugés, condamnés et exécutés.
On protesta contre le jugement; Fouché, pour y répon-2

i. M. Madelin considére cette assertion comme une légende :
non seulement il n’a pas trouvé trace dans les papiers de Fou-
ché d’'une conspiration forgée, mais il constate que Fouché a
plutét pratiqué une police préventive, étouffant les complots
dans lceuf et nayant nul besoin d’user de provocation pour
asseoir son autorité personnelle. M. Albert Savine semble attri-
buer au contraire a Fouché le procédé machiavélique des faux
complots : « Le moyen des fausses conspirations s’employait
quand la police voulait faire un coup d’éclat aux yeux du sou-
verain. On mettait en campagne quelques espions adroits et
spirituels qui, revétus de noms illustres, s'avouaient agents des
princes et chargés de missions secrétes, tendant a se°faire un
parti dans 1Etat, rappeler le Roi et renverser le tyran. lls justi-
fiaient de leur mission par des patentes, des lettres, des mani-
festes, des imprimés de toutes sortes ; tout le monde y donnait
Alors, tout était prét et soudain la police découvrait a grand
fracas le complot qu’elle avait silencieusement ourdi ; on en fai-
sait une note pompeuse au Moniteur et le tour était joué." »
(A. Savine, Préface de Quinze Ans de Police, Desmarets.)

2. Cet événement a fourni a Balzac le sujet de son roman :
Une ténébreuse affaire.
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dre, fit insérer dans le Moniteur un article ou I'on faisait
I’éloge de sa sagacité et de son zele.

1 'affaire Peu de temps aprés, on dénongait aux
Lebrun - Arena- Tuileries un complot républicain.

Ceracchi- Fouché n'y croyait pas et ne semblait
prendre aucune mesure, se bornant a morigéner le clan
des mécontents dont les propos avaient fait cioirc a une
conspiration. Bonaparte, averti de l'attitude de son mi-
nistre, commencait & s’exaspérer. Fouché sentit la néces-
sité d’agir Il fit tomber dans un piége quelques malheu-
reux jeunes gens, que I'on arréta lors d’'une représenta-
tion a I'Opéra, porteurs de poignards : ce fut le complot
Lebrun-Arena-Ceracchi-de Merville. Fouché, qui n avait
agi qu’a regret, s'attribua le lendemain dans le Moniteur
I'initiative de la découverte du complot.

Affaire de C’était une habitude chez Fouché,
I'agence d’avoir en réserve une conspiration,
anglaise. de la surveiller, de la faire évoluer, de

I’épanouir ou de I'étouffer suivant les circonstances. 11
avait ainsi découvert, en mars iboo, d une fagon officielle,
un complot royaliste, dont il tenait les fils depuis plu-
sieurs semaines (agence anglaise de toigny-Joubert).
| a répression se produisita point nomme pour raffermir
la faveur chancelante de Fouché. Il est permis de crone
aussi que le ministre de la Police se réservait d agir au
moment le plus opportun pour la réussite complété u

I’affaire.
AHentat Fouché ne put prévenir le formidable

duA “ U se.attentat du 3 nivése an I1X (24 déc.
rVvnlosion d'une machine Tnlernale faillit, a

1800). L exp @g détruire rue Saint-Nicaise la
guelgues seco le’ premier Consul se rendait a
X Ta "2 S “n« de personnes furent tuées ou

blessées. Bonaparte qui, comme tou son entourage,
eroyak a un complot jacobin, s’emporta contre Fouché
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dont la disgrace semblait certaine. On allait jusqu’a
accuser de complaisance a I'égard des terroristes au
teurs de lattentat. Fouché restait silencieux, ne daignant
me pas se defendre ouvertement, dans la crainte que
donner'réveif™ CS de Proche en®* ™ X ?

Pnzt | - 'X-V'T'S couPables. Le ministre de la
olice conduisit [ui-meme I'enquéte. Il dut signer entre

temps, pour éviter une destitution prématurée qui eQt

. ) , AN
88H¥ treH{ée rf%’(\?ggiﬁs. ngﬁse jou rng})eréjsecFé'i?e rs'i%Hgtrbrdee
le 16 myose, Fouché avait la preuve que cet attentat

avait ete perpétré par des royalistes. Il en fit arréter
quatre-vmgis, parmi lesquels I’'un des auteurs, Carbon

mon Gtf me? C3 anS du Parti des chouans, Bour-

lepraitf f0t stpefait BYIAYIIr VYR RVALBAHFLTidRe S

tem ", Ché S trouva pour quelque
r C* 61 N ce , <lo .80P a
loreciu. f804. Per%ant cette disgrace se nrn-

duisit la conspiration Moreau, Pichegru, Cadoudal.POn
prétendu que bouché, compatriote et ami de Mo-
reau, avait encouragé ce complot pour démontrer I'in-
capacité de Regmer et de Dubois. En fait ceux ri
commirent de nombreuses maladresses, firent arréter et
executer de facon illégale le jeune duc d’Enghien sui-
de faux rapports; leur précipitation inconsidérée amena
lacquittement de Moreau : « Fouché ne m’elt pas mis
lans un tel embarras », s’écria Bonaparte. Fouché qui
dans la coulisse, n’avait cessé de jouer un rdéle actif
reparut au conseil de la Malmaison. Il reconquit son
poste de ministre en préparant le sénatus-consulte du

8 ~.?V 8n4’ qal retablissait la monarchie en France, au
prOfIt(YU Breﬁner onsu?. ’

AMaletXl ¢ *Ucht C°nnUt encore bien d’autres
' triomphes, notamment en réprimant
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ou paralysant l'agitation royaliste dans 10uest, en Bie-
tagne, en Normandie et peut-étre surtout en subtilisant
au préfet Dubois, son ennemi mortel, la premiere cons-
piration Malet (1808). Dubois croyait avoir découvert,
ou plutdét avait découvert réellement un complot Tepu-
blicain de grande envergure. Il en avait avisé 1lEmpereui,
a I'insu de son ministre Fouché, et avait fourni a Napo-
léon des documents qu’il jugeait irréfutables, bouche se
trouvait en situation délicate, d’autant plus que Dubois
insinuait perfidement que le ministre de la Police était
plutdt complice que négligent. Fouché traitalaffaire par
le dédain, dénonca l'outrecuidance du Prefet de 1olice
qui « voulait faire croire a un grand incendie, pour
avoir l'air de I'éteindre », réfuta les arguments du Prefet,
blama sa précipitation, prescrivit une nouvelle instruc-
tion et fit reconnaitre par Dubois lui-meme qu il avait
commis une bévue, que le complot était inexistant.
L’'Empereur, peu dupe de l'astuce de sou ministre, dut
cependant s’'incliner. La capitulation de Dubois avait
rendu l'opinion publique favorable a Fouché.

Ennemis et La rivalité du Préfet de Police ne faci-
rivciux de Etait pas la tache du ministre de la
Fouché. Police. Celui-ci, investi d’'une fonction

décriée et honnie dés sa créationl, avait a lutter contre
ses collegues de la Justice, de I'Intérieur et des Rela-
tions extérieures (Affaires étrangeéres), qui laccusaient
d’empietements continuels sur leurs domaines. En tan,
les commissaires généraux de Police étaient des person-
nages génants pour les préfets dont ils diminuaient lau-
torité et les mesures de haute police contrecarraient

souvent les décisions judiciaires.

i. Le conventionnel Bailleul disait déja de Merlin de Douali,
le premier ministre de la Police : « ... le Ministre de la Police
nelpeut étre utile que quand il y a troubles et conspirations;
lorsque ces troubles, ces désordres n existent pas, .1 est force
de les enfanter, de les supposer, pour conserver lame et la

vie ».
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Certaines polices échappaient a lI'autorité du ministre

Sans parler de la Préfecture de Police, il y avait la

police du Grand Maréchal du Palais, celle du comman-
dant de la Garde Impériale et celle du commandant
général de la Gendarmerie. L’'Empereur ne désirait pas
d ailleurs qu il y eutaccord entre ces diverses polices -
« Que chacun marche dans sa ligne, disait-il, s’il y a
choc j arriverai... . Son mot d’ordre était : « Surveillez
tout le monde; excepté moi K » La consigne était assez
vague, elle laissait une large place a toutes les initiatives

aussi a tous les heurts entre agents zélés ou maladroits.’

Rdle de Fouché. En définitive, Fouché joua un rdle
de tout premier plan dans I’'histoire intérieure de la
France, de 1800 a i8t5. Il seconda souvent les desseins
de 1Empereur a létranger. Hypocrite et cynique, poli-
ticien sans foi et sans scrupules, il a mérité les juge-
ments severes dont il a été I'objet. Pourtant, nul ne Sour-
iait due que Fouché n’a pas, par sa duplicité méme
es'hor 6 OPT S:tK)n’ Padfié les esPrits’ évjté a ’'Empire
es horreurs de la guerre civile. ?I a realisé ce paradoxe
étonnant de trahir par ambition tous les hommes et tous
les partis et de rendre cependant, par ses qualités
homme t Etat, des services éminents a son pays.

,J :a /,olice , Si nous avons donné quelque déve

tif e RE0L lle Predfils BnPpifte Brekk
parce que celle-ci, pour des motifs que nous exposerons
plus loin, a surtout un intérét historique, et que Fouché
en est lunique grande figure. Lui seul surfaire de la
police, non seulement par ses informations, mais aussi

R esizS n

ans S | PT4 I!>/S.SaVine’' PléfaCe dC DeSmaret* ~

de la police et de ses mystéres. io3
par ses méthodes d’action, un moyen de gouvernement.
La Restauration conserva l'institution pendant quelques
années Elle maintint méme Fouché en fonction, jus-
gu’au moment ou elle déguisa sa derniere disgrace en
renvoyant a la Légation de Dresde. Derriere lui, a
police politique ne fut plus qu’une agence secrete de

*La royauté de Louis XVIII, aprés les Cent Jours, était
un pouvoir précaire. Paris se trouvait livré a I'occupation
des alliés, qui considéraient la France comme un grand
enfant turbulent, aux idées subversives, capable de
mettre encore le feu a I'Europe; les ambassades des
puissances étrangéres étaient a la fois des centres de
surveillance et des foyers dintrigues, ~ s bonapar
tistes, persécutés et mécontents, s agitaient, les debr s
de la vieille armée avale.,t été envoyés au sud de la
Loire la famille Bonaparte était en exil, mais la figure
de 'Empereur restait dans les esprits, idéalisée par le
malheur et par la légende populaire. es rcvolutioii-
naires s’indignaient de voir le frere de Louis XVI sur le
trone Quant aux émigrés, et aux ultras, ils constituaient,
par leurs prétentions excessives et leurs excitations aux
pires représailles contre républicains et bonapartistes
le danger le plus redoutable pour la royauté. Celle-ci,
tout naturellement, fut amenée a utiliser la police poé-
tiqgue que lui léguait le gouvernement impérial, pou
surveiller a Paris les représentants étrangers, les anciens
serviteurs de Napoléon, les tétes de I'opposition 1évolu-
tionnaire les ultra-royalistes et, a I'étranger, en pai I1-
culier a Londres, tous les bannis qui pouvaient complotei

contre le régime.

Activité du Le Ministere de la Police, qui avait
Cabinet noir. pour titulaire le duc t o s . j
maintenu jusqu’en *821. Il ne procéda sous; Loms XVIH
ni a des arrestations arbitraires, ni a des machinations
ténébreuses; mais le cabinet noir connut,a cette époque,
une activité extraordinaire. Le D,recteur des Postes
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devint un fonctionnaire politique et ce poste fut le nlus
souvent confié a un député de la majorité'. Tout un
personnel spécial était chargé d’ouvrir les lettres parti-
culieres et prenait copie de celles pouvant intéresser
le gouvernement. Cette pratique honteuse permettait
d ailleurs plus souvent de pénétrer dans la vie intime

des personnages haut placés que de divulguer des
secrets profitables a I'Etat.

L& “ °bserVfteurs * Politiques firent
preuve, pendant toute cette période

d un zele et d une audace sans bornes. La surveillance
des personnages de marque en France et a I|'étranger
s exerga avec une infatigable activité. Les agents secrets
pénétraient partout, dans les bureaux d’ambassades
comme dans les domiciles privés, corrompaient em-
ployés ou domestiques, vidaient les corbeilles a papier

crochetaient les serrures des tiroirs pour s'emparer dé
documents et en prendre copie.

agents secrets.'

Cette basse besogne était assurée par des individus de
niveaux tres differents. Certains étaient des fanatiques
de la cause des Bourbons; d’autres, des obligés recon-
naissants. La plupart cependant étaient recrutés parmi
% ngl Hro-!;, pogr @p% Olrggspﬁﬁ)sgi tcsepé)rzljlasaanI net;
haut lieu des renseignements utiles et la postérité i
faire son profit, elle aussi, grace a ces mo”~ha ds de
récits, anecdotes, confidences, potins, qui ont appm 'é
une contribution intéressante a la biographie de person-
nalités illustres, comme Mne de Staél, Mne Réramier
Chateaubriand, de Humboldt, etc.

i. E. Daudet cite le cas d'un Directeur des Postes a-, *
au clan des ultras, qui, pour étre plus sOr de congiromettré’iés
adversaires de son parti, changeait le sens des lettrésW rcen

az Z 1T tJ teratwas perfldes’ avant d’eH -voyer les copias'
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Subpression du
Ministerede

La police politique sous la Restaura-
tion se montra acerbe, ombrageuse,

la Police. inquisitoriale. Faute dun chef veii
Multiplicité table, elle manqua d’unité. Lorsque
des polices. le Ministere de la Police fut supprime,

il resta trois polices différentes; chacune possédait son
personnel distinct : la police du Chéateau, la Pol,Je de a
Préfecture, et la police du Pavillon de Marsan. Le chef
occulte de cette derniére était le comte d Artois :il arait
d’apres Raisson, autant de Préfets de

curés de paroisse. On pouvait meme y ajouter la.police
mignonne de M™ la Dauphine, qui soccupa tde san-
dales et d’intrigues amoureuses. Suivant le mot d
M. Albert Savine, c’est le « propre des gouvernements

autoritaires que tout y soit police ».

Résurrection
éphémere du
Ministére de la

La police politique, telle qu
I'avait congue et dirigée, était mor
Elle parut renaitre en 1852, apres le
Police. Le coup d’Etat. Le Ministére de la Police
Second Empire. revint a la vie, de iS52 a 1859; mais
de méme que Napoléon 111 n’était qubme péale image de
son oncle, Maupas ne fut que lombre de Fouché. L
Second Empire, inauguré par des arrestations en masse
et des proscriptions, marqua une période d arbitraire,
de suspicion et de violences dont nous n entreprendrons
ms le récit. Disons seulement que les hcies lietn,
dont I'un fut Préfet de Police au début le second ala
fin de LEmpire, personnifiérent successivement les mé-
thodes du régime. Ce fut sous lI'administration du plus
jW que Paris connut les démonstrations tapageuses

des policiers provocateurs, connus sous le nom de
« blouses blanches ' »»

, ,, formule (le M. Courcelles : « La Préfecture de

Bic8 ¥evint & Geife _gpgge Lne officine. de complajs, g

mouvements simulés, destinés a réconforter le régime impéria
par I'évocation du spectre Touge. »
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La police Que reste-t-il de ces coupables erre-
politique au ments? En quoi consiste la police
AX' siecle. politiqgue au xxesiéecle?

Au risque de décevoir la curiosité du lecteur, il nous
est un devoir d’avouer que la police politique en 1926
n’a rien de commun avec la police de Fouché, de Decazes
ou des Piétri. Sans doute, les diatribes dirigées contre la
police par les organes les plus violents des partis réac-
tionnaires ou communistes tendraient a faire croire que
les machinations ténébreuses n’ont pas pris fin avec
I'Empire, et que la police n’a jamais cessé d’étre, aux
mains des gouvernants, un instrument docile de compres-
sion. Ces appréciations n’ont qu’'un caractere de polé-
mique; les partis d'opposition se prétendent toujours
persécutés jusqu’au jour ou, parvenus au pouvoir, ils
adoptent, en les aggravant souvent, les méthodes tant
décriées de leurs prédécesseurs.

La police Le role de la police politique, capital
politique dans sous un gouvernement despotique,
une démocratie, devient fatalement des plus restreints
sous une démocratie. Le gouvernement représente les
intéréts du peuple dont il est lui-méme I'’émanation. Les
ministres sont placés sous le contrdle du Parlement qui
dépend lui-méme du suffrage universel. En d’autres
termes, le pouvoir exécutif doit appuyer sa ligne de
conduite sur l'approbation d’'une majorité d’élus qui
s’'inspirent eux-mémes de la volonté des citoyens qui
les ont nommés. La place qui peut rester aux combinai-
sons tortueuses d'une police politique dans une sem-
blable organisation est forcément assez restreinte.

Séparation La séparation des pouvoirs a enlevé a
des pouvaoirs. la police le droit de disposer de la
liberté individuelle dans un intérét d’Etat. L’arrestation
politique et la surveillance de la haute police, survivance
déguisée de la lettre de cachet, ont disparu. L’autorité
judiciaire seule a le droit de disposer de la liberté des
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'ndividus, pour des crimes ou délits déterminés et dans
les formes prévues par la loi. Le Préfetde Police a Paris
et les préfets des départements ont bien conservé le
Pouvoir de prescrire des perquisitions, aux termes de
Narticle 10 du code d’instruction Criminelle, mais cet
Article, sans étre abrogé, n’est plus guére utilisé que par
le Préfet de Police, les préfets de province n’'usant que
mrement de la prérogative qui leur est conférée par
I'article 10 L La liberté des citoyens reléve donc du droit
commun et non de l'arbitraire administratif et elle reste,
en toutes circonstances, sous la garantie de regles
Immuables de procédure.

Il existe néanmoins une police politique, mais les
libertés publiques dont nous jouissons lui ont enlevé la
Plus large part de son importance. Cette police a pour
mission de renseigner le pouvoir sur les opinions, les
tendances, les projets des groupes politigues avancés.
Elle se borne :1° a surveiller ceux qui, par une propa-
gande manifeste ou occulte, essaient de provoquer des
désordres; 2° a prévenir ces désordres dans un intérét
de tranquillité générale. On ne saurait contester au
Pouvoir le droit de légitime défense contre des adversaires
cherchant a I'ébranler par la violence ; il a également le
droit de faire face, par des mesures prévoyantes, a
I’éventualité de dangereuses agitations.

Liberté de Le développement considérable pris
la presse. par la presse, la multiplicité et la va-
riété des journaux d’opinion épargnent d’ailleurs a la
Police un travail considérable. Les adversaires du gou-
Vernement lui prodiguent les attaques, lui prédisent sa

1. Art. 10 du C. I. C. — « Les Préfets des Départements et le
Préfet de Police a Paris, pourront faire personnellement ou
requérir les officiers de police judiciaire, chacun en ce qui e
concerne, de faire tous actes nécessaires a leffet de constatei
les crimes, délits et contraventions et d'en livrer les auteurs aux

tribunaux chargés de les punir... »
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chute prochaine, et telle feuille royaliste annonce, depuis
vingt ans, pour une date imminente la fin de la Répu-
blique. Pourquoi intercepterait-on des correspondances
postales, pourquoi forcerait-on des tiroirs pour découvrir
des projets qui s’étalent au grand jour dans les colonnes
des feuilles de polémique? La liberté de la presse couvre
trop souvent des diffamations et des calomnies; mais
elle fournit un tableau permanent des tendances de I'opi-
nion publique, et la sélection des coupures de journaux
remplace avantageusement les rapports suspects dr
I'ancienne police d’observation.

Liberté de La liberté de réunion, si elle crée des

réunion. soucis a la police, constitue également
un précieux élément d’information. En effet, les porte-
parole des partis d’opposition offrent a ceux qui ont
mission de renseigner les dirigeants, une involontaire
collaboration.

Est-ce a dire que la police politique ne s’exerce plus a
lheure actuelle que par la lecture des journaux ou l'au-
dition des discours au cours des réunions publiques?
Cette conception serait peut-étre un peu simpliste.

Surveillance En dehors des partis politiques recon-
des anarchistes, nus, il existe des groupements occultes
d’extrémistes dont les agissements peuvent compro-
mettie la surete de 1Etat. Ces groupements de libertaires
et d’anarchistes ne reconnaissent pas l'existence des lois
en vigueur, sauflorsqu’ils ont intérét a en réclamer pour
eux le bénéfice. Ils doivent étre d’autant plus surveillés
gue certains membres de ces groupements sont de dan-
gereux malfaiteurs de droit commun qui, au nom de
théories professées par leur école, s’efforcent d’exercer
sur la collectivité le droit de reprise individuelle. Apres
les attentats purement démonstratifs de Ravachol et
d’Emile Henry, I'anarchie a conduit tout naturellement
ses adeptes a des objectifs plus utilitaires. Les brigands
qui terrifierent Paris etlabanlieue, quelques années avant

fog

laguerre (bande Bonnot-Garnier), se posaient en redres-
seur des injustices sociales; ils avaient des accointances
avec des idéalistes chevelus et des agitateurs cosmopo-
Etes;ils exposaient eux-mémes avec emphase leurs con-
ceptions métaphysiques du bonheur universel. Il est
tout naturel que la police suive les faits et gestes de tels
Personnages rejetant le pacte social et qui, aux heures
de trouble, pourraient manifester leur existence de la

facon la plus redoutable.

&E la police et de ses mystéres.

Questions La seconde partie du xixc siecle a
ouvrieres. apporté un élément nouveau aux
Préoccupations de la police politique. La classe ouvriere,
sous l'influence des théories de Karl Marx, Proudhon,
louis Blanc, Blanqui, etc., s’est organisée pour obte-
nir un maximum de bien-étre et d'avantages. Apreés le
travail évangélique des sociétés secrétes sous Louis-Phi-
lippe et Napoléon Il1l, les syndicats de travailleurs se
Sont constitués depuis la loi de 1884. Les syndicats se
Sont groupés eux-mémes en Unions de syndicats, les
Unions ont formé les Fédérations dirigées par une dou-
ble Confédération Générale du Travail :la G. G. T. et la
C. G. T. Unitaire. Ces deux puissances nouvelles régis-
sent I'attitude du travail vis-a-vis du capital. Elles
soutiennent et unifient les revendications du salariat;
elles peuvent donner a leurs adhérents le signal d’'une
greve ou imposer un mot d'ordre en vue de™ manifesta-
tions collectives. Mais, alors que la C. G. T. sinspiie
d’'un certain opportunisme, laC. G. T. IL, la plus récente
en date et la plus avancée, n’entrevoit 1émancipation du
Prolétaire que dans la Révolution Sociale suivant la
formule bolcheviste, c’est-a-dire par le communisme
intégral le retour des biens a la masse, la socialisation
des moyens de production et la répartition entre tous du
travail et des produits de consommation. La C. G. LU.
a donc une doctrine politique sur laquelle elle appuie
les aspirations des syndicats affiliés. 11 ne s agit plus de
la réunion de groupements corporatifs, mais d une veri-
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, be Instltut,°n révolutionnaire fonctionnant en marge
es cadres, avec lautorisation des pouvoirs publics. S
naU" °ra quU UnC ~1le fnstitution- disposant de jour-
’ moyens puissants de propagande et qui léve
de»... coftsattot», ~ I'objet d’'une certaine survedlance.
Elle peut, en effet, comme cela s'es, produitily. gq°S
ques années, paralyser d’'un mot les services publics les
plus indispensables, mobiliser sur un point donné de<
troupes de manifestants, condamner a l'inaction des

faclad7 $4 7 r de. travailleurs, bref, dresser en
fcxe de 1Etat une autorité tyrannique, susceptible de

sJ S 1~ drys € COJoM'1IES

Services de La police politique s’'impose donc
policepohtique : comme une nécessité. Qui en assure
1 Lej les services?

(] “

K'"SérzT'S a tr ¢ iste «* « grendes
deux services" ri aln"mirahons de pqlice, il existe
eux services de police politique, I'une dépendant de la

ng;’ce Eég Sée[&’ésie"r'\'/ices , ‘—autr? dela Prété?—‘\’
. portent e nom de « Ren-
seignements Généraux ». Les inspecteurs qui
posent les effectifs des brigades des « Renseignements
Generaux > sont des agents réguliers, recrutés comme
les inspecteurs de la Police Judiciaire, de la fagon la
plus severe. Ce sont des fonctionnaires, auxquels au
cune besogne illégale ou méme douteuse n’est jamais
n Tee. lls concourent, au méme titre que leurs collé
aitd ri”~ o l”~ Criminelles qu que les. gardiens de |Ja
Balx ge la police municipale, a mqalntenl ﬁ’orgre et Ia
tranquillité. S, la police politigue a un lourd passé de
se.vihté.d espionnage intime et d’odieuse provocation
elle nest aujourd’hui qu’'une administration réguliére
Ses enquétes répondent a des besoins d’'intérét général
rannd i » mauvaises lang«es insinuent que les
rapports des inspecteurs de M. de Sartines ou des poli-
ciers mignons de Ma=e la Dauphine servent encore de

de
e
com-
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modeéles a des rapports de chronique privée ; et que les
défaillances et aventures de certains politiciens ou per-
sonnages en vue garnissent souvent les cartons des ar-
chives secretes de la Préfecture de Police. De méme, ne
va-t-on pas jusqu’a prétendre que, périodiquement, on
amplifie par des rapports habiles l'agitation turbulente
des partis d'opposition pour motiver contre eux une
action judiciaire, et qu’en revanche, certaines démons-
trations d’adversaires du régime n'ont été que d'oppor-
tunes diversions servies en pature a la naiveté publique ?

Nous laissons a ceux qui répandent de tels bruits la
responsabilité de leurs allégations.

Une autre critique parait au premier
abord plus fondée. Pourquoi existe
t-il deux services de police politique?
elle une Ne pourrait-on les fondre en un seul?
nécessité? Puisque les deux administrations ont
leur siege a Paris, cette fusion serait facile et ne présen-
terait aucun inconvénient. La Direction de la SQOreté
Générale serait qualifiée, semble-t-il, pour centraliser
«les Renseignements Généraux » On éviterait ainsi les
doublets emplois, les consignes contradictoires, les riva-
lités possibles. Sur le papier la these semble admirable.
Mais dans la réalité il en va autrement. Il serait dange-
reux de dépouiller la Préfecture de Police d'un service
qui la documente sur les agissements des milieux révo-
lutionnaires et lui permet de prendre toutes dispositions
utiles en vue de prévenir les désordres dans la rue. Les
Renseignements Généraux sont un adjuvant indispen-
sable de police préventive pour le Préfet de Police.
Celui-ci ne doit pas tenir de source indirecte la docu-
mentation dont il a besoin pour faire face aux manifes-
tations diverses. Il faut qu’il connaisse, de facon
rapide et précise, le développement d un mouvement
gréviste, I'objet d'une réunion publique, les allées et
venues d’agitateurs suspects. La police municipale,
privée du concours immédiat des Renseignements Géné-

La coexistence
de deux polices
politiques est-
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raux, ne serait plus en état de prendre les mesures
appropriées aux circonstances et de parer a des mani-
festations dont elle ignorerait I'objet et I'importance.

L'ceil de la police serait sinon crevé, du moins a demi
clos.

Surveillance La surveillance des étrangers a Paris
des étrangers. fournit un argument de plus a I'appui
du maintien d un service politique a la Préfecture de
Police. Le nombre des étrangers a Paris a plus que
double depuis la fin de la guerre. Parmi ces émigrés,
figure un certain nombre d’individus mécontents de la
situation faite a leurs pays par les divers traités de paix,
ou qui n'acceptent pas la nationalité que les remanie-
ments de la carte d’Europe leur a conférée. Ces
individus se groupent, intriguent, se remuent, s’échauf-
fent, et rendent parfois telle ou telle personnalité
iesponsable de leurs malheurs. De la, des réunions
politiques agitées qui dégénerent en scenes de vio-
lences; de la aussi, presque chaque année, des
attentats par lesquels des fanatiques traduisent leur
exaltation et ensanglantent le pavé de la capitale. — En
outre, la legcon de I'expérience nous enseigne la mé-
fiance vis-a-vis de l'afflux cosmopolite que l'appauvris-
sement de notre main-d’ceuvre nationale nous a con-
traints d'admettre, et méme d’attirer pour satisfaire aux
besoins de notre industrie. Ces transplantés, souvent de
moralité inférieure, sont enclins a accepter des mots
d'ordre de violence et a prendre une part, plus active
qu’il ne conviendrait, aux manifestations des groupe-
ments ouvriers. Cette double catégorie d’étrangers
retient a bon droit I'attention du service politique de la
Préfecture qui a mission de surveiller les perturbateurs
et de les rappeler au respect des lois de I'hospitalité.

de la police et de ses mystéres. iid

La police poli-
tique a-t-elle

Le lecteur se demande sans doute si,
comme au temps de M. de Sartines

encore des ou de Fouché, il existe toujours des
agents secrets? agents secrets, en marge des cadres
réguliers des services politiques? Il est probable qu’en
cette matiére comme en matiére criminelle, certains
renseignements sont fournis par des indicateurs ou « in-
formateurs » spéciaux. Mais leur rdle est forcément des
plus restreints. De méme que l'emprisonnement par
mesure de haute police, la provocation a disparu des
meaurs policieres. La corruption et I'effraction peuvent
encore exister en matiére d’espionnage militaire ou di-
plomatique; la police politigue n’utilise plus de tels
procédés pour découvrir les secrets des partis d opposi-
tion.

La legcon de Elle serait d’ailleurs rappelée a la

I'expérience. prudence, s'il en était besoin, par les
revirements fameux dont I’histoire contemporaine nous
offre des exemples, en ce qui concerne la fortune de
hautes personnalités politiques. A travers les orages et
les drames de la vie publique, elle ne saurait mieux
faire que de prendre pour devise cette formule : « Impar-
tialité, objectivité » qui pourrait compléter la fameuse
formule de Lamoignon : « Netteté, clarté, sOreté ».

Service des Le service des jeux releve, a la Pré-
Jeux. fecture de Police comme a la SGreté
Générale, des Renseignements Généraux. Il est chargé
de la répression des jeux de hasard dans les établisse-
ments et sur la voie publique. Il contrdle les cercles
autorisés et surveille les individus qui recoivent illici-
tement les paris sur les courses de chevaux.

La passion du Sous l'ancien régime, les jeux de
jeu est éternelle, hasard florissaient déja et, a maintes
reprises, l'autorité fut amenée a sévir contre les exces et
les désordres engendrés par cette funeste passion. Saint

8
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Louis défendit la fabrication et le commerce des dés; il
déclara infames les joueurs de profession. Charles'V
interdit tous les jeux, a part ceux de l'arc et de I'arbaléte.
Sous Louis X1V, La Reynie fit fermer, nous I'avons vu
un nombre considérable de tripots. Le xvm?” siécle sé
montra plus indulgent. Non seulement ii toléra les mai-
sons de jeu, mais le lieutenant de police Teschereau en
fit ouvrit de nouvelles. On y surveillait la conduite de
certains assidus, et on prélevait une dime importante
sur la caghotte, afin d’alimeUter la cassette royale et de
pourvoir a certaines dépenses secretes. Sous Napo-
léon ler, la ferme des jeux servit a subventionner les
hopitaux, les musées, et a faire face aux frais de la
police secrete de Fouché. L. Madelin rapporte que les
Ireres Périn avaient offert, au début de 'Empire, quatre
millions pour obtenir la ferme des jeux a Paris.

L égislation v,ette somme de quatre millions paraft

des jeux P N
J ! dérisoire a I'heure actuelle, en com-
Casinos et R N
paraison des fortunes que rapporte a

Cercles. . .
. lel<rs tenanciers la cagnotte du casitlo

de telle station balnéaire a la mode. Mais il n'y a pas la
motif & nous enorgueillir.

Le Code Pénal {art. 410), promulgué en 1810, punis-
sait de deux a six mois de prison et de cent a six mille
francs d’amende, la tenue d’'une maison de jeux de
hasard. Le vice du jeu sévissait de facon clandestine.
Ce nest qu'un siécle plus tard qu’on décida d’accorder
par dérogation a l'article 410, des autorisations de pra-
tiquer des jeux de hasard dans les cercles et casinos
des stations balnéaires ou climatériques, autorisations
d ailleurs limitées a la saison des etrangers {loi du
15 juin 1907). 1

Paris, considéré comme station de plaisance per-
manente, possede, a défaut de casino, un certain nombre
de cercles constitués sous le régime de la loi du le*juillet
1901, cercles fermés ou a demi fermés. Ces cercles ont
presque tous pour objet principal (du moins leur titre
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lindigtife) I'’encouragement des lettres, des arts, et des
sports. Accessoirement, ony pratique les jeux de hasard,
surtout le baccarat et on chuchote, dans les milieux
renseignés, que les enjeux y sont considérables, presque
dignes, certains jours, de la plus cosmopolite de nos
plages mondaines, Les cercles sont régis par la loi
du 306 juin 4923.

Les cercles et casinos ne sont plus pour la police des
postes d’écoute et des sources de profits impurs comme
au xviiie siécle. La police des jeux exerce son contréle
d’'une fagon officielle; ce contrdle est défini et réglé par
des textes de loi.

Laloi détermine égalementle tauxdel’impo6t a prelever
sur le produit brutdesjeux et la destination des sommes
ainsi récoltées au profit d'cceuvres d’'assistance, de pré-
voyance, d’hvgieéne ou d'utilité publiques (dispensaires,
sartatoria, preventoria, etc.). C’est une légére satisfaction
pour le ponte qui se ruine au tapis vert de songer que
I’Etat n’a favorisé son vice que pour le bien de ’humanité.

L’Etat, qui surveille les jeux dans
courses de les cercles et casinos, a organisé le
chevaux. Pari MitUel sur les champs de coursés

de chevaux. Il punit séverement les individus qui lui

font une concurrence déloyale en prenant aleur compte
les paris d'une clientéele de « sportsmen » docca-
sion. Ces individus sont dénommés « bookmakers ».

Avant la loi du 2 juin 1891, ils exercaient librement

leur commerce, tant sur les hippodromes qu a la ville,

et drainaient ainsi des sommes d argent appréciables,
sans profit pour I’Etat. Comme il était impossible de
réfréner le pari, qui constitue I'élément d’intérét le plus
sir des épreuves hippiques, on décida de le monopoliser
sous la forme du Pari Mutuel et d’'interdire toute autie
forme de pari.

Le service des jeux a pour mission de recherchei et
de faire poursuivre tous ceux qui tiennent des agences
clandestines de paris aUX courses.

Paris sur les
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Les.. bookmakers opérent habituellement avec la
comphc'tc de certains commercgants; ceux-ci réunissent
s feuilles de pans que leur remettent des amateurs
EREI U a0 EEEsa e o VEG 4 AR LS EB AKE TSl R USHY
intermediaire des mémes commercants. Il est rare que
ce manege puisse durer tres longtemps en dépit des
précautions prises. Les inspecteurs, mis en éveil par des
allées et venues répétées et mystérieuses ou par la
dénonciation dune femme de parieur malheureux

1>

Un? anecdote. Tout n’est pas rose cependant dans la

Pmyante°nUn ~°°kmaker’ ai"?icLle ™ Prouve lI'anecdoie
¢afé'dg S8IRE-BeniSU YR BoSRUINUSTANSS: &3 ¢l
ournee, venait faire une manille avec le patron du
café. L amateur s’était fait admettre dans lapartie de
cai es. njour, il ditau book, au cours du jeu : « Tiens
je ne vous ai pas remis de pari aujourd’hui. » Il pointé
son journal choisit un cheval dans la premiére course et
verse un enjeu important. Le book reste sans méfiance
La partie de manille avait commencé avant I'’heure dé

pix-iniere course. Il accepte le pari. Le cheval, pris par
lamateur arrive premier : « C’est un connaissent»
pense le book. Le lendemain, méme opération au coure
de la partie de manille. Le cheval joué par le manilleur

regr r re>"* SImple coincidence », suppose le book.
hnnlr  f quaPres quatre succes consécutifs, que le
book refusa de prendre a nouveau le pari de son mr
tenaire dont la combinaison était la suivante : il avait
comme complice un garcon laitier, qui passait tous les
louis, au cours de la partie de manille, dans le débit de

résultat P" S connaissance au café voisin du
esultat de la premiére course communiqué par télé-
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phone. Il était convenu entre les deux compéres, que le
garcon laitier placerait sur une table, un nombre de
bouteilles de lait correspondant au numéro d’ordre
attribué par tel journal spécial au cheval gagnant. Le
manilleur n’avait qu’a jeter un coup d il sur la table et
il pouvait jouer a coup sdr.

Le boomaker se garda — et pour cause
plainte; la legon lui avait coGté six mille francs.

de porter
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LA POLICE DES MEURS

Définition historique de la prostitution. —
mentation actuelle et sa critique. — Tristes

trafics qu’elle provoque. — Reéglementation de

la prostitution dans les principales villes d'Eu-
rope.

La police des maeurs a pour objet de réprimer toute
une categorie de délits dont les principaux sont : l'ou-
trage public a la pudeur (art. 330 du Code Pénal) la
provocation a la débauche (art. 334 du Code Pénal)l

1. Art. 334 - Sera puni d'un emprisonnement de six mois a
trois ans et dune amende de 50 a 5.000 francs : i» ouiconoue
aura attenté aux meeurs en excitant, favorisant ou facilitanth T
ttiellement 1, débauche ou la deh”™ 1 d?t
ou de lautre sexe, au-dessous de vingt et un ans; 2° quiconque
pour satisfaire les passions d’autrui, aura embauché, entrainé ou’
détourné, meme avec son consentement, une femme ou une fille

Réelle-
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'outrage aux bonnes mcurs (Loi du 2 ao(t 1882) .

Mais en dehors des infractions qu’elle releve et detere
a l'autorité judiciaire, la police des moeurs a une mission
de surveillance a I'égard de pratiques qui ne sont pas
regardées comme illicites, mais qui, pour des raisons
d’'ordre et de santé publics, sont soumises a une reg e
mentation administrative; nous voulons parler de la
prostitution.

mineure en vue de la débauche; 3 quiconque, pour satisfaire les
passions d’autrui, aura, par fraude ou a !atde de Violences,
menaces abus d’autorité ou tout autre moyen de contrainte,
embauché, entrainé ou détourné une femme ou unefieniajeure
en vue de la débauche; 40 quiconque aura, par les memes
moyens, retenu contre son gré, méme pour cause de dettes con-
tractées, une personne méme majeure dans une maison de
débauche ou I'aura contrainte a se livrer a la prosUtut.oi Si es
délits ci-dessus ont été excités, favorisés, ou facihtés par les
pere mere, tuteur ou les autres personnes enumerees en lai-
ticle 333, la peine d’emprisonnement sera de trois a cing ans.
Ces peines seront prononcées alors méme que les divers actes
qui sont les éléments constitutifs des infractions, auraient ete
accomplis dans des pays différents.

1 Loi du 2aodt 1882 et loi du 16 mars 1898. — \ Seia puni
d’un emprisonnement de un mois a deux mois e d “"e a* ' '
de 100 a 5.000 francs, quiconque aura commis le délit d outrages
aux bonnes mceurs, par la vente, la mise en vente ou loffre
méme non publiques, I'exposition, I'affichage ou la dist ibution
sur la voie publique ou dans les lieux publics décrits, dim-
primés autres que le livre, d’affiches, dessins, gravures, objets
ou images obscénes ou contraires aux bonnes meeurs, pai leui
distribution a domicile, par leur remise sous bande ou sous
enveloppe non fermée a la poste ou a tout agent de distribuer
ou de transport; par des chants non autorises proférés”™publi-
quement par des annonces ou correspondances publiques con-

bonne, ,U . écrit,, derin,. “
minés et objets ayant servi a commettre le délit, seiont sais
ol arrachés™ La destruction en sera ordonnée par le jugement
de condamnation. La peine pourra étre portée au double, si le
délit a été commis envers des mineuis.
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La prostitution. La prostitution peut étre envisagée
au triple point de vue moral, social et médical. Elle
n'intéresse la police des maeurs que sous I'angle social et
médical. Nous définirons d’'abord le mot et, aprés un
sommaire historique de la prostitution chez les peuples
de l'antiquité et sous l'ancien régime, nous étudierons
la réglementation actuelle.

Définition. La prostitution désigne le métier
exercé par celui, ou, plus souvent, par celle qui livre
son corps aux plaisirs du public, pour de lI'argent.

La prostitution A I'époque primitive, la prostitution

hospitaliere. était un usage hospitalier. L’homme
concédait son épouse ou sa fille a I’'héte qu’il recevait
dans sa caverne. La femme était traitée comme une
esclave et se pliait a la volonté de son maitre qui en
disposait a son gré. Cette politesse raffinée vis-a-vis de
I’'hn6te est encore pratiquée par quelques peuplades
negres. Elle existe aussi chez certaines nations d’Ex-
tréme-Orient, mais sous une forme un peu différente :
le chef de maison ne préte plus sa femme ou sa fille,
mais il honore son hoéte, en louant a son intention les
charmesd’une professionnelle. C’est le «bon souper, bon
gite et le reste », du fabuliste.

La prostitution Aprés la prostitution hospitaliére,

sacrée. apparut la prostitution sacrée, liée aux
superstitions des peuples asiatiques qui divinisaient
les passions. La prostitution était un rite sacré. On offrait
aux dieuX une virginité, comme on offrait en sacrifice un
agneau, une colombe ou les prémisses d’'une moisson.
Bien plus, sous couleur de pelerinage religieux et d’exer-
cices cultuels, on s’assemblait dans certains temples de
I'Inde, de I’'Egypte, de I'’Assyrie ou de la Chaldée pour
se livrer a des scénes de lubricité collective dont rien ne
peut donner idée. Les fétes de Baal, chez les Hébreux,
étaient marquées par des déreglements auxquels Moise
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tenta de mettre fin. Hérodote raconte que les fétes d’Isis
réunissaient jusqu’a 700.000 pélerins par an a Bubastis.
Les débauches sexuelles qui s’y déroulaient étaient con-
sidérées comme un hommage a la divinité et non comme
des actes immoraux. Les organes génésiques étaient a
cette époque fétés comme des attributs glorieux; ils
avaient leur place dans les temples et dans les manifes-
tations extérieures de la religion 1.

La prostitution La prostitution sacrée dégénéra insen-
vénale. siblement en prostitution vénale. Les
temples paiens furent les premiers « bordeaux », et les
ministres du culte les premiers exploitants des charmes
de leurs jeunes prétresses. L'usage s’établit de faire verser
quelque argent a ceux qui venaient faire leurs dévotions
spéciales 2. Les «offrandes » furent généralisées et devin-
rent obligatoires ; peu a peu la débauche se transforma
en un commerce véritable. Elle sortit du temple pour
entrer dans des maisons (dictérion). En souvenir sans
doute des origines religieuses de la prostitution, ces mai-
sons furent longtemps, en Gréece, considérées comme des
asiles inviolables. .,
Il y eut dans l'antiquité une espece d aristocratie de
la prostitution. Les bayadéres de I'Inde, les aimées
d’Egvpte, les hétaires grecques étaient souvent des
personnes d’esprit distingué et fort instruites; elles
cultivaient la musique, le chant, s’adonnaient a la litté-
rature. Les Ptolémée entouraientd’égards les courtisanes

célébres d’Alexandrie.

1 Dr Dupouy, La prostitution dans | antiquité.

2' La légende rapporte qu’en Egypte certains rois prostituérent
leurs filles pour des ceuvres de piété. C’est ainsi que Chéops
livrait ses filles aux entreprises des voyageurs. Pour prix de leurs
faveurs, elles demandaient a I'amant de passage de reliaussei
d’'une pierre I'une des pyramides en construction. A en juger
par les dimensions de la pyramide de Chéops, la carriére des
filles de ce monarque dut étre longue et sans chdmage.
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n'évitérent pas les exceés de la bestialité sexuelle et leurs
fétes orgiaques, Bacchanales, Florales, Lupercales, fu-
rent des démonstrations de sexualité et de débauches.
Chez eux, toutefois, la prostitution vénale, qui répondait
bien aux instincts de ce peuple pratique, s'installa rapide-
ment. Les lupanars pullulérent dans la cité de Caton, de-
puis les bouges de la Suburre illustrés par les visites de
Messailine, jusqu’aux installations luxueuses ol toutes les
ressources de I'hydrothérapie assuraient déja a la clien-
tele patricienne confort et hygiéne. Indépendamment
des pensionnaires du lupanar, il y avait a Rome, comme
a Athénes, des courtisanes libres, mi-artistes, mi-ser-
vantes de Vénus, les saltatrices (danseuses), les fidici-
nae et tibicinae (joueuses de flGtes).

La prostitution fut réeconnue a Rome d’'une fagon
officielle. Les filles publiques étaient inscrites sur un
registre et pourvues d'une licence (licencia stupri), qui
rappelle d'assez loin la carte délivrée a I'heure actuelle
par la Préfecture de Police. Elles furent assujetties au
Paiement d’'une taxe (meretricium). Sous Caligula, cette
taxe fut aggravée d'un impdt supplémentaire qui servit
a bonifier la liste impériale. Les maisons de prostitution
étaient soumises au droit de visite des édiles qui y exer-
caient leur contréle, précédés ou non de licteurs. On
raconte méme que certains édiles exigeaient que leur
dérangement fOt rétribué en nature, leur contrdle ne se
bornant pas a une formalité superficielle.

Les filles publiques a Rome n’étaient point comprises
dans le recensement de la population. Elles étaient
frappées de mort civile, au méme titre que le tenancier
Qu le proxénete qui payait, lui aussi, une taxe (lenoci-
nium). Elles étaient astreintes a porter un costume par-
ticulier : tunique courte, cheveux teints ou perruque,
coiffure spéciale; les bandelettes leur étaient interdites.
Lomitien leur défendit de se faire transporter en litiére,
car les courtisanes de marque décochaient au passage
des eillades provocatrices qui suscitaient a la fois le
désir des hommes et la jalousie des patriciennes.
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I'ordonnance de saint Louis, s’attaqua au proxénétisme,
réglementa la toilette des filles.

Voici le texte de cette ordonnance qui montre que
I'autorité royale, ne pouvant extirper le vice, s’affirma
du moins résolue a le rendre plus discret et moins

ostentatoire :

« ... Il est défendu a toute femme de vie dissolue de tenir
MMaison ailleurs que dans les rues marquées par I'ordonnance de
saint Louis, a peine d’étre emprisonnée sur la simple dénoncia-
tion ou plainte de deux voisins ou de deux honnétes femmes;
fait défense a toutes personnes de leur louer des maisons ail-
leurs, sous peine d’amende et de la perte des loyers, et a ces
femmes de mauvaise vie, d’en acheter, sous peine de la perte de
leur argent et des maisons. Ces mémes reglements font aussi
défense a toutes personnes de se méler de fournir des filles ou
femmes pour faire péché de leurs corps, sous peine d etre tour-
nées au pilori, marquées d’un fer chaud et mises hors de la ville;
a toutes femmes dissolues d’avoir la hardiesse de poitei a Pa-
ris ni ailleurs de I'or, de I'argent sur leurs robes, ni chapeaux,
ni aucunes boutonniéres d’argent, blanches ou dorees, des perles,
des ceintures d’or ni dorées, ni aucuns habits fourrés de gris, de
menu-vair, d’écureuil ni d’autres fourrures honnétes. Leur fait
aussi défense de porter des boucles d’argent a leurs souliers, le
tout sous peine de confiscation et d’amendes arbitraires. Or-
donne que dans huit jours elles quittent ces sortes d’ornements;

et apres ce temps passé, enjoint aux sergents sous peine de

Privation de leurs offices de les arréter en quelque lieu que ce

s°it excepté dans les églises ; de les amener en prison au Chate-

let pour leur étre leurs habits 6tés, arrachés, et elles punies

selon I’exigence du cas. »

Un siécle et demi plus tard, l'assemblée des Etats Gé-
néraux tenus a Orléans (1560) résolut de poursuivre la
cloture des maisons publiques de prostitution tolérées
depuis trois siecles. Une ordonnance royale, conformé-
ment au veeu des Etats Généraux, proscrivit a Paris tous
les mauvais lieux. Cette prohibition renouvela le phé-
nomeéne qui s’était produit déja sous le régné de saint
Louis. La prostitution poursuivit clandestinement son
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filles de la Madeleine », pour les mineures et I'asile gra-
tuit du « Bon Pasteur ».

La prostitution sévit au xviti6 siécle; mais il y eut,
comme en Greéce, plusieurs catégories de courtisanes.
Les hétaires de haute marque furent, en ce siecle de
corruption, choyées et protégées. La sévérité des Lieu-
tenants de Police ne s’exergca que sur les courtisanes
de bas étage* les filles de la rue. Celles-ci, a plusieurs
reprises, firent I'objet de « presses »; c’est ainsi qu’Oll
appelait les rafles. On arrétait les filles, péle-méle avec
les voleurs et les vagabonds, on les dirigeait par bandes
de deux cents au Havre et a Lorient et on les embarquait
Pour la Louisianel.

L’'un des derniers Lieutenants Généraux de Police,
Albert, eut I'idée de parquer la prostitution dans d’im-
menses édifices qu’il se proposait de baptiser « Cliigu-
laires », du nom de I’empereur romain qui avait favorisé
a Rome l'organisation fiscale de la prostitution. Dans
ces temples modernes, on devait ménager trois otl
quatre catégories d’installations avec entrées distinctes
et tarifs différents. Les voyages a Cythere devaient
s'effectuer avec un confort varié, suivant les ressources
du visiteur. On facilitait ainsi la surveillance adminis-
trative et médicale, tout en évitant aux délicats une
facheuse promiscuité. Le temps manqua a l'ingénieux
Lieutenant de Police pour réaliser un projet qui n’e(t
Pas manqué d'immortaliser son nom 3.

1. Cf. Manon Lescaut.

2. Voici lé texte partiel d’uiie ordonnance du 6 novembre 1778,
ta derniére etl date avant la Révolution :

« Faisons tres expresses inhibitions et défenses a toutes
femmes et fdles de débauche de raccrocher dans les rues.

« Défendons a tous propriétaires de louer et de sous-loUer qu’a
des personnes de bonne vie et meceurs, sous peine de 500 livres
d amende.

« Enjoignons aux propriétaires et locataires des maisons ou
d aura été introduit des filles de débauche, d’en faire la décla-
ration.
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Apres la Révolution, la prostitution publique augmenta
a Fans de maniére inquiétante. Le nombre des pros-
tituées qui était de 11.700 en 1793, s’éleva a 19.896 a la

m de 1799. Ce nombre, d'apres Parent-Duchatelet, était
réduit a 4.000 en 1844.

I"e Dtspcusaire. En 1802, un Dispensaire fut créé ala
Préfecture de Police pour la visite médicale des filles
publiques inscrites sur les contrdles administratifs. Au
début, les filles étaient tenues de payer un droit de
deux francs par visite. Le préfet Debelleyme supprima
cette perception quiincitait les assujetties impécunieuses
a se soustraire a cette utile formalité. En i 830, le Préfet
Mangin imposa par ordonnance des heures de sortie aux
tilles publiques. Cette mesure provoqua une vive cam-
pagnede presse. Aux journées de juillet t830, on trouva,
dit Kaisson, de nombreuses protestataires sur les barri-
cades. Le 29 juillet, une troupe d’individus en armes se
présenta quai de I'Horloge, et contraignit le chef du
Dispensaire a libérer les filles détenues.

Le Dispensaire a été réorganisé par un arrété du
12 juillet i883.

Le statut Quel est aujourd’hui le statut de la
actuel. prostitution ?

La haute prostitution s’exerce toujours clandestine-
ment, discréte et entourée d’égards. Elle peut susciter
indignation du moraliste. Elle échappe aux inquiétudes
du sociologue et du médecin. Elle ne s’étale pas aux re-
gards de lenfance et risque peu de propager les maladies
veneuennes. Les saltatnces modernes sont toutes, a nos
yeux, prétresses de Terpsichore, et non d’Aphrodite.

« Enjoignons a toute personne tenant hotel de ne souffrir
aucune fille de débauche. »

Cette ordonnance imposait en outre aux hoteliers de n’accep-
ter de couple dans une chambre commune que sur présenta-
tion dun acte de mariage ou sur attestation du mariage par
des gens notables et dignes de foi
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Seule, la basse prostitution, celle de la voie publique
et des maisons spéciales, est placée sous le contréle
administratif. La Révolution n’a que tres peu modifié le
systeme établi par les ordonnances royales. Les prosti-
tuées reconnues sont, de nos jours encore, considérées
comme hors la loi et le traitement auquel elles sont
assujetties est une des anomalies les plus remarquables
du régime démocratique. Il ne s’agit plus, il est vrai, de
pratiques expiatoires imposées, au nom des croyances
catholiques, pour réprimer le stupre. Les filles ne sont
plus notées d’infamie, jetées dans des culs de basse-
fosse ou déportées ala Louisiane. Elles peuvent s’habiller
a leur guise; elles auraient d’ailleurs fort a faire si elles
voulaient se distinguer des femmes honnétes par la
coiffure, le maquillage ou le relachement du costume.
Hiles ne sont plus exclues des hodpitaux. Le reglement
actuel de la prostitution est inspiré par des considérations
uniguement positives, d’abord par des préoccupations
de bon ordre et de décence publique, ensuite par le
souci d’enrayer les progres de la contamination véné-
rienne.

Le Code Pénal est complétement muet sur la prosti-
tution. Celle-ci n’est donc pas un délit, pas méme une
contravention. Elle n’est pas considérée comme illicite.
Elle fait seulement I'objet d’'une réglementation adminis-
trative. Encore cette reglementation, a I'encontre de ce
lui se produit en toute autre matiére, ne comporte-t-elle
Pas les sanctions judiciaires de l'article 471 du Code
Eénal. La répression des infractions est ici exclusive-
ment administrative, et par ce c6té, la police des moeurs
uous offre un dernier refuge des anciennes attributions
du Lieutenant Criminel et du Lieutenant Général de
Holice.

Détails de la Quelle est la condition administrative
'églementation . des prostituées? A Paris, la réglemen-
tation de la prostitution comprend :

L’inscription sur un registre spécial et I'attribution
9
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publ”™  ede raCOI™ S notoires et le moindre tort est d’assimiler le régime présent a un

régime qui réunissait entre les mains des fonctionnaires

de la police le pouvoir de la reglementation, des attri-

butions de poursuite et des pouvoirs de juridiction. De

nombreuses tentatives ont été faites, depuis le début du

Xix° siécle, pour ramener au droit commun le statut des

“ « S i 7 - * - * Prostituées. On a proposé, il y a une vingtaine d’années,
de remplacer le systeme de I'arbitraire administratif

Z*“ \/8i" actuellement existant, par un systeme nettement aboli-
tionniste. Ce dernier affranchirait la prostitution des

sanctions disciplinaires. Il reconnaftrait aux juridictions

carte sanitaire rose). nennes (munies de la jépressives seules le droit de sévir contre certaines
infractions nettement déterminées : 1° le racolage scan-
daleux et habituel sur la voie publique; 2°la contami-
nation vénérienne; 3° le proxénétisme sous toutes ses

laguenéa'STne f*

Plinaire de ces dispositions! L Tviii~ fefont~ D il"

DepuTiSs!! ITs'fite~atiér USavenS » plus ha* ‘- formes.
«» commiss» r*Kr” £ r HE 7 | * “ m>ao Des esprits moins absolus et plus disposés a concilier
ts nécessites de | action administrative avec les formes

légales, ont imaginé un systeme mixte qui placerait
I'intervention de la police sous le contréle de l'autorité
Judiciaire (projet Bérenger). La commission extra-par-

tre dans certains lienx de sorti " "'frd,c,io" d'-I»rai- lementaire, qui a siégé de 1903 a décembre 1906, n’'a pu
arriver a faire aboutir ses propositions libérales tendant
a la réforme des mceurs. Le systeme discrétionnaire a
anciennes ordonnances rnv,i e i#7X). Les survécu aux attaques violentes dont il était I'objet. La
6 novembre ,7 Z™ o« T " 1 celle d“ seule modification qui y ait été apportée est celle
partiellement en vigueur D'aill"* col?i,'dérees comme contenue dans la loi du 11 avril 1908 sur la prostitu-
lequel on puisse f f i f e r P a r tion des mineurs de dix-huit ans. Encore cette loi,
des prostituées est la déclaration royavd T X *'''" Péniblement élaborée, est-elle, en raiso_n des !ouables
nous avons analysée plus haut et e « , 4 que scrupules de ses promoteurs, a ce point hérissée de
tenant de Police & enfermer ?U alltorisait le Lieu- difficultés de procédure qu’on a dd renoncer a son annli-
galantes a la Salpétriere dliscretlon- 'es femmes cation.
Surveillance Par qui est assuré ie service de sur-
PrtoL t GO . I"pbint de dis-  ge | veillance de la prostitution? La pros-
cuter la legal,te de ce systeme, dont P>ostitution. titution de la rue, exercée par les indé-

) A ) ) pendantes, comporte le contingent le plus nombreux
1 E PaclotAea«dW i,p~d,c,’, e/fcoeu,bre,jod. et suscite les démonstrations les plus scandaleuses.
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Elle est surveillée, dans chaque arrondissement, par
un service spécial de gardiens de la paix en bourgeois,
chargés de faire observer les reglements et de procéder,
le cas échéant, aux arrestations. Les adversaires du
régime actuel estiment qu’il y a inconvénient a laisser
la liberté des fdles a la merci d’agents subalternes qui
finissent par considérer comme bétail les malheureuses
prostituées. Celles-ci savent elles-mémes que leur liberté
est chose précaire et que l'arrestation ne saurait tarder.
Les plus habiles se font appréhender au cours de la
nuit qui précede leur visite médicale, ou lorsque la
nature les oblige a suspendre mensuellement leur com-
merce. Les maladroites, au contraire, les indociles, sont
victimes de leur humeur; certaines pourront passer jus-
qu’a cent cinquante jours par an a Saint-Lazare .

Insoumises. La tache des agents des moeurs pré-
sente d’ailleurs un coté particulierement délicat. Leur
mission ne se borne pas, en effet, a surveiller I'armée
des filles soumises. Cette armée ne se renouvelant pas
par enrélements volontaires, ce sont les policiers eux-
mémes qui, sans le vouloir, sonten quelque sorte amenés
a rafraichir les effectifs, en arrétant les débutantes non
encore pourvues de la carte sanitaire. L arrestation de
ces filles, dites insoumises, qui font aux réguliéres une
concurrence clandestine, est depuis quelque temps en-
tourée de précautions telles que les risques d’erreurs
sont impossibles. Les agents doivent rendre compte, au
fur et a mesure, et par écrit, des surveillances qu'’ilsl

I. La prison de Saint-Lazare est a la fois : 1° une maison d’ar-
rét pour les femmes en prévention de jugement; 2° une maison
de correction pour femmes condamnées a de couites peines;
3° une prison administrative pour prostituées condamnées par
le commissaire interrogateur de la Préfecture de Police; 4° une
infirmerie pour prostituées en traitement de maladie vénérienne;
5° une maison de retraite pour vieilles prostituées dans la mi-
sére. Toutes ces femmes sont dans des quartiers différents de la
prison.
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exercent. Ce n’est qu’aprés trois surveillances successives
et concluantes que l'arrestation est opérée, sur lordre
du supérieur qui a visé les rapports de surveillance préa-
lable. Les garanties n'ont pas toujours été aussi severes,
et certaines arrestations du service des « meceurs » ont
jadis suscité des scandales retentissants. Infortunes
atroces de femmes honnétes, ou simples avatars de gour-
gandines? |l suffit qu’il y ait doute, pour qu en cette
matiere I'abstention soit une régle absolue. Une seu e
meéprise est de nature a rendre complétement odieux un
systeme déja tres décrié.

Quoi qu’il en soit, les insoumises traduites devant le
commissaire-interrogateur, apres une visite sanitaire,
sont admonestées. Le magistrat leur représente es
hontes de la prostitution, fait appel a leur dignité, a
leurs sentiments de famille. Il ne se décide a les mima
triculer sur les contrdles dela Préfecture et & les munir
de la carte sanitaire que s’il se rend compte de linutilité
de ses objurgations; s’il constate que les malheureuses
ont perdu le goQt du travail, le souvenir de leurs parents;
et qu’elles sont bien décidées a vivre dans la perversité.

Critique du Trois griefs principaux ont été soule-
systeme. vés contre le régime actuel

1° Le caractére arbitraire et quasi meécanique des
arrestations de filles par de simples agents ¢ ~

2" L’obligation d’'une visite sanitaire périodique, subie
au dispensaire. Cette obligation est considérée comme
une atteinte a la liberté individuelle et une offense a la
morale publique;

3° La distribution de peine d’emprisonnement par un
fonctionnaire de I'ordre administratif pour des faits non
délictueux.

Pourtant, le régime batard que nous venons d exposer
a résisté a tous les assauts; il semble, en définitive, etre
le pis aller le plus équitable.

En 1907, M. Clemenceau, alors Président du Consell
et Ministre de I'Intérieur, mis en émoi par de pressantes
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Tféclamations et disposé a donner le dernier coup de
pioche a cette Bastille honteuse, se rendit au Dispen-
saire. Pendant trois heures, il assista, avec le Préfet de
Police, au défilé des filles devant le commissaire-inter-
rogateur. Quand il se retira, il était nettement décidé e
ne pas toucher a I'état de choses existant, impressionné
par la confiance clés prostituées dans leur juge et par
I'inutilité de tenter un effort vers le reléevement de ces
malheureuses.

L’aveu d’'impuissance de celui qui fut toujours un des
Plus. ardents défenseurs de la liberté individuelle est
significatif. Il démontre, mieux que toute discussion,
gue ce nest pas la suppression ou la modification d'un
rouage administratif qui peut résoudre cette irritante
question. Les efforts infructueux de saint Louis, des
Etats Généraux du xvi° siecle et dessociologues de toutes
les époques ont démontré que la prostitution était un mal
necessaire. Elle prémunit, dans une certaine mesure, la
société contre les pires perversions sexuelles et les crimes
les plus atroces de l'instinct bestial. Les moralistes peu-
vent déplorer que les conditions morales et matérielles
des femmes salariées dans les villes, s’accordent avec la
concupiscence de I'homme pour fournir des proies a
la prostitution. Il appartient aux ceuvres de préserva-
t'on de lajeune fille d’en limiter les ravages. La police
des moeurs ne peut supprimer le fléau; elle ne peut qu’en
tempérer les inconvénients, en réprimant tout scandale
et en veillant a la stricte observance des mesures de pro-
tection de la santé publique.

Les filles publiques n’exercent pas toutes leur métier
pour leur propre comptel. Il en est qui préferent a
lindépendance relative, avec tout son cortége d’aléas,

1' ~es fihi es, dites filles en carte, ne sont pas autorisées
a emmener les clients & leur domicile. Elles les conduisent dans
un hétel meublé, presque toujours le méme, ou elles sont con-
nues et souvent attirées par la promesse d’'une prime sur le prix
de location de la chambre. Nombre d’hétels a Paris comportent

DE LA POUCE ET DE SES MYSTERES.

de risques et de petites miséeres, la sécurité dans la réclu-
sion, a savoir le régime des maisons de tolérance.

Il y adeux especes de maisons : la maison de tolérance
proprement dite et la maison de rendez-vous.

Maisons Les maisons de tolérance correspon-

de tolérance. dent & I’ancien dictérion d’Athénes ou
lupanar de Rome. Les femmes qui s’y prostituent sont
des pensionnaires. La maison de tolérance lle peut etre
tenue que par une femme; elle n’est ouverte que sur
autorisation, et son exploitation est soumise a des pres-
criptions nombreuses inspirées parle souci du bon ordre
et de la santé publique. La maison de tolérance fait
I'objet d’'un double contrdle répondant a ces deux préoc-

1“Un contrdle administratif, pratique par le service des
meeurs de la «section mixte », qui releve de la Direction
de la Police Judiciaire;

2° Un examen sanitaire, effectué chaque semaine pai
un médecin du dispensaire de la salubrité. Deux registres
sont tenus obligatoirement : un livre de garni, vise par
le service des maurs; un livre sanitaire, vise par le

médecin du dispensaire '

Maisons de Les maisons de rendez-vous sont as-
rendez-vous. treintes aux mémes formalites que les
maisons de tolérance; elles font I'objet d'une surveil-
lance analogue. Elles n’en different que par un seul
point. Les femmes qui s’y prostituent ne sont plus des

des «chambres de passe » et les tenanciers sont de véritables
proxénetes qui dénomment pittoresquement «casuel » les profits
qu’ils retirent de la prostitution. Il existe bien une ordonnance
du 19 octobre 1908 qui défend aux logeurs (art. 10) de recevon
habituellement des filles de débauche. Cette ordonnance a sou-
levé maintes controverses juridiques et I'application en est ties
difficile. L
r. Arrété du Préfet de Police du 23 mars 192b-
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pensionnaires mais desexternes, qu’il est méme interdit
de loger dans les locaux affectés a I'établissement. Ces
femmes ne sont pas, comme le titre semble l'indiquer
des bourgeoises dévoyées qui courent les aventures
galantes. Ce sontdes prostituées professionnelles comme
les autres, dun niveau un peu plus relevé et d'une
me, leure tenue en général. Mais elles n’échappent ni au
controle administratif du service des moeurs, ni a Jexa-
men sanitaire hebdomadaire * Comme elles ont un
domicile en dehors de la maison ou elles «travaillent »
e les peuvent passer dans leur voisinage pour des em-
ployées, courtiéres, etc. Mais si la prostitution a laquelle
elles se livrent est le plus souvent secréte aux yeux du
pio ane, elle n'a pas administrativement le caractére
clandestin.

La commission de prophylaxie du Ministére de I'Hv-
giene avait demandé, il y a pres de deux ans, la suppres-
sion des maisons de tolérance et de rendez-vous, estimant
gue la prostitution surveillée de la voie publique suffirait
poui satisfaire les bas instincts de la clientele, et qu’il
était scandaleux de reconnaitre officiellement les temples

/! ,erf’ alors que la plupart des autres pays en ont
décidé la fermeture. Cette demande était fondée sur des
considérations morales. Réduire la prostitution, disait-
on, c est décourager la débauche et préparera la France
des générations plus chastes et plus solides.

L argument a été combattu par le Docteur Bizard, mé-
decin principal du Dispensaire de Salubrité de la Préfec-
ure de lolice; a I'appui de son plaidoyer « pro domo »,
la présente des chiffres qui méritent d’étre cités : « En
fermant les maisons, dit-il, on ne supprime aucune-
ment la prostitution, on I|'étale au contraire et, de ce
fait, on multiplie les tentations ; on la rend aussi plus
tapageuse et surtout infiniment plus dangereuse, comme
le prouve avec une évidence indiscutable notre tableau
statistique qui mente qu’on y préte attention. »

i. Arreté du Préfet de Police du 23 mars 1926.
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Nous ne donnerons pas in extenso le tableau publié
par le Docteur Bizard, tableau qui porte sur une période
de dix années (1914 a 1923). L’intérét médical de ce
tableau réside dans le pourcentage des femmes malades
contagieuses, appartenant a l'une des trois catégories :
filles de maisons, lilles libres, insoumises. Voici les don-

nées de ce tableau :

Pourcentage des maladesl.

Filles Filles Insoumise
«le maisons. libres.

/o /o °/o
1914... 0,30 17,12 35
1915... 0,26 11,84 35
1916... 0.i5 8,63 36,83
1917... 0,33 20,78 36,32
1918... 0,10 20,76 34,12
1919.. . 0,25 8,05 358i
1920.. . 0,60 23,89 34,78
1921... 0,50 12.39 42,27
1922... 0,50 11,36 32,08
1923... 0.60 8,78 28,65

La prostitution la moins dangereuse, médicalement
parlant, est donc celle des maisons. Quant au pourcen-
tage élevé de malades parmi les filles insoumises, il
démontre que la réglementation de la prostitution est
indispensable; que si lon supprimait les visites sani-
taires, la contamination vénérienne ferait de tels progres
quelle deviendrait un redoutable danger social.

Le nombre des prostituées libres (filles en cartes) a
Paris était, au le janvier 1923, de 4-335, contre 5.189
en 1914; celui des filles de maisons de tolérance ou de
rendez-vous, de 2.120, contre i.i85. 11 y a donc décrois-
sance d'un coOté et augmentation de l'autre. Le service
des moeurs a arrété, en 1922, 1.811 insoumises, contre

1. Dr Bizard, Revue francaise de dermatologie et de vénéro-
logie.
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2.957 en 19M> soit une heureuse régression de plus d'un
tiers.

Le La prostitution donne lieu a d’infames
proxénétisme. trafics, qui ont attiré a juste titre I'at-
tention du législateur. La loi romaine atteignait déja les
individus faisant trafic de la débauche et elle les décla-
rait infames. L’'ancien régime, sous l'influence des idées
religieuses, confondait dans les poursuites toutes les
variétés de libertinage : fornication, stupre, rapt, séduc-
tion, inceste, sodomie, bestialité, maquerellagel.

Le Code de 1791, puis celui de 1810 n’ont retenu que
cette derniére incrimination qui comporte deux formes
ue délit. Nous avons cité, au début de cet article, I'in-
dustrie du proxénétisme visé par l'article 334 du Code
Pénal (modifié par la loi du 20 décembre 1922) qui con-
cerne la provocation a la débauche des mineurs ou I’'em-
bauchage par contrainte des femmes ou filles majeures
dans les maisons de tolérance. Il existe une seconde
variété de « maquerellage », peut-étre plus dangereuse
encore : I'exercice du métier de souteneur.

L exercice du On donne le nom de souteneurs aceux
métier de qui favorisent habituellement la pros-
souteneur. titution sur la voie publique; les agis-

sements de cette abjecte catégorie d’individus font I'objet
de mesures de répression comprises dans la loi du 27 mai
i885 sur les récidivistes (article 4, modifié par la loi
du 27 décembre 1916) 2.

1. « Le maquerellage, dit Jousse, est le crime de ceux qui
favorisent la débauche. Il était puni du fouet, de la marque et
du bannissement. A Paris, le coupable était promené sur un ane
a travers la ville, le visage tourné vers la queue, coiffé d'un cha-
peau de paille et muni d’'un écriteau. A Toulouse, on le plongeait
dans la riviere. »

2. « .. Sont considérés comme souteneurs ceux qui aident,
assistent ou protegent habituellement le racolage public en vue
de la prostitution d’autrui, pour en partager les profits. Tous
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Avant 1916, la poursuite des souteneurs était rendue
tres difficile par les exigences de la loi de tgo3, dont le
texte a été légérement modifié. Le délit n’était caractérisé
juridiquement que si les agents avaient assisté a des
remises d’argent de la prostituée a son souteneur. C’était
préter une naiveté extréme a ce dernier et mettre a
rude épreuve l'acuité visuelle des agents. Le nouveau
texte ne contient plus cette obligation ridicule. On a
remplacé « et en partagent sciemment les profits » par
cette proposition un peu différente « pour en partager
les profits ». La preuve du délit, « aide, assistance et pro-
tection données a la prostituée », doit toujours étre four-
nie, mais le partage de I'infame salaire « coram populo »
n'est plus un élément indispensable. L'oisiveté du sujet,
son genre de vie suffiront pour compléter la preuve du
délit.

Le délit d’exercice du métier de souteneur est grave,
moins par la participation méme aux profits de la pros-
titution, que parce qu’il présuppose une bassesse morale
compléte. Le souteneur, qui a toute honte bue, est un
dangereux ennemi de la société. Non seulement il con-
seillera a la fille qu’il protége de dévaliser, si possible,
le client de passage pour augmenter les bénéfices de I'as-
sociation, mais il participera lui-méme a des coups fruc-
tueux et sera, le cas échéant, bonneteur, voleur ou
meurtrier. Il tiendra la fille sous un joug odieux et cher-
chera de nouvelles proies. Rassurons toutefois le lecteur,
en lui apprenant que les statistiques judiciaires accusent

individus convaincus d'étre souteneurs seront punis d’'un empri-
sonnement de trois mois & deux ans et d’une amende de 100 a
1.000 francs, avec interdiction de séjour de cing a dix ans. La
durée de I’emprisonnement pourra étre portée a cing ans et ne
pourra étre moindre de deux ans dans les cas suivants .1 si les
souteneurs ont aidé, assisté ou protégé la prostitution de mineurs;
2° s’ils ont usé de contrainte pour déterminer la prostitution;
3° s’ils étaient porteurs d’une arme quelconque, apparente ou
cachée. »
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Nations. Il y a lieu d’espérer que des mesures efficaces
seront prises en vue de la disparition de cet ignoble

esclavage.

Reglementation
delaprostitution

a l'étranger.

Il nous reste a montrer que la prosti-
tution n’est pas une exclusivité de la
« Babylone moderne ».

A cet effet, nous analyserons sommairement le régime
des meeurs dans quelques pays d’'Europe, tel qu il a été
exposé, a la suite de voyages d’études, par des délégués
du Conseil Municipal de Paris.

I. Rome. — Le reglement sur la prostitution date de
1891 '. Le régime antérieur était semblable a celui exis-
tant en France :inscription sur les registres de la ques-
ture; visite sanitaire obligatoire; internement d’office
en cas de maladie vénérienne, ou a titre de punition
administrative. Actuellement, la police des meeurs ne
connafit que la femme en maison. Les maisons de tolé-
rance ne s’ouvrent que sur autorisation; elles sont con-
trolées par des agents en uniforme. La prostituée isolée
n’est soumise a aucune visite, elle n’est inscrite sur aucun
controle. La police ne l'atteint qu’en cas de racolage
scandaleux; dans ce cas, des sanctions pénales sont pré-
vues contre elle (amende et prison de un a cing jouis).
Comme corollaire de ce régime de liberté, 1lltalie a
développé les mesures de prophylaxie et de traitement
des maladies vénériennes, offices sanitaires, dispensaires,
hopitaux spéciaux.

Le systeme italien est donc plus conforme aux pi,n-
cipes de liberté et de respect de la personnalité humaine
que le systeme francais, mais le coefficient de morbidité
vénérienne est, en dépit de mesures sanitaires onéreuses,
beaucoup plus élevé en lItalie qu en France. Il atteint,

1. 1l porte le titre de « Réglement sur la prostitution au point
de vue de l'ordre public, de I'intérét public et des bonnes
moeurs ». 11 a été édicté par le Ministre de 1llIntelieui avec lau
torisation du Parlement Italien.
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nait au juge de paix le droit de soumettre a des visites
sanitaires périodiques toute femme signalée, par une
déclaration sous serment, comme se livrant a la prosti-
tution publique. En cas de maladie contagieuse, la
femme était placée en traitement dans un hopital et ne
Pouvait en sortir que sur une autorisation écrite. Une
Peine d’emprisonnement, pouvant aller jusqu’a un moaois,
Pouvait étre prononcée contre la femme soumise aux
visites qui refusait ou négligeait de s’y soumettre, ou qui
sortait sans autorisation de I’hdpital ou elle était en trai-
tement.

Aprés une longue et vive campagne, les abolition-
nistesréussirent a faire abroger ce réglement. Toutefois,
Kl’act » ne cessa d’étre appliqué qu’en mars 1886.

La prostitution estdonc libre, théoriquement du moins,
a Londres, sous les réserves suivantes :

Le délit de racolage prévu par le « Metropolitan Police
Act » institue une amende ne dépassant pas 40 shillings
Pour toute prostituée qui réde ou stationne dans un lieu
Public de maniére a géner les passants.

La loisurle vagabondage dispose que toute prostituée,
- comportant d'une maniére bruyante ou indécente
dans un lieu public, pourra étre punie d’'une amende et
d'un emprisonnement avec hard labour dont le maxi-
mum est d’'un mois. La prostituée peut invoquer des
témoins et demander I’assistance d’un avocat.

Il n'existe pasa Londres d’examen sanitaire des pros-
tituées.

Les tenanciers de maisons de débauche clandestines,
sont, eux aussi, poursuivis aux termes du «Criminal Law
“mendment » de 1885, art. 48 et 49.

Dans la pratique, le racolage par les prostituées
s'exerce a Londres de facon plus manifeste encore qu’a
Paris et les maladies vénériennes, ignorées de l'adminis-
téation, y séviraient, dit-on, avec intensité. L’absence
d'organisation sanitaire et de statistique officielle ne per-

met pas d’établir sur ce point une comparaison avec le
tégime de la prostitution parisienne.
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IV. Budapest. — La tendance est de multiplier les
maisons publiques, afin de diminuer la prostitution
clandestine et de rendre plus efficace la surveillance des
filles. 11y a, comme a Paris, des maisons closes et des
maisons de rendez-vous. Les filles de maisons ne sont
pas inscrites sur les registres de la police; elles doivent
seulement étre munies de la carte sanitaire qui les
oblige a une visite par semaine. La plus grande discré-
tion leur est assurée.

Il existe aussi des prostituées de la rue, reléguées dans
des sortes de cités, comme a Paris au temps de saint
Louis et qui recoivent la clientéle dans leur propre
logementl2 Elles sont soumises a la visite hebdoma-
daire et placées sous la surveillance d'une brigade
spéciale de la police, Les malades sont envoyées dans
une section particuliére d’un hépital. En cas d’infraction
aux reglements de police, elles sont arrétées et traduites j
devant le capitaine de police du quartier. La peine, en
cas de récidive, varie de un jour a un mois de prison;
mais la fille a le droit de faire appel au Préfet de Police,
puis au Ministre de I'Intérieur; devant ces trois juri-
dictions, elle peut faire entendre des témoins et se faire
assister d’'un avocat.

V. Vienne. — Les maisons closes y sont peu nom-
breuses et les maisons de rendez-vous légalement inter-
dites. La prostitution s'exerce dans la rue et dans cer-
tains cafés. Vienne comptait, avant 1914, plus de vingt
™  Prostltuées, dont dix-sept cents seulement inscrites
officiellement. Une fille ne peut se ffiire inscrire avant
vingt-quatre ans, sans l'autorisation de ses pere et meére
ou, a leur défaut, de son tuteur.

‘“t rhn: régime allemand est consacré par le
-ode Pénal {art. 3bl)-. Le délit de prostitution existe

1. 1l est défendu, dit une ordonnance de 1900, de demander
a une prostituée, en dehors du loyer convenu, une part ou un
dividende sur son gain.

2. Art. 061 du Code Pénal : «Sera punie d’emprisonnement
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donc. La police des meeurs n’a pas le droit d’appliquer
aux filles arrétées une peine administrative. La prostituée
est traduite devant un tribunal régulier. La peine va
jusqu’a six semaines de prison; la fille peut, en outre,
étre placée sous la surveillance de la police ou internée
pendant deux ans dans une maison de correction.

Les prescriptions sanitaires présentent une particula-
rité étrange :jusqu’a vingt-quatre ans, la fille soumise
doit se présenter a la visite deux fois par semaine. l)e
vingt-quatre a trente et un ans, elle ne subit plus qu une
visite hebdomadaire. Aprés trente et un ans, la visite
n'est obligatoire qu’'une fois par quinzaine. Cette ano-
malie apparente se justifie scientifiguement, parait-il, la
fréquence et lI'intensité de la contamination vénérienne
décroissant avec l'age.

A Berlin, les maisons publiques sont sévérement pros-
crites. La prostitution s’étale, comme a Vienne, dans les
cafés et les tavernes, mais la sévérité de larticle d6i
décide toutes les femmes & se soumettre au contrdle de

la police

Un veeu Pour terminer cette étude compara-

platonique. tive par une citation austére, donnons

le texte des résolutions votées en 1877 par la section de

législation du congrés de Geneve ou étaient réunis les
jurisconsultes éminents de tous les pays :

« L’Etat n'a pas le droit de réglementer la prostitution, car il
ne doit jamais pactiser avec le mal ni sacrifier les garanties
constitutionnelles a des interets contestables.

toute femme qui, soumise au contréle de la police parce qu elle
exerce la prostitution professionnelle, contrevient aux reégle-
ments de police ayant pour but de sauvegarder la sauté, la
décence, I'ordre public, ou qui exerce le métier de prostituée
sans se soumettre a ce controle.

1. Documentation fournie par les rapports a la deuxieme
commission du Conseil Municipal sur la prostitution et le régime

des meeurs.
10
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CONCLUSIONS

Aucune institution humaine n’inspire autant que la
police méfiance et hostilité. Cette prévention ne semble
pas avoir existé dans l'antiquité. En Grece, Epaminon-
das, Démosthéne, Plutarque, ont débuté dans la vie
Publique par des fonctions de police. A Rome, Cicéron
De semble jamais avoir été plus fier que le jour ou on
lui conféra I'édilité, qui comportait surtout des attribu-
tions de police : ff Ninic suui desigiicitus cedilis . mihi
totam urbem tuendam esse conimissciin. uSous Auguste,
les curatores urbis, qui correspondaient a peu prés aux
commissaires de police actuels, portaient la Tobe des
magistrats; ils étaient précédés d’huissiers et de licteurs.

De nos jours, lorsque la police est en jeu, des expi es-
tons péjoratives naissent spontanément sous la plume
des journalistes et dans la bouche des orateurs : bruta-
lités policiéres, provocations policieies, arbitraires de
la police, rapports tendancieux de la police, voire méme
crimes policiers, etc... Les préjugés, les légendes et les
obscures évocations des Sartines, des Fouché et des
Vidocq ne suffisent pas a expliquer cette impopularité.
Elle tient avant tout au réle coercitif de la police et au
caractére réaliste de sa mission.
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et de libre critique s’est perpétuée jusqu’a nous. Le
Francais trouve plaisant d’essayer d’éluder la contrainte
des menus devoirs sociaux. Il est presque toujours en
état de rébellion latente. Il souffre surtout avec peine
que la police I'empéche d’exprimer bruyamment ses
opinions; il ne lui pardonne pas d’assurer par des
moyens énergiques, les seuls efficaces, hélas! — la
liberté de la voie publique.

La police n’est pas seulement, par nécessité, fermée a
toute considération émotive ou intellectuelle; ses fonc-
tions sont d’'un réalisme qui n’est pas pour plaire aux
gens délicats. Dans la recherche criminelle, les policiers
sont, pour le snob, les artisans modestes et comme les
mancuvres de la justice; se colleter avec un forcené, se
grimer pour rechercher un malfaiteur, fréquenter les
milieux de basse pégre, se pencher sur les matérialités
d’'un crime tout chaud, sont des travaux d'une vulgarité
manuelle qui répugnent aux gens de bon ton. Dans les
romans comme dans les drames, c’est par lI'intermédiaire
des valets que le traftre est livré a la police. Tout le
monde se défend de renseigner la police; il est pres-
que aussi honteux de dénoncer un délit que de le com-
mettre.

La police administrative, comme la police judiciaire,
a besoin pour exercer sa surveillance, d’avoir un pied
dans tous les bas-fonds sociaux, d’explorer toutes les
sentines, d’étre en contact permanent avec toutes les
turpitudes de la misére et du vice. Est-il possible de
remuer toute cette boue impunément, sans conserver de
cette ambiance malsaine un scepticisme blasé, un esprit
enclin a voir partout noirceur et vice?

La police, enfin, avec son double caractere, préventif
et répressif, reléeve a la fois de l'autorité administrative
et de l'autorité judiciaire. N’y a-t-il pas la un dernier
motif a suspicion? L’officier de police judiciaire, lorsqu'’il
fera appelé a prendre des décisions qui mettront en
Jeu I'honneur ou la liberté d’autrui, aura-t-il toujours
assez d’'indépendance pour oublier les attributions
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gm le placent sous la main des dirigeants politiques?
Les fonctions de commandant de la force publique et
ceUes de magistrat enquéteur sont-elles compatibles?

ag??tS de "énerSie et de la décision;
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seremte les procédures que ces incidents ont pu motiver ?

A fans, le morcellement des services évite de mettre
le commissaire de police en posture délicate; mais en
province le commissaire qui dépend a la fois de la Pré-
ectuie, de la mairie et du parquet, ne se trouve-t-il pas
parfois gene par cette triple dépendance?

tinée r UKg¢’ la P°lice’ Parson essence méme, est des-
tinée a subir dapres critiques. Méme si ces fonction-

naires et agents savent concilier la fermeté et la cour-
toisie, la conscience professionnelle et la modération,
lhumaine pitié et la juste application de la loi, ils sont
presque assures de provoquer le mécontentement de

an% Islnr{ere rrl)ll%iaux) leurs satisfac-

s’'il rentre
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ANNEXES

DIRECTION DE LA SURETE GENERALE

ADMINISTRATION CENTRALE

ler BUREAU. _ Personnel. — Conditions d'admission aux
fonctions de commissaire de police ou d inspecteur de police.
— Nominations. — Mutations. — Admissions a la retraite.
— Conflits d’attribution. — Affaires contentieuses.

Organisation des Polices d’Etat et de la police dans les
villes de plus de 40.000 habitants (art 1o3 de la loi du .) avril
1884). Organisation de la force publique. —Police des chemins
de fer et des ports. — Service de la gendarmerie en ce qui con-
cerne I'ordre public. — Modifications a I’assiette des brigades.
— Inspections générales de I’'arme. — Réquisitions de la force
armée par les autorités civiles (Instruction du 20ao(t 1907 re-
lative a la participation de I'armée au maintien de lordre
public). — Gardes champétres. — Application de lart. 102 de
la loi du 5 avril 1884. — Gardes particuliers. — Agents de laforce
publiqgue. — Rébellion contre ces agents. — Recours contre
les arrétés préfectoraux et pourvois devant le Conseil d Etat,
en ce qui concerne les matieres sus-mentionnées.

Police rurale — Mesures a prendre pour la protection des po-
pulations rurales. - Armement des agents de police et des

gardes champétres.

2e BUREAU — Police générale. — Exécution des lois relatives
a la police'générale. - Affaires concernant la slreté générale
de I’Etat et la découverte des manceuvres qu, tendraient a y
porter atteinte. - Complots. - Attentats. - Manifestations
sur la voie publique. - Attroupements - 1roubles. - Dé-
sordre». - Réunions publiques. - Conférences. - Congres
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- Drapeaux et emblémes. - Affichage. - Colportave
Crieurs sur la voie nublimie I,r rae

1 poE * o>

rr* -A=-Ste-/Err-

NN ~ APPlication de |a loi du i5 juin 1907
e Decret du 2, juin 1907, réglementant le jeu dans les cérdel
r\2 f ? Statl°nS balné»ires, thermales, climatfques -

SaLT6 S S ,f0ONnS-7~ InStrUCtion «*« de_mandes"d’auto-
sur | Y% Rubli§ueBPHan® REUdaNsBTiGasinos et ceeles

Associations. — Exécution de la loi du ¢- juillet icmi et A
Decret du tb ao(t 1901. _ Travaux statistiques.

p °hce Judiciaire. ~ Rapports avec l'autorité judiciaire —

Casierjudiciaire et réhabilitation de droit. - Avis a( noiffi de
vue de lordre public, sur les recours en grace

N

T o lu T '301UIS-- BandCSde —

lutusse monnaie. - Mesures destinées a empécher I'introduction
circulation en France de la monnaie de billon étrangére

Interdiction de séjour. - Application de l'article m de G 1«

du 27 mai 1885 sur les récidivistes et de 1é6f ? .
1907, relative aux femmes récidivistes. * cu 19 juillet
Extraditions. - Extraditions accordées au gouvernementf,...... ..
et extraditions réclamées par les gouvernements étrangers -
Mesures d exécution. angeis.

Libération conditionnelle. - Application au point de vue de h
surete generale de la loi du 14 ao(t 1885. “1

Relégation. - Avis sur les demandes en relégation.

Armes, poudres et explosifs. - Application de la loi du 14 ao(t
1880 sur les armes. - Fabrication, importation, vente transit
exportation. — Détention par des particuliers. — Mesures de
sécurité publique. - Matieres dangereuses. Décret du

, , Porta™e- —
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28 octobre 1882 réglementant I'emploi de la dynamite.
Examen des demandes tendant a l'ouverture des dépdts de

dynamite.

Transports de corps. — Autorisation d’introduire en France les

corps des personnes décédées dans les colonies ou al’étranger.

Contrdle et police des étrangers. — Application du Décret du
2 octobre 1888 et de la loi du 8 aolt 1793 et Décret du 2 avril
1917 : déclarations de résidence des étrangers et carte d’iden-
titt. — Application de la loi du 3 décembre 1849. — Arrétés
d’expulsion. — Permis de séjour. — Avis sur les demandes
d’admission a domicile, de naturalisation et de réintégiation
dans la qualité de Francais. — Application du Décret du 4 dé-
cembre 1905 relatif au port des uniformes étrangers sur le
territoire francais. — Avis sur les demandes d’autorisation des
sociétés de secours mutuels constituées entre étrangers.

SOreté Nationale. — Surveillance des frontiéres, du littoral, des
arsenaux, des établissements militaires et maritimes, des voies
de communication, des canaux et rivieres navigables, des
places fortes et camps retranchés, des postes de télégraphie

sans-fil. — Rapports avec le Ministere de la Guerre et de la
Marine, pour les questions intéressant la Défense Nationale.
Déserteurs étrangers. - Controle de I'établissement et du

séjour des déserteurs des armées étrangeres en France ou
de leur engagement dans la Légion Etiangeie.

Colombophilie. — Application des lois et décrets du 22 juillet
1896. — Contrdle des lachers de pigeons voyageurs et de I'im-
portation des pigeons étrangers en France.

Recours. — Contre les arrétés préfectoraux et pourvois devant
le Conseil d’Etat, en ce qui concerne les matiéres sus-men-
tionnées.

3 BUREAU — Emigration. - Agences autorisées. Sur-
veillance des engagements d’émigrants. — Renseignements sur
les pays de destination. - Départ des navires émigrants. -
Visite des navires. - Visa des contrats. - Différends avec
les agences — Application de la loi du 18 juillet t860 et des
réglements y relatifs. - Statistique de I’émigration francaise
et étrangére par les ports francais. - Etude des questions

générales concernant le régime de I'’émigration, le transport
des émigrants par terre et par mer, les tarifs des transports et
la législation comparée.
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Protection des animaux. - Application de la Loi Grammont
~ Courses de taureaux. - Combats d’animaux.

Lz 7 'S * lication de la loidu 21 mai 1836 et du 18 avril
94 . Survel ance. — Autorisations. — Opérations et jeux
assimdables a la loterie. - Controle de I’administration des

Cofléc'tes. °n ~ QuétCS * d°micile- - Souscriptions. -

PU*ZrV & T PaSSjP°rts a I'étranger. - Conditions imposgées
pom ladmission dans les pays étrangers. — Passeportsa I'in

teneur d’indigents. - Secours de route ordinaires - Moyen;
de transports aux indigents. - Controle des réquisitions -
Questions relatives a l'identité. - Cartes, livrets d’ouvriers, etc...

Rapatriement des Francais indigents a |'étranger. - Examen

ald TX teéS~ Enquétes. Autorisations. . Gestion d0
ciedit affecte a ce service. - Contrdle et liquidation des dé-

penses. Départ des familles des transportés.
Bureaux deplacement.- Application du Décret du 25 mars i8.r>
— CRéclamstionlarS ‘~-S-eiH ance. - Réglementations.

Gradation des automobiles. - Application des décrets du
0 mars t899 et du lo septembre ,901, en ce qui coUcerni
la secunte publique. - Reglementations loca” — Courses
et concours sur route, examen des demandes d’autorisatiUn!

gmﬁ'e?f-ltmﬁazfés cabaretép\iélﬁfgxd@ugm@oﬁt - Appliggti%aﬁ
des lois des 17 juillet 1880 et 1- octobre «9,7. _ ContrUle de
bi réglementation - Réclamations. - Cafés-concert - Bals
Théatres - Application de I'article 475 du Code Pénal relatif

garnles E{ﬂgeygge%?nt de Vi ‘{Prff%'ij'eh%Ee'éc%‘n’H%i?aﬂé

des questions re ahves au vagabondage et a la mendicité”
Application de la Loi du t5 février (898 sur les conditions
d exercice du commerce des brocanteurs.

P’ ncth S ~ ression de la traite des
% EEXECUtIOI’] de larran é)men International o
18 mai 1904 pour la protection de Ia femme contre la traite

des blanches en vue de la débauche a I'étranger.

Outrages aux bonnes mceurs, — Outrages aux mn,l<a,, -
dessins, affiches, etc, ] 0 meeui Spar écrlts’

DE LA POLICE ET DE SES MYSTERES.

155

Interventions administratives dans l'intérét des familles.

Départements et étranger. — Feuille signalétique des re-
cherches.

Autorisations de résidence a |'étranger. — Des pensionnés mi-

litaires et des personnes jouissant d’un traitement dela Légion
d’Honneur. — Application des ordonnances et lois des 24 fé-
vrier 1832 et 23 mai 1834. - Procédure. - Préparation des
décrets. — Dépot légal de tous les ouvrages imprimes a Pans
et dans les départements, écrits périodiques, estampes et mu-
sique. — Propriété littéraire. — Contrefacons. — Renseigne-
ments aux auteurs dans l'intérét de la conservation de leurs
croits __ Exécution des conventions littéraires internationales.
— Vérification de la librairie venant de I’étranger.

PREFECTURE DE POLICE

ADMINISTRATION CENTRALE

CABINET DU PREFET

lar RTIRFAU — Affaires de Sdreté générale. Réunions.
Cultes. - Chapelles. - Complots. - Attentats. - Presse. -
Pigeons voyageurs. - Associations. — Armes. - Affaires ju-
diciaires. - Décorations. - Demandes d emplois adressées

aux Administrations publiques.

2° BUREAU. - Théatres. - Jeux. - Théatres. — Concerts -
Cinématographes. - Bals et autres salles de spectacle et de
divertissement.-Fétes foraines et fetes sur la voie publique.
- Cercles. - Maisons de jeux. - Autorisations exception-

nelles accordées a des débitants de boissons.
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Service des étrangers.
di“cS «dem”™ d“ ~ O”tes d'id-n;té.
des cartes. - Examen des ~ Co"fectl°" et délivrance
Cas litigieux. — Police et sanction" ’\FEv6 .o d ide'{gt'té' ~
ment. sanction. — EXpulsions. -~ Refoule-

I 'TIJKEAU- ~ Naturalisations. - Passeports et Visas.

ticlient et Répardtiom -Affaires lésenSs”~"16' ~ Enregis'

SECRETARIAT GENERAL

PREMIERE DIRECTION

I" BUREAU — Administration générale |
Courses. Débits de boissons. - Ivresse ml 7 ~ Lot?ries’ “
susceptibles d’étre employés pour la f.,1 '“f'~ Appareils
'laies. — Enquétes et recbe.vlJ i G fabrication des mon-
Débiteurs du Trésor pnn ~?2S e \nter™t c®s familles. —
2. BUREAU S ! ? stbiiimstrativGs. _ Suicide,
«on-,. - _ Am , a

Ordonnancement des primes de e S pr°cedui® et scellés. —
Mesures administratives al'égard des i™A ', 7 Statistidues- ~

Induits au Parquet ou remis |arle afa A *
1Administration. — Expulsion de» - . 1 Aposition de
Détenus (classement et tr-insf' ° ranf£ers condamnés. —
PermisdecomnmSuer tra"sfé~ t) . - Encellulement. _
vBoi,,. -LibéiS" »- Ovation

— Réhabilitation. ntei diction de séjour.

BUREAU. — Institut Médico-léaal — M ,r 1 -

— Hospitalisation & Nanterre et Vfflers CotT'T Méd'CO [é"al,
libérés - Autorisation

generale et police des prisons de la SeTne A dm,niSt,af'°"
generale et Contrdle de Nanterre et V I 7 AdniAn,stratio"
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4e BUREAU. Chasse. — Nomades. — Rapatriements (indi-

gents). — Cartes des voyageurs de commerce. — Police de
la chasse. — Permis de chasse. — Echenillage. — Echardon-
nage. — Hannetonnage.— Forains. — Nomades.— Ventes. —
Soldes.— Liquidations. — Ventes forcées. — Brocanteurs.—
Commissionnaires sur la voie publique. — Rapatriement des
indigents. — Carte d’identité des Frangais. — Carte d’identité
des voyageurs de commerce. — Affaires militaires.

3° BUREAU. — Aliénés. — Surveillance des Maisons de santé.

DEUXIEME DIRECTION

10 BUREAU. — Hygiéne générale. — Epidémies. — Conseil
d’hygiene et de salubrité. — Commissions d’hygiene. — Police

de la médecine et de la pharmacie. — Service médical et
pharmaceutique de nuit. — Substances toxiques. — Epidé-
mies. — Déclaration de maladies transmissibles. — Vaccina-

tion. — Désinfection. — Causes générales d’insalubrité. — Dé-
pots d’engrais et immondices, — Vidanges en banlieue.

2° BUREAU. — Hygiéne (locaux d’habitation et d’industrie). —

Hygiéne industrielle. — Etablissements classés. — Sécurité et
hygiéne des travailleurs. — Appareils a vapeur. - Débits de
poudre et explosifs. — Stands. — Instruments bruyants. —

Salubrité des garnis. — Opérations consécutives aux déces. —
Vacations des Commissaires de police.

3e BUREAU. — Hygiéne alimentaire. — Halles et marchés. —
Traudes. — Police sanitaire des animaux. — Application des
lois et reglements relatifs a la sGreté du commerce et a la libre
circulation des denrées, liquides et produits. — Constatation
du cours des denrées. — Police des halles et marchés (Loi de
1896). — Triperie. — Foire aux jambons. — Bourse du Com-
merce. — Répression des fraudes (service administratif). —
Inspection des viandes. — Police sanitaire des animaux. —
Epizooties. — Rage. — Animaux domestiques.

4° BUREAU. — Prophylaxie spéciale. — Filles soumises et in-
soumises. — Dispensaire de salubrité. — Saint-Lazare.
Maisons de prostitution et de rendez-vous.

5e BUREAU- — Protection de |'enfance. — Mutualité. — Tra-
vail. — Enfants moralement abandonnés. — Protection des
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enfants du premier age. — Bureaux de nourrices. — Créches.

Enfants égarés. — Surveillance des maisons de santé. —
Mutualité. — Sociétés d’épargne. — Associations sans carac-
tére politique ni religieux. — Ecoles. — (Euvres de guerre. —
Protection des travailleurs. — Commissions départementales
du travail et Comité de patronage. — Apprentissage. — Travail
des femmes et des enfants. — Repos hebdomadaire. — Bu-
reaux de placement. — Accidents du travail.
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SURVEILLANCE DES VEHICULES A MOTEURS MECANIQUES. ---
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