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Vers un cecuménisme historique
en droit pénal”
Réflexions sur la peine rétributive chez les canonistes

par Antonio BErisTAIN, S. J.
de I' Université de Deusto-Bilbao.

INTRODUCTION

Neécessilé d’un retour aux sources historiques
Théme et méthode

Au cours des XTI¢ Journées de défense sociale! qui eurent lieu
récemment, le professeur Levasseur insista sur le désir de la majo-
rité des pénalistes de dépasser véritablement les controverses doctri-
nales et d’atteindre une plus grande unité, une synthése doctrinale
universellement admise, ou, en termes modernes, un cecuménisme
en droit pénal.

Il est certain que nous désirons tous I'unité doctrinale de notre
science. Mais nous ne sommes pas tous du méme avis sur le choix
et I'application des moyens qui peuvent nous mener a cette unité.
Nous, personnellement, nous pensons que les chemins généra-
lement indiqués ne suffisent pas. Ce sont les points de convergence
qu’il faut rechercher et mettre en lumiére, plutot que les diver-
gences. Il faut faire abstraction des petites particularités plus ou
moins fantaisistes et rechercher I'accord sur les objets principaux,
et avant tout sur 'esprit de chaque systéme. Mais cela ne suffit pas
encore. Pour arriver & un large cecuménisme, qui embrasse sans
exception les doctrines actuellement disséminées sur toute la

* La traduction de cet article a ¢té assurée par Isabelle Souleau, assistante au Centre
frangais de droil comparé,
1. Paris, 18 et 19 juin 1964. CI. cette Revue, p. 721 & 844, et 898 A 908.
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surface « horizontale » de notre civilisation, il nous semble en outre
nécessaire de parvenir a un cecuménisme que nous appellerions
«vertical »; un cecuménisme qui plonge dans I'histoire, dans les
antécédents et dans I'évolution des principales institutions. jusqu’a
atteindre et a faire croitre un germe d’unité, latent mais vivant,
a travers les si¢cles. Et nous croyons méme que I'cecuménisme
actuel, qui s’étend horizontalement, nécessite comme base un
cecuménisme historique, « vertical », du droit pénal et des sciences
supra juridiques, c’est-a-dire de la philosophie et de la théologie.
L’unité du droit pénal ne peut étre atteinte qu'aprés de sérieuses
études en tous ces domaines. Commne contribution — et bien
modeste — a ces ¢tudes, nous présentons au lecteur les pages
suivantes, écrites en réponse & I'invitation dont 'éminent pénaliste,
directeur de cette Revue, M. Marc Ancel, nous a honoré.

Nous allons étudier un point précis : le concept de rétribution et
ses relations avec la doctrine de quelques canonistes du Moyen Age
et de la Renaissance. Le sujet nous parait important, entre autres
raisons parce que, comme nous avons déja eu I'occasion de le diret,
nous croyons nécessaire que la défense sociale nouvelle fasse enlrer
la rétribution dans sa doctrine de la peine.

Peut-étre semble-t-il & premiére vue que la méthode logique serait
d’exposer d’abord la notion de rétribution; puis de montrer son
évolution historique, les raisons en faveur de son admission en droit
pénal et, enfin de résoudre les objections des opposants.

Cependant, nous avons choisi la méthode opposée. Nous com-
mencerons par exposer les objections actuelles, a lintéricur et
hors de la défense sociale nouvelle, contre la rétribution. Tout en les
résolvant 4 l'aide d’arguments empruntés aux canonistes, nous
espérons parvenir 2 ¢laborer le concept de la rétribution et a ¢tablir
les raisons qui lui donnent droil de cité dans la doctrine de la peine.

Divers motifs nous ont conduit & choisir cette voie. Entre autres
le désir de parvenir & une modernisation des théories juridiques de
nos canonistes en en ¢éliminant ce qui pouvait tenir a des circons-
tances maintenant dépassées, el la certitude que derriére les prin-
cipaux problémes actuels du droit pénal il y a une question restée
sans solution ou, ce qui est pire, une ignorance ou unc erreur
historique, philosophique et théologique.

1. A, Bewstain, « Estructuracion ideologica de la Nueva Defensa Social s, in
Anuario de derecho penal y ciencias penales (Madrid, 1961), XIV, p. 409-432; ¢l « An -

lisis critico de la Nueva Defensa Social », in Revista de la escuela de estudios penilenciarios
(Madrid, 1962), XVIII, p. 5-22.
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Nous éviterons tout esprit polémique, si fréquent en ce domaine.
Bien qu’il nous faille évidemment citer et commenter des théories
opposées, nous ne les présenterons pas comme des obstacles mais
comme des chemins différents tendant vers le méme but : ce
Royaume de la Justice rétributive, enfoui sous les parchemins de
nos canonistes classiques.

Il

THEORIE ANTIRETRIBUTIONISTE

Aspects psychologique, sociologique, philosophique, historique,
juridico-pénal, théologique

Les objections qui, a4 l'intérieur et & Vextérieur de la défense
sociale nouvelle viennent s’opposer a la peine rétributive sont si
nombreuses el si variées qu’il parait impossible de les recenser
toutes.

Dans ces pages, nous nous occuperons uniquement de ceux qui
rejetlent la notion de rétribution car ils y voient quelque chose de
cruel, d'indigne, de parfaitement injuste. Cette objection a des
sources trés diverses que 'on pourrait classer schématiquement en
deux groupes selon que cette répugnance prend racine dans la
raison ou dans I'instinct.

Des sociologues, des psychologues et des philosophes considérent
la rétribution comme un esprit de vengeance inhumain, un sous-
produit de la colére, une passion animale tapie au fond de I'homme
comme un trouble héritage ancestral de ses origines anthropoides.
Beaucoup de psychanalystes voient dans la peine une réaction
brutale el instinctive de la société, un défoulement de son vieil
instinct meurtrier : complexe de Cain, ete.t. Le délinquant est le
Stindenbock, la téte de Ture, pour les délits commis par lui-méme et
par les autres. EL Popper-Lynkeus, dans sa Philosophie des Straf-
rechls?, nous dit que « le désir de rétribution n’est qu'un instinct
abominable d’origine biblique... et pas si universel qu'on a coutume

1. Retwarn, Die Gesellschafl und ihre Verbrecher (Ziirich, 1948), p. 22 et s., 216 el s.
Fazrster, Temas capitales de la educacion, traduction de Ros (Barcelone, 1960), p. 158
el s.

2. Porren-Ly~Nkevs, Philosophie des Sirafrechts, public par M. Orstein (Vienne,
Leipzig, 1924), p. 104 el s. ; Pretsen, « Das Rechl zu strafen », in Festschrift f. . Mezger
(Munich, 1954), p. 706.
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de le dire». De son co6té, le psychiatre allemand Kraepelin:?
compare la rétribution a la vengeance et les distingue seulement en
ce que la peine est la vengeance de la société et non d’'un simple
particulier. De grands écrivains comme Camus et Koestler, dans
les Réflexions sur la peine capitale®, s’expriment de la méme
facon.

Si nous passons aux historiens, nous remarquons qu'ils voient
dans la peine un retour aux obscures pratiques des temps barbares.
Le droit pénal, disent-ils, doit dépasser le stade de I’enfance. Fidéle
a la consigne de Jhiering, il doit avancer avec 'Histoire et aban-
donner en chemin ce qui date d’une civilisation révolue .

Comme exemple des nombreuses et virulentes attaques que les
pénalistes dirigent contre la rétribution, il suffit pour l'instant de
citer Dorado Montero. Selon lui¢, les peines rétributives et expia-
toires, méme les peines de prison, doivent étre proscrites comme
étant «cruelles, inefficaces et méme nuisibles, attentatoires a la
personnalité humaine et a ses droits sacrés...»; «a bien 'examiner,
poursuit-il, ce rétributionisme recouvre des désirs cachés de ven-
geance envers les criminels, désirs qui se manifestent... méme dans
les organes du Gouvernement... »; «l'ardeur des rétributionistes
se raméne a l'instinct de vengeance, & I'instinct de rendre le mal
pour le mal...n.

Beaucoup d’aunteurs de droil pénitentiaire rejettent l'idée de
vindicte, car ils considérent comme vil el bas de se laisser emporter
par Uinstinct aveugle -— gefithimdssig, selon D'expression de
Mittermaier — et prétendent simplement punir et intimiders.

Certains théologiens, surtout des protestants, qui entendent
réserver a Dieu seul le trone de la Justice punitive, arrivent a la
méme conclusion. Les textes sacrés sont nombreux, disent-ils, qui
meltent la justice entre les mains du Seigneur, et non entre les
mains des hommes. La difficulté n’est pas nouvelle. Au xvie siécle
par exemple, les Vaudois ne reconnaissaient pas aux puissances

. KnaepreniN, Vergellungsstrafe, Rechisstrafe, Schutzstrafe (Heidelberg, 1906), p. 22
el s,

2. KastLER, Camus, Réflerions sur la peine capilale (Paris, 1957, 1961), passim.

‘3. le. I\I'. ANCEL dans sa réponse & Frey, in Bulletin de la Sociélé infernalionale de
criminologie (_1.05()), IT, p. 145 el s.; Amor ¥ NEVEIRO, Del derecho de castigar, su nalu-
r_uh’:u, su origen, su fundamenfo (Saint-Jacques de Compostelle, 1901), p. 24 et s.;
Ruiz-FFunes, « Kurze Geschichte der Todesslrafe in Spanien », Mschr Krim. (1929),
p. 578,

j. Donapo Montero, De Criminologia y Penologia (Madrid, 1906), p. 33 et s., 63.

5. MrrrerMater, Gefidngniskunde (Berlin, Francforl, 1954), p. 3, 4; Genrmain,
Eléments de science pénitentiaire (Paris, 1959), p. 79.

VERS UN (ECUMENISME EN DROIT PENAL 563

terrestres le droit de punir de peine de mort®. Ils tiraient argument
des mots que 1'Exode, chapitre 22, met dans la bouche de Dieu :
« Tu ne tueras point », et de ceux de I'Evangile selon saint Mathieu,
chapitre 13, oil est racontée et commentée la parabole du bon grain
et de l'ivraie : les hommes ne doivent pas l'arracher... c’est au
Pére céleste avec ses anges...

Depuis le xvi¢ siécle jusqu'a nos jours, on ne saurait compter
les auteurs qui bannissent totalement I'idée de vindicte en s’ap-
puyant sur les textes sacrés : « Ne jugez pas et vous ne serez pas
jugés...»; « Ne te laisse pas vaincre par le mal, mais triomphe du
mal pour le bien... Aimez vos ennemis ; faites du bien a ceux qui
vous haissent; priez pour ceux qui vous persécutent et vous
calomnient... »; « Ne rendez a personne le mal pour le mal, ni malé-
diction pour malédiction, mais au contraire bénissez ceux qui vous
maudissent...,; « Ne vous vengez pas vous-mémes, mes bien-aimes,
mais laissez agir la colére de Dieu, car il est écrit : 4 moi la ven-
geance, ¢’est moi qui paie de retour, dit le Seigneur. Au contraire,
si ton ennemi a faim donne-lui & manger; s'il a soif donne-lui a
boire; car, ce faisant, tu amoncelleras sur sa téte des charbons
ardents... » Et I'on pourrait multiplier ces citations a l'infini. Un
grand nombre d’auteurs en tirent argument pour soutenir avec
Drews, dans son Strafsreform und Christenfum (Tibingen, 1905),
que la peine est la négation du christianisme® En un mot, tous
s'unissent a la protestation puissante de Del Vecchio : « On ne
pourra jamais soutenir, ni juridiquement, ni moralement que les
hommes puissent faire souffrir le délinquant A cause de sa mauvaise
action. Ils doivent lui opposer non un malum passionis, mais un
bonum actionis..»*.

1. Aujourd’hui comme alors le probléeme de la peine de mort est spécialement inté-
ressanl pour deux raisons : 1) son impoertance el les dilficultés qu'il présente en lui-
méme; el 2) son imporlance comme tremplin pour I'étude et la discussion de toule
la théorie du fondemenl, de la nature et de la finalité de la peine. Ainsi, K. Barth,
traitanl de la licéité ou de Uillicéité de la peine de morl, expose longuement les trois
théories pénales : Die kirchliche Dogmatik, L. 111, 4¢ partie, 2¢ éd. (Zurich, 1957), p. 503
el s.: of. aussi le L. X1 de Niedersehriften iiber die Silzungen der Grossen Strafrechis-
kommission (Beratungen zur Todesstrafe), (Bonn, 1959), p. 10, 39.

2. Dans le méme sens, Ernst Worr, Theologische Argumente gegen die Todesstrafe ?
Theologische und juristische Argumenfe (Stuttgart, 1960), p. 60 el s., spée. p. 69 et s.;
Guispiant, Dirilto penale italiano, vol. 1, p. VIII, cité par Srciuiani, « Umanizzacione
della pena s, Rivista penale, 85 (1960) 626 ; K. Bawrn, Die kirchliche Dogmatik 111/4,
9¢ ¢d. (Zirich, 1957), p. 503 el s.; KastLer, Camus, Réflexions sur la peine capilale
(Paris, 1957, 1961), p. 112,

4. Den Veccimo, « I problema del fondamento della giustizia penale ed una sua
possibile soluzione », in Rivista ilaliana di diritto penale, ne 6 (1957), p. 877 : « Ma
Uinfliger dolore ad allri, pur sollo specie di ritorsione, no pud essere perse un fine lecito,
alla luce del supremo ideale elico .
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IT1

THEORIE RETRIBUTIONISTE

1. Aspect bibliqgue. Exégése médicvale.

Attaquons-nous d’abord a cette objection en ce qu’elle a de radi-
cal, et pour certains de plus pertinent : elle apporte ou elle renforce
la preuve de la bassesse du chiatiment en se référant aux Saintes
Ecritures.

Les théologiens classiques, saint Thomas, Molina, Lesio, Lugo,
Castro el beaucoup d’autres s’efforcérent d’écarter celte opinion,
sans cependant lui accorder une grande importance.

Lugo, par exemple, quand il recherche s'il est permis de mettre a
mort les criminels® élucide au passage le probléme qui nous inté-
resse : d'une facon générale, les hommes peuvent-ils ou non chitier
le délinquant ?

Lugo rejette la solution négative en se fondant sur diverses
raisons. Faisons maintenant abstraction de ses arguments d’auto-
rité pour nous en tenir uniquement & son argumentation biblique.
Elle se divise en deux branches : 'une positive, I'Ecriture Sainte,
dit-il, admet dans plusieurs passages lo jus puniendi, par exemple
dans le chapitre 22 de I'Exode, duquel les adversaires ont coutume
de déduire leurs arguments. Ce chapitre ¢dicte la peine de mort
contre ceux qui adorent des idoles, ceux qui tuent un voleur qui
vole durant le jour, ete. Lugo ajoute d’autres cilalions a ce passage
des Kcritures, tirées de I'’Ancien et du Nouveau Testament. Il
termine avec I'Epitre de saint Paul aux Romains, chapitre 13-1 :
« Car I'autorité est un instrument de Dieu pour te conduire au bien.
Mais si tu fais le mal, crains, car ce n'est pas pour rien qu’elle porte
le glaive, elle est un instrument de Dieu pour faire justice et pour
chatier celui qui fait Ie mal ».

L’autre branche de son argumentation se présente sous forme
négative. Elle tend a réfuter les objections conerétes des adversaires.
Nous ne pouvons ici, faute de place, I'exposer dans son entier. Un
mot seulement, au sujet de son commentaire de la parabole du bon
grain et de I'ivraie a laquelle nous [aisions allusion plus haut. Aprés
avoircilécertaines réponses positives données par les Péres del’Eglise,

. Luco, Disputationum de Justilia el Jure, L. 1er (Venetis, 1718) dispul. X, sce. 2
num. 56 ss. : « Ulrum liceal oceidere malefactores ».

]
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par exemple celle de saint Augustin (qui n’approuve la prohibition
de la peine a I'égard des malfaiteurs que quand elle mettrait des
innocents en péril 4 cause d’un risque d’erreur, ou quand le fait de
punir une personne causerait de graves dommages a4 la société),
Lugo ajoute que, méme dans la doctrine évangelique, le Seigneur
déclare que les autorités doivent infliger des peines, et précisément
la peine de mort, «extirper»! les mauvais.

Castro aborde plusieurs fois ce probléme 2. Il reconnait un carac-
tére universel 4 la prescription « tu ne tueras point », mais il ne croit
pas «qu’il soit nécessaire, pour metire 4 mort légitimement un
criminel d’en recevoir la permission du ciel (comme disent certains)
ou d’avoir une dispense spéciale de Dieu..., mais qu’il suffit que
cette dispense nous soit accordée par la loi naturelle qui a été gravee
par Dieu dans chacun de nos cceurs »2.

Nous pourrions citer beaucoup d’autres commentaires de la
Bible de nos canonistes, certains* étant méme plus solides el plus
convaincants que ceux que nous venons d’indiquer, mais nous les
omettons ici & cause de leur longueur excessive el parce qu’il nous
semble que ce qui a été dit suffit a montrer comment les théologiens
nient que I'Ecriture Sainte proscrive la Juslice rétributive.

2. Commentaires actuels. Conclusions.

L’exégése actuelle, toul en se séparant sur un cerlain nombre de
points de celle des classiques et en la dépassant, arrive cependant
aux mémes conclusions principales. Si nous faisons abstraction
de quelques rares exceptions, I'opinion suivant laquelle I'Ancicn

1. Luao, Dispulationum de Juslitia el Jure, L. 1°7, num. 60 ss.

2. A. pE CasTtro, De justa haereticorum punitione (Malriti, 1773) lib. I1, cap. NI1L
p. 123 el s., el De polestate legis peenalis (Malrili, 1773), lib. 1, cap. VI, pp. 270-276.

3. A. pE CasTro, De polestate legis peenalis (Malriti, 1773), lib. 1, eap. V1, p. 273 b.

1. Covanrrupias, Variarum resolutionum, lib. 11, cap. X, num. 10. Voir aussi le
chapitre IX. Cl. Perepa, Covarrubias penalista (Barcelone, 1960), p. 288 el s. 3 MoLINA,
De Juslitia et Jure (Coloniae Agripinae, 1613), t. IV, tract. 1L, disp. 5, num. 1 ss.;
Vritoria, Relecciones fteoldgicas. 1lcleceién del homicidio, num. 11 s, CIL Alonso
GeTtoni, Relecciones leolégicas del Maestro Fray Francisco Viloria (Madrid, 1953),
I11, p. 216 et s.; Soto, De Justitia et Jure libri decem (Salamanque, 1577), lib. V,q. I,
art. 2 (¢'est lui qui explique el réfute le plus longuement 'opinion de Solo) : SAINT
Tuomas, Summa Theologiae, 2, 2, (. 64, arl. 2; Lessius, De Justitia el Jure, 5° cd.
(Antuerpiae, 1621), cap. [N, dubil. II, num. 3 ss; el. De Justitia el Jure celerisque
pirtutibus cardinalibus, 1ib. 1V, 5¢ éd. (Amberes. 1621) 87. Les théologiens prolestants
classiques sonl unanimes sur ce point. Un excellent résumé de leurs observations el
de leurs théories nous est présenté par B. Canvzovio, Praclica nova imperialis saxonica
rerum criminalium (IFrancfort, Wiltemberg, 1652), pars ITL, (. 128, num. 14 «morlis
supplicium in jure divino fundutum»; A. Marrevs, Commentarium de Criminibus
(Amberes, 1761), p. 59 et s. Inléressanle synthése historico-religicuse de F. Hussi,
in Evangelisches Kirchenlexikon (Gollingen, 1959), col. 1157 et s.
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Testament ! ne réprouve pas la Justice rétributive leur est commune.
Mais le probléme est beaucoup plus discuté en ce qui concerne le
Nouveau Testament. Certains voient dans la permission de punir
accordée par I’Ancien Testament une délégation exceptionnelle de
'autorité divine au peuple ¢lu. Cette prérogative théocratique étant
disparue, les pouvoirs publics ordinaires, disent-ils, ne peuvent s’oc-
troyer cette autorité exceptionnelle. Beaucoup d’auteurs, et surtout
des protestants, estiment donc que le Nouveau Testament se sépare
complétement et méme s'oppose 4 I'Ancien et qu’il condamne la
Justice rétributive.

Nous reconnaissons que cette objection est tout a fait digne d’in-
térét, car la disparition de la théocratie est indiscutable. Et est aussi
indiscutable I'insistance du Nouveau Testament & précher la misé-
ricorde — rappelons-nous les textes cités plus haut. Mais cependant
il existe aussi des préceptes évangéliques de caractére rétributif.
Qu’on se souvienne, par exemple, du passage classique de I'lipitre
de saint Paul aux Romains 13-4. Et des mots du Seigneur & Pilate :
« Tu n’aurais aucun pouvoir s'il ne t'avait été donné d’en haut... ».

Comment résoudre cette opposition entre les textes qui préchent
une miséricorde sans limite et ceux qui admettent le jus puniendi ?
Deux indications générales suffiront ici — car nous n’écrivons pas
un traité¢ d'exégése et d’apologétique.

1) Quand le Nouveau Testament prohibe la rétribution, cette
prohibition s’applique aux individus, abstraction faite des obliga-
tions et des attributions de 'autorité sociale. Mais, en revanche,
quand il s'agit des pouvoirs publics, la faculté d'infliger une peine est
clairement admise 2.

2) I exigence biblique du pardon n’exclut pas une sanction
punitive. Si le pardon intervient, la faute n’a plus & étre punie, mais
une peine doit tout de méme rétablir I'équilibre rompu ; les tiers
n'ont plus 4 punir, mais I'aulo-exigence de la peine subsiste chez
le délinquant. L'Etat peut et doit reconnaitre et mettre en applica-
tion cette auto-exigence de la peine.

Ce critére, admis par la majorité, coexiste naturellement avec

1. Scuuster, HoLzammen, Historia b blica, trad. espagnole de Riezu, 2¢ éd. (Barce-
lone, 1946), 1, p. 302 et s., spéc. 305 ; OncranrDn, SuTcLIFFE, FUuLLERr, RusseLL, Verbum
Dei. Comentario a la Sagrada Escrilura. Trad. espagnole (Barcelone, 1956), 1, p. 539 el s,
669 ; Ropert, FEuiLLET, Introduction & la Bible, 2¢ ¢d. (Tournai, 1959), I, p. 278 el s.;
pE Vaux, O.P. Les institutions de I' Ancien Testament (Paris, 1958), 1, p. 244 ; H.-P. ALT,
Das Problem der Todesstrafe (Munich, 1960), p. 85 el s,

9. Auvzou, De la servilude au service, 2¢ ¢d. (Paris, 1961), p. 306 et s,
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d’importantes et vives dissensions aussi bien entre laics qu’entre
membres du clergé et théologiens®.
I’opinion dominante repose sur un double fondement :

A. — L’interprétation de la conception évangélique de I'auto-
rité politique représentante de Dieu : « Il polere e nell’interesse di
ciascuno, in vista del bene : fende al mantenimento del ordine pubblico
nella societa, che si oltiene promovendo il bene e reprimendo il mal.
Anche in questo I'autorita ¢ ministra di Deo e fa uso diritti che ad esse
vengono de Dio, la cui giustizia esige la punizione dei delitli commessi
contro la societd »2.

B. — L’interprétation des divers textes qui s’y rapportents.
On ne trouve pas actuellement de critére unanime dans I'exégése
protestante. La solution négative I'emporte peut-étre, en partie
parce qu’elle s’est surtout intéressé aux problémes de droit positif
en perdant parfois, chez certains, la dimension proprement exégéti-
que, et en partie 4 cause de sa théorie positive de 'autorité s et de
sa conception pessimiste de la nature humaine.

1. STRATMANN, PETERS, MUNSTER, SPAELMANN... Afomare Kampfmittel und christ-
liche Ethik. Diskussionsbeitrige deutscher Katholiken (Munich, 1960), passim. PETERS,
Lane-Hinricusen, Grundfragen der Strafrechisreform (Paderborn, 1959), spéc., p.
42 et s. et 113 et s.

2. JacowNo, Le epistole di S. Paole ai Romani, ai Corinti e ai Galati (Rome, 1952),
p. 222 ; L. GANGusH, Die Staatslehre des Apostels Paulus nach Rom. 13 : ThG1 26 (1934),
Pp. 529-550 ; J. MaRrrtaiN, L'homune et UElat (Paris, 1953), p. 121 ; Quapgi, « 1l fonda-
mento del diritto di punire nel pensiero di San Paolo », in Rivista Internazionale de
Filosofia del Diritlo (1934), p. 367 et s., avec d'intéressantes considérations sur 'opinion
des premiers chrétiens quant a la peine.

3. Husy, LvonNger, Epitre aux Romains (nouv. éd.) (Paris, 1957); ORcHARD,
SurcLiFFE, FuLLer, Russen, Verbum Dei. Comenfario a la Sagrada Escritura (Barce-
lone, 1957, 1959) I1I et IV, passim, spéc. IV, p. 154 el s., 397 ; O. MicHeL, Der Brief
an die Romer (Gottingen, 1957), p. 283 et s.; 0. Kuss, Die Briefe an die Romer, Korin-
ther und Galater (Regensburg, 1950), p. 98 et s.; MonTEs, Derecho penal espariol (S. Lo-
renzo de el Escorial, 1929), I, p. 347 et s.; D. NuREz, La pena de muerte frente a la
Iglesia y al Estado (Buenos Aires, 1956), p. 162 et s.; Amor Nevemo, El problema de
la pena de muerte y sus substitutivos legales (Madrid, 1917), num. 322. Pour une biblio-
graphie voir la Bibliographie biblique publi¢e par les IFacultés de philosophie et de
théologie de la Compagnie de Jésus.

4. W. Kun~etH, ¢ Theologische Argumente fir die Todesstrafe », in Todesstrafe ?
(Stuttgart, 1960), p. 41 et s.; Ernst Wovr, Theologische Argumente gegen die Todes-
strafe : ibid., p. 60 et s,; Kirren, Theologisches Woarterbuch zum Neuen Testament
(Stuttgart, 1935), I1, p. 443 et s. ; K. BArTH, Dogmalik (Zurich, 1960), IV/1, p. 573 el s.
Dans le méme domaine de I'argumentalion théologique : R. BurtMan~, Theologie des
neuen Testaments (Tubingen, 1958), 3¢ ¢d., p. 276 et s.; G. STRATENWERTH, in Evange-
lisches Kirchenlexikon (Giltingen, 1959), partie juridique de Strafe, col. 1165.

5. Ernst WoLr interpréte dans ce sens positiviste le texte de saint Paul aux Romains
(13, 4) : « Theologische Argumente gegen die Todesstrafe », in Todesstrafe 7 (Stuttgart,
1960), pp. 60-84, spéc. p. 73 el s.
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Ceci étant, et considérant le texte méme de I'Ecriture Sainte,
nous croyons pouvoir conclure :

a) L’Ecriture Sainte reconnait un certain jus puniendi aux auto-
rités humaines.

b) I’Ecriture Sainte ne considére pas ce jus puniendi comme
étant uniquement un moyven de défense.

¢) L’Ecriture Sainte ne considére pas ce jus puniendi comme une
véritable rétribution .

d) L’Feriture Sainte ne réprouve pas positivement ou directement
la Justice rétributive.

e) lL.es canonistes comprirent le jus puniendi biblique comme une
vindicte, mais ne poserent pas expressément le probléme de son dou-
ble aspect : défense — rétribution.

/) Les théologiens modernes posent le probléme de la Justice
rétributive de Dieu face au péché et ils y apportent une solution
certaine et mirement réfléchiez.

g) Les juristes modernes se posenl rarement le probleme et le
résolvent trés superficiellement.

h) C’est un argument sans valeur que de nier la Justice rétribu-
tive en se fondant sur I'EEcriture Sainte.

3. Aspect rationnel. Cruaulé de la vengeance.

Le probléme étant a peu prés résolu sous son aspect biblique, il
reste a le résoudre rationnellement. Méme en posant comme démontré
que I'Ecriture Sainte ne prohibe pas la rétribution, nous nous rappe-
lons que de nombreux théologiens, sociologues, psychologues, his-
toriens et juristes la rejettent néanmoins a cause de son contenu.

Bien que I'exégése biblique ne permette pas de conclure a I'illegi-
timité de la rétribution, beaucoup d’auteurs considérent cependant
qu’il suffit des lumieres du bon sens pour réclamer son bannisse-
ment de tous les codes et de toutes les théories pénales. Rationnelle-
ment, 'homme ne peut ni ne doit chatier ses semblables. Si notre

1. Bicn que I'Ecriture Sainle admelte la peine de mort, on ne peul en conclure
qu’elle admette la rétribution. Nous croyons que I'on ne peul acluellement juslifier
la peine de mort que par la notion de vindicte rétribulive. Mais aulrefois elle pouvait
théoriquement n’étre qu'un moyen de défense, en raison de Uinséeurité du systéme
pénitentiaire et politique. Pratiquement, elle avait un sens rétributif, el parfois avec
exces.

2. Faisons abstraction des différences notables qui existent entre U'interprétation
protestante et Iinterprétation catholique.
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prochain a la faiblesse de commettre un crime, devant I'alternative
entre chatiment et pardon, il est noble et digne de choisir la miséri-
corde et de rejeter la punition.

Que répondent a cela les canonistes du Moyen Age et de la Renais-
sance ? Ils reconnaissent la beauté du pardon en face de ce que la
haine et la vengeance représentent de vil et de cruel. Mais rejeter
la rétribution & cause de cela seulement leur parait une solution
simpliste. Selon cux, le crime ne place pas le juge devant une simple
alternative — vengeance ou pardon — la réalité est plus complexe.
Il faut tenir compte d'une troisiéme dimension : la vengeance publi-
que de la société. Cela complique le probléme, mais en méme temps
le fait mieux coller a la réalité humaine et en facilite la résolution.

Pour résumer l'opinion de nos canonistes, nous pouvons grouper
en deux parties leurs réponses aux théories antirétributionistes. La
premiére partie est négative : — la raison réprouve la vengeance
privée. La seconde est positive : — la raison approuve la vengeance
publique de la société (la rétribution).

IZn ce qui concerne la premiére partie, la position est trés nette :
un individu, qu’il soit un homme de bien, le plus grand des criminels,
ou méme la victime du crime, ne peut jamais infliger un chatiment.
Les textes en ce sens sont innombrables. Cette position est d’ailleurs
extrémement méritoire a des époques ou tout, histoire, littérature,
philosophie, et méme le droit, exalte le contraire comme étant
louable et juste:.

Malgré cela, les canonistes réprouvent violemment la vengeance*
et ne reconnaissent aucun droit de punir a l'individu 2, tout en évi-
tant toute confusion avee la légitime défense 1.

Sur le fondement de cette opinion négaltive, ils varient et s’oppo-
sent méme les uns aux autres.

Le pére Molina trouve illégitime et injustifié que les particuliers

1. Rappelons, par exemple, les (ragédies classiques de Calderon et d’autres écrivains,
les Iégendes et les romans anciens connus de tous, qui exaltent la vengeance du héros. ..
Dorapo Montero, De Criminologia y Penologia, p. 114 el s.

2. La doctrine catholique prohibe toujours la vengeance. Les livres religieux condam-
naienl déja résolument celui qui I'exerce (bien qu’en ecas de meurtre ils accordent une
allénualion de peine a celui dont I'acle a été provoqué par Uinstinel de vengeance :
« Qut occideril (hominem) per rixam, X annos peenileal. Qui occideril per vindictam [ratris,
11l annos panifeat » @ Turoponus, Canones Gregorii, ¢. 110, 111 (Wass., p. 172),
cil¢ in GUNTHER, Die Idee der Wiedervergellung (Erlangen, 1889), 1, p. 275 et s.

3. Il ne s'agil ici que du droit de punir. Les auteurs classiques vont plus loin. Cerlains
ne reconnaissent méme pas a individu le droit d’arréter les criminels, sauf le cas de
flagrant délit, cf. Anlonio Gomez, Commentarii ... De delictis, chap. X,

I. Punrena, « Alrededor de la legitima defensa. ; Es licito pretender Ia muerte del
agresor 7 s in Revista de derecho espaiiol y americano, 1X (ocl.-déc. 1964), pp. 73-79.
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prétendent punir eux-mémes ceux qui les ont offensés parce qu’ils ne
peuvent ni ne savent faire justice. Il leur manque le pouvoir, con-
dition indispensable que Dieu accorde a I'autorité sociale. Et méme
I'aurait-il « propria causa possel obcoecari », ils ne sauraient voir assez
clair pour étre juge dans leur propre cause? Cette interdiction a
tout particulier reléve indubitablement * de la morale naturelle et
pas seulement du droit positif.

Soto aboutit 4 la méme conclusion ou la prohibition ne s’explique
que par morale naturelle. Et son raisonnement est clair : si la vic-
time elle-méme pouvait exiger la rétribution, le chatiment serait
toujours trop sévere, car le préjudice subi par la victime trouble sa
raison et excite sa colére. « Immo divina prohibitio explicatio est
naturalis iuris. Et ratio est in promptu. Si enim eidem ipsi cul inju-
riam passus esl, vindictam nalura commisissel, nemo non se ullra
iustum vindicassel. Dolor enim illatae iniuriae et rationem obnubilat
el affectum in rabiem inflamat, atque adeo nemo se quam tusle deberel,
sed quam posset, maxime vindicarel... »*.

Lugo donne trois motifs : si chaque particulier pouvait rendre la
justice, il y aurait autant d’autorités suprémes que d’individus, ce
qui est contraire 2 tous les principes politiques. Cela entrainerait
de graves dommages dans la vie publique et privée; les juges seuls
sont 4 méme de statuer car ils le font sine afectu, sans les faiblesses
de la passion qui aveugles.

4. Cas concrels.

En omettant beaucoup d’autres arguments généraux, voyons
deux cas concrets qui sont souvent commentés et discutés : un par-
ticulier peut-il chatier le délinquant quand il n’existe pas d’autorité
supréme — en supposant que les familles vivent de facon indépen-
dante ou que les individus sont isolés — ou bien quand les autorités
ne peuvent arréter et punir le délinquant, ou le font avec négli-
gence ou injustice ?

Si les familles ne forment pas une sociélé, mais demeurent indépen-
dantes les unes des autres, le chef de chaque famille, et lui seul, peut
faire justice des offenses infligées aux membres de sa famille. Dans
ce cas, le palerfamilias posséde tous les caractéres de I'autorité

MoLina, De Justilia et Jure, t. 1, trat. 2, d. 100, num. 7, p. 225 a.
1bid.

Ibid., t. 1, tr. 2, d. 22, num. 9 ss.

Soto, De Justitia et Jure, lib. 5, q. 1, art. 3, dans la conclusion.
Lugo, De Justitia et Jure, t. 1, d. X, sec. 2, num. 65,

ol S
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supréme d’'une république : il représente Dieu devanl une commu-
nauté politique per se subsistens et séparée des autres?.

Si les individus demeurenl tsolés, sans former aucun groupe social,
les particuliers pourront-ils chatier les délinquants ? Il semble que
oui, car une solution opposée laisserait les crimes impunis. Cepen-
dant, méme dans ce cas, certains auteurs donnent une réponse
négalive. Examinons seulement Molina et Lugo, pour ne pas trop
nous ¢étendre.

Molina se fonde sur deux arguments2. D’abord, si I'on accordaitl
un tel pouvoir aux individus, il s’ensuivrait que lorsque les juges,
dans la société actuelle, ne condamnent pas le criminel par négli-
gence ou mauvaise volonté, les particuliers pourraient, s’il n’y a pas
eu de scandale, faire eux-mémes justice (comme ils peuvent récu-
pérer leur bien quand il n’y a pas d’autre moyen qu'une compensa-
tion occulte). Le second argument est que, si Pon accordait ce
pouvoir aux individus, il faudrait en déduire que leur incompétence
est seulement de droit positif mais n’est pas fondée sur la morale
naturelle. De méme, cela supposerail que I'autorité supréme d’une
société ne tient pas son pouvoir de Dieu (par I'intermeédiaire des
citoyens), mais uniquement des citoyens en vertu d’un simple pacte,
avec le fail que ceux-ci pourraient ne pas remetire ce pouvoir aux
autorités s'ils le préferaient.

La conclusion de Molina nous parait trop universelle et 'on aper-
coit plusicurs points faibles dans son argumentation. Contre son
premier argument, on peut avouer que I'on pourrail tout aussi
bien appliquer aux familles ce qu’il dit des individus, car il serait
tout aussi absurde que la famille ait le droit de faire justice quand
les juges ne satisfont pas ses légitimes désirs de vindicte... Et I'on
peut faire la méme critique au second argument : la famille pourrait
se réserver certains droits quand elle s’intégre dans la societé.

Lugo se montre plus circonspect que Molina. 11 souligne la fai-
blesse de son raisonnement el expose une autre argumentation tout
a fait admissible. Dans I’hypothése ou il n’y a pas d’autorité supé-
rieure commune, ni de cellules familiales, il est cependant illicite
que les particuliers rendent la justice quand il s’agit de délits qui
ne leur portent aucun préjudice, comme I'ivrognerie, I'immoralite,

1. MovriNa, De Justitia el Jure, t, 1, tr. 2, disp. 100, num, 7, p. 225 a. Pour des raisons
différenles cl avee certaines restrictions, Luco, De Justitia ef Jure, disp. X, sec. 2,
num. 74, p. 182 b,

2. Movina, De Justitia et Jure, tr. 2, disp. 22, num. 9-10 : « id famen nullo modo
auderem concedere... » 'autorité punit « facilius, securius, rectius... », num. 8.

~J
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ou la malhonnéteté... Seule, ne sociélé normalement constituée
peut réprimer ces désordres. It clle doit le faire, car un organe supé-
rieur ne peut pas abdiquer ses pouvoirs de gouvernement... Le
supérieur est in ordine ad membra; de méme que le pére doit élever
et éduquer l'enfant:. Pareillement, il est illicite que les particu-
liers rendent la justice quand il s’agit de délits commis a leur
détriment personnel (par exemple vols, dommages) s’il n’existe
pas de circonstances aggravantes : « Supposons qu'il y ait deux
hommes seuls sur la terre, ou dans une région déterminée, et que
I'un d’eux incendie la maison ou les biens de 1'autre, sans avoir les
moyvens de réparer le dommage. Dans ce cas, il ne serait pas néces-
saire de le mettre & mort pour que cela serve d’exemple aux aulres,
puisqu’il n’y aurait personne d’autre ; ni pour prévenir la commission
d'un autre délit, puisqu’on suppose que cc danger n’existe pas : il
n’y aurait donc aucune raison pour qu’il soit condamné a4 mort
par l'autre, ni méme 4 une autre peine plus légére, ¢tant donné
que d’autres peines scraient infligées aux fins que 'on vient d'indi-
quer (ordre social, exemplarité...) ou pour 'amendement du délin-
quant el pour son rachal : un autre particulier ne peut infliger de
peine dans ce but, car une autorite supérieure est scule capable
d’agir ainsi, et d’estimer ce qui sera salutaire pour le délinquant.
Ainsi done, dans cette hypotheése, 'un ne peut jamais chilier
I'autre, alors quc dans les mémes circonstances un Etat pourrait
punir le délinquanl ressortissant d’'un autre Etat, car la peine
est nécessaire a 'ordre public, c’est-i-dire a la paix et a la sécurité
de I'Etat ou a ¢té commis le délit, afin qu’a 'avenir nul ne s’avise
de suivre cet exemple en espérant 'impunité...»z.

La peine ne serail legitime que dans le cas ou interviendraient les
circonstances aggravantes que Lugo indique : si le délinquant
laissé impuni menace de facon imminente de commettre de
nouveaux délits, etcs. Mais alors «non est homo privatus in rigore
loquendo qut occidit, sed princeps », ce ne serait pas le particulier qui
punirait mais le prince .

1. Luco, De Justicia..., L. 1, disp. N, scc. 2, num. 76, p. 182 ¢l s. Celle conceplion
posilive de la juslice, méme sous son aspect rétribulif, nous parail malheureusement
oubli¢e ou ignorée de lous ceux qui ne reconnaissent pas a ULlal le droil de réprimer
certains désordres, véritables délits qui se répandent dans certaines couches de la société,
comme par exemple I'homosexualilé ; mais il ne faut pas oublier qu'il peul y avoir
des raisons pour que cerlains délits ne puissent pas étre poursuivis d'office, mais
seulement sur plainte.

2. Ibid., num. 78.

4. 1bid., num. 79.

4. Ibid., num, 81.
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Molina craint que les particuliers ne gardent leur droit de répres-
sion méme une fois la société organisée. lugo dissipe cette crainte
en démontrant que bien que les individus et les familles aient ce
droit une fois la société constituée, ils sont obligés de le céder au
chef. La raison en est que la communauté politique a le droit et le
devoir d’assurer 'ordre et la tranquillité publique par les moyens
approprié¢s et légitimes. Ni les individus, ni les familles ne doivent
done exercer ce droit de répression pour leur propre compte, car s’ils
le faisaient «ex cujus usu omnia passim perturbarentur », les abus, le
désordre et les rivalités seraient tels que tout serait perturbé . Pour
éviter cela, ils doivent abandonner leur droit, méme dans le cas ol
I'autorité supréme ne ferait pas son devoir de répression. C’est un
moindre mal qu’il convient d’admettre 2.

Un autre cas intéressant, et relativement fréquent a 'époque de
nos auteurs classiques, est la délégation du pouvoir judiciaire a des
particuliers afin de punir, méme par la peine capitale, les malfai-
teurs publics difficiles a capturers. Bafiez, Soto, Mercado, Lugo,
Molina, ete. semblent I'admettre, mais avec beaucoup de réserves
et de restrictions.

Avant d’avoir élé entendu en justice, avant que la sentence ne
soit rendue, c’estillicite « per se». « Per accidens », ce serait licite seule-
menl dans le cas ou il y aurait un intérét majeur a ce que justice
soil faite contre quelque malfaiteur trés dangereux pour la société,
et qui ne pourrait plus étre appréhendé d’une autre maniére.

Ces conditions etaient, aux xve et xvie siécles, beaucoup plus
fréequemment remplies qu’aujourd’hui.

Méme aprés que la sentence a été rendue, on ne peut admettre
celle delégation que dans des cas d'une gravité et d’une urgence
extrémes. On peul alors accorder une récompense o celui qui
réussit a faire justice, et il sera dégagé de I'obligation de veiller a ce
que le délinquant ne meure pas sans avoir recu les sacrements.
Dans ces circonstances, ce n’est pas un particulier ou une personne
privée qui agit, mais un ministre, un représentant de I'autorité
Iégitime.

1. Ibid., num. 73.

2. Ibid., num. 73.

3. Un cas (rés parliculier de délégation a déja él¢ étudicé par le pere Pereda, S.J. ;
« IZ1 Uxoricidio », Anuario de Derecho penal, 4 (1951), pp. 518-545.

4. Luaco, De Justitia..., L. 1, disp. X, sec. 2, num. 82, n, 39 : « nisi ex gravissima causa,
ut st essel nocentissimus grasator, aul alius similis perniciossissimus Reipublicae, neque
possel facile comprehendi ».
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Aprés avoir fait toutes ces réserves, Lugo précise que, de toute
maniére, ce pouvoir ne peut étre accordé que pour causes graves,
car il donne a la vengeance et a I'hostilité une trop belle occasion
de s’exercer... et fait courir au délinquant le risque d’une damnation
éternelle. Et c’est encore plus rarement que doit étre accordée la
permission d’agir avant que le délinquant ait pu étre entendu en
justice ; tellement rarement méme que c’est a peine si elle pourra
étre accordée>.

Nous croyons en avoir assez dit pour montrer I'immense richesse
de I'humanisme de nos auteurs classiques, leur aversion théorique
el pratique a I'encontre de toute frace de vengeance qui pourrait se
cacher sous le manteau de la justice. Sur ce point nous les croyons
en accord parfait avec la défense sociale nouvelle.

5. Dignité de la rétribution.

Malgré cette aversion trés nette contre toute vengeance, les
canonistes maintiennent 'aspect rétributif de la peine parce que,
selon eux, le méme argument permet de condamner la vengeance
(vindicta) privée et d’approuver la vindicle publique de la sociéte.
Voyons comment ils 'entendent et sur quoi ils la fondent.

Les textes mentionnant le droit de punir de I'autorité supréme
sont nombreux et catégoriques, mais il n’en est question qu’inci-
demment et de facon assez obscure. Nos classiques prennent pour
point de départ la vérité fondamentale que nous nous efforcons
de démontrer : l'existence d'un jus puniendi au sens rétributif
appartenant a I'autorité publique. S’ils le citent et le commentent
c’est seulement pour prouver que le chef de I'litat recoit le pouvoir
de Dieu et non de ses sujets; ces textes éludient la licéité de la
peine de mort, ou de la guerre, el se demandent si les maitres
d’école peuvent corriger leurs ¢léves, les maitres leur domestiques,
les maris leurs femmes ...

Il est donc bien difficile de réunir ces textes éparpillés et de
reconstituer les théories et les arguments. Nous pouvons simple-
ment avancer que pour eux la vindicte publique de la société signifie
que lautorité politique supréme peut et doit réprimer Lous les
délits, chaque fois que c’est nécessaire, et seulement quand c’est

1. Ibid., num. 83.

2. Ibid., t. 1, disp. X, sec. 3, num. 92 s,

3. Soro, De Justitia, lib. 5, q. 2, a. 2, p. 402 ; MovriNa, De Jusltitia..., t. 4, tr. 3, disp. 2,
num. 15 s,
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nécessaire. Le chatiment, ou peine, implique plus que la simple
«légitime défense » (entre autres raisons parce qu’il est postérieur
a l'offense et parce que tous les classiques discutent de la licéité
de ce chatiment méme aprés avoir démontré la licéité de la légitime
défense) !, et méme plus qu'une contrainte pour faire respecter ou
faire valoir un droit, ou en réparer « extérieurement » la violation
(parce qu’ils opposent ce chitiment a la réparation pécuniaire ou
externe? et le comparent a la colére de Dieu devant le péché z...) Cest
une véritable peine, postérieure a la violation du droit et tout a
fait indépendante de la réparation matérielle. Son essence est la
vindicte, la rétribution, la restauration de l'ordre juridique violé,
comme le disent textuellement les canonistes dans de nombreux
textes . En résumé, c’est, de la part du prince (et non du juge) une
participation et une imitation de la Justice rétributive de Dieu®.

Nous saisirons mieux la position de nos auteurs classiques en la
confrontant avec celle de la défense sociale nouvelle ¢. Selon certains
tenants de ce mouvement, 1'autorité ne détient pas de jus puniendi
au sens rétributif ; done elle ne peut ni ne doit punir. Sa mission se
réduit simplement a défendre les innocents el & rééduquer les cri-
minels. Tel est son role, et ce n’est pas de faire justice.

La conclusion est d’une logique parfaite ; mais les prémices de ce
raisonnement sont-ils valables ? Ils sont fondés, parfois méme in-
consciemment, sur la théorie du contrat social. L’autorité sociale
représente la somme des droits des individus ; et comme l'individu
n’a certainement pas le pouvoir de punir, 'autorité sociale, qui n’est
que la somme des pouvoirs des individus, ne I’a pas non plus.

D’autres considérent la soci¢té comme étant une simple juxtapo-

1. Covarrupias, Omnium Operum... (Lugduni, 1584), I, p. 188 el s. : « Defensio
ture naturali, divino el humano licita esl... »; Lessio, De Justitia el Jure, caclerisque
virtulibus cardinalibus (Anluerpiae, 1621), lib. 2, ¢. 9, p. 97, du. 8 ; Luco, De Justitia..,,
disp. X, sec. 6 @ « Ulrum liceal occidere invasorem injustum pro luenda propia vila »,
p. 191 et s. Dans le méme sens mais avee exagéralion, Carpzovio, Praclicae novae
imperialis Saxonicae rerum criminalium (Francfort, 1652), p. 150 ; MovriNa, De Jusli-
tia..., L. 4, tr. 3, disp. 11, p. 31 et s. Une excellente vue d'ensemble est présentée par
PEREDA, S.J., Covarrubias penalista (Barcelone, 1959), p. 86 el s., el « La legilima defensa
en caso de alaque a los bienes », in Esfudios de Deuslo, 1 (1953), p. 143 et s.

2. Luco, De Justitia et Jure, t. 1, disp. X, sec. 2, num. 72, p. 182 a.

3. Ibid., num. 75.

4. Ibid., num. 73 : « possent singulae se lueri el propria auctoritate vindiclam sumere »,

5. C'est ainsi que le prince, guidé par I'équilé, peul parfois pardonner, alors que le
juge ne le peul jamais, car il esl engagé par un quasi contrat de justice commulalive
el non rétribulive.

6. AxceL, La Défense sociale nouvelle (Paris, 1954), Lrad, espagnole de Francisco
Blasco Fernandez de Moreda et Delia Garcia Daireaux,
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sition d’individus et ils en déduisent qu’il est illégitime de diminuer
les droits d’un individu au profit des autres:.

6. Possibilité de la rétribution.

Si l'on considére ces arguments, le raisonnement des classiques
parait simple et convaincant. Il se compose de deux propositions
paralléles & celles de nos contemporains, mais de sens inverse.

a) L’autorité peut punir parce que Dieu, maitre de toutes choses,
lui délégue ce pouvoir.

b) L’autorité doit punir parce que c’est nécessaire pour que la
soci¢té puisse subsister, et pour que 'ordre juridique soit respecté.

Le point le plus important — le fait qu'en Dieu existe cette
justice — est tellement évident qu’aucun juriste ne le nie2. Si Dieu
est maitre absolu de toute récompense et de tout chatiment, il
peut déléguer ce pouvoir a qui bon lui semble. La difficulte réside
dans la preuve que, en fait, il le délégue.

Rappelons quelques-uns des nombreux arguments de Vitoria
dans son Releclio de potestate civili. l.e maitre dominicain ne démon-
tre pas directement, in recfo, que Dieu délégue le pouvoir de punir,
mais il prouve que Dieu délégue une autorité in generes. Dans cette

1. W. Preiser, Das Reecht zu Strafen, in Festschrift f. Mezger (Munich, 1954), p. 71
et s, La difficulté n’est pas nouvelle. Déja BEccaria et FiLanciert (Ciencia de la legis-
lacién penal, trad. esp., 1821), Locke (Ensayo sobre el gobierno civil, trad. esp.), ¢t beaucoup
d’autres placérent le fondement du jus puniendi dans la cession contractuclle faite
par les parliculiers du droit de l¢gitime défense ou de chatiment qui lear appartenail
dans I'élal pré-social. De méme, AuiMeNA, Principios de Derecho penal (Madrid), trad.
espagnole de Cuello Calén, t. 1, vol. I, p. 109-146. Voir la critique presque un peu
exagérée du pére Montes, Derecho penal espafiol (Madrid, 1917), p. 53 ol s, passages
repris intégralement dans la seconde édilion (Madrid, 1929), I, p. 110. IZn ce qui concerne
la doctrine italienne actuelle ¢f. SantTonro, Manuale de diritto penale (Turin, 1958),
I, p- 149 et s.

2. H. H. Jescheck commente forl perlinemment le texte de 'Evangile selon saint
Malhieu (16, 17) : « Parce que le Fils de 'homme doil venir et rendre a chacun sclon
ses mérites », in Das Menschenbild unserer Zeit und die Strafrechisreform (Tubingen,
1957), p. 24 et s.; Dorado Montero le nie : « Dicu n’est pas le « vengeur o, le « terrible
justicier », un élre qui chitie et ¢ui rend le mal pour le mal, mais un élre infiniment
miséricordienx el prévoyanl, qui aime Loules ses créatures, n'en persécule aucune,
tire le bien du mal, fail du bien A celui gui se conduit mal parce que ¢’est justemenl
celui-la qui en a le plus besoin, ¢l pardonne au coupable au lieu de considérer sa respon-
sabilité », De Criminologia y Penologfa, p. 54. Lulher nie la juslice rélributive de Dieu
de facon plus formelle encore en éerivanl @ « Les Peres de I'Eglise el les Commentaleurs
des Psaumes appliquerent les mols « Dicu esl juste » a la justice rétribulive et non a la
justice miséricordieuse. Si la justice de Dieu consiste a punir chacun selon ses mérites,
qui peul demeurer en présence de ce Dien ? » cité in O, Scueer, Dokumente zur Luthers-
enlwicklung (Tubingen, 1929), p. 93, n° 237. Le 14 décembre 1531 il avail éeril @ « 11
esl [aux que Dieu haisse les pécheurs », (bid., p. 81,

3. Vrironia, Releeciones Teolégicas, édition critique de Alonso Gelino (Madrid, 1934),
111, p. 69 et s. De Polestale civili, num. 1, p. b, 6, 7.
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autorité globale est inclu le pouvoir de punir, ainsi que Vitoria le
déclare 4 plusieurs reprises. Par exemple, il expose que le jus
puniendi est une des nécessités qui poussent et obligent 'homme a
vivre en société. La nécessité de réprimer les actes commis par les
délinquants, oblige les individus a4 se grouper en société, car il ne
peut y avoir de Justice rétributive hors d’une société organisée, et
sans cette justice le monde ne serait que désordre et chaos .

Vitoria, analysant le préceple biblique « tu ne tueras point »,
nous dit : Le Décalogue interdit aux particuliers de faire justice des
crimes, méme s’ils sont dirigés contre leur personne ou leurs biens,
sauf le cas de légitime défense. Non seulement il leur est interdit de
tuer, mais aussi d’infliger toute autre peine?. Cependant, la société
peut appliquer des peines de toutes sortes, qu’elles soient tirées
des usages, de la coutume, des Ecritures Saintes ou de la nature
méme de la sociétés, et non seulement dans un but de légitime
défense, mais encore de rétribution.

Ailleurs, le fondateur du droit international donne pour démontré
ce jus puniendi et, partant de son existence, en déduit que 'autorité,
détentrice de ce pouvoir, représente celle de Dieu. Beaucoup
d’autres canounistes ont repris cette idée .

Malgré tout ce qui vient d’étre dit, certains auteurs modernes,
qui reconnaissent aux autorités civiles un pouvoir délégu¢ par Dieu
pour punir les crimes, déclarent qu’il ne doit pas s’exercer car ils
pensent que ce n'est pas nécessaire. Au contraire, nos canonistes
démontrent que 'exercice de la Justice rétributive est absolument
nécessaire dans la sociéte civile.

Nos canonistes répétent a satiété que le juge a l'obligation de
punir et qu’il est nécessaire qu’il réprime tous les delits qui ressor-
tissent 4 sa compétence, sans aucune exception, parce qu’il y est
obligé par la Justice commutative. En vertu de sa fonction, il se
doit envers la société de réprimer tous les délits. Cetle necessité
est certaine, mais ne prouve rien. Le raisonnement définitif explore

1. «...marime adversum pim injuriamqgue propulsandam s, ... thid., num. 4, 10, 8,
« lrangressores  puiiire » ...
2.... « homini privale non licet occidere hominem, quampis criminoswin... » ... »cum
quilibel homo jure naturali habeat polestatem, el jus defendendi se... o, thid., num. 7.
4. Ibid., num. 8, 9, 10 : « ... Respublica nullo modo potest privari hujusmodi polestate
tuendi se, el administrandi adversus injuriam et suorium el exteriorum, quod sine publicis
polestatibus facere non polest... v « ... ex usu el consueludine conslal... », num. 7.
1. MoLINA, De Justitia..., 1.3, tr. 2, disp. 715, num. 8, p. 511 ; ibid., t. 4, Lr. 3, disp. 42,
5, (. 1, arl. 33 Morixa, De Justitia. ., L1, (r. 2, disp. 100,

nunt. 3 ; Soro, Ne Justitia.. . 1.
num. 7.
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des chemins plus cachés. Nous pouvons le formuler ainsi : pourquoi
la société doit-elle obliger le juge 4 punir ? Nous ne recherchons pas
pourquoi il est nécessaire que le juge réprime tous les délits, mais
pourquoi la société doit obliger le juge & punir. Si la soci¢té a besoin
du jus puniendi, nous ne pouvons pas dire qu’'il soit bas et
irrationnel.

7. Nécessité de la rétribution.

Selon les auteurs classiques, il existe deux raisons principales en
vertu desquelles 'autorité doit exercer la justice rétributive
conservation de la société et conservation (restauration) de I'ordre
juridique.

A. S’il n’y avail pas de peine rétributive, les crimes augmen-
teraient tellement que les hommes ne pourraient plus vivre. La
peine apparait donc comme un droit de légitime défense sociale.
Car, «si la sociét¢ ne pouvait se défendre contre les criminels au
moyen d’un chitiment, ou méme de la mort du coupable quand il
est nécessaire d'en venir a celte extrémité, elle serait absolument
détruite par ces criminels »1. La fin derniére de la peine est la
défense sociale, mais le moyen nécessaire pour assurer cette défense
sociale est la peine avec son contenu et sa finalité de rétribution, de
chatiment. La simple défense ne suffit pas. Les auteurs classiques
le répctent a satiété : s’agissant de la safisfactio, de la restauration
de I'ordre juridique violé¢, ils assimilent (de facon parfois excessive)
le délit au péché et le prince a Dieu ; et surtout, s’agissant de la légi-
time défense, ils considérent que l'autorité de la société est tout
autre chose que la somme des pouvoirs des particuliers et, de méme
que le jus puniendi — droil de la défense sociale — est différent
de la somme des droits des individus & la défense. 11 n'est pas de
méme nature. Ce n’est pas une défense, mais une rétribution
sociale. La délense est son but nécessaire, et non sa nalure,

3. — Si elle n'appliquait pas de peine rétributive, la société
ne pourrait remplir ses obligations de protection, de conservation
et de restauration de Pordre juridique, ou comme it Lugo, son
obligatlion de soumettre les particuliers a la lol.

La pertinence du premier argument varie peut-élre en raison

1. Luco, De Justitia..., lib. 1, disp. X, scc. 2, num. 58. Sainl Thomas, I, IL, q. 96,

a. 2: CovArnuBIias, Omnia opera (Lugduni, 1584), I, Variarum resolutionum, 1. 1I,
cap. X, num. 7, ete.
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des circonstances historiques de chaque époque, si bien que certains
purent discuter et méme démontrer qu’aujourd’hui ou demain
I'autorité n'aura plus besoin de la peine rétributive pour défendre
la société. Nous doutons qu'une telle conjoncture sociologico-poli-
tique se présente jamais sur notre planéte '. Et méme si cela arrivait,
le second argument vaudrait toujours.

8. L'ordre juridique.

Ce sujet est important, et nous nous réservons de I'examiner
plus longuement, mais maintenant nous croyons opportun de
présenter une courte suggestion.

L’ordo juridicus dont a parlé M. Ancel aux derniéres Journées
de défense sociale, n’est pas la loi, mais quelque chose d’antérieur a
Ia loi, la réalité méme de toule société organisée. C'est quelque chose
d’objectif, d’ontique, mais avec une dimension intentionnelle, car
tout ordre suppose un principe intentionnel. Ce n’est pas une réalité
cosmique, indépendante dans son existence de l'intelligence et de
I'activité humaine. Au contraire, cette réalité juridique ne saurail
exister si 'homme la niait ou ne la reconnaissait pas. EU cet ordre
peut méme souvent disparaitre complétement (socialement bien stir,
et non ontologiquement), étant donné que, contrairement a ce que
prétendaient les philosophes du xvirre siécle, il est abstrait (évident
seulemenl dans ses principes les plus ¢lémentaires), fragile, en cons-
tante évolution et réadaptation aux circonstances historiques ; si
bien que le milicu, les mesures sociales, la propagande, I'exemple,
les délits peuvent facilement détruire cet ordre dans ses régles
d’application concréte; c’est cela qui intéresse le juriste. La mis-
sion du juriste est de sauvegarder I'ordre juridique et, étant donneé
qu’il s’agit de quelque chose qui peut étre violé, de quelque chose de
périssable, sa mission est de le rétablir chaque fois qu'il a été troubleé.
[Ltant donné la dimension humaine de cet ordre, sa conservation
exige el suppose une constante réincorporation, réanimation, reva-
lorisation®. Il n’est pas parfait, et le juriste ne pourra jamais le
rendre parfait. Mais il doil toujours tendre a la perfection. Le seul
moyen pour cela sera d’arriver 4 ce que toute violation juridique de
cet ordre — le délit — soil suivie d’un rétablissement juridique —
la peine rétribulive. La thérapeutique doit toujours étre adaptée
4 la cause du mal.

1. Cf. JimiNez pE Asua, « La « Nueva » Delensa social », in Il Criminalista, 2¢ série,

L. V (Buenos Aires, 1961), pp. 11 a4 35.
2. 0. V. D. Livne, Vom Wesen der Strafe (Bonn., 1959), p. 115 et s.
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Nous parlons de rétablissement juridique. pour le distinguer du
rétablissement moral et du rétablissement sociologique de l'ordre,
qui ne rentrent pas dans la mission du droit. Le rétablissement
moral de I'ordre n’intéresse pas le droit, sauf quand il interfére avec
le bien commun, de méme que la violation morale de l'ordre — le
péché — ne I'intéresse que lorsqu’elle trouble I'ordre juridico-social.
l.a morale peut se préoccuper uniquement de l'expiation, en se
désintéressant de la rétribution. La sociologie peut se préoccuper
uniquement de la défense, en se désintéressant de la rétribution. Au
contraire, le droit ne recherche pas 'expiation en elle-méme, ni la
défense, et elles ne lui suffisent pas, mais il doit s’occuper en pre-
mier lieu de la rétribution juridique. 11 ne se souciera de I'expiation
morale que lorsqu’elle aura une résonance sociale, ou sera un bon
moyen de rétribution .

La restauration juridique de I'ordre doit correspondre & la viola-
tion juridique, au trouble juridico-social. Comme le délit est une
violation externe et agréable de 'ordre juridique, la peine doil étre
une restauration externe et désagréable de ce méme ordre.

Mais pourquoi doit-elle étre désagréable ? En brel, parce que c’est
Iantithése du délit qui est toujours un agréable moyen d’obtenir
profits et bénéfices ; parce que c’est une régénération, un retour 4 la
liberté intérieure perdue et aliénée par le délit. Nier cela c’est nier
la nature humaine, telle que nous la rencontrons tous les jours,
bien que nous ne puissions peut-étre pas la comprendre. Et c'est
meéconnaitre la valeur humainement rédemptrice de la souffrance .

9. Conclusion.

L.a rétribution n’est pas vile et irrationnelle, car elle est nécessaire,
et tous les moyens nécessaires a la vie sociale de I'homme font partie
de la nature humaine. Elle est aussi noble et utile que la vengeance
est indigne et cruelle, trés différente de la vindicte sociale, ou peine
— la mythologie grecque symbolisait déja la différence d:}ns I'oppo-
sition entre Némésis et Thémis — car toutes leurs dimensions essen-
tielles sont totalement opposées. A I'encontre des théories exposées
au commencement de cet article, nous croyons que 'admission de
la rétribution signifie au point de vue théologique, sociologique,
historique, psychologique et juridique, I'exclusion de la vengeance.

1. Arthur KaurMann, Das Schuldprinzip (Heidelberg, 1961), p. 201 el s

2. PREISER, Das Rechl zu strafen, in Festschrift {. . Mezger, Munich, 1954), p. 82
ScnLoTHiEM, Gericht, Urted, Siihne (Berlin-Spandau, 1958), p. 21 el s.
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Leurs caractéres essentiels sont, nous le répétons, diamétralement
opposés. Schématiquement, on peut s’en rendre compte en confron-
tant l'origine, les agents, les fins et les moyvens : la vengeance privée
jaillit de la passion aveugle de la victime, mais la rétribution nait
de la faute pénale personnelle du délinquant. Ce sont des particu-
liers, égaux au délinquant, qui exercent la vengeance privée, mais
la rétribution est menée par 'autorité publique, en vertu des pou-
voirs qu’elle tient du peuple et de Dieu. Le caprice, la force, la
passion sans frein donnent la mesure de la vengeance privée, alors que
la rétribution est limitée par la proportion qui doit exister entre le
délit et la peine. Nuire au coupable : tel est le but unique de la
vengeance privée, mais la rétribution s’efforce de restaurer et de
recréer ordre juridique (Famendement du délinquant, la préven-
tion générale) et la défense sociale...

L.a rétribution ainsi que la concoivent les canonistes, n'est ni
indigne ni cruelle parce qu'elle renferme en elle-méme une double
justification (et que les deux arguments de cetle justification sont
complémentaires) : la défense sociale et la réalisation d’une justice
toujours plus parfaite. LLa rétribution peut étre qualifi¢e de digne,
car clle est nécessaire a la défense de la société, et elle est & la fois
la justification el la sublimation de celle défense. Le juriste, selon les
canonistes, remplit une double mission (et non deux missions) de
conservation el de progrés . Pas deux missions, car la conservalion
de la réalite sociale doit étre le développement de cette realité dans
la vie juridique et morale. Rechercher la conservation statique maté-
rielle de I'Etat (en faisant abstraction de 'esprit), ¢’est rechercher
sa mort. Le juriste doit punir le délinquant pour défendre la sociéte
(et le délinquant Tui-méme) et pour réaliser 'ordo juridicus humain,
de dimension dynamique (magnifique tache de perfectionnement
el de eréation suggérée par la Genése). Ion bref, U'Utilité et 1a Justice,
intimement liées et inséparables I'une de I'autre, comme le corpset
I'ame, offrent un magnifique fondement @ la peine rétributive.

Malheureusement les successeurs — et contempteurs — de nos
canonistes perdirent de vue ce double fondement et le dénaturérent
en insistant exagérément et uniquement sur la force d’intimidation
de la peine (en réaction contre 'arbilraire et la cruauté de la pratique
médiévale) et en insistant, unilatéralement aussi, seulement sur la
défense sociale (Beccaria, Romagnosi, etc.) ou seulement sur la

1. BErisTAIN, « La misién actual del penalista (En lorno al proceso de Licja) o, in
Revista general de legislatidn y jurisprudencia (1962), p. 657 el s,
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réalisation de la justice — oubliant que la justice sans la défer}se
n’est plus la justice — (Rossi, et tous les néo-platoniciens et nco-
kantiens).

Le fondement formulé dans I'introduction du Code d’Hamm‘ou-
rabi nous parait extrémement juste et beau : « La défense du faible
en face du fort ». Voila notre défense, celle qui prend sa source dans
la justice et non dans la force. Ou, comme l’expo'se -Lug“.o avec bf:au-
coup de profondeur : la défense imite la vertu retributive delDleu
la volonté de réprimer les délits par le bien et la bom{e condul‘te qui
apparait dans le chatiment lui-méme ; cette vertu quiason principe
en Dieu. . .

C’est ainsi que dans le domaine du travail, l.’hom.me intelligent
comprend la dignité du travail manuel, continuation et perf'ec.-
tionnement de la création du monde, et de mén}e dans}e domaine
juridique, I'homme intelligent comprend la dignité de 1 etu({e et.de
I'exercice de la justice (attribuer ou rendre a cha_cun son d'u)', con-
tinuation et perfectionnement de la distributign juste et généreuse
(si généreuse qu’elle ¢était tirée du ném}t) qui, au premier ma.tm,
ordonna les biens matériels (res nullius). Le spiraculum vilae,
I'étincelle de vie et d’ordre que Dieu a insufflée dans le ceeur de
I’homme, le rend & son image créateur (comme Lui eF avec Lui) de
la matiére et de la justice. Telle est la dignite humauuf dn‘:mt nous
ignorons 1'explication, mais dont nous Aconstaton.s le§1_stence
'homme peut et doit rendre & chacun son di. Et aussi au (1chnqua.nt.

I’homme régit, dirige et corrige la Technique et la Justice.

1. Lueo, De Juslitia et Jure, L. 1, disp. 1, sec. 4, num. 69 ; el De ‘Incnrnrrtiu.'w. dup
lIl‘ seC. 10’- MoLina, De Justitia el Jure, t. 1, tract. 2, disp. 1(!():' SL\\I_E!-',.Z. De Jux.'rjm
el jlm' dis;’). 4, q. 4; cl. GIERS, Die Gerechligkeil des jungen .}auurr: (F rxlmurgfcn-lsr.:
1958) i). 181 et s., 218 et s.; SaiNT TrHoMAS, Summa theologiae, 2, 2ae, q. 80, a. un.;
q. 180, a. 2.

Le délit d’omission’

par Maurice RoLLAND
Conseiller & la Cour de cassalion.

A. — L’évolution des esprils

I. — Omission. Le mot est neutre, gris, un peu veule. Il surprend
en matiére pénale ol I'infraction semble s’identifier avec l'action. 11
est discuté dans les délits qu’il qualifie, et que souvent on prétend
faire rentrer dans d’autres catégories. Il est discuté dans son appel-
lation méme, certains lui préférant le terme d’abstention. Il est
vague et sans précision apparente. It pourtant il a pris rapidement
sa place, s’y est installé solidement, a motivé des discussions doc-
trinales savantes et une jurisprudence abondante. Il représente
maintenant une étape du droit pénal.

Pendant longtemps il n’en fut rien.

Une femme étouffe son enfant nouveau-né en présence de sa mere
qui ne dit rien.

Une domestique assiste impassible au lent empoisonnement par
sa femme du chef de famille.

Une femme séquestrée a Poitiers meurt lentement dans la saleté,
I'obscurité et I'inanition au vu de toute une [amille.

Un commercant est assassiné devant ses employés qui ne bougent
pas.

Scandales qui bouleversent l'opinion mais auxquels pendant
longtemps la justice désarmée ne put rien.

It la doctrine approuve.

Garraud ¢crit, en 1888, dans son savant Trailé de droil pénal (t. I,
ne 80, note 3) : « Loysel, dans ses Inslitules, a recueilli comme regle

* Rapport présenté aux Ves Journées juridiques [ranco-polonaises, Paris-Rennes,
26-31 oct. 1964.
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coutumiére cet adage : qui peut et n’empéche, peche. C'est 1a une
formule théologique plutdot qu’'une formule pénale, et si dans notre
ancien droit elle avait quelque portée, elle n’en a plus guére dans le
droit moderne. L’inaction, méme volontaire, en présence d'un acte
illicite, n'est en général considérée ni comme délit sui generis, ni
comme un acte de complicité. En d’autres termes, le Code pénal ne
punit ni celui qui n’empéche pas un délit qu’il lui est facile ou possi-
ble de prévenir, ni celui qui s’abstient de porter secours a son pro-
chain en péril ou en détresse ».

Et Garcon, un peu plus tard, approuvera pleinement (Code pénal
annoté, art. 295, n° 18, éd. de 1901) : « Comment établir un lien de
causalité entre une abstention et 'homicide. Une abstention ne peut
étre incriminée parce que le néant ne produit rien ». Mais il ajoutera :
« La solution est du domaine législatif ». L’avenir devait lui donner
raison.

« Ce sont les meeurs qui font les lois bien plus que le législateur.
A proprement parler on ne les fait pas. Elles se font ». Chaque siécle,
chaque temps a sa conception du droit parce qu’il a ses besoins, ses
nécessités, son évolution. Il faut que les lois y correspondent, les
systématisent pour les exprimer.

Au régime libéral dont I'idéal était de sauvegarder au maximuin
les libertés individuelles de chacun et ol tout ce qui n'était pas dé-
fendu était permis, ont succédé de plus en plus des sociétés (dont
peu importe le nom puisque, comme I'a noté justement le professeur
Duverger, des régimes différents marchent a la rencontre I'un de
I'autre, non pour se combattre mais pour se méler et se confondre),
ou l'intervention de I'Etat devient de plus en plus grande, on il
prend de plus en plus en main Porganisation de la vie et de I'activite
des citoyens, ot au «laisser faire » succéde I'organisation adminis-
trative, ou la séeurité de chacun est davantage assurée au prix d’une
réglementation de plus en plus minutieuse. Pourquoi ? Parce que la
société allanl en se compliquant sans cesse davanlage, mettant
chaque jour sans cesse davantage dans les mains de I'homme des
moyens de puissance, a besoin de contrdler de plus en plus ses acti-
viteés, de multiplier ses obligations professionnelles el ses obligations
tout court, de lui faire sentir de plus en plus étroite sa solidarité
envers I'lital et envers ses citoyens. Le temps de 'homme seul est
pass¢. La fable des membres et de I'estomac est plus que jamais
d’actualité. Nul ne peut plus faire face seul, nul ne peut plus se
passer des aulres. 15t s'il ne peut s’en passcr il contracte envers eux
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autant de devoirs qu'ils en contractent envers lui. Il doit agir et
non plus seulement s’abstenir. Mais alors la situation se renverse :
ce n’est plus seulement I'action qui est une faute, c’est le défaut
d’action. L’homme ne répond plus seulement de son intention de
faire, ou méme de son imprudence a faire, mais de son intention de
ne pas faire, de n'avoir pas pensé a faire, de sa négligence, de son
omission.

Et les delits d’omission se sont multipliés. Parce que toute négli-
gence, tout oubli dans les multiples devoirs nouveaux est devenu
redoutable, gros de conséquence, impardonnable, digne dc¢ recevoir
une sanction pénale.

Les deélits d’omission, ou ce qu'on appelle tels, car une étrange
confusion s’est établie, chaque activité de 'homme ayant une part
positive et une parl négative. L’attention attirée sur cette part
negative, celle-ci a été mise davantage en valeur. Xt on a vu partout
des delits d’omission.

11 convient a la fois de souligner I'importance de cette évolution,
et de dissiper cette confusion — c’est la double raison pour laquelle
le théme des délils d’omission parait devoir retenir l'attention, car
il domine de plus en plus le droit pénal.

Dans divers colloques ont fait I'objel d’étude tant les délits invo-
lonlaires que I'aspect technique de certains délits d’omission. lls
ont eté ainsi approchés, détaillés. Il faut maintenant tenter de les
voir de haut et dans leur ensemble pour comprendre leur sens,
saisir & quoi ils répondent, quelles en sont les limiles, et comment
dans les sociétés nouvelles qui s’apprétent sera sauvegardée la part
de I"homme.

II. — Il faut maintenant tracer a grands traits cette évolution
historique, a trés grands traits pour ne pas se perdre dans une énumé-
ration confuse, tant sont innombrables les lextes réglementaires
réprimant des omissions. On ne peut songer a les énumeérer.

a) La Révolution francaise a été le triomphe des idées libérales.
C’est du Code de 1810 qu’il faut partir. Il est le code libéral par
excellence.

Il punit I'imprudence, mais il ne prévoit I'omission que sous la
forme d’un refus d’action légalement due. Le service ne saurait élre
refusé sans constituer un delit. Ainsi Lombent sous le coup de la loi
les délits des fonctionnaires (art. 119, 160, 177 et s., 192 el s., 237 et
s., 249 et s. du Code pénal). Ou encore (art. 475, § 12) sont punis
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comme contraventions les refus d’agir de ceux qui ont fait I'objet
de réquisitions pour le cas de calamités ou catastrophes et se trou-
vent ainsi tenus d’un devoir, ou encore les manquements aux obli-
gations des témoins et jurés, ou a celles imposées en maliere d’état
civil.

b) Cependant, au fur et & mesure que la société se développe, des
problémes se posent. La doctrine les propose, les examine, les
suggére, la jurisprudence plus timide, liée par les textes, montre
cependant son audace en matiére d’imprudence ou de fraude. Mais
il faut attendre encore I'intervention du législateur.

Elle se produit vers la fin du xixe siécle et ne va cesser de croitre
(Donnedieu de Vabres, Traité de droit criminel el de législation pénale
comparée, n° 116; Garcon, Code pénal annoté, nouvelle edition,
art. 63, n° 21).

Cest la législation sociale devant les problémes émouvants qui se
posent : la loi du 19 avril 1898 sur la privation de soins & enfant. Ce
sont les lois sur 'abandon de famille du 7 février 1920 et du 24
juillet 1942, que suivra plus tard celle sur I’'abandon de foyer.

Ce sont les circonstances et les nécessités qui imposent de telles
mesures. Les nécessites, elles se font pressantes dans le droit de la
mer ou l'assistance en mer est de régle, dans la navigation aérienne
ou les textes se multiplient.

Les circonstances aussi : ce sont les scandales financiers et c’est
1a loi du 23 juillet 1935 imposant aux commissaires aux comptes de
dénoncer les infractions en matiére de sociétés. Ce sont les circons-
tances économiques et c’est la législation ¢conomique s'ctendant
sans fin. Cest I'immigration étrangere, et c’est la legislation sur
les étrangers.

La guerre approche. Un si¢cle avant, la loi de 1832 avait supprimé
le délit de non-dénonciation des attentats contre la siireté intérieure
de I'EEtat. Mais c’est la menace hitlérienne; et la loi du 24 juillet

1939 punit la non-dénonciation des crimes contre la sireté ex térieure
de I'Etat et la défense nationale.

Ainsi chaque fois que la nécessité d’une solidarité apparait, une
obligation s'impose, et les exemples ne cesseront de se multiplier.

¢) Mais il fallait aller plus loin, car la vie sociale implique
chaque instant une obligation de solidarité par son seul jeu, sans
qu’il soit méme besoin de la promulguer expressément.

Notre sensibilité supportait de moins en moins qu’il fat admis
qu'on pit assister & des crimes et délits sans venir au secours des
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victimes, il suffit de se rappeler les campagnes de presse contre les
bourreaux d’enfants ou les mauvais traitements 4 animaux.

En ‘(ies temps déja anciens, des cas comme celui de la s¢questrée
de 'P(utiers (v. Bouzat et Pinatel, Traité de droil pinal et de crimino-
logie, 1. I, n® 120) avaient bouleversé 'opinion.

La Q)ur de Poitiers, le 20 novembre 1901 (D., 1902.2.81, note
Le lfmtte\l’in; S., 1902.2.305, note Hémard) refusa de condf;mner
I\’IOII.IEI' qui avait laissé vivre pendant des années sa sceur majeure
atteinte d’aliénation mentale sur un grabat couvert de Verminé
dans une chambre sans air et sans lumiére. Elle constata qu’aucun
texte ne punissait ce dé¢faut d’assistance, la loi de 1898 n’ayant pas
¢tendu sa protection aux aliénés, et Iarticle 311 du Code pélzjlal
¢tant inapplicable.

L'a querelle doctrinale ful longue et abondante; Gand (thése
Pm‘?s, 1900) et Lerebours-Pigeonniére (R.D.P.C., 1901 ,p. 716)’
avalent posé¢ le probléme sur le terrain de la causalité. éarcon se
montra sceptique, Hémard hésitant, Roux (S., 1914.5.225) et
ApPleLnn dans un article & la Revue trimestrielle de droit civil (1912
p- 993) se montrérent véhéments sur le terrain moral. o

Plus tard, entre les deux guerres, l'assassinat de Truphéme par
Mestorino devant ses employés impassibles, fut 4 son tour un erime
retentissant qui attira de nouveau I'attention sur le scandale du
refus d’assistance en cas de péril.

Dans I'intervalle, en 1934, le projet de réforme du Code pénal
préparé sous I'impulsion du procureur général Matter, et soumis au\:
cours el tribunaux pour avis, avait, dans son article 108 deven‘u
plus tard Particle 251, prévu le délit d’omission de porl.er’sccourq
ei.: des suggestions avaient été faites pour que des sanctions soieriii
aj(.)utécs a l'article 30 du Code d’instruction criminelle qui inipo-
salent aux témoins « d'un attentat contre la sécurité publique, la vie
ou la propri¢té » d’en donner avis au parquet. Mais ces lextes c';taient
finalement restés enfouis dans les cartons de la Chancellerie.

Ce ful paradoxalement la guerre qui entraina la réforme. Le Gou-
vernement de Vichy, soucieux d’apporter son aide aux autorités
al!emandes dans leur lutte contre les attentats organisés par la
Resmltan.cc, imposa dans les textes I'obligation de venir au secours
des victimes d’attentat et d’en dénoncer par avance le projet. Ce
fut le texte de la loi du 25 octobre 1941 (D.C., 1942.1.33) que COll‘l-
menteérent Donnedieu de Vabres, Maurice Garcon el Tune, celui-ci
dans une brochure donl le titre, Le particulier au service de I’onh:e

Science eriminelle. .
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public, préfacée par M. Hugueney, soulignait le caractére et le
but.

Ce texte énumérait les attentats qui inquiétaient particuliere-
ment 'occupant : attentat a la vie ou a la santé des personnes,
incendie volontaire, sabotage. Il punissait également la non-dénon-
ciation de simples projets et donnait au juge le pouvoir arbitraire
de punir le cas échéant les auteurs de ces infractions comme des
complices. De telle sorte que, comme le soulignaient les auiieurs,
il punissait de peines laissées a l'arbitraire du juge, la non-dénon-
ciation de faits qui n’étaient pas punissables.

Mais 'idée était trop précieuse pour étre neégligée, trop réclanu’:‘e
pour n’étre pas revendiquée, en dehors du contexte qui la rendait
odieuse.

Ce fut I'ccuvre du président Patin de la reprendre alors qu'il
était directeur des Affaires criminelles aprés la Lib¢ération, et de lui
donner une autre forme et toute sa valeur, son sens el sa portée dans
la loi du 25 juin 1945 sur 'omission de porter secours (D., 1946.4.33,
note Tunc) dont le titre porte qu’elle concerne «le concours des
citoyens & la justice et a la sécurité publique », et devenue les
articles 62 et 63 du Code pénal.

Mais I'’examen de cette évolution historique rapide, survol d’une
transformation nécessaire de la loi, de la jurisprudence, des idées
et des meeurs, n’a eu pour but que de montrer I'évolution des
esprits.

C’est maintenant le sens de cette évolution qu'il faut é¢tudier pour
comprendre ce qu’est le délit d’omission.

B. — Les approches

Vouin nous dit (Droit pénal spécial, Dalloz, 1953, p. 164, n® 175)
«il y a délit d’omission quand la loi incrimine directement 'absten-
tion ou l'inaction coupable ».

Est-ce bien exact ? Une telle formule ne risque-t-elle pas de nous
entrainer trop loin, et n’est-il pas préférable de cerner le délit
d’omission et de préciser d’abord ce qu’il n’est pas ?

Une premiére constatation s’'impose : ce qu'il faut ecarter.

I. — Il y a d’abord une premiére catégorie qui comprend les
cas ol la sanction intervient parce que l'on n’a pas accompli ce 4
quoi on est obligé en vertud'un contrat ou d’un jugement ou de la loi.
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On ne peut parler de délit par omission par exemple lorsque le
mandataire n’exécute pas le mandat qui lui a été confié et ne
restitue pas la sornme qu'il devait remettre.

Cela parait évident, dire le contraire serait jouer sur les mots.
Mais on ne peut non plus parler de délit d’omission en cas d’abandon
de famille, lorsque le mari n'exécute pas I'obligation alimentaire
mise & sa charge par un jugement.

EEt le coupable d'abandon de foyer n’exécute pas non plus I'obli-
gation de prendre ¢n charge les besoins de sa famille que lui impose
la loi du 23 juillet 1942 en sa qualité de chef de famille (M. Ancel,
Eludes de science criminelle, Paris, 1944, p. 120). Et 1a non plus on
ne saurait parler de délit d’omission.

Pourquoi ? Parce qu’il y a dans ces trois cas, et dans ceux qui
leur sont analogues, sous un aspect négatif, un acte positif. I.’auteur
de I'abus de confiance n'a pas omis de rendre, il a voulu s’appro-
prier. L'auteur de ’abandon de famille n’a pas omis de payer, il a
voulu laisser sa famille sans ressources, 'auteur de 'abandon de
foyer a voulu abandonner le foyer. C’est I'intention d’agir dans un
but déterminé qui fait le délit d’action. A partir du moment o il
y a intention homicide il y a meurtre et non plus délit d’omission.

Et il en sera de méme d’une facon encore plus frappante dans des
cas qu'on cite généralement comme des délits d’omission : abandon
d’enfants, privation de soins. Dans I'un et I'autre le geste positif
est encore plus net de la part de celui qui conduit I’enfant dans un
lieu solitaire pour I'abandonner, ou de celui qui refuse des soins 4
un enfant envers lequel il a une obligation. L’émetteur d’un
cheque sans provision ne se contente pas d’omettre de vérifier son
compte, il ¢émet le chéque sachant qu’il est sans provision, bien qu’il
soit sans provision.

Il y a dans tous ces cas une obligation préexistante d’agir, ex-
presse, déterminée, spéciale.

II. — Il n'y a pas non plus délit d’omission lorsqu’il s’agit
d’actes auxquels est tenue une personne parce qu’elle entre dans
une catégorie déterminée et qu’ainsi sont mises i sa charge certaines
obligations en raison de ses fonctions ou de la situation dans
laquelle elle se trouve.

Le juge qui commet un déni de justice (art. 185, C. pén.) ne se
rend pas coupable de délit d’omission, il refuse d’accomplir un acte
de sa fonction.
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Le gardien de prison est tenu de veiller 4 la régularité de Ia
détention ; le policier doit conduire 'individu arréte au parquet;
le témoin cité est obligé de comparaitre, le requis d’accorpphr‘]es
actes pour lesquels il est appelé ; I'officier d’état civil dc'venller ala
tenue des registres, le commissaire aux comptes de dénoncer les
infractions dont il a connaissance dans ses fonctions. . ’

Dans toutes ces catégories la fonction occupée, la tiche imposée
caractérisent I'obligation qui en découle.

II1. — Parfois I'obligation est plus générale. Toutes les fois qu'un
individu exerce dans la société une activité, cette activite se trm.w,e
réglementée pour qu'il ne puisse, dans I'exercice de cette activite,
nuire a la sociéteé. . .

C’est le patron tenu aux obligations de la Sécurité soclale‘.’ Cest
le commercant tenu aux obligations du livre de commerce. C'est le
constructeur qui doit se soumettre a des régles, comme le transp.or—
teur a la réglementation sur la coordination d(?s tljansports: Clest
le journaliste et son imprimeur tenus & des obligations de cl‘e.clm‘a-
tions. C'est I'écrivain et son éditeur tenus au dépot légal. Clest le
propriétaire qui ne peut refuser de louer a un .méuage charge d’en-
fants (loi du 25 févr. 1917). Ce sont les obligations au secret profes-
sionnel (art. 378, C. pén.).

C’est aussi le simple usager de services qui doit respecter lu.s pres-
criptions nécessaires A la sécurité générale le voyagtjl‘lr qui passe
les frontiéres doit se soumettre aux vérifications douanicres, I'étran-
ger aux autorisations de résidence ou de profession ; cch_li qui
circule en chemin de fer doit en observer la reglementation.

IV. — Parfois aussi le cercle s’¢largit. Ce ne sont plus des obli-
gations déterminées qui sont mises expressément @ la (-;Irurgc d‘un-o
personne mais des obligations plus générales de ne pas nuire a amr.m.
La se mélent le droit pénal et les régles professionnelles, la notion
de faute et I'obligation de surveillance.

Le commercant, l'industriel, Dartisan, I'agriculteur rloi\"vnt
savoir qu’ils ne peuvent vendre que des produits conformes i la
garantie qu'ils donnent. . ‘ -

Le patron doit savoir qu'il doit veiller & 'hygiéne et a la sécurité
des travailleurs qu’il emploie; I'entrepreneur de transporl que le
véhicule que le chauffeur dirige doit étre en bon état de fonctionne-
ment.
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Le propriétaire doit savoir qu'il est tenu de veiller aux répara-
tions nécessaires pour que son immeuble ne soit pas en mauvais
etatl, qu'un volet ne se détache pas, qu'une tuile ne s’envole pas,
tombant sur la téte d’un passant.

[’industriel qui utilise une riviére pour les déversements de ses
usines doit savoir qu'il ne doit pas polluer, comme I'entrepreneur
de travaux de voirie doit éclairer les obstacles qu’il laisse dans la
rue.

Tout cela, ce sont dans le langage courant des obligations qui ne
doivent pas étre omises. Mais ce sont en réalité des obligations
positives : la marchandise doit étre de bonne qualité ; les travail-
leurs bénéficier de la sécurité, le camion étre en bon état, la maison
doit étre entretenue, I'eau de la riviére doit étre claire. Et ces obli-
gations existent a la charge d'une personne qui sans doute ne les
exccutera pas toujours elle-méme, mais doit veiller & ce qu’elles
soient exécutées en tout cas par d’autres. Ce sont des responsabilités
penales du fait d’autrui.

Mais la volonté de ne pas se soumettre a ces obligations doit
exister pour que le délit soit consommé. Le simple retard d’un
concierge a remettre le courrier ne constitue pas le délit de détour-
nement de correspondance si ce retard est involontaire (Cass. crim.,
9 janv. 1963, Bull. n° 13, p. 24). Le patron n’est pas responsable
s'il s’est déchargé sur un préposé (Cass. crim., 10 janv. 1923,
Bull. n° 19, p. 36).

Mais la négligence volontaire dans I'accomplissement de ces
obligations suffit pour que le délit soit constitué : le grossiste doit
verifier la qualité de I'huile vendue (Cass. crim., 15 févr. 1956,
Bull,, n° 161, p. 293). Le chef d’entreprise qui loge des travailleurs
doit wveiller & I'hygiéne des locaux ou il les place (Cass. crim.,
16 mars 1964, Bull., n° 102, p. 230). Le chef de gare doit exercer
sur l'aiguilleur une surveillance constante (Cass. crim., 27 juill.
1872, D., 1872.1.285). Une analyse incompléte d’un laboratoire
¢lranger ne suffit pas & exonérer le commercant (Cass. crim.,
11 juill. 1963, Gaz. Pal., 14 juin 1964). 1.’industriel est responsable
d’un empoisonnement de riviere di 4 un accident prévisible sur-
venu en son absence (Cass. crim., 21 mars 1962, Bull., n° 139, p. 287).

Les agenls forestiers sont, aux termes de Iarticle 6 du Code
forestier, passibles des amendes encourues par les délinquants
quand ils n'ont pas diment constaté le délit. it article L 21 du
Code de la route permet de mettre le cas échéant i la charge du
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commettant les amendes encourues par les préposés «suivant les
circonstances de fait ».

Les exemples sont multiples et les cas cités nombreux dans
I'article de Jean Salvaire sur la responsabilité pénale du fait
d’autrui (cette Revue, 1964, p. 307), et 'exposé de M. Costa fait aux
Journées juridiques franco-yougoslaves de 1963 sur «Les délits
involontaires » (cette Revue, 1963, p. 731). Le grand développement
de ce genre d’infractions est dii & la complexité croissante des rela-
tions sociales, au fait que, beaucoup plus que dans le passé, 'homme
physiquement seul existe de moins en moins. Sa liberté d’action s’en
trouve d’autant diminuée, et certains des actes qu’'il accomplit
réagissent trop sur les autres hommes pour qu’il ne lui en soit pas
demandé compte. Quand il dirige son entreprise, il contracte des
devoirs particuliers.

De méme que le médecin répond de sa négligence, l'infirmiére
de son imprudence, toute activité sociale se trouve enserrce dans
un réseau d’obligations. Mais tout cela se traduit par une attitude
positive : faute dans I'exécution des obligations professionnelles.

V. — Et puis il y a une catégorie plus générale encore : celle
qui résulte de faits d’imprudence ou d’inattention. Je dis bien plus
générale, car si ces accidents sont imputables le plus souvent a des
conducteurs de véhicules, autos, motos ou cycles, bateaux ou avions,
ils peuvent étre le fait du premier venu : le piéton, par exemple,
qui descend brusquement du trottoir provoquant un accident
parce qu’un cycliste ou un conducteur de voiture surpris par son
mouvement ont voulu I'éviter, ou encore le propriétaire d’un animal
qu’il a mal enfermé et qu’il a laissé divaguer sur la route. Le résultat
peut étre d’ailleurs aussi bien corporel que matériel : incendie
naissant d’'un feu imprudemment allumeé.

11 v a une régle générale, s'imposant & tous, pour toute une cate-
gorie de faits qui s’é¢tend de plus en plus. Certes la jurisprudence
veille et exige une imprudence caractérisée (Cass. crim., 5 janv.
1963, Bull., n° 10, p. 18 : 'absence de manceuvre de sauvetage
n’est pas constitutive d’un délit). Mais ce domaine est vaste et des
plus variés (v. J.C.P., 1964.1.1862, chron. Bloch, sur les accidenls
de la circulation).

De plus en plus par suite de I'usage dangereux par I'homme
d’objets de plus en plus compliqués, par suite de I'existence d'une
société ou les vies sont de plus en plus étroitement mélées, chacun
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de nous doit faire a chaque instant attention # ses moindres actes.
Le temps n’est plus des réveries d’'un promeneur solitaire, I’homme
devient responsable de la facon dont il se conduit a chaque instant
de sa vie et, pour assurer la sécurité de tous, le législateur assortit
de sanction la régle générale de prudence qu’il impose. L’équité
exige la réparation, la sécurité exige la sanction.

Le Moyen Age punissait I'objet ou I'animal qui avait causé le
préjudice. Maintenant, nous en punissons le propriétaire.

Mais tout cela, toutes ces infractions que nous venons d’examiner
sont comprises dans une obligation préexistante, qui peut n’étre
plus qu'une obligation générale de prudence, mais qui est une
obligation quand méme. Tout cela s’intégre dans un acte positif,
qui crée un lien entre 'auteur de cet acte et la victime, que cette
victime soit 'individu ou la société.

Le véritable délit d’omission c’est autre chose, c’est le délit
commis par celui qui n’est tenu a aucune obligation. Celui qui
manque seulement au devoir général de solidarité. C’est seulement
cela I'innovation du législateur de 1945, mais c’est aussi beaucoup,
car il introduit dans le droit, non seulement une conception morale,
mais une obligation morale qui n’a sa source que dans la morale :
prevenir ou éviter un dommage, méme a I'égard d’un indifférent en
venant a son secours soit matériellement par une aide, soit mora-
lement par un témoignage.

C. — Les délils d’omission proprement dils

Ainsi, par éliminalions successives, nous arrivons a tracer les
limites du délit d’omission et a en apercevoir les contours.

Toules les infractions que nous avons examinées jusqu’ici, méme
sielles paraissaient se présenter sous les aspects d’une omission
d’agir, ont en réalité un caractére plus positif que négatif. On y
trouve une action plus qu'une abstention. Illes présentent toutes
la triple qualité : d’avoir pour base une obligation préexistante qui
lie I'auteur de I'infraction a la victime, de se caractériser par une
intention d’agir dans un but précis relativement déterminé, et
d’étre toujours cernées dans une définition juridique précise.

Or. nous nous trouvons maintenant, en cas de délits des articles 62
et 63 du Code pénal, auxquels il faut ajouter ceux visés dans les
articles 103 et 104 anciens, devenus maintenant I'article 100, en
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présence d’infractions toutes différentes ne présentant aucun de
ces trois caractéres.

Elles ne dérivent pas d'une obligation préexistante, ni de la con-
vention, du jugement ou de la loi, créant un lien ou un rapport
entre le préevenu et la victime. Celui qui en est I'auteur se cantonne
dans une position purement passive el se refuse a4 toute action.
Enfin, les contours juridiques employés en sont peu précis et prétent
a de larges interprétations.

Les articles 62 el 63 prévoient :

— Article 62 : Le cas de celui qui «ayant connaissance d'un
crime dé¢ja tenté ou consommé, n'aura pas, alors qu’il était encore
possible d’en prévenir ou limiter les effets ou qu'on pouvait penser
que les coupables ou I'un d’cux commettraient de nouveaux crimes
qu'une deénonciation pourrail prévenir, averti aussitot les aulorités
administratives ou judiciaires» ; ¢’est la non-dénonciation de crime.

— Article 63, § 1 : Le cas de «quiconque pouvant empécher par
son action immeédiale sans risque pour lui ou pour les tiers, soil un
fait qualifie crime, soit un délit contre l'intégrité corporelle de la
personne s’abstient volontairement de le faire »; c’est le fail de
n’avoir pas empéché un crime ou un délit.

— Article 63, § 2 : « Quiconque s’abstient volontairemenl de
porter & une personne en péril I'assistance que, sans risque pour lui
ni pour les tiers, il pouvait lui préter, soit par son action person-
nelle, soit en provoquant un secours »; ¢’est le delit de défaut d’assis-
tance o personne en péril.

— Article 63, § 3 : « Celut qui connaissant la preuve de I'inno-
cence d'une personne incarcérée préventivement ou jugée pour
crime ou délit, s’absticnt volontairement d’en apporter aussitot
le témoignage aux aulorites de justice ou de police ». La loi prévoit
qu'il suffit d’apporter son témoignage méme lardivement si ¢’est
spontan¢ment ; c’est le défaut de témoignage établissant 'inno-
cence.

Linfin Particle 100 punit « toute personne quiayanl connaissance
de projet ou d’acte de trahison, d’espionnage ou d’autres activités
de nature a4 nuire a la défense nationale n’en fera pas la déclaration
aux autorités militaires, administratives ou judiciaires deés le
moment ou elles les aura connus ».

Le but de cet exposé n’est pas d’entrer dans le détail des diffi-
cultés juridiques entrainées par Papplication de ces textes mais
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d’en dégager le sens. Reprenons pour cela les trois caracléres
définis plus haut, tous trois sont des omissions de porter secours
pour ces cas différents el sous des formes différentes, soit a I'indi-
vidu, soit a I'Ltat.

I. — Mettons a part le texte de I'article 100 qui prévoit une
solidarité entre les citoyens pour la défense de I'Etalt, qui est depuis
longtemps dans nos lois et qui fut exprimé dés 1939 en présence de
la menace de la guerre. Par contre, la solidarité humaine qui carac-
térise les infractions prévues par les articles 62 et 63 est quelque
chose de nouveau dans notre droit.

Ces infractions n’ont pour base que la solidarit¢ humaine. Alors
que toutes celles que nous avons vues jusqu'ici découlent d'une
obligalion préexistante qui lie les parties par suite de la convention,
du jugement ou de la loi imposant une certaine forme d’action en
raison de la profession, du poste ou de I'activite déployée ou des
circonstances, celles-12 n'exigent rien de pareil, La personne qui doit
porter secours ne connait en rien la victime, elle ne lui doit ce
Secours que pour une raison purcment morale.

Ces lextes ont la valeur d'un énoncé de principe. Comme 1'écrit
le professeur Hugueney (cette Repue, 1954, p. 546) le législateur
a mis le cap sur la morale, il a voulu la répression de 1'égoisme. Dans
le temps des ¢quations ils représentent insertion de la valeur mo-
rale, dans le lemps des robots ils représentent la solidarité entre les
hommes : «Je suis homme ct rien de ce qui est humain ne m’est
étranger ».

Qu'on n’aille pas chercher le délit de commission par oinission
condamné par la jurisprudence (Stefani et Levasseur, Droil pénal
général et procédure, t. 1, p. 146), infraction dans laquelle il ne s’agit
d’ailleurs chaque fois que de cas déterminés. On ne saurait se repor-
ter non plus ni a I'article 119, qui vise le devoir des fonctionnaires
de police, ni & I'article 30 du Code d’instruction criminelle qui ne
comporte pas de sanction, ni aux divers articles visés jusqu’ici qui
ne présentent aucun devoir d’une pareille ampleur. On ne peut
comparer ce bond en avant qu'a celui qu'a fait la jurisprudence
civile lorsqu’elle a, aprés Papplication des article 1382 et 1383 du
Code civil, découvert le sens de I'article 1381.

« I (le prévenu) aurail du préter le secours que le devoir d'huma-
nité commandail de préter », éerit la Cour de cassalion dans son
arrét du 23 mars 1953 (J.C.P., 1953.2.7581). Est-il formule plus
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vaste et plus audacieuse ? On en trouve de pareilles lorsque Josse-
rand lanca l'idée de I’abus de droit ou encore lorsque tout récemment
la Chambre sociale de la Cour de cassation, dans son arrét du 3 juin
1964 (Gaz. Pal., 17 mars 1964) a rendu le patron responsable des
conséquences d’une gréve provoquée par sa faute et a mis a sa
charge les salaires impayés.

Il en est si bien ainsi que lorsqu’un lien se découvre entre les deux
parties la qualification du délit change :

Si c’est I'automobiliste qui a causé 'accident qui omel de porter
secours et disparait, ¢’est un delit de fuite. Si c’est le pere d’un en-
fant ou son gardien qui le prive de soins, ¢’est une privation de soins
a enfant. Si ¢’est le gardien d’un aveugle qui le conduit volontaire-
ment au bord du précipice ou il tombe, ¢’est un meurtre. Si c’est
celui qui a conduit I'enfant dans un lieu solitaire et I'abandonne,
c’est un délit d’abandon d’enfant.

IT. — L'intention dans les infractions ordinaires suppose le
désir d’aboutir 4 un but précis et déterminé. Le commercant
qui néglige de surveiller la qualité des marchandises qu’il vend
veut vendre quand méme. L’automobiliste qui s’enfuit veut échap-
per a la justice. Le voyageur qui omet de signaler a la douane les
marchandises qu’il transporte veut échapper au paiement des droits
de douane. Celui qui émet un chéque sans provision veut effectuer
un paiement, méme fictif.

Iei celui qui s’abstient de porler secours ne cherche que son repos
et sa tranquillité. Par conséquent, les mobiles qui I'ont fait agir, que
ce soit méchanceté ou indifférence, sont sans importance (Cass.
crim., 11 avril 1964, Bull.,, n° 113, p. 253 ; Cour de Paris, 18 févr.
1964, Gaz. Pal., 16 juin 1964, el la note); il suffit que I'auteur de
I'infraction ait eu conscience du danger couru et qu’il ait néanmoins
omis d’intervenir immédiatement en vue de I'empécher (Cass. crim.,
3 nov. 1954, D., 1953, p. 64, et note Pageaud ; 17 déc. 1959, D., 1960,
p. 398, note Bouzat ; 25 juin 1964, Gaz. Pal., 21 nov. 1964).

Garcon, dans son Code pénal annolé (nouvelle édition, art. 63, n°88)
souligne cet aspect moral. Il est nécessaire d’intervenir, le péril ne
fut-il qu'apparent, du moment que celul qui en a connaissance a
pris conscience de son existence (Cass. crim., 21 juin 1954, D., 1954,
p. 254).

I1 en est si bien ainsi que la question se pose et est encore discutée
de savoir si P'auteur de I'infraction ne doit pas également venir au
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secours de sa victime. Pensons au cas de blessures involontaires
a la suite d’accident d’auto, il ne se confond pas avec I'omission de
porter secours. De méme imaginons I’hypothése de blessures invo-
lontaires causées par le maniement d’un outil, il est bien certain
que celui qui ne secourt pas sa victime commet I'infraction prévue et
punie par I'article 63. Le probléme est plus délicat dans le cas de
délit volontaire. Doit-on considérer que le fait de porter volontaire-
ment des coups dispense celui qui les a portés du devoir d’aller au
secours de sa victime ? Le probléme ne se pose évidemment pas en
cas de meurtre, on ne saurait envisager de reprocher a I'assassin une
omission de porter secours, mais on peut parfaitement concevoir
qu’en cas de violence légére ayant entrainé des conséquences graves,
I'auteur de ces violences se voie reprocher de n’avoir pas porté
secours a sa victime.

ITI. — Ces infractions sont prévues dans les termes les plus lar-
ges pour qu'une appréciation puisse étre faite suivant les circons-
tances par le juge (v. Ancel, Rousselet et Patin, Code pénal annoté,
art. 63, n° 88 ; Bouzat et Pinatel, Droif pénal et criminologie, t. 1, p.
124 ; et la note dans la Gazette du Palais, 1954, sous larrét du 11
avril 1954 précite).

Larticle 62, comme I'article 100 d’ailleurs, parle de projet et de
fuite. L’article 63 parle d’action immédiate et sans risque, de péril,
d’assistance, d’innocence, tous termes généraux que la jurispru-
dence a entendue de la facon la plus large. Elle les a compris comme
signifiant qu’il suffit d’un péril imminent et constant pour qu'il y
ait lieu 4 une intervention immeédiate (Cass. crim., 31 mai 1949,
D., 1949, p. 36; 21 janv. 1954, D., 1951, p. 224).

Le juge aura le pouvoir le plus large d’apprécialion sur les cir-
circonstances qui etablissent le péril, sur le secours qui doit
étre apporté et le risque qui doit étre supporté. Ce risque doit étre
proportionné au péril couru, au danger, aux possibilités de celui
qui devrait porter secours. Il importe peuqu’ils’expose le cas échéant
A des poursuites injustifiées (Cass. crim., 23 mars 1953, J.C.P., 1953.
I1. 1584) : un automobiliste ne doit pas hésiter a s’arréler auprés
d’un pieton blessé et ne saurait invoquer qu’il risque d’étre pris,
le cas échéant, pour I'auteur de I'accident.

Il est certain que cette législation a trouvé son application dans
les circonstances les plus diverses, mais surtout en matiére d’acci-
dents d’automobiles, et en matiére d’appel au secours des médecins.
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Dans ce cas comme toujours les régles professionnelles ont été oppo-
sées a l'interprétation judiciaire, les médecins estimant qu’il leur
appartenait d’apprécier la gravité du péril et la possibilité d'un
secours, les magistrats refusant de leur laisser un controle exclusif
en cette matiere .

La nature de cette catégorie d’infraction d’omission de porter
secours, est-elle du droit public ou du droit privé, le délit est-il
un délit contre les particuliers ou un délit contre la chose publique ?
S’il est un délit contre la chose publique, aucune action civile ne sera
recevable, c¢’est 'avis émis par MM. Ancel, Rousselet et Patin
(Code pénal annoté, n° 28) et par M. Tunc (dans son ouvrage précite
sur Le particulier au service de U'ordre public). Si ¢’est au contraire un
délit contre les citoyens, I'action civile devrait étre recevable. Mais,
comme le souligne le professeur Hugueney (celte Revue, 1951,
p. 272) celui qui néglige de venir au secours d’un blessé¢ doit-il étre
responsable de I'accident causé par un tiers qui restera inconnu et
en supporter lotalement la responsabilité ? Le professeur Merle
(Droit pénal général, p. 134) fait valoir que sans entrer dans une

1. Les discussions, qui se son! récemment élevées a 'occasion de poursuites exercées
conlre des médecins accusés de non-assistance a des personnes en péril, ont montré
I'antagonisme des points de vue. Les médecins s’'inquictent de la menace qu’il sentenl
pescr sur eux du conlrole de 'exercice de leur profession.

[.a Chambre syndicale des medecins de la Seine a demandé (Le Monde, 16 Tévr. 1965)
ou loul au moeins exprimé le souhail qu'une éducalion du public soil faite pour que
soienl évilés des appels sans nécessilé et pour que soienl fournis au médecin auquel
on recourt en parcil cas lous renscignements objeclifs lui permellanl d’apprécier
I'ulilité et 'urgence de son intervention. Faul-il rappeler a ce sujel Uinléressante expeé-
rience du Dt Debidour, chef du service de santé a St-Pierre-et-Miquelon pendant la
guerre (ui avail instauré un systéme de Larificalion d’honoraires en cas d'appel dont
I'imporiance décroissail en sens inverse de la gravité du cas.

Les poursuites exercées conlre un médecin de Naney, te docteur Colin, pour un inci-
dent du méme genre ont déclenché dans le monde médical des protestations d’autant
plus violenles que ce médecin avail été mis en élat de detenlion préventive. Apres
sa condamnation en premiére instance (I'instance élanl encore pendante & celle heure
devant la Cour d'appel) la Confédération des syndicals médicaux frangais a [ail connai-
tre (Le Figaro, juin 1965) les conclusions d’'un colloque qui avait ¢té tenu les 2 et 3 avril
précédents. Elle estime que le médeein n’est tenu d’inlervenir sous peine de poursuites
pénales que dans le cas ol il est présent, comme tous les autres citoyens ; sinon il n’y
aurait la qu'un manquement aux regles professionnelles que scules les juridictions
professionnelles pourraient apprécier, La Confédération a souligné que les services
administratifs se devaient d’organiser un systeme cohérent de secours « pour que cesse
Palerte permanente a laquelle sont soumis les praticiens ». Elle a proposé enfin la modi-
fication suivante du texte de Parlicle 63, § 2, du Code pénal @ « Sans prejudice des dis-
posilions de ia loirelatives a 'aide médicale urgente, sera puni des mémes peines celui
qui se trouvant en présence d’une personne en péril grave s'absliendra volonlairemenl
de préter son assistance ou de provoquer un secours alors qu'il pouvail le faire sans
risque pour lui-méme ou pour les liers »

On voil au’un probléme est posé. Peul-Clre la solution pourrail-clle étre recherchée
dan- le sens proposé par la Chambre syndicale par 'organisation d'un service de garde
de nuil par roulement.
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discussion de causalité on peut prendre en considération le point
de savoir si I'omission de porter secours a causé par elle-méme un
dommage. Cette distinction semble des plus sages. On ne peut repro-
cher 4 un passant un accident auquel il est resté étranger (Cass.
crim., 23 mars 1953, D., 1953, 37) mais on peut imaginer que son
défaut d’intervention a eu des conséquences directes (Cour de Bour-
ges, 16 févr. 1950, D., 1951, 452) c’est 1a une question a déterminer.
Une faute sociale a été commise, elle peut entrainer des conséquences
personnelles .

Conclusion

Xt maintenant il faut conclure : « Les textes, écrivait Renan, ont
besoin d’interprétation. Il faut les solliciter sans cesse pour qu’ils
arrivent a se rapprocher et & faire un ensemble harmonieusement
fondu »

La jurisprudence n’a pas hésité a se lancer dans de larges inler-
prétations et la doctrine I'a tantdt précédée et tantot suivie dans

1. Signalons enfin deux points sur lesquels vienl récemment de statuer la jurispru-
dence concernant d’autres possibilités d’action civile en cetle maliére el les problémes
qu’elles posent elles aussi :

L'une concerne la demande en indemnité exercce par celui qui a élé blessé en se
portanl au secours de la viclime d'un accident, L'hypothese étail la suivante : un aulo-
mobiliste apereevanl une voilure en feu renversée sur le bord de la roule s’approche
pour porler secours, mais la voilure avail heurté et renversé un poteau électrique
el Pautomobiliste secourable est électroculé el gricvementl blessé en heurtant avec les
pieds les fils & haute tension qui Lrainaient a terre. La deuxiéme Chambre civile de la
Cour de cassation (président Drouillal ; rapporteur Crespin ; avocal général Schmelek ;
avocals Coutard et Le Prado) vienl de rejeter le pourvoi formé conltre Parrét qui avait
accueilli la demande d’indemnisation de 'automobiliste, auquel la compagnie d’assu-
rances du conducteur de la voiture objectait qu’il s’¢lait seulement approché dans un
bul de curiosilé, « que rien ne permetlait de préter un mobile d’inutile curiosité (a eel
aulomobiliste) car il étail parfaitement légitime et juslifié pour lui de s’approcher afin
de porler secours dans la mesure du possible ».

Ajoutons a ce probléme celui que pose en pareil cas la jurisprudence récente des
Chambres réunies sur « les faules conjuguées », au cas ol I'accident aurait été du i
une collision.

Une autre dcécision (C. Paris, 8¢ Chambre, 27 juin 1964, Gaz. Pal., 8 déc. 1964) a
slatué sur une hypotheése assez curicuse de responsabililé civile encourue par des liers
el les limites de cetle responsabililé. Une personne assislanl a4 une représentation dans
un cirque est prise d’'un malaise, on s’affole et une ouvreuse s’offre & faire une piguare
pour ranimer la malade, elle y procéde, mais sans doute dans de mauvaises condilions
ou mal a propos, car la spectatrice, souffrant des conséquences de la piqire réclame
des dommages-inléréls. La Cour a éecarlé la responsabilité de l'ouvreuse, lenue 4 porter
secours el qui a fait de son mieux, mais relicnl celle du eirque Lenu d’avoeir un médecin
pendant les représenlations.

Enfin on peut en rapprocher le moyen soulevé par des guérisseurs poursuivis pour
exercice illégal de la médecine el invoquant I'ebligation de porter secours, moyen lou-
Jours rejeté par la jurisprudence.
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cette voie. Mais I'une et 'autre peuvent provoque!r les lois, Ifzs c:m—
menter et les appliquer, elles ne les font pas. C’est au législa e‘ur
que revient cette tache, c’est a lui qu'il faut demander de rep?’“f’f.r
sans cesse les problémes, car les mots changent de se'ns_ e}: les insti-
tutions d'utilité, il faut sans cesse les adapter aux réalités.

tout ne pas se contenter d’admirer dévotleusem('ént
ntemplation

cher de voir

Il faut sur
I'ceuvre du législateur passé et s enfermer dans une co

trés méritante sans doute mais qui risque de nous empeé e el
le siecle et son évolution. Le droit n’est pas une fin en soi. Il'y

d’abord I'homme et la sociéte.

Anthropologie et délinquance juvénile

par Pierre GRrAaPIN
Licencié és Lellres,
Diplémé d’ Etudes supérieures de Sciences naturelles,
Docteur en Droil el és Sciences,
Chargé de recherche au Centre national de la Recherche scientifigue,
Assesseur au Tribunal pour enfants el adolescenls de la Seine.

Il est malheureusement indéniable que les appréhensions expri-
mées de nos jours & propos de I'alarmante augmentation de la
délinquance juvénile ne soient en passe de devenir un lieu commun.
Phénoméne doublement préoccupant, que 'on ne cherchera pas
minimiser ici.

Toutefois, au lieu de s’abandonner & des lamentations de pure
forme lorsque le fait n’atteint pas personnellement ou a des réac-
tions exagérées lorsqu’il porte un préjudice direct, il parait plus
souhaitable d’essayer une bonne fois de le comprendre, condition
primordiale et nécessaire pour y remédier.

Mais pour le comprendre, il faut avant tout I'étudier, et I’étudier
scientifiquement, méthodiquement.

En France, c'est ce qui a été vu par d’éminents magistrats et par
de trop rares chercheurs animés par I'exemple de notre cher maitre
et cousin M. le Professeur Georges Heuyer. C’est aussi ce qu'a entre-
pris récemment le jeune et trés utile Centre de Vaucresson ! selon
'optique médico-psychosociale qui est la sienne, et c’est également
ce que nous essayons de faire depuis quinze ans de fonctions d’asses-
seur au Tribunal pour enfants et adolescents de la Seine, du point
de vue largement anthropologique (et non pas seulement anthropo-
mélrique) qui est le nétre.

Sans qu'il soit question d’entrer ici dans le détail d’une volumi-
neuse étude (qui a porté jusqu’a présent sur plus de deux mille cing

1. Cf. Efudes et Documents, Enquéles el Recherches, Annales.
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cents cas?) on en décrira quelques aspects pour relater certaines
des constatations auxquelles ce travail a donné lieu.

11 faut d’abord rappeler quelques faits, non pour assombrir encore
un tableau déja trés noir mais pour se pénétrer d'une instante
réalité :

La délinquance juvénile a augmenté en quantite (compte tenu dela
poussée démographique) et en gravite, dans des proportions vraiment
effrayantes (66 a 1609, selon les endroits, au cours des dix dernicres
années) el cette montée en fléche, qui n’est pas spéciale a la France,
a fait surgir dans le vocabulaire de trés nombreux pays des mots nou-
veaux pour désigner le jeune délinquant, preuve de I'importance
insolite qu’il a prise : « blousons noirs» en France, « vitelloni » en
Italie, «leddy boys» en Angleterre, «halbstarken» en Allemagne,
«nozem » ou « hosons » aux Pays-Bas, « raggare » en Suéde, «ande-
rumper » au Danemark, «houligans» en Pologne, «stilyagi » en
U.R.S.S., «lapkaroshi » en Yougoslavie, « leenagers » ou « beatniks »
aux Etats-Unis, « loizo-zokou » ou «mobo » au Japon, «laipans»en
Chine, « siucias » au Maroc, « [sotsis » en Afrique du Sud, « bodgies »
ou « widgies » en Australie, ete.

Trente 4 trente cing mille jeunes gens de moins de dix-huit ans
sonl arrétés chaque année en France et ils représentent prés du
dixiéme de ceux qui, sans étre soumis a des mesures plus ou moins
privatives de liberté, ont n¢anmoins attiré sur eux l'attention de
la police.

La délinquance juvénile a doublé de 1955 a 1963, passanl en
huit ans de trois a six pour mille.

Nous n’insisterons pas sur certains aspects de cette delinquance,
pour lesquels nos résultats recoupent sensiblement ceux d’autres
études sur enfance inadaplée, notamment, pour parler des plus
récentes, celles de Mme Chombart de Lauwe et du Centre de forma-
tion de 'Education surveillée.

— Par exemple, en ce qui concerne le milieu socio-professionnel,
nos chiffres révélent une proportion un peu moins forte de parents
ouvriers et employés (surtoul pour les péres) et un peu plus forte de
parents aisés. De toute maniére, il semble que les écarts relevés
dans les diverses ¢tudes entre population délinquante et population
non délinquante, ne présentent guére & ce point de vue de diffeé-

rences significalives au sens statistique du mot.

1. Cinq cenls d’entre eux environ onl da clre écarlés, pour insuffisance de rensci-
gnements.
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(.epepdant, comme I'a constaté Mme Chombart de Lauwe, dans
les ln?llteux peu aisés, les parents négligent souvent des troubles
scolaires « qui dans d’autres milieux font conduire les enfants a des
consultations spécialisées ».

— (;ontraircmenl a ce qu'on croit souvent, les études aussi bien
f_rangalses qu'étrangéres tendent a montrer que pour le niveau
intellectuel comme pour la forme d’intelligence, les délinquants
ne se différencient pas des non-délinquants.

l:cs moyennes de Q.I. sont sensiblement égales (délinquants
92,28 — non-delinquants 94,24 d’aprés . R. Hofstatter).

‘ P(.)lllr certains tests méme, ainsi qu'on 'a montré, les différences
mg_mfmatives sont favorables aux jeunes délinquants (classement
d images, complétement d'images, assemblages d’objets, compre-
hens_lon genérale). Pour deux tests seulement (vocabulaire et code)
la différence leur est défavorable mais encore est-elle aléatoire...:

'l?e méme, bien que le taux de scolarisation soit inférieur chez les
délinquants, M. le Professeur Ieuyer rappelait récemment & propos
de délinquants en bande que 519, d’entre eux avaient le C.E.P
confre 549, dans la population normale, différence insignifiant.e §

Cest plutot du coté des paramétres statistiques de dispersio.;l'
que l'on trouverait des différences plus significatives, les Q.1
extrémes (dans les deux sens) étant plus nombreux chez’ les déli.n—-
quants. Nous avions déja relaté ici méme ce tvpe de différence a
propos d’autres mesures. A N

= Pour ce qui a trait au couple parental, divers aspects sont a
considérer :

u). la dissociation ou la désunion des ménages est classiquement
considérée comme un lacteur favorisant la aélinquance juvénile.

'I‘Jes comparaisons failes par le Centre de Vaucresson entre jeunes
d’chuquants el non-délinquants inadaptés précoces ou i I'dge de
! adolescence font ressortir que la dissociation conjugale joue chez les
m’a_daptés non délinquants un role plus impana;t que chez les
d’eI!n.quan ts, de méme qu’elle joue un role plus important chez les
récidivistes que chez les délinquants primaires. |
_ Quant aux « mésententes sans séparations », il parait assez diffi-
cile d’en tenir compte avec rigueur, faute de critére objectif suffisant

Nos résultats (qui ne concernent que la comparaison délinquantq/‘
non-délinquants) tout en étant assez voisins des précédents, for;t

1. CL nolamment Annales de Vaueresson (1963).
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apparaitre, en ce qui concerne les jeunes délinquants de la Seine,
un taux de dissociation un peu moins fort chez les délinquants (sur-
tout pour le divorce) et assez nettement plus fort chez les non-
délinquants (1a aussi principalement pour le divorce, (9,5%
au lieu de 69).

b) Mais I'dge qu’avait I'enfant lorsque la dissociation est intervenue
n’est pas sans inteérét.

Nos constatations générales coincident sensiblement avec celles
des autres études en ce qui concerne la plus grande fréquence des
dissociations précoces (notamment celles intervenues entre la nais-
sance de 'enfant et I'Age de trois ans) chez les délinquants que chez
les non-délinquants. Mais nos chiffres sont nettement plus ¢levés :
17,89, (au lieu de 10,6) conlre seulement 1,4 dans le groupe-témoin
de non-délinquants.

De méme la légére remontée constatée lors de I'dge péri-puber-
taire est plus accusée dans nos résultats.

En poussant plus loin I'investigation, on constate que la montée
du taux des dissociations correspond assez exactement aux dges de
douze /quatorze ans pour les filles et de quinze/dix-sept ans pour
les garcons, et qu’a ces dges, c’est labsence de pére qui marque une
prédominance significative, alors que pour les dges de zéro a trois
ans, quel que soit le sexe de I'enfant, c’est l'absence de mére qui
I’'emporte de beaucoup.

— En ce qui concerne ['élal de sanlé des parenls, si nous n’avons
pas non plus rencontré avec une fréquence notable de cas de syphi-
lis, de paludisme, d’épilepsie ou d’infirmilés graves, par contre
I'alcoolisme s’est révéle beaucoup plus fréquent pour atleindre
329, chez le pére et 9,59, chez la mére (contre environ 9 et 29, dans
la population normale). Dans une forte proportion, les deux parents
étaient notés comme éthyliques, et cet ¢thylisme était associé a la
tuberculose dans 379, des cas, 4 des troubles caractériels, a des
névroses ou psychoses dans 839, des cas pour le pére et 679% des
cas pour la mére...

Comme d’autres études, nos observations font ressortir que la
perturbation mentale caractérisée des parents est beaucoup plus
souvent lice au récidivisme qu’a la délinquance primaire (entre Lrois
et quatre fois plus).

— Le nombre relatif d’enfants dans la famille a fait T'objet de
comparaisons entre la population jeune délinquante et la population
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normale. Nos résultats ne se différencient pas en ce qui concerne le
taux comparé des familles de deux, trois et quatre enfants comptant
un délinquant ou plus, mais ils sont un peu plus élevés (149, au lieu
de 11,8) pour les enfants uniques délinquants et notablement moin-
dres pour les familles de cinq enfants et plus (27,2%, au lieu de 38,3).

— Le rang du jeune délinquant dans sa famille n’a pas laissé de
retenir a juste titre I'attention, mais si notre résultat ne se diffé-
rencie pas pour les ainés et avoisine 279%, il n’en va pas de méme en
ce qui concerne la délinquance des intermédiaires et derniers. Notre
critere en effet, n’a pas été sculement celui du rang du jeune délin-
quant dans sa famille, mais aussi la différence d’age qui le sépare
du frére (ou de la sceur) qui le suit.

Or il se trouve qu’a l'instar de ce que nous avons déja rencontré a
propos de I'dge de I'enfant lors de la séparation des parents, c’est
la « passe » de un a trois ans qui se révéle la plus critique :

par exemple, sur I'ensemble des ainés délinquants 899, ont eu
un frére ou une sceur avant d’avoir atteint 'dge de trois ans.

Chez les delinquants intermédiaires é¢tudiés par nous, le méme
phénoméne s’est manifesté quoique un peu moins neltement
(82,69%) comme si le fait que les enfants soient plus de deux appor-
tait une modification qualitative (et non pas seulement quantita-
tive) du groupe.

Enfin, il nous est apparu qu’il existait une délinquance du « petit
dc.rnier » qui rejoint assez sensiblement, et sans doute pour des
raisons analogues, le taux de délinquance de l'enfant unique
(16,49%,).

— Le « profil » de la délinquance juvénile, ¢’est-a-dire sa projec-
tl-nn par qualification des délits mérite aussi de retenir I'attention,
bien .que du point de vue curatif, 1a nature du délit et notamment sa
gravite, ne revéte pas I'importance qu’elle a du point de vue répressif.

Cependant ce profil renseigne sur la spécificité de Ia délinquance
des mineurs, car la proportion des délits qui la composent différe
de celle que présente la délinquance des majeurs.

Si le rapport des délits de fraude et des délits de violence ne
s'¢carte guére de ce qu'il est pour les majeurs (78,799, et 19,119
en moyenne d’aprés nos calculs pour les années 1962-1963-1964),
une investigation plus poussée montre que le taux des vols de véhi-

1. A cel égard, | iti ] PYTIE p— .
frgithisasts. gard, la moilié des cas observés ont di étre écarlés pour renseignements
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cules (scooters pour les plus jeunes, automobiles pour les autres)
atteint l'incroyable proportion de 779, les autres vols se répartis-
sant essentiellement entre les vols a la roulotte et les vols a la tire.
Les escroqueries, les abus de confiance, si fréquents dans la délin-
quance frauduleuse des adultes, ne tiennent dans celle des mineurs
qu'une place statistique infime, et sont d’ailleurs plus souvent le
fait de filles (jeunes servantes ou prostituées) que de garcons.

Paradoxalement, certaines circonstances qui aggravent normale-
ment la qualification pénale (effraction, vol de nuit, en bande)
accusent chez les mineurs le caractére puérilement ludique du delit,
car I’émotion gratifiante est alors plus forte, et ce qui compte, c¢'est
I’'aventure plus que le profit, souvent minime d’ailleurs, qu’on en
relire.

Un autre caractére, paradoxal lui aussi, de la délinquance [rau-
duleuse des jeunes est en effet sa gratuilé : le vol de vehicules est
dans l'immense majorité des cas, un vol de simple emploi, il
s’agit de «faire un tour », «d’épater les copains», et surtout natu-
rellement, les petites amies. Les véhicules volés ne sont pour ainsi
dire jamais revendus, non plus que les menus objets dérobés dans
les voitures ou dans les sacs, qui sont passageérement utilisés, ou
méme distribués en «cadeaux». Trés souvent les objets volés
(méme I'argent) ne correspondentl a aucun besoin véritable, ¢t 359
des voleurs d’automobiles appartiennent a des familles qui en
posseédent deja une.

— Le méme caractére de gratuité se retrouve dans la deuxicme
rubrique principale de la délinquance juvénile : les violences. Celles-
ci sont en nette augmentation relative; elles étaient déja passées
de 10 4 179, entre 1951 et 1958, et elles atteignent en 1964, 26,439
d’aprés nos calculs (y compris les délits sexuels).

Elles consistent surtout de nos jours en attaques de passants
(souvent de jeunes couples) sous des prétextes futiles, en actes de
vandalisme sans autre raison avouce que le gott dusaccage, et aussi
en une forme moderne et de plus en plus répandue de viol : le viol
collectif, fréquemment « correctionnalisé » sous la qualification de
violences. Le processus en est le suivant : un garcon connait ou
aborde une trés jeune fille (dgée dans la plupart des cas de quinze
ans ou moins) et lui propose aprés quelques preliminaires, soit de
venir « ¢couter des disques » chez lui, soit de venir faire une pro-
menade en voiture, ce que 'imprudente accepte généralement. Et
puis tout change, car dans I'appartement, dans la voiture ou dans
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un e‘mlroit convenu (un bois le plus souvent) attendent un groupe
de cing, six et jusqu’a douze jeunes gens. La jeune fille est alors
grossicrement mise au fait de ce qu'on attend d’elle et si elle résiste
elle est battue, déshabillée et maintenue de force tandis que toui
a tour, chacun des garcons abuse cyniquement d’elle. ’

Certaines de ces jeunes filles n'en sont pas, il est vrai, a leurs
débuts et ce qu’elles refusent c’est cet accouplement canin, mais
609, d’entre elles sont vierges, ce qui n'a rien de trés étonnant
¢tant donné leur jeune Age.

Quant aux jeunes gens, on se tromperait en croyant que ce sont
toujours des voyous chevronnés. Le plus souvent, il s'agitde garcons
travaillant normalement, issus de parents honorables qui, effondrés
a I'audience du tribunal, expriment dans des formules identiques
leur coinmune stupéfaction et se demandent « ce qui a bien pl;
passer par la téte de leur fils ».

— Nous aurons & revenir sur ces traits singuliers de la délin-
quance juvénile, aprés en avoir souligné encore un, et non des
moindres, qui ressort de nos statistiques, corroborées d’ailleurs
avec quelques différences, par d’autres é¢tudes. ’

Il's :{g]t de la répartilion par dge des jeunes délinquants, que fait
apparaitre le tableau suivant :

Ager o
13 0,28
14 6,35
15 13,06
16 24,43
17 55,88

. i&lors que dans un groupe-témoin de non-délinquants la répar-
Lition par classe d’age est sensiblement égale, on voit qu’ici, a partir
de quatorze ans, le pourcentage double presque rigoureusement par
année d’age et il semble donc que les garcons de seize et dix-sept ans
constituent la jeunesse délinquante de la Seine dans la proportion
de 80,319,.

Il s’agit vraiment d'une « pointe » de la délinquance, car on sait
que la courbe des jeunes majeurs pénaux fléchit apreés dis-huit ans,

1. Cet dge est celui du délil el non de la comparulion.
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tout au moins en ce qui concerne les délinquants primaires, pour
demeurer assez longtemps étale par la suite. . o

La délinquance des filles est nettement moindre puisqu e}le
atteint a peine un septiéme de celle des garcons, et bea‘ucoup moins
encore si 'on met a4 part les délits qui se rattachent a la prostitu-
tion (entdlage) ou a la maternité (infanticide, a.vortemen‘L). Pou}"
elles, la courbe de délinquance marque deux.pomts cu}mr'nant: a
I'age de quatorze ans (21,649) et a 'age de dix-sept ans (43,14 %).
Cette délinquance correspond donc a I'dge de qu?torze ans d‘an‘s la
proportion de prés du quart, alors qu’a.u méme dge, el!e est 131_f1me
chez les garcons. Comme chez ceux-ci cependant, bien qu’a un
degré moindre, 'dge de dix-sept ans parait étre un moment critique.

— Enfin, on ne peut passer sous silence les propo'rtions compa-
rées de certaines particularités (tics, onychophagle_, St]'ablstll:le,
dysmorphies, sénestrie, bégaiement, etc.) chez les jeunes délin-
quants et non-délinquants. ‘ o -

Les pourcentages de chacune de ces partlcu%ar'ltes sont c.(l,l:tes
bas pour la plupart si on les prend un par un, mais ils cessufnt’ d‘ étre
négligeables si on les additionne, et il semble que les (hfferu.lce.g
entre les deux groupes délinquants et non.dehnquant's seraient
significatives, s'il était toujours possible d’avoir des renseignements
assez sirs et assez nombreux sur beaucoup d’entre t“l}_e.‘i. o

La « gaucherie » ou sénestrie est du nombre {?l,"l]]-crlteralt l Ll]e
seule des études poussées, rendues d’ailleurs difficiles par le fait
que bien des gaucheries sont légéres, qu’elles -sont‘ souvent contra-
rices par un usage donl on commencu.it peine a conllprend‘re l'e
danger en France! et qu'elles ne produisent d anf)malws f:aracte-
risées (bégaiement, etc.) que lorsqu’elles sont tres accusees. Les
observations que nous avons pu faire 4 cc?t égard semblent mdlgue..r
que les gauchers sont chez les jeunes délinquants en nombre signi-
ficativement différent de celui qu'on trouve dans la pn[‘)ulau.on
normale, ce qui ne parait pas surprenant car lfa gaucher, : ll?f)ll?s
qu’il ne presente des dons exceptionnc%aj, 'Lel‘Leonar(l de \ inci, se
sent en quelque sorte rejeté par une sociclé ou tout c-sl, agence pour
des droitiers depuis la poignée de main et la p'rcs.tallon de serment
jusqu’au levier de vitesse, et il a tendance & réagir en « opposant ».

Que suggérent les études scientifiques récentes faites jusquiici
t . a = .y ot . N ;.)
sur la délinquance juvénile, ainsi briévement récapitulces ?

1. Aux Etats-Unis, ot les gauchers ne sont plus contrari¢s, on s’est aper¢u qu'un
enfant sur Lrois environ est gaucher.
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— C’est tout d’abord qu'il faut se garder de conclusions hatives
et de certains poncifs comme celui qui consiste de nos jours a
mettre systématiquement les parents en accusation. Si elle devait
s'intensifier, cette mode pourrait étre rangée a coup sir parmi les
causes d’augmentation de la délinquance des mineurs.

Dans ce domaine, plus peut-étre qu’en tout autre, il est souhai-
table, non seulement de faire porter I'étude sur de treés grands
nombres et de ne faire état que de différences significatives au sens
statistique du mot, mais aussi, comme il s’agit d’un fait humain,
et particuliérement complexe, de faire converger sur lui des études
pluridisciplinaires se recoupant les unes les autres. Cela pose bien
entendu la question d’une méthode adéquate et ¢’est dire I'impor-
tance qu’en ce qui nous concerne, nous attachons a suivre la mé-
thode, dite relationnelle, que nous avons ¢laborée pour I'étude des
faits humains en général 1.

Mais, pour s’en tenir 2 la seule statistique, on ne saurait trop
souligner que les résultats peuvent prendre une signification parti-
culiérement ¢loquente si 1'on utilise certaines techniques, méme
pour des «caractéres » autres que des mesures, car il ne s'agit pas
seulement du classique indice de corrélation.

Par exemple, depuis les nombreuses et séricuses études qui ont
¢té failes, des points de vue psychologique et sociologique, on peut
tenir pour probable que la dissociation du groupe parental, un
certain mode d’habitat, I'abus du cinéma et des cafés, influent
facheusement sur la conduite des jeunes.

On ne peut oublier cependant que parmi les enfants, hélas
nombreux, qui subissent ces conditions d’existence, une minorité
seulement deviennent des délinquants, preuve qu'elles ne suffisent
pas isolément et qu’il faut autre chose.

A propos de la dissociation parentale, nous avons souligné qu’en
utilisant un procédé tel que la « table de contingence » (caractéres
non mesurables) on s’apercoit que ce n’est pas seulement cette
dissociation en elle-méme qui se retrouve avec une plus grande
fréquence dans la population jeune délinquante, mais qu’elle joue
surtout suivant I'dge qu’avait Uenfant lorsqu’elle est inlervenue.

On nuance encore la constalation en observant qu’enlre zéro el
lrois ans c’est le manque de mére qui se révéle le plus agissant, et qu’a
I'dge péri-pubertaire, c’est le manque de pére qui joue le plus grand

1. CI. Les travaux de notre Institut d’étude des relations humaines.
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réle, avec une répercussion de la différence d’ige pubertaire exis-
tant entre les deux sexes : douze/quatorze ans chez les filles, quinze/
dix-sept ans chez les garcons (pour nos latitudes) .

Nous avons été amené a faire une constatation analogue en ce
qui concerne le rang de l'enfant dans les familles de deux ou
plusieurs : le pourcentage d’ainés et d’enfants intermédiaires dans
la population délinquante s’éclaire singulicrement si 'on fait inter-
venir, la aussi, une composante supplémentaire, celle de [dge
qu’avail Uenfant lorsqu’est né un frére ou une sceur. On a vu que 1a
encore, ¢'¢tait la période de un a trois ans qui se révélait la plus
critique =.

(est a des constatations de méme ordre que conduit la confron-
tation par tables de contingence, de groupes de jeunes délinquants
répartis par exemple en :

— logements insalubres,

— grands ensembles immobiliers,

— fréquentation du cinéma deux fois et plus par semaine,

avec ceux de ces mémes délinquants répartis en :
— non privés de parents,
— privés de mére avant trois ans et aprés trois ans,
— privés de pére avant et aprés douze/quatorze ans pour les

filles,
— privés de pere avanl et aprés quinze/dix-sept ans pour les
garcons.

I1 semble ressortir de ces confrontations, en cours de verification,
que les conditions d’habital et de loisirs influent significativement
plus sur les enfants privés d’un parent, et parmi ceux-ci, davantage
sur ceux privés de mere avant trois ans et de pére a I'dge péri-
pubertaire.

La conduite délictuelle, comme toute conduile, correspond un
peu a ce qu'est la résultante dans la physique élémentaire des
forces. Aussi faut-il se garder, pour 'apprécier, de toute idée de
causalité unilinéaire et s’inspirer d’une causalité qui n’est pas
seulement celle de T'interaction, mais celle de la relation syndy-
namique, telle que nous nous attachons 2 la préciser.

1. A vrai dire, une seconde crise apparail aussi chez les filles vers I'age de dix-sepl ans,
sans doute en raison du facteur psychologique d’'imilation des garg¢ons.

2. Il existe aussi, surtout dans les familles de deux enfanls, un assez importanl « com-
plexe du cadet », mais il n"apparait qu'un peu plus tard.
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— Quoi qu’il en soit, on voit donc revenir avec une notable
constance dans ces études, certains dges critiques : les trois pre-
micres années de la vie post-natale et 1'dge supérieur de la puberté.
Y a-t-il de ces faits une explication qui ne se référe pas purement
et simplement & I'une des « crises » psychologiques de I'enfance ?

Etant donné notre perspective, c’est naturellement vers I'anthro-
pologie (entendue dans son sens d’Histoire naturelle de I’'Homme)
que nous nous tournerons pour essayer d'y trouver quelque
éclaircissement.

On sait que l'une des caractéristiques zoologiques principales,
spécifiques de I'Homme, consiste non pas tant, comme on le croit
souvent, dans le volume de son cerveau, que dans le mode de crois-
sance relative de celui-ci.

En effet, contrairement a ce qui se passe par exemple chez les
Anthropoides, voisins les plus proches de I'Homme dans 1'ordre
zoologique des Primates, 'encéphale humain double au cours des
neul premiers mois suivant la naissance, il atteint neuf cents centi-
mélres cubes vers la fin de la premiére année et les trois quarls de son
volume définitif (quatorze cents centimétres cubes en moyenne)
entre deux et trois ans.

('est dire que le petit humain a besoin de sa mére pendant les
premiéres années de sa vie, presque autant qu'il en a besoin lors-
qu’elle le porte dans son sein. C'est dire aussi que tous les trauma-
tismes affectifs ressentis 4 cet Age par I'enfant, essentiellement
propos de sa meére, s'imprimeront dans sa structure nerveuse et
imprégneront jusqu'a la cyto-architectonique de son cerveau
(puisque celui-ci est encore en pleine formation), et cela d’autant
plus que le tissu nerveux est le seul qui ne «cicatrise » pas...

Qui pourrait prédire alors les perturbations, les « compensations »
par lesquelles ces accidents de la croissance cérébrale se traduiront
plus tard dans le comportement, méme adulte... ?

Mais la ne s’arrétent pas les particularités zoologiques de la
croissance du cerveau humain par rapport a celle du corps. Alors
que le cerveau humain atteint presque son volume adulte vers
I'age de huit/neufl ans, il cesse brusquement de s’accroitre vers
I"dge dela puberté et manifeste une sorte de régression relative, pour
ne reprendre sa croissance et sa structuration que plus tard et la
poursuivre beaucoup plus lentement jusque vers vingt et un/
vingl-cing ans.

Chez tous les autres Primates, le cerveau et le corps suivenl une
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croissance sensiblement synchrone, qui s’arréte peu aprés la
maturité sexuelle. Chez 'Homme, il se produit au contraire a la
puberté, une sorte de décalage entre la croissance somatico-sexuelle !
et la croissance cérébrale. Or on sait le role déterminant joué par
certaines structures particuliérement développées du cervean
humain dans la coordination et l'inhibition des pulsions élémen-
taires. o

A I’age pubertaire, et spécialement a I'apogée de celui-ci (dix-sept/
dix-huit ans pour les garcons, quatorze/quinze ans chez les filles), on
se trouve donc en présence d'un sujet qui prend obscurément
conscience de sa maturité sexuelle et de son développement ostéo-
musculaire, mais risque de ne pas avoir les moyens cérébraux de
compenser et de maitriser sa force et ses appétits. Il y a une forte
probabilité pour que ceux-ci se déclenchent alors explosivement
en toutes sortes de formes d’ « opposition », dirigées de preférence
contre les adultes.

I1 est bien connu des zoologistes que tel jeune anthropoide pubere
devient agressif, se frappe avantageusement la poitrine de ses
mains et commence a entrer en compétition avec les males adultes
pour ce qu'on appelle « la dominance » dans le groupe. .

Mais il est également avéré que si la composante animale fait
partie de la nature humaine, elle n’y est pas la seule, et une certaine
tendance moderne consistant a confondre homme et gorille cons-
Litue, & tout le moins, une grave erreur zoologique.

Au demeurant, nous avons eu l'occasion de rappeler ici-méme 2
que I'anthropologiste américain Carl Sellzer, collaborateur dc.lﬁ. et
S. Glueck & Harvard Universily %, avait constate¢, avec un puissant
appareillage, une élaboration statistique poussée et selon deux mé-
thodes différentes, que les garcons de la tendance appelée méso-
morphique par Sheldon, c’est-d-dire ccux chez qui les tissus
osseux et musculaire prédominent, sont deux fois plus nombreux
chez les délinquants que chez les non-délinquants, el que les endo-
mésomorphes, ¢’est-a-dire ceux qui présentent en plus de la domi-
nante précédente une composante « digestive » accuscée, sont qualre
fois plus nombreux chez les délinquants...

Dans le méme ordre d’idée, on peul rappeler que le professeur

1. Il ne s’agil pas spécialement de la taille, laquelle s’accroit en [.{L'-n_{-l':ll encore (uel-
que lemps aprés la puberlé, phénoméne qui semble s’accuser de nos ]ular-s._

2. Pierre Grarin, « Somalologie et Criminalilé », celle Revue, 1964, p. 279,

3. CL. notammentl Unraveling Juvenile Delinguency.
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Baha Kantar, aprés une étude statistique faite sur mille jeunes gar-
cons des prisons de Turquie, a constaté :

— qu'il existait un rapport entre crise de puberté et criminalite,
— que I'dge moyen de la puberté chez ces jeunes délinquants

¢tait en avance de sept mois six jours sur I'age moyen de la puberté
chez les jeunes non-délinquants.

De méme encore, il ressort de nos propres observations, que si
parmi les jeunes délinquants de dix-sept ans, le pourcentage des
« athlétoides » (ou meésomorphes selon Sheldon) présente une
différence en plus déja appréciable avee un groupe-témoin de
jeunes non-délinquants, ce pourcentage s'éléve considérablement
jusqu’a des différences trés significatives chez les jeunes délinquants
ageés de seize ans, et plus encore chez ceux de quinze ans, qui sont
presque tous notés comme « trés forts pour leur age »'. Quelques-uns,
beaucoup plus rares, réagissent au contraire par « compensation »
contre une insuffisance de développement somatique.

De tous ces faits parait donc ressortir la constatation suivante :
st la puberté, a sa phase finale (surlout si elle est précoce), s'accompagne
d'un développement musculaire el « appétitionnel » lui-méme précoce, la
probabilité délictuelle s’éléve notablement.

Il semble bien, sous réserve des études a venir, qu'on puisse pen-
ser avec vraisemblance que la délinquance juvénile primaire® est un
accident de croissance, auquel sont particulicrement eXPoses

1) ceux qui ont eu des troubles, notamment affectifs, de la crois-
sance cérebrale au cours des trois premiéres années de la vie, et
risquent d’étre enclins plus tard & des comportements de compen-
sation et de vindicte.

2) ceux qui, parvenus & un développement musculaire poussé lors
de la phase finale de leur puberté, se trouvent placés dans des
circonstances qui les incitent a secouer trop tot la tutelle parentale,
a s’opposer impulsivement aux adultes et A tout ce qui les représente.

Il existe de toule maniére une transition difficile entre I'adoles-
cence el I'dge adulte, et 'anthropologie culturelle nous apprend que
dans toutes les sociélés dites primilives des rites importants, d’« ini-

1. 15 ans : 739, d'athlétomorphes — 16 ans : 719, — 17 ans : 45 % — non-d¢lin-
quanls : 24,19,
2. Le récidivisme esl un probléme distinet, ct I'on Lrouve chez les mineurs, comme

chez les majeurs récidivistes une forte proportion d'anormaux,
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tiation » ou de « passage », marquent, comme chez les anciens Grecs
et Romains, I'entrée de I'adolescent dans la société des adultes, a la
suite d’épreuves souvent assez sévéres mais réglées, ol le jeune
homme doit donner la preuve de son courage et de sa virilité.

Lors d'une récente enquéte menée en Afrique du Sud, on a cons-
taté que les tsofsi, jeunes délinquants autochtones transplantés dans
les grandes villes, avaient tendance & se grouper en des gangs corres-
pondant aux « groupes d’dge » de la vie tribale bantoue.

Dans nos sociétés qui ont perdu jusqu’au souvenir de ces rites,
sans pour cela qu’aient disparu les besoins profonds qui les avaient
fait naitre, ne retrouve-t-on pas & travers certaines réflexions de
« blousons noirs », une maniére de nostalgie de valorisation maladroi-
tement héroique («on veut montrer qu'on ne recule devant rien »)
qui accuse cette sorte d’hiatus institutionnel ?

Tel est aussi le sens de nombreux engagements dans 1'Armée
avant I'dge normal d’incorporation, el de préférence dans les corps
illustres tirant leur prestige de leur réputation de « durs ».

Cependant, pourrait-on objecter, tous ces faits contribuent sans
doute a expliquer la délinquance juvénile en général, ils n’explique-
raient I'augmentation récente de cette délinquance que si une modi-
fication également récente des données anthropologiques était
intervenue ?

Or, il en est précisément ainsi : tous les anthropologistes sont
d’accord pour constater un tout récent abaissement de Udge de la
puberté chez les élres humains, et ce fait anthropologique avéré, quoi-
que encore inexpliqué, pourrait contribuer a interpréter I'augmen-
tation de la délinquance chez les jeunes gens parvenus plus préco-
cement a la maturité sexuelle (mais non a la maturilé cérébrale), a
un age ou ils sont encore normalement en puissance parentale, mais
par conséquent portés a la supporter malaisément et & s'en affran-
chir avec une violence et une inconséquence qui, elles, sont confor-
mes a leur dage vérilable.

Pour ces raisons, il n’est probablement pas souhaitable de répéter
trop tot aux garcons qu'ils sont « des hommes », ce qui est du reste
une facon d’éluder la charge éducative. Dans le méme ordre d’'idée,
la formule du « papa-copain », méme si elle parait bien accueillie par
I'enfant, le prive en fait de I'indispensable image normative du
pere, qu'il est alors tenté de chercher ailleurs.

Qu’on n’attende pas ici une quelconque proposition de reméde-
miracle.
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Tout au plus pourrait-on, aprés avoir souscrit a toutes les ini-
tiatives prises ou projetées, qui sont toutes utiles, et en restant
dans la ligne suivie par nos travaux, énoncer les quelques remar-
ques suivantes :

— l'adolescence étant chez I'étre humain, nous 'avons vu, une
période, plus ou moins longue, plus ou moins précoce selon les indi-
vidus, de décalage entre la croissance du cerveau et la croissance
somatico-sexuelle, I'adolescent est un étre transitoirement hybride
avec un corps d’adulte et une tote d’enfant. 11 n’est donc pas anor-
mal que les adolescents soient enclins a des pulsions explosives et
mal controlées ;

— il n’est pas anormal non plus que, toute société humaine étant
faite d’interdits, les adolescents s’y heurtent et en éprouvent des
« frustrations »;

— mais la réalit¢ zoologique de I'homme comporte, outre les
pulsions inhérentes aux instincts ¢lémentaires des étres vivants,
une aplitude non moins réelle au réfrénement et a la maitrise de ces
pulsions, aptitude qui se développe néanmoins plus tardivement
que celles-ci, laissant ainsi & découverl un moment critique ;

— la réalit¢ humaine étant faite de culfure autant que de nature,
une éducation appropriée peut, par des conditionnements scienti-
fiquement é¢laborés, pallier I'insuffisance provisoire du développe-
ment de I'aptitude inhibitrice et protéger les étres trés jeunes, expo-
sés aux mefaits d'une croissance normalement dyschronique, contre
les déréglements passagers de la conduite, en les aidant a franchir
sans dommages les phases vulnérables de leur maturation.

Pour cela, aprés avoir mentionné en passant I'utilité du sport, qui
est bien connue, car celui-ci répond adéquatement au probléme
d’'une dépense d’énergie méme violente, mais toujours contenue
dans certaines régles immédiatement sanctionnées, on peut songer
a une instruction spécifiquement anli-criminelle comportant 2 la
fois :

— une information scienfifique donnée aux jeunes sur le plein
aspecl de leur réalité humaine, leur montrant objectivement (et
sans grandiloquence toujours mal accueillic), que la valorisation
héroique qu’ils recherchent confusément réside beaucoup plus, pour
des élres vraimenl humains, dans la maitrise de soi que dans
le déchainement,
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— et une information pénale qui ne figure pas dans le programme
scolaire d’instruction civique, et qui contribuerait & leur faire pren-
dre conscience préventivement de la réalité normative adoplée et
sanctionnée par la société qui est la leur.

Ces enseignements préventifs, inspirés de I'objectivité anthropo-
logique, pourraient étre donnés non seulement a I'école, mais aussi
au service militaire. Celui-ci, sans étre allongé, pourrait étre un peu
avancé pour répondre aux données scientifiques, en réduisant
« espace nuisible » de I'adolescence, et comporter une premiere
partie de service civique ou les jeunes gens seraient aussi préparés
pour le temps de paix, a leur réle de citoyens évolués, par une infor-
mation scientifique appropriée relative a leur qualité d’hommes, et
par I'accomplissement en commun d’ceuvres constructives (parti-
cipation a la lutte contre les calamités publiques, etc.), contreba-
lancant la rage puérile de détruire et assurant concretement leur
formation humaine.

En terminant, on se bornera a constater :

— que la délinquance juvénile s'aceroit de facon alarmante
malgré tous les efforts déployeés;

— qu’en conséquence, c’est sans doute la connaissance méme du
phénoméne qui esl en cause;

— qu'il faudrait donc multiplier les études scientifiques pluridisci-
plinaires, en vue d'une appréhension du probléme tenant spéciale-
ment compte et de ses particularités propres et de celles de la realité
humaine dont il fait partie;

— or le crime (lafo sensu) n’est pas un fait pathologique (quand
c’est un fait pathologique, ce n’est plus la question) et les jeunes
délinquants primaires différent en tous points des jeunes inadaptés
non délinquants ;

__ un certain habitat, la désunion parentale, un certain cinéma,
les magazines policiers, etc. favorisent dans nombre de cas la délin-
quance juvenile, ils ne la créent pas de toutes picces ;

— dans la rigueur des termes, on pourrait donc dire que le delit,
particuliérement le délit «juvénile », est un acte anormal commis
par un sujel normal, phénoméne qu’on ne rencontre que dans les
socictés humaines.
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ut.ll)our cette raison, il semble que la racine profonde puisse en étre
de1 leme;ﬂ:]reche‘rchee dans les données scientifiques caractéristiques
. a 11,)l1y ogenése et de I'ontogenése humaines, données fournies

Q ’ H ’

outre I'indispensable apport d’autres sciences, par I’Anthropologie
1

mais par I’Anthropologie entendue dans i
1als paj son plein sen i
d’Histoire naturelle de I'Homme. b venienague



ETUDES ET VARIETES

L'intérét général et l'intérét de l'accusé
au cours du proceés pénal*

par J. A, COUTTS, M. A. LL. B. (Cantab), of Gray’s Inn,
Barrister-at-Law,
Professor of Jurisprudence in the Universily of Bristol,

Malgré le nombre grandissant de ceux qui proposent d’abandonner le
procés pénal traditionnel en faveur d’un systéme de défense sociale, on
peul sans crainte soutenir que le droit pénal et la procédure criminelle
subsisteront encore pendant longtemps. Il peul donc sembler opportun de se
demander quel but le proces pénal se propose d’atleindre, et dans quelle
mesure il atteint ce but, On a vu récemment renailre la controverse entre
ceux pour qui l'objet du droit pénal est de sauvegarder la moralité au sein de
la collectivité, et ceux qui ne lui demandent plus modestement que de
prévenir des actes préjudiciables & autrui. Plus récemment, on a aflirmé que
le role essentiel du droit pénal ne serait ni de nous préserver du péché, ni de
nous permettre de regagner notre domicile en sécurité le soir, mais d’empé-
cher le citoyen moyen de commetlre des infractions, en le conditionnant de
telle sorte qu’il évite tout comportement qualifi¢ de criminel, Bentham, par
exemple, semble avoir tenu pour essentiel le but éducatif du droit pénal, et
pour purement accessoire son elfet sur le coupable lui-méme ; son chitiment,
4 Ven croire, est simplement «un sacrifice indispensable pour assurer la
séeurité générale ». Cest peut-étre dans le droil de I'U.R.S.S. que I'on insiste
le plus sur ce réle éducatif du droit pénal, ce qui explique pourquoi, dans ce
pays, on considere comme si important que des non professionnels partici-
pent au proces pénal. Les tribunaux de camarades fonl ressorlir le caraclére
anti-social des délits mineurs, non seulement aux yeux de 'accusé, mais 2
ceux des juges non professionnels du tribunal ¢t, 4 travers cux, a U'ensemble
de la population. La solution de ces conflits, et d’autres confits du méme
genre, qui concernent le bul el la portée véritables du proceés pénal, ne sau-
rait étre trouvée dans un simple compte rendu des faits qui se constatent

* La traduclion de cel article a été assurée par R, de Menase el Denyse Chast,
assistants au Cenlre fran¢ais de droil comparé.

Secience criminelle. 10
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a l'occasion d’un procés pénal. Mais on peul penser que si on faisait une
comparaison positive entre les solutions trouvées, d’une parl par les tribu-
naux appliquant la common law et de 'autre par les aulres tribum_:ux, t(_)ute
nouvelle solution proposée serait, sinon plus sage, loul au moins mieux
informée. .

Un colloque a été tenu en septembre 1964 4 I'Université de Birmmghax_n,
sous les auspices du Unifed Kingdom National Commiliee of Comparaft_ve
Law. Organisé¢ et présidé par le professeur T.B. Smith, de I'Université
d’Edimbourg, ce Colloque a réuni un grand nombre de juristes appartenant
tant aux professions libérales qu’a ’enseignement, ainsi que des magistrats
et des personnalités diverses. Etaient représentés le Royaume-Uni, le
Commonwealth britannique, certaines nations européennes, "Amérique du
Nord el quelques aulres pays. Les quelque vingt rapports entendus repré‘sen—
taient les systémes judiciaires distincts de seize Etats. Parmi ceux-ci, la
moiti¢ avait des liens avec la Grande-Bretagne ou avec la common law
el autre moitié n’en avait pas. Les matériaux réunis a Birmingham sous la
présidence du professeur T. B. Smith, pour constituer une base de discussion,
feront plus tard I'objet d’une publication . La premiere session du C-ol_]oque,
présidée par M. Hall Williams, fut consacrée a la phase pré-judiciaire, la
seconde, présidée par M. Armitage, a la phase du jugement, et la tmisiélr}e.
sous la présidence du professeur A. Phillips, a la phase post-judiciaire. Enflm,
une quatriéme session permit d’entendre successivement le docteur Neville
Brown, le signataire de ces lignes el le professeur J. Unger présenter des
rapports sur les trois sessions qui venaient de se dérouler.

Lors de la préparation du Colloque, il apparut clairemenl qu’une compa-
raison a I’échelle mondiale entre les proces pénaux, méme si elle ne portait
que sur les faits, toucherait inévitablement & un si grand nombre de questions
que toute discussion serail confusc et toute conclusion Lrop gém.ér.ale. II fut
par conséquent décidé, pour cerner les sujets a étudier, de ne faire .p(n"ttner
enquéte que sur I'équilibre qui doit exister entre I'intérét général et l'mlf:rel
de P'accusé au cours du proces pénal. Eludier la maniére dont cet équilibre
est obtenu dans les divers systémes juridiques et voir quand cet équilibre
se produit, permettraient, avait-on pensé, de découvrir un point de. r.eplér(' a
partir duquel on pourrait étudier successivement la phase pré-judiciaire, la
phase du jugement et la phase post-judiciaire.

11 est devenu banal, comme le professeur Vouin I'a fait observer, d’opposer
I'intérét général a U'intérél personnel de I'accusé en discutant de questior}s
relatives au procés pénal. Si on croit que I'accusation représente Uintérét
général, toute procédure contradictoire doit inévitablement mettre en lumiére
ce conflit d’intéréts, puisque le role du représentant de 'accusation est de
présenter dans le cadre de ce qui est légitime, les meilleurs ¢éléments de
I'accusation, tandis que le role de 'accusé est de chercher a les réfuter de son
mieux. Mais, dés qu’on se rend compte que intérét général doit se limiler &
faire condamner, non pas les coupables, mais ceux dont la culpabilité a été
établie, de sorte que le role du représentant de I’accusation doit se borner a ne
faire condamner que ceux donl la culpabilité peut légitimement étre établie,

1. Les Actes du Congres de Birmingham feront dans les prochains mois l'objel
d’une publication, sous le titre : The Aceused. A Comparative Study (STeEviENs & SONs,
Publishers).
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on s’apergoit que le conflit d’intéréts ne se produit que dans des cas trés
limités, ceux ou la culpabilité de I'accusé doit résulter des preuves produites.
Si l'accusé est innocent, ou si sa culpabilité ne peut étre établie, I'intérét
général, toul autant que celui de I’accusé, commandent un acquittement.
Cependant, montrer I'opposition de principe qui existe entre Iintérét
général el I'intérét de I'accusé sert a mieux attirer I’attention sur la protec-
tion qu'un systéme juridique déterminé accorde a la liberté individuelle,
et sur la mesure de cette protection. EL puisqu’une enquéte sur le conflit
entre U'intérét général et celui de I'accusé porte inévitablement sur cette
question, il n’est peut-étre pas surprenant de constater que les études
comparatives entreprises au cours du Colloque ont révélé moins un contraste
entre les pays de common law et les pays de civil law qu’entre les pays poli-
Liquement stables et ceux qui le sont moins. Chaque pays accorde 4 'accusé
une protection aussi large qu’il estime pouvoir le faire en toute sécurité.

I. — LA PHASE PRE-JUDICIAIRE

Les systémes de procédure pénale discutés au cours de la premiére session
du Colloque ont montré que trois méthodes principales réglementent la
phase pré-judiciaire. Dans I'une de ces méthodes, cette premiére étape
est entierement confice 4 un fonctionnaire de I'exécutif : le policier. Cest
ainsi qu’en Angleterre, dans le cas d’une infraction non-indiclable 1, ¢’est la
police qui meéne Penquéte, qui décide s’il v a lieu de poursuivre et qui
occupe souvent elle-méme le si¢ge de l’accusation devant le tribunal. A
Pautre extréme, dans le systéme frangais par exemple (qui sert de modéle
aux systemes belge et allemand), enquéte qui précede le proces est placée
sous le contrdle et la direction d’un magistrat — donnant ainsi un exemple
de I'inévitable tendance, relevée par Lord Devlin, 4 donner au juge ce qui
autrefois ¢tail de la compétence de 'administration. Une troisieme solution
a ¢été adoptéc en Ecosse, ol un représentant du parquet est chargé de 1’en-
quéte policiére et des poursuites proprement dites, le représentant du pou-
voir judiciaire se bornanl 4 signer sans examen la décision de traduire le
prévenu devant le tribunal. Ces trois genres de procédures n’épuisent
¢videmment pas toutes les possibilités, et I’on rencontre parfois des systémes
hybrides. En Angleterre, par exemple, un « directeur des poursuites publi-
ques» peut jouer un rdle, mais seulement dans quelques cas strictement
limités. Toujours en Angleterre, pour les infractions indiclable 2, un filtrage
judiciaire est introduit sous la forme d’une audience préliminaire devant un
magistrat. En U.R.S.S., le représentant de 'accusation est tenu d’inter-
venir lorsque le suspect est gardé 4 vue depuis Lrois jours par la police. Aux
Etats-Unis d’Amérique, la survivance du grand jury introduil un filtrage
populaire dans les poursuites.

A un certain point de vue, il est aussi artificiel d’isoler chacun de ces élé-
ments de la phase pré-judiciaire que de les séparer du procés lui-méme. Le

1. Non-indictable offence : une offence (infraction) esl dile indiclable (sous réserve
de quelques exceptions) si elle est de la compétence des tribunaux pénaux supérieurs
comprenant un jury, el les non-indictable offenses sont en principe déférées devant les
tribunaux inféricurs siégeant sans jury (N. des T.).

2. V. note précédente,
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proceés pénal constitue un tout dont 'unité ne peut étre rompue qu’au risque
de le déformer. Il en est surtout ainsi dans les procédures continentales. Il ne
serait peut-étre pas exagéré de dire qu'en FFrance, par exemple, I'instruc-
tion qui est menée avant le proces constitue en réalité Ie proces du prévenu en
privé, en raison du soin minutieux apporté a constituer le dossier. A 1'au-
dience publique, on fait plutdt le procés du dossier que celui de 'accusé,
comme I’a fait observer le professeur Anton. Mais on peut également dire,
quel que soit le systéme, que tout ce qui est fait avant le procés peut élre
considéré comme une série d’éliminations et de filtrages. Si ces filtrages
étaient couronnés de succes, le résultat souhaité par Lord Kilbrandon
serait atteint et seuls les coupables seraient déférés en justice. Tout acquitte-
ment pourrait dés lors étre considéré comme une injustice : en effet, ¢’est ou
bien un coupable qui serait relaxé, ou un innocent qui aurait été traduit a
tort devant le tribunal.

Il fut constaté que la phase pré-judiciaire du proces soulevait surtout des
problemes relatifs 4 la nature des pouvoirs de la police, a Ia procédure qu’elle
utilise durant I'enquéte, a4 la conduite et a la direction des poursuiles, et
enfin aux conditions et au caractére de I'« audience » antérieure au proces.
Dans I'étude entreprise par le Colloque sur I’équilibre a trouver entre
Iintérét général et celui de 'accusé, la question des pouvoirs de la police
au cours des étapes préliminaires de 'enquéle a inévitablement oceupé une
des premitres places. C'est un probleme fondamental qui est ici en cause, celui
de préserver Pessentiel de la dignité humaine : est-il décent, par exemple, que
des hommes accusés du vol d’un sac postal soient trainés a l'audience
emmitouflés dans des couvertures ? L’é¢tendue du droit d’arrestation et de
fouille (stop and frisk, suivanl I’expression employée & New York et a Lon-
dres), le droit d’invoquer des preuves obtenues illicitement, la force probante
des aveux, la question de savoir sile prévenu doit avoir 'obligation de parler,
celle de « policer la police » tels sonl les problemes qui se posentl partout et
qui trouvent dans la pratique les solutions Ies plus variées. Le droit de ne pas
s’accuser soi-méme souléve par exemple les opinions les plus opposées. Ainsi,
en licosse, une partie de I'opinion serait en faveur d’un retour a I'ancien
systéme ¢cossais qui permettait Pinterrogatoire du prévenu devant le
sheriff. On soutient qu’il n’y a rien d’inique a exiger d’un prévenu qu’il
s’explique sur ce qui s’est passé, a délaut de quoi une conclusion défavorable
peut étre tirée de son silence (comme dans l'instruction francaise). Il est
cependant probable que la majorité des juristes anglais partageraient I'opi-
nion de M. Milward, un magistrat de Birmingham qui, a-t-il déclaré, « verrait
avec horreur » adopter une régle qui mettrait le prévenu dans I’obligation de
parler. D’apres M. Robert, un des dangers d’'un systéme du genre de « I'ins-
truction » du droil frangais est qu’une crise polilique ferail trop facilement
disparailre les garanties Iégales entouranl 'audilion du prévenu, laissanl
ainsi la nature et I'¢tendue de 'interrogatoire au caprice du gouvernement.
L’éventualité de celte situation dangereuse fut encore soulignée dans le
rapport de M. Lazar sur le procts pénal en Afrique du Sud.

Un point plus précis de ce probléeme général fut traité sous Ia forme d'une
queslion: fautl-il accorder une valeur probante aux aveux faits i la police 7 En
IZcosse, lesaveux laits alapolice par une personne gardée a vue ont été décla-
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rés non admissibles par des décisions judiciaires — un principe qui se retrouve
dans le Code pénal de I'Inde et qu’adopte, par exemple, le Code de procédure
pénale de la Malaisie. Cependant, dans ce dernier code, une réserve reconnait
la force probante des déclarations faites & un officier de police ayant au moins
le rang d’inspecleur. L’objet de cette régle, qu'un certain nombre de pays du
Commonwealth ont adoptée, est de placer le prévenu sous la protection d'un
magistral avanl qu’il ne fasse des aveux. Le professeur Beinart (Afrique du
Sud) exprima l'opinion que méme des aveux faits 4 un magistrat devraient
étre tenus pour suspects et susceplibles d’étre contestés, et que le magistrat
devrait pouvoir étre soumis & une cross examination A leur sujet. En Ecosse,
le sheriff était autrefois tenu de comparaitre pour déposer sur les circons-
tances dans lesquelles le prévenu lui avait fait des aveux, et bien que cette
regle ait été modifiée en 1897, la défense esl encore en droit de contester les
aveux. Pour M. Marshall, le magistrat est le « gardien » du prévenu, il joue
en quelque sorte le rdle d'un cordon sanilaire chargé de le protéger contre les
pressions de la police, mais le professeur Monlrose a fait observer que cette
protection est quelque peu illusoire puisque la pression peul étre exercée soit
avant la comparution du prévenu devant le magistrat, soil aprés son retour
entre les mains de ses gedliers.

Aux [itats-Unis d’Amérique, la Cour supréme a jugé le 22 juin 1964 que
des aveux faits a la police devaienl étre écartés si le suspect n’avait pas été
informé de son droit au silence, el de son droit d’étre assisté d’un avocat, Le
professeur Mueller, de New York. objecta que cette décision avait un carac-
teére trop général, car Pinterrogaloire au poste de police, pour produire des
résultats, devait étre — comme en amour — i deux et non a trois. Le profes-
seur Nedrud qui, selon sa propre définition, « n’est pas un policier, mais
quelqu'un embauché par la police pour obtenir des aveux », a affirmé en sa
qualité de professionnel de I'interrogatoire, qu’obtenir des aveux était un
arl treés spéeialisé et qui ne devrait jamais ¢tre confié & un magistrat, lequel
n’étail, en ce domaine, qu'un amateur el par conséquent, incapable d’obtenir
des résultats stalisfaisants. Le juge Cohen, d’Israél, insista également sur la
nécessité de laisser Ia police libre de recueillir des aveux el de ne pas entraver
son action par des régles comme celles suivies en Ecosse, ou celles du Code
pénal de I'Inde. A I'appui de son opinion, il alfirma que les aveux consti-
tuaient Ia meilleure des preuves : mais les juristes continentaux ne semblaient
pas partager son point de vue. M. Nesterov, de 'Ambassade de I'U.R.S.S. A
Londres, fit observer que dans la procédure pénale soviétique, 'aveu n’était
qu'un élément de preuve parmi les autres et qu’il n’élait méme pas considéré
comme la preuve la plus certaine de la culpabilité. De son ¢dté, le professeur
Jescheck souligna que le droil allemand n’altribuait aucune importance
spéciale a I'aveu : il ne eonstitue qu'un des facteurs qui contribuent 4 former
la conviction intime du juge. I1 est reconnu qu’il y aurail moins de condam-
nations prononcées si les aveux fails 4 la police ¢laienl écarlés, el on affirme
souvent que c’est précisément ce qui incite la police a exercer une forte
pression pour obtenir des aveux. De fait, le systeme anglo-américain accorde
peul-étre 4 I'aveu une importance exagérée. Si ce systéme se contentait
plus facilement d’une conviclion du juge au dela de tout doute raisonnable,
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méme en absence d’aveux, la police mettrait probablement moins d’achar-
nement a arracher des aveux que cela semble étre parfois le cas de nos jours.

Les problémes que soulévent les aveux ne constituent qu’un des aspects
d’une question plus générale, celle de policer la police pour 'empécher de
commettre des excés de zele illicites. Le professeur Mueller fit observer
que les tribunaux des cinquante Etlats américains avaient eu I'occasion de
tenter des expériences, en nombre pratiquement illimité, pour résoudre
ce probléme, et que la regle d’exclusion des aveux semble en définitive cons-
tituer la meilleure solution pour mettre un frein aux abus de la police.
Le juge Cohen, d’Israél, ayant suggéré qu’une sanction plus efficace serait
de considérer ces abus comme des infractions pénales qui rendraient les
policiers passibles de poursuites, il lui fut répondu que la loi prévoyait
cette sanction dans la plupart des pays de common law, mais qu’clle ne semble
pas avoir donné satisfaction. Au professeur Montrose, qui pensait qu’une
meilleure protection serait assurée si la présence d’un « observateur » n"appar-
tenant pas a la police élail exigée quand un suspectl était interrogé au poste,
le docleur Winifred Cavanagh — un magistrat de Birmingham — répliqua
que la police apprendrait bien vite quel «observateur» il conviendrait
d’inviter, exactement comme elle avait appris a quel juslice of the peace il
tallait s’adresser pour signer I'ordonnance prévue par 'ancicnne législation
en matiére de santé mentale. Pour M. J. E. Adams, il est douteux qu’un
magistrat puisse jamais jouer le role « d’observateur étranger », car le suspect
serait inévitablement amené¢ a lidentlifier avec la police. Eun réalité, il
est peu probable qu'un systéme de réglementation quelconque puisse offrir
une protection contre des formes d’intimidation plus subtiles le policier
qui fait cingler sa badine au fond de la pi¢ce, ou les quatre solides agents
qu’'on apercoit dans la salle voisine, pendant l'interrogatoire d’un suspect
4gé de neuf ans ; ou encore le professeur Nedrud, qui obtient des aveux d'un
délinquant repoussant en gagnant sa confiance, grace a la photo du pere
du professeur que celui-ci exhibe en insistant sur sa ressemblance avec le
prévenu. Certains vont jusqu’a affirmer qu’aucun systéme ne permetlra
de policer la police. En Angleterre, au surplus, les régles en mati¢re de
preuves mettent un accusé dont le casier judiciaire n’est pas vierge dans
une situation difficile ; il ne peut attaquer les circonstances dans lesquelles
ses aveux lui furent arrachés qu’au risque de voir ses antécédents judiciaires
révélés au jury. La solution idéale serail de réduire la police au role de
simple conduit — un moyen de transport qui amenerait directement le
suspect devant le magistrat ; mais, quelles que soient les régles qu’on pour-
rait établir, il serait utopique de s’attendre a ce que les choses se¢ passent
toujours ainsi. Cependant, la solution trouvée, tout au moins en théorie, en
France au dilemme quis custodiel custodes ipsos ? rallia de nombreux parti-
sans ; ¢’est-a-dire celle d'une instruction eriminelle menée par le juge d’ins-
truction jointe & l'enquéte officieuse faile suivant des regles rigoureuses
et détaillées pendanl que le suspect «aide la police a faire son enquéte »,

La pratique anglaise qui, dans la grande majorité des cas, laisse a la
police le soin de décider, A sa diserétion, s’il y alieu de poursuivre, n’a pas —
ou trés peu — de partisans hors d’Angleterre. La manicre dont la police
exerce ce droit discrétionnaire n’est révélée que dans les cas Lrés rares o
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un représentant de la police fait une déclaration sur sa politique a I'égard
d’une calégorie particuliere d’infractions ou de délinquants, et cette décla-
ration esl assez discutable pour ¢tre diversement commentée et condamnée.
Les directives du Home Office a la police sont parfois publiquement exposdées
(comme, par exemple, ses déclarations récentes sur I'homosexualité).
Le systeme qui fait du parquet un corps de fonctionnaires indépendant de la
police ne trouva que des ¢loges aupreés des commenlaleurs des pays qui 'ont
adopté, par exemple I’Ecosse, les pays de I’'Europe continentale, I'U.R.S.S.,
ete. Les juristes ¢cossais sonl notamment convaincus que, dans leur systéme
judiciaire, les poursuites sont mieux menées qu’en Angleterre, et que cela
est parliculierement vrai quand il s'agit d’infractions sans gravité. En ce
qui concerne la décision de poursuivre, le systéme de I'Afrique du Sud
semble réunir certains traits tirés soil du systéme anglais, soit des systémes
continenltaux, mais M. Lazar exprima I'opinion, appuyée sur son expéricnce
personnelle acquise dans son pays, qu'en celte matiére comme dans toules
les autlres, il était préférable de réduire au minimum les pouvoirs de la
police — au risque méme de faire naitre chez elle un sentiment de frustra-
Lion. Le systéme anglais, qui laisse a la discrétion du représentant del’accusa-
tion la décision d’engager I'action, n’est cependant pas unique, car si en
Allemagne aucun pouvoir discrétionnaire ne semble lui élre accordé, en
France c’est le procureur qui posséde ce droit, et le professeur Anton révéla
que I'examen d’un certain nombre d’affaires dans lesquelles des enquétes
avaient récemment ¢éLé ouverles a Grenoble a montré que dans la moitié
environ des cas, aucune poursuite n’avait été engagée. Le professeur IKahn-
Freund souligna qu’en comparant la maniére dont les poursuites étaient en
fail exercées en Angleterre, el I'aclivité du parquet en France, on mellait
en lumiére un des facteurs du systéme anglais, que beaucoup considérent
comme un avantage certain, i savoir que le méme avocal qui aujourd hui
joue le role d’accusateur peut demain élre I'avocat de la défense.

Le droit pour le prévenu de connaitre le dossier 4 I'avance, de savoir
par exemple quels témoins I'accusation fera entendre, est dans une cerlaine
mesure li¢ & la nature de 'enquéle menée avant le procés et plus spéeiale-
ment a la question de savoir si une audience judiciaire préliminaire est tenue.
Quand les opérations préliminaires sonl enliérement laissées a la police ou
(comme en Ecosse) quand elles sont sous le controle d’un représentant de
Paccusation donl le juge approuve sans examen la décision, il n’en résulte
nullement que le prévenu en saura toujours long sur son dossier. Méme
dans les affaires ot le suspect comparait devanl un tribunal 4 une audience
préalable d’inculpation, il n’est pas assuré d’apprendre grand-chose sur le
dossier du représentant de I'accusation, car celui-ci peul (comme en Améri-
que) réduire au minimum les preuves qu’il présente en celte occasion. Mais
quand les opérations anlérieures au proces sont soumises au contrdle d’un
juge, ou s'il existe un filtrage tel qu'un grand jury ou une audience prélimi-
naire devant un magistrat, le prévenu (si ces procédures se font en sa pré-
sence) peut se faire une idée du dossier de I'accusateur ; cependant, le pro-
fesseur Mueller a montré & combien peu de choses cela pouvail se réduire
quand il s’agissait d'un grand jury. Dans la pratique, des enquétes prélimi-
naires sont rarement tenues en Amérique et le prévenu n’a pas fréquemment
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I'occasion d’étre renseigné sur I'accusation dont il fait I'objet. En France,
par contre, quand le prévenu est interrogé devant le juge d’instruction, son
avocat a le droit de prendre connaissance du dossier et aucun document
ne peul lui étre caché, de sorte que la défense ne peut jamais étre prise au
dépourvu.

L’utilité d’une audience préliminaire devant un juge a fait récemment
I'objet d’un débat en Angleterre. Cette procédure qui, a I'origine, fut inven-
tée pour donner a l'accusation l'occasion de réunir les charges contre le
prévenu, est maintenant considérée comme une étape absolument essentielle
de la procédure pénale anglaise, pour le motif principal qu’elle constitue un
filtrage nécessaire qui joue en faveur de I'accusé. Iin réalité, elle se réduit
le plus souvent a4 une déclaration faite publiquement devant un magistrat,
mais que le prévenu ne discute pas, sur la gravité des charges réunies par
I'accusation. Une étude comparative a I’échelle mondiale des diverses pro-
cédures pénales, a montré que cette protection essentielle n’existe ni en
IZcosse ni en Europe et que dans la pratique, elle est & peu prés inconnue aux
Etats-Unis. It dans aucune de ces nations — méme pas parmi les classes
criminelles — le désir d'imiter le systéme anglais ne s’est manifesté. Mais
en Angleterre, on affirme aussi que la publicité donnée a 'audience préli-
minaire constitue un facteur toul aussi essentiel de cette procédure —
dans l'intérét de I'accusé aulant que dans I'intérét général. En effet, une
des critiques adressées aux tribunaux pour enfants est le « secret » qui entoure
les affaires portées devanl eux, La Commission Tucker conseilla en 1958
de suspendre la publication des comples rendus des audiences préliminaires
jusqu’a 'acquittement de I'accusé ou jusqu’a sa déclaration de culpabilité.
Les opinions sont partagées sur ce point. On peut douter que U'intérét général
soit réellement servi par la publication d’un exposé partiel du probléme
et on peut aussi douter que les individus accusés d’une infraction approuvent
ceux qui défendent le systéme actuel, sous prétexte qu’il protége le prévenu.
On a suggéré, pour dissiper tous doutes a cet égard, de modifier la loi en
laissant au prévenu el a son défenseur le soin de demander que le comple
rendu de 'audience préliminaire ne soit pas publié avant le procés. Iin Ir-
lande du Nord el dans I'Eire, ¢’est le tribunal qui a le droit d’interdire la
publicalion, mais rien ne prouve qu’il a été souvent, dans la pratique, fait
usage de cetle disposition. Il ne semble pas qu'on y ait souvent recours.
Dans les syslémes continentaux, Pactivité du juge d’instruction ne recoit
pas de publicité ; de plus, la chambre des mises en accusation décide A huis-
clos si les charges portées contre le prévenu sont suffisantes pour le déférer
en  justice,

II, — LA PHASE DU JUGEMENT

La mani¢re dont I'équilibre entre I'intérét général et Uintérét de 'accusé
est assuré doil dépendre, dans une large mesure, de la composition du tri-
bunal qui se prononcera sur la culpabilité ou I'innocence. Le Colloque a
é¢tudié les dilférents tribunaux répressifs et celle enquéte a révElé quiune
diversité remarquable se constatait tant entre les différents systémes existant
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dans le monde qu’au sein méme de ces sytémes. Le proces anglais devant le
jury (pour les infractions les plus graves tout au moins), adopté en Amérique
et dans la plupart des pays du Commonwealth, différe totalement de I'orga-
nisation judiciaire de toutes les autres nations. Le proces anglais semble
encore reposer, en régle générale, sur le principe que les questions de droit
doivent étre tranchées par un « expert » spécialisé dans le droit tandis que
les questions de fait sont réservées 4 un profane, bien que la distinction
entre le droit et les fails soit souvent une pure fiction, et bien que le « verdict
composite » (qui permet au jury de ne tenir aucun compte de I'opinion du
juge) rende cette prétendue distinetion tout a fait futile. Sur le continent,
il existe des tribunaux « mixtes », mais le caractére mixte n’est pas le méme
qu’en Angleterre et il n’a pas le méme objet. La collaboration entre I’élément
non professionnel et 'élément professionnel differe d’un pays 4 Pautre
comme différe aussi limportance de la participation des juges non profes-
sionnels au procés. Une comparaison entre les compositions de ces tribunaux
arévEélé combien il est improbable qu'une forme parfaite de tribunal, valable
pour tous les pays, puisse jamais étre proposée en exemple. Quoi qu'il en
soit, les opinions les plus diverses furent exprimées sur des questions fonda-
mentales, celle de la place que doit occuper « I'expert » par exemple. La
plupart des juristes anglo-américains furent d’avis que la vraie place de
I'experl n’est pas le sicge du tribunal, mais la barre des témoins, oll son
expertise peut elle-méme étre jugée. On a constaté que des experts, médicaux
ou autres, se sont souvent formé une opinion dont ’exactitude leur semblait
absolue jusqu’au moment ol ses prémisses ¢taienl contestées. De plus, la
comparaison des diverses formes de tribunaux a également révélé combien
il esl improbable qu'une forme unique puisse étre établie, ou qu’elle doive
Pétre, pour juger Loules les infractions, quelle que soit leur gravité. 11 est
trés probable qu’on n’abandonnera pas la méthode de déférer les infractions
mineures, dont les auleurs sont généralement des amaleurs, devant des
tribunaux dont la composition est plus simple que celle des tribunaux chargés
de juger les infractions plus graves.

Méme les Etats qui avaient adopté le principe de laisser 1a décision finale
a un jury sont loin de s’élre totalement ralliés au systtme anglais, qui ne
permel au tribunal d’accepter le verdicl du jury que si celui-ci a été rendu
a 'unanimilé. En Ecosse, en Afrique du Sud et en Malaisie, par exemple,
une majorit¢ suffit : mais la majorité requise différe selon les Elals. Cette
constatlalion amena de nombreuses personnalités a se demander si la regle
de Punanimité ne devail pas étre abandonndée. Allant méme plus loin, on
s'est demandé si le jury posséde Paptitude nécessaire pour découvrir la
Verité, surtout dans des affaires compliquées de fraudes, ou quand le résultat
du proces dépend (ou devrail dépendre) d'un Lémoignage de caractére trés
technique, celui d'un psychiatre par exemple. Lord Kilbrandon a affirmé
que nombre des problémes soulevés par les débals d'une affaire eriminelle
disparaitraient avee la disparition du jury. Le droit anglais en matitre de
preuves pourrait notamment étre plus facilement modifié, en ce qui concerne
ses régles les plus irrationnelles (celles relatives aux preuves par oui-dire,
par exemple), si le proces devant jury n’existait pas. La divulgation des
anléeédents judiciaires de Paccusé (dont il sera question plus loin) pose un
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probleme donl la solution serait plus simple en I'absence du procés devant
le jury. Les juristes anglais semblent tacitement admettre que la seule
alternative au proceés devant le jury est le procés devant un juge unique.
Les tribunaux « mixtes » du continent sont 1a pour démentir celle opinion,
et le professeur A, Phillips a alfirmé que la pratique anglaise actuelle, par
laquelle les appels portés devant les tribunaux de sessions semestrielles sont
jugés par un juriste de carriére assisté de deux juges non professionnels,
fournit un exemple d’un tribunal admirablement composé pour se prononcer
sur des questions de fait. Les proces devant le jury n’ont pas nécessairement
la préférence des accusés — c’esl ainsi que deux pour cent seulement de
ceux qui avaient le choix en Afrique du Sud ont opté pour un jury. Mais
dans la plupart des pays de common law, les accusés semblent croire que leurs
chances d’un aquittement sont plus grandes s'ils comparaissent devant un
jury, et les statistiques leur donnent raison. En effet, ceux qui affirment que
le systéme du jury a fait faillite invoquent surtout le fait que dans certaines
catégories d’affaires, des accusés, dont la culpabilité est évidente, sont acquil-
tés. Ceux qui sont accusdés de conduire en étal d’ivresse, ou sont inculpés
d’oulrages a la pudeur dans les toilettes publiques, par exemple, ont incon-
testablement raison de choisir un proces devant jury., Mlle O. M. Stone a
fait observer que cel élal de choses semble dia & deux facteurs, une dégra-
dation du sentiment de la responsabilité sociale, surtout dans les vastes
zones urbaines ol les individus ménent une existence de plus en plus ano-
nyme, el une régression du niveau de la culture et de la moralité parmi ceux
qui sont appelés & faire partie du jury. Il existe un domaine, cependant, ot
la plupart des commentateurs anglais se prononceraient en faveur du proces
devant le jury, c’est celui des procés pour des infractions poliliques.
Quelle que soit la composilion du Lribunal devant lequel 'accusé est
traduit, équilibre a trouver entre I'intérét général et intérél de 'accusé
dépendra dans une large mesure des dispositions en mati¢re de preuves
(s'il en existe) qui déterminent quel est le litige qui doit étre porté devant
le tribunal. Les régles en maticre de preuve qui, dans un tribunal anglo-
américain, visent a exclure toul ce qui ne concerne pas directement ’affaire,
semblent aux observateurs continentaux presque absurdement restrictives.
La masse de faits el d’arguments exposée devanl un tribunal sur le Continent
— ¢t en particulier devant les tribunaux de I'U.R.S.S. — apparait au juriste
de common law comme devant inévitablement conduire au chaos. Iin Angle-
terre, pendant de nombreuses années, on ne songeail méme pas a mellre
en doute le principe selon lequel Pordre public exige que nul ne puisse étre
contraint de fournir un témoignage susceplible de Paccuser lui-méme.
Récemment on a exprimé opinion que lorsqu’une personne peut raisonna-
blement étre soupgonnée d’avoir commis une infraction, la régle qui permet
de ne pas s’accuser soi-méme lui assure une prolection injustifiée. Le pro-
fesseur Cross cependant a suggéré que la conclusion défavorable qui peut
élre tirée de son refus de répondre a des questions, une fois qu’un prima
facie case ' a été ¢tabli & son encontre, constitue une sanction suflisante.

1. On dil qu'un prima facie case a é1¢ établi quand les éléments de preuve sonl assez
forls pour que Paccusé soit ohligé de produire des preuves conlraires pour se disculper.

ETUDES ET VARIETES 629

Peu de juristes de common law souhaiteraient qu’un prévenu puisse étre
contraint de Lémoigner, en raison surtout du danger qui en résulterait
dans le cas des infractions politiques.

La divergence d’opinion la plus fondamentale entre les juristes de common
law et les juristes continentaux se rapporte peut-étre a4 la question de savoir
si le tribunal, appelé a juger, doit prendre connaissance du passé du prévenu
— en particulier de ses antécédents judiciaires et du fait que sa mauvaise
réputation est notoire. En France et en Allemagne, il est considéré comme
important que tout le dossier de 1’accusé soit porté a la connaissance du
tribunal tout entier — aussi bien a celle des magistrats de carriére qu’a celle
des juges non professionnels. Le casier judiciaire de 'accusé sera par consé-
quent considéré comme faisant partie de son dossier et comme partie inté-
grante de l'affaire que 'on juge. En U.R.S.S., ol cela est aussi 'usage, il
appartient en outre au procureur et au défenseur (souvent nommé parmi
le personnel de I'usine ol 'accusé travaillail) de donner au tribunal des
informations supplémentaires sur U'entourage social de I'accusé, sur infrac-
tion et sur la possibilité pour lui de reprendre son travail a 'usine, ete.
Dans ces systemes, le passé de I'accusé est pris en considération afin d’éelairer
sa « personnalité » el de ce fait, la question de savoir s’il est vraisemblable
qu’il ait commis I'infraction. On ne saurait nier qu’il en est ainsi. Mais les
pays de common law partent de I'hypothése que ces éléments ne doivent
pas ¢étre communiqués 4 ceux qui doivent trancher des questions de fait
jusqu’a ce que leur déeision sur ces questions ait é1é prise, el cette regle
d’exclusion repose tout simplement sur Pidée que de telles preuves seraient
déloyales parce qu’clles auraient inévitablement une influence préjudiciable,
Les commentateurs anglais el américains insistent depuis longtemps sur le
caractere inévitable d’un Lel préjudice.

IEn Iicosse, o, 4 une cerlaine époque, on révélait le passé de 'accusé
au tribunal, on a renoncé A cette pratique. Mais il y a aussi ceux qui, par
exemple Lord Kilbrandon, affirment que la personnalité de 'accusé esl une
question dont 'importance joue a chaque étape du procés et non sculement
au moment du choix de la senlence!.

FEn Angleterre el en Amérique, les preuves sur les condamnations antérieu-
res de I'accusé ou sur sa mauvaise répulation ne sont jamais fournies au
jury 4 moins que Paccusé lui-méme ne les révele ou, qu’en atlaquant le
représentant de I'accusalion, il ne permetle a4 ce dernier d’en faire élat;
le juge qui préside a cependant i sa disposition tout au moins les moyens
de tout connaitre. Les déposilions lui ont été communicquées et nous pouvons
supposer qu’il les a lues. Il a devant lui un dossier contenant Ia liste des
déclarations de culpabilité déja prononcées a 'encontre de I'accusé. La
pratique différe sans doute selon les juges : certains lisent le dossier a
Pavance, d’autres ne le lisent pas; le professeur A. Phillips estime que la
plupart le lisent. Il en découle que I'accusé ne peul pas récuser le tribunal
pour le motif qu'il connait sa personnalilé el son passé, Un accusé avant

L. Le mol senfence esl employé iei dans son sens anglais, ¢’est-a-dire de décision
prononcée aprés la conviclion (jugement déclaratif de culpabilité) et ne portant que
sur la peine. Pour éviter toute équivoque, nous n'avons pas cherché a Lraduire ce terme
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plaidé en Israél que dans un pays aussi petit, son proces ne pouvait se dérou-
ler équitablement du fait que lui et son casier judiciaire étaient connus de
chaque membre du tribunal, la Cour d’appel a estimé que ce motif de récu-
sation n'était pas valable. Au Colloque, le juge Cohen a cependant exprimé
I'opinion personnelle que le dossier de 'accusé ne devrait pas étre révélé
au juge qui s’en trouve forcément influencé. Le professeur Kahn-Freund
a aussi ¢L¢ d’avis que les dangers que présente la révélation de ces rensei-
gnemenls sont si grands qu’il est préférable de ne pas porter a la connaissance
du tribunal le passé judiciaire de I'accusé.

En Afrique du Sud, les antécédents judiciaires ne sont connus du tribunal
qu’apres le verdict et le professeur Beinart, de méme que M. Lazar, ont
exprimé leur préférence pour cette pratique, pour le motif que la révélation
des antéeédents de I'accusé pourrait donner au tribunal une idée tout a fait
fausse de sa personnalité. A I'inverse, on pourrait soutenir que c¢’est préci-
sémentl son ignorance a ce sujet qui risque de laisser le Lribunal sous une
fausse impression.

IEn Angleterre, il ne semble pas qu’il existe un fort courant d’opinion
pour interdire au juge d’avoir connaissance des antécédents judiciaires de
I'accusé ; mais les avis sont divisés quanl a U'opportunité de les révéler au
jury. D’aprés M. Samuels, il semble douleux que I’on puisse, dans la pratique,
empécher les membres du jury d’aveir connaissance des antécédents judi-
ciaires de I'accusé car ils peuvent facilement arriver a s’en faire une idée
assez exacte, le systéme anglais actuel les mettant sur la voie. Le professeur
A. Phillips et M. N. Marsh ont déclaré qu’ils verraient sans inquié¢tude
modifier cette pratique, de fagon a4 permeltre au jury d’avoir connaissance de
tout ce qui est connu du juge a I’heure actuelle, Le professeur Cross a suggéré
qu’il n’y a pas de raison pour que les déclarations de culpabilité antérieures
de 'accusé ne soient pas portées a la connaissance du jury parle juge, & son
entitre diserétion. M. Marshall a fail observer que, alors que le proceés
criminel comporte trois facteurs — la détermination des faits, la responsabi-
lité de I'accusé et la condamnation qui sera prononcée — on peut dire que les
antécédents judiciaires de I'accusé sont importants pour deux de ces facteurs
A savoir la responsabilité el le choix de la peine. Dans le proceés anglais cepen-
dant, la détermination des fails et 1a responsabilité del’accusé a I'égard de ces
faits forment un tout et comme ses antécédents judiciaires ne sonl pas
considérés comme pertinents pour la détermination des faits par le jury, ils
se trouvent exclus pour la détermination de la responsabilité et ne seront
produits devant Ie tribunal qu’en vue du choix de la sanction. A moins que la
détermination des faits el celle de la responsabilité de I'accusé ne puissent
élre sépardes, il est vraisemblable qu’en Angleterre la plupart des profanes
ne seraienl pas favorables & une modification.

Les conflits d’opinions fondamentaux entre juristes de common law ct
juristes conlinentaux surla question de la forme et de la conduite qui sont les
plus appropric¢es pour les procés criminels n’ont pas été résolus. A cela, il y a
au moins deux raisons. En premier lieu, les recherches sociologiques portant
sur les questions en discussion sont inexistantes ou trés rares. M. Iall
Willimms a signalé que, mises & part les enquétes sur le fonctionnement du
systéme du jury (A Chicago) et les recherches sur les préjugés et surla fidé-
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lité de la mémoire effectués par certains psychologues, il n’existe pas de
données permettant de vérifier le bien-fondé des arguments avancés. Per-
sonne ne sait, par exemple, pourquoi certains prévenus plaident coupable ;
personne ne sait dans quelle mesure les membres du jury sont influencés par
la révélation du casier judiciaire de I'accusé ou quel est I'effet de certaines
régles, comme celles relatives a l'ordre des plaidoiries et des réquisitoires
devant le tribunal. Quelle est, par exemple, la valeur psychologique de la
regle qui donne toujours & I'accusé 1a parole en dernier 2 Dans de nombrenx
domaines du probléme, aucune information statistique ne peut étre fournie,
Quand on soutient par exemple que le systéeme du proceés anglo-américain
aboulit & un trop grand nombre d’acquittements de coupables, ¢’est une
proposition qu’il est absolument impossible de prouver. C’est pourquoi le
professeur Cross conseilla au Colloque de ne pas nourrir de trop grandes
espérances sur P'aide susceptible d’étre fournie par les sciences du compor-
tement humain. Mais en revanche, ainsi que M. Andrew Martin le rappela au
Colloque, une étude comparative du procés judiciaire ouyre de nombreuses
perspectives ; le magistrat du Continent, qui est un spécialiste de carriere el
a acquis une certaine formation en psychologie, par exemple, doit évidem-
ment s’atlendre a ce que les régles régissant le proces criminel porté devant
son tribunal soient différentes de celles qui régissent un procés devant un
tribunal présidé par un juge anglais.

Il'y a une autre raison qui peut expliquer certaines des différences entre
le proces criminel anglais et le procés criminel sur le Continent. Les tribu-
naux du Continenl se targuent de n’avoir qu’un seul but, la découverle de la
vérité. A Popposé, le systéme anglais prétend prendre parti entrelapoursuite
et I'accusé, et on a souvent fait observer que cela renforce I'élément sportif
dans le proces anglais. Cet élément sportif est un facteur psychologique de la
plus grande importance, car ¢’est de lui que découle la notion de fair play a
Pégard de I'accusé. En raison de 'augmentation constante du nombre des
professionnels du crime et de ’accroissement (comme certains le prétendent)
du nombre des acquillements de coupables, on a récemment soutenu que
cetle notion d’élément sportif devrail étre abandonnée. On pourrait ce-
pendant faire observer que par cette suggestion, on ne fait que demander de
donner a la poursuite une chance sportive — que les deux parties aient droil
au fair play. 1l est néanmoins certain que les divergences enlre un proces de
common law et un proceés sur le Continent montrent, comme le souligne
M. Armitage, qu’il existe deux conceptions fondamentales différentes sur la
notion méme de proces. Ces différences onl amené le professeur Nedrud 3
soutenir que le procés conlinental ne viserait pas a établir 1a culpabilité ou
Pinnocence, car le résultat serait déterminé a Iavance : le proceés lui-méme
serait simplement un « procés de démonstration ». Pour le juriste de common
law, cette formule contient une contradiction en soi.

III. — LA PHASE POST-JUDICIAIRE

. 'Y 3 o | o H 1
Le proeés (ui oppose la poursuite el 'accusé se termine par le prononecé
du verdict. Si ce verdict est « coupable », deux nouveaux problémes se posent
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pour établir I'équilibre entre lintérét de I'accusé et Uintérét général @ en
premier lieu, celle de la procédure qui réglera I'imposition d’une sanction et,
en second lieu, celle relative a I'appel.

Les procédures relatives au choix de la sanclion.

Au cours de ses discussions, le Colloque s’est sans cesse préoccupé de la
procédure. Ni le fondement ni le but doctrinal de la peine n'ont ¢té discutés,
mais 1a doectrine a forcémentl occupé implicitement une place importante
lorsqu’il s’est agi d’examiner la procédure actuelle et de proposer des
réformes.

La plupart des systéemes de droit sont disposés a confier la senfence au
tribunal qui décide de la culpabilité. Quoique en Californie, par exemple,
les juges se soient complétement retirés du domaine de la senfence, dans la
plupart des Etats des Etats-Unis d’ Amérique, les juges exercent encore cette
fonction, mais seulement aprés avoir regu des conseils. 11 est singulier que
dans Lous les systémes de droit les femmes jouent un role aussi peu important
dans la procédure de la senfence. De nombreux membres du Colloque ont
estimé que le moment était venu de retirer le choix de la sanclion aux juges,
qui ne sont aucunement préparés a celle tiche alin que d’autres, mieux
qualifiés, puissent s’en charger. Dans le cas des tribunaux «mixtes» la
question de savoir qui est compétent pour fixer la peine varie. En Angleterre,
le jury n’a pas la possibilité de controler la senlence, quoique parfois, en
méconnaissant son role, il essaie de le faire par une « recommandation a 'in-
dulgence ». En Afrique du Sud, les assesseurs non professionnels sont égale-
ment étrangers a la senfence. D’autre part, en France et dans d’autres pays
européens (y compris I'U.R.S.S.), le tribunal tout enlier est responsable de la
senlence @ il en est de méme des membres non professionnels de la Court
of Quarter Sessions en Angleterre quand les appels sont portés devant cette
juridiction.

Le professeur T. B. Smith a souligné que les caractéristiques des établisse-
ments dans lesquels les condamnés purgeront leur peine devraient étre
envisagées comme un des facteurs essentiels a prendre en considération
en déterminant la peine. En fait, les juges connaissent-ils les établissements
ot ils envoient les détenus 2 Certains se sont donné la peine de se documenter
quelque peu sur la nature de ces ¢tablissements, mais on peut mettre en
doule qu'une visite fortuite du président de la Cour d’assises & la prison
locale puisse lui permettre d’acquérir des connaissances suffisantes. Le Dr
Cavanagh a, par exemple, soulenu que les Borstals sonl des ¢coles de voleurs.
Une visite ou méme une série de visites, que le juge fait de temps a autre,
peuvent difficilement fournir des données suffisantes pour s’assurer de
Pexactitude de cette affirmation. Lord Kilbrandon a cependanl signalé que

les juges, en fait, se préoccupent des conditions dans les Borsfals ; el il
semble que la plupart des juges britanniques n’aient pasle sentiment d’élre
aussi insuffisants en ce qui concerne le choix de la peine que le voudraient
certains de leurs critiques. Un des avanlages d’une senlence rendue par le
juge, c¢'est qu’il peul — comme il le fait en général — motiver sa décision.
Ges motifs sont en général énoncés par le juge lorsqu’il s’adresse & I'accusé en
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pronongant la peine. §%il est fail appel du jugement, le juge exposera les
motifs de sa décision a la Cour d’appel. En Israél, la loi exige que le juge
donne en public connaissance des molifs el, si (comme cela peut se faire)
I’Altnrn.ey général vient a faire appel en soutenant que la peine n’est pas
appropriée, I'énoncé de ces motifs est manifestement de la plus haute impor-
.tance. M. Cowperthwaite objecta cependant que la régle qui exige que les
juges ¢noncent les motifs de la senfence présente une faiblesse inhérente car
elle risque de donner aux juges I'impression d'étre obligés de rationaliser
leur décision. La caractéristique la plus importante de la senfence prononcée
par le juge est peut-étre, comme I'a relevé M. Armitage, le fait qu’elle I’est
en audience publique.

Si le choix de la peine doit rester 'apanage des juges, ceux-ci devraient-ils
recevoir des directives de la part de 'administration, du représentant de la
poursuite ou des agents de probation ? Il existe un contraste marqué entre le
sys}énv anglais d’aprés lequel le représentant de I'accusation adople une
attitude détachée a I'égard de la senlence, observant une stricte neutralité, et
(1’—;1nlrc:‘i systeémes ol il lui appartient de proposer ou de requérir une pe,inc
d(?termméc. Aux Etats-Unis, des agents de probation sont attachés aux
lribunaux pénaux; ils effectuent des enquéles approfondies avant la
senlence, enquétes suivies d’une audience avant le prononcé de la peine au
c’ours de laquelle sont fournis des renseignements sur la personnalité de
'accusé — y compris les on-dit sur sa réputation — et 4 laquelle le défen-
selul' n'est pas toujours auloris¢ a assister. Dans certains [itats, la personne
déclarée coupable peul faire appel d’une condamnation trop sévére, ce qui
tempere dans une certaine mesure le risque de partialité des juges, tan‘dis que
l?s commissions de controle (Review Boards) garantissent que les condamna-
tions sont, dans une certaine mesure, uniformes et appropriées.

Le probléme du rdle de Padministration en ce qui concerne les senfences
prur‘:.()ncées par le juge, est double : doit-elle conseiller et aider le juge en vue
de fixer la peine initiale ? Et Padministration doit-elle exercer un controle
e_fl"vclif sur la longueur de la peine qui sera réellement purgée ? Sur la qucs;
_tlt_m de Popportunité d’une collaboration de 'administration pour le choix
H‘llliﬂli de la senfence dans la mesure o celle-ci ne consiste pas seulement :’1
I'O.m'mr des renseignements, les opinions onl différé. M. Lazar a pensé que les
tr‘lhun:ulx ne suivent jamais les avis des agents d’exécution. La tiche (ie
déterminer la durée de la peine qui sera effeclivement subie est, dans la
plupart des Etats, laissée a 'administration. Lorsqu’il existe des limi’tes fixées
par c_h's dispositions légales, celles-ci peuvenl élre écartées par le procédé qui
consiste & infliger des condamnations successives. Cette pratique est fort
courante aux Etats-Unis en particulier, dans les affaires de stupéfiants. En
Angleterre, cependant, il semble qu’il existe un fort courant d’opinion
contre I"'accumulation de condamnations successives, mais celte pratique
esl cependant lIégale el certains en ont préconisé une application plus large.
Dans ]lil plupart des systémes de droit continentaux, le contrdle de la durée
des peines d’emprisonnement est assuré par I'administration par la pratique
du ].)rmmncé de sentences indéterminées. En Angleterre, ce type de sentence
est inconnu pour les adultes. Le professeur Mueller a souten{n que 'avantage
du systéme des senfences indéterminées réside dans le fait qu’il rend possible



634 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

une différenciation entre la fonction du juge et celle de 'administration : le
juge peut se placer du point de vue de la rétribution et exprimer le sentiment
de jusle indignation de la collectivité, tandis que 'administration peut I'en-
visager du point de vue de 'amendement et du reclassement : le meilleur
moyen pour individualiser les peines imposées par la loi est de laisser celles-ci
au pouvoir discrétionnaire de 'administration.

Quoique I’on puisse considérer que presque universellement la peine est
prononcée par le juge a l'origine, la maniére dont cette fonction est exercée
fournit des réponses trés diverses 4 nombre de problémes vitaux. Le degré
d’importance attaché a des déclarations de culpabilité antérieures, la facon
dont les listes d’autres infractions avoudes est prise en considération par le
tribunal, les condilions dans lesquelles une personne déclarée coupable
est relaxée, la possibilité pour le tribunal de prononcer le sursis, 'octroi
d’une indemnité a la victime de I'infraction — tous ces points soule¢vent des
questions auxquelles la pratique actuelle ne donne pas une réponse générale,
Prenons a titre d’exemple, la pratique a I’égard de 'exéeution de la senfence.
En Ecosse, la senfence peut étre suspendue ; ¢’est-a-dire que le prononcé de la
décision est remis et n’intervienl qu’aprés une période déterminée pendant
laquelle la conduite de la personne déclarée coupable peut étre étudice. En
Angleterre, une personne déclarée coupable peut étre mise sous probation, de
sorte que sa conduile est surveillée pendant une période déterminée, une
peine (non précisée par la tribunal qui a statué primitivement) lui étant
infligée si elle ne se conforme pas aux conditions qu’il lui a imposces. En
Irlande, une senfence peul élre conditionnelle en ce sens qu’elle ne sera pas
appliquée si la personne déclarée coupable obéit aux conditions qui lui sont
imposées par le tribunal. L’enquéte effectuée en Israél sur les résultats
obtenus grice 2 cette pratique a abouti & la conclusion que la senfence condi-
tionnelle semble moins souvent conduire & une nouvelle déclaration de
culpabilité. Le juge Cohen a soutenu que 'emprisonnement n’est justifié que
lorsqu’il se révele nécessaire pour protéger la collectivité, et, dans tous les cas
ol la nécessité de cette protection est susceptible d’étre mise en doute, le
doute doit jouer en faveur de 'accusé, par le prononcé d’une senfence condi-
tionnelle. Un des désavantages de celle proposition est que cette pratique
empéche le Lribunal saisi de la nouvelle infraction de pouvoir statuer libre-
ment lorsque la derniére infraction est sans gravité. Pour celle raison, on
peul estimer que la pratique d’une relaxe sous certaines conditions est de
beaucoup préférable.

Il fut reconnu que la fixation de la sanction pour les jeunes délinquants
forme un probléme a part, un probléme particulierement difficile en raison
du manque général de personnel qualifié pour assurer la rééducation des
jeunes délinquants. En Angleterre, ot il semble que peu de possibilités
soient offertes au tribunal pour prendre une aulre décision, 'envoi dans un
Borslal représente la sentence habituelle et son taux d’échec est di princi-
palement au fait que différents types de délinquants s’y trouvent réunis. Les
garcons soumis A une observation el une classification dans un Borstal sont
envoyés & Wormwood Scrubs. Mais la Cour d’appel eriminel recoil mainte-
nant des rapports sur les senlences prononcées a encontre des jeunes délin-
quants et joue le role d’une commission de controle qui disposerail de nou-
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veaux ¢léments en ce qui concerne la senfence. M. Nesterov a exposé comment
on s’est attaqué au probléme de la délinquance juvénile en U.R.S.S., en parti-
culier immédiatement aprés la guerre, en ¢tablissant des colonies de travail
rééducatif qui ¢taient des établissements a bul éducatif plutot qu’a but
punitif, en organisant des associations « d’anciens », des sorties au théatre,
en accordant généreusement des remises de peines, ete. En U.IR.S.S., le
taux de Ia récidive des jeunes est maintenant bas et il est & noter que I’'admi-
nistration y joue un réle important pour le traitement des délinquants, de
méme que 'ensemble de la population. Un employeur, par exemple, n’a pas
le droit d’établir de diserimination a4 I'égard d’anciens condamnés. On
peut émettre 'hypothése que le systéme de semi-liberté, tel qu’il a été adopté,
par exemple, en Belgique, semble étre particuliérement indiqué pour le
traitement de la plupart des jeunes délinquants, quelle que soit la catégorie
a laquelle ils appartiennent.

Procédure d’appel.

Une enquéte sur les procédures d’appel a révélé qu’elles onl pour but
principal la sauvegarde des intéréts de 'accusé — pour le protéger contre une
déclaration de culpabilité injuste ou une senlence excessive, plutdl que la
protection de I'intérét général. Dans les Elals ot I'intérét général est consi-
déré comme étroitement lié a celui de la poursuite, il est courant que le
représentant de 'accusation soit autorisé a s’opposer 4 un acquitlement ou
au prononcé d'une peine autre que celle qu’il a requise. Mais dans la plupart
des systemes de conunon law, le droit pour le représentant de la poursuite de
discuter un acquittement ou une senfence indulgente est trés limité. En Angle-
terre, par exemple, ce droil se limite a interjeter appel de la décision d’un
tribunal de magisirates el cela seulement sur une question de droit. Méme en
Angleterre, cependant, I'intérét général nest en aucune facon négligé : par
exemple, une personne déclarée coupable qui interjette appel contre une
senlence peut voir celle-ci aggravée.

Les procédures d’appel sonl aussi diverses que les attitudes adoptées a
Pégard des appels. En Angleterre, il semble que Pon craigne les appels faits
ala légere ; en Israél, on encourage les appels et les déclarations de culpa-
bilité sont, de fait, souvent infirmées, En Afrique du Sud, ot1 les appels sont
toujours possibles de jure, la possibilité d’inlerjeter appel de facto est limitée
par I'absence d’un systéme d’assistance judiciaire; et il n’existe pas de
Cour d’appel criminel. En Allemagne, il y a une procédure détaillée qui
s'appuie sur la distinction entre les appels et les révisions des jugements
définitifs. De méme, il n’y a aucune unanimité quant a la procédure qui doit
élre suivie au cas ol l'on découvre ultéricurement qu'une personne a ¢Lé
condamnée par erreur. En Angleterre, la pratique « d’accorder la griace» (free
pardomn) et une indemnilé ex gratia (presque symbolique le plus souvent) fait
depuis longtemps I'objel des attaques de ceux qui souhaitent que I’on prenne
des dispositions pour que ces personnes regoivent de plein droit une compen-
sation. On peut laire observer cependant qu’en Angleterre, la Cour d’appel
criminel a le pouvoir d’auloriser un appel en dehors des délais prévus.

L’¢étendue des pouvoirs des juridiclions d’appel varie considérablement.

Secience criminelle. n
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Les avis sont en particulier partagés sur la question de savoir si I'on doit
accorder 4 une Cour d’appel le pouvoir d’ordonner un nouveau proces. IEn
Angleterre, ou ce pouvoir n'existe qu'au cas ou l'on dispose de preuves
nouvelles, on s’est opposé A I'octroi de pouvoirs plus larges, et cela surtout,
semble-t-il, parce qu’en raison de la publicité antérieure, le second proces ne
saurait étre impartial. Cel argument semblerait convenir mieux al’Ecosse ol
il 0’y a pas de publicité a Ia phase pré-judiciaire. Parmi les Etats ou la Cour
d’appel dispose de ce pouvoir, les conséquencesde I'exercice de ce pouvoir sont
variables : en Israél, par exemple, un nouveau proces est rarement ordonné,
alors que dans I’Eire, cela est beaucoup plus fréquent. Le principal avantage
que 'on reconnait a ce pouvoir est qu’il limite les acquittements aux cas olt
la poursuite n’a pu faire la preuve de la culpabilité, car de simples erreurs de
procédure ou des directives erronnées des juges au jury peuvent étre
corrigées par la décision d’ordonner un nouveau proces.

L'avant-projet de Code d’exécution
des peines du Brésil

par Jacques-Bernard HERZOG

. Docteur en droit
Substitut du Procureur général prés la Cour d’appel de Paris.

Le p‘mjet de codifier les régles relatives a 'exécution des peines qui, dans
luf systeme constitutionnel du Brésil, entrent dans le domaine législatif des
ht‘uls, a des racines anciennes. Cette Revue a, dans un de ses numéros de
19%8...cnnsacr6 une de ses informations a un projet de Code pénitentiaire
b?‘l‘.?tllt’n‘ qui n’a jamais recu de consécration législative, J'ai, récemment
rédigé une courte note sur la question, a 'effet de signaler aux lecteurs de la’
??ﬂuur' qu'un renouveau juridique se manifeste actuellement au Brésil, et
Je leur ai indiqué I'existence d’'un avant-projet de Code pénal et d’un avant-
projet de Code pénitentiaire 2. Un avant-projet de Code de procédure pénale
a, Fiopuis. également vu le jour. Mon propos n’est pas d’étudier cet ensemble
qui se veul cohérent. Il est d’analyser, plus en détail que précédemment
les dispositions de I'avant-projet de Code pénitentiaire et de procéder 2\,
leur commentaire, au vu de 'exposé des motifs rédigé par son auteur, le
}):ufcssfvur Roberto Lyra, qui en a fait parvenir le Lexte 4 ses correspondants

ancais 3,

Irois observalions préliminaires paraissent dignes d’étre présentées :

‘ 1”, I.[ y a au Brésil, au travers des remous politiques el sociaux, une sla-
bl‘]]h' intellectuelle qui est, a certains égards, trés remarquable. Le Code
pc{ml brésilien de 1940 a été I'ceuvre d’une commission juridique dont les
ammateurs onl éLé le conseiller du Tribunal supréme fédéral Nelson Hun-
GRIA, théoricien puissant et brillant de la doctrine technico-juridique d’ins-
Piration germanique, et le professeur a 1'Université de Rio de Janeiro,
Roberto Lyna, alors représentant du ministére publie, défenseur convaincu
CF enthousiaste des theses positivistes. Le Code pénal de 1940 est issu de leurs
l‘hscussiuns el des compromis que leur mutuelle volonté d’aboutir a permis
aleur collegue, I'éclectique Narcelio pe Queiroz de leur imposer | Or, vingt-

é- « Re projel de Code pénitentiaire du Brésil », cetle Revue, 1938, p. 182.

- ¢« A propos des avanl-projets de Code pénal et de Code pénitentiai ¢si

cetle Revue, 1963, p. 874. b ’ e du Bresiby
3. Rolbvrtu L.yna, Anteprojeto de Codigo das Execucoes Penas, Ministerio da Justicia

€ Négocios Interiores, 1963, 84 pages.
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cing ans apres, 'un et 'autre sont toujours sur la bréche et continuent a jouir
de la confiance des gouvernements successifs du Brésil | C’est & M. Nelson
Huneria qu’a éLé confiée la rédaction de I'avant-projet de Code pénal et
a M. Roberto Lyra celle de I'avanl-projet de Code d’exécution des peines.
Il'y ala le témoignage d’'un hommage rendu au talent des deux hommes.
Il y a peut-étre, aussi, la preuve que les élites intellectuelles ibéro-améri-
caines sont demeurées restreintes. Sans doute v a-t-il enfin la préoccupation
d’écarter les représentants de I’école de Sao Paulo, qui, de M. Noe AZEVEDO
vieillissant a M. Basileu Garcia et a M. Frederico MARQUEZ, acquerrant
une autorité grandissante, peuvent s’étonner d’étre tenus i 1’écart du travail
de pré-codification. La lulte entre les paulistas et les cariocas est de tous les
temps et de tous les domaines !

20 Le texte élaboré par M. Roberto Lyra est un Code d’exéculion des
peines. Ce n’est pas un Code pénilentiaire. Question de mots ? Peul-étre
pas! M. Roberto Lyra s’en explique, dans les premiers paragraphes de son
expos¢ des motifs. Soulignant qu’il a refusé, en 1956, de participer aux tra-
vaux de rédaction d'un Code pénitentiaire, il en donne pour raison qu’il
éprouve pour cette dénomination «une répugnance inaltérable », parce
qu’elle représente un « anachronisme intolérable ». Chargé, par décret du
8 novembre 1962, de rédiger un avant-projet de Code d’exécution des peines,
il n’a pas transigé sur le titre de son ccuvre et s’exprime comme suit :
« Comment parler de régime pénitentiaire en ce qui concerne la peine pécu-
niaire, sauf en cas de conversion, ou en ce qui a trait 4 la peine accessoire,
a4 la mesure de streté ? Ce qu'il convient d’assurer, ¢’est I'acte de volonté
qui résulte de la sentence», et le positiviste sentimental réapparait en
M. Roberto Lyra lorsque plus loin, il s’exclame : « Le principal, dans un
Code d’exécution des peines, finaliste et transcendant, plus politique que
juridique, n’est pas la reddition de comptes du condamné a la Justice mais
la responsabilité de cette derni¢re dans 'avenir de 'homme qui a été mis
a sa disposition. Il n’y a plus & accuser et & condamner, mais a défendre et
a4 « guider ».

Il faut évidemment faire, dans ces déclarations de principe, la part du
verbalisme ibéro-américain, d’autant plus éloquent chez M. Roberlo Lyra
qu’il a toujours joint la plume du journaliste 4 celle du juriste. C’est en fait
le contenu de I'avant-projet qui compte. Mais on peut se demander si les
déclarations de principe de son auteur en [acilileront Padopticn 4 un mo-
ment ot le Brésil est, comme Lous les pays de 'Amérique latine, 'enjeu
d’une lulte doctrinale entre la poussée lechnico-juridique et la tendance de
politique criminelle. M. Roberto Lyra a prélendu se placer en dehors des
débats de la doctrine, ou plus exaclemenl s’appuyer sur le dénominateur
commun de ses études. Il observe, a4 ce propos, que son projet ne fait que
développer les principes énoncés dans le Code pénal de 1940 et, avee une
assurance sympathique, si clle est peul-élre excessive, il constate qu’au
deld des luttes doctrinales, le Brésil, pays «sur-développé moralement,
affectivement el intellectuellement, continue d’étre un précurseur dans
Loutes les activités humaines ». Je sors peul-étre du domaine qui est le mien,
en exprimant quelque doute en ce qui concerne la science économique et la
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volonté d’égalité sociale | Mais j'y reviens dans la mesure ol la persistance
du systeme lalifundiaire pose directement au législateur brésilien la question
de I'efficacité des lois et souléve indirectement celle des pouvoirs législatifs
des Etats.

3o C'est la troisiéme observation d'ordre général qu’il parait en effet
utile de présenter. L’¢élaboration d’une codification concernant I'exécution
des peines s’est jusqu’a présent heurtée au particularisme des Etats.

Particularisme social d’abord. Pour nombre d’entre eux, les institutions
destinées a I’exécution des peines el des mesures de stireté sont rudimentaires
et les ceuvres d’assistance et d’aide aux libérés sonl inexistantes. Est-ce
une raison pour ne pas les assujettir a des dispositions communes ? M. Ro-
berto Lyra ne le croit pas, parce qu’il est d’avis que « la différence de niveau
entre les diverses régions du pays ne peut pas servir de prétexte a I'immo-
bilisme et a I'inégalité ». Il a, en principe, parfaitement raison. On peut toute-
fois se demander si, en fait, le réalisme qui doit seul commander, permet de
doter du méme systeme pénitentiaire les Etats de la « faim » et ceux de la
« prospérité », le Nord-Est et le Sud de I'immense continent brésilien. Il
ne faul jamais oublier que le Brésil est grand quinze fois commela France et
que les institutions valables pour I’Etat de Sao Paulo et du Rio Grande do
Sul ne sont peut-étre pas adaptées ala vie sociale del’Alagoas et du Ceara |
On en a la confirmation dans les articles 90 et 147 de I'avant-projet.

Cette considération pratique est doublée d'une exigence juridique.
L’article 5, ne XV, b, de la Constitution fédérale de 1946 réserve a la compé-
tence de I’Union «les normes générales du régime pénitentiaire » en laissant
compétence aux Etats pour prendre « les dispositions supplélives ou complé-
mentaires » (art. 6 et 18). C’est I'explication de I'échec du projet de Code
pénitentiaire, dt en 1938 a Lemos Britto, et celle du veto partiel opposé, au
nom de l'autonomie des Etats, 4 la loi du 2 octobre 1957, rédigé par le
criminaliste connu Oscar SteveEnson '. M. Roberto Lyra a précisément la
conviction que le Code d’exécution des peines dont il a rédigé le texte ne
soulévera pas les mémes objections que le Code pénitentiaire de M. Oscar
STEVENSON, parce qu'il est demeuré sur le lerrain des principes visés par
la Constitulion fédérale.

Quels sont ces principes ?

Pour en apprécier la portée, il faut partir de la réalité. 11 résulte des der-
nitres statistiques relatives aux institutions pénitentiaires du Brésil que, sur 4
158 établissements, il y a 24 pénitentiers, 10 maisons de correction, 30 bagnes,
20 maisons de détention, 1 880 prisons et 2 213 maisons d’arrét 2. Cependant,
les condamnés continuent, dans leur grande majorilé, & cffectuer leurs

1. Laloi no 3724 du 2 ocl. 1957 sur les « normes générales du régime pénilentiaire »
a élé promulguée comple tenu des velo particls inlervenus.

2. Annuario Estalistico do Brasil, Instituto Brasilerio de Geografia e Eslatistica,
1962,
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peines dans des conditions que M. Roberto Lyra compare a celles de I'épo-
que coloniale et les mesures de sfireté privatives de liberté sont, faute
d’établissements, converties en mesures de liberlé surveillée, pratiquement
inappliquées. Cela rappelle la charmante formule du folklore juridique
brésilien du si¢cle dernier, selon laquelle il y avait, dans le systéme juridique
du Brésil, des lois para inglés ver (pour « ¢pater » Anglais). En est-il ainsi
du Code pénal et en sera-t-il de méme du Code d’exécution des peines ?
M. Roberto Lyra a I'espoir de 'emporter en dépit de tous les obstacles,
si les principes de base qui onl inspiré son avant-projet sont retenus par le
législateur fédéral.

Le titre préliminaire de 'avant-projet traite d’une part du contenu du
Code et d’autre parl de loi pénale relative a I'exécution des peines. Apres
avoir énoncé quelques définitions terminologiques utiles (Pindividu qui
accomplit une peine privative de liberté est désigné sous le nom de preso,
celui qui exéeute une mesure de sureté de détention sous celui d’internado,
et celui qui a achevé d’exécuter I'une ou l'autre sous le titre d’egreso),
I’article 9 précise que le Code est, de droit, applicable aux peines privatives
de liberté et aux mesures de sireté prévues par les lois spéciales, sauf dispo-
sition contraire desdites lois. Les articles 10 a 13 déterminent le champ
d’application du Code en disposant que la loi pénale concernant I'exécution
des peines et mesures de sireté est d’application immédiate, rétroagit en
faveur des condamnés, el peul faire Pobjet d’une application par analogie et
d’une interprétation extensive. Avant de donner ces précisions, le contenu
du Code est déterminé par 'article 1¢7 selon leque! il définit les régles géné-
rales relatives :

a) aux fins, bases et moyens de l'exéculion des peines;

b) a la substitution provisoire des sanclions el aux autres procédures
d’exécution ;

¢) au pardon judiciaire ;

d) 4 la liquidation des dommages causés par linfraction ;

e) aux droits et devoirs des détenus et des inlernés ;

f) a ’assistance el au controle des personnes condamnées i des mesures
de sireté non privatives de liberté :

g) a lassistance aux libérés;

h) 4 l'assistance aux familles des détenus el des internés ;

i) a l'assistance aux victimes des infractions et a leurs familles :

J) au Conseil fédéral et aux conseils étatiques de I'exécution des peines ;

k) au plan national d’exécution des peines ;

) al'aide financiere et a 'assistance technique apportées par I'Union aux
Etats;

m) au contrdle de I'application des lois fédérales ;

n) a la réglementation fédérale de 'exéculion des peines el a son adap-
tation périodique.

Il n’est évidemment pas possible de procéder, dans le cadre de cetle étude
de caraclére documentaire, 4 Panalyse des deux cent cingquante articles de
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I'avant-projet de M. Roberto Lyra. Délaissant tout ce qui a trait a I’inci-
dence de la structure fédérale sur la réglementation de l'exécution des
peines, il suffit, pour situer I'avant-projet dans la perspective des travaux
contemporains de science pénitentiaire, de relever les formules essen-
tielles des dispositions relalives aux institutions pénitentiaires les plus
caractéristiques.

M. Roberto Lyra a voulu faire du juge de I’'exécution des peines le « centre
de gravité » de son avant-projet. Il reconnait qu’actucllement ce dernier
a regu de la loi pénale une mission qu’il n'a pas les moyens d’exécuter.
Ces moyens doivent élre mis a sa disposition, afin de lui permettre d’accom-
plir la téche qui lui est confiée. L’article 18 dispose que le juge de 'exécution
des peines a compélence générale pour faire valoir le dispositif des sentences,
dans lous leurs termes et effets, et pour prendre les mesures rendues néces-
saires par les répercussions d’une condamnation ou d’une relaxe rendues
par une autre juridiction. L’article 19 insiste sur le fail que les détenus et
les internés demeurent, de fagon ininterrompue 4 la disposition du juge.
Il appartient a ce dernier de délivrer, d'office un ordre d’habeas corpus en
cas de détenlion manifestement illégale et de mettre en cause la responsa-
bilit¢ du fonctionnaire compromis (art. 21). Cest a lui qu’incombe, en liaison
avec le Conseil fédéral ou le Conseil étatique de I'exécution des peines, la
mission de veiller & ce que soient mis en cuvre tous les moyens susceptibles
de rendre la sanction légale et humaine (art. 30). Ses décisions sonl des déci-
sions juridictionnelles que le ministére public peut déférer au président du
Tribunal da Justiga?.

L’intervention du juge de I'exécutlion est prévue a I'effet de faire obtenir
aux détenus les soins médicaux ou 'enseignemenl professionnel dont ils
peuvent avoir besoin (art. 41 et 47), de faire cesser les sanctions disciplinaires
non réglementaires (art. 95), de provoquer et de conduire une procédure
tendant & la réparation du dommage causé a d’autres viclimes que les parti-
culiers. Au cours de cette procédure qui fait de lui un juge du fond, en cas
de erime 2 contre la chose publique, il procure un défenseur au détenu ou A
interné, nomme un expert, fixe sur son rappaort le montant de 'indemnité,
et détermine les conditions de son réglement, en accordant au condamné pau-
vre des dclais ou en lui fournissant occasion d’augmenter ses ressources
par un travail extraordinaire (art. 75 et s.).

Le juge de I'exécution des peines tire de Uarticle 90 la faculté de subsliluer
une peine restrictive de libert¢ aux peines de la délenlion el de la prison,
en imposant au condamné des obligations particulieres, notamment de
résidence. Toutefois sa décision n’est pas définitive, élant soumise a Pexa-
men du président du Tribunal da Juslica, quia le pouvoir de la révoquer
(art. 99). La substitution d'une peine restrictive de liberlé a la peine de la
réclusion (qui est la plus grave des sanclions privatives de liberté du droit
brésilien) ne peul étre décidée que par la juridiction compétente en matiere
de révision criminelle. Mais le juge de I'exéculion des peines a pour mission
de saisir cette juridiction et de veiller & 'exéculion de sa décision (art. 121).

1. Le Tribunal da Justiga est la juridiclion supréme des Etals.
2, Le droit brésilien consacre la division bipartite des infractions en erimes el conlra-
venlions.
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C’est le juge de I'exécution des peines qui accorde au condamné le « pardon
judiciaire » dans les conditions prévues par la loi (art. 134 et s.), qui veille
a I'exéculion des peines accessoires qu’il a le pouvoir de modifier (art. 144),
qui suit Papplication des mesures de streté privatives de liberté, provoque
les expertises destinées a controler I'élat dangereux des délinquants et place
éventuellement les internés sous un régime de liberté surveillée (art. 147
et s.).

Ces quelques exemples suffisent 4 montrer que si le juge de 'application
des peines est actuellement au Brésil un personnage dont le titre est plus
important que le role, 'avanl-projet de M. Roberto Lynra tend a en faire le
généreux Mailre Jacques du systéme pénitentiaire brésilien. Tout n’est, en
effet, pas trés clair dans Uinstitution qu’il représente. Son réle juridictionnel
est peul-étre insuffisamment dégagé de ses fonclions administratives et
ses allributlions ne sont peut-&tre pas suffisamment dégagées, d’une part de
celles des juridictions de jugement, d’autre part, de celles des autorités admi-
nistratives, locales el régionales. Mais M. Roberto Lyra n’a voulu énoncer
que des principes. Si les principes de son avant-projet sont admis, il sera
nécessaire d’entrer dans le détail des réglementations. Il conviendra alors de
reparler du juge de I'exécution des peines du Brésil et de chercher a détermi-
ner la réalité de ses fonctions et leur portée au regard du droit pénitentiaire,

*
* %

L’avant-projel du Code d’exé¢cution des peines contient, sur les droits
et les devoirs des prisonniers et des internés, sur I'assistance aux libérés, aux
familles des détenus el a celles des viclimes, de nombreuses dispositions
dont les unes ont leur source dans la réglementation adoplée par I’ Assemblée
des Nalions Unies el dont les autres ont leur origine dans la générosité bré-
silienne de M. Roberto Lyra. On peuat citer, comme nouvelles et dignes d’étre
signalées a 'attention, les dispositions :

— de l'article 64, prévoyantl que, sauf cas de force majeure ou disposition
expresse contraire de la loi ou de reglements fédéraux, le juge de I'excéeution
des peines a compélence pour accorder des permissions de sorlie aux détenus
el aux inlernés, procédure dont M. Roberto Lyra expose qu'elle lui parait
apporter, au probleme de la sexualilé dans les prisons, une solution plus
discrete et plus digne que le droit aux visiles conjugales autorisées par les
directeurs de cerlains élablissements pénilentiaires ;

— de Particle 69, disposant que la séparation des hommes d’avee les fem-
mes dans les établissements pénilentiaires ne lail pas obstacle 4 leur réunion
pour I'étude, le travail el les activilés civiques et spirituelles ;

— de Tarticle 159, précisant que les détenus el les internés élrangers
pourront, sous réserve de réciprocité, recevoir les visiles des représentants
diplomatiques et consulaires de leur pays d’origine ;

- de Tarticle 160, accordanl aux détenus les moyens d’information
nécessaires sur actualité nalionale et internalionale ;

— de Farticle 169, aux termes duquel les prisonniers doivent étre protégés
conlre toult «sensalionalisme publicilaire »;
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— de I"article 179, qui témoigne d’une optimiste ingénuité en recomman-
dant que le pécule de réserve des détenus ou des internés soit mis a ’abri
des effets de la dévaluation de la monnaie !

— de l'article 180, qui réglemente I'organisation de coopératives de pri-
sonniers destinées & remplacer les cantines ;

— de l'article 181, acceptant qu'un détenu soit annuellement désigné
par ses compagnons pour les représenter auprés de I'administration ;

— de Particle 189, selon lequel les réformes « pour une juste distribution
de la propriété » découlant de I'article 147 de la Constitution fédérale devront
tenir compte des libérés dépourvus des moyens de se refaire « une nouvelle
vie » ;

— des articles 194 et 205, qui abolissent toute distinction entre la filiation
légitime et illégitime en ce qui concerne 'assistance aux familles des détenus
et des victimes.

Toutefois, les dispositions les plus dignes d’intérét sont celles, déja évo-
quées, qui concernent la substitution des peines restrictives de liberté aux
peines privatives de liberté prononcées par les juridictions de jugement.
Quelques explications sont & cet égard susceptibles de retenir I’attention.

*
* ¥

Le droit pénal brésilien souffre, depuis 1830, d’un mal endémique : le
fait que n’existent pas loujours les établissements destinés 3 I’exécution des
peines et des mesures de sureté légales. Cette circonstance a conduit a I'idée
empirique des peines de substitution. On la trouve exprimée dans les deux
codifications du xixe siecle :

— Arl. 49 du Code criminel de 1830 : « Pour autant que n’existeront pas
les prisons avec les aménagements et les installalions nécessaires pour le
travail des détenus, les peines d’emprisonnement avee Lravail seront rem-
placces par des peines de prison simple, leur durée élant en cette hypothese
augmentée du sixieme du temps imposé par la condamnalion ».

— Arl. 409 du Code pénal de 1890 : « Dans la mesure ol le systéme péni-
tenliaire n’entrera pas en compléte exéeution, la peine de la prison cellu-
laire sera accomplie comme celle de la prison avec travail dans les établisse-
ments existants, selon le régime actuel, el, dans les régions ol il n'y en aura
pas, elle sera converlie en peine de prison simple, avec une augmenltalion de
durée du sixieme.

« La peine de prison simple, substituée a celle de 'emprisonnement cellu-
laire, pourra étre accomplie hors des lieux du erime ou du domicile du con-
damné, a défaut de prisons commodes el sires, le juge devanl, en ce cas,
désigner dans sa sentence le lieu ot la peine devra étre accomplie .

La législation en vigueur comporte d’assez nombreuses dispositions du
méme Lype : article 22 ¢t 23 de la loi d’introduction au Code pénal el la loi
sur les contraventions pénales, articles 29, paragraphe 2, 30, paragra-
phe 1er, el 89 du Code pénal, article 6 de laloi sur les contraventions pénales,
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article 35, paragraphe unique de la loi du 2 octobre 1957. Les formules
employées par le Code pénal sont les suivantes :

— article 29, paragraphe 2 : «les femmes accompliront leur peine dans un
¢lablissement spécial out a défaut dans une section adéquate d’un pénitencier
ordinaire, en demeurant assujetties a un travail intérieur » ;

— article 89 : «la ou il n’y a pas d’établissement adéquat, la mesure de
sireté de détention est, selon sa nature, exécutée dans une section spéciale
d’un autre établissement ».

On observera que M. Roberto Lyra a repris cette formule (qui figure
également dans Ia loi de 1957) dans les articles 90 et 147 de son avanl-projet.
L’article 147 est ainsi rédigé : « Quand il n’y aura pas d’établissement oil
puissent étre assurées la légalité et 'humanilé de 'exécution de la mesure
de stireté privative de liberté, le condamné sera interné dans un antre établis-
sement public, aux fins de traitement, d’instruction, d’éducation et de travail
obligatoire ».

I1'y a ainsi une tradition législative qui raméne irrésistiblement au théme
ci-dessus évoqué des lois para inglés ver. On n’insistera pas sur ce Lhéme pour
s’en tenir a ce qui est essenliel : la volonté de M. Roberto Lyra de sortir de
I'empirisme, du moins en ce qui concerne les peines, et de soumettre leur
substitution moins aux aléas de I'équipement pénitentiaire qu’aux direc-
Lives de la science criminelle contemporaine. C’est dans cet esprit qu’ont été
rédigés les articles 90 et suivants de 'avant-projet.

Il en résulte qu’une fois la condamnation devenue définitive, sile condamné
esl emprisonné ou se présente aux fins de I'étre et qu’il n’y a pas d’établisse-
menl olt soient assurées la légalilé el humanilé de I'exécution, le juge de I’exé-
cution des peines. peut sous le controle, ci-dessus indiqué, du président du
Tribunal da Juslica, substituer a la peine de la délention ou de la prison
simple, une des trois mesures restrictives de liberté suivantes :

a) obligation lemporaire de travailler dans une entreprise ou dans un
service public ou privé, dans un lien soumis & la juridiction du juge de
I'exéention ;

h) obligation temporaire de se fixer dans un lieu déterminé du Llerritoire
national, en travaillant dans une enlreprise ou dans un service public, A Ia
disposition des autorités civiles ou militaires ;

c¢) s'il s’agil d'un détenu ayant des capacités intellectuelles, obligation de
demeurer dans un lieu quelconque sous la juridiction du juge, afin de contri-
buer a I'élaboration d’une ceuvre ou d’une prestation de service ’intérél
public.

M. Roberto Lyra ne cache pas qu’il a eu, pour idée direclrice, de coordon-
ner les nécessités de Pindividualisation pénitentiaire avec les exigences des
plans de développement économique national, persuadé au surplus que
« 'acheminement des condamnés vers les sources du nouveau Brésil se
relieront a Passislance qui doil leur étre prétée ».

L’avant-projet réglementle avee une minulie qui risque d’excéder le
domaine des normes générales du régime pénilentiaire, les obligations des
condamnés sous les régimes de substitulion qui leur sont acecordés el les
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mesures de contrdle auxquelles ils doivent se soumettre, en acceptant la
surveillance du juge de I'exécution du lieu de leur résidence, celle de son
délégué, ou celle des autorités de la police civile et militaire,

II'y a, sans nul doute, dans le systeme de substitution des peines prévues
par les articles 90 et suivants de I'avant-projet de M. Roberto Lvra, un
régime pénal qui est séduisant, parce qu’il cherche a donner aux lacunes de
Porganisation pénilentiaire brésilienne le palliatif d’une solution technique.
Peul-étre y a-t-il également un danger dans I’ébauche d’un mécanisme qui
risque de légaliser une sorte de déportation dans les territoires du Nord-Est
aux [ins de travail obligatoire! Nul ne peut connaitre le sort qui sera réservé
au projet de M. Roberto Lyra. 8'il est un jour consacré par la loi positive,
Pinstitution de la subslitution des peines vaudra ce que vaudront les hommes
chargés de la pratiquer et d’en contréler I'exécution.

Pour incomplele qu’elle soit, cette analyse de l'avant-projet de Code
d’exéculion des peines de M. Roberto Lyra a le mérite de I'exactitude, dans
la mesure ot elle peut prétendre en avoir fidélement traduit esprit. Qu'il
soit permis, en conclusion, de situer I'ceuvre par rapport a son auteur.
« Mon texte, écrit M. Roberto Lyra, traduit une expérience au service (’un
idéal. Je ne me référe pas 4 une expérience abstraite el indirecte, a la tradi-
lion des connaissances, & la mémoire des réalisations. Je fais allusion a
Papprentissage critique, aclif et combatif que, depuis 1916, j’ai poursuivi
comme journaliste, avocat, membre du ministére public (de promotor adjoint !
a procureur général) el surtout comme membre du Conseil pénitentiaire et
inspecteur général de ce Conseil. J'ai voulu eréer et non pas reproduire,
avancer et non pas stationner. J’ai, pour cela, toujours ulilisé les perspecti-
ves sociales du Brésil pour le Brésil ».

M. Roberto Lyra a raison d’élre persuadé qu’il ne convient pas de défen-
dre la société¢ brésilienne en officialisant le mensonge anarchique d’une
excculion des peines qui n’exécute rien ou qui, pire éventualité, s’effectue en
marge de la loi et au mépris des décisions de justice. Il faut espérer qu’il saura
rainere Loutes les passivités brésiliennes el que, convaincu, il saura convain-
cre ses compalrioles que le progres des régimes pénitentiaires demeure un
des meilleurs véhicules de Pamélioration des systémes répressifs.

1. Le promotor publico esl le représentant du ministére public aupres des juridiclions
pénales de la circonseription judiciaire @ la comearca; il est, aupres des juridiclions
supéricures, le substitut du Procurcur général de I'Elat.
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I. DROIT PENAL GENERAL

par ALFRED LEGAL

Professeur & la Facullé de Droil el des Sciences économiques de Monlpellier,
Doyen honoraire.

1. Le non-cumul des peines el I'ivresse au volant.

Les difficiles problemes que soulévent la notion de concours d’infractions cl ses
conséquences se lrouvenl évoqués dans un jugement du tribunal correctionnel de
Montbéliard du 18 décembre 1964 (D.S., 1965, 167, note J. Pellier).

Un individu circulail 4 vélomoleur sur une route en zigzagant. Interpellé par les
gendarmes qui n’eurenl aucune peine a4 constaler son état d’ébriété caractérisée, il
fut traduit devant le tribunal sous une double prévention : delit d’ivresse au volant
(art. 1¢r, Code de la route) el ivresse publique (art. R 4, Code des boissons). Les deux
qualifications pouvaient-clles élre valablement relenues ? Et, dans ce cas, les magis-
Lrats se lrouvaient-ils en présence d’'un concours malériel ou d’un concours idéal ?
Le prévenu, sans contesler les fails, soutenail 4 I'audience qu’il ne s’agissait en la cir-
conslance, de sa part, que d’un scul el méme acle délictueux qui, dans ces conditions,
n'aurail pas da faire 'objel de plusicurs qualificatlions différentes et que, de toule facon,
le Lribunal saisi par les autorités de poursuite a la fois d'un délit correctionnel el d'une
contravention méconnaitrail la régle non bis in idem en prononcant deux peines dis-
tinctes,

Celle these revenail a admeltre que la situation s’analysait tout au plus comme don-
nant naissance a4 un concours idéal d’infractions. On sail en effel que Varticle 5 du
Code pénal visant seulement la pluralité de crimes ou de délits, lenon-cumul ne s’étend
Pas au cas de concurrence soit entre contraventions soil entre contravention et infrac-
Lion plus grave : les peines alors doivent s’additionner. Toulefois ce qui est vrai pour
un concours matériel ne I'est plus pour un concours purement intellectuel, car dans
celte hypolhése, les infractions multiples résultant d’un acle unique, il faut nécessai-
rement Lenir comple de ce principe supérieur d’équilé qui inlerdil de chitier deux fois
le méme fait.

Mais le présent jugement affirme que la régle en queslion n’a pas 4 inlervenir el qu'une
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seule action peul non sculement fournir matiére 4 une double prévention, mais encore
donner lieu a des condamnations distinetes, sitdt qu’il est possible de relever 4 la charge
de son auteur des fautes indépendantes I'une de 'autre et que celles-ci correspondent
a deux incriminations dont les éléments ne sont pas identiques. Or tel était le cas,
déclare-t-il, en I'espéce, car le prévenu avait violé deux dispositions légales dont I’objet
étail différent, En conséquence le tribunal lui inflige des peines d’emprisonnement et
d’amende pour violation du Code de la route, accompagnées du retrait de permis et,
en oulre, une seconde amende pour ivresse publique. Ce qui élait faire état en I'espece
d’un concours maltériel. Une telle manicre de voir reflete 'attitude qui parait s’affirmer
dans de récents arréts de la Cour de cassation.

Par une décision du 2 avril 1897 (Bull. crim., n° 123), suivie de plusicurs autres, la
Chambre criminelle avait affirmé en termes catégoriques qu'un méme fail diversement
qualifi¢ ne saurait donner lien & plusieurs déclaralions de culpabilité (v., en particulier
Cass. crim., 25 févr. 1921, S., 1923.1.89, note J.-A. Roux ; cons. au surplus les arréts
cilés celtle Repue, 1953, chron., p. 656). Formule dont on avait pu se hadter de conclure
(J.-A. LRloux, note précitée) que la Cour supréme condamnait dans son principe méme
la théorie du eoncours idéal pour s’en tenir a I'idée qu'un fait matériel unique ne saurait
jamais conslituer juridiquement qu'un seul délit et que par voie de conséquence les
magistrats ne sonl autorisés a lui infliger qu’une seule peine, celle de ce délit.

En lout cas, par divers arréls, la Chambre criminelle avait défini ce qu’elle entendait
par cetle unité de fail excluanl a la fois des qualifications et des condamnations mul-
Liples. Elle décidait que, pour qu’il en soil ainsi, le fait auquel s’appliquerait la seconde
déclaration de culpabilité doit étre identique tant dans son élément 1¢ gal que matériel
a celui qui motivait la premicre (v. par ex., Cass. crim., 30 janv. 1937. S., 1939.1.193,
nole A, Légal; 24 mai 1951, Bull. crim., no 141).

Fallail-il conclure d’une telle formule que 'unilé d’acle serail seulement réalisée aux
yeux de la Cour de cassalion dans le cas de deux incriminations légales visanl sous des
qualifications dislincles des agissements de Lelle nalure qu'ils répondent indifférem-
ment a la définition donnée par 'un ou l'autre des textes ? Cerlains de ses arréts le
donneraient a penser. Mais d’autres se montrenl moins restrictifs. Tel est le cas nolam-
menl de 'arrét du 3 janvier 1953 (Bull. erim., n° 12 ; cette Revue, 1953, chron. précilée,
p. 655). Dans celle affaire oun il s’agissait d'un altentat aux maurs commis en présence
de (¢moins, la Charmbre eriminelle déclare que les juges du fond avaient a torl retenu
une incriminalion complémentaire d’oulrage public & la pudeur pour infliger de ce
fait a son auleur la peine de la relégation. Elle paraissait de la sorte étendre la nolion
d’unité de fait au cas, cetle fois, de deux qualifications qui ne coincident pas exacte-
ment en ce sens que toul en comportant un élément commun elles différent par cerlaines
circonstances accessoires.

Pourtant la Cour de cassalion n’enlend pas, semble-t-il, faire de celle assimilation
une régle absolue. Clest ce qui résulle, en particulier, d’un arrét ultérieur du 3 mars
1960 (Bull. erim., n* 138 ; cetle Revue, 1961, chron., p. 105) o elle se prononce sur la
décision d'un tribunal militaire qui, au sujel d’un lancement de grenades dans un café,
avail répondu affirmativement a4 une double question de culpabilité concernant d’une
parl une tentative de destrucltion d'édifice el d’autre parl une tentative d’homicide
volontaire el qui en conséquence avait infligé aux accusés une condamnation a mort,
Le pouirvoi n’avail pas manqué d’invocquer que ¢’élait 1a faire application de deux quali-
fications distinctes & un seul et méme acte.

Or la Chambre criminelle lui répond que le crime de deslruction d'édilice et celui
d’homicide volonlaire ne s’identifient nullement, qu’en effel en sanctionnant le premier
la loi & cu pour bul d’assurer la protection des propriétés, alors que 'objel propre du
second est de réprimer un altental ala vie humaine et que, dés lors, siles fails retenus
a titre de tentalive élaient en 'espéce les mémes dans leur matérialité, ils se distinguaient
par lear elément inlentionnel. Par suite les magistrals militaires se trouvaient en pré-
sence non d'un erime unique poursuivi sous deux qualifications différentes, mais de
deux crimes distinels 'un de 'autre quoique simullanés.

ILest aisé "apercevoir que dans ces motifs le tribunal de Montbéliard s’inspire diree-
tement de celte déeision. Mais, en P'espéce, la Cour de cassation aurait-elle admis, comme
le fail le tribunal, une dualilé de condamnations ? Son arrét i lui seul ne permettait
pas ic trancher la queslion. En effet si la solution qu’il consacre concernant les quali-
fications multiples est pratiquement en harmonie avee la théorie du concours idéal,
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elle pouvait également s’expliquer, dans la pensée de la Chambre criminelle, par 'exis-
tence d’un concours malériel qui, s’agissanl de deux crimes, juslifiail d’autre part
I'applicalion d'une peine unique en verlu du principe du non-cumul, sans qu’il fal
nécessaire de faire appel a la régle non bis in idem.

Mais on reléve un aulre précédent de jurisprudence auquel le tribunal de Montbé-
liard s’est sans aucun doute également référé : Uarrél du 15 janvier 1958 (Bull. crim.,
ne 60 ; celle Revue, 1959, chron., p. 367) rendu en matiére de conlraventions dans
une affaire analogue a l'espeéce actuelle, ou la Chambre criminelle se prononce nette-
ment en faveur d'une double condamnation. Il s’agissait encore d'un individu qui avait
été surpris conduisant en état d’ivresse. Il avait été poursuivi, I'incrimination spéciale
de ce fail ne figurant pas alors dans le Code de la roule, par application de I’article 471,
39, du Code pénal, incriminant 'altitude du conducteur ¢ui ne respecte pas I'obligation
de rester constamment en état de conduire son véhicule ; mais en méme temps le juge
de police avail retenu a sa charge une contravention d’ivresse publique. Il fut condamné
en conséquence & des peines dislinctes pour les deux infractions. Or, passant outre
purement et simplement aux objections du pourvei lirées de 'unité de fail et de la
régle non bis in idem, la Cour de cassation se borne a déclarer que dans les circonstances
de I'espéce les juges du fond avaient pu retenir les deux qualificalions ¢l prononcer
les peines correspondantes, élant donné que le principe du non-cumul ne concerne pas
les peines de police.

Nous avions estimé dans le commenlaire de cel arrél que conlrairement a ce qu'il
admellail ainsi de fagon implicile, ce n’¢lail pas un concours matériel, mais une variété
de concours idéal qui se Lrouvail en cause. Celte analyse nous parail s'imposer encore,
et A plus forte raison, depuis la eréation du délit autonome d’ivresse au volant,

Il est a notre avis bien difficile de ne pas reconnailre que ce fait de circuler en élat
d’ébriété se rameéne a un acte matériel unique. Peu importe que I'état en question ail
été provoqué par des exces de boisson antérieurs. Le fait a lui seul de s’étre enivré
n’est pas punissable. Ce que la loi incrimine, c¢'est U'acte de la parl d'un individu
d’avoir entrepris de conduire un véhicule alors qu'il se trouvait sous l'influence de 1'al-
cool. L.a publicité donl s'accompagne cel ¢lat physiologique comporte sans doute, le
cas échéant, la transgression d’'un commandement légal distinct par son objet du pré-
cédent, sanclionnée non plus en tant qu’atteinle a la sécurité des tiers, mais comme
généralrice de scandale. A ce litre une telle circonstance accessoire pourra bien moli-
ver, dans la théorie du concours idéal, une seconde déclaration de culpabilité. Mais,
pas plus que dans le cas d’attentat aux meeurs, elle n’équivaut a un acte déliclueux
indépendant, elle n’est qu'un aspect particulier d’'un méme acle unique. C’est pourquoi
la réegle non bis in {dem s’oppose a tout cumul des peines.

L ’applicalion du principe conlraire étail de nalure, avions-nous ajoulé, & enlrainer
pour I'avenir, en présence de Uincrimination spéciale créée par le Code de la roule un
résullat particulicrement choquant. Jusque-la Vivresse n’élail qu’accidenlellement
un ¢lément de 1a contravention prévue a I'arliele 471 du Code pénal, elle ne constituail
qu'un des facteurs entre bien d’aulres, tels que I'élal de fatigue ou de somnolence,
tendant & ¢tablir le manque de vigilance du conducleur. Désormais elle élait mention-
née expressément dans la définition du délit. 11 est vrai que le texte metlail sur le méme
pied que 'ivresse proprement dite étal d'inloxicalion aleoolique. Mais, faisions-nous
obscrver, trés généralement 'atlenlion de 1a police n'aura été allirée par I'individu
qu'en raison de son comportement anormal sur la roule, des lors la conlravention,
presque Loujours, sera relevée en méme lemps que le délil. Ce n'est guere que dans le
cas ol la conduite sous 'influence de 'alcool aura éLé conslalée apres coup, a la suile
d'un accidenl maléricl, qu'elle sera seule relenue (v. Particle de M, Larguier, 1., 1959,
chron,, p. 31 el s.) el ¢’esl en vue d’hypolhéses de ce genre qu'un texte réeent (loi du
18 mai 1965) modifiant les disposilions de Parlicle 1ev, esl venu préciser que fe fait
esl punissable méme en Vabsence de signe manifeste d'iveesse. Mais sous celle réserve,
il reste vrai qu’en fait les poursuites pourront aboutir invariablement, si la conception
du tribunal est accueillie par la jurisprudence, a4 une condamnalion supplémentaire
aux peines de la contravention, ce qui équivaudra & élever le maximum prévu par le
lexte pour le délit. Nous pensons que pas plus que des disposilions antérieures on ne
saurail tirer de cetle nouvelle réforme des conclusions ¢n faveur d'une alleinte aussi
grave ala régle non bis in idem.
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2. La responsabilité du fail d’aulrui dans les entreprises réglementdes.

La notion de responsabilité pénale du fait d’autrui a été évoquée 4 propos de situa-
tions trés diverses. Mais elle a regu ses applications les plus nelles en jurisprudence
au cas ol un chefl d’enlreprise s’expose a une peine en raison d’infractions matérielle-
menl commises par ses subordonnés. Des arréts récents de la Cour de cassation confir-
menl la conceplion rigoureuse que la Chambre criminelle se fait de cetle responsahilité
el les limites qu'elle entend cependant lui assigner.

I. — On sait que la sanclion pénale mise ainsi a la charge du patron nest pas la
conséquence de loute manifestation délictueuse quelconque imputable a ses ouvriers
ou employés : elle s’altache a la seule violation des régles qui intéressent la police de
Pexploitation dont il assume la direction. Aux yeux de la jurisprudence en effet, la
responsabilité cncourue dans de Ltelles circonstances ne comporle aucune atteinle au
principe de la personnalité des chiliments, elle est fondée sur la méconnaissance d’un
devoir propre de surveillance que la loi imposait explicilement ou implicitement au
prévenu en sa qualité de chef. Toutefois celte négligence n'a pas a élre élablie de ma-
niére positive a4 I'appui de la poursuite. Elle esl présumée et cetie présomplion revét
un caractere absolu, le palron ne sera pas admis a s’exonérer en prouvanl son ahsence
de faule subjective.

Dans on arrét du 4 novembre 1964 ( Gaz. Pal., 3 févr. 1965) la Chambre criminelle
fait une applicalion caractéristique de ces principes. Un décrel prévoeit que les ouvriers
occupés sur des Loilures construites en matériaux fragiles doivent utiliser des disposi-
Lifs (échafaudages ou plateformes) qui leur permettent de ne pas prendre appui sur les
malériaux en queslion. Un ouvrier n’ayanl pas observé les précautions requises fit
une chute grave. Le palron fut poursuivi comme responsable de celte violation d’un
réglement de sécurité. Le tribunal de police prononga sa relaxe au molif qu’un direc-
teur d'entreprise est dans I'impossibilité de suivre en loul lien un ouvrier spécialisé
détaché en vue d'un travail de sa compétence el qu’il a salisfait a ses obligations du
moment que, comme ¢'élait le cas, il a fourni & Uinléressé, en le dotant d’engins appro-
priés, toute facilité pour assurer sa protection. Mais la Chambre criminelle déclare que
les preseriplions réglementaires élaient rigoureusemenl impératives et qu’il apparte-
nait au patron de veiller personnellement 2 leur exéeulion effective. Elle décide en
conséquence que le Lribunal avait fail bénéficier la conlravenlion commise d'une excuse
sans Lexte.

Plusicurs arréts anléricurs avaient affirmé dans le méme sens qu’un chef d’entreprise
ne saurail se disculper en se bornant a invoquer les instructions et les consignes précises
quil aurail données a son personnel, sans s’assurer par lui-méme qu’elles élaient suivies
(Cass. erim., 2 févr, 1954, J.C.P., 1954.8318 ; 15 ocl. 1938, Bull. crim., ne 627 ; 10 juill.
1963, Bull. erim., n° 255). La Cour de cassation esl allée jusqu’a poser en principe,
a propos d’un cas de ce genre (21 dée. 1907, S., 1910.1.593, nole J.-A. Roux), que le
défaut de surveillance est nécessairement élabli par la preuve de Uinobservalion du
réglement de la parl du préposé. Celle présomption irréfragable de culpabilité inhé-
rente a la transgression de 1a loi équivaudra bien souvent, il faul le reconnaitre, 4 une
pure fiction. Mais elle n'est pas pour surprendre si on considére comme le soulignent
dans leurs molifs cerlains arréts (Cass. crim., 10 juill. 1963 précité, Bull. erim., ne 255 ;
6 mars 1958, Bull. crim., no 231) quen la maliere il s’agil généralement de réprimer des
contraventions de police, ou des délits correctionnels qui revélenl au méme litre le
caracleére d’infractions malérielles, le fait élant alors punissable, selon la formule de
la Cour de cassalion, indépendammenl de I'inlention (Cass. erim., 10 juill. 1963, pré-
cité, Bull. erim., n° 255). On comprend dans ces condilions que lorsqu’un Lexte est réputé
incriminer indifféremment celui qui a agi el celui qui a laissé agir, le prévenu se lrouve
Lraité dans I'un et 'autre cas, au point de vue qui nous occupe, de facon idenlique.
Celte assimilalion répond, d’ailleurs, 2 un bul commun de politique eriminelle : saisir
des manquements a la discipline collective dont Ia répétition conslitue un danger pour
la société, alors quen cux-mémes peu graves, ils sonl I'objel de peines mineures et que
les condamnalions encourues, n'enlichant pas séricusement la considération de leur
auteur, n’apparaissenl pas aux yeux «e Popinion comme une alleinte intolérable au
senlimenl de juslice.

On observera toulefois que la jurisprudence en la matiére va plus loin que dans 'hypo-
thése ot le prévenu est auleur direct de 'acle conlraire au reglement. Dans ce dernier
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cas sans doule le contrevenant ne sera-l-il pas admis a prouver son absence de négli-
gence, mais si son comportement illicile ne s’accompagne pas nécessairement d’une
volonté faulive, du moins doil-il émaner d’une volonlé consciente el libre. En d’autres
Lermes, l'individu peul s’exonérer en faisant valoir une cause de non-impulabilité.
C’est ainsi qu’il sera recevable a démontrer qu’il a agi sous I'empire de la conlrainte
(v. celle Revue, 1952, chron., p. 601) et la Cour de eassalion assimile a la force majeure
Perreur invincible (celte Revue, 1952, ¢hron., p. 21%). Or dans le domaine de la respon-
sabilité du fait d’autrui la Chambre criminelle au contraire se refuse syslématiquement
a examiner de semblables moyens de défense. Tel élait le cas dans I'espece acluelle ot
Iimpossibilité matérielle pour le patron d’exercer personnellement une surveillance
constante sur Pouvrier étail manifeste. Par un arrél antérieur du 28 Février 1956 (Bull.
crim.,, n® 205) dans une affaire d’empoisonnement de riviére, la Cour de cassalion cen-
surait de méme un acquittement fondé sur cetle circonstance que la pollution d’eau
impulée a un direcleur d'usine élait due a un événementl imprévisible survenu en son
absence.

Mais la rigueur de celle conceplion n’est pas poussée jusqu’a ses conséquences ex-
trémes el surtout la jurisprudence offre en compensation au justiciable une ressource
pour lui échapper.

I1. — Il esl a noter toul d’abord que la Cour de cassation ne va pas jusqu’a élendre
le principe de la responsabililé pénale ainsi comprise aux personnes morales qui sont
a ses yeux par définition, ¢l non pas seulement par I'effet d’un événement accidentel,
privées de (oule faculté propre d’intelligence et de volonlé, Seule leur responsabilité
civile peul étre mise en cause 4 'occasion des fails commis par leurs préposés. Sans
doule, ici comme ailleurs, réserve-t-elle les cas on la loi par des disposilions spéciales
se serait prononcée en sens contraire. Telle est la porlée qu’elle a pu altribuer, en matiere
de contributions indirectes, a I'arlicle 35 du décret de germinal an X111 (cette Repue,
1956, chron., p. 319). Elle a encore reconnu une commune, en sa seule qualité de pro-
pri¢taire, pénalementl responsable d’une contravenlion de voirie (Cass. crim., 6 mars
1958 précité, Bull. crim., n° 231). Mais ce sont la des solutions exceptionnelles en dehors
desquelles la Cour supréme maintienl fermement dans ce domaine le principe de la
personnalilé des chitimenls sans marquer aucune Lendance, sous le couverl d’une assi-
milation générale dans le silence des lexles des personnes juridiques aux personnes
physiques, a consacrer leur capacité de délinquer (v. Cass. crim., 26 nov. 1963, Rec.
Gaz. Pal., 1964.1.189).

LIT. — Mais le refus par la jurisprudence de tenir comple de la force majeure comme
cause d'impunité trouve, d’aulre part, un important correctif dans la possibilit¢ pour
le patron de se décharger a certaines conditions de ses obligalions de surveillance sur
un subordonné qui en assumera désormais la responsabilité.

C'est qu’en effel les relations entre le chef d’entreprise et ses préposés ne se réduisenl
pas a des rapports purs el simples d’individu a individu procédant uniquement des
regles du droil privé, Le pouvoir de direction qui lui est reconnu se présente en outre
comme unc fonction au service d’une collectivilé secondaire constituée au sein de
PEtat. L'aulorilé qui en découle el les responsabilités qu’il comporte & la charge de
son litulaire sont au fond dans ce cercle plus restreinl de méme nature que celles des
organes de la puissance publique a I'inlérieur de la communaulé nationale. Elles doi-
venl dés Jors, pour étre efficaces, revétir le méme caraclere de permanence. C'esl pour-
quoi une absence Llemporaire du chef ne saurait lui consliluer une excuse (Cass. erim.,
6 ocl. 1955, J.C.P., 1956.9098). Sans doule ne peut-il étre en fait omniprésent ni exercer
sur son personnel un contréle ininterrompu. Mais il lui appartient, au méme titre qu’un
fonclionnaire administratif, d’user du droil de délégation dans la mesure nécessaire a
PPaccomplissement de sa mission. ;

Celte idée se fail jour pour la premiere fois, croyons-nous, dans 'arrét de la Cour
supréme du 8 mars 1897 (S., 1898.1.199) qui, s‘appuyant sur les dispositions de la
législation du travail, décidait que la responsabilité du chef d'induslrie n’est engagée
qu’en Pabsence d'un agenl infermédiaire ayant la qualité de chef immédiat du serviece
ot les infraclions se sont produites, Le pouvoir de délégalion se trouve quelques années
plus Lard expressément consacré par I'arrét du 28 juin 1902 (S., 1904.1.303) en réponse
au pourvoi formé d’ordre du garde des Sceaux dans Uintérét de la loi qui soulenait
que la responsabilité du patron résullait d’une présomption irréfragable donl ce dernier
ne pouvait s’exonérer, si ce n'est dans le cas ou, n’exploitant pas lui-méme, il se serait
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dessaisi de toules les opérations entre les mains d’un gérant. La Chambre criminelle
déclare que le texte invoqué ne pouvait étre interprélé comme ayant entendu admettre
une telle concentration de la responsabilité pénale sur la Léle du chef d’industrie.

Lorsque ce moyen est opposé par le prévenu les tribunaux sont Lenus d’en vérifier
le bien-fondé (v., en particulier, Cass. crim., 30 nov. 1950, Rec. Gaz. Pal., 1951.1.63;
10 janv. 1963, J.C.P., 1963.13066). Mais son admission est subordonnée a des exigences
slrictes.

Avant tout, comme le constale notamment la Chambre criminelle dans son arrél
du 3 janvier 1964 (Rec. Gaz. Pal., 1964.1.313), le recours a4 une délégation ne se justifie
que si l'entreprise présente une imporlance telle que son directeur se trouve hors
d’élat d’assurer personnellement le controle des divers services, Cette délégation en
outre, tout comme c’'est le cas pour un fonctionnaire, ne saurait étre que particlle,
concernant seulement une branche de I’exploitation et elle doil élre confiée & un repré-
senlanl disposant, selon la formule de 'arrét de 1902, de la compétence technigque et
de Paulorilé nécessaires pour veiller efficacement a I'observalion de la loi (v. comme
application : Cass. crim., 4 juin 1957, Bull. erim., n° 486).

IV. — L’arrét du 6 mai 1964 (Bull. crim., n° 151) fournit une précision complémen-
taire touchant non plus les capacilés prolessionnelles, mais la qualité juridique requise
duy déléguc.

Un chauffeur, au service d’unc entreprise de Lransporl, avail fail objel d’un
proceés-verbal pour pneus défectueux et défaut de signal de freinage « stop », Le directeur
général fut condamné comme pénalement responsable de ces infractions au Code de
la route. Le pourvei invoquail a sa décharge un contral passé en vue de I'entretien
el de I’échange des pneus usagés enfre la société exploitanle el la société Michelin,
celle-ci conservanl a litre de commettant la direction des ouvriers qu’elle affeclait &
celte tiche. Dés lors, soutenail 'intéressé, c’élait a elle seule que devaient élreimpulées
les conlraventions commises qui consliluaient, non une faute de conduile, mais un
manquement aux regles techniques imposées aux véhicules,

La Cour de cassation dans son arrél constale tout d’abord que le chauffeur, simple
exécutant qui n’'avait commis aucune faute personnelle, avait été a bon droil mis
hors de cause, Mais quant au directeur, elle rappelle que sans doute, comme dans
toule importante société, il était admis a transférer la surveillance du matériel a un
subordonné dépendant directement de I'entreprise, mais clle ajoute qu’en revanche
c’¢lail & torl qu’il prétendail pour se disculper se prévaloir par analogie d'un accord
pass¢ avee une aulre sociélé. En décider ainsi aurait éLé lui permellre de se soustrairve
par des slipulalions conlracluelles a une obligation personnelle pénalement sanctionnée
el qui, de ce fail, revélait par excellence un caraclére d'ordre public.

La Chambre criminelle avail fait application du méme principe dans son arrél du
26 janvier 1955 (Bull. crim., n° 63 ; celle Revue, 1957, chron., p. 319) au président
d’une compagnie concessionnaire (ui, condamné pour distribution d’eau impropre a
la consommation, invoquait les clauses de cahier des charges pour soutenir que ¢’élail
a la Ville seule gu’incombait le soin d’assurer la purelé chimique des eaux.

Dans un sens analogue I'arrét du 6 octobre 1955 (précité, J.C.P., 1956,9098 ; cette
Lievue, 1956, chron., p. 317) relatif & une pollution de riviere, déclarait inopérantes
des disposilions slalulaires porlanl que le directeur technique répondait seul du
personnel Loul enlier pour la police el exécution du travail, a I'exclusion du président
du conseil d’administralion, alors que la décision des juges du fail conslatait, par une
appréciation souveraine, que ce dernier avail en sa qualité la direction de Ia police
de l'usine.

Il. CRIMES ET DELITS CONTRE LA CHOSE PUBLIQUE

par Louts HUGUENEY
Professeur honoraire de la Faculté de Droit et des Sciences économiques de Paris.

1. Porl d'irme dans un allroupement,

Un individu avait été 4 Oran, au cours d’une manifestalion, lrouvé porteur, dans
un allroupement, d'un couteau poignard de camping. Poursuivi par application de
I'article 106 nouveau du Code pénal, il faisail valoir pour sa défense que ce couteau
n’étail pas une arme, qu’il n*avail pas 'intenlion de s’en servir el que ¢’était tout a fait
par hasard qu’il avait ét¢ mélé a cet attroupement que la police s’appliquait a disperser.

Tous ces moyens de défense n'ont pas empéché la Cour d’Oran de le condamner
el la Chambre criminelle d’approuver I'arrét d’Oran (26 janv, 1965, Bull. erim., n° 23 ;
D., 65.302; Gaz. Pal., 21-27 avr. 63). On savait déja qu'un couteau poignard était a
ranger parmi les armes. Mais certains persistaienl a croire que le délit de I'article 106
est un delil intentionnel. Voila leurs illusions dissipées.

2. Faux en écrilure de commerce.

C'est une guestion délicate que celle de savoir §'il est permis dans un but légitime
de se fabriquer a soi-méme un litre (v. sur ce point : Gargon, C. pén. annoté, nouv, éd.,
sous l'art, 147, n° 34).

Un individu était poursuivi pour s’étre fabriqué une preuve écrite d’une convention
qui n’aurait éL¢, au mieux, qu'une convention verbale,

l.es premiers juges avaient relaxé. Mais la Cour de Rouen I'avail condamné. La
Chambre criminelle, adoptant Popinion qui parait la plus sQre, a rejelé le pourvoi
formé contre I'arrét de Rouen (23 févr, 1965, Bull. crim., n® 56).

3. Suppression de correspondance,

Deux époux élaient en proces avee un locataire donlt ils cherchaient & obtenir 'expul-
sion. La dame avait découvert un moyen extrajudiciaire de hater son déménagement.
C’élait de renvoyer le courrier qui lui étail adressé a domicile 4 la bofte postale dont il
¢lail titulaire au bureau central de I'arrondissement.

Poursuivie en vertu de Particle 187 du Code pénal, elle s’est défendue en disant qu’elle
ne supprimait pas la correspondance de son locataire puisque, loin de la détruire, elle
I'expédiait en lieu sir et qu’au surplus cette correspondance n’était faite que d’imprimés
donl la remise au destinataire n’avait rien d’urgent.

I.a Cour de Paris ne I'en a pas moins condamnée a cing cents francs d’amende sans
compler les réparations civiles, et le pourvoi par clle formé a été rejeté par la Chambre
criminelle (9 févr. 1965, J.C.P., 65.11.14 165) (1).

Il est depuis longlemps reconnu que I'article 187 du Code pénal s’applique aux
imprimeés aussi bien qu’aux lettres missives (Gargon, op. cil., sous I'art. 187, nos 47 et s.)
el & la suppression momentanée résultant d’un retard volontaire aussi bien qu’a la
suppression définitive (Gargon, loe. eil., nos 32 ¢l s.).

(1) V. commentaire du méme arrél, supra, p. 657,
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4. Affichage électoral illicite.

Le décret du 1er octobre 1956 portant Code électoral renferme un article 66 aux
termes duquel, ¢« pendant la durée de la période électorale, dans chaque commune des
emplacemenls spéciaux sont réservés par I'aulorité municipale pour Papposilion des
affiches électorales » et « tout affichage relatif a I'élection, méme par affiches limbrées,
est interdit en dehors de cet emplacement ou sur I'emplacemenl réservé aux aulres
candidats »

Un candidat, aprés avoir pour son compte passé commande d’alfiches ¢l en avoir
pris livraison, les avail porlées au si¢ge de son parti auquel il avail laissé le soin malériel
de les apposer ou faire apposer. Des affiches avaienl €lé apposces ailleurs qu’aux
emplacements aulorisés. Poursuivi pour infraction au décret de 1956, le malhcureux
candidat a été condamné par le tribunal correctionnel de Belley (4 févr. 1965, J.C.P.,
65.11.14 144) comme ayant manqué a Iobligation de surveillance qui lui incombail.

I1l. CRIMES ET DELITS CONTRE LES PERSONNES

par Louis HUGUENEY
Professeur honoraire de la Faculté de Droit el des Seiences économiques de Paris.

1. Incitation involontaire au suicide qualifiée d’homicide par imprudence.

Un collégien, a Marseille, avail fait d’un camarade de classe son souffre-douleur.
1l 'avail, a plusieurs reprises, batlu el avail méme commis a ses dépens une tentalive
d’exlorsion ¢n le mettant en demeure de lui verser cing mille anciens franes s’il ne
voulail plus ¢lre frappé. Le malheurcux enfant, d’autant plus inquiel que sa mere avail
porlé plainle au commissariat de police el qu’il eraignait des représailles, s’élait suicidé.

Le Tribunal pour enfants de Marseille (11 juin 1964, D., 65.381, avec la note G.V.),
devant lequel le méchant garcon a été traduit, a jugé qu’en provoquant le suicide de
son camarade il s'étail rendu coupable d’homicide par imprudence.

C'esl une décision 4 Uappui de laquelle on pourrail invoquer un arrél déja ancien
de Ia Cour de cassalion d’'Italie (signalé dans cetle Revue, 1937, p. 484). Un mari,
en rendant @ sa femme la vie insupportable, Pavail amenée a s’empoisonner. La Cour
de Florence 1'avail condamné pour homicide par imprudence. Son arrél a été approuvé
par la Cour supréme (29 janv. 1918, Riv. penale, L. 59, p. 192).

2. Complicilé de proxénélisme.

Un individu, qui habilail dans une aulre ville, parlageait les produits de la prosli-
tution 'une femme qui exercail sa profession 4 Toulouse. Un hotelier de Toulouse
lui avait envoyé une somme de sepl cenls franes qu’il savail étre le produil de la prosti-
tution de cette femme au cours des jours précédents.

On I’a poursuivi et la Cour de Nimes I'a condamné comme complice du deélit de
proxénétisme prévu par I'article 334, ne 2, du Code pénal. 1l s’est pourvu en cassation
sous préfexte que ce délit est un délit d’habilude el qu’il n’avait pu par un acte isolé
se rendre complice d'un délit d’habitude.

La question ainsi posée était une queslion délicate. La Cour de cassalion, au temps
ol le délil d'excilation de mineur 4 la débauche étail un délit d’habitude, a jugé que,
si Uhabilude esl nécessaire pour conslituer la culpabilité de I'auleur principal, elle ne
Pesl pas moins pour constituer eelle du complice (Cass. erim., 20 aoft 1875, S, 76.1.42;
D., 76.1.2329). Allail-clle casser Parrél de Nimes par application de cette doctrine que
son rapporleur, M. le Conseiller Combaldicu, s’est permis de qualifier d’indéfendable ?

Une distinetion subtile est venue la lirer d’embarras. Dans un cas ol le caraclére
habitucl de la proslitution prétail a difficulté, elle a découvert, il y a déja plus de
dix ans, qu'il v a dans Parlicle 334, n° 2, deux délits dislinels : le premier qui consiste
a parlager sous une forme quelconque les produits de la prostitution d’autrui; le second,
A recevoir des subsides d’une femme se livrant habilucllement a la proslitulion ; que
le second est un délit d’habilude, mais le premicr un délil simple (v. sur eette distinction
nos ohserv. dans celle Revue, 1955, p. 83, donl on rapprochera : Gargon, op. cil., sous
les arl. 334 cl 335, ne 107). L’hdlelier de Toulouse s’était rendu complice, sinon du
délit d’habilude, au moins du délit simple. Cela suffisait 2 juslifier sa condamnation
el permeltait a la Chambre criminelle de rejeter le pourvoi sans pour aulant répudier
sa jurisprudence de 1875.




656 CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE

3. Non-représentation d’enfant.

En matiére de non-représentation d’enfant, la sévérité de la Cour de cassation ne
se dément pas.

Une mére s’était, sans motif valable, refusée a rendre les enfants communs au peére
a qui la garde avait été confiée par ordonnance de référé ou, tout au moins, lui repro-
chait-on de n’avoir pas usé de son ascendant pour inciter les enfants a suivre leur pére.

La Cour de Colmar I'avait condamnée par application de I'article 357 du Code pénal.
A I’appui de son pourvoi en cassation elle faisait valoir en particulier qu’aprés sa condam-
nation la garde des enfants avail éLé relirée au pére et lui avait été confiée. La Chambre
criminelle (8 déc. 1964, Bull. crim., n° 332) a jugé que celte modification ultérieure
du rapport des parties n’avail pu avoir pour effel de dépouiller le fail initial du caraclére
délictueux qui lui avait éLé reconnu.

4. Offense au Président de la Républigue.

L’article 26 de la loi du 29 juillet 1881 sur la presse, qui punit I'offense au Président
de la République, demeure-t-il applicable sous I'empire de la Constitution de 1958
qui a si profondément modifié son mode d’élection, ses pouvoirs el I'exercice de ses
fonctions ?

A cette question la Cour de cassalion a répondu par affirmative, mais a la condilion
que l'offense soit dirigée contre la personne méme du Chef de 'Etat. Si la eritique,
méme la plus acerbe, ne s’adressail qu’a sa politique, I'article 26 serail hors de jeu.
C’est cette distinction délicate qui a permis a la Chambre criminelle de casser cerlain
arrét de condamnation de la Cour de Paris tandis qu’elle rejetait le pourvoi formé
contre un autre (v. Cass. crim., 17 nov. 1964 et 12 janv. 1965, Gaz. Pal., 5-7 mai 1965).

IV. CRIMES ET DELITS CONTRE LES BIENS

par Pierre BOUZAT

Doyen honoraire de la Facullé de Droil el des Sciences économiques de Rennes,
Secrétaire général de UAssociation internationale de Droit pénal.

1. Suppression de correspondance.

Nous avons eu l'occasion bien des fois de commenter dans cette chronique des
affaires de suppression de correspondance (v. celte chronique dans cette Revue, 1961,
p. 356 ; 1962, p. 102 et 336: 1963, p. 812; 1964, p. 144). Nous avons exposé (v. notam-
ment celle Revue, 1961, p. 356) que la jurisprudence se montrait généralement sévere
pour cetle infraction el nous avons dil que celle sévérilé nous paraissail cependant
justifi¢e car les agissemenls lendanl a une suppression de correspondance semblaient
se multiplier facheusemenl. Encore un signe, hélas | de la détérioration de la morale
sociale,

La sévérité de la jurisprudence se manifeste nolamment dans une appréciation large
de I'élément matériel du délit de suppression de correspondance.

Il semble maintenant bhien établi (v. Crim., 19 oct. 1960, Gaz. Pal., 25 janv. 1961,
et cetle chronique dans celte Repue, 1961, p. 357 ; C. Paris, 26 ocl. 1959, Gaz. Pal.,
1960.1.193 et D., 1960.52 ; Trib. corr. Strasbourg, 19 mai 1960 ; Gaz. Pal., § nov. 1960 ;
Trib. Seine, 16 mars 1961, Gaz. Pal., 6 ocl. 1961 el celle chronique dans cetle Revue,
1962, p. 102), que le délil de suppression de correspondance résulte de la conservalion
matérielle, frauduleuse d’une letlre méme pendant un temps relativement courl, sans
P'acheminer vers son deslinalaire.

Un arrét de la Chambre criminelle du 9 février 1965 (J.C.P., 1965.11.14 165) esl toul
a fail dans la ligne que nous venons d’indiquer. Il déclare que I'article 187, al. 2, du
Code pénal relatif a la suppression de correspondance réprime tous les agissements
malveillants susceplibles de priver, méme momentanément, les deslinalaires des corres-
pondances qui leur sont adressées. En conséquence, est punissable pour suppression
de correspondance, la propriélaire qui, en réexpédiant i une boile postale le courrier
adressé el parvenu au domicile de son locataire, a retardé, de mauvaise foi, la distri-
bution des correspondances (1).

Que les gens malveillants se le disent done... ! 11 est interdil de retarder si peu que
ce soil la distribulion des correspondances. Signalons que la propri¢laire malveillante
avail soulevé comme moyen annexe le fait que la correspondance litigiense élait
constituée par de simples imprimés dont la distribulion tardive étail insusceptible de
causer le moindre préjudice au destinataire. La Cour supréme repousse le moyen comme
étant mélangé de fait et de droit el soulevé pour la premitre fois en cassation.

I nous parait bien probable que méme s’il avait été soulevé régulicrement devant
la Cour d’appel, la Chambre criminelle ne Paurait pas admis, toujours pour cetle raison
que, mue par un but de sévérilé, clle a tendance a définir trés largement I'élément
matériel de I'infraction. Des imprimés ne sont pas évidemmentl une correspondance
trés importante — nos boites & lettres en sont bourrées tous les jours! Ce sont tout
de méme des correspondances |

(1) V. commentaire du méme arrét, infra, p. 653.
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2. Abus de biens sociaux. Point de déparl de la prescription. Délils de présenlalion de
bilans inexacls et de fausses déclarations concernant la répartilion des parts sociales.

Nous avons signalé dans cetle chronique un intéressant jugement (v. cette chronique
dans celle Revue, 1964, p. 382) du Tribunal correclionnel de la Seine du 31 octobre 1963
(Gaz. Pal., 29 févr. el 3 mars 1964) qui précisail la jurisprudence concernant le point
de départ de la preseription en maltiére d’abus de biens sociaux et faisail d’inléressantes
applications de la législation sur les délits de présenlalion de bilans inexacts et de
fausses déclarations concernant la réparlition des parts sociales,

Appel ayant été formé, la Cour de Paris a slatué le 12 janvier 1965 (Gaz. Pal., 27 mars
1965).

A. — La Cour de Paris a confirmé le jugemenl du Tribunal de la Seine en ce qui
concerne le délit de fausses déclarations concernanl la répartilion des parts sociales.
Ce jugement pouvail cependant sur ce poinl susciler de légitimes réserves (v. nolre
chron, precilée).

B. — Par conlre, la Cour a réformé sur les deux aulres points la décision de premiére
inslance.

a) En ce qui concerne la question de la preseription, le jugement du Tribunal de la
Seine avail conlirmé lorientation de la jurisprudence antérieure. On sait que, d’aprés
cetle jurisprudence, la prescription commence & courir dans le cas ot l'acle [rauduleux
est demeuré clandeslin, non pas du jour o I'acte frauduleux a élé effectue, mais de
celui ou il a pu ¢tre constalé (cf. nolre Traité de droit pénal et de criminologie, 1. 11,
n°® 1064, e). Mais le Lribunal avait été plus loin. 11 décidait que : «le delai de la pres-
cription part non du jour ot le mandalaire social indélical s est procuré les fonds
sociaux, mais du jour ou il cesse de les avoir 4 sa disposition personnellc »,

Nous avions approuvé celle décision. Il parail raisonnable que le point de départ
du deélai de preseriplion coincide avec I'aboutissement de l'intenlion fraudalense de
disposer des biens sociaux, ¢’est-a-dire avee le moment ot le mandalaire social indéli-
cal ne les a plus.

Cerles, on peul objecler avee juste raison que les juges de la Seine avaienl Lransformé
le délit d’abus de biens sociaux en un délit conlinu comme celui de recel. La Cour de
Paris esl revenue 4 la jurisprudence antéricure en décidant qu’en malicre d'abus de
biens sociaux, il y a lieu d’admellre que le délai de prescription ne part que du jour ou
les ¢léments du délit ont pu étre découverts el conslalés, soil par le parquel, soil par
les mandataires sociaux el les organismes de surveillance, soit par les associés ou les
aclionnaires. Si plus de trois ans se sonl éconlés entre la dale des [ails relenus comme
déliclueux ou celle a laquelle ils onl pu élre découverls el conslalés, el 1a dale a laquelle
I'action publique a élé mise en mouvement, le délit reproché a un mandataire social
esl prescrit,

b) La Cour de Paris a également réformé le jugement du Tribunal de a Seine ¢n ce
qui concerne U'inculpation pour présentalion de bilan inexact.

On se rappellera qu’un bilan intéresse le droil pénal sous 'angle de plusieurs quali-
fications (v. Rousclel, Patin el Goyel, Trailé de droil pénal spécial, 7¢ éd., no 989 ¢l s.).
Les lois pénales sanctionnene nolamment :

— la publication de lails faux en vue d’oblenir des souscriptions ou des versemenls
(loi du 24 juill. 1867, arl, 15-20),

— la distribution de dividendes ficlifs (loi de 1867, arl. 15- 1),

— la présentation ou la publication de bilan inexacl (loi de 1867, arl. 15-50, modifié
par Uart. 1¢v du décret-loi du 8 aoul 1935).

C’estsur le fondement de ce dernier LexLe, qui vise « les gérantsqui, méme vuCabsence
de dividende, ont seiemment publié¢ ou présenlé aux aclionnaires un bilan inexael en
vue de dissimuler la véritable situalion de la soci¢lé », qu’elaient poursuivis fes diri-
geanls de la sociélé.

Lrarticle 15-50 de la loi du 24 juillel 1867 prévoil Lrois éléments conslilulifs : I"éla-
blissement d’un bilan inexact, sa publicalion ou sa présentation, ¢l enfin un élément
intentionnel complexe qui consiste dans Ia inauvaise foi accompagnée du mobile spécial
de dissimuler la véritable situalion de la sociélé. IEn I'espece, les condamnés décla-
ralenl pour leur défense (que ni inexaclitude du bilan (éi¢émenl malériel) ni sa mau-
vaise foi, accompagnée d’'un mobile spécial (élément intentionnel) n”’avaient ¢1é établies
par les premiers juges.
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1° En ce qui concerne I'inexactitude du bilan (élémenl malériel), la Cour de Paris
s’est livrée 4 une analyse trés minuticuse des faits retenus par les premiers juges, Expo-
sons brievemenl que les prévenus élaient, I'un présidentl-directeur général, Pautre
administrateur d’une sociélé anonyme de distillerie d'aleool. Une parlie de leur activité
étail consliluée par des ventes a la Régie des alcools. CVest en examinanl les comptes
afférents a celte aclivité que les juges du Tribunal de la Seine avaienl cru déceler un
délit de présenlation de bilan inexacl. [Is avaienl examiné surtout le bilan de I'exercice
1952, lequel prenait sa source dans une campagne de distillation correspondant a une
récolle exceplionnellement importante de pommes qui faisait suite & des récolles mé-
diocres. Ils avaient essentiellement reproché le procédé de comptabilisation adoplé
qui consislail a n’enregistrer les dépenses el les recelles quau fur et 4 mesure de leur
encaissement ou réglement. Ainsi 1'exercice avail-il éLé cldluré en créditant I’exploi-
tation des acomples encaissés de la Régie des alcools, celte exploilalion élant débitée
de toutes les charges qui avaient été effectivement réulées el ce, comme a I'accoutumée,
sans inscrire au bilan une provision relative aux créances globales a4 I'encontre de la
Régie des alcools qui élaienl susceptibles d'étre estimées bien qu'élant encore indéter-
minées dans leur montant définilif.

Cette méthode complable avait pour effet de ne porter a l'aclil que la parl déja
percue de fa créance Loul en portant au passif les charges de celle créance. Comme nous
le rappelions a propos du jugemenl de premicre instanece (v, cetle chronigue dans celle
Revue, 1964, p. 383-B), les dirigeanls sociaux se constituaienl ainsi une réserve occulle
qui n’¢lail pas mentionnée dans le bilan de I'exercice en cours mais seulement a celui
du suivanl. [ la condamnation prononeée par le tribunal paraissail adiissible. En
effel, le bilan d’une société doit refléler exaclemenl les valeurs aclives el passives de
Pexercice en cours el ne doit pas Lenir comple du fait que Péquilibre est rétabli ulté-
rieurement. Une créance, dés Uinstant qu’elie a pris naissance, devient un élément du
palrimoine 2u méme titre que le matériel servant a I'exploitation, les stocks ou 'argent
en caisse. Comme ¢lément du patrimoine, la créance doil figurer a 'aclif pour sa valeur
nominale, ¢'est-a-dire pour Ia somme totale figurant sur le lilre de créance. Ainsi que
le faisait justement remarquer le doyen Légal (nole sous Grim. 22 janv. 1937 : S. 1938.
L.2098) : « la conceplion d’aprés laquelle seules devraienl élre comprises — a 'aclif —
les sommes d'ores el déja encaissées, ne comple plus aujourd’hui de défenseurs ». Cepen-
danl, il est naturcl que ta régle selon laquelle la eréance doil figurer pour sa valeur no-
minale souffre un lempérament lorsque la solvabilité du débileur est douteuse : dans
cetle hypotheése la eréance est encore inserile & 'actif pour sa valeur nominale, 'insol-
vabilité du débileur apparaissanl au passil sous la forme d’une provision pour créance
douleuse (v. Jur. Cl., Lois pénales annexes, Sociélé, fase. F, p. 4, no 26 ct s.; Crim.,
11 juill. 1930, S., 1933.1.159 ; Crim., 22 janv. 1937, S., 1938.1.207 : Crim., 5 mai 1919,
5., 1949.1.104 ; Gore, « L’affaire du Comploir national du logement el les délils rela-
Lifs & I'administration des sociétés », D., 1965, chron., 1835, n° 11-30; Soyer, in Le droit
pénal spécial des sociétés anonymes, p. 235).

Pour se justifier, les prévenus invoquaienl comme argumenl essenliel le particularisme
de leur aclivilé.

D™unc part, ils exploilaient une distillerie d’alcool dont les résullals, annuels comme
presque toules les industries saisonnicres, deépendent des condilions climaliques. Ces
résultals ne peuvenl élre justement appréciés qu'en se référanl a plusieurs excreices
successifs, Ainsi la méthode complable ulilisée, fausse pour un exercice considére,
apportail, si 'on tenail comple de plusicurs bilans, un facteur d’équilibre qui éelairait
mieux les aclionnaires ¢l les Lliers.

D'aulre part, un tel mode de complabilisalion étail habituellement ulilisé dans la
profession sur le conseil des organismes syndicanx el avee U'accord de la direelion géné-
rale des hapéls, pourlant essenticllement inléressée au prineipe de Pannualité des
exercices el @ la complabilisalion des provisions susceplibles d’augmenter les bénéfiecs
immédiatement laxables.

On peut s’interroger sur la portée de Lels ¢ conseils » ou de Lels « accords s. Ni les uns
ni les autres ne peuvenl équivaloir 4 une permission de la Joi et 'on sait que la Cour
de cassation pose Lrés fermement en principe que la tolérance administralive ne peul,
comme la permission de la coulume, élre une cause de relaxe méme si, 4 lort croyo
ous, eerlaines décisions émanant de cours d'appel el de Leibunaux onl admis le contraire
(v. notre Traité de droit pénal el de criminologie, 1963, n. 265, n© 274, ¢l lajuris prudence
cilée en nole).
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Nous estimons donc que la décision de la Cour d’appel n’est pas a 'abri des critiques
en ce qui concerne I'élément matériel de I'infraction.

20 Au contraire, on peul estimer qu’elle se justifie beaucoup plus lorsqu’elle nie
I'existence de I'élément intenlionnel.

Selon Vexpression de la loi de 1867, il faul que la publication ou la présentation ail
¢té faite « sciemment ». Il fallait done, dans nolre espéce, que l'accusation démontrat
que les prévenus avaienl su que le bilan présenlé a l'assemblée générale ne traduisail
pas la situation réelle de la société, el comportait des inexactitudes.

1. article 15-5° exige au surplus que la présentation ou la publication ail éLé faite « en
pue de dissimuler la véritable situation de la sociélé ».

1l fallait démontrer en plus I'intention délictueuse el un dol spécial.

Notons au passage que cetle double exigence a d'ailleurs été critiguée par denombreux
auteurs (v. Rousselet et Patin, Délils el sanctions dans les sociélés par aclions, p. 195,
ne 263, pour qui le prétendu dol spécial ne serait qu’une « redondance »; Launais el
Acecarias, Droit pénal des sociélés, 1964, p. 265, ne 312; Jean Déprez, « Les «délits inten-
tionneis relatifs au bilan » in Le droit pénal spécial des sociélés anonymes, p. 249).

Nolre excellent collegue, le professeur Larguier (Mauvaise foi et faux bilans. Dix ans
de conférence d’agrégation, p. 295), résume parfaitement Popinion de la doclrine en
déclarant : « C’est en réalité que le mobile est précisément contenu dans la mauvaise foi,
el que par conséquent la preuve de eelle-ci ¢tablit par la méme existence de celui-la
saul, le cas échéant, conslatalion d’élémenls posilifs apportant la preuve contraire »

Laissons de ¢oté ces discussions doctrinales quel que soil leur intérét et disons sim-
plement que la Cour de Paris s’est allachée &4 monlrer dans des attendus trés soigneu-
sement détaillés que les deux exigences de la loi de 1867 sur I'élément intentionnel
n’étaienl pas remplies.

D’une part elle releve une série d’éléments de fait qui tendraient a prouver que les
inexaclitudes relevées dans le bilan n’avaient pas é1é commises sciemment. Parmi ces
éléments figurent notamment le particularisme de I'activité, 'absence de plan comptable
applicable a cette activilé, 'usage constant d'une telle méthode qui avait été conscillée
par les organismes syndicaux en accord avee la direction des Impols.

D’autre part, elle reléve que « il n’apparait pas que les prévenus ont choisi le mode
de complabilisalion qu’ils ont appligné soil pour dissimuler la situation véritable de
la société, soil pour en tirer un bénéfice personnel puisque, étant personnellement
inléressés aux bénéfices réalisés en une année d’abondance, la solidarisation des bilans
qu’ils ont adoptée risquail de leur faire perdre, si Pannée suivante était une année de
diselle, leur parl personnelle de bénélices ».

3. Fraudes el romperies dans les venles.

Nous ne signalerons que rapidement un arrél de la Chambre criminelle du 3 février
1965 (J.C.P., 1965.1V.35) car il se rapporle loul autant a la chronigque de procédure
pénale qu’a la notre. 11 déclare que la loi du 1er a0t 1905 n'ayant pas prévu expertise
contradictoire comme mode unique de preuve des délits prévus et réprimés par ce
texte, lindividu prévenu de tromperie sur la qualité de la marchandise vendue ne
saurail arguer de ce que, pour prononcer condamnation en son encontre, les juges
répressifs ont formé leur conviclion en 'absence d’unc telle expertise, les agenls verba-
lisateurs ayant omis de prélever contradictoirement les échantillons nécessaires. La
solution est certaine. Les Lexles ne laissent aucun doute A cel égard (nolons en passant
qu’il s’agit d’un décret du 22 janv. 1919, art. 1¢) el la jurisprudence esl parfaitement
élablie en ce sens (v. nolamment Crim., 15 ocl. 1957, Bull. crim., n° 632 ; 20 avril 1961,
Bull, erim., ne 217, el 18 dée. 1963, Bull. erim., n° 366).

A. Propriété littéraire el artislique. Contrefagon.

Bien que Paffaire se rapporlil davanlage aux questions de propriété littéraire el
arlistique qu’au droit pénal proprement dit, nous avons signalé en son teraps, un inté-
ressant jugement du Tribunal correctionnel de la Seine du 27 novembre 1961 (v. celle
chronique dans celte Repue, 1962, p. 527) qui avail statué dans une matiere inédite.
On sait que les régles du droil cinématographique imposenl au distributeur, simple
mandataire du producteur (ef. G. Lyon-Caen el P. Lavigne, Trailé théor. et pral. du
droit du cinéma, L. 11, no 607, p. 161), de rendre compte en fin de contral a ce dernier
du nombre exact des copies dont il a eu la disposilion,
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Lorsque certaines sont inulilisables (par usure, par exemple), le distributeur doit en
rapporter la preuve par la remise d’'un « cerlificat de destruction ». Si les bandes réfor-
mées peuvent étre détruites purement et simplement, elles sont le plus souvent vendues
au poids a des laboratoires de récupération spécialisés. XL pour empécher que ces
bandes puissent étre remises en distribution, clandestinement ou non, les distribuleurs
prennent souvent la précaution de leur donner des coups de hache. Il arrive cependant
que certains récupérateurs malhonnétes arrivent, grace a d'habiles collages, a recons-
Lituer les bandes hachées et a les remettre en circulation. Justement alarmée par ce
trafic, la Fédération nationale des distributeurs de film s’était jointe a une firme de
distribution pour agir, dans une affaire particulierement malhonnéte, par la voie pénale
sur la base des articles 423 et 426 du Code pénal, et avait demandé au juge de recon-
naitre qu’il y avait eu contrefagon el délit de films conlrefaits.

Le Tribunal de la Seine leur avait donné¢ raison en déclaranl que si le terme « édition »
s’entend de la publication d'une ceuvre inlellectuelle suivanl un mode d’expression
déterminé, la publication peut résulter aussi bien d’une impression nouvelle ou d’un
tirage spécial que de la réintégration dans le circuil public d’une wuvre délibérément
retirée du domaine arlislique par son auteur ou ses ayants droit, seuls juges de la
conservation de son intégrilé lilléraire ou arlistique. Et le tribunal ajoutait justement :
« Il en est a plus forte raison de méme de la reconstitution du film aprés destruction
partielle, par collage entre cux de ces divers [ragments. Commel done le délit de ddébit
d’ouvrages contrefaits, celui qui met en venle, en connaissance de cause, des films
c::)nlrcfaits, encore sous visa, sans autorisalion des sociélés litulaires de ces droils »,
ELl nous ajoutions que la encore, comme dans les maliéres de fraudes sur les vins ou
de fraudes sur les fameux tapis persans, la sévérilé nous semblail nécessaire el, que si
de trop nombreux individus pensent, sans oser I'avouer, que « des combines » peuvent
élre admises, nous répondrons au contraire qu'un effort d’assainissement s’'impose
pour le bon renom de notre pays.

Le jugement du Tribunal correctionnel de la Seine avait été heureusement confirmé
par un arrét de la Cour de Paris du 21 janvier 1963 (J.C.P., 1963.11.13 235, nole
H. Delpech).

L’arrét de la Cour de Paris avait eu, entre aulre intérét, celui de inettre I'accent,
plus netlement que ne I'avaient fait les premiers juges, sur la notion d’édition (on
notera que les fails incriminés s’étaient produits antérieurement a la loi du 11 mars
1957). 1l déclarait que le mol « édition » doit s’entendre, non dans son acceplion indus-
Lrielle mais dans son sens éLlymologique el juridique ; que I’édition d'une ceuvre est done,
quel que soit le moyen Llechnique employé, la publication, la diffusion de celte euvre ;
qu’il suffit pour que le délit de contrefagon soit constitué, qu’il y ait une reproduclion
malérielle pouvant élever une concurrence a I'ceuvre originale,

Cel arrét s’appuyait aussi sur 'autorilé de Faustin-Hélie (Faustin-Hélie ¢l Brouchol,
Pratique criminelle, 5¢ éd., t. 11, n° 829, p. 521) : « ... La condilion d’une édition contre-
faite n'esl pas essentielle 4 l'existence du délil. Celte expression dont la loi s'cst servie
pour garantir les droits de l'auteur est plulol démonstralive que restrictive »),

Comme le faisait fort bien remarquer M. le i rocureur Delpech, Pinlerprétalion
extensive de la notion traditionnelle d’édition Lelle quelle esl ulilisée parles rédacteurs
de 'article 425 du Code pénal, permettait de parer 4 un second moyen de défense mis
en avanl par les prévenus qui conleslaienl avoir matériellement reproduil les bandes
réformées et alléguaient les avoir Loul au plus réparées, et se réclamaient de la jurispru-
dence, selon laquelle la réparation de objel de invention ne réalise une contrefacon
que si elle est tellement imporlante qu’clle conslitue une réfection compléte, ou si elle
1_101'1(: sur une partie essentielle de I'invention (Paris, 27 mai 1923, Annales de la propriété
industrielle, 1927.25 ; P. Roubicr, Le droit de la propriété induslrielle, t. I, ne -2, p. 368).

Inlassables, les contrefacteurs se pourvurenl en cassalion. L.a Chambre criminelle
dans un arrét du 2 décembre 1964 (J.C.P., 1965.11.14 069, nole G. L. C.) leur a donné
lt,ll'l. Elle adople I'interprétation extensive de la notion d’édition donnée par la Cour
d’appel en déclaranl que la reconstitution frauduleuse de ces copies ainsi miscs au
rebul par leur auteur, constitue bien une nouvelle édition de I'ceuvre, sans leur aceord,
et par suile, une contrefacon de cette ceuvre.
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5. Jeux el paris.

Nous avons exposé dans celte chronique (v. cette Revue, 1964, p. 385, no 12, el 622,
ne 5) que la loi du 2 juin 1891, modifiée par la loi du 26 mai 1951, a voulu frapper des
gens qui commettent une sorle d’escroquerie, fondée sur la crédulité des joueurs, pour
réaliser des bénéfices importants en leur indiquant des informations leur perimettant
de gagner aux courses (moyennant finances bien entendu!) et que la jurisprudence
précise peu a peu les contours de I'inerimination.

Nous avons notamment exposé qu’'un arrét de la Chambre criminelle du 27 janvier
1960 (Bull. crim., n° 48, p. 101, et J.C.P., 1960.1V.37) a décidé qu'une personne qui
envoie chaque jour a ses abonnés le nom d'un ou de plusicurs chevaux susceptibles de
gagner aux courses « vend des renscignements » aux lermes de 'arlicle 4 de la loi du
26 mai 1951, et que ce fail caractérise aussi bien 1'élément intentionnel que 'élément
matériel constitutif du délil, el nous avons également commenté deux arréts de la
Chambre criminelle des 17 el 29 oclobre 1963 (1., 1964, p. 53) confirmant el développant
Ia solution de I'arrét de 1960 (v. cetle chron., méme référence),

Nous avons déduil de cet examen de jurisprudence que ce que la Chambre eriminelle
déclare punissable parait ¢tre sculementl la venle de renseignements concernant les
chevaux & jouer, dés lors que ces chevaux sonl nommément désignés : mais que la
Haule Juridiclion semble considérer comme admissible, sinon du point de vue moral,
au moins du poinl de vue pénal, la vente de méthodes permettant a ceux qui recoivent
les informatlions de déterminer eux-mémes les chevaux gagnants.

El nous avons signalé qu’un nouvel arrét de la Chambre criminelle (11 févr. 1964,
J.C.P., 19641113 639, note de Lestang) avail confirmé la jurisprudence précédente.

Il déclare en effet : « Altendu que la Cour d’appel a souverainement conslaté que les
publicalions Midi-Tiercé et Midi-Tiercé Dimanche, dirigées par F... et vendues au
prix exorbitant de deux cents [rancs, ne pouvaient étre considérées comme des journaux
d’information hippique mais comme de simples bulletins permettant & ... de réaliser
Ia venle de ses pronostlies »,

On nolera au passage que la Cour de cassalion insiste sur un élément de diserimi-
nation des journaux d'information hippique : le prix exorbilant des publications qui
constituent de simples bulletins de renscignements.

121 voici que les dirigeants de Midi-Tiercé onl encore eu les honneurs — si 'on peul
dirc — de la chronique judiciaire. Tls viennent en effet ’élre condamnés, loujours pour
infraction 4 la loi du 2 juin 1891 par le Tribunal de la Seine (27 mai 1964, J.C.P.,
1965.11.14 145, note R. de 1..).

Les prévenus semblaienl bien avoir corsé leurs aclivités, Clest ainsi que, non seule-
ment ils publiaient de nombreuses feuilles spécinlisées dont les titres variaient, mais
dans lesquelles on retrouvail Loujours des offres de gains sensationnels grice au systéme
qu’ils auraient mis au point, mais, qu’en plus, ils offraient aux lecteurs de leur journal
Midi-Tiercé « un jeu tout fail, tenanl comple des diverses possibililés de paris en four-
nissant des pronostics Lrés précis, pour faire, soit « un cheval par jour », soit denx ou
Lrois chevaux, soit une combinaison « course par course » avee arrél au premicr ou au
deuxi¢me gagnant... », un jeu loul fail en prévision du pari couplé, un jeu Loul fail en
vue du pari tieres, tenanl comple de loutes les possibilités offerles o Pamaleur de ce
genre de pari. EL méme, comble d'altention pour leurs clients, derricre la facade de
leur journal donl la venle ne paraissait pas suffisante pour les faire vivre, fonctionnail
un service de renseignements hippiques beauconp plus rentable, les amaleurs se voyanl
offrir un systeme d’abonnements dénommé « télégramme derniére minute », moyennant
lequel. au prix de einquante franes par mois, il recevaienl la veille au soir ou le malin
méme de by réunion comportant une épreuve en pari Liereé, un télégramme postal,
sur lequel étaient inscrits en « code » dans ordre préférentiel, les numéros de huit
chevaux parcticipant a la course.

Le caraclére délictucux de ces agissements élail évidenl el la condamnalions’imposait.

Le jugement fuslige au passage les journanx qui se readent compliees de vérilables
escroquerics en donnant des rensecignemenls mensongers, tendancicux el inléressés.
I a bien raison, on ne peal pas parler en effel d’escroquerie, au sens juridique du terme,
mais il y a hien une véritable eseroquerie morale.

Cette jurisprudence, comme le souligne trés juslement Paunotaleur 1. de 1., a le
mérite de mettre heurensement cn fumiére le role nocif de certaines publicalions el
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CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE (63

officines. Mais il ne faul pas se faire lrop d’illusions, les parieurs animés par leur passion
et leur naiveté sonl souvent les premiers a prendre la défense de ceux qui les exploitent.
11 est bien dilficile de protéger les gens contre eux-mémes. Comme 'écrit si justement
I’édilorialiste de Liaisons : « Pourlanl, le vieil adage «aide-toi, le ciel t'aidera » est
bien connu. La police ne peut interdire aux agneaux d’aller boire 1'eau que surveillent
les loups. Elle lutte contre ces derniers, mais elle souhaiterait que les agneaux prissent
quelques précautions » (Liaisons, Bulletin d’information de la Préfecture de Police,
24 mai 1965, p. 4).



V. PROCEDURE PENALE

par Jean ROBERT
Procureur général prés la Cour d’appel de Paris.

1. Témoin. Tribunal correctionnel.

Devant le tribunal correctionnel, les témoins doivent priter serment de dire toute
la vérité, rien que la vérité (art. 446, C. pr. pén.). Il n’y a audition sans prestation de
serment que dans les cas prévus aux articles 447 (enfants de moins de seize ans) el 448
(parents proches el époux) et dans les cas d’incapacité (arl. 34 el 42, C. pén.).

Jn président de tribunal correctionnel avail décidé, dans une poursuile exercée par
I’Administration des contribulions indirecles, d’entendre les agents de I'administration
qui avaienl verbalis¢ — ce qui n'élail pas original —, mais de les enlendre a titre
de simple renseignement, sans qu'ils eussenl a préter serment. Pour quel motif le magis-
Lral avail-il choisi celle forme, alors qu’il ¢tail fort simple de recueillir le témoignage
de ces agents suivant la forme habituelle ? On devail méme peu redouter le risque d'un
faux lémoignage, s'agissanl de [lonclionnaires assermentés. En instance d’appel, la
Cour se borna a déclarer qu'aucune disposition légale n’interdisait au tribunal correc-
tionnel de s’éclairer ainsi.

La Cour de cassalion a sévérement sanclionné celte maniére de procéder, qui révélail
une méconnaissance des regles traditionnelles. Elle a constaté que le président du tri-
bunal correctionnel s’étail arrogé un pouvoir discrétionnaire que I'article 310 du Code
de procédure pénale réserve aux présidents des cours d’assises, el qu'il avait, ce faisant,
commis un exces de pouvoir (Cass., 17 févr. 1965, Bull. crim., n° 53).

Iin effet, si la Cour d’appel avail pris soin de se reporter a la loi du 15 janvier 1963
qui régle la procédure de la Cour de sureté de I'Istat elle aurait observé sous l'article 33
que les régles fixées pour les débals en malticre correctionnelle sont applicables devant
la Cour de sirel¢, mais qu'en outre le président de la Cour est investi du pouvoir discré-
tionnaire prévu a l'article 310. Les magistrats de la Cour d’appel en auraient déduit
qu'en édictant ces regles — inspirées d'ailleurs de textes applicables a diverses juri-
dictions exceptionnelles —, le législateur n’ignorait pas que le Code de procédure
pénale privait le président du (ribunal correctionnel de ce pouvoir diserélionnaire.

2. Prévenu en fuile. Non-représenlalion.

Nous avons plusicurs fois relaté ici les tribulations de ce financier marseillais qui,
multipliant les proeédures el les pourvois, donne aux juristes — sinon a ses victimes —
I'occasion de se réjouir... par la contribution qu'il apporte a 1’¢laboration de la jurispru-
dence. Un arrél de la Chambre criminelle du 21 janvier 1965 (Bull. erim., n® 22) vient
encore de rappeler des principes que les auxiliaires de justice ont tendance parfois 4
oublier, et & faire oublier. 1l s’agissait en Pespéce de fixer les droils du prévenu en fuite
et objet d'un mandat d’arrét.

Notre financier remplissail cette triple condition. Devant le Lribunal correctionnel,
il avait fait déposer des conclusions par lesquelles il demandail a élre jugé malgré son
absence, el A faire entendre ses avocals, conformément a I'article 414 du Code de procé-
dure pénale, chaque fois que le débat sur le fond de la prévention ne devail pas étre
abordé. Bons princes, les magistrats du tribunal accueillirent cette singuliére requéte.
Sur I'appel du parquel, la cour, 4 qui le défaillant fit remettre des conclusions confirma-

=

CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE 665

tives, annula le jugement, en relenant que le prévenu s’était consla
!'exe‘cution du mandat d’arrét, qu'il n’en ignoraiiI pas I'existence, et qucn;:;fg(t)n(;gg?]lﬁta
il ne pouvait pas demander le bénéfice de 'article 414, ' o
L.a Chambre criminelle (21 janv. 1965, Bull. erim., n® 22) a approuvé celte décision
![ r(',s,%ort du slystéme général du Code de procédure pénale, dit-elle, que la faculté:
énoncée a l'article 414 esl réservée aux prévenus qui se tiennent 4 la disposition de l:a'
justice : le prévenu en fuite ne peut pas émettre la prétention de se faire représenter
et de faire plaider devant le tribunal el l1a cour. La Cour de cassation a déclaré irrece-
vable le pourvoi formé par le prévenu contre cel arrét qui lui refusait la représentation
Nous avons _toujours tenu pour quelque peu indécentes ces représentations d.L“
Fﬂr}eﬂ:‘)enus cnl fuite, par des mandataires qui viennent en leur nom, et valablement
- er s 5 =S - N Ty " - e . . 2
o hl];é)tclvoflzlj:i(;i&o.lll\mr. La dignité de la justice ni celle du mandalaire ne gagnent

3. J ction corre onn . le réls civils spense par 0
Juridi ctionnelle Débat sur s nlérél ils, Di de com
ution du

Lorsqu'une affaire correctionnelle revienl sur les intéréts civils aprés jugement sur
le fonc_i, on oublie trop souvent que le débat se déroule devant une juridiction ré;)‘r'es‘;ive
et fI”’”.dOil suivre les régles propres aux juridictions correctionnelles. Certes, en Avérlu
de P'article 10 du Code de procédure pénale, la preseriplion de I'action civ’ilé est de
u't_.-nl(- ans si une condamnation pénale a été prononcée el que l'action civile :llléré
mise en mouvement dans les délais de Ja prescription pénale. Mais pour le resle ‘Ic;
d.elml reste bien correcltionnel. On ne doil pas rendre ces jugements dits de rac’iiuf
tion, car on ne peul pas régulieremenl rayer une affaire pénale. De méme pour la
(‘.omparphon du prévenu : il ne suffil pas qu'il soil représenté par son avecal pour
que le jugement soit contradictoire. Si le prévenu acceple que les débatls aient licu
en son absence, il doil, méme pour le jugement des intéréls civils, le demander éx res-
sement par lettre au président, lettre qui doit étre jointe a la [‘)I"()Cédllrt‘ (‘.'e’st ce: que
vient de rappeler la Chambre criminelle dans son arrét du 3 décembre 1964 kBtla!I
crim., n° 327), Elle a reproché a une cour d’appel d’avoir déclaré un appel irre(‘(’:
vable comme ayanl éLé fail plus de dix jours apres le jugement, alors que le ("aractr‘:r-'
contradictoire de ce jugement ne pouvait s’affirmer 'qu‘('n conslatant l‘exisl'enco d;
la Ictl.n"o au président, ainsi que U'exige Uarticle 111, § 1. ' .

Bien entendu, cette régle ne vaul (que pour le prévcm'l, L.a parlie civile ou le civilement
responsable peuvent toujours se faire représenter par un avoué ou un avocat, sans avoir
a produire la lettre exigée du prévenu (art, 415 el 42 1). S

4 Acte dappel. Identification de la décision.

Ll_m' Compagnie d’assurances s’était constiluée parlic eivile pour escroquerie contre
:m sieur ll5..._l._'infurmn!ion ouverte de ce chef fut close par un non-lieu que I'on signifia
ilyolul]narfw (:I\’I[(‘. l)ar_ls le délai légal, le greffe recul une déclaralion d'appel « visant

rdonnance de non-licu en date du 13 novembre 1963, rendue par M. S..., juge d’ins-
Lruction prés le tribunal, dans une procédure intenlée contre le nommé I:B i Ipé
@"abus de confiance ». e

»Ll ichamhrv rl'ﬂ('cusulinr_l Elécl;lra cet appel irrccevable, au motif que I'acte d’appel
2'::1:11p[::“v:]‘::lﬁr::::::l-, :,:: II‘{i‘r':'f[u_vl!i:n.dpc)ursui\.'ic' cl que par conséquent la cour
e ol S clalb évidemment plus commode de statuer ainsi que

.Ile_ pourvoi de la partie civile conlre cel arrét injustifiable a é1é re¢u par la Chambre
c:rupnw]](‘ (13 janv. 1965, Bull. erim., no 13). On n’a pas admis que la chambre d’accu-
;nlm_n L:'l}l opposé¢ a Paction de la partie civile une fin de non-recevoir non prévuc 'par'
i:! .l(,’!'-l"" cffet, m::!gl'é_]:! !égt"r_c erreur sur la qualificalion des faits poursuivis, aucune

1cer l|‘l ude ne subsistait sur Uidentité de la procédure et de I'ordonnance par laquelle
elle s’¢tait lerminde. i ‘

2. Chambre d'accusation. Evocalion.

i [[l. r_'ésullc de Particle 186 du Code de procédure pénale que I'inculpé n’a pas le droit
(‘orrdi?z‘ appel ll(.‘ 1 ordopnunce du juge d’instruction qui le renvoie devant le tribunal
eclionnel. Bien qu'ils proclament leur désir de s'expliquer devant leurs juges,
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cerlains inculpés multiplient en fin d’instruction les prétextes pour relarder une compa-
rution qu’ils pressentent inévitable. Le prétexte le plus souvenl invoqué — surtout
dans les procédures financiéres avec des inculpés de « grand slanding » comme on dit
dans l'immobilier — est la demande d’expertise ou de conlre-experlise qui oblige le
juge d’instruction a répondre distinctement du renvoi, méme si les fails allégués n’ont
aucune pertinence. De sorle que ce juge esl amené ou a rejeter expressément la demande
ou 4 la rejeter implicilement en prononcant le renvoi. Mais dans les deux hypotheses,
I'ordonnance prend un caraclére de décision « complexe » qui, dans la mesure ou elle
rejette ou ne statue pas expressément, devient susceptible d’appel de la parl de I'inculpé,
conformément a 'arlicle 186, § 3. La Chambre criminelle (Crim., 10 févr. 1965, Bull.
crim., n° 43) a approuvé une chambre d’accusation qui, accueillant un appel formé
dans ces condilions, avail déclaré non avenu le renvoi ¢n police correctionnelle parce
que le juge I'avail ordonné¢ sans statuer sur la mesure complémentaire dont I'inculpé
I'avail saisi. La chambre d’accusation avait alors évoqué. C'esl a bon droit qu’ayant
évoqué, elle declara alors superflue Loute nouvelle désignation d’experts... el prononga,
sans désemparer, le renvoi en police correctionnelle, sous les mémes qualificalions que
celles que le premier juge avail relenues.

Dans son pourvoi, le demandeur prétendil que l'ordonnance juridiclionnelle du
refus d’expertise aurait di étre suivie d'une nouvelle communication du dossier au
parquet qui, sur ce refus, ¢’esl-a-dire avec un dossier complet, aurait pris ses réqui-
sitions sur le renvoi. La Cour de cassation a répondu que la chambre d’accusation n’était
nullement tenue, aprés avoir rejeté la demande d’expertise, de provoquer de nouvelles
réquisitions du ministére public ou une nouvelle ordonnance du juge d’instruction.

6. Extradition. Intervenlion de U'Elal demandeur devant la chambre d'accusation.,

Le gouvernemenl du Viel-Nam avail sollicité 'extradition d'un de ses ressortissants.
L.a chambre d’accusation décida de surseoir au fond jusqu’a ce que le gouvernement
frangais edt officiellement interprété la Convention franco-vielnamienne sur Paide
muluelle judiciaire : elle ordonna la mise en liberlé provisoire de I'inculpé.

On vit alors se dérouler une procédure étrange. Le gouvernement du Viel-Nam fil
opposition a 'arrét en ce qu'il avail ordonné la mise en liberlé. La chambre d’accusalion
déclara cette opposition irrecevable. Le gouvernement du Viel-Nam forma pourvoi,
(qui re¢ut un sort semblable (Crim., 11 févr. 1965, Bull. crim., n° 47),

Le pourvoi faisail valoir que le gouvernement du Viel-Nam n’avail pas en réalité
formé une demande d’extradition, mais qu’il avait adressé un mandat d’arrét interna-
tional pris en application du prolocole de I'accord franco-vielnamien. La chambre
d’accusation, compélenle pour la question de détention faule d'autre juridiction
expressément relenue, aurail da statuer comme s'il se [at agi d'une procédure ordinaire
ot la parlie poursuivante, parlie civile, était le gouvernement du Viel-Nam : or ce
gouvernement n’ayanl pas ¢éL¢ représenlé a I'audience, la décision de mise en liberté
ne pouvait élre que par défaut a son égard.

l.a Chambre criminelle a halayé ces sublilités, 11 y avait bien une demande d’exlra-
dition, excluant par la-méme l'intervention, a l'instance, du gouvernemenl requérant,
aussi bien pour 'examen de la demande au fond que pour les incidents soulevés a 'occa-
sion du transfert de I'inculpé. La chambre d’accusalion avail donc eu raison de rejeler
comme irrecevable la pseudo-opposition du gouvernement demandeur.

B. Chronique législative

par ALpert CHAVANNE

Professeur @ la Faeullé de Droil el des Sciences économiques de Lyon,
Directeur honoraire de la Faculté de Droit de Beyrouth.

(Textes publiés au Journal officiel du 1¢r janvier au 30 mars 1965).

I. — DROIT PENAL GENERAL

I1. — DROIT PENAL SPECIAL

1. Affichage.

Un déerel du 14 jonvier 1965 (J.0., 16 janv.) est relatlif au droil de timbre sur les
affiches établies au moyen de porlalifs spéciaux. Ces droils peuvent élre acquittés
par les inléressés ou par les agences de publicité soit par des versements trimestriels,
annuels ou pour une période de deux ans. Des numéros d’ordre inscrils sur chaque
affiche, dans sa parlie inféricure gauche en caracléres suffisamment apparents faci-
litenl le contrdle du versement des droils.

Lrarlicle 8 du déerel dispose que les conlraventions en la malicre sonl «suffisamment
¢lablies » par les procés-verbaux que les agents de la direelion générale des impols,
de la direelion générale des douanes el droits indireets, les officiers de police judiciaire,
les mililaires de la gendarmerie el tous les agenls aples a4 verbaliser en maliére de police
du roulage sonl aulorisés & dresser,

Malgré le caraclére inusilé des termes : « suffisamment établis » el leur manque de
précision, on doil penser qu'il ne s'agit pas de procés-verbaux faisant foi jusqu’a inserip-
tion de faux, mais de proces-verbaux faisant foi jusqu’a preuve du conltraire.

2. Circulation rouliére.

Ao — Un arrété du Ler février 1965 (J.0., 27 févr.) réglemenle les conditions que
doivenl remplir les plaques d’immaltriculation des véhicules automobiles circulant
en franchise temporaire des droils de douanes (personnes de statut diplomatique ou
assimilé, agents consulaires ou assimilés, résidents 4 'élranger ne faisanl en France
quiun séjour Lemporaire).

B, — Un arrété du 15 féorier 1965 (J.0., 26 Tévr.) est relatil aux fumées produites
par les véhicules automobiles et anx conditions de conlrdle de celles-ci.

On sail que le non-respect des dispositions contenues dans ces sortes de lextes sont
des conlraventions punies par 'article R.239 du Code de la roule (décrel du 15 déc. 1958)
d'une amende de quarante a soixante francs.
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3. Code de la santé publigue.

A. — Un décret du 11 janvier 1965 (J.0., 16 janv.) prévoil que ceux qui ne se sou-
metlront pas aux prescriptions imposées par le titre Ier du livre [*7 du Code de la
santé publique (ce titre concerne les mesures sanitaires générales), seront punis d'une
amende de trois a vingt francs (taux de I'article R. 26 du Code pénal). Sont notamment
visés les ciloyens qui ne se soumettraient pas aux nouvelles réglementations concer-
nanl les vacecinations.

L’arlicle 2 du méme décrel prévoil une amende de quatre cents & deux mille [ranes
conlre Loule personne qui mellrait obstacle 4 'accomplissement des fonctions des inspec-
teurs de la santé publique mentionnées a I'article 1.. 48 du Code de la santé publique.
Celle peine sévere s’explique par cerlaines résislances rencontrées par le ministére de
la Santé publique a sa politique ¢n matiere de vaccinalion, nolammenl antipoliomyeé-
litique. Il avait méme éLé question a4 un moment de créer un nouveau délil de presse
frappant ceux qui critiqueraient 'obligation de faire vaceiner les enfants. Celle alteinle
a la liberté d’opinion n’a, trés heurcusement, pas été relenue.

B. — On se souvient de la loi du 10 juillet 1964 qui avail organisé les professions
d’orthophoniste et d’aide-orthoplistes (cetle Repue, 1965, p. 152) el les avait soumises
4 l'obligalion au secrel professionnel.

Un décret portant réglement d'administration publique de cetle loi est paru en date
du 25 mars 1965 (J.0., 1¢r avril). Tl prévoit les sanctions de I'exercice illégal de ces
prolessions dans ses arlicles 5 a 8. Celles-ci varient selon la gravité des irrégularités
commises ¢l vonl d’une amende de vingl & quarante francs (sanction du défaut d'en-
registrement du titre de I'inléressé) a une amende de qualre cenls a mille franes (el
deux mille en cas de récidive) pour ceux qui n'onl pas le droit de porter le lilre.

11I. — PROCEDURE PLENALIL

4. Conseil supérieur de 'administralion pénilentiaire et Comilé consullalif de libéralion
conditionnelle.

Un décret du 19 février 1965 (J.0., 24 févr.) a, dans son arlicle premicr, modifié
I'article D. 237 du Code de procédure pénale qui ¢numére les membres de droil du
Conseil supérieur de 'administration pénitentiaire. Il fail suile a4 deux modifications
antéricures effectuées par le déeret du 13 juin 1962 et du 14 mai 1964.

Il fait place aux nouveaux fonclionnaires du ministére de la Justice nommés A la
suite de la réforme du fonclionnement interne de ce ministére.

Le directeur du personnel el de 'administration générale, inspecteur général des
services judiciaires au ministére de la Juslice est ainsi remplacé par trois fonctionnaires :
I'inspecteur général des services judiciaires, le direcleur des servieces judiciaires au
ministére de la Justice et le directeur de Padministralion générale et de I'équipemenl
du ministére de la Justice.

D’autre part, parmi les membres désignés par arrélé do ministire de la Juslice,
figurenl désormais deux meiibres de la commission des lois conslilulionnelles, de 1égis-
lation, du suffrage universel, du réglement et de administration générale du Sénal
au licu d'un seul membre comme auparavant,

Les arlicles 2 el suivants du méme déerel appliquent également les conséquences
des modifications de structure du ministére de la Justice au Comilé consultalif de
libération condilionnelle. Dans Parlicle D. 520 du Code de procédure pénale (modifié
par le déer. du 20 juill. 19641), le sous-directeur de la justice criminelle et le chel du
burcau des griaces el de la libération conditionnelle remplacent le sous-directenr des
affaires criminelles el le sous-direcleur des graces.

Dans P'article D. 522 qui [ixe le seerélaire de la commission, le magistral de la diree-
tion de Padministration pénilentiaire au ministére de la Justice est remplacé par un
magistrat de la direction des affaires criminelles el des grices.

L’article D. 524 substitue le dirccleur des affaires eriminelles el des grices au direc-
Leur de 'administration pénitentiaire pour fixer la dale des réunions.

Larticle D, 525 enfin décide que les communicalions avee les bureaux doivenl se
faire exclusivement par I'intermédiaire du directeur des affaires eriminelles et des griaces
qui remplace le directeur de I'administration pénitenliaire.
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5. Code disciplinaire et pénal de la marine marchande.

Un décret du 22 janvier 1965 (J.0., 2 [évr.) porte réglement d’administration publique
sur les frais de justice pour I'application du Code disciplinaire et pénal de la marine
marchande.

Ce reéglement élait annoneé par I'article 94, alinéa 2, de 1a loi du 17 décembre 1926
portant Code disciplinaire et pénal de la marine marchande, modifié en dernier lieu
par la loi du 1 aoil 1962, 11 s’agit des frais qui peuvent &tre compris sous la dénomi-
nation de frais de justice et peuvent étre versés aux témoins, aux juges non fonction-
naires des (ribunaux maritimes commerciaux et aux membres non fonctionnaires des
conseils de discipline, aux assistants techniques participant aux enquétes sur accidents
de mer, aux interprétes traducteurs, aux experts et aux greffiers.

Lc président du tribunal maritime ou commercial ou I'administrateur de 'inscription
maritime enguéteur établissent ou homologuent les ¢tats de frais dus.

6. Maintien de Uordre a Uintérieur des établissements pénitentiaires.

Un déerel du 1 février 1965 (J.0., 9 févr.) est venu ajouler un alinéa a l’article D. 175
du Code de procédure pénale. Celui-ci, ainsi que Uarlicle D. 266, est relatif au maintien
de Pordre dans les prisons ou a leurs alentours lorsqu’il est gravement menacé de I'inté-
ricur ou de I'extérieur. Un appel aux forces de 'ordre el a la force armée peut alors élre
fait. I.’alinéa nouveau prévoit que dans I'accomplissement de celte mission, les membres
des forces extérieures seront assimilés aux membres du personnel des établissements
pénitentiaires, Cela signifie notammenl qu’ils doivent respecter les réegles posées par
I'article 1. 171 du Code de procédure pénale et n'utiliser la force envers les détenus
quen cas de légitime défense, de tenlalive d’évasion ou de résistance par la violence
ou par inertie physique aux ordres donnés. Le recours a la force doil en outre étre
limilé & ce qui esl slrictement nécessaire.

7. Juslice mililaire.

Un arrété du 8 janvier 1965 (J.0., 20 janv.) porte atlribution de pouvoirs judiciaires
militaires en Algérie 4 I'égard des membres de la mission militaire de liaison et de
coordination en Algérie. Ils relévent du tribunal des forces armées de la base de Mers-el-
IKébir ¢t des sites militaires du Sahara.

IV. — DROIT PENAL DE L’ENFANCE

8. Congés.

Un arrété du 23 féorier 1965 (J.0., 28 [évr.) est relalif aux congés accordables aux
enfants faisant Pobjet de placement el destinés 4 permettre aux mineurs de maintenir
des licns avee leurs familles el de préparer leur réadaplation ultérieure. L'accord du
magistral ayanl ordonné le placement est exigé afin de lui permettre de réunir toutes
les précisions nécessaires sur la valeur du milieu qui prendra le mineur en vacances
en charge.

V. — DROIT PENAL INTERNATIONAL

9. Conventions infernalionales.

Un déeret du 25 février 1965 (J.0., 2 mars) porte publicalion de la convention d’aide
muluelle judiciaire conclue entre la France et le Gabon le 23 juillet 1963.

En ce qui concerne le droil pénal, il contient des régles relatives a la transmission
el I'exécution des commissions rogatoires (arl. 1 & 6), la comparution de témoins
(arl. 7 el 8), Ic casier judiciaire (art. 9 4 11), la lransmission et la remise des actes judi-
ciaires el extra-judiciaires (art. 22 a4 26) el 'extradition (art. 44 a 61).

Un décret du 25 féorier 1965 (J.0., 13 mars) porte publicalion d’une convention de
méme nalure conclue entre la France el le Sénégal le 14 juin 1962.

Les éléments sont les mémes que ceux de la econvention avee le Gabon. Il faul y
ajouter des conventions concernanl Passistance en personnel de I'ordre judiciaire et la
formation de magistrats.



C. Chronique pénitentiaire

ASPECTS MODERNLES DU SYSTEME PENITENTIAIRE ANGLAIS

par Jacques VERIN

Docteur en droit,
Magistrat au ministére de la Justice.

11 exisle, dans la vie des groupes, des institulions el des systémes sociaux, comme
dans celle des individus, des périodes de croissance, d’épanouissement ou de dégéné-
rescence ; la croissance elle-méme est loin d’¢tre continue, mais procede par poussées
brusques suivies d’une apparente stagnation, parfois méme de régression,

Ces phénoménes apparaissent peut-étre plus nettement encore a un observaleur qui
prend contact avec un systéme étranger, et c’est ainsi que, durant le bref séjour que
nous avons récemment effectué en Angleterre (1), nous avons eu 'impression d’assister
a celle poussée de fievre qui accompagne les brusques mulations. Il est difficile d’ail-
leurs, de rapporter d’une étude de lrois semaines aulre chose que des impressions, el
nous ne saurions avoir la prélenlion, en ces quelques noles, de décrire Ie systéme péni-
tentiaire anglais, mais loul au plus de donner quelques apercus, Lrés fragmenlaires,
sur des institutions en pleine évolulion.

Ainsi nous ne parlerons pas des é¢lablissements les plus anciens dont beaucoup datent
de I'¢re viclorienne el sonl a bien des ¢égards déplorables. Dans les prisons locales sur-
toul, la vétusté des balimenls, leur manque d’hygicne, leur exiguilé el la surpopulation
pénale, interdisent pratiquement en Angleterre comme ailleurs, une organisation
satisfaisante du travail pénal et un efforl sérieux de rééducation. Le type méme en est
la prison de Pentonville, a Londres, qui a fait récemment objet d’une importanie ¢lude
sociologique de Terence el Pauline Morris (2 el 3).

Les vieilles maisons centrales, comme celle que nous avons visilée a Wakefield, ne
présenlent pas non plus de grandes nouveaulés pour un Francais qui v relrouve des
aspecls familiers. Par conltre, les élablissements plus récenlts, el donl chaque espéce
rappelle une période de I'hisloire pénilentiaire anglaise du xxe¢ si¢ele, un peu comme
une coupe de lerrain peul révéler des périodes géologiques différenles, présenlenl un
vif inlérét (4), el nous nous efforcerons en premier lieu, de décerire les Lrails saillanls

(1) Voyage d’études effeclué au cours du mois de décembre 1964 sous I'égide du
Conseil de I'Europe, auquel nous exprimons ici nos vifs remerciemenls, 4insi qu’aux
autorilés anglaises pour la Llres grande cordialilé de leur accueil.

(2) Routledge and Kegan Paul, Londres, 1963.

(3) Pour une critique sévére du sysleme pénilenliaire anglais, voir Nouvrage (a
paraitre) de M. Manuel Lorez-Rey, Criminal Juslice and Criminal Policy ; les chapilres
concernant 'Angleterre onl ¢1é publiés a la fois dans I'ouvrage colleclil Eludes Peénolo-
gigues dédié a la mémoire de sir Lionel Fox (La Haye, 1964) el dans The British Journal
of Criminology, vol. 5, no 1, janv. 1965, p. 2 a 22 ; voir également le commentaire perli-
nent des direcleurs de cette Revue, (bid., p. 1 a 5.

(4) Pour un historique du systéme pénitentiaire anglais depuis la seconde guerre
mondiale, voir notamment le Rapport des commissaires de prison pour Uannée 1955,
el I'arlicle de Fox dans le premier numéro du Prison Serviee Journal, 1960. Sur la
contribution de Fox & la réforme pénilentiaire, voir 1'"étude de A. W. Prrerson,
+ Sir Lionel Fox’s Work in the Prison Commission», in Efudes pénologiqies, p. 184 4194,
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d'un borstul, d'unc prison ouverle, d'un defention centre, de prisons modernes comme
le Centre psychiatrique de Grendon Underwood ou la prison de Blundeston, el d’ins-
Litutions originales comme les homes el hostels de probation. Puis, résumant ce que nous
avons pu apprendre lors de nos visites el au cours des entretiens que nous avons eus
au Prison Department, au Probalion and Aflter-Care Department et i la Research Unil
du Home Office, ainsi qu’au Staff College de Wakefield, & Rainer House, 2 1' Institut de
criminologie de Cambridge, & la Howard League el au siége du Borstal After-Care,
nous nous cfforcerons de noler les caractéristiques et les ambitions du mouvement
actuel de reforme des institutions el des méthodes pénilenliaires en Angleterre,

I. — ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

Pour donner une idée de 'importance respeclive des divers établissements dont il
sera ici queslion, nous voudrions toul d'abord rappeler quelques chiffres.

L’Angicterre et e pays de Galles (il ne sera pas question de I'Ecosse, dont le régime
pénal et Tes statistiques sont bien distincts) onl une population sensiblement analogue
a celle de la France, soil quarante-huit millions d’habilants environ. Le nombre des
personnes détenues dans les prisons, borslals el delention centres s’est élevé en moyenne
duranl 'année 1963 a 29 925 (1), chiffre qui comprend environ 7 000 détenus dgés de
moins de dix-huil ans (2).

Durant la méme année, le nombre des délinquants placés en probalion a dépassé le
chiffre de 40 000 (donl 26 000 environ agés de moins de dix-huil ans (2).

Le nombre des délenus en prévenlion a diminué, grice aux dispositions du Criminal
Justice Act de 1962 ; il n’élail en moyenne, en 1963, que de 1 200 — chiffre auquel il
faul ajouler celui de 927 délinquants reconnus coupables (convicted) mais allendant
le résultat d’une enquéle pour étre condamnés (3).

Quant aux établissements, ils se réparlissent ainsi :

11 CENErales! i ow o sommagmeey & 65 01 54 U § 2520 Het 53 F

— %5 prisons S 21 régionales (dont 9 réservées aux délinquants
. : ’ de dix-sept a vingt et unans) ............. 2611 Hel 146 F
43 10CALES" i s vases wremcdie vt B s 6 60 T 3 S e 19471 Het 615 I

Parmi ces prisons, 13 sont ouvertes (3 435 détenus), donl une Centrale partiellement
ouverle (Leyhill).

— 16 hostels, ou cenlres de semi-liberté pour condamnés & une longue peine dans la
derni¢re phase de leur détenlion :

— 30 borstals (donl 15 ouverls), 4 701 garcons el 182 filles ;

— 13 detention centres, 1 014 garcons el 18 filles (cenlre ouvert en 1964) ;

~— & probation homes (donl 4 pour filles), 220 places ;

— 33 probation hostels (dont 13 pour filles), 680 places.
) Comme en France, un important programme de constructions est en cours de réa-
lisation ; en 1963, qualre nouveaux ¢lablissemenls onl élé ouverts, pouvanl recevoir
un effectil total de 300 détenus :

— 1 prison de grande sécurité (Blundeston),

— 1 prison de sécurité moyenne pour femmes,

— 1 borstal Termé pour garcons,

— 1 delention cenlfre pour mineurs de dix-sepl ans.

En 1964, unc prison pour « star prisoners » (Stoke Heath), un borstal fermé pour gargons
el C!nq remand eentres (sorles de cenlres d'observalion) onl ¢galement é1¢  mis en
service.

(1) Rapport du Home Office : Prisons and Borstals, 1963, p. 2.

) (2) Chiffre approximalif, car les slalistiques anglaises ne dislinguent qu'entre les
leunes dgés de moins ou plus de qualorze ans, dix-sepl ans el vingt el un ans.,

(3) On peut comparer, pour les personnes dgées de plus de dix-huil ans, les chiffres
anglais : environ 23 000 détenus (donl 2 000 prévenus) el 11 000 probalionnaires, et
Ies chiffres frangais, extraits du Rapport de U Administration pénilentiaire pour I'année
1963 @ 29 162 détenus en moyenne (donl 12 000 prévenus environ) el 4 781 décisions

de sursis avee mise a I'épreuve.
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A. — Borstals

Lorsqu’au débul de ce siécle, sir Ruggles-Brise créa le premier borstal, il s’ élait inspiré
du reformatory d’Elmira, mais aussi de la colonie francaise de Mettray. A son tour, la
conception du borstal eul son influence sur la création en France de la prison-école
d’Oermingen. Le visiteur francais familier avec le systéme de la prison-école esl done en
pays de connaissance dans un borstal.

L’ensemble des borstals forme un systéme évolué, avec un cenlre d’orientalion (al'in-
térie ur de la prison de Wormwood Scrubs), une grande variété d’élablissements, corres-
pondanl non sculement a des ages différents (de quinze a4 vingl el un ans) mais aussi
a des lypes différents de délinquants et 4 des méthodes diverses de traitement, el
enfin une organisation autonome d’assistance post-pénale obligatoire (1).

Le borstal que j'ai visité, Hatfield, est du type ouver! (on en comple une quinzaine
de ce type sur un total de trente) ; il recoit des jeunes de dix-huit a vingl ans (pres de
la moitié¢ des borstals sont destinés aux jeunes de plus de dix-huil ans) choisis parmiles
meilleurs éléments.

L’effectif varie entre cent ¢l cent cinquante ; le personnel en contact avee les jeunes
est de trente personnes auxquelles il faul ajouler une vingtaine de personnes chargées
de 'administration el de I'enlrelien du camp.

Le borstal est en effel un ancien camp militaire. I1 comprend un certain nombre de
petits batimenls dislincls : Lrois unilés d’habitation, une cuisine avec boulangerie,
deux ateliers de formalion professionnelle, une bibliothéque, un magnifique gymnase,
une chapelle, un balimenl administratif.

Chaque unité d’habitation est composée d’un dortoir, d'un bloc sanitaire, d'un réfec-
toire, d’une piéce de télévision, d'une salle silencieuse, d’une salle de jeux et d'un bureau
pour le house masler.

Deux terrains de sport et une grande ferme complélent 'ensemble, qui est recllement
ouvert et ne comporle aucune sorte de cloture. L’indéterminalion de la senlence (enlre
six mois et deux ans) est ici praliquement abandonnée, car le direcleur v est hoslile,
au profil d'une durée fixe de huit mois. Le systéme éducatif repose sur la conslilution
de groupes pris en charge par un méme surveillanl durant toule la détention ¢l par une
progressivité de groupe : passage, au boul de lrois mois, du bialimenl A ot la discipline
est imposée, 4 I'un des baliments B ou C donl le régime comporle cerlains privileges
et une discipline librementl consenlie. Le travail consiste en une Tormalion profession-
nelle inlensive de six mois (huil heures par jour) dans les branches suivanles @ mceca-
nique aulomobile, mélallurgic ¢l boulangerie. Une équipe travaille en oulre a la Terme.
Un sysltéeme de grades el de poinls permel de mesurer argenl de poche a ardeur et
a4 la bonne volonlé des sujels.

Deux heures par jour, de 6 h 1/2 & 8 h 1/2 du soir (entre le thé el le souper), sonl
consacrées aux aclivités éducalives. Celles-ci sont dirigées par un lulor organiser nommeé
et rétribué par les aulorités locales de I'éducation, qui s’est assuré la collaboration de
quatre instructeurs de U'extérieur. Les groupes suivants onl éLé constitues @ problémes
sociaux, civisme, art, mécanique automobile, histoire naturelle, sculplure et travail du
bois, agriculture, enseignement primaire,

(1) Voir une analyse du régime du Borstal, in P. CANNAT, La prison-école, p. 16 ¢l s.
Sur la pralique des tribunaux el les critéres qu’ils ulilisent pour choisir entre Pempri-
sonnement el le Borstal depuis le Criminal Justice Aet de 1961, voir J, 5. Hann Wi~
Liams el D. A. Tuomas, The Criminal Law Review, mars, avril el mai 1965, Parlicu-
lieremenl inléressantes sont les décisions de la Courl of Criminal Appeal subslituant
une mesure ¢ducalive en Sorstal & une peine de Ltrois ans de prison (notamment Bucha-
nan, Lowe el Angell). Dans celle dernicre décision lord Parker, Chief Justice, vappelle
que le systéme Borstal forme un ensemble d’établissements allanl d’un Lype puremenl

scolaire & un Lype proche de la prison punilive. « Borstal training is in fact a series of

institutions, forming a speclrum, from pure schooling at one end (o near imprisonmen!
al the other, and, as this cour! has only recently said, if the court in any particular case,
while bound lo send the youth to Borstal, feels thal it is a ease for punishient, they can
say so. Al any rate, those responsible for dealing with the youth will then know whal the
view of the judge is » (op. cil., p. 197).
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Cerlaines de ces aclivités ont lieu a la ville voisine. Le samedi et le dimanche sont
consacrés aux services religieux, a la pratique de la gymnastique et de divers sports.

Au cours de leur séjour, les jeunes gens peuvent enfin compler sur une expédition
ou ils campenl, fonl de 'alpinisme et du canoé, el sur une permission de cing jours
chez eux, un mois avanl leur libération.

Un tel regime, complélé par une période de deux ans d’assistance posl-pénale obli-
galoire organisée par la Central After-Care Association avec le concours des agents de
probation, parait haulement salisfaisanl. Son efficacité, a I'égard lout au moins de
cerlaines calégories de délingquants les plus perturbés, est cependant discutée et il
est possible qu'un personnel plus spécialisé, plus averti des dangers de la sous-culture
délinquante, el qu'un traitement encore plus orienté vers la resocialisalion — et parfois
la socialisation loul courl — soienl nécessaires pour abatlre cetle barriére entre deux
mondes ennemis qui est la marque de Uinslitutionnalisation.

Diverses recherches sonl en cours a ce sujel; 'une d’elles, notammenl, consiste a
comparer Vefficacité de méthodes différentes mises en ceuvre dans trois borslals : group
counselling a Pollington, cascwork 2 Hewell Grange et régime classique a Morton Hall.

Notons, pour lerminer, 'importance en Anglelerre de Iinstitution des borstals, qui
a joué un role de pionnier dans le systéeme pénitentiaire, el qui a contribué a forger un
¢lal d’esprit novateur chez de nombreux directeurs de prison, el parmi les meilleurs.

B. — Delention cenlres

Les detention cenlres sonl beaucoup plus disculés, ear leur eréation est surltout due
aux circonstances, L'inquiétante recrudescence de la délinquance juvénile et le désir
de couper courl aux campagnes pour le rétablissement des chaliments corporels, ont
conduil en 1948 & prévoir de courtes périodes de délention, de Lrois i six mois, organisées
essentiellement dans un bul d’intimidation. C’est la fameuse formule du short sharp
shock = une discipline sévere, un travail dur, des exercices sporlifs fatigants, un rythme
rapide de vie el une exigence de haule qualité en chaque chose.

Le premier cenlre a éLé ouverl en 1952 ; il y en a mainlenant treize. Les uns recoivent
les gargons de qualorze a dix-sept ans, les aulres les jeunes gens de dix-sepl a vingt et
un ans. Cerlains sonl prévus pour 'exéculion des peines de Lrois mois, d’aulres pour
celles de six mois (1),

La visite du senior detention eentre de New Hall nous a permis de conslaler que ce
genre d'inslilutions est dans une phase transitoire : la discipline, d'allure Lrés mililaire,
coexiste mainlenanl avee un souci ¢ducalif marqué. Les batiments sont, 14 aussi, ceux
d'un ancien camp mililaire, et comprennent trois dortoirs, une infirmerie, qualre salles
de classe, un gymnase, une salle de jeux, et deux ateliers industriels. Leffectif est de
Qualre-vingls jeunes de dix-sepl a vingl el un ans ; le personnel se compose de onze sur-
veillants de jour, deux surveillanls de nuil, deux portiers el de six instructeurs pro-
fessionnels. Lemploi du temps comporte sept heures de Cravail produclif (la paic varie
suivant un systeme de poinls mais ne constitue qu'un argent de poche), une heure de
sport, deux heures daclivilés éducatives el une heure de loisirs.

Les aclivités ¢ducalives, comme pour les borstals, sont organisées par des inslrucleurs
Venanl de Pextérieur ¢l payés par les aulorilés locales de I'Education. On lrouve, a
New Hall, des cours d"Anglais, de malhémaliques, de science, un groupe d’arls manuels
ebun groupe d'¢tudes poliliques (current affairs).

Un systeme progressil s'esl ¢bauché, car il exisle pour les trois derniéres semaines
un changement de régime Lres net @ la derni¢re période, avee travail au-dehors sans
srande surveillance s’apparente a la semi-liberté. Une réduction du sixieme de la peine
est acquise si la conduile a ¢1¢ bonne. Lassislance post-pénale pendant un an est deve-
nue obligatoire. Dans les defention centres qui disposenl de six mois, une formaltion
prolessionnelle analogue a celle des borstals est dispensée.

I est a penser que cette formule hybride (2), qui ne semble pas apporter Pintimidation

(1) Le Home Office indique, dans la brochure qu’il a éditée a Uintention des Lribunaux
(The Sentence of the Court, H.M. 8.0, 1964, p. 17) que ce sonl les sentences de Lrois mois
qui sont les plus efficaces. L'expéricnce monlre qu'au cours des délentions de six mois,
c'est au milieu du séjour que les résullals les meilleurs sont oblenns,
~(2) Pour une défense de celle institulion, voir John H. WavLen, « Delention »,
I The Prison Service Journal, janv. 1962, p. 24 el s.
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souhaitée, si I'on en juge par le taux élevé de récidive, évoluera vers le Lype borstal,
en abandonnant I'aspect mililaire de la discipline pour conserver simplement Pidée
d’un rythme plus rapide des aclivilés desliné a compenser la brievelé de la délenlion,

C. — Prisons ouvertes

Avec les prisons ouverles, nous quittons le domaine réservé aux jeuncs délinguants,
La prison ouverle de Spring Hill (que nous avons visitée complait, sur un effectif tolal
de cent soixanle, une cenlaine de détenus dges de vingt-deux a (rente ans, trenle délenus
ageés de trente a quarante ans et trente aulres ayant plus de quaranlc ans.

L’expérience des prisons ouverles remonte en Angleterre a 1936 ¢l celte forme y
jouil d’une grande faveur, comme ¢lant, selon les termes cmployés par le 1¢r Congres
des Nations Unies pour la prévention du crime et le trailemenl des délinquants « I'une
des applications les plus salisfaisantes du principe de Uindividualisation des peines
en vue de la réinsertion sociale ». Pour cette raison, el aussi parce qu'elles codtent
beaucoup moins cher que les élablissements classiques, les prisons ouverles se sonl
mullipliées en Angleterre aprés la seconde guerre mondiale (1), Au nombre de lreize,
elles détiennent plus de trois mille condamnés, soit 13,59, de la populalion des pri-
sons (2). En principe, seuls y sonl admis les délinquants qui n’avaient pas encore connu
la prison, et 'on exclul ceux qui ont commis des crimes de violenee ou des délils sexuels.
Mais, depuis peu, la prison ouverte de Ashwell recoil des récidivistes, qui sont soigneu-
sement choisis dans les aulres prisons par le direcleur d’Ashwell lui-méme, el Pexpé-
rience donne jusqu'ici entiére salisfaclion a I"Administration.

Spring Hill est réservé aux condamnés a de courles peines, d'une durée de Lrois a
qualre mois pour la plupart ; on note cependant quelques peines de neul mois, un an,
dix-huit mois el méme deux ans. Aussi le rythme des activités est-il, ici encore, asscz
rapide. Le cadre esl trés agréable : manoir ancien avee jardins el pelouses, auquel on
a ajoulé des batiments pré-fabriqués ; aucune eldture. De nombreux détenus Lravail-
lenl a I'extérieur, dans des entreprises industrielles ou agricoles. Sur place fonctionne
un alelier d’assemblage de matériel de (élévision : le Jjardin polager el la serre emploient
¢galemenl un certain nombre de détenus, el leur production est en partie vendue sur
le marché.

Un lutor-organiser i Lemps parliel fait fonctionner, dans les mémes condilions qu'en
borstal, un « Institut du soir » qualre jours par semaine de 19 h a 21 h (arts plastiques,
Lravaux manuels, mécanique-aulo, jardinage, travail du bois, enscignement primaire
el ... poids el haltires).

On rencontre, ici comme ailleurs, la salle de télévision, Ia salle de jeux, la salle de
silence, les Lerrains de sport el la bibliothéque. Dans celle-ci, comme dans loules les
prisons anglaises, les livres qui conservenl leurs couverlures all rayanles, sonl diree-
tement accessibles aux délenus qui les choisissent cux-mémes sur les AYONs, apres
avoir feuilleté ceux qui les tentenl. Celle facullé conduil les inléressés & prendre un
plus grand soin des livres el a étendre le champ de leurs leclures ; il semble que les avan-
lages de cette pralique devraienl inciler 4 Uintroduire dans les prisons francaises.

Le personnel de Pélablissement esl pew important, el il esl pratiquement doublé,
pour chaque activilé, par un délenn responsable ; la prison-ouverle est une éeole d’aulo-
discipline.

Les évasions sonl-clles nombreuses au poinl de compromeltre les avanlages de ce
(1) Pour Perenson (op. cil., p. 190 el 191), c'est Fox qui a créé le sysléme anglais
de la prison ouverte, Quand il prit en charge le service pénitentiaire, le seul ¢ lablisse-
ment ouverl pour adulles élail le camp de Wakefield (cenl places), et il y avail quatre
Borstals ouverls ; 4 son départ on complail Lreize prisons el quinze Borstals ouverls.
Comme le rappelle Pelerson, «les prisons ouverles paraissent maintenant un élément
sioessentiel du systéme anglais qu’on oublie Lrop facilement combicen il a fallu de cou-
rage, d'imaginalion et de persévérance pour imposer une méthode de Crailement qui
soulevail, el souléve encore, Lanl de crainles et de méfiance ».

(2) Ln France, si 'on met a parl la prison-école d'Oermingen, qui ne répond qu'impar-
faitementl a la délinition de Ia prison ouverle, on ne peul encore ranger dans celle
calégorie que le Cenlre pénilentiaire de Casabianda, qui regoil en moyenne cenl vingl
condamnés,

v
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genre d’institutions ? Le Home Office ne le pense pas car il enregist:jv pour 1963 le cl}lffre
de 193 évasions (1) a partir d'une prison ouverte, sans s’émouvoir aulrement, fa:s.ant
seulement remarquer que la plupart sont repris ra]ndem’u_nl_vl' ne cnmn}eti?nt pas de.
nouvelle infraction, que le risque d’évasion ne peut étre e:ll_mnze par I;_a se]cc.lmn 1:1:;.)1%
soigneuse, el qu'il faul bien prendre ce risque, sans quoi il n 3 :}urull plu.s (Fc pn.s'on.:,
ouverles, alors qu'on reconnait leur efficacilé pour diminuer la récidive el ainsi proléger
la société,

D. — La prison psychialrique de Grendon

Le conlraste ne saurail ¢élre plus grand enlre la prison ouverle lit" Spring Hl!l et
I'établissement psychiatrique de Grendon Hall qui lui fait facg. 1l s'agit en vﬂ‘(?t d une
prison de grande sécurité, spécialement étudiée pour y recevoir, sans rtsque. d’évasion,
les criminels psychopathes, et qui dispose d’une grande richesse de moyens et de per-

J r entreprendre leur traitement. _
bm.)\l'](:tli.\psr ]J'dl'lt'rolm pas des baliments, trés modernes et qlli‘ de I'i.nllérleu‘r, ’.rz?m;(.-l.-]vnt
beaucoup plus I'atmosphere d'un hopital que celle d’ur_le prison - ils ont cl.L su{f lh‘lmf
menl décrits dans les revues anglaises (2) pour nous limiter & 'examen des méthodes
employées el du personnel chargé de les appliqml‘.r. o i et

Ouverte depuis deux ans seulement, Grendon n’a pas eneore alleinl son plein L [ ‘LC l‘,
qui doil élre de ) détenus el qui doil comprendre unc St‘(_:lll)ll. pour CI}I(]I\]‘JHIE _|(ll[1L-S
gens de seize 4 vingt et un ans el une seclion pour vm;.{l-c.m([ jeuncs filles el femmes.
Cenl vingl personnes sonl actuellement délenues, donl (]I.ll[‘{?.l.‘ jeunes gcm_.. i .

Le médecin, qui porte le double lilre de direcleur de la prison el de rm’rhm]uapf’rlnj
lendant, dispose cependanl dés mainlenanl (l'll[-l personnel ]J‘I'L‘.'it]lll' au .(!Unl{llLl;‘.CL qui
permel d’en perfeclionner la formalion profﬁ's:fmn_uellc (“1 d’en assurer la %O]}L»MC;HC, ==
processus d’importance capilale dans une illslltul_lqn] qui se \"L'lll communaute théra-
peulique, el dont lous les membres doivenl parliciper au _Ll:ullcrm‘n!. o N

Le directeur est assiste d'un sous-direcleur el d'un chef-adjoint (Iuﬁ services [F]édl(‘.!!l},
Le personnel des « officiers de prison » comprend i Six h.o.s-.r'nh.rrl ,urfrrfrpm' nff_t('r'_rs,.lllms
chief officers, quaranle-cing hospilal officers, viugl—mqq u'!st“lpluu' Uﬂ:t('(’r.\‘, hl‘lll Eni‘- i‘lln:“-I
leurs, huil agenls administralils, deux monileurs d'educulml! |Jll:\'h||{1l‘('i Le ])l"]:!:(!nl:lt
médico-psychologique est actucllementl composé de (|u:1!|:<_- 1|1L‘f‘(‘(‘ll]\»|)h~\l.(‘|10rf"l h'\.l-dll')f[u.-
Lles a plein temps (ce chiffre doil élre porlé a sept en 1965), d un médecin g¢ néralis (:
d'un lravailleur social de formation psychiatrique, d'un (ravailleur (l(’.l‘.l]Jﬂl."‘llﬂlr.L‘. (1(_
deux infirmicres, d'un psychologue principal et d’un |m)’chnloguv (qui se ]lV‘[‘(‘-'d des
lravaux de recherche, d’un welfare officer et d’un l’u!nrf_nr_qunmr-r. Un aumdnier est
allaché a plein temps a I'¢lablissement, el un aulre a nn-lvmp:'»‘. o .

Les détenus, mulli-récidivistes pour la plupart, ne sont :1l'!:vr'.lt's a (rrf'nt.iuln qu'avee
leur accord el peuvenl demander leur retour dans h’l_n‘ élablissement d t).l'lgll-ll‘ .s’ll.\. lre
désirent. Ne sont pas admis les déficients mentaux ni les personnes alteinles dL-I])‘S}‘-
choses. La plus grande partic des détenus souffrent de ilmo.rrlr_vs\ de la personna |‘|t'.l.
L'atmosphére thérapeutique de Grendon doit développer leur ml(“n.-l pour '!t‘ lreilll‘elmn
el les convainere de son ulilité pour leur avenir, Un signe de succes de I'élablissement
a cel ¢gard est 'absence compléle jusqu’ici de toule lentalive d ¢vasion. R

Le traitement prend des formes (rés variées. L'électro-choce esl employé (L'lllh cer llll"lf»
cas de dépression. Les divers Lrailements médicamenleux nm‘(lu:'rnvs.-;on‘l .ulmlm.‘-. rt.‘:
sous surveillance mdaédicale constante ; il existe des cures de tlvslnlu_mc;mnn ;il(fool_lqu&
suivies e 'aclion en prison méme des Aleoholics Anongmous qui rm_l (‘.()'l.'lilll"ll.t' un
groupe a Grendon. Une forme originale de ll'uilmnvlnl v'\l de nalure l.‘h-l:!_ll:g.:,l‘(..lll. _.guon
poinl, comme on pourrail I'imaginer, les lobolomics si u'm'vvI'wIIE’nwnl dm‘! lt.l,h,. !‘u‘.ut l.l‘”:c
chirurgie destinée a remédier aux défauls ou pm‘li(ru!m'll(-..\ physiques de Ilklll'll“( :llL. l; Id:l*
nerde graves complexes d'infériorité, comme les oreilles en clmll\_'—flvur, (:vrl..llllnfl ‘.l :)uil‘—
ges, ele, 1 est ¢galement Fail appel a U'ergolhérapie, dans des ;Holwr.'?' modernes ¢ sous la
direction d’instruvleurs qualifi¢s ; mais le direcleur altache une imporlance parlicu-

(1)7\-'“ir Prisons and Borslals, 1963, p. 12; voir aussi p. INX le commenlaire de
M. Henry Brooke, Home Secrelary. )
(2) Voir nolammenl : The Prison Service Journal.
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liere aux méthodes psychologiques, qui occupent une place de choix 4 Grendon. La
psychothérapie individuelle est I'apanage des médecins, qui dirigent en outre chacun
un groupe de psychothérapie. Le group counselling est trés largement employé, puisque
dix-sept groupes fonclionnent sous la direction de surveillants de prison. Les délenus
participent encore a deux autres sorles de réunions : les comilés mixtes détenus-per-
sonnel, ot sont disculés les problémes soulevés par le fonctionnement de I’établissement,
cl les réunions intitulées « any question », sorte de cercle d’éludes ou sonl débattues,
comme le nom lindique, toutes sortes de questions, sonvenl avec aide d’une person-
nalité de I'extérieur invitée.

Nous avons été convié a I'une de ces réunions, a laquelle une vingtaine de délenus
assistaienl, ainsi que plusieurs membres du personnel et 'aumdnier. La séance élait
présidée par un détenu (un nouveau président de séance est choisi chaque fois par les
détenus eux-mémes). L’atmosphére élait trés détendue, les participants étaienl assis
dans des fauteuils, en cercle, beaucoup fumaient : les inlerventions étaient cependant
tres disciplinées el chacun remarquablement allentif. La discussion a porté successi-
vement sur le projel d’abolition de la peine de morl et des peines corporelles (qui
subsistent encore dans le cas d’agression d'un surveillant de prison), sur la rotation
des surveillants de prison qui dirigent le group counselling (certains délenus estimaient
qu’il fallait « donner une chance » aux nouveaux surveillants de parliciper au group
counselling) ct enfin sur ... les méthodes pénitentiaires francaises !

Le personnel, 4 son tour, participe 4 diverses réunions périodiques : réunion, une fois
par semaine, des surveillants qui dirigent le group counselling ; une fois par semaine
également, du « personnel en uniforme », qui examine avee le directeur, les queslions
de fonctionnement faisant difficulté ; réunion enfin, une fois par mois, de l'intégralilé
du personnel de Grendon.

Toul laisse a penser qu’un établissemenl aussi bien doté en personnel et en moyens
matériels, employant résolumenl les méthodes les plus modernes de lraitement, doil
obtenir des résultals remarquables. Tl est 4 noler que plusieurs recherches sont d'ores
el déja menées sur place en vue notamment d’évaluer Pefficacité des Lraitements dis-
pensés a Grendon, et la valeur d’une « communauté thérapeulique »,

E. — La Maison centrale de Blundeston

La prison de Blundeston, dans le Suffolk, est 'une des plus récemment mises en ser-
vice en Angleterre,

Elle détient trois cenls mullirécidivistes, el son régime constilue une premiére appli-
calion des mélhodes recommandées 2 Pégard de celle calégaorie par le Comilé consultatif
pour le lraitement des délinquants.

Bien que Blundeslon soil une prison de grande sécurité, il est possible, a l'intérieur
de son vasle périmélre, suivant Uexpression du dirceteur, de « penser cn lermes de
s0¢iété libre » el la parlicipalion des détenus a la vie de la prison y est encouragée de
toules les manieres.

[.a conception archilecturale a déja un profond effel tanl sur les délenus que sur le
personnel el facilile chez les uns et les aulres les changemenls d’altitude nécessaires.
Les murs d’enceinle onl éLé remplacés par un grillage qui ne supprime pas la vue du
paysage. Quatre unilés d’habilation en forme de T scindenl la populalion qui n’esl
déja pas excessive, en groupes de soixante-quinze détenus qui dorment pour les trois
quarts en cellules individuelles, et pour un quart en dorloirs. Ces unilés sont relices par
des passages couverts & un balimenl central qui conlient les salles de classe, les qualre
restaurants self service (disposés de chaque c¢dlé des cuisines), les salles d'activités édu-
calives el de loisir, les salles de repos deslinées au personnel, les chapelles, la biblio-
Lhéque el le gymnase, qui serl également de (hédtre ¢l de cinéma. D’aulres bitimenlts
encore abritenl Uinfirmeric, les aleliers, rés proches de ceux que 'on rencontre dans
Pindustrie (notamment une imprimeric des plus modernes), les parloirs : parloir rap-
proché ou détenus el visiteurs peuvent converser libremenl, assis aulour de peliles
Lables, parloirs classiques pour les ¢éléments dangereux, et salle d’altente, agréablemenl
congue, pour les visileurs.

Les déplacements a I'extérieur se fonl sous escorte, mais a Uinléricur des balimenls
el dans les couloirs qui les relient, ils sonl libres, el I'atmosphére esl, de ce fail, tres
différente de celle que 'on rencontre habiluellement dans une prison. Les porles des
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cellules restent ouverles Loute la journée. Les détenus ne sont pas astromt‘s _a faire }eu[
toilette 4 heure fixe ; ils peuvent prendre une douche ou un l'Jam quanq 1lls le dveu eln
pendant leur temps de repos. Iis se rendent d’eux—mémcs: al heL_lre prf‘a(‘rllc,. ar_:ls les
ateliers ou au restaurant. Et il est assez surprenant de voir, le soir apres le 1m‘vm ,] es
allées el venues des détenus, dont certains vonl se iszer, d’autres sc rendent ,d.nl1§ cl:;r
cellule, d’autres encore se dirigent, par le grand couloir central, vers les salles d’aclivités
d loisir. ) )
Lu%z:ﬁllliefcf?ng%odes de rééducation, il faut comp_ler tout d’abord le travail, (]lf] occl}l)pe
une grande place dans la vie des détenus, et dont I'importance est at'losiéc par le ‘num ni
élevé des instructeurs professionnels, qui sonl douze sur un effectif total du personne
g i eTsonnes. ) ]
del?;I;;la::Iilccilp};tion des surveillants de prison au L:‘ait_ement est, ici n_uss],_l’_ur:‘dvs ?b{fce:
Lifs majeurs du directeur qui a confi¢ a chaq’uo _survelllanl la respon;»:‘llnfhter c 1111‘1 ;._Iro DEr.
de sept a dix détenus. Le surveillant doil réunir son gr:?upu une fois par sltn;flur‘\( P 3
discuter des problemes nés de la vie en commun, el préparer avec chaque détenu so
reni és libération. )
" El:l: :Etriisillés éducalives el sporlives sont tres dé\'cloppé(‘!?'._ Une dfmz;’um- (.le sa!l(‘s
leur sont consacrées et I'on y rencontre des seclions aussi variées que ia rwlm-!mn‘ d 11:‘1
journal, la construction de bateaux, les arts plastiques, _i:l mécanique mll(m_l_oIn-hj_, la
musique instrumentale el orchestrale, le lhffélrv, le bz_ad_mmlon, ‘[t‘ ct't:(:l(' de ill\]c'u;mon:
ele. Le tutor organiser a plein temps qui dirige ces aclwl'iés TL‘(,'U'll le concours de (_)1‘17.(
personnes rétribudes soil par les aulorilés locales de I'Educalion, soit !mrl Ia prison
(surveillants pendant leur service, ou effectuant des heures supp]é}nunimni's.‘)l. verses
Un grand panneau, a la porte du gymnase, annonce ]L\‘ progr am!nc (u: t‘wu.sut,
sections et les prochains speclacles el concerls._"i rois seances publiques oin_l nvc(n]ma nI
été données el ce n'esl pas sans une certaine fierté que le Ll:rcc{cu_r nous nuhqm qu |'
a pu réunir ainsi, dans une prison de grande sécurilé el sans le moindre incident. denx
] ] :s venues de Pextérieur !
(‘N{;:mel:m[?n[::: T:t;?illl:;ssv du régime éducalif de Blunda.:slc’m esl im-unu-st‘ahlrvilncni 'IL‘.
systeme de self government qui résulte d'une structure trc:‘s (_'lnhorév de comites élus p.n‘
les délenus Lous les trimestres : un comité pour chaque hu!um’nl, un l('luij pour (‘hfl([ll(.‘
activité (éducalive, sportive, journalistique, :1:1ti—alqoohquv, ('__h::rllnb!t-. cete.), des
comilés eenlraux (mess, films et T.V., sporls, ¢ducation) v! F*nlm un conseil c(\nh’-:r‘:
présidé par le dirceteur. Un membre du pcrsonn(“] est altaché a c_lnu!qn ("lll‘hl ‘(-)n 1([l;:|.|il :
d’agent de liaison, ¢l d’autres assistenl aux coml}és .ccnlraux qui I’v.s mter(_a.t.t n_l (tIN L;
tement (par exemple le cuisinier parlicipe aux réunions du comité du m.m...s]. C u“v» [
comilés envoienl des représentants dans les comilés centraux et le ('l_msvll cenlral,
Ces relations nouvelles entre délenus et personnel u‘n! ll'am_ﬁfn_mw' |)r|)f<;|l(l(rnlelll
I'atmosphére de la prison. Un des clfels illln'l('!(l:lzll}i a éte la (hmm.ulmn_ sx-nml—nlc tll{
nombre des punilions. Notons a ce propos le 1rullm‘nen! plus hnmn.m des ('(Jnddl}lllnf‘h.
dans les ecllules de punition qui regoivent un Lravail a c:u‘-culcr (_Ivs violents et hru_\“n‘ns
peuvent toutefois étre placés dans des cellules spéciales, lrlsnt_1or|sﬁt_'s). Il est encore tjnp
tot pour apprécier les résultats du régime de Blundeston, 1n".lls le \'mlt‘u.r ne peul 11_1..m:
quer d’dtre impressionné favorablement par Pampleur de Peffort el par le dynamisme
du directeur el de son personnel.

1. — Homes el Hoslels de probation

Bien que la probalion constitue au Home Office un Hi"l'\'iC(: distinet de colul\d(-‘s‘. prls;:n_s
el borstals, il nous parail inléressanl de rapprocher (]’e-tu'hlllss:'m’(rnl_:w propreme nl' ';_n ‘nllfl
tenliaires comme les prisons ouvertes cf les hoslels de semi-liberté, | Illh'l.lll.llltifl u‘rlg.,m..l l.
el que la France ne connail pas encore, des homes el hos!f'fs de probation. D:lns \‘Il‘l.(.nt
comme dans Paulre, il s'agit d’une formule intermédiaire _w}[n- la (létcnllfm'slrlclc'
et la liberté intégrale, mais I'état d’espril et les buls poursuivis stm.l ASSCZ (]l[rervnf_s i
les hostels pénilentiaires de semi-liberlé recoivent (Ic..\; condamnés a une l(mp,u‘c- !\flllm
dans une derniére phase de leur sentence (1) ; les prisons ouverles envoient travailler

(1) Charles Germain signale que sir Lionel Fox m_;:lil. li‘lnl' A (l(“{'.lill"('l" l\lll}[lf[l[l(“n](“ll:
en 1959 que le systéme des hosfels du Royzumw—l]sn lui :1\::11[ éLe inspiré (lll}‘i‘(j _tm(n“
par I'expérience [rancaise du home de semi-lib(‘r!("msl:ll_l(‘. A Maxeville pour les jeunes
adultes de la prison-école d’Ocrmingen (Efudes pénologiques, p. 97).
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au dehors, sans surveillance, un certain nombre de leurs délinquants, souvent dés le
début de leur peine. La résidence dans un home ou dans un hestel de probation ne cons-
litue que la phase préparatoire d'un traitement en milicu ouverl. Cette derniére formule,
qui se présenle comme une condition insérée dans une décision de probation, permet
d’¢lendre le bénélice de la probation a des catégories de délinquants qui auraient connu,
sans cela, le chemin de la prison (1).

La caractéristique commune des homes el des hostels est d’étre de petits élablissements
(ils n’onl jamais plus d’une vinglaine de pensionnaires), destinés a des jeuncs de dix-
sepl a vingl el un ans pour lesquels an s’efforce de reconstituer une atmosphére familiale.

D’origine charitable, la pluparl sonl créés et gérés par des associations religicuscs.
Leur valeur est assez inégale. Le Home Office en agrée les meilleurs, couvre la majeure
partie de leurs dépenses el assure leur inspeetion réguliere. Un officier de probation
nommé par le comilé local serl d'agenl de liaison aupres de chaque établissement
agréé.

La dilférence essentielle entre les homes el les hostels esl que les premiers assurent
une formation professionnelle & plein temps dans leurs murs, tandis que les probalion-
naires qui résidenl dans les seconds se rendent chaque jour au Lravail a Pexlérieur,

Nous avons visilé a Londres I'un des probation hoslels les plus modernes, spécialement
conslruil a cel effet el ouverl en 1962 par la Société Saint-Vincent-de-Paul. L.a maison,
qui comporle deux élages, est remarquablement confortable el bien équipée : pelils
dortoirs de Lrois ou quatre lils, chambres individuelles dont I'altribution constilue une
récompense, bloe sanilaire 4 chaque élage, salle & manger ou les vingl probalionnaires
soupenl avee le direcleur el sa femme (warden el matron), salle de Lélévision avee unc
pelite bibliotheque régulicrement alimenlée par la bibliotheque publique locale, salle
de jeux, et atelier ol les jeunes fonl de la peinlure un soir par semaine, sous la direcltion
d'un instructeur.

Le directeur et sa femme ont un appartement dans la maison el ses deux adjoints
ont chacun une chambre prés de celles des jeunes.

La formule acluelle du probation hostel parail présenler cerlains poinls faibles, En
raison peul-étre de la nature privée des institulions, les direcleurs qu’elles reerutent
n‘onl pas une formation spéciale ; si leur valeur personnclle est parfois considérable,
clle peul aussi élre médiocre. Leurs adjoints ne se recrulent gqu'avee les plus grandes
difficultés el ne demeurent pas longtemps dans ces postes. Enfin la dualité d’aulorilé
enlre le direcleur el Pofficier de probation de liaison peut causer cerlaines difficullés,
dans le cas nolammentl ou leurs conceplions professionnelles sonl par trop ¢loignées
les unes des aulres (2).

Quoi qu'il en soil, la résidence d’un jeune délinquant dans un probation heslel, pour
une durée maximum d’un an, permel a Vofficier de probation de disposer d'un lemps
appréciable pour améliorer les condilions de vie familiale défeclueuses de son proba-
lionnaire, ou, s'il n'a pas de lamille, de préparer avee lui soigneusement son avenir,
el cette modalité de la probalion nous parail offrir un intérél cerlain,

Les probation homes sont bien moins nombreux : il n'y en a que huit en Angleterre,
tandis qu’il existe plus de trente probation hoslels agréés. Celui que nous avons visité,
dans I'lsssex, Windyridge Probalion ffome, est remarquable a lous égards, el constitue
une expérience originale, car il est le seul a combiner une formation professionnelle
initiale sur place avee une seconde période de Lravail & 'exlérieur, le toul dans le cadre
du délai maximum d’un an de résidence précédant la probation en milieu libre.

Situé dans la campagne célébrée par Conslable, il se compose d’un manoir plein de
charme, avee ses vicilles boiseries, ses plafonds décorés el ses belles pelouses, d’unc
ferme modéle dont le bélail et les produils sonl Lrés colés sur le marché, el de deux
pelits ateliers induslriels.

Les jeunes gens, qui onl enlre dix-sepl el vingl ¢l un ans, sont ainsi répartis en qualre
groupes, selon qu'ils Lravaillent a la ferme, dans 'un des aleliers, ou a I'exlérieur chez

(1) Ajoulons cependanl que Pobligalion de résider dans un foyer de semi-liberté peut
aussi élre imposée en cours de probation par le Lribunal saisi sur Uiniliative de I'agent de
probation. Celle mesure peul alors conlribuer a modifier une évolution qui risquail
d'entrainer la révocalion de la probalion.

(2) Voir égalemenl, sur le role respeclif el la nécessaire coopéralion de I'agent de
probalion qui a proposé la mesure el de celui qui assure la liaison avee le directeur du
probation hoslel, Mark Moncenr, Casework in Probation, Londres, 1964, chap. VII,
p. 177-195.
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des fermiers des environs ou dans des usines de la ville. Les critéres utilisés pour leur
envoi a Windyridge sont I'absence d’un foyer normal, I'inslabilité au travail el le besoin
d’apprendre un mélier ; les sujets qui sonl atteints de déficience mentale ne sonl pas
admis. Le personnel comprend le direcleur et sa femme, un adjoinl, trois instructeurs
professionnels, une cuisiniére et plusicurs femmes de charge. L’officier de probation
de liaison vient régulicrement diner le lundi avec les jeunes gens. Le prix de la pension
est de £ 4.10 par semaine. Pendant la premiére période oit les jeunes sont en apprentis-
sage, celle pension est payée par Pautorité judiciaire. Les apprentis recoivent environ
dix shillings par semaine comme argenl de poche, somme qui varie légerement suivant
un systéme de points. Lorsque les jeunes gens recoivenl un salaire, pendant la seconde
periode de leur séjour, ce sonl cux qui paient leur pension ; ils gardent enlre trente et
quarante shillings pour leur argenl de poche, et le reste de leur paye est placé & leur
comple en banque.

Nous avons particulierement remarqué le trés intéressant programme d'aclivilés
du soir (entre 19 h. el 21 h.), les visiles en groupe dans les usines, journaux, central
Lélephonique, cte. de la région, et les rapports amicaux qui onl éLé élablis avee les jeunes
du pays. Les probalionnaires fréquentent régulicrement le Youth Cenire du village
chaque vendredi soir. Ils sonl en outre libres de se rendre en ville le samedi ¢t Te dimanche
apres-midi,

L’expérience de Windyridge parail pleinement satisfaisante el il esl probabie que
ce probation home servira de modeéle a d’aulres élablissements.

II. — FORMATION PROFESSIONNELLE, RECHERCHI:
ET REFORME PENALE

Aulant il est aisé, méme aprés une simple observalion de quelques semaines, de cons-
taler qu'un important mouvement de réforme pénitentiaire se prépare en Anglelerre,
aulanl il serail aventureux de vouloir en décrire dés a présent les objectifs précis.

Toul au plus pouvons-nous signaler les éléments qui nous paraissent favorisei un
houveau progres du systéme pénal, el indiguer la ligne générale qu'il semble devoir
suivre.

A. — Les éléments favorables ¢ une réforme pénale

Trois facteurs paraissenl de nature a faciliter le mouvement actuel de réforme neéni-
Lentiaire el a contribuer a son sucees :

1o la place accordée a la formation professionnelle du personnel des prisons el borsfuls
el du service de la probation ;

2° Pimportance de la recherche scientifique et la liaison étroite de la formalion
professionnelle et de la recherche, aussi bien entre elles qu’avec 'administration effec-
live des établissements ¢l de la probation ;

30 'atmosphére générale de réformes sociales dans laquelle sont repensés aussi bien
le sysléme universitaire que 'urbanisme, la psychiatrie, le régime hospitalier, ele., en
méme temps que ensemble de la polilique criminelle.

1o La formation professionnelle.

a) Prisons el borstals. — La formalion professionnelle est aclucllement assurce dans
trois établissements : le Staff College de Wakeficld, I'Ecole de Wakefield et I'lEcole
de Leyhill,

Ces deux dernitres écoles, chargées d'assurer la formalion initiale des surveillanls
au cours d’un stage de huil semaines, ont regu au Lolal, durant année 1963, 1 647 nou-
veaux candidats (choisis parmi 13 465 demandeurs) — ce qui indique bien 'importance
de Pefforl de recrutement : une large publicité dans la presse nalionale, le relévement
des salaires el la transformation progressive du role du surveillant (le prison officer)
onl attiré un nombre substanticl de candidats (1a crise de reerulement pour les femmes
n'a pas encore él1é résolue). La séleelion peut ¢lre ainsi plus sévere @ en définilive,
00 candidatures sculement sur les 1647 ont éL6 relenues a Uissue du slage.

Rappelons que 1a sélection ¢l la formation professionnelle des surveillants s'cffeciuent
en qualre phases :

— interview et test dinstruclion générale du ecandidal, subis A Ia prison on au
borstal 1e plus proche, permeliant une premicre séleclion ;
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— slage pralique de qualre semaines dans un établissement pénitentiaire ; & I'issue
de ce slage, nouvelle inlerview et seconde sélection ;

— stage de huil semaines a I'école de formation, Un examen médical, des lests d’in-
telligence el des examens écrils ont lieu au milieu et & 1a fin de ce stage, ainsi que des
inlerviews menées par I'un des directeurs-adjoints de I'école et par un psychologue.

La sélection finale est faite an Home Office par le chef du Service de la formation
professionnelle, et chaque candidat retenu est affeclé dans une prison ou un borslal,
pour la derni¢re phase :

— période probatoire d'un an sous la direction du surveillant principal responsable
de la formation dans I'établissemenl.

Nous avons visité 'Ecole de Wakefield qui esl installée de fagon assez spartiate dans
un ancien camp minier, et qui peul loger (en dortoirs) cent trente hommes et vingl
femmes. Les cadres permanents, placés sous I'autorit¢ du principal du Collége, compren-
nenl un direcleur-adjoint, trois sous-directeurs, un surveillant-chef, six surveillanls
principaux, un surveillant hospitalier, deux instrucleurs d’éducalion physique el
deux psychologues.

Le programme des huil semaines de formalion est Lrés chargé el minulicusement élu-
dié. Il esl aussi trés varié, comprenanl aussi bien des cours el conférences que des
discussions en petits groupes, la rédacltion d’un essai et la préparation d'un exposé,
des démonstralions el des Lravaux pratiques (par exemple, les formalités de réception
d’un nouvel entrant, la surveillance d’un parloir, la fouille d'un local, 1a rédaction d’un
rapporl), des projections de films techniques, des visites d’¢tablissements, des cours de
judo, d’éducation physique de secourisme et de défense civile, des exercices d’allure
militaire destinés a apprendre aux slagiaires a diriger un déplacement de détenus, a
conlroler la situation en cas d'incident, cle.

Essenticllement pratique, cette formation comprend cependant une quaranlaine
d’heures (sur 275) d’études et de discussions consacrées a la connaissance des délin-
quants, aux buts et aux effels de I'emprisonnement, aux rapports enlre détenus cl
surveillanls et aux diverses formes de traitemenl.

La courle durée du slage ne permet pas d’accorder plus de huil heures 4 une formation
plus spécialisée tenant comple du type d’¢tablissement auquel le slagiaire est affecté
vers la fin de son séjour a I'école.

IZn résumé, la formalion initiale donnée aux surveillants de prison ¢l de borstals
ulilise des méthodes aclives; elle a, en oulre, le mérile de leur ouvrir des apercus
inléressants sur le réle nouveau qu'ils sonl appelés a jouer dans le traitement péniten-
tiaire moderne tendant a 'amendement el a la resocialisation des détenus. Mais, dans
la mesure ou les surveillants deviendront peu a peu de véritables travailleurs sociaux (1),
le Home Office sera sans doule amené 4 augmenter sensiblement la durée de leur séjour
a I'école de formation.

Le Collége de Wakefield, dont nous avons apprécié 'aimable hospilalité, Tail impres-
sion.

Construit en 1939, il a ét¢é récemment doté de nouveaux biatiments qui lui permettent
d’accueillir maintenant cent quarante ¢ludianls, dans un cadre agréable, confortable
et bien équipé pour le Lravail.

Le principal esl assislé d’un directeur adjoint et de trois sous-directeurs (qui sonl
responsables chacun d’une des sections du college : études techniques, études sociales
et ¢ludes de gestion administrative). Le personnel d’enseignement comprend égalemenl
plusicurs psychologues el une dizaine de surveillanls de divers grades. La prison de
Wakeficld, 'Université de Leeds, et le Home Office fournissent en outre le collége de
conférenciers,

Les salles suivantes sont utilisées pour les cours :

— les trois burcaux des directeurs adjoints, ol se tiennent les « fuforials » el les pelits
« séminaires ».

— lrois salles de cours ;

— Lrois sulles de réunions (pour grands « séminaires ») ;

— une grande salle de conférences (pour deux cents personnes) dolée d'une scéne
de Lhéatre, ¢l d’'une cabine de projection cinématographique.

(1) Tel est l'objectil indiqué dans le Rapporl du Home Office pour 'année 1963
(p. XI).
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Une importante bibliothéque, une salle de télévision et trois salons (common rooms)
fort agréables, une grande salle a manger et des salles de jeux (ping-pong, badminton)
compleétent 'ensemble, Les chambres sont pourvues d’une vaste table de travail avec
un excellenl éclairage, ce qui a son importance, car une parl imporlante est réservée
au travail personnel, aprés le diner qui a lieu 4 18 heures.

Le collége organise chaque année un nombre élevé de courls stages de perfeclion-
nementl (qualre a dix jours) ou de journées d'études, pour le personnel de tout grade,
ainsi qu'un stage d’une durée de six mois pour une trentaine de candidats au poste
de sous-directeur (assistanl governor).

Le surveillant qui a terming¢ sa premicre année de service revient i Wakefield pendant
dix jours. Un autre stage de méme durée est prévu pour lous les surveillants qui ont
accompli cing ans de service. Ceux qui ont éLé promus surveillants principaux doivent,
avant de rejoindre leur poste, suivre un stage destiné a les préparer a leurs nouvelles
fonctions.

Les surveillants principaux chargés dans les établissements de la formation profes-
sionnelle sont réunis chaque année & Wakefield pour étre tenus au couranl des modifi-
cations dans le programme el les méthodes d’enseignement de Wakefield.

Des sessions spéciales sonl organisées pour faire connailre les méthodes de group
counselling aux surveillants el sous-direcleurs appelés a les mellre en ceuvre,

Enfin des journées d’études réunissent fréquemment les directeurs d’établissement,
les surveillants-chefs, les surveillants principaux, el les diverses calégories de per-
sonnel spécialisé : psychologues, moniteurs sporlifs, travailleurs sociaux, ete. Une
session d’é¢tudes a groupé avec succeés des membres du service de probation et du secteur
post-pénal.

Une mention particuliere doit étre faile du stage organisé pour les sous-directeurs,
en raison de son originalité el de son importance pour I'administralion pénitenliaire.

Ce stage s’adresse aux personnes ¢ui viennent d’élre nommées sous-directeurs, sui-
vant deux procédures de sélection bien distinectes :

— la premicre est la promotion des surveillants (ayant au moins deux ans d’ancien-
nelé) qui onl subi avee succes un examen écrit, puis les « Tests de Wakefield » el qui ont
€L¢ finalement choisis, aprés consultation de leur dossier, par un jury du Home Office ;

— la seconde s’adresse aux candidals de I'extérieur — ou déja en fonclion dans
Fadministration pénitentiaire — qui onl un certain niveau universitaire et qui sont

choisis aprés une interview par le jury du Home Offiee.

Cetle seconde source de recrutement esl la plus importante : elle conslilue environ
les qualre cinquiémes du total. L’ige moyen de ces candidats, qui viennenl en grande
partie de I'Université, est de vingt-cing ans (celui des candidats du concours interne
esl en moyenne de vingt-huit ans).

Chaque slage dure six mois : du 1¢r oclobre an 31 mars, 11 s’adresse aux deux calé-
gories de candidats réunis dans la méme session et qui se trouvenl (depuis 1963) sur
un pied d’égalité, car ils sonl Lous nommés sous-directeurs avant le commencement
du slage (les surveillanls n'élaient auparavanl nommés qu'a lissue du slage et en
considération de leurs notes — ce qui élail cause de difficultés psychologiques).

Au nombre de vingl A Lrenle, les stagiaires sont divisés en (rois groupes dirigés chacun
par un fufor.

A cdlé des conlérences, qui portent principalement sur la sociologic, la psychologic,
Ia‘m‘iminnlogiv el les aspeets Lhéoriques el pratiques de la science pénitentiaire, il est
fait un grand usage des séminaires (séances de Lravail en petit groupe) et des tutorials
(entreticns de chaque slagiaive avee son luleur, ou avee un psychologue, qui onl lieu
deux fois par semaine pendant une durée de 2 h 1/2).

Chaque mois le stagiaire doit fournir et disculer avee son fufor :

— qualre ease-recordings (rapporl concernanl un détenu, inlerviewé durant une
heure) ;

— deux essais ;

— un exposé de quinze minutes,

_ Un programme varié¢ de visiles d'élablissements peénilentiaires, de discussions de
films, et de stages pratiques dans le service de probation (Lrois jours) el dans une prison
OU un borstal (trois semaines) esl Lrés soigneusement établi. Nolons a cel égard que les
cadres disposent désormais de trois mois pour préparer le stage, el sonl dégagés de
toutes autres obligations pendant cetle période.
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Signalons enfin que le college de Wakeflield organise 1'été des slages pour les membres
des adminislralions pénilentiaires du Commonwealth, qu’il recoil des visiteurs el des
¢ludianls élrangers pour des séjours de deux jours a quatre mois, édite ie trés inlé-
ressanl Prison Service Journal el qu'il est, i I'occasion, le siége de réunions inlerna-
tionales. C'est ainsi qu'un séminaire doil avoir lieu en juin 1965, sous 'égide du Conseil
de I'Europe pour étudier les répercussions sur la formation du personnel de 'emploi
de nouvelles méthodes de traitementl pénilentiaire. Le college de Wakefield cl les
deux écoles de Wakefield et de Leyhill ne constituenl pas, cependant, la seule source
de formation professionnelle pour le personnel des prisons el borstals. Il existe, loul
d’abord, dans un cerlain nombre d’établissements des cours réguliers auxquels les
psychologues, au nombre mainlenant d’une guarantaine, prennent une part de plus
en plus importanle. [’administration, en second lieu, encourage el aide financicrement
les membres du personnel qui désirent suivre des cours dans une Universilé ou un
Institut pour I'étude et le trailemenl de la délinquance ou encore dans une école
technique.

b) Le Service de la probation. — Le Service de la probalion esl, comme I'Adminis-
tralion pénilenliaire, placé sous P'aulorité¢ du Home Secrelary; mais il conslitue au
Home Office, un service entiecrement distinet, qui est devenu récemment le Probation
and After-Care Department.

Ce service (el parliculierement les vingl-quatre inspecteurs qui v sont altachés) esl
responsable du recrutement ct de la formalion professionnelle des officiers de probation,
cl il dispose a cel effet d’une école a Londres : Rainer House, dont les batiments ont été
mis & la disposition du Home Office par la Rainer Foundation. Un nouveau cenire a
¢Lé ouvert provisoirement & Westminsler pour faire face au nombre croissant d’étu-
diants. L.e nombre des officiers de probation est, en elfel, en augmentation conslante
— il étail en décembre 1964 de 2 250, sans compter les senior el les principal officers
au nombre de 308 — cl la décision de leur confier a I'avenir la responsabililé de 1’assis-
tance post-pénale doil entrainer une nouvelle et considérable augmentalion de leurs
effectifs. En 1964, cent vingl étudiants ont regu cette formation (il en es! prévu lrois
cents en 1965) ; mais ils ne suivent pas tous les cours de Rainer House. En effet, pour
lenir compte des différences imporlantes d’age ¢! e nivean d’instruction chez les
candidats, le Service de la probation a mis au point un systéme de formation profes-
sionnelle trés diversifié. Avant de décrire ce systeme, il nous faul souligner les aspects
originaux de la politiGue de recrutement. ille se caractérise par Fampleur des moyens
utilisés, el par le souci de ne pas se limiter 4 un milieu social aisé.

Les moyens sonl nombreux : annonces dans les quotidiens, arlieles dans les hebdoma-
daires, brochures, ouvrages, exposés dans les Universités fails par les inspecteurs, offi-
ciers principaux de probalion aux participations des réunions d'orientation profesion-
nelle organisées par les aulorilés locales, ete. Pour ne pas limiter son recrulement aux élé-
menls fortunés, le Home Office a mis au point un systéme de bourses qui peut couvrir, s’il
en est besoin, 'intégralité des frais des ¢ludes nécessaires (pouvant durer jusqu’a (rois
ans) el la subsistance de la famille de 'étudiant, s’il est marié, pendant toute la durée
des éludes.

Les candidals peuvenl done avoir dix neuf ans, ou cinquanle ans, élre titulaires
de diplémes universitaires ou non. Plusicurs formules de formalion professionnelle
répondent aux litres différents des personnes dont la candidalure a été relenue aprés
une série de filtrages (examen fdes demandes, examen des références, inlerview d'une
heure par un inspecteur, interview par le Comité consultalif de la probation, examen
mdédical et psychiatrique).

Voici schémaliquement, les différentes possibililés :

1o Les éludiants diplémés de sciences sociales onl le choix entre deux formules :

— la formalion direcle du Home Office qui dure un an, soit qualre mois de slage
pralique, puis lrois mois de cours Lhéoriques & Rainer House, suivis d’unsecond slage
pralique de cing mois ;

— la formation de sciences sociales appliquées (durée : onze mois) qui esl acluelle-
ment dispensée par six Universités.

20 Les éludiants licenciés en une aulre maliére que les sciences sociales onl aussi le
choix entre deux solutions :

— suivre un cours d’éludes sociales d'un an a I'Université, puis recevoir la formalion
directe du Home Office ou la formation universitaire de sciences sociales appliquées ;
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— suivre, a I'Université, une session d’une durée de dix-sept mois qui combine les
¢tudes sociales et la formation pratique de I'officier de probation (cing Universités
ont organisé une telle session).

3¢ Les éludiants dgés de moins de vingt-sept ans sans dipléme universitaire doivenl
suivre deur ans de cours universilaires avant de recevoir la formalion décrite au para-
graphe 1.

40 Les éludianls dgés de plus de vingl-sept ans sans dipléme universilaire, mais qui
justifient d’une expérience pratique antérieure du service social, recoivent uniquement
la formation du Heme Office.

La formation organisée par le Home Office s’adresse actuellement aux deux liers
environ de Ueffectif total des ¢ludiants, mais le rdle des Universités doit se développer
dans les prochaines années. 1l esl également prévu a Rainer House, ainsi que dans
cerlaines universités, a la Clinique Tavistock, ete., des slages de rattrapage pour les
officiers de probalion entrés autrefois sans formation, des slages de perfectionnement
sur des sujets parliculiers, ainsi qu’un cours destiné i la formation du personnel ensei-
gnant, dont il faul souligner I'imporlance en vue de 'extension envisagée du service
de la probation.

20 La Recherche scienlifique.

La Recherche occupe une place importante dans le systéme pénal anglais. Son réle
s’est progressivement développé grice a la création et a I'exlension du Centre de
recherches du Home Office, a la possibilité donnée au Home Office par la loi de subven-
tionner les organismes indépendants de recherche (1) (ainsi qu’'au nombre des Fonda-
tions privées inléressées par la Recherche) et enfin grice a la création en 1959 de 1’ Ins-
titut de criminologie de Cambridge.

Nous ne pouvons songer a passer en revue lous les aspects de la recherche crimino-
logique et pénologique, le réle des diverses Universilés, notamment celle de Londres
dont les travaux, sous 'impulsion du Dr Hermann Mannheim ont acquis unc noloriété
justifiée, les recherches et les traitements expérimentaux conduits dans des hipilaux
comme le Maudsley Institute ou le Henderson Hospital, 'impulsion donnée a la recherche
par des organismes comme le Tavistock Institule of Human Relations ou par des asso-
ciations comme la Howard League for Penal Reform cl son scerélaire, M, Hugh Klare.
Aussi, bornerons-nous nos indicalions 4 1’ceuvre accomplie par le Centre de recherches
du Home Office el par I'Institul de eriminologie de Cambridge, qui se caraclérisent par
limportance accordée a la recherche appliquée et a la recherche active (2).

a) Le Cenltre de recherches du Ilome Office. — Cet important organisme a débuté
en 1950 par la créalion d’un simple posle de conseiller statistique ; il dispose maintenant
d'une trentaine de personnes, dont vingl sonl des chercheurs. Ses travaux s’appuient
sur un service stalistique qui emploic une cenlaine de personnes.

Le directeur, M. Lodge, esl assisté de deux sous-directeurs, dont I'un dirige les
recherches enlreprises par le Centre lui-méme landis que 'autre gere le secleur des
recherches exlérieures, auxquelles le Cenlre apporle une aide financiére et parfois la
collaboration de son personnel.

Dans ce dernier secteur, neuf Universités, cing Instiluls ou Hépitaux et plusieurs
chercheurs indépendants contribuent aux recherches dans le domaine de I'enfance
délinquante comme dans celui de la eriminalité des adulles.

Quelques études concernent les facleurs sociaux ou hérédilaires de la délinquance,
mais la pluparl onl pour but d’évaluer Iefficacité des différenles sortes de Lrailement :
probation, prisons, centres de détenlion, borstals, approved schools, ele., en fonclion
des différenls lypes de délinquants.

Il en est de méme des recherches menées directement par le Centre du Home Office ;
leur caractire appliqué et expérimental, el leurs interférences avee 'administralion
des instilulions pénilenliaires sont toulefois plus marqués encore.

(1) Le crédit annuel du Home Office & cet effet est de 80 000 livres.

(2) Voir a ce sujet un exposé des recherches entreprises en Angleterre ces derniéres
années sur I'efficacilé des peines et des traitements, rédigé par Roger Hoop pour le
Conseil de I'Europe (Doc. D.P.C./JC.D.L.LR. 9, 5 nov. 1964).

Science eriminclle. 44
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Une bréve analyse des principales recherches en cours permettra de s’en rendre
compte.

La plus importante esl probablement celle sur la probation, en cours depuis 1961 :
elle mobilise huil chercheurs du Centre qui regoivent la collaboration aclive d’un grand
nombre d'officiers de probalion. Elle a débuté par une étude pilote de la probation
dans la région du Middlesex el une recherche de méthodes de prédiclion, pour étre
¢lenduce ensuile a 'échelle nalionale. En fail, elle est conslituée par loule une série
d’é¢tudes : les unes, d'ordre général, concernant 'attitude des officiers de probatlion
a I'égard de la probation el des probalionnaires, les différentes formes de traitement
utilisées el Panalyse des stalisliques publiées ; les aulres sont destinées a approfondir
certains sujels particuliers comme la thérapie de groupe, 'immaturité des délinquants,
les périodes critiques dans la vie des probationnaires, les facleurs « culturels » de leur
délinquance, la formation professionnelle des officiers de probalion en Ecosse, les
homes el hostels de probalion, ete.

Cing recherches se rapportent aux approved schools : rapporls entre la durée du séjour
el le succes, ¢lude de follow-up de deux eent cinguante garcons a Redhill, valeur du
passage dans un fesfel, validité de la classification de ¢ malurité interpersonnelle »
(avee la collaboralion de six psychologues en fonction dans des écoles), inadaptalion
d’'enfanls dgés de Lreize ans (vérificalion de 'hypothése de Hewilt el Jenkins concer-
nant trois Lypes d'inadaplalion liés au rejel par les parents, a la négligence des parenls
ou au caraclere répressil du milieu familial).

Plusieurs recherches visenl a améliorer les Lechniques de prédiction el de classifi-
cation ; d’aulres concernent le passé criminel de différents groupes de délinquants ;
d’autres encore s'efforcent de déterminer l'efficacité respective des méthodes de trai-
tement : 'emprisonnement (lorsqu’il est subi pour la premicre fois, ou pour la seconde,
ou encore par les récidivistes de Pentonville), le centre de détention ou le borstal pour
jeunes filles, les hostels de semi-liberté pour les condamnés a de longues peines, Vatten-
dance centre pour jeunes adulles de Manchester, ete. L'une de ces études esl particu-
licremenl représenlalive de cel espril pralique qui associe intimement la recherche
cl 'administration des élablissemenls : ¢’esl la comparaison entre les mélhodes diffé-
rentes employces dans trois borstals : group counselling a Pollinglon, case-work a Hewell
Grange, el régime traditionnel 4 Morton IHall.

Enfin diverses recherches ont éLé entreprises sur les longueurs de la procédure devant
les juridiclions pour enfanls, la pratique des tribunaux en maliére de délermination
de la peine, et PFampleur des renseignements a leur disposilion.

Signalons cn oulre I'expérience pilote conduite dans deux counfies pour élablir une
fiche criminologique détaillée pour chaque détenu, entreprise difficile qui exigerait,
sur le plan national, selon une premicre estimalion, 'emploi de vingl personnes supplé-
mentaires,

by L'Institul de eriminologie de Cambridge. — C'esl en 1959 qu’a éLé créé I'Institul
de criminologie de Cambridge sur Uinilialive du Home Secrelary et grice au concours
financicr de la Fondalion Wolfson el de I'Université de Cambridge.

Sous la direction du professeur Radzinowiez, I'Institul, dout le personnel comprend
aujourd’hui une quarantaine de personnes, se consacre ¢galement i I'enseignement
el a la recherche. Nous n’envisagerons ici que son aclivilé scientifique ; le directeur
dispose, & cel égard, des collaboralions suivanles @ un directear-adjoint, Lrois sous-
eurs de rechercehies, un senior assistant, neuf chercheurs, un bibliothécaire et un
certain nombre de Lechniciens de recherche.

La bibliothéque, qui a bénélicié de 'aide de la Fondalion Ford, mérite une mention
spéciale, car clle conslitue sans conlesle, avee ses six mille ouvrages soigneusement
s¢lectionnes, ses Lrois mille brochures, ses mille volumes reliés de périodiques, el ses
qualre-vingls revues spécialisées la plus  importante bibliothéque  criminologique
d’Angleterre.

Le budgel annuel de 'nstitul est d'environ soixante mille livres; le Home Office
contribue pour moilié au budget de la recherche ; 'Universilé el la Fondalion Wolfson
fournissenl le resle. Nolons aussi la création, par la LFondation Rockeleller, d’unc
bourse qui permel a I Institul d’aceueilliv régulicrement un chercheur américain pendant
une année a liltre de visiting fellow.

1. Institul de Criminologie fail partic de I'Université, donl il a absorbé la Seclion
de science criminelle, et jouit de la traditionnelle liberté universitaire. 11 est dirigé par
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un conseil d'administration, mais recoit également les avis d'un comité consullatif
compos¢ des membres du conseil d’administration et de personnalités étrangeres a
Cambridge.

Une vinglaine d'ouvrages ont déja ¢té publiés, pour rendre comple des recherches
de I'Inslilul, dans la collection intitulée Cambridge Studies in Criminology, universel-
lement appréciée pour sa haute tenue scienlifique. Relevons nolamment, parmi les
dernieres, celles qui concernent « les Délinguants en tant que salariéss, « le Vol qualifié
a Londres », « les Crimes de violence », « le Délenu d’habitude »,

Les principales recherches actuellement en cours peuvent étre résumées ainsi qu'il suit.

La premicre, d’ordre essentiellement statistique, concerne Uéfat du crime en Angleterre
el au pays de Galles. Elle a pour but de dresser un lableau général de la criminalité
sous ses différentes formes, de sa localisation, de son évolulion ; et doit comporter des
éludes particuliéres sur le systéme de recensemecnl, les secteurs ol la criminalilé est
anormalement élevée ou faible, ete. Une étude similaire a ¢galement été enlreprise
en Ecosse, avec la collaboration de I’Institut de Cambridge.

La seconde esl le type méme de la recherche active, car clle se propose d’évaluer
Uefficacité d'un (raitement plus individualisé qu’a 1'ordinaire, mis spécialement en
ceuvre dans le fHorstal de Douvres aux fins de la recherche. La recherche suivante con-
cerne les conseéquences sociales de la condamnation, et particulicrement ses effets sur le
metier, la famille, les relations sociales, les loisirs, les ressources financieres ; elle s’effor-
cera de determiner le réle des services sociaux a 1'égard des délinquants, 1a mesure dans
laquelle les différentes peines entrainent des modifications de conduite, I'importance
que présentent pour leur reclassement ultéricur les liens que les condamnés ont conservés
avec leur famille, leurs amis et les autres membres de la sociéte,

Une autre ¢tude a éLé entreprise pour évaluer le cotf du crime en utilisant les méthodes
de complabililé qui onl éLé récemment employées avee succes dans le domaine de la
politique sociale. Dans une premiére phase, le caleul a éLé entrepris du codt des ser-
vices de la police, des Lribunaux et des institutions conlribuant au traitement des délin-
quanls. La tiche ullérieure, beaucoup plus délicate, concernera I'évaluation du coit
indireel du erime pour la sociélé et pour les victimes, ce qui constitue en grande partie,
comme pour le erime lui-méme, un « chiffre noir ».

Deux recherches encore sonl a signaler : 1'une, sur le meurtre et le suicide s'acheve,
P'autre est une enquéte longue el complexe sur le développement familial, qui doit se
poursuivre plusicurs années encore. 11 s’agil de suivre, pendant huit ans environ, une
population d’écoliers — el leurs familles — de facon & ¢éludier la naissance et le déve-
loppement de tendances 4 I'inadaplation el a la délinquance, les rapports qui peuvent
exister enlre ces lendances et les mélthodes scolaires et familiales d’éducation, la validité
'une séric de tests de prédiclion, ele.

Ce rapide examen des principales recherches en cours a4 Cambridge permel de cons-
Later que si, dans I'ensemble, elles sonl moins direclement engagées dans la résolution
des problémes immédiats de 'administralion pénitentiaire, elles sonl Loules cependant
de nature 4 faciliter 1a réforme et le perfectionnement des méthodes de Lraitement des
délinquants (1).

3¢ Le elimal général de réformes sociales.

) Cetle réforme n'est pas seulement favorisée par exislence d’institutions de valeur
a la disposition de 'administration pour la recherche comme pour la formalion pro-
fessionnelle du personnel ; elle bénéficie également d’un elimat général ou les réformes
sociales sont A I'honneur.

L’organisation médicale, et loul parliculiecrement la psychialrie, le systéme d’ensei-
gnement scolaire ¢l universitaire, Purbanisme, V'organisation judiciaire toul entitre,
sont réexaminés par les autorités publiques dans un souci de modernisation. Ies débals
n'n]t(‘rc_-ssvnl pas sculement les spécialistes, mais le grand public lui-méme y participe
activement. La presse quolidicnne el hebdomadaire, la radio et la Lélévision vy consa-
crent articles, é¢tudes el émissions spéciales. Il faut souligner I'importance donnée, a

(1) C’est a I'Institut de Cambridge que s'est Lenue, en ao0t 1964, la premiere confé-
rence nationale britannique sur la Recherche el I'Enseignement en eriminologic. Les
communications ont été publiées sous forme ronéolypée, voir comple rendu de la réu-
nion dans cetle Revue, 1964, p. 935,
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1a radio comme & la télévision, 4 la formule de la table ronde qui réunit d’éminents
spécialistes, capables de faire sentir aux profanes les multiples aspects d’un probl¢me,
sans hermétisme, mais sans simplification excessive.

La réforme pénitentiaire occupe une bonne place dans cet ensemble et une large
publicité est donnée aux rapports déposés par les nombreuses commissions qui ont eu
a connaitre des questions soulevées par 'application des lois pénales, a la suppression
de la peine de mort ; a la création d'une Commission royale, chargée d’étudier I'ensem-
ble des problémes criminels ; &4 'adoplion toule récente d’une loi instituant un Comité
permanent de réforme du droit, elc.

Il est inconlestable que cette large information et ce soutien du public constiluent
un appui important el indispensable aux promoteurs de la nouvelle réforme pénale et
pénitentiaire (1).

B. — La réforme pénale

Qu’une telle réforme se prépare, nul n’en doute en Angleterre, mais beaucoup s’in-
terrogent avec un espoir mélé parfois d'inquiétude, sur les formes exactes qu'elle
prendra.

On pourrait avancer, nous semble-t-il, que les réformes envisagées el I'évolution
en cours dans des domaines particuliers, structure judiciaire, travail pénal, service
médical, assistance post-pénale, role des surveillants de prison, développement du
group counselling, souci de maintenir et de renforcer les liens familiaux, augmentation
du nombre des prisons ouverles el des foyers de semi-libertlé, ele. sonl dominées par
une préoccupalion essentielle : remédier au manque d’unité du processus pénal frac-
tionné en une série de phases indépendantes les unes des aulres, qui ne réussissenl pas
A concourir au but qui devrait leur étre commun : la protection de la société par la réha-
bilitation des délinquants.

Le hiatus entre la phase judiciaire et celle de Uexécution de la peine est particuli¢rement
sensible, Les juges professionnels anglais sont trés peu nombreux et la justice pénale
repose en Angleterre essentiellement sur les magistrate’s courls, tribunaux composés,
sauf quelques rares exceplions, de juges de paix bénévoles.

Or, il est apparu que ces magistrals sans formalion particuli¢re rendaient une juslice
fort inégale suivanl le lieu et le temps (2) cl qu'en général, ils ¢laienl trés mal informés
de la personnalilé des délinquants d’une parl, et de la nature des peines et des instilu-
tions pénitentiaires d’autre part, ce qui meltail en question la valeur de leurs décisions
concernant le choix de la peine (3).

Une aulre observalion s’applique aussi bien aux juges professionnels qu’aux aulres :
le choix de la peine ou de la mesure éducative est devenu tout aussi important que
I'appréciation de la culpabilité ou de I'innocence. Or, comme il a élé souvenl remarqué,
les juges ont beau prononcer des peines pendanl loule leur vie, ils n’acquierent pas
pour cela la moindre expérience s'ils ne savenl pas I'effel que ces peines ont produit
sur les condamnés — ce qui est bien le cas jusqu’ici.

I.a liaison nécessaire enlre la phase judiciaire et celle de 'exéeution des peines sou-
léve done de vasles problémes qui ont trait & la formation des juges (en sciences juridiques
el en sciences humaines), & leur informalion sur la personnalité du délinquant, sur la
nature des peines ou mesures a leur disposition, et sur l'efficacité de chacune d'elle
en fonction des caractéristiques du délinquant, et enfin & 'étendue de leur rile (caractere
révisible ou non de la sentence, surveillance de I'application de la peine).

Le Home Office a déja donné suile i cerlaines recommandations de la Commission
Streatfield. C’esl ainsi qu’il a fourni & lous les magistrals de I'ordre pénal une bro-
chure (4) destinée a les guider dans le choix de la sentence en les renseignantl de fagon
précise sur Papplication de chacune des mesures aleur disposilion et surl’état actucl des
recherches concernanl leur efficacilé. Celle documenlalion doil faire I'objel de mises

(1) A cel égard, le réle de sir Lionel IFox, qui estimail d'une importance capitale
que le public soit pleinement informé de 'azuvre du Service pénitentiaire, est souligné
par A. W. Pererson (Etudes pénologiques, p. 185 et 186).

(2) CI. Senlencing in Magistrate’s Courts, par Roger Hoop, 1962.

(3) Voir a cet égard les observations contenues dans le rapport de la Commission
Streatfield sur les juridictions criminelles (emnd 1289, 1961).

(4) The Sentence of the Court, HM.S.0., 1964.
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a jour réguli¢res, Il est recommandé en outre a tous ceux qui doivent prononcer des
peines de visiter les différents types d’institutions pénales et de s’entretenir avec leurs
directeurs el avec chaque catégorie de personnel.

Des journées d’éludes doivent permettre aux magistrats et aux spécialistes du trai-
tement, de confronter leur expérience. Il doit également étre fait plus fréquemment
appel aux officiers de probation pour la rédaction d’un rapport pre-sentence, qui est
une véritable enquéte sociale.

Mais le Home Office ira-t-il au dela de ces mesures de portée limilée ? Les magis-
trates deviendront-ils tous, comme le sont déja quelques-uns d’entre eux, des stipendiary
magistrates, juges rétribués, et recevront-ils une formation criminologique el pénolo-
gique ? Il est un projet, en tous cas, déja inscrit dans le rapporl Longford publié par
le parti travailliste avant son accession au pouvoir (1) qui pourrail bien élre mis en
ceuvre, c'esl celui de fribunaux de la famille qui remplaceraient les juvenile courts
composées de magistrates. Inspirés dans une certaine mesure de nos juges des enfants
el de leur tendance nalurelle 4 devenir des juges de la famille, ces nouveaux tribunaux
connaitraient de toutes les questions qui n’auraient pu étre tranchées en accord avec
les parents par un nouveau service d’assislance familiale groupant toutes les ressources
sociales de prévention et de protection de I'enfance et de la famille.

Ce n’est pas seulement entre la prévention, 'action judiciaire et 'exéculion de la
peine qu'il esl nécessaire d’établir des liens étroits, c’est aussi el surtout peut-étre, entre
la peine et l'assistance post-pénale, toutes deux orientées vers la réintégration salis-
faisante du condamné dans la sociélé, mais presque toujours séparées en pratique
comme par un fossé (2). Trop souvent encore I'établissement pénal, comme le remar-
quent Terence el Pauline Morris 4 propos de Pentonville (3), ne s’intéresse pas 4 ce que
les détenus feront aprés avoir franchi la grille ; il se charge de les nourrir et de les habiller,
s'inqui¢te de leur conduile en détention, mais ne se soucie aucunement de savoir 8’ils
reprendront ensuile, ou non, leurs activités criminelles. Trop souvent aussil’assistance
post-pénale, loin de constituer la suite el I'achévement d’un traitement commencé en
institution, se limile 4 un secours matériel immédiat sans commune mesure avee 'action
éducative ct le soutien moral qui seraienl nécessaires (4).

Une expérience du plus haut inlérét entreprise depuis 1961 a l'instigation de M. Frank
Foster, directeur du Borstal after-care, permet de mesurer loul le chemin a parcourir
pour réformer le traitement institutionnel et l'assislance pénale, de facon 4 en faire
un méme processus de régénération. Il s'agit ici encore, d'une recherche aclive, com-
portant la mise en service d’un nouveau centre desliné 4 recevoir un pelil nombre de
jeunes adultes sans famille libérés de borstal et a conslituer pour eux le foyer qu’ils
wont pas connu. Ce cenlre dispose d’'un personnel éducatif spécialisé, et des services
d’un psychialre qui s’efforce, par ses conseils adressés au directeur et a ses collaborateurs
aussi bien qu’aux jeunes pensionnaires, de créer une véritable « communauté thérapeun-
tique » Le comple rendu que le Dr. Derck Miller nous donne des premicres années de
celle institution (5) et 'analyse pénélrante qu’il fait de chaque cas, font ressortir A
I'évidence, en remontant des effets aux causes, les faiblesses et les erreurs du traitement
institutionnel qui a précédé I'envoi au centre. Une expérience comme celle-1d nous
montre 'importance de la contribulion que pourrail apporter a la réforme des mé-
Lhodes pénilentiaires un service d’assistance post-pénale bien équipé, et A quel point
le « post-pénal » devrait faire corps avec le « pénal ».

) C’est pourquoi les réformes de structure de Pafler-care décidées par le Home Office
a la suite du rapport déposé en 1963 par le Comité consultatif pour le Lraitement des

(1) Crime, a Challenge to Us all, Londres, 1964 (v. compte rendu dans cette Revue,
1964, p. 915).

(2) Cf. les observalions de Mme Palricia Erton-Mavo, Probation el assislance post-
Pénitentiaire dans cerfuins pays d' Europe, Conscil de 1'Europe, Strashourg, 1964,
notamment p. 33 el s, et p. 86 et s.

(3) Pentonwille (Elude sociologique d’une prison anglaise), Londres, 1963, p. 309.

(4) Certaines associations, par conlre, accomplissenl une ceuvre de valeur, ainsi depuis
des années le Borstal after-care, et plus récemment les autres associalions dépendant
du C.A.C.A. (Organisation centrale de I'assistance post-pénale obligaloire).

(5) Growth to Freedom (Tavistock, Londres, 1964. V. compte rendu dans cette Revue
1965, p. XXX).
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délinquants nous paraissent présenter un intérél tout particulier. L’idée de confier
Pentiere responsabilité de I'assistance post-pénale au service de probation a pu étre
disculée sur le plan de I'opportunité, car il faudra, malgré son importance numérique
actuelle, le développer encore de facon considérable pour lui permettre de remplir
efficacement cetle tdche. Mais si I'on peut un jour doter aussi hien les prisons ct les
borstals que les organismes d’assistance post-pénale de travailleurs sociaux qualiliés
appartenant 4 un méme corps, dont on connait la valeur, on peut espérer qu'alors
enfin pourra étre réalisé le veeu du Home Secretary : « préparer I'avenir de chaque détenu
aprés sa libération, non pas au moment de sa sortie ni méme pendant la période quila
précede immédiatement, mais du jour méme de son entrée en prison » (1).

Une telle réorganisation, tendant a systématiser 1'assistance post-pénale et a la souder
avee le traitement pénitentiaire ne pourra manquer d’avoir des conséquences impor-
tantes sur la conception méme de ce trailement. Et c’est de cette réforme en apparence
secondaire qu’on peut attendre, nous semble-t-il, une influence unificatrice, dans un
mouvement de rénovation des institutions et des méthodes pénitentiaires qui est d’ores
¢t déja remarquable,

(1) Rapport sur les prisons et borstatls pour U'année 1963, p. XII.

gp—

D. Chronique de criminologie

par Jean PINATEL

Inspecteur général de U’ Administration,
Secrétaire général de la Société internationale de criminologie.

LA MESURE DE LA DELINQUANCE JUVENILE

¢« 1 n’y a de science que du mesurable », disait Le Dantee. Or, les sciences humaines
el sociales en général el la criminologie en particulier éprouvent des difficullés 4 réaliser
la traduction mathémalique des phénoménes qu’elles étudient. C'est la leur point faible.

Mais conslater celle faiblesse conduit inévitablement a stimuler la recherche. De
fail, nous assistons a I'heure acluelle au développement des mathémaliques dans les
sciences humaines el sociales. Ainsi I'an dernier, le Centre internalional des problémes
humains eréé par le prince Rainier de Monaco avait traité de « Papplication des modéles
mathématiques aux sciences humaines ». Le Colloque de 1965 qui vienl de se lenir a
eu pour théme : « Sciences humaines quanlitatives et cultures » (Le Monde, 29 mai
1965).

L’intérét ainsi manifesté, quant & Uemploi du quanlitalif dans les sciences humaines
et sociales, coincide avec le développement des mathématiques criminologiques. 11
ne saurait élre question de tenter d’aborder dans la présenle chronique le probléme
de la mesure en eriminologie sous tous ses aspects. Il s’agil, en effel, d’un probléme
hérissé de difficullés, donlt exposé nécessiterait de nombreux développements.

Mais Pactualité criminologique nous fournit I'oceasion de I'approcher sous un angle
parliculier : la confection d’un index de la délinquance juvénile. Tel a été, en effet, le
but poursuivi par MM. Sellin et Wolfgang dans des recherches récenles, dont ils viennent
de rendre compte dans un magistral ouvrage intitulé 7he Measurement of Delingueney (1),

Il convient, en guise d'introduction au commentaire qui sera consacré a cet impor-
tant travail, de dégager quelques notions générales sur la mesurce dans les sciences
sociales.

I. — NOTIONS GENERALES SUR LA MESURE DANS LES SCIENCES SOCIALES

Pour avoir une idée précise de la mesure dans les sciences sociales, il convient de
prendre comme base la solide étude de M. Clyde H. Coombs qui en dégage la théorie
et en précise les méthodes (2).

Le point de départ de cette élude réside dans la constatalion que la Lhéorie de la
mesure « a une importance beaucoup plus grande dans les sciences sociales que dans
@’autres domaines de la recherche. Dans les sciences physiques, mesurer, ¢’esl ordinai-
remenl altribuer des nombres aux observations et I'analyse des données consiste a

(1) Th. SeLuiN et M. Worreana, The Measurement of Delinquency, John Wiley
& Sons, New York, 1964, 423 pages.

(2) L. Festinaen el D. Karz, Les méthodes de recherche dans les sciences sociales,
traduit par M. Lesage, P.U.I-., Paris 1959, 2 tomes, 756 pages, el nol. p. 538 A 611.
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procéder, sur ces nombres, a diverses opérations mathématiques. Dans les sciences
sociales, on a souvent pris modeéle sur les sciences physiques et, par suite, on a souvent
essay¢ de procéder de méme ». Mais ajoute M. Coombs « La thése qui sera soutenue dans
ce chapiltre est que le psychologue ou le sociologue qui agit ainsi peut, parfois, faire
violence aux faits » (p. 539). En effet, la théorie de la mesure consiste effectivement en
un systéme de théories distinctes dont chacune correspond a un niveau de mesure.

1) Sous sa forme la plus élémentaire, la mesure consiste & substituer 4 des objets
ré¢els des symboles ou des noms. Quand elle se contente de répartir les objets selon une
série de symboles, ceux-ci constituent une ¢éehelle de mesure.

La construction d'une échelle nominale représente « une condilion nécessaire pour tous
les niveaux supérieurs de mesure ».

2) Il arrive que les objets groupés dans une classe d'échelle nominale présentent un
caraclere plus marqué que ceux d’une autre classe. Si 'on arrive a établir une relation
de ce genre enlre quelques paires de classes, il en résullera une échelle partiellement
ordonnée.

3) Si on constate que la méme relation est valable pour loules les paires d’objets
de différentes classes, on peut convertir une échelle particllement ordonnée en une
échelle simplement ordonnée qu'on appelle une éehelle ordinale. On peut y arriver, par
exemple, en postulant une égalité entre deux attributs constitutifs.

4) Lorsqu’on considére, non seulement des relations entre les objels, mais, en plus,
des relations entre les dislances qui séparenl les objets, on s’engage dans un systéme
de mesures d’un degré supéricur celui de Uéchelle métrique ordonnée.

5) Le niveau de mesure que représente échelle d’intervalles constitue un progrés
par rapport a I'échelle métrique ordonnée ct il correspond a un accroissement consi-
dérable de « puissance » (power). L’échelle d’intervalles cst caraclérisée par le fait que
les données contiennent des renseignements relatifs & la grandeur exacte des intervalles
qui séparenl tous les stimuli situés sur I’échelle. Il en résulte que des opérations arithmé-
tiques peuvent élre effectuées normalement, sur les différences entre ses nombres.

6) L'échelle de rapports (ratio scale) est une échelle d’intervalles qui présente un carac-
tere particulier : son origine est un zéro absolu. Dans ces conditions, les opérations
arithmétiques sont possibles, non seulementl sur les différences, mais sur les valeurs
d’échelles elles-mémes.

Il ressorl de cet expos¢ que « I'une des opérations que comporle la mesure consisle
4 choisir un niveau de mesure » Or, « la base axiomatique du niveau de mesure choisi
conslilue, en fail, une théorie relative au comportement qui est en queslion puisque
les axiomes déterminentl les relations qu’on devra retenir dans les données ainsi que
les propriétés de ces relations ». En conséquence « ces axiomes font désormais parlie
des données » (p. 554).

On concoit, deés lors, que si la erilique d’une lenlative Lelle que la confection d’un
index de la délinquance juvénile peut et doil élre appréciée par des spécialistes qualifiés
du point de vue technico-statistique, il n’en reste pas moins que leur réle se limite A
la vérificalion de la correction des procédures et des opéralions. Mais leur appréciation
esl dominée par celle qui sera portée sur I'exactitude des données el des axiomes qui
s’y incorporent. Comme, en définitive, tout dépend de I'exactilude des données qui
servent de base aux procédures et opéralions, le eriminologue se trouve placé vis-a-vis
du statisticien dans unc situalion analogue a celle du médecin clinicien a I’'égard du
spécialiste qu’il utilise. '

Dans cetle perspective les développements qui vonl suivre seront consacrés a la
définition de 'index, a la sélection des événements retenus en vue de son élaboration,
a I'évaluation de leur degré de gravité et a la porlée de I'instrument ainsi réalisé,

II. — DEFINITION DE L'INDEX

Définir I'index de la délinquance juvénile ¢’est indiquer, tout d’abord, ce qu’il n’est
pas el, ensuile, ce qu’il est.
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A. — Ce que n'est pas l'index

Il se distingue des interventions mathématiques que nous connaissons en criminologie
tant sur le plan des statistiques criminelles, que sur ceux de I'approche clinique et de
I'approche socio-culturelle (1).

a) L’approche socio-culturelle constilue le domaine par excellence de I'applicalion
des méthodes de la psychologie sociale en eriminologie. Elle part d’un malériel quali-
talif, obtenu notamment a I'aide de questionnaires, procéde a son analyse scientifique
(analyse de contenu), assure sa traduclion quantitative et traite cette derniére par les
tesls statistiques en vigueur. Un bon et récent exemple de cette approche nous est
donné par le Département de criminologie de 1'Université de Monlréal (Groupe de
recherches sur la culture el la conduite délinquantes, fascicule n® 1, dée. 1964, « Valeurs
morales el délinquance juvénile », étude-pilote par Denis Szabo, Francyne Goyer et
Denis Gagné).

b) Dans le domaine de I'approche clinique ol I'on n’a plus a traiter seulement des
fails ou des attitudes, mais des trails et des facteurs de personnalité, le passage du quali-
tatif — et souvent de I'intuilif — au quantitatif est beaucoup plus difficile. Il n’est pas
question de contester I'utilité d’un traitement mathématique des données cliniques
pour aboutir & des généralisations (2). Il est simplement indiqué de ne pas se laisser
abuser par le raffinement de I'outil mathématique, en perdant de vue le caractere parti-
culier des données de base. Les tables de prédiction et les mesures des effets du trai-
tement, qui prolongent les classiques statistiques relalives aux criminels, ne permettent
pas encore une standardisation définitive.

¢) Dans le domaine des statistiques criminelles, on se limile généralement au trai-
tement des données quantitatives qu’elles fournissent. A I'heure actuclle, les progres
d’ordre méthodologique et technique permetlent denvisager des applications mathé-
matiques trés vastes. En particulier, analyse des stalistiques criminelles par ordinateurs
ouvre de larges perspectives (3). Cesl I'absence de tels moyens, ¢’est la pénurie de
chercheurs spécialisés qui expliquent, pour une large part, le fait que les applications
sont moins développées en Europe qu'aux LEtats-Unis.

Mais, en dépit de ces trailements mathématiques, les statistiques criminelles ne
mesurent que forl imparfaitement la criminalité. Tout au plus, fournissent-elles des
indicalions quantlitatives sur I'ensemble de la criminalité ou sur des types particuliers
d’infractions. Mais clles laissenl dans 'ombre son évolution qualitative. Et pourtant
Pappréciation authentique de I'étal réel de la criminalité ne peut étre effecluée quen
tenant comptle de son caractére qualitatif. Aussi depuis que Mayr, en 1368, congut
des unités d’infraction en divisant pour chaque catégorie d’infractions les condamnations
par le nombre des condamnés, I'imagination des statisticiens se trouve confronlée avec
le probleme de la confection d’un instrument traduisant quantitativement les données
qualitatives fournies par les slatisliques criminelles.

Jusqu'a ces derniers temps, ce probléme restait posé en termes généraux. C'est ce
qu’a fait, en dernier lieu, M. Leslie T. Wilkins dans une excellenle étude (4). Le mérite
de MM. Sellin et Wolfgang est de s'étre attaqué avee courage el lucidilé a la difficile
confection d'un « Index de la délinquance juvénile ». Tous ceux qui sonl engagés dans
Papplication des programmes de prévention les approuveront ear il n’est pas d’évalua-
tion rigoureuse de leurs résultats sans mesure de la délinquance juvénile avant et apres
leur mise en ceuvre.

(1) Voir notamment G. Houcion, « Le Lrailement des données quantilatives en
méthodologic criminologique », Revue de droit pénal el de criminologie, 1961-1962,
p. 461 & 481 ; « Contribution & la méthode dilférenticlle en criminologic », Revue inter-
nationale de criminologie el de police lechnique, 1964, p. 15 & 22; « Observations sur les
techniques mesurant les effets du Lraitement en criminologie clinique », Revue de droit
pénal et de criminologie, 1964-1965, p. 293 & 305.

(2)  Voir un excellent exemple d’un tel traitement mathématique, L. M. Raymonprs,
Y. ScuekTMAN, . Monron et L. Gaynar « Une enquéle psychosociale sur les lentatives
de suicide el son exploitation slatistique s, Annales médico-psychologiques, 1965,
p. 563 a 608.

(3) Comp. notre chronique « Etat actuel el perspectives de la recherche scienlifique
en criminologie », cette Revue, 1965, p. 164 4 172.

(1) Leslie T. WiLkins, « The Measurement of Crime », The British Journal of Crimi-
nology, 1962-1963, p. 321 a 341,
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B. — Ce gu’'est Uindex

L’index a pour objet de représenler ce que la délinquance juvénile, pour une collee-
Livilé donnée et pour une période donnée, Iui inflige ainsi qu’a sa population comme
somme lotale de mal social,

Cetle représentalion esl obtenue :

a) par la sélection de certains événements délictueux (mal physique, vol, dommage) ;

b) par I'évalualion du degré de gravilé de ces événements, Cetle évalualion repose
sur la prise en considération de dix-sept éléments significalifs pouvanl inlervenir
dans un événemenl. IIs sont chacun affectés d'une cole spécifique (allant de 1 a 26).
Pour coter un événement il faul : 1) le classer dans la calégorie qui lui convienl ; 2) I'ana-
lyser par rapport au tableau ;

¢) la somme des scores des événements indexables divisée par le nombre des jeunes
(sept-dix-sept ans) et multipliée par une conslante fournit I'index de Ia délinquance
juvénile,

Autrement dil, el sous réserve de détails techniques (1), Vindex est calculé en rame-
nanl le total des scores au taux par unités de la délinquance juvénile.

Ill. — SELECTION DES EVENEMENTS

Elle a été effectuée comme suit :

1) Admission du poslulal que le nombre des infractions éclaircies par Parreslation
des jeunes est dans une proportion constante avec le nombre des infractions commises
par les jeunes (hypolhese de Quetelel),

2) Deécision de ne lenir comple que des actes qui, commis par des adultes, auraient
¢lé des infraclions.

3) Elaboration du critére de la reportability, qui exprime pour chaque infraction
«la vraisemblance & étre porlée a la connaissance de Paulorilé ».

4) Constitution d’un échantillon représentatif de la délinquance juvénile de Phila-
delphie pour I'année 1960 (1 313 cas el 2 094 délinquan!s).

5) Application du eritere de la reportability et constatalion que les infractions de
la classe 1 de I'Uniform Classification of Offences ulilisée par la police américaine (mal
physique, vol, dommagc) constiluent le groupe le moins soumis 4 la fanlaisie, a I'impré-
visibilité en ce qui concerne sa connaissance par la police.

6) Vérificalion dans le détail de celte constatation, en distinguant les événcementls
découverts (par la police ou non) avant el aprés I'acte.

7) Analyse des infractions retenues dans la perspective d’une pondéralion différen-
tielle par référence o la gravite,

I1 suffit de jeter un coup d’eeil sur I'"énuméralion de ces opéralions pour se rendre
comple qu’elles meltent en cause des principes eriminologiques fondamentaux d’inégale
portée d'ailleurs. C’esl ainsi que le postulat de Quetelel peut élre indéfiniment discuté.
11 suffit 4 cet égard de souhaiter que les recherches récemment définies par M. Houchon
et par M. Davidovileh soienl effecluées afin de tenter d’en vérifier 'exaclilude. Ce qui
est sur, c’est qu’en I'élal acluel de nos connaissances, il convient de 'admellre comme
base de départ dans Loul Lravail de slalistique criminelle.

La définition de la délinquance juvénile retenue par MM. Sellin et Wolfgang appelle
également peu de commenlaires, Elle ne lienl compte opportunément que des acles
qui, commis par des adulles auraient ¢été des infractions. Ce qui intéresse, en effet, la
criminologie ce sont les rapports de la délinquance juvénile el de la criminalilé des
adulles. Dans celte perspeclive, la définition restrictive cmployée esl justifiée,

Lin revanche, le critére de la reportability mérite de retenir U'atlention.

I origine de ce erilére réside dans la préférence de MM. Sellin et Wolfgang pour les

(1) Par exemple ne peuvenl étre définis index events, que ceux qui ont au moins
un score de 2. De méme, si des mineurs et des adultes sont impliqués en méme lemps
dans un événement indexable, on comptera cel événemenl si le nombre des mineurs
'emporte sur celui des adultes,
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stalistiques de police sur les statistiques judiciaires. Selon eux, lq “‘"‘“l,’“' des plaintes
regues par la police el celui des arrestations fournissent une donnée originale ayant une
valeur en soi. Il est, dans ces conditions, trés importanl a leu.rs yeux de ‘déhm!-,'pour
chaque infraction «la vraisemblance & éire portée a la connaissance de | aul.omte "

Criminologiquement ce critére évoque deux concepls fondamentaux : celui de seuil
de criminalité et celui de délit naturel.

A, — Reportability et seuil de criminalité

On sail que le crime est défini eriminologiquement, non (l.:_ms ses élémenls strucluraux,
ses formes qui varientl selon les licux et les époques, mais par rapporl a sa ronct'lon
qui est invariable. Invariablement, en effet, des faits provoquenl dans les |r|'u{ul)rla'>; d u.n
groupe des réaclions émotionnelles, telles qu’elles provoquent} chL:z eux i'e désir d en voir
les autres punis. Fonctionnellemenl le erime suscile celle reau!llor} sociale pa}l:hcuhe?rc
qu’on appelle la peine. Des lors, nous appelons seuil de criminu!z!e' le degré (I_mh‘nsllé
¢motionnelle spécifique qui doit étre alteint pour que cette réaction se !“a.r-“h-\ﬁtp (1).
Or, ce seuil de criminalité varie, il s’éléeve au fur et & mesure que _l on séloigne du
momenl ol l'acte a été commis. Il existe un seuil de criminalité différent au stade
de la police, de I'instruction judiciaire, du jugement et dc]’exécui_ion pérfiimli:‘nirv. Sous
une autre forme et avec un autre vocabulaire M. Leslie T. Wilkins a dit sensiblement
la méme chose. 11 a égalemenl étayé son propos par un lableau suggestif, auquel nous
renvoyons nos lecleurs. ) o

La discussion peul étre ouverte sur la valeur en soi de chaque clegn? c}e seuil de crimi-
nalité. Mais I’essentiel en méthodologie criminologique est d’en définir une et de s’y
tenir.

B. — Reporlabilily el délil naturel

Selon MM. Sellin el Wolfgang le seuil choisi par eux est évidemment celui qui a
le plus de valeur en soi. . )

Cela n’est pas affirmé a la légere. On trouve dans 'ouvrage de MM._ S_clllm et W nlfga'ng
une description minutieuse de 'organisation de la Juvenile Aid Division de Ie!_ [m_]lt‘e
de Philadelphie car leurs données proviennent des archives de cetle nrgam_s-.sllon.
Certains chercheurs de leur équipe passaienlt de longues heures dans les services de
police, afin de se faire une idée exacte de la valeur de I'infurmat}on, de sa porlée et
de ses limites. En ce qui concerne la reporfabilily une comparaison a élé cffectuée
entre les données de la police et les informalions obtenues par des detached u'nrifrrs.

La vérification ainsi effectuée a révélé, qu'une proportion significative des infraclions
consistant dans un mal physique, un vol ou un dommage, est découverte par des per-
sonnes autres que la police (84 %). EEL celle conslatation prend tml! som sens, lorsquion
sait, par ailleurs, que la plus forle proportion des infractions découvertes pendant
Pacte le sont par la police. o )

Il s’agit 14 d’une constalation treés importante. Elle conduil a se dvmam‘lw sila
reportability n’a point d’affinilés avee la vieille notion de délil naturel f“‘ (ml"uf;lln.
Autrement dit, il est tentant d’observer que MM. Sellin el Wolfgang, & la :.llll_v ‘dc
recherches coneréles valables, et apres avoir accumulé des faits, ont élaboré un cr{lvre
qui, sous un nom différent, n'est pas loin de refléter la méme réalité que celle exprimée
dans le concept de délit naturel, _

Celte analyse montre que les principes fondamentlaux, qui sont a la base uh_' la sélee-
tion des événements retenus dans la composilion de I'index, sont criminologiquement
fondés.

IV. — EVALUATION DU DEGRE DE GRAVITE DES EVENE

Elle s’est déroulée de la facon suivante :
1) Choix des versions possibles concernant les infractions impliquant un mal physique,
un vol ou un dommage patrimonial,

(1) Comp. notre chronique « Les données sociologiques et statistiques r('('.vnl(":‘ en
criminologie de langue francaise », cette Revue, 1963, p. 831 a 842, el spéc. 841-842.
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2) Composition de 141 combinaisons de ces variables (ce sont les événements),
3) Evalualion a titre d’essai de ces événements par dix-sept personnes.

4) Choix de deux types d'échelle : une échelle de catégorisation 4 onze points et une
échelle d'estimation de la grandeur (plus libre).

5) Recrutement de « juges » parmi les étudiants (251), les fonctionnaires de police
(310), Ies juges des mineurs (64), la population générale (victimes, jurés).
6) Constatation d'une relation entre les deux échelles d’estimation.

7) Elaboration du concept d’effensiveness exprimant que I'attribution des valeurs
numeériques a des infractions est indépendante du contexte dans lequel elles apparaissent,
mais est fonetion de Ia substance de I'infraction.

8) Composilion d'un Primary Index Scale destiné A fournir les bases nécessaires
a I'é¢tablissement des pondérations finales.

9) Confection définitive de l'index.

Celte procédure, d’une part, met en cause des principes fondamentaux d’ordre
psycho-sociologique, d’aulre part, intéresse au plus haut poeint la criminologie 4 travers
I'élaboration de concepl d’offensiveness.

A. — Aspecls psycho-sociologiques

Du point de vue psycho-social, MM. Sellin et Wolfgang, aprés avoir évoqué les
travaux des premiers psycho-physiciens, onl mis 'accent sur ceux des psycho-socio-
logues qui s’efforcenl de réaliser des mensurations psychologiques et recherchent les
lois réglant les rapports des mensurations psychologiques entre elles (par exemple
relier des attitudes mesurées psychologiquement et des intéréts, également, mesurés
psychologiquement). EL c¢’est ce qu'ils se sonl efforeés de réaliser, en expérimentant
deux types d’échelle.

Mais & ce stade, il est possible de saisir sur le vif le processus d’incorporation des
axiomes aux données, qui caraclérise Ia mesure dans les sciences sociales. Ici intervient,
en effet, le concept d’offensiveness (1) qui prolonge celui de reportability.

B. — Le concept d’offensiveness

Si le critére de la reportability met en lumiére le groupe d’infraclions, le moins soumis
a la fantaisie el & imprévisibililé, en ce qui concerne sa connaissance par la police, le
concept d'offensiveness souligne qu’il existe une substance de I'infraction délerminant
chez les membres du groupe une invariance remarquable dans le jugemenl de gravité
qu’ils portent sur elle. Comme un jugemenl de gravilé devrait représenter Uintensité
des réactions émotionnelles suscitées par 'acte, il en résulterait 'existence d'une sorte
de hiérarchie entre les délits nalurels.

Ce que le concept d’offensiveness permet de redécouvrir c'est le seuil de criminalité,
tel que le législateur tente de le préciser, lorsque, par exemple, il établit une échelle
des peines.

Mais, de méme que I'on constate que le seuil de eriminalité 1égal peut différer du seuil
policier ou judiciaire de criminalité, de méme Pon peut se demander si I'appréciation
de la substance de 'infraction peut différer au slade expérimental et dans la réalité.

V. — PORTEE DE L'INDEX

La porlée de l'index doit étre appréciée dans une double perspective théorique et
pratique,

A, — Portée théorique

La porlée théorique de index est incontestable. On a vu que les concepts de repor-
lability el d'offensiveness forgés a Lravers I'exploration stalislique et pour les besoins

(1) Offensiveness évoque en anglais la nature blessante, injurieuse, offensante, désa-
gréable d'un acte ou d’une attitude.
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de la mesure, évoquent les notions criminologiques de seuil‘ de criminalité et de_ ‘déht
naturel. On peut dire que ces notions, parce qu’elles sont ainsi redécouvertes, acquicrent
une valeur et une signification nouvelles. .

Ce qui reste posé, c’est la question de savoir si ce qui a été effectivement mesure,
c’est 'image culturelle de ces notions ou les propriélés qui s’attachent a leurs éléments
constitutifs. o o

Dans une perspeclive voisine, on peut se demander également si ’l appréciation
culturelle de la délinquance juvénile qui a été cxpérimentalemc_nt réah§ec, correspond
a lappréciation concréte qui, dans les fails, délermine les réact‘lor}s sociales. )

Mais poser ces questions constitue en criminologiec un progrés immense. Désormais
la collaboration du criminologue et du mathématicien s’imposera de plus en plus.
L’instrument descriptif réalisé par MM. Sellin el Wolfgang sera compl_été par un instru-
ment prospectif, destiné & prévoir les variations de la délinquance juvénile.

B. — Portée pratique

Dans une perspective plus immédiate et plus pratique, ce qui importe c’est I'appli-
cation de l'index, sa mise en auvre. o -

Seul 'usage sera susceptible de le valider et d’m.dlquur sa sensibilité, Dans cetle
derniére perspective, il ne suffit pas, en effet, que I'index permett‘e, par exemp]e,'de
définir ce qu’élail la situation dans une aire donnée avant une expérlc:nce de prévention
et ce qu’elle est; il convient, en outre, qu’il ouvre la porte a_l’étahhs_semcnt de cqrré—
lalions précises entre les changemenls intervenus et ]es_ac_tlons sm‘.:z‘ales enlreprises.

Enfin, 'usage devra permettre par des réévaluations périodiques de I'index de repérer
les transformations des attitudes vis-a-vis de la délinquance juvénile et parlant de
réorienler les aclions prévenlives entreprises. ) )

Alinsi, sur le terrain pratique comme sut le terrain thf_‘.or.lr[ut-, on rctruluvc cette 1clég
de prospective qui, un jour, s'imposera en politique criminelle et d(‘mur.wra .Igs réali-
sations de ces Instituts nationaux de eriminologie, donl la création a ¢té implicitement
recommanddée par la 11¢ Conférence européenne des direcleurs d’Instituts de recherches
criminologiques (1).

(1) Gomp. J. PINATEL, La conférence des directeurs d’instiluts de recherches erimino-
logiques, Conseil de 1'Europe, févr. 1965, p. 7.
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par Jean SUSINI
Comimissaire divisionnaire & la Sirelé nationale.

L’USAGE DE LA NOTION D'ANOMIE EN POLICE SCIENTIFIQUE :
PRELIMINAIRES THEORIQUES

Dans la Lhéorie sociologique américaine, la notion d’anomie joue un grand réle. Celle
influence domine ¢galementl dans le secleur criminologique des recherches qu’anime
la sociologic. Le concepl d’anomic nous introduil directement au cceur des préoccupa-
tions de la sociologie empirique.

Nous allons analyser cette notion, ce concepl instrumental, ce modele explicalif
de certaines manifestations du non-conformisme, afin d’en mettre en lumiére Loul
I'intérél pour I'élaboration d’une théorie de la police.

I. — LA NOTION D'ANOMIE

Chez les anciens grees le Lerme vdyoz désignait la loi, morale ou natlurelle, I'usage
recu, la coutume, la mode, la fagon el lamaniére d’étre. Ilexistait méme desvduopihxyfiz.
magistrals de police chargés de veiller 4 exéculion des lois. Le verbe, v dpew, exprimail
I'action de gouverner, d’administrer, d’agir selon l'usage, selon la loi, de suivre des
régles, de gouverner ses passions.

2n sorle que I'd&voped désignait absence de Loule loi, le désordre, "anarchie, le chaos,
Uillégalité, 'injustice, 'iniquité.

On disait anomique pour qualifier d’impie ou de criminel, un homme ou un acle.

L’insociable élait appeld &vopiizoc.

Ainsi le coneepl d’anomie recouvre-t-il tous les aspects, loules les nuances de la notion
de légalité : loi nalurelle, morale, convenlionnelle. 11 connolte également les différents
¢tals d’anomie : ceux qui sonl naturellement anomiques et ceux qui le sont par dys-
fonctionnement des structures sociales.

On peut distinguer au moins Lrois usages de la notion d’anomie : moral, sociologique
el psychologique. Nous verrons qu'ils se fondenl inlimement dans I'usage criminolo-
gique. EL celle constalalion nous permeltra d’étudier les applications de la nolion
d’anomie dans le cadre de la police scienlifique au sens large,

1. L'usage moral du concepl d’anomie.

Traitant de trés haut du devoir moral, surtoul de ses équivalents, J.-M. Guyau (1),
qui révail d'une morale sans obligation ni sanction, a ulilisé¢ le terme d’anomie pour
parfaire la deseription de 'impéralif rationnel qu’il opposail au fameux impératif
calégorique de Kanl.

Par ce terme il définissait « ’'absence de loi fixe ». Mais cela ne voulail pas dire absence

(1) Esquisse d'une morale sans obligalion ni sanction, 17¢ éd., Paris, Alcan, 1923.
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radicale de loi. En cffel, selon Guyau, IKanl n’a pas él¢é jusqu’au bout de son intuition
de la raison pralique. Certes il a rendu la volonté autonome. 11 I’a libérée de toute rigide
soumission a une loi extérieure a clle. Mais il s'esl « arrélé a moiti¢ chemin, car il a cru
que chacun devail se conformer & un méme fype immuable, que le régne des libertés
serait un gouvernement régulier el méthodique » (p. 165). Or pour Guyau, la volonté se
déploic dans une atmosphére d’anomie. D’ailleurs ¢’est en purifiant en quelque sorte
le concepl d’autonomic qu’il a précisé exactement sa notion d’anomie : « la vraie auto-
nomie doit produire originalilé individuelle et non I'universelle uniformité » (p. 166).

I5L dans la préface de son ouvrage, il se réjouil a lIa pensée que « la morale fulure
sera anomique s, Cetle coneeption psychomorale de 'anomie méritait d’étre signalée.
Elle porte en elle de précicuses incitations a renouveler 'analyse de I'acte ou de la con-
duite morale, notammenl dans une perspecltive criminologique, clinique el concréle.
Les aspects philosophiques de I'ceuvre de Guyau sont sans doule désuets. Mais son
intuition a gardé Lloule sa valeur clinique. Ceci ne devra pas élre oubli¢ lors de 1'élabo-
ration du conlexte théorique et fondamental de 'examen de personnalité.

2. L'usage sociologique de Uidée d’anomie.

C'esl Te plus connu. On le trouve en premier lieu chez Durkheim (1), « La société est
un pouvoir qui regle les sentiments el aclivilé des individus ». Pour mettre en évidence
cetle action régulatrice, Durkheim a ¢ludié le suicide. I affirmait qu'elle joue un role
essenliel dans le taux des suicides. « Les erises, désaslreuses ou heureuses, du seul fail
qu’elles perturbent ordre colleclif, qu’elles imposent de graves réarrangements dans
le corps social, des mouvements soudains de croissance, des calaclysines inattendus fonl
monter le taux des suicides ». Tel esl le Tail que Durkheim estime avoir établi. It
pour l'expliquer, il raisonne de la fa¢on suivante. Dans une société donnée, il faul que
les besoins soient en rapporl avee les moyens de les satisfaire. 11 faul donc que les
individus acceplent une limitation de leurs besoins et de leurs passions. Cette limitation
esl le résullat de I'action d’une foree exlérieure, qui régularise notamment les besoins
moraux (on dirail de nos jours cullurels). Or on ne perc¢oit pas I'extériorité de celle
puissance régulatrice. On s’incline spontanément. Mais « quand la société esl troublée,
que ce soil par une erise douloureuse ou par d'heurcuses mais trop soudaines transfor-
mations, elle est provisoirement incapable d’exercer celte aclion de frein... on ne sait
plus ce qui esl possible, juste ». Et « 'étal de déréglement ou d’anomie esl donc ren-
forcé par le fail que les passions sonl moins disciplinées an momenl méme ou elles
auraient besoin d'une plus forte discipline » (p. 281, op. eil.).

Ces élals d’anomie sonl intermiltents. Mais, affirmait Durkheim. « dans le monde
du commerce, 'anomie est a I'étal chronique » Ce qui accroit la lutte et les comporle-
ments illégaux. G'est dans ce conlexte qu’il situe le suicide anomique : « Ceux qui n’onl
plus que le vide au-dessus d'enx, sonl presque nécessilés a s’y perdre, s'il n’est pas
de force qui les retienne en arriere. I.’onomie est done, dans nos sociétés modernes, un
facteur régulicr el spécifique des suicides ». Or, le suicide est une forme de conduile
déviante exprimant une réaction a 'anomie. L’acltion régulatrice qui influerait sur le
taux des suicides doil avoir la méme aclion sur les autres déréglements individuels.
Cette hypothese n'a pas manqué ’c¢tre formulée. Elle est a la base de 1a grande faveur
donl jouil depuis 1938 aux Etals-Unis le concepl d’anomie,

Clest R, IS, Merton (2) qui a systématisé le concept d’anomie.

La grande guanlité de travaux que sa Lthéorie a inspirés direclement ou indirecte-
ment nous engage a la présenler avee une suffisante précision.

Merton rappelle d'abord que le terime anomie avail ¢té employé dans le sens dur-
kheimien des le xvie sicele. Clest, éerit-il, 'état subjectif de eclui qui est moralement
déraciné, qui n’a plus aucun standard de vie, seulement des impulsions discontinues,
qui n’a plus le senliment de la conlinuité (on dirait, en eriminologie, avee 1. De Greefl,
quin’a plus 'expérience de 'engagement dans la durée), qui n’éprouve plus le sentiment
dappartenir 4 un groupe, qui ne se sent concerné par aucune obligation. L’anomique
est devenu spirituellement stérile, n’est sensible qu’a lui-méme, se moque des valeurs

(1) Dans Ia Division du travail el dans Le Suicide, étude de sociologie. Paris,
P.U.T., 1960, p. 264.

(2) Social Theory and Social Structure, New York, The Free Press of Glencoe, édition
de 1961 (révisée)
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des autres. Il vit sous le signe du reniement, du refus. Il s’agirail de la manifestation
subjective et individuelle d’un état reflélant des tensions sociales. Merlon s’intéresse
surtout a la conceplion sociologique de ’anomie. Celle-ci suggére de concevoir I'environ-
nement de l'individu composé d'une structure culturelle et d’une struclure sociale.

La structure culturelle, c’est le systéme des buls de vie et des normes 4 respecter
pour les satisfaire. La structure sociale, c’est le systéme organisé des relalions sociaies
au sein desquelles se trouvent impliqués tous les membres d’un groupe considéré.  +

Cerlaines structures sociales engendrent des tensions vers ’'anomie. C’est notamment
le cas lorsque les fins & atteindre sonl survalorisées au délriment des normes. Lorsque
ne voyant plus qu’elles, on adopte vis-a-vis des moyens une stratégie utilitariste, calcu-
latrice, démoralisée. Dans le systéme compélitif américain, ¢'est ce qui arrive quand
I'accent est mis davanlage sur le résullal que sur la compétition. 11 en résulte une
tendance a la destruction de la structure régulatrice (contre-tensions, mécanismes de
contréle social). Le calcul et la peur se combinent pour déterminer la conduite. Les
sujels ont le sentiment de vivre dans un climal de méfiance réciproque, d’anomie,
dans lequel les valeurs communes seraient comme submergées par les sculs intéréts
privés. On se trouve en présence d'un élat réel de désorganisation sociale.

Ce qui revient a dire que dans loul systéme social les fonctions de la structure sociale
sont de servir de base a la prévision et a la régularisation du comportement. Le méca-
nisme serait donc le suivant,

La structure culturelle suggére, impose méme, des buts de vie (gagner de I’argent,
acquérir du prestige, réussir, séduire...). Mais la sltructure sociale peul interdire A la
majorilé ainsi « acculturée » de satisfaire de telles motivations, Et celte contradiction
esl la toule premiére condition d’apparition de 1'étal d’anomie. Merton distingue des
¢tats simples d’anomie, avec «confusion, malaise, senliment de coupure d’avee le
groupe » el des élals aigus caractérisés par la « détérioration, désintégration des 5ys-
témes de valeurs, d’ou fortes poussées d’anxiété »,

Il précise, d’autre part, que I'anomic n’est surtout pas un conflit entre des valeurs.
Il s’agit d’un conflit entre des valeurs cullurellement imposées et les conditions de la
structure sociale qui ne permettent pas de les satisfaire, tout en respectant les régles
morales. Celles-ci sonl d’ailleurs des éléments de la structure culturelle elle-méme.
Et ce sont elles qui sont les premieres frappées lors des réactions d’adaplalion a 'anomie.

Des tests révélateurs de I'anomie ont été congus. Il y a, en premicr lieu, Péchelle
d’anomie de Leo Srole. Les divers item de celte échelle se rapportent soit 4 la percep-
tion par Tindividu de son environnement social (indifférence éventuelle des leaders,
¢tal plus ou moins chaotique et imprévisible de la société...), soit a la perceplion de
lui-méme par T'individu dans un tel environnement social (nos buts sont loujours
plus ou moins contrecarrés par la société, on ne peut compler sur personne pour nous
aider...). Celle échelle est un premicr effort pour mesurer 'anomie per¢ue par les mem-
bres d'un groupe.

Un aulre auteur, cité par Merton (1), s’est intéressé a la mesure de Panomie en tant
que condition objective de la vie du groupe. 1l a appliqué ’analyse faclorielle 4 un maté-
riel extrait du recensement de la population. Cela lui a permis d'isoler un groupement
de variables qui lui paraissent indiquer I'exislence d’un facteur anomique. Dans les
¢léments reeensés, il y avait des informations sur la délinquance, la réparlition raciale
et Iélat de propriélaire ou de locataire de son logement. Ces variables onl paru corréler
significalivement avec les zones déréglées, socialement instables, anomicques.

Merton a étudié un certain nombre de réponses 4 I'anomie. Ce sont des conduiles
déviantes deslinées 4 réduire les Lensions engendrées par ou ayant engendré I'anomie.

De telles conduites ne sont pas fortuites. On peut méme en esquisser la typologie :
I'innovation, le ritualism, le retreatism et la rebellion.

Sclon que I'anomic intervient dans une classe sociale ou une autre ces réponses qui
sont en fait des formes d’adaplation peuvent différer en quantité et en qualité. En
d’autres Lermes, la tension vers 'anomiec ne se manifeste pas uniformément a lravers
toute la société. Il y a des strales plus vulnérables que d’autres aux conduiles déviantes.

Merton est I'un des principaux tenants du fonctionnalisme. C'est ainsi qu’il définit
les principales conduites déviantes par référence a leur valeur fonctionnelle de réaction

(1) B. Lanpen, Towards an Understanding of Juvenile Delinquency, New York
Columbia University Press, 1954 (Cité par Merton, p. 165).

CHRONIQUE DE POLICE 699

A Panomie. L'innovation, en tanl que réponse a l'anomie, est le rejef des pratiques
inslitutionalisées par la conservalion des buts culturellement enseignés. Le comporte-
ment criminel serail notamment une forme de cette innovation. En effet « gagner de
I’argent » est un but culturellernent enseigné. Si, pour des raisons personnelles ou sociales,
un sujel qui se trouve fortement atleint par coLte_ culture, ne Lrjouvg pas de moyens
légaux de Uappliquer, il va choisir des moyens illiciles, ce quz‘rvwen.L a rejeter les pra-
tiques conventionnelles tout en conservent les buls culturels. Toulefois, Me.rlon éten.d sa
thése au dela des casillustrant un tel utilitarisme naif. 1l pense que la tension anomique
peul étre vécue comme une frustralion el se délendre dans des manifestations 1'éac‘-
tionnelles irrationnelles. Ainsi en vientl-il a considérer le négativisme, le « pencl)ant a
détruire », caracléres de la sous-cullure délinquante, comme des réponses possibles a
I'anomie, On voil Loul I'intérél d’une telle hypothése. Dans certaines airesla délinquance
serait la recherche de solulions a des difficultés. 1l s’agirait d'une réaction fonctionnelle
dans le cadre d'une structure sociale détériorée, ¢'est-a-dire anomique.

De méme le comportement rebelle tendrait & remodeler la sociélé pour .rclrouvcr
I'équilibre, I'accord entre les buts licites et les moyens accessibles de les alleindre.

L’anomie peut déterminer I’existence de sous-groupes qui se coupent de la commu-
naulé globale. Ainsi évoque-t-il les gangs d’adolescenls, cerlains mouvements lde
jeunesse alimentant une durable ségrégation cullurelle. 11 s’agil de réaptmns de 'anomie.
Mais lorsqu’elles interviennent dans des groupes forlemenl insularisés, elles peuvent
s'aggraver ¢t donner naissance a des sous-cullures plus ou moins permanentes, q_u_c_lcs
mécanismes de U'inleraction des membres entre eux ne manquent pas de solidifier,
d’amplifier. C’esl ici qu’il convient de rattacher la théorie des sods-cultures délinquan-
tielles. 1l s’agil en effel d’ensembles de comportements et d’allitudes, de Lypes el de
modeles, voire de roles, constituant des cultures spécifiques.

D'intéressantes recherches devraient étre faites sur I'origine el la transmission des
modeles criminels qu’enseignent et suggérent de telles sous-cullures. Ce serail la un
intéressant projet de recherches pour la criminologie spéciale policicre.

Quelques mots sur le ritualism el le retreatism suffiront. o

Le ritualism est souvent une adaptation a I'anomie. C'est un type de réaction ou
les aspiralions culturellement définies el animées, sonl abandonnées t:m_dis que demeure
la fidélité, compulsivement exagérée, aux normes. On a ainsi le formalisme, le bureau-
cratisme, le perfectionisme. Il s’agil de 'exéculion oulrée d’un comportement licite,
sans une harmonieuse résonnance culturelle corrélative. Tous ces procédés mmportc-
mentaux auraienl pour bul profond la dissolulion de l'angoisse, de la culpabilité et
de Pinsécurilé. Le ritualism serail done pour Merlon un syndrome social. 1l le rapprgche
du premier degré de peur déeril par Mira y Lopez (1) (prudence (‘L.auln—iuh:bl[mr‘l).
Mais ce faisanl il nous parail sorlir du cadre de la conceplion sociologique de I'anomie.

Le retreatism caractérise 'abandon a la fois des bufs que la cullure prescril de recher-
cher el des praligues que la sociélé propose pour les alleindre. Cerlains élats perspmwls
ou familiaux scraient ainsi des réponses 4 une extension ou & une inlensification de
Panomie. On peut ici évoquer la psychosociologie du clochard. i

Merton ajoute que le ritualism, le conformisme, le relrealism peuvent élre congus
comme des comportements de rdle pouvant se succéder Lloul le long f]’un cycle de con-
duite. Ceci nous suggére le rapprochement de celte observalion objeclive avee le concept
criminologique de phase de retrail que 'on observe dans certains processus crimino-
génes. Celle élape est généralemenl suivie d'un relour offensif.

Pour finir il convient de rappeler que pour Merton, un trop grand désaccord enlre
les besoins de mobilité sociale el les possibililés de les satisfaive peut engendrer un fort
€lat d’anomie. D'ailleurs, ajoute-1-il, la méme démoralisation peut se produire quand
il'y a une mobilité sociale accélérée, qui a devancé la structure cullurelle.

Il est intéressant de signaler ici Vexplication fonclionaliste que cet auteur propose
pour rendre comple de la flambée de eriminalité organisée qui sévil aulour_des uvnpécs
1930 aux Etals-Unis. Les rackels criminels el les corruptions de la machinerie Pohllque
permirent aux derniers immigrants, les Italiens, de se faire accepter, de se faire ml('g_rt:r !
Les rackets et les structures politiques corrompues, le mllniui[m_lisrm-, n('pl_lront exister
que parce qu’ils auraient assumé des fonctions sociales an profit de cerlaines couches

‘ (1) Mira v Lorgz, Psychiatry in War, New York, Academy of Medecine, 1943
cité par Merlon, p. 187).
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sociales (les immigrants italiens). EU des que celles-ci eurent les possibilités légales de
se développer, la situation se transforma. Celle Lhése, Merton la définit : « la criminalité
comme route pour la promotion sociale ». L’histoire du crime aux Elats-Unis aurait
ainsi connu des périodes aigués correspondant a Uintégration successive des Juifs,
des Irlandais, et des Italiens!...

3. Les aspects psychologiques de 'anomie.

Dans le numéro de février de I’ American Sociological Review, unc inléressanle élude
fait le point en ce qui concerne « les dimensions psychologiques de 'anomie » (1). 11
s'agil des résultats d’une recherche conduite a I'Université de Californie. Elle a élé
patronnée par le Conseil de la recherche en sciences sociales, le Centre pour le progres
des recherches scientiliques sur le comportement et le Service de recherches de la
sanlé publique.

C’est depuis 1950 qu’aux Etats-Unis les recherches sur 'anomie se sonl multipliées.
L’anomie a ¢élé employée dans diverses perspeclives. On a voulu se servir d’elle pour
expliquer la délinquance juvénile, I'apathie des vieux, le désengagement politique,
la perte des aspirations, des ambitions, le comporlement des délenus, les méfails de
I'urbanisation, des relalions inlerraciales conflictuelles, les bouleversements religicux
et le suicide.

La conception de I'anomie & lravers ces lravaux se réduisait 2 un modéle Lrés simple,
plus simple que les intuitions de Merton : cerlaines conditions socio-cullurelles engen-
drent des sentimenls déterminés qui, a leur tour délerminent des conduiles spécifiques.
La recherche que nous analysons s’est efforcée de réviser ce schéma de la dvnamique
de I'anomic.

Durkheim el Merlon ent eu lendance 4 relier direclement les chainons extrémes de
Penchainement causal qu’ils proposent. Des condilions sociales ils vont directement
a la conduite réactionnelle déviante,

Mais I'anomic a également éLé ¢tudiée par des psychologues. EL cest sur I'étape
psychologique intermédiaire que ceux-ci ont concentré leurs elforls.

C’est le déraciné moral de Mae Iver. Ce sujet vit dans une étroite frange de sensibilité
comprimée entre deux néants : le passé et le futur,

Nous avons déja. en évoquant la conceplion que Merton a exposée de I'anomie,
cilé les Lravaux de Leo Srole, relativement a son échelle des états individuels d’anomic.
Dans ses premiers travaux cet auteur avail ¢tudié simplement la relation entre Uinlé-
gralion sociale et 'anomie individuelle. Par la suile il élargit ses vues et admil que
Panomie puisse &tre fonction, outre des conditlions sociales, des facteurs de person-
nalité. 5L dans la socio-genése de 'anomie il en vinl par alfinements successifs a inclure
des facteurs de personnalité psychiques, au moins dans une relation d’interaction. Mais
I'éventualité d'une contribution essenticlle psychogénélique 4 Panomie n’était pas
encore envisagée.

Srole fit alors une recherche sur les relations entre 'anomie el les Lroubles mentaux.
II' soumil un questionnaire ad hoc a4 1660 sujets. Il put constaler que 'anomie mani-
festail des corrélations posilives avee les troubles mentaux les plus graves, En méme
temps il pul remarquer que 'anomie variail en raison inverse du statul socio-écono-
mique, indépendamment du facteur « lrouble mental », Ce qui le conduisil & tenir la
dysfonclion sociale comme étant la variable indépendante, done intervenanl princi-
palement dans la geneése de 'anomie. Gel auleur, aprés avoir cu Pinluition de 'impor-
tance des facleurs personnels dans la genése de I'anomic revenail au sociologisme
durkheimien.

Nul n’avait songé a explorer les relations enlre 'anomie el les dimensions de la
personnalité. On s’en tenait an dogme de 1'anomie résultal de cerlaines condilions
sociales. Les senliments anomiques individuels n’élaient loujours considérés que
comme les symptames de cerlaines conditions sociales objeclives.

Ce qui revienl & éluder approche clinique,

Drailleurs toute une littérature passionnée s'est emparée du probléme de Panomic.
Elle I'a dénaturé. C'est ainsi que certains sont allés jusqu'a se demander si la vieille
idéologie américaine, qui vent que 'homme assume la responsabilité de son exislence,
s'épanouisse avec suceds dans les espaces laissés libres enlre les codes, les statuts el

(1) N1, vol. 30, févr. 1965, par H, McClosky el .J. H. Schaar.
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les réglements, n’aurail pas élé une période morale dangercuse, la condition de I'instal-
lation d'une fulure instabilité ou d’un élal général d’anomie !

Toul ceci n'a rien de scientifique. Mais témoigne de la fortune de I'idée d’anomie.

L’anomic est méme considérée comme élanl un phénomeéne moderne. Ce qui est loin
d’étre établi, 1l s'agil la d’excés d’apriorisme.

Si notre temps voil se multiplier les conditions anomigénes (divisions complexes du
travail social, changements rapides de la struclure sociale, grande mobilité sociale,
affaiblissement des Lraditions...) il voit en méme temps s’organiser de trés puissants
mécanismes  d’intégration sociale (communicalion facililée, éducation, littérature,
bien-étre économique, sécurité sociale...).
le Apres celle partie générale et critique, la recherche s’originalise. Elle décrit les
facteurs personnels de Panomie el la procédure suivie. Les résultals sont ensuite exposés
el disculés.

a) Les facteurs personnels de 'anomie. — Pour 'anomique, les normes sont faibles,
ambig:és, lointaines et vagues. Il vit, en quelque sorte, dans une zone de basse pression
normaltive. 11 a le sentiment de vide moral. Or les normes s’acquiérent. Ainsi en est-il
aussi du sentimenl d’absence de normes. Et toul ce qui trouble 'apprentissage des
normes accroit I'élal d’anomie, altére spéciliquement le faisceau des attitudes, des
crovances el des senliments,

Mais les obstacles 4 la socialisalion peuvenl élre psychologiques el personnels.
Sinon, dans une zone donnée ol les pressions anomigénes ou anomiques domineraient,
tous les sujels normaux y vivant normalement devraienl sombrer dans I'anomie. Ce
qui ne les empécherail pas, d’ailleurs, s’il en était ainsi, de s’engager dans des manifes-
tations réactionnelles Lypiques différentes,

Les déterminan(s sociaux el psychologiques s’affaiblissent parfois. Mais ils peuvent
aussi fort bien resler indépendants.

Un diagramme résume la théorie de I'anomie :

(Conditions socioculturelles)

Connaissance

s
/Cmy:mcea de base

(Personnalilé)

Sentiments d'anomie —a=-Comportement

On voil que dans cetle théorie le modele causal est plus simple, plus riche en combi-
naisons possibles et mel en lumidre les éventuclles inlerréactions.

Les facteurs personnels sont réparlis en :

Lo facteurs cognitifs jouant sur la capacité personnelle d’apprendre et de comprendre ;

2° facleurs émotionnels lendanl a réduire Uaplilude a percevoir correctement la
réalil¢ ;

30 croyances et aftiludes s’immis¢ant dans la communicalion et interraction.

Les facteurs cognitifs coneernent les lacunes intellecluclles qui peuvenl produire de
Panxiété ou délerminer des erreurs sur la signification des choses sociales. Dans les
Sociélés Lits mobiles I'incapacilé de se familiariser cognitivemenl avee les normes peul
engendrer de Manxiélé et de Panomie, 11y a des dépaysemenls sociaux qui bouleversent
]ll‘S sujels trop simiples ou frustles. Ils peuvenl méme conclure a des modifications
f!clivvs. On ne peut s’empécher, en effel, ici, d'évoquer les sentiments de modification
ficlive du milicu si bien déerits par 5. De Greeff et aussi certaines de ses découvertes
Phénm‘nénulogiqm's sur 'univers vécu du débile menlal.

Les facteurs émotionnels sonl responsables de certaines délormations de la perception
el des fonclions cognitives. Ils empéchent la structuration d'une image correcle du
'Jl!;ndt‘. IIs réduisent la capacité d’interréagir, de comprendre autrui et  ses

aleurs.
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Les croyances et opinions que manifeste un sujet conditionnent son intégration
dans le groupe. Il y a des rejels a4 cause d’elles. D’oll anomie.

De toul ceci on peut extraire des hypothéses de travail,

Pour les vérifier les auteurs ont conslitué des échantillons, élaboré des questionnaires
et employé des échelles d’attitudes.

b) La procédure de la recherche. — Elle utilisa deux ¢chantillons : 1 082 habitants
de Minnesota et 1 484 sujets exlrails de la population générale. 1.’élude de Minnesota
se fit en 1955, 'autre en 1958.

Les questionnaires comportaient des questions sur les caractéristiques sociales et
personnelles de Uinlerrogé, sur ses apparlenances a des groupes, sur ses atliludes
politiques, ses intéréls, ses activités. Certaines des questions relevaient d’échelles d’al ti-
tudes el de personnalilé.

Celte exploration extensive permit de réunir une grande masse d’informations.

On put élaborer une échelle d’anomie. Elle disposail d'un grand nombre d’item,
chacun congu pour évaluer I'une des facettes de ’anomie.

On en retint onze que I'on soumil a 273 adultes de Minnesota. Les réponses furent
examinées quant i la consistance interne et soumises 4 une procédure de Gutman pour
vérifier leur reproductibilité. Finalement, on retint neuf item que l'on présenta dans
I'ordre de difficullé croissante :

1. tout est de nos jours si incertain qu’il est presque impossible de prévoir la moindre
chose ;

2. ce qui manque de nos jours, ¢’est la vieille amitié¢ d’aulrefois, celle qui durail toute
la vie ;

3. loul est dans un tel étal de désordre qu’on nesait ce quel'on deviendra d’un jour
a l'aulre ;

4. toul change si vite de nos jours que j'ai souvent de la difficulté a trouver une
conduite correcte ;

3. j'al souvent I'impression que la pluparl des choses auxquelles jadis on tenait si
fort sont en train de disparaitre sous nos yeux ;

6. ce quine va pas dans le monde de nos jours, ¢’est que la pluparl des gens ne croient
plus en rien ;

7. je me sens souvent mal a I'aise, maladroit, pas 4 ma place;

8. les gens étaient plus heurcux jadis quand chacun savait exactement ce qu’on
altendait de lui;

9. il me semble que les autres onl plus de facilité que moi a trouver ce qu'il faut
faire.

Telle est I'échelle d’anomie. Sa validité, sa stabilité et sa fidélité furent vérifiées.

II convient de remarquer que ce qui imporle ce n’est pas l'accord sur les normes
mais seulement el spéeifiquement les sentiments éprouvés sur I'étal de ces normes.

Cette échelle d’anomie a éLé comparée systématiquement a diverses échelles sociales.
Elle a de méme été analysée quant i ses relations avec diverses dimensions de la person-
nalilé el des attitudes.

¢) Les résultats. — Les facteurs cognilifs ont é1é analysés a Lravers les variables
suivantes : éducalion, intelligence, connaissances, myslicisme, soumission (tendance
al'acquiescement). On a conslaté que le niveau des fonctions cognilives est inversement
proportionnel & I’étal individuel d’anomie,

En ce qui concerne les facleurs émotifs on a étudié quatre traits de personnalité :
Pinflexibilité psychique, 1'anxiété, le moi faible, la colere agressive.

L’inflexibilité a été visée a Lravers I'intolérance a4 'ambiguité, la rigidité el I'obses-
sion. En les combinant on a pu construire un index de Uinflexibilité, On a constaté
que Panomie variait dans le méme sens que ce trail.

De méme pour 'anxiété.

Diverses échelles ont ¢t¢ mises au point pour mesurer les dimensions particulicres
de la force du moi. On a remarqué que pour certains sujels fragiles la conviction que
Ia société est anomique a la valeur d’un mécanisme de défense du moi.

On a mesuré la culpabililé psychique, la confiance en soi, la peur de paraitre sans
masque, d’avoir ses désirs et ses pensées perceptibles, visibles, d’étre transparent.
Tout ceci a permis de mesurer la désaffection, les senliments de solitude, les besoins
de relations, 'humeur vitale, les sentiments de frustration, le degré de pessimisme, le
désengagement politique. On a pu apprécier en définitive I'engagement dans le futur,
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la capacité d’espérance, la tendance a4 dominer, la confiance en soi, la capacité d’in-
fluencer les autres. Enfin une échelle destinée a évaluer la responsabilité sociale permet
de mesurer I'adéquation de I'ajustement social a I'intégration de la personnalité.

Les auteurs onl prouvé de nouveau les connexions entre I'anomie et la faiblesse
du moi. Plus I'image de soi est faible, plus I'anomie psychique serait forte.

En ce qui concerne I'agressivilé généralisée, on a visé la colére et la peur, (}ertains
sujets jugent la soci¢té anomique et la rendent responsable de tout. Ils pergmvent_ te
monde comme incertain, pas str. Pour mesurer les dimensions de cette agression
générale contre le monde, les questionnaires comportaient des échelles diverses pour
apprécier I'hostilité, 1a paranoia, la tendance & critiquer autrui, a étre intolérant. De
nouveau on observa de bonnes corrélations avec I'anomie.

En ce qui concerne les croyances ¢t les opinions de base, les auteurs ont étudié les
attiludes extrémistes (totalitarisme, fascisme, extréme-gauche, extréme-droite). Ces
attitudes, selon eux, exprimenl un rejet. Les échelles ont été élaborées a T'aide de
textes politiques sélectionnés.

On a ¢galement mesuré les attitudes vis-a-vis d’autrui : misanthropie (tolérance,
foi dans I’humanité, calvinisme, prétention a I'élite...). L’anomie corrélait avec l'orien-
tation dominée par I'attitude de rejet.

Telles sont les principales lignes de cette trés substantielle recherche.

d) Discussion des résultats. — I.es auleurs se sonl demandé s'il ne s’agissait pas de
simples relalions épiphénoménales, de produits secondaires de forces extérieures qui
seraient a la base de ces élals psychologiques ? Il y a d’étroites relations, inextricables,
enlre la personnalilé et la cullure. N'y a-L-il pas, méme, des variations dans les troubles
mentaux en fonction de la classe sociale ?

Les auteurs estiment touleflois que certaines différences individuelles se font jour
atravers les conditionnements sociaux. Il y a des variations dans la réaction aux normes
et dans la tolérance aux pressions anomigénes ou anomiques. Et ces variations sont le
fait de la personnalité.

La route de I'anomie est variable, Mais il peut se faire que des personnes manifestent
de I'anomie sans avoir de traits de personnalité les prédisposanl a cela. Et vice versa.

On a utilisé des procédures de contrdle pour s'assurer que les corrélations observées
étaient authentiques.

En conclusion les travaux présentés permettent de eritiquer la these classique sar
I'anomic. Notamment les échelles relatives aux « aspirations matérielles », aux « aspi-
rations de succes el de prestige » ne corrélent pas avee I'échelle d’anomie | Or la thése
classique s’appuyail principalement sur les obstacles rencontrés dans la structure
sociale lorsqu’on voulail réaliser ces aspirations culturellement fortement motivées !

Mais I'échelle « frustralion » corréle avee I'échelle d’anomie. Or elle refléle plusieurs
des ¢léments affectifs jouant un role capital dans la gendse de ’'anomie. 11 s’agit d'l.f!]é-
ments surtout psychologiques. Toutefois, la frustration ayant une composante sociale
réelle, les auteurs se sont efforcés de I'écarter du champ de leur observalion. Ils ont
constalé que les corrélations entre I'anomie et les facteurs psychiques restaient toujours
significatives.,

En résumé I'anomie serait le produil de processus divers. Nolamment de la socia-
lisation, dont elle signerait I'échec ou les troubles. Dans une méme strate sociale, il
¥ a des anomiques et des eunomiques. 11 y a done des seuils a la tolérance, des vulné-
rabilités. ..

L’anomie serait, sclon les auteurs, 'une des dimensions d’un malaise plus complexe,
a plusieurs facelLes.

D’autres recherches devraient étre faites pour tenter de réduire les sympldémes a
un noyau plus profond. En ce qui concerne I'anomie, il faut peut-étre aller du phéno-
Lype au génotype.

II. — APPLICATIONS DE LA NOTION D’ANOMIE EN POLICE TECHNIQUE
ET SCIENTIFIQUE

Les considérations qui précedent avaient un caractére d’élude préliminaire. Nous
Pouvons briecvemenlt indiquer les direclions dans lesquelles doivent étre congues d’éven-
tuelles anplications.
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Il faut distinguer :

L’enquéte de personnalité et le controle de la criminalité -

a) dans Penquéte de personnalilé (prescrite par article 81 du Code de procédure
peénale), I'expert policier doit élre en mesure de définir I'état dangereux criminologique
de ceux qui font I'objet de son enquéte technique. Il va de soi qu’il serait toul a fait
précieux pour lui de pouvoir évaluer 'anomie des intéressés (anomie subjective), et
des milieux (objective) ;

b) le contréle de la criminalité,

Les hypothéses sur les « sous cultures délinquantes » pourraient servir de motivations
a des recherches empiriques sélectives dans des aires délerminées. Et les conditions
de 'anomie pourraient étre recherchées. Les travaux que nous avons exposés n'onl rien
de définitif. Mais la police qui est en contact permanent avec les états et les personnes
anomiques pourraient fort bien contribuer a des recherches de ce genre en France.

On pourrait comparer 'anomie des petits voleurs d’habitude a celle des trafiquants
de la drogue.

On pourrait ce faisant attaquer avec des armes Lhéoriques neuves le probleme de
la phénoménologie criminelle, en allant au dela des promenades écologico-morpholo-
giques a portée fort courte.

11 est passionnant d’imaginer qu’un jour la police aura soil I'acces. soil méme 'obli-
gation constitutionnelle de s’adapter a4 des recherches ou les procédés scientifiques
les plus nouveaux (analyse faclorielle) se combineront i Iexploration des mécanismes
de toutes sorles qui constituent la phénoménologie de la clandestinité et de Popacilé.
Voila pourquoi nous avons proposé le concept d’anomie dans une perspective de police
criminologique.

G. Chronique de défense sociale

CHOIX, SELECTION ET FORMATION DES MAGISTRATS DE LA JEUNESSE,
OU EN EST-ON?

par H. VEILLARD-CYBULSKA, Dr. jur.

Les discussions concernant le recrutement el le perfectionnement de cette magis-
trature nouvelle sont plus anciennes que la profession el]evméme.n ) )

Avant la création des juridictions spéciales pour les mineurs d'agc., on ;_)fhrmalt_ non
sans raison, que leur valeur el leur efficacité dépendaient d‘c la q.uahf\calm!] (_1es .|u'gc5
qui en seraienl chargés, ainsi que des aulres spécialistes qui recoivent la mission d’as-
sister ces tribunaux spéciaux. )

Il est vrai qu’actuellement loules les sciences de 'homme cl_lcurs t(‘cl'!mques peuvenl
élre, en principe, utilisées par le magistrat de la jeunesse. ;\_Ia_ls_co den}wr. en lanl que
premier responsable du trailement de la jeunesse la plus_ (_llfflclle, esi-1'l vramy‘nl apte
a éclairer sa pratique par les données théoriques et empiriques que lui fournissent les
divers domaines des connaissances humaines ? ) N ‘ i

Dans la majorité des Etals on le considére comme un juge spécialisé. _Nleil_s _:l_ans
quel sens ? Est-il vraiment le magistral « spécialisé » qui a regu une formation n_ulm[_c
convenable et qui se tienl au couranl de I'évolulion Fies doclrines ’cl_ (l_cs techniques,
afin de garder le réle directeur qui lui est dévolu parmi les autres s;wcnalu';lcs ? ) .

Depuis longtemps ses qualificalions ont ¢élé discutées dans les c_,‘onfvrvn(‘.os inler-
nationales. Elles n'y onl éLé traitées cependant que d'une fagon acmd_mlpi]c. On ])cu‘l
citer a litre (l'cxcmi)lo que, en 1890 déja (done avant la créﬂlir)nArh's Irlhup:m.x pour mi-
neurs), le [Ve Congres pénal el pénilentiaire a SinPeterghourg, qui s"orl('upn !m'ldcmnw'nl,
et pour la premiere fois, des délinquants mineurs, décida de c_rét"r A l'avenir une ‘.'s'!.‘('llf):l?
spéciale pour ces probléemes. Celte nouvelle seclionz constituée lors (ll! Ve (.m.u;tch
(Paris, 1895) aborda aussi les problémes de la sélection el df‘ la formalion (IQ juges
des enfants. Au Congres de Washington de 1910, la IVe Seclion (Enfants ¢t Mineurs)
€mit les résolutions suivantes : . N .

« Les magistrats chargés de connaitre des affaires de jeunes tlclmqunn}s... lll‘\'lm\.l
€lre choisis avanl tout pour leur aptitude 4 comprendre les ('nfanllsf et a s_vm]_mlhl—.
ser avee eux, el devronl également avoir quelques connaissances spéciales des sciences
sociales el psychologiques » (1). . } .

Ces idées furenl reprises par le Ier Congres inlernational des (ribunaunx pour enfants
a Paris (29 juin-t1er juill. 1911) (2). . o

Les congrés pénaux el pénitentiaires dans la période de I'entre-deux-guerres (3), ainsi

(1) Cf. Actes du Congrés, vol. I, p. 229. . .

(2) Voir Acles du Congrés publiés par le secrélaive général du (..tmgrcn:, M. Marcel
Kleine, avocat 4 1a Cour d’appel de Paris, Imprimerie A. Davy, Paris, 1912, )

(3) Voir surlout les Acfes du Xe Congres de 1930 4 Prague, la c:oqclumnn tll.' la
IVe Section : « Les tribunaux des mineurs doivenl ¢tre composés, si possible, tl'un' juge
spécialisé... el aidé par la présence de conseillers choisis préalablement parmi des
médecins, éducaleurs et assislants sociaux .
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qu’apres la seconde guerre mondiale, se sont 4 nouveau occupés de ce sujet. Parmi de
nombreuses recommandations on peul trouver la résolution suivante : « Le jugement
des délinquants mineurs doit étre confié 4 une autorité constituée par des personnes
expertes dans les questions juridiques, sociales, médicales et pédagogiques, ou, si la
chose n’est pas possible, I'autorité doit s’entourer avant de statuer des avis d’experts
en matiere médico-pédagogique » (1). Et une toute récente déclaration : « La coopération
du juge des enfants avee les équipes de techniciens de 'observation et de la rééducation
exige que ce magistrat ne soit pas simplement un juriste, mais qu’il posséde une connais-
sance suffisamment poussée des problemes de I'enfance et de I'adolescence, des techni-
ques et des méthodes de traitement... la vocalion ne suffit pas; elle doit s’appuyer
sur une formation et sur I'expérience » (2).

Mais c’est surtout I’Association internationale des juges des enfants (A.LJLE),
qui, dés son début (1928), a affirmé la nécessité pour les juges de « posséder des connais-
sances pédagogiques, psychologiques et sociales». Lors du Ier Congres (1930 a Bruxelles),
le rapporteur général P, Németh (qui présidera ensuite I’Association) déclara que « le
juge charitable est devenu le juge médico-pédagogique qui connait le terrain social
sur lequel il doil agir » el que « quelques grands esprits ont vu el reconnu depuis long-
temps les faiblesses du juriste qui n’est que juriste (3)... Sans doute le juge des mineurs
est lui aussi un juriste, mais un juriste qui, outre la connaissance du droit, doit posséder
un savoir plus ample ».

La formation du juge ful 'objet des Lravaux d’une section du [IT° Congrés de I'ALLJ.E.
en 1950 a Liege. Et de nouveau le rapporteur affirmail que « le juge des enfants doit
élre 4 la fois juriste, psychologue, pédagogue et travailleur social » Sous cette forme
un peu abrupte il voulait dire que le juge doil avoir de bonnes notions de ces sciences
et de leurs méthodes afin de comprendre les rapports des spécialistes de ces domaines
el de connaitre leurs moyens d’aclion. « Le juge des enfants doit étre ouverl dans ces
qualre directions, lout en restant le chef de cetle ceuvre de sauvetage... car... dans un
baleau de sauvetage, il y a quelqu’un qui commande, qui est au gouvernail, d’autres
sonl aux rames. Le juge des enfants est au gouvernail, il doit connaitre les différents
aspects, les différentes phases de la manceuvre ; il ne doit pas se retrancher derriére le
code en disant : « Je suis magistrat, je prononce C'estensuite aux autres asedébrouiller ».
« Le juge ne peut scinder les opérations, il ne peut se désintéresser, il est engagé jus-
qu’au résultat... il n'est plus sur son piédestal, a sa table ; il est mélé a I'aventure...
Encore faut-il qu’il soit préparé pour une Liche aussi importante... le juriste acquerra
le mieux cette formation par une préparation théorique complémentaire de I’enseigne-
ment du droit et par des stages dans les tribunaux, dans des maisons d’observation
ou d’éducation et dans des services sociaux ». Ce Congrés émil le veeu suivant : « Que
les juridictions de mineurs soienl dirigées par des juges spécialisés, qualifiés el préparés
par une formation parliculitre aux aspeels mulliples de leur tiache ».

Le IVe Congres en 1954 s’efforca de revenir sur le sujet. La premiére section élail
sollicitée de dire §’il convienl de maintenir la conceplion traditionnelle du magistrat
dont le réle se borne & « Lrancher des conflils », ou si I'inlervention judiciaire doit étre
plus sociale que contenticuse. Celle question avail déja éLé souvent abordée. Au Ier Con-
grés déja, on affirmait que seul 'ancien juge, le juriste formaliste peul énoncer la
maxime Fial justitia pereal mundus, mais que « nous aulres juristes sociaux » I'avions
modiliée en Fial justitia ne pereal mundus. Mainlenant, ce principe n’élail méme plus
discute.

Le Ve Congrés en 1958 revint sur le probléeme de la formation du juge et lui consacra
une bonne partie des débats pour affirmer la nécessité d’une formation universitaire,
a la fois juridique el sociale, d'une sélection sévére des candidals, d'une formalion
professionnelle des nouveaux juges pour mineurs el enfin, d'une information en cours
d’emploi pour un magistral en charge.

Et le Congres vota la résolution suivanle : « T1 importe que la fonction du magistrat

(1) Deuxitme résolution du X1I¢ Congrés de la Haye en 1950,

(2) Communication francaise (p. 11) sur la question ne 2 concernant I'élaboration
de ]a sentence pénale, au Congrés de I’Associalion internationale de droit pénal (A 1.D.P.)
a Lisbone en 1961.

(3) C’est entre aulres Lulher qui disail : So einer als ein Jurist isl, isl er flirwahr ein
arm Ding » — celui qui n’est que juriste n’est vraiment qu’un pauvre type.
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des mineurs ne soil confiée qu’a des personnes ayant acquis une formation juridique
et technique les préparant au caractére spécifique de leur action_. Cette prépa}"atlon
spéciale devra commencer dés I'Université, et le choix des magistrats des mineurs
fera ensuite 'objet d’une sélection attentive. 1l importe de cultiver chez le magl_strat
des mineurs le sens de I’humain et de le former tout parliculiérement aux techniques
de I'entretien. Il doit étre suffisamment informé des différentes disciplines auxquelles
il a recours ». ) )

Le programme du VIe Congrés (Naples, 1962) portait, une fois de plus, « Le magistrat
de la jeunesse, sa formation, el ses collaborateurs.». L.a conférence s.'est surtout occupée
de la tdche du juge el de sa collaboralion avee les autres spéciaylstes, mais le temps
manqua pour aborder le sujel de la formatlion. Le Congrés s’est limité 4 souligner encore
une fois que : « en vue de la responsabilité de la décision incombant da_ns tou_s Ie:§ cas
au juge — il faut que ces magistrats soient choisis et préparés avee un soin partlcuher_».

En lisant tous ces veeux, déclarations, résolutions, recommandations formulés depuis
tant d’années sur le forum international par les experts les plus qualifiés dans ce-do-
maine, on peut se demander si on a beaucoup progressé depuis la créatinr} des tribu-
naux spéciaux dans la voie qui tend a bien choisir et 4 bien former ce magistrat « spé-
cialisé ».

Pour répondre a cette question et déterminer les critéres de choix'et les mode§ de
formalion de ces juges spéciaux, I’Associalion internationale des magistrats fle la jeu-
nesse (A.L.M.J.), dénommée précédemment I'Association internationale des juges des
enfants, a décidé d’étudier ce probleme. Pour cela un queslionnaire a éLé élaboré et
diffusé en janvier 1964 aupres des associations nalionales et des membres 1:1(11v1c§ue15
de I'Association, demandant de faire parvenir loule la documentatlion utile : lois, rcg[e—_
ments, ordonnances, circulaires. régles coutumicres, projels, programmes etec., ainsi
que des renseignements relatifs aux critéres de sélection et de formation en cours.

Jusqu’a maintenant nous n'avons regu les réponses que de onze pays, mais en ajou-
tant les informations contenues dans le questionnaire préparaloire au VIIe Congres
(Paris, 1966) ainsi que celles re¢ues personnellement de quelques pays, nous disposons
ainsi de données concernant environ quarante pays.

SELECTION

Il ressort des réponses regues que le choix etlasélection des nmgi‘stmts clelajeEmcssx? ne
sont nulle part 'objet d'une réglementation légale satisfaisante. Ici ou la une circulaire,
une ordonnance ou une instruction générale posent quelques principes. On releve d'ail-
leurs qu’en général les candidats sont peu nombreux, ce qui rendrait superflu I'élabo-
ration de criteres sélectifs | ) i

Le plus souvent, le choix est fait par le président de la Cour sup’er_lc'.urf\. parmi les
Juges du tribunal de premiére instance. Il n’a pas 4 moliver celte nomination, qui est
en fait une délégalion pour une période définie (Lrois ans, par exemple) el rnnleelahln.

Dans les pays qui onl un service ministériel (comme le clép;trlem.vnl des Affaires (‘ies
mineurs en Pologne, par exemple) ses dirigeants s’efforeenl parfois d’exercer une in-
fluence sur les décisions de lautorité de nomination. o

En général, on exige que les magistrals de la jeunesse soient des juristes, familiarisés
avec la protection de I'enfance et de la famille.

En Angleterre, les magistrats de la jeunesse (juvenile court magistrates) sont choisis
parmi les juges de paix (des personnes non rétribuées quisont nommeées parle Lord C.I}an-
cellor) pour une région déterminée. La préférence est donnée aux personnes qui onl del'ex-
Périence dans le domaine de la protection de I'enfance. Cest seulemenl & Lon‘th'qs el
dans quelques grandes villes que les magdistrals de la juvenile court lsunt des j‘Lmstcls
rétribués, 1ls sont alors nommeés par la Couronne. Il n’existe aucun critére p.l‘f_"(lt‘i(‘l'nll—
nant pour leur désignalion. Actuellemenl, on prépare, parait-il, un projet-modele
suggéré par le Lord Chancellor.

En Allemagne, sclon la loi constitutionnelle d’organisation judiciaire, 1':1 répartition
des affaires au scin d’un tribunal n'incombe pas au ministéere de la .lusll.c[‘ du Land,
mais au président de chaque tribunal. Il n'y a dés lors pas de prescription _gén'(-rnle
indiquant les critéres selon lesquels les affaires de mineurs doivenl étre attribuées a
un juge des mineurs.
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La pratique des présidents de tribunaux varie de I'un a I'autre. L'un tient comple
du fait que le juge désigné comme Jugendrichfer est marié et qu'il a des enfants ; I'autre
ne s’occupe pas de cela (et non sans raison, souligne le professeur Sieverts, car plusieurs
des juges des mineurs qui onl acquis une grande répulation en Allemagne étaient céli-
balaires). Malheureusement, I'usage régne encore dans certains tribunaux d’attribuer
ce posle a un juge qui ne réussil pas trés bien dans les aulres seclions. Cerlains estiment
que le juge des mineurs doil avoir au moins trente-cing ans, d’aulres confient la charge
a de jeunes juges dans I'idée qu’ils comprennent mieux les jeunes.

Les Actes de la deuxiéme session des tribunaux, qui a eu licu 4 Berlin en 1959, mon-
trent que I’Association allemande s’efforce de documenter les présidents de tribunaux
sur les aspecls particuliers de la magistralure de la jeunesse afin de les amener a choisir
de facon judicieuse les Jugendrichler.

En Relgique, 1a nomination du juge des enfanls se fail actuellement par une délé-
galion par voie d'arrété royal renouvelable de Lrois en lrois ans. Aprés quinze années
le juge des enfanls peut étre nommé a litre définilif.

La nouvelle loi relative a la protection de la jeunesse de 1965 stipule (art. 7) que le
Roi « désigne les juges de la jeunesse parmi les juges au Lribunal de premiére instance
qui onl au moins deux ans de fonctions judiciaires effectives. Ces magistrals sont dési-
gnés pour un lerme de trois ans renouvelable chaque fois pour une durée de cing ans.
Apres huil ans, ils peuvenl élre nommés A titre définitif ».

Les magistrals de la jeunesse exercenl leurs fonctions i U'exclusion de toule aulre
aclivité judiciaire, et ils bénéficienl de suppléments de traitement qui augmentenl Lrés
sensiblement avee la durée de la fonetion.

En France, 1a loi (1) fixe comme suit les conditions qu’un magistrat doit remplir
pour étre nommé juge des enfants : « Un magistral du tribunal de premiére instance
du siége du tribunal pour enfants est délégué pour Lrois ans au moins dans les fonclions
de juge des enfants. Cette désignation est faile en la forme exigée pour les nominations
des magistrats du siége.

« Plusieurs juges des enfants peuvent étre nommés dans le méme tribunal., En cas
d’empéchement momentané du titulaire, le tribunal de premiére instance désigne I'un
des juges de ce tribunal pour le remplacer »,

(1) Art. 4 de Pordonnance du 2 février 1945 relative a I'Enfance délinquante, modi-
fi¢e par la loi du 24 mai 1951,

L.e juge des enfants parisien Roger Maurel s'exprime comme suil au sujel de la sélec-
tion : « Il ne me parail pas lellement souhaitable que ce mode de désignalion soit modi-
fié el que des regles stricles de séleclion et de spécialisation soienl instaurées. La pra-
lique en vigueur esl suffisammenl souple pour parer a loutes les éventualilés. Ceux
qui désirent étre juges des enfanls accedent aisément a ces fonctions el on voil parmi
ceux qui y sont amenés par les circonslances ou les nécessilés, des vocations se faire
jour, au fur et & mesure que U'exercice deleur métier leur en fail ressortir 'intérét. Quant
4 ceux qui n’ « accrochent » pas, ils sont rapidement éliminés.

« Par conlre, il me semble absolument indispensable que la séleclion se fasse sur le
plan des connaissances professionnelles ¢l de la pratique du métier de magistrat, ainsi
que sur le plan de Pexpérience humaine el sociale.

« Suivant cel élal d’espril el considérant que le métier de juge des enfanls s'exerce
en malicre civile el en maliere pénale, qu'il exige des magistrals avant dans ces disci-
plines une connaissance sérieuse el approfondie de la procédure, qu’il demande des
Juges sachanl penser el se décider rapidement, il m’a loujours paru essenticl que les
juges des enfants solent choisis parmi des magistrals ayanl au moins dix ans de fone-
tions el ayanl pratiqué tous les méliers du siége : juge civil, juge pénal, juge des référeés,
que ces magistrals ne soient pas lrop jeunes (trenle-cing ans environ) ¢t que leurs
aclivités et leur ouverture d’espril les prédisposent a leur role judiciaire social,

« Ce genre de sélection doil pouvoir se faire aisément par les chefs de juridiction qui,
connaissanl les qualilés el les défauls des membres de leur compagnie judiciaire, de-
vraienl dans la mesure des moyens donl ils disposent ne proposer pour les fonctions de
juges des enfants que des magistrals aptes intellectuellement, spirituellement el mora-
lement a Pexercice de ces fonctions. Cest pourquoi, je pense que le svstéme francais
souple et peu systémalique doil donner de bons résullals, s8'il est appliqué convena-
blement ».
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Aux Elats-Unis &’ Amérique du Nord, les magistrats de la jeunesse sont élus par le
peuple dans certains Etats, dans d’autres, ils sont nommés par le gouverneur ou par
un conseil spécial ou méme par 1'assemblée législative.

En Gréce, le Code d’instruction criminelle recommande de nommer comme juges des
mineurs les magistrals qui onl acquis des notions spéciales dans le domaine de la délin-
quance juvénile el qui connaissent, si possible, une des langues internationales prin-
cipales (anglais, francais, allemand ou italien), recommandation certainementl Llrés
utile.

En Hongrie, les juges des mineurs, tous juristes, sonl choisis parmi les magislrals
professionnels, en premier lieu parmi les rédacleurs (?) el secrélaires du tribunal qui
onl acquis la pratique nécessaire dans le droit pénal des mineurs, ont passé Pexamen
pour juges avec succes el choisissent par vocalion celte fonclion judiciaire. 1ls doivenl
posséder des connaissances de pédagogie el de psychologie. Leurs qualités personnelles
entrent aussi en considération.

En Ilalie, les magislrats de la jeunesse sont désignés en verlu du pouvoir discrétion-
naire du Conseil supéricur de la magistrature et des chefs de cours d’appel. Ils sont
choisis en général sur la base de leurs aptitudes judiciaires, comptle tenu de leur capacité
de contact humain et de leur ouverture aux problemes psychologiques el pédagogiques.
Aucun critére particulier quant a I’dge ou a I'état civil n’est indiqué. Les assesseurs
des tribunaux pour mineurs sont choisis parmi les spécialistes de la biologic, de la
psychiatrie, de I'anthropologic criminelle, de la pédagogie el de la psychologic. lls
sont nommés par décrel du Président de la République sur proposition du ministére
de la Justice, aprés délibération préalable du Conseil supérieur de la magistrature.
Quant aux critéres de choix, le ministére a adress¢ des recommandations aux chefs
des cours d’appel par voic de circulaire.

Au Japon, les juges des tribunaux familiaux sonl choisis parmi les juges ordinaires.
L’exigence minimum pour devenir juge est d’abord d’élre juriste, puis de suivre, 2
plein temps, un cours spécial d’une durée de deux ans de formation judiciaire.

La matiére de base du curriculum est U'interprétation et I'application des lois et en-
seignement des sciences auxiliaires nécessaires 2 un juge de family court. Actuellement,
on ne nomme comme juges aux lribunaux familiaux que les candidats qui onl an moins
Lrois ans d’expérience judiciaire tant civile que pénale.

En Pologne, les juges des mineurs, lous jurisles, sonl choisis parmi les juges de pre-
mitre instance, agés de vingl-cing ans au moins ¢l nommés par le ministere de Ia
Juslice, qui organise la formation professionnelle, tant pour les juges nouvellement
promus que pour ceux qui sonl en fonction.

En Suisse, comme aux Elals-Unis, chacun des vingl-cing canlons et demi-canlons
a ses lois de procédure pénale et d’organisation judiciaire. Il est deés lors difficile de rédi-
ger une réponse valable pour Pensemble du pays. Selon nos renseignements, aucun
canton ne fixe de condilions pour ¢tre magistrat de la jeunesse. Ces magistrals sont en
général, en Suisse alémanique des procureurs spécialisés, en Suisse romande et italienne,
ce sont les présidents des tribunaux pour mineurs. Il y a naturellement des exceptions.
Mais, en général, il suffit de remplir les mémes condilions que pour devenir procureur
ou juge. En principe, il faul élre licencié en droil. Cependant, dans le canton de Berne,
deux procureurs pour mineurs sont des pédagogues, précédemment inspecteurs d’école.

En Yougostavie, les juges des mineurs sonl choisis parmi les juges du tribunal par le
président de la Cour supéricure. Dans une des républiques fédérées, une ordonnance
recommande de choisir comme juges des mineurs des juges ayanl de Uintérél el des
aptitudes pour les problémes de la jeunesse délinquante.

Si aucun pays n'a réglé jusqu’ici d’'une maniere salisfaisante le choix et Ia séleclion
des magistrats de la jeunesse, tous les correspondants estiment qu'il faudrait résondre
¢e probléme,

Parmi les suggestions failes 4 propos du choix, celle de la Yougoslavie propose que
le magistrat de la jeunesse soil :

— 4gé au moins de Lrenle ans sans dépasser soixanle-cing ans,
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— pere ou meére de famille (1) avec une famille « harmonieuse »,

— apte a ce genre de travail,

— un personnage équilibré,

— un membre actif de la société, s’intéressant aux problémes actuels de la jeunesse,

Parmi les qualités personnelles des candidats, on mentionne :

— culture générale satisfaisante,

— intelligence au-dessus de la moyenne,

— maturité affective,

— contréle de soi,

— sensibilité aux besoins d’aulrui,

— capacité d’établir des relations positives,

— capacité de coopération, golt du travail en équipe.

On voil 4 la lumiére des réponses au questionnaire que, dans les systémes contem-
porains, les juges pour mineurs professionnels sonl recrutés presque partout parmi les
juristes et qu’on estime désirable qu'ils acquiérenl certaines connaissances supplé-
mentaires en matiére de psychologie, de psychiatrie, de pédagogie, de sociologie ainsi
que dans le domaine du travail social. Mais les futurs magistrats de la jeunesse n’ont
guére I'occasion d’acquérir ces connaissances médico-psychologiques et socio-éducatives,
car elles ne sont jusqu'ici que trés rarement enseignées dans les facultés de droit. Méme
le droit pénal et la procédure applicables aux mineurs ainsi que la criminologie juvénile
ne sonl touchés en général que trés brievement.

Et pourtant les recherches multiformes sur la délinquance juvénile ont pris en méme
temps un tel développement qu’elles pourraient aisément fournir la matiére d’un cours
universitaire. Seule une réforme des études de droil permettrait de préparer les futurs
juristes qui ont l'intention de devenir magistrals de la jeunesse 4 mieux accomplir
cette tiche.

Mais, d'un autre cité, on doil observer qu’il est difficile 4 un jeune étudiant de se
décider 4 choisir cette carric¢re, car personne ne peut lui assurer qu’il sera élu ou nommé
a cette fonction, En effet, le nombre des juges des mineurs professionnels est partout
limité. Les critéres de choix (ou de nomination) ne sont pas toujours objectifs. Des
considérations de nature administralive ou politique interviennent souvent...

(C’esl pourquoi le seul mode de formation qui commence A se généraliser est 1a forma-
tion en cours d’emploi sous la forme de conférences, de sessions d’études, de séminaires,
de cours temporaires, cte. Mais nous sommes déja entrés sur le terrain de la formation.

ForMATION

11 faut souligner d’emblée qu’en dépit de plus de soixanle-cing ans d’existence des
juridictions spéciales, il n’exisle aucun standard de programme d’études, ni méme de
plans empiriques pour la formation spécifique de cette magistrature « spécialisée ». Son
perfeclionnement en cours d’emploi, qui commence A se généraliser, varie d’un pays
a l'aulre.

Le premier de ce genre organisé en Europe a eu lieu en 1947 en France. Depuis lors,
des sessions d’études des juges des enfants se déroulent chaque année sous une forme
de plus en plus appropriée. Le Centre de formalion et de recherche de Vaueresson
assume depuis 1951 Vorganisation et la conduile de divers cours de perfectionnement.
Ils tendent de plus en plus a revétir les modalilés suivantes @

a) Sessions annuelles des juges des enfanls nommés dans annéde. Leur durée est de
deux semaines. Elles regroupenl les « nouveaux » juges des enfants (ou les substituls
chargés dans les parquels des affaires de mineurs) en compagnie de quelques « anciens »
Dix-neuf sessions ont eu lieu jusqu’ici, dont trois pour les parquels, avee un total de
546 parlicipants.

(1) Sans en faire une condition sine qua non, comme le remarque le rapporteur polo-
nais, tandis que le répondant italicn estime qu’aucun critére particulier quant a 'age
ou I'¢lal civil ne doit étre posé. D’aulant plus si Pon procéde & une sélection sérieuse
et approfondie, sur la base des aplitudes fondamentales du juge 4 répondre aux pro-
blémes de la jeunesse. De méme le professcur Sieverts, cité ci-dessus.
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) Sessions d’études. Ces sessions sont consacrées a I'étude d'un tl}érqe particu‘lier,
par exemple, la tutelle aux allocations familiales, les services d’observalion des tribu-
naux pour enfants. Des sessions mixtes d’études groupant des.]uges des'enl‘ants.e-t des
directeurs de la Population ont eu pour objet 1'étude des problemes relatifs aux liaisons
4 établir entre la prolection administrative et la protection judiciaire de 1'enfance.

¢) Sessions de discussions de groupes. Ces sessions sont deslinées aux juges des_enfant‘s
en fonction. Onze sessions ont été organisées depuis 1960 et ont réuni de huit a dix pz_irtl-
cipants chacune. Leur but est I'échange d’expériences. L’animation de ces sessions
est assurée par des juges des enfanls expérimentés ayant recu la formation technique
nécessaire. .

Il est & noter qu’en France dans le cadre de la formation de base des magistrats,
dispensée par le Centre nalional d’études judiciaires, les futurs magistrats, dé{mmmés
auditeurs de juslice, recoivent au cours de leur troisiéme année de formation une
double information (théorique et pratique) relative aux tribunaux pour enfants et
aux services exléricurs de I’Education surveillée. Les audileurs de justice effectuent
aussi des stages dans les cabinets des juges des enfants de la Seine et dans les établis-
sements de rééducalion.

A Tautre bout de I'Europe, la Pologne a commencé a former ses cinquante juges
des mineurs par un cours de perfectionnement en 1949 ; il dura sepl semaines a plcu’?
temps. Depuis, la formation des juges polonais continue sous forme de co_nfércnces qui
ont lien périodiquement dans chaque province, ainsi que, sur le plan national, par c}es
réunions annuelles au minislére de la Justice. On organise aussi divers cours. En 1957,
deux cours de deux semaines de psycho-pédagogie ont eu lieu. La section des juges des
mineurs de I’Association des juristes polonais a aussi organis¢ des réunions de ses
membres pour étudier les problémes de la délinquance juvénile et de la famille, ainsi
que les législations des aulres pays. )

Depuis 1960, la formalion des juges est complélée par des élqdes a I'Institut de
pédagogie spéciale, en collaboration avec le ministéere de la Justice. Le programme
annuel comprend Lrois sessions, avec deux cenls heures de cours de psychalogie, de
pédagogie curalive, de criminologie, d’une orienlalion sur les méthodes modernes de
traitement (casework, groupwork, systéme de semi-liberté, de posl-cur_e,_etc.), une gna—
lyse de la juridiction des mineurs, une ¢lude des cas, ainsi que des VI'SH.es d’élablisse-
ments. Les participants venanl de lous pays — ils sont chaque année au nombre de
trente — séjournent a inlternal de I'Institut. ) N

La premiére session a eu licu en octobre 1960, pendant deux semaines, la deuxiéme,
de février 4 mars 1961 un mois, el la troisitme, la méme année, d’octobre a novembre,
pendant deux semaines. IEntre tlemps, chacun des parlicipants a I'obligation de composer
un texte sur les divers aspects de la délinquance juvénile, d’analyser ses cas les ]_)Ius
graves et d’envoyer son Lravail 4 I'Institut. L’examen f{inal comporte pour le cz_md[_dat
sa décision dans quelques situations différentes. Ensuile, tous les travaux écrits fonl
Pobjet d'une discussion générale. Toules les queslions impliquent la connaissance des
problémes trailés pendant le cours, La troisieme session a pour but, d’une parl de faire
la répétition générale et la récapitulation de ensemble des matériaux, d'auL.rc part,
de montrer de quelle fagon la théorie éclaire la pratique. Durant celle session, une
exposilion de la littérature professionnelle el de celle pour la jeunesse est organisée.

On a décidé que le 15 novembre deviendrait « le jour du juge des mineurs » Chaque
année, ce jour-la, tous les gradués de I'Institut et les autres juges s’y retrouvent.
Le matin, un rapport concernant le développement des méthodes de rééduclatlon est
présenté ct 'aprés-midi est desting & des communications des juges. Ces réunions sont
considérées comme une conlinuation de la formation. En outre, I'Institut reste t.oute
Pannée a la disposition des juges et le musée de la Pédagogie spéciale ainsi que divers
centres (de psychologie appliquée, d’orthopédagogie, de prnphy]axle_génera-lc, cle.)
organisés a I'Institut, constiluent, eux aussi, les « aleliers » du travail pratique des
juges-étudiants. ) )

Le programme des cours 1963-1964 a éLé encore élargi et améliore. .l"1.mpurlan::e
du cours a été marquée par la présence du vice-ministre de la Justice, qui I'1m|1|gu|"alt,
et du directeur du département des Affaires des mineurs, qui a donné la premiére
conférence.
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Dans les aulres pays européens, il faut mentionner I’ Allemagne occidentale ot I' Asso-
cialion allemande pour les Lribunaux des mineurs et leurs services auxiliaires (Deutsche
Vereiniguny fiir Jugendgerichle une Jugendgerichtshilfen = D.V.J.1.) créée en 1927
¢l renouvelee en 1952, déploie des efforts soutenus pour compléter et perfectionner la
formation des juges des mineurs et de leurs collaboraleurs. De nombreuses sessions
d’¢ludes régionales ou générales sont consacrées a I'étude des divers problémes de la
proleclion de la jeunesse, L'Association se préoccupe en oulre d'améliorer le statul
professionnel des juges des mineurs et d'influencer la législation.

Une expérience de formation pralique a été faite i Fribourg-en-Brisgau on les candi-
dals-juges des mineurs assistent 4 des audiences, fonl un stage a la section des mineurs,
du parquel, au service social el dans un élablissement d’éducation. Le juge Hirringer
a formulé un programme assez précis pour la formation des magistrals en général et
de ceux qui se destinent & devenir juges des mincurs en particulier (1).

Ein Anglelerre, 1a formalion des juges dépend des programmes élablis dans chaque
arrondissement (local schemes). Beaucoup des magistrals acluellement en fonetion ont
suivi volontairement un cours organisé par les Comilés de magistrals ou par 1"Asso-
cialion des magistrats,

1in 1963, la Chancellerie a fail savoir (The Times, 214 mai) qu’elle se disposail 2 donner
une préparation a Lous les nouveaux juges appelés a fonclionner dans les Juvenile
Courts. les magistrats actuellemenl en fouclion ne seront pas touchés par cette nou-
velle preseriplion, qui serait en revanche obligatoire pour les juges nouvellement
promus ¢l avanl qu’ils sitgent au tribunal,

Un Conseil consullatif pour la formation des magistrats a ¢lé nommé en 1964. Un
programme standard a été élaboré pour les juges'des Juvenile courts nouvellement
nommes el pour ceux qui sont déja en fonction. Il prévoit des cours sur 1a constitution,
la juridiction. la procédure, la compélence des tribunaux pour mineurs ainsi que sur
les diverses méthodes de trailement applicables par ces tribunaux spéeiaux envers les
Jeunes délinquants et les non-délinquants.

Les cours sont suivis d’une discussion ¢l sont complétés par la présentation de films.
Les cours de perfectionnement pour juges en fonclion (facultatifs) sont prévus sous
forme de conlérences concernant les divers aspecls de la délinquance juvénile et de
Penfance en danger. A coté des conférences, on a prévu des entretiens sur des sujets
spéeiaux, par exemple les responsabilités des autorilés locales en vertu des lois sur
I'Educalion et les Enfants ou sur 'activilé des cliniques de guidance infantile.

En Belgique, ¢’est 'Office de Ia protection de I'enfance qui organise la formalion
des juges des enfants. La premi¢re session d’étude a eu licu en 1963, donl la séance
d’ouverture ful présidée par le ministre de la Justice, M. Vermeylen, assisté du président
de I'Association internalionale des magistrats de la jeunesse, M. Veillard-Cybulsky.

Le programme comprenait les méthodes de rééducation en inlernal (groupwork y
compris), la dynamique du groupe familial, la technique de I'interview, le rapporl

(1) La nécessité de former les juges des mineurs a élé affirmeée maintes fois par les
auteurs allemands : Warlenberger voil une solution dans la nomination d’experts
(psychiatres, psychologues, pédagogues) en qualilé de juges assesseurs. Polrykus est
d’avis que scule une formation systémaltique et universitaire dans les diverses sciences
de I'homme est valable pour les futurs juges. Mais ¢’est surtoul le professcur Sicverls,
président de I'Associalion allemande qui demande A compléler les éludes juridiques
par des cours Iraitanl les problémes psychologiques, médicaux, pédagogiques el socio-
logiques, en soulignant que « les expériences qu’un juge ou un procureur a pu acquérir
dans les affaires de mineurs le qualific aussi pour rendre la justice dans les affaires
d’adulles s, ee que confirme un antre auleur allemand, Bader © « les délits commis par
les jeunes sont les mémes que ceux que commeltent les adultes, ¢’est seulement I"accent
qui est plact aulrement », cilé par Sevine Frevan dans Die Organisation und Aufgabe
der Jugendgerichte in den USA (besonders in New York), in Deulschland und in der
Tirkei, Hamburg, 1964, 177 p., p. 55. Cf. Vins, « Der Jurist und der Laienrichler in
der Jugendkriminalrechtspflege », dans Die Jugendlriminalrechtspflege als Personen-
frage und als Aufgabe der Zusammenarbeit. Hrsg. Schriftenreihe der dealschen Verein -
qung fitr Jugendgerichte une Jugendgerichishilfe e, V., H. H., 1962, 55.
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meédico-psychologique, ses indications, son utilisation, ainsi que des projeclions de

ilms 'L avee le theme Lraité.

films en rapporl avee le theme . s R,
La deuxieme session, en 1964, au programme encore plus dL\)L!Ol)pL,.h u.l. (lL'l(?Il:l’LC

avL:c la participation d'un représentant [rangais du service de lhdnc.\llmn surveillée,
Ces journées d’études ont eu un grand succeés parmi les juges belges (1).

Iin Hongrie, des cours spéciaux de pm'focti_onm:nan 1u'0.[a.-ssi0131-1rll ticsf Jr:;g“:l?:ll :I;,{I:,l
périodiquement ainsi que des conférences 11a11011a!(\.;_ des wl]c.oqum.l( es s¢ ‘l':][": d.‘\l,”c (-|:
Les thémes Lrailés sonl @ le droil pénal et la procédure coneer n:Tnl_.,m Il~ll:~uqi;<i (.1:(: :
la jurisprudence y relalive, les p;-ubl‘}lm? de la.[)l'()i-t't"i.lol'; dl.“|.'l J‘(_m}tlzslb. ;e .et i
développement des connaissances en pédagogie, psychologic, erimi gie
nalislique.

[ istrals suive o » leur carricere des cours d’orienlation,
Iin [talie, tous les magistrals suivenl au débul de leur carrie s doe T
s pralique d’un an environ. Les programmes sont basés sur un échar

sorie de sta ! Imes & i ie, gehantiilun,
nage des dilférenls problémes quiun juge est appelé a résoudre, el_vnln aulres d-ll\’---
dans les affaires de mineurs, On a aussi organisé des cours de |wrfer:ll(mn('mcn} poui ]‘1‘
b : Sk er ! L yiolte 1o
magistrats du parquet du tribunal pour mineurs. Ces cours portent pluldl surla coo

.l i . . AL e 0N
nalion des opérations que sur la lechnique judiciaire.

En Suisse, des cours de perfeclionnement sont .U!"Q‘_‘,'llllihl‘“n‘llil‘l' la So_mélc‘ de Lif‘[;t‘l. I):ll];:.l,
des mineurs. Deux premiéres renconlres onl eu lieu en 196 1_ a .I..-.i.us;'un{{ llt)zl{l “():“| l,l.‘n.c
de la Suisse romande, qui onl décidé de se rc?u'm‘llrvr.llulr‘. lois [)-d]‘ -‘m_mf ‘{ ,' e
journée ’élude, La premiére réunion, qui a cu lieu & la ﬁh:_}fnl)rv des mfm;’l'-l[‘-b[ [: -:‘-m--“[
de Vaud, a discuté des problemes de procédure ; l‘a (leuxw!l_w. 1cn_m= a\ L‘.‘i')‘l-h“l‘..i --|._-s
d’éducation de Vennes-sur-Lausanne, eul pour theme l'u rup(l%:calman.]u? 111:(.1:11,.02)_“”‘.
sujets de la troisieme en 1965, a Genéve, ¢laienl ]LA'S methuds's‘ et lL".‘ mll‘qlzri:“‘i -i,}n..) L
valion (la réunion avail lien au cenlre «l’ﬂbscrvupﬁn et de i.ll‘ilc.lll-ll.')lil.‘ d;-(;t.,.(-l' o ([-;
Porganisalion pralique du travail des juges des mineurs (au Service de prolectic e
la jeunesse). o o .

[.!v |n‘vmi)ur cours pour la Suisse alémanique, da 16 au 18 _lcvrm'_llSNn.)‘, ?Il%;:l(llllllnll
Minnedori (Zurich), a été consaeré a 'étude d(‘.lu |}Cr5l)lill'¢1|’llif‘_-llll _j(lumk « .,‘1_ ]1. A(l(-:,
la deuxieme, du 18 au 20 mai 1965 a4 Brunnen (Schwylz), a Uexéculion des peines, des
mesures el du traitement spécial.

Au Porlugal, on s’efforce de résoudre le |)l‘0])li‘11}L- de |il.HIJI("t‘iillh‘-lll.l(‘):l’. ‘cl.'_u [J:_J',I{t;”(lil(‘u:
enfants en collaboralion avee I'Eeole pratique de sciences vl'nmm‘l]c.sl (th‘Ll, .tl :s]) iw:
en 1957) o sont aussi organisés des cours pour les m;lgh‘lr:al% des t:rll{ll?ltl:{).c; ':l l\(nd[q',;;
Les deux premieres réunions d’é¢tudes des services ‘tlc tuteile de mlnt.tf‘x\l L..Il Kl‘aL.f:“ iml. .dv
el 1958 ¢taient surtout inspirées par le desir de Iﬂul‘mtilcr une (I'JCLI”“.-i‘.l'l(il'l'l-]]< g
1963, qui cul lieu 4 UlInstitul de rééducation de v sIAll |-m'n;‘.!|(1|). '(:ll‘l i).m“»‘.J-l\h][((.,:iJr‘ ,;:(-\
un programme réalisable dans I'é¢tat actuel des services, Lels qu’ils se préser ag
Pentrée en vigueur de la réforme légisiative de 1062,

(1) Le juge Slachmuylder, seerélaire général de 1"Association internationale des
magistrats de la jeunesse a suggeéreé : ) ) . -
1o I'organisalion d'un stage préalable a 'entrée en fﬂnrlmn-s. In premiet lnu_n‘sl :::::t
consacré 4 élude du fonctionnement ¢t des méthodes d’une Jn_rl_(hclmn (_i\. :.\l_ullhim,;‘vl.
Le second mois permeltrail au fulur juge de la jeunesse de visiler des institu
nolamment des centres d’observation ; ) ) ‘ SPTP—
20 au cours du premier triennat de leurs fonctions les agistrals de |.|l ]xrum hh;-ht 1 Jl:l (:l
) mali ganisé par le Centre de formation el de
tenus de participer & un cyele de formation organisé par e ( Inl.;_ln o SeEmakion £ 0
perfectionnement des cadres de POffice de la protection de I‘ en .m.(.t,l ! 7‘| i ”r.
; Fa o ' A par-
30 les magistrals de la jeunesse (juges el procurears du 'Hm) xu.mn[ lul\_u I( ['[hlyinn
ticiper annuellement & des journées d’¢ludes. ].'Unldl-\ (lL‘S‘|Ilgt_'\ des en lll sr; L )m.w
des magistrats de la jeunesse du parquel poursuiviaient c¢galement lears efforts
un dialogue permanent entre les magistrals ;- ) . .
42 les tribunaux de la jeunesse el leurs services sociaux pourraienl dis
budget annuel pour constituer une bibliotheque specialisce,

wser d'un
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En Yougoeslavie, on organise des cours pour les nouveaux juges des mineurs. Les
magistrats en fonction peuvent se perfectionner en suivant des cours et des séminaires
organisés par les associalions de psychologues, d’assistants sociaux, de pédagogues
spécialisés ainsi que par I'administration de la Sécurilé sociale, les services de tutelle,
services d’instruclion, etc.

Aprés Pentrée en vigueur du Code pénal de 1959, des cours pour les magistrats de la
jeunesse ont été organisés a Zagreb en 1961 el i Ljubljana en 1964.

SiI'on passe de I’ Europe aux aulres continents, il faut d’abord mentionner I’ Australie,
ou, depuis 1944, les fulurs juges des enfants doivent acquérir une formation spéciale.
On exige des candidals des stages de six a dix mois avec cours pendant lesquels ils
prennent conlact avec tous les organismes sociaux qui pourraicnl les aider dans leur
lache,

On demande aussi aux juges des mineurs de compléter leur formation juridique par
la lecture d’ouvrages de psycho-pathologic el de sciences traitant des problemes de
Penfance et de I'adolescence.

Si on se tourne vers I’Asie, il faut metire en téle le Japon, o I’ Institut pour la forma-
tion et les recherches, attaché a la Cour supréme, organise les cours pour les juges des
family courls.

Avant d’¢lre nommé, le candidat, qui doit étre diplomé en droit, est obligé de suivre
un cours théerique el pratique et de faire un stage de quelques semaines & la family
courl. La durée du cours est de deux ans. Aprés avoir re¢u sa nomination, le juge suit
cncore un cours de perfectionnement de deux semaines pendanl la premicére année.
Pour les juges qui sonl plus expérimenltés, des séminaires et des symposiums sont
organisés de temps en temps par le méme Institut. Le séminaire de 1962 groupait
vingt juges dont chacun avail plus de dix ans d’expérience. Le programme de 1963
comporlail des cours de psychologie, psychialrie, pédagogie, criminologie, sociologie,
donnés par des professeurs d’Université, ainsi que la parlicipation a des audicnces
(qualre sessions), a la family court et les visiles de divers élablissements, homes, ete.

On estime que la formation professionnelle des juges est toutl a fail satisfaisanle et
que les programmes s’améliorenl d’une année a I'aulre,

Parmi les pays d’Afrique, il convienl de mentionner d’abord I’ Algérie, ol le ministére
de la Justice s’efforce d’organiser une formation professionnelle & I'intention des juges
pour mineurs sous la forme d’un séminaire d’étude. 11 groupe les magistrals qui con-
naissent les alfaires des mineurs d’ige pour préciser I'organisation judiciaire des tribu-
naux pour enfants, ainsi que les modalités d’application des lextes.

A Monrovia (Liberia), un premier colloque africain sur la lutte conlre la délinquance
juvénile a éLé organisé en 1964. Celle réunion d’experts allira I'attention des gouver-
nements africains, enlre autres aussi sur le fail, que «la priorité doil étre donnée a la
sélection et a la formation du personnel »,

On examine actuellement un projet d’organisalion d'un cours international pour les
pays de U'Afrique du Sud.

En Amérique du Nord, c'esl aux Etals-Unis que la formalion des magistrats de la
jeunesse a pris un grand essor. Griace aux subsjdes (1) (plus de 600 000 dollars), de
nombreux cours, conférences de Lravail el réunions d’¢tudes onl ¢L¢ organisés. 1."Asso-
ciation nalionale des juges des mineurs (Nafional Council of Juvenile Courl Judges =
N.C.J.C.J.) assume la direction de ce programme de perfectionnement en cours d’emploi
du personnel s'occupant des enlants traduils en justice.

(1) C’est I'Inslitul national de Ia sanlé mentale qui a accordé le plus grand nombre
de subsides ainsi que le département de la Santé, d'Education el d’Assistance sociale
(Welfare).

La loi de 1961 sur la lutte conlre la délinquance juvénile prévoit Pattribulion de
subsides pour des cours de perfeclionnement aux divers ¢chelons : féderal, Etal, local
pour expérimenter diverses formules de cours. Un cerlain nombre de subsides a éLé
accordé par le Comité présidenticl (President’s Comillee on Juvenile Delinguency and
Youth Crime). Les universités et d’autres institutions apportent, elles aussi, un certain
nombre de subsides.
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Cette formation débuta fin 1961 par un cours nommé_ ]’z'Iof-In'smu{e. [} a ‘cu ll(.fl!
a Excelsior Springs, Missouri. Les vingl.—sttpt juges venaienl de dix-sepl hlal::.. Ldst
moyen élait manifestement supérieur a (‘mqual?lfe-'quulr(’ a.ns avec (1c§ c‘xlrtmru: (;
trente-cing a soixanle-dix ans. La durée df‘ l’:.mllvt_tc prnf(*s:ﬂmmclle‘étml (.Il‘ :1‘1‘031um(,
de vingl et un ans, en allanl de lrois mois a vmgt—.{:mr[ ans 'cl ])lus‘. En Vlfl.‘ (l‘(.‘ LLl ]L’oull“s-
pilole, on avait visé a ce que les participants S()IIL‘IIL 1‘0])resc.ntul|‘fs de ]Jv‘nbun‘.{ (. (‘Ls
tribunaux pour mineurs aux Elats-Unis. Tou; les juges pouvaient clrt_' ]orgus ?tl dLlr"])lLSt.

Le programme comprenail : histoire 'des juvenile cuur."s et lear phi.losL.)phu ,le 'lia un
lézal et la procédure applicables aux mineurs, la connaissance dc. lmllf.antlcl ('-1LI 5?1
développement, les causes des conduites dc\-m_ntt's. Ia lt.‘('h!_ll([l!(- lll‘..‘ 1 uﬁudliln‘n, a»IT?.kl- 1ode
d’observation el de Lraitement, la collaboralion avec les institulions et les spécialistes,

O u juge des mineurs, clc. .
: E&;li;”_([l”! tjmﬁ?m'ny program préparé par le Conseil r_miim_m] des _ill%{[‘& H\'("J'(.:':],') o‘l.pal'
les Nalional Training Laboratories a ¢Lé ensuile évalu¢ par le (.vn[r_c des %rl(n.c'!? .d.u
comportement de I"’Université George \\-'a:l;hilllginn. Sur la base des réponses des parti-
ipants, cing questions (sujets) ont été séleclionnées : o
Up]u;nlt;‘b(e:oiln {I(Jlir le ju;m (Jl(- r()]mprcndrc son role dans le Lribunal el dans la sociélé ;

2) le travail en équipe et son fonclionnement ; o o

3) la connaissance de la communaulé (tl de ses ressources ainsi que les relations réci-
proques entre la communaulé el la _r'um'mh‘l courl ; Y

4) la connaissance de enfant el de son (]L'\'L‘l(}p]wmf‘ul (normal ct pal'lEO't)blquc)z‘]\

5) le rdle de plus en plus grand du tribunal pour mincurs dans la .soc]c:-hlv, le pl:o )er.e
de la profession de juge el les moyens de la développer, la place et le réle de I’organi-
salion nalionale (N.C.J.C.J.). )

Pour continuer son évalualion, le Centre projette de s'a(lrcs.s‘(_-r de nouveau aux juges-
participants aprés quelque temps quand ils seront 'bark on !{J(‘_ _m_b. ‘ o .

La complexilé croissante des problémes que les juges américains ont a resm_lt.lrel rc:a!.'u
vraimenl nécessaire une formation bien concue. Un vaste programime a permis d 01;::{-
niser jusqu’en 1965, lrente-quatre cours de perfeclionnement (lrv_w.v In:ﬁfr!r..'t".\‘. el
vingt et une conférences de travail) ainsi que de nombreuses sessions d’éludes el.
l‘(‘ln;lions. Au total plus de huil cenls juges el environ quatre r:-nl i‘mqu.zmllf I:u.xlr'c.s
specialistes (probation officers, psychialres, r-l.l,\'rwrfr.':'rr.:. e'lf-.) oul pu en h'v.nvlln'u-i“{.‘:‘).
Les professcurs provenaient de trente-cing universilés el d’aulves institutions spécia-
lisées dans le domaine de la délinquance juvénile, ‘ .

Iin plus des connaissances dispensées aux h:‘.rli('llmnlls. ces cours ('\llrmll. d(:s (‘f.l(l‘b‘
praliques tels que la création de centres de t]()('llnl(:lll:“ ion, de Jl_[ulo_lIlcr]ilt's.‘(‘l.e([.l‘llft‘!?
mobiles de spécialistes mises a la disposition des juges, ]'.Jl'_‘_":lt‘l:-‘{i.llﬁl'l des 1((_1\«‘1( ult
scienlifiques, des publications (Manual-Direclory) qui onl alleint un nombre de
lecteurs beaucoup plus large que celui des cours. ) - e o

Les projets pour I'avenir visenl a ¢largir el a upprufn.m‘ln‘ encore .Ivs programmes d¢
formation. En 1965 un cours de deux semaines est destiné pour jes juges non mélropo-
litains el un college d’une durée d’un mois est prévu pour Iv_\ .'Tll;g:e s 1;:)11\'1'”(:711(‘:11 pl‘()l'l'\l'l!:‘.
LEn 1966 el 1967 des cours analogues se dérouleront §_\'~.lvmulu_;m-mvu(, [m.xl c“v:dl(-u-
loppement a provoqué Ia formalion d’un « Collége national des juges ilf'ﬁ_ f‘mlli% tl. l:l.!! s

Pour évaluer les résullals de celle formalion et ¢changer les 1‘Y}li‘l‘ll‘llf‘(‘h,.:\l‘?~ diri-
geanls se sont réunis en 1964 a Zion (llinois). A |i'l lin de ||'i.i-" assemblée d vx‘|1(-.ris:
'un d’eux (le Dr Twain, direcleur de 'Institut national rl’h‘\';:n‘n.*.mvntulv) :1. :lllmrm
que cette formation intensifiée a monltré, encore une fois, que le magistral de la :|(j1|nl‘\'s’(l.'
joue un réle trés importanl dans le domaine correctionnel. Il v occupe une position-cle.

LA FORMATION SUR LE PLAN INTURNATIONAL

g y T PR PRIy o 958
Il convient d’indiquer d’abord que le British Council a cu idée d’organiser cn 1.-’_"\’7
a Londres et 4 Oxford des cours pour les juges des mineurs élrangers et les autres

(1) \joit' Clayton W. Rosi el Daniel L. SkoLER, « Conlinuing l‘)!m‘:!liﬂn fn‘r Juvenile
Court Judges, The Nalional Gouncil of Juvenile Gourl Judges Inslitute :u_ul (,(.111%1'?'{1)(;{'
Program », dans le Journal of the American Judicalure Sociely, no 48, avril 1965, p. 225-
232, 3% S

CI. aussi a ce sujel divers articles dans le Juvenile Court Judges Journal, 1963-1965.

o o {6
Seience eriminelle.
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spécialistes collaborant avee les tribunaux pour mineurs. Durant deux semaines, ot
une troisieme facultative, les douze participants. venant de sepl pays d’Europe, d’Asie
et d’Amérique du Sud, purent éludier le systéme anglais et discuter ses méthodes.

Un premier cours international de perfectionnement des magistrals organisé par les
Nations Unies, a eu lieu en 1962 (du 3 sept. au 21 déc.) en Extréme-Orient 4 Fuchu-
Tokyo (Japon). Il a réuni dix-neuf parlicipants venant de onze pays (Brunei, Cambodge,
Chine, Indonésie, Japon, Laos, Malaisie, Philippines, Singapour, Corée, Thailande).

Le programme comprenait les sujels suivants : loi et sociélé, élude comparce des
praliques correctionnelles, polilique criminelle el traitement des délinquants au Japon,
criminologie, délinquance juvénile, traitemenl institutionnel, probation, casework,
psychologie, psychiatrie, ete.

Les conférences ne constituaienl qu'une introduclion aux discussions. Les partici-
pants ont résumé une importanle documentation : livres, documents ronéolypés conte-
nant des histoires de cas, des extrails de lois, des stalisliques, des articles, des rap-
ports, ele. Enfin des films de valeur ont été présenlés. La partie théorique étail complé-
tée par des exercices pratiques (field work) el des visites d’institulions.

En 1963 el 1964 des cours analogues ont ét¢ organisés, Celui de 1963 a eu une durée
de quatre semaines. 11 était desliné 4 des fonclionnaires de rang ¢levé. La question la
plus importante était de savoir si la délinquance juvénile a réellement augmentlé dans
les zones urbaines et suburbaines, el quelles mesures pourraient résoudre ce probléme,

Les cours ont eu lieu a I'Institul d’Asie et d’Extréme-Orient pour la prévention du
crime et le traitlement des délinquants. Cel Instilut (1) a été eréé en 1962 par accord
entre les Nations Unies et le gouvernement du Japon. 1l siége dans un batiment construit
pour lui & Fuchu-Tokyo et comprend des salles de conférences, une bibliotheéque, des
bureaux el vingt-six chambres destinées a loger les étucliants. Jusqu’a Ia fin de mars 1964
cing cours inlernationaux avaienl déja eu licu, réunissant environ cent participants
dont cinquante-huit sont venus de pays autres que le Japon. Les cours sont donnés
par des experts renommés des Nalions Unies parmi lesquels on trouve les noms de
M. George Stiirup et M. Hye-Knudsen du Danemark. le professeur Paul Tappan
(E.U.AJ), M. Edward Galway (O.N.U.), M. Paul Cornil (Belgique), M. Torsten Eriksson
(Suede), et d’aulres personnalités,

Le Cenlre inlernational de Uenfanee i Paris a organisé. lui aussi, des cours interna-
tionaux pour les magistrats de la jeunesse. Le premier cours a eu lieu 4 Paris en 1963
pour vingt-cing juges venanl de dix-sept pays. Le cours avait pour objet les notions
fondamentales concernant U'enfance el I’adolescence (démographie, croissance et déve-
loppement, hérédité, milien, relations parents-enfants, ete.), ainsi que les problémes
essentiels de I'enfance, Lels qu'ils se posent aux juges sous leurs divers aspects (médicaux,
psychiatriques, psychologiques, sociaux, ete.).

Chacun des sujets était introduit par un spéeialiste, aprés quoi une discussion géneé-
rale s’engageait, dirigée par le conférencier el par I'équipe de I'enscignement du Centre
(C.LE.), assislée du juge Marlaguct, vice-président du Tribunal de Bordeaux.

Le cours a élé trés appréeié par les participants el a cu un tel suceés et un tel reten-
lissement que le C.LE. est en rain d’organiser un nouveau cours inlernational pour
les magistrats de la jeunesse: il aura lieu en 1966 a Paris,

De plus, selon une information du C.LE. et du dircceleur de I'Institut inlerameérieain
de I'enfance, M. Raphael Sajon (Monlevideo, Uruguay), on projette d’organiser un
enscignement pour les juges el le personnel social chargés de Penfance délinquante
en Amérique latine, Ce cours (en 1966 ou 1967) sera organisé¢ avee la collaboration de
I'Université nationale de Cordoba (Argentine).

Les quelques exemples cilés montrent que la formation des magistrats de la jeunesse
n'est plus seulement Pobjet de veeux platoniques, mais quelle est entrée dans la phase
des réalisations concrétes tant sur le plan nalional qu’international.

I’organisation de cours inlernationaux de formalion et de perfecltionnement, par
régions, a €L¢ quasi unanimement reconnue par nos membres comme é¢lanl « de la plus

(1) Les deseriplions délaillées sur Ia eréation et les aclivités del’ Instilul (UN.AF.E.L
se trouvent dans Revue internationale de politique criminelle, nos 20 (p. 87) el 22 (p. 61).

L'Institut public aussi des rapporls des activités (en anglais), dont le dernier U.N.A.
F.E.L./5 de 1965.
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grande ulilité » (rapport yougoslave). Elle «serait accueillie avec joie » affirme la
réponse des Pays-Bas, car « elle répond pour nous tous a une _néc:cs.'ﬂté » (Luxembourg).
¢« Elle est certainement utile » (Italie), «clle est devenue indispensable » (Pologne),
celle est saluée d’avance » par les magistrals suisses, el « lotalement ap‘[)r()uv(&e » par
les juges japonais, qui déclarent en oulre vouloir apporler leur contribution a sa _réa]l—
sation tout en attendant avee reconnaissance (gratefully) des nouvelles a ce sujet.

En revanche, le professeur R, Sieverts (Allemagne) ne voit 1'utilité de t.e]s cours que
pour les pays sous-développés qui ont besoin de conseils et d’émulation. D’autres
correspondants, qui souhaitent une formation des magistrats de la jeunesse sur le plan
international, relevent que, griace a ces échanges, « on pourrait généraliser les normes,
ou les modalilés d’application, qui paraitraient les meilleures » (juge ]_3:wicra. Palerme).
Le rapport officiel italien (ministére de la Justice, M. Radaelli) estime que des cours
internationaux seraient uliles « dans la mesure ot les initialives nationales de formation
permetlent a chaque parlicipant de réaliser auparavant, dans son pays, des expé-
riences d’un cerlain niveau, ou de loule manicre telles qu’elles puissent permellre une
confrontation utile et une utilisation a I'échelle internationale ». D’aprés la réponse
yougoslave (Mme Vodopiveé), ces cours internationaux devraient cen premiérc ligne
étre fréquentlés par des juges des mineurs qui, par la suite, organiseraient des cours
de méme caractére dans leur Etat ». « Encore — selon le professeur Hudig (Pays-Bas)
— faudrait-il veiller & ce que les participants viennent de pays dont les traditions et
les structures ne soient pas trop différentes ». ) )

Ce principe est déja adopté et méme par I'Association inlernationale d(.b mag'lslrals
de la jeunesse, qui grice a ses organisations-membres, telle que l’Ass'OCI‘zlllon nccr[an.—
daise des juges des enfants, a organisé a Rollerdam en 1964 une rcumonld‘e travail
pour un groupe d’une quaranlaine de magistrals de la jeunesse des pays vmsms’(Alle—
magne, Belgique, France, Luxembourg, Pays-Bas) pour ¢ludier « ]'[‘_Iqu}pt:nml[ d mfgr-
mation a la disposilion du juge des enfants » sous la forme d’un séminaire de la « Petite
Europe » (1). ) )

On voit par ce rapide el incomplet tour d’horizon que la formation professionnelle
el Ie perfeclionnement des magistrats de la jeunesse se réalisent par!out, tant sur le
plan national qu'au niveau international. Si la question n’est plus disculée dans son
principe, elle doit encore étre trés étudiée dans les détails.

L’Association internationale des magistrals de la jeunesse qui a entrepris cette élude
espére que, lorsqu’elle sera complétée, il Iui sera possible de furmulc!' des recomman-
dations ¢l d’élaborer un programme standard qui ne soit ni trop théorique ni pqremcnt
empirique, tout en disanl avee M. Ancel que si «la défense sociale s‘eﬁ'orce d’intégrer
les sciences humaines au monde des juristes... 1'étude de I'homme ne doit en aucun cas
faire oublier le droit ».

(1) Le compte rendu sous le titre « Journées d'études des magistrats de la jeunesse
de la Petite Furope » a éLé publié dans cette Revue, 1964, pp. 683-685.
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OBSERVATIONS SUR LES REFORMES APPORTEES, EN 1963,
AU CODE PENAL
ET AUX LOIS PENALES ANNEXES DE L’ESPAGNE (1)

1. M. Luis Jiménez de Asta a écrit qu’a toute constilution nouvelle devait corres-
pondre un nouveau code pénal. L’histoire du droit pénal espagnol a donné 'apparence
de la vérité 4 ce propos du célébre criminaliste. La Conslitution liberale de 1812 a
donné naissance au Code pénal de 1822 qui a été abrogé, des 1823, a la chite du régime
constitutionnel. Les événcments révolulionnaires de 1848 ont inspiré un nouveau
Code dont, en 1850, la réaclion conservalrice a inspiré la réforme. La Conslitution
de 1869 a traduil ses idées progressistes dans le Code pénal de 1870, largement répandu
en Amérique latine, el la dictature de Primo de Rivera ses conceplions autoritaires
dans cclui de 1928. Le Code pénal de 1932 a été celui de la Conslilulion républicaine et
sa refonle, par la codification de 1944, a subi le contre-coup des modificalions inter-
venues, cnlre temps, dans le régime politique de I’Espagne.

Il ne faul toutefois pas laisser les apparences recouvrir la réalilé juridique. La corré-
lation chronologique enlre I'évolulion politico-conslilutionnelle el 1a réforme pénale
n’a pas la porlée qu’on peul dtre tenté de lui attribuer. 11 n’est pas douleux que chacune
des révisions du code pénal est intervenuc sous des influences politiques dont clle a
partiellement subi 'empreinte. Mais il 'y a eu la qu'un phénoméne Iégislalif accessoire,
et, comme on I’'a souvent observé, ¢’est en réalité 1a meéme codificalion, celle de 1848
plus encore que celle de 1870, qui s’est maintenue au lravers des codes successils.
Cela esl si vrai que le Code pénal de 1944 a recu le titre officicl de Code pénal réformé,
texte refondu de 1944 el que le texle issu du décrel du 28 mars 1963 esl, en application
de Particle 2 de ce décrel, dénommé Code pénal, lexte révisé de 1963, Celle formule a
permis a4 I'un des premiers commenlateurs de la réforme déerire qu'elle n’avail pas
cu pour effel de donner & I'Espagne un nouveau Code pénal mais de procéder a une
révision particlle du texte de 1944, Pour éparses qu’elles aient élé, les modilications
subies en 1963 par le Code pénal et les lois pénales annexes de I'Espagne n'en mérilent
pas moins d’¢tre signalées a Iattention des pénalistes frangais el, dans une cerlaine
mesure, de relenir leur atlention. Indépendamment des corrections de style el des

(1) V. notamment Anlonio QuiNraNo Rrprorres, « La reforma del Codigo penal
espaiiol (Lexto del proyecto y breve glosa) », Anuario de derecho penal y ciencias penales,
1961, p. 453 ; Terruel CARRALERO, « La hase para la reforma de la ley de vagos y ma-
leantes », Anuario de derecho penal y ciencias penales, 1962, p. 85 ; Manuel Coso, « La
supresion del articulo 428 del Codigo penal de 1944 por el lexto revisado de 1963 »,
Anuario de derecho penal y ciencias penales, 1964, p. 52 ; Ruiz VAbrLLo, « Contribucion
al estudio de la reforma del Codigo penal », Revista de derecho judicial, 1962, ne 9;
Francisco Bueno Arus, « La reforma del Godigo penal espanol », Revista de estudios
penitenciarios, 1963, p. 511; Luis M. Diaz VAarcancir, La revisién del Codigo penal y
ofras leyes penales, Barcelona, Ediciones Nauta, 1954 ; Juan verL Rosar, Manuel Cono,
R. Mannurro et F. Gasrio, Cadigo penal con jurisprudencia, concordencias i comen-
tarios, Madrid, Imprenta Aguirre, 1961 ; Antonio Quintano Rrvovres, Tralade de la
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aménagements de texte (1), auxquels elle a procéde, Ila rérmfme de 19?,2 a ]aptporu::ijtﬁ
institutions pénales de I'Espagne des relouches qui tc'.fmc_ug‘nent de .v:i)_lt.t_ m: oo o
conscience sociale el de la vie juridique d’un'pays é la fois fidele a ses tradition

nales el sensible aux influences culturelles élrangeres.

I. — HISTORIQUE ET METHODOLOGIE

2. Le Code pénal de 1944 est demeuré en vigueyt_-‘pemlant pres (_ie ?rlr}gll. annges.t(]]eers-
taines de ses dispositions ont toutefois élé¢ modifices par des lmls‘alpccmllt_zs tolr} oy
plus importantes ont ¢té les lois du 17 juillel 1946 sur los_dchls relatifs a i‘a paix e .1111950
pendance de I'Etat, du 24 décembre 1947 sur la fF{]EilflCﬂllon des monnaies, du 9 néal "
sur la nolion de recel, du 17 juillet 1951 sur I'omission de porler secours, du 20 il‘écem :l'('
1952 sur la réhabilitation, et du 24 avril 1958 concnrnanl,' unlrc. aulres !El'l’laél rest‘ ;1‘
prescription de I'action publique, les délits contre Ia S:m_lc ‘p‘ubhqua': et a fr .p]ress::c:l_
du mariage illégal, Sile décrel du 28 mars 1963 n’a pas prf)(‘odc a .l%n? révision fonc :1'1-1'1a :
tale du Code pénal espagnol, il ne doit pas copend_:ml élre (-unslderf:‘ comme _c-nddy'(x:n
seulement opéré la seiziéme réforme partielle d_cp‘m_s 19-1-1}. La premiére ]][“(‘1:1\ el :I: ?de
importance réside dans la méthode ayant présidé a son 'vIab.oratlofu i ‘Ccll(_ eL .a' 0l e
bases, par laquelle le Parlement a tracé au pouvoir exceutif les ilgn_(.s t!lrc:c r‘u:s_( ;
modifications législalives auxquelles il étail autoris¢ a4 procéder par voie réglementaire.

3. La Commission générale de codification a préparé un avanl-projet de loi de_ i)(:;:(is
que le ministre de la Justice a soumis a ses collegues du gnuvomchmcnl le 2'2’ ma]l.g [ f) S
Le lexle approuveé en a ¢é(¢ déposé le 26 mai sur le bureau des Corllr.:s Ul. ])uhllle zud'l:: :r:
oficial du 4 juin 1961. Il a subi de légers zuncnclcmgnls_ct a 9tc ]JIOf]IU gu : ‘h:
forme définitive le 23 décembre 1961 sous la dénomination s.uwantc B Loi de bases
pour la révision et la réforme du Code pénal et (I’au!.rcs l‘ms p\él.m!os. -.. Fartiele Lo

La loi de bases comportail Lrois arlicles dont l'écnnmm_u _élml la st_u\.;fmlo ] l.'lfl.Jl(_ (t ‘
autorisail le gouvernemenl @ mener a bien, sur la Propns:l:(m (}Ll mln‘lel.r‘c :h, L..l [" u\u:lca.
unc révision partielle du Code pénal qui fat conforme aux vingt b;l?(h don “ulz ﬁ(_:..
suivail. I’arlicle 2 concédail, dans les mémes condilions, une al.lt()l"l;%:.ﬂl()lll relative a
I'élévation du taux de Pamende prescrile par diverses lois el & l.n modificalion dcla l?.l
de vagos y maleantes du 4 aoiat 1933. Enfin Particle 3 (]v la l.n‘l df: h:‘\sufi -(Ergml;-bll;.llliqi:
procédure de la révision en donnant an gouvernemenl six mois, d une ]]f“ !u:»u’f
la Commission de codilicalion et prendre le déerel rendant .L‘f.fk‘.(:ll\'L‘h les T‘l:ln‘l l}]t.‘{
envisagées, d'autre part pour publier le (Zntllu'r pénal dans une édition nouvelle tenan
: te des révisions intervenues depuis 1944 ) ) L
LurI]jcl‘;; L(liﬁui!slin\ii:;::: ont ¢té prolongés par un r.lécro.L_ du 19 juillet 'I‘JE:'.-! (_*l_, la‘"z(‘]l“_[a.l.lllt—
vier 1963, le décrel no 168 portant application de !:1 loi de bases a él.e. ]".l-h!m' .(,(1 l&‘. .t] :
comportail cing articles dont le premicr ¢noncait |l‘,:-i.nUll\.'L‘“L'S (llsz\ms‘lll(lm_.s (F .0([:‘
pénal el donl le cinquieme procédail, conformément a la base 19, a la (,t?%li(L '1(l)]|} 1.,‘
tous les anachronismes, répélitions ou impuretés de slyle viciant le Code. Les arlic H %
3 et 4 du décret concernaient la révision des lois pénales annexes el nolamment I'ar-
licle 4 apportait diverses modificalions a la loi de vagos i ma{)ean!r'.s'. —

Cetle élape essenlielle étant franchie, un décret nt’ 691 du 28 man?:- . )'.- 1 E h}. mm:
le texte révisé du Code pénal. Le nouveau Code 'pmjnl cspagngllos. .unrﬂ en \l“gllin‘nq
depuis plus de deax ans. 11 n’esl ni Lrop tard, ni lrr}p}ut pour en (\\,_05]uvr !t?‘tl‘lﬂ)o*ﬂ.c;
fondamentales ou plus exaclement pour procéder i 1'|1|\':'tllal1‘v des lfzformt‘s‘ Ll&kcf:q.min.‘
auxquelles le législaieur espagnol a procédé. Le présent ('_X]]nsé, qui “f,_‘ .\.“: : p-.“.ur e
un calalogue, ne peul pas prétendre étre complel. Du moins ]]-(-‘lll-.]l |)[Lstni(.r,.t. ] 1-‘|
nouvelles instilutions du droil pénal général et sur les incriminations du ¢ I()“l ']!1}.1‘ a
spécial, des observations sulfisamment précises pour faire connaitre aux peénalistes
francais les nouvelles modalilés du systéme répressif de 'Espagne.

parle rs;_w-iul del derecho penal, . 2, infracciones patrimoniales de apoderamienlo, Madrid,
Editorial Revista de derecho privado, 1964, ) ] )

(1) V. Ia liste des réformes de détail dans 1’étude de Francisco BuENo Arus, op. cil.,
P. 564,
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II. — LES INSTITUTIONS DU DROIT PENAL GENERAL

4. Les principales modificalions affectant le droit pénal général peuvent étre exposées
en les groupant selon qu’elles coneernent 'imputabilité et la culpabilité, le régime des
peines, ou les modalités de la procédure pénale,

A. — Impulabilité et culpabilité

5. Parmi les réformes qui, méme lorsqu’clles affectent une disposilion figurant dans
la partie spéciale du Code pénal, ont une incidence directe sur les régles légales concer-
nant Vimputabilité et la culpabilité, il convienl d’altirer tout parliculierement 'atten-
tion sur les quatre disposilions ci-aprés,

6. L’article 428 a regu une rédaction enticrement nouvelle. Constituant (a lui seul)
le chapitre 5 du titre relatil aux crimes et délits contre les personnes, il est désormais
ainsi congu : «les peines prévues par le chapitre précédent seront infligées. dans les
divers cas envisagés, méme s’il ¥ a eu consentement du blessé ». Le droit espagnol a
ainsi, pour la premiére lois, précisé que le consentement de la vietime n’étaii pas un
fait justificatif, résolvant dans 'hypothése du nouvel article 428, un probléeme jusqu’alors
abandonné aux débats de la doclrine.

Deux observations suffisent & donner les explications indispensables,

L’importance de Ia nouvelle disposilion a éLé mise en évidence par I'exposé des motifs
de la loi de bases qui se référe au « principe de portée exceptionnelle de Uinefficacité
du consenlement en général ». Mais I'article 4128 ne traite que de Peffet du consentement
de la victime des crimes el délits définis par le chapitre 4 du titre relatif aux infractions
contre les personnes. 1l s’agil des coups et blessures (lesiones) qui englobent la castration
el Ja stérilisation (art. 118), la multilation (urt. 419) et les violences ou mauvais Lraite-
menls (art. 420 et s.). La nouvelle disposition n’alleinl donc pas les autres infractions
contre les personnes, el nolamment 'homicide. La question demeure, a leur propos,
régie par les principes généraux du droil pénal et par la jurisprudence antéricure. Mais
la formule de Particle 428 a aussi pour conséquence d’élre inapplicable aux lesiones
ne consliluanl que des contraventions. 11 y a la une anomalie dont la doctrine espa-
gnole s’esl déja préoccupée,

La rédaclion de I'article 428 révile une aulre difficulté. On a pu se demander si en
se référant expressémenl aux peines prévues par les articles 418 a 427, le législateur
de 1963 avait enlendu exclure, en I'hypothése visée par Iarlicle 428, les conséquences
des circonstances alténuanles susceptibles d’étre accordées a auteur de Iinfraction.
Poser la question suffit a la résoudre. Il parail évidenl qu’a travers une lerminologie
déticiente, Particle 428 n’a pas d’autre portée que d’exclure le fait justificatif liré du
consentement de la victime, Pincidence des excuses ou des circonstances atténuantes
sur les peines attachées aux délils de coups et blessures demeurant enticre.

7. Le nouvel article 428 a été subslilué a une disposilion qui est abregée. C'est
Pexcuse de provocalion in rebus veneris. En effet, Pancien article 428 du Code pénal
espagnol instituait une excuse Iégale en faveur du mari qui. surprenant sa femme en
flagrant délit d’adultére, blessail ou tuait sur le champ cetle derniére ou son complice.
Exempl de peine au cas ol il ne causait i ses viclimes que des blessures légeres, il
encourail la peine de interdiction de s¢jour si les blessures élaient graves ou si la mort
s’ensuivail. Ces disposilions étaienl applicables aux péres qui surprenaient en compagnie
de leurs corrupleurs, leurs filles mineures de vingl et un ans, vivant sous le toit palernel.

Le commentaire de celle abrogation peut étre emprunlé 4 un auteur espagnol selon
lequel « lancien et fameux arlicle 428 a disparu du Code pénal 4 la salisfaction de la
doctrine qui avail expressément dirigé ses attaques contre lui». En ordonnant son
abrogation, la base 8 de la loi du 23 décembre 1961 a d'ailleurs pris Ia précaution de
donner un apai ement aux lenants de la tradition, Elle a fail observer que la fin pour-
suivie par Pexvcuse in rebus veneris étail plus logiquement el aussi facilement atteinle
par le recours aux causes de non-impulabililé prévues par les alinéas 1er el 1 de I’ar-
Licle 8 (trouble mental passager et 1égitime défense) ou, a défaut, par lappel aux circons-
tances alténuantes définies par les alinéas 5, 6 ¢t § de Particle 9 (provocalion de la
vietime, vengeance immédiale d'une offense grave commise par 'auteur du délil, élal
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d’emporlement ou d’aveuglementl provoqué par des stimulants impéricux). La logique
et le droil ont ainsi rejoinl la morale !

8. L'article 563 bis nouveau a institué une circonstance aggravante particuliere aux
infractions concernant la propriété (titre 12 du livre 2). Les peines prévues pour les
diverses alleinles au palrimoine ou aux biens peuvent ¢lre prononcées & leur maximum
ou élevées d'un degré, selon les circonstances du fait, Ja personnalité (llu l’auLculr ‘el le
mobile auquel il a obéi, lorsque les objets sur lesquels a porté le déh! poursuivi ont
un intérét historique, arlistique ou culturel éminent (relevanfe). Avis aux voleurs
d’ceuvres d’arl el aux incendiaires de manuscrits anciens qui sont, par ailleurs, expres-
sément visés par les articles 538 et 561 relatifs aux destruclions et dégradations.

9. Enfin, la réforme a atteint Particle 565 du Code pénal dont on sai[. q.u’il a, dans
le systéme répressif espagnol, une porlée exceplionnelle parce q_\l“ll incrimine }a farute
pénale au moyen d'une formule générale. 1l résuite des dl:_ipumlmns_de I’article ‘)6'5
que lous les crimes ct délils définis par la loi demeurent p_umssablcs H'IIP sont la co’nser
quence d'une imprudence téméraire (alinéa 1¢), d'une zmpr.uc!cnuc simple ou d une
négligence impliquanl une inobservation des réglvmvnl§ (alinéa 2). La m_ndlflcat]on
apportée au texte de Uarlicle 565 a pour effel d’élendre a lugs fes cas, 1:} clrcpns!ance
aggravante constituée par la mort ou les blessures graves, causces par une imprevoyance
ou une négligence professionnelles, alers que, dans les lt']'[llFS.(lll C‘odc pénal de 1944,
Paggravalion n’élail encourue qu'en cas de conduile d’un véhicule & moleur.

B. — Le régime des peines

10. Les réformes apportées au régime des peines par le Code pénal de 1963 n‘qnl pas
ét¢ nombreuses. Mais, au dela de quelques clauses de style (feile que la substitution
du mot élablissemen! au mol hipilal dans Parlicie 8 en ce qui concerne linternement
des délinquants aliénés), trois d’entre elles peuvent élre lenues pour fondamentales.

11. La peine d’amende a ¢été augmenlée dans des |1ropm'lions_nolul{les: Alors que
P'ancien article 28 disposait que I’ mende prononcée a Llitre de peine !)r.mcmalc, serait
répulée grave lorsqu'elle atteindrait ou dépasserail mille peselas, el lugc{c dan%’lc cas
conlraire, la loi de bases a fixé ce seuil a cing mille pesetas, D'une fagon générale, I'échelle
des mendes a ¢Lé entiérement révisée en parlant des principes suivants. Les a,mcm!.es
imposées a lilre de sanclions uniques ou allernatives ont, au maxin?um. éLé .(l('{‘li])].e(‘s
el les amendes prévues conjoinlement avee d’autres peines, au nfmgnpmun c_[u_mluplm's,
par rapporl au taux de 1911, Les amendes dont le montant a ’etc [ixé postérieurement
a la publicalion du Code de 1944 onl éL¢, au maximum, doublées, )

La mise en ceuvre de ces principes a enfrainé la modification de tous Ics.‘ arlicles du
Code pénal prévoyanl une peine d’amende. En leur rc.'-(lucl_m_n ucLurlI!r, 'amende de
cing a vingt-cing mille peselas est devenue la peine pécuniaire la plus usuelle.

12. Le retrail du permis de conduire est intégré dans I'échelle des peines o il figure
au dernier rang des peines diles graves (noavel art, 27 du C. pén.). o

L’histoire de cetle sanclion en droil espagnol n’est pas indilférente & sa qualificalion
légale., ) N

Elle est née dans le Code pénal de 1944 prévoyanl, en son arlicle 565, que toute
imprudence commise dans la conduile d'un véhicule a moteur pou\'mt. cnlr_uliuf'r la
privation du permis de conduire de un i cing ans, ou méme son relrail _d(:flml‘:f Ln
I'hypolhese de dommages d'une extréme gravité, causés a la victime. Doclrine et juris-
prudence ont, devant le silence de la loi, déballu de la nature juridique de _(:cllc sanc-
tion, généralement Lenue pour une mesure de sirelé. Mais la loi du 24 avril 195[_"1 sur
la conduite des véhicules a moteur a expressément qualifié le relrait du permis de
conduire de peine accessoire, ¢l la loi du 24 décembre 1962, par l.:u|\1!;']|c elle a ulu‘rem-
placée a, sans employer une lerminologie précise, érigé la pn\'e!il_on du permis d(.:
conduire en seule sanction de cerlaines des infractions qu'elle définit. (_;'k'.‘ii [J(Jlll'([l'l(ll
plusicurs auleurs espagnols considerent actuellement le retrail 'dl‘l permis de L'umlu’u'c
comme une peine privative de droils. [1 n’est done pas sans intérél de F‘mlslnh‘r quiau
travers de ces distinetions, le probléeme de la nature juridique du retrait t!n_ permis flc
conduire s’est posé¢, en Espagne, en des données analogues A _c_v.'ellus du f!r'(ill francais.
Une derniére précision. L’article 565 du Code pénal a é1¢ modifié en 1963 en ce que le
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maximum de la privalion du permis de conduire a élé porté de cing a dix ans, en
conformilé de I"article 30 relatif 4 la durée des peines. Mais il v a licu d’observer que
P'entrée en vigueur, le 1er juin 1965, de la loi du 24 décembre 1962 a eu pour effet
d’abroger les dispositions de P'article 565 concernant la conduite des véhicules 4 moteur,

13. La révision de I'article 100 du Code pénal a, selon un auteur espagnol, constilué
un des « points névralgiques » de la réforme de 1963. L’article 100 traile de institution
dite du rachat des peines par le travail. Son origine esl ancienne puisque, déja, le Code
peénal de 1822 se référail, en son titre I1X, aux diminutions de peines accordées aux
délinquants qui se repentaient et s’amendaient, et que I'Ordonnance générale sur les
prisons de 1834 contenait des dispositions permettant de réduire les condammations du
tiers au cours de leur exéculion.

Le précédent immédiat du rachal des peines par le travail peut élre trouvé dans un
décrel du 28 mai 1937, conslituant une des mesures d'apaisement pénal, ayant suivi la
guerre civile espagnole ~1 dans un déeret du 1¢r avril 1941 qui a coordonné institution
avec celle de la libération condilionnelle, C’est, en fin de comple, la réforme du Code
pénal de 1944 qui lui 2 donné son aulonomic juridique en disposant essenticllement
que les détenus condamnés A une peine privative de liberté excédan! deux années pour-
raient, sauf exceplion, bénéficier d’une réduction de peine résullant d'une remise d’un
jour de détention pour deux jours de Lravail,

La loi de bases du 23 décembre 1961 a précisé que Uexpérience de la pratique et
Pévolution de la vie juridique incitaient 4 élendre le champ d’applicalion de I'article 100
du Code pénal et, dans son actuelle rédaclion, il a élargi le domaine du rachal des peines
par le travail dans les quatre directions suivanles

a) Le bénéfice de Pinstitution peut étre accordé A tous les délinquants condamnés
délinitivement a une peine de réclusion, de lravaux forcés (presidio) ou d'emprison-
nement. Autrement dil, la peine prononcée ne doit plus nécessairement étre supérieure
4 deux années de privation de liberté. 11 suffit qu'elle excéde six mois et un jour, mini-
mum légal des peines de Lravaux foress et d’emprisonnement. Comme les délinquants
primaires condamnés & des peines privatives de liberté de courte durée bénéficient trés
souvent du régime du sursis a 'exéeution (remisién condicional, art. 92 et s. Code pén.),
on peul en conciure que la réforme de 1953 a été, en ce qui concerne le rachat des peines
par le travail, essenticllement hénéfique aux condamnés récidivisles.

b) Le texte de 1944 exeluait du champ d’application de Particle 100 les délinquants
ayant bénélicié du rachat de leur peine par le travail pour Pextinction d'une condam-
nation précédente. Celte reslriclion n’a pas 6lé reprise par la rédaction nouvelle,

¢) Il en est de méme de Pinterdiction, prévue dans le Gode de 1944, d’accorder le
hénéfice du rachal de leurs peines aux condamnés constituant un danger social sclon
'avis exprimé par le tribunal dans sa senlence.

d) Alors que ie Code pénal de 1944 retirail le droil d’oblenir une réduction de peine
aux condamnds qui n'avaienl pas eu une bonne conduile en détenlion, Particle 100,
actuellement en viguenr, ne prive plus de ce droit que les individus dont la mauvaise
conduile a ¢lé réitérée. Celle seule modificalion est caractéristique de Ia faveur accordée
par le législatcur pénal et par Fadministralion pénitentiaire de I'Espagne au systéme
du rachal des peines par le teavail.

C. — Procédure pénale

14, L’article 487, relatif a 'abandon de famille, qui est incriminé en droil espagnol
depuis une loi du 12 mars 1912, a élé complété par un alinéa ainsi concu : « Le délit
prévu dans cet article sera poursuivi sur plainte préalable de la vietime ou le cas échéant
sur réquisition du ministére public. 1 sera fail applicalion a ce délil des disposilions de
I"article 443 concernant 'exlinclion de Paclion pénale et de la peine, le pardon de la
viclime étant présumé du fait de la reprise de la vie conjugale et de V'exéculion des
devoirs d'assistance ».

Cette formule qui apparail, au travers de la réforme de 1961-1963 comme le résultat
d’un compromis, a donné au délil d’abandon de famille un caracltére hybride, Ce n’est
pas un pur délit privé que la vielime peul scule déférer 4 la justice pénale. La liberlé
d’action du ministére public a éLé réservée el on peul tirer du rapporl soumis au minis-
Lere de la Justice par le Conscil général des ordres d’avocats d’Espagne que la raison
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en a él¢ la volonté d’assurer la protection des mineurs et des invalides, C’est pourquoi
le délil, en principe privé, a conservé un caractere semi-public. 11 n'e_st pas sans mt_érét
d’observer que ce systéme est également celui qui régit la poursuite des infractions
contre les meeurs aux termes de I'article 443 du Code pénal.

TII. — INCRIMINATIONS DU DROIT PENAL SPECIAL

15. La révision du Code pénal espagnol par la loi du 23 décembre 1961 ct. par le
déerct du 24 janvier 1963 a apporlé de lrés nombreuses mmli[icaliqns au droil pénal
spécial. Il n'est pas possible d’en donner une ("numérallion compléte dans le cadre
de la présenle informalion. Du moins convient-il dcl s:lgnalcr les ré[qrmcs les 1}1115
importantes el de procéder a4 un commentaire superficiel de celles qui peuvent étre
tenues pour [ondamentales.

A. — Crimes et délils contre la sireté extérieure de I'Etal
(Livre II, titre 1)

16. L'arlicle 133 qui est consacré a la levée de Lroupes pour le service (.l‘un.u puissance
élrangere a cessé d’'ineriminer le fail d’uliliser sans autorisation des navires a la CO}“..SC'
C'esl la conséquence ... lointaine de I'arrélé royal du 20 janvier 1908 pur{uulladhcsmn
de I'lispagne a la Déclaration de Paris du 16 avril 1856 conlenant abolition de la
course,

17. L'incrimination de I'attentat contre un chef d’Etat étranger, par I'article 136,
a subi une retouche opportune. Alors que le texte antérieur punissait ]lr_ Fuil'do lut:r
ou de blesser un chef d’Etat étranger résidant en Espagne, 1'arlicle 13._6 {raite desprm_uss
du chef d’Etal étranger « se trouvant » en Espagne. Il s’agit, i_x vrai dire d'une précision
terminologique, parce que la doctrine a toujours éLé unanime a exposer que -Iu. resuivngu
ne devail pas, au sens de 'article 136, s’entendre dans son Ll(‘,(‘l‘]}l]ﬂll ]uruhquc'n_mls
dans sa porlée politique : juridiquement, d'ailleurs, un chef d'Elat ne peul résider
que dans son propre pays.

B. — Crimes el délits conire la strelé inlérieure de UElal
(Livre II, litre 2)

18. L'arlicle 186 concernant la délention arbitraire a substilué le délai de seivanfe-
douze heures i celui de vingl-qualre heures ligurant dans le texte inili:\!. E_n_]’_(el:ll. actuel
de l'article 186, le fonctionnaire public qui n’exerce pas une zmlovil§ jl](ll(}l?l]l‘t‘ f*t?cn‘an
la peine de la suspension s'il ne met pas la personne arrétée en raison d un t](:’]ll a |:l‘
disposilion des magistrats compélents dans les soixante-douze heures. L. .’1I'!i(_‘|t‘.~18(i
du Code pénal a ainsi été mis en harmonie avee Parlicle lb.‘ du Fuero de los h.frpr::mfrfs
aux lermes duquel « tout détenu doit, dans un délai de smrmrfﬂ;dnu:c heures, élre mis
en liberté ou remis & l'autorité judiciaire ». Mais le délai de vingt-qualre heures .v:st
demeuré inscrit dans 1'article 496 de 1a loi de procédure criminelie. La contradiction
esl évidente el la doctrine n’a pas manqué de Ia signaler. On le nolera, en retenant que
1a tendance 4 allonger les délais de « garde 4 vire » est peut-éire acluellement un phéno-
méne général.

19, Les termes de Parlicle 249 relalifs aux dommagdes el aux dégradalions €:\’lls(‘os
aux chemins de fer el aux lignes élégraphiques ou Léléphoniques ont éLé (‘l)l]l|1]é|&'-.‘i']\.lll"
des dispositions ineriminanl le fail d'appréhender ou d'acquérir indiimenl dll’ n1nl("|'.|ul
desting & un service public de transport, de distribution d’eau, de gaz o d’vlvc.lrmlé
ou i un cenlre de télécommunicalion. L'arlicle 249 nouveau n'a d’ailleurs fail que
répandre, en les systémaltisant, les formules de la loi du 4 mai 1948.

C. — Crimes et délils de faux
(Livre II, titre 3)

20. Les arlicles 283 a 290 sur la falsificalion de la monnaie et des billets de h:m(_;uc
onl recu une nouvelle rédaction donl Ia principale incidence est de mellre la nolion



724 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

d’altération des monnaies au niveau de leur contrefacon, el d’inlroduire ainsi dans le
droit espagnol les distinctions de la Convenlion de Genéve du 20 avril 1929,

21. L’article 320 qui punil 'usurpation de fonctions a élé complété par une dispo-
silion assez extraordinaire. Elle incrimine le fait de celui qui, en s’attribuant des pou-
voirs dont il n’est pas détenteur, a octroyé a autrui des dignilés de caractére nobiliaire
ou des distinctions honorifiques. La cinqui¢me base de la loi du 23 décembre 1961 a
précisé qu'il s’agissait de préserver les prérogatives légales du chef de I'Etat ou des
autorités compélentes pour concéder des distinctions honorifiques. On se demande
toutefois par qui ces prérogatives peuvent élre menacées, si ce n'est par des escrocs !
Un commentateur de 1a réforme de 1963 a d’ailleurs fait observer que, le plus souvent,
la nouvelle incrimination coexisterait avee I'escroquerie, donnant lieu a Papplication
des régles preserites par 'article 71 & propos du cumul idéal d’infractions.

22, En revanche, une modificalion fondamentale a été apportée a I'article 321 qui
punil Pexercice illégal d'une profession. Dans son texte antérieur, article 321 ineriminait
le fait de celui qui, en s'attribuant la qualité de professionnel, exécutait publiquement
les actes d’une profession qui ne pouvail pas éire exercée sans litre officiel. La nou-
velle définition du délit qualifié par le droit espagnol d’intrusismo (intrusion) est beau-
coup plus large. 11 résulle du nouvel arlicle 321 qu’est puni d’un emprisonnement de
courle durce, 'individu accomplissant les acles caractéristiques d'une profession, sans
en posséder le lilre officiel ou reconnu par une disposition légale ou une convention
internationale. Le fail de s’étre publiquement altribué la qualité de professionnel appa-
rail désormais comme une circonstance aggravanle, ayant pour conséquence d’adjoindre
une amende 4 la peine d’emprisonnement.

Mais la portée de l'arlicle 321 ne peut pas élre délimilée sans que soienl rappelées
les dispositions de Particle 324, punissant 'usage public el indu des titres, diplomes,
nominations académiques el professionnelles en méme temps que le porl illégal des
uniformes, insignes ou décoralions el celles de article 572, érigeant en conlravention
le fait d’exercer une profession réglementée sans avoir I'autorisalion ou la capacité
officiclle requise a cet cffet.

D. — Crimes el délils contre la santé publigue
(Livre 11, tilre 5)

23. Les arlicles relalifs a la vente ou a la délivrance des médicaments (343, 313 bis,
344 el 344 bis) onl subi de substanticlles retouches. La fourniture de médicaments
délériorés et la substitulion de médicaments sonl désormais sanctionnées plus sévére-
menl que leur délivrance sans accomplissement des formalilés légales ou réglementaires.
Il s’en est, assez contradictoirement, suivi que la circonslance aggravante tenanl au
fail que I'auteur de Vinfraction est un pharmacien ou son préposé n'est plus allachée
a la seconde des infraclions sus-énoncées, c’est-a-dire & la délivrance irrégulicre de
médicaments | Enfin, la réforme de 1963 a donné le jour 4 une nouvelle incrimination,
a savoir l'imilation ou la simulalion de substances médicinales dans Pintention de les
délivrer ou de les uliliser comme vérilables. On peut se demander si cette infraction
ne sera pas parfois juslifiée par la licéit¢ de son mobile : le médecin qui fait 4 un malade
drogué¢ une piqire d'ean distillée an licu de morphine peut difficilement encourir les
foudres de la loi.

. — Crimes el délits conlre les personnes
(Livre II, tilre 8)

24. En &te du chapitre Lraitant des coups et blessures (lesiones), Uarticle 418 a ineri-
miné¢ Ia castration. Le champ dapplication de cetle disposition a été élargi par la
réforme de 1963 du fail de adjonetion du mot stérilisalion. La doctrine a déja, a ce
propos, donné libre cours & son imaginalion, en posanl la question de savoir si la for-
mule légale englobait 1a stérilité Lemporaire et 'auto-stérilisation.

25. Le erime de mutilation a ¢L¢ divisé en deux ealégories. Le nouvel article 419
a puni de la réclusion de courle durée la mulilalion d'un organe ou d'un membre prin-
cipal correspondant, aux termes de la base 7 de la loi du 23 décembre 1961, 4 une muti-
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lation {rés grave et n’a sanctionné les autres faits entrant_dar_:s les prévisions Ié.g'a]es
que d’un emprisonnement de courte durée (1). L'auto-mutll?tlon n’est Plus exclusnl.'e-
menl incriminée lorsqu’elle est commise aux fins d’oblenir I'exemption d_u service
militaire mais également lorsqu’elle a tendu a éviLc.rr I'exéculion d’un' service pul_)hc
obligatoire, Dans l'un et I'autre cas, toutefois, la loi p(':n;lt]l: 1}'05?. ap_ghc_able que si le
bul recherché a été atteint, & savoir la dispense des obligations militaires ou civiles
(art. 425 nouveau).

F. — Crimes el délils conlre les meeurs
(Livre II, titre 9)

26. Indépendamment de la rectification de diverses formulcs‘ im.précises ou iqélé-
ganles et de la création d’une circonstance aggravanle flu. délit dplﬂrage public a
la pudeur, & savoir la minorité de vingt et un ans de la victime, le titre c,onsacré aux
infractions contre les maeurs a subi une modification fondamcn%aI'E, en' ce qu un.nouv‘eau
chapitre sept a regroupé, en les renouvelant, toules les incriminations relalives a la

prostitution. o »
L’analyse des articles 452 bis a, 4 452 bis [, conduirait & une étude exhauslive du

droit pénal de la prostitution en Espagne. 1l convient de se limiter a en souligner les
direclives essenticlles, )

a) Le Code pénal a cessé d'incriminer divers :-m_Lcs ou co_:nlport'vmenlﬁ dont l';lpl:)re-
hension par la loi pénale était contraire & la polilique abulltlmrlmlste. Tel est lol cas de
la contravention consistant a enfreindre les disposilions sanitaires sur la prostilution.
Prévue par 'article 577 du Code pénal de 1944, elle a disparu du texte de 1963. .

b) En revanche, de nouvelles incriminalions sonl nécs_rlc _la volonté de s.anc!lonner
tous les comporlements susceplibles de favoriser la prostitution. On pc‘ul n'en (lorme_r
que Vexemple des dispositions du nouvel article 452 bis d, d(_mL les sanclions sont appli-
cables aux propriétaires, géranls, administrateurs ou gardiens (l'es locaux ouverts ou
non au public ol la prostitution ou loute autre forme dp' corruplion a eLe ex?rcén. _Lc..f:
mémes causes produisant, iei et 14, les mémes effets, le lcg_;‘lsl.:\t‘vur L‘S]zagr_ml s'esl, ainsi
que le législateur frangais, allaqué a la forteresse du proxénétisme hotelier.

€) Une augmenlation générale des peines el la définition de circnnsla}ncvfs aggra-
vanles spéciales onl manifesté la tendance répressive de.la nouvf'llo législation, Par
exemple, le fait de favoriser la prostilulion, naguére puni des arréls dc‘longuc rluré_e
(ancien art. 431-29) est actuellement sanclionné par la prison de courlv?' durcée (arl'. 452 bis
a et b). Il n’esl plus nécessaire que le souleneur participe au bénéfice du lr:aflc_og en
fasse son moyen d'existence el la circonstance aggravanle lenant a .lﬂ mm(_;rlte de
vingt-Lrois ans de la prostituée est désormais indépendante du Czquct’cru’ habituel de
Paide qui lui esl apporlée. La peine complémentaire de lincapacité d’exercer une
fonction publique a éLé généralisée.

d) Les nouvelles dispositions légales ont instilué¢ des mesures de sirelé (.Iui Pvuvcnt
étre préventivement ordonnées par le juge d’instruclion : tels §0nl~ Lout particuli¢rement
la fermeture temporaire ou définitive des locaux ol la prostitution s’est exercée ety le
cas ¢ehéant, le relrait des licences accordées aux tenanciers de ces locaux (arl. 452 bis d').
Est-ce forcer la vérité, sociologique et légale, que de confronter les l.cndunccfi'(lu dr'Olt
espagnol el du droil frangais, et d’en tirer une nouvelle foi!_lu 00:3('111510n ‘quc I'évolution
du droil pénal s’effectue au travers de courants législatifs universels ?

e) L'arlicle 452 bis [ a consacré le principe de la récidive internationale en rli_sposanlt
que les condamnations prononcées par les (ribunaux a'!l.mng(‘rls pour les délits défi-
nis par le chapitre VII élaienl assimilées aux jugements des tribunaux cspagnul's aux
fins d’application des régles sur la récidive. Tl est intérvssurl} ldc verser au dossicr de
Vefficacité internationale des jugements répressifs celte dis]mm.lmn susceplible de poser
aux Llribunaux espagnols de difficiles problémes de qualilication.

(1) Un arrél du Tribunal supréme du 25 [évrier 1958 a qualifi¢ Phymen de membre
principal parce qu'il est « le signe matériel de 'honneur féminin ».
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G. — Des crimes et délits conlre la liberté et la sécurilé
(Livre II, titre 12)

27. Le nouvel article 489 bis, qui a incriminé 1'omission de porter secours a une per-
sonne en péril n’a fait que reprendre les termes de 1a loi du 17 juillet 1951.

H. — Des crimes et délits confre la propriété

28. Les infractions contre la propriété ont élé I'objet de diverses mises au point
d’imporlance secondaire. Seules trois matiéres ont subi des réformes substantielles,
voire essenliclles.

29. Le chapitre 4 sur les fraudes a ¢élé complété par une troisieme section qui est
consacrée aux infractions contre les droits d’auteur et la proprié¢té industrielle, L’an-
cien article 533 a été remplacé par un nouvel article 534, plus explicite, dont les deux
principales données sont les suivantes.

a) Alors que 'ancien article 533 sanclionnait ceux qui avaient commis une fraude
quelconque conlre la propriété intellectuelle ou industriclle, le nouvel article 534 a
ineriminé ceux qui ont enfreint intentionnellement les droils d’auteur ou les droits de
propri¢lé industrielle. Au dela des nuances de terminologie, le législateur de 1963 a
mis fin au débal concernant le poinl de savoir si les délits contre la propriété industrielle
et intellectuelle ¢taient des infractions matérielles ou si elles n’étaient caractérisées
qu’en l'existence d’'un élément intentionnel. L’adoplion de la seconde solution n’a
d’ailleurs été que la consécration de la jurisprudence dominante.

b) L’arlicle 584 a prévu que les peines applicables étaient les arréls de longue durée
et une amende de dix mille 4 cent mille peselas, indépendamment des sanetions déler-
minées par les lois spéciales. Ici encore, la nouvelle formule légale a mis fin aux incer-
titudes de la doctrine et de la jurisprudence. Toute infraction aux droits d’auteur et
aux droils de propriélé industrielle, inlentionnelle et constilulive d’une fraude, doit
élre sanclionnée dans les termes de I'article 584 du Code pénal, méme si le [ail est
incriminé par une loi spéciale.

30. Le Code pénal de 1963 comporte un nouvel article 535 bis, dont il n’est peul-étre
pas inexact de dire qu’il a procédé a la plus importante des réformes apportées au droil
répressifl de I'Espagne en exécution de la loi de bases de 1961, L’arlicle 535 bis, en effel,
a érigé I'émission du cheéque sans provision en délib distinel. Les codifications espa-
gnoles n'avaienl jusqu’alors, a 'exceplion de I'éphémeére Code de 1929, jamais conlenu
de disposilions parliculi¢res sur le chéque, donl le maniemenl irrégulier n’élail sanc-
tionn¢ qu'au lilre de escroquerie. Les insuffisances cl les difficultés de celte répression
onl, en Lspagne comme ailleurs, conduil a ériger I'émission du chéque sans provision
en un délit distinel et il est possible de résumer comme suit les prévisions du nouvel
article 535 bis du Code pénal espagnol.

1o La loi espagnole a ineriminé le fait de celui qui a donné en paiement un chéque
sans provision et la doctrine en a déja tiré 1a conclusion que le délit n'est pas caractérisé
lorsque le chéque a été émis pour une raison autre que I'exécution d'un paiement.

20 ['émission du chéque est punissable, aux lermes du premier alinéa de Particle
535 bis, si elle a éLé faite sciemment (a sabiendas). Mais la jurisprudence espagnole
n'aura pas a affronter les difficultés qui ont éLé 4 ce propos surmontées par la jurispru-
dence frangaise, parce que le second alinéa a prévu qu’en cas de négligence du tireur,
le fail demeurail caractérisé tout en élant sanclionné d’une peine moindre.

3o Le cheque est émis sans provision lorsqu’il est donné en paiement, en sachant
qu'au moment ou il sera présenté, le tiré ne disposera pas des fonds nécessaires pour
Pacquilter : ¢'esl done I'absence de provision au jour de la présenlation du chéque el
non pas au jour de son émission qui est appréhendée par la loi pénale espagnole

40 1.emploi, dans la délivrance du cheque, de proeédés trompeurs ulilisés dans une
intention de fraude a éL¢ érigé en circonstance aggravanle de infraclion.

50 L’émission du cheque sans provision est scule incriminée par Parlicle 535 bis
du Code pénal. Les infractions annexes du droit pénal du cheéque (relrail de la provision
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ou opposi_tion au paiement) ne peuvent étre poursuivies que si elles constituenl des
escroqueries au sens des arlicles 528 et suivants du Code pénal.

31. Les lextes sur l'incendie volontaire, régi par les articles 547 el suivants du Code
penal, ont €1¢ modernisés : I'incendie d’'un aéronef a été assimilé 4 celui d’un Lrain ou
Fl’ur} navire par les arlicles 547 el 548. L’incendie volontaire de ses propres bicns est
incriminé en quatre hypothéses : exislence d’un risque pour les personnes (art. 547 et
549 dans linterprétation dominante de la doctrine) ; volonté de causer un préjudice
a un tiers, ou survenance de ce préjudice méme en I'absence de toute volonté de le
produire (art. 556) ; danger de propagalion de I'incendie 4 un édifice, un bois ou une
planlalion appartenant a autrui (art. 556) ; ulilité sociale de la chose incendiée (contra-
ventlion de I'art. 562).

I. — Contraventions
(Livre III)

,32. P_our étre peu nombreuses, les relouches apportées au droil des contravenlions
n'en retiennent pas moins I'atlention. 11 suffil cependant de signaler, parmi les incri-
minations nouvelles, celle de la conlravention d’abus de confiance en cas de délourne-
ment d’un bien donl la valeur est égale ou inférieure a cing cenls pesetas (arl. 587).
L’article 556 a précisé que commellail une contravention de presse celui qui, au moyen
d'unc publication faisail une offense légére non seulement a la morale el aux bonnes
moeurs mais également a la décence publique. L’article 600 a enlieremenl révisé la notion
dlf l"imprudenco dommageable. Il punit les individus qui, par simple imprudence ou
"_l’gh{;‘ﬁ'llt‘t‘ exclusives d'une inobservalion des réglements onlt causé des dommages suscep-
tibles, en cas d’intention malicieuse, de constituer un délit ou une contravention.
Lrarticulalion de cette disposilion avee celle de Particle 565 n’est pas des plus aisée et
la doctrine espagnole n’a pas fini d'en débatlire,

IV. — LoIs SPECIALES : LOI DE VAGOS Y MALEANTES

33. Iladéja été indiqué que la loi de bases du 23 décembre 1961 navail pas seulement
dnn_né le pouvoir au gouvernement d’apporter des modifications au Code pénal, mais
avail ¢galement prévu d’élendre la réforme législalive aux lois pénales annexes, en
augmentant d'une manicre sensible, mais discriminée, les amendes énoncées par cer-
taines d'entre elles el en complélant la loi de vagos y maleantes du 4 aott 1933 4 1'effel
de rvn.forccr la lutte contre les conduiles conlraires au senliment de la solidarité sociale.
QI\ sail également, que les arlicles 2, 3 el 4 du décret du 24 janvier ont ¢Lé consacrés
a celle révision. -

L’augmentation du taux des amendes pénales a atleint des lois de nalure bien diffé-
fente : loi du 26 juillet 1878 sur 'exercice des professions dangereuses par les mineurs,
loi flu 19 seplembre 1896 sur la protection des oiseaux inscetivores (1), loi du 16 mai
i[&;'uz 5:11:‘ la lcha.ssg, !o_i du 23 jlluillcl 19(.)3 sur la mendicité des mineurs, loi du 26 octobre

.'.39 sur les prix illicites. Il n’y a eu 14, si je peux employer cetle expression contradic-
lUlre: qu'une remise en ordre dans un fourrc-lout ! Les réformes apportées a la loi du
1 aout 1933 sur les vagabonds ¢l malandrins onl, en revanche, une portée juridique et
som_.';lu parce qu’elles ont, indépendamment du laux des amendes preserites, renouvelé
les institutions prévues par les disposilions légales.

31 La loi de vagos y maleantes, donl il a naguere éL¢ traité dans celte Revue (1)
S’lnl(\g_rc dans le mouvement qui tend A soumeltre les comporlements dangereux ;
ldcmp'r%sv ".IC ](.)i [)('l‘]il!i.' a l'effet de prévenir la eriminalité. On sait que la loi espagnole
€ 1933 a été a Porigine d’un des courants legislatifs de I'Amérique latine (2), el qu'elle-

(1) V. Jacques-Bernard Herzoa, « Les lois de pagos y maleantes, 1, La loi espagnole
du 4 aott 1933 », celte Itevue, 1953, p. 353 ; cl « Mendiants et vagabonds en droit
CO_mE."“‘é », dans Los delincuenfes mentalmente anormales, X1o Cours internalional de
crlI‘:mmlugi(‘, Madrid, 1962, p. 371.

) (2) V. .Jucqucs—chnrd Henzoa, « Les lois de vagos y maleantes, 11. Les lois de I’ Amé-
Tique latine », cetle Repue, 1953, p. 711, et « L'évolulion sur I'étal dangereux en Amé-
Fique latine », cetle Revue, 1957, p. 827. .
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méme a, depuis 1933, subi une évolulion qui I’a parfois détournée de son objet et doit,
de ce fait, &tre tenue pour regrettable. Le 4 mai 1948, une loi a qualifi¢ de dangereux
les individus sur lesquels pesaient des indices, fondés, d’avoir soustrail a la libre circu-
lation des devises, marchandises ou produits du commerce, et d’avoir exercé, aidé ou
facilité la spéculation. La loi du 4 juillet 1954 a assimilé la situalion des homosexuels
A celle des proxénctes, et la loi du 24 avril 1958 a considéré le liberlinage juvénile
(gamberrismo) comme un comportement dangereux indépendantl des infractions par
lesquelles il étail susceptible de se manifester. Mais le plus grave est que la loi du
23 décembre 1935 ait défini comme un état dangercux le fait d’inciler au terrorisme
ou d’en faire I'apologie et qu'une loi du 15 juillet 1954 ait témoigné d'une conception
étrangement extensive des principes juridiques en traitant comme des « terroristes »
ceux qui, par leur comportement, (roublaient ou mettaient en danger la paix sociale
ou la tranquillité publique. On comprend que le professeur Luis Jiménez de Asua,
dont les travaux ont é1é a 'origine de la loi du 4 aoGt 1933, en ail finalement répudié
la paternité (1). Ta loi de vagos y maleantes n’en demeure pas moins un des élémenls
importants de I'édifice pénal espagnol et, en exéculion de I'article 2 de la loi de bases
du 23 décembre 1961, quatre modifications ont été apportées par 'arlicle 4 du décret
du 24 janvier 1963 aux institutions pénales qu’elle réglemente.

1. Limile d’dge.

35. La loi de vagos y maleanfes ¢lail applicable aux individus de I'un ou 'autre sexe,
majeurs de dix-huit ans (art. 1er). 11 en résultait une contradiction entre, d'une parl
cette disposition, et, d’aulre parl, la nouvelle réglementation des tribunaux tutélaires
de mineurs (décret du 11 juin 1948) et I'article 8, alinéa 2, du Code pénal concernant
I'excuse atténuante de minorité, fixant A seize ans 1'dge de la majorilé pénale. Celle
discordance avail pour conséquence que les mineurs de scize a dix-huil ans ne relevaient
ni des tribunaux tutélaires de mineurs, ni des juridiclions de vagos y maleanfes! La
réforme de 1963 a mis fin a4 cette anomalie en soumetlant aux disposilions de la ley de
vagos y maleanles les majeurs de seize ans. Les alinéas 2 et suivanls de l'article 1¢r de
la loi ainsi révisée donnent les éléments de solulion des difficullés susceptibles de
s'élever, notamment du fait qu'un sujet soumis a une mesure prévue par la loi sur la
protection des mineurs et maintenu sous ce régime a sa seizitme année, adopte un
des comportements entrainant application de la loi du 4 aodt 1933.

2. Inlernement des alcooliques et des loxicomanes.

36. L’article 2 de la loi de bases du 23 décembre 1961 a évoqué le probleme des
alcooliques et des toxicomanes dans les termes suivants @ «la loi limitera prudemment
I'indétermination absolue de Uinternement des alcooliques et des toxicomanes ». En
effet, le § 5 de larlicle 6 de la loi de vagos y maleanfes disposail « qu’un internement
curatif dans une maison de tempérance serail imposé aux alcooliques el aux toxico-
manes d’habilude ». On était ainsi sur le terrain de 'indéterminalion absolue, dont la
doclrine a dénoncé les dangers concernant la liberlé individuelle et dont les études de
droit comparé ont révélé le recul législalif. Ce sonl ces exemples, et il convient de le
souligner, celui de la loi francaise du 15 avril 1954, qui ont incité les rédacteurs du décrel
du 24 janvier 1963 a introduire le systéme suivant dans la loi de pagos y maleantes.

a) L'internement des alcooliques et des toxicomanes est prononceé pour une période
initiale de qualre mois parce que ce délai est apparu suffisant pour qu'une cure de
désintoxication normale soit menée 4 bien. Une libéralion anticipée peul intervenir
dés que la guérison est acquise, Dans le cas contraire, Uinternement peul étre prolongé
par périodes successives de quatre mois, sur experlises médicales et déeisions judiciaires.

b) L’internement curalif ne peut, en auecun eas, exeéder qualre années. Au deld de
cetle limite absolue, Uintéressé est nécessairement mis en liberté, quel que soit 'avis des
médecins chargés de son traitement, 1 parait toutefois logique que, si le sujet témoigne,
aprés avoir recouvré sa liberté, d'un comportement rendant applicables les disposilions

(1) Luis JimeNez pE ASUA, El Criminalista, 2 série, t. 2, Buenos Zevarras, 1058 5
« Le droil pénal espagnol », p. 25, el « LLa mesure de sdreté, sa nature et ses rapporls
avee la peine s, ibid., p. 198.
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de la loi de vagos y maleantes, une nouvelle procédure permette de le déclarer derechef
en état de .danger afin qu’un second internement curatif puisse lui étre imposé !

]'L'évorutmn du systéme espagnol est done, & cet égard, trés significative. Le régime
d’internement des alcooliques el des toxicomanes est passé de I'indétermination totale
A unc indétermination relative comportant la limite d’un maximum légal.

3. Adminisiration de boissons alcoolisées & des minecurs.

'37_. I1'y avait, dans la loi de vagos y maleantes, une anomalie dont il esl assez extraor-
dlm}:re qu’elle n’ait pas ¢lé redressée avant 1961-1963. Alors que l'article 2 de 1a loi
envisageail, en définissanl les états dangereux, le cas des individus servanl aux mineurs
de qtfatorzv ans dans des établissements publies ou dans des institutions d’é¢ducation
ou d’instruction, du vin ou des boissons spiritueuses aux fins de consommation immé-
dJ‘atc, aucune sanction n’élail, de ce chel, prévae par l'article 6 relatif aux mesures
]'IE-IH‘![L‘S. La lacune a été comblée par la réforme de 1963, aux termes d’un nouvel
a.lmea 12 de l'arlicle 6 précisant qu’il serait fait application, aux fins d’exécution sucees-
sive, des mesures de sireté suivantes :

a) une amende de 2 500 2 10 000 pesclas ;

b) Vinterdiction d’exercice de la profession ou de 'industrie déterminée :

¢) la soumission au controle des commissaires de police.

) Le texte n’est pas des mieux rédigés | Snivant en cela les errements primilifs, il qualifie
I'amende de mesure de siiret¢. Il confond manifestement la notion d’exécution successive
avee celle d’exécution cumulalive. 1. inelegantia juris est certaine et elle a déja é1é dénon-
cée par la doctrine. .

4. Renforcemenl des sanctions afférentes au libertinage juvénile (gamberrisma),

38, _Le gamberrismo a été introduit dans la loi de vagos y maleantes, par une loi du
24 avril 1958 prévoyant, comme « mesures de sirelé » internement dans un élablis-
sement _tlu travail ou une colonie agricole, une amende de 350 4 10 000 peselas et la
Soumission a la surveillance des autorités de la police. Ces dispositions ont éLé critiquées
par Ia. doctrine qui a reproché 4 la loi de 1958, d'une part de diriger vers des camps de
travail des garcons qui n'étaienl pas nécessairement des vagahonds, d’autre part et
surtoul de dénalurer le systéme de la loi de vagos i maleantes en éludant 1exigence
de I'habitude ou de la conduite par emploi dulmof acles (acfos), La loi de héses du
23. t_lém-mhrc 1961 paraissait témoigner a cet égard d’une rigueur plus scienlifique en
11}1I15;1nl. la formule « conduite contre les régles de 1a communanté civique », mais les
re_fu!'mcs apportées au lexle de la loi par le décret du 24 janvier 1963 ont une pnrté(;
différente. . .

Reprenant Ia formule initiale de 1a loi de 1958, Ie nouveau texte s’est limité i préciser
que _ln juridietion devrail prononcer les mesures de sireté en tenant comple du nombre
des individus ayant parlicipé a la réalisation des actes, de la dignilé, de I'dge et du
sexe de Ja personne offensée, des circonstances de Llemps et de lieu d,:ms lvs:;uels les
fails ont é¢té commis, de I'émolion publique ou de I'alarme qu'ils ont pu produire. -

Autrement dit, la réforme de 1963 n’a fait qu'accentuer la dénaturation de la loi
de vagos i maleantes. Non seulement le texte sur les gamberros a ineriminé des actes
sans fenir comple de Teur caractére habiluel, mais encore il a prévu les m’rrommnm’.;
aggravantes sur lesquelles le juge est invilé a fonder la sentence : aclion du groupe
est 1(‘I.1ll-l‘ pour plus dangereuse que le comportement de I’isolé, 1a faiblesse de la \Ti('lim(!
est (‘I_'I,'.f(‘(‘ en cause d’aggravation de la sanclion; 'émotion de la population est une
lde(:n;]vr'-::nmn!c donl le .]‘ll(_!f‘ ne doit pas s’abslraire, mais dont il lui appartient de tirer
lé-”]tll‘l.mtlluvn_mfs de droil. On peut alors se poser la question de savoir si ces direetives
L‘[.L’;.i ;‘11:';010\ enl pas (ll.l concept de peine plus que de Ia notion de mesure de sreté,
o sl ' Teforme df‘ I:'n Ir‘n' de pagos y maleantes n’u.p:ls l'c'-]m_ndlt A une préoecupation

pressive. 8%il en est ainsi il faut conslater que le destin de 1a loi espagnole du 4 ao0t 1933
apporte une moisson d’enscignements aux pénalistes conlemporains,

Jacques-Bernard Henzoa,

Substitut du Procureur général
prés la Cour d'appel de Paris.
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LES GARANTIES CONSTITUTIONNELLES ET LA PROCEDURE PENALE
DANS LES ETATS DES ETATS-UNIS

La Faculté de droit de Northwestern Universily a organisé¢ entre ses éludianls une
série de tables rondes sur les problémes posés aux LElats par les garanlies conslitu-
tionnelles dans l'administration de la justice pénale. Les résultats de leurs travaux
ont éLé publiés par la revue juridique de I'Université (1) sous la forme d'une série
d’arlicles consacrés respectivement aux perquisitions et saisies, a I'écoute électronique,
aux arreslalions, aux interrogaloires, 4 la liberté sous caution et aux recours contre les
violalions des garanlies conslilulionnelles (procédure de 1’habeas corpus).

Dans toutes ces matiéres, ot il faut concilier la protection de la société avec le respect
des libertés individuelles, 'autonomie législative et judiciaire, que conserve en principe
chaque Etat, se trouve limitée par la Conslitution et surtoul par Pinterprétation qu’en
donne la Cour supréme des Etats-Unis.

Comme le font remarquer A. et S. Tune, la Constitution, source de droil supérieure
a Loutes les autres, tient aux Etats-Unis une place tres importante dans la vie juridique
du pays el les décisions de la Cour supréme doivent étre placées sur le méme plan
qu’elle, sinon au-dessus, « du moins dans leur autorité » (2). Or, le droit auquel elles
donnent naissance présenle les inconvénients inhérents a tout droit judiciaire : diffi-
culté de le connaitre el d’en dégager les solutions, incertitude dans les domaines ot la
Cour supréme ne s’est pas encore prononcée el ou 'on en esl réduil a conjecturer ce
que seraient les solutions apportlées.

Il est par ailleurs essentiel pour les LEtats soucieux de conserver leur indépendance
juridique d’assurer loyalement le respect des garanties constitutionnelles devant leurs
juridictions, cela particulitrement au moment o1 le contrdle que les cours fédérales
exercent sur la régularité de la procédure devant les juridictions d'Etat semble devoir
prendre a la suile de deux décisions récentes de la Cour supréme, que nous verrons
a la fin de cel exposé, des proporlions accrues.

Sur toutes les questions mises a I'élude, le symposium s’est d’abord attaché & définir
les solutions du droit fédéral, ou a essayer de les prévoir lorsque la Cour supréme ne
s’est pas encore prononcée, puis 4 en mesurer les conséquences ou en envisager les réper-
cussions sur les Jégislations étatiques. C'esl au premier aspect de ses Lravaux que nous
ferons la plus large place dans ce résumé car il semble que ce soil celui qui présente
le plus d’intérét pour le lecteur ¢tranger.

1. Les perquisitions et saisies.

Le premicr arlicle examine a quelles condilions elles peuvent étre valablement
effectuées. A 'exigence d'un mandat régulierement délivré conlenue dans le quatriéme
amendement et reprise dans des lois ultérieures, la pratique constilutionnelle a ajouté
les e¢as ou la perquisition (ou saisie) a licu au cours d’une arrestalion, avee le ¢rmsen-
temenl du suspect, ou ceux ou elle est justifiée par des circonstances exceptionnelles.
Les quatriéme el quatorzitme amendements preserivent un certain nombre de garanties
minimum a Uintéricur desquelles les 1égislations étatiques ou fédérale sonl libres d’im-
poser des restrictions supplémentaires, mais ne le font généralement pas. Pour sane-
tionner le respect de ces garantlies, la Cour supréme a admis et appliqué aux Elats
le principe de Vexclusion des moyens de preuve oblenus par une perquisition ou une
saisie irréguliere. La porlée de celte régle a fail Pobjet d’éludes détaillées, Il apparul
en conclusion qu’elle n’avail pas ¢L¢ posée comme un principe a priori, mais comme un
moyen de décourager les violalions du quatricme amendement en leur dlant d’avance
toule raison d’étre et de discipliner I'aclion de la police, faute de quoi le quatricme
amendementl en aurait élé réduit & une formule vide de sens.

C’esl done le bul poursuivi par la régle qui doit servir de crilére pour délerminer les
limites de son champ d’application, ce qui, note le rédacleur de I'arlicle, ne facilite pas
la tiache des tribunaux.

(1) « Conslitutional Problems in the Administration of Criminal Law », Northwes-
tern Universily Law Review, vol. 59, n° 5, nov.-dée. 1964, pp. 610-714,

(2) Cf. André et Suzanne Tunc, Le droil des Elals-Unis d’ Amérique, Paris, Dalloz,
1955, pp. 13-14,

INFORMATIONS 731

2. Ecoule électronique.

Les restrictions apporlées par la Cour supréme a linterception des communications
orales reposent sur des bases législatives en ce qui concerne Pinterception des commu-
nications téléphoniques el sur I'interprétation de la Conslitution en ce qui concerne
les autres formes d’écoule électronique.

Lrarticle 605 du [Federal Communicalions Act de 1934 interdil inlerceplion des
communicalions téléphoniques et la divulgation de leur contenu par loute personne
qui n'est pas partie a la conversation. Sans avoir a invoquer les disposilions de la
Conslitution, la Cour supréme a fait dériver de cel arlicle une protection égale a celie
du quatricme amendement et sanctionnée de la méme maniére par I'exclusion des
moyens de preuve obtenus soit directement, soil indireclement par Pinterception des
communications téléphoniques. Seules les parlies a la conversation peuvent se prévaloir
de celte protection conformément au principe que fes droits constilutionnellement
garantis a Uindividu doivenl avoir été violés par la perquisition déraisonnable.

En ce qui concerne les autres formes d'écoute électronique (au moyen de micros,
de magnétophones ...), la Cour supréme, en I'absence de disposiltions législalives, a
tiré de la prohibition des perquisilions el saisies déraisonnables le moyen de protéger
la liberté des personnes.

Il apparail nécessaire pour ne pas faire la parl lrop belle aux criminels de permetlre
dans une cerlaine mesure 'écoute électronique, mais la difficulté qu'il y a a le faire
en respectant serupuleusement les garanties du qualricme amendement est clairement
mise en relief par Panalyse de la loi de New York (arl. 813 (1) (b) du Code de proc. pén.),
considérée comme une des meilleures tentatives de réglementalion ¢latique, mais dont
la constitutionnalilé parait douleuse sur plusicurs points. La condamnation dans
Gould v. U.S., des perquisilions effecluées a la seule fin de découvrir des preuves de
Pinfraction, la nécessilé de décrire avee une précision sulfisante I'objet de la saisie
semblent créer des difficultés insurmontables. Bien que ces obstacles ne puissenl élre
levés, les participants au colloque onl considéré qu'au prix de quelques aménagements
supplé¢mentaires, cette réglemenlalion devrail étre considérée comme constitulionnelle
el servir de protolype & une réglementalion élatique de I'écoule électronique.

3. Les arrestations.

Pour éviter les arreslalions arbitraires effectuées tant par des agents fédéraux que
par la police des Litals, la Cour supréme a ¢té amenée a étendre aux arreslalions le
concept de « cause probable » contenu dans le quatri¢me amendement. Le probléme
se posait plus particulicrement pour les arrestalions sans mandal qui ne peuvenl élre
effectuées que lorsque la police posséde une « croyance raisonnable » dans la culpabilité
de la personne arrélée. La sanclion ici encore réside dans I'interdiction de faire élal a
Paudicnee des preuves matérielles qui auraient pu élre recucillies lors d’une arrestation
faite sans « cause probable ». Une décision récente de la Cour supréme a étendu le do-
maine de celle protection en jugeant que la police ne pouvail faire élat des déelarations
orales failes par une personne arrélée dans des condilions irrégnlieres (1).

Certains Elats, cependant, ont cherché a faciliter P'aclion de la police en autorisant
une forme limitée d’'intervention soumise a4 un erilére moins exigeant.

L' Uniform Arrest Act publié en 1941 par I'Interstate Commission on Crime et adopté
par trois Elats seulemenl (Rhode Tsland, New Hampshire el Delaware) distingue entre
Parrestation proprement dite qui ne peut étre effectuce qu’en eas de « croyance raison-
nable » et la delention qui permet a la police d’interpeller, de questionner, de Touiller et
de détenir pour une durée maximum de deux heures tonte personne dont il est raison-
nable de soupconner qu’elle est en train de commeltre une infraction, qu’elle en a commis
ou va en commettre une, Le suspeel doil étre relach¢ an hout de deux heures & moins
que la police ne possede alors une « croyance raisonnable » dans sa eulpabililé lui permet-
tant de Parréter. 1.on fail valoir que la delention se dislingue de Parrestalion en ce
qu'clle n’est pas consignée sur les registres de la police el qu'elle est de trés courte
durée et qu’elle répond a4 un besoin comme en témoigne son usage géncéralisé méme
d:c'lns les Elats qui n'onl pas adopleé "Uniforin Arrest Act. 1alleinle a la liberlé indi-
viduelle n’en esl pas moins assez grave, le suspect pouvant élre interrogé, photographié,
-_—

(1) Wongsun v. Limiled States, 371 U.S. 471 (1963).

Science criminelle, 47



732 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

présenté pour identification, maintenu au seeret pendant toul le temps de la détention.
Aussi, bien que le critére demeure objectif — il ne suffit pas que 'officier de police
soup¢onne de bonne foi qu’une infraction est commise, il faut encore que ses soupgons
soient raisonnables — il parail fort improbable que la Cour supréme considere qu'il y a
une différence suffisante entre la defenlion el 'arrestation pour admettre que la premieére
puisse étre juslifice alors que la seconde ne le serait pas.

Sans s’¢lre prononcées sur la constitutionnalité de I’ Aet, les cours suprémes des Etats
ont par ailleurs considérablement limité sa portée ou donné des arguments pour le
faire (1). ce qui explique peut-étre que la Cour supréme n’ail pas été saisie de son appli-
calion.

Le Stop-and-frisk Aect promulgué par 'Etat de New York en 1964, représenle une
forme d’interférence policiére beaucoup plus limilée. Il autorise la police a inlerpeller
el a queslionner brievement toule personne dont la conduite éveille des soupcons rai-
sonnables ¢l a la fouiller pour s’assurer qu'elle ne porle pas d'arme. L’arrestation ne
peul ¢lre effectuée qu’en obéissanl au eritére de la « cause probable ». La cueslion de
la constitutionnalité de la loi ne s’est pas encore posée devant la Cour supréme et les
discussions se sont efforcées de prévoir la réponse qu’elle y donnerait et de rechercher
quels seraient les problémes pratiques soulevés par I'application de la loi. L’analyse
tait ressortir la nécessité d’une conception flexible de la notion de « cause probable » du
quatrieme amendement selon le type d’activité de police considéré, recherche des
criminels ou prévention de la eriminalité.

Cerlains indices permetlent de penser que la Cour supréme ne s’opposcrail pas a un
Lel principe d'interprélation. Dans Ker v. California, définissant sa politique de contréle
des décisions des cours d’Elal en mali¢re d’aclivité de police, elle a exprimé netlement
qu’elle n’entendail pas se subsliluer aux Etals el usurper leurs pouvoirs en matiére
d’administralion de la juslice.

« Si la séeurilé publique doil étre protégée de facon adéquate sans amendement cons-
titutionnel, la Cour devra ... mellre en balance les nécessités rivales de la liberté indi-
viduelle ¢t de la protection de la police. Elle devra considérer e « caractére raisonnable »
au sens constitutionnel de chayue Lype d’activité policiere ... » conelut 'article (p. 660).

4. L'inlerrogaloire des suspects arrétés.

La nécessilé de la détention prévenlive pose essentiellement deux questions : 1) celle
des droils reconnus par la Constitution et la loi aux suspects en détention préventive ;
2) celle des conséquences de la violation de ces droits,

Les décisions anciennes limitaienl les droits du suspect & la protection contre la vio-
Ience physique, la sanclion élant que les déclarations faites sous empire de la erainte
ou la menace de la violence ne pouvaient étre admises & I'audience. Ce n’étail pas Lant
Ie fait de la violence que la crainle du peu de véracité des lémoignages oblenus qui
molivail leur exclusion,

Avee Brown v, Mississipi, la Cour élendit la prolection accordée au suspecl en méme
temips qu'elle en changea le Tondemenl @ ¢’est le fail de la conlrainte qui importe doré-
navant el non plus les conséquences que cela peul avoir pour la valeur du témoignage.
La Cour considéra que le suspeel devail élre prolégé conlre tous les moyens mis en
ccuvre par la police qui, élant donné les circonslances, "auraicnt amené a faire un aveu
involonlaire. Deux raisons complémentaires motivaient 'exclusion de lels aveux
Pidée qu'il élail absolument déloyal de condamner un suspect sur la foi de renseigne-
ments obtenus de lui par la conlrainte et le souci d’éviler que la police ne reecoure a
des méthodes illicites en les rendant inopérantes,

Avee la régle Me Nabb Mallory, la Cour supréme a développé les conséquences de
Brown el ajoule de nouvelles conditions, Le degré d’intimidation considéré comme suf-
fisant pour invalider 'aveu a &1é interprété heaucoup plus largement : il suffil que le
suspecl soil délenn dans des condilions illégales. De plus en accordanl au suspeel en
détention provisoire le droil positif (’¢lre assisté d'un avoeal, ou du moins d’étre informé
par la police de son droil de garder le silence, elle a modifié 1a nature de la protection

(1) Dans De Salvatore v. State, 1a Cour supréme de Delaware a déeidé que les Lermes
suspect el believe étaient équivalents. Cf. aussi Sfale v. Mercurio, ot la Cour supréme de
Rhode Island a jugé inconslitutionnelle une arrestation effectuée dans des conditions
régulieres au regard de I'Uniform Arrest Acl.
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donl il jouit. Pour déterminer si I'aveu a éLé fait volontairement ou sous la contrainte
la (lpur qui avait d’abord retenu un critére subjeclif et difficilement appréciable =
celui de 'état d’esprit du suspect — tend de plus en plus & y substituer un critére objec-
Lif, celui de 'appréciation des circonstances el des méthodes utilisées an cours de I'in-
terrogaloire.

La Cour conlinue cependanl a exiger avee raison qu'il y ait une relation de cause a
effet entre les circonstances de Pinterrogatoire et I'aveu.

En ce qui concerne les conséquences de la régle Me Nabb Mallory pour la procédure
pénale des Etals, les participants au colloque ne doulent pas que, méme si clle continue
a n’étre comme par le présent quune régle de procédure applicable devant les cours
fedérales, clle n'ail des répercussions importantes sur la méthode des interrogaloires
de police. N

LA encore la jurisprudence de la Cour lémoigne d'une volonté toujours plus poussée
de défendre les libertés individuelles et de « policer la police »,

5. La liberté sous caution (Bail).

_I_:a pratique judiciaire a montré que les juges avaient tendance 4 méconnaitre la
veritable fonction de la libération sous caulion qui esl, selon une formule plusicurs
fn}s_ reprisc, d’assurer « la présence du suspect quand cela est nécessaire sans avoir a
lui imposer les rigueurs de Uincarcération avant que sa culpabilité ne soil prouvée et
tant que la présomption d’innocence doit élre respectée ».

'L‘u nécessilé de reconsidérer le sysléme actuel de la libération sous caution est trés
ge‘ucmlcmenl reconnu. Les efforls de réforme onl surtout concerné 'un des Lrois pro-
blemes essenticls qui se posent : celui de la fixalion du montant de Ia caution, tandis
que !cs deux aulres — sanction du défaul de comparution et refus de la !ibérati’on sous
caulion aux récidivistes ou aprés un premier défaut de comparution — n’ont pas relenu
toute I'atlention qu’ils méritaient.

Bi}'n que le huiticme amendement dispose que des « caulions excessives ne seront pas
exigées », la fixation du montant de la caution est souvenl une question de pure routine.
];ics enquéles failes & New York et Philadelphie ont montré que la liberlé sous caution
€tail dans une trés grande mesure I'apanage des riches.

La Cour supréme fait unc obligation au juge de considérer la situation financiére du
suspect lorsqu'il fixe le montant de la eantion. Mais 14 ne doil pas se borner son enqudéle.
Les Federal Rules of Criminal Procedure i enjoignent de considérer encore d’aulres
facteurs tels que la nature et les circonstances de infraction ou la réputation du sus-
pect. Les cours fédérales n’ant jamais abordé de front Ie probléme des suspeets indigents,
Ineapables de payer m@me une caation nominale, Cependant, la caution n'est pas Eonsi-
dérée comme excessive du seul fait qu’elle est d'un montant supéricur a ce que le suspect
peul payer sile tribunal considére que c’est 1a le scul moyen d’assurer sa comparulion.

Malgré les encouragements donnés par la Cour supréme a toute tentalive pour per-
mellre aux suspects d'élre libérés sans avoir 4 verser de caulion lorscu’il existe d’autres
moyens d"assurer leur comparulion, elle n’est pas allée jusqu’a affiemer qu'il s’agissait 1a
d. un droit et le pourrait difficilement & moins d’admettre que le terme « caulion exces-
sive » du huilieme amendement ne vise pas des séeurités exelusivement financiéres.
) C’est dans la méme ligne que s'inscrivent les efforts de réforme des législalions éta-
tiques. Le Code de procédure pénale de 1'lllinois qui est assez représentatif du mouve-
mcnlA(!u réforme élatique a introduit une disposition au terme de laquelle le suspect
peut Clre libéré sur sa promesse de comparaitre (on recognizance) lorsque la Cour est
e mesure de s'assurer de la comparution, C'est done en définitive au bon vouloir des
Juges qu'est laissé le sort des suspecls indigents bien que de grands progres aient déja
6Lé réalises. ) ) : -

Le nu‘:nln' esprit de réforme ne s’est pas manifesté 2 'égard des deux autres problemes ;
les participants au colloque le soulignent en souhaitant qu'ils fassent 'objel d'¢tudes
approfondies.

_Comment assurer la comparution du suspecl qui a déja fait défaul une premiere fois
SIon comme cela semble se pratiquer courammenl en recourant i la formule c'mpi:
rque et condamnable sur le plan des principes qui consiste & doubler le montant de
la caution ?

) Est-il possible de refuser 1a libération sous caulion au récidiviste qui meltra sa liberté
a4 profit pour commeltre d'autres infractions ?
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Autant de questions qui devraient étre étudiées pour permettre de libérer la procédure
de la liberté sous caution de la « camisole de force » ol elle est actuellement enfermée
el la meltre en mesure de répondre aux impératifs d’une justice moderne.

6. Le droit fédéral et I’habeas corpus.

Par deux décisions rendues en 1963, la Cour supréme a apporté d'importantes préci-
sions sur les pouvoirs des cours de district fédérales dans I'examen des requétes d’habeas
corpus. La premiére (1) concerne les pouvoirs d’investigation des cours fédérales, la
seconde (2) la recevabilité de la demande. Toutes deux permettent aux cours [édérales
d’exercer sur le fonctionnement de la justice des Etats un contrdle beaucoup plus élendu
quelles ne pouvaient le faire jusqu'alors el peuvenl faire redouter que indépendance
des Etats dans Padministration de la justice ne soil sérieusement compromise.

Jusquen 1953, les cours fédérales saisies d’une demande d’habeas corpus ¢laient lices
quant 4 I'application des faits par les décisions des cours d'Etat lorsque la procédure
en vigueur dans I'Etal permettait aux détenus de faire valoir leurs droits constilution-
nels. Ce n'est que lorsque le droit de I'Etat n’offrait pas aux détenus des moyens jugés
raisonnables ¢t adéquats d’invoquer les violations de la Constitution que les cours
fédérales pouvaient procéder a un examen indépendant des faits. De possible. I'examen
des faits devint obligatoire, selon les instruclions données dans Brown v. Allen (3)
Loules les fois que 1a procédure conduite devant les juridictions d’Etal laissail apparaitre
une « erreur fondamentale » (vital flaw) ou I'exislence de « circonstances particulicres »
(unusual cireumslances). Avee Townsend v. Sain, la Cour supréme abandonna les condi-
tions posées dans Brown ct les remplaga par un critére beaucoup plus large. 11 suffit
dorénavant que examen des fails par les juridictions d'Etat ne paraisse pas avoir ¢é1é
«complet et impartial ». La marge d’appréciation laissée a un juge fédéral est trés grande:
si pour une raison quelconque le demandeur de Phabeas corpus ne parail pas avoir
bénéficié devant Jes juges du fait de 'Etat d'une audience compléle el impartiale (full
and fair fact-hearing) les cours fédérales sont tenues de procéder a un examen des faits
indépendant en ce qui concerne l'objet de la requéte.

L.a deuxi¢me décision renverse une jurisprudence bien élablie selon laquelle le writ
d’habeas corpus ne pouvail élre accordé lorsque le demandeur n'avait pas auparavant
épuisé Loutes les voies de recours mises 4 sa disposition par les procédures d’Elal pour
faire valoir ses droils constitutionnels.

Ces deux arréls eréent done de graves problémes pour les Itats soucicux de maintenir
rigoureusement leur indépendance judiciaire. §’ils veulent s’assurer le minimum de
conflils avec les cours fédérales, il leur faut garantir aux délenus les possibilités les plus

larges de faire valoir leurs droits constitutionnels.
G T

LA REFORME DE LA PROCEDURE PENALE
DANS LA REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE (1964)

En attendant une refonte totale du Code de procédure pénale, le législatear allemand
a, dans les années d’aprés-guerre, pris Ltoule une série de mesures particulieres pour
parer aux carences les plus regretlables du droil en vigueur et pour modifier les regles
les moins adaptées aux exigences d’une procédure moderne. La derniére de ces réformes
particelles n’est pas la moindre en importance. Par unce loi du 19 décembre 1964 ( Geselz
zur ;’;nderung der Strafprozelordnung und des Gerichlsverfassungsgesclzes) le législateur
s’est attaqué a un nombre de problémes dont plusicurs figuraient déja depuis longtemps
aux programmes de réforme. Les solutions nouvelles sont destinées, pour la pluparl,
a renforcer les garanties que la procédure pénale offre a Uinculpé et a faciliter une défense
efficace (4).

(1) Townsend v. Sain, 372 U.S. 293 (1963).

(2) Fay v. Noia, 372 U.5. 391 (1963).

(3) Brown v. Allen, 344 1.8, 443 (1953). B

(1) Pour des commenlaires de la loi, voir KuziNgNsenT, «Geselz zur Anderung der
Strafprozelordnung und des Gerichlsverfussungsgesetzes (SIPAG) o, Jurislenzeilung,
1965.113 el suiv.; 153 ¢l suiv.; Daus, « Die kleine Strafprozelreform» Neue Juristische
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I. — La modification peut-étre la plus importanle apportée au Code par la nouvelle

loi vise la délention préventive. Les dispositions que le Code y consacraient étaient
parliculi¢rement défaillantes a la lumiére de la sensibilité acerue pour les droits et la
dignité de I'homme et du citoyen que Pexpérience douloureuse d'un régime scélérat
el méprisant a engendrée. Aussi un remaniement de ces dispositions était-il des plus
urgents el des plus demandés, surloul par les avocats. La nouvelle loi, 4 la fois, aggrave
les conditions sous lesquelles la détenlion préventive peut élre ordonnée et rcbntorco
le contréle continu auquel son maintien est soumis. Jusquwici le Code énumérait les
molifs pour lesquels la détention prévenlive d’un inculpé pouvail étre ordonnée, mais
il les précisail dans le but d’assurer que les mandals d’arrét ne soienl décernés que
dans les seules hypolheses ou ils s’avéraient indispensables 4 1a honne administration
de la justice. Dorénavant la détention préventive pourra étre ordonnée dans cing hypo-
théses, Elle le pourra si inculpé est en fuite, on §'il y a, d’aprés Pappréciation faite de
la situalion, risque de fuite (art. 112, al. 2, ne 1, 2, nouveau du Code). La nouvelle loi
n'y change pratiquement rien par rapporl au droit antérieur. Il en est autrement pour
la troisitme hypolhése, celle du risque que Pinculpé détruise ou modifie les preuves
cl'e sa culpabilité. Ce molif de détention préventive de Uineulpé a été vivement combattu.
Néanmoins, le législateur I'a retenu, bien qu’il ait rendu plus sévéres les criléres d’un
tel risque. Ce n’esl gu’au cas ou Iintention de I'inculpé de commettre un des actes
énumérés par le Code peut étre relevée et que pareil acte est susceptible de rendre plus
difficile la recherche de la vérilé, que I'inculpé pourra étre mis en détention préventive
(grt. 112, al. 2, n° 3, nouveau du Code). Les deux derniers molifs de détention préven-
tive visent des hypothéses plus particuliéres. Si Pinculpé est soupgonné d’avoir commis
un grave altentat aux meeurs et §’il y a risque qu’il en commelte d’aulres avant qu'il
ne soit jugé, il peut étre mis en délention préventive, lorsque cette mesure est néces-
saire pour ¢carler ce risque (art. 112, al. 3, nouveau du Code). La détention préventive
de I'inculpé peul, finalement, étre ordonnée en cas d’homicide volontaire sans autre
justification (art. 112, al. 4, nouveau du Code).
,'P()UT"IQS délits de moindre importance les condilions de détention prévenlive de
lﬂlnculpe on_l ¢té rendues encore plus rigoureuses (v. I'art. 113 nouveau du Code).
Elles lrfirlum-nl sur ce plan particulier le principe général selon lequel la détenlion
préventive ne doil en aucun cas élre ordonnée si elle est hors de proportion avee I'im-
portance de I'affaire el celle de la peine prévisible (art. 112, al. 1 in fine, nouveau du
Code). '

Chaque mandal d’arrél devra étre molivé par la mention des faits qui juslifient le

soupcon de Vinfraction commise et qui constituent le motif 1égal de la détention pré-
ventive (art. 114, al. 2, n° 4, nouveau du Code). La nécessité d’avoir ainsi 4 moliver
un mandat d’arrét est une importante innovation qui facilitera certainement la défense
de I'inculpé. Elle obligera Paccusation a révéler trés Lot, dans une certaine mesure
lcs. graqdus lignes de sa tactique, & moins qu’elle ne veuille renoncer a la (lét(-nti()r;
préventive de I'inculpé.
i Le maintien de la détention prévenlive sera également soumis 4 un conlrale renfored,
I?l[e ne pourra étre continuée au dela d'une période de six mois qu’en vertu d’une déci-
slon motivée de la cour d’appel, & moins que le jugement de premiere inslance ne soit
Intervenu entre-temps (art. 121, 122 nouveaux du Code).

1L — Une deuxitme série de mesures renforee les droits de I'inculpé et de son conseil
dan§ la premiére phase du procés pénal dont le ministére public a la charge.

L'avocat de Pinculpé aura dorénavant déja droit a la communication du dossier
dans cette premiére phase. Si pareille communication compromeltait le but de 'enquéte
encore en cours, elle pourrait cependant étre refusée (art. 147 nouveau du Code).

l:a communicalion entre I'inculpé délenu préventivement et son conseil sera désor-
mais libre de tout contrdle. Ce pas importanl n’a été franchi que grace au courage et
la fermeté du Parlement qui ne s’est incliné, ni devant le projet du gouvernement, ni
devant I'avis de sa propre commission, ni devant I'opposition de 1a deuxi¢me Chambre.

Wachenschrift, 1.‘.}(}5.81 el suiv, ; KANKA, « Das Geselz zur ;{ndrrnmg der Strafprozellord-
g:‘gqﬂnm{ des  Gerichlsverfassungsqgeselzes », Monalsschrift fiir Deutsches Rechl, 1965.
s Losulv. ;) Jescneck el Kruneeumany, dans Annaaire de éqgislatio raise e
étrangére, C.N.R.S., 1964. gotaan yrmphia B
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Enfin, le ministére public doil avant de se prononcer sur la mise en accusalion de
I'inculpé lui accorder la possibilité d’étre entendu (arl. 163 a, al. 1, nouveau du Code).
Ce droit est d’autant plus important que la décision du ministére public est plus déci-
sive en Allemagne que dans les pays, dont la France, ou 'information par le juge d’ins-
truction joue un role plus considérable qu’elle ne le fail en Allemagne. Sera, d’ailleurs,
également ¢largi le droit du prévenu d’étre entendu avant ou, dans certains cas,
immédiatement apres chaque décision judiciaire, de quelque nature fat-elle, qui fail
état des faits ou des preuves sur lesquels il n’a pas encore été entendu (voir les art. 33 a,
311, al. 3, 311 a nouveaux du Code). Les nouvelles disposilions consacrées A ce poinl
ne fonl, du reste, que confirmer la jurisprudence du Tribunal constitutionnel fédéral
qui a, dans le passé, veillé a ce que ce droit élémentaire du prévenu soit strictement
observeé.

II1. — Tout inculpé, et non seulement celui que son éducalion ou son expérience
personnelle ont initié au jeu délicat de la procédure, devrail connailre les possihililés
de se défendre a tous les stades d’une poursuite criminelle, possibililés que la loi lui
accorde, et étre ainsi & méme d’en profiter. C'est pourquoi la nouvelle loi engage pareille-
ment juge, procureur et agent de police a attirer, au début du premier interrogaloire
de chaque étape de la procédure, I'attention de I'inculpé sur son droit de ne faire aucune
déclaralion et sur celui de communicquer librement avec un avocal de son choix (art. 115,
al. 3; 136; 163 a, al. 3, 4; 243, al. 4, nouveaux du Code).

IV. — D’aulres modificalions du Code de procédure pénale visent I'audience méme.
Désormais, la lecture de la déeision qui mel I'inculpé en accusation, sera donnée par
le procureur el non par le président du tribunal pour rendre moins évident I'aspect
inquisitoire de son role (art. 243, al. 3, nouveau du Code).

Le casier judiciaire du prévenu, qui faisait jusqu’ici partie de son interrogaloire au
début de I'audience, ne sera plus révélé qu’a un stade postéricur des débals. Le pré-
sident veillera 4 ce qu’il ne le soit que dans la mesure ol ¢’esl nécessaire el le plus tard
possible (arl. 243, al. 4 in fine, nouveau du Code).

Le procurcur et le conseil du prévenu auront dorénavant le droit de faire des décla-
rations de loule nalure dés avant leurs plaidoiries (art. 257 a nouveau du Code).

V. — Sera, ensuile, modifi¢e la procédure de la révision d’une décision rendue par
un juge du fait, procédure qui tient licu, en Allemagne fédérale, de pourvoi en cassation.
Jusqu’a présent la Cour de révision pouvait rejeter, sans avoir procédé a une audience,
une demande en révision qui ¢tait a I'évidence mal fondée. Maintenanl. elle ne le pourra
que sur requéle du procureur général, Cette requéte doil élre communiquée au prévenu
ou a son conseil, si bien que ceux-ci ne seront plus pris au dépourvu par le fail qu’aucune
audience n’a lien ol ils seraient mis a méme de compléter leurs griefs conlre la déeision
attaquée (arl. 349, al. 2, 3, nouveaun du Code). Inversement, une audicnce ne sera plus
nécessaire si la Cour lienl, a Punanimité, la demande en révision pour fondée (arl. 349,
al. 4, nouveau du Code).

Une autre disposilion nouvelle rend le Code conforme aux exigences de la Convention
européenne des droils de 'homme en prévoyant que, soit le prévenu lui-méme, soit un
conseil désigné d’office pourra assisler a I'audience devanl la Cour de révision, si le
prévenu en fait la demande et qu'il n’a conslilué aucun conscil lui-méme (arl. 350,
al. 3, nouveau du Code).

La Cour de révision sera, du reste, obligée de renvoyer la procédure, au cas on elle
accueille Ia demande en révision, devanl une aulre chambre du tribunal inféricur que
celle donl la décision a éLé cassée (arl. 354, al. 2, nouveau du Code). On eslt cependant
encore loin du principe de la procédure francaise qui exclul, en matiére tanl pénale
que civile, le renvoi devantl la juridiclion méme dont la décision vient d’élre cassée.

VI. — Lanouvelle loi supplée, enfin, & la loi sur 'organisation judiciaire ( Gerichfsver-
fassungsgeselz).

La pratique selon laquelle les chambres des juridiclions des divers degrés sont
composcées d'un nombre de juges supéricur au nombre Iégal — si bien que chaque fois
ne si¢ge qu'une partic des membres — peut porter alleinle au principe qui veul que
le choix du juge appelé a décider une affaire délerminée se fasse d’aprés des criléres
objectifs et ne soit laissé a la discrétion de personne. Le président de chambre dressera
désormais au début de chaque année un plan établissant les eritéres sclon lesquels les
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nouvelles affaires seront réparties parmi les membres de la chambre. Ainsi il ne jouira
plus d’un pouvoir discrélionnaire en assignanl une affaire déterminée a lels ou lels
juges (art. 69, al. 2, nouveau de la loi sur l'organisalion judiciaire),

L’intérét qui s’atlache 4 une derniére mesure déborde le cadre étroit de laprocédure
pénale. Elle concerne les rapports entre la justice et les organes de 'information publique.
En confirmanl la jurisprudence et en accueillant les veeux de la doctrine, le législateur
interdit formellement toutes prises de son ou de vues deslinées a élre divulguées sous
forme de radiodiffusion, de télévision ou de film (art. 169 in fine nouveau de ladite loi).

Conclusion. — Aucune des modifications, au reste d’un poids trés inégal, de la procé-
dure pénale que la loj du 19 décembre 1964 apporte, ne la transforme a elle seule profon-
dément. L'ensemble de ces modifications est cependant susceptible de changer sa
physionomie en redressant I'équilibre entre efficacilé de la procédure criminelle et
les garanties offertes a Vinculpé, en faveur de ces derniéres. Toul dépendra de I'esprit
qui présidera a I'application des nouvelles dispositions.

Jirgen EinMaiin.

XIVe COURS INTERNATIONAL DE CRIMINOLOGIE (1)
(L.yon, 28 septembre - 6 oclobre 1964)

Du 28 seplembre au 6 octobre dernier, s’est tenu a Lyon le XIVe Cours international
de criminologie, dont le théme porlail sur Uenseignement, la recherche el Uéquipement
en criminologie clinique.

Au cours de ces journées d'études qui étaient placées sous la direction du professeur
agrégé Colin, directeur de I'Institut de médecine légale et de criminologie de Lyon,
les participants ont pu entendre les conférences suivantes :

a) Sur Uéguipement et le fravail clinique :

«Le juge et l'expert », par M. Casamayor ;

« Les équipements de criminologie clinique en Italic s, par MM. les Professeurs
di Tullio et Fontanesi ;

« Les équipements de criminologic clinique en France », par le docteur Fully;

« L’¢quipement régional de eriminologic clinique », par M. le Professeur Colin ;

¢« Criminologic et communauté européenne », par AL le Président P, Cornil ;

« Criminologie féminine. Equipement de la mise en observation », par M. le Professeur
Heuyer;

¢« Relations entre le (ribunal et Vinstitut de eriminologic », par M. le Professeur
A. Chavanne el M. le Conseiller Liotard ;

« L’organisalion de la eriminologie clinique en milien ouvert », par MM. Vergeal, chefl
du service de probation de Lyon, et Broussolle, médecin des hopilaux psychiatriques.

b) Sur Penseignement :

« L’enseignement de la criminologie dans les facullés de droil en France », par M. le
Doyen Bouzat :

« L’enscignement de la eriminologie sur le plan inlernational », par M. le Professeur
Canepa ;

« Le rdle de I'Universilé dans la formation eriminologique d’un personnel de recherche,
de traitement el d’administration », par M. le Professeur D. Szabo;

« Inlégration de Penscignement et de la recherche dans les insliluls universilaires
de eriminologic », par M. le Professeur Bianchi.

¢) Sur la recherche :

« La recherche scientifique en eriminologic du point de vue international et compa-
ratif », par M. le Secrétaire général Pinalel;

« La recherche en criminologic au Royaume-Uni », par M. Lodge, dirccleur de reeher-
che au Home Office ;

(1) Cette information a été élablie d’apres lesindications fournies par M. J . Hochmann
el l‘1 apres le comple rendu qu'il a fait paraitre dans le Bulletin de médecine légale et de
toxicologie médicale, nov. 1964, p. 424 et s.
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« Commenlaire sur les fondemenls épistémologiques en criminologie », par M. Dago-
gnel, mailre de conférence a la Facullé des lettres de Lyon.

« Relalions entre ¢cole de police, laboraloire de police scientifique et institut de
criminologie », par M. le Commissaire principal Laouenen.

Des groupes de travail se sont formés qui étudicrent les trois aspeels principaux du
théme.

a) Enseignement de la criminologie.

En ce qui concerne I'enscignement, le cours a regretté, tout en reconnaissant que
cetle situation ne pouvait élre différente dans I’élat actuel des choses, le fait qu'il
n’exisle pas d’enseignement aulonome de la criminologic. Celui-ci se fait sous la dépen-
dance de sciences traditionnelles enscignées dans les facullés intéressées et de plussans
qu’il soit suffisamment tenu compte de la nécessité de confronter d’une fagon habituelle
I'enseignement et la recherche et I'expérience clinique; d’autre part, a élé souligné
le fait que le grand public ignore a4 peu prés tout du contenu, des buts et des possibililés
de la criminologie, et que cette lacune devrait étre comblée.

Les conclusions reflélenl ces préoccupations :

« 10 L’enseignement de la criminologie peut étre conservé dans toutes les facultés
et dans tous les cenlres de spécialisalion de certains fonclionnaires ol on I'enseigne
actuellement.

« 20 On doit instituer dans chaque pays un centre olt I'on développe I'étude supé-
rieure de la criminologie et des sciences criminelles et ol I'on puisse conférer la licence
et le doctoral en criminologie. Ce centre d'é¢tudes doit étre attaché aux facultés de
sciences sociales ou, a défaut, 4 un institut autonome de criminologie (national ou
régional).

« 30 Le centre supéricur de I'enseignement doil étre aussi le centre supérieur consacré
a la recherche. Les aclivités d’enseignement el de chercheur ne sauraient étre disjointes,

«4° Si l'enscignement doil comprendre la théorie, il doit comprendre la mise en
pratique en se rapprochant élroilement avee les cliniques eriminologiques, afin de
procurer une formation en mati¢re de dépistage, d’observalion, el de diverses formes
de traitement en milieu ouvert et en milieu fermé.

« 50 L’organisalion de I'enseignement (information et formation) ne doit pas s’inté-
resser sculement 4 un personnel d’un niveau universitaire supéricur, mais faire unc
large place au lravailleur que 'on pourrait appeler « de base » travailleur social, surveil-
lant, éducateur, enquéteur, policier. Le personnel qui a le contact le plas immédiat
avee le délinquant doit avoir, non sculemenl un bagage culturel et technique, mais
aussi une formation personnelle en criminologie qui lui permetle un enseignement
professionnel authentique.

«Go 11 esl souhailable que les personnes, dont le métier est d’informer 'opinion des
phénoménes eriminels, aienl une formation scientifique en criminologic ».

b) Equipemenl de criminologie clinique.

Le congrés a rappelé que I'é¢lude d'un individu sur le plan de la criminologice clinique
ne pouvait étre menée par un seul spécialiste ni par des spéeialistes isolés ; mais qu’elle
est le fait d’une équipe dont le réle el le champ d’application ont retenu I'attention
des participants an cours de Lyon. La dircelion de celte équipe composée de spécia-
listes (médecins, techniciens des scicnces humaines, Llravailleurs sociaux...) semble
devoir apparlenir au médecin en raison de son oricntalion vers la santé el Phygiéne
du sujet; mais le médeein n’assume qu’un role dirceleur, car il importe que chacun
des membres de I'équipe garde son indépendance dans Papplication de sa technique.
On a insisté encore sur le fail qu’en aucun cas I'équipe eriminologique ne pouvait ni
ne devail se subsliluer au magistrat dont la souveraineté reste enticre. Sur la question
des rapporls enlre I'experlise pénale et la eriminologie clinique, il a éLé observé que la
mise en place d’équipes capables d’éelairer le juge sur la personnalité du délinguant
pendant Loul le déroulement du procés pénal, pouvail risquer d'entrainer une confusion
entre les roles d’experl el de Lhérapeule. Si, 1a encore, il importe que le juge reste
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mailre du choix de I'expert, il serail souhaitable, ont estimé les participants, que 'ex-
perl bénélicie d’une formalion médico-légale effective.

L’équipe de criminologie clinique a a s’occuper de 1'état physique et psychique du
délinquant, détenu ou libre, avant et aprés le jugement. Mais elle doit aussi, & coté de
I'individu, s’occuper du phénoméne eriminel en tant qu’il dépend, d’une part, de la santé
mentale, de la personnalité du délinquant et, d’aulre part, des facteurs familiaux socio-
économiques et culturels : le cours a plus particulierement insisté sur ce deuxiéme point,
I'approche phénoménologique.

Enfin s’il esl nécessaire que I'équipe de criminologie clinique s’inscrive dans un cadre
juridique et administralif, il n’est pas moins indispensable qu’elle soit indépendante
dans I'exercice de ses fonclions propres,

A ces fonctions a I'égard des délinquants, il faut ajouter le réle joué parles membres
de I’'¢quipe criminologique dans I'enseignement (i 1'égard des éducaleurs, travailleurs
sociaux, éducateurs..., comme vis-a-vis des éludiants se préparanlt aux professions
(juridiques, médicales, pédagogiques...) qui peuvent avoir a faire appel a la crimino-
logie, et des futurs spécialistes en crimitiologie.

Le clinicien ne devra pas non plus se tenir a I'écart de 1a recherche qu’il pourra faire
profiler de son expérience, tout en se perfectionnant lui-méme.

c) Recherche scientifique en eriminologie.

Sur le plan de la recherche scienlifique en criminologie, le cours de Lyon a insisté
sur l'utilité que présenterail la eréation d’instituts de recherche nationaux, et a émis
le souhait de voir s’organiser un institut international, chargé de suivre le déroulement
des recherches dans le monde el de donner les impulsions nécessaires. L'intérét de ces
Lravaux est, a I'évidence, d’orienter la politique eriminelle.

Les recherches ne pourront pas ne pas refléter le fait que la criminologie est une
science interdisciplinaire ; cette constalation rameéne I'idée d’équipe de criminologie
4 conslituer, dont il a ét¢ parlé plus haut. Elles devront ne pas se borner a la perspectlive
médico-psychologique du phénomene criminel mais englober les aspects socio-culturels.

Les recherches seront basées, d’une part, sur les données statistiques, qu’elles soient
administralives, policiéres, judiciaires ou pénilentiaires, et, d’autre part, sur les docu-
ments cliniques.

Sans minimiser I'importance des données stalistiques, on a souligné leurs insuffi-
sances el la prudence avec laquelle elles doivent étre ulilisées.

Quant aux documents cliniques, il importera de soumellre leur élablissement 4 une
¢ standardisalion rigourcuse », afin de les rendre utilisables. Un langage international
devrail également élre adopté, dans le but de donner aux mémes mols un sens partout
identique,

Le probléme de V'importance de la délinquance légale par rapport a la délinquance
réelle a retenu I'attention des congressistes ; cenx-ci ont également exprimé le souhait
que les documents ulilisés ne soienl pas seulement ceux des dossiers de délinquants
détenus mais aussi ceux des probalionnaires, ceux des délinquants en semi-liberté.
Les documents ne sauraient cependant suffire aux chercheurs, pour étudier le phéno-
meéne criminel. L'approche de la personnalilé criminelle est reconnue indispensable.
Iei apparait le probléme des rapports entre le chercheur et le clinicien dont les Liches
sonl lies quoique différentes.

Pour ses organisateurs, le XIVe Cours de criminologie de Lyon (1), qui a rassemblé
des praliciens, des enseignants et des chercheurs, appartenanl aux différentes disci-
plines intéressées, avail un double bul, I'un el autre étant a longue échéance, un bul
d’information et un but de comprehension. Bul d’information a 1'égard de l'opinion
afin de la « sensibiliser aux problemes posés par la délinquance », but de meilleure
compréhension entre les criminologistes en contribuant a la « formation d’un langage
en malicere d'équipement qui soil commun a lous ».

J. I
I

(1) Le cours a réuni cent cinquanle parlicipants, venant des cing continents et
représentant vingt-six pays.
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CONGRIES DE LA FEDERATION INTERNATIONALE
DES DROITS DE L'"HOMME

(Athénes, 17-19 avril 1965)

RESOLUTION GENERALE SUR LES Droits DE L'HomME pDaNs LE MoNDE
ET SUR LES CBIM"F_S INTERNATIONAUX

Sur le rapporl de M. Somerilis, sccrétaire général de U'Union hellénique des droits de
I’homme, qu’il approuve enliérement, le Congreés de la Fédération internalionale des droits
de I’homme consideére, que Uapplication de la doctrine des droits de ’homme peut seule,
en profondeur, assurer la paix du monde.

Toul en tenant @ souligner Uintérét parliculier de la Convention européenne des droils
de Phomme, enfin complétée par sa Charle sociale, le Congrés place le fondement de sa
doctrine internationale dans la Déclaration universelle du 10 décembre 1948, dont U'autorité
consacre, d’une parl, les droils individuels, aussi bien civils, & Uintégrité du corps el a la
liberté de Uespril (arl. 5-19), que sociaux, au travail, i la sécurité el & la culture (art. 23-27),
et, d’aulre parl, les droits colleclifs, tant internes, enlre les groupes (art. 20), qu’inlerna-
tionaux, enltre les peuples, & Uautodétermination et & Paide technique (arl. 21 el 22).

Mais le Congrés précise, que leur base fondamentale est le « droit @ la vie » (arl. 3), dont
le respect organisé délerminera la paix.

11 regrette, dés lors, que, depuis la victoire de la liberté sur le déferlement des crimes nazis,
leur sanction, mise en ceuvre par le Tribunal international de Nuremberg, ne se soil pas
poursuivie sur le méme plan inlernational ; el que, malgré les efforts, spécialement en France,
de pionniers doclrinaux en ce sens, 'O.N.U. soit, depuis dix-huit ans, restée en panne,
tant sur la promulgalion de pacles concrets sur Pensemble des droits de I"homme, que sur
Uélaboralion des inslilutions impérieuses de droit pénal inlernational.

Le Congrés, néanmoins, consfate le réveil de Popinion universelle, devanl la nécessité,
tan! en 1960, du chdtiment d’Eichmann aux six millions de viclimes, qu'en 1964 de la
poursuile sans prescription des erimes nazis. El il en tire Uurgence, que reconnaissent les
peuples, de l'organisation d’une juridiclion permanente, pour la répression et la prévention
des grands crimes inlernationaux, qui sonl la menace essentielle pesant sur le genre humain.

Le premier de ces crimes esl « le crime conltre Uhumanilé ».

Le Congreés constale, que, chdlié par la jurisprudence de Nuremberg, ce erime conlre
Phumanité a éé aussitot défini par la doclrine pénaliste, comme conslilutif, telles les
exterminations d’ Auschwilz, d'assassinats en séries; a la nalure spécifiquement interna-
tionale ¢l de droil commun ; et & Uélendue comporlan! : « la suppression physique de groupes
humains ou d’individus, pour fuit de race, de religion, de nationalité ou d'opinion »,

Le Congrés souligne dés lors toule Paclualilé de la menace de ce crime, dont les nazis,
ses auteurs, risquent de devenir dans quatre ans des impunis @ perpétuilé ; et dont sa source,
le racisme, poursuil plus que jurnais ses ravages & travers le monde.

L’autre grand crime inlernational est « le crime confre la paix », « Uagression », assas-
sinals, non pas de séries, mais de masse.

Le Congrés constale, qu’aprés son application par le Tribvunal de Nuremberg, la répres-
sion de ce crime d’agression s’est enlisée dans Uimpuissance des comunissions de 'O.N,U.
a le définir ; alors que Uagresseur est toul simplement celui qui commence.

Et le Congrés souligne surtoul, qu’d Uére nucléaire, la prévention d'un tel fléau exige,
pour la sauvegarde de la planéte, le conirdle atomique avee d'autant plus d’urgence, qu'a
la raison des peaples se joinl, & cet effel, 'angoisse des savants.

Le Congrés se prononce solennellement, en conséquence, pour la créalion, qui s'impose,
d'une Cour pénale internationale,

Il précise, qu’il ne peut s'agir des lenteurs inlermitlentes el fucullatives de la Cour de
La Haye ; mais d’une juridiction criminelle, autonome el permanente ; composée de «sages »
qui soient aclifs.

Il spécifie, quelle doit, selon Uexemple de Nuremberg, comporler un Parquel inferna-
tional, qui se prononcerail @ la majorilé, aurail une saisine direcle, el lous moyens d’en-
quéles, sous loules formes, dans le monde.
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1l me{ en garde conlre les méthodes, sinon les campagnes, qui prélendraient, en flagrante
coniradiction, aceoupler les erimes infernationaux ¢ des Juridictions e:cclusir:emenr nalio-
na!_c's; ou qui tenteraient, au préalable, les rééditions de nouvelles et illimilées « consul-
lations » des gouvernements. l

La Fédéralion internationale des droits de Uhomme est d’aulani plus résolue ¢ pour-
sutvre son effort jusqu'aw bout; qu'est ainsi en jeu Uoption supréme, quani @ la place
méme .du droil, au-dessus, ou au-dessous, de UElat ; ce qui trace aux ;ounemim’!és leurs
[rontiéres naturelles devant les lois supérieures de toule Uhumanité: et ce qui marque
Uccuvre-test, devant quoi seronl jugés les hommes de nolre temps. ’ !

I11e CONFEHENGE INTERNATIONALE DE L’UNION MONDIALE
DES ORGANISMES POUR LA SAUVEGARDE DE L'ENFANCE
ET DE L’'ADOLESCENCE (U.M.O.5.EA)

(Evian, 1er-5 juin 1966)

La IlIe (;.onrércnr'e internationale de I'Union mondiale des organismes pour la sauve-
ga_rd_c de I'enfance et de I'adolescence (U.M.O.S.E.A.) aura lien & Evian du 1¢r au
D juin 1966.

J ¢ Parenls et jeunes, face & Vinadaptation juvénile » sera le théme de ce congres,

) 1 Gy i o ~0is narties 0 . *
t‘u_ me développé en trois parties par des exposés, et dans des carrefours ou des commis-
sions en groupes plus restreints,

& itre partie - 7 i AN i i
J Il"[‘l]]]lLIL partie : « Conflit des générations en fonclion des structures familiales,

ans les pays industrialisés comme dans les pays en voi C

! s les s en voie de développe !

s pay ppement » (deux
‘ PL‘UXIL‘H’W partie : « Les problémes posés par 'a relation parents-enfants, et en parti-
:],u Jg pnrenls-adulv‘st't-nls ou cncore adultes-jeunes, dans les pays industrialisés et
ans les pays en voie de développement » (deux rapports généraux). Suivront quatre
El‘mcfuurs sur les Jjeunes, ruraux, ouvriers, ¢tudiants dans les pays induslrialisés et
ans les pays en voie de développement. Puis une conférence réunira tous les partici-
Pail.ls'. «_‘Lcs adultes fonl-ils leur place aux jeunes de demain ? ».

lrlomcmc ]ulrll(_- : « Les limites de I'inadaplation et les zones d’action — des pouvoirs
Euh]ms, des associalions privées el des techniciens —, dans les pays industrialisés et
£ < g L g ol L Svr, ¥ -
l-ll}.. les pays cn voie de développement ». Rapports généraux ; puis discussions, dans
rois commissions, sur I'action individuelle et familiale, action colleelive el 'action
coliective curative.

Les travaux accomplis au sein des carrefours el des commissions seronl communiqués
dans un compte rendu général.
aul‘cs langues utilisées seront Ianglais et le frangais avee une interprétation simultanée
) (nms‘dczs séances plénitres et une interprélation consécutive dans les carrefours
el commissions.

La‘pm‘tacumtinn de tous ceux qui sonl familiarisés avee les problemes de la jeunesse
est vivement souhaitée pour ce congres (1).

XVe COURS INTERNATIONAL DE CRIMINOLOGIE
(Rome, 1965 - 1966)

l"1ﬁnu'5l ;‘uqilim?e qu‘;um lieu le XVe Cours internalional de criminologie, 4 la [in de
annce 1965 el au débul de 'année 1966. La séance ina ale a éLé fi ‘ 5
sl cance inaugurale a élé fixée au 15 dé-
) Lc théme qui a ¢té retenu est : « Le Lrailement et le service criminologique pénilen-
tiaire », '
Le Cours a été placé sous la direeli rofess i i i

S @ acé sous la clion du sseur e I’ rsilé

Bilsala du professeur B. di Tullio, de 1'Université de

. (1‘) I our lous renseignements complémenlaires et inscriptions, on est pri¢ des’adres-
er; FUM.O.S.E.A., 28, place Saint-Georges, Paris-9e,
(2) Pour lous renscignements complémentaires et inseriplions, on esl prié de s’adres-

SOT A . " - . 3 i i i
(;lrf\fiol;i' le Professeur Benigno di Tullio, directeur du cours, 25 piazza Cavour, Rome
- e
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A LA SECTION DE DROIT PENAL ET DE SCIENCE CRIMINELLE
DE I’INSTITUT DE DROIT COMPARE DE L'UNIVERSITE DE PARIS

Pendant I'année 1964-1965, la Section de droit pénal et de science criminelle de
I"Université de Paris a organisé les conférences suivantes :

20 novembre 1964 : M. Paul Cornil, secrétaire général du ministére de la Justice
de Belgique, professeur a I'Université de Bruxelles : « Sursis et probation (la loi belge
du 29 juin 1964) ».

4 décembre 1964 : M. Sulhi Dénmezer, professeur a la Facullé de droit de I’'Université
d’Istanbul : « Les crimes contre la protection de la famille el la moralilé sexuelle ».

19 février 1965 : M. Hans Schultz, professeur a4 I'Université de Berne : « Le sursis
en droil suisse. Aspects dogmatiques, comparatifs et criminologiques ».

10 mai 1965 : M. Jean Graven, professeur a I'Université, juge 4 la Cour de cassation
de Gentve, président de I’Association inlernationale de droit pénal : « Lhomicide en
droit pénal suisse ».

28 mai 1965 : M. Ch. J. Enschedé, professeur a I’'Université, directeur du Séminaire
de droit pénal et de politique criminelle d’Amsterdam : ¢ Quelques problémes concer-
nant la fixation de la peine ».

Notes bibliographiques

I. — DROIT PENAL GENERAL ET OUVRAGES AUXILIAIRES

La juslice, par L. Trotabas et divers, publication du Centre de sciences poliliques de
I'Institut d’études juridiques de Nice, VII, Paris, Presses universitaires de France,
1961, 466 pages.

Ce livre reproduit les conférences prononcées a 1a VIIe session du Cenlre de sciences
politiques de Nice, du 5 au 28 juillet 1960, Toutefois son intérét demeure acluel, alors
que les problemes de la juslice sonl chaque jour plus discutés, et tandis que la nécessité
d’un renouveau des institutions judiciaires se fail incessamment plus pressante,

Aussi bien M. Trotabas a-l-il lenu, dans son avant-propos, a4 montrer que le théme
de la justice était éternel dans son aclualité. 11 a placé la session d’études du Centre
de sciences politiques de Nice sous I'égide de Salomon, rappelant que, lorsque le peuple
avail connu son jugement, « tous ceux d’Israél 'avaienl re¢u comme la facullé de la
sagesse divine a rendre la justice »

De celle sagesse divine a la raison humaine : tel pourrait étre le sous-lilre de I'ou-
vrage. Il comporle deux parties, dont I'une est consacrée i la fonclion de justice el I'aulre
aux (nstitutions de jusiice, aprés une introduction dans laquelle M. Eisenman, laisant
appel aux ressources de sa pensée agile et profonde, a tenté de situer la justice dans
PLlat en oppesant el en rapprochanl 4 la fois la nolion de la justice morale ct celle
de la justice juridique.

La premiére partie de 'ouvrage cst, elle-méme, divisée en deux scctions. La premiére
évoque les problémes posés par la justice et le pouvoir ; la seconde traite des questions
soulevées par la justice el les hommes.

Dans la premiére section, on retient tout spécialement une élude persuasive de
M. Georges Lavau sur le juge et le pouvoir politique et, aprés les exposés de M. Marcel
Waline sur le pouvoir exécutil el la justice, et de M. Georges Berlia sur la France elle
gouvernemenl des juges, on suit, avec un intérét passionné, les réflexions que M. le
Recteur Fabre a consacrées a4 I'analyse des notions de justice polilique libérale et
marxiste. M. Fabre monlre comment leur antagonisme organique n'est que le reflet
d’un antagonisme fonclionnel en ce sens que, fonclionnellement, la justice polilique
libérale se veul juste dans la relalivité tandis que la justice politique marxiste cherche
Pefficacité au dela de Iéquité.

L’¢tude des relations entre la justice et les hommes donne lieu a trois dissertations
qui présentent, dans des esprils différents, de Lrés utiles observations, M. Duby, pro-
fesseur 4 1a Faculté des Lellres et des Sciences humaines de I'Université d’Aix-Marseille,
!‘:\fnquc la justice et le juge aux lemps féodaux. Gaston Berger, trop tot disparu, dont
on peut apprécier, une fois de plus, la pensée originale et le jugement acéré, passe les
juges et les avocals, les plaidenrs el les accusés an crible d'une analyse psychologique
fine et profonde. Ses notations sonl intéressantes a comparer a celles de M. R. B. Nye,
professeur a I’Université de I'Etat de Michigan, qui traite du citoyen américain et
des symboles de la loi. On cnnsl:‘iln,! sans surprise, qu’ici et 1a, les mémes silualions
donuent licu aux mémes comporlements psycho-sociologiques.

Consacrée aux inslilutions de justice, Ia seconde partie de Pouvrage esl é¢galement
divisée en deux seclions, donl la premiére situe la juslice dans Pordre interne frangais
el la seconde au dela de 'ordre nalional.
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Aprés que M. Cassin a exposé les principes de I'organisation et du fonctionnement
de la justice administrative en France, et que M. le Président Brouchot a, 4 la fois, tracé
I'organisalion des tribunaux de Pordre judiciaire ct évoqué le statut de leur personnel,
M. Cornu diagnostique les maux de la juslice civile au milieu du xx¢ si¢cle, en termes
qui retiennent 'attention. Le doyen de la Faculté de Droit de Dijon n’hésite pas a
écrire qu'historiquement, la régle de I'inamovibilité des magistrals n’est pas une
maxime démocratique, qu’elle ne sied pas davantage aux régimes auloritaires et qu’elle
a simplement une origine ancestrale, « étant fille de la vénalité des offices » 11 n’est
pas non plus sans valeur que le doyen Cornu situe la justice civile dans le contexle des
forces politiques, économiques et sociales qui I'enferment de toules parts. Les phrases
qui suivent peuvent servir de conclusion. « I faul renoncer & voir le magistrat moderne
sous les Lraits svmpathiques d’un dynamique jeune patron, lui qui pour finir, reste un
homme scul devant sa conscience. On ne nous demande pas de repenser inlégralement
notre justice dans un monde en confusion. 11 est urgent d’attendre. La grande espérance
de la justice civile serait gqu’un nouveau Daguesseau vint réinvenler pour nous une
sagesse judiciaire que nous puissions entendre et stimuler les meeurs judiciaires qui
sont la plaie ou la dignilé de la justice ».

Je ne pense pas qu'il soit urgent d’atlendre ! Je suis, au contraire, persuadé qu’il
est nécessaire d’agir. L’action doit cependant étre fondée sur la conviction que la juslice,
pour reprendre une formule du doyen Cornu, lourne autour d'un acte central, le jude-
ment, qui est une « opération de conscience ct de réflexion ».

Traiter de la justice au dela de I'ordre national, ¢’est d'abord dégager les données
du probléme de la justice dans la communauté, Nul n'était plus qualifié pour le faire
que le professeur Francois Luchaire. C'est également Lracer la place des institutions
de 1a justice internationale dans la communauté des nalions. Madame Bastid 1'a fail
avec sa précision ¢t son talent coutumiers. Elle a réussi a évoquer en quelques pages
les problemes les plus angoissants de notre lemps. Un seul exemple : Mme Bastid définit
les pouvoirs de la Cour européenne des droils de 'homme au moyen d'une formule
saisissante, Il s’agit moins, selon elle, de justice dans les relations internalionales que
ade juslice internationale dans des relations internes qui doivent se conformer & des
normes internationales »,

Peul-¢tre revient-on ainsi au point de départ de la philosophie méme de la justice.
Peut-¢tre peul-on avee le professeur Eisenman, justifier 'ensemble des études sur la
justice par la réflexion lapidaire d’Anatole France : la loi est souvent morte mais le
juge est loujours vivant.

J.-B. H.

Karanie a humanizm (La punilion el 'humanisme), par Mieczyslaw Szerer, Varsovie,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1964, 227 pages.

Le livre de M. Szerer, juge honoraire de la Cour supréme de Pologne, a une saveur
toute particulitre. Ce livre représente le retour de auteur 4 un sujet qu'il avait abordé
il y a plus d’un demi-si¢cle : le premicr travail de M. Szerer ful en effet publié en 1910
sous le litre Kara-szlkic socjologiezny (La peine ; esquisse sociologique). Ainsi, aprés
une période des plus agilées, aprés des Lransformations sociales fondamentales el irré-
versibles, 'auteur revienl au méme sujet afin d’y apporter les pensées maries d'un
érudit de premicr plan, fruils de longues anndées d'expérience dans I'administration
de 1a juslice. La synlheése de sa pensée est donnée des le titre de son nouvel ouvrage ;
Pauteur va s’efforcer de mettre en relicf les conditions auxquelles le systéme de punition
devient véritablement humaniste, Rien d’étonnant que I'auteur ail choisi, pour atteindre
son bul, la méthode de la sociologie appliquée, envisageanl la peine du point de vue de
sa vérilable utilité sociale. Rien d’é¢tonnanl non plus que les profondes réflexions
de Pauleur soient deslinées tout d’abord au juge pénal.

D’une main sire, auleur disséque, 'un aprés aulre, les éiéments de son champ
d’approche, a savoir les juslifications du droil de punir. Accumulés au cours des sitcles,
des reliquats trainent dans 'héritage traditionnel de Popinion publique, et conlribuent
A rendre confus Pessence du probléme — le vrai but de Pinstitution de la peine. Ainsi
M. Szerer rejetie comme justification de P'action de punir ce résidu d'une réaction
individuclle de la victime, la vengeance sous toutes les formes qui persistent jusqu’a
présent. 11 souligne loul particulitrement que la peine n’est un dédommagement ni
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pour la sociélé ni pour la viclime du délit. Ta punition moderne n’est plus tournée
vers le passé. Elle est orientée vers I'avenir, donc vers cet élre humain uildr\it étre
réformé afin d’élre réintégré dans la vie sociale. .
En ce qui coneerne les ¢éléments de la punition qui entrent en jeu afin de prévenir
l?- r?(:lfi]\’f’. (prévention spéciale), I'auteur rejette la voie négativ'e, a savoir celle de
lmtllm'ld‘armn en tanl que systéme de prévention spéciale. L’intimidation ne peut étre
conqucrcc. que comme une arme accessoire dans la lulle contre 'insubordination sociale
Il Val:ll micux affermir chez le délinquant Je sentimen! de la dignité que de ]'ﬁcm])lm-'
par 1’1lnlimidulion. Par contre, M. Szerer insiste sur la grande valeur de la voie‘pos‘itivc
de prévention spéciale qui tend A récupérer le condamné dans la sociclé a l’ai(ilc de
tout ce que la criminologic el la science pénilentiaire modernes offrent de suihs formatifs
Mais c’es_t a la justification de I'action de punir, trop connue sous la dénmnin"uior;
dE- prévention générale, que 'auteur déclare une guerre sans merci. Avee I‘nﬂiil‘i‘ﬁ(‘ il
delmunlre que la prévention générale concue d’une maniére simpliste, done crrr‘\n,ée
mene'Ior('vmvn[ 4 des injustices flugrantes. L'auteur v insiste : la fagon ’dont on (‘ntcn&
la p‘rc\'vnlinn générale est la pierre de touche du contenu de I'humanisme dans le
systeme de punition. L'objection la plus grave contre la prévention générale \'ulgwril;ée
est quelle peut alteindre son but d’intimidation a I'aide méme d’une senltence il;ju;slu,
Le juge peut, dans certains cas, étre enclin 4 « forcer la note » afin de rendre la )eim;
plus t‘y‘mpluirc‘, voire drastique, en réponse, par exemple, 4 la demande d’un p]ub]ic
chpquv a un moment donné par lelle série de crimes. C'est ainsi que lintimidation
érigée en programme peut facilement faire pousser des « fleurs du mal ». Par cnniro
M. S?.l‘].'(‘l“. est persuadé que la prévention générale bien comprise ne dépend pas t:mt’
d('? la sevérite de la peine prononeée que des trois conditions suivantes : é!‘mdu*‘. d;‘ la
détection des crimes commis et rapidité de la procédure judiciaire ; ju:tessc\ de la
sentvn‘cc: el ampleur de 'information du public. ' o
‘A colé de cette these cenlrale, qui est Péquité et I'humanisme de la punition, 'auteur
dc\,'_c]uppc- des analyses, qui invitent 4 en discuter, sur la nocivité de I'acte déliclucux
quil sépare de la dangerosilé de 'auteur de cet acte, tout en insistant s.ur la différence
f‘r;»ndumz'nlalv entre ses propres vues ct celles de l1a doctrine posiliviste en criminrnlo‘ffie
Ses nululysesp portent ensuile sur le besoin de la répression pénale 12 ot elle se]st';‘sc?lte‘
ala (:u_'('-:_n)fercm-c'. c’est-d-dire la répression de Ia tentative, parfois des pr(‘*)'lt‘&fifS
des _(lc[lls formels el des délits eréant un danger général, ' o '
mI%k'}tﬂ {_]u:' ]{f Vlh-I-l‘nr' principal de ']'(I‘L]\'l'(‘ de M. Szerer soit aujourd’hui reconnu comme
1e VErité essentielle, ee beau livre reste un événement de premier ordre. Lauleur
y fall_ en effel preuve d'une conviction passionnée qui, sous sa plume, ne peul rester
sans echos profonds. Cetle conviclion raisonnée est lice # une mé!hoilc riﬂmzrcus‘c et
4 une grande clarté de pensée. On ne peut qu’admirer le courage avee lvquo? M. Szerer
sligmatise les maux sociaux qui subsistent encore dans son pays comme d’?‘liilL:l.H'i
un peu partoul an monde. Il est henreux que ce livre, avee Icquv-i il est lr(\.:; impor.Lm\ll‘:
t!e prendre conlact, soit accompagné d’'un résumé en francais. On peut égalemenl ren-
;08\;:]: ic-i‘._lluclmn‘s.. désircux de mieux connailre la richesse de pensée :fc M. .Szt-n.-r,
. d?-](-:f rt(.]:lfl',‘-:]S;ﬁimijﬂfluc de la punition » (1), oit il traite de sujets proches de

Alexandra FLATAU-SHUSTER.

Zauberwahn, Inquisition und Hexenprozess im Miltelaller und die Enlstechung der grossen
Hc'..rrf'rwerfnlguny (La croyance & la madgie, I'Inquisition et le pruci% de soreel-
lerie au Moyen Age el Porigine de la grande chasse aux sorciéres), par Joseph
Hansen, Aalen, Scientia Verlag, 1964, 538 pages, ‘ o

d(l?ﬂllﬁl}ﬁnelx}:"]-s J|1er11 a I\Iiinic.h en 1900 et que vient fl(_' faire réimprimer la rédaction
Hl'l]'[s"‘n.s’(ﬂ.;[ fl.sl[{li"‘rlriln"‘f’.p(l)lllr’!lll (Iinnm‘l' place dans sa Bibliothéque historique, Joseph
o Or(-i.lmi ‘: q,‘.('..n; aL 'tn\FI)Iquulr (ttl\-tmr!onl vv} te ahvrm!ﬂe (thzlssc aux sorcieres qui,
it ,]d ]-‘;t\\f .(.1.1' “. 400 el !:v()(_), a une ¢poque qui élait ecependant, comme en
i H.h e A cnaissance (:l la Rcl‘o.rmo, une |l|.‘l‘lr?(lt‘ de progresintellectuel et de déve-

Ppement scientifique. Aprés en avoir seruté les lointaines prémisses dans 'Anliquilé

(1) In Revue internationale de criminologie et de police technique, 1964, ne 2,
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el le haut Moyen Age, il a montré comment elle a pris appui sur la scolaslique et s’est
trouvée liée a4 la campagne menée par I’Inquisition contre I'hérésie,

Les proceés de sorcellerie ont donné lieu, entre théologiens, a de plaisantes discussions,
4 propos nolamment des sabbats et du pouvoir du démon de transporter la nuil, par
la vole des airs, les hommes et surtoul les femmes a ces réunlons sacriléges. Mais il
ne faut pas oublier qu’avee 'aide de la torture, ils ont conduit a la mort et méme 4 une
mort alroce, la morl par le feu, des milliers d’innocents el d'innocenles, en particulier
dans les régions montagneuses Lelles que les Alpes et les Pyréncées.

L’ouvrage d'Hansen, si documenté, est de ceux qu’il est bon de conserver pour
remémorer la soltise des hommes.

L. H.

I, — PROCEDURE PENALLR

Strafprozessordnung (L’Ordonnance de procédure pénale) par Georg Schulz, 2¢ éd.,
Hambourg, Kriminalistik, 1963, 542 pages, additif, 1965, 39 pages.

Il 'y a dans 'Ordonnance de procédure pénale allemande de 1877 des disposilions
qui intéressent au plus haut poeint les policiers, ce sont celles qui touchenl aux arres-
Lalions, aux perquisitions, aux saisies el a toul ce que nous appelons en France I'enquéte
préliminaire. Ce sont ces dispositions que, dans un livre composé a leur usage, le
Dr Schulz, directeur de 1’Office de police criminelle de Basse-Saxe, a naturellement
commentée avee un soin particulier, plus de soin encore dans la seconde édilion que
dans la premiére : il les a rapprochées des directives ¢émananl de I'administration ainsi
que des Lextes de droit local el les a ¢elairées a la lumiére 4 la fois de la doctrine cl de
la jurisprudence.

Sur les autres parties de I'Ordonnance il n’a pu que glisser rapidemenl, Mais il n’a
pas manqué de joindre au texle complet de Ordonnance d’aulres lextes que les poli-
ciers onl aussi besoin de connailre, les uns empruntés a la loi de 1877 sur I'organisation
judiciaire, les aulres tirés de la loi du 4 aoil 1953 sur les tribunaux pour mineurs.

Au momenl ot le livre venait de parailre, un projel, sur lequel 'auteur avail a plu-
sieurs reprises alliré P'altention du lecleur, a donné naissance a1 la loi du 19 décembre
1964 modifiant i la fois 'Ordonnance de procédure pénale et la loi sur 'organisalion
Judiciaire : celle loi nouvelle, Loul imprégnée de libéralisme en ce qui touche en parti-
culier la détention prévenlive, a fail objet d'un supplément détaché qui rend encore
plus précieux un ouvrage on Ia concision s’allie 4 la clarlé.

L. H.

Los Juzgudos permanentes de Bogola (Les tribunaux permanents de Bogola), par
Ernesto Molano Sanchez, Editorial £l Volo nacional, Bogota, 1963, 81 pages.

M. Molano Sanchez, pour avoir eu moins d’ambition que beaucoup de ses camarades,
a micux réussi dans son entreprise. Sa thése de docloral n'est pas un bavardage doe-
trinal, mais se limile & 'élude pratique d’une institution dont il connait bien les rouages
pour cxercer les fonctions de juge permanent de Bogola. Celle thése est trés intéressante.

De qguoi s’agil-il ?

Larsqu’en 1890, la police colombicnne a é1é organisée sous la direclion du Francais
Jean-Marceel Giliberl, la nécessilé de eréer un organe de controle a conduil a Iinsti-
tution d'un service dénommé Inspeccién de Permanencia, donl les Lrois membres
avaienl pour mission de « connaitre el de résoudre les cas d'infraclions soumises 4 la
procédure prévue par le Code de police ». Les fonctionnaires de I’ Inspeccién de Perma-
nencia ont done, des Porigine, exercé les fonclions de juges des infractions de police
et une évolution s’est poursuivie. Elle a ét¢ marquée en 1904 et 1905, par la création
d'une seceién auxiliaria de la policia ol d'un comisaria de la policia judicial auxquels
ont ¢éLé conlérées des fonclions d’enquéle el d'instruction.

L’ Inspeccion de Permanencia a éLé réorganisée par un décret de 1912 qui a pricisé
ses allribulions judiciaires dans son arlicle 4. L'alinéa 1¢r dispose que ses membres
sont juges des infractions de police el Palinéa 2 qu'ils sonl chargés de présenler des
rapports sur les délits dont la connaissance apparlient au pouvoir judiciaire,

L' Inspeceion de Permanencia ne parail pas avoir fonclionné dans des condilions
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répréhensibles, mais elle impliquait un empiétement de Iexéculif sur le judiciaire et
clle a, a Bogota, été progressivement remplacée par les tribunaux permanents au moyen
des décrets 1775 de 1926 ct 914 de 1929, C'esl un arrété du direeleur général de la
police, pris en exécution de ce dernier décret, qui a, le 25 mai 1929, donné leur cadre
administralif aux (ribunaux permanents. De 1929 a 1960, de mulliples décrets et
arrélés ont organisé les juridiclions, précisé leurs allributions, et décidé de leur ratta-
chement (alternatif ) au ministére de la Justice ou au ministére de I Inlérieur,

En I'étal de I'élude, cffectuée en 1963, par M. Molano Sanchez, la situation est ]a
suivante, 11 y a 4 Bogota, cing tribunaux permanents dont chacun comprend quatre
juges, qualre seerélaires, huit rédacteurs, quatre médecins, gquatre infirmiers, deux
chauffeurs et une assistante | IIs sont, depuis 1945, rattachés au ministére de la Juslice.
Les juges sont tenus pour indépendants dans Iexercice de leurs charges, mais ils sont
nommeés librement par déeret du Président de la République el ne jouissent d’aucune
inamovibilité. Ils sonl responsables du fonclionnement des Lribunaux permancnts,
mais winterviennent pas dans la désignalion de leur personnel.

Les fonctions des tribunaux permanents sonl {riples.

A. — Il 'y a d’abord des fonclions d'instruction criminelle, a savoir :

1) recevoir, de jour et de nuil, tonles les plaintes criminelles se lrailant selon la
procédure ordinaire, noter I'adresse du plaignant, de la vietime et des Lémoins et tous
renseignements d’identification el de localisation :

2) pratiquer, de jour el de nuil, les premicres recherches relatives aux procédures
ci-dessus, notamment les descentes sur les lieux, la reconnaissance des cadavres, 'appo-
sition des scellés ;

3) Lransmettre les dossiers au juge d'instruction criminelle el mellre 4 sa disposilion
les personnes détenues 4 Voccasion des fails. M. Molano Sanchez fail observer, a ce
propos, qu’il n’est pas exact de parler de délenus, parce que les juges permanents
n'ont pas qualité pour délivrer les mandats de délention. Mais ils sonl ameneés, 4 'ocea-
sion de leurs enquétes ou dans le cas de flagrant délit, A retenir cerlaines personnes,
 les capturer, afin de les remeltre aux autorilés compélentes pour les détenir. On est
sur le terrain de la garde 4 vue el son mécanisme doit étre parfois grincant, puisque
Pauteur de la thése a éprouvé le besoin de déclarer « absurde Patlitude de certains
avocals qui assiegenl les juges permanents en vociférant des accusalions de détention
arbitraire » |

4) Lenir a la disposition des aulorités de police les personnes suspecles qui sont
amenées au tribunal permanent pour «une juste cause ». I résulte des explicalions
fournies par M. Molino Sanchez que celle procédure a pour but de permettre i la
police de vérifier les anlécédents de cerlains individus et de s'assurer si des mandals
d'arrél n’cont pas ¢lé décernés conltre cux »;

) enlin, procéder & Parrestalion des accusés el les mettre & la disposition des fone-
tionnaires compétents. Cest une des attributions les plus disculées des juges permancnls
mais elle assure leur collaboration avee les juges d’instruction criminelle,

B. — Les fonctions diles de police qui sont exereées par les juges permanents sonl
les plus imporlantes. Elles leur conférent le pouvoir :

1) de juger, «en Loute vérilé, savoir el bhonne foi v, les affaires de leur compétence,
lorsque Ia peine qu’ils doivent imposer ne dépasse pas soixante douze heures d'empri-
sonnement

2) de juger, au moyen d'une senlence motivée, les affaires de leur compélenee,
lorsque fa peine qu’ils doivent imposer dépasse soixante-douze heures (" cmprisonnement,

Par affaires de 1a compélence des juges permanents, il faul entendre les infractions
au Code de police qui, délils ou conltraventions, reléevent de la nrocédure orale. lLe
critére de compélence n'est pas ici la nature de infraction mais le earaclére de la procé-
dure : par exemple un vol d'une valeur inférieure 2 dix pesos implique une procédure
orale ¢l entre dans la compétence des juges permanents, Les juridiclions ordinaires
N‘(_ml saisics des vols d’une valeur supérieure, mais il est prévu que, de dix a vingl pesos,
Finformation préalable ne doil pas excéder dix jours.

C. — Indépendamment de ces fonetions essenliclles, Tes Tribunanx permanents de
Bogota sont compétents en diverses matiires. C'est ainsi qu’il leur appartient d'ordonner

Seience eriminelio, "
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I'internement des déments, 'hospitalisation des malades ou des blessés, la remise aux
ceuvres spécialisées des mineurs vagabonds, ele.

Sans doute me suis-je Lrop étendu sur l'analyse de la thése de M. Molino Sanchez.
Seche mais précise, elle retient attention. En insistant sur cet ouvrage, je n’ai pas
simplemenl obéi au désir de montrer mon impartialité et de décerner, 4 un juriste
colombien de I'Université Jeveriana, des éloges qu’il m’est raremenl donné d’accorder
a ses condisciples ! 11 m'est égalemenl apparu qu’il pouvail inléresser les lecteurs de
cetle Revue de connailre l'existence et le fonctionnement d'une institution cumulant
curieusement des fonetions juridictionnelles avee des charges de police administrative
et judiciaire. A la fois Lribunaux de police, services de police judiciaire el commissariats
de police, les tribunaux permanents de Bogola présentent une originalité, qui est
peul-étre la source de leur efficacité, et celle de leur relativité. Elle implique une confu-
sion du judiciaire et de I'administralif qui n’est pas sans inquiéter !

J.-B. H.

III. — DROIT PENAL SPECIAL ET DROIT PENAL ECONOMIQUE

El delilo de concusion (Le délil de concussion), par Enrique Ramos Mejia, Buenos Aires,
Ediciones Depalma, 1963, 92 pages.

En étudiant le délit de concussion, tel qu’il est défini par les articles 266 el suivants
du Code pénal argentin, M. Ramos Mejia, professeur a la Faculté de Droit de Buenos
Aires, pose clairemenl un probleme aux données ambigués. Le délit de concussion se
distingue (res neltement de la corruplion (cohecho) mais il conslitue une forme parlicu-
liére de Pinerimination dite d'exactions illégales. Quelle est enlre 'une et 1'autre infrac-
tion, la distinclion délerminante ? Pour les uns, I'exaction est commise au bénélice
de I'Etal alors que la concussion implique essentiellement I'exislence d'un profil per-
sonnel du fonclionnaire ou d’un tiers. Pour les autres, la concussion n'est qu’une forme
particuliere de Uexaclion. Le droit argenlin consacre la premicre solulion en son
article 268, aux lermes duquel le fait, pour le fonclionnaire public, d’avoir conservé a
son profit personnel ou a celui d’'un tiers, le produil des exactions définies par les
arlicles 266 et 267, emportle seulement circonstance aggravante des pénalilés.

M. Ramos Mcjia qui étudie suceessivement les antécédents historiques, les précédents
nalionaux ¢t les termes des disposilions argentines, n’a pas de mal 4 démontrer que,
derriere les formules légales, coexistent en fait trois infractions : la corruption de fonc-
tionnaires, les exaclions illégales cl la concussion. Il serait souhailable de donner son
aulonomie juridique a celle dernitre incriminalion a I'oceasion de la réforme du Code
pénal argentin. Cetle conclusion, qui est celle d’'une étude exégélique mais précise
du Code de 1922, rejoint les observations présenlées par Sébastien Soler dans son
T'raité de droif pénal argentin. Elle parait conforme aux principes d'une bonne méthode
législative.

J-B. H.

El delilo de usura en nuestra legislacion (Le délit d’usure dans nolre législation), par
Jaime Herrera, Sanliago de Chile, Universidad Catélica de Chile, 1963, 64 pages.

M. Herrera a obtenu le grade de licencié de la Facullé des Sciences juridicques el
sociales de I'Université catholique du Chili, en présenlant un mémoire donl le mérite
est la précision. Il est parvenu a dire beaucoup de choses en peu de pages. Ce qu’il dil
esl souvent ulile, mais on peut passer sur Iinévilable historique el la sempiternclle
définition doclrinale pour s'atlarder sur les observalions concernant le droil chilien.

L’article 472 du Code pénal qui Lraile de I'usure a élé modifié par une loi de 1947.
Jusqu'alors, usure élail le fait « de celui qui avait habituellementl remis des valeurs,
de quelque maniére que ce fat, 4 un intérét excédant le taux permis par la loi, en
abusant de la débilité ou des passions de celui qui les avait remises ». La loi de 1947
a donné a P'arlic’e 472 du Code pénal la rédaction suivante : « Celui qui délivre des
valeurs, de quelque maniére que ce soit, 4 un intérét excédant le maximum que la loi
permet de stipuler, sera puni de la peine du presidio ou de celle de la « réclusion mineure ».
L’étranger condamné pour usure sera expulsé du pays et le naturalisé sera déchu de
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la nationalité el expulsé, lesdites expulsions étant mises 4 exécution aprés 'accomplis-
semenl de la peine »,

Délaissanl les considérations sur les peines principales ou complémentaires, dont
P'une me parail assez scandaleusement faire fi des principes de 1'égalité des citoyens
devant la loi, il est possible de constater combien la loi de 1947 a étendu le domaine de
Pincrimination, en supprimant deux de ses éléments caractérisants : Pexigence du
caractére habituel des préts usuraires, la néeessilé d’établir que I'usurier avait abusé
de la débilité ou des passions de son débiteur.

M. Herrera montre comment le législateur a été conduil a cette extension de I'incri-
mination, el dans un développemenl consacré a la jurisprudence, il aborde un aspect
particulicrement significatif de la queslion en exposant que «le délit d’usure est protégé
par la loi sur les chéques ». Il en vient & proposer d’incriminer I'acceptation d’un cheque
post-daleé ou émis en blanc, comme quoi les mémes causes produisent sous les divers
cieux, les mémes effels ! L’intérét du travail de M. Herrera, sa compréhension des
problémes économiques et sociaux, apparaissenl a travers cette suggestion. Elle consti-
Ltue, en fait, apreés un inutile raccourci de droit comparé, la conclusion de son mémaoire,
Elle est 1a seule, mais elle se suffit 4 elle-méme et justifie le sujet traité par M. Herrera
el la maniere dont il en a concu I'élude.

J.-B. IL

I delitli doganali. Parle generale (Les délits douaniers, Partie générale) par Sergio
Vinciguerra, Milan, Dott. A, Giuffre, Editore, 1963, 542 pages.

M. Vinciguerra s’est atlaqué a une lourde tiche et il en est aisément venu a bout,
On en tire immédiatement un enseignement. Le droit des infractions douaniéres n’est
pas, en Ilalie, le monstre formel qui a été constitué par le Code francais des douanes.
L’¢lément intentionnel y tient une cerlaine place et lorsque Pauteur étudie « Ja structure
des délits douaniers », il est conduit a rechercher la nature du dol qui les qualifie. Méme
s'il aboulit 4 la conclusion qu'il s’agit, en général, d'un dol présumé (dole presunto),
ilen résulte que le délit comporte en Italie un élément moral donlt la législation francaise
Pa abusivemen! privé.

Ces considéralions préalables montrent 'intérét de 1'étude de M. Vinciguerra qui,
apres avoir posé le probléeme particulier du conflit des lois douanicres dans le temps
et dans I'espace, est conduit a distinguer la contrebande et les délits ordinaires. A propos
de chacun d’entre eux, il cherche 4 délerminer, d’une parl leur fondement de caraclére
douanicer (ce qui I'incite 4 I'étude des tarifs douaniers), d’autre part leurs éléments de
caractére pénal. Il ne peut pas alors se limiler a caractériser les infractions ; il lui faut
en définir les divers aspects. $'agit-il d'un délit d’action ou d’un délit d’omission, d’une
infraction instantanée ou continue ? Comment se déterminent les circonstances aggra-
vanles : emploi de moyens spéciaux, action concerlée oun commise a4 main armée,
récidive, habitude simple ou professionnelle ?

M. Vinciguerra s’altache également a I’étude des sanclions dont il montlre, au travers
d’exemples convaincants, qu’elles ont une complexité parliculicre puisqu’elles associent
la notion de la réparation civile a celle de la mesure de siirelé pénale. L'auteur explique
comment, a cet égard, la matiére se silue, une fois de plus, aux confins du droit pénal
et du droit administratif,

L’ouvrage de M. Vinciguerra est trés technique et sa technicité est trés spécialisce.
Je crois eependant qu'il est de nature A retenir Pattention de Lous les pénalistes dans
la mesure ou son effort correspond a celui qui a jadis élé poursuivi, en France, par
M. Bequet (1) : il tente de situer le droit pénal douanier italien par rapporl au droit
pénal général.

J.-B. H.

(1) Celte Revue, 1960, p. 546.
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Bor’ba s recidivnoj preslupnost’ju (La lulle contre la criminalité récidiviste), par
A. M. Jakovlev, Moscou, Nauka, 1964, 223 pages.

Celte monographie de droil pénal, paruc sous les auspices de I'Institul d'itat et
du Droit de ' Académie des Sciences de I'U.R.S.S., est une des meilleures de 'année 1964,
M. Jakovlev a ¢1¢é le premier parmi les juristes soviéliques qui a abordeé le sujet de la
criminalité récidiviste qui, pendant de longues années, ¢tait complélement exclu des
études, tandis que les mots « récidive » et « réeidivisme » étaienl bannis du vocabulaire
des criminalistes soviéliques. Naturellement, comme le note I'auteur dans la préface,
cela ne signifiait nullement que la criminalité récidiviste nexistail pas (p. H).

Ce n'est qu'avee la publication des Fondements de la législation pénale de PU.R:S.S8.
el des Républiques fédérées que non seulement le mol « criminalité récidiviste » a regu
sa consécration légale, mais aussi que les pénalistes soviétiques Turent appelés a ¢tudier
en profondeur ce phénoméne insolite dans la sociélé socialiste pour lutter inlensivement
contre cet aspecl dangereux de la criminalité.

Nolre auteur examine la eriminalité récidiviste au point de vue du droit pénal, de
la criminologic et du droil pénitentiaire.

Les deux premiers chapilres sont consacrés a 'analyse approfondic des disposilions
législatives concernant la criminalité réeidiviste,

Le troisieme est une étude criminologique de la eriminalité récidiviste. L auteur
I'illustre par de nombreux exemples et cite & ce propos les résultats intéressants d'un
sondage effeclué¢ parmi les réeidivistes qui démontre que :

1) La majoril¢ des récidivistes onl commis leur premiére infraclion étant encore
mincurs : avanl I'dge de 14 ans : 8,29 ; a 14 ans : 109; a4 15 ans : 14,59 a 16 ans @
10,99% ;417 ans : 18,2%,.

2) Jusqu’a Page de 18 ans, 27,3% des récidivistes avaient leurs deux parenls;
16,3 9 les avaient perdus; 49,1 % n’avaient pas leur pére ou I'avaient perdu; 6,39%
avaient perdu leur mére.

3) Parmi les délinquants condamnés la deuxiéme fois, 50% sont des Jeuncs gens
agés de 17 4 30 ans ; 30 % sont illettrés (1) ou & peu pros illettrés ; 559, n’onl pas oblenu
leur brevel élémentaire. Ainsi, 859, des jeunes de celle catégorie ne possédaient pas
lIe dipléme de fin d’études secondaires.

Le quatriéme chapiire est consacré aux groupements criminels ¢ue les réctdivisles
forment dans les établissements pénitenliaires. D’apreés nous, celte malicre aurait da
étre traitée a la fin du livee avee Ie chapilre huit, intitulé « Iexéculion dela peine »ou
l'auteur examine la situation des récidivistes dans les établissements pénitentiaires.

Le chapilre cing continue 'élude eriminologique qui, celte fois concerne le danger
social que conslitue le récidiviste.

Toul d’abord Pauteur expose la doetrine trés orthodoxe acceplée en U.R.S.S. rela-
tive & la personnalité du délinquant : I'é¢tude approfondie de la personnalilé du récidiviste
est dictée par la nécessilé de comprendre les molils, les buls, les circonsiances subjec-
tives de linfraction commise, pour la fixalion juste de la peine el pour son exécution.
Le criminaliste soviélique doil loujours tenir compte du fail que Vinfraclion est un
phénoméne purement social ¢t qu’il n'existe pas de délinquants-nés. Il cite & mainles
reprises le nom de M. Sakharov donl nous avons déja analysé 'ouvrage bien connu (2).
L’inlérét principal de ce chapilre réside dans les données slatistiques du sondage déja
mentionné, que nous considérons dignes d'élre reproduiles afin que nos lecteurs puis-
sent les comparer avece les données de leur propre pays.

On a comparé I'dge des récidivistes el le genre des infractions commises par cux.
Les récidivistes sont divisés en cing groupes suivant leur dge : de 18 a 20 ans, de 21 a4
95 ans, de 26 a 30 ans, de 31 a 10 ans, au-dessus de 40 ans. Le nombre de récidivistes
appartenant au groupe d’ige de 18 4 20 ans était assez réduit. Les deux groupes de
26 4 30 ans ¢l de 31 4 40 ans englobenl la presque totalité des récidivistes @ 94,3 %,
parmi lesquels 44,8 9 ¢élaienl agés de 26 4 30 ans.

(1) Indication qui est en contradiction avee les déclarations officiclles selon lescpuelles
IPanalphabélisme est depuis longtemps liquidé cn U.R.S.S.

(2) La personnalité du délinquant el les causes de la criminalité en U.R.S.5., enmple
rendu dans celle Repne, 1963, p. 653.
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Les récidivistes furenl groupés ensuite selon les Lypes d’infractions commises, el a
Iinlérieur de chaque groupe on a élobli une subdivision par dge. On a constaté que
dans !¢ groupe d’infractions contre les biens prévalent les récidivistes ayant entre 21
et 25 ans. Le pourcentage change radicalement si 'on s’intéresse aux récidivistes du
méme dge, mais qui ont commis un meurtre (13,39,), un acte de banditisme (6,7 %),
de hrigandage (24.39%), un viol (15,89%). La moili¢ des récidivistes condamnés pour
un meurtre sont dans [+ classed’age de 26 4 30 ans. Ce groupe d’dge domine aussi parmi
les individus ¢qui ont commis un acte de banditisme (43,19,), de brigandage (54,2 %),
un viol (57,89,). Dans le groupe d’age de 31 4 40 ans Ja densité de la criminalilé réci-
diviste diminue sensiblement pour devenir minime aprés 40 ans. Le nombre de réci-
divistes agés de plus de 40 ans étail moindre que celui du groupe de récidivistes agés
de 18 4 20 ans, L'age de 40 ans marque, en régle générale, la fin de la « carriére » d’un
récidiviste,

Ensuite les récidivistes furent groupés selon le nombre de condamnations. En géné-
ral les condamnés pour la deuxiéme fois constituen! 68,99, du nombre total, EE‘SDCOH-
damnés pour la troisieéme fois, 29,99, pour la quatri¢me fois el suivantes, 11,29, Si
I'on prend en considéralion 'Age des réeidivistes on obtient les pourcenlages suivants :
deux condamnations : 18 a 20 ans, 609%; 21 a 25 ans, 87,99%; 31 a 4[)\'.1115, 54,89 ;
plus de 40 ans, 51,59, Mais cette diminution du pourcentage dans les de ux derniers
groupes esl « compensée » par une augmentation du pourcentage lorsqu’il y a plus de
de_nx_rnnrlmnnulirms. Ainsi, dans le groupe de récidivistes condamnés pour la troisiéme
fois, il y avail 12,29, dans la classe d’dge de 18 a 20 ans, 17,99, dans la classe d’age
de 21 & 25 ans, 28,39, dans la classe d’age de 31 4 40 ans. )

Les ehapilres six et sept, en revenant au droit pénal, trailenl respectivement de la
l‘r.'cqmmim,mc‘;' d'un récidiviste comme récidiviste particulieremenlt dangereux et de
la.l'lxn!:\m de Ta peine appliquée aux récidivistes. L’auteur donne une analyse toul a
fail remarguable et délaillée des dispositions législatives et de la jurisprudvnﬁu conceer-
nant ces mali¢res. On a la nelle impression que Pautear a abordé tous les problemes
qui pouvaienl ¢tre soulevés. Les nomhreux cas concrets ol le tribunal a qualifié le
condamné comme un récidiviste particulierement dangereux illustrent la mise en pra-
tique de celic nouvelle disposition législalive introduite par les Fondements de la légis-
lation pénale (1).

) Dans le chapitre six, nolre attention a ¢Lé altirée surtoul par la solution de la ques-
lion concernant le débul et la fin des effels de la reconnaissance d’un récidivisle comme
n’arlimlif-ronmnl dangereux. La loi est muette a ce sujet. Le Tribunal supréme de
I'U:IF.H.H.. dans sa décision du 3 juillet 1963, a indiqué : 1) que la reconnaissance d’'un
récidiviste comme parliculidrement dangereux n’entraine pas immédialement des
cunm’-qm_lnvn-b; au condamné reconnu comme récidiviste particuli¢rement dangereux
appliquée la peine prévue pour un simple récidiviste et ce n’est que dans le cas ol
(‘v_ rv‘ idiviste accomplira de nouveau une des infractions entrant dans la catégorie déter-
minée par la loi que lui sera infligée celle fois la peine réservée aux récidivistes par-
llf‘ll!i_c‘:'l-mf-n‘ dangereux ; 2) qu'il reste comme lel jusqu’a I'extinction légale de son
passé judiciaire, 1l est intéressant e lire, dans le chapitre sept, que 49,1"% des réci-
(!1\..'1-51(-:\ onl commis la deuxieme infraction immédialemenl aprds avoir exéculé leur
peme pour fa premidre infraction: 26,9 9%, une année aprés; 14,89 deux ans aprés,
el sculement 9,29 trois ans el plus. L'auleur conelut que les souvenirs réeents du lieu
de défention n'empéchent pas, comme on a pu le eroire, un délinquant de commettre
une nouvelie infraction (p. 140).

.l)e‘m:; e dernier chapitre, M. Jakovlev énuméere les mesures de prévention contre la
(‘i'lll.l’ll\:l;“(_" récidiviste qui, en somme, ne se distinguent pas des mesures que les autorités
SO\'!;-lir[uvu ulilisent dans leur lutle conlre la eriminalité.

Ln lerminant notre compte rendu de Pexcellent ouvrage de M. Jakovlev, nous
formulons fe veeu quiil soit lu par un Lrés grand nombre de eriminalistes oceidentaux (2).

M. Fripierr.

(‘1) _N"uu‘i renvoyons nos lecteurs au texte traduit en francais du Code pénal de la
r’-.&.l-‘h:n. dans La réforme pénale soviélique, publi¢ par le Centre francais de droit
c“"“)l‘il"u. Paris, 1962, Voir surtoul la remarque indiquée p. 26, et Parlicle 53, p. 36.
l'(‘I(l:i)ll :.\llz‘:(lli\“uv'm']h lu avec plaisir, sous la signature de M. giju;mﬁniknv, un comple

U du livree iei commenté para dans la revue Sovelsvoe gosudarstvo i pravo (n° 1-1965,
iﬁ- I-‘h 170). Comme nous, M. Sljapoénikoy insiste sur la valeur de Pouvrage de M. Ja-
ovlev et souhuile le voir lu par un grand nombre de spécialisles.
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Die unbekannle Straftal (Le délit non découvert), par Hans von Henlig, Berlin, Giltin-
gen, Heidelberg, Springer-Verlag, 1964, 145 pages.

L’existence d'une criminalitlé non découverte, qui fausse forcément toute statistique
concernant la criminalité, est un phénomeéne connu. Rien d’¢tonnant que la statistique
criminelle devienne de temps a aulre le gracicux bouc ¢missaire des théoriciens et des
praticiens du droit pénal, soucieux de porter, a I'aide de leurs critiques, davanlage
de lumiére sur ce domaine assombri par ses propres défauts,

Mais cette fois, en dépil d'un titre prometteur, il ne s’agit pas d’une critique ni d’'une
mise en accusalion de la slalistique criminelle, mais pluldt de sa défense, car I'éminentl
auteur critique non pas lellement les chiffres des stalistiques souvent imparfailes,
que la maniére trop simplifiée de les lire et de les inlerpréter, d’en lirer des conclusions
diles valables mais généralement prématurées et hitives. C’est aux « analphabétes
de la lecture statistique », selon les termes mémes de M. von Henlig, qu’incombe la
faute principale qui rend les données slalistiques si incertaines. Les chiffres sont morts.
On ne peut les raviver qu’en les confrontant avec les faits de la vie elle-méme.

Avec une science parfaile, Pauteur offre maints exemples afin de convainere le
lecteur de 12 prudence nécessaire pour se rendre maitre des chiffres qui semblent meltre
en évidence une criminalilé croissante ou au contraire décroissante.

La partie générale de son livre discute des obstacles qu'oppose souvent la loi elle-
méme a une vérilé statistique de la criminalité (par exemple amnistie, la prescription
ou le concours des infractions). Et quelle est I'image slatistique de la vie d’un meur-
Lrier en série qui met fin 4 ses jours avant d’avoir él¢ condamné pour un scul délit ?
Aprés avoir disséqué les imperfections de la loi plulét que celles de la statistique,
M. von Hentig entreprend une analyse aussi sévére que minutieuse des obstacles que
la vie elle-méme oppose & une image statistique réelle et non fictive. Pour s’en rendre
compte, il suffit de menlionner, par exemple, lestentatives délictueuses, les délits commis
par des prisonniers dans des établissements fermés, ou par des malades dans des établis-
sements curalifs, les cas ou la dénonciation d'un erime aux autorilés esl impossible,
etc. La deuxieme parlie de I'ouvrage est consacrée aux délits spéeciaux, groupés en
délits contre la propriété, contre la vie et 1'intégrité corporelle, ainsi qu’an groupe des
délits contre les meeurs qui constituent une partie importante de la criminalité latente.

11 est indiscutable que ce livre mérite d’élre lu, el on le lit sans un moment d’ennui.
M. von Hentig s’y révele en effet non seulement un connaisseur compétent de son sujet ;
en oulre il réussit & prouver sa Lhése a Lravers une rare plénitude de cas ¢t d’images
réelles créés par la vie, el qu'il maitrise d’'une manic¢re ¢tonnante et frappante, dans
ce livre comme dans ses aulres ouvrages.

Alexandra FLATAU-SHUSTER.

Suicide and Allempled Suicide (Suicide et tentative de suicide), par Erwin Stengel,
Harmondsworth (Middlesex), Penguin Books, 1961, 135 pages.

Ce livre appartient a une série d’études sur la pathologie sociale, publiée sous la
dircction de G, M, Carslairs. [.’auteur du présent ouvrage, M. Erwin Stengel, professeur
de psychiatrie 4 I'Universilé de Sheffield, apporte une contribution trés importante a
I'étude du probleme du suicide ; il ¥ examine cet acle individuel en méme temps que
social sous tous les angles possibles. Une quinzaine d’années de recherches sur le suicide
et la tentative de suicide ont permis & cet éminenl psychiatre d'approfondir Lous les
aspects de ce sujet complexe,

11 envisage les causes et motifs du suicide (en relation avee I'age, le sexe, la siluation
économique el sociale, la santé physique el morale, etc.). Dans la deuxicme parlie
de son ouvrage, I'auteur expose les probléemes concernant la tentalive de suicide, Une
analyse, illustrée d'intéressantes statistiques, est consacrée aux méthodes employées
par des étres humains solilaires el en détresse. D’ailleurs, aucun aspect stalistique
intéressant le sujet n’esl négligé par M. Stengel. De cetle documentation abondante, il
suffira d’un seul chiffre pour se rendre comple de Pampleur de ce probléme social
extrémement sérieux @ plus de eing mille cing cenls personnes se suicident chaque année
en Grande-Bretagne. Si I'on y ajoule les dix-huil mille suicides annuels aux [Etals-
Unis, il faut conclure que le probléme du suicide n’est nullement négligeable au point
de vue social.

En effet, bien qu'il s'agisse d'un acte individuel par excellence el qui doil s'accom-
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plir dans une solitude absolue, une accusation conlre la sociélé v est loujours incluse
tacitement el implicitement. 11 semble que cel aspecl de la quesfiion, mis en relief pal:
M. Stengel, est méme plus frappant pour le juriste que ne Pest par exemple une curio-
sité législative comme I'abolition, en Angleterre, en 1961 seulement, de la responsabilité
pénale des auteurs de suicides manqués.

L’auteur est convaineu que presque tous les cas de suicide ou de Lentalive de suicide
auraient. pu étre prévenus. Ce sont done les questions de prophylaxic et de prévention
qui retiennent, a la fin du livre, Pattention de 'auteur. Porter aide aux étres humains
en détresse ne peut plus élre envisagé comme une aclivité annexe, comme une mission
(:10 charilé ou ecomme un hobby. A nolre époque, il faul que se produise, parallélement
a la révolution scientifique el Lechnologique, une transformation révolulionnaire du
mode de vie quolidien de chacun. Pas un seul enfant privé du fover palernel, pas une
seule veuve solilaire ne devraient se Lrouver dans I’abandon. Dés sa lvmlre,enfance
el tout au long de sa vie quotidienne, chaque membre de nos sociétés modernes (l()i-li
ap_pr(‘,ndr(- a culliver ¢l a appliquer les principes, les fins et les Lechniques socialement
utiles. C’esl le seul moyen d’arréter la vague loujours croissanle des suicides dans le
monde entier.

La compétence de l'auleur, qui met en relief sa vaste expérience afin de souligner
son appel final aux sociétés modernes, est de nature a retenir toute I'attention du
lecteur.

Alexandra FLATAU-SHUSTER.

Suicide and the Soul (Le suicide et 'dme), par James Hillman, Londres, Hodder Stough-
ton, 1964, 191 pages.

Alprs qu'un jurisle, un sociologue, un théologien, un médecin s’efforcent de prévenir
le suicide, I'analyste, lui, estime que chacun peul choisir de mourir lorsqu’il lni convient
et affirmer ainsi sa personnalité. Il n"empéchera done pas quelqu’un de commeltre
le suicide, mais s’efforcera de lui rendre possible « Pexpérience de la mort » (p. 92).
Pour lui, le suicide est un droit qui devrail étre reconnu et non combatlu. Telles sont,
cxpu?é(-s dans la premiére partie de ce livre, les idées prédominantes de I'auteur sur
le suicide. Le poinl de vue du juriste y est examiné et rejeté des le débutl (p. 27-30)
el 'évolulion du législateur est retracée en ces quelques pages. Dans une scconde partie
Mr. Hillman revendique I'indépendance pour la psychanalyse, vis-a-vis de la médccin(:.
en particulier, el juslific cette position.

Le réle que s'allribue P'analyste, celui d’ « un arbitre du destin » (p. 19) a de quoi
surprendre el inquiéter lorsqu’il s’agil d’un acle aussi grave et définitif... que le suicide.
I\ [au'l se rappeler, pour comprendre a défaul d’admettre, qu'en psychanalyse la crise
du. suicide est considérée comme nécessaire a la vie de ’ame et que la réalité physique
doit s’clfacer devanl la réalité psychique. Mais I'analyste peut-il interpréler, sans risque
de se tromper, Pattitude de la personne qui vient le trouver comme une demande d’aide
pour mourir (p. 91) ? N'esl-ce pas plutdl, qu’hésitante, elle cherche une compréhension
qui lui fasse retrouver son équilibre et le goil de la vie, plus normal apres toul chez
un étre humain moyen que la recherche d’une morl valable ?

Simone POTONNILE.

Tﬁfun‘y des Intimpariners (Le meurtre de Vintime partenaire), par Wilfried Rasch,
Stuttgart, Ferdinand Enke Verlag, 1964, 101 pages.

; L-c- l‘l‘V‘I‘L’ ‘(]l.l Ql‘ Rasch: ;_)ri\-'atdnrm_ﬂ. ?.sL une étude de bi(_)login criminelle conduite
ous les auspices de la clinique psychiatrique de Hambourg-Eppendorl avee le secours
(!(’s autorilés judiciaires de Hambourg. Elle a pour objet de meltre en lumit re, par
Pexamen d'une série de cas empruntés a la pralique, les raisons par lesquelles s’e xplique
le meurtre de celui ou celle que I"auteur appelle 'intime partenaire, qui sera parfois
une amante, une fiancée, parfois une épouse, parfois une connaissance de renconlre
telle (‘iu’um' proslituée. Il faut admirer le soin avec lequel eetle élude, qui n'est pas la
premiere du genre, a élé menée, mais reconnaitre qu'il est dilficile d’en Lirer des conclu-
Slons bien précises.

L. H.
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Crisol del erimen, Esludio psiguialrico del homieidio (I.e creuset du crime, Etude psy-
chialrique de I’homicide), par Waller Bromberg, traduclion espagnole de Joaquin
Marino, Madrid, Ediciones Morata, 1963, 253 pages.

Traduction de l'ouvrage éerit par un psychiatre et psychanalyste américain qui a
longtemps ét¢ I'expert des services judiciaires de I'Etat de New York, le livre qui est
offert aux lecteurs espagnols, avec une préface du directeur général de 1'école de police
de Madrid, est plus un recueil de souvenirs qu'un traité de doctrine. Une theése affleure,
celle de 1'éclectisme, selon laquelle les pulsions criminelles de I'individu « procédent
parfois de son propre milieu interne et lui sont parfois imposées de I'extérieur » Je
n’ai pas compéience pour poursuivre le débal. Mais j'aime le slogan sous lequel 'auteur
a placé son ¢lude : « Si un homme ne suil plus le pas de ses compagnons, c’est peut-étre

parce qu'il entend un aulre tambour ».
J.-B. L

Doctorado en crimenes (Doctorat ¢s criminalilé) par David Matthews, traduction espa-
gnole de Joaquin Mezquita Lopez, Madrid, Ediciones Morata, 1963, 247 pages.

Le sous-lilre de ouvrage indique son contenu. Il s’agil des mémoires d’un médecin
de Scotland Yard. Son préfacier anglais, ancien chef du départemenl des recherches
criminelles du célébre service de police britannique, a défini intention de I'auteur.
Il a signalé que le docteur Matlhews décrivait ses expériences en Llanl que chirurgien
de la police mélropo'itaine et que « son aulobiographie délecierail tous les amaleurs
de romans policiers » Aux amateurs de dire précisément, si la réalité dépasse la liclion !

J.-B. H.

V. SCIENCE PENITENTIAIRE

Studies in Penology. Eludes pénologiques, dédiées a la mémoire de Sir Lionel Fox
par la Fondation internationale pénale et pénitentiaive, réunies par Charles Ger-
main et Manuel Lopez-Rey, La Haye, Martinus Nijhoff, 1964, X1 4+ 239 pages.

Ces études signées d’éminents spécialistes de la science pénitentiaire constituent un
hommage digne vraiment de Ia grande figure de Sir Lionel Fox el de I'esprit de réforme
qui I'habitail.

Elles viennenl d’hommes engagés dans I'action, ayant derriére eux une longue expé-
rience pralique, soucicux des résullals, capables d’apprécier les difficultés a leur juste
valeur, mais constlammenl animés de la volonté d’améliorer les conditions el les mé-
thodes pénitentiaires : on relrouve ia les qualités de Sir Lionel IFox que rappellent tout
particuli¢rement ceux qui ont pris Uinilialive de cel hommage, M. Manuel Lopez-Rey
el M. Charles Germain dont nous devions déplorer la disparilion bien peu de temps
apres 'achévement de cet ouvrage.

1l est forl difficile de rendre compte d’études si denses et si viches el il est bien certain
que quiconque désire se mellre au courant des tendances modernes de la pénologie
devra lire et médiler ces Mélanges on sonl abordés la plupart des problémes que posenl
aujourd’hui les prisons. Nous nous efforecerons cependant de donner une bréve analyse
de chaque contribution car beaucoup d’entre elles, publiées en anglais, ne sont pas
accessibles a Lous.

M. le Conseiller Ancel qui rédigea pour les Nalions Unies le magistral rapport que
Pon connait sur la peine capitale ainsi que le rapport au Conseil de I'Europe sur « la
peine de mort dans les pays européens » aborde ici le probléme de la peine de rempla-
cement, probléme qui ne se pose pas seulement pour les pays abolilionnistes, mais aussi
pour ceux qui ont conservé la peine de morl, car celle-ci n’est plus prononedée aujour-
d’hui que de fagon exceplionnclle.

Aprés avoir examiné Pévolulion historique et 1'étal acluel de la question dans les
divers pays, M. Ancel dessine les grandes lignes de I'évolution en cours, oit 'emprison-
nemenl se lransforme en une mesure unique rééducative, dans laquelle la peine de
remplacement se lrouve presque nécessairement intégrée. Nous signalerons particu-
licrement les ¢léments de solution proposés par Pauteur qui se place résolument dans le
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cadre de la peine privative de liberté : assurer a cetle peine un minimum de durée
intangible ; admellre, au moins & son débul, une certaine sévérité de la sanclion :
instituer, aprés la libération, un systéme particulier de surveillance ou d'épreuve ;
enfin imposer au criminel au deld méme de son incarcération une obligalion au travail
destinée & réparer le dommage causé ; considérations qui excluent lout sentimantalisme

humanilaire, tout en conservant au condamné espérance d'un reclassement social
ultérieur.

M. Andréas Aulie, procureur général de Norve suivant en ceia 'exemple de Sir
Lionel Fox qui trouvail parfois nécessaire de tempérer 'enthousiasme débordant d’un
interloculeur par un appel a la prudence, met en garde eriminologues et responsables
de la polilique eriminelle contre les multiples dangers qui les menacent : confusion de
leurs rdles respeelifs, soumission aux modes et aux slogans, emploi inconsidéré de la
propagande, espérances exeessives qui ne peuvent manquer de produire une ficheuse
réaction, croyance en l'inocuité des méthodes psycholhérapeutiques, foi exagérée dans
les experts médecins qui ne sont tout de méme pas douss de pouvoirs ocenltes, ete.

M. Sanford Bales, ancien dirceleur du Bureau fédéral des prisons, monlre combien
la politique et la pratique pénilentiaires aux Etats-Unis el en Grande-Bretagne se sont
influencées mutuellement et souligne Pimportance d'une compréhension internationale
des problémes pénitentiaires, pour laquelle Sir Lionel Fox a consacré beaucoup de ses
efforts.

La Grande-Bretagne a notamment montré 4 PAmérique comment éearter fes influzn-
ces politiques du foneiionnement de la justice eriminelle, comment placer a la téte des
prisons et des borsfals des fonclionnaives pleinement qualiliés et respectés, comment
soumeltre les ¢lablissements locaux 4 une administration centrale (les jails qui dépen-
dent de plus de trois mille organismes locaux constituent encore lo poinl faible du
systtme américain), el comment conserver aux prisons des proportions raisonnables
qu_i permettent une connaissance et un traitement individuels des délenus (aucune
prison anglaise ne dépassail en 1962 le chiffre de mille délenus, tandis qu’aux U.S.A.
des prisons comme San-Quentin, Joliet, Jackson, onl chacune plus do eing milic déte-
nus...).

De son c6té, 'Amérique a montré le chemin 4 I'Angleterre el aux autres pays dans
plusieurs domaines : probalion, libération condilionnelle faisant parlie inLé;.}ra]v de
la lpeino, individualisation du traitement, thérapics de groupe, établissemients ouverls
qui constituenl pent-&tre I'apporl américain le plusspeclaculaire et le plus intéressanl.

Lus plus ancicns élablissements de ce lype, connus sous le nom de slate-farms ou
prison-farms ont maintenant plus de cent ans ; le succés de ces camps d’abord nrévus
pour les ivrognes ol les vagabonds puis multipliés lovs de la prohibilion, a en uneinfluence
direcle sur I'Angleterre ainsi qu'il résulte d’une lettre éerite 4 Pauleur en 1936 par
4\\](‘:{:1:1(!:‘.1' Paterson qui Ini annongail I'ouverture du premier camp pénitentaire anglais
a Wakefield, sur le modéle de ceux qu'il avail visités en Amdérique quelques années
plus tol.

A son Ltour M, James V. Bennell, qui fut pendant de si nombreuses années direcleur
du Bureau fédéral des prisons, évorue sa longue amilié avee Sir Lionel, digne confi-
nuateur de Paterson, leur aclion commune & PON.U,, leur commun souci d’améliorer,
dans leurs pays respectifs, le processus (’élaboralion do Ia sentence ¢f de faire dispa-
raitre la surpopulation des prisons.

M. _anoll relate les amélioralions révolutionnaires apportées depuis 1958 dans le
.([Dini!ll!!_‘ fédéral @ développement de la compélence du board of parole ¢t de la sentence
lnfli'lk‘l‘lrniné(-, observation des cas difficiles confiée par les tribunanx au Bureau des
PrISOns qui propose la peine qui lui parail approprié¢e; colloques judiciaires deslinés
Ei'nml'l(-r la politique pénale, construciion d’élablissemients modernes el diversifiés,
développement du systeme des hostels de semi-liberté pour les jeunes délinguants, sous
le nom de pre-release guidance centers.

M. Frangois Clere, professeur aux Universilés de Fribourg et de Neuchatel, emprunle
son théme aux « regles minima pour le traitement des délenus » a I'élaboration desquelles
Sl’l' Lionel TFox a si largementl contribué, cl il ¢ludic le Lrailement des personnes en
détention préventive (régles 84 a 93), tel qu’il est mis en ccuvre en Suisse,

La confrontalion des régles minima avec leur applicalion pralique, cel « examen
de conscience pénilentiaire v réclame par le professeur Cornil, conduit M. Clere a des
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réflexions du plus haul intérél. Nous retiendrons Loul particulierement cette consta-
tation qu’il existe un fossé¢ entre I'espril progressif des régles concernant le régime des
condamnés, faisant un large appel aux données des sciences humaines et esprit tradi-
tionnaliste, sclérosé des régles concernant les prévenus, qui se bornenl a leur garantir
(sans grand succes d’ailleurs) un régime privilégié¢ en raison de la « présomption d’inno-
cence » qui n’a cependant rien a voir avec le régime de la détenlion préventive. Il est
nécessaire de dépouiller la détention préventive de la fiction qui I'entoure et de prodi-
guer au prévenu ces « moyens curalifs, éducatifs el moraux, spirituels ¢l autres » mis
en ceuvre pour les condamnés, sans pour autant que le prévenu soit ravalé au rang
de condamné.

M. Paul Cornil, secrétatre général du ministere de la Juslice de Belgique, retrace
I"évolution en cours qui conduil progressivemenl de la privation brutale de toute
liberté et de toute initialive a4 des modes plus nuancés de reslriction des droilts de
Iindividu qui n’entravent pas sa rééducation. Il examine ainsi la recommandalion
relative aux droits électoraux, civils et sociaux du détenu, élaborée par le Comilé
européen pour les problemes criminels, et les problemes qu’elle soulé¢ve, notamment
pour I"applicalion des avantages sociaux (nécessité d’une organisation et d’une rémuné-
ralion du Lravail pénilentiaire analogues a celles du travail libre) ; il évoque é¢galement
la créalion de communaulés pénitentiaires familiales, comme la colonie russe de Bol-
chevo, la eréalion d’établissements ouverts pour exécution des courtes peines ou pour
assurer une transition enlre emprisonnemenl el la vie libre, les congés en famille,
la semi-liberté, el les régimes récemmenl adoplés en Belgique des arréts de fin de
semaine ¢t de la semi-délention.

M. Jean Dupréel, directeur général de I’Administration pénitenliaire belge, expose
les raisons qui justifient la pratique pénitentiaire du traitement sépar¢ des jeunes
adulles, et toutl le parti qu’on pourrait tirer a leur égard des courtes peines, auxquelles
il lui parail possible, comme Sir Lionel Fox le pensait, de conférer un contenu éducatif.
M. Dupréel évoque a cel égard les defention centres anglais et aussi les outward bound
schools donl les administrateurs pénilenliaires peuvent utilement s’inspirer et il expose
en détail les suggeslions coneréles formulées par la Commission pénitentiaire Benelux
tendant a I'organisation d’¢lablissements spéciaux pour I'exéculion des peines priva-
tives de liberté de un a trois mois a I'égard des condamncs agés de seize ou dix-huit ans
a vingt-cing ans. D’autres techniques comme les arréts de fin de semaine peuvent étre
utilisées pour valoriser sur le plan éducalif les privalions de liberté de courte durée :
ce (ui importe, c’est de Iulter contre le prononcé routinier de courtes peines dans un
souci mal placé d’indulgence, et d’intégrer cetle mesure dans un sysléme moderne
d’individualisation des peines,

M. Torsten Eriksson, directeur de I’Administration pénilentiaire suédoise, montre
que loules les nations sont encore sous-développées en ce qui concerne le trailement
des délinquants, el que la réinsertion sociale du détenu libéré est un probléme non résolu
méme par les nations les plus avancées. Pour y parvenir, il est essentiel de faire parti-
ciper les citoyens en général au Lrailement des eriminels — les agents de probation
bénévoles en Suéde, les visileurs de prison anglais, les big-brothers ou big-sisters amé-
ricains, par exemple jouent un réle inestimable — el il esl toul aussi important de mettre
le public au couranl du fonctionnement des ¢lablissemenls pénilentiaires que de celui
des hdpilaux ; les établissements ouverts (qui recoivent plus du liers des détenus en
Suéde), les permissions, 'organisalion du travail pénitentiaire dans les mémes condi-
lions qu’a Pextérieur contribuent a Veeuvre essentielle, qui est d’abolir la séparalion
néfaste qui exisle entre élablissement pénal, ouvert ou fermé, el la sociélé.

M. Charles Germain éludie le jeu des variations sur le vieux théme de Uemprison-
nemenl : semi-liberlé francaise qui peul remplir deux fonclions bien distinctes ; celle
de lransilion entre un long sé¢jour en prison el le retour a la vie libre, et celle, moins
connue dans la pénologie internationale, de mesure de substitution aux courtes peines
d’emprisonnement ; semi-détention instaurée en Belgique en 1963 en méme temps que
les carréts de fin de semaine », que M. Germain compare avec le week-end pénal et
I"'emprisonnement disconlinu de 'avant-projel de loi élaboré en France par la Société
générale des prisons.

Dans ces derni¢res formules, toute prétention d’application d'un lrailement éducatif
a disparu, mais elles présentent cependant Pavantage d’éviler au condamné les dangers
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de la promiscuilé, de le maintenir dans son milieu familial, professionnel et social, tout
en produisant peut-étre, par leur caraclére rigoureux, un certain effet d’intimidation.

M. Hardy Géransson, ancien directeur de I’Administration pénitentiaire suédoise,
développe loul ce que contient le concept de respect de la dignité humaine, cette notion
chrélienne qui est 4 la base de toute réforme pénitentiaire et qui était particuli¢rement
chere a Sir Lionel.

M. Hugh Klare, secrétaire de 1a Howard League for Penal Reform, évoque les centres
d’observation (remand cenires) que Sir Lionel Fox voulail créer non seulement pour
les jeunes délinquants mais encore pour les adultes, afin de donner suile aux recomman-
dations du Congreés des Nations Unies tenu 4 Bruxelles en 1951 sur I'examen médico-
psychologique et social des délinquants.

Les circonstances, et notamment la nécessilé de réorganiser au préalable les Lribu-
naux supérieurs, n’ont pas permis & Sir Lionel de mellre ses projets a exécution ; les
prévenus onl continué A étre détenus et observés dans des quarliers séparés des prisons
locales. Mais depuis 1961 un centre d’observation pour délinquants agés de dix-sept
a vingt et un ans a été ouvert, et un autre centre d’observalion va prochainement étre
mis en service pour quatre cenls hommes, cent cinquante jeunes adultes el soixante
femmes. M. Hugh Klare, comparant la pratique ancienne el celte formule nouvelle,
met en garde contre une observation statique, effectuée uniquement par des spécia-
lisles sur des individus maintenus arlificicllement séparés les uns des aulres.

La véritable observation est celle ou la majeure partie du personnel est engagée avee
les délinquants dans des situations réelles de travail, de jeux, de discussions, de rela-
tions sociales. C’est pourquoi I'auteur se demande s’il ne vaudrait pas mieux maintenir
les centres d’observation dans les prisons de facon a ce qu’ils puissent bénéficier de
leurs ateliers el installations diverses, & condition évidemment que ces prisons soient
bien équipées en personnel et en locaux.

M. Ernest A. M. Lamers, direcleur général de I’Administralion pénilentiaire de
Hollande, étudie les prisons ouverles hollandaises 4 la lumiére de Ja définition donnée
par le Ter Congres des Nalions Unies de 1955 pour ces établissements et des différentes
formes qu'ils peuvent prendre. La Hollande a choisi délibérément pour la prison ouverte
le réle de lransition entre la phase finale de Pemprisonnement et la liberté, elle ne
connait pas la prison ouverte comme régime de confiance pour Pexécution d'une courte
peine privative de liberté, En outre ses prisons ouvertes sont des établissements auto-
nomes de peltile capacité (vingt-cing détenus au plus).

M. Lamers compare ensuile les prisons ouvertes de son pays ¢l celles que I'on ren-
contre en Angleterre sous deux formes différentes : les hostels et les prisons ouverles.
Il reléve qu'en dépit de quelques différences de conception, les systémes pénitenliaires
@"Angleterre el de Hollande sonlunis par une caractéristique commune : Ia place impor-
tante qu’ils font Lous deux 4 la prison ouverte.

M. Manuel Lopez-Itey livre 4 nos réflexions plusieurs chapilres de son prochain
ouvrage Criminal Justice and Criminal Policy. Le conseiller des Nations Unies ne
ménage pas aux différentes administrations pénitentiaires ses critiques : «la pénologie
administrative », malgré ses prétentions, est encore peu ouverle au progrés, eile repose
essenliellement sur le lraitement institutionnel et la Lrilogie traditionnelle, détention,
séeurité et discipline. Enfermée dans un systéme rigide, clle résisle aux influences
nouvelles et ne peul que se livrer 4 une sorte d’inflation pénilentiaire : after-care chargé
de réparer les dégals inslilutionnels, group-counseling aux familles des détenus, ete.

L’auteur adresse d’aussi vigoureux reproches a la « pénologie scientifique » accusée de
selivrer a la fois au culte de la personnalité du délinquant et & un « empirisme abstrait »,
el a la « pénologie académique » sans contact avec les réalités nationales el les moyens
dont peut disposer la politique pénitentiaire ; il prone une « pénologie analytique » a
la fois réaliste et réformatrice, en mesure de porler un jugement de valeur sur les autres
formes de pénologie. A titre d’essai en pénologie analylique, M. Lopez-Rez envoie
derudes coups de bouloir aux systémes pénitenliaires des IXtats-Unis, du Royaume-Uni
el de la France.

'La Tforme qu’il donne A ses théses est bhien propre & soulever la conlroverse, mais
c’est précisément Pobjeclifl de 'auteur de secouer des torpeurs, d’ébranler « le systémes
et de favoriser ainsi une vérilable réforme pénilentiaire.

M. A.W. Pelerson, qui succéda 2 Fox a la Léte de ’Administration pénilenliaire
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britannique, relale I'ccuvre accomplie par Sir Lionel a la Commission des prisons
pendant prés de Lrenle-cing ans, ol il servil d’abord en qualité de seerélaire, puis de
Chatrman.

Retenons tout parliculierement importanece considérable qu’il allachail a ce que
le public soil pleinement informé de P'ceuvre accomplie par I’Administration péniten-
tiaire ; ses efforts pour retirer & la prison toul ce qui est inutlilement répressif ou deégra-
danl el incompatible avec le but général d’amendement individuel ; son action pour
rendre plus constructif le traitement pénitentiaire, notamment en développant le
systeme éducatif, le travail pénal, Passislance sociale ; 'amélioration des services de
la prison : bibliothéques, repas, services médicaux (les détenus ont pu dés 1948 bénéficier
du National Health Service) ; la création du systéme anglais des prisons ouverles (il n’y
avait qu’une prison ouverte & Wakefield el quatre borstals ouverls quand Fox devint
Chairman, mais A son déparl on en comptail dix pouvant recevoir Lrois mille délenus,
ainsi que quinze borsfals ouverts) ; Uindividualisalion du traitement des délinquants
el 'amélioration des méthodes de classification, ele.

Le systéme pénitentiaire que Sir Lionel Fox a laissé est sans aucun doule fort diffé-
rent de celui qu’il déerivait en 1934 dans son premier ouvrage The Modern English
Prison.

M. Tkorsten Sellin, professeur de sociologie a Philadelphie, retrace les travaux de la
Cominission inlernalionale pénale et pénitentiaire, et I'historique de ses négociations
avec 'organisation des Nalions Unies, gqui aboutirent en 1951 a la dissolution de la
Commission, au transferl de ses fonctions & 'O.N.U. el a la création de la Fondation
internationale pénale el pénitentiaire. M. Sellin rappelle la fagon remarquable dont
Sir Lionel Fox présidail la Commission ou son Comilé exéculifl el le rdle important
qu’il joua pendant cette période.

M. Karl Valentin Seine, direcleur général de I’ Administration pénitenliaire finlan-
daise, déeril le systeme dinslilutions ouvertes qui a été développé en Finlande depuis
1946 pour remédier aux graves défauts des prisons fermées, lesquelles, contrairement
a ce qu'imagine le public, augmentent la criminalité au lieu de la diminuer.

Les élablissements ouverts sont de trois sortes :

— lcs colonies de travail (labor colony system) pour les délinquants condainnés a des
peines de prison inféricures a deux ans, qui regoivent 34,8 9% de U'ensemble des détenus ;

— les colonies pénitentiaires (prison colony system) pour les condainnés a de longues
peines dans la derniére phase de leur détention (6,96 9% des détenus) ;

— el les camps de Lravail pour les délenus libérés ¢qui n’ont pu trouver un logement
et un emploi (irois camps pour un total de trois cenls hommes):

M. Soine fail ressorlir éloquemment les multiples avantages de ces élablissements
ouverts el les vésullals obtenus. II est remarquable de constater que le nombre Lotal
des détenus en Finlande est le méme qu'en 1938 malgré 'augmenlation de 1a popu-
lation ¢t Vindustrialisation du pays. Les peines supérieures a deux ans ne dépassaient
pas, en 1862, 1,799, de I'ensemble et leur nombre décroit régulierement.

M. Giuliano Vassalli, professeur de droil pénal a I'Université de Rome, relrace
I’évolution de la libération conditionneile en [talie. La loi du 25 novembre 1962 notam-
menl constitue un grand pas en avant dans la voie d’un droit criminel ayanl pour but
Iamendement el la réintégralion sociale des délinquants, Elle conlient Lrois innova-
tions imporiantes : la renonciation a la référence de la « bonne conduile » remplacée
par la conviction de I'amendement du condamné, I'admission, au bénéfice de la libé-
ralion conditionnclle, des condamnés aux travaux foreés (faisant disparaiire le contraste
choquant entre une peine perpétuelle et Ia fonction rééducative de la peine proclamée
par I'apticle 27 de la Conslilution) et enfin I'admission a la libération conditionnelle
des condammeés {rappés, en sus de leur peine, d'une mesure de sdreté privalive de liberlé,
qui est des lors suspendue, puis révoquée aprés expiration du délai de libération condi-
tionnelle sans incident.

Celle derniere innovation présente un caraclére révolutionnaire, car elle fail échee
au systéme de la «double voie» el conslilue un premier pas vers Punificalion des
peines et des mesures de sdarelé.

Cel hommage posthume se termine par une post-face de M. Charles Germain, d’au-
tant plus ¢émouvanle qu'a son tour ce grand pénalisle a disparu ; il y définit ce qui relie
entre elles des ¢ludes qui Lraitent des questions pénitentiaires les plus diverses, mais
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qui sonl loules imprégnées de « cet espril de réforme qui habitait Lionel Fox, cette
aspiralion vers une justice moins imparfaile... ».
Jacques Viris,

La relation clinigue en milieu pénilentiaire par Jacques Hochmann, Paris, Masson & Cic,
Editeurs, 1964, 124 pages.

On sail toute 'activité déploycée par I'Lcole de Lyon dans le domaine de la crimi-
nologie clinique, sous I'impulsion ¢nergique du professeur agrégé Marcel Colin, L'un
des postulats de I'école, c’est que cette science ne saurait étre séparée de 'engagement
thérapeulique. Elle est une rencontre avec le délinquant qui souffre. ¢l sa visée est
Lhérapeutique. Il ¢lait tout naturel, dans ces conditions, que 'un des membres de
I'équipe de Lyon se donne pour tiche d’étudier 'un des aspeels de ectle rencontre :
la metivation du détenu malade lorsqu’il fait appel au médecin. Le Dr Jacques Hoch-
mann nous donne dans cel ouvrage une analyse pénétrante des attitudes du détenu
a I'égard du médecin, sans oublier les altiludes du clinicien pénilentiaire lui-méme
dans sa renconire avec le détenu.

Comme le souligne M. Colin dans la préface, cetie relation dyadique esten quelque
sorte I'élément nucléaire de toute rencontre clinique, mais la relation clinique en milieu
pénitenliaire doil étre ¢largie en une relation triadique, car elle comprend toujours 'un
des mandataires du service judiciaire. M. Hochmenn le remarque aussi, il est impossible
d’approcher cliniquement le détenu malade en ignorant son arriére-plan : « rencontrer
el soigner le délenu malade el chercher & com prendre ses motivations, ¢’est déja rencon-
Lrer, soigner ¢l chercher & compr endre son monde ». Cependant, ce théme n’esl encore
fei qu’esquissé el doil faire I'objet de recherches ultéricures qui prendronl alors un
aspect nettement sociologique. L’aute ur se limile, pour Iinslant, a4 I'étude des liens
qui se tissent en prison entre le délenu et le médecin. Une expérience de trois années
dans les prisons de Lyon, tant au dispensaire de médecine générale qu’a 'annexe psy-
chiatrique, ainsi que la prise en charge durant six mois du quartier des détenus & ’ho-
pital général, donnent une valeur particuliére aux analyses du Dr Hochmann.

Le point de départ de sa réflexion esl un étonnement devanl I'importance de la
« consommation médicale » en pricon. La molivation banale, guérison ou -oulagement,
ne suffit pas & expliquer que les détenus s'amassent a la porte du dispensaire. Ouo!]m
sont lew motivation: adjacentes, spéciale. au milieu carcéral 2 Le Dr Hochmann en
individualisc quatre, qui constituent autant de modes de relation avec le médecin :
la relation thédtrale, la relation civile, la relation morale el la relalion orale, T.a premieére
ext P'oceasion pour auteur d’exorcicer e <pectre de la simulation, qui hante les pri ons
tout autant que les casernes. Véritable maladie de la rencontre, la simulation ¢ L un
appel, & rapprocher de cet aulre appel qu’e t -ouvent la tenlalive de suicide, un lan-
gage qu'il appartient au médecin de déchiffrer. Un acteur dramalise a souffrance pour
en tirer un certain bénéfice. Mais pourquoi emiploie-t-il ce moyen 2 I.analyv: e montre
que les situation- -e répartissent en un large spectre : & un boul, le imulateur non
pathologique, qui utilise le mensonge comme une arme de combal eonlre ennemi :
la ~ociété det honnéles gens et son représenlant le médecin ; a 'autre bout le malade
somatique, lésionmel, qui en oulre « - lai < ¢ glisser » et ne cherche plus que des bénéfices
'~f‘COndairc ;enlre les deux, une «¢rie d’intermédiaire. : simulateur pathologique, <ur-
simulateur, hystérique, ete. ‘

La recherche d’une explieation de la -imulation enlraine &4 d'autres analyses, car
celle relation théitrale renvoie & de molivations plu: complexes. EL I'on trouve alors
l(t_ r_r‘[u!ion civile : beeoin d’une pré-ence humaine, égalilaire dan. un monde déshuma-
nis¢ ou regne la conlrainle hiérarchique, la relation morale, tentative dCinclure le méde-
cin dans le débal moral du délinquant au sein de Vinee-sante dialectique enltre culpa-
bilité¢ normale et culpabilité irréelle névrotique, la relation orale enfin, régre sion ay
slade de Penfant o le dialogue avee aulrui -e fait par Uintermédiaire des aliments
admis ou rejeté |
Coi;’r:“}(i;:::inl(‘lc ut‘.llé' r.égl'(- ; .i_r)n‘ m‘alv,‘ que l":lllil‘l“' :i\"‘lil‘tl("jﬂ 'xlll)m'.(h", avee le |1ru[.c seur

, s les Etudes de eriminologie clinigue (chap. X1), intpire de la doclrine de
bsychanaly:tes comme Mélanice Klein et Angel Garma. Les non-psychanaly e pourront
trnu_vm- exee sives ces interprélations doclrinales ; il n'en resle pas moins qu’il faul
expliquer cette importance extréme en pri on de toul ce qui Louche a Palimentalion :
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Iréquence des troubles digestifs, des demandes de régime, incorporation d’objets divers,
gréve de la faim, ete. Le Dr Hochmann ne se borne pas, d’ailleurs, 4 une analyse psy-
chanalylique et ulilise également, de fagon tré: intéressanle, une approche phénomé-
nologique, une approche micro-sociologique et une approche hislorique du sujet.

Les réles joués par les détenus malades retentissent sur ceux qu’a-sument le clinicien.
Aussi auteur e<t-il amené a décrire, plus succinctement, les attiludes que peut prendre
le médecin, 1l en distingue quatre :

— Uattitude de soutien, adoption au meins momentanée de: valeurs du délenu en
lutte contre la sanction ;

— Ulaltitude moralisalrice, identification avec la cociété et emploi d’une cerlaine
violenee pédagogique ;

— Uallitude de neafralité, 1a plus couranle el la plus facile, mais dont il faut bien
voir le fonds d’égoi.me el de sécheresse de cceur ;

— enfin Uattitude couplée, vi-ant a une collaboration de la thérapeulique avec 'ad-
ministration de la sanclion et I'action éducative, qui a trés évidemment les préférences
de T'auteur, car elle permet, comme I'indique le professeur Colin, « de fusionner un
respect total de la liberté de I'individu el une conscience exigeante des nécessilés du
bien commun »,

Souhailons que cel ouvrage, qui clarifie bien des idées et qui ouvre des perspectives
nouvelles soil lu et médité par tous les praticiens du monde pénitentiaire.

Jacques VERIN.

Probalion el assistanee post-pénitenliaire dans certains pays d'Europe, rapport présenté
au Comité européen pour les problemes criminels par Patricia Elton-Mayo, Stras-
bourg, Conseil de I’'Europe, 1964, 105 pages.

Au cours d'une vaste enquéte qui a porté sur onze nations européennes, Mme Elton-
Mayo, experl-consultant, a réuni une ma:se de précieux renseignements qui permettent
de faire le poinl de la situation de la probation et de I'assistance post-pénitentiaire
dan- ces pays.

Destiné a servir de document de travail, ce rapport comporle tout d’abord quatre
chapitres de synthé-c consacrés successivement au travailleur social dans les prisons,
a 'assistance post-pénitentiaire, a la probation et aux conclusions que I'auteur dégage
de cet examen d’en-emble. On trouve ensuite une annexe pour chaque pays étudié,
exposant plus en détail 'organisation des service .

[l n’est pas toujours aisé d’oblenir des spécialistes étrangers de. renseignements et
des explication: parfaitement exacts el cohérents, tant il est délicat d’isoler certaines
institutions de leur contexte national sans les déformer quelque peu. Et 'on peut
difficilemenl reprocher & I'auteur, qui a accompli un travail remarquable, d’avoir
manqué parfois de la précision et de la prudence qu’on exigerait d'une étude juridique.
Ainti, pour la France, c¢’est sans doute l'oplimi-me qui a conduit Mme Elton-Mayo
i dire que I'adoption de la probation avait entrainé une réorgani-ation de fond en com-
ble de I'appareil judiciaire ; il est a craindre aussi qu'en écrivant que dans le Code de
procédure pénale de 1959 Ia probation succéde a I'ancien sursis simple institué par la
loi de 1891, elle ne provoque une confusion dans Pesprit des lecteurs hor: de France
qui penseront que le sursis simple y a disparu, tandis qu’il occupe toujours la place
prépondérante (en 1962 les tribunaux ont prononeé 41 259 peines de prison avec sursis
simple pour 4 427 peines de prison assorlies du sursis avee mise 4 Iépreuve). On lit
d’autre part (p. 54) que le nombre des probationnaires a doublé d’une année a I'aulre,
ce qui permetirait d’espérer que la probalion en France, ratirapera bientdt le régime
des pays voisins ; mais ces chiffres peavent faire illusion, ear il ne faut pas oublier que
pendant les cing premieres année: d’application (la durée de la probation est souvent
fixée a cing an+, durée plus longue que dans d’autres pays) le total des probationnaires
en circulation augmente chaque année du nouveau conlingent, Mais le nombre des
mesures de probalion prenoncées dans U'année progresse seulement de 8 4 109, ce qui
s'explique d’ailleurs non parce que la méthode aurail perdu de sa force d’expansion,
mais parce que son emploi est freiné par une trés grave pénurie de personnel qualifié.
Ailleurs encore, Mme Ellon-Mayo, nolant la dualité de personnel 4 la disposition du
juge de lapplication des peines — assisLantes sociales et agents de probation —, crilique,
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trés justement & notre sens, la répartilion qui s'¢lablirait entre un réle purement
bienveillant pour les uns, el un réle purement autorilaire pour les aulres ; mais nous
ne la suivons plus guand elle voil dans cette dualilé un véritable svstéme, qu’elle appelle
« le systeme francais » (p. 24, 56, 57, 85) el qui traduirait la volonté délibérée de disso-
cier les deux aspects de I’action sociale : tolérance d’une part, discipline de I'autre.
Nous pouvons I'assurer qu’il n’en e-1 rien, et que seules des raisons historiques expli-
quent cette dualité du personnel de probation. Le role de I'agent de probation est bien
compris, en France comme en Anglelerre, comme un réle complexe comportant en
méme temps assistance amicale el aulorité tutélaire. Le seul probléme qui se pose, en
maliére de probation, est d’assurer le recrutement d’agents de probation en nombre
suffisant, et de leur donner la formation compléte qui doit étre la leur; la dualité de
personnel n’aura plus alors de raison d'étre.

Mais nous nous en voudrions d’insister sur les quelques imperfections decette enquéte,
€ar nous en apprécions la valeur el nous y trouvons en particulier un sens précieux de
I'action sociale et de toul ce qui esl indispensable pour lui donner sa pleine efficacité.
Ainsi M= Ellon-Mayo marque forlement la nécessité d’une liaison étroite entre le
Lravail social effectué¢ cn prison et I'assistance post-pénitentiaire, la nécessilé d’une
formation el d'un statul équivalents pour ces deux calégories de travailleurs sociaux :
elle recommande judicicusement de ne pas condamner i vie le travailleur social affecté
d une prison el de faciliter le passage de lemps 4 autre d’un service 4 I'autre : prison,
probation ct assistance posl-pénale demandent peul-étre une spécialisalion, mais ne
dplvcnt pas présenter de cloisons étanches pour le personnel éducatif. C'est du gas-
pillage, remarque-L-clle, que de ne pas doter le travailleur social d'un secrétariat, et,
paradoxe, ¢’e-t encore dans les pays qui manquent le plus de ce personnel spécialisé
quon commet Uerreur de lui faire perdre son temps & des taches banales. Les avan-
tages que présente 1'ulilisation d’agents bénévoles, lorsque leur formation peut étre
assurée par un cadre solide de permanents, sont aussi mis en relief, ecar « plus est élevé
le nombre des travailleurs bénévoles, plus s'élend la compréhension des problémes
soclaux el psychologiques qui doivent en fin de compte étre réglés par la société tout
enticre ». Mme Elton-Mayo fait également re-sortir I'importance d’une particip ation
de |.1lus en plus élroite des magistrats au Lraitement pénitentiaire et a la probation,
el cite a cet égard notre institution du juge de I'applicalion des peines comme la for-
mule la plus avancée dans ce domaine,

Le lecteur trouvera quantilé d’autres observations et recommandations intéressantes
dans cet examen comparatif, qui fait ressorlir en définitive des différences trés impor-
lanlus. dans la qualilé des services de probation el d’assistance pénale suivant les pays
curopéens, dont beaucoup sonl en pleine ¢évolulion, ct souligne les difficultés acluelles
d'une coordination 4 I'échelon européen.

Jacques VERIN.

Prisons in Israél, par Joseph W, Eaton, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press,
1964, XV + 56 pages.

L’auteur, qui venait d’étudier et de dessiner les lignes de force de la réforme pénale
umrc]_nrisc en Californie (1), s’esl livré pendant deux mois, en 1962, 4 une enquéte sur
!05 prisons d’[sraél; la bréve étude qui en résulte est riche de substance et d’apercus
intéressants.

I,e‘sy.\,lém(‘ pénitentiaire biti ex nihilo en Israél par des gouvernants imprégnés
N méme temps d’humanisme el de foi en la science, ne pouvait manquer d’attirer un
Déﬂoiggue a la recherche du systéme idéal.

MlamLs facteurs militaient, en Israél, pour 'abandon d'un point de vue purement
Punitif ; les traditions religicues et les aspirations socialistes, le passé de souffrances
d_ll peuple juif dont les membres onl si souvent été emprisonnés pour des causes reli-
gleuses ou politiques, le passage dans les prisons, au cours de la lutte pour I'indépendance
de la plupart des dirigeants actuels, leur connaissance des sciences humaines, Pabsence
de Lraditions pénitentiaires conlraignantes, etc.

_(1) Ynir son ouvrage, Stone Walls not a Prison Make : the Anatomy of Planned Admi-
nistrative Change, donl il est rendu comple dans celle Revue, 1963, p. 447 ; voir ¢gale-

;)“92;3(!1! méme auleur, Measuring Delinquency, comple rendu dans celle Revue, 1963,
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Par conlre, les dilficultés parliculiires auxquelles le nouvel Etat allait avoir a faire
face devaient fatalement relenlir sur le systéme pénilentiaire. Ce dernier n’a jamais
eu qu'une tres faible priorité parmi les préoccupations du gouvernement : I'enthou-
siasme sioniste permettait d’espérer que la délinquance  erail extrémement réduite en
Israél et il en a bien été ainsi dan: les premiers lemps ; mai- Pafflux de réfugiés venant
du monde entier, dont beaucoup n’étaient pas animés du méme idéal que les pionniers,
a changé la siluation ; d’aulre part, Ja sécurité, dans cel Elat entouré d’Elals ennemis,
a pris une significalion symbolique et conslilue pour le pénologue une donnée qu’on
ne peut sous-eslimer. Restriclions budgétaires el hantise de la séeurité n’onl pas permis
aux idéalistes d’alleindre leurs objccelifs, comme le souligne M, Haim H. Cohn, membre
de la Cour supréme d’Israél dans Uintroduction a4 cet cuvrage. Le systéme pénitentiaire
qui a ¢lé conslruil en quinze ans esl cependan! digne du plus grand intérét,

M. Joseph Eaton en retrace d’abord I'hisloire, dislinguant trés schématiquement
parmi les adminisirateurs, juges el directeurs de prisons, deux espéces d’hommes
les pionniers mililaires, idéalisle -socialistes cui ont lult¢ dans la Résistance pour la

réalion el la défense de 'Etal ¢t qui accordent une valeur essentielle a la séeurilé,
a la discipline el 4 'organisation administrative ; et les spécialisles des relations humaines
qui voient davantage la prison comme un moyen de re-socialisation des délinquants
el veulenl appliquer. pour y parvenir, les enseignements de la psychologie, de la socio-
logie de Ja psychialrie, de 'assistance sociale et de 1'éducation.

II déeril ensuite le systime acluel dans lequel six prisons de petites dimensions — la
plus grande a une capacild de quatre cenls places — (d’anciens bitiments de police
pour la plupart) déticntert un millier de déliquants environ. I.e nombre des entrées
el sorties au cours de 'annde ¢ ¢it, en 1960 de 3 734 pour une population de 2 150 412 ha-
bitants, L'emprisonnement n’est prononcé que pour une minorité de délinquants el
pour une courte durde : moins d’un an pour 88 9, des délenus, moins de trois mois pour
2 171 d’enire eux. La courle peine est ainsi une caractéristique du systéme pénitentiaire
israélien.

En I'absence de recherches a cel effel, il est difficile de savoir si la clémence dont
font preuve les juges israéliens el les efforts de rééducation entrepris par I'adminis-
tralion pénitentiaire dans le cadre de la courte peine ont des résullals satisfaisanls.

Joseph Eaton a noté, en tout cas, les slructures administratives qui témoignent de
I"importance attachée a la notion de traitement :

— le nombre ¢levé des spécialistes du trailement parmi les dirigeants, notamment
le directeur scientifique, le psychiatre en chef, le chel du service social, deux membres
sur trois du Comilé de libéralion conditionnelle ;

Pexistence d’un cenlre d’observation el de classement qui éludie Lous les délin-
quantl. condamné: & une peine - upérieure a treois mois ;

— la eréation d’une inslilulion spéciale divigée par le psychiatre en chel pour Lrailer
les délenus psychopalhes el agressifs ;

— l'importance du personnel spéeialisé dans les établissements @ sur 635 employés,
on compte vingt et un travailleurs sociaux, six éducateurs, quatre médecins, vingt-qua-
tre infirmicres, des instructeurs el contremaitres, deux psychialres assistés d’un assis-
lant et de ix infirmiéres,

L’auteur retrace Pépisode de 'évasion massive de la prison de Shalla, en 1958 qui
devait aveir un grand retentissement et diminuer Uinfluence des novateurs : c’esl
ainsi que le direcleur de PAdministration pénitentiaire ful déchargé de ses responsa-
bilités touchant a la sécurilé el a4 'administration du personnel au profit d’'un aulre
directeur, tandis qu’il occup: it le poste nouvellement créé¢ de directeur scientifique.

Cel accent mis sur la sécurilé n’a pas eu pour effet de conduire & une politique de

everilé mais il a ¢videmment ralenti le développement des programmes de Lraitement
¢ducaltif. L'auleur remarque que les préoceupalions humanitaires el le souci de 1a
sécurité ne suffisent pas a enrayer le erime. Les dirigeants israéliens admellent volon
Liers les défautls de leur systéme pénitentiaire, ¢t M. Joseph Faton cite notammenl
- I'absence de sentences indéterminces ;
la vétuslé des prisons, inadaptées el coutleuses ;

— TPinsullisance des institutions de sécurité minimum qui conviendraienl a la grande
majorilé des détenus condamnés a moins d’'un an d’emprizonnement ;

— la pénurie de personnel convenablement formé ;

— VPinsuffisanle utilisation des rapports d’observation rédigés par le Cenlre d’obser-
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vation et de classification pour les condamnés a4 une longue peine : une plus grande
variété de traitements spécialisés serait nécessaire ;

— l'absence de recherche systématique sur Iefficacité des différentes formes de
peines 4 I’égard des différentes catégories de délinquants ;

— l'absence d'un service de libération conditionnelle pour les adultes.

Mais il y a, en Israél, un préjugé favorable pour le neuf, et ce « newism » laisse bien
augurer de I’avenir des institutions pénales dans ce pays.

M. Joseph Eaton conclut son étude par un essai d’application a Israél de son ana-
lyse de la réforme pénale californienne comme un ¢ mouvement social scientifique »
aux phases bien caractérisées : incubation, développement, institutionnalisation, for-
malisme et décadence, puis réorganisation.

Ce petit ouvrage ne prétend pas étre le résultat d’une recherche aboutie, mais il
n’en fournil pas moins, pour des recherches ultérieures, des indications et des hypo-
théses de travail fort intéressantes.

Jacques VERIN,

»

Delitos, penas y prisiones en Espaiia (Délits, peines et prisons en Espagne), Madrid,
Ministerio de la Justicia, Servicio de publicaciones, 1963, 68 pages.

C’est une publication officielle, et quel que soit le régime politique d’un Etat, le lecteur
craint toujours qu'un ouvrage de documentation soit une ceuvre de propagande. Mais
si propagande il y a, ce qui ne parait pas contestable, elle est faite avec habileté et
réserve, et 'ouvrage est intéressant par les problémes qu’il évoque et par les données
qu’il souligne.

On retiendra, 4 cet égard, dans une premiére partie consacrée au systéme répressif
espagnol, le chapitre qui traite de I’évolution de la criminalité. On y note que I'Espagne
parail avoir miraculensement échappé au mouvement croissant de criminalité qui
caractérise notre époque. Indiquons les chiffres suivants :

A. — Nombre de condamnés :
1956, 26 516, soit 90,31 pour 100 000 habitants ;
1960, 25 652, soit 85,14 pour 100 000 habitants.
B. — Seul, comme il est facilement prévisible, le taux des condamnations pour
délits involontaires est en perpétuelle augmentation :

1956, délits d’imprudence, 1 839 ; infractions au Code de laroute, 569 ;
1960, délits d’imprudence, 3 382 ; infractions au Code de la route, 2 575.

C. — Pour le surplus, le tableau suivant est significatif :
ks Délits contre Délits co'ntrc Déhrlx contre Boux
les personnes la propriété les maoeurs
1956 2 497 14 495 1 465 1663
1960 1977 12 820 1829 1 447

Le rédacteur de I'étude en conclut que «'évolution de la délinquance espagnole
olfre des conclusions consolantes » et il est tenté de metlre ce résultat bénéficiaire a
Pactif du systéme pénitentiaire dont 1'étude constitue la seconde parlie de 'ouvrage.

Je veux bien admettre qu’a cet égard, je peux manquer d'impartialité | Ayant eu,
Voici vingt-deux ans, dans des circonstances donl on voudra bien croire qu'elles étaient
hautement honorables, ’oceasion d’8tre pendant quelques jours hébergé dans une
prison espagnole, je n’en ai pas conservé un souvenir correspondant 2 la description
qui en est faite ] Mais vingt-deux ans, qui pour I'Espagne ont été des années de paix
internationale, et (mis 4 part les inévitable: remous de toute vie nationale) de calme
politique et de progrés social, ont permis bien des tran:formalions. Et je ne suis pas
certain que la réalité carcelaire corre.ponde, ol que ce soit, a l'illusion réglementaire
et doctrinale | 11 convient donc de constater que I'ouvrage fournit d'utiles enseigne-
ments sur Porganisation pénitentiaire espagnole, notamment sur I'institution du rachat
des peines par le travail et sur les inslitulions d'aide sociale. On observera que le
systéme de classification des délenus parail embryonnaire mais qu'un effort est réalisé
pour le perfectionner et on tirera profit des statistiques pénitentiaires qui, in fine,
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font le pendant des statistiques pénales ci-dessus indiquées. Ne retenons, a titre d’exem-
ple, que quelques chiffres relatifs aux libérations conditionnelles :

Nombre Libérations Libérations
Années de conditionnelles conditionnelles
détenus accordées révoquées
1959 15 226 3 396 9
1962 13 735 3077 19

Si ces chiffres sont exacts (et pourquoi ne le seraient-ils pas ?), ils démontrent que
I'institution de la libération conditionnelle fonctionne en Espagne de facon satisfai-
sante. L’administration espagnole considére a la fois cette institution comme un moyen
de contribuer a4 I'amélioration morale du condamné et un procédé permettant de
récompenser ses bonnes dispositions. Il en est fait un emploi fréquent sans systéma-
tisation.

Une dernitre précision. L’exemple suivant est indiqué comme susceptible de carac-
tériser I'exécution de la peine privative de liberté en Espagne :

— condamnation : 30 ans de prison (pour vol avec homicide par un jeune homme
de vingt et un ans);

— déductions :

BrACe 1054, o o o o o 5ans
grice1958 ............ 5 ans
rachat parle travail .... 3 ans 8 mois 27 jours
libération condilionnelle. 5 ans

totaleinanaaan 18 ans 8 mois 27 jours
Exécution dela peine .. 11 ans 3 mois 3 jours

Ainsi, dans tous les systémes pénitentiaires modernes la perpétuité est-elle heureu-
sement devenue Lemporaire |
J.-B. H.

Detention of the Mentally Disordered, Including the Applicable Griminal Law (1.’inter-
nement du malade mental), par Barry B. Swadron, Toronto, Butterworths, 1964,
470 pages.

Le livre de Me Swadron, du barreau de I'Ontario, s’adresse a la fois aux jurlstes,
aux médecins et au grand public. 11 se divice en deux parties.

La premiére partie concerne les malades mentaux qui n’ont pas commis de délit
et dont la justice n’a pas eu 4 s’occuper. Leur sort, au Canada, reléve uniquement des
autorilés provinciales, et ce n'est pas chose facile d’expliquer pour chaque province
a quelles conditions est subordonné leur internement, comment ils sont traités dans
les hépitaux psychiatriques et comment ils en peuvent sortir. La légi lation provin-
ciale est si changeante que Me Swadron a di ajouler 4 son ouvrage un appendice pour
signaler les di-positions introduites au dernier moment dans la Iégi-lation de I’Alberta,
de la Colombie britannique, du Saskatchewan et de I'Ontario.

La seconde partie, la plus intéressante pour les criminalistes, vise le eas, malheureu-
sement fréquent, ol le malade a enfreint Ia loi pénale. C'est un cas encore plus difficile
a régler parce qu'au Canada le Code pénal est un code fédéral, les pénitenciers ol se
subissent les longues peines privatives de liberté sont des institutions fédérales, et il
s'agit d’accorder celte légi lation fédérale avee les lois provinciales si diveries qui
régissent Ihospilalisation des aliéné.. Comment les autorité; judiciaires feronl-elles
procéder a4 I'examen mental qui s’impose pour ces aliénés criminels 2 Les fera-l-on
comparaitre en ju-lice ? §’ils comparaissenl, comment leur re.ponsabilité sera-t-elle
appréciée ? Bt s’ils sont condamnés, qu'arrivera-t-il lor qu'en pri.on, leur état de
démence sera reconnu ? Ce sont I, entre beaucoup d’aulres, quelques-unes des ques-
tions auxquelles Me Swadron s’e-t appliqué a répondre.

Des rapprochements avee la législalion des Etats-Unis et le droit anglais ajoutent,
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pour le lecteur étranger, a I'intérét d’un livre qui témoigne d’autant de modestie que
de conscience.

L. H.

VI. — DROIT PENAL COMPARE ET DROIT PENAL ETRANGER

Estudios de derecho penal y criminologia (Etudes de droit pénal et de criminologie),
Buenos Aires, Bibliografica Omeba, t. 1, 1961, 414 pages; t. 2, 1963, 517 pages.

L’Institut de droit pénal et de criminologie de Buenos Aires a publié, de 1949 & 1953,
plusieurs numéros d'un Annuaire, é¢dité sous la direction du regretté Alfredo Molinario.
Son nouveau directeur, M. Luis Jiménez de Asta a repris ce flambeau, en méme temps
qu’il a été appelé a redonner vie a I'Institut et, comme toutes les entreprises du célébre
auteur du Tratado de derecho penal, celle-ci est couronnée d'un éclatant suceces. Deux
numéros de cet annuaire, renouvelé et régénéré, ont paru et chacun d’entre eux présente
un intérét de premier plan,

II suffit pour s’en rendre compte d’en suivre les diverses rubriques.

La premiére est consacrée a des éludes doctrinales, On peut apprécier les mono-
graphies consacrées par M. Luis Jiménez de A:na Ini-méme a ce qu'il appelle la pseudo
victimologie (t. 1), par M. Walter Raul Sampertegui a la viclime de I'escroquerie (t. 1),
par M. Carlos Alberto dell’Oro & la faillite en droit commercial et en droit pénal (L. 2).

Pa seconde rubrique est une chronique de législation qui se veul internationale et
qui réussit a I’élre, puisqu'en sus de I'’Argentine, le tome 1 traite de la légilation
pénale de dix-huil pays et le tome 2 de dix d’entre cux. Les pays de I’Amérique latine
ont nalurellement une place privilégiée et les Estudios de derecho penal y eriminologia
publiés sous la direction de Luis Jim énez de A«tia, constlituent, a cet ¢gard, un incom-
parable in:trument de travail comparatif.

Troizieme rubrique, une étude de la jurisprudence argentine donne a I'annuaire
son empreinte nationale.

.Mni~ le plus remarquable et le plus fécond de Pouvrage réside dans la rubrique de
bibliographie et dans le dépouillement des revues, Jamais, sans doute, un tel effort
n'a-1-il ¢ét¢ poursuivi avec aulant de sucees. On Y trouvela marque de la culture encyclo-
pédique et de la curiosité d’esprit universelle dn maitre qui a dirigé le Ltravail de docu-
mentation. Employons une méthode américaine et indiquons que les deux rubriques
occupent deux cent cinquante pages dans le tome 1 el deux cent soixante-dix dans le
tome 2. On peul ainsi apprécier leur volume, mais si on prend la peine de les lire on
s'apercoil de leur valeur, M. Jiménez de Asta, qui a apporlé a ces travaux une large
contribution per:onnelle, est mailre dans 'art du compte rendu. Il sait admirablement
tremper sa plume dans le miel et dans le viltriol. D’'un Trailé de criminologie francais
(qui n’est pas 'excellent ouvrage de M. Pinatel !) il se contente, de dire, en une phrase
laconique, qu’il s’agit d’un livre excellemment traduit en espagnol, sans mériter d’élre
porté dans une autre langue que celle de ses auteurs | On atlend avee impatience le
troisieme volume de cetle encourageanlte série d’études, dont on voudrait que le contenu
persistat a répondre exaclement au tilre.

J.-B. H.

Proteceién penal de la prenda con registro (Prolection pénale du gage inseril), par Carlos
A. Gonzalez Gartland, Buenos Aires, Ediciones Depalma 1963, 84 pages.

L'article 3204 du Code civil argentin dispose qu’il y a une constitulion de prenda
lorsque le débiteur, pour une obligation certaine ou conditionnelle, présente ou future,
remet au eréancier un bien meuble ou un crédit, en sareté de sa dette. L’inslilution
de la prenda parait ainsi recouvrir a la fois la notion de gage et celle du nanlissement
du‘dmit frangais, Mais en Argentine comme en France, I'évolulion économique et
sociale a enlrainé Iapparilion de gages sans dépossession, qu’il s’agisse des warrants,
ou de certaines formes de gages commerciaux el agraires. Le; floltements intervenus
ont incilé le législateur a une réglementation nouvelle, formulée par un décret-loi
n® 15348 de 1946, dont M. Gonzalez Gartland s’est donné pour tiache d’étudier les
dispositions pénales,
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La nouveauté de la réglementation résulte de ce que le décret-loi de 1946 a généralisé
le systéeme du gage sans dépossession, mais qu’il en a garanti le fonctionnement par
un systéme d’'inscription sur un registre tenu par un service public. Ainsi, le systéme
se rapproche-t-il de celui qui est, en droit commun, organisé pour les hypothéques
immobiliéres.

Sur le plan répressif, la caractéristique du décret de 1946 est d’avoir suivi un mou-
vement d’inflation répressive ef, indépendamment du délit de délournement de gages,
prévu par le Code pénal, d’avoir ineriminé de nombreuses infractions susceptibles
d’étre commises, les unes par les débiteurs, d’autres par les créanciers, d’autres encore
par les personnes chargées de la tenue des registres et d’autres enfin par de simples
tiers |

Le délit le plus grave est celui du débiteur qui dispose de la chose grevée comme si
elle ne I’était pas, constitue en gage des biens qui ne lui appartiennent pas et ont
déja faitl’objet de stiretés. Ces agissements sont punis des peines de 'escroquerie et c’est
bien par applicalion de I'article 405 qu’ils peuvent, en France, étre recherchés, dans la
mesure ol sont constituées les manceuvres définies par le texte légal. On peut encore
noter que sont érigés en délits le fait du débiteur qui, en constituant le gage, omet de
préciser dans le contrat les privileges déja consentis sur 'objet considéré, ou Ie fait de
celui qui abandonne la chose gagée au détriment du créancier. Les fonctionnaires du
service du registre qui omettent de remplir leurs obligations légales, les créanciers qui
imposent aux débiteurs des taux d’intéréls usuraires, les parties qui simulent une dation
en gage, en fraude des tiers, mettent également en jeu leur responsabilité pénale.

M. Gonzalez Gartland expose le systéme légal sans le commenter. La méthode est
descriptive et I'ouvrage n’en est peut-étre que plus intéressant. On en tire une double
conclusion : que le systéme du décret de 1946 est complet el qu'une fois de plus, le
législateur fait appel au droit pénal pour assurer la loyauté des relations commerciales.

J.-B. H.

Jurisprudencia penal de ecasacién (Jurisprudence pénale de la Cour de cassation), par
Jesus Barreto Rodriguez, Caracas, Ediciones Barreto, 1963, 237 pages.

L’ouvrage de M. Barreto Rodriguez est destiné aux praticiens, el il n’est pas douteux
qu’il ne leur rende d’éminents services. Cest la présentation, dans I'ordre des articles
du Code pénal, et du Code de procédure pénale, des principaux arréts rendus en matiére
répressive par la juridiction supréme du Venezuela. Une troisidme rubrique est consa-
crée a la jurisprudence concernant les principes généraux du droit. L’énoncé de chaque
décision, trés résumé, est commenté dans une courte note donnant éventucllement des
références doctrinales. Les citations sont, a4 cet égard, significatives parce qu’elles
montrent Ia place actuellement tenue par les auteurs espagnols et argentins. L'influence
qu’ils exercent sur la science du droit pénal au Venezuela, au détriment de la doctrine
italienne, est manifeste. L'ouvrage dont il est rendu comple est évidemment 2 usage
interne. Ce n’est pas une raison pour ne pas en souligner les mériles, faits de précision,
de modestic el d’érudition.

J.-B. H.

Esquema de un anteprojecto de cédigo penal espariol (Schéma d’un avant-projet de Code
pénal espagnol) par Juan del Rosal et Federico Castejon, Madrid, Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion, 1964, 91 pages.

M. Juan del Rosal, professeur a la Faculté de droit de Madrid, bien connu des péna-
listes frangais et des lecteurs de cette Repue, a été recu 4 I’Académie de jurisprudence
et de législation de I'Espagne, qui, a toules fins utiles, a conservé son titre royal. C'est
le texte de son discours de réception et celui de la réponse qui y a faite M. Federico
Castejon, ancien professeur des Facultés de Droit, devenu membre de la Chambre
criminelle du Tribunal supréme, qui sont publiés, en une brochure du plus haut intérat.
M. Juan del Rosal a choisi, au lendemain de la réforme du Code pénal de 1944 par la
loi de 1963, de traiter de sa révision générale et de suggérer a ses collégues les bases
d’unc nouvelle codification.

La nécessité de rédiger un schéma lui apparalt nécessaire A Ueffet de dégager les
principes de cette nouvelle codificalion. 1l n’y a 1a rien de surprenant de la part d’un
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juriste formé par la méthode des lois de bases qui a permis A la codification civile
de 1889 de naltre aprés trois quarts de sidcle d'un laborieux enfantement, et qui a
été reprice en 1941 pour procéder a la réforme pénale de 1963,

M. del Rosal engage son argumentation en exposant qu’a l'origine de toute codifi-
cation pénale, un certain nombre de connaissances doivent étre développées : celles
de la criminalité, de la tradition juridique, de la réalité historique sociale et politique
et du sens de la régle de droit. C’est, pour employer la terminologie de de Geny, le donné
sur lequel va s’édifier le construit des principes de la codification. Quels sont ces prin-
cipes ? M. del Rosal les énonce comme suit :

1) un code doit procéder 4 une organisation rationnelle des comportements humains ;

2) il doit reposer sur un certain nombre de valeurs fondamentales : la justice, la
séeurité juridique, I'équilé, la protection de la personne humaine, la responsabilité
pénale, le droit naturel, I'indépendance judiciaire ;

3) il doit répondre a diverses inspirations dogmatiques : le maintien du principe
de la légalité des délits et des peines, la permanence de I'aphorisme in dubio pro reo,
la prise en considération des éléments criminologiques dans le respect des postulats
de la liberté et de la dignité humaines, le dualisme des peines et des mesures de sfreté,
Punification et la limitation des peines privatives de liberté, I'application mesurée du
principe de la témibilité, la diversification des peines et des mesures de sireté;

4) un code doit enfin, selon M. del Rosal, présenter les qualités techniques suivantes :
la clarté du langage, la détermination des types pénaux (6 manes de Beling 1), la satis-
faction des exigences pratiques.

Le pénaliste espagnol, terminanl son propos sur des considérations de politique
criminelle, observe que le droit est une morphologie de la pratique et que la science
du droit pénal unit inséparablement les concepts juridiques aux valeurs logiques,
axiologiques et ontologiques. On sait et on sent que M. del Rosal a été formé par ’école
allemande, mais on sait et on vérifie qu’il pense, par lui-méme et 4 nouveau, tous les
problémes posés A sa réflexion de pénaliste espagnol du xxe siécle.

La réponse de M. Castejon est bréve. A I'éloge du récipiendaire et au commentaire
€logieux de ses ceuvres, il ajoute cette observation que nul ne peut aujourd’hui étre
juriste s'il n’est philosophe du droit et que tel est en toul état de cause, la caractéris-
tique du professeur del Rosal, semblable en cela aux classiques juridiques de 1'Espagne.
De Suarez 4 del Rosal | L’éloge serail un peu trop appuyé si, au dela de la personne
du récipiendaire, il ne mettait pas en lumiére la permanence de la pensée juridique
espagnole et la vigueur de sa doctrine criminaliste.

J.-B. H.

La revisién del Cédigo penal y ofras leyes penales (La révision du Code pénal et des
aulres lois pénales), par Luis M. Diaz Valcarcel, Barcelone, Editiones Nauta, 1963,
385 pages.

Le mérite et I'intérét de 'ouvrage publié par M. Diaz Valcarcel, juge d'instruction,
est d’avoir fait ceuvre de praticien. Son livre reproduit le Code pénal espagnol dans le
texte résultant de la révision des 21 janvier et 28 mars 1963, mais chacun des articles
modifiés est accompagné d’un bref commentaire de la réforme intervenue, Ainsi peut-on,
par la lecture du Code pénal annoté de cet auteur, saisir facilement la portée et la signi-
fication de la révision de 1963. L’ouvrage se termine par le texte des principales lois
Pénales annexes, dans leur rédaction actuelle : notamment la loi du 23 juillet 1903
sur la mendicité des mineurs, 1a loi du 4 ao(t 1933 sur les vagos y maleantes, laloi du
26 octobre 1939 sur les prix, et la loi du 9 mai 1950 sur 'usage et la circulation des
Véhicules & moteur, qui parait d’ailleurs avoir été, dans sa presque totalité, abrogée
par une loi du 24 décembre 1962. En fin de compte, une hibliographie moderne de droit
Pénal espagnol renforce l'intérét de l'ouvrage de M. Valeareel, qui, une fois encore,
West pas une ceuvre scientifique, susceplible de supporter la comparaison avec les
travanx des del Rosal, Quintano Ripolles, Anton Oneca, Ferrer Sama, el autres,
mais qui, dans sa simplicité délibérée, est sans doute 'un des meilleurs instruments
de travail dont on dispose a I'heure actuelle, pour procéder a une recherche élémentaire
concernant le droit pénal espagnol.

J.-B. H.



768 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

Eximentes de responsabilidad criminal en el Cédigo de justicia militar (Causes d’exemp-
tion de la responsabilité pénale dans le Code de justice militaire), par Rolando
Melo Silva, Santiago de Chile, Universidad Catolica de Chile, 1963, 131 pages.

Officier de justice mililaire chilien, M. Melo Silva a obtenu le grade de licencié en
droit en soulenant un mémoire sur les causes d’exemption de la responsabilité pénale
en droit militaire qu’un spécialiste serait plus qualifié que moi pour analyser. Je peux
en dire que I'étude est séricuse et que la bibliographie, essentiellement de langue espa-
gnole, est fournie.

La difficulté du sujet choisi par M. Melo Silva étail de I'obliger a aller du droit commun
au droit militaire. Il n’a pas fui cette difficulté et I’étude générale du théme lui a été
facilitée par le Traité de droit pénal de M. Eduardo Novoa dont il ne ctle pas s’étre étroi-
tement inspiré. EEn ce qui concerne les causes d’exemption de la responsabilité, I'auteur
délaisse celles qui sont communes au droit ordinaire et au droit militaire, pour s’attar-
der a V’étude des causes particulieres a4 ce dernier : 'accomplissement du devoir mili-
taire, la légitime défense militaire, 1'état de nécessité militaire. Ces faits justificatifs
sont étudiés avec minutie et M. Melo Silva montre par d’abondantes citations de
MM. Eduardo Novoa, Jiménez de Asua el Quintano Ripolles, qu’il lui est aisé de relier
le particularisme du droit militaire aux principes généraux du droit pénal.

La méme observation peul élre présentée a propos, tant des causes d'imputabilité
(désertion pour mauvais traitement, maladie ou cruauté dans le service) que des excuses
légales absoluloires, attachées a la rébellion militaire, A la reddition et a la mutinerie.
Plus qu'un mémoire et sans doute moins qu’un essai, 'ouvrage de M. Melo Silva me
parait étre de ceux dont les spécialistes du droit pénal militaire doivent connaitre
I'existence et poursuivre la lecture, dans la mesure ou ils ont accés aux lextes espagnols.

J.-B. H

Der Strafrichler. Auch ein Beilrag zur Strafrechtsreform (Le juge pénal. Etude repré-
sentant aussi une contribution a la réforme du droit pénal), par Wolf Middendorf,
Fribourg-en-Brisgau, Verlag Rombach GmbH, 1963, 107 pages.

Cet ouvrage, sous une forme concise, brosse un tableau trés complet de la situation
du juge pénal dans la République fédérale d’Allemagne, établit des comparaisons
pertinenles avec d’autres pays et présente d’uliles suggestions en vue des réformes
envisagées.

Les pages consacrées a I'histoire de la magistrature en Allemagne mettent en relief
combien étroite fut, durant des si¢cles, sauf dans les villes hanséatiques, la dépendance
des juges a I'égard du pouvoir exécutif. Aussi les critiques adressées aux juges — par
exemple par Luther — ont-elles souvent ¢té des plus acerbes.

A TI’époque actuelle encore, I'opinion est promple a criliquer la magistrature. On lui
reproche en particulier son allitude sous le I11¢ Reich, car méme si elle a mérité I'hon-
neur d’élre violemmenl prise 4 partie par Hitler dans ses discours, il n’en reste pas
moins que les tribunaux onlt prononcé, a cetle époque, vingt-six mille condamnations
a mort en une décennie.

L’indépendance du juge pénal est garantie par la loi fondamentale de la République
fédérale d’Allemagne. Mais comme, malgré la créalion en 1909 de I'Associalion des
magistrats allemands (Deulscher Richlerbund), destinée A renforcer sa position, la magis-
trature ne s’appuie pas sur une tradition de prestige aux racines profondes, ce principe
est moins absolu dans la pralique que sur le plan théorique, et I’on ne saurait faire
abstraclion de I'influence que le désir d’avancement peul exercer. Par ailleurs, si la loi
du 1er juillel 1962 accorde au juge des pouvoirs trés larges, ceux-ci se trouvent limités
par les dispositions en vigueur en mati¢re de procédure pénale. Tant a I'égard des
avocals que des prévenus, le juge pénal allemand est beaucoup moins bien armé que
les juges frangais ou américain.

Regrettant de ne pas disposer de slatistiques el d'enquétes sociologiques comme ccelles
effectuées aux Etats-Unis, I'auteur illustre la psychologie du juge allemand par des
citations empruntées a des ceuvres juridiques ou littéraires ; puis, aprés avoir passé en
revue différents aspeets de la question entre autres la situation de la femme juge,
du juge des enfants et le probleme des classes sociales parmi lesquelles se recrutent
les candidats a la profession de juge —, il examine un certain nombre de réformes sus-
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ceptibles, selon I'expression d’Adickes, de conférer au j i igni
ptibl . s, d juge « autorité, force et dignité »,
1l :nsn.ste sur la nécessité de donner au juge pénal une formation approfondie engcrirni-
nologie, fie le mettre 4 méme de dominer les problémes qu’a fait surgir la vie moderne
- ce':rt?mes formes de la criminalité par exemple, et les délits économiques —, de
n,n.ulnphcr les IIenc‘onlres de magistrats sur le plan national et international, et, en
'.:;l:lé\pll‘ant Ide,l att;tude adoptée par d’autres pays, de donner au magistrat aIlemz;nd,
Integre mals ecraseé souvent par la multiplicité de ses fonections i
bilités matérielles. g PES: Etvnlns dages R
Si la profession de juge reste ¢ la plus belle et la i
) ] 1ge re: ; plus noble de toutes les professions »
I'auteur, ,maglstrat lui-méme, tient aussi 4 rappeler au lecteur qu’elle ];st celle qui,
donne 4 ’homme la responsabilité la plus lourde car, sur le plan philosophique, c’est

selon 'ex; i i i i i
i ey pression de Stefan Zweig, « 4 Dieu, et non aux hommes, qu’il appartient de

Denyse CuAsT.

Tdterschaft und Tatherrschaft (Qualité !d’aute t ité {
! i cur et qualité de maitre de 1
Claus Roxin, Hambourg, Cram, de Gruyter & Co, 1963, 625 pages. AR

En All_emagne, ou le paragraphe 49, alinéa 2, du Code pénal de 1871 prévoit une
atténqalmn de peine éventuelle au regard du complice, la distinction entre auteur et
complice a plus d’intérét qu’elle n’en a en France o I'article 59 du Code pénal les met
en rég[e.générale dans le méme sac et c’est 1 sans doute Pune des raisons qui poussent
la doctrine allemande 4 dépenser, pour la tirer au clair, tant d’efforts et de sci.ence

P.end_ant longtemps la bataille a fait rage entre les théories objectives et les théuries.
sul_)j_ecllves entre lesquelles tout naturellement se glissaient des théories mixtes Mai§
voicl qu’en ce sicele une idée neuve a été lancée A laquelle le professeur We!z-cl eqi
venu apporter I'appui de sa haute autorité : que la qualité d’auteur (T'dterschaft) éc
reconnail 4 la mailrise dont il dispose (Tatherrschaft). C’est cetle théorie nouv.e]le deve-
nue en quelques années la théorie dominante, que prend pour base le professcu; Claus
Roxin, de I'Université de Gottingen, et qu’il s’emploie 4 creuser et perfectionner en
rzaxx'fmt en revue les différentes facons dont peut se manifester cetie maitrise . par
l.fiCthrl, lorsqu’on opére soi-méme; par la volonté, lorsqu’on arrive a faire d’ai]trui
Pinstrument d’un crime qu'on n’a pas le désir ou le moyen de commettre personnelle-
ment_; par ]_a fonction, lorsqu’on a dans Pentreprise un réle indispensable a jouer.

. Les p.nflm,pes lI.JO.\JéF-, il en sl.,iL P'application aux délits intentionnels de commission,
ux délits d’omission, aux délits de négligence et, pour finir, aprés avoir résumé en un
:;-lol'lt;uz‘{ schéma son systéme et reconnu que la jurisprudence du Tribunal fédéral reste

u )l(,,, se permet de donner quelques conseils au législateur actuellement appelé 4

dO{JCI‘ li\lllexgagne fédérale d’un nouveau Code pénal.
ne abondante bibliographie e > séri > L & i
Venotge mn\deni,c ;)dmimtb];nc série de lables complétent un ouvrage qui

L. H.

Voprosy ispol’zovanija ekspertom materialov dela (Les questions concernant I'utilisation

par I'expert du dossier de I'affaire) par Z. M. Sokolovskij, KK < i i
de Kharkov, 1964, 72 pages, ; - v Teharkov, Univer-ité

— ;J:i\;dge de T\}, Sokolovskij est consacré A I'une des questions les moins explorées
o 165 processualistes soviétiques, et qui concerne la icati i :
des ) ] 2 commu S ‘
dossler Dy A q nication des piéces du
Ces pidce ivi i
Gl !""-CLA se divisent en deux groupes suivant lesquels I'ouvrage lui-méme est divisé
e li(l:.\ parties - en premier lieu les preuves ayanl pris la forme légale selon les pres-
dcpflclli\ (lic l;lp[m iy entrent : les dépositions, les pitces a conviction, les procés-verbaux
- Acies de Pinstruelion préparatoire et de I'instanc j i
A 4 stance de jugement ; en sec y S
constances. oo Sclan: : jug i cond licu les
A e o
d‘au{?fl‘l choi i comme sujet de son ouvrage unc seule question assez spéciale parmi
Yo 5 I‘L(-'( '!:oncernunl I'experti e, nolre auteur a pu Papprofondir et examiner <ous tous
et ],'nl“‘l;.cf, (11lr“ rend on livre extré memnnl_m tructif et intéressant, d’autant plus
auteurse base souvent sur des exemples tirés de la pratique. Il se référe surtout a
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Panalyse des cas d’expertise effectuée par 1'Institut de recherches de 'expertise judi-
ciaire de Kharkov.

En régle générale ce n’est pas I'expert lui-méme qui cholsit dans le dossier les docu-
ments qui peuvent lui &tre utiles, mais c¢’est I’agent d’instruction ou le tribunal. Ce fait
attire surtout I'attention de notre auteur. Il donne des exemples frappants d’expertises
qui n’ont pas abouti par la faute de ceux qui les avaient ordonnées et n'avaient pas
fourni aux experts toutes les données de I’affaire en considérant certaines d’entre elles
comme ayant peu d’importance pour I'expertise. En voici un exemple.

1l s’agissait d’un vol de marchandises dans un magasin. L’expert devait répondre
a la question de savoir si la grille de la fenétre avait ét¢ sciée del’intérieur ou de 1'exté-
rieur. L’expert a répondu que le sciage avait été fait de I'extérieur. Mais cetle conclusion
était en contradiction avec les circonstances de l'affaire. Une deuxiéme expertise fut
ordonnée et cette fois 'expert recut tout le dossier. Il a pu prendre connaissance d’un
fait extrémement important pour lui et que I’'agent d’instruction ne lui avait pas fournila
premiére fois : prés de la fenétre 4 I'intérieur du magasin avaient été posés les sacs conte-
nant le sel de telle sorte que le voleur avait da scier la grille dans une position trés
incommode. Il s’ensuivait que le sciage fait de I'inférieur pouvait prendre les mémes
formes que le sciage fait de I'extérieur mais accompli dans une position commode par
le scieur.

Parfois, on cache 4 I'expert certaines circonstances de 'affaire suivant un faux point
de vue selon lequel l'information compléte de I'expert concernant toutes les circons-
tances peut nuire a I'objectivité des conclusions de I’expertise.

On a envoyé a I'Institut mentionné plus haut les moulages de deux traces de chaus-
sures faites par le pied droit et le pied gauche et les chaussures de la personne soupcon-
née. L’agent d’instruction posa deux questions : la premiére, si les traces avaient été
faites par les chaussures envoyées, la deuriéme, pourquoi la trace du pied gauche
était-elle plus profonde, surtout dans la partie du talon, que celle du pied droit. L’expert
a purépondre affirmativement 4 la premiére question et a laissé sans réponse la deuxiéme.
Ce n’est qu'une année plus tard que I'expert a lu dans un manuel la description détaillée
de cette affaire et il a appris que le coupable avait ]a jambe droite amputée et portait
une prothése. L’agent d’instruction connaissait cette circonstance, mais I’avait cachée
a I'expert pour obtenir une conclusion plus objective.

Nalurellement notre auteur n’approuve la pratique ni de l'un ni de I’autre agent
d’instruction : d’aprés notre auteur, la plus large connaissance du dossier par 'expert ne
peut que favoriser le succés de 1'expertise.

M. Sokolovskij traite encore d’autres questions qui se posent devant celui qui or-
donne I'expertise et devant I'expert, par exemple s'il est admissible dans le cas de
contradictions dans les données de départ (le cas type est constitué par la variation
des dépositions des témoins et du coupable) de présenter des conclusions conditionnelles
ou des conclusions basées sur les données de départ « moyennes », §’il s’agit d’un acci-
dent de la route, dans le premier cas, I'expert donne la conclusion suivante : =i la vitesse
de la voilure ¢étail X, elle pouvait s’arréter 4 A métres, par contre si la vitesse de la
voiture était Y, elle pouvait s’arréter A B meétres.

Dans le deuxiéme cas 'expert calcule la moyenne dela vitesse en se basant sur les diffé-
rents témoignages. Dans I'exemple donné a la page 24, il s’agissait de savoir A quelle
vitesse allait I'autobus au moment de I'accident. Il y avait <ix témoignages : les chiffres
suivants furent avancés : 25, 40, 45, 30, 40, 30. La moyenne de la vitesse de I'autobus
était par conséquent de 35 km/h.

En terminant notre compte rendu de I'ouvrage de M. Sokolovskij, nous pouvons
dire qu’il présente un utile et nécessaire complément 2 I’étude de M. Petruhin sur
I'expertise analysée auparavant par nous dans cette Revue (1).

Michel FRIDIEFF.

(1) V. 1964, p. 947.

~1
~1
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VII. — ENFANCE ET ADOLESCENCE DELINQUANTLES

Mery predupreZdenifa pravonaru$enij nesoversennoletnyh v §.5.5.R. (Ces mesures pré-
venlives contre les infractions des mineurs en U.R.S.S.), par E.V. Boldyrev,
Moscou, Nauka, 1964, 368 pages.

I.’ouvrage de M. Boldyrev est paru sous les auspices de I’ Institut de I’Etat et du Droit
el de Pinstitul fédéral d’étude des causes de la eriminalité et d’élaboration des mesures
préventive: concernant la lutte contre la criminalité.

Il comporte deux sections inégales par leur longueur : la premiére, divisée en deux
chapitres, englobe le premier Lier- du livre et est consacrée a I'hi toire (chapitre premier),
el a I'état actuel de la législalion pénale régissant dans les différentes républiques fédé-
rées la responsahilité de. mincurs délinquants (deuxiéme chapitre) ; I'aulre, deux fois
plus longue, traite de I'applicalion des mesures préventives contre la délinquance
juvénile.

Par la richesse el 'ampleur des renseignements sur ces maliéres, le livre de notre
auleur restera, nous en sommes fermement convaineu, pendant de longues années, la
meilleure et la plus sire source d’information.

Dans la premiere seclion 'auteur concentre son attention sur la disparité de. dis-
posilions législatives des Codes pénaux des républiques fédérées concernant le mineurs
elarrive & la conclusion que celle di parité nuit, en régle générale, aux jeunes criminels.

On sail que, d’aprés la législation pénale en vigueur, la responsabilité pleine commence
a parlir de seize ans révolus el la responsabilité limitée & certaines infractions a partir
de quatorze ans révolus. Les Fondements de la législation pénale conticnnenl dans
lear article 10 Ia liste de ces infractions.

En régle générale, les Codes dans un des articles de la parlie générale indiquent les
arlicles e la parlie spéciale qui vi enl les infractions pour lesquelles les mineurs de
qualorze 4 seize ans peuvent &tre poursuivis par la justice répressive (1). Seul, le Code
de Kazakhie fail exceplion & cette régle ; il ne mentionne dans sa parlie générale que
Pappellation générale de I'infraction, de telle sorle que les mineurs de celte république
répondent en principe pour toule une série d’infraclions qui, portant la méme appella-
tion, ont des éléments constitutifs différents. Nalurellement, M. Boldyrev critique
sévérement ce systéme de référence a la partie spéciale : en laissant au juge une trop
grande liberté, il enlraine une disparilé inadmissible dans les mesures appliquées aux
jeunes de celte république ayanl commis les mémes acles.

Mais P'application de Pautre sysléme n’est pas encore un garanl sir contre cetle
disparité indésirable dan la fixalion de la peine et de: mesures de contrainte A carac-
tére éducalif, disparité cette fois a I'échelle fédérale. Elle provienl du fait que les
Codes des républiques formulenl d’une fagon différente les éléments con litulif: de
certaines infractions. Nolre autenr le montre clairement en analysanl alttentivement
plusieurs infractions inléressant les jeunes de qualorze A seize ans,

Retenons un seul exemple, le plus éclatant : il s’agil du meurtre d'un enfant par sa
mére dgée de quatorze a seize ans, Celte infraction est punie expressémentl dans sepl ré-
publiques parmi lesquelles nous cilerons 1'Ukraine. Par contre dans trois républiques
(Moldavie, Istonie, Uzbekistan) les méres de cet dge ne répondent pas du meurtre de
leur enfant.

La partie spéciale des Codes des cing républiques restantes, la R.S.F.S.R. incluse,
ne prévoit pas spécialement cette infraction et dans le cas examiné la jeune mére répond
pour I"homicide en général (2).

Notre auteur approuve les disposition . législatives des trois républiques qui excluent
la re-pon-abilité des méres-adolescentes pour le meurtre de leur enfant.

Il prend toujours la méme position dans I'examen de: autres cas on il y a divergence
dans les dispositions législalives en donnanl la préférence aux dispositions les plus
clémentes.

Mu par les mémes sentimentls, il pose la question de 'opportunité¢ d’engager la res-
ponsabilité des jeunes a parlir de quatorze ans pour 1"homicide comimis en oulrepassant
les limites de la légitime défense. 11 eroil que si, pour un adulte, il est déja difficile d’évaluer

(1) V. par exemple la rédaclion de arlicle 10 du Gode pénal de 1a R.S.F.S.R.
(2) CI. notre compte rendu du livre de M. Anijank, celte Revue, 1965, p. 251.

Science eriminelle, =
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raisonnablement la siluation dans le cas de légitime défense, ceci est encore plus diffi-
cile pour un enfant. M. Boldyrev approuve les dispositions du Code pénal d’Uzbekistan
qui exclut expressément la responsabilité pour un meurltre commis en cas de légitime
défense par un mineur n'ayant pas atteint seize ans.

Dans un seul cas il renverse sa position et préche la punition pour une infraction non
prévue dans les Codes pénaux.

Suivant rigoureusement les dispositions des Fondements, aucun des Codes ne men-
tionne, parmi les infractions pour lesquelles les mireurs de quatorze a seize ans sont
responsables, le brigandage (grabeZ) qui présente pourtant un danger social plus
grand que le vol (kraZa), car cette infraction, premiérement est trés répandue parmi les
adolescents et, deuxiémement parce que les mineurs, par manque de forces d'un adulle,
le commettent surloul en groupe, ce qui présente un danger supplémentaire comme
¢lant un élément démoralisateur de la jeunesse.

En terminant notre exposé de la premi¢re parlie, n’oublions pas de mentionner une
remarque lrés pertinente de notre auteur concernant la responsabililé des jeunes de
seize ans révolus. En substance, M. Boldyrev écrit que, quoique le législateur ait proclamé
la majorité pénale de ces mineurs, pratiquement cela ne veut pas dire que Loutes les
infractions prévues par le Code pénal peuvent étre commises par eux : sonl totalement
exclues par exemple, celles qui sonl lides 4 I'exercice d’une activité exigeant I'dge de
la majorité civile ou politique.

Notre auteur précise que, parmi plus de deux cents articles que contient la partie
spéciale du Code pénal de 1a R.S.F.S.R., praliquement dix ou quinze -eulement sonl
appliqués aux mineurs.

En ce qui concerne la deuxiéme partie du livre, il nous suffit d’énoncer les titres des
chapitre. qu'elle contient, car son contenu coincide grosso mode avee toul ce que nous
avons dit déja & deux reprises dans celte Revue (1).

Ces chapitres sonl : I'activilé des commissions pour les affuires des mineurs : 'aclivilé
préventive des organes d’instruction préparatoire ; I'activité préventive des organismes
foncltionnant dans le systeéme des organes de la protection de I'ordre public; le rale
du contréle de la procuratura ; les mesures sociales de la prévention des infractions des
mineurs,

L’auteur a souven! recours aux illustrations lirées de la vie couranle de telle sorle
que le lecteur peut bien apprécier 'activité des organismes menlionnés, ainsi que se
rendre comple des formes que prend la délinquance juvénile en Union soviélique,

Terminons notre compte rendu de ce livre exeellent par quelques données statistiques.

Au début de notre note d'information sur la délinquance juvénile, nou. avion: donné
dans celte Revue quelques chiffres indiquant la baisse de la délinquance juvénile en
U.R.S.S. (2). Les derniéres données s’arrélaient en 1956, Elles indiquaient que pendant
celte année, de toutes les infractions qui avaient entrainé une poursuite judiciaire, seu-
Iement 5,29 concernaient des infractions commises par les mincurs. Dans Pouvrage
de M. Boldyrev nous trouvons des chiffres pour les quatre années suivantes : en 1957,
le pourcenlage des mincurs délinquants a légérement augmenté, 5,4 %, mais en-uite
la courbe du pourcentage des mineurs délinquants a toujours baissé - 1,99, en 1958,
3,19 en 1959, 2,99, en 1960.

M. FRIDIEFF.

Die Organisalion und Aufgabe der Jugendgerichte in den U.S.A. (besonders in New
York), in Deutschland und in der Tiirkei (L’organisation et les devoirs des tribunaux
pour mineurs anx Etats-Unis (particulitrement 2 New York), en Allemagne et en
Turquie), par Seving Er¢man, Hambourg, thése de doctorat de la Facullé de
droit de Hambourg, sous la direction du professcur Sicverts, 1964, 177 + L pages.

I’auteur, qui est ressortissant ture, fail une élude comparalive des (ribunaux pour
mineurs aux Elals-Unis, plus spécialemenl 4 New York, en Allemagne et en Turquie.

(1) V. notre note d'information intitulée « Les mesures prévenlives contre la délin-
quance juvénile en U.R.S.S. », cette Revue, 1960, p. 342 ; notre compte rendu du livre
portant le titre La sociélé dans sa lulte contre la violation de la légalité socialiste, paru
dan: celte Revue, 1963, p. 456.

(2) V. la note précédente.
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Le choix de ces trois pays tient au fait que Pauteur a séjourné en Allemagne fat aux
Etats-Unis, d’une part, et que la Turquie n’a pas encore de Lx:ibunaux pour mineurs.
Les systémes juridictionnels allemands et américains sont Lrés différents. L'c‘s tl:ibunaux
pour mineurs allemands sonl des seclions spécialisées des Lribunaux de premleremsta’n-ce.
Ils comprennent un juge-président, deux assesseurs, un greffier et un procureur spécia-
lisé. Les tribunaux américains se composenl d’'un juge unique; il n’y a pas de pro-
cureur. Beaucoup de juridictions ont un secteur restreint : ville ou _co_un_z‘y, en I'nrte que
ces juges ne sont pas spécialisés. Certains Etats ont créé des jun@nchns d Et.at qui
yélendenl ~ur un -ecteur suffisamment grand pour que le juge puissc élre spécialisé
comme c'est le cas dans les grandes villes. Certaines cilés ont étendg les compétences
des juridiction. pour mineurs i I'ensemble des litiges de nature familiale ; elles portent
alor: le nom de cour de famille. On sail que le Japon, aprés la guerre, a adopté ce
dernier ~y-téme pour I'ensemble du pays. L’Allemagne est un des pays, avec presque
tou les cantons suisses, ou se maintient intégralement la dualité des juridictions pour
mineur:, les unes ¢lant des cours pénales (Jugendgericht), les autres des Lribungux de
tutelle. L’auteur souhaite beaucoup que son pays crée enfin des tribunaux pour mineurs,
car la délinquance juvénile 'y accroit aussi. Selon le bullelin de. juin 1965 de
I'UM.0.S.E.A., le professeur M. Lopez-Rey (qui fut chef de la section de défense
sociale des Nations Unies) a été chargé par le ministére de la Justice clel ‘Turqule _de
préparer un projet de loi. La Turquie ne craint pas le modernisme en maticre de légis-
lation. Elle a pris le Code civil suisse comme base de ~on propre code. 'On ne peut que
souhaiter que la modernisation du régime applicable aux mineurs aboutisse rapidement.

M. VEILLARD-CYBULSKI.
VIII. — POLICE SCIENTIFIQUE ET CRIMINALISTIQUE

The Police Role in Racial Conflicts (Le rdle de la police dans les conflils raciaux), par
Juby E. Towler, Springficld (111.), Charles C. Thomas, Publisher, 1964, 119 pages,

Cel ouvrage traite des techniques de la répression des manirentatipns t:ollectiv_es des
Noirs contre la -égrégalion raciale. Il expose comment les intégrationnistes noirs, en
défilant en foule dans les rues, perturbent la circulation des véhicules et font peser un
risque de voir 'ordre public troublé par des heurts éventuels avee des conlre-mani-
festants blanes ségrégationnistes. Les Noirs peuvent tourner en rond sur une place
publique en empéchant ainsi les véhicules de passer par celle ‘placc pendant un ten‘_lps
indéfini. Il; peuvent aussi :e coucher par terre sur les Lrolloirs; envoyer une é_qmpe
de quelgque. porteurs de pancartes faire les cenl pas comme des 1!01‘11111es-sand’wnches,
les pancarte. mentionnant le motif de la manifestation de proles.lallo_n (cela s’appelle
le picketing). Ce procédé est ulilisé méme dans les quartiers résidentiels occup_és par
tels ou Lel- Blanes qui exercenl des fonclions administratives importantes ou dmg{ant
des entreprises, quoique généralement les porteurs de pancartes circulent dans la ville
enlicre sans stalionner particulicrement en un point précis. ) )

L’ouvrage exposc aux policiers, a 'intention desquels il a été écril, qucl.lc‘ méthodes
ils doivenl employer pour identifier les manifestants (avec des appareils plmlogiaf
phiques 2 téléobjectif et des caméras de cinéma), et pour les arréter évenluellement s’ils
n'obéissent pas aux ordres de la police. ) .

L’auteur, qui est commandant du Bureau de recherche du service de police de [?an-
ville (Virginie), annonce dans sa préface qu’il se canlonne a 'aspect purement tcchmqufa
des probleémes posés 4 la police par les conflils raciaux, sans se préocc_u;_)er des moli-
valions qui sont données 4 I'aclion des Noirs, ¢l du caractére ju-te ou m_]us!.c sef?n la
philosophie politique des actes des manifestants. Dans la mesure, Lres rédullc: ol ces
mobiles de. Noirs sonl évoqués cependant, ceux-ci sont condamnés : l’autcur. dl%[lnglle
enlre 1) le cas d’un Noir qui, individuellement, courrait le risque de se fal’rc arréter
pour violation d'une loi d’Etat qu’il estime contraire a la Conalillulicm f,edé.ml_o et
nulle de ce chel, ¢t qui choisit isolément d’étre condamné par le tribunal I‘lcprcssﬂ_ de
PEtat pour pouvoir ensuite saisir la justice fédérale d’un recours arguant de Pinconstitu-
tionnalité de la loi d’Etat en question ; el 2) le cas d'une révolte concertée de toute la
population noire d'une ville qui décide de manifester colleclivement en paralysant la
circulation par ses défilés, en empéchant d’entrer dans un loeal déterminé par lq masse
des gens agglutinés couchés par terre contre 'entrée du local sur la voie publique, et
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en portant préjudice a la vie économique du pays. L’action individuelle 1) est défen-
d ble pour 'auteur, mais non pas I'action collective 2) qui est appelée communément
par les Noirs « désobéissance civique » et que I'auteur qualifie d’anarchie. Il v a des
procédures judiciaires pour corriger une législation d’Etat inconstitutionnelle, el ce
sont ce- procédures-la qu’il faut employer le cas échéant, au lieu de descendre dans la
rue pour organiser des manifestations de masse, selon I'auteur.

Ce point de vue est celui d’un fonctionnaire de la police d’un Etat du Sud, il ne faut
pas l'oublier. Il affirme que les problémes posés a la police par les manifestations des
Noirs sont les mémes dans le Nord et dans le Sud, et méme que les problémes posés
par les conflits raciaux ne différent en rien de: problémes posés par loule aulre espéce
de heurt qui peut surgir dan- une collectivité humaine, en ce qui concerne la conduite
que le représentant de I'ordre doit tenir. Mais cette volonté de faire abstraction de Ia
nature raciale de la manifestation est difficile a4 :outenir. Il est en effet infiniment
probable que les mémes manifestations de Noirs, qui se dérouleraient paisiblement
sans que la police les interdise et emprisonne les manifestanls dans les Etats du Nord,
et sans que lordre public soit le moins du monde troublé, dégénérent en sanglantes
bagarres faisanl de: morls el des blessés dans les Etats du Sud, simplement parce que
Ia police de ces Etats a recu la consigne de les réprimer et de disperser le. manifestanls
a coup de grenades lacrymogenes, de matraques et d’aiguillons électri ¢. de liné: a
pousser le bétail aux abattoirs. L.e calme parfait de 1a marche de: Noirs sur Washinglon
(aonl 1963) a clairement monlré que quand les autorités publiques ne sont pa décidées
a v’opposer a Lout prix aux manifestanls, mais leur donnent au contraire toute liberté
d’agir, I'ordre public n’est pas troublé méme quand il =’agit d’'une manife tation ras-em-
blant plus de cenl mille personnes,

En outre, il faut tenir comple qu'il <’agit de I'ouvrage d’un policier qui écrit le
manuel du parfait policier 2 I'usage de ses <ubordonnés, et non d'un livre de juriste.
C’est ainsi, par exemple, que 'auleur traile des manifestations silencicuse: des Noirs
sur la voie publique, des techniques policieres pour canaliser les manifestants cl les
forcer a se disperser, de méme qu'il traile des manifeslations 2 proximité des édifices
publics. Mais il ne dit pas qu'un arrét de la Cour supréme des Etats-Uni (Edwards
v. South Carolina) rendu par huit voix contre une (celle du juge Clark) le 25 février
1963 (1) a déclaré inconstitutionnelle, en tant qu'elle porle alteinte aux libertés d’ex-
pression, réunion et pétition (Premier Amendement de la Conslilution des Etats-Unis),
la condamnation pénale par une juridiction de I’Etat de Caroline du Sud d'un groupe
de cenl quatre-vingt-sept Noirs accusés de « violation de la paix publique », délil puni
par la loi de cel Etat. Les Noirs n’avaienl pas obéi a P'ordre de se disperser donné par
les autorilé., aprés avoir marché paisiblement sur les troltoirs du batiment ol ~ont
installés le gouvernement, la législature et la Cour supréme de la Caroline du Sud, et
sur le parking atlenant a ce bitiment. Afin de prolester contre Ia «égrégation, ils
avaient porté des pancartes réclamant Iintégration el chanté des chants religieux et
P’hymne national des Etals-Unis (The Star Spangled Banner). Done, ce qui intéresse
I'auteur, c’est uniquement la Iégalité de I'action des Noirs selon le droit de lel ou Lel
Etat, el non pas sa légalité en droit fédéral, dans I'hypothése oil ¢’est une régle juridigque
inconslitutionnelle édiclée par un Etal qui rend la manifestation délictucuse. Il exagere
méme en soulenant que les Noirs réclament le respeel du droit naturel en réalité, el
non pas du droit po:itif, alors que I'arrét précité montre qu’il s’agit bien du droit
positif, au contraire.

D’autre part, il faut reconnailre que, méme aprés la publication du présent ouvrage,
les arréts de la Cour supréme n’onl pas pris position sur le point de savoir si la police
d’un Etat violait la Constitution fédérale en arrétant des manifestants noirs parli-
cipanl a un sif-in (2) dans un restaurant lorsque Parrestation a lieu a la seule requéle
du propriétaire qui porte plainte pour le stalionnement indd des Noirs dans son reslau-
ranl nonobslant son ordre de quitter les licux (ce qui constitue le délit de lrespass
en droit étatique). et qu'aucun acte de 1'autorilé publique de I’Etat n’impose ni n’encou-

(1) 372 U.S. 229 ; 83 S. Ct. 680 (1963).

(2) On nomme sit-in la manifestation des Noirs consistanl a s’asseoir dans un restau-
rant qui ne sert que les Blancs, et & y demander un repas. Les Noirs restent dane le
restaurant, assis et silencieux, en faisant semblant d’ignorer qu’on refuse de les servir
et qu'on leur ordonne de partir.
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rage la ségrégation dans les restaurants. Donc on ne peul pas faire grief 4 I'auteur
d’avoir étudié la technique de l'arrestation des participanls 4 un sif-in, sans méme
s'élre posé la question de la validité de celle-ci au regard du Quatorziéme Amendement
de la Constil ution fédérale.

Cel Amendement interdit a I'un quelconque des cinquante IEtats formant les Etats-
Unis de refuser a tout citoyen « I'égale prolection des lois ». Selon les travaux prépa-
ratoires el les tribunaux, ce texte annule toule «aclion d'un Etal » (stale aclion) en
faveur de la discrimination ou ségrégation raciale. Fn revanche, il ne prohibe pas I’action
discriminaloire ou ségrégationniste d’'un particulier en I'absence d’« action d’un Etal ».
Lire sur ce point le dissent du juge Black contre 'arrét Beli v. Maryland du 22 juin 1964
sur les sif-ins (1),

De amcéme, celle omission de 1'aspect juridique de la question a pour conséquence
ficheuse que la jurisprudence de la Cour supréme des Etats-Unis sur le droit de placer
des piquets de porleurs de pancarles a la porle d’un établissement privé ou d'une admi-
nislration (manifestation appelée pickefing) n’est pas évoquée : la décision de principe
qui déclare cette aclivilé protégée par le Premier Amendement sur la « liberté de parole »
(free speech) e-t un arrét du 22 avril 1940 : Thornhill v. Alabama (2). En-uite, la Cour
supréme apporta une précision — considérée souvenl comme une restriction a Ia portée
de Parrél précédent, mais justifiée dans la mesure on le pickeling portait gravement
alleinte aux droits de Liers, notamment en tendant 4 conférer un monopole pour
I'embauche de salariés a4 un ~vndical donné — celte précision consistant en ceci : le
picketing n’est protégé par le Premier Amendement que s’il ne tend pas a contraindre
Ia’ partie adver ¢ a accomplir un acle que la loi de I'Etat interdit et a pu interdire sans
violer la Constitulion fédérale (3). Or, il semble que dés Pinstant que la loi d’un Etat
ne saurait interdire aux Noirs I'exercice des droit; que donnent le Qualorziéme Amen-
dement (principe d’égale protection de. lois pour tous le. ciloyens de I'Etat) et le
Quinzitme Amendement (interdiclion de supprimer ou restreindre le droit de vote
en raison de la race ou couleur du citoyen), le picketing des Noir. en vue d’obtenir
ces «lr?ih effectivemenl dans les Etats du Sud ne saurait étre empéché par la police.
ll_ en irail de méme apparemment «i le picketing réclame l'application effeclive des
dls_pqsilions congues contre la discrimination raciale par la loi fédérale du 2 juillet 1964
(Civil Rights Act). Le titre I de celle-ci interdil en effet aux reslaurateurs de pratiquer
la discrimination cl la ségrégation raciales. Il doivent done servir les Noirs,

_Sans doule faut-il aussi remarquer que la rédactlion de I'ouvrage est peul-étre anté-
rieure a la promulgation de cette loi fédérale du 2 juillet 1964.

Ql}oi qu’il en :oit, il faut tenir compte du fait que, dan. I'étal du droil antérieur a
la loi précitée, la Cour supréme des Etats-Uni. a refusé de trancher la question sui-
vante : un raciste propriétaire d’un restaurant a obtenu de la police d’'un Elat qu’elle
arréte cl conduise en prison pour violation de domicile (eriminal trespass) des mani-
fetlanl\ noirs ¢ui avaient organisé un sit-in dans son reslaurant en demandant a se
faire servir el avaient refusé de quitter les licux sur I'ordre du propriélaire qui ne
voulul pas les servir. 11 fit en sorle ainsi que I'Etat appuie ses desseins racisles en pro-
nongant contre les Noirs en question de: condamnations pénales. Y a-l-il de ce seul
fail, en Uabsence de toute régle de droit étatique el de lout acle de fonctionnaires étatiques
tendant & imposer, favoriser ou encourager la ségrégation raciale dans les restaurants de

quelque fagon que ee soil, une « action de U'Etat » (stafe action) inconstitutionnelle d’aprés
B o

(1) 378 U.S. 226; 84 S. CL. 1814. D’'autres arréts ont été rendus sur les sil-ins ce
méme jour. Voir les références infra, p. 776, note 1.

(2) 310 U.S. 88; 60 S. Ct. 36 (1940).

.(d) Carpenters and Joiners Union v. Riller's Cafe : 315 U.8. 722 ; 62 S, CL. 807 (1942) ;
G!h?m:y v. Empire Storage and Ice Co : 336 U.S. 490 ; 69 S. CL. 684 (1949) ; Hugues
V. Superior Courl ... of California : 339 U.S. 460; 70 S. Ct. 718 (1950). Dans cetle
aifulrc.h‘uyues, les auleurs du picketing étaient des Noirs qui prétendaient abusivement
contraindre un employeur a embaucher un guofa de Noirs proportionnel au rapport
exislang entre la population noire et la population totale d’une ville, ce qui signifiait
que les Blanes ne pourraient pas étre embauchés si leur nombre dépassail le quota
alloué 4 la race blanche ; Infernational Broltherhood of Teamslers v. Hanke @ 339 U.S.
47070 S. Ct. 773 (1950) ; Infernational Brotherhood of Teamsters v. Vogt : 354 U.S. 284
715, CL 1166 (1957), '
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gale protection des lois du Quatorzieme Amendement ? Faut-il, au

cette initiative du propriétaire du restaurant soit, a tout le moins,
t « aclion de 'Etal », la condamnation

le principe d’¢
contraire, que
favorisée ou encouragée par I'Etat pour qu’il y ai
pénale pour ¢riminal trespass ne suffisant pas ?

A celte question I’arrét Bell v. Maryland (1) rendu par la Cour supréme le 22 juin 1964
(avant la promulgation du Civil Rights Act du 2 juillet 1964 par conséquent) a soigneu-

sement refusé de répondre, bien qu’elle lui ait éteé posée par les Noirs dans leur requéle.
Une habileté de procédure a permis 4 la Cour supréme de renvoyer la cause et les
parties devant les juges du Maryland pour qu’ils disent si la loi nouvelle du Maryland
prohibant la ségrégation raciale dans les restaurants, et promulguée aprés les sil-ins,
doit s’appliquer rétroactivement et faire tomber les condamnalions déja prononcées
ou non. 1l faut lire les opinions séparées des juges Douglas el Goldberg qui soutiennent
que la condamnalion est inconstitutionnelle en tant que constituant une action de
I'Etlat (state action) 4 elle seule, au sens ot 'on emploie cette expression pour l'appli-
calion du Quatorzitme Amendement (égale protection des lois). L'opinion dissidenle
du juge Black soutient exactement le contraire.

Done, I'état du droit avant le Civil Rights Ac¢t du 2 juillet 1964 ¢lait assez obscur,
dans ’hypothése ol un restaurateur, simple particulier, accomplissail la discrimination
raciale de son propre chef et faisait arréter par la police les Noirs qui refusaient de
quitter son restaurant sur son ordre.

Aprés la promulgation du Civil Rights Acl du 2 juillet 1964, il est inlerdit aux proprié-
Laires d’établissements destinés au public (hotels, motels, restaurants, salles de spec-
tacles, terrains de sports et de jeux, stations-service) de se livrer & la discrimination
raciale, soil quand celle-ci consliluerait une action de I'Etat(state action), soit quand
ils se livrent au commerce inter-étatique (par le caraclére inter-étalique de la clientéle
d’une part, ou de la marchandise ou du service d’aulre part), le tout selon des modalités
d’application du texte dans le détail desquelles il serait trop long d’entrer. Quel est
Pétatl actuel du droit sur ces arrestations de manifestants noirs ?

I.a Cour supréme a appliqué cette loi rétroactivement (aprés avoir reconnue consli-
tutionnelle par les arréts Heart of Atlanla Motel Ine. v. United State et Kalzenbach
v. McClung rendus le méme jour, 14 décembre 1964 (2). Elle a appliqué ladite loi (par
interprétation de la volonté probable, mais non exprimée, du Congrés) a des arres-
tations, poursuites el condamnations de Noirs par des Etats pour des sif-ins qui s’étaient
déroulés avant la promulgation de ladite loi dans des établissements que la loi nouvelle
soumet a son interdiction de refuser de servir les Noirs (3). I arrestation des mani-
festants noirs par la police élatique est donc frappée d’une illégalité rétroactive. Tl
esl vraisemblable que de telles décisions rendent caducs les conseils donnés par
Iauteur & ses subordonnés de la police en ce qui concerne Iarrestation des Noirs pour
manifestations de sit-ins. La loi du 2 juillet 1964 est rédigée de telle sorle, en effet, que
bien peu d’établissements échappenl a ses dispositions, On pourrail certes concevoir,
en raison des hésitations de la Cour supréme dans I'arrét Bell v. Maryland, que certaines
arrestations opérées dans des établissements qui, exceplionnellement ne tombenl pas
dans le champ (’application de ladite loi, fussent considérées encore aujourd’hni
comme constitutionnelles, si toutefois 'opinion dissidente du juge Black sous cet arrél
est adoptée par la majorité de la Cour (4). Mais cette hypothése parait avoir bien peu

(1) Bell v. Maryland : 378 U.S. 226 84 S. Cl. 1814 ; 22 juin 1964 (arrét rédigé par
le juge Brennan). Voir aussi les autres arréts rendus le méme jour, mais dans des
circonstances de fait tres différentes : Bouie v. Cily of Columbia : 378 U.S. 347 ; 84 S. CL.
1697 ; Barr v. City of Columbia : 378 U.S. 146 ; 84 S. CL. 1734 ; Griffin v. Maryland :
378 U.S. 130; 84 S. Ct. 1770 ; et enfin Robinson V. Florida : 378 U.S. 153 ; 84 S. CL. 1693.
Tous ces arréts déclarent Parrestation, I'emprisonnement et la condamnation pénale
pour criminal lrespass inconstitutionnels, mais il s’agissait, dans les affaires aulres
que Bell v. Maryland, de cas ot un Etat avait favorisé ou encouragé de son propre chef
la ségrégation raciale.

(2) Hearl of Atlanta Molel Inc. V. United States = 379 U.S. 241 ; 85 S. CL. 348 ; Kal-
zenbach v. McClung : 379 U.S, 294 ; 85 S. Ct. 377 (tous deux datés du 14 dée. 1964).

(3) Hamm v. Rock Hill; Lupper v. Arkansas : 379 U.S. 306 ; 85 S. Ct. 384 (14 dée.
1964).

(4) Cette opinion est partagée par trois juges de la Cour supréme (Black, Harlan
et White) sur neuf. Voir le dissent du juge Black : 378 U.S. 318 et s.
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comme un film documenlaire, comment se déroulent les manifestations de Noirs, Cela
est trée. utile pour des Frangai. qui n’ont pas pu voir sur place commenl les choses se
pas.enl.

Il faul aussi reconnaitre, el inscrire & I'actif de I'auleur, que celui-ci a mis en garde
les policiers auxquels son livre s'adresse contre toute manifestalion de préjugé racial
dans 'exercice de leurs fonctions, Mais ceci ne va pas jusqu'au refus par le subordonné
d’exécuter un ordre de ses supérieurs qui serail inconstitutionnel selon la Cour supréme
fédérale, en raison du point de vue non juridique auquel : e place Pauleur. 11 faut en
Loul cas signaler la modération du lon de I'ouvrage qui se garde de toute injure contre
le- Noirs. 11 dit méme que le meilleur moyen de diseréditer les manifestations des
Noirs couchés par terre, par exemple, est de le: Lransporler avec beaucoup d’égards
sur des civieres qu’on place dans les voitures de police ensuite. 11 ne s’agit pas de mal-
traiter les Noirs, mais seulement de maintenir Pordre aux moindres frais.

Iouvrage est done fort intéressani, sous réserve de I'ab:ence de développements
sur l'aspect juridique de la question (1).

Pierre MurtiaNon,

(1) Nous n’avens pa: commenté au texle le: grandes décivions de prineipe rendues
par la Cour supréme le 20 mai 1963 sur les sif-ins organisés par des étudiants noirs dans
des reslaurants et dans des buffets de grands magasins qui refusaient de les servir dans
le méme local que les Blancs : Peterson v. City of Greenville : 375 U.S. 244 ; 83 S. Cl.
1119 ; Lombard v. Louisiuna : 373 U.S. 267 ; 83 S. GL. 1122. Ces deux arréts sonl extre-
merment importanl-, mais nou. ne les avons pas commenlés, parce qu’ils considéraient
des circonstances de fait aulres que celles que le capitaine Towler envi age dans son
livre. En effet, ces deux arréts de principe ont déclaré inconslilutionnelles et nulles
les arre.tations, condamnalions et empriconnement- de manifeslants noir . parce que
I' « action d'un Etal » (state aclion) refu.ant & ces Noirs I'égale protection des lois en
violation du Quatorziéme Amendement de la Conslilution des Etats-Unis s’élail mani-
festée : soil par exi-lence d’une ordonnance municipale de la ville de Greenville rendant
la ségrégation obligatoire dans les restaurants et buffets (arrél Peterson) ; <oil par deux
preclamations, I'une du chef de la police municipale, I'autre du maire, qui toutes deux
affirmaient Pillicéité de sif-ins, la volonlé des aulorilés municpales de les empécher
a Pavenir et d’arréler leurs auleurs éventluellement (arrél Lombard). Au contraire, le
capitaine Towler e place dans le cas ol, aucune « action d’un Elal » de celle nalure
n'existant, I'aree tation de. manifestants noirs aurail été demandée par le propriétaire
du restaurant ou du grand magasin A la police, parce que les Noirs auraient refusé de
quitter les licux vur Pordre dudil propriétaire, et de ce fail, commis le délil de eriminal
frespass (vio wlion de domicile). Le capitaine Towler s¢ place done dans I'hypolhése
ott Uintervention de Iz police erait due a la seule initiative du propriétaire de I'établis-
semenl ol le sil-in a lieu, ce qui esl trés différent des circon lanees de fait des arréts
Lombard el Pelerson, qui montraienl un mélange d’actions imputables aux aulorilés
publique: cb d’action- entreprises par les propriétaires de élablissements. 11 est vrai
que celle distinetion est allénuée par le fail que ces arréls déciderent qu’il existail 1a
une « action de I'Etal » au sens du Qualorzicme Amendement, ran qu’il Tt besoin
d’¢lablir Ta preuve d’une relation de cau.e a cffet entre les actions impulables aux
aulorilé. publiques ¢l le, action: ulléricures entrepri es par les proprié¢laires. Le fail
que I'on ignore si ces derniers auraienl aussi bien demandé 2 la police d’arréter les
Noirs, méme si I'autorit¢ publique de I'Etal ne s'élait pas manifestée auparavanl en
faveur de la ségrégation raciale, ful jugé sans importance par le arrél en question.
Dans le méme sens, cf. Robinson v. Florida, daté du 22 juin 1964, précité. Pour un
exemple de condamnation de manifestants d’un sit-in jugée incon-titutionnelle, vu
'absence de preuve que les éléments constilulifs du délit de « violation de la paix
publique », défini par la loi d’un Elat, fussenl tous réunis, cf. Garner v. Louisiana :
368 U.S. 157; 82 S. Cl. 248 (11 décembre 1961), arrél bien moins important que les
opinions séparée: qui l'accompagnenl, surloul celles des juges Douglas et Harlan.
Taylor v. Louisiana : 370 U.S. 154 ; 82 S. CL. 1188 (1962) (per curtamn) a propos d’unc
salle d’attente de station d’autocars réservée aux Blanes dans Iacuelle des Noirs entré-
rent.

Quant au capitaine Towler, son sujet de préoccupation essenliel esl que la police
501t désavouée par le tribunal vépressif el perde la face, : i le propri¢laire du restaurant,
aprés avoir demandé de sa propre initiative a la police d’expulser les Noirs, se ravise
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pendant le temp- Lrés long qui - épare les arre-lation. du jugemenl. Le rcvircm.r:nt dl!

re-laurateur pourrail en effet e produire «i celui-ci ¢ dil que 'intégration raciale lui

procurerail un chiffre d'affaires plus élevé que la s¢grégalion. Pendanl les débals du

tribunal répre-<if de I'lstat, le reslauraleur rizquerail alors de pré-enler les fails de

telle fagon (dan. son témoignage) que les Noirs -craienl acquitlés el la police ridiculis:ée.
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