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L’erreur de droit’

par Stanislaw PLAWSKI
Professeur @ I'Université de Lodz (Pologne).

1. Le probléme de la responsabilité pénale est trés discuté dans
le droit pénal moderne.

A ce sujet, M. J. Leauté, dans son introduction aux travaux
du colloque de Strasbourg 1959, s’exprimait comme suit : «La res-
ponsabilité pénale traverse une crise parce que I'évolution des
sciences humaines ¢branle les postulats sur lesquels elle repose 3,

Dans le droit pénal moderne qui, de droit rétributif se transforme
en droit de la lutte contre le crime et de la protection de 'homme
et de la sociélé, il est évident que 'essence de la notion de responsa-
bilité se modifie. Elle s’identifie, sur le plan psychologique, avec la
notion de culpabilité exprimée par le rapport psychologique entre
I'auteur el le fait. Cette conception psychologique reléve des motifs
et des facteurs du comportement de I'individu et permet d’indiquer :

10 quelles mesures sont adéquates a cet individu,
20 ¢'il y a lieu d’appliquer les mesures pénales.

De celte facon, la responsabilité pénale est liée au principe de la
légalité des délits et des peines et constitue une garantie impor-
tante de la liberté individuelle ®.

1. Exposé fait en table ronde  la section de droit pénal et de science eriminelle de
P Institul de Droit comparé de I'Université de Paris, le 23 juin 1961, V. le compte rendu
des discussions, infra, p. 497,

2 Annales de la Facullé de Droil el des Sciences Politiques el Economiques de Stras-
bourg, L. VIII. La Responsabililé pénale. Travaux du collogque de philosophie pénale
(12 au 21 janv. 1959), Paris, 1961. V. également compte rendu dans cette Revue, 1959,
p- 472,

3. En doctrine italienne, on distingue la notion de la colpa morale et de la colpevolezza.
« La colpevolezza, per il diritto penale, & la relazione psicologica che intercede lra il soggello
e il fatlo... » (S. Ranieni, Diritlo penale, parle generale, Milan, 1945, p. 210). C’est dans
ce sens que j’emploie la notion de culpabilité et de faute pénale.

Dans le méme ouvrage S. Ranient mentionne que la culpabilité reflete a personnalité
de Uauteur et démontre son état psychique (slafo psichico gencrale del soggelto), op. cil.,
p. 217.
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Dans ce domaine le probléme de la bonne foi de I'auteur de I'in-
fraction joue un role important et par la, la question de l'erreur
de droil se pose comme un phénomeéne psychologique.

2. Le probléme de lerreur de droil a ¢té depuis longtemps
ctudi¢ dans la doctrine polonaise. La maniére dont il faut inter-
préter Particle 14 par rapport a I'article 20 paragraphe 2 du Code
pénal 19321 a été largement analysée dans la théorie du droit pénal
en Pologne. Makarewicz? pensait que pour imputer a I'agent une
mauvaise intention, on devait constater que celui-ci, en accomplis-
sant I'acte illicite, avait agi avec la conscience que cet acte constitue
un délit. L'auteur du présent article a également soutenu cette
these 3,

Entre les deux guerres, par sa décision du 21 avril 1934, la Cour
supréme, composée de sept juges, a adopté le principe que 'erreur
de droit n’excluait pas la mauvaise intention et pouvail unique-
ment servir de motif d’atténuation de la peine. Dans la doclrine,
cetle opinion était partagée par la majorité des juristes polonais,
en particulier par les professeurs Wolter* et Sliwinski 5.

La Cour supréme de la Pologne populaire ne s’est pas prononcée
catégoriquement sur cette question®. Le projel de Code pénal de
1956 fait dépendre I'imputation de la faute intentionnelle & I'auteur
de T'acle délictueux de la conscience que I'acte esl socialement
dangereux. Cette thése, adoptée dans le projet, a été contestée — en
particulier dans la déclaration de W. Wolter qui a adopté une atti-
tude négative a I'égard de la conceptlion de Ia faute et de 'erreur
de droit dans le projet de Code pénal?.

L. Aux termes de I'article 14 du paragraphe 1¢f du Code de procédure pénale : « Le
delit intentionnel ne se présente pas seulement lorsque I'auteur veut le commieltre,
mais aussi lorsqu’il prévoit la possibilité du résultat délictueus ou de I'élément délic-
tueux de I'aclivité et y consent ».

2. J. Makanewicz, Code pénal el commentaire, 5¢ édition, 1938, p. 7o et s, et « Ller-
reur du caraclére délictuenx de I'aclivilé », Mouvement juridique, économique et socio-
logique de 1936.

3. S. Prawski, « L’inconscience de I'élément déliclucux et de la faule i Lwow, 1939,
Le rapport entre I'article 14 ct Particle 20 paragraphe 2 du Code pénal, Revue judiciaire,
Lwow, 1933, n° 4.

4. W. Worrex, « Précis du systéme de droil pénal », Cracovie, 1933, vol, I, p. 17-08,
156 et s. « L'inconscience de Uillégalilé », Revue juridique of économique, 1933, « Etudes
du domaine du droil pénal », Cracovie, 1947, p. 68-69,

5. S. Suiwinski, Le droit pénal, p. 231 el s,

6. La Cour supréme militaire s'est prononcée pour atténuation de la peine dans ce
cas.

7. W. Wowrren, « Considérations sur la subjectivité de I'acle délictueux dans Pesprit
du Code pénal de la République populaire de Pologne », Panstiwo i Prawo, 1956, cahiers
8-9, p. 297 et s,
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Le débat au sujet de la solution correcte du probléme de I'erreur
de droit par rapport a la faute, reprend, cette fois non sur le fond
de linterprétation du droit en vigueur, mais de lege ferenda. Les
matériaux du IVe Congrés International de Droit Pénal Comparé,
récemment publiés, peuvent constituer une intéressante contribu-
tion & ce débat .

Une juste solution du probléme n’est pas aussi importante qu’elle
I'est pour comprendre correctement les principes fundamentaux' (lu
droit pénal. Du moment que le droit pénal admel la res.popsal)lh,tle
subjective de I'auteur, du moment qu'il proclame le principe qu il
n'y a pas de responsabilite sans [aute, le probléme de I'erreur de
droil est I'indice — le barométre — qui montre si les mots d’ordre
lancés onl de la valeur ou s’ils n’en onl pas.

3. On peut concevoir 'erreur de droit de différentes manicres.
Dans la théorie de droil pénal, Uerreur de droit est considéree
tantot comme l'ignorance des dispositions du droit (igneranlia
juris), tantol comme la compréhension erronée du droit. L'ignorance
des dispositions du droil ou leur compréhension erronée pcu.l
concerner aussi bien les dispositions du droit pénal que les disposi-
tions d'une branche du droit.

[l se peul lout d’abord que 'auteur commelte un acte sans savoir
qu'il esl interdit par la loi pénale ou que I'auleur ignor.c que 'acle
peut élre déliclueux en raison de linterdiction ¢tablie pour une
autre branche du droil, dont la violation constilue un ¢élément de
I'infraclion. (Les juristes [rancais cilenl I'exemple de I'ouvrier, qui —
en excculant des travaux de terrassement — Lrouve un trésor et
I'emporte, ne sachanl pas qu'en vertu du droit civil frangais, une
moili¢ du Lrésor découverl revient a celui qui I'a trouvé et Pautre
moili¢ au propri¢laire du terrain ou ce trésor ¢tail enfoui).

Il se peut ensuite que 'auteur commetle un acte en sachant (|u"il
est prévu par le droil pénal. Il croit Loulelois élre en droit d’agir
ainsi, car il comprend mal la disposition légale, qui peut étre une
disposition de droit pénal ou une disposition faisant partie d’une
branche du droit civil, administratil, etc.

Dans le cas de compréhension erronée de la disposition légale,

8. La levue internationale de Droil pénal (n® 3-1, 1955) a publié les rapports elil{ IV
Congres infernalional de Droil compardé cités ci-npres @ HarLL (*"-tﬂl-‘i'Uf.“S d'Amcr!qql’}
Ignorantin legis : Buscn (Professeur & 1'Universilé de Bonn R.F.AL) L'erreur de_d’mrl;
Van Havros (Pavs-Bas) L'erreur de droil en droil pénal; Louis Huoueney (Irance)
L'erreur de droil,
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I'auteur peul connaitre I'interdiction faile par la loi, mais croire par
erreur que dans certaines circonstances déterminées il est en droit
d’agir ainsi et que son comportement, en dépit de I'interdiction
générale faite par la loi, n'y contrevient pas.

La compréhension erron¢e du droit peut ne pas se rapporter
seulement & l'interdiction contenue dans la norme du droit pénal.
Elle peut concerner le droit civil, administratif, etc. On cite souvent,
dans les ouvrages juridiques, I'exemple de l'individu qui contracte
un nouveau mariage croyant que le mariage précédent a été légale-
ment annul¢, tandis qu’en réalité il existe encore. Cela peut se
produire dans les pays dont le droit reconnait le divorce et la
séparalion de corps. Aprés avoir obtenu la séparation, I'individu
contracte un nouveau mariage, dans la conviction que le précédent
a ¢te 1également annulé.

La science allemande du droil pénal adopte I'attitude qu’une
errcur dans un aulre domaine du droit, ¢’est-a-dire le droit civil,
administratif, etc., doil étre considérée comme une erreur de fait
excluant, aux termes du paragraphe 59 du Code l'intention cou-
pable. Avant la premiére guerre mondiale et entre les deux guerres,
la Cour supréme du Reich, a également adopté ce point de vue.
Cette opinion trouvait toutefois des adversaires, aussi bien dans la
doctrine allemande que dans celle des autres pays.

L’article 20 paragraphe 2 du Code pénal polonais de 1932 concerne
P'erreur de droit pénal ainsi que l'erreur sur des disposilions qui
font partie d’autres domaines du droit. L’article stipule que « le
tribunal peut prendre en considération I'ignorance justifice de I'illé-
galité de I'acte ». Rien n'indique qu’il s’agit la de I'illégalité pénale.
I1 s’agil de I'illégalite dans le sens large de ce mot, ¢'est-a-dire d’une
contradiction avec n’importe quelle norme de la loi en vigueur. La
nolion de Perreur de droit pénal se rapproche de la notion de
I'erreur de droil général dans le Code pénal suisse de 1937. Aux
termes de celui-ci, 'erreur de droit existe lorsque I'auteur «a des
raisons suffisantes pour considérer qu’il a le droit d’agir ainsi»
(art. 20).

Hormis la question discutable qui consiste a savoir si I'erreur des
disposilions faisant partie des autres domaines du droil (error juris
non criminalis) doit élre Lraitée comme une erreur de ail ou une
erreur portant sur les dispositions du droil pénal — le probléme de
I'erreur de droit, dans toule son ¢tendue, entre dans la controverse
qui touche a la matiere méme de la science du droil pénal et atteint
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jusqu’a ses bases. Ce probléme c’est le rapport entre 'erreur de droit
et la faute intentionnelle.

4. Le probléme de I'erreur dans le domaine du droit pénal ne
peut exister seul. Il est étroitement li¢ a celul de la faute. La
conceplion, tant légale que scientilique, de I'erreur en droit pénal,
¢’est la conceplion du probléme de la faule dans son aspect négatif.
C’est pourquoi le principe « ignoranlia juris nocet » «nemo jus
ignorare censetur» ne saurait étre ¢tudié indépendamment du pro-
bléme de la faule. Le rapport entre le principe que nul ne peut se
justifier par I'ignorance de la loi et la faute, peut étre compris de
trois facons : la premiére, c’est le maintien absolu du principe
« error juris nocel » en admettant quelques exceplions qui n’écar-
tent pas toutefois le principe lui-méme ; il est évidenl que dans ce
cas la présence de I'erreur de droit n'influe pas sur le caractére de la
faute; la deuxiéme, diamétralement opposce, consiste a rejeter
le principe «error juris nocet », & ne pas différencier entre I'erreur
de droit et I'erreur de [ail, et a adopter le principe que l'erreur
exclut la faute intentionnelle sous tous ses aspecls; enfin la troi-
siéme facon, intermédiaire, consiste & maintenir le principe «error
juris nocel » en prevant en considération l'influence de Ierreur
sur la responsabilit¢ de 'auteur. Etant donné que cette maniére de
résoudre le probléme de I'erreur comporte quelques variantes, il me
serait difficile de la caractériser d’une seule phrase, comme je I'ai
fait pour les deux conceptions extrémes.

Jessayerai toutefois d'analyser plus préciscment chacune d’elles
en montrant le cours essenticl du raisonnement.

5. Le principe «ignorantia juris nocel», «error juris nocel,
« nemo jus ignorare censelur » est hérité du droil romain. La portee
de ce principe dans le droit romain exigerait une étude spéciale. Il
est toulefois cerlain qu’il concernait le droit civil et qu'il admettait
plusieurs exceplions?.

Dans le droit pénal plus récent, ce principe a acquis la force
d’un dogme absolu. Aujourd’hui, il est obligatoire de lacon illi-
mitée dans le droit anglais et américain. L'erreur de droit ne peut
étre reconnue dans le droil anglais comme une justification de
I'acte, méme lorsqu’elle a ¢élé inévitable. Le fait d’avoir ¢L¢ induit

1. Binoive, Die Normen und ihre Ubertretung, 1877, p. 302-337 ; cf. également
Knzymusia, op. cil., p. 351,
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en erreur par un conseil juridique n’exclut pas la responsabilité de
l'auteur!. Le droil anglais ne se différencie pas non plus des aulres,
Perreur porlant sur des dispositions d'un aulre domaine du droit,
par exemple le droit civil. Dans les deux cas, U'auteur, malgre
I'existence de 'erreur de droit, est enti¢crement responsable®.

Dans le droit pénal des Etats-Unis d’Amérique, I'ignorance du
droit et la compréhension erronée des dispositions du droit n’excluent
pas la responsabilite du délit intentionnel. Le juriste ameéricain
Hall explique celte théorie du droil pinal des Etats-Unis en décla-
rant que la loi pénale exprime cerlains principes de caractére
moral. Cesl pourquoi I'acle contraire aux normes [ondamentales du
droit pénal est un acte immoral 3. M. Hall altire I'altention sur le fait
qu'a 'égard de cerlains delits, Ia conscience de Uillegalite de acte
est un ¢lément de mens rea. M. Hall tient le raisonnement suivant®:

Mens rea signifie que Pauleur est pleinement conscient du mal
qu'il fail. Lorsqu'il s'agit d'infractions graves, ces acles ne sont pas
interdits sculement par la loi, mais sont aussi contraires aux prin-
cipes de la morale. Il en résulle que si quelquun les commel en
ignorant que la loi les interdil, il se rend cependant comple ue ces
acles sonl immoraux, il est conscient qu'il agil mal. Ce discernement
suffit pour constater le mens rea. Dans d’aulres cas, lorsque Uinter-
diction ¢gale n'est pasidentique a 'interdiction morale, I'infraction
ala disposition légale contrevient aux principes de la morale sociale.
L'auteur qui enfreint la disposition de la loi avee discernement, en
dépil du lait que 'acle ne convient pas par lui-méme aux principes
moraux. agit immoralement et viele sciemment les inlerdiclions
de la loi ¢lablies dans intérél social. Tl faul que Nauleur sache que
la loi interdil I'acte pour que I'on puisse admellre sa responsabilite
peénale.

En motivant le principe error juris nocet on a [réquemment
déclaré que les dispositions légales correspondent aux principes de
la morale5.

K. Kenny, Oullines of eriminal law, 1949, p, 71-75.
K. KENNY, op. cil., p. 74,
Havy, Ignoranlia legis, p, 205,
HavL, op. cil., p. 306,
Sprasowicz molive ainsi la regle ignorantia juris nocel @« Le droil pénal inlerdil
seulement les actes qui sonl conlraires aux principes morauxs de la sociélé civilisée, Si
la loi interdil ce qui n’esl pas contraire aux principes moraux, cetle loi est mauvalse el
les cades qui contiennent des dispositions qui n’onl rien de cominun avee les principes
de la morale doivent ¢tre revisés » (Serasowicz, Ulehebnil: ougolovnovo prava, vol, T,
1863, p. 119).

Bronislaw Wronrewskt altire Patlenlion sur le fail que le droil comporte des norines

SE ST
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6. I.'opinion diamétralement opposée au sujet du probléme de
Ierreur lié au probléme de la faute a abouli au concept que I'erreur
de droit exclut l'intention coupable. Lorsque l'auteur ne sait pas
que son acte est délictueux et qu’il le commet de bonne foi, dans la
conviction qu'il ne fait aucun mal, on ne saurait prétendre qu’il
avait U'intention de commelttre le délit, el par cons¢quent la faute
voulue n'existe pas. Cette opinion trouve beaucoup de partisans
parmi les juristes allemands .

La notion d'intention coupable suppose la conscience de tous les
éléments du délit. Lorsque I'auteur n'esl pas conscienl d'une cir-
conslance qui fait partie des ¢léments du delit, il n’y a pas d'inten-
tion coupable de sa part. L'auleur qui agil par erreur quant au fait,
ne peul répondre de son acte que dans les limiles de la responsa-
bilité des delits non intentionnels. Lerreur de droit erée une situa-
tion identique : elle exclut I'intention coupable et crée la possibilite
d’une responsabililé de I'auleur dans les limiles de la responsabilité
pour les délits non intentionnels 2.

Dans les nouveaux ouvrages de droit pénal, le juriste suisse
Ernest Hafter défend celte opinion dans toule son élendue. Le
Code pénal suisse contient une disposition selon laquelle le Lribunal
peut atténuer la peine ou acquiller le prévenu qui a commis le
crime ou le deélit, 871l avail des molils sufflisanls pour supposer
qu'il avait le droit d’agir ainsi (art. 20). Malgré cela, dans ses
considérations générales sur le probléme de I'erreur, Halter arrive
a la conclusion que toutes les dilférenciations entre l'errcur de
droil, de méme qu’entre erreur de droit pénal et erreur des autres
domaines du droit, sonl dénuces de fondement. Du point de vue
scientifique, & I'égard de la faute, chaque erreur exclul la faute
intentionnelle. Si l'auteur agil de bonne foi, on ne sauralt aucu-
nement lui impuler une mauvaise intention coupable?.

qui sont conformes aux notions éthiques de la majorité des socictés civilisées el que ce
sont des normes « ¢Lhiques » mais on y rencontre aussi des normes imposces par le
Iégislateur bien qu’elles ne concordent pas avee les notions ¢lhiques devenues générales
et sont méme quelquefois contrairves a celles-ci. Ce sont les normes « de police » (Lstudes
du domaine du droil el de Uédthigue, 1934, p. 169 et s.). CL également GARTAUD &« Du
reste la punissabilité des actions criminelles et correclionnelles est clairep our tout
homme ayant le discernement de ses acles, en dehors méme de toute connaissance
spéciale de la loi o (Traité théorique of pralique du droil pénal francais, vol. 1, 1913,
PParis, p. 603).

1. Canten, Der Einfluss des Rechisirrlums im Stradrechl, 1917, p. 12 el s,

2. Zu Douxa, Rechl und Irrfum, Heidelberg, 1925, p. 22-23.

3. Harren, Lehrbuch des Schweizerischen Strafrechts, Allgemeiner Teil, Bern, 19416,
p. 190,

IZn somme celle interprétation peul élre exprimée dans le principe que celui « qui
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.Dans lascience polonaise du droit pénal, Krzymuski a déja
mis en doute de lege ferenda le principe : « ignorantia juris nocet ».
I est vrai qu'il n’est pas partisan de la thése selon laquelle, pour
admettre la faute intentionnelle, il est nécessaire de conslater que
'auteur se rend compte de la punissabilité de 'acte. Néanmoins
Krzymuski déclare : « L'équité conduit a dire que la notion de la
faule intentionnelle implique que I'auteur a conscience que son
z‘ilclc est conlraire a la loi. 1l est, par conséquent, tout-a-fait indif-
?ercnt que I'auteur se rende ou ne se rende pas compte i quel point
il enfreint le droit, el les conséquences auxquelles il s’expose» 1.

I\:{akarcwicz est allé plus loin, en adoptant sur cette question une
attitude plus déterminée. II admet que 1'¢lément intentionnel
n'existe pas seulement lorsque I'agent veul commeltre 'acte en
sachant qu'il est délictueux, mais aussi lorsqu’il veut provoquer
une cuns-e'quencc délictueuse ou enfin lorsqu’il consent i ce que
lﬂstlc soit délictueux, 4 ce que les effets de son acte délictueux
[’)mssvnt se produire, c’est-d-dire aussi bien dans le cas de I'intention
eventuelle que de I'intention directe — quand I'agent se rend compte
que son acle est déliclueux — done punissuhlcé.

.D’aprés Makarewicz, du moment que le Code pénal polonais
(}IS[)OSC que le delit intentionnel se produit « non seulement lorsque
lzlgenl veut le commettre (c’est-i-dire le délit), mais aussi lors-
qu .11 prévoit la possibilité du résultat délictueux ou de I'action
delictueuse et y consent » (art. 14 § 2). Par la méme, sclon le Code
polonais, I'auteur du délit doit savoir que l'acte est un délit, ou
lout au moins doil consentir 4 ce que cet acte soil un (lé]il, s'il
s'avére qu'il présente réellement les éléments de infraction 3,

‘Ce concepl du probléme de Iintention, li¢ 4 la conscience de
I'elément délictueux dans le Code pénal polonais n’élait pas compris
par tous comme le comprenait Makarewicz. La disposition de I'ar-
tlc-:lc 20 paragraphe 2 du Code pénal aux termes de laquelle : « Le
I.‘I:lbun{l_l ‘pcut prendre en considéralion l'ignorance Justiliée de
I'illégalité de P'acte pour atténuer extraordinairement la peine »

n'a pas eu conscicnee de commettre un acte illicite ne pourra ¢lre puni pour infracti
|ntc:nUgruu:[_Iu. Lorsqu’il aurail pu reconnaitre le caraclire ijli('ilx‘ (li(‘ umll -1.I-| ‘m‘ “(‘.m”
des prcrnu.lmns'. voulues, il pourra étre puni pour Ill"‘“‘f-l‘lll‘l‘ si Ia jni rlﬁ .: -(' U.] ;Ir\ml
comme délit de négligence », Cette disposilion est r‘{“(“:;{::tl'llig .Iv lnru'vt Il' llln“‘ 'd'(l(
partielle du Code pénal suisse (projet de 1959) qui Il:n‘ril'wn:nl .(w ,rli IJ~ “f “|l -rL ‘-,le
thése promulguée par plusieurs juristes polonais, o e

1. E. Knzymuski, p. 351, Cours de droil pénal, 1911,

2. 1. Maganewicz, Le code pénal apvee commenlaire, p. 75.

3. L MarArewicz, Le code pénal ef Uerrear de Uactipits délictucuse,
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empéche de parvenir 4 une conception unanime de l'article 14
paragraphe 1 comme Makarewicz 'avait expliqueé.

Si l'on devait constater 1a une antinomie!, ou interpréter ces
deux dispositions comme concordantes, on doit reconnaitre qu’en
présence de la rédaction de I'article 14, la disposition de l'article
20 paragraphe 2 est superflue. Si la connaissance porte sur I'essentiel
de la faute intentionnelle et si I'erreur est un manque de connais-
sance, alors la conception légale du méme probléme dans ses aspects
positifs (la faute) et négatifs (I'erreur) est inutile et dangereuse.

7. Le probléme est plus logique s’il est étudié uniquement du
point de vue de la faute. C'est a 'essence de la faute intentionnelle
qu'appartient la conscience du caractére délictueux de l'acte.
Seule, cette conscience du caractére délictueux de I'acte se réduit
non 4 la conscience de l'interdiction prévue par la loi pénale, mais
a la conscience du caractére socialement dangereux de l'acte.
Etant donné que la substance du danger social de I'acte constitue
I'essence du délit, ¢’est a I'essence de la faute intentionnelle qu’ap-
partient la conscience de l'auteur de I'acte qu'il commet — mérite
la peine d'un point de vue juridique et social. Cette conception
résulte des textes des codes pénaux des Républiques soviétiques,
bien que dans la science soviétique ce probléme soit discuteé®.

Les Principes fondamentaux de la législation pénale de I' Union des
Républiques Socialistes Soviéliques el des Républiques Fédérées du
25 décembre 1958 déclarent dans I'article 10 que : « Le délit esl consi-
déré comme intentionnel, lorsque la personne qui I'a commis se
rendait compte du caractére dangereux de son action ou de son
inaction, lorsqu’elle prévoyail les effets socialement dangereux,
les voulait, ou consentait sciemmenl a ce que ces effels se pro-
duisent ».

L’accent ainsi mis sur la conscience du danger social de I'acte doit
dtre souligné. Comparé au fait que la théorie du droit pénal sovié-
tique attache une trés grande importance & la notion du danger
social de 'acte en tant que caractéristique sociale et juridique du
délit — il devient clair qu'a la substance de I'élément intentionnel
doit s’allier la conscience du danger social de 'acle. C’est en quelque

1. W. Wouren, Précis du systéme de droil pénal, vol. 1, p. 98,

2. W. Kintezunko, Znalehenye ochybki po sovietkomu ougolovnemu pravi, Noscou,
1952 (Le probléme de Uerreur en droil pénal sovidtique); W. MAKAcHVILI, La respon-
sabilité pénale des ddélits non intentionnels (Ugolovnaya ofvielstviennost za nicosterojnost),

Moscou, 1157,
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’ y_w .
sorte I'essence matérielle et sociale de la faute. L’agent sait que son
acte est contraire a 'ordre juridique socialiste et veut cependant
le commeltre ou consent a le commettre.

‘ 8. Dans la recherche d’une solution parfaite du probléme de
]errc’ur de droit dans le droil pénal polonais, deux conceptions
se présentent, si nous abandonnons l'interprétation des dispositions
icigﬁiezcal‘(;;ie;ii::;r; en vigueur. Je les traite en tant que concep-

LL: Professeur Wolter part du principe qu'a I'essence de I'in-
lention coupable appartient la conscience du danger social — et
par conséquent I'absence de celte conscience exclut la faule inten-
tionnelle mais par contre n’exclut pas I'absence d’intention.

Lorsque I'auteur réunit dans sa conscience et dans sa volonté
tous les élé}nvnls de 'acte, sans toutefois avoir conscience que cet
ncigi est socialement dangereux (il n'a pas conscience du colé négatif
d.e I'ensemble de ces ¢léments), auteur commet ce délit non iﬁ-tcn—
tionnellement. On se trouve en présence de deux groupes indé-
pendz.mls de délits non inlentionnels, le premier composé de délits
non intentionnels prévus par la loi a I'égard de I'ensemble des
ele‘mcnts, el le deuxiéme composé de délits non intentionnels
prévus par la loi & I'égard du danger social; ces deux groupes
se rencontreraient mais ne se couvriraient nullement !, 1ﬂll faut
toutefois rompre « tout rapport formel entre les délits non intention-
nels Prévus par la loi quant & I'ensemble des ¢léments et les délits
non intentionnels quant au danger social. Ces deux groupes de
delits sont enliérement indépendants — bien que les uns et les
autres soient des delits non inlentionnels 2 ». \

‘Ln solution du probléme de I'erreur de droit se trouve dans la
Lthése avancée par le Professeur Wolter : « L’erreur fautive a I'égard
du danger social (stricto sensu) implique toujours la responsabilité
du délit non intentionnel indépendamment du fait que le cal;loaue
des délits connait ou ne connait pas ce délit non intml.lion(nelbn3

La ("01]5(!(]11(?‘1](3(‘ de celte conception est que le délit ne peut étre
commis non intentionnellement dans deux cas :

1o lorsque la loi prévoil clairement le fait d'un délit non inten-

1. W. Worten, « Inconscience du d: 'r social e di i i

Prawo, n° 1, 1955, p. 48. dmger suclal S At mon intentionniel 3, o
2. W. Wouvrer, op. cil., p. 49,
3. W. Wouvrer, op. eil., p. 19,
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tionnel, (mais cela ne concerne que le caractére non intentionnel a
I'égard des éléments objectils de l'acle) et,

20 chaque fois que I'auteur n'est pas conscient du danger social
de son acte.

La réalisation de cette conception rencontre des difficultés
d’ordre pénal et politique. L'opportunite de la lutte contre le deélit
oblige A créer des « types de délits », en soulignant nettement que
les uns ne peuvent étre commis qu’intentionnellement et les autres

non intentionnellement.

9. (’est précisement l'accenl mis sur le caractére subjectif du
délit qui joue ce role dans la politique criminelle. Certains actes
revétent le caractére d'actes socialement dangereux en raison de
I'état psychique de I'auteur, en raison de sa volonté mauvaise du
point de vue social. Toute appropriation du bien d'autrui n'est pas
un vol. Un objet appartenant a aulrui peut étre ulilis¢ arbitrai-
rement, il peul ¢tre emporté par mégarde dans la conviction que
'auteur est en droit de le prendre. Clest le fait spécifique de la
volonté de l'auteur de commellre une usurpation qui donne le
caractére d’un vol & Pappropriation du bien d’autrui. La différen-
ciation des types de délits en fonction du caractére de la faute
exprime une attitude déterminée en maticre de politique criminelle.
Certains actes ne sont socialement dangereux que lorsque I'auteur
a fait preuve d'une intention socialement dangereuse.

Celui qui agit dans la conviction erronée que son comportement
n'est pas socialement dangercux ne [ail pas preuve de volonté
mauvaise ; c’'est pourquoi, 4 I'échelle de la lutte sociale contre le
délit, il ne doit pas étre traité de la méme facon que celui qui mani-
feste cette volonté. Car il ne s'agit pas de chercher a justifier l'appli-
cation de la réaction pénale, il s’agit de savoir si cetle réaction
pénale est nécessaire.

Le Professeur Sliwinski, dont la théorie est liée 4 ce raisonnement,
estime qu'a la substance de I'intention coupable appartient le fait
spécifique de la volonté de 'homme qui le « force » & « vouloir com-
mettre », # «faire le mal ». Faire le mal, c’est enfreindre certaines
normes métajuridiques, les normes éthiques, les normes du compor-
tement honnéte dans les rapporls de coexistence sociale (le droit
régle la coexistence sociale), les normes d’un comportement honnéte
et consciencieux dans les rapports sociaux, les normes de la probité
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s‘?cialel. L’homme qui veut faire le mal ne peul s’excuser par
'ignorance de I'interdiction faite par la loi. Du nwme‘nt u’ilp:l
rend compte.: d}l mal qu’il fait, on peut lui appliquer a unqcertai::
degré le principe «versanti in re illicite impulantur omnia quae
giqnusuln!ur e;z:lde.ln?lo ». Ce principe n’est pas appliqué strict,ement
o S:)zCis:lrS Juridique, mais du point de vue des normes de I'éthi-
Dans la 'Lhéorie du Professeur Sliwinski « I'imputabilité » se mani
f,e:ste aussi a l'égard du moment décisif de I'appréciation m'?'l_
]u*.nputatmn concerne l'acte lui-méme el non I'erreur L'in,rli "d]S
qui fl_des relations intimes avec une jeune fille de 14 an-s ne pe th )
just.lher en déclarant qu'il ignorait qu'un tel acte pouwlituétse
punissable et croyait que le commerce charnel avee une );l‘soﬁ .
ayflnt plus de 13 ans n’élail pas un délit. En cas d’appréci'lltion « cIl]e
;::omt de vue des normes de I'éthique sociale » il est indiff:’zrent 5
laut'eur ait connu l'interdiction formelle et que son erreur g(;li:
fa'ul,avc ou non fautive. Le commerce charnel avec des jeunes fill
mineures 'cst apprecié négativement du point de vue de la coe'»ciis
tf’:{lce sociale et le droit pénal ne détermine que la limite‘form;:li-
d uge., au dessous de laquelle la punissabilité commence. 1l en rés Ite
que .l Butf:l}r «voulait mal agir» bien qu’il n’ait pas vouiu cnfrei‘:; .
Ic‘:l dlsposu_mn juridique — car il ne la connaissait pas. L’a Jfécizl;tj/
t'mn negative concerne le comportement de I'auteur s¢;n 'iitlt)iltu l’* A
I'égard de 'acte el non & I'égard de la possibilité de ("onnalilrc laﬁlL :
C:e probléme, examiné sur le plan de I'appréciation eult f e
craindre I'arbitraire, en particulier lorsque le critére de l"; ;pr" :‘_“’C
sera 'plus large que le danger social de I'acle. Les pri;{:ip LL:I; ‘1'3;“
coexnstcpcc sociale devraient constituer ce critére, ce qui )[():r- (‘tL da
concevoir de différentes manicres le critére dont (ié end l'} mition
ou I'impunité de I'auteur. RS

10. Dans nolre société, le probléme de I'erreur de droit ne présent
pas une grande difficulté dans la pratique judiciaire. La IvulﬂF Ay
ls,z;t(;(;l‘ r_']ut dIl:(')it elt Ila démocratisation de la société 0;1L1rappr?):]lr:(;

miustration de la justice du citoyen. La loj e S [
compr.éhcnsible et connue. Mais il Sci‘li[ plr:r]l](::LESrL ((ll(;: p}[zl:l::](iphis
connaissance génér:l]e du droit, en particulier en l)réscnge du n‘r'(ie (:;
nombr‘v de lois pénales que I'on édicte et lorsque les lois cht‘ .
caractére de normes, de lois-cadres. ('est pourquoi l‘il}’])()-[liji“l:ic :2

1. S. Suiwinskr, Le droil pénal, Varsovie, 1946 p. 251
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la connaissance générale du droit serait contraire au réalisme de
notre droit pénal. Nous pouvons nous servir d'une fiction. Il y a
et il y aura des situations ou I'homme enfreint le droit en étant
convaincu que son acte n'est pas socialement dangereux. Si le droit
pénal doit étre le droit qui lutte contre le délit — et la peine une
mesure de rééducation du délinquant pour le rendre a la société —
on ne saurait traiter de la méme maniére la personne qui veul
commettre sciemment des délits et celle qui ne se rend pas compte
que son acte est socialement nuisible.

La conscience du danger social de I'acte pourrait étre appelée
dans la langue courante «conviction de la malignité de I'acte ».
L’auteur évalue donc jusqu'a un certain point son action. Cette
¢valuation peut avoir été fondée sur le critére subjectif des convic-
tions personnelles de I'auteur. Ses convictions peuvent s’écarler
des hypothéses idéologiques du droit. Elles peuvent s’écarter des
convictions de la plupart des sociétés qui ont alteint un certain
degré de civilisation®. Il ne s’agit pas, cependant, de I'appréciation
de T'auteur selon ses propres appréciations morales, il s'agit de
I'appréciation de la part de la société qui ¢labore les lois et dont la
volonté doit étre respectée par ceux qui vivent dans cette socicte.
La conscience de I'auteur, c¢’est la conscience de 'appréciation sociale
de son acte exprimée par la loi. Pour pouvoir déclarer que I'auteur
agit de mauvaise foi, il doit savoir que la loi apprécie négativement
son action, il doit se rendre compte que son comportement est
considéré comme socialement dangereux, indépendamment de sa
conviction personnelle sur la question de savoir si ce comportement
est négatil ou non 2. Par conséquent, la responsabilité ne dépend pas
de T'appréciation personnelle de Tacte par I'auteur, mais de la
conscience sociale de I'auteur.

1 résulte de ce qui vient d’étre dit que les contestations de nalure
dogmatique qui pourraient s’imposer ne devraient pas contre-
carrer la seule et juste solution du probléme de I'erreur de droit

. Kaufmann cile 'exemple du médecin hitlérien qui Luait les malades dans un
camp de concentration. 11 agissait conformément A la loi hitlérienne, 11 était convaincu
ul cependant admeltre

Cet aveuglement juri-
ise foi

qu'il agissait bien car il agissait dans le cadre de celle loi. Onne pe
quun tel manque de conscience exclul la mauvaise intention.
dique concernant les droits naturels du genre humain ne peut exclure la mauva
(KAurmMann, op. cil., p. 73).

2. Sauer soulient avee jusle raison : L’auteur doil connaitre I'appréciation négative
de la société de son acle et il n'est pas nécessaire qu’il reconnaisse son comportement
comme blimable ou injusle.

W. Saven, Tatbestand, Unrechl, Irrtum und Beweis Zeilschrift fir die gesamle Strof-
rechtwissenschaft 69 1. 1957, cahier 1, p. 13.

Science eriminelle. 31
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Perreur de droit exclul I'intention coupable, elle n'exclut pas la
fau . s ; h : .

te non mte‘ntlonnellc sous l'aspect de la négligence, mais seule-
ment lorsque 'auteur peut étre passible de la répression pénale pour
le délit non intentionnel.

Cette solution répond aux trois principes fondamentaux du droit

penfi] moderne : aux principes d’humanisme, de justice et de
réalisme,

Le Centre de formation et d’études
de I'Education surveillée de Vaucresson'

par Henri MicHARD
Directeur de ce Cenlre.

La Direction de I'Education surveillée a été créée a la Libération
pour réformer les institutions de traitement des jeunes délinquants.
Elle a trés vite senti la nécessité a la fois : d’éclairer et d’étayer son
action par des études; d’entreprendre la formation des personnels
qu’il lui fallait mettre en place, aussi bien des juges des enfants que
des éducateurs. Ainsi est né le Centre de Vaucresson.

On peut estimer que les premiéres expériences conduites dans ce
double domaine en sont la préfiguration : c’est en novembre 1947,
le premier stage des éducateurs; en décembre de la méme année,
A quelques jours d’intervalle, la premiére session des juges des
enfants; c’est, entre 1948 et 1950, les premiéres études : celles qui,
par exemple, aboutissent aux instructions provisoires sur 'obser-
vation, ou celles qui, plus ambitieuses, s’attaquent au redoutable
probléme de I'influence du cinéma sur la délinquance juvénile. Mais
il faut attendre 1951 pour assister a sa naissance officielle : cette
année-la, le Ministére de la Justice acquiert, non sans difficultés, le
chateau de Vaucresson ; et en juillet 1952 s’y tient le premier stage,
un stage de psychologues, alors que les travaux d’aménagement
sont loin encore d’étre achevés.

Ce trés bref rappel historique définit les deux fonctions princi-
pales du Centre :

— sa fonction « formation »,

— sa fonction «recherche », & laquelle est étroitement liee une
fonction de « documentation ».

1. Conférence faite a la Sectlon de droit pénal et de sclence criminelle de 1’ Institut de
droit comparé de I'Université de Paris le 19 janvier 1962,



460 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

I

LA FONCTION « FORMATION » DU CENTRE DE VAUCRESSON

(} est de la fonction « formation », la premiére dans I'ordre chrono-
logique, que je vous entretiendrai d’abord. En schématisant quelque
peu, il est possible de la présenter sous quatre aspects, complémen-
taires sans doute, mais suffisamment distincts pour étre indivi-
d}lallses‘. Le Centre permet & la Direction de I'Education surveillée
d’organiser :

— la formation des magistrats pour enfants,

- la formation du personnel des services extérieurs de I'Educa-
tion surveillée,

— la formation de personnels dépendant de Ministéres autres
que la Justice,

s la formation de magistrats et de spécialistes de l'enfance
etrangers.

A. — La formalion des magistrals pour enfants.

' La session de 1947 a été suivie de Lreize autres : celle de 1948 eut
lieu & la Cour des comptes, les Lrois suivantes & I'Institut national
d"Education populaire de Marly-le-Roi ; depuis 1952, ¢’est Vaucres-
son qui les abrite.

Il. en est, en principe, organis¢ une par an; y sont convoqués
les‘]uge.s des enfants nouvellement nommés. La durée en esl de
quinze jours. Elles comportent un enseignement de pratique judi-
cialre, une large information technique sur les méthodes d’observa-
tion et de rééducation, des visites d’établissements et de services
des travaux de groupe. N
‘ Nm.ls avons une claire conscience des insuffisances de la formule :
ln.sufflsanccs qui tiennent d’abord au temps trop court dont 01;
dispose, }nzlis, pour l'instant tout au moins, il est difficile de distraire
des magistrals plus de deux semaines de leur juridiction ; insuffi-
sa{wes plus essentielles qui tiennent & la méthode méme : les pro-
blémes que le juge des enfants doit résoudre sont trop complexes,
trop L?épnen(!unls ﬂ‘llSS,l d’un certain engagemenl personnel pour
pouvoir étre «enseignés ». Une équipe de juges des enfants, ayant
(lé'_];‘f une longue expérience, conduit actuellement une réflexion
critique pour rénover la formule, pour aboutir & une approche plus
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directe, plus vraie, plus efficace de ces problémes. Mais il est
trop tét encore pour pouvoir vous communiquer les résultats de
cette réflexion.

En complément de ces réunions de « formation », de véritables
« sessions d'études » ont été organisées : sur les « Services d’observa-
tion d'un tribunal pour enfants» en 1953 ; sur «la tutelle aux
allocations familiales » en 1956 ; en collaboration avec des directeurs
départementaux de la Population, sur «'application de I'ordon-
nance de 1958 », en 1959 et 1960. Le compte rendu de Jeurs travaux
a donné lieu a des publications qui ont marqué I'évolution institu-
tionnelle. Si leur nombre a été aussi limité, c'est uniquement en
fonction de la difficulté déja signalée : de trop fréquentes absences
des magistrats perturbent gravement le fonctionnement des juri-
dictions. On ne peut que le regretter et souhaiter qu'une évolution
vers des conditions plus favorables permette de les multiplier.

Depuis deux ans, une nouvelle formule a été utilisée & I'intention
des juges des enfants confirmeés : celle des séminaires de discussion
de groupe. Cette formule qui a largement fait ses preuves dans le
perfectionnement des cadres supérieurs de l'industrie a trouvé la
une application originale et efficace. L'inter-échange des expé-
riences a permis une appréhension en profondeur du statut et du
role du magistrat spécialisé. Quatre séminaires ont eu lieu en 1960,
1961 et 1962. Un cinquiéme est inscrit au calendrier de cette
annee.

Pour en terminer avec les réunions de magistrats, signalons enfin
qu'en 1954 les vingt-sept avocats généraux aux mineurs se sont
réunis 4 Vaucresson ; qu'en 1958 a eu lieu une session groupant les
substituts chargés du service des mineurs dans les principaux
tribunaux ; que des journées d’¢tudes ont éLé organisées en 1957,
1958 et 1959 A Iintention des ¢leves de I'ex-école de la magistra-
ture de la France d’outre-mer, en 1960 a 'intention des auditeurs
de justice.

B. — La formation du personnel des services extérieurs de I'Edu-
cation surveillée.

C'est évidemment au personnel des services exterieurs de 'Educa-
tion surveillée que I'aclivité « formation » du Centre s’applique
essentiellernent.

Je signalerai, sans m'y arréter, sa fonction qui a été la plus
importante : assurer la formalion de base des éducaleurs; car, a
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partlr. d’c l:au prochain, elle lui échappe : 'expansion de ' Educati
sun'elllf:c impose en effet I'ouverture d’une, et sans (16 te | er ot
de plusieurs écoles autonomes. ’ e e
. Je m’'arréterai plus longuement sur les sessions difes « de
tionnement ». Leur nombre atteint la trentaine. Elles s;'adresi(fr/tgq-
‘toutes. les (fnLégories de personnel : éducateurs d'intérnat dél?? és
ala llbert_e surveillée, chefs de service éducatif dil‘C(.‘[,(.’l:lI““s CITU.CS
;;r;les smt:lalles, économes, professeurs d’éducati‘on ph.ys.iql‘llz a;ilj—
urs techniques et professe ‘agri ; !
médecins mémg Leur dl}ré(?eftjit;lilgs(l(:] (a;ﬁz]lf;:llé:r'e(,)ul‘ps%‘cnomguc's,
Les fOI‘ITl}I](’S sont des plus variées. Le prourzimjmc S);)lrtl::nt'mm“&
sur un sujel étroitement délimité : « l’observ;tion i -1z S
) ch par la classe » —
«la liberté surveillée en milieu rural » tantét sur un ensemble Lré
;?;éze;jaeile la sessif)ll.l qui, en 1959, a présenté A un public 1211‘:::
eurs en milieu ouvert, de délégués perm: et dPased
tantes sociales, un condensé des conn:ﬁssanlccsn;lz-ILlE:ltlZ:td(i:?slls-
sec%eurs. de la sociologie urbaine, de la sociologie du tm;mi; :]3 Ia
sociologie familiale et de la sociologie des loisir; e e
'rﬁ.m‘squc ‘I_n.part de I'enseignement diminue et que celle de la
ré exmn.cnthue sur les expériences professionnelles augment
on ﬂb'()llllt ll{'l aussi a des sessions d'élude. Préparées p:-n"ll’((snf}nieirE 5
ques?mnnulrc d’enquéte, elles se déroulent suivant le )m-‘("un
classique des réunions de techniciens. Elles sont en fénémll ‘ub-b'us
sur un probléme de méthode. C’est ainsi qu’ont (ﬁ,L ).'1‘1' ftlll!t(fs
ctudlés.par. des éducateurs : « L’organisation des ]dit:]it:s c1kltlm‘lzle
en Institution publique d’éducation surveillée », « La ‘ﬂéglﬂﬂl rr'u*lzl )
iy e L’incident & la liberté surveillée », « Lcs‘éll'ahl;z:?hlt lf
speciaux de rééducation». Ont été également (;ltt(l‘ié‘; b?]nulll'i)
écm_lomes « La réforme comptable », pé‘ll‘ des ])Wcholn; JP““‘ i
;tizllond de frlusticité chez I'adolescent (lé!ill(]lléll]-lvn. Qu:tl(::;v"sf&:l
ons de ce type ont €té, a ce jour, organisées : Vi e
.developpcment de I'activité « chchcrchg ]1)'1(1[‘:;((?0;‘”X:*:;;‘:ﬂﬁb-"o?v] "
1mP0rtancc, mais sans les supprimer : ]’é!nhnruLioﬁ pé(ll':rl:(ﬂ' Ul”:
dqn. en effet se poursuivre en fonclion de la simple coni'rLoh ih”']m
crmqu'e des qxl)éx'iences du personnel au contact ]):U‘-‘]“C‘l(‘l:l ;”;10"
corr}p!cmcntalrement a la véritable rcchcr(:hc’ méLhodol lLr!l' N
tou]F)urs beaucoup plus lente, en raison de la ricucur et de o com,
plczuu:'. des dispositifs 4 meltre en ceuvre. ; .
Enfin, c'cs't avec le personnel éducatif que les premiéres sessi
de psychologie sociale appliquée ont été expérimentées. L(-unr :)(J:]:‘l((,)t[l]?

la com-
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fondamental est de fournir une initiation & la conduite des groupes
restreints selon des techniques transmissibles. Mais comme elles

arallélement a sensibiliser les participants aux processus

visent p
elles

d'interaction et de diagnostic des attitudes et des roles,
peuvent exercer une influence sur la personnalité des éducateurs.
Elles sont centrées sur le travail en groupe, sous forme de discus-
sions libres, autour de thémes et de problémes choisis par les parlici-
pants eux-mémes. Certaines scances sonl consacrées a des « jeux
de téle » et A I'entrainement a une observation systématique d'un
sous-groupe par un autre. Elles ont comme principal intérét de
mettre les participants dans une situation qui favorise les expé-
riences et la conceptualisation progressive des processus collectifs
et inter-personnels. Elles peuvent ainsi contribuer a développer
la perception sociale sous toules ses formes (notamment par la prise
de conscience des réactions de chacun et de leurs effets sur autrui),
le but ultime étant de renforcer le niveau de compréhension,
d’adaptation et de coopération entre les éducateurs.

Treize sessions de psychologie sociale appliquée ont ¢été organisées.
Maintenant que la Direction de I'Education surveillée dispose de
cadres susceptibles d’en prendre la direction, elles tendent a devenir
une des modalités systématiques de Ja formation « continue » du

personnel ¢ducatif.

C. — L'information des personnels ne relevanl pas du Ministeére

de la Juslice.

Les réunions qui groupent des personnels relevant de ministeres
autres que la Justice sont de date récente. Leur organisation répond
A4 une necessité Lrés simple @ la protection judiciaire de I'enfance
est évidemment loin d'intéresser la seule Direction de I’'Education
surveillée. Elle concerne ¢galement les services de la Santéet de la
Population, de I'Education Nationale, de la Police, du Travail. 1l
importe donc que les uns et les autres soient exactement informés
du probléme, de maniére a ce qu'une véritable coordination se
réalise.

1l a déja été signalé les trés importantes sessions de 1959 et 1960
groupant Juges des enfants et Directeurs départementaux de la
Population. Plusieurs années auparavant, des Journées d’¢ludes
avaient ¢L¢ organisées a I'intention des éléves-inspecteurs de 'Ecole
Normale Supérieure de Saint-Cloud. Depuis que la collaboration

Justice-Police s'est resserrée, toute une série de sessions d’informa-
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tion ont réuni & Vaucresson des représentants des divers services de
Police : commissaires de la Sécurité Publique, de la Police Judiciaire,
de la Préfecture de Police ainsi que, par deux fois déja, des officiers
de gendarmerie. Cet aspect de l'activité du Centre est appelé a se
développer dans les années qui viennent.

. — Les stages d'étrangers.

J'en arrive a la derniére activité de Vaucresson dans le domaine
de la formation : celle qui s’adresse aux élrangers.

Il y est peu fait appel aux formes collectives : trois sessions
seulement ont été organisées, deux pour des cadres marocains, la
troisiéme — la plus importante puisqu’elle a duré trois mois — pour
des éducateurs des jeunes Etats de I'Afrique Noire d’expression
francaise. Quelques journées d’études ont par ailleurs groupé des
assistantes sociales allemandes, des fonctionnaires appartenant
aux services polonais de I'enfance inadaplée, et des dirigeants des
services Jeunesse et Sport de plusieurs pays d’'Europe.

(C'est la formule du stage individuel qui est de régle. Depuis trois
ans, vingt-huit ont été organisés a l'intention de magistrats, de
travailleurs sociaux, de médecins et psychologues appartenant a
quatorze pays, les plus représentés étant le Maroc, 'Amérique
latine et la Pologne. Les uns sont envoyés directement par leur
Gouvernement, les autres sont boursiers du Ministére des Affaires
étrangéres ou de '0.N.U. La durée de leur s¢jour s’élablit en général
entre trois et six mois. Une formule originale esl mise sur pied pour
chaque cas, en fonction de ses exigences propres : spécialité, niveau
de connaissances et d’expérience antérieures, directions d’inteéréts.
Elle se transcrit en un programme précis ot se combinent le travail
au Centre (travail sur documents, entretiens avec les prolesseurs et
les chercheurs, participation & toul ou partie de certaines sessions),
les stages dans les tribunaux pour enfants, les ¢tablissements et
services de I'EEducation surveillée, les visites et stages dans certains
établissements et services de I'Educalion Nationale, du IHaul Com-
missariat & la Jeunesse el aux Sports, ele. Cette modalit¢ de [orma-
tion, trés individualisée, demande un effort constant d’adaptation
il faut y consacrer beaucoup de temps; mais elle est des plus
rentahles.

LE CENTRE DE FORMATION ET D'ETUDES DE VAUCRESSON 465

Jarréterai 14 ma présentation de la fonction «formation » du
Centre de Vaucresson. Je m’'excuse d’avoir été trop énumératif :
¢’était une exigence interne du sujet.

Je voudrais, pour conclure sur ce point, me dégageant de ces
vues analytiques, présenter quelques constatations simples. C'est
d’abord que cette entreprise de formation, conduite en I'absence
de tout cadre préétabli, de Loute tradition limitative, aboutit a
engager entre 'administration centrale et les gens au contact un
véritable dialogue, & promouvoir un inter-échange permanent —
on pourrait presque aller jusqu'a dire un inter-échange dialectique
— qui s'avére facteur décisif de progrés institutionnel.

(’est ensuite que le dialogue engagé sur un autre plan grace aux
sessions qui rassemblent les représentants de services appartenant a
d’autres ministéres que la Justice revét une égale efficacité ; bien
des préventions disparaissent ; bien des faux problémes s’évanouis-
sent ; et les vrais peuvent étre clairement posés.

C’est enfin que la trés modeste expérience des stages organisés a
'intention des étrangers — et singuliérement de ceux qui appar-
tiennent aux pays en voie de développement rapide — a permis
de prendre conscience que nous pouvions leur apporter une aide
valable. Non sans doute en leur présentant des réalisations mateé-
rielles modéles ; moins encore peut-étre en leur donnant en exemple
nos structures d'ensemble ; mais en leur faisant connaitre en des
secteurs précis, les solutions les plus adaptées, qui souvent encore,
sont en cours d’expérimentation ; en ne leur dissimulant ni nos hési-
tations ni nos échees ; en les mettant ainsi en situation non d’imiter,
mais de réfléchir sur leurs propres problémes, et d’¢laborer les
solutions qui conviennent.

Ceci m’améne tout naturellement a vous entretenir maintenant
de la fonction « Recherche » du Centre de Vaucresson.

Il

LA FONCTION « RECHERCHE »
puU CENTRE DE FORMATION ET D ETUDES
DE L'EDUCATION SURVEILLEE

Dés 1946 1a Direction de I'Education Surveillée s’¢tait définie
comme un organisme d’é¢tude au méme titre que de gestion. Mais il
a fallu attendre la fin de 1957 pour qu’une organisation structurée,
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la Section des Etudes du Centre de Vaucresson, soit mise sur pied
el prenne place parmi les services officiels de recherche.

A. — L’objet de la recherche.

Unc. recherche se définit d’abord par son objel. Celle que nous
conduisons a comme point d’application la délinquance des Jeunes.
La constatation est, semble-t-il, des plus simples et n'exige aucun
commentaire. En [ait, elle n’est pas sans poser plusicurs pll'oblémes.

Le premier est soulevé par la signification méme du mot délin-
quance. Dépassant P'aspect formel de sa définition légale, on a de
p!us en plus tendance & considérer que « jeunesse délinquante » et
« Jeunesse inadaptée » sont synonymes. Il est vrai que toute
C?ndulie délinquante est, en un certain sens, une conduite inadap-
tee'; mais I'inverse est loin d’étre exact ; dans la premiére le facteur
sqmal est toujours prédominant. Si donc les recherches débordent
necessairement la délinquance légale (I'étude du phénomeéne des
bandes en est un des exemples les plus frappants) — elles se limi-
tent au secteur de I'inadaptation a caractére social prédominant.

Le deuxiéme probléme est celui des dges considérés. Je n’ai pas
employé le mot «enfant » mais le mot « jeune ». Ce n'est pas par
}335;1111. La véritable inadaptation sociale ne se manifeste que lorsque
I'enfant commence a se dégager des structures de tutelle étroites
de la F:umllr_’. et de I'école conjuguées, lorsqu’il commence i s’engager
dans une vie semi-autonome, c¢’est-a-dire en gros i partir de l-rc?ze
ou quatorze ans. Il y a I3, dans notre soci¢té actuelle, un point de
rl_lptm"e important — qui correspond d'ailleurs a4 une évolution
biologique — au-deli duquel les problémes d’adaplalion se posent
en termes nouveaux. La limile supérieure se référe i un c'ril(‘.fc du
n‘fémc ordre. Ce n’est pas dix huil ans, qui ne correspond & rien
d :ml‘!'c qu’a la majorité pénale en France. 1l faul nécessairement
aller jusqu’a vingt, vingl-et-un ans, qui constitue une autre zone de
rlt[)ttll'L" (111&!{trinlis(r(! pour le garcon par la trés importante coupure
g:n‘:llzlié{r:zltlit?[ltrfI:llsl](llii; de laquelle on accéde a I'insertion stable

Al'llf'l,' un peu schématiquement, objet de notre recherche peut
se délinir @ les comportements déviants de Uadolescent ef du jeune —
({u cours de celle période de maturation sociale privilégiée qui conduit
i ho‘:‘nmr’. du statul de I'enfant au statut de Uadulle.

G (‘.'%l en un certain sens une recherche eriminologique. Sans doute
le phénomeéne est distinet de la eriminalité de I’;;(lell.e el c'est un

LE CENTRE DE FORMATION ET D’ETUDES DE VAUCRESSON 467
point de vue simpliste de considérer que 'on passe linéairement de
I'un i I'autre. Mais il y a des liens évidents entre eux el I'étude des
mécanismes de passage, encore fort mal connus, constilue un
chapitre commun dont I'intéret est capital.

C’est aussi une recherche qui s’ouvre sur 1'hébélogie. La connais-
sance des distorsions du processus de la maturation sociale est en
effet susceptible d’apporter une contribution non négligeable a la
connaissance des mécanismes normaux.

B. — Les buls.

Je passerai rapidement sur les buts poursuivis, car ils vont de
soi : c¢'est d’abord le perfectionnement des méthodes el dans
cette perspective, la recherche s’ouvre directement sur le fonction-
nemenl des établissements et services de 1'Education surveillée ;
c’est aussi une meilleure connaissance des facteurs de la délin-
quance, qui devrait permettre d’aider a ¢laborer une politique
efficace de prévention.

Ces deux buts définissent une recherche appliquée. Les éludes
qui débouchent sur une psycho-sociologie de T'adolescence se
situent complémentairement dans 'axe de la recherche fondamentale.

Je n’¢épiloguerai pas plus longuement sur ces distinctions, plus
académiques que réelles. Je serai tenlé de les dépasser en disant
que, dans I'un et I'autre cas, la recherche que nous conduisons est

une recherche «engagce »

C. — La méthode.

Les mélhodes mises en ceuvre sont celles qu'utilisent les sciences
de I'homme. Quels caractéres revétent-elles dans notre cas parti-
culier 2 Sans entrer dans des développements trop détaillés, qui
seraient [astidieux, je voudrais signaler les principales conclusions
auxquelles nous parvenons au terme de bientot quatre annces de
travaux.

Ce qui frappe d’abord c’est que, des le départ, notre recherche
s'est engagée résolument dans une voie mullidisciplinaire. Elle
groupe des juristes, des médecins somaticiens, des neuro-psychiatres,
des psychologues, des sociologues, des psychosociologues, des
démographes, des pédagogues. A dire vrai, celte donnée esl une
donnée de fait : elle traduit les structures mémes de I'Education
surveillée, tant au niveau de l'administration centrale qu'au
niveau des services, ot depuis 19146, les représentants de loules
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ces disciplines collaborent. Mais il est imporlant de le constater,
car cette situation est privilégiée : elle est loin d’'exister partout
ou il serait rationnel de la trouver. Et la coordination de ces équipes
inter-disciplinaires, qui apparait a certains chercheurs comme une
tache surhumaine, n’a soulevé aucune difficulté importante.

Le deuxiéme caractere de notre recherche est d'étre une recherche
active, au sens ou elle a ét¢ définie par Kurt Levin aux U.S.A.
(action research), par Dumazedier en France. La encore, au départ,
une donnée de fait : comme nous n’avons pas tout de suite disposé
de personnel spécifique pour conduire les enquétes, il a bien fallu uti-
liser le personnel disponible, ¢’est-a-dire celui qui était engagé dans
I'action. Mais cet état de fait aurait pu étre dépassé au fur et a
mesure que nos moyens augmentaient. Or, il n’en est rien. Nous
avons expérimentalemenl pris conscience qu'un certain niveau
d’aperception des phénoménes ne pouvait étre atteint que par le
personnel au contact, dans une situation «engagée ». Ceci n’est pas
sans poser de sérieux problémes méthodologiques dont tous ne
sont pas pleinement résolus. Ce n'est pas la totalité des éducateurs,
des psychologues, des assistantes sociales ou des médecins qui peu-
vent étre utilisés : un choix est nécessaire ; un minimum de formation
spécialisée est a promouvoir; des antinomies partielles sont a
dépasser entre 'observation et 'action; le contréole sur place est
parfois délicat & organiser, etc.. Mais aucune de ces difficultés n’est
insurmontable. Et I'expérience prouve que, au regard des possi-
bilites qu’offre une recherche ainsi insérée au coeur des institutions,
ce sont la des inconvénienls négligeables.

La troisiéme conclusion a laquelle nous aboutissons est la préémi-
nence de I'élude des cas el plus précisément des éfudes diles longi-
ludinales (follow up study). 1.’ observation des formes de la délin-
quance (vols de voiture - bandes - délits sexuels - ete..) n’est pas a
négliger. Mais elle dépasse difflicilement le stade descriptif. Pour
accéder aux mécanismes profonds, il apparait nécessaire de se foca-
liser sur un certain nombre de cas, minuticusement analysés au
départ en fonction des exigences multidisciplinaires précédemment
définies, puis dont I'évolution est ensuite aussi minulieusement
suivie, dans la double perspective des processus de maturation
génétique et sociale et des effets de traitements psycho-pédago-
giques appliqués le cas échéant. Cette entreprie est ambitieuse;
elle souléve de grosses difficultés pratiques ; elle demande beaucoup
de temps; c’est la seule en Ltous cas qui permette d’apprécier la
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valeur des méthodes de rééducation utilisées en instituant un
controle rigoureux des resultats. .

Il n'est pas possible de conduire aujour.(l’hm une ‘t‘echcrche de
quelque importance dans le secteur des sciences dc? lhoEnme sans
faire intervenir le trailemenl mécanique des données. I\-ous? nous
sommes donc soumis & cet impératif, qui a des conséqum'we:? impor-
tantes tant sur le plan du personnel que sur celui de l’c-qmpemenl
matériel. Il est pratiqué a tous lesniveaux: sélelc.tionset tris m:lr.luels‘;
dénombrement par comptage et utilisation simple des' mac!lmcs a
calculer : tris mécanographiques et calculs par machines électro-
niques. - ‘ ' .

Nous n’avons pourtant pas toul sacrifié¢ aux études analytiques
et continuons a faire appel trés largement aux ¢tudes monogra-
phiques. o - - N

Il nous reste, pour clore cetle tres sommaire pusmtatmu‘ es
méthodes, 4 dire un mot de la facon dont nous abordons ?c Problemc
délicat des références au normal. 11 est ici inutile (.l’mslslter sur
leur absolue nécessité. Deux possibilités principales s'of [re'nL a nous:
les groupes Lémoins — les ré[ércnccs’ analyliques. La melh?de'des
groupes témoins est en son principe mnltaqua]‘)!c. Son :lppll_catmn,
dans le domaine qui nous concerne, souléve d’énormes (llf.fmultlés.
Il faudrait que les groupes normaux soient ét_ahlis en fonc‘llon d'un
rigoureux échantillonnage au hasard, ce qui est 1Enp05511‘)1§ s les
solutions pratiques imposent Loujours des populations “ dnl'lgéesru.
Par surcroit, cerlaines de nos investigations sont trop m(llscr‘é.tcf;
pour étre conduiles sur des non délinquants. Nous avons app!lque
la méthode, mais jusqu'a présent pour des r(’chcr(rhcs.p_mfllelles
(sur I'électro-encéphalographie — sur la psycl?o—molrl(‘lle). Le
recours a4 des groupes de reférences « pal.hologlquesl i plose '(lcs
problémes moins complexes, ce que nous sommes en ll‘:'l in de réaliser
par exemple dans la recherche sur les facteurs de l‘n tlvlmquance.cn
prenant comme terme de comparaison la clientéle d'une consultation
d’hygiéne mentale. Mais la signification de tels groupes est toul
autre que celle des groupes normaux. ‘ .

[ utilisation des références analytiques est plus sire. Elle fourm.l
des données élablies sur des grands nombres et en fonction de véri-
tables ¢chantillonnages au hasard. Les travaux sl.nlisliquf‘s‘ de
I'LLN.S.E., de 'LN.E.D., de 'LN.IL de certains S(‘rVI(‘FS de 'Edu-
cation Nationale (le B.U.S. en particulier) ou du Travail, sont pour

nous des plus pr(-'cicux. Malheureusement, ils ne couvrent pastous
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nos besoins. 1l est permis d’espérer que des sondages organisés a la
demande pourront, sur certains points, les compléter.

On peut enfin noter que les études longitudinales permeltent, a
la limite, de se passer des références au normal, puisqu’il s'agit d’étu-
des évolutives dont les Lermes de comparaison sont fournis par le fait
qu’elles se développent dans le temps.

D. — L'organisalion pratique des services de la Recherche.

Quelques mots maintenant sur l'organisation pratique de la
Recherche.

Son élément central, c’est la Section des Etudes du Cenlre de Vau-
cresson. Elle groupe actuellement quinze personnes employées a
temps complet, dont six chercheurs et trois techniciens. Viennent
s'y ajouter un nombre variable de vacataires utilisés a temps
partiel de cing a dix.

Elle est organisée en trois services, dont les activités sont coor-
données par le sous-directeur du Centre :

— le service principal, chargé de la conduite proprement dite
des recherches,

— le service de la statistique, avec deux statisticiens dont 'un
a recu la formation nécessaire pour procéder au traitement méca-
nique des données,

— le service de la documentation et des publications.

La direction technique des recherches est assurée soit directement
par Vaucresson, soit par un spécialiste de I'Education surveillee,
soit, plus rarement, par une personnalité extérieure. Dans tous les
cas, la Section des Etudes met en place le dispositif, organise les
enquétes, prend en charge le dépouillement et le traitement statis-
tique.

Quoique la qualification du personnel de la Section des Etudes
traduise le caractére pluridisciplinaire de nos recherches, le haut
degré de spécialisation technique de certains problémes dépasse
parfois ses compétences. Il est alors fait appel & des consultants ou
conseillers scienlifiques. Les rapports de plus en plus étroits que nous
entretenons avec des organismes comme I'LN.E.D., le Centre
d’Etudes sociologiques, I'LN.O.P., 'LN.S.E., nous donnent du
reste dans ce domaine des facilités de plus en plus grandes.

Les enquétes sont conduites parfois par des vacataires, parfois
— lorsqu'il s'agit d’enquétes extensives — par les services de
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police et de gendarmerie, le plus souvent, nous 'avons déja signale,
par les services de I'Education surveillée. Mais nous avons déja
signalé également qu’il était impossible de les utiliser tous. Les
exigences de notre principale recherche, celle qui porte sur les
facteurs de la délinquance juvénile, nous ont contraint & jeter les
bases d’une quinzaine de véritables petites «anfennes locales » de
recherche, fonctionnant en liaison avec autant de tribunaux pour
enfants. C'est en poussant plus avant leur organisation que nous
parviendrons & résoudre rationnellement le probléme des enquétes.
(est dans ce sens que nous travaillons actuellement. Sans doute ne
s’agit-il pas d'étre trop ambitieux. Mais il faut aboutir & un mini-
mum de structures permanentes et stables, avec un responsable
groupant autour de lui une équipe pluridisciplinaire ; il faut que
les membres de cette équipe soient suffisamment disponibles pour
que la conduite des enquétes ne perturbe pas la bonne marche des
services : il faut aussi que les liens avec I'équipe du Centre soient
solides et permanents, ce qui suppose le passage sur place des
chercheurs du Centre et la participation des équipes locales a des
sessions organisées &4 Vaucresson.

E. — Les principales recherches en cours.

Pour présenter la liste des principales recherches en cours, il faut
les ordonner. J'utiliserai une classification qui fait appel a deux
critéres complémentaires :

— le premier distingue les recherches qui portent sur la connais-
sance des phénoménes de celles qui portent sur la connaissance des
moyens d'interventions susceplibles d’influer sur ces phénoménes,

__le deuxiéme distingue les recherches d’ensembles pluri-
disciplinaires des recherches partielles 4 dominante monodisci-
plinaire.

En fonction de ce double critére, je répartirai nos recherches en
trois groupes :

1er groupe

Le premier groupe comprend les recherches multidisciplinaires
orientées vers la connaissance de la délinquance et des jeunes
délinquants.
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Recherche étiologique

(’est dans ce groupe que se situe la recherche la plus importante :
celle qui porte sur les facteurs de la délinquance juvénile.

Elle a été dés le départ congue comme une recherche longue, a
extension nationale, et qui devait metlre en ceuvre tous les moyens
nécessaires. Durant une premiére phase qui a duré huit mois,
le matériel d’investigation a été élaboré ; soit trois fiches, a exploi-
tation mécanographique : une fiche bio-médicale, une fiche socio-
logique, une fiche psychologique. Durant une deuxiéme phase ou
phase de pré-enquéte, ce matériel a été expérimenté sur un échan-
tillon de cinq cents gargons délinquants de plus de quatorze ans,
répartis en quatorze centres (chaque centre correspondant 4 un
tribunal pour enfants), choisis de telle facon qu'ils puissent étre
considérés comme représentatifs de I'ensemble de la France
Paris, Versailles, Nancy, Strasbourg, Dijon, Besancon, Chalon-sur-
Saone, Lyon, Marseille, Albi, Bordeaux, Nantes, Angers, Orléans.
Iétude de ces cing cents cas, aux échelons locaux, s’est ¢tendue sur
toute 'année 1960. Le dépouillement mécanographique et le trai-
tement slatistique ont demandé également une année entiére.
Trois réunions groupant les trois sortes d'enquéteurs : médecins,
psychologues, assistantes sociales, viennent d'étre tenues. 1l
devient possible de procéder desormais a la mise au point du mate-
riel définilif. La recherche proprement dite pourra sans doute
débuter au cours du premier semestre 1963. Plusieurs années seront
nécessaires pour qu'il soit possible d'effectuer un premier dépouil-
lement.

’enquéte expérimentale permet d’atteindre un certain nombre
de conclusions partielles que I'on peut considérer comme valables
(certaines donneront lieu a une publication). Mais nous nous
interdisons d’en tirer aucune conclusion d’ensemble.

Recherche alcoolisalion-délinquance juvénile

Une recherche «alcoolisation-délinquance juvénile» a ¢Lé entre-
prise & la demande du Haul Comit¢ contre 1'Alcoolisme. Elle
utilise le matériel de I'enquéte étiologique (certaines zones des
trois fiches avaient ¢Lé spécialement congues en fonction de ses
exigences). Pour U'instant, la fiche sociologique seule a donné lieu
a une ¢tude systémaltique.
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[
2¢ groupe

Le deuxiéme groupe rassemble les recherches & dominante mono-
disciplinaire, qu’elles soient orientées vers I'étude de la délinquance
ou vers celle des méthodes d'action.

Recherches a dominantes biologiques
Deux recherches & dominantes biologiques sont en cours.

Recherche sur la psycho-motricité des jeunes délinquants

La premiére porte sur la psycho-motricité des jeunes délinquants.
Un groupe de cent mineurs du Centre d'observation de Savigny a
été examiné a l'aide d'une batterie complexe de tests psycho-
moteurs. Les mémes tests ont été subis par un groupe témoin de
cent apprentis d'un centre d’apprentissage de la Chambre de
Commerce de Paris. Le traitement statistiqueest terminé. La compa-
raison des deux groupes fait apparaitre des différences trés signi-
ficatives : déficiences motrices nettes chez les délinquants.

Une publication est envisagée fin 1962.

Recherche sur I'électro-encéphalographie

La deuxiéme porte sur I'électro-encéphalographie. Trois groupes
de garcons de plus de quatorze ans ont éLé soumis & un examen
électro-encéphalographique systématique :

— un groupe de délinquants : 120 mineurs du Centre d’obser-
vation de Savigny

— un groupe normal : 123 apprentis

— un groupe pathologique : 115 jeunes Suisses en traitement en
clinique psychidtrique.

Le traitement statistique est terminé. La aussi, on reléve des
différences tres significalives dans les tracés (gros pourcentage
d’ondes lentes chez les délinquants).

(A signaler qu'il semble que ce soit la premiére fois qu’on par-
vienne en France a faire subir des examens électro-encéphalogra-
phiques systémaliques & un groupe normal, hormis des groupes de
conscrits).

Une froisiéme recherche sur les seuils de sensibililé cutanée des
jeunes délinquants (complémentaire de la recherche psycho-motri-
cité) est prévue.

Seience eriminelle, 32
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Recherches a dominantes sociologiques

Inadaptation des jeunes de certains milieux urbains

Dans le secteur sociologique, une recherche importante est a
signaler : celle qui porte sur I'inadaptation des jeunes dans certains
milieux urbains de caratére « pathologique». Elle est financée par la
Caisse Nationale de Sécurilé Sociale. Elle porle sur cing terrains :
Rouen (quartier de Martinville) — Nancy (quartier de la Hache) —
Villeurbanne — Paris : Porte de Montreuil et Buttes-Chaumont.
Commencée en fin 1939, elle arrive a son lerme. Etant donné qu’elle
a utilis¢ comme enquéteurs 2 la base les éducateurs de clubs et
foyers de prévention, elle s'ouvre sur des perspectives socio-péda-
gogiques.

l<cole et délinquance en groupes

Une deuxiéme recherche sociologique va élre enlreprise a la
demande de T'U.N.IZ.S.C.O. sur école et délinquance en groupes.

Recherches a dominantes psychologiques

Les recherchies i dominantes psychologiques sont au nombre
de deux.

Recherche sur les composantes de la vocation d’éducateur

La premiére porte sur les composantes de la vocation d’¢ducateur
de jeunes délinquants. Depuis plus de dix ans, I'Education surveillée
utilise les techniques psychologiques dans la s¢lection des candidats
éducateurs. I.e nombre des dossiers d’examen dépasse mille. On
en a extrail, pour les comparer, les cinquante cas les plus signifi-
califs d'admission el les cinquante cas les plus significalifs de refus
(le critére étant I'accord unanime des psychologues). Le codage
des tesls projectifs n’a pas ¢Lé sans soulever de serieuses difficultés.
Il est en voie d’étre Lerming.

Recherche sur I'expression graphique chez les garcons delinquants

La deuxi¢me ¢ludie Pexpression graphique chez des gar¢ons
délinquants de plus de qualorze ans. Une scrie de soixante-quinze
dossiers comportant chacun au moins cing dessins a ¢L¢ conslituée.
L’analyse méthodique est en cours. Le nombre des dossiers sera
porté a cent. Une série équivalente de dossiers de références sera
constituée avec un groupe témoin « normal». Il semble que cette
recherche puisse avoir quelques prolongements psycholhérapiques.
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Recherches a dominante psycho-sociale

C'est dans le secteur psycho-social que les recherches sont les
plus nombreuses. Ce n’est pas par hasard : la psychologie sociale
est sans doute une discipline particuliére ; c’est plus encore le point
de rencontre des deux disciplines qui sont les plus impliquées dans
I'étude du phénomeéne délinquance.

Deux de ces recherches sont limitées : I'une s’est attaquée a
I'analyse soctométrique d’un groupe de centre d’observation ; I'autre a
consisté & deépouiller les résultats d’une enquéte conduite dans les
établissements de I'Education surveillée entre 1948 et 1950 sur
« cinéma et délinquance juveénile ».

Une troisieme est en cours d’élaboration : elle porte sur I'in-
fluence des mass media dans la naissance et le développement du
stéréotype « Blousons Noirs .

Les deux plus importantes portent sur la délinquance en bande
el les vols de véhicules @ moleur.

La recherche sur la délinquance en bande a utilisé compléementaire-
ment les résultats d’¢tudes monographiques (bandes actuelles et
bandes des annces 1946-1949) et de plusieurs enquétes extensives
conduiles par les tribunaux pour enfants et par les services de
police el de gendarmerie (la principale, celle de I'été 1960, a atteint
trois cent quatre-vingt-sept groupes rassemblant un peu plus de 1.900
jeunes). LKlle est pratiquement terminee, et donnera lieu a publica-
tion en fin d’annce. Elle ¢lablit que le phénomene est en extension,
qu’il illustre une époque de civilisation de masse caraclérisée par
la concentration des individus dans des zones urbaines industria-
lisées el par I'uniformisation des mentalités ; qu’il est loin néanmoins
d'atteindre le degré inquiétant conslaté aux U.S.A.; qu’il est
etroitement li¢ a la psycho-sociologie de l'adolescence normale.

La recherche sur les vols de véhicules s’appuie également sur deux
enquéles exlensives conduiles par la police et la gendarmerie en
juin-juillet 1960 el juin-juillet 1961. Xn 1960, quatre cent cinquante-
el-un vols ont ¢té constalés; six cent soixante neuls mineurs y
¢taient impliques. Le dépouillement de I'enquéte 1961 est en cours ;
il enregistre une nette augmentation. Des ¢tudes de dossiers de
personnalité de quelques voleurs de véhicules vont étre bientot
enlreprises.
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3¢ groupe

Les recherches multidisciplinaires
orientées vers la connaissance des moyens d action

J'en arrive maintenant au troisiéme groupe, celui qui rassemble
les recherches multidisciplinaires, orientées vers la connaissance
des moyens d’action, tant au niveau des méthodes de prévention
que des méthodes de réeéducation. C’est le groupe le plus important.
C’est aussi celui ol pour l'instant notre programme est le plus
pauvre, puisqu’il ne comporte qu’une recherche. Rien d’étonnant a
cela : avant de nous engager vraiment dans ce secteur, il est évi-
demment nécessaire que les travaux portant sur la connaissance
de la délinquance aient amassé des matériaux plus importants que
ceux dont nous disposons.

L’unique recherche méthodologique actuellement en cours
s'efforce d’explorer les liaisons entre une action psychothérapique
el une action pédagogique entreprises en milieu ouvert. Elle a débuté
il y a moins de six mois. Il est donc encore trop Lot pour en tirer
une conclusion.

Pour clore cette énumération un peu séche, je signalerai enfin
une recherche historique, appliquée a I’évolution de la délinquance
juvénile depuis 1825. Elle souléve le trés difficile probléme de I'in-
terprétation des statistiques judiciaires.

*
* ¥

J’en ai terminé. J'ai présenté I'état actuel du Centre de Vau-
cresson — non son ¢tat définitif. Nous allons en elfel, dans les
deux années qui viennent, passer un cap important, tant sur le
plan matériel (d’importants travaux d’agrandissemenl sont en
cours) que sur le plan administratif (des structures plus adéqualtes
sont a I'¢tude). Sans préjuger de 'avenir, je puis au moins affirmer
que, si le Centre est susceptible de connailre une extension impor-
tante, une chose du moins ne changera pas : I'esprit dans lequel
il a été crée et a connu son premier développement.

Juridictions militaires
ou tribunaux de droit commun ?

par Jacques-Bernard Hrrzoc

Premier Substitut du Procureur de la République

prés le Tribunal de Grande Inslance de la Seine,

Secrétaire Géndral de UlInstitut de Droit Comparé
de I'Université de Paris.

OBSERVATIONS COMPARATIVES

[l ma été demandé de situer les tribunaux militaires frangais
dans la perspective des divers systémes judiciaires étrangers.
L’entreprise serait ambitieuse si elle n’était pas limitée par la
préoccupation de respecter I'horaire imposé par la multiplicite des
rapporls qui vous sont présentés?. Pour procéder valablement a
I'étude des juridictions militaires, il faut chercher comment une
lente transformation historique les a tout a la fois modelées sur
le régime des forces armées et sur le mécanisme de la répression
pénale. Il est ainsi possible de poursuivre une double confrontation
et d’en dégager des conclusions susceptibles d’orienter des recher-
ches plus approfondies sur la place occupée par les juridictions
militaires dans Dappareil répressif des Itats modernes. Vous
comprendrez que je ne m’engage pas sur ce chemin malaisé. Me
souvenant qu'il appartient au comparatiste de discerner les cou-
rants législatifs au travers desquels s’effectue I'incessante réforme
des inslitutions juridiques, mon propos est de tracer, 4 votre
inlention, les lignes d’évolution qui paraissent étre essentiellement
celles des juridictions militaires.

I. Communication présentée le 10 février 1962 a I'Assemblée générale de Libre
Justice, V. cetle Repue, 1962,
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On a souvent dit, et le général Gardon a rappelé, que I'existence
des juridictions militaires correspond a la nécessilé d’accorder les
exigences de la discipline, sans laquelle il n’y a pas d’armée, avec
les exigences du droit, sans lequel il n'y a pas de justice. Cette
considération ne doit toutefois pas étre délerminante parce qu’assez
nombreux sont les Etats qui ont pu renoncer a consenlir aux mem-
bres des forces armées un privilége de juridiction sans, pour ce
faire, porter atteinte a leur sens de la discipline. La suppression
des Tribunaux militaires constitue, en ‘effet, un des courants
législatifs qui, en la matiére, s'impose a I'observalion du compara-
tiste. Il en a, depuis quelques années, ¢lé ainsi, en Allemagne,
en Autriche, et dans les pays nordiques, Norvége, Suede, et Dane-
mark. Les juridictions ordinaires y ont compétence pour connaitre
des infractions aux lois pénales militaires et des infractions de
droit commun commises par les membres des forces armées.
Toutefois, trois observations doivent étre présentées parce qu’elles
permettent de dégager les limites de ce mouvement abolitioniste.

Il faut d'abord constaler que, si les juridictions militaires sont
supprimées en temps de paix, elles ne le sonl pas en temps de
guerre et 1'on peul deés maintenant souligner que la distinction
entre le temps de paix el le temps de guerre, qui Lend & s’estomper
en droil [rancais, demeure, en régle générale, lourde de conséquences
dans les principaux systémes juridiques élrangers.

Autre constatation, la portée de la suppression des juridictions
militaires n'est pas partout la méme, en ce sens que si elle a partoul
pour effel de déférer les militaires aux juridictions de jugement
ordinaires, il régne une certaine diversité quant a I'exercice de
I'action publique. Elle est, en Allemagne, mise en mouvemenl par
le ministére public de droit commun. Mais, ailleurs, la suppression
des juridictions militaires a laiss¢ subsister un parquet mililaire
spécialisé, aux atlributions diverses. Ses pouvoirs sonl restreints
en Norvége, ou les avocats et avocats généraux militaires ne sont,
en lemps de paix, que les conseillers juridiques des représentants
du commandement. Mais, au Danemark, les audileurs mililaires
ont conservé leurs fonctions judiciaires el les exercenl, en temps
de paix, auprés des juridictions civiles. Non seulement, ce sonl
eux qui procédent aux enquétes préalables en liaison avec le com-
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mandement, mais ce sont ¢galement eux qui introduisent les pour-
suites devant les juridictions répressives. Les auditeurs militaires
exercent les fonctions de procureurs militaires auprés des juridic-
tions de premiére instance et d’appel, tandis que I'auditeur général
assure celles de procureur militaire aupres de la Cour supréme.

L'étude du droit allemand incite 4 une troisitme observation.
La suppression des juridictions militaires est, en quelque sorte,
compensée par le maintien des juridictions disciplinaires. 1l résultei
en effet, du Code de discipline militaire du 15 mars 1957 que, si
les sanctions disciplinaires simples peuvent étre prises par les
autorités militaires, les sanctions de carriére ne peuvent étre pro-
noncées que par des juridictions, les Tribunaux militaires de ser-
vice (Wahrdeenstgerichle) soumis au controle d'une chambre
spécialisce de la Cour fédérale de discipline, dont le siége est a
Munich.

On en tirera la conclusion que s'il existe, en droit comparé, une
tendance a la suppression des juridictions militaires en temps de
paix, il convient de ne pas exagerer I'importance ni la portée du
symptome qu’elle représente.

I1

Les juridictions militaires ne sont plus au xx¢ siécle strictement
telles parce que des magistrats professionnels entrent dans leur
composilion. Il y a 14, également, une constante de leur évolution
qui peut élre évoquée successivement en ce qui concerne d'une
part les juridictions de jugement, d’aulre part les organes de pour-
suite el d’instruction.

Dans le systéme anglo-américain, les Cours martiales sonl exclu-
sivement composées de militaires mais on sait qu’elles disposent
d’'un auxiliaire, le judge advocate, aux fonctions complexes. Ce
juriste est avant tout le conseiller juridique de la Cour aux délibé-
rations de laquelle il ne participe pas. Mais il a compétence pour
résoudre seul certaines questions de droit. Il n’est peut-&tre pas
inutile, non plus, de rappeler qu'aux Etats-Unis, la Cour des
appels militaires est composée de Lrois juges civils choisis par l(?
Président de la République, avee 'approbation du Sénal parmi
les magistrats et les avocals.

Dans les pays de droit continental plusieurs systémes coexistent.

On trouve parfois, dans les juridictions militaires, a coté des
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généraux, officiers et éventuellement des sous-officiers ou hommes
de troupe, des magistrats spécialisés intégrés dans les forces armées.
(e sont, en Italie, les magistrals militaires, qui recrutés par voie
de concours parmi les magistrats civils et a défaut parmi les doc-
teurs en droit, constituent un corps particulier, dont I'organisation
est calquée sur celle de la magistrature civile, mais qui reléve
administrativement du Ministére de la Défense. Chaque juridiction
militaire comprend un magistrat militaire, qui est le rapporteur;
il prend la parole le premier au cours du délibéré en résumant les
débats. C'est lui qui pose les questions. Il est appelé a voter avant
les autres juges et il est chargé de rédiger le jugement, dans le res-
pect de la volonté exprimée par la majorité des membres du siége.

Mais le systéme dominant lend a introduire des magistrats
civils dans les juridictions militaires soit comme membres de ces
juridictions, soit & leur présidence el cela aussi bien en premiére
instance qu'en degré d’appel. Ce systéme est, & des nuances prés,
celui de la Belgique, de la Hollande, de I'Allemagne, de la Norvége
et méme de I'Italie. Je me bornerai A préciser deux exemples qui
paraissent significatifs.

L’organisation des juridictions militaires belges est la suivante.
Les juridictions de premicre instance sont des conseils de guerre
dont le président est un officier supéricur et dont le premier des
quatre assesseurs est un magistrat civil. Toulefois, lorsqu’'a I'issue
de la guerre de 1939-1945, la compélence des juridictions militaires
belges a été développée, des dispositions transitoires ont confié la
présidence du conseil de guerre a4 un haut magistral ayant un
magistrat d’'un rang moins ¢levé pour second assesseur. La Cour
militaire qui est, en principe, la juridiction d’appel, est normale-
ment présidée par un magistral civil assisté de conseillers militaires.
Mais, dans les procédures relatives A la guerre de 1939-1945, un
magistrat civil est venu remplacer I'un des conseillers militaires.
Au sommel de la hiérarchie, les décisions des juridictions militaires
sont soumises au controle de la Cour de cassalion.

En Allemagne, les tribunaux militaires de service ont recu la
méme composition que les anciennes juridiclions répressives.
Placés sous la présidence d’un magistrat civil avant rang de prési-
dent de tribunal administratif, ils comprennent deux assesseurs
militaires dont 'un doit ¢tre du méme grade que I'intéressé el a pour
cette raison recu le titre symbolique d’assesseur-camarade (kama-
radenbeisilzer). Ces Lribunaux mililaires sont, je I'ai dil, conlrolés
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par une Chambre de la Cour fédérale de discipline qui comporte,
sous la présidence d'un magistrat civil, quatre membres dont deux
sont également des magistrats de carricre.

De ces exemples et de ceux qu'il m'est possible d’invoquer si je
ne peux pas les ¢voquer, il convient de tirer une triple conclusion.

1. Les juridictions militaires sont génc¢ralement (mais pas tou-
jours) soumises au controle du Tribunal supréme de droit commun.

2. Elles associent les militaires el les magistrals de carriére a
I'ceuvre judiciaire.

3. L’¢lément civil apparail, dans les juridictions de jugement,
d’autant plus important que leur compétence déborde du domaine
des infractions militaires.

Presque partout, les fonctions de poursuite et d’instruction sont,
devant ces juridictions, exercées par des magistrats spécialisés qui
ont recu, en Belgique, au Danemark, en Suisse, en Espagne, en
Norvége, aux Pays-Bas, le nom d’auditeurs militaires et qui sont,
en Italie, ou en Union Soviétique, qualifi¢s de procureurs militaires
de la République. On les a parfois définis en disant que ce sont des
civils exercant leurs fonctions dans le cadre des forces armées et leur
statut est généralement mixte. Ils sont, le plus souvent, rattachés
administrativement au Ministeére de Ia Défense Nationale (Hollande,
Norvége, Italie) mais ils dépendent parfois du Ministére de la Jus-
tice. Il en est notamment ainsi au Danemark ot le systéme est trés
discuté et en Belgique ol il semble au contraire consacré par la
tradition.

I.es auditeurs militaires cumulenl souvenl les fonctions de
poursuite et d'instruction, mais la ne me parait pas élre le plus
important en ce qui les concerne. Ce qui importe, ¢’est de discerner
I'étendue de leurs pouvoirs quant & I'exercice de 1'aclion publique.
On trouve ici Lrois systémes. Au Danemark et en Italie, du moins
en temps de guerre, l'ordre d'informer ¢mane du commandement.
En Norvége et en Hollande, une procédure complexe tend & associer
le commandement el Paudiloral militaire a la décision de pour-
suite et a régler les désaccords susceplibles de se produire. Parfois,
enfin, les procureurs militaires exercent librement 'aclion publique
dans le cadre du systéme de légalité ou d’opportunite. Il en est
notamment ainsi, en Italie, en temps de paix, el en Belgique. Dans
ce dernier pays, l'initialive des poursuiles appartienl exclusive-
ment au Parquet militaire el une réverie admirative saisit le prati-
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cien francais lorsqu’il lit, dans une étude récemment écrite par le
premier substitut de I'auditeur général de Belgique, que le Ministre
de la Justice n’a, depuis 1945, utilisé qu'une seule fois, a I'égard
du Parquel militaire, le droit d’injonction par lequel il peut faire
obstacle 4 I’éventuelle inertie du Ministére public.

Reste a savoir si les parlicularités qu'il est possible de relever
dans la composition et dans le fonctionnement des juridicions
militaires ne sont pas directement issues de la compétence qui leur
est reconnue. Quelles sont, donc, en ce qui concerne la compétence
des juridictions militaires, les tendances législatives révélées par
I'observation comparative.

111

Une distinction fondamentale doit & cet égard étre faite entre le
temps de guerre et le temps de paix el c’est de ce dernier que je
veux avant toul traiter.

Les juridictions militaires ont, en temps de paix, compctence
pour connaitre soit des infractions aux lois militaires soil des
infractions aux lois pénales générales lorsqu’elles sonl commises
par des militaires el Lrois systémes peuvenl ¢tre observes.

Dans un premier systéme, qui est celui des pays anglo-américains,
la compétence des tribunaux militaires est personnelle. Ils peavent
juger les militaires du chel de toules les infractions, mililaires ou
autres, sauf quelques crimes graves tels que le meurtre, 'homicide
et le viol. Mais les juridictions ordinaires conservenl leur compé-
tence a4 Pégard des militaires qui onl commis des infraclions de
droit commun el, pour autant que celte notion soit valable en droil
anglo-américain, les décisions des tribunaux militaires n’onl pas
autorité de chose jugée a I'¢gard des juridictions ordinaires.

Le deuxiéme systéme confére aux juridictions mililaires une
compétence personnelle privative. Les juridictions mililaires
connaissent de toules les infractions qui sonl commises par les
militaires, qu’il s’agisse d’infractions militaires ou d'infraclions de
droit commun. Ce systéme est appliqué en droit belge et en droit
néerlandais ou il est nuancé par quelques exceplions. Il exisle des
infraclions dont, bien qu'elles aient ¢té commises par des mililaires,
les tribunaux ordinaires conlinuent & connaitre. Ce sonl, en IHol-
lande, les infractions fiscales et douaniéres et, en Belgique, les
infractions fiscales, les délits de chasse el de péche ainsi que les
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infractions a la circulation routiére ou ferroviaire commises hors du
service.

Le troisieme systéme est celui qui confére aux juridictions mili-
taires une compélence rafione maleriae. Cest le systéme le plus
restrictif puisque seules relévent des juridictions militaires les
infractions i la loi militaire. Les militaires qui se rendent coupables
d'infractions de droil commun sont, en dépit de leur qualité,
jugés par les juridictions ordinaires. I en est ainsi en Italie, et, en
principe du moins, en France.

Mais le passage de I'étal de paix a I'état de guerre, ou plus
simplement l'inlervention de I'état de siége, apporte un boule-
versemenl lolal au régime de compélence ainsi délimité. On peut,
en résume, observer Lrois phénoménes complémentaires.

En premier lieu, les conflits de connexilé, généralement résolus
en temps de paix en faveur des juridictions ordinaires, se résolvent
en temps de guerre en [aveur des juridictions militaires (Belgique,
Danemark).

En second lieu, la compélence ratione maferiae céde en temps de
guerre la place a la compélence ratione personae. C'est ainsi qu’en
[talie les juridictions mililaires deviennent en temps de guerre,
compétentes pour connaitre de Lloutes les infractions commises
par les mililaires.

Enfin et surtout, les juridiclions militaires recoivent en temps de
guerre compélence pour connaitre des infractions qui menacent la
stiret¢ extéricure et parfois, mais plus rarement, la stireté intérieure
de I'Etal. Le phénomene est général el peul élre observé dans tous
les systémes juridiques.

La conclusion qui me parail se dégager des données relatives a la
compélence des juridiclions mililaires en droil comparé est alors
la suivante. Les juridictions militaires lirenl leur raison d’étre
soil de ce qu'elles prolongent, sur le fondement d’une compétence
maltcrielle, I'action disciplinaire propre a I'armée, soit de ce qu’elles
instituent, au moyen d'une compétence personnelle, un privilege
juridictionnel dans 'intérét de la discipline. Elles n’ont pas, en
temps de paix, vocation 2 connaitre d'infractions donl seules les
necessités de I'état de guerre incitent a leur confier le jugement.
Peut-étre est-ce parce que la France est, depuis quinze ans, placée
dans une situation intermédiaire entre I'élal de paix et I'¢lat de
guerre que son droil posilif apparail a cel ¢gard entiéremenl diver-
gent des courants législatils révélés par I'observalion comparative
des systémes judiciaires.
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Le droit des détenus
dans la République Fédérale d'Allemagne

I. — LA REEDUCATION ET LES DROITS DES DETENUS

par KArL PETERS

Professeur a la Faculté de Droit de Munster ( Westphalie)
Directeur de I'Institut pour la procédure pénale
el U'exécution des peines de Munsler.

Les libertés individuelles, telles qu’elles résultent du droit conslitlutionnel,
des conventions internationales ou de simples lois, n’accordent pas seulement
au détenu un droit (négatif) a la garantie de sa personnalité, mais imposent
aussi aux autorités pénitentiaires le devoir de garantir une exécution de la
peine qui soit, d’'une fagon positive, conforme & ces dispositions.

L’article 1 de la Loi Fondamentale du 23 mai 1949 dispose : « La dignité
humaine est sacrée. Tous les agents de la puissance publique ont 1'obli-
gation absolue de la respecter et de la protéger ».

L’article 2 consacre le droit au libre développement de sa personnalité. Ces
dispositions sont applicables aux adultes comme aux mineurs., L’arlicle 1
de la loi sur le bien-étre de la jeunesse du 9 juillet 1922 dit, en allant encore
plus loin : « Tout enfant allemand a le droit de recevoir une formation qui
lui permette un épanouissement physique, psychique et social ». Cette
disposition contient un droit du mineur a I’éducalion, olt qu’il puisse se
trouver, en liberté ou en prison. Ainsi la rééducalion pénitentiaire signi-
fie-t-elle, vis-a-vis des mineurs, I'exécution d’une obligation légale du jeune
détenu. Mais les articles 1 et 2 de la Loi Fondamentale, eux aussi, déerivent
des devoirs de I’Administration pénitentiaire.

L’exigence d’une exécution de la peine qui soit humaine et ordonnée
découle tout d’abord de I'obligation du respect de la dignité humaine. 1
s’ensuit en outre U'exigence d’appliquer le régime de telle fagon que le détenu
jouisse du respect en tant que personnalité.
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Cela consiste avant tout a garantir & l'individu la préservation de son
individualité a Vintérieur de la masse, et une sphére propre, restreinte
il est vrai par la privation de liberté en tant que telle, mais qui existe quand
meéme en fait. Des établissements démesurément grands et des prisons
surpeuplées ne sont pas seulement nocives du point de vue de I'exécution
des peines, mais elles sont aussi conlraires au droit constitutionnel. Une
dimension adéquate de I'é¢tablissement et une population conforme a cette
dimension découlent de la nécessité de la constitutionnalité de l'action
étatique. Le droit constitutionnel ne fixe pas seulement les limites, malis
refléte aussi l'esprit dans lequel les devoirs de I'Etal doivent étre exécutés.
Méme lorsqu'il exécute sa peine, le détenu ne perd pas le droit au libre épa-
nouissement de sa personnalité. Il est vrai qu'il faut comprendre le terme
de liberté dans le sens d’une liberté morale. 11 faut, si le détenu a la maturité
nécessaire, qu’elle lui soit donnée.

Le crime est le résultat et la conséquence des circonstances extérieures
qui font pression sur lindividu. L’exécution de la peine a pour but de
libérer lindividu de ces contraintes. On y arrive par l'offre d'une aide
personnelle. C’est dans cette offre et dans I'acceptation de cette aide person-
nelle qu’est basée la rééducation.

La conception qui veut que I'éducation, qu'il s’agisse d’un adulte ou d’un
adolescent, représente une restriction de la liberte, part d’'une notion fausse
de Péducation. S’il est vrai que I'aide étrangére collabore & I'éducation, elle
a tout de méme besoin de I'acceptation consentie volontairement et de la col-
laboration de lintéressé et de I'éducation réciproque de I'é¢ducateur et de
Péduqué. Clest A juste titre que la pédagogic considére que l'essence de
’éducation, ¢est le dialogue entre deux étres qui s’ouvrent I'un a l'autre.
Les rapports humains, dans le processus ¢ducatif, ne sont pas basés sur une
situation de coercition, mais sur la confiance réciproque. Le but de I'édu-
cation n’est pas de contraindre 'autre partie, mais de I'amener a sa véri-
table personnalite.

L’éducation donnée par autrui sert a4 permettre au sujet de retrouver son
pouvoir de décision personnel. L’individu ¢duqué doit trouver la voie du
genre de vie qui lui convient. 11 doil retrouver son propre moi dans un
cadre éthique et social qui lui convient.

Tandis que I'étre jeune se trouve, du point de vue naturel et du point de
vue juridique, jusqu’a sa majorilé dans une situation d’¢ducation, il faut,
lorsqu’il s'agit de I'adulte, partir du peint de vue qu'il a trouve ses assises
naturelles. Mais méme cela ne veut pas dire que le développement de sa per-
sonnalité soit terminé. Au contraire, plus un homme est profond et ouvert,
plus il continuera 2 se former et a s’¢duquer. Mais c’esl lui qui est le promo-
teur de ces développements ultérieurs. Ceei change par la commission du
délit et I'exécution de la peine. La commission du dclit est en toul cas,
s'il s’agit d’un cas de vraie criminalité, un signe du fait que I'auteur n’a pas
encore trouvé les assises fixes, ¢thiques et sociales qu’on pouvait attendre de
lui en tant qu'adulte. La peine est la réponse & son manquement. Mais si
elle ne doit pas se dissoudre dans un acte dépourvu d’espoir de pure rétri-
bution, elle doit lui ouvrir la possibilité de trouver sa place stable dans la
communauté sociale.
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I.Yidée de rééducalion repose sur la conception que I'aide humaine se fait
dans les couches les plus profondes des rapports interhumains. Ce n’est pas
seulement de la volont¢ de I'éducateur, mais aussi de I'acceptation de la
collaboration du partenaire que dépend la formation des rapports. Cette
acceptation est non seulement nécessaire pour le succés pédagogique du
régime rééducalif de I'adulte, mais elle est ¢galement requise par le droit.
Cela a un sens réel et profond lorsque le systeme de probation anglais présup-
pose 'engagement préalable du probationnaire.

[.a mise & I'¢épreuve allemande est indépendante de lavolonté ducondamné.
L’accord du condamn¢ a la libération conditionnelle exigée par I'article
26 du Code pénal allemand, aprés qu'il ait purgé les deux-tiers au moins de sa
peine, repose moins sur des raisons pédagogiques que sur le raisonnement
juridique qu’on ne peut imposer a intéress¢, contrairement 4 sa volonté,
le fardeau d'un délai de probation dépassant le délai de la peine qui lui reste
encore a exceuter. Il serait Lout a fait pensable et utile d’exiger, pour I'exé-
cution de la peine rééducative, le consentement du détenu. Par 14, la base
pédagogique serait créée et Pobjection de la situation juridique du détenu
serait ¢galement écartlée.

Il en découlerait nécessairement plusieurs formes del’exécution des peines :

a) la simple exécution de la peine d’avertissement. Elle se rapporte aux
peines de si courte durée qu’elles ne suffisent pas pour ¢tablir des rapports
personnels réciproques. Méme si les courtes peines privatives de liberté
devaient un jour élre réellement abolies, il resterait néanmoins toujours des
peines d’une durée si bréve ( de six semaines a six mois) qu’elles ne donnent
pas la possibilité d’une véritable détention rééducative.

b) L’exccution de la peine rééducative ou —— en vertu des charges qui
peésenl sur la notion de rééducation de Padulte — 'exéculion comportant
une aide personnelle. Elle s’applique aux peines d'une durée de six mois a
quatre ans. La limite maximum est nécessaire parce qu'une peine qui dépas-
serait qualre ans abolirait la possibilit¢ d'une collaboration a la formation
de la personnalité, la durée ¢tanl trop longue.

¢) L’exéculion de la peine expiatoire. Elle vaul pourles détenus ade longues
peines, qui sonl préts a aceepter leur peine et a expier par 'exécution de la
peine. Iei le probleme des détenus soumis & une longue peine el préts a étre
rééduqués doil toujours mener aussi & une solution qui serail humaineinent
juste.

d) L’internement de stureté. 11 s’agit des condamnés a plus de six mois qui
n‘ont pas déclaré accepter de collaborer & une exécution récducative de la
peine ou qui n'y sont pas aptes. C'est 1a que seront exécutées avant tout les
peines des eriminels dangercux el des criminels d’habitude.

L’essenliel est de commencer sérieusement a appliquer exécution réédu-
cative de la peinel. 11 faut trouver parmi les différentes formes d’exéeution
de la peine celle par laquelle le détenu qui est de bonne volonté, peut-clre
faible, mais avec qui I'on peut parler, trouvera 'aide el I'encouragement
humains qui lui permettront un nouveau départ dans la vie. Une exécution

1. V. supra b).
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rééducative de la peine effectuce de cette fagon en ce qui concerne aussi I'a-
dulte, est basée sur le respect de la personnalité du détenuet présuppose ainsi
les conditions de sa réussite. Ainsion retire son fondement a I’assertion sisou-
vent répétée en Allemagne que la rééducation terroriserait adulte et a la
notion non moins destructive que toute tentative de rééducation d’un adulte
serait vaine. Il est vrai qu'il faut la collaboration d’un personnel qui ait une
formation pédagogique et I'application d’un plan de traitement réfléchi
pour mettre en ceuvre la rééducation telle que nous I'avons envisagée.

1I. — LA PROTECTION DES DROITS DES DETENUS

par Klaus TIEDEMANN

Gerichlsreferendar,
Assistant a U Institut pour la procédure pénale
el Uexécution des peines de Munster,

La grande réforme du droit criminel allemand a porté jusqu'a présent,
surtout sur le droit substantif. Cependanl de nombreuses voix se sont élevées
pour demander tout d’abord une réglementation fédérale du systéme péni-
tentiaire. Une telle demande ne souléve d’ailleurs pas d’obstacle juridique
car, selon I'article 74, n® 1, de la Loi Fondamentale du 23 mai 1949, le Parle-
ment fédéral possede la compétence concurrente en cette matiere.

Ce projet de réforme et de codification avait déja pris naissance a I'époque
du Code pénal allemand de 1871 et pourtant on peut constater que les tra-
vaux préparatoires en vue d’une Loi fédérale sur 'exécution des peines ne
sont pas trés avancés. Entoul cas, plusieurs années s’'écouleront certaine-
ment avant qu’une telle loi ne soit votée par la Fédération.

(C’est pourquoi il serait souhaitable de donner ici un apergu de quelques
aspects nouveaux du systéme pénilentiaire allemand, qui échappent quelque-
fois aisément aux observateurs élrangers?.

11 s’agit notamment de certains aspects du systéme pénilentiaire qui sont
caraclérisés par un rapport étroit avee d’autres branches du droit, en parti-
culier le droit constitutionnel et le droit administratif. En effet, le systéme
pénitentiaire allemand ne peut étre étudié sans une consultation préalable
des trait¢és el commentaires se rapportant au droit public, dont la plupart
traitent de questions importantes relatives a I'exécution des peines.

1. Depuis Ies travaux fondamentaux du Professeur Berthold Freuden-
thal2, I'opinion, aujourd’hui indisculée, s’est développée que le détenu n’est
pas dépourvu de droils et qu’il n’est pas live¢ & Parbitraire de I’ Administra-
tion pénitentiaire, mais, au conlraire, qu’¢tant sujet de droit public, il a des
rapports juridiques avee 'Etat, d’ott découlent des droits et des obligations.

1. V. I'élude géncrale en langue [rancaise de Llans-Heinrvich Jeuscukck, Le systéme
pénilenliaire de la République [édiérale d’ Allemagne, in Hugueney-Ancel, Les grands
systémes penilentiaires actuels, L. 11, Paris, 1955, p. 283 a 306,

2. Die staalsrechtliche Stellung der Gefangenen (Frankfurter Rektoralsrede), 1éna, 1910 ;
Der Strafvolizug als Rechisverhdllnis des dffentlichen Rechles, Zeilschrift [ilr die gesamfe
Strafrechiswissenschaft, vol. 32, 1911, p. 222 & 248 ; Die rechiliche Slellung des (efan-
genen, in Erwin Bumke, Dealsches Gefdangniswesen, Berling 1928, p. 141 & 146,

Science criminelle. 43
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a) Cette situation juridique du détenu en Allemagne est actuellement
soumise aux réglementations des Etals fédércs lesquelles seront toutefois
abrogées lorsque le Parlement fédéral fera usage de sa compclence législa-
tive. Cependant dés & présent, on peut dégager une cerlaine unité dans la
situation juridique du détenu malgré la pluralité de réglementations @ celui-
ci jouit, avec certaines restrictions il est vrai, des droils de I'homme et du
citoyen (droits fondamentaux) garanlis par la Loi Fondamentale.

Contrairement a la théorie de 'Etat de la période de Weimar, la doctrine
el la jurisprudence acluclles conferent un effet immédial & tous les droits
fondamentaux, c’est-a-dire que ceux-ci onl plus qu'une signification de
principe et politique et gu’ils n’ont pas besoin pour élre applicables d'étre
repris par la loi fédérale ou la loi des Etats f¢dérés @« Les droits fondamen-
taux ci-aprés énoncés constituent des dispositions légales directement appli-
cables qui lient les Pouvoirs I¢gisiatif, excéeulif et judiciaire » (art. 1er, al. 3
de la Loi Fondamenlale).

Etant donné que le droit constitutionnel fédéral passe dans la hiérarchie
des sources du droit avant les réglementations pénilentiaires des Etats
fedérés, toutes les dispositions prises dans ce domaine qui sont contraires a
ces droits fondamentaux des détenus sonl nulles. Puisqu’en vertu du prin-
cipe de Particle 31 de la Loi Fondamentale, selon lequel «le droit fédéral
prime le droit des Elals fédérés o, les réglementations pénitentiaires des
Etats fédérés viennenl aprés le simple droit fédéral. Ces réglementations
sont également nulles lorsqu’clles sont en opposilion avee quelques dispo-
sitlons du Code pénal relatives & cette matiere .

Contrairement a ce qui a ¢Lé jusqu'a présent la pratique des tribunaux
francais, les tribunaux allemands, et non seulement la Cour constitutionnelle
fédérale, examinent la conslitulionnalité des lois et des ordonnances?

b) Cette situation juridique incontestée est géncratrice d’une certaine
insécurité en ce sens que I'on reconnait généralement impossibilité d’accor-
der sans restriction les droits fondamentaux aux détenus.

Le fondement doctrinal de cette restriction des droits fondamentaux se
trouve dans la théorie de droit public des rapports dits « de sujétion spé-
ciale » (Besonderes Gewaltverhdlinis).

Cette théorie, que le professeur de droit public Laband a soutenu le
premier et qui a été reprise par le professeur de droit administratif Otlo
Mayer, n’est & Uheure actuelle en principe plus contestée bien que les détails
en demeurent encore assez imprécis. Elle a pour base la distinction selon
laquelle il peut y avoir entre 'Etat et le ciloyen deux sortes de rapports
juridiques : le rapport de «sujétion générale » (Allgemeines Gewallverhdl-
(nis), rapport de direction et de subordination qui existe nécessairement
entre I'Etat et tout citoyen, et le rapport de «sujétion particuliere » qui
nait uniquement dans les cas o se eréent du fait de U'individu des rapports
spécialement étroits entre lui et PEtat (les fonctionnaires, les ¢coliers, les

1. V. arrét de la Cour d’appel de Disseldorl, Newe Juristische Wachenschrift, 1980,
p. 1070 et s., dans lequel on trouve un exemple pratique de cel exposé.
2. V.Iexemple de la réglementation pénitentiaire bavaroise - arrét de la Cour d’appel

de Nuremberg, Golldammer's Archiv ftir Strafrecht, 1961, p. 247 & 250.
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etudiants et tous les autres usagers des ¢tablissements publics). Etant donné
qu'en droit administratif allemand la capacité juridique n’est pas un critére
néeessaire de la notion d’établissement public, les établissements péniten-
tiaires en Allemagne doivent étre considérés comme des établissements de
droit public (n"ayant pas la personnalité juridique). Le détenu, usager invo-
lontaire de cet établissement, se trouve donc dans un rapport de sujétion
particulier avec I"’Administration pénitentiairel.

Puisque I'Etal exerce, dans le cadre des rapports de sujétion spéciale, une
autorit¢ accrue sur 'administré, il résulte de la nature et du but de chaque
ordre spécial en question une limite des droits fondamentaux. Ces limites
non ¢erites sont implicitement contenues dans la Constitution vu qu’elles
découlent de I'ensemble des données préconstitutionnelles, présupposé et
tacitement adopté par le pouvoir constituant, ou bien de I'institutionnalisa-
tion des rapports de sujétion spéciale par la Loi Fondamentale elle-méme.,

En ce qui concerne le détenu, ses droits fondamentaux sont, selon cette
doctrine, restreints dans la mesure ot le maintien de 'ordre el de la sécurité
dans I'¢lablissement pénilentiaire I'exige. C’est d’ailleurs au méme résultat
qu'aboulissent les auteurs qui ne fondent pas les restrictions des droits
fondamentaux seulement sur le rapport de pouvoir particulier, mais déja
sur le droit pénal substantif.

¢) Sans examiner ici la longue liste des droits fondamentaux des détenus
pour savoir quelles sont les limites des droits qui leur sont garantis, nous
voudrions dans cet ordre d’idées rappeler un probléme important d’intérét
géncral,

1.’article 2, alinéa 1¢r, de la Loi Fondamentale stipule, comme droit indivi-
duel principal, le droit au libre développement de la personnalité : (« Chacun
a droit au libre développement de sa personnalité pourvu qu’il ne viole pas
les droits d’autrui, et n’enfreigne ni l'ordre constitutionnel ni la loi
morale »), L'existence de ce droit fondamental a suscité des doules considé-
rables surla question de savoir si le systéme pénitentiaire ¢ducatif en vigueur
en Allemagne ¢tait compatible avec la Constitution. La Loi Fondamentale
ne prévoil pas plus la soumission du détenu a une exéeution de la peine
cducative que le maintien de la sécurité et de I'ordre dans I’élablissement
pénitentiaire n’exige une ¢ducation du détenu. Le probléme ¢tait d’autant
]).lus difficile & résoudre que la doctrine pénitentiaire allemande, par opposi-
tion & la terminologie francaise, parle seulement d’¢éducation cl non de
rééducation. Cependant le délinquant ayant démontré par son acte criminel
que son manque d’auto¢ducation constitue un danger pour la vie sociale en
commun, on consideére en général le régime rééducatif comme admissible du
point de vue constitutionnel tant que le respect de la personnalité du détenu
demeure assuré 2,

. l.. V. arrét de la Cour d'appel de Celle, Neue Juristische Wochenscrift, 1961, p. 692 et
s.; Cour constitutionnelle bavaroise, Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland, vol, 13,
;“961, D 1 &4 5, 3; Cour d'appel de Nuremberg, op. cil., p. 249 ; pour la doctrine, v,
:rnst Fonstnorr, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, vol, 1, 8¢ ¢d., Munich ct Berlin,
1961, . 115 el s. et 188 et s.; Theodor Maunz, Giinter Duria, Grundgesetz, Munich
ct: Berlin, 1961, art. 2, al, 1 note marginale 78 ; Ingo von MiiNncu, Die Grund;er‘h!e des
Gefangenen, Juristenzeitung, 1958, p. 73 & 76. ‘ ‘ .

2. V. Karl Perens, Grundprobleme der Kriminalpddagogik, Berlin, 1960, p. 106 et s,
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2. Ces explications et ces discussions de doctrine peuvent paraitre a cer-
tains bien théoriques et superflues. En effet, toute la question des droits
fondamentaux des détenus resterait surtout académique s’il ¢tait exclu que
de maniére concréte le détenu puisse faire valoir ses droils contre I'Etat.

a) Les droits fondamentaux bénéficient d’une premiére protection indi-
recte par les dispositions du Code pénal. Par exemple, si le détenu se trouve
étre atteint dans sa santé par une mesure de I’Administration pénitentiaire,
il peut porter plainte pour atteinte a Pintégrité de la personne contre le
fonctlonnaire intéressé. Le Ministére public est alors obligé, conformément
A larticle 152, alinéa 2, du Code de procédure pénale, d’intervenir s’il existe
des charges suffisantes prouvant l'existence de ce delit. Sile Parquet ne
poursuit pas, le détenu peut avoir recours a une procédure spéciale pour Iy
contraindre, selon les articles 172 et suivants du Code de procédure pénale.
11 peut exercer un recours devant le procureur géncéral et, en cas de décision
négative rendue par celui-ci, demander une décision du tribunal. En principe
¢’est 1a Cour d’appel qui est compétente pour décider de cette demande ; en
cas d’exception, ¢’est le Tribunal fédéral. Sile tribunal considére la demande
comme fondée, il décide de meltre en mouvement I'action publique. C’est le
Parquet qui est chargé de I'exceution de cette décision.

Cette protection indirecte et substantielle des droits fondamentaux par le
Code pénal, complétée par les garanties de procédure du Code de procédure
pénale, est naturellement insuffisante, en tant qu’elle ne vise que les droits
fondamentaux ¢lémentaires, & savoir : le droit a la vie (art. 211 et s., 222,
C. pén.), le droit a I'intégrité corporelle (art. 223 et s., 230, C. pén.), le droit
au respect et & 'honneur (art. 185 et s., CG. pén.), le droil a la liberté (en tant
quil s’agit de restrictions illégales) (art. 239, 240 et s., C. pén.) et le droil
a la propriété (art. 242, 246, C. pén.).

11 semble que le délenu soit impuissant pour réagir contre toutes les autres
alteintes portées contre lui par I’ Administration pénitentiaire.

b) Depuis I'entrée en vigueur de 1a Loi Fondamentale, le principe s'esl
développé que le détenu devrait avoir la possibilité de d¢fendre de maniére
directe, tous ses droits contre les actes de I’ Administration pénitentiaire et
cela, non seulement dans le cadre Q’un recours inlerne, mais ¢galement
devant les tribunaux indépendants, le juge étant le gardien naturel des
droits fondamentaux.

Ce principe s’appuie sur article 19, alinéa 4, de la Loi Fondamentale, dis-
position qui fait de la République fédérale d’Allemagne non seulement un
Etat de droit (Rechisstaal), mais aussi un Ital de légalité des voies de
recours (Rechiswegstaal) : « Quiconque se trouve lés¢ dans ses droils par le
pouvoir public peut faire appel aux tribunaux. Ce recours est, sauf disposi-
tion contraire, de la compétence des tribunaux ordinaires .

En I'absence d’une disposition explicite, des conlroverses sonl nées dans
la jurisprudence et dans la doctrine pour savoir si les actes du détenu contre
les mesures prises par I’Administration pénitentiaire ¢laient de la compe-
tence des tribunaux judiciaires (tribunaux répressifs) ou administratifs,

1. V. les citalions données par Klaus TiEpEMANN, in Zum Reehl der Strafqefangenen
I q ‘
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Ce conflit de compétence refléte la vieille question de savoir si I’exécution
des peines est I'affaire de la Justice ou celle de I’Administration.

Le probléme posé par cet état de choses a été résolu par une Loi fédérale
qui a été promulguce au début de ’année 1960. 11 s’agit du Code de procédure
administrative du 21 janvier 1960 qui, dans I'une de ses dispositions finales
et de transition (art. 179), complete la loi d’introduction 4 la loi sur 'orga-
nisation judiciaire du 27 janvier 1877 (EG GV G). Ces nouvelles dispositions
offrent au détenu la possibilité d’une protection 1égale totale. Conformément
a l'article 25, alinéa 1¢r EGGV G, les Cours d’appel (Chambres criminelles)
sont compétentes en premiére et derniére instance pour décider des plaintes
concernant les mesures prises dans le domaine de l'exécution des peines

Les différentes sortes d’action sont calquées sur les recours administratift;
(Code de procédure administrative, art, 42) bien qu’elles soient introdultes
devant un tribunal d’ordre judiciaire.

‘ .Un recours en annulation contre les actes de I’Administration péniten-
tiaire (Anfechfungsklage) est prévu par I'article 23 EGGVG. Ce recours
peut ¢tre comparé sous certaines réserves au recours pour exces de pouvoir
de la procédure administrative francaise. Si la plainte est prise en considé-
ration, I'acte de I’Administration pénitentiaire qui est atlaqué, par exemple
le retrait d'une permission d’écrire ou I'interdiction d’une visite, est annulé par
la Cour d’appel. L’exécution de 'acte attaqué n’est d’ailleurs pas suspendue
par la demande d’annulation ; cependant, la cour peut surscoir a I'exécu-
tion (art. 29, al. 2, EGGVG). ‘

Sl la ‘mesure attaquée avait ét¢ déja excculée par I'Administration
pcm.lcnlmirc, le tribunal décide aussi sur demande du détenu si ' Adminis-
tration pénitentiaire doit annuler les effets de son acle el de quelle fagon
elle doit le faire (art. 28, EGGV G). La question de savoir si 'acte adminis-
tratif est illégal ou non est tranchée sur la base des principes généraux (il]
droil administratif. ; ‘

Le rccoprs en exccution d’'un acte refus¢ (Verpflichlungsklage) constitue
une deuxiéme catégorie d’aclions administratives ; il pr‘rm(‘-l au détenu
t-l’oblonir ¢ventuellement que 'Administration pénitentiaire soit condamnée
.“ excéeuter un acte administratif refusé expressément ou implicitement (art.
23, al. 2, EGGYV G). Ce recours sera couronné de suceds si le détenu posséde
un droit subjectif & I'exéeution de la mesure en question par I’Adminis-
lration. Un tel droit subjectif existe non sculement si une loi ou une ordon-
!!f.lll(‘(‘ le confére expressément au détenu, mais méme lorsqu’il découle de
_] interprétation de la loi considérée que celle-ci est destinée a servir U'Intérét
individuel du détenu,

Il est vrai que I'importance de cette deuxicme calégorie de recours est
!1[1 peu diminucée du fait que PAdministration pénitentiaire posséde en
genéral un certain pouvoir diserélionnaire en ce qui concerne 'autorisation
de prestations, par exemple lors du choix du travail & effecluer. Dans de
tels cas, la cour dans son jugement indique A I'Administration les limites de
son pouvoir d’appréciation.

auf angemessene Arbeil (arl. 16, al. 2, SIG e . . * .
Giin mote 7. (art. 16, al. 2, SUGE), Juristische Rundscheur 1962, p, 6 a 9,
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Il faut finalement, dans cet ordre d’idée, attirer I'attention tout spécia-
lement sur le fail qu’aujourd’hui les tribunaux reconnaissent a Pindividu
un droit subjectif & I'exercice non entaché de faute par I’Administration
de son pouvoir discrétionnaire. Ce droit plutét formel a des effets pratiques
lorsque le détenu ne posséde pas vis-d-vis de I’Administration péniten-
Liaire un droit subjectif complet & des prestations, mais que son intérét est
en jeu en ce qui concerne la mesure désirée. En particulier, grice 2 la recon-
naissance de ce droit, le détenu peut exiger en géncral que les fonctionnaires
de I"Administration pénitentiaire respectent les régles des lois applicables
en la matiére et le réglement intérieur.

Evidemment quelques doutes s’élévent encore a propos de ces nouvelles
dispositions légales, par exemple sur la question de savoir si foufes les
mesures de I’Administration pénitentiaire peuvent étre attaquées par un
recours en annulation. On serait tenté de transposer ici les restrictions
apportées aux voies de recours par la jurisprudence et la doctrine pour
d’autres cas de rapports de sujétion spécialel. Ces restrictions ont comme
contenu essentiel qu'il n’existe en général d’alteinte au droit, et par suile
d’acte administratif susceptible de recours, que lorsque I'on touche aux
droits individuels ; il n’y a par conséquent pas acte administratif suscep-
tible de recours lorsqu’il s'agit seulement de mesures qui concernenl le
fonctionnement de administration (par exemple la fixation dans la prison
des heures des repas et du coucher). Pour éviter tout malentendu, il convient
d’'indiquer que cette limitation des recours est moins stricte que celle qu’a
développée la jurisprudence administrative francaise, au moven de la
notion de mesure d'ordre inlérieur, en particulier en ce qui concerne les
mesures prises a4 I'égard des ¢éléves et des militaires.

Pour terminer, on peut penser que la jurisprudence des cours d’appel en
matitre pénilentiaire ne tardera pas a délerminer de maniére de plus en
plus précise, par des jugemenls nombreux, la condilion juridique du délenu
en Allemagne. Celle jurisprudence contribuera a faciliter les travaux
préparatoires d’une loi sur I'exécution des peines dans la République fédé-
fédérale d’Allemagne 2,

3. Pour compléter ce bref aper¢u, nous devons signaler deux aulres
possibilités de prolection directe des droits individuels. Cependant, leur
utilité pratique pour le détenu est assez faible en raison de la complication
du processus & suivre,

a) Le détenu, comme le citoyen libre, jouit en premier lieu d’un recours

1. Dans ce sens Rudolf Sticu, Einheitlicher Rechisschulz gegen Verwallungsakte der
Justizund Vollzugsbehérden, Die dffentliche Verwaltung, 1060, p. 368 & 371, 369 : Klaus
TIEDEMANN, ap. cil., p. 6, nole 11,

2. I existe déja maintenant de nombreux arréts des Cours d'appel en matiere d'exé-
cution des peines. I est vrai qu'un petil nombre seulemenl de ces décisions, qui sont
rassemblées & U'lnstitut pour la procédure pénale et 'exécution des peines de I'Univer-
sité de Miinster, ont été publiées : v. en dehors des Cours d’appel de Celle, Diisseldorf
et Nuremberg indiquées supra, Cour d'appel de Saarbruck, Neue Juristische Wochens-
chriff, 1961, p. 230 et s. et in Justizblall des Saarlandes, 1961, p. 17 ets., 129 ¢l s. Un
vue d'ensemible par mols-elé sur d’aulres décisions se trouve 4 Uendroil indiqué in
Klaus Tirvemans, op. cil., nole 8.
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spécial (Verfassungsbeschwerde) contre la violation de ses droils I'onda-
mentaux par des actes administratifs ou de simples agissements de I'auto-
rité administrative, recours sur lequel la Cour constitutionnelle Iédé‘ralc est
appelée A statuer (v. art. 90 et s. de la loi sur la Cour constitutionnelle
fédérale du 12 mars 1951).

Ce recours n'est recevable qu'apres I'épuisement de tous les autres recours
possibles, de sorte qu’il revét un caractere subsidiaire, saulf dans les cas
qui présentent un intérét général ou dans ceux ou le plalduur., rcn’\'?yc
devant la juridiction civile, subirail de ce fait un dommage grave et immddiat.
D’autre part, le fait que 'acte attaqué a déja regu exécution ¢l ne peut élrg
retiré, ne fait pas obstacle a la recevabilité du recours. Si ce recours est fondé
la Cour constitutionnelle annule 'acte litigieux ; en méme Lemps clle peut
décider que toute répétition de I'acte annulé violerail la loi fondamentale.

b) En oulre, la République fédérale d’Allemagne a ratifié¢ la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés iml(lar_uen-
tales du 4 novembre 1950 (Convention de Rome) ¢t a reconnu le droit de
recours individuel vis¢ par I'arlicle 25 de cette Convenlion. Dong, le détenu
a également le droit de saisir la Commission européenne des droits de PThomme.
Les IZtats signalaires sonl lenus, par I'article 25 alinéa 1¢f de la dite Conven-
tion, de ne pas enlraver I'exercice de ce droit, de quelque maniére que ce
soit. Celte disposition a amen¢ le Ministere fédéral de la Justice a rappeler,
dans une circulaire du 31 mai 1957 (n° 947012-46-638/57), cetle obligation
aux administrations pénitentiaires. )

11 s’ensuil que le recours esl recevable non sculemenl dans le cas ou
le requérant se prétend victime d'une vieolation des droils garantis par la
Convention europcéenne et par le protocole additionnel duo 20 mars 1052
mais aussi dans le cas ot 'administration 'empceche de preésenter des requetes
écrites 2 la Commission el de rester en conlact avee clle jusqu’au prononcé
d’une déeision. Si la Commission ne réussit pas dans sa tentative de regle-
mentl amiable du litige, elle peul saisir de P'affaire la Cour curopéenne des
droils de 'homme (v. arl. 1, 17 et s. de la Convenlion). C’est en cffet en
malicre de privalion de liberté que la Cour a rendu ses premiers arréts. Sur
plainte d’un ressortissant irlandais conlre son Gouvernement, elle a eu 4 se
prononcer sur Padmissibilité, dans le cadre de la Convention européenne, de
Vinternement administralif (affaire Lawless). La deuxieme espéce concer-
nail un citoyen belge gui se prétendait atteint dans 'exereice de ses liberlés
fondamentales par Papplication des décheéances prévues a Particle 123 (6°)
du Code pénal belge (affaire de Becker). Clest au cours de ce procees (ue s’est
manifestée la grande efficacité pralique du systéme international de pro-
tection de droits institu¢ par la Convention de Rome : a la veille de la
premicre séance de la Cour curopéenne le Parlement helge s’est hiité d’abro-
ger le dit article do Code pénal (loi du 30 juin 1961).



Une discussion sur l'erreur de droit!’

par Jean-Paul Doucer

Assistant & la Faculté de Droit
el des Sciences économiques de Paris.,

« Le probleme de la responsabilité pénale est treés discutable en théorie
« de droit pénal moderne... Dans le droit pénal moderne qui, de droit rétri-
« butif se transforme en droit de la lutte contre le crime et protection de
«1’homme et de la société, il est évident que la notion de responsabilité
« change d’essence. Elle s'identifie sur le plan psychologique avec la notion
« de culpabilité exprimée par le rapport psychologique entre 'auteur et le
« fait ».

C’est en ces termes que M. le Professeur Plawski introduisit I'étude de la
question de l'erreur de droit en droit pénal. L’évolution de la notion de
responsabilité, devait-il faire remarquer, pose le probléme de la bonne foi
de Iauteur de Vinfraction dans des termes nouveaux et, par la méme, fait
rebondir celui de 'erreur de droit.

L’erreur de droit se présente en effel dans celle perspeclive comme un
phénomene psychologique. Elle peut provenir soit de I'ignorance des dispo-
sitions pénales soit d’une compréhension erronée du droit, mais dans les
deux cas I'auteur n’a pas enlendu enfreindre la loi pénale, il a agi de bonne
foi.

Il convient cependant de remarquer dés 'abord que la question de
I'erreur de droit ne se pose en fait que pour certaines infractions. Elle ne
concerne en premier lieu que les infractions intentionnelles, puisque pour les
autres ¢’est une faute qui est reprochée a I'auteur et non sa conscience
d’accomplir un acte illicite ; se trouvent done écarlés la plupart des contra-
ventions et quelques délits. Elle intéresse en scecond lieu bien plus les délits
que les erimes, pour ceux-ci en effet Uerreur de droit, méme enlendue comme
la mauvaise compréhension d’'un texte, se rencontre assez rarcment, Glest
done essentiellement au niveau du délit qu’il convienl de se placer.

Les auteurs classiques se refusaient a4 prendre en considération erreur
de droit mais I'évolution du droit permet de douter de la pertinence
actuelle de cette solution.

1. M. J.-P. Doucet a bien voulu rédiger a I'intention des lecleurs de la Revue un
comple rendu complet de Uinléressante discussion qui avait suivi I'exposé de M, le
Professenr Prawskr sur {'erreur de droil. V. le texte de cet exposé supra, p. 445,
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a) La solution classique.

La doctrine classique enscignait que, la loi ¢tant aisémenl accessible
puisque publiée, ¢t méme tres généralement codifice, nul ne pouvait pre-
tendre l'ignorer. Tel ¢tait le sens des adages nemo legem ignorare censelur et
error juris nocel auxquels était donné un sens Iégérement différent de celui
que leur attribuaient les auteurs romains. Nul n’était par suile admis a
prouver qu’il ignorait ou avait mal interprété le texte violé. Une présomption
irr¢fragable de bonne connaissance de la loi ¢tait en quelque sorte ¢tablie,
Perreur de droil étail privée de tout effet.

Alors qu'il ¢lail admis que I'erreur de fail supprime I'élément moral dans
les infractions intentionnelles mais le laisse subsister dans les infractions
non intentionnelles, 'erreur de droit élail toujours inopérante. La démons-
tration sur laquelle s’appuie cette solulion paraissail inattaquable, mais
son formalisme est apparu clairement avee le temps.

b) Les élémenls nouveaux.

On assiste en effet de nos jours, d’'une part, 2 un accroissement statistique
fort important du nombre des erreurs de droit commises par les parliculiers,
et, d’aulre part, 2 une évolution importante de certains principes fondamen-
taux du droil pénal essentiels en la matiére.

M. le Conseiller Ancel a ainsi tout particuliérement insisté sur la « prolif¢-
ration des délits économiques » et sur le fait que, en matiére de sécurilé
sociale, par exemple, « il y a toule une marge de législation qui est inconnue
« du Frangais moyen... ct non sculement du Francais moyen mais meéme du
« juriste supérieur ». Il en résulle que chacun peul commettre une infraction
sans méme le savoir ou le soupgonner. La régle nemo legem ignorare censelur
voil son caractére ficlif s’enfler d’une maniére inquictante, elle répond de
moins en moins a la réalité,

Sans méme aborder ces corps de régles un peu parliculiers il faut bien
constaler que des erreurs de droit qui mériteraient d’élre prises en considé-
ration sont commises sur des texles classiques. Ainsi M. J.-B. Herzog fit-il
remarquer combien il est fréquent de voir des personnes prévenues d’avoir
acceplé de mauvaise foi un chéque sans provision. Chacun sait que I’¢imission
de cheques sans provision constitue un délit, mais la majorit¢ des gens
ignore que le fait de les accepter en connaissance de cause esl aussi réprime
par la loi pénale.

Mais ¢’est bien la multiplication actuelle des Lexles qui soultve les pro-
blemes les plus graves, dont un se pose avee une extréme acuilé : celui de
leur publicité. M. le Professeur Levasseur a justement fail remarquer que,
actuellement, « chez nous la loi est Loujours difficile & connailre et qu’elle
«n’est pas loujours aussi facile 4 comprendre qu’il serail souhailable». La
présomplion de connaissance de la loi pénale a perdu Loul fondement, Un
efforl devrait étre fait par le législateur pour assurer une meilleure publicité
des disposilions nouvelles, mais, en I'élat actucl des choses, la doclrine
classique parait difficilement admissible,

D'ailleurs, combien méme serait-il porté remede a celte imperfection, il
demeurcrait possible de douter que cette conceplion doive élre conservee,
L’¢volution de la notion de responsabilité postule, en effel, un nouvean

VARIETES 499

régime de I'erreur de droit. L’accent mis par certains pays ¢lrangers sur
I'examen du caraclére antisocial de 'acte ne peut que renforcer cette ten-
dance. Dans ces pays, d’ailleurs, le probléeme de I'erreur de droit a plus
longuement retenu I'attention des auteurs que chez nous.

C’est en partant des résultats obtenus par ceux-ci que les parlicipants
a la table ronde se sont efforcés de dégager un principe de solution permet-
tant de résoudre le probléeme de Uerreur de droit.

I. — L’ERREUR DE DROIT EN DROIT COMPARE

Peu de législations traitent de I'erreur de droil en droit pénal, mais les
tribunaux de tous les pays onl ¢té saisis de cette question. 1l ne faut donc pas
s’¢tonner de constater que I'on ait essentiellement une connaissance empi-
rique de cette maticre. Les critéres d’admission de Ierreur de droit proposés
par les lextes et la doctrine ne présentent pas le méme caractére de maturité
que la détermination des effets de cette erreur.

A. — Les critéres d’admission de Uerreur de droit

Une doctrine ancienne proposait de distinguer entre les délits naturels et
!es dé¢lits arlificiels ; les premiers reposant sur une base morale n’auraient
Jamais pu faire 'objet d’une erreur de droit puisque le lexte pénal ne fait
alors qu'appliquer une régle supérieure ; les seconds, en revanche, auraient
pu étre couverts par une Lelle erreur. Bien que cetle théorie ail é1¢ rénovée
avant guerre par cerlains auteurs polonais elle est ¢carlée par la doctrine
la plus récente. Elle ne répond plus en effel & notre état de droit, Les délits
artificiels 'emportent de loin quantitativement de nos jours sur les délits
naturels de telle sorte que la majeure parlie de la législation récente serait
recouverte par le domaine d’admission de Ierreur de droil el se trouverait
par suite dangereusement affaiblie,

Une scconde distinction a été dégagée par les auleurs allemands, elle
oppose I'erreur de droit pénal a 'erreur de droit extra-pénal. Son caractére
relativement bénin permettrait 4 la seconde seule d’¢lre invogquée, M. le
Professcur Hugueney a rappelé qu’aprés avoir, avee d’aulres auleurs
frangais, tenté d’introduire cetle opposition dans notre droit, il Pavait
écur‘l(-c pour deux raisons : toul d’abord elle est loin d’¢tre d’une application
aussi aisce que 'on pourrail penser, d’autre part elle donne trop souvent
des résultals conteslables.

II's’¢lail alors tourné vers Particle 20 du Code pénal suisse qui distingue
entre erreur excusable et Perreur invincible. 11 est prévu qu’en cas d'erreur
¢xcusable le juge a la possibilité d’alténuer la peine fixée par la loi. Mais de
méme que les précédentes cette théorie n'est pas a Fabri de toute crilique.
On peut, tout d’abord, lui reprocher son imprécision. Quelles erreurs consi-
derera-t-on comme inexcusables ? Celles qui portent sur un délit naturel ?
Celles qui ont fait Pobjet d’une large publicité dans la presse ? Mais surtout
on peat craindre qu'elle n’assure un trop large domaine a Uerreur de droil.

Drailleurs un avant-projet d’amendement élaboré en 1950 prévoyait
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I’abandon de ce critére, il posait le principe que 'on ne peut punir que celui
qui a eu conscience de commettre un acte illicite. L’erreur de droit ne pour-
rait donc étre invoquée que pour les infractions intentionnelles. Cette solu-
tion est intéressante, elle méritera d’étre examinée longuement.

C’est bien en effet de cette idée que I'on ne saurait équitablement punir
un individu non coupable — au sens que nous avons dégagé — qu’il
convient de partir. On en a la preuve si I'on considére que les effets reconnus
a lerreur de droit Pont généralement ¢té en applicalion, plus ou moins
consciente, de ce principe.

I3. Les effets de Uerreur de droit en droil comparé

Lorsque le l¢gislateur prévoit la question de Perreur de droit, il en regle
les effets, mais méme dans les pays ol I'erreur de droil n’a pas été expressé-
ment consacrée les tribunaux se sont efforcés d’en tenir compte.

a) Lorsque Uerreur de droil est consacrée.

Les diverses législations se sonl partagées entre deux solutions. La
premiere, la plus absolue, revient 4 considérer que, en cas d’erreur de droit,
I'auteur de Uinfraction n’ayant pas cu I'intention d’agir contrairement aux
prescriptions légales ne peut étre incrimince. L’¢élément moral de I'infraction
faisant défaut, cetle erreur constituerait une cause de non-imputabilité.

Une seconde, plus tempérée, décide que Uerreur de droit ne peut avoir
pour effet que d’atténuer la responsabilité de I'auteur de l'acte incriminé,
done ne peut constituer qu'une circonstance atténuante. Cest cetle derniere
concepltion qui I'a généralement emporté.

Ainsi le Code pénal danois autorise le juge a atténuer la peine prévue par
la loi en considérant que erreur a port¢ atteinte au libre arbitre de 'auteur.
Les magistrats se voient done reconnaitre un trés large pouvoir d'apprécia-
tion. La loi s’en vapporte en fail 2 la sagesse du tribunal.

Cette Lendance est encore plus nette dans le Code pénal suisse, son
article 20 dispose en effel : « La peine pourra étre atténuée librement par le
«juge a égard de celui qui a commis un crime ou un délit alors qu’il avait
« des raisons suffisantes de se croire en droit d’agir. Le juge pourra ainsi
«exempter le prévenu de toule peine .

Ce texle laisse done subsister la responsabilité de I'auteur et parait faire
de Verreur de droit une circonstance atténuante, mais il va plus loin, il
autorise une exemption Lotale de peine. On ne serait plus alors en présence
Q'une circonstance atténuante mais d’une excuse atténuante ou d'une
excuse absoluloire, solution intermédiaire entre les deux theéses extrémes.

Le Code pénal polonais de 1932, dans son arlicle 20 paragraphe 2, a, lui
aussi, adoplé une solution médiane : « Le tribunal peut prendre en considé-
« ration Vignorance justifice de Uillégalité de acte ». A vrai dire le sens de
celle disposition n'a jamais ¢té trés clairement dégagé ; si lamajorité des au-
teurs semblaient considérer qu’elle faisait de Perreur de droitune circonstance
atténuante, certains cependant estimaient qu’elle instituait une nouvelle

‘ause de non-imputabilité. La controverse, qui ¢tait vive, s’est ¢leinte avec
la disparition de ce code.
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b) Lorsque Uerreur de droit n’est pas consacrée.

Dans le cas ol aucun texte ne régit la matiére, contrairement a ce que 'on
pourrait craindre, les magistrats ne se trouvent pas dans I'impossibilité de
tenir compte de l'erreur de droit. Sans doute leur serait-il possible, puisque
cela serait conforme aux intéréts de la défense, de invoquer en elle-méme,
mais tel n’est pas le procédé employé, du moins en France.

M. le Président Chazal a nettement exposé¢ lattitude des magistrats
francgais : ceux-ci s'efforcent d’ « escamoter » le probléme. Reconnaissant la
nécessité de tenir compte de I'erreur de droit, mais craignant un envahisse-
ment de ce procédé de défense, ils ne I'accueillent qu’indirectement. 1ls
préferent par exemple invoquer 'absence d’intention plutdt que 'erreur de
droit.

Dans ce cas ils prononcent alors un acquittement, la responsabilité de
l'auteur n'est pas relenue. Mais il leur est tout aussi possible de se borner a
limiter la peine : les circonstances atténuantes pouvant étre librement
reconnues leur permettent de fixer la condamnation au niveau qui leur
parait le plus adéquat. La totale liberté dont ils jouissent assure une sou-
plesse remarquable de la répression, cela explique, en partie, pourquoi le
probléme de 'erreur de droit a été si peu ¢tudié en FFrance.

Mais I'évolution récente conduit a rejeter cette solution empirique et a
aborder franchement la question. Les juridictions de certains pays qui,
jusqu’alors, se refusaient A prendre en considération Perreur de droit se
voient, de nos jours, contraintes de modifier leur doctrine.

Tel est le cas aux Etats-Unis. Mme Kowalska en a donné un exemple
révélateur. Une femme avait enfreint une loi de I’Etat de Californie ot elle
venait d’arriver. Bien qu’elle ait prouvé avoir ignoré cette loi, elle fut
condamnée par la Cour de I'Etat. Or la Cour supréme des Etats-Unis,
rompant avec sa jurisprudence antérieure, adopta une posilion contraire
(décision Lambert v. California de 1957). Elle estima qu’une condamnation
heurterait la conscience de la population par son manque d’¢équité.

Avee la multiplication des erreurs de droit — justifices —, les magistrats
?pr()uv(‘nl de plus en plus de scrupules & condamner une personne qui en a
et¢ victime. Mais les échappatoires auxquelles ils ont recours ne peuvent
constituer une solution définitive. Une intervention du législateur s'avere
chaque jour plus nécessaire, elle pourrait prendre pour base la solution
proposée par les participants a la table ronde.

II. — L.A SOLUTION PROPOSEE

Deux ordres de considérations ont retenu Iattention des participants.
IIs ont tout d’abord établi la nécessité de faire désormais une place a Ierreur
de droil dans notre systéme juridique. Mais ils ont d’autre part insisté sur
le danger qu’il y aurait a lui reconnaitre un domaine trop vaste, ceci les a
conduits & chercher & dégager un critére d’admission de Perreur de droit.
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A. — Nécessilé de tenir compte de Uerreur de droil

Ainsi que le fit remarquer M. le Conseiller Ancel, dans la logique méme
du droit pénal classique erreur de droil aurait dua étre reconnue el produire
des conséquences. En elfet, si I'intention criminelle réside dans la conscience
chez 'agent qu’il accomplit un acte illicite, le défaut de connaissance de la
loi pénale devrait exclure I'élément intentionnel. Seule la fiction créée par
la régle nemo legem ignorare censelur s’y oppose, mais la fiction qu’elle crée
ne peut plus étre défendue de nos jours.

Elle conduit, en effet, & des injustices choquantes par suite de la prolife-
ration, par cxemple, des délits ¢conomiques. Des individus se trouvent
condamnés alors qu'ils ont, sans le vouloir, enfreint une disposition pénale
que 'on ne peut peut-étre pas leur reprocher honnétement d’'ignorer. Comme
I’a fait remarquer la Cour supréme des Etats-Unis, cela heurte la conscience
populaire.

Cette solution parait d’autant plus condamnable que la doctrine actuelle
met de plus en plus fortement accent sur le caractere subjectif du délit.
C’est moins la responsabilité objective que la culpabilité de 'auteur qui est
prise en considération. En conséquence il devient non sculement contraire
a évolution des faits mais encore contraire 2 U'évolulion des idées d’attacher
un effet absolu A la fiction exprimée par les adages classiques. Leur caractére
abstrait ne peut sc concilier avee I'étude concréte de I'étlat d’esprit du pré-
venu. I1s se trouvent en opposition avee le principe selon lequel il ne saurait
y avoir de condamnation sans culpabilité.

On admet bien la prise en considération de Verreur de fait, pourquoi
¢earlerait-on I'erreur de droit ? Cela pouvait se concevoir au xixe siécle,
mais la distinction s’avere de nos jours injustifice : les deux types d’erreur
produisent les mémes cffets sous le rapport de la culpabilit¢ de Vauteur.
C’est pourquoi M. le Professeur Levasseur a suggéré un rapprochement de
leur régime. Si Uerrcur de fait a pour effet de supprimer I'élément intention-
nel, Verreur de droit ne pourrait-elle pas avoir la méme conséquence ?

Au reste méme si 'on se place du point de vue de 'intérét général c’est a
la méme conclusion que on aboulit. Ainsi M. le Professeur Plawski a fail
remarquer que Uimputation de la faule intentionnelle a 'auteur de l'infrac-
tion dépend de la conscience qu'il a eue du caractere socialement dangereux
de son acte. Si le prévenu a ignoré le caractére anti-social de son agissement,
aucun reproche ne peut lui étre adressé en ce sens.

I faut cependant se garder d'un libéralisme excessif, une trop grande
extension du domaine de Uerreur de droit porterait alleinte a Iefficacité
de la loi, clle affaiblirait la défense de la soci¢té.

B. — Néecessité de limiter le domaine de Uerreur de droil

Admettre trop largement que Perreur de droit supprime I'¢lément inten-
tionnel présente un grand danger sur lequel ont insisté Tes magistrats, celui
d’ouvrir toute grande une porte qui permettrait tous les abus et bien des
fraudes. Les adages classiques présentaient cet avantage d’assurer une
répression nécessaire, S’ils sont écarlés, une nouvelle barri¢re doit étre
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Réflexions téméraires
sur l'imprudence des usagers de la route

par Pierre CANNAT

Premier Président de la Cour d'appel de Monaco,
Secrétaire Général de la Sociélé Générale des Prisons
el de Législation criminelle.

La fréquence ct la gravité des accidenls de la circulation inquietent a
Juste titre les pouvoirs publics, dans tous les pays ou la densité toujours
croissante des véhicules motorisés laisse présager une augmentation corré-
lative des collisions mortelles, encore que I'accroissement du nombre des
viclimes ne soit heureusement pas proportionnel a I'augmentation du parc
automobilel,

Si I'on prend en considération le faible pourcentage de ces événements
ayant pour origine une cause mécanique ou une cause ¢lrangére par rapport
a celui des dommages imputables 4 une faute du conducteur, on ne peut
qu’en déduire 'urgence d’une prévention principalement axée sur le compor-
tement des usagers de la route.

Sans doule I'amélioration de celle-ci, notamment par la construction
de voies A sens unique d’un gabarit adapté aux besoins, constitue-t-elle le
facteur essentiel de tout progrés en matiére de prévention. Mais il faudra de
telles dépenses pour équiper 4 peu prés nos pays d’Europe Occidentale, que
pendant trés longlemps force demeurera aux moyens préventifs destinés A
réduire les imprudences des conducteurs. Au deld méme d'un certain épa-
nouissement de I'architecture routicre, il restera, dans nos pays trés peuplés,
dont le réseau vicinal doit par conséquent étre des plus ténus, une quantité
toujours si considérable de petites voies que l'on ne pourra jamais négliger
Paspect individuel de Paction préventive,

Or, si I'on examine de plus pres les agissements répréhensibles des conduc-
teurs ayanl causé des accidents, Punanimité se fait aisément sur la faible
importance des maladresses par rapport au volume des imprudences. Parmi
ces dernicres encore, il en est qui ne constituent que des cas extrémes, comme
Pébri¢té du conducteur dont on s‘occupe beaucoup actuellement alors que
Pimprudence 1a plus répandue, la plus courante, celle qui saute aux yeux
dés qu’on sort d’une ville au volant d’une voiture, ¢’est 1a hite excessive
des gens motorisés.

1. Les aceidents corporels de la circulalion routiére (Paris, Ministére des Travaux
Publics 1958 et 1959). Toutefois en France 8.000 morls et 178.000 blessés en 1959,

Science criminelle, 3
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Cette hate s’explique souvent, en raison du caractére professionnel du
déplacement, de la fébrilité de la vie moderne, de la longueur du parcours
entrepris... Elle est souvent aussi sans justification raisonnable, li¢e a la
griserie que procure la vitesse, au désir de surmonter les autres en une sorte
d’épreuve en champ clos, a la fierté de posséder un engin d’une certaine
puissance, indigne d’attendre ou d’étre dépassé, a Iintention d’¢blouir les
passagers (ou passagéres) de la voiture, en somme elle est alors attachée
4 un comportement passionnel dont I'éclosion est facilitée par la tension de
la condulte.

C’est & celte hate que sont dis les accidents les plus fréquents et les plus
araves : ceux en liaison avec les dépassements et les excés de vilesse. Et cepen-
dant le frein 1égal existe, tantot sous forme de limites de vitesse générales
ou afférentes 2 un secteur, tantol en fonction de I'excellente signalisation
routitre, des bandes jaunes notamment et des interdictions de dépasser.

On ne peut cependant circuler sans étre constamment le témoin de
violations trés graves des réglements. C'est ainsi, par exemple, qu’il n’est
presque jamais tenu compte des vilesses autorisées, I'usager se bornant a
réduire un peu sa marche, c'est-a-dire a4 se procurer la justification interne
d’un minimum d'obéissance ; c’est ainsi que les poids lourds sont trés
fréquemment au dela de leur vitesse limite ; c’est ainsi encore que toutes
sortes de dépassements périlleux sont perpétrés, principalement la ot il
n'existe pas une interdiction formelle de doubler, mais ol demeure I'impé-
ratif rigoureux de ne devancer un autre véhicule que si la voie empruntée
est libre sur un parcours assez longuement visible pour éviter tout danger
de collision.

11 faul s'arcéter a ces dernicrs lermes, car ils résument le probleme. Ce
que le réglement interdit ce n'est pas seulement la collision, c’est la création
d’un «danger de collision ». Or, non seulement de nombreux conducteurs,
comptant exagérément sur leur adresse, n’hésitent pas 2 faire naitre ce
danger sans réfléchir que le partenaire d’en face ne sera peul-élre pas aussi
habile qu’eux ; mais certains vont méme jusqu’a se complaire dans ces
situations dangereuses, jusqu’a jouer avec le risque par esprit d’aventure,
transformant alors le ruban routier fait pour un usage normal, en piste de
course...

Les sanctions pénales cxistent. On pourrail penser qu’il ne reste plus
qu'a les appliquer. Mais c'est 13 précisément que les choses ne vont plus, et
pour deux raisons : 10 parce qu'il est difficile de constater les infractions
routitres ; 20 parce que les sanctions ne sont pas assez adaptées a la menta-
lité du conducteur imprudent.

{. La répression des délits du type normal (vol, blessures, elc...) est
facilitée par la collaboration de la victime & la poursuite. Ici la victime
n’est gu'en puissance tant que la mancuvre reprochable ne s’achéve pas
en fracas de tole. L'usager de Ia route, placé pendant quelqgues instants en
situation dangereuse par le comportement délictuel d’un aulre usager, ne
subil le plus généralemenl aucun dommage dont il pourrail se réclamer.
Ilen a 646, comme on dit «quitle pour la peuro. Aussi ne porte-l-il pas
plainte quoique identification de la voiture, objet du [rouble, soil souvent
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:

des plus faciles, grace au numéro d'immatriculation, sachant au surplus que
la preuve de ses allégations serait difficile & rapporter.

La police ne peut donc que saisir au vol I'infraction non suivie d’effet, ce
qui suppose une surveillance constante de la route faite par un personnel tres
nombreux et mobile. En dépit des efforts accomplis dans ce domaine tant
en ce qui concerne la qualité de ce personnel que les moyens matériels mis
A sa disposition, il existe une disproportion effarente entre ce qui est et ce
qu’il faudrait. Or, dans toutes les entreprises de I'Etat, la rétribution du
personnel colite encore plus cher que les installlations matérielles et de plus ne
s’amortit pas. C’est dire qu’on aura plus vite encore construit desauto-routes
modernes qu’organis¢ I'énorme armdée policiere exigée par la surveillance
effective des voies de circulation.

Pratiquement rien n’est possible dans ce domaine si 'on n’entend faire
appel qu’aux moyens ordinaires de police et & I'Etat débiteur de toule
sGeurilé. Mais il pourrait en étre autrement si 'on intéressait & la répression
ceux qui sont les victimes éventuelles ou certaines des « chauffards», les
premiéres étant tous les usagers de la route, les secondes les compagnies
d’assurances qui payent les pots cassés, et de plus en plus le payent cher.

Des usagers, I'on ne peut et 'on ne doit attendre aucune collaboration
fondée sur la délation direcle. Outre que cela répugnerait dans I’ensemble,
nul n'envisage sans réticences les pertes de temps, les difficultés diverses,
nées d'un rapport & la police. Il faudrait que cette collaboration de I'usager
soit quasi-automatique. N’y a-t-il vraiment aucun moyen de 'organiser ?

Par exemple on a mis au point il y a quelques années un appareil, le
« traffipax »1, constitué¢ par deux caméras photographiques jumelées que I’'on
adapte sur I'aile avant droite de la voiture de police. Un compteur indique
la date et I'heure de I'infraction ainsi que la vitesse du véhicule de patrouille.
L’une des caméras, munie d’un téléobjectif, permet de relever le numéro
minéralogique, méme de nuit, grice 4 un flash électronique synchronisé.

Si les compagnies d’assurances parvenaient a équiper de semblable fagon
beaucoup de véhicules en circulation, en laissant au conducteur ému par
le comportement d’autrui, le soin de déclancher du volant la prise de film
faisant preuve, on obtiendrait 4 coup sur, un panorama trés large des dépas-
sements irréguliers. Il faudrait que le propriétaire de la voiture ait un
intérét évident A adhérer A la prévention?2, que le film ne puisse étre retiré
que par la police, qui mettrait gratuitement en place le film neuf, & 'occasion
de controles périodiques des appareils. Il resterait 4 résoudre le probléme
du lieu de Vinfraction, que la technique moderne parviendrait peut-étre a
surmonter.

Nous nous sommes sans nul doute aventurés nous-mémes imprudemment
dans ce domaine de la technique pour suggérer une forme de solution, mais
nous n'entendions le faire que pour mieux marquer concrétement notre
propos. Nous soutenons qu'il ne peut y avoir de prévention routi¢re contre
imprudence dans le désintéressement général des usagers, victimes éven-
tuelles de Uinsouciance d’autrui. C'est & notre avis, dans cette voie que 'on

I. Rev. Int. de police criminelle, déc. 1957, p. 336.
2. Comme il est fait en matiére de contréle technique des véhicules, par diminution
de la prime d'assurance,
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doit rechercher des mécanismes de constatation des délits et freiner supplé-
mentairement le conducteur imprudent, & peu prés sir que son attitude
bldmable ne demeurera pas ignorée. Or, les compagnies d’assurances sont
A cet ¢gard solidaires des usagers de la route et elles disposent, non seulement
de puissants moyens financiers, mais d’une faculté de cohésion qui fera
naturellement toujours défaut a leurs clients considérés individuellement,
tout aussi bien qu’aux groupements d’usagers tiraillés entre des positions
diverses et parfois méme a I'Etat lui-méme, soucieux de ménager le plus
grand nombre et que n’aiguillonne pas I'intérét pécuniaire,

On ne doit pas demander & ces compagnies d’assurances la mise en place
d'une police supplétive, mais on devrait pouvoir attendre d’elles un concours
dans la recherche technique et la prise en charge financi¢re d'un équipement
moderne assez massivement distribué pour déceler I'imprudence et réduire
les catastrophes de la route.

2. Les sanctions applicables aux chauffards appellent aussi quelques
observations. Quand il s’agit d’excés de vitesse et de dépassements dange-
reux, elles sont actuellement de trois sortes : I'amende, I'emprisonnement,
la suspension du permis de conduire.

La premiére est peu efficace parce qu’il n’en est fait que des applications
relativement bénignes, ne grevant que faiblement le colt du déplacement
effectué. Les risques pécuniaires de la conduite d’un véhicule motorisé sont
tellement plus importants dans les autres secteurs et notamment a I'égard
des pannes, que 'amende peut étre considérée comme le plus léger de ces
risques.

L’emprisonnement est 4 I'opposé une peine trop sévére quand le délin-
quant n’a finalement pas occasionné d’accident, s’¢lant borné & eréer une
situation dangereuse par I'inobservation des régles du code de la route.

La suspension du permis de conduire est une sanction excellente, parce
qu'elle est adaptée A la faule commise, mais elle ne peut étre appliquée
qgu'avec modération car ses conséquences sont redoutables. Au surplus
elle n’est pas immédiate. Toutefois, la eréation par arrété du 9 janvier 1960
du casier des contraventions de circulation ne peul qu’élre approuvée et dans
un certain temps doit rendre de réels services pour détecter les contrevenants
habituels.

On peut cependant se demander si, & 1'échelon des petites sanclions, il ne
manque pas une pénalité plus coercitive que 'amende, moins scévire que
la suspension du permis, et présentant surtout ce caractére immeédial qui est
le nerf de la répression.

On pourrait en trouver I'esquisse dans I'immobilisalion de I'article R,
276 ¢tendue au deld des cas de Particle R. 278. Selon le lexte en vigueur,
I'immobilisation n’intervient que pour interdire la circulation d’un vchicule
qui n’est pas en état de continuer sa route, soit en raison d'une défaillance
du conducteur (ébriété, défaul de permis de conduire ou d'aulorisalion de
transport), soit par suite des conditions matérielles défectueuses du veéhi-
cule ou de son chargement, ou encore du trouble qu'il cause & autrui (¢chap-
pement libre). Ce qui caractérise ces hypotheéses c’est I'aspect provisoirement
irréparable de la défaillance et ¢’est pourquoi, selon Iarticle IR. 284, I'immobi-

VARIETES 509

lisation ne peut étre maintenue aprés qu’a cessé la circonstance qui I'a
motivee.

L’immobilisation ne constitue donc pas une punition a4 'encontre du
coupable, mais une mesure de sureté prise pour la protection des tiers.
Il serait intéressant de rechercher si elle ne pourrait pas efficacement se
muer en une sanction punitive 4 I'égard des auteurs d’infractions graves
mettant en danger les autres usagers de la route, telles les exceés de vitesse
et surtout les dépassements irréguliers,

Il s’agirait de bloquer dans son voyage, pendant un certain temps et
dans des limites raisonnables — une a trois heures par exemple — I’auto-
mobiliste trop pressé, ce qui permettrait de I'atteindre dans la racine méme
de sa faute. C’est en somme, légalisé el ¢lendu, ce que fait I'agent verbali-
sateur quand il ne met volontairement aucune hate & examiner les papiers
de I'infracteur, afin de donner & ce dernier une premiére el immédiate lecon
de patience.

La perturbation apportée dans le programme de la journée constituerait
une géne autrement plus sensible que le paiement de 'amende, sorte de
péage & la frontiere de linterdit. Rien d’ailleurs n’empécherait de faire
figurer les décisions d’immobilisation au casier des contraventions de eircu-
lation en vue d’une suspension ultérieure du permis,

Il s’altacherait surtout a cette peine un ¢lément psychologique trés pré-
cieux : le ridicule du conducteur. Or, nous 'avons dit, le mobile profond
des « brule toul » est principalement un sentiment de supériorité conduisant
a une démonstration d’égoisme et de suprématie, dont 'infracteur est fier.

Il le serait moins au cours de sa piteuse atlente et son enlourage ne man-
querail pas de lui rappeler, aussi bien ce jour-1A qu’a l'occasion des dépla-
cements ultéricurs, que « rien ne sert de courir ».

La difficulté réside-t-elle dans l'organisation pratique de I'immobili-
sation, afin de ne pas bloquer également 1'agent verbalisateur ? Celui-ci
pourrait, semble-t-il, remettre & Uinfracteur une fiche portant mention du
temps d'immobilisation que le conducteur irait porter & 'autorité de police la
plus proche, désignée par I'agent (gendarime, garde-champélre, a la rigueur
secrétaire de mairie). (Cest 1a que s’effectuerait 'attente, sous le contrdle de
cette autorité. Celle-ci rendrait comple ensuite de I'exéeution de la peine,
au Parquet méme ol I'agent aurail transmis le proces-verbal, conformément
alarticle R.254, en sorte qu’il serait ais¢ de découvrir et de punir sévérement
Iinobservation par I'infracteur de 'ordre d’immobilisation.

t*t

Collaboration des usagers 24 la découverte des infractions, collaboration
des compagnies d’assurances, immobilisation trés provisoire des infracteurs,
va-t-on erier & l'arbitraire ? Mais Iinjuste n’est-ce pas la scandaleuse
impunité de celui qui double sans voir, comptant sur sa chance, de celui qui
remonte sur la gauche toute une file de voitures jusqu'a ce que Varrivée
d’un véhicule face A lui le mette en situation de n’éviter 'accident que grace
a la bienveillance de ceux qu'il méprisait et qui lui font, malgré tout, place
dans Ia file, de celui qui double & un carrefour, du conducteur de poids lourds
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ou d’autobus qui roule trop vite obligeant qui vr;ut le dépasserlal proi'gclggz
au deld de ce qui avait ¢té prévu initialement, 'emprunt en pleine vite:

i ire:...? )
de(})ﬁ,;ot;flsczzsrs cela tous les jours devant nos yeux c'l cha(‘;uc‘ ‘annce glrlz;
famille sur 300 déplore la mort ou la blessure grave d’'un dL. ses mem
sur les routes de France. $’il s'agissait d’'une maladie on aural‘t ge]ﬁ lrom_c
un vaccin. N’est-il pas plus arbitraire encore de forcer des gens a se pr?‘mllfl‘l]l:'
contre un mal qu’ils n’ont rien fait pour cgntracler, que de « poindre »
vigoureusement des é¢goistes a la limite du crime ?

CHRONIQUES

A. Chronique de Jurisprudence

I. DROIT PENAL GENERAL

par ALFRED LITGAL
Doyen de la Faculté de Droit el des Sciences économiques de Montpellier.

1. Conséquences de Uarrestation provisoire d’un libéré condilionnel,

On sait que le condamné admis au bénélice de la liberlé conditionnelle peul, dans
le cas d'urgence, faire I'objel d’une arreslation provisoire, en attendant que le Garde
des Sceaux se soit prononeé sur la révocation de cette faveur. Les dispositions prévues
en ce sens par la loi du 14 aoit 1885 ont €L¢é reproduites par Iarticle 733 du Code de
procédure pénale qui confie désormais le pouveir d’arreslation au juge de P'application
des peines.

Il résulte, d’autre part, du méme article que la libération devienl définitive si elle
'a pas €té révoquée avant expiration du délai fixé par la décision qui I'avait accordée,
ce délai devant correspondre au moins 4 la partie de la peine non encore suble.

Or, dans I'affaire sur laquelle la Cour de cassalion se prononce par arrét du 9 novem-
bre 1961 (Bull. crim., ne 458), I'arrestation provisoire avait été ordonnée en cours de
libération. Elle étail motivée par des poursuiles pour proxénétisme qui devaient aboutir
A une ordonnance de non lieu. Néanmoins, en dépil de cette circonstance, un arrété
de révocation intervint, mais celte mesure ne fut prise qu'un an aprés la date d’expi-
ration de la peine. L'arrét attaqué décida qu'elle devait cependant étre ramenée a effel,
les magistrats ayant estimé que Iarrestalion proviseire avait eu pour résultat de pro-
longer le délai de révocation.

C’est ce que contestait le pourvoi. 11 soutenait en conséquence que le condamné aurait
dn etre immédiatement élargi, alors que par ailleurs son incarcération ne pouvait se
Justifier & titre de détention préventive puisque Iinstruction dont il faisait I'objet
s'élail trouvée abandonnée,

La Chambre eriminelle rejelle cetle argumentation, Sa décision se fonde essenticlle-
ment sur Particle 733, alinéa 3. Elle constate, en effet, qu'en cas de révocalion, aux
termes de ce texte, le temps passé en état d'arrestation comptle pour 'exécution de la
peine. De 14 se déduit nécessairement, affirme-t-clle, que le délai au cours duquel la
révocation peut étre prononcée se trouve suspendu pendant la durée de Varrestation.

Une telle conclusion ne s’'impose peut-étre pas avece le caractére d'évidence immédiate
que Tui attribue la Chambre criminelle. On serait Ltenlé au premier abord de soutenir
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que cette Imputation du temps d'incarcération préalable sur la durée de la peine encore
4 subir, suppose une révocation valablement ordonnée et qu’il n’en est ainsi que tout
autant que cette révocation est intervenue en temps ulile, conformément 4 'article 733
dernier alinéa dont les dispositions générales ne souffrent aucune distinction.

L’interprétation qu’adopte la Cour supréme apparait cependant justifiée si on replace
dans leur contexte les prescriptlions légales concernant les effets de I'arrestation. Dans
son alinéa 3 I'article 733 pose tout d’abord en principe qu'aprés révocation le condamné
doit sublr, suivant les dispositions de 'arrété, tout ou partie de la peine qui lui restait
4 purger au moment de sa libération. Si le texte s’élait borné a énoncer celte régle,
on aurait pu en conclure que, la libération étant affectée d'une véritable condition
résoluloire, le temps passé sous ce régime cesserait uniformément en cas de révocation
d’étre traité comme équivalant & 'exécution de la peine, sans qu'il y ait licu de tenir
aucun compte de la période d’arrestation. C'est précisément pour cearter une telle
solution que les auteurs de la loi de 1885 avaient entendu traiter I'arrestation comme une
révocation anticipée dont les conséquences d’abord provisoires, se trouveraienl conso-
lidées par l'intervention ultéricure de la décision ministérielle, I'effet de celle-ci étant
réputé partir, aux termes de I'article 4, du jour de I'arrestation. IEt I'article 5 ne faisait
que Llirer la conséquence de cette assimilation en décidant que si Parrestation provisoire
étail maintenue, sa durée compterait pour I'exécution de la peine. Bien que cette der-
nicre formule ait été seule reproduite par le Code de procédure, le texte actuel procéde
du méme principe. Il conduit & reconnaitre que peu imporle le caractére tardil de la
révocation puisqu’elle est censée s'étre produite a la date de I'arrestation.

Une telle solution est d'ailleurs ralionnelle. I.e bul de la libération anticipée est
d’instituer un délal d'épreuve, Ce qui compte essenticllement pour déterminer si elle
doil étre maintenue, ¢’est attitude du bénéficiaire au cours de ce délai. C'est en vertu
de considérations analogues que dans la maltiére voisine du sursis la jurisprudence a
décidé qu'il suffisait pour entrainer la déchéance attachée par la loi 4 une nouvelle
condamnalion, que le fait motivant cette condamnation se soit produit dans le délai
de cinq ans (Cass. erim., 14 déc. 1901, S,, 1902.1.219, n. J. A. Roux). Et la Cour de
cassation a adopté une interprétation identique des dispositions de la loi de 1885 concer-
nant la date de la rechute de nature & motiver Ia relégation (11 mars et 28 mai 1886,
S., 1886.1.329, n. Villey).

Sans doute, la situation n’est-elle pas exactement la méme dans le cas de la libération
conditionnelle dont la révocation ne suppose pas nécessairement un nouveau délit,
mais peut étre aussi la conséquence de faits d'inconduite quelconques relevant de
I'appréciation administrative. On congoit dés lors que, pour éviter I'arbitraire, I'arrété
de révocation, destiné & 1a fois 4 constater les manquements commis et a les sanctionner,
doive en régle générale étre pris avant Uexpiration du délai imparti au bénéliciaire.
Mais on comprend aussi qu’exceptionnellement arrestation proviseire, mesure officlelle
qui suppose des fautes graves nécessitanl une intervention immédiale, soit de nature
a écarter toule forclusion, sous réserve que les griels imputés au libéré se trouvent fina-
lement reconnus exacts. Cette prorogation de délai a, d'ailleurs, 'avantage pour U'inté-
ressé de ne pas obliger 'administration 4 provoquer hitivement une révocation qui
pourrait par la suite se révéler injustifice.

L.a Cour de cassation prend soin d'ajouter, pour répondre a I'argument du pourvoi
concernant l'ordonnance de non-licu dont le libéré avait bénéficié, que le résultal négatit
des poursuiles ne pouvait exercer aucune influence sur la solution de la difficulté sou-
mise aux magistrats qul en était complétement indépendante : constatation évidente
élant donné que I'arrestation, pas plus que la révocalion, n'est subordonnée a la preuve
d'une infractlon.

On peut plutét se demander, a propos de 'espéce acluelle, quelle aurail ¢t¢ la situation
du libéré, si en fail la révocation n'avail pas ¢0¢ ordonnée a la suite de I'arrestation. La
question avail ¢Lé évoquée au conrs de la discussion au Sénat de la loi de 1885, Pré-
occupé, seroble-1-il, de régler le cas ol Iarreslalion n'ayant pas ¢Lé maintenue, le
libéré viendrait plus Ltard a faire Pobjel d'une nouvelle arrestation suivie celte fois de
révocation, un des orateurs avait présenté un amendement (S, L. ann., 1885, p. 848,
n. 16). 11 proposait de décider que lorsque Parrestalion provisoire n'aurait pas été
maintenue, le temps d'incarcération subie par le condamné complerail, tout comme
en cas de révocation, pour 'exécution de la peine, L'amendement fut adopté au Sénat.
Mais finalement la pensée de son promoteur fut trahie dans le texte voté par la Chambre
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qui n’€tait autre que la disposition de 'article 5 visant au contraire uniquement I'arres-
tation suivie de révocation pour en faire I'équivalent de I'exécution. Ce texte ne faisaft
donc que reprendre sous une autre forme I'idée exprimée 4 'arlicle 3 d’aprés lequel les
effets de la révocation remontaient au jour de I'arrestation.

Les auteurs du Code de procédure n'ont pas davantage résolu la difficalté, Mais les
dispositions de I'article 733 prévoyant que 'arrété de révocation peut ne pas imposer
au libéré I'exécution intégrale de la peine non encore subie, permet en pratique aux auto-
rités de tenir compte en sa faveur du temps qu’il aurait passé antéricurement en état
d’arrestation.

Il parait indiscutable en tout cas, que si, aprés mainlevée de I'arrestation I'individu
n'a pas encouru, a la suite d’un nouvel incident, la révocalion, il devra &tre libéré A la
date Initialement fixée, sa situation ne pouvant étre aggravée par l'effet d'une arres-
tation ordonnée a tort.

2. Les circonstances atténuanles el la fermelure d'élablissement.

Le Tribunal correctionnel de Vienne, par jugement du 20 mars 1962 (inédil) se pro-
nonce sur le cas d'un débitant de boissons qui avait ¢été frappé d’une condamnation
pour recel d'objets volés. Cette condamnation entrainait de plein droit 4 sa charge,
par application de 'article L. 55 du Code des boissons, I'incapacité d’exercer sa profession.

Ayant passé outre 4 une telle interdiction le prévenu était passible d’'une amende et
encourait, en outre, 4 titre complémentaire, la fermeture de son établissement prononcée
par le jugement de condamnation (art. L 57 C. des boissons). Reconnaissant les faits,
il demandait au tribunal de I'admettre au bénéfice des circonstances atténuantes et
en conséquence de le dispenser de la fermeture.

Le pouvoir pour les magistrats de 'affranchir de cette sanction n’aurait pas prété
a discussion si elle n'avait été édiclée par la loi qu'a titre facultatif. Les magistrats
disposant dans ce cas de la liberlé de I'écarter, en I'absence de circonstances alténuantes,
conservent a plus forle raison le méme droil a I'égard d'un prévenu qu’ils auraient
déclaré digne d’indulgence.

Mais en la matitre, si le caractére obligatoire de la fermeture avait pu étre contesté
sous le régime de la loi de 1941 sur 'alcoolisme (v. Tribunal correctionnel de Lyon,
15 mars 1952, J.C.P., 1952.11.7015), le nouveau Code des boissons ne laisse 4 ce s.ujet
place & aucun doute, Il dispose en termes impératifs, que dans le cas oil, comme en
P'espece, la fermeture est motivée par un délit, les tribunaux doivent I'ordonner, alors
que s’agissant de I'exploitation par un mineur ou un interdit le texte se borne a prévoir
qu’ils peuvenl la prononcer.

Dans ces conditions le tribunal se trouvait en présence d’une difficulté classique
touchant les effets eventuels de la déclaration de circonstances atténuantes (cette
Revue, 1955, Chron., p. 675). La jurisprudence s’inspire pour la trancher de principes
différents suivant que la sanction complémentaire normalement obligatoire s’analyse
4 ses yeux comme une peine ou comme une mesure de sireté,

Revét-elle le caractére d'une aggravalion du ehitiment principal, la Chambre cri-
minelke fait certaines distinctions. (Vest ainsi qu’en mati¢re correctionnelle, elle admet
que le juge puise dans le recours a l'article 463 du Code pénal le pouvoir de I'écarter,
sinon en toul cas, du moins — c’est la tendance qui parait 'aveir emporté — dans la
mesure ol celle pénalité serait incompatible avee une peine prineipale de police (v,
cette Repue, 1953, Chron., p. 91).

S’agit-il en revanche d'une mesure de sireté, la jurisprudence celte fois décide que
la déclaration de circonstances atténuantes ne saurait jamais exercer une influence sur
la sanction complémentaire, qu'elle n"autorise pas le juge A en dispenser le condamné,
ni a en réduire la durée.

C’esl sur ce terrain que se place en I'espéce le Tribunal de Vienne. Aprés avoir admis
le prévenu au bénéfice des circonslances atténuantes, il affirme que la fermelure
présente le caractére d'une mesure de police et de sireté ayant pour but de mettre fin
A une exploilalion conlraire a l'ordre public et que ce serait la dénaturer que de 1'assi-
miler & une peine pour soustraire le coupable A son application.

Les principes dont le tribunal fail ainsi état ont éLé consacrés par plusicurs arréts de
la Cour de cassation. Notamment en ce qui concerne le retrait de licence prévu par
P'article 335 du Code pénal comme sanction du délit de tolérance 4 la prostitulion dans
un lieu ouvert au public (Cass, crim., 16 mars 1955, S., 1955, 314 note P. A.). Elle avait
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antéricurement statué dans le méme sens quant a la fermeture, encourue indépendam-
ment d'une peine pécuniaire, d'un établissement d’éducation privé dont le personnel
ne présenterait pas les qualifications nécessaires (30 mars 1901 : 2 arréts; 25 juin 1901,
S., 1902.1.153, n. IEsmein). Toutefois dans ces derniers arréts, aprés avoir proclamé
le caractére rigoureusement obligatoire de la mesure envisagée, méme en présence de
circonstances atténuantes, la Chambre criminelle formulait une réserve : il n’en est alnsi
que tout aulant que les faits contraires au droil qui motivent la condamnation persistent
au moment ou clle est prononcée, Dans le cas contraire Ia fermeture, désormais sans
objet, ne peut ftre Iégalement ordonnée.

Blen que pour justifier une Lelle solution restrictive la Cour de cassation caractérise
ici la fermeture comme une mesure d’'intérét général et d’ordre public, elle parait lui
avoir ¢1¢é inspirée par une série d’'arréls qui, toul en consacrant le méme résultat, le
fondent sur une analyse dillérente. Cette jurisprudence, inaugurée dés le début du
x1xe siecle en matitre d’ouverture illégale d'une pharmacie par un non-diplémé et
étendue par la suite a tous les établissements réglementés (v. cetle Revue, 1961, Chron.,
p. 860) considére la fermeture comme une mesure de réparation assimilable aux resti-
tutions. C'esl ce qui autorise les tribunaux, décide la Cour de cassation, a la prononcer
sans Lexle, ou au besoin d'office, mais ce qui a pour conséquence également d'imposer
aux magistrats 'obligation de I'écarter lorsqu’ils constatenl que pour une raison quel-
conque irrégularilé commise ayant disparu, le bul de la fermeture est déja atteint.
C’est ce qui se produira, en parliculier, lorsque le propriétaire d'une officine pharma-
ceutique qui ne possédail pas les tilres nécessaires pour 'exploiter, 'a cédée 4 un tiers
remplissant les conditions requises a cet effet (Cass. erim., 13 janv. 1944, S,, 1944.1.115 ;
v. encore C. Nancy, 5 mai 1868, 8., 1868.11.213). De méme, dans une affaire oli comme
en 'espéce actuelle, il s’agissait d’un débitant poursuivi pour avoir continué son exploi-
tation aprés une condamnation pour recel, mais qui, celte fois avait avant toute déeision
de la justice répressive, donné son fonds en location-gérance, la Cour .de cassation
(27 avril 1928, S, 1930.1.3514) a censuré 'arrét d'appel pour avoir, en dépit de cette
circonstance, ordonné la fermeture.

Cependant d’autres arréls procédent, en ce qui concerne la nature de cette sanction
d'une conception de principe encore différente des précédentes, Pour le cas notamment
d'un débit qui aurait ¢té utilisé comme lieu de débauche (Cass. crim., 12 mai 1923,
Bull. crim., nv 260) ou dans lequel aurait ¢té commise une infraction & I'interdiction du
commerce de 'absinthe (Cass. crim., 7 mars 1918, S., 1921, 1.89) ils proclament que la
fermeture est une peine frappant U'établissement méme trouvé en délit, 11 résulte de
cette formule que la mesure en question doit étre prononcée alors méme que le pro-
pri¢taire aurail ¢Lé élranger a Uinfraction el qu'elle est applicable en quelque main que
puisse se trouver I'établissement (v, Cass. erim., 12 mai 1923, préeité; 12 juin 1925,
Bull. erim., n® 181). Peu importe done que le fonds ait été cédé a un Lliers avant Llout
jugement par Pauleur du délit (vo Vidal et Magnol, Droit eriminel, 3¢ éd., p. 618, n. 3).

I parait ainsi que, suivanl les circonstances et le bul qui lui est assigné, la fermeture
revéle aux yeux de la jurisprudence une nalure el une porlée variables. Dans certains
cas (exploilation de la prostitution, par exemple) cetle sanclion sera destlinée essentiel-
lement & supprimer un danger inhérenl a Pexistence mdéme de 'établissement parce
que du fail de ses aménagements, de son emplacement, de sa clientele, il est de nature &
conslituer un foyer permanent de eriminalité. La fermelure apparait alors comme le
seul moyen de couper courl aux aclivilés déliclueuses dont il avait fourni le cadre.
C'est pourquoi cetle mesure aura les caractéres d'une mesure de sireté purement réelle
qui sera la conséquence inéluctable de I'infraction commise méme si le coupable n’élait
pas le propriétlaire actuel.

Mais dans d’autres circonslances la fermeture sanctionne une incapacilé d’exercice.
La jurisprudence Ia traite alors, non pas comme une peine, ni pas davantage au fond
comme une réparalion, mais bien ici encore comme une mesure de sireté. Seulement il
s'agira cetle fois d'une mesure personnelle dont Uobjel spécifique est de proléger la
socicté contre la reprise d une exploitation par un individu légalement inapte ou indigne,
Dans ces condilions, les tribunaux ont estimé que lorsque loul danger de ce genre se
trouve éearté par avance du fail que U'intéressé a acquis Ia qualité nécessaire ou encore
a cédé son fonds a un tiers, cetle mesure n'a plus de raison d’étre. 11 ne faut pas se dis-
simuler Loulelois qu'une telle solution risque pratiquement de compromettre Uefficacité
de la fermelure puisqu’elle offre an contrevenanl un moyven aisé de se soustraire a In
condamnalion sitét qu'il en est menacé.
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3. La compélence juridiclionnelle el Ifgislative en cas de délit commis partiellemenl en
terriloire frangais.

Un joueur, de nationalité frangaise, avait remis en paiement a la caisse du Casino
de Divonne deux chéques sans provision tirés sur I'Union des Banques suisses 4 Geneve.
Le Tribunal correctionnel de Bourg-en-Bresse, saisi de ce délit s'était déclaré compélent
pour en connaitre (7 juin 1961, J.C.F., 1962, n° 12612). Sa décision, en ce sens, s’appuic
sur les dispositions de I'article 693 du Code de procédure pénale qui répute commise en
France toute infraction dont un acte caractérisant un de ses éléments constitutifs a
été accompli sur le territoire de notre pays.

Nous avons signalé précédemment (cette Revue, 1961, Chron., p. 341) l'application
que la Cour de cassation, par son arrét du 28 janvier 1960, avait faite en la méme ma-
tiere de ce principe déja consacré par la jurisprudence. Mais la décision de la Chambre
criminelle concernait le cas d’'un chéque émis en Suisse et tiré sur une banque francaise :
situation inverse de celle qui se présentait dans I'espéce actuelle. Elle avait admis que
le défaut de provision, condilion essentielle du délit, s’étant manifesté en France, cette
circonstance était suffisante pour entrainer la compétence de nos juridictions., A plus
forte raison une telle solution devait-elle prévaloir pour le cas ol la remise du chéque
aurait été seule effectuée dans notre pays. Il s'agit alors en effet d'une opération ma-
térlelle et positive qui répond indiscutablement aux termes de la loi visant un acte
caractéristique de l'infraction.

La localisation du délit qul commandait la compétence de nos tribunaux comportait
I'application quant au fond de notre législation pénale conformément au principe de
territorialité. Mais cette applicalion devait-elle étre intégrale ? C’est ici que se posait
une question délicate.

Il résulte de la Convention de Gené¢ve de 1931 sur les conflits de lois en matlére de
cheques (ratifice par la Irance en 1936) arl. 7, al. 6 que dans les relations de droit
privé, c'est la loi du pays ot le chéque est payable qui détermine si le porteur a des
drolts spéciaux sur la provision et la nature de ceux-ci, En présence de ces dispositions
les juridictions répressives frangaises, s’agissant d'un chéque émis dans nolre pays et
dont le défaut de provision s'est manifesté a I'étranger, peuvent-clles se borner a faire
élat de ces deux circonstances pour prononcer la condamnation ? Ne doivent-elles pas
en outre vériflier si la loi civile étrangére de son cdté exigeait au méme titre que la notre
une provision préalable ct disponible, en subordonnant entrée en jeu de la sanction
pénale & cette condilion supplémentaire ?

C'est a la seconde solution que se range notre jugement dont les motifs, d’ailleurs,
sont assez elliptiques. Sans faire allusion & la régle de conflit posée par la Convention
de Gentve, il reléve tout d'abord que la loi pénale suisse n’incrimine pas I'émission
sans provision, mais c’est pour affirmer que cette constatation n’était pas de nature a
faire obslacle, en Voceurrence, & la répression. Effectivement le délit élant réputé
intégralement commis sur notre terriloire, la recevabilité des poursuites ne supposant
pas la réciprocilé d'incrimination, & la différence du eas o 'auteur, de nationalité
frangaise, aurait réalisé Uinfraction & I'étranger. Le tribunal relient, par contre, que la
lol civile suisse exige une provision disponible au moment de I'émission. C'est en consé-
quence de ce fait qu'il estime la prévention établie.

Le raisonnement qui a condult les magistrats 4 une telle concluslon est présenté de
fagon plus explicile par certaines déeisions judiciaires antérieures, Tel était le cas pour
un arrét de la Cour de Parls (28 mars 1952, Ree. Gaz, Pal., 1952,1.423). Un chéque avait
€Lé ¢mis en France sur une banque de New-York. Cet effet n’avait é1¢ présenté a 'en-
calssement que deux ans aprés. Or le porteur dans 'intervalle avait adressé au tiré une
interdiction de payer. Ce bloeage esl, on le sait, réprimé par Ia loi frangaise qui I'assimile
al'absence de provision, Mais une disposition de la loi en vigueur & New-York permet au
contraire cetle opération lorsque le chéque n'a pas été présenté dans un délai raison
nable : un an en pratigque (ce qui était le cas en Uespéce). Invoquant Particle 7 alinéa 7 de
la Convention de Genéve qui ¢tend Tormellement la compétence de la loi du lieu de
payement aux conditions de révocation ou d’opposition a 'encaissement, la Cour cons-
tate que le refus signifié au porteur élait licite suivant les régles de droil inlernational
admises en France et que dés lors il ne pouvail servir de base 4 une poursnite pour
infraction A larticle 66 du décret-loi sur le chéque.

Plus récemment le Tribunal correctionnel de la Seine (18 juin 1956, Rec. Gaz, Pal.,
1956, 11.69) étail appelé a se prononcer sur le cas cette fois d'un chéque sans provislon
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¢mis de I'étranger sur le Crédit Lyonnais a Paris. Aprés avoir rappelé 4 son tour les
dispositions de la Convention, il prend soin de préciser & l'appui de la condamnation
que la loi civile frangaise était scule compétente en la eirconstance pour définir les
exigences concernant I'existence de la provision. Enfin le Tribunal correctionnel de
Thonon (27 mars 1958, J.C.P., 1958, n® 10628, observ. Cabrillac), & propos d’un chéque
sur une Banque de Lausanne remis & la Caisse du Casino d’Evian, invoque de son cdté
la compétence internationale reconnue a la loi civile suisse pour décider, comme devalt
le faire le Tribunal de Bourg, que le délit était constitué.

La difficulté tranchée en la matiére par cette série de décisions souléve un probléme
d'une portée plus générale. Il est susceptible de se poser toutes les fois qu'une incrimi-
nation a pour objet d’atteindre la violation de prescriptions édictées par le droit privé.
On est alors amené 4 se demander s'il n'y a pas lieu, le cas échéant, d’admettre une res-
triction au principe de territorialité qui postule en matiére pénale I'application uniforme
et exclusive de la lof frangaise a I'intéricur du pays, en décidant qu'elle cessera d'inter-
venir lorsque les obligations qu’elle sanctionne ne sont pas prévues par la loi compétente
pour régir le rapport de droit envisagé (v. Donnedicu de Vabres, « Les rapports de la
sanction pénale et de la sanction civile en Droit international », cette Repue, 1937,
p. 391 et s.; en particulier, p. 393 et s.; Bartin, Principes du Droil international privé,
p: 33 et s.).

Une situation de ce genre se congoit, par exemple, en matiére d’adultére commis en
France, s'il se trouve que la loi nationale du prévenu, qui régit les effets du mariage
n‘impose pas aux époux le devoir de fidélité (v. dans le sens de 'impunité, C. Alger,
27 juin 1921 Journal du Dr. internal, 1922, p. 650). L.a méme gquestion se présentera
pour 'abandon de famille, a supposer que le statut personnel du contrevenant ne
consacre pas le devoir d'aliments entre proches.

Donnedieu de Vabres, tout en reconnaissant justifiée dans son principe, la territo-
rialité, n’en estimait pas moins qu'elle devail comporter des exceptions commanddées
par la justice et le bon sens, méme en ce qui concerne I'application des régles propres du
droit erlminel, en fixant, par exemple, I'dge de la majorité pénale dans les termes de la
loi nationale. Il se montrait également ferme partisan d’un recours éventuel a la loi
étrangére pour résoudre les questions civiles qui se présenteraient incidemment au cours
du proces pénal. Une répartition analogue des compétences, faisait-il observer, a prévalu
dans le domalne du droit interne notamment quant & la définition et & la preuve des
contrats dont la violation conditionne I’abus de confiance, Elle est communément ad-
mise. Qu'y aurait-il juridiquement de plus choquant A la transposer sur le plan de la
répression internationale ?

Les spéeialistes du droit commercial se sont, en général, dans leurs commentaires
de la jurisprudence en maticre de chéque, montrés favorables A cette conception (v. Ca-
brillac, observ. précitées, J.C.P., 1958.10628 et du méme auteur Le chéque et le virementl,
no 271 et les ouvrages cités).

Ne pourrait-on songer toulefols & invoquer comme de nature & lui falre échec, le
caractére d’ordre public international que revétirait la loi frangaise interne concernant
le rapport de droit privé impliqué dans les poursuites répressives ct quattesterait pré-
cisément I'existence de la sanction pénale ? De la sorte, les régles normales d’attribution
de compétence internationale se trouvant, dans ce domaine, éliminées au proflt de la
lex fori, le résultat final serait de soumettre uniformément tous les éléments de Uineri-
minalion & la loi de notre pays.

Un tel appel & I'exception d’ordre public, avee le retour A la stricte territorialité qui
en est la conséquence, serail, 4 notre avis, plausible dans certalns cas, eelui par exemple
de poursuites pour abandon de famille contre un individu dont la loi nationale ignorerait
totalement le principe de P'obligation alimenlaire. Mais il parait bien difficile de faire
état de la méme nolion a propos du chéque sans provision. en considérant eomme
contraire 4 Pordre public international la compétence de la loi civile étrangére, alors
qu'elle se trouve consacrée formellement sur un poinl précis par une Convention
diplomalique.

Objectera-t-on alors que prises en clles-mémes, les dispositions pénales répondent a
des considéralions d’ordre public supérieures, qu'ici la souveraineté de I'itat sur son
territoire se trouve plus profondément engagée qu’en matiére civile et que dés lors nos
tribunaux sont tenus de les appliquer sans partage avee aucune loi étrangere (v. Bartin,

Principes du Droit inlernational privd, t. 1, p. 33 et s, p. 215 et s.).
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dc(l:aessiigﬁ cctﬁl;i gg;l:e];}tmn(que parait_ inspiré un jugement du Tribunal correctionnel
prévenu d’abandon d:)farrf]ill:cs%‘{;-gﬁ:nﬁ. ol ey e Espagnd)
! ! ! aflirme sur le fondement de 'arti -
:3:!2:-:‘12;;1:22111;; ctt de sf}rcté que les textes qui ont institué ce délit s'impcczzeif(:l-'gge
N etmaite in\:'o un ten France et que Je prévenu ne pouvait dés lors prétendre s'y
Rt Hos 5;}1 u]n' snn statut personnel. En réalité, il résultait des constatations
Sl consn?rait nz;qﬁ:;{znfl:,zﬁl?timzc;wm(llait Efas pénalement le devoir d’aliments,
. z rait nés exis ar des ispositions du Code civil. Ai
da]l;;l?’:‘lssfl_?éj::)l::;l;j]su]r C'1E terrain 4 une solution identique 4 celle que devait a(?r:csliu]-:
uactioﬁ pice aete e |Ike nbuna} dc‘Bourg.. Il n’en restait pas moins que faisant abs-
s’en tenir au princlc]gélfjea?ac‘:‘o‘:l?[‘)réiiﬁi‘z tl:;i]tug?sl sl Lo R e SR
Pour justifier spécialement I'application (;’enieegr\ifllcuiiai:cédlzl?nl;tl'{)énale.
pf:ut Invoquer que le législateur en réprimant de fagon rigoureuse le :lt
'a pas eu pour préoccupation essentielle de frapper une atteinte dire
patrimolne d’autrul. Son but a été blen plutét de renforce o
valeur du chéque en tant qu'instrument de
trouver ¢branlée si sous le couvert d'une 1
€luder I'application des textes pénaux,

Et san: -i i
dan: l:n:al()tgzifs l:,lirad[:olilt ch._m‘[::ant au premier abord qu'un méme fait, réputé licite
déré comme punissable nuI\)'] ?etul\?a;clel;':(‘juugi‘:isicraglr?sr?e c'on_flils,“sult R
X : u3 1 i r cpressive. Mais peut-étre le =
:Ls:lzsnz}zlecn:;li(‘!;és;fee(r;rq;llcst'ion]répnndra}ont-:ls que des situations de cc%enro ne si;rsltp:;s
e d(‘s.‘ w[rcg] Pel}.a lpF sa‘urmt plus dc_nos jours se définir uniquement comme
Pécents e a conduit spécialement 1¢5 Lribunaus & appiiques /euose . X
de provision & un titre de payement qL;i ne ré Hpashie y}u:lmmation s lls
| Kok : ) _ pondait pas a la définition du chéque t
:‘I:conlznri(lizlt['(;n(]h:Sl::nI]Fomlt;I'mr(‘m']'(“ };:l!e les n'conduits également, dans C(‘.i'tailns ca(;;”;
par une rigle (lup(‘lrnil (('131,; (v‘-']:(':sl(‘llli:;"l’;{‘l: qltn oo té Sl e s St
grrcn]'r;zif'<¢ u.\pl‘r'f'.s‘ de U'autonomir du I)rm!! prt(r(:!?g}”}:"‘zl;ﬁ'!e l\]ier\‘r]'n(!f:l:[)m(l! ;7‘1\"”
allf:: ‘:[l]::l)](:it(}::]ll";djl;ltl(]f““ _(los mlcr_dis c.l.c h répression, permet au juge de passer outre
Aux aip s ]\.. ! ‘rm‘:.s‘ du .drmt: privé, ne doit-il pas I'autoriser également A faire
: '-;r(m.(::ctnltsg?gi'?[dl' conflit qui gouvernent les litlges d’ordre civil ?
Wit o 1;1:‘1:%9(;:1”:: n?tre :l\.‘t."-.d étre d_ocisif. Que les catégories du droit pénal
L (“”érm‘t; ﬂ‘l{‘ s a\o.c.('c-l_lvs, du droit privé. parce quelles répondent a des
ovintel e 1;-‘(’169.9 'J(:.\F pas niable. Encore faul-il que la volonlé du législateur
g prﬂ[(‘rll'jnllr]]ll'] ce sens. Or, d{ms le cas qui nous occupe, on ne saurait, crovons-
Akl e : ion, apres avoir, aux termes d'un accord diplomatique, admis
on éventuelle de la loi étrangére, d’en écarter pratiquement P'applicalion

par la menace de la sanction péns : i
a s: ale, Ce qui, équivaudrai ays i i
engagements internationaux, 50 SRR SRS

—

(1) V. cette Revue, 1957, p. 247,

re du chéque, on
¢faut de provision
cte et effective au
rla confiance générale dans la
payement et cette confiance risquerait de se
ol étrangére les parties pouvaient impunément

age collectif
. Ce méme par-



11. CRIMES ET DELITS CONTRE LA CHOSE PUBLIQUE

par Louts HUGUENEY
Professeur honoraire & la Faculté de Droit et des Sciences économiques de Paris.

1. Contrefagon de picces démonélisées.

Parce que les pitces d’or se négocient & un cours plus avantageux que I'or en lul'lgnlds.
la conversion de lingots en pi¢ces d’or continue & procurer & ceux qui la pratiquent de

: s‘ : . N I
bc‘ll‘?r:(ln}:lt‘iugafll:ilui. a Saint Germain en Laye, dans un ‘.ll‘(‘”—:\!l‘ c‘lﬂnilestln, m':pAl t'.abf'lqu.e
environ 20.000 pitees de 10 franes aux millésimes de 1867 et 1_8()8 I‘[‘COIII'HI‘ISS-%IL avoir
gagné environ 80 francs, — nous disons aujourd’hul : 80 (‘Cnl.]llu‘s, — pﬂ;_p.l (':e-1928

On ne pouvait le punir pour crime de fausse monnaie : depuis la ‘l.m du l._.) ;ullllll S
les pitces en question n'ent plus cours légal. On_ a fait appel une f.ma de plus : Iar _!c[ﬁ
142 du Code pénal punissant de peines correclionnelles ceux qui auront conlrefai

‘une autorité quelconque, )

ma?fgllgplfvant sur la jurql,sprudcqnce de la Cour de cussat'iun (v.Cass. crim., 1 m-i:rsslifﬁ-l
et nos observ. dans cette Repue, 1954, p. 541), le Tribunal co‘rreclmnnel (.le a eu;e
(4 nov. 1961, Gaz. Pal., 30 mal, 1¢r juin 1962) a jugé que I'article 142. réprlm.;: « toute
alteinte au signe employé par toute personne remp]lssant June Ipncuon puhl l(llutré ou
officielle pour désigner son nom ou sa qualité a I’occn§10n de I'exercice de son minis dr(:l v
et que rentrent dans cette catégoric de signes a la fois Je « différent » du directeur de la

fabrication et celui du graveur.

2. Affiche contraire @ la décence.

j u Tribunal de police de Cambrai, que nous nous étions permis d’approu-
ve?fsluupgreulj]::.lt?géi) A la suite dE: M. le Premier Président Mimin et que }\1. .legCorészcggzr
Laplatte & son tour avait défendu contre Icslsarcasmcs des chansc.mmc'fsp(k .(‘52 ]i 7()),
a été infirmé par la Cour de Doual (15 mars 1962, Gaz. Pal., 5. 8 mai, J.C.P., 62.11.70,

. M. Mimin), _ o
awlalcl]l;ll 20:)(:3“‘(:13({“0 le pré\)-cnu ¢tait bien fondé A invoquer la permission de la Iml Yl
I'autorisation donnée par la Commission de conlrcﬁi]e que la lol a créée n'ct que.intsé eetl
notion de décence a évidemment un aspect évolutif certain, ilyale Plus grand in tr .
pour la bonne administration de la justice que ce qui est considéré comme décent 2
Parls, 4 Lyon ou & Lille ne soit pas apprécié différemment a Cambrai »

snser de ces deux raisons ?

811’1?: ll;t::(_‘h;cl]’ntée ;’cst peut étre pas si perlinente qu’on pourrait cmlrc: Ilya dccls vll:lf:§
ot1, malgré 'évolution des meeurs, la morale dcm'curc sévere : pourr{um forcer .a‘m r::
A s’aligner sur Saint Tropez ? On voit aujourd’hui les courses de li“lll‘ICﬂu'.‘\, (‘?]I'I.;:lf. aus :
les p!’f:)(‘(‘F-SiUIIS religicuses, interdites 12 on elles choquent, autorisces 14 ot It‘] ts_ts;m}
entrées dans les meeurs. Pourquoi n'en serait il pas de méme des affiches 7 L'unité de

Spulb s’en lrouverait pas compromise. )

" S:i.i;ull;:“g:ccmrilt"cre raison mérite .'l\)u moins réflexion. l:au tli.slin_ctim? un‘lrc ptv.l't:ln(:.“xlun
de 1a loi et permission de 'administration sur In([_uc[lv s‘appuyait ]c_]ugo.‘l,nj'\rl - de da}inl
brai n'est-clle pas en voie de disparaitre en mati¢re de rm‘ntr:wnnhnns ! uiopr )L:-
que le gouvernement fait et défait 4 sa guise les contraventions, pmquumll!o ui .lr(_‘.lctlm
derait-on pas la faculté d’en subordonner l'l‘lxisl‘cn(‘c a Lelle ou tnllt? condition qu’i
plairait de poser, alnsi a 'absence d’autorisation administrative ?
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Admettons qu'il le pourrait : encore ne le pourrait-il qu'a charge d'exprimer claire-
ment sa volonté a ce sujet. L'interpréte n’a pas & tenir compte d'une volonté sous enten-
due, d'une volonté hypothétique.

3. Mdétier de deviner el de pronostiquer.

Une noble demoiselle ne cachait pas que depuis 1953 clle exercail la profession
d’astrologue. Son travail, disait-elle, consistait 4 calculer, selon les éphémérides astro-
nomiques, la place des planétes telle qu’elle était A la naissance de la personne qui venait
la consulter. Cela lui permettait d’indiquer a ses clients la période favorable pendant
laquelle ils pouvaient traiter avec chance de suceés une affaire et aussi la peériode critique
pendant laquelle leur santé pouvait élre en danger.

Elle a été poursuivie devant le Tribunal de police de Nice par application de I'article
R 34, n° 7, du Code pénal qui, reproduisant la formule de I'ancien article 179, n° 7,
punit d’amende «les gens qui font métier de deviner et de pronostiquer, ou d'expligner
les songes »,

Le tribunal (12 mars 1962, Gasz. Pal., 19-22 mai) 'a relaxée. 11 a jugé que, « si tout
acte de divination peut étre considéré comme entrant dans le champ d'application de
la loi, il est cependant nécessaire que cet acte soit relatif 4 la prédiction de 'avenir;
qu'il n’en est pas ainsi lorsque des vraisemblances ou des possibilités sont seulement
indiquées et lorsqu’elles sont le résultat d'une utilisation pratique d'une science recon-
nue telle que la science astronomique .

Clest une décision bienveillante qu’on ne manquera pas de rapprocher d’'un jugement
analogue du Tribunal correctionnel de Lisieux (4 janv, 1952, Ree. Ga-=, Pal., 1952.1.383 ;
D.. 1952.460).

1l suffit de parcourir les foires ou de jeter les yeux sur les petites alfiches qui s’étalent
un peu partout pour constater que les devins ne sont plus aujourd’hui pourchassés
avec beaucoup de sévérité. Le temps est loin oir ils étafent condamnés aux galires ou
au bannissement,

4. Exercice illégal de la médecine.

Les médecins, qui ont aujourd’hui bien des rivaux a combattre, viennent de rempor-
ter devant la Cour de cassation trois victoires.

I. — Victoire sur le terrain de la gymnastique oculaire. Une dame el deux demoiselles,
Loutes trols dépourvues du diplome d’Etat de docteur en médecine, avaient appligué
4 de nombreuses personnes atteinles notamment de myopie, d’astigmatisme, d’hyper-
métropie ou de strabisine la méthode dite de Bates, une méthode de gymnastique ocu-
laire visant a rééduquer la vision. Tl n'était pas prouvé qu’elles eussent personnellement
€tabli de diagnostic : le diagnostic était consigné dans des ordonnances de médecins
destinées dans la majorité des cas a la préparation de lunettes, Mals il était par contre
€tabll que c’élaient elles qui, en I'absence de toute autre preseription médiecale, avaient
décidé de la nature, de la fréquence et de la durée des exercices de gvimnastique a falre
exécuter par leurs clients, La Chambre criminelle (24 janv. 1962, Gaz. Pal., 9-11 mal),
a la sulte de la Cour de Paris (v. sur arrét de Paris nos observ. dans cette Revie.
1961, p. 801), a jugé que « les vices de réfraction et d’accommodation de la vue sont
des affections congénitales ou acquises qui relévent d'une thérapeutique médicale pour
étre améliorées ou guéries ».

IL. — Vicloire dans le domaine de la chiropractie. Un individu qui n'élail pas muni
du dipléme frangais de docteur en médecine avait ouvert 4 Mulhouse un cabinet de
consultation ol il recevait des cllenls, les questionnait sur les affections dont ils souf-
fraient, procédait & un examen de leur colonne verlébrale au moyen d'un appareil
appelé ncuro-calogramine, se faisall présenter des radiographies et aprés avoir pose
des diagnostics, entreprenait le traitement des malades par un rajustement de la colonne
vertébrale. La Cour de Colmar I'avilt condamné pour exercice illégal de 1a médecine,
La Chambre criminelle (24 janv. 1962, Gaz. PPal., 30 mai-1er juin; Ree. de dr. pén.,
1962, p. 58), en rejetant le pourvoi formé contre son arrél, a, pour la quatriéme fois,
reconnu que la chiropractie est une branche de la médecine (v. nos ohsery. dans celte
Itevue, 1956, p. 541 ; 1957, p. 636).

ITI. - Victoire enfin sur les coiffeurs qui s'avisent de soigner la calvifie. Ce n'est pas
la moins curicuse.
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Une société faisait une large publicité en vue d’attirer les personnes atteintes de
calvitie. Ses directeurs, qui n’¢taient pas docteurs en médecine, procédaient a l'f:xamen
du cuir chevelu de leurs clients avec I'aide de loupes et curettes, les mt!:rrogealent‘sur
leur état général en vue de rechercher s'ils présentaient un état séborrhéique ou pelIl‘cu-
laire et leur prescrivaient des shampoings avec massages :qat!uels ou électriques, suivis
d’application de diverses préparations plus ou moins secré¢tes mais ayant toutes pour
but avoué de fortifier I'épiderme, d’arréter la chute des cheveux et de perrrletlre la
repousse. Ils utilisaient dans le traitement des appareils & rayons rouges Holo-Electron,
Holo-Electron haute fréquence et ultra violets, et aussi certains produits renfermant du
mercure, substance inscrite au tableau des substances vénéneuses et qui ne peut étre
délivrée que par les pharmaciens. Ils ont été poursuivis cli condamnés a la requéte ala
fois des médecins et des pharmaciens. La Chambre criminelle (7 févr. 1962, Rec. de dr.
pén., 1962, p. 97) a rejeté leur pourvoi.

5. Chasse en terrain prohibd par arrélé ministériel.

La question de savoir si le ministre de I'Agriculture a le }!ruit de spéci[ic_r les terrains
sur lesquels la chasse sera autorisée ou au contraire interdite demeure toujours contro-
versée (v. nos observ. supra, p. 329 et les renvois). ) . ) )

Elle vient de se poser encore, dans les termes o elle s'élait déja posée maintes fois
(v. nos observ. dans cette Revue, 1953, p. 667 ; 1957, p. 135; 1958, p. 853), 4 propos de
chasse a la bécasse. Un arrété ministériel n’autorisait la chasse a la bécasse, aprés cléttlxre
générale de la chasse, que dans les bois de plus de trois hectares. Le Tr?bunal de.pullce
d'Avesnes (11 janv., 1962, D., 62,299, avee la note d%‘ M. 'Buuc'hé)‘. jugeant l'arrété
illégal, a relaxé un chasseur poursuivi pour avoir chassé la bécasse ailleurs.

Avee M. Bouché nous croyons que c’est un jugement a déplorer. Aprés fermeture
générale de la chasse, la restriction de la chasse a la bécasse aux bois dc.plus de ‘lrols
hectares s’explique parfaitement dans I'intérét supérieur de la conservation du gibier
et, s'il est vrai que la Cour de cassation, il y a quelques années encore, a considéré
pareil arrét¢ comme illégal (v. nos observ. dans cette ftepue, 1957, p. 135), I[' ne faut pas
perdre de vue que c¢’élait a propos d'une affaire qui r('m'(mln.ll a 1953, ¢ ?S[-}'\-dlre a
une époque ol le ministre ne jouissait encore pas des drml? si Ia.rgcs que !;Iirh.vle 373
du Code rural, modifié par le décret du 27 septembre 1955, lui confére aujourd’hui « pour
prévenir la destruction ou favoriser le repeuplement des oiseaux ou de toutes espéces
de gibier «.

6. Police de la circulalion.

I. — Un employé de garage, qui n’avait pas de permis de conduire, avait, en manceu-
vrant 4 l'intérieur de I'établissement un véhicule automobile pour le l.ncllre sur !:1 fosse
de lavage et graissage, provoqué un accident, II avait été, par np]}llmtmn de l arlicle 101
du Code de la Route du Niger, condamné pour défaut de permis de (‘.nnf]mrc. Le Tri-
bunal supéricur d’appel de Niamey (19 janv, 1962, G{::. Pal., 16-18 m:_ll) a, non sans
raison, infirmé le jugement. Le Code de la Route du Niger, dnns_ son nrh_rle 1er, comme
notre Code frangais, dans son arlicle R 1¢7, pose en principe qu’il ne régit que les voies
ouvertes A la circulation publique. Un garage est un lieu privé qui n’est pas ouvert a la
circulation publique.

II. — Aux termes de l'article 25 du Code de la route, « lorsque deux conducteurs
abordent une intersection de routes par des routes différentes, le conducteur venant par
la gauche est tenu de céder le passage a I'aulre conduct(jur‘ )

A quelles routes exactement s’applique ce droit de priorité dr.’_ passage au profit du
conducteur venant par la droite 2 Deux exemples tirés de la jurisprudence récente
montrent qu'il n’est pas toujours facile de le savoir.

A. — Au débouché d'une contre allée réservée au stationnement des autobus de la
R.A.T.P. un conducteur d’autobus croyait avoir priorité de passage. Il avait renversé et
blessé un vélomotoriste qui venait par la gauche. La Cour de Paris (21 dée. 1961,
Gaz. Pal., 19-22 mai) a jugé que ces contre allées, quoiqu’clles a.ppurtienn('nt au do-
maine public communal, ne peuvent, en raison de leur ].)mril qui leur donne 'aspect
d'un Lrolloir surbaissé et de 'usage auquel elles sont en fait consacrées, élre ('mmljjérées
comme une route aux termes de P'article 25 du Code de la Route el que par suite les
régles de la priorilé de droite ne sauraient étre appliquées & leur débouché sur la chaussée
d’une place,
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B. — Un chemin de terre conduisant a une ferme, qui n'était ni entretenue ni signa-

Iée, €tait recouvert d’herbe a son intersection avec une grande route. La Cour de Paris
encore (8 févr. 1962, Gaz. Pal,, 19-22 mai) a estimé qu'il n’était pas susceptible de
créer un droit de priorité¢ de passage au profit de celui qui s’en servait.

HI. — Un décret du 28 mars 1961, pris en application de I'article R 11 du Code de
laroute, afixé 4 90 km/h la vitesse que ne doivent pas dépasser les véhicules automobiles
a certains jours el cerlaines heures sur certaines voies particulitrement encombrées.
Un automobiliste qui avait dépassé la vilesse aulorisée a [all valoir pour sa défense
quaucun panneau de signalisation n'indiquait aux usagers de la route cette limitation
de vitesse. Le Tribunal de police d’Avallon 'avait condamné. La Cour de Paris (7 avril
1962, Gaz, Pal., 26-29 mai; J.C.P., 1962.11,12693, avec la note A.P.) a justement ré-
formé le jugement d’Avallon, Il n’y a pas de raison de se refuser 4 étendre aux limitations
de vitesse fixcées par déeret la solution libérale adoptée déja pour celles qui découlent
darrétés préfectoraux ou municipaux (v. nos observ. dans cette Repire, 1061, p. 803).

IV. — Une dame, la nuit, circulait sur la chaussée, tenant a la main une bicyclelle
lourdement chargée et dépourvue d’éclairage. Un automobiliste venant par derritre
avee des phares allumés en code I'avail heurtée et blessée. La Cour de Paris (22 nov.
1960), a la différence des premiers juges qui avaient partagé la responsablilité de 'ac-
cident, 'avait mis enticrement & la charge de I'automobiliste. I.a Chambre eriminelle
(8 Tévr, 1962, Ree, de dr. pen., 1962, p. 109) a cassé Parrét de Paris. Elle a tivé des dispo-
sitions combinces des articles R 191, 195 el 217 du Code de 1a roulte, cette conclusion
que « Ia circulation des eveles tenus a la main doit. si clle se fait de nuit et s'ils sont dé-
pourvus d’éclairage, se conformer aux obligations imposées aux piétons, c'est-a-dire
emprunter le trotloir s'il y a un troltoir praticables. 11 y avail un trottoir praticable. La
dame étail dans son tort et ne pouvail étre déchargée de Loute part de responsabililé
dans I'accident.

7. loresse au volant.

Les articles Lo 1er et 1. 3 du Code de la roule frappent de peines séveéres « loute per-
sonne qui aura conduit ou tenté de conduire un véhicule alors qu’clle était cn élat
d'ivresse ou sous I'empire d'un état alcoolique »

Comment se fera la preuve de cet élat divresse ou de cet élat alcoolique ?

L'idée qui, de plus en plus, lemporte cn jurisprudence (v. déja nos observ. dans
cette Revue, 1961, p. 112), ¢’est qu'elle doil élre laissée enticrement a I'appréciation
des juges, que le taux d’alcoolémie révélé par I'analyse du sang constitue sans doute
un indice important, mais que les juges ne sont pas lics par les constatations des
médecins.

L — Un prévenu avail ¢té soumis, unce heure aprés Paceident, 2 un prélévement
sanguin qui, 4 'analyse, avait révélé un taux d’alcoolémic de 2 g,13. La Cour de Rennes,
infirmant la décision des premiers juges, avail estimé que le seul résultat de cette ana-
lyse suffisait 4 élablir le délit de conduile sous empire d’un état alcoolique, ¢tant
donné, disait-clle, que lous les experts s'accordent pour déclurer qu'avec un tel taux
d'alcool dans le sang un conducteur n'a plus le controle de ses réflexes. La Chambre
eriminelle (5 janv. 1962, 1. 62.296) a cassé U'arrét de Rennes. e a jugd que « sil'exper-
tise biologique preserite par le déerel du 7 janvier 1959 constilue un mode de preuve
susceplible d'entrainer la conviclion des juges, ccux-ci ne sauraient cependant, en
faisant abusivement état d’une opinion doctrinale, écarter de fagon systématique ct
péremptoire tous aulres éléments d'appréciation qui, procédant de Pinstruction et des
débats, sonl de nature & concourir a Ia manifestation de la VErité » (v., dans le méme
sens, & propos d'un individu chez qui le taux d’'alcoolémie était de 2 g, 6, un arrcét
"Amiens du 12 février 1962, rélormant un jugemenl de Soissons, Gaz. Pal.. 30 mai-
Lo juin).

IT. — Chez un autre prévenu, examen du sang navait révélé qu'unc dose d'alcool
de 1 g, 6. Mais Ia Cour de Paris ne I'en avait pas moins, a la suite des premiers juges,
condamné, parce qu'il avail confondu les feux des Lravaux effectués sur la route
avec ccux de Ia voilure qui venail en sens inverse ; parce qu'il avait circulé i gauche ;
parce que ces faules lul avaient paru imputables & son étal alcoolique qui avait en-
trainé une diminution de ses réflexes, 11 s'esl pourvu en cassalion sous prétextle qu'avec

Seience eriminelle, 35
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une dose si faible d'alcool « il n'était pas dans les étals visés par les texles répressifs en
matiére d’ivresse». La Chambre criminelle (7 févr. 1962, Gaz. Pal., 30 mai-1¢* juin,
Rec. de dr. pén., 1962, p. 108) a rejeté son pourvei : « attendu qu'aucune disposition
légale ne fixant le pourcentage de la teneur d’alcool 2 partlr duquel I'état aleoolique
doit étre tenu pour répréhensible aux termes des articles L 1 et L. 3 du Code de la route,
il appartient au juge du fond de déduire des circonstances de fait I'existence de cet état
alcoolique et son Influence sur le comportement du conducteur ».

I1l. CRIMES ET DELITS CONTRE LES PERSONNES

par Lours HUGUENEY
Professeur honoraire & la Facullé de Droil et des Sciences économigues de Paris.

1. Blessures par imprudence impulées @ des skieurs.,

Avec le développement du ski les accidents se multiplient et, avec les accidents, les
poursulles el les condamnations pour blessures par imprudence.

I. — Une jeune skicuse, qui n’était encore qu'une débutante et qui ne possédait pas
I'habileté technique suffisante pour s’arréter ou opérer & 'instant voulu un changement
de direclion, s’élait avisée de skier hors d’une piste strictement délimitée, sur une plate-
forme de neige occupée par de nombreux autres usagers, piétons et skieurs.

IZlle avail heurté et blessé une pié¢tonne qui stationnait sur le champ de neige.

Poursuivie pour blessures par imprudence, elle faisait valoir pour sa défense, d’abord,
qu’elle n’allait pas vite, et, ensuite, qu’en se mélant aux skieurs la piétonne avait accepté
les risques du ski.

Le Tribunal correctionnel d'Albertville (30 oct. 1961, Rec. Gaz. Pal., 1962.1.72) ne
I'en a pas moins condamnée. Il lui a répondu : sur le premier point, que la faible vitesse
de descente dont elle arguail, au licu de constituer un fait justificatif en sa faveur,
démontrait au contraire, au vu de I'accident et de I'immobilité de la victime, son incom-
pétence totale en matiére de ski; et, sur le second point, que I'idée d’acceptation des
risques, & supposer qu'elle joue entre participants a une compétition de ski, n’avait rien
a voir avec l'accident dont avait été victime la piétonne.

Il. -~ Un autre skieur, qui n'était plus un débutant mais qui n’était tout de méme
pas un as, avait eu le tort d’adopter « la position de recherche de vitesse par flexlion,
dite de I'ceuf » sur une plste bleue, la plus facile des voies offertes au public, celle sur
laquelle on doit s’attendre a rencontrer des usagers en possession de connalssances
sportives élémentaires et o la vitesse a la descente doit étre particulitrement contrdlée.
Il était venu se jeler sur une skieuse a I'arrét qui avait di pendant plus de Lrols mois
cesser son travail & la suite d'une fraclure de la jambe droite. L.a Cour de Grenoble
(9 mars 1962, Rec. de dr. pén., 1962, p. 146), considérant qu’'il avait perdu la maitrise
de sa direction parce que « son allure de descenle dépassait ses possibilités », I'a con-
damné pour blessures par imprudence.

In vain a-t-il lui aussi excipé de I'acceptation des risques par la victime. C’était préter
A la dame une pensée qul sans doute ne lui élait jamais venue a I'esprit et, au surplus,
oublier la disposition de I'article 6 du Code civil aux termes duquel on ne peut déroger
par des conventions particuliéres aux lols qui intéressent l'ordre public et les bonnes
meeurs.

2, Abandon de famille par défaut de paiemenl d’une pension supprimée par un arrél de
divoree [rappé de pourvel en cassation,

Un mari avail éL¢é, au cours d’une instance en divoree, condamné a payer une pension
alimentaire 4 sa femme. L'instance avalt abouti 4 un arrét de divorce décidant que cette
pension serail supprimée 4 dater de sa signification. Mais cet arrél avait été frappé
de pourvoi en cassation. Le mari, oubliant qu’en mali¢re de divorce le pourvoi en
cassation est suspensif, avaltl pendant plus de deux mois cessé de verser la pension.
La Cour d’Oran I'a justement condamné pour abandon de famille et la Chambre cri-
minelle (6 févr. 1962, Rec. de dr. pén., 1962, p. 95), non moins justement, a rejeté le
pourvoi formé contre 'arrél d"Oran.



IV. CRIMES ET DELITS CONTRE LES BIENS

par Pierre BOUZAT
Doyen honoraire de la Faculté de Droit el des Seiences économigues de Rennes,
Secrétaire Général de U Associution internalionale de Droil pénal.

1. Escroquerie par exploitation commerciale de la Charilé publigue.

De plus en plus, des entreprises cherchent a réaliser des opérations purement coni-
merclales, en donnant & leurs activités un séduisant mais fictif aspect philantropique.
Malheureusement, comme le remarque si perlinemment M. le Procureur Petit (réf.
infra), les poursuites pénales demeurent rares parce que les victimes, la plupart du
temps, ignorent qu’elles onl été dupées et lorsque, par hasard, clles 'apprennent, la
faiblesse des sommes qu'elles ont déboursées les retient de porter plainte,

Cependant, il y a quelques années nous avons signalé dans cette chronique (v. celle
Revue, 1959, p. 126) que la Chambre criminelle dans un arrét du 25 mars 1958, avait
déclaré coupable d’escroquerie le gérant d’'une société ayant pour objet Pachat et la
vente & domicile, de porte 4 porte, des produils d’aveugles, qui avail organisé une
publicité déterminant les acheleurs & verser un prix supérieur a la valeur conumerciale
des marchandises vendues, dans la crovance que le surplus reviendrait aux aveugles.
En fait, la socié¢lé ne produisail rien et n’employait pas d'aveugles ; elle achetait des
savonneltes et des produils d'entretien (soi-disant fabriqués par des aveugles) & deux
autres sociétés. La Chambre eriminelle avait déclaré que I'exhibition de carles spéciales
délivrées aux courtiers par le gérant ainsi que d’emballages 4 bandes tricolores portant
la mention « conditionné par les avengles -, constituait une mise en seéne a Végard des
clients, donnant & ce commeree une fausse apparence d'intérdét national.

Sans doute une fausse publicité ne constitue en régle générale qu'un mensonge éeril.
Mais elle devient une mancuvre frauduleuse lorsqu’elle apparait comme Uorganisalion
d'une véritable mise en sceéne, dans des conditions de nature a4 donner force et erédit au
mensonge (Crim., 7 févr, 1908, S., 1908,1,208 el Gz, Pal., 1908.1.263; 5 janv. 1038 ;
D.H., 1938.133 ; 27 nov. 1952, D., 1953,576 ; 26 ddc. 1956. D., 1957119 ; S., 1957.1.137 ;
27 déc. 1956, B. 891).

Se conformant a celle jurisprudence, le Tribunal correctionnel de Montbéliard
(15 déc. 1061, Gaz. Pal., 14 avril 1962, et étude Petit sur L'exploitation commerciale de
ta charité publigue (Gaz, Pal,, méme numdéro) a retenu le délit d'escroquerie a la charge
de fabricants de produils vendus par des colporteurs « qui exhibaient leur carle pro-
fessionnelle avee la mention trés visible « MT Polio +, les marchandises étant mises sous
bandes porlant la méme mention, circonstances constituant une mise en scéne exercée
vis-a-vis des clients et donnant an commerce pratiqué Uapparence d’une auvre phi-
lantropique »

Le jugement reléve que la mise en seéne consistait en ce que les individus avaient
adopté le sigle « MT Polio », sigle destiné A faire croive aux acheteurs qu’ils aidaienl une
uvre philantropique, alors que cette mention signifiait tout simplement que 'un des
gérants des deux sociélés commerciales intéressées s’appelait Marcel Toussainl el qu'il
avait éLé atteinl de poliomyélite, Comment Pacheteur aurait-il pu pereer le véritable
sens de ce sigle ?

Nous approuvons vivement Ia décision des juges de Monthéliard, tant du point de vue
juridique que du point de vue de la morale tout courl.,

Les prévenus pour leur défense avaient soutenu que la marchandise n’avail pas ¢L¢
vendue un prix exeessif : ce fait n'avait aucune espéee d'importance. car il suffit pour

il
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caractériser le délit d’escroquerie que le consentement de 'acheteur ait été provoqueé
par des manceuvres frauduleuses. Méme si la victime n’a pas subl de préjudice matéflel
appréciable, elle a subi au moins un préjudice moral (Crim., 17 mars 1944, Bull. erim.,
112; 6 janv. 1953, D., 1953.152, et notre chron. dans cette Revue, 1953, p. 311).

11 est bien certain que si les clients avaient su que les polyomiélitiques ne profiteraient
en rien de leurs achats, ils auraient le plus souvent décliné les offres qui leur étalent
faites !

11y a un petit point particulier dans I'affaire. Ce sont les fabricants qui ont été retenus
comme auteurs de l'escroquerie parce que c’est eux qui avaient eu l'initiative de la
fausse entreprise et le tribunal décide a juste titre que les colporteurs, qui ont sculen}en!
participé au délit d’escroquerie en apportant leur aide dans les [aits qui ont facilité
I'action des fabricants, peuvent étre poursuivis comme complices, mais doivent étre
relaxés 8'il n’est pas ¢tabli avec certitude qu’ils savaient qu’ils participaient & une fausse
entreprise.

2. Abus de blane seing.

"

« Oh ! Vison, chose si nécessaire » dirait (peut-étre) Voltaire s’il vivait de nos jours !
(.’éLait en tout cas le point de vue d’une femme qui, ayant regu de son mari, au temps oi
clle était en bonne entente avee lui, un carnet de chéques postaux afin de faire face aux
dépenses du ménage, avail deux ans plus tard (une séparation de [ait étant entre temps
intervenue) utilisé deux des chéques, préalablement signés par le mari, pour acheter des
fourrures de vison représentant une somme de 17.000 nouveaux francs.

Le mari, pen satisfait, porta plainte pour abus de blane seing et la Cour d’Alx-en-
Provence (9 juin 1961, J.C.P., 1962.11.12668 bis note Larguier) prononga condamnation.
Pourtant en premiére instance la femme avalt ¢Lé acquittée. Elle avait invoqué une
sorle de fait justificatif que le Tribunal correctionnel de Nice avait admis : son mari
ne subvenant plus 4 ses besoins, elle s’était tronvée dans la nécessité d’utiliser Ies cheéques
par lui confi¢s, et il faut bien reconnaitre qu’elle avait remis rapidement en vente les
visons pour se procurer des fonds. Nous avons bien souvenl demandé que I'état de
néeessité soit largement admis par notre droil positif comme fail justificatif (v. notam-
ment nolre Traité théorique el pralique de Droit pénal, n° 279). Mais nous pensons que
son admission dans de telles circonstances, cul été vraimentl par trop extensive. La
Cour d’Aix-en-I'rovence a justement décidé que les mentions que la femme avait fait
inscrire sur les chéques n'étaient pas de celles qui étaient prévues lors de la remise des
chéques en blane, et dés lors que les obligations qui en découlaient ¢taient sans rapport
avee les besoins du ménage, mais avaient pour objet de soustraire a 'administration du
mari une partie importante de 'actil commun et que lesdites obligations, créées a la
charge du mari, étaient de nature & causer A celui-ci un préjudice matériel et moral, en
raison de leur importance imprévue.

Nolre exeellent collégue Larguier fait justement remarquer dans sa note qu'on peul
se demander pourquoi le mari ne subvenant pas aux besoins de sa feimme ne s'était pas
¢lonné de la diserétion qu'elle manifestait, Pourquoi dit M. Larguier 'imporlance de la
somme, seale, est-clle pour le mari imprévisible, alors qu’il pouvail, durant de r‘nnnhroux
maois prévoir qu'il aurait & subvenir aux besoins de sa femme 7 Ou bien c'(vr"“ffl(\"“‘_l_(".ll
(que le mari élait en droit de penser que sa femme avait définitivement renonce i recourir
A lui par intermédiaire du compte postal, parce qu'elle n'avait pas ulilis¢ celui-ci
pendant deux ans ?

Nous n'en pensons pas moins que la condamnation élait justifice. Comme le remarque
¢galement pertinemment M. Larguier, derrieére Ia formule assez obscure de arl !rlc lll.'r
le Iégislateur a cu un but précis @ atleindre ce qui représente, dans une |||:1Am(\n‘ qui
évoque le faux en ceritures, une altération de vérité, c'est-dedire ici une mention que le
signataire n'a pas voulue ¢l qui peul, n’étanl pas conforme aux convenlions :lrn‘l.f‘l‘\.
i causer un préjudice matériel ou moral (Gargon, Rousselet, Patin et Ancel, Code
pénal annolé, arl. 407, no 18).

3. Recel de choses.

La Chambre criminelle dans un arrél du 23 janvier 1962 (Ree. dr. pén., 1062, p. 31)
a confirmé un arrét de condamnation de la Cour de Paris qui avait stalud dans une (!Si)l)li(‘
de recel assez curicuse. Une femme H. avail par un premier arrél de la Cour de Paris



526 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

(12 oct. 1957) bénéficié d'un acquittement du chef de recel des sommes frauduleusement
détournées par son amant, lequel avait été par la méme décision condamné pour abus
de confiance. Au cours de I'enquéte préliminaire, qui avail abouti 4 cette décision, un
livret de Calsse d'épargne, établi au nom de la demanderesse, fut saisi: elle sollicita en
vain sa restitution aprés sa décision d’acquittement : elle établit alors une déclaration
de perte de son livret, I'adressa 4 la Caisse d'épargne et obtint de cet organisme un dupli-
cata dudit livret, et put ainsi retirer de son comple de grosses sonmes.

Dans un deuxi¢me arrét (21 avril 1961) la Cour de Paris décida qu’il v avait recel
et rejeta I'exception de chose jugée régulierement invoquée par la prévenue. Elle
déclara qu'au moment ot la femme fit connaissance de son amant elle ne possédait a
son comple que quelques centaines de francs: qu'elle ne pouvait justilier avoir été
en possession de quelque argent qu’a une date postéricure de plusicurs mois a I'époque
ou elle fit la connaissance de son amant, et aprés avoir recu de lui des sommes impor-
tantes et considéra comme établi que les sommes déposées par la femme H. 4 la Caisse
d'épargne provenait des abus de confiance commis par son amant au préjudice de son
employeur.

Mais, dira-t-on, est-ce que la femme H. avait vraiement eu connaissance de lorigine
frauduleuse des sommes qu’on I'accuse d’avoir recelées. Oui, répond la Cour de cassa-
tion aprés la Cour de Paris, parce que la femme H. ne pouvait plus ignorer, apreés la
condamnation de son amant, I'origine frauduleuse des libéralités qu'elle avait regues.
Or, c’est un principe blen établi que le recel est constitué dés lors que le vice inhérent a
la chose recélée, sa provenance délictueuse, a ét¢ connue du possesseur a4 un moment
quelconque de sa possession.

4. Tromperie sur la marchandise,

Encore et toujours une affaire de tapis | Nous ne crovions pas si bien dire, lorsque,
dans notre derni¢re chronique, nous déclarions que ¢’est dans toutes nos chronicues ou
presque que nous sommes obligés de parler de tapis persans ou autres !

Comme le dit si spirituellement AL le Procureur Delpech (v. ref. infra) « toul frangais
moyen dont le coeur est bon et Pesprit curieux ne doit pas manquer d’élre plein d’éton-
nement, voire de compassion, en face des malheurs qui paraissent s’acharner sur I'indus-
trie du tapis. Une floraison d'affiches de toutes couleurs ne s’étale-t-clle pas sur les
murs de sa ville, annongant des ventes massives réalisées par suile de circonstances
exceptionnelles, en provenance des Douanes, ou pour cause de départ aux colonies, de
tapis incendiés, sinistrés, défraichis, saisis, endommagés dans des expositions | « Vrai-
ment certains commergants exagérent et il faut meltre fin A toutes ces « pratiques de
marchands de tapis » qui n'ont pas été d’ailleurs sans motiver, le 6 janvier 1960, une
protestationofficiclle de 'ambassade d' Iran prés notre Ministére des Affaires lrangéres,
protestation fort justifiée et basée sur le fait que de telles pratiques conslituent une
véritable concurrence illicite, préjudiciable au commerce franco-iranien,

Or le Tribunal correctionnel d’Angers avait prononeé une relaxe dans une affaire oil
des tapls mécaniques avaient é1é mis en vente aprés qu’on cut supprimé aux ciseaux sur
une de leur partie la portion des étiquettes portant la mention « fabrication francaise »
ou Made in Belgium pour ne plus laisser apparaitre qu'une indication de ville orientale
(Chirvan, Kirman, Cesarée, Bénarés ou aulres). La tromperie ¢tait certaine, mais le
tribunal faisant crédit aux arguments de la défense avail déclaré que la lromperie n'¢tail
pas le fait des prévenus mais de ceux auprés de qui ils s'étaient approvisionnés, et il
avait prononcé la relaxe des vendeurs, Le tribunal, pour condamner, anrait voulu que
soit constatée une faute intentionnelle ; pour lui, l'inadvertance n'est pas une fraude ct
la négligence dans la vérificalion d’une marchandise ne peut ¢tre assimilée i la trompe-
rle. Nous avons discuté bien souvent dans celte chronique cetle question et notamment
nous nous sommes attachés au point de savoir si la Cour de Cassation et d’autres juri-
dictions n'estimalent pas qu'il existait unc véritable présomplion de faute pour le
vendeur el plus encore pour le fabricant (v. cette Repue, 1054, p. 772, 1955, p. 238 ;
1961, p. 119 et 595). Iin tout cas, la Cour d’Angers (28 mars 1062, JCUP., 11.12681
note Delpech et D., 1962 Somm., 67) a estimé A juste litre qu'en admettant qu'il n’y
ait eu qu'un défaul de précaution de la part des vendeurs en négligeant de procéder a
une reconnaissance de la marchandise (ce qui est pourtant de premiére importance en
cas de vente de tapis 1) il fallait rapprocher ce premier fait d’autres circonstances comme
une publicilé errande, et quaprés ce rapprochement la mauvaise foi était démontrée. La
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jurisprudence est tout a fait en ce sens (Crim., 2 déc. 1948, full. crim., 272 ; 23 ocl. 1957 ;
Bull. erim., 6G1),

Personnellement nous pensons que le fait de ne pas s'étre inquicété de la coupure faite
aux ciscaux d’'une porltion des étiquettes était trés suffisamment constitutif de la
tromperie.

Les vendeurs avaient argué de ce que le prix des tapis n’avait pas dépassé le prix
auquel les vend normalement le commerce local. Malheureusement pour eux, ils avaient
essay¢ de persuader les visileurs qu'ils faisaient une opération intéressante en achetant
des tapis a un prix bien inférieur au prix normal des tapis persans, it cetle afflrmation
constitnait un nouvel élément de la Lromperie,

5. Propriélé litléraire el arlistique, Contrefacon.

Bien que I'affaire se rapporte davantage aux questions de propriété littéraire et
artistique qu’au droeit pénal proprement dit, nous signalerons un inléressant jugement
du Tribunal correctionnel de la Scine du 27 novembre 1961 (J.C.P., 1962.11.12669
note Delpech) qui a statué dans une maticre encore inédite. On sait qu’en fln de contrat
les reégles du droit cinématographique imposent au distributeur, simple mandataire du
producteur (¢f. G. Lyon-Caen et ', Lavigne, Tr. théor el pral. du dr. du cinéma, t. 11,
n° 607, p. 161), de rendre compte a ce dernier du nombre exact des coples dont il a eu
la disposition,

Lorsque cerlaines sont inutilisables (par usure par exemple) le distributeur doit en
rapporter la preuve par la remise d'un - certificat de destruction ». Si les bandes réfor-
mées peuvent ¢tre détruites purement et simplement elles sont le plus souvent vendues
au poids A des laboratoires de récupération spécialisés, Et pour empécher que ces bandes
puissent étre remises en distribution, clandestinement ou non, les distributeurs preanent
souvent la préeaution de leur donner des coups de hache. Il arrive cependant que
certains récupérateurs malhonnétes arrivent, griice 4 d’habiles collages, A reconstituer
des bandes hachées et A les remettre en circulation. Justement alarmée par ce trafic
la IFédération nationale des distributeurs de filims s’est jointe & une firme de distrlbution
pour agir, dans une affaire particuli¢rement malhonnéle, par la voie pénale sur la base
des articles 425 et 426 du Code pénal, et ont demandé¢ au juge de reconnaitre qu'il vy
avait cu contrefacon et débit de Tilins contrelaits,

Le Tribunal de Ia Seine leur o donndé raison en déclarant que si le terme « édition »
s'entend de la publication d'une aeuvre intellectuelle suivant un mode d’expression
déterminé, la publication peut résulter aussi bien d’une impression nouvelle ou d'un
tirage spécial que de la réintégration dans le cireuit public d’une ccuvre délibérement
retirée du domaine artistique par son auteur ou ses ayants droit, seuls juges de la conser-
vation de son intégrité littéraire ou artistique. Et le tribunal ajoute justement : « 11
en est & plus forte raison de méme de la reconstitution du film aprés destruction par-
tielle, par collage entre eux de ses divers fragments. Commet donc le délit de débit
d’ouvrages contrefaits celui qui met en vente, en connaissance de cause, des films
contrefaits, encore sous visa, sans autorisation des sociétés titulaires de ces droils .
LA encore, comme dans les maticres de fraude sur les vins ou de fraude sur les fameux
tapis persans, nous dirons que la sévérité est nécessaire el si certains pensent, sans oser
I'avouer que des « combines » peuvent ¢lre admises, nous répondrons au contraire qu’un
effort d'assainissement s'impose pour le bon renom de notre pays. Et nous sommes trés
heurcux de rapporter la conclusion de la note de M. le Procureur Delpech « Est-il exces-
sif de dire que le degré de civilisation d'un pays se mesure a la protection qu'll accorde
aux ceuvres de Uesprit 2 «. On ne saurail micux dire.



V. PROCEDURE PENALE

par Jean ROBERT
Procureur général prés la Cour d’appel de Paris.

1. Empéchement du Prisident de Chambre dans une Cour d’appel.

e président de la Chambre des appels correctionnels s’était trouvé empéché de
si¢ger, Dans une louable intention, le président d’une autre chambre vint le remplacer,
les deux conseillers de la Chambre correctionnelle demeurant a ses cités. Celte compo-
sition était irréguli¢re : la Chambre criminelle a di casser les arréts de cette Chambre.
qui lui ont été déférés (Crim., 10 janv, 1962, Rull., n° 26).

IZn effet, I'article 3 du décrel du 30 mars 1808, qui a survécu a toutes les réformes,
énonce expressément que les présidents de Chambre des Cours d’appel sont remplacés,
pour le service de I'audience, par le conseiller présent le plus ancien dans lordre des
nominations. Si done la Chambre dont le président est empéché ne comporte pas un
nombre de conseillers suffisant, il doit étre fait appel, non pas au président d'une autre
Chambre, mais & des conseillers d’aulres Chambres. La présidence est alors assurée
par le plus ancien dans ordre des nominations, qu'il appartienne a la Chambre ou qu’il
ait été appelé & la compléler.

Laéeadion d'une Commission regaloire par un officier de police judiciaire nommdément
désigné.

lorsqu'un juge d’instruction donne une Commission rogatoire & un officicr de police
judiciaire, il est bien obligé ¢'est presque une lapalissade de le dire — de désigner
lofficier de police & qui il confie In mission. La validité des acles excéeulds en vertn
de cetle commission rogaloire est-clle affectée par le fait qu’ils ont ¢4é accomplis par
un autre fonctionnaire que celui qui a été nommément désigné ? Les inculpés (ou leurs
conseils, & la recherche de nullités de procédure) feignent parfois de croire que la dési-
gnation par le juge est si rigourense qu’aucune substitution ne peut ¢tee tolérée dans
Ia personne du délégataire.

Dans une espéee récenle, un juge d'instruction avail é1¢ saisi d'une plainte contre X,
pour tentative d'escroquerie et complicité, Le magistrat décerna une Commission roga
Loire au direeteur de la Police judiciaire, Ce haut Tonetionnaire, observant que la plainte
meltait en cause Ia probité d’un policier, transmil la Commission & I'Inspection générale
des services de 1a Préfecture de Police, qui o dans ses altribulions le soin d'enquéter
sur les griefs formulés conlre les agents de cetle Préfecture. Ainsi saisie. ln Direclion
de I'Inspection il exéeuter ln Commission rogatoive par un officier de police judiciaire
du service,

Comme Pobserve areét de la Chambre eriminelle vejetant le pourvoi de la partic
civile (Crim., 5 janv. 1962, Bull. no 3), les parties « ne sauraicnt se prévaloir d'on droit
acquis & ce que les officiers de police judiciaire exéealant nne Commission rogatoire
soicnt personnellement ceux-la mémes que le juge d'instruetion a cra devoir nomina-
tivement désigner . 11 suffit que Uofficier de police judiciaire soil légalement aple a
recevoir les délégations données par le magistral instructeur. Cel arrcl conlirme une
jurvisprudence qui s'affirme depuis 'an XTL
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3. Récidive. Peine non justifiée.

Lorsqu’un tribunal veut appliquer & un récidiviste I'aggravation des peines prévues a,
I'article 58 du Code pénal, il doit prendre soin d’indiquer que la premiére condamnation,
dont il devra préciser les éléments, était devenue définitive avant la perpétration des
faits ayant motivé la nouvelle poursuite. Faute de ces justifications, il n'est pas possihle
de contrdler la Iégalité de la décision, puisqu’il n'est pas possible de savoir si la récidive
¢tait légalement encourue : la Chambre criminelle vient encore de le rappeler dans
son arrét du 10 janvier 1962 (Bull. n 27), qui fail suite a une longue séric d’arréts
indiscutables,

Mais Vintérét de cet arrét — pour le commmentateur -— c'est qu'il appelle quelques
réflexions dans une période ou les nécessités pratiques ont déterminé une extension
considérable de la théorie de la peine justifice.

Le principe est en effet longlemps demeuré qu'il fallait rechercher si I'erreur commise
par le juge, méme si la décision n’a pas prononcé une peine supérieure a la peine léga-
lement encourue, «a eu ou n'a pas eu pour résultal de lui faire apprécier la sanclion
qu'il devait infliger sur des bases plus séveres que celles sur lesquelles il devait fonder
sa décision . Sile texte visé a torl ou appliqué a tort par errcur de qualification,
comporlail des peines supcérieures, il y avait licu a cassation. Or, depuis que les ordon-
nances de 1958 ont modifié¢ nolamment la répression des blessures involontaires ou des
violeneces volontaires, en transformant parfois méme ces délits en contraventions de
police, la Chambre eriminelle a abondamment étendu la notion de peine justifiée. Dans
I'intérét méme des victimes pour qui le payement de 'indemnité risquait d'étre un
mirage toujours renouveld, elle a reculé devant U'annulation de trés nombreuses déci-
sions. Nous cilons par exemple @ « Attendu que Uincapacité de travail personnel ayant
¢té supéricure a huil jours, il est indifférent que la Cour d’appel ait fait application de
Iarticle 309 du Code pénal dans sa rédaction antéricure 4 'ordonnance du 23 décem-
bre 1958 ; qu'en effet la peine prononcée entre dans les prévisions de celles que prononce
I'article 309 dans sa rédaction actuclle, et que dés lors elle est justifiée aux termes de
I'article 598 du Code de procédure pénale o (Crim., 30 mars 1960, Zull. ne 180). Et encore
plus : « Attendu que les peines prononeées entrent aussi bien dans les prévisions de
Particle 311 du Code pénal dans sa rédaction antérieure i U'entrée en vigueur de 'ordon-
nance du 23 décembre 1958 que de celles prévues par les articles 309 et R 40 actuels du
Code pénal ; qu'ainsi elles sont justifiées aux termes de Particle 598 du Code de procédure
peénal « (Crim., 29 aonl 1960, Bull. ne 260).

Nous sommes ainsi parvenus bien loin — non dans Ie temps mais sur le fond — du
reproche quiun arrél du 10 décembre 1958 (Bull, no 738) laisait a une Cour d’appel,
laquelle « avail pu se croire lice par une erreur ayanl pour effel de déplacer les points
extrémes entre le minimum et le maximum de Ia peine applicables et de changer illé-
galement les bases d’appréciation délerminant la peine applicable », erreur qui, selon
Ia Cour supréme, « avait pu ¢tre préjudiciable au demandear ». L’optique a bien changé
depuis cel arrél, N'est-il pas, avee plus d'évidence, préjudiciable au prévenu, le refus
de tenir comple d'une loi plus douce qui va jusqu’a transformer le délit en conlraven-
Lion 2 Car ce ne sont plus les « bases d'appréeiation » qui onl changé, e'est la nature
méme de Vinfraction, 120 cependant Ia peine est imperturbablement tenue pour justiliée.

Mais revenons a notre récidiviste., Larrét observe que la peine prononcée est infé-
rienre auopaximum encouru en absence de récidive, et il ajoule : « Altendu que la
constalalion non justifiée de I'étal de récidive a pu exercer une influence sur Pappli-
calion de la peine el préjudicier ainsi au demandeur . La régle est cerlaine dans la
théorie elassique. Mais au regard de Ia conceplion nouvelle de la peine juslifice, ne
peut-on pas déceler un ecrlain illogisme & maintenir intacle celle doctrine ?

Supposons quun individu, condammé pour un délilt de coups et blessures volon-
Laires, ail vu son pourvoi rejeté au molif de la peine justifi¢e, alors que 'ordonnance
du 23 décembre 1958, rétroaclive comme loi pénale plus douce, et da le faire considérer
comme coupable d'une simple contravention : le voild done condamné définitivement
pour le délit de coups el blessures, el la condamnaltion correctionnelle sera inserite a son
casier judiciaire. Malheur a lui s'il récidive dans la violence. Car si d’avenlure I'inca-
pacilté de travail résultant des nouvelles violences le rend passible de Marticle 309
nouveau du Code pénal, il encourra par le jeu de Parlicle 58 le double du maximum
de Ia peine, ¢'est-a-dire une peine allant jusqu’a 10 ans, alors que si le premier lerme avail
e exactement appréeié el qualifié de contravention, I'article 58 ne trouverait pas
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application : la peine encourue n'exedderait pas cing ans, Mais, sien se [nnd.:mt sur cetle
récidive cependanl boileuse, le jugement qui condamne ne pr(tn_ri_]ms un soin minutieux
a relever exactement les conditions de eette récidive, la décision devra élre cassée,
puisque « la constalalion non justifiée de I'état de récidive aura pu exercer une influence
sur I'application de la peine » Surloul qu’on !1'011 11|‘_«|f|t_c" pas. pour suspeeter le
premier terme de cetle pseudo-récidive ! Cest jugé, c'est justifié, il ne faut [)|l.15 y reve-
nir... Ainsi s’apergoit-on, quand on veut appliquer en IllL"lPl(‘ Tt'lll]l\.l(‘ﬁ 'clcu\' ru;.:lcsf que
I'une étant « déphasée » par rapportl a autre, leur « produit « ne satisfait pas In' luglqut_‘.

Inversement, mais toujours dans le méme domaine, nous n-li-wronﬁ_ln_ tlu-uru; n'nj
ginale qu'un pourvoi soulenait dans les circonstances suivantes. Un lluh\'u_iu. avail été
condamné en 1955 A cing ans de réclusion pour faux et usage de faux. Postéricurement
A 'ordonnance du 23 décembre 1958 qui a correctionnalisé les faux en ¢erilures de
commerce et en écritures privées, il fit Uobjel de nouvelles poursuites pour faux en
écritures de commerce. Les faits nouveaux se plagant & une ¢poque o la premiére
condamnation était devenue définitive, la Cour d'appel releva que le prévenu étail
récidiviste au sens de Uarticle 57 du Code pénal (crime-délit), et elle infligea une peine
sévére... el justifice. ) B

Devant la Chambre criminelle, le condamné fit valoir que la récidive de I'article 57
lui avait ¢1é faussement appliquée, car, sclon sa these, les faux pour lesquels la condam-
nation criminelle étail intervenue constituaient un délit depuis la mise en vigueur de
I'ordonnance du 23 décembre 1938 @ «ainsi, en vertu de la rétroactivité des lois plus
douces, la récidive susceptible le cas échéanl. d'¢tre retenue contre le demandeur n’élait
pas celle de I'article 57 dont la Cour avait fail application .. . ) )

Moven bien audacieux. 1in effet, une loi nouvelle édictant des pénalités moins sévéres
ne p(‘ill sappliquer aux faits cominis anléricurement que s'ils (!unnnng licfu a des pour-
suiles non encore lerminées par une décision passée en lorce de chose jugée au moment
oi1 1a loi nouvelle est devenue exécutoire ; ¢’est ee que rappelle 'arrét de rejel ((Zriln:,
11 janv. 1962, Bull. nv 33). XL encore, ajoulerons-nous, & ’rumllinfn que la peine ne soit
pas... justifice au sens de Particle 598 du Code de procédure pénale

4. Délai d’appel. Force majeure. Appel incident.

Un arrét rendu le 18 janvier 1962 par la Chambre criminelle (Zull. no 46) mérite de
retenir Uatlention & un double titre : d’abord parce qu’il fait une application intéressante
de la notion de foree majeure au regard du délai d’appel, et parvee qu’il tranche, pour la
premicre fois 4 notre connaissance, un probleme concernant le (lé’lui Rtl[)]il_ﬂ:n:‘ul:ur(' de
eing jours accordé en cas d'appel incident. Les fails se présentaient ainsi :

1 Un jugement correctionnel, statuant en matiére de blessures involontaires,
avait ¢1¢ rendu le 15 avril 13549, La victime de l'aceident, partie civile, avail pu assister
aux débals le § avril précédent, mais dés apres cette audience, elle avait été hospilalisée
en raison d'une trés grave maladie qui lui dtait toute conscience. On lui désigna un
mandataire ad Lterm par jugement du 11 oclobre 1960, el ce mandataire formalisa le
27 octobre 1960 un appel contre le jugement contradictoire du 15 avreil 19549, Cet appel
fut déclaré recevable par la Cour, el & cel égard la Chambre eriminelle a complétement
approuvé cetle décision, ) .

On sail quaussi bien sous lempire du Code d’instruction eriminelle qu’actuellement,
la Cour de cassation s’est toujours montree d'une extréme rigucur dans 'observation
du délai d'appel (comme de celui du pourvoi d’ailleurs). On ne peut déroger aux pres-
criptions 1égales sur les délais dans lesquels les voies de recours t!(!l\i('l]l L"‘“"(‘ exereces,
que s'il est démontré gue intéressé s'est Lrouve dans i'iulpnwrlulﬂ.c (llj. s'y conformer
par « un événement de force majeure ou un obstacle invineible et indépendant de sa
volonté » ¢ celte impossibilité est bien raremenl constalée, « Un acces goutleux, méme
atlesté par un certifical médieal, n'est pas obslacle invinril;h-.qlfi interdit de se r_('ndr(-
au greffe (Crim., 7 mars 1931, Bull. no 73). IPas davantage Iu‘ nl’_[_!l.lgi‘i.‘ll‘(‘ d‘f l'an_'mm chez
qui il a ¢té fait ¢lection de domicile el qui, avisé de la signification d'un .]I.lg(‘lll('tll
d'itéralif défaul, a omis d’cn informer son client parti en voyage (Crim., 5 dée, 1955,
Bull. nv 541). EEn 1941, pendant Voccupalion allemande, les restrictions apportées a
la circulation des personnes el a la correspondance entre les deux zones n'un! _nu‘l_ne.
pas ¢1¢ Lenues pour assimilables au cas de force majeure @ les ditficultés onl €t jugées
« séricuses », mais non invineibles (Crim., 21 oct. 1943, Bull. n» 96). A Madagascar, des
inondations provoquées par la rupture d'une digue et qui avaient coupé la route de la
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ville ol se trouvait le greffe, n'ont pas non plus été qualifi¢es d’obstacles insurmon-
tables (Crim., 14 avril 1959, Bull. n° 217). 11 est vrai que I'appelant s'était rendu au
greffe peu de temps aprés Pexpiration du délai, alors que I'inondation subsistait telle
quelle @ Parrél avail tenu ce voyage pour la meilleure démonstration qu'il n'y avait pas
cu d'impossibilité absolue | L'appelant edt été mieux inspiré d’attendre le retrait des
eaux... De méme enfin (Crim., 21 ocl. 1952, Bull. n® 229) n’a pas été jugé impossibilité
absolue le fait d’étre hors d’état de se déplacer pour une raison de santé, s'il est établi
que « Pappelant avait suffisamment de conscience de la situation pour désigner un
mandataire susceptible de se rendre a sa place au greffe du tribunal ..

Dans nolre espéce, au eontraire, il ¢lait formellement constaté que I'appelante avait
perdu Loute sa raison et que Uintervention d'un mandataire ad litem permettait seule
de formaliser utilement un appel.

20 Mais I'intérét essentiel de 'arrét repose, non plus sur des circonstances d'espéee —
que d'ailleurs la Chambre criminelle se réserve toujours d'appréeier pour savoir si elles
constituent bien la force majeure — mais sur une question de droit relative 4 1'appel
incident,

Quand ils apprirent que la partie civile avait fait appel le 27 octobre 1960 par manda-
Laire ad lilem, le prévenu et le civilement responsable décidérent de leur coté de former
appel incident. Les appels furenl formés le 10 novembre 1960, ¢’est-a-dire quatorze
jours apres Pappel principal. Ces appels incidents élaient-ils recevables ?

La Cour d’appel s’cn tint & une solution facile : elle se borna & relever que ces appels
incidents avaient été formés plus de cing jours aprés 'appel principal de la partie civile
et qu'ils étaient irrecevables pulsque le délai de cing jours de I'article 500 était expiré,
Mais Ia Chambre criminelle a jugé que si la décision était justifiée sur le fond, elle repo-
sait sur un motif inexact.

Lrarticle 500 du Code de procédure pénale est ainsi congu : « En cas d’appel d’une des
parties pendant les délais ci-dessus, les aulres parties ont un délai supplémentaire de
cing jours pour interjeter appel .. A quoi se rapporte I'expression « pendant les délais
ci-dessus » ? Trés exactement & ceux qui sont indiqués aux articles 498 et 499, ¢'est-a-
dire au délai de 10 jours comptant soit du jour ol le jugement contradictoire est prononcé
soit de la signification du jugement ,si elle a ¢t¢é nécessaire et quel qu’en soit le mode,
Ainsi seront done exclus du bénéfice de I'arlicle 500 : @) ceux contre qui le procureur
général a formé appel dans le cas de Particle 505, paree que article 498 exceple expres-
sément le cas : ¢’est ce qu'avait déja jugé la Chambre criminelle dés le 17 février 1933
(Bull. ne 74) ; b) ceux contre qui un appel a ¢té formé apres un délai de dix jours, lors-
quil y a eu «impossibilité résultant d'un obslacle invincible o, comme dans I'espéce
que nous rapportons,

Dans 'extréme rigueur du texte, la solution est peut-étre correcte : nous ne sommes
plus strictement parlant « dans les délais ci-dessus » autorisant le délai supplémentaire
de cinqg jours, encore qu'on puisse penser dans notre espéce qu'il v avail eu seulement,
pour 'appel principal, suspension du délai de dix jours, done du « délai ci-dessus s
Mais cette rigueur est-clle conforme a esprit de la loi du 22 avril 1925 qui a créé ce
délai supplémentaire pour 'appel incidenl ? Nous n'en sommes point assuré, Le but
de Ia loi en effet a été de permettre aux intimés un délai de réflexion aprés 'appel de leur
adversaire, Souvent certaines parties hésitent a formuler un appel principal pour tenter
d'obtenir de la juridiction du second degré une modification mineure de la décision des
premiers juges. Mais si par Pappel principal 'adversaire les oblige & supporter une pro-
cédure devant la Cour, elles se résignenl 4 un appel incident, de manicre que affaire
puisse étre reconsidérée dans son entier Or, n'est-ce pas lorsque I'adversaire se mani-
feste tardivement & cause de I'obstacle invincible que cetle réflexion sera encore plus
néeessaire, plus que dans le temps proche du jugement quand la partie est encore en
contact avee son avoué et son avocat, lesquels peuvent surveiller au greffe le registre
des appels pendant toute la durée du délai normal ? Certes, on rétorquera qu'en toute
hypothése les intéressés n'onl qu'a prendre la précaution de former 4 temps un appel,
quitte & s’en désister. L'argument n'esl pas convaincant, ear on ne tolérera pas i la Cour
que cel appel reste longtemps en suspens sans ¢tre jugé. 15t ¢’est peut-étre au moment
ou le désistement interviendra que Padversaire. n'ayant pas usé lui-méme d'un appel
Incident, surgira avee son «obstacle invineible » (et non connu de celui qui s'esl désisté),
Restant scul en lice, il provoquera le débal que le premier appelant avail répugné a
ouvrir et qui ne pourra que lui ¢tre bénéficiaire, en vertu de la regle qui interdil de sta-
tuer in pejus.




B. Chronique législative

par ', ARPAILLANGE
Secrélaire Général & la Cour @’ Appel.

el R, VOUIN
Professeur & lu Facullé de Droil ef des Seienees économiques de Paris

(Textes publiés au Journal officiel du et janvier au 31 mars 1962)

Ix DROIT PENAL GENERAL

1. Algérie.

Avant d'aborder U'examen de deux déerets en date du 22 mars 1962 portanl amnistie
des infractions commises au litre de Uinsurrection algérienne ou dans le cadre des opé-
rations de maintien de Pordre dirigées contre U'insurrection algérienne (cf. infra, n° 2),
il nous parail néeessaire, car nous aurons 4 nous y référer dans le cadre de cette chro-
nique ou de chroniques ultérieures, de rappeler les principaux textes, intervenus au
cours du 1°7 trimestre de F'année 1062, et relatifs 4 1'Algérie.

Le Journal officiel du 20 mars 1962 (p. 3019) a publié « 'aceord de cessez le feu en
Algéric el les déelarations gouvernementales du 19 mars 1962 relatives a I"Algérie
Ces deux Lextes sont connus sous le nom d'« accords d'Evian . « L’accord de cessez le
few s précise qu'il est mis fin aux opérations militaires el a toute aclion armée sur 'ensem-
ble du territoire algcérien le 19 mars 1062, 4 12 heures, Les « déelaralions gouvernemen-
tales » prévoient nolamment :

A, Dans le chapitre 1vr, traitant de Porganisalion des pouvoirs publics pendant
la période transitoire et des garanties de Paulodélermination. institution d’un tribunal
de lordre public, composé d'un nombre égal de juges curopeens ¢l de juges musulimans
(ef. d et g, el infra, ne 10), la libération dans un délai maximum de 20 jours i compter
du cessez-le-fen des personnes internées Lant en France qu'en Algérie (cf. j). la procla-
llmijnn immédinle de Pamnistic el la libération des personnes détenues (ef. k. et infra,
ne 2).

B. Dans le chapitre L traitant de Pindépendance et de la coopération, des dispo-
sitions relatives aux droits el libertés des personnes. Clesl ainsi qu'il est st ipulé que nul
ne pourra faire Pobjet de mesures de police ou de juslice, de sanclions disciplinaires ou
d'une diserimination quelcongue en raison d'opinions émises i Uoceasion des évenements
survenus en Algérie avant le jour du serutin d antodétermination, el d’acles commis 2
Poceasion des mémes événements avant le jour de lIa proclamation du cessez-le-feu :
la déclaralion des garantics, 1re partie, concernant Ia séeuarité des personnes, reproduit
des dispositions analogues.

Signalons en outre que le déeref ne 62-310 du 20 mars 1962 (J.0., 21 mars, p. 3075),
adécidé de soumettre au référendum, le 8 avril 1962, et ce conformément aux dispo-
sitions de Farticle 11 de Ia Constitution, un projet de loi concernant les accords A établir
¢t les mesures & prendre au sujet de I'Algérie sur la base des déclaralions gouvernemen
Lales du 19 Mars 1962, On sail que ce projel de loi, quia été adoplé dune forte majorité,
el qui est devenu la loi n® 62-421 du 13 avril 1962 (J.0., 14 avril), permel au Président
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de la République d'une part de conclure tous accords a établir conformément aux décla-
rations gouvernementales du 19 mars 1962, si les populations algériennes, consultées en
vertu de la loi du 14 janvier 1961 concernant I'autodétermination des populalions algé-
riennes, choisissent de constituer I'Algérie en un Etat indépendant coopérant avee la
France, et d’autre part, jusqu’a la mise en place de l'organisation politique nouvelle
éventucllement issue de l'autodétermination des populations algériennes. d’arréter,
par voie d’ordonnances ou, selon le cas, de déerets pris en Conseil des Ministres, toutes
mesures Iégislatives ou réglementaires relatives a I'application desdites déclarations
gouvernemenlales,

2. Amnislie.

Le Journal officiel du 23 mars 1962 (p. 3143 et s.) a publi¢ deux décrets en date du
22 mars 1962, portant amnistie ; ces deux décrets, intervenus conformément aux dispo-
sitions des déclarations gouvernementales (v. supra, no 1), ont ¢té pris en application
de I'article 5 de la loi n° 56-258 du 16 mars 1956 accordant au Gouvernement les pleins
pouvoirs en Algérie, et de la loi n° 61-44 du 11 janvier 1961 concernant 1'autodétermi-
nation des populations algériennes. En conséquence, leur application s'est lrouvée limilée
aux fails commis en Algérie. Nous verrons, dans la prochaine chronique. que deux
ordonnances du 14 avril 1962 (J.0., du 15 avril) prises en verlu de la loi n° 62-421 du
13 avril 1962 (v, supra, n° 1), ont rendu ces deux déerets applicables sur I'ensemble du
territoire e la République. Mais notons qu'un décrel de grices colleetives du 27 mars
1962 a — dans 'attente de la promulgation des ordonnances du 14 avril 1962 précitées —
fait remise sous cerlaines conditions des peines prononcées contre toul francais musul-
man condamné pour des fails commis avant le 20 mars 1962, dans la mélropole, en vue
de participer on d’apporter une aide direcle ou indirecle a l'insurrection algérienne.

Le premier des déerets du 22 mars 1962, qui porte le n° 62-327, concerne les infractions
commises au titre de I'insurrection algérienne. 11 précise qu'en vue de permettre Ia
mise en auvre de U'autodétermination des populations algérlennes prévue par la loi
du 14 janvier 1961, sont amnistiées : «) toules les infractions commises, avant le 20 mars
1962, en vue de participer ou d'apporler une aide directe ou indirecte a I'insurrection
algérienne, ainsi que les infraclions connexes: b) Loules les infractions commises avant
le 30 oclobre 1951 dans le cadre d'entreprises tendant & modifier le régime politique de
I’Algérie ; e) les Lenlatives ou complicilés de ces mémes infractions (art. 1). L'article 2
énumere les qualifications qui ont ¢1¢ le plus souvenl retenues dans ces domaines, cette
énuméralion n'¢tant pas limilative. Mais, le texte ayant pour objel de permettre la
mise en auvre de Pautodélerminalion des populalions algériennes, 'amnistie prévue
n’est applicable qu’aux personnes qui, appartenant a ces populations, peuvent éventuel-
lement participer a ce scrutin. Cette amnistie est accordée de plein droit. Cependant, le
nomhre élevé des inculpés el condamnés, et la complexité des situations individuelles
qui peuvent se présenter, ont rendu néeessaire Uinstitution d'un double délai : «) dans
les 21 jours de la publication du déeret, le bénéfice a Pamnistic est constaté par les
autorités habitucllement compétentes: b) a I'expiration de ce délai, 'amnistie ne peul
étre constatée que par une Commission instituée par 'article 3, el composée de 13 mem-
bres (cetle Commission siége 4 Rocher Noir) ; le méime article 3 du déerel a prévu que
celte Commission doit statuer sur les requétes dans les 21 jours de leur présentation
En outre, lorsque la Commission dont il s’agil décide que amnistie ne s’applique pas,
Pintéressé peut se pourvoir devanl le tribunal de Pordre public (cf. art. 4, et infra,
ne 10). Cette Commission a ¢t¢ supprimée, a dater du 1er juillet 1962 jjour du vote sur
I"autodétermination, par une ordonnance ne 6G2-1709 du 29 juin 1962 (J.0., 30 juin,
p. 6342). Aux Lermes de Particle 5 du déeret du 22 mars, sont également amnistiés les
faits commis au titre de 'insurrection algérienne, ayanl donné licu ou pouvant donner
lieu & des peines disciplinaires ou a des sanctions professionnelles, L'article 6 enfin
détermine les effets de I'amnistic, el prévoil, saul dans les cas de condamnations défi-
nitives, la restitution aux prévenus on aux condamnés des ohjets, éerits et especes dont
ils étaient possesseurs et qui ont ¢1¢ saisis.

Le 2 déerel du 22 mars 1962, qui porte le ne 62-328, concerne Uamnistie de fails
commis dans le cadre des opérations de maintien de 'ordre dirigées contre Pinsurrection
algérienne, avant le 20 mars 1962, L'article 2 de ce déeret prévoit que les conlestations
sur le hénélice de Pamnistie sont soumises aux régles de compélence el de procédure
fixées par les articles 768 et suivants du Code de Procédure pénale. Si la décision de
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ation a été renduc par un tribunal permanent des forces armées, les cont.es~
(t:::llg?]??:rlle bénéfice de l’ainnistie doivent étre ssmr‘nises' ala .Chambre (l’:.\ccusanon
de la Cour d’appel dans le ressort de laquelle était établi _le slége_dc ce t'nhun_ul. les
débats, dans tous les cas, ayant licu en Chambre du Conseil. L’mjucle 3.dclermme le:f
effets de 'amnistie prévus par ce décret, en renvoyant a certains articles de la loi
no 59-940 du 31 juillet 1959 (cf. cette Revue, 1960, p. 91).

II. — DROIT PENAL SPECIAL

3. Allenlats (réparation des dommages résultant d’).

Bien qu’il ne rentre pas a proprement parler dans le caElre de cet L_e chronique, il nous
parait intéressant de mentionner le déeret ne 62-237 du 5 mars 1!]()2‘ .(J. 0, fiu 6 mzrs,
p- 2254), qui prévoil que donnent lieu a répa!'ntlon. dans ’lcs conditions detcrmllutes.
les dommages malériels et certains résultant du-ccl‘cmenl d’attentats ou de ’tn)us au r:,s
actes de violences commis en France métropolitaine en relation avec les événements
survenus en Algérie, & Pexceplion des attentals ou autres actes de violence qui ont été
commis au cours d’émeutes ou de mouvements pupulatre.:s. Les :}u_tem's, co-auteurs ou
complices des atlentats ou actes de violence dont il s’agit sont évidemment exclus du
hénéfice des dispositions de ce déeret,

4. Loteries.

Un déerel no 62-32 du 16 janvier 1962 (J. 0., 17 janv., p. :')_13) modifie le décret du
14 février 1949 fixant les conditions d’approbation des lmerles_. ll”cst prévu que les
dérogations aux dispositions de I'article 1¢r de la lm.(lu 21 mai 1.536.. sont ar(_tn}“;iées
par le sous-Préfet, le Préfet, ou le Ministre de I'Intéricur, sclon. le capital nominal du
montant de la loterie ou tombola, et le lieu du placement des billets.

5. Qulrage aux bonnes meeurs.

L’article D 8 du Code pénal (3¢ partic : décrels), relatif a la composition el au fone-
tionnement de la commission prévue a Parlicle 289 du Code Pénal, concernant l; outrage
aux bonnes meeurs commis notamment par la vole de la presse et (ll‘l livre, a été modifié
par le décret no 62-127 du 31 janwvier 1962 (J. 0. du { févr., p. 1212).

6. Posles el lélécommunicalions.

L’ceuvre de codification entreprise se poursuit : ¢’est ainsi que la lecture (.1(!5 journaux
officlels du mois de mars 1962, nous apprend la révision (l_u Code du Domaine de 1 [‘._mt
(quatre décrets du 14 mars 1962 - J. 0. du 18 mars, p. 2897 et s.), et du Code _des Postes
et Télécommunications. La révision de ce dernier code, dnntl certalncs‘ (lls;)oFILIOns
présentent un caractére pénal, a éLé réalisée par trois déerels du 12 mars 1962, n\"“( t‘»2—273.
274 el 275 (J. 0. du 14 mars, p. 2633 et s., et rectificatif J. 0. du 30 mars, p. 3392).

7. Pressc.

Le décref ne 62-33 du 16 janvier 1962 (J. 0. du 17 :ianv., p. 543, lel rectificatil J. 0.,
22 janv., p. 768) prévoit que par délégation du 113imstrc de I’ !l}térlcur, les [.)réfetsgdusl‘
départements autres que le département de la Seine sonl ‘hablhtés A recevoir ‘le d:\,[;)dd1
légal des publications périodiques paraissant dans leurs dcparlo:men!s, (.lans l(s‘cnn -
tions fixées par 1a loi du 21 juin 1943 et par les décrels du 2.1 juin 19A131E't‘(]lf‘21 (:1(3-
vembre 1960 (cf. cette Reoue, 1961, p. 372). Aux termes de Yarrété du 26 ,f:-u‘::nr 1962
(J. 0. du 6 mars, p. 2253). ces dispositions entreront en vigueur le 1¢r avril 1962.

11l. — PROCEDURE PENALE
8. Officiers de police judiciaire,

On doit noter qu'un décrel n° 62-80 du 23 janvier 1962 (J. 0. du 27 _j;uw., p. 916),
prévoit que, nonobstant toutes dispsosition législatives et réglementaires contraires,
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les commandants el officiers de Paix de la Sareté Nationale servant dans les corps
urbalns ont la qualité d'officier de Police judiciaire pendant le temps ou ils exercent
leurs fonetions en Algérie. (Cest 1a une nouvelle dérogation temporaire apportée aux
dispositions de I'article 16 du Code de procédure pénale (cf. dans le méme sens, cette
Revue, 1962, p. 115).

9, Témains (déposition des membres du Gouvernement).

Les articles 652 a4 656 du Code de procédure pénale concernent la maniére dont sont
recues les dépositions des Membres du Gouvernement et celles des représentants des
puissances élrangéres, Aux termes de 'alinéa 2 de 'article C 762 de V'inslruction générale
prise pour I'application du Code de procédure pénale, 11 était prévu que la comparution
d’'un membre du Gouvernement ¢tait autorisée ou refusée par un déeret pris en Conseil
des ministres. Cet alinéa a été modilié par une circulaire du 9 janvier 1962 (J. O.,
18 janv., p. 572) : si Pantorisation de déposer est donnée par décret, conformément
d’aflleurs a I'article 652, alinéa 2, du Code de procédure pénale, en revanche, le refus
d’auterisation de déposer n'a plus a étre constaté dans la méme forme (la circulaire,
sur ce point, avait manifestement ajouté a la loi).

10. Tribunaux d'exceplion.

A. — Tribunal mililaire = Un décrel du 17 mars 1962 (J. 0., 2 mars, p. 2097) porte
cessation de fonctions et désignation d’officiers membres du tribunal militaire (cf,
celte Reoue, 1961, p. 817 et 1962, p. 351).

B. — Cour martiale : Une Cour marliale 2 Alger et une 4 Oran ont été instituées, a
titre provisoire, par décref n° 62-302 du 18 mars 1962 (J. 0., 19 mars, p. 2087). Le rap-
port au président de la République, publié au Journal officicl en téte de ce décret,
expose : « Le maintien de Uordre public 4 Alger et & Oran et la sécurité des populations
« tant européenne que musulmane, exigent un chitiment rapide et exemplaire des
« auteurs d’altentats. Pour atteindre cet objectif, le Gouvernement, usant des pouvolrs
«que lui confere I'article 5 de la loi du 16 mars 1956, vous propose d’instituer a titre
« exceptionnel et provisoire. deux cours martiales... ».

Le président el ses 2 assesseurs, ainsi que le ministére Public, qui composent la
Cour martiale, sont désignés par le commandant de la zone militaire ; la Cour martiale
juge sans instruction préalable les individus arrétés en flagranl délit pour 'un des
crimes suivants : homicide volontaire ; incendie volontaire de licux habités ; destruction
par mine ou toute substance explosive; pillage en bande et a force ouverte ; tentative
des crimes susvisés ; elle connail immédialement des infractions qui lui sont ainsi déférées
par les autorités responsables du mainlien de I'ordre; 4 défaul de conseil choisi par
I'inculpé et présent a l'audience, le président désigne un défenseur d’office « qui peut
étre pris en dehors des membres du barreau et des officiers défenseurs » ; aucun recours
ne peut étre formé contre le jugement, el au cas de condamnation a mort le recours en
grice « devra étre transmis télégraphiquement ».

La création de ces Cours martiales a provoqué une vive émotion et motivé dans le
journal Le Monde, du 28 mars 1962, un article de M¢ Maurice Gargon, dans lequel
P'auteur a brossé « le tableau des juridictions d'exception qui ont sévi sur notre pays »
depuis 1791. Il ne semble pas cependant que la Cour marliale instituée 4 Oran ait été
appelée a siéger ; quant a celle d’Alger, elle n'a eu, 4 nolre connaissance, a statuer que
sur de rares affaires, et, conformément a une déclaralion faite par le Premier Ministre
devant I'Assemblée nationale, elle n’a fonctionné que quelques semaines, jusqu’a la
mise en place du tribunal de 'ordre public (cf. infra ().

C. — Tribunal de Uordre public : prévu par le texte des « déclarations gouverne-
mentales du 19 mars 1962 relatives a I'Algérie » (ef, supra, n* 1), le Tribunal de 1'ordre
public en Algérie a été institué par le Déeref no 62-307 du 19 mars 1962 (J. 0., 20 mars,
p. 3038). Aux termes de U'article 1¢7, alinéas 2 et 3, ce tribunal « peut étre saisi de tous
«crimes el délits commis en Algérie postéricurement au 19 mars 1962 et susceptibles
«de porter atteinte au rétablissement de la paix publique, & la concorde entre les
« communautés, au libre exercice de I'autodétermination ou a I'autorité des pouvoirs
« publics ; il peut connaitre également des tentatives de ces crimes et délits, ainsi que
«de la complicité », Le Tribunal de I'ordre public est présidé par un premier président ;
il comprend 3 chambres dont le si¢ge est & Tlemeen, Tizi-Ouzou et Sétil (il semble que



336 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

cette derni¢re chambre n'ait pas été appelée a fonctionner), Chaque chambre est com-
possée d’'un président, de quatre juges et de deux suppléants, les juges de statut civil de
(Ermt_comnmn el de statut civil de droit local devant étre en nombre ¢gal. Le ministére
Public est assuré par un procureur général, assisté d’avocats généraux et de magisl.rats
Le décret du 23 mars 1962 (J. 0., 24 mars, p. 3170) a porté nomination du prcmie;‘
président et du procureur général ; celui du 20 mars 1962, no 62-322 (J. 0., 22 mars
p- 3107) a fixé la rémunération et les indemnités alloudes aux membres (].c u‘ tribun‘lil‘
Les régles de saisine du tribunal de 1'ordre public sont fixées par Particle 6 du dém:ct.
(lu_If) mars (cf. aussi art. 17). Les dispositions concernant Ienquéte, le jugement et les
voies de recours sont inspirées de celles prévues par la déeision du 3 mai 1961 sur 1;3
tribunal militaire (cf, cette Revue, 1961, p. 817). L'ordonnance no 62-708 du 29 juin 1962
(.J. 0., 30 juin, p. 6341) a supprimé le Tribunal de I'Ordre public a dater du 1er juiliet_
dale du vote sur 'autodétermination. Les affaircs en instance devant ce tribunal wnt‘
portées devant le tribunal mililaire. ‘

IV. — DROIT PENAL DE L'ENFANCE

V. — DROIT PENAL INTERNATIONAL

I1. Conventions internalionales,

Un dderet ne 62-131 du 23 janvier 1962 (J. O., G févr., p. 1261 el s,) porte publication
des traités et accords de coopération entre la France d'une part, et d’autre part la
Cote d'Ivoire, le Dahomey, le Niger et la Haute-Volla : un dierel ne 62-137 du 24 jnm:ierr
1962 (J. 0., 6 [évr., p. 1324 et s5.) porle publication du traité el des accords de coopé-
ration entre la Irance et la Mauritanic (ef. cette Revue, 1962,p. 115). On r('mnrduﬂa
plus spécialement, dans les accords de coopération en matiere de justice, les dispositions
avant trait a Uentriaide judiciaire, & Iextradition el a 'exécution des courles peines,

C. Chronique pénitentiaire

par Jeax DUPREEL
Directeur Général de ' Administration pénitentiaire belge,
Professeur & U'Université de DBruxelles,
Seerélaire Géndral de la Fondalion internalionale pénale et pénilentiaire,

LES NOUVELLES METHODES PSYCHOLOGIQUES
DE TRAITEMENT DLES DETENUS
(Compte rendu des travaux du Colloque international organisé
4 Bruxelles, du 26 au 31 mars 1962 par la F.L.LP.P.)

La chronique que mon estimé colltgue M. Jean Pinatel a publie dans le n° 2 de
cette Repue (1) avant déja été consacrée aux aspecls criminologiques des travaux du
Colloque de Bruxelles, mon propos est de donner ici des indications plus générales sur
cette réunion scientifique, son organisation, les themes discutés, les conclusions adoptées
et I'effet que I'on peut en attendre sur le plan pénitentiaire.

Organis¢ par la Fondalion inlernationale pénale el pénitentiaire, sous la présidence de
M. I'Avocat général Charles Germain el la direction scientifique du professeur Paul
Cornil respectivement président et président honoraire de la I.1.P.P., ce colloque béné-
ficiait du patronage des Nations Unies, du Secrétaire général du Conseil de I’Europe,
du Ministre belge de la Justice el des Ecoles de criminologie des Universités de Bruxelles,
Gand, Litge et Louvain. Dix-neuf pays (2) y ¢taient officiellement représentés par des
délégations qui comprenaient en prineipe un spécialiste des questions pénitentiaires, un
psychiatre ou un psychologue el un sociologue ou un travailleur social. L’ Associution
internationale de droil pénal, la Sociélé inlernalionale de Criminologie et la Société infer-
nationale de défense sociale étaient ¢également représentées par des membres de leurs
bureaux. Au tolal, plus de qualre-vingls personnes ont participé aux travaox.

Comme M. Pinatel I'a indiqué dans sa chronique précitée, six experls avaienl été
priés de préparer des rapports sur les questions mises 4 I'étude, la psychothérapic de
groupe et plus spécialement le group-counselling ou entretien de groupe. Ces documents
dus 4 MM. Colin (France), de Berker (Grande-Bretagne), A. Elias (U.S.A.), Norman
Fenton (U.S.A.), S. Larsson (Suéde) el G. I Sturup (Danemark) ont été imprimés en
anglais et en frangais et distribués aux parlicipants avant les débats.

Les rapports furent présentés par leurs auteurs au cours de séances plénitres présidées
tour a tour par M. Germain el les Professeurs Cornil, Clere et Dupréel et suivies de
discussions au sein de trois sections spécialisées : 1. — Les méthodes de traitement de
groupe. I1. - Le choix et la formation du personnel chargé de les appliquer. IIL — Le
choix des détenus et Uintégralion de ces méthodes au régime pénitentiaire. Les conclu-
sions présentées par les Lrois sections ont été amendées et adoptées au cours d'une
réunion plénicre de cloture,

(1) P. 359.

(2) Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Italie, Japon, Norvége,
Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, Portugal, Rép. féd. d’Allemagne, Royaume-Uni,
Suetde, Suisse, Turquie, Yougoslavie.
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La semaine consacrée aux travaux fut interrompue le jeudi par une excursion au
Centre pénitentiaire de Merksplas, dans la province d’Anvers, o les congressistes purent
visiter le nouvel institut pour le perfectionnement des cadres pénitentiaires, fondé sur la
méthode des séminaires résidentiels, et un pavillon pour détenus basé sur une technique
de petits groupes.

La premiére section (Président : M. A. Wahl, Rép. féd. d’Allemagne. Rapporteur :
M. Pinatel, France) s’est efforcée de clarifier les problémes étudiés et de préclser la
terminologie. Elle a indiqué ce qu’il fallait entendre par « traitement » et a recherché
les différences qui existent entre la psycholhérapie de groupe et U'entretien de groupe.

L’entretien de groupe doit ¢tre compris comme un traitement a travers le groupe et
tend donc vers une sociothérapie fort différente de la psychothérapie en profondeur.
Bien que mis en doute par certains le principe fut admis que la participation a 'entretien
de groupe doit étre acceptée librement par le détenu. Le leader du groupe doit avolir
une formation suffisante, une maturité et des qualités morales permettant des identifi-
cations valorisantes. L'importance de la méthode et son utilité pour enrichir le systéme
pénitentiaire ont é1é unanimement admises, Mais la maniére d’introdulre I'entretien de
groupe dans les établissements a suscité des controverses. Comme on le verra 2 la lecture
des conclusions, il parait souhaitable qu’au moins une expérience de ce genre soit effec-
tuée dans chaque pays.

Conclusions adoplées sur les proposilions de la premiére section

LES METHODES DE TRAITEMENT DE GROUPE

1. — Domaine,

1. Les travaux de la 1*¢ Seclion onl été limilés au cadre pénitentiaire proprement dit.
Elle n’a pas approfondi les perspectives ouverles par l'application des mdthodes de (raitement
de groupe, en matiére de probation el de libération conditionnelle,

2. Aprés avoir pris connaissance avec intérét des suggestions tendanl & envisager Iexlen-
sion des méthodes de groupe & la famille des détenus, elle a seulement retenu les guestions se
rapportant & leur applicalion aur délenus.

3. Dés lors, elle a cenlré ses (ravaux sur, d'une part, la psychothérapie de groupe, d’autre
part, la méthode dite du group-counselling, dans la terminologie américaine el de « Uentretien
de groupe » dans la terminologie francaise.

Ce probléme de terminologie sera repris ultérieurement.

4. [l convient de souligner, dés & présent, que si la 1t¢ Section a ainsi limilé son élude,
c'est qu'elle estime qu'il existe une différence de nature enlre ces deux méthodes d’une parl
el les méthodes socio-éducatives d'autre part, utilisées soit & Uéchelle des ¢établissements
(Self Government nofamment), soil dans le cadre des groupes spéelalisés (scolaires,
professionnels, sportifs, ou d'aclivités dirigées).

Celle position est motivée par des considiralions ayan! (rail aux définitions fondamentales.

1. — Définitions.

5. Le concept de (railement peul élre ulilisé dans deux acceplions qui doivent étre dis-
tinguées encore qu’clles soienl complémentaires :

— (l peul'viser la maniére générale de se comporter vis-a-vis des délenus, en leur appli-
quan! notamment une formalion donnée dans un environnemenl délermind. C'est en ce
sens que ['on parle de lraitement pénilentiaire ;

— il peut wiser l'action particuliére, aprés examen, diagnostic el pronostic. C'est en
ce sens que ['on parle de (raitement individuel.

6. Avant toufe chose, il convient de rappeler que la méthode qui, historiquement, a été
employée la premiére en psycholhérapie est celle du colloque singulier.

7. La psychothérapie de groupe el la méthode dile du Group counselling ou de « l'entre-
tien de groupe » onf un objef et un but communs, mais elles se siluent & des niveaux diffé-
rents el sonl appliquées par des personnes de formation différente.

Alors que la psychothérapie de groupe posséde une lechnique psychialrique définie, la
méthode du Group counselling n’a pas encore atteinl le méme degré d’évolution scientifique.
Le noeud de cefle technique n’est pas, en U'¢tat acluel des choses, exaclement déterminé.
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8. Dés lors, la méthode du Group counselling ou de '« entretien de groupe » se silue
dans une perspeclive évolulive el expérimenlale.

Le probléme qui se pose esl de situer comment celte fvolulion peul étre facilitée et contrélée
duns le domaine pénilentiaire.

111, — Terminologie.

9, La premiére démarche en la matiére est de fiver une lerminologie précise. Dans cel
ordre d’idées, parler de sociothérapie ou de sociopédagogie pour qualificr la méthode n*appa-
rait pas opporiun.

10. L’expression Group counselling qui se fraduit, en frangais, par « Conseil de groupe »
n'est pas non plus adéquale, car il ne s’agit pas d'imposer quelque chose du dehors mais
d’aider le délinquant & prendre conscience d travers le groupe de ses problémes personnels.

11. L'expresssion « enlrelien de groupe » évoque au contraire 'idée d'échange, de soulien
mutuel, Elle rend comple du [ait que chacun des participants est amené a lirer de lui el des
autres des éléments de valorisalion.

A ce titre, la généralisation de son usage est recommandée.

IV. — Principes.

12. Le passage de « Uentrelien de groupe » du slade empirigue au stade scientifique
doit étre gouverné par des principes dont il suffira d’indiquer ici les lignes générales.

13. Le premier principe est que la participation @ un « enfrelien de groupe » doil étre
librement acceptée par le détenu.

14. Le deuxiéme principe est que la personne chargée de la direclion des « enlretiens de
groupe » doil non seulement élre formée dans les techniques de la dynamique de groupe,
mais qu'elle doit possdder des aplitudes psychologiques el morales qui lui permetlent de faire
face au groupe et d’assurer les identifications valorisanles.

15. Le lroisiéme principe est que la confiance doit dominer les rapports interpersonnels
qui s'établissent dans le groupe, qu'il s'agisse de rapporls entre les détenus et leurs chefs
ou des rapports des détenus enltre eux.

V. — Applicalions.

16. Ces principes peuvenl élre mis en cuvre dans le cadre d’une applicalion limitée
a un élablissement dont toute U'organisation serail congue en fonction des impéralifs de
« 'entretien de groupe ».

Il faul souhaiter qu’au moins une expérience de ce genre soit effectude dans chaque pays.

17. Il est égalemenl ulile de mellre en ceuvre ces principes dans le cadre d’une appli-
calion généralisée el élendue & tous les établissements pénitentiaires, sans modification
préalable de leur organisalion.

V1. — Contrble.

18. Il doit exister des experts chargés de veiller au respect des principes gouvernanl
« 'entretien de groupe » dans le cadre des applicalions ¢ffecluées.

19. [ls auront pour mission essenticlle de veiller & ce que les « enfreliens de groupe »
ne soient pas détournés de leur objectif de traitement individuel au profit d’un palernalisme
pénilentiaire plus ou moins dégquisé.

20, Ils devront égalemen! dégager, au cas d’applicalion généralisée, les incidences pra-
liques des « entretiens de groupe » sur la vie des élablissements pénilentiaires ainsi que,
réeiproguement, les différencialions qu'il convient d’introduire dans leur mise en cuuvre
en fonction des types d'établissements pénitentiaires.

21. Ils auront pour aulre ldche d’assurer la supervision du personnel engagé dans les
«entretiens de groupe » el, le cas échéant, d’étudier les relations de ce personnel avec le
personnel pénilentiaire traditionnel.

22. D'une maniére générale, il leur appartiendra de signaler tous les problémes relalifs
« la fransformalion de la prison.
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VII. — Recherche scienlifique.

23. Des recherches cliniques el stalistiques devront élre organisées pour apprécier les
résullals des expériences enlreprises.
Dans ces recherches, il pourra élre fait appel aux lechnigues audio-visuelles,

24, Sur un plan plus général, elles doivent élre complétées par des éludes systématiques
sur le milieu pénitentiaire et la psychologie des détenus, afin de mieux connaiire les problémes
interpersonnels.

25. Des liaisons devronl éfre étublies entre les recherches appliquées ainsi définies ef,
d'une part, la recherche appliquée concernant la psychothérapie de groupe, d’aufre part,
la recherche eriminologique.

*
%

La deuxiéme seclion (Président : M. Lamers, Pays-Bas, Rapporteur : M. S. C. Versele,
Belgique) s’est consacrée en premier licu a I'étude des questions posées par le choix du
personnel chargé d’appliquer le Group-counselling. Une préférence semble devoir étre
accordée aux membres du personnel déja en service dans les établissements, en raison
de leur connaissance du milieu pénitentiaire. Mais comme une formation de base est
indispendable et qu’on ne la trouvera pas toujours au sein des services actuels, I'appel
4 des concours extérieurs doit étre possible.

C’est au directeur de I'établissement qu'incombe la mission de sélectionner les candi-
dats ayant a la fois les aptitudes et le désir d’assumer des missions qui comportent un
engagement personnel. Dans cetie sélection il importe de tenir largement compte des
valeurs affectives.

En ce qui concerne la formation du personnel, la seclion a défini, dans ses conclusions,
les bases nécessaires et les étapes qui doivent conduire a une suffisante spécialisation
dans la tiche de dirigeant des entretiens de groupe.

Un élément essentiel pour le succés de la méthode est I'acceptation et le concours de
tous les membres de I'équipe pénitentiaire.

Conclusions adoptées sur les propositions de la deuxiéme seclion

CHOIX ET FORMATION DU PERSONNEL
CHARGI DE L’APPLICATION DES METHODES DE TRAITEMENT DE GROUPE

Les méthodes de psychothérapie de groupe

A. — Le choix du personnel.

1. La section est unanime @ estimer qu'une véritable « psychothérapie de groupe » ne
peul étre enireprise que par des psychiatres ou par des psychologues de formation univer-
sitaire compléle.

2. La section est égalemenl unanime & reconnailre que ces thérapeules doivent s'étre
spécialisés, de maniére pratique aulanl que théorigue, dans la compréhension et le manie-
menl de la dynamique psychelogique propre au groupe.

B. — La formation du personnel.

3. Eu égard & sa composition, la 2¢ seclion n’a pas eru pouvoir s'allacher valablement
aux questions que pose la spécialisation des psychialres el psychologues appelés a appliquer
les méthodes de psychothérapie de groupe.

Les méthodes de Group-counselling

A. — Le choix du personnel.

4. La seclion eslime que l'application des techniques de Group-counselling doit élre
confiée au corps pénilenliaire lui-méme, sans cxclure en cas de nécessité, Uinlervention de
personnes qui ne relévent pas directernent de Uadministration des prisons.
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5. Considérant que la nalure méme du Group-counselling exige un certum « engagemenl
personnel » de la part de ceux qui s’en occupent, certains membres de la seclion pensenl que
le systéme du volontariat peut élre recommandé. ) . )

D'autres membres de la section estiment cependant que le directeur d'un établissement
connail bien son personnel el est dés lors tout indiqué pour susciter rfrs candidatures, aprés
avoir pris Pavis de ses collaborateurs médico-psychologiques el sociauzx.

6. Les inler-actions psychologiques, au sein d'un groupe seront nécr’ssa[‘remen! influen-
cdes par la « personnalité » du conducteur de groupe. C'est pourquol la sz'ct_wn _recommande
que l'on organise une vérification des aptitudes de caraelére e{ des_n.w.twa'!mns chezx {cs
candidals @ la conduife d’un groupe, lout au moins lorsque pareille vérification n’est poinl
faite systémaliquement dés enlrée dans la carricre pénitentiaire.

7. Le choix des directeurs de groupe semble devoir se fonder sur la richesse affective,
la valeur des motivations el Uexpérience coneréle de la vie en prison ainsi que sur le nivea
intellectuel et le savoir théerique.

8. Se fondant sur les résullals oblenus en plusieurs pays par i’int_ervex_tt;’on d’age."its
féminins dans les tdches de prophylaxie criminelle et de service social pém‘[m[rmre, la seclm,n
recommande que ['on envisage de confier le Group-counselling fant & des femmes qu'it
des hommes.

B. — La formation dit personnel,

9. La seclion estime indispensable que lout candidat ou candidate au Group-counselling
ail acquis une expérience suffisante des services pénitenliaires.

10. Avanl de recevoir une formation spécialisée, les agents doivent élre inlqrmc"s au
sein d’'un groupe de candidals, de maniére (rés précise — et en fonction d_cs re’alt!e‘s péni-
lenliaires qu'ils viennenl de vivre — de la nature el des exigences de la mission & laguelle
ils se destinent. -

11. La seclion recommande de réunir par petits groupes les agents appelés a recevolr
une formation spécialisée, de maniére i permellre : )

— de confier celle formation @ des psychiatres, des psychologues el des sociologues réel-
lemenl spécialisés dans les lechnigues de groupe; » ) _

— @assurer une interpénélration constante de Uenseignement théorique et de lensel-
gnement pralique ; . L

— d’exiger une parlicipation aclive de chaque candidat dans loules les Jormes d’activité,

12, Il n’a pas été possible d’examiner en détail le programme de U'enseignement envisagé.
La section croil cependqnt que Uenseignement doil porter : ) )

— sur les principes de relations humaines qui servent de base a loute action de Group-
counselling, . o ) ) _

— sur les problémes propres & la psychologie particuliére des élablissemenls pénilen-
liaires, _ )

— sur les questions spécifiques que posent la psychologie el la dynamique des groupes,

— sur les lechnigues relatives & 'altitude & prendre par les agenls & Uégqard du groupe,
en pue de manier celui-ci.

13. Les candidals ayani satisfail aux épreuves de connaissances el d'up!_ziude devronl
parfaire leur formation de maniére concréle, en s'oceupanlt de groupes constitués dans un
élablissement pénitentiaire. ) ) o ,

Il a ¢é1é suggéré que celle période de « stage » soit accomplie sous la direction d’un chef
de groupe expérimenté el sous la supervision constante d’un psychiatre ou d’un psychologue.

14. La section insiste sur le fail que la formation d’agenls spécialisés en group-coun-
selling serail une enlreprise vaine, si U'on négligeail d’initier lous les membres du corps
pénitentiaire & celle aclion. ) o ) y "

I est, en effet, indispensable que Uaction des agenls spdeialisés soil compr r._w..et aa‘nﬁr.sc'
avant loul par e direcleur el par toul le personnel de Udlablissement, de maniére & élre
soulenue par une aftitude généralisée et constante qui en prolonge les effels.

*
L

La troisiéme seclion (Président : M. Peterson, Grande-Bretagne; Rapporteur : M.
Georis, Belgique) a eslimé que 'absence d'une frontiére absolument rigide entre la
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Lhérapie de groupe et le Group-counselling permettait de conclure a la nécessité d'un
« climat » thérapeutique au sein des institutions. Tous les membres du personnel doivent
contribuer & Ia réalisation de cette ambiance et leurs fonctions ont, de ce fait, presque
toujours deux aspects distinels : I'un impliquant une participalion a 'exercice de I'auto-
rité, 'autre revétant un certain rale thérapeutique. 11 faut apprendre & choisir a chaque
moment I'attitude appropriée et 1a git une difficulté,

La section s’est prononcée pour la libre participation du délenu aux entreticns de
groupe et pour la constitution de groupes hétérogénes dont les aclivités, moins artifi-
cielles, offrent au leader de meilleures possibilités d’observation.

En ce qul concerne la discrétion qui doit entourer ce qui est dit au cours des entreticns
de groupe, la Section a repoussé I'idée du secret absolu, incompatible avec un véritable
traitement social, lequel implique la prise de responsabilités. 1) v a intérét & développer
chez le détenu la conscience de ce qui peul étre divulgué et de ce qui ne doit pas 1'étre.

Quant & U'intégration des méthodes de traitement de groupe dans le régime péni-
tentiaire, clle ne peut avoir lieu sans préparation. Celle-ci doit porter sur le choix et le
role du personnel, la détermination des objectifs 4 atteindre el la queslion des réper-
cussions des lechniques nouvelles sur Iorganisation préexistante de 1’établissement
pénitentiaire.

Conclusions adoptées sur les propositions de la troisicme section

CHoIX DES DETENUS SOUMIS AUX METHODES DE TRAITEMENT
DE GROUPE ET INTEGRATION DE CELLES-CI DANS LE REGIME ]’ﬁNITE.\'TI.\H'.l-.

Les lravaux onl élé délimilés de la facon suivante :

— analyse des poinls dont Uimportance est grande, tant pour le Group-counselling gue
pour la thérapie de groupe ;

— examen du problime de U'implantation de ces dewx formes de traitement dans les
établissements pénitentiaires ;

— Jjustification des résolutions.

La seclion a consacré la plupart de ses discussions aux problémes posés par le dévelap -
pement du Group-counselling. Ses membres font observer que des points importants de la
thérapie de groupe. spécialité réservée & des praticiens hautement qualifiés, n'onl pu élre
cxaminés en délail,

L. — Eléments importants de la pratique du Group-counselling ¢f de la thirapic de
groupe.

1. Sélection des délenus.

a) Contrainle ou liberté, — Les membres se prononcent en faveur de la liberté du détenu.
Iis estiment que Ualmosphére méme de Uétablissement doil étre de nature & Uengager &
solliciler sa parlicipalion,

Ils admellent que Uobligalion imposée aux délenus de certains pays d’élre présents,
physiquement seulement, aux réunions de groupe, peut leur donner Uoceasion de réaliser
consciemment la possibilité de participer aux discussions.,

Its croient toutefois que celle obligation, bien gue limilde, n'est pas souhaitable.

by Hétérogendilé ow homogindité des groupes., — La préférence va aux groupes hété-
rogénes. Un groupe, méme Irés soigneusement constitué, ne présente jamais une homogendité
compléte. 11 est impossible, en effel, de preévoir les inler-aclions des membres,

Le groupe hétérogéne offre plus de possibilités. 1l donne naissance & des aclivilés plus
réelles. Les tensions qui s’y eréenl assurent au leader ou au thérapeute plus de sources
d’observation.

La section n'exclut cependandt pas Uopportunité, nolamment en ee qui concerne la thérapie
de groupe, oit le probléme est plus précis, de consliluer des groupes homogénes. Les ddtenus
soumls & une thérapie de groupe ne peuvent élre sélectionnds qu'aprés un examen clinigue
détaillé. En ce qui concerne le Group-counselling, il est souhailable que les participants
alent élé soumis  une classificalion appropriée,
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2. Aspects techniques. . . .
Il n’a pas élé jugé utile d’examiner cerlains aspeels technigues de la pratique du Group

; ling ef de la thérapie de groupe. . )
w?l"isr;]por?anre des groupes, le moment le plus favora ble pour le début du lraitement, la

i i i 2 s ou

fréquence des réunions, les méthodes de discussion, la question d.zls groupfes l;zl::;r:;’e’hf

. . . . y g

fermés, les examens néeessaires a la constilution de groupes hnmng:nes.‘snr; ;; D
mcnt.; lquf peuvent varier en raison de circonstances locales el qui peuvenl Flre lalsses

Pappréciation du leader ou du thérapeule.

3. Secrel. N - )
La régle du secrel absolu enfermerail le sujel dans une ;fu.mmn trop _mdwldualhal_f !r;f
z'ro]; personnelle, Il développerail chez lui un senliment dirresponsabililé, obstacle a

fussite de lout trailement. ) ‘ ) ; '
FPUISIS;;; pi)s:ible de développer chez le ditenu la consclence de ce qui peul étre divulgud el de

ce qui ne doit pas U'élre. ' . '_ ‘ o
?’n sens sufj‘r'sun! des responsabililés doil permetire au leader ou au thérapeule de remy

sa ldche avee discrétion, ) N _
1l n'a pas été possible de préciser quels criteres permeltraient ¢
lenir secrétes de celles @ révéler.
Les suggestions suivanles onl ¢té formuldes : . o
— Jes délenus devraient pouvoir décider, au sein de leur groupe, ce qud pourru

yubliquement ; ) o . IP—
! — q[(‘s‘ élablissements devraient posséder un superoiseur a gui le leader ou le thérap

ourrail confier ses doules dvenluels ; ) S L -
! — des rc’a{m'r)n'i de contaet entre leaders el entre thérapeules devraient avoll lien rég

te dépurlager les choses a

re dil

liérement.
II. — Group-counselling, thérapie de groupe el régime peénilentiaire,

1. Dualité dans le travail du personnel. ]
Ldmellre. el ¢’est le cas, que les délenus doiveni élre soumis a un processus cor:lrr;llli de
4 . < N . il b i j
{raitement, ¢’est reconnailre le droit & du personnel subalterne de [aire fl'{.l Group _co.unsc ,tgu\
Ses ,fom"{f(;ns revélent dés lors un double aspect, 11 cxerce dans le méme élablissement! de:
y a i g 9 a1 nee,
ldches de leader el des ldches de surveillu _ ‘ . -
La serlio;l I11 estime que les seuls liens de délenu a leader on, dans la pfupm:f des m.j.-
a U;:"r;:zpeufc sonl artificiels el eroil lu dualilé des fonclions non seulement possible, mais
souhaitable.

2. Prieaulions. ' . I
Trois précautions importunies devront élre prises avant de procéder | z:r}pfai?? ion t
ces méthodes de traitement dans le régime pénilentiaire : le ,mr.mnr_:e{ p’eum élre smg?l:ut.}ci
ment préparé, les objectifs devront élre [ixés avee précision, les incidences des méthodes
L) i 4 N
¥ s itre prévues.
nouvelles sur Uordre exislant devront élre révHe ) o . .
Si ces lrois facteurs n'onlt pas été négliges, 1 implanlation pourra se réaliser facilement.

1. — Milieu thérapeulique.

Les membres onl admis que la réadaptalion sociale des dilenus rcmst:lucl ff:!)j(";‘n'r‘,f
essentiel. Dés lors, ils sont convaineus de la nécessilé, pour les élablissements pénitentiaires,
. i ri 2 ilieux thérapeuliques.
de devenir de véritables milieux théra] y _ . ] .
Celte conviclion justifie la plupart de leurs conclusions . hci;( rté Pm!,?:ail,{f,-;?;n{,;f,gﬁ},}
érogénéité des gr iseréti weloppement du sens des respons : .
hétéragéndité des groupes, discrétion, ddve :  Fd : dalit
des fdghes possibilité & introduire les méthodes de traitement dans le milicu pénitentiaire.

*
* &

Au cours de la séance de cloture, M. Paul (lm_'nil, directeur nvieulglqnte du :gliur[uo.
a présenté des commentaires gém"rnu.\rsur le su](-} el sur .ln ma:'('ho Ices !r:c\;zrnnér.ll Lo
Parlant a titre personnel, il a critiqué la résolution qui sulter:(‘on:}eﬁ k;}:]nn ]
détenu dans un groupe de traitement au co nsentement de Vintéressé, ! 2 & i
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ce qu'on cherche a obtenir ¢’est la collaboration du sujel : celle-ci est un but et non pas
nécessairement un moyen d’action au départ.

M. Cornil a ensuite montré que les discussions avaient précisé la portée des méthodes
¢tudiées et la mission qui, dans leur perspective, incombera au personnel pénitentiaire.
11 faudra réaliser une coexistence pacifique des méthodes normatives et autoritaires
d’une part et des techniques psyvchologiques nuancées, d’autre part. Ces derniéres
pourront, dans certains cas, ¢tre appelées a se substituer aux premicres. Il est vralsem-
blable que ces attitudes nouvelles auront a leur tour des répercussions sur 'action
judiciaire dans son ensemble. On peut en effet espérer qu'une cloison étanche ne se
maintiendra pas entre le traitement tel qu'on le congoit au stade du jugement et tel
qu’on I'appligue au niveau de 'exécution.

D. Chronique de droit pénal
militaire
par Raymonnp COLAS
Magistrat mililaire.

LA RECUSATION DEVANT LES JURIDICTIONS MILITAIRES

A la vengeance privée qui ful a I'origine du droit pénal s'est substituée la répression
publique organisée par les colleclivilés soucieuses de défendre l'ordre social.

Cette répression est assurée par des magistrals qui représentent la Société et dont le
réle est de sanctionner le trouble causé a l'ordre public.

Membres de la collectivité, ces magistrats peuvent avoir des intéréts personnels qui
s'opposent a ceux de certains autres de ses membres.

Afin que les jusliciables ne puissent redouter la vindicte personnelle qu’un juge pour-
rait nourrir 2 son ¢gard, en raison d’intéréts opposés et pour renforcer ses garanties
contre arbitraire du juge, arbitraire qui était la régle dans I’Ancien droit, le législateur
de la période révolutionnaire a institué le systéme de la récusation,

Ce systéme qui permet A tout justiciable de s'opposer a ce qu'il soit jugé par cerlains
magistrats avec lesquels il a personnellement partic lide, a été minuticusement organisé
tant par le Code de procédure pénale que par le Code de procédure civile et cette insti-
tution, qui garantit les droits de la défense. ne pose pratiquement pas de probléme dans
son application aux juridictions de droil commun.

Convient-il d’en ¢tendre, de plano, toules les disposilions aux juridictions militaires ?

Le droit pénal militaire est essentiellement 1i¢ & la hiérarchie et a la discipline. La
plupart des articles visant les infractions militaires stricto sensu concernent en effet les
rapports de supérieur a inférieur ou encore tout ce qui lie le militaire a 'armée, liens
qui ne résultent en rien d’'un contrat civil,

L’application des régles de la récusation du droit commun ne va-t-elle pas mettre en
cause la discipline el la struclure méme de armée ?

La question s’esl posée des institulion de la récusation devant les juridictions mili-
taires et le législateur de la Convention lui-méme, qui pourtant avait affiché sa méfiance
a I'égard du commandemenl militaire, n'a pas maintenu le systéme.

En effet alors que deux lois, Pune du 29 octobre 1790, aulre du 16 mai 1792, organi-
sant les cours marliales avaient prévu un jury de jugement de trenle-six membres réduil
4 neuf par les réeusalions puis le tirage au sort, la Convenlion remplagait ces cours
martiales, le 12 mai 1793, par deux Lribunaux militaires dont le jury de jugement étail
composé de neul juges désignés par un « Juge de paix » qui les choisissait sur un tableau.
La réeusation avail disparu du droil pénal militaire.

Sans reprendre Loules les dispositions du Code de procédure pénale, le Code de Justice
militaire de 1928 a prévu un certain nombre limilé de cas de récusation.

A wvral dire, celle question n’a pas posé de probléme Lant que les juridictions militaires
n'ont jugé que des militaires,

Aller au-dela des prévisions du Code de Juslice militaire aurail sans nul doule mis en
cause Pabsolu du principe que pose le réglement militaire en matidre de discipline.
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Par contre, la question a ét¢ soulevée lorsque par les extensions de compétence qu'elles
ont connucs, les juridictions militaires ont attrait devant elles des inculpés civils.

Fallait-il alors leur faire application des dispositions du Code de procédure pénale
en matitre de récusation ?

Fallait-il quiils puissent retrouver devant les juridictions militaires I'éventail des
garanties que leur donnait ce Code ou convenail-il, 4 leur égard de se limiter aux cas
prévus par le Code de justice militaire ?

Dans une jurisprudence récente, la Cour de cassation a décidé que la procédure devail
étre une devant les juridictions militaires traduisant par la que devail prévaloir leur
caractére exceptionnel,

En effet, le caractére d’exception attaché aux juridictions militaires s'étend tout a la
fois a I’organisation, a la compétence et a la procédure,

Sans doute le Code de justice militaire pour 'armée de terre comme celui de I'armée
de mer comportent-ils en mati¢re de procédure de nombreuses références aux disposi-
tions du Code de procédure pénale. Mais il demeure que dans tous les cas ou le législa-
Lteur a entendu poser des principes propres aux juridiclions militaires, il a pris le soin
de les formuler en des regles spéciales.

En présence des régles ainsi posées, les dispositions du droit commun ne peuvent étre
appliquées par voie d'analogie 4 des cas non prévus par le texte d’exception,

Ainsi en a jugé la Cour de cassation pour rejeler des recours formés sur le moyven de la
récusation.

Aux Lermes de deux arréts (1) rendus par la Chambre criminelle de la Cour de cas-
sation, la récusation devant les juridictions militaires est exclusivement réglée par les
articles 19, 20 et 21 du Code de justice militaire. Ces arréls précisent en oulre que cette
récusation échappe aussi bien aux prescriptions du Code de procédure pénale qu'a
celles du Code de procédure civile sans qu'il y ait lieu de distinguer si les juges qui ont
cause de récusation en leur personne sonl civils ou militaires.

IEnfin, la Cour a ajoulé que les articles 19-20 et 21 du Code de justice militaire for-
maient un ensemble et réglaient enti¢rement la question.

En éeartant délibérément les dispositions du Code de procédure pénale et celles du
Code de procédure civile, la Cour de cassation a, sans ambiguité, écarté toute possibilité
d'interprétation par analogie que pouvait susciler la bricveté de certaines dispositions
du Code de justice militaire en la maticre,

Des movens soulevés par la défense et des atlendus des juridictions militaires qui se
sont prononcées sur ces moyens, il ressort que la question se posait d’une part sous
Pangle des cas de récusation qui pouvaient étre invoqués, d'autre part sous celui de la
procédure par laquelle ces cas de récusation devaient ¢lre réglés,

*
EE

La question des cas de récusation était sans nul doute la plus facile a trancher.

En effet, les articles 19 et 20 du Code de justice militaire énumérent avee précision
ces différents cas.

Bien que l'on retrouve dans cetle énuméralion I'essentiel des principes posés par le
Code de proec¢dure pénale et le Code de procédure civile, I'éventail des cas de récusation
est moins ouvert que dans ces deux Codes. Par contre, le Code de justice mililaire pré-
sente quelques particularités qui prennent leur source dans Paspect disciplinaire du droit
pénal militaire,

Quels sont done les principes posés par les articles 19 et 20 du Code de justice militaire?

En premier lieu, les causes de récusation peuvent étre fondées sur la parenté,

Dans tous les cas, celte récusation peul viser aussi bien le commissaire du Gouverne-
ment et le juge d’instruction militaire que le président ou les juges, alors qu’en droit
commun le Code de procédure pénale dispose que le ministére public ne peat étre lobjet
de récusation.

D’une maniére générale, le champ de cette récusation fondée sur la parenté est pour-
tant moins étendu qu'en droit commun, tout au moins en ce qui concerne les liens qui
peuvent exister entre les magistrats et Uinculpé.

(1) Cour cass., Ch. crim., ne 639 AM-SS, 8 aodt 1960, Affaire S... el aulres.
Cour cass., Ch. crim., n» 4237 MIL, 6 octobre 1960, Affaire K... el aulres.
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En effet, on ne retrouve pas dans P'article 19 du Code de justice militaire les causes
de récusation attachées a la qualité de conjoint soit du magistrat, soit de 'une des
parties.

Par contre, Particle 20 du méme Code qui concerne la parenté entre les membres d'une
meéme juridiction militaire, le commissaire du Gouvernement, le juge d’instruction
militaire ou le greffier, prévoit que cette récusation peut étre basée sur une parenté
par alliance.

En second licu, une instance judiciaire, précédemment engagée entre un magistrat
et I'une des parties est, comme en droit commun, une cause de récusation.

Toutefois, I'article 19 du Code de justice militaire limite les cas de récusation aux
procés criminels qui ont opposé a inculpé le président, le magistrat ou le juge militaire
engagés contre lui comme plaignant, partie civile ou inculpé.

Par ailleurs, alors que le Code de procédure pénale ne fixe pas de délai de prescription
pour cette cause de récusation, I'article 19 prévoit que la récusation ne peut étre opposée
que si 'instance en cause a cu lieu dans les cing ans qui ont préecédé la mise en jugement
de I'inculpé devanl la juridiction militaire.

Le troisieme cas de récusation inspiré du droit commun concerne la participation du
président ou d’un juge & un procts dont il a déja connu.

L’article 19 précise que cetle cause de réensalion n’est réalisée que sile président ou le
juge en cause a déja participé soit a I'arrét de mise en accusation, soit a une décision
sur le fond relative a la culpabilité.

Cette limitation exclut sans nul doute le commissaire du Gouvernement.

Sous I'empire de I'ancienne rédaction de I'article 19 qui visait toul « membre d'une
juridiction militaire », la Cour de cassation avait estliné que le commissaire du Gouver-
nement qui, ayant connu d’une affaire comme représentant du ministére public remplis-
sait de nouveau ces fonctions au cours d'une seconde instance concernant les mémes
accusés dans la méme affaire, avail cause de récusation en sa personne (1).

11 est hors de doute que Ia nouvelle rédaction donnée a I'article 19 par I'ordonnance
du 4 juin 1960 ne laisse plus de place pour cette interprétation.

Ces nouvelles dispositions sont d'ailleurs en harmonie avec le droil commun qui
exclut la récusalion du ministére public,

Il résulte par ailleurs des dispositions de ce paragraphe 1¢ de I'article 19 que la parti-
cipation & un jugement d’avant-dire droil, ou encore a un proceés interrompu par la
maladie d’un des membres du tribunal et dont les débats sont recommencés, ne cons-
titue pas, pour ceux des membres de ce tribunal qui sont ainsi appelés a examiner
deux fois les mémes [aits, des cas de récusation.

Cette nouvelle rédaction consacre deux décisions prises par la Cour de cassation
antéricurement a ordonnance du |1 janvier 1960 sur cette question (2).

*
* %

Comme en droil commun, le [ail pour le président, les juges, le commissaire du
Gouvernementl ou le juge d'instruction militaire d’avoir déposé comme témoln cons-
titue un cas de récusation.

Par conlre avoir cu connaissance des faits, plus ou moins directement, ne constitue
pas en soi un cas de récusation.

Tant que la personne qul en a été avertic n’est pas intervenue personnellement soit
pour les réprimer, soil pour les exposer dans un rapport soit pour en faire la déposition
devant un magistrat, le moven de la récusation ne peut étre soulevé.

Le dernier cas de récusation prévu par le Code de justice militaire concerne en effet
I'intervention de 'autorité militaire dans la constatation et la répression des faits pour
lesquels U'inculpé comparait devant la juridiction militaire.

L'article 19 prévoit que toute autorilé qui a porté la plainte, ou donné I'ordre d'in-
formation ou qui a précédemment connu de Paffaire comme administrateur, doit éire
récusée,

(1) Cour cass., 26 [évr. 1959 . 137, p. 278, Cour eass., 28 mai 1959 I3, 280G, p. 58,
(2) Cass. Rejet, 13 dée. 1951 I3 Crim,, 344, p. 582, Cass. Rejet 15 dée. 1950 B.A. dée,
1959, ne® 550, p. 1061, Cass. Rejet 5 avril 1960 13, 212, p, 442,
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Ces dispositions sont propres au droit pénal militaire et tirent leur source de son
aspect disciplinaire.

Par plainte il faut entendre en effet non celle de la partie lésée, mais celle que le chef
de Corps ou le Commandant de détachement adresse au Général commandant la
circonscription territoriale.

On peut soutenir que cette plainte demeure du domaine disciplinaire.

Par elle le commandant de 'unité rend compte au général des faits qui portent gra-
vement atteinte a la discipline et qui de surcroit, constituent une infraction au Code de
justice militaire.

Par ailleurs, les régles de I'Administration militaire veulent que certains officiers
ou sous-officiers ou encore des fonctionnaires de I Intendance soient appelés dans I'exécu-
tion de leur service a conslater les infractions qui sont commises par les militaires qu’ils
ont ou non sous leurs ordres. A ce titre ils établissent des rappaorts, des comptes rendus
qui servent de base  la plainte portée par le chef de corps. Ces officiers ou sous-officiers
ou ces fonctionnaires de I’ Intendance qui ont des attributions administratives soit par
vocation soit par leur affectation connaissent de I'affaire comme administrateurs :
cette connaissance esl cause de récusation.

Enfin, en présence d’une plainte qu’il a regue ou d'un rapport administratif qui lui a
éLé adressé, le Général commandant la circonscription territoriale peut estimer qu'une
sanction disciplinaire n’est pas suffisante pour réprimer les faits délicteuux ainsi portés
a sa connaissance.

1l décide alors de mettre en mouvement U'action publique en délivrant un ordre
d’informer ou un ordre de mise en jugement directe.

Cet acte juridictionnel fait obstacle & ce que le général sicge comme juge (ou méme
dans certains cas comme président).

Tels sont les cas de récusation prévus par le Code de justice militaire et de la jurls-
prudence de la Cour de cassation il résulte qu’il ¥ a licu de se limiter & ces cas.

Outre les restrictions par rapport au droit commun signalées plus haut, il est a re-
marquer que ’on ne retrouve pas dans le Code de justice militaire certains traits qui ne
sauraient étre appliqués & des inculpés militaires en raison méme de la nature des llens
qui les unissent a I'armée en général et & leurs supcrieurs hiérarchiques en particulier.

A la base de ces liens est la hiérarchie militaire avec ce qu’elle comporte d’exorbitant
du droit commun, hiérarchie militaire qui exclut toute idée de licn contractuel personnel
ou d’allégeance personnelle librement consentie.

('est pourquoi Particle 19 est muet sur les cas de récusation qui, en droil commun
résullent d’un contratl, d’une sujétion personnelle, d'une tutelle ou encore d'une parti-
cipation & Padministration ou aux intéréts d'une sociélé.

_ Hiérarchie militaire dont 'aspect dynamique est la discipline qui veul qu’un chef
puisse sanctionner un inféricur sans que pour autant on parle de « différent » ou encore
« d'inimitié capitale ».

Aussi bien un juge peul-il valablement siéger dans une affaire ol se trouve impliqué
un militaire qu’il a antérieurement puni, sur le plan disciplinaire, pour d’autres faits.

Encore qu’elle ait traduil, dans un cas déterminé, Popinion du juge sur la conduite
antérieure de I'inculpé, cette sanction ne saurait étre considérée comme une « manifes-
tation assez grave pour faire suspecter son impartialité .

L.a méme remarque concernerail tout aussi bien le Général commandant la circons-
criplion territoriale qui, & I'occasion de faits analogues, commis antérieurement, aurait
prononcé une sanction disciplinaire ou délivré un ordre d’informer.

Ainsi que nous I'avons exposé plus haut, seuls le fait de connaitre de I'affaire commme
administrateur, ou celui de porter la plainte ou encore de délivrer Pordre d'information
peuvent constituer des cas de récusation.

Pour s’en tenir aux termes du Code de justice militaire, il n’y a d’ailleurs pas alors,
a distinguer si I'inculpé, le président on le juge en cause esl ou non militaire.

Sans doute Pinculpé civil qui comparait devant une juridiction mililaire n’est-il
lié, en aucune maniére, par la subordination militaire,

La question se posait, de savoir si, 4 son égard il y avait licu ou non d'invoquer ceux
des cas de récusalion qui, figuranl au Code de procédure pénale. ne pouvaient étre
appliqués & des inculpés militaires.

Sans sarréter a cetle distinetion, dans une affaire qui concernait des inculpés civils,
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la Cour de cassation a décidé qu'il y avait lieu de s’en tenir aux seuls cas de récusation
prévus par le Code de justice militaire.

Ce point a é1é précisé dans I'affaire S... el aulres (1), qui avaient proposé la récusation
de M. C..., président du tribunal militaire, en indiquant que ce magistrat avaiteu a
connaitre précédemment de diverses informations concernant des membres du parti
communiste algérien, qu'a 'occasion de ces poursuiles, il avait antéricurement tenu des
propos témoignant de son hostilité 4 'encontre de certains inculpés a nouveau impliqués
pour d’autres [ails dans I'affaire soumise au tribunal.

En outre, la défense soutenait que la récusation, dans la mesure ot elle visait des
magistrats civils appelés a composer les tribunaux militaires, demeurait soumise aux
régles du Code de procédure civile.

Sur ces deux points, la Cour de cassation a décidé d'une part que les griefs invoqués
dans les conclusions ne rentraient pas dans les cas de récusation énumérés aux articles 19
et 20 du Code de justice militaire, d’autre part qu'en ce qui concernait les tribunaux
militaires, 1a récusation des juges, sans qu’il y ait lieu de distinguer selon qu’ils étaient
civils ou militaires, échappalt aussi bien aux prescriptions du Code de procédure pénale
qu’au Code de procédure civile.

C’est done strictement aux cas prévus par les articles 19 et 20 du Code de justice mili-
talre qu'il y a lieu de se référer pour soulever la récusation devant les juridictions
militaires.

*
* %

La brieveté de article 21 du Code de justice militaire concernant la procédure selon
laquelle, la récusation devait ¢étre soulevée et tranchée était par contre de nature a
susciter bien des hésitations.

Cet article dispose seulement que « toul juge quia cause de récusation en sa personne
est tenu de le déclarer 4 la juridiction auprés de laguelle il est appelé & siéger » et en outre
que cette juridiction « décide s’il soit s’abstenir ».

La premiére phrase de cet article fait au juge qui a cause de récusation en sa personne,
obligation de le déclarer a la juridiction militaire aupreés de laquelle il a ¢Lé désigné.

Par contre, la cause de récusation n’est pas suffisante en elle-méme pour que le juge
intéressé s’abstienne de si¢ger.

En effet, 1a seconde phrase de L'article 20 prévoit que le pouvoir d’appréciation appar-
tient 4 la juridiction militaire aupres de laquelle il doit sié¢ger,

(Zest done elle qui décide s'il doit s’abstenir ou non.

Ce sonl 13 les deux seuls points expressément prévus par P'article 20 du Code de justice
militaire qui par ailleurs est muel sur I'intervention de I'inculpé ou du commissaire du
Gouvernemenl comme sur la procédure selon laquelle la juridiction peut &tre saisie par
toute autre partie que le juge qui a cause de récusation en sa personne et enfin surles
condilions dans lesquelles la juridiction saisic doit prendre sa décision.

Ces différentes questions ont éL¢ résolues par la Cour de cassation dans deux déeisions
récentes.

Il est hors de doule que les causes de récusation prévues par les articles 19 et 20
du Code de justice militaire sont d’ordre public puisque ces deux articles prévoient que
les régles posées doivent étre respectées a peine de nullilé.

11 faut donc admettre que toutes les parties intéressées — notamment le ministére
public et I'inculpé — peuvent soulever le moyen de récusation.

Faute d’éléments précis, la question se posait de savoir s'il y avait licu, pour opposer
ce moyen, de recourir & la proeédure prévue par le Code de procédure pénale qui dispose
notamment que toute cause de récusation doit faire I'objet d'une requéte adressée au
Premier Président de la Cour d’appel qui, aprés avis du Procureur général, statue
souverainement sur la suite 4 lui donner,

Or, celle procédure ne paraissait pas entrer dans les prévisions de larticle 21 du
Code de justice militaire qui prévoit que le pouvoir de décision appartient ala jurldiction
militaire.

Fallait-il alors se référer aux dispositions du Code de procédure civile ? Celui-ci

(1) Cass., n° 639 AM.SS du 8 aodt 1960.
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prévoit en effet que la récusation est présentée par un acte remis au greffe et que sur le
rapport du président et les conclusions du ministére public, la juridiction saisie rend un
jugement susceptible d’appel.

En tout état de cause, la question se posait de savoir si la défense devait étre appelée,
en présence de 'inculpé, a développer le moyen soulevé,

Enfin, s’il était admis que la déecision appartint 4 la juridiction saisie, fallait-il ad-
mettre aussi que le président, le magistrat ou le juge qui était visé pQt participer au
jugement qui devait décider s'il y avait ou non cause de récusation en sa personne ?

En se pronongant sur ces différents points, la Cour de cassation a posé une jurispru-
dence qui est venue utilement éclairer et compléter les succinctes dispositions de I'ar-
ticle 21 du Code de justice militaire.

Nous avons déja exposé que dans un premier arrét la Cour a posé le principe général
qu’en ce qui concernait les tribunaux militaires, la récusation des juges échappait aussi
bien aux prescriptions du Code de procédure pénale qu’a celles du Code de procédure
civile.

De ce principe, la Cour a ensuite tiré les conséquences qui en découlaient en matiére
de procédure.

C’est ainsi qu’elle a estimé que les requétes en récusation n'avaient pas a étre adressées
au Premier Président de la Cour d’appel.

Ces requétes doivent étre soumlses directement a la juridiction militaire.

En outre, la Cour a précisé que ces requétes pouvaient étre formées soit par les juges
intéressés, soit par les parties elles-mémes.

Dans un second arrét (1), aprés avoir rappelé le principe essentiel de sa précédente
jurisprudence, la Cour de cassation a par ailleurs précisé les conditions dans lesquelles
le tribunal militaire devait statuer sur la requéte en récusation dont il avait été saisi.

Sur un premier point, la Cour a tout d’abord constaté que les articles 19-20 et 21 du
Code de justice militaire ne mentionnaient ni la présence des accusés ou de leurs avocats
ni Pintervention des plaidoiries. Elle en a ensuite déduit que la demande en récusation
ne constituail qu'un incident sur lequel la juridiction militaire qui en avait ¢té saisie
devail statuer en I'absence des accusés et de leurs défenseurs. Elle devait ainsi prendre
sa décision sous le seul contrile de la Cour de cassation.

Sur un second point la Cour a estimé qu’en se complétant avec d’aulres juges, la
juridiction militaire saisiec avait, a tort, statué hors la présence de ceux de ses membres
contre lesquels des griels étaient portés.

11 en résulte que le président, le inagistrat ou le juge militaire qui a cause de récusation
en sa personne doit participer a la décision de la juridiction militaire qui statue sur la
demande en récusation qui le concerne,

Telle est la jurisprudence récente de la Cour de cassation en matiére de récusation
devant les juridictions militaires,

Cette récusation demeure limitée aux ecas prévus par le Code de justice militaire, dis-
positions restreintes par le caractére hiérarchisé et disciplinaire du droit pénal militalre.

Devant le silence de la loi, et en particulier en face des dispositions laconiques rela-
tives & la procédure, la Cour de cassation a posé, avee précision, les régles qui éclaireront
tres utilement les juridictions militaires devant lesquelles des moyens de récusation
seront soulevés, leur permettant alnsi de prendre une décision sur les bases d'une
jurisprudence solidement établle.

(1) Arrét n° 4237/MIL du 6 octobre 1960. Affaire K... ¢l aulres.

E. Chronique de criminologie
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ENDOCRINOLOGIE ET CRIMINOLOGIE

BisLioGcrari:, — A. — Nolions générales sur U'endocrinologie. — L. Blan-
chard, H. Penau et H. Simonnet, La thyroide, Presses Universitaires de France,
1931. — P. Chauchard. Préeis de biologie humaine, Presses Universitaires de
France, 1957, p. 87 a 118. — J. Delay, La psycho-physiologie humaine, Presses
Universitaires de France, 1051, p. 48 4 58 ; 84 4 90. — R. Kehl, Les glandes en-
doerines, Presses Universitaires de France, 1952, — C. T. Morgan, Psychologie
physiologique, Presses Universitaires de France, 1949, p. 43 4 52, — H. Penau,
L. Blanchard et H. Simonnet, L'hypophyse, Presses Universitaires de France,
1929, — P. Rey, Les hormones, Presses Universitaires de France, 1951. — B. —
Rapports de I Endocrinologie et de la Criminologic. — N. Pende, Endnrrinnlo:qitr,
Dizionario di Criminelogia, t. I, p. 285. — M. Ruiz Funes, Endoerinologia y
criminalidad, Tipografia artistica, Madrid, 1929,

Des Journées d’études franco-isracliennes consacrées a I'endocrinologie ont eu lien &
Jérusalem au début du mois de mai 1962, A cette occasion, un des participants frangais,
M. Lucien de Gennes a trés fortement souligné 'intérét de I'endocrinologie. « ‘L’endo-
crinologie — a-t-il dil — est une science nouvelle, mais ¢'est, si on peut le dlrc_, une
science qui dépasse la médecine. car elle atteint toutes les disciplines : elle -alttemt le
rythme de notre pensée, elle atteint la vigueur de notre raisonnement, elle atteint notre
force, nos désirs et nos réves, el ¢’est sous le régne de ces hormones que nous vivons et
pensons » (Le Monde, 4 mai 1962, p. 8). )

L’actualité scientilique attirant ainsi I'attention sur I'endocrinologie, {e .moment
parait opportun de faire le point des rapports de celle science et de la‘ crlmmolugle:

Dans ce but il convient, en premier lieu, de résumer les données historiques qui
dominent la matiére.

I. — HISTORIQUE DES ETUDES ENDOCRINOLOGIQUES LN CHRIMINOL OGIE
BreLioonapiie, — I I Barnes and N, K. Teeters, New Horizons in

Criminology, Prenlice-Hall, Inc., New-York, 1950, p. 168 4 171. — F. Exner,
Biologla eriminal en sus rasgos fundamentales, Bosch, Barcelone, 1946, p. 249.
— E. de Greelf, Introduclion i la Criminologle, Editions de I'Eerou, Louvain,
1937, p. 86 a 95. — 8. Hurwitz, Criminologla, Ediciones Ariel, Barcc!mm,
1956, p. 153 4 161. — O. Kinberg, flasic problems of r-rr'minnfogy, Levin &
Munksgaard, Ejnar Munksgaard, Copenhague, 1935, p. 31(;43 328. — Les
problémes fondamentaux de la criminologie, 2ditions Cujas, Paris, 1959, p. 233.
— I, Mezger, « Criminologfa », Editorial Revisla de Derecho Privado, Madrid,
1950, p. 106 a 111, — A, Niceforo, (riminologia, L'uomo delinquente : La
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« Facies » eslerna, Fratelli Bocea, Milan, 1949, p. 52 4 80, — A. Peixolo, Crimi-
nologla, Edigdo Saraiva, Sao Paulo, 1953, p. 55 4 64. — L. Ribeiro, Crimino-

logia, L. 11, Editorial Sul Americana, Rio de Janeiro, 1947, p. 963 a 973,
p. 1025 et 1026. — W, I1. Sheldon, Les variétés de la constitulion physique de
I’ homme, Presses Universitaires de France, Paris, 1950, p. 266 a 269. — B. di
Tullio, Trattalo di antropologia eriminale, Ed. Criminalia, Rome, 1945, p. 155 4
157 : p. 553 & 556.

L’histoire des études endocrinologiques en criminologie peut étre divisée en trois
grandes périodes: période des précurseurs, période de systématisation, période de
réaction.

A. La période des précurseurs.

Les origines de I'endocrinologie se situent a une époque, ot paralléelement, naissait la
criminologie. Il ne faut donc pas étre étonné de voir des rapports s’établir entre les deux
disciplines dés la période des précurseurs. De fait, il est possible de faire remonter a
Lombroso les premiéres études endocrinologiques en criminologie. Cest ainsi qu’il a été
intéressé, dés 1859, par l'action de la thyroide sur Pintelligence (1). De méme, en 1863,
il a noté, & propos d’un cas d’acromégalie, les conséquences de I"hyperfonctionnement
hypophysaire (2).

Ces vues de Lombroso ont été rappelées par M. N. Pende, dans son rapport général
au II¢ Congrés International de Griminologie, ot il aévoqué « 'observation lombrosienne
de certaines caractéristiques cranio-faciales acromégaloides chez certains délinquants
présentant une diathése amorale grave ».

De leur c¢6té, E. Ferri et Mariano Ruiz Funes ont souligné que I'anthropologie crimi-
nelle devait nécessairement ouvrir la voie a I'endocrinologie en criminologie, puisqu’aussi
bien son postulat de base réside dans 'unité du physique et du psvchisme.

B. La période de syslémalisalion.

Les liens unissanl I'anthropologie eriminelle a I'endocrinologie ont incité les succes-
seurs italiens de Lombroso a orienter leurs études vers la systématisation typologique.
IIs ont tenlé de dégager des corrélations morpho-psycho-endocrinologiques en crimi-
nologie. Parmi eux, il faut citer notamment, Brandino, di Tullio, Vidoni. Le plus grand
d’entre eux a été sans conteste N, Pende. C’est le pénaliste espagnol M. Ruiz IFunes qui,
en 1929, a présenté la premiére grande revue d’ensemble de ces Ltravaux. Olol Kinberg
s’est tout particulicrement référé & I'ccuvre de M. Ruiz Funes pour résumer les lendances
de I'endocrinologie dans le domaine de la criminologie.

Le développement des études crimino-endocrinologiques a ¢té trés grand pendant
I'entre-deux-guerres. Kronfeld en Allemagne, Mjéen el Branteberg en Norvege, J. R,
Harding, L. Berman, Schlapp et Smith aux Etats-Unis d’Amérique, ont été les protago-
nistes de ce mouvement. Certains d’entre eux ont vu dans les anomalies de la sécrétion
des glandes i séerétion interne le facteur fondamental de toute Ia criminalité.

Une réaction devait, dés lors, nécessairement apparaitre.

C. La période de réaclion.

Dés 1937, E. de Greefl marque une certaine réserve, Il note que les types psycholo-
giques correspondant 2 la classification de Pende sont fragiles et insuffisamment reliés
aux bases ¢tablies en eriminologie. « Le grand mérile de la classification de Pende —
écrit-il — esl néanmoins d'avoir mis au premier plan de la morphologie le probleme
endocrinien. La faule n'en est & personne si les données de I'endocrinologic ne sont pas
suffisamment stables encore .

La méme attitude s’observe, ensuile, chez M. el Mme Glueck (1939) et chez la plua-
part des criminologues-sociologues américains (Wood et Waite, Donald R. Taft notam-
ment). Au Danemark, M. Hurwilz adopte une position semblable.

(1) Dans sa thése sur le erétinisine en Lombardie.
(2) Lombroso a parlé de macrosomie, son observation ayant été faite 22 ans avant que
Pierre Marie ait déerit 'acromégalie.
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De son ¢oté, le grand anthropologue américain W. H. Sheldon (1940) estime que
Iinfluence des glandes endocrines sur le comportement ne saurait étre dissociée des
facteurs physiques.

Aussi bien au II¢ Congrés International de Criminologie (Paris, 1950), M. N. Pende
a-t-il tenu @ assigner, dans son rapport général, des limites a la typologie et & I’étiologie
endocriniennes en criminologie. 11 a affirmé, d'une part, que la typologle endocrinienne
peut expliquer « en parlie le comment et non le pourquoi du crime » et, d’autre part, que
« jamais une endocrinopathie ne peut étre a elle seule, sans le concours de facteurs céré-
braux, la cause déterminante d’un crime ».

Force est également de constater que les rapports et communicalions présentés a
cette manifestation scientifique firent peu état des problémes endocrinologiques. Ils
furent seulement évoqués par M. Benigno di Tullio en bio-criminogénése, MM. Mosinger
(France) pour la criminologie sexuelle et K. Sessions Hodge (Grande-Bretagne) a propos
du traitement des délinquants sexuels, ainsi que par M. Colombo (Argentine) en ce qui
concerne le probléme sexuel dans les prisons,

Un an plus tard an Cycle Européen de Bruxelles (1951) M. S. Leonard Simpson étudia
I’application de I'endocrinologie & I'examen du délinquant adulte.

Depuls lors, les recherches endocrinologiques en criminologie paraissent avoir marqué
un temps d'arrét. Au IIle Congrés International de Criminologie (Londres, 1955),
seul M. Leonidio Ribeiro présenta une étude a orientation endocrinologique, intitulée
Homosexualilé el glandes endocrines. De méme, au IVe Congrés International de Crimi-
nologie (La Haye, 1960), la scule contribution endocrinologique émane de MM. Fontanesi
et Zilli (Italie).

Une nouvelle preuve du déclin de I'engouement criminologique pour I'endocrinologie
résulte de 'ceuvre d’Olof Kinberg. Alors, qu’en 1935, il avait consacré neuf pages de ses
Basic Problems of Criminology A V'endocrinologie, il s’est contenté de 1'évoquer d'un
mot en 1959 dans ses Problémes fondamentaux de la criminologie.

De ce rapide apergu historique il résulte que les recherches endocrinologiques en
criminologie ont été : ou bien a I'avant-garde de la science — ce qui fut le cas pendant
I'entre-deux-guerres -—; ou bien 4 son arri¢re-garde, ce qui est maintenant le cas.

Telle est la perspective historique dans laquelle se situent, a I'heure actuelle, les rap-
ports de I'endocrinologie et de la criminologie. Elle incite a rechercher dans quelle mesure
I’endocrinologie : @) peut élre prise en considération en étiologie criminelle ; b) fournit
une typologie susceptible d'étre utilisée pour la classification des délinquants ; ) s’inté-
gre dans les applications pratiques en criminologie.

II. — ENDOCRINOLOGIE ET ETIOLOGIE CHRIMINELLES

BisLioGRATHIE. — D). Carroll, General Report on Psychialry, Psychology and
Psychoanalysis, Acles du I1¢ Congrés Inlernational de Criminologie, t. III,
p. 213 4 238 et notamment p. 231, — M. Fonlanesi et E, Zilli, « Les 17 chétosté-
roides urinaires dans un groupe de délinquants auteurs de viol avec violence »,
Bulletin de la Société Internationale de Criminologie, 1961, p. 378 a 383. —
T.C.N. Gibbens, Thefts I'rom department stores, Rapport Général au [Ve Congrés
International de Criminologie, (La Haye, 1960). — M. Mosinger, Considérations
méthodologiques, Actes du I1¢ Congrés Inlernational de Criminologie, t. IT,
p. 269 4 278 el notamment p, 275 4 277. — L. Simpson, « Endocrine Disorders
and Behaviour Pattern », The Howard Journal, vol. 1X, 1954-1957, p. 300 a
307 — A. Soulairac, « La régulation neuro-endocrinienne des grands compor-
tements », Bullelin de Psychologie, 1957, 1. 133 4136 ;p. 191 24195 ; p, 3954 403 ;
p. 471 & 486. — B, di Tullio, Bio-criminogéndse, Actes du 11° Congrés Inter-
national de Criminologie, L. V1, p. 5 & 123 et notamment p. 36 et 37, — J.
Wilder, « Sugar Metabolism in its relation to criminology », in Ianbook of
Correclional Psyehology, Philosophical Library, New York, 1947, p. 98 a 129,

L’enseignement de la doctrine dominante & 'heure actuelle développe opinion de
M. N. Pende, suivant laquelle 1'étiologie criminclle endocrinienne se réduil a trés peu
de chose. Ainsi, par exemple, MM. Fontanesi et Zilli, ont-ils récemment affirmé que
la génése du viol avec violence ne doit pas étre atlribuée lorsque des altérations

Science eriminelle, 37
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spécitiques endoeriniennes sont absentes — a des facteurs hormoniques, mais a d’autres
facteurs qu’ll faut rechercher dans le domaine psychologique et sociologique.

11 convient done d’envisager le facteur endocrinien du point de vue physiologique et
pathologique.

A. Le facteur endocrinien du point de vue physiologique.

Du point de vue physiologique, on connait le role des glandes endocrines dans, d’une
part, la vie sexuelle, et d’autre part, la vie de organisme.

a) La vie sexuelle est dominée par les glandes génitales, dont le réle est prouvé par
la castration ou par les modifications liées aux injections d’hormones sexuelles. Mais
il ne faut pas oublier que les hormones sexuelles sont commandées par les stimulines
hypophysaires et que la cortico-surrénale ainsi que I'épiphyse jouent un réle dans ce
domaine.

L’idée qui vient naturcllement A Vesprit est, dans ces conditions, de rechercher sl
existe des rapports entre les hormones sexuelles et la délinquance sexuelle. Telle est la
question posée par MM. Fonlanesi et Zilli dans leur rapport présenté a La Haye. Ces
auteurs, aprés avoir souligné que I'appétit sexuel est en corrélation, entre certaines limi-
tes ¢t certalnes conditions physiologiques délerminées, avec la quanlilé d’hormones
sexuelles masculines, ont voulu rechercher si des sujets auteurs de viol avec violence
avaient un patrimoine androgénique excessif. A ce propos, il faut rappeler simplement
qu’un probléme mélhodologique avait été posé au II¢ Congrés Inlernational de Cri-
minologie par M. Mosinger sur la portée qu'il convenait d’attribuer en criminologle
sexuelle aux résultats des dosages d’hormones. Celte observation d’ordre général effec-
tuée, il n’est pas nécessaire, de s’attarder & la méthode suivie par MM. Fontanesi et
Zilli pour s’assurer que la séerétion androgénique se fait normalement (examen de 1"éli-
mination urinaire des 17-chétostéroides). Il convient seulement de noter que I'étude de
six auteurs de viol avec violence, leur a permis de conslaler chez eux une sécrétion
normale des stérofdes sexuels. Tls ont done conclu que, dans la gentse des délits de viol
avee violence, le facteur hormonique n’est pas déterminant.

Certes, du point de vue scientifique le matériel stalistique réuni par les chercheurs
italiens n'est pas suffisant pour autoriser une conclusion catégorique. Il n'en reste pas
moins que leur point de vue s’explique & la lumiére de la distinction cffectuée depuis
Freud entre le génital el le sexuel. Le fait que les manifestations de la sexualité appa-
raissent déja chez Ienfant, tandis que celles de la génitalité n’apparaissent qu’a la
puberté, autorise, en cffel, & penser avee M. Jean Delay que « dés I'origine la sexualité
est tout entiére compénétrée d’instances affeclives .

Mais si ces considérations générales s’harmonisent avee la position particullére de
MM. Fontanesi et Zilli, il n’en reste pas moins qu’il serait souhaitable que des ¢tudes
approfondies et systématiques soient a nouveau entreprises sur ce sujel.

Dans une perspective plus vaste, on ne peut classer définitivement le probléme
du facteur endocrinien de nature sexuelle envisagé dans ses rapports, non plus seule-
ment avee la délinquance sexuelle, mais avee la criminalité en général. Cest, qu’en
effet, les statistiques criminelles montrent qu’il existe des corrélations massives entre,
d’une part, la puberté, les régles, la grossesse, la ménopauseet, d'autre part, Pactivité
criminelle. Il s'agit, dés lors, de confronter les données cliniques et sociologiques, recher-
che qui n’a guére é1é tentée jusqu'ici. Pourtant, dans son rapport général au Ve Congrés
International de Criminologie, M. Gibbens n’a pas manqué de rappeler que dans les
vols dans les grands magasins, délit typiquement féminin, on a souvent fait mention
d'une certaine instabililé se montrant dans la période qui précéde la menstruation,
pendant la ménopause el pendant la grossesse. Plusieurs phénomeénes d'ordre psycho-
logique sont relevés : une suggestibilité fréquente et des cas de dissociation, un frémis-
sement parfois de nature sexuelle évidenle ou dissimulée donnant lieu & un soulagement
des tensions émotionnelles,

Ty a de la sorte deux questions qu'il est souhaitable de volr aborder dans les recher-
ches ultérieures : I'une se situe sur le Lerrain de la criminologie générale eb a pour but
de savoir s les conditions endocriniennes peuventeonstituer des stimuli supplémentaires
a la criminalité ; Uautre se situe sur le terrain de la criminologic spéciale el a trait
aux relations des hormones sexuelles et de la délinquance sexuelle,

b) Lorsqu’on considére maintenant les glandes endocrines dans la vie de I'organisie,

—

-

e

CHRONIQUE DE CRIMINOLOGIE 555

il faul, tout d'abord, considérer que certaines d’entre elles (le pancréas endocrine, la
corlico-surrénale, la parathyroide) sont indispensables & la vie. D’autres, comme I’'hypo-
physe, agissent sur la morphogénése. De méme, le métabolisme basal est régi par la
thyroide, tandis que les grands métabolismes de I'eau, des sucres, des graisses, des albu-
mines, du calcium, du phosphore sont sous dépendance endocrinienne. Faut-il ajouter
que la thermo-régulation chimique, la pression artériclle, certains phénoménes de défense
de 'organisme entrent aussi dans le cadre des coordinations hormonales ? Mais, comme
le précise M. R. Kehl « ce n'est pas sculement notre existence organique qui est comman-
« dée par I'hormone : nos inslincls, notre psychlsme, notre caractere, notre comportement
« social en dépendent. Les phénomeénes viscéraux de 'émotlon sont déterminés par une
« décharge d'adrénaline dans le sang ».

Partant de 13, on peut entrevolr du point de vue criminologique les conséquences
suivantes :

1. sur le plan des mécanismes du passage a l'acte : rdle psycho-physiologique de
I’adrénaline dans la dynamique de l'agressivité :

2. dans l'ordre des facteurs du passage a I'acte : prise en considération du déficit
surrénal dans les états de fatigue, susceptibles de dominer la résistance statique habi-
tuelle ;

3. relativement a la formation de la personnalité criminelle possibilité de distinguer :
les conséquences indirectes, psychologiques suscitées par I'action endocrinienne sur la
morphologie et ses conséquences directes sur le psychisme, dont I'étude sera effectuée
sur le plan de la typologie.

Sur tous ces points des recherches systématiques devraient ¢tre entreprises et pour-
suivies avec énergie.

B. Le facleur endocrinien du poinl de vue pathologique.

Sur le terrain pathologique, Uinfluence du facteur endocrinien n’est pas contestée,
tant en ce qui concerne les maladies que les troubles endocriniens.

a) In ce qui concerne les maladies endocriniennes, on sait que le crétinisme accom-
pagne le myxoédéme congénital. De méme, les phases d’excitation et de dépression se
manifestent dans la tétanie, tandis que la dépression mélancolique ct le délire s’obser-
vent dans la maladie d’Addison. Le défaut de sécrétion de folliculine peut conduire a la
psychose.

A la lumiere de ces exemples on comprend qu'un délit commis dans ces conditlons
doit étre évoqué sur le plan psychiatrique.

b) A coté des grands états morbides, il faut signaler les formes frustes, inal définies,
les états intermédiaires, auxquels correspondent des déviations psychiques. Ainsi, par
exemple, une hyperthyroidie légére produira un sujet émolil, nerveux, dont le cceur
et le pouls s'accélérent beaucoup 4 la moindre émotion, qui montre, en outre, de I'amai-
grissement, malgré une alimentation copieuse. Mais une hyperthyroidie grave pourra se
traduire par le délire ou méme la démence précoce.

Un exemple intéressant de I'importance du facteur pathologique endocrinien ainsi
envisagé est fourni par des études récentes sur I'hypoglycémie et la délinquance.

Pour bien saisir comment se pose le probléme des rapports de I’hypoglycémic et de
la délinquance, il faut partir du plan pathologique, ot 'on observe que dans le diabéile
pancréatique, 'insuline est indispensable, au moins dans les formes graves. Le diabéte
est caractérisé par la présence d'un exceés de glucose dans le sang (3 4 3,5 grammes par
litre au licu de 1 gramme). 1l s'ensuit un excés de sucre dans les urines (pouvant aller
jusqu’a 200 grammmes par 24 heures). Cet excés de sucre détermine une élimination anor-
male d'eau par le rein (13 4 14 litres d'urine par jour). Il en résulte une soif intense
(surtout la nuit), Malgré une alimentation abondante, le malade maigril rapidement ;
les acides gras, normalementl détruits par I'organisme & la faveur d’une combustion
paralleéle du glucose, s'accumulent dans le sang, déterminant de l'acidose, aboutissant
A un véritable coma. Le traitement exige des injections trés fréquentes d’insuline (toutes
les 8 heures ou toutes les 24 heures si I'on emploi I'insuline-retard).

Ainsi, I'insuline est-elle utilisée pour diffuser le suere, abaisser le taux du sucre san-
guin. Lorsqu'une trop grande dose d'insuline est donnée par errcur ou lorsque l'effet
d’une dose normale est intensifiée pour des raisons diverses (inobservation du régime,
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exercice, menstruation), on observe une augmentation des contractions stomacales et
des symptémes plus ou moins importants d’ordre neuro-psychiatrique suivant le degré
d’abalssement du taux du sucre sanguin. Ces symptdmes ont été décrits par M. J.
Wilder et récemment M. L. Simpson a rapporlé le cas d'un éminent juriste, dont le
comportement incitait a croire qu'il était ivre, alors qu'll était seulement un diabétique
qui avait omis d'obscrver son régime. Tous ces symptdmes sont d’ailleurs réversibles
par Injection ou ingestion de glucose. On connait d’ailleurs le traitement de choc par
I'insuline administré 4 hautes doses, dans le but d'obtenir un taux de sucre sanguin
anormalement bas susceptible d’engendrer un coma avec ou sans convulsions.

En 1924, S. Harris a publié la description de cas présentant des symplames identiques
A ceux observés aprés l'administration d'une trop grande dose d’insuline : lassitude,
pileur, confusion mentale légére, irritabilité, agitation. II émit I’hypothése que ces
symplémes étaient produits par une surproduction d’insuline par le paneréas endocrine.
Peu de temps aprés, R, Wilder et ses collaborateurs de The Mayo Clinic (1927) admi-
rent son blen-fondé, apres avelir trouvé des tumeurs dans les ilots cellulaires du pancréas
et montré qu’elles contenaient de grandes quantités d’insuline. La notion d’hypogly-
cémie spontanée fut alors admise.

Les rapports de I'hypoglycémie et du crime ont été, deés lors, largement étudics aux
Etats-Unis. M. J.-L. Wilder a relevé en particulier des cas de vols, violences, petits
larcins afin de satisfaire un besoin frénétique de nourriture, spécialement de sucreries ;
des contraventions aux régles de la circulation, des scandales en public, des actes
d’exhibitionnisme, des injures.

On posséde une étude de Rojas et Sanchi de Buenos-Aires qui ont étudié le taux du
sucre sanguin chez cent vingt-neuf délinquants juvéniles, peu de temps aprés leur appré-
hension. Ils n’ont trouvé que treize cas dans lesquels il était normal. I1'y avait, par con-
tre, soixante quatre cas d’hypoglycémie légére, gquarante huit eas d’hypoglycémie
accusée el un cas d’hvpoglycémie grave.

Dans son rapport général au I1¢ Congrés International de Criminologie (Paris, 1950),
le regrett¢ Denis Carroll, faisant allusion aux facteurs organiques, a noté que la bio-
chimie a suggéré que 'hypoglveémie peut étre une cause.

Il faut constater de la sorte qu'un probléme important est posé dont I'étude appro-
fondie mériterait des investigations suivies. Une fois encore, ¢’est un appel & la recherche
scientifique qu'il faut lancer.

III. — ENDOCRINOLOGIE ET TYPOLOGIE CRIMINELLE
BiBLIOGRAPHIE. — A. Alvarez de Linera, « Endocrinologia y criminalidad »,

Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, mai 1952, p. 32 a 39, —
N. Pende, La biotypologie el la elinigue, Acles du 11¢ Congrés International de
Criminologie, t. 11, p. 195 4 203. — W. H. Sheldon, Les variétés de la constitu-
tion physique de Uhomme, op. cil., p. 289 a 204,

Les données qui viennent d’étre dégagées ont montré que les hormones exercent une
influence sur la morphologie, la physlologie et la psychologie. Du fait de cette action.
elles constituent la preuve d’'une liaison entre ces trois aspects de la personnalité, 11
s'ensuit que I'on peul, en Lhéorie, tenter d’élayer la typologie sur I'endocrinologie.

Dans cette perspeetive, il faut distinguer la direction spéelfiquement endocriniennc
et la direction biotypologique.

A. La typologie endoerinienne.

I’endocrinologic a lenté d’élaborer une typologie reliant la formule endocrinienne
d’un individu a sa formule psvchique. 11 semble que pour I'établir les spéeialistes alent
usé de la méthode employée par les psychiatres pour ¢tablir une typologie psychiatrique.
On sait, par exemiple, que partant de la maladie de la schizophrénie les psychiatres ont
déerit le type du schizoide, sur le plan des troubles du caractére et celui du schizothyme,
sur le plan de la psychologie normale. De méme, les endocrinologistes sont partis des
maladles endocriniennes par excés ou défaut, pour décrire des tempéraments placés
sous le signe de I'hyper ou de I'hypofonctionnement des glandes,

11 convient d'exposer et d’apprécier celle typologie.

CHRONIQUE DE CRIMINOLOGIB 557

a) Classification et description des types endocriniens, — La typologle endocrinienne
prend en considération I’hypophyse, la glande thyroide et les parathyroides, le
thymus, les capsules surrénales et les glandes génitales.

1. Une premiére systématisation oppose le tempérament hyperpituitaire et hypo-
pituitaire,

Le tempérament hyperpltuitaire est caractérisé par un développement excessif des
extrémités. La figure d'un sujet possédant ce tempérament est large, ses mains et
ses pieds sont grands et puissants. Il a des rides trés marquées sur la figure ; une mi-
choire large et puissante, des muscles développés, est dépourvu de tissu adipeux.
Ses organes génitaux sont imposants, sa pression artérielle élevée avec une tendance a
I'artériosclérose.

Psychologiquement, le sujet pourvu d'un tel tempérament est Lrés agite, excité,
émotif et présente, avec une intelligence bien développée, un égoisme solide, un carac-
tére passionné, une grande aclivité et des anomalies de la moralité. Les enfants ayant
ce tempérament sont froids, égoistes, flegmatiques, avenlureux et combatifs, Les
adultes, eux. manifestent de I’agressivité, un esprit rebelle el une volonté énergique.

A linverse, le tempérament hvpopituitaire est caractérisé par des déficiences du
développement physique avee dégénérescence graisscuse surtout en ce qui concerne les
extrémités, Un sujet ayant ce tempérament, a une téte petite, des dents irrégulitres,
le menton pointu, les orbiles des yenx arrondies, les malns petites, coniques, les organes
génitaux (masculins) peu développés, les muscles faibles, la pression artérielle basse.
EEn un mot, il est légérement efféminé.

Psychologiquement, il est déficient au point de vue intellectuel, doux, affectlf, inquiet,
capricicux, puéril, dépourvu d’attention el de sens critique, sans volonté, suggestion-
nable, sans possibilité de concentration.

Il ne faut done pas étre é¢tonné que du point de vue criminologique des corrélations
aient 61¢ remargudes entre le tempérament hyperpituitaire el les crimes de violence,
d’une part, et le tempérament hypopituitaire et les délits non violents, le vol en parti-
culier, d'autre parl. )

2. La typologie endocrinicnne déerit ensuite le lempérament hyperthyroidien et
hypolhyroidien,

Le tempérament hyperthyroidien est le propre d’un sujet de grande Laille, a la ligure
el aux sourcils bicn développds, hyperémotif, porté aux accés de colére, anxieux,
sombre, aisément fatigué. D'une intelligence vive et active, il est porlé a I'agitation, a
Vimpulsivité, a4 Uinstabilité, a la violence.

Au contraire, le tempérament hypothyroidien est marqué par le déficit intellectuel,
I'apalhie, le manque d’entreprise, la somnolence.

Ainsi, psychologiquement, Mopposition du caractére passil de I'hypothyroidien et de
I'hyperactivité de Phyperthyroidien est-elle salsissante. On comprend, dés lors, que
MLNL Pende ait pu admettre comme postulat Ia part déterminante de la glande thy-
roide dans la rapidilé des réactions psychiques.

Criminologiquenient, la distinction des délinquants actifs ¢l passifs est classique el
peut se recouper avee la typologie endocrinienne. Des corrélations ont ¢té entrevues
entre la délinquance passionnelle et le tempérament hyperthyroidien. Clest ainsi que
I.yons Hernl a soutenu gu’un climat maritime et la forte chaleur stimulent la secrétion
de 1a glande thyroidienne, ce qui expliquerait que les Italiens du Sud sont portés aux
crimes passionnels & forme primitive et barbare, landis que les Anglais qui sonl en
général hypothyroidiens, ne commetlent que rarement de tels crimes. La théorie de
Ferri, sclon laquelle Te meurtre et le viol présenteraient des corrélations avee la tempé-
rature ¢levée, serail confirmée par cette observation d’endocrinologie.

3. Duis la typologie endocrinienne met Uaceent sur le tempérament hypoparathy-
roidien qui falt un sujet hypertonique, aux réflexes musculaires prononeds, aux dents
alrophides. Psychologiquement, il s’agit d'un sujel au caractére inlermittent, ayant
des idées fixes, 1l est porté a réagir & des stimuli exceptionnels par I'angoisse et anxlété,
sensalions le plus souvenl passagéres, mais pouvant, parfols, durer plusieurs jours.

Du point de vue criminologique, M. Benigno di Tullio a observé que 'hypoparathy-
roide est insubordonné, rebelle et porlé & la diffamation.

1. Vient ensuile, la description du tempérament hyperthymique. Le sujet qui
présente ce tempérament, selon Berman, apparait comme un enfant au regard séra-
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phique et angélique, 4 la beauté remarquable, exposé a la tuberculose et 4 la méningite,
A la puberté, il fail preuve d’une tendance marquée pour 'inversion sexuelle. Psycho-
logiquement il manifeste une orientation homosexuelle ou masochique, de 'amoralité,
de I'impulsivilé, de I'inadaptabilité, une tendance a la criminalité légére et au suicide.

Du point de vue criminologique, John R. Harding, psychiatre du Reformatory d'El-
mira a, en 1926, rapporté le cas d’'un jeune homme présentant un thymus persistant.
11 était intelligent et avait re¢u une bonne éducation mais il était profondément amoral,
faible de caractére, timide au travail, porté au vagabondage et au vol. Avant fait
I'objet d'un traitement médical, comportant notamment une radiothérapie, il fut guéri
et pour la premiére fois de sa vie, travailla et s’adapta socialement.

5. Quant au sujet de type hypersurrénalien, il se révele apoplectique, a une muscula-
ture imposante, est trés fort, avec une pression artérielle élevée, une grande énergie
morale et intellectuelle, serein, euphorique, plein de volonté et de fermeté. Selon Berman
un tel sujet est agressif et combatif. Chez les femmes on trouve de la corpulence, de
I'hirsutisme, un développement sexuel précoce, un caractére masculin.

A Pinverse, le sujet hyposurrénalien est petit, avec des extrémités longues et minces,
la poitrine peu développée, une cachectique apparence, une musculature faible, une
pression arlérielle basse. Psychiquement, il présente une tendance a la dépression el au
pessimisme, est trés sensible, a une intelligence bien développée, des sentiments moraux
ordinairement intacts.

Psychologiquement, M. N. Pende a accordé une grande importance aux capsules
surrénales dans I'énergie des réactions psychiques.

Criminologiquement I'on considére que le tempérament hyposurrénalien se rencontre
chez les délinquants oisifs et vagabonds.

6. Le sujet de type hypergénital présente une exagération des traits sexuels généraux,
une poitrine forte, la partie supéricure du bassin large, des membres relativement
petits, des muscles puissants, un cceur développé. Son caracleére est euphorique, actif,
énergique, avec des tendances artistiques hautement développées; il est bavard et
entreprenant, Sa vie morale est habituellement peu intense, ses sentiments moraux
rudimentaires. Chez la femme, on constate le développement prématuré des caracléres
sexuels secondaires, I'apparition précoce des régles, I'hyperexcitabilité des organes
génitaux et des seins, qui sont menus et dépourvus de graisse, une grande fécondité.
Psychologiquement, M. N. Pende a montré les corrélations qui existent entre le tem-
pérament hypergénital et I’énergie des réactions psychiques.

Le tempérament hvpogénital est un syndrome morbide. Il est caractérisé par de
trés longues jambes avee de I’'hypoplasie de la Léte et du corps et une taille élevée, Ses
caractéres sexuels secondaires sont développés de facon insuffisante. Ce type corres-
pond a l'une des variantes du type dysplastique de Kretschmer.

A celte oceasion, il faul signaler que W. H. Sheldon a Insisté sur le caractére bisexué
des jeunes garcons délinquants. « La dureté prédomine — ¢eril-il — mais la faiblesse
el I'étonnement craintif du petit garcon-fille flottent toujours derriére les lignes forcées
et dures d’un visage trop tendu ». Il convient également de rappeler ici le probléme de
I'homosexualité, ses incidences criminologiques et ses rapporls avee I'endocrinologie,
qui ont ¢té étudiés par notamment, M. L. Ribeiro.

Tels sont les principaux tvpes endocriniens. La question qui se pose est de savoir
s’ils peuvent servir de base & une classification valable des délinquants.

by Valeur el limites de l'utilisalion des types endocriniens en criminologie. — La valeur
et les limites de l'utilisation des types endocriniens en criminologie se déduisent des
considérations suivantes :

1. Au départ la classification ne tient pas compte de toutes les variétés de glandes
endocrines cL d’hormones. C'est ainsi qu’elle ne se référe pas au pancréas endocrine et
qu’elle simplific par trop les choses en envisageant, par exemple, ’hypophyse ou les
capsules surrénales comme des enlités.

2. Par suile de 'évolution scientifique intense qui régne en endocrinologie, elle se
trouve aujourd’hui dépassée et sa mise & jour entrainerait une mulliplication excessive
de types.

3. Etant donné qu’elle parle de types en hyper et hypo, elle se limite essentiellement
a décrire des tyvpes de tempérament, placés sous le signe du déséquilibre endocrinien.
I1 s'ensuit que les correspondances entre la formule endocrinienne et la formule psy-
chique normale peuvent étre seulement entrevues en I'état actuel des choses.
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4. Enfin, il convient de remarquer qu'il n'est pas de bonne méthode d'établir des
corrélations entre une typologie endoerinienne reliée 4 des caractéristiques psycholo-
giques prépondérantes et une typologie juridique permettant dc' rencontrer dans chaque
classe de délits un grand nombre de Lypes psychologiques différents,

1l résulte de toul cela que 'utilisation des types endocriniens en criminologie ne
peut pas &tre effectuée d’une maniére courante.

3. La bialypologie.

La formule endocrinienne d’un individu n’étant pas susceptible de donner sa formule
psychique ct criminologique, M. P. Pende s’est cfforcé d? 1':1('lLrv en ¢vidence le t:\'pe
physiologique reposant sur une double formule endocrinienne et .neuro-végélahw‘.
De méme, il a tenté de préeiser les types morphologique, caractériel et intellectuel,
Aprés avoir comparé les résultats de ces investigations, il est arrivé a les mettre en
corrélation avee des prédominances endocriniennes.

a) Classificalion el description des biolyprs. — De la schématisation, de la systémati-
sation de M. P. Pende effectuée par M. Jean Delay, il ressort 'opposition de deux
biotypes : le longiligne & structure verticale et le bréviligne a structure horizontale.
Dans chacun de ces deux biotypes, on distingue deux variétés, 'une sthénique, P'autre
asthénique.

Les corrélations endoeriniennes s'établissent comme suit :

1. Vient, tout d’abord, hyperthyroido-hypersurrénalien, chez qui I'énergie s’ajoute
4 la vitesse des réactions : ¢’est un longiligne sthénique.

2. On trouve, ensuite, 'hyperthyroido-hyposurrénalien apte aux activités qui récla-
ment de la rapidité sans déploiement d’énergie : ¢’est un longiligne asthénique.

3. L’hypothyroido-hypersurrénalien ou hypergénital s'observe ensuite lorsque l’.é.ncr-
gie s’allie avec des réactions motrices et mentales lentes mais stables : c’est le bréviligne
sthénique.

4. Enfin, on rencontre Uhypothyroide-hyposurrénalien ou hypogénital chez qui
I’absence d’énergie va de pair avee la lenteur : c’est le bréviligne asthénique.

Certes, ce ne sont 14 que les biotypes fondamentaux et pratiquement il existe des
formules intermédiaires, qu’il est possible de retrouver en criminologie. « Nous avons
remarqué ainsi — a exposé M. N. Pende dans son rapport général flc 15{50 — que le
tempérament hyperthyroidien, ainsi que le sympathicotonisme prévalaient chez .Ies
délinquants voleurs et passionnels; le lempérament hyperthvroidien-hypersurrénalien
chez les délinquants violents, impulsifs el assassins; le tempérament hypergénital ou
hyperpituitaire-hypergénital chez les délinquants sexuels; le lempér:mlwnl h_vpert'hy-
roidien-hyperthymique-dysgénital chez les délinquants sexuels pervertis; le tcmpe}'a-
ment hyperpituitaire-hypersurrénalien  chez  les  délinquants froids, les assassins
cyniques... »

b) Valeur ct limites de Uulilisalion des biolypes en eriminologie. — Il résulte des d_nnnécs
qui précédent que M. N, Pende établit des rapports entre la forme du crhpc et le biotype.
A cet égard, Pobservation déja faite sur la difficulté d'une comparaison entre Lype
biologique et type juridique, s’applique ici encore. Tl semble, par ailleurs, que bs‘ellucuup
de détails manquent pour que la classification biolypologique puisse &tre utilisée en
criminologie, aulrement qu’a titre d’approche préliminaire.

Dans cet ordre d'idées, il est significatif que M. Benigno di Tullio, aprés avoir mis en
lumitre les Lypes de Pasthénique, hyposurrénalien enclin aux crimes contre la pro-
priété, de Phypersthénique hypergénital, hvpersurrénalien orienté vers la rraudc. et
la violence, de I'hypoparathyroidien avee ses tendances a Pinsubordination. a la rébellion
et a la diffamation, ainsi que du dysthymique, altiré par le vol, devalil s'élever a une
classification beaucoup plus systématique des délinquants, ol I’endocrinologic ne tient
pas la premicre place. )

Il n’cn reste pas moins que, la morphologie et le tempérament s'expllquant.I:lrg(‘ment
par les fonclions endocriniennes et que I'originalité de approche biotypologique étant
indiscutable, il faut souhailer que des observalions scientifiques de plus en plus raf-
finées permettent A la criminologie de se retrouver dans le labyrinthe endocrinien.
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[V. — ENDOCRINOLOGIE ET APPLICATIONS PRATIQUES

BisLioararHie. — R, Colombo, Confribucion al problema sexual carcelario,
Actes du I+ Congrés inlernational de criminologie, t. V, p. 143 4 152 et p. 409, —
Sessions Hodge, The treatment of the sexual offender, Acles du Il* Congrés
international de criminologic, t. 11, p. 306 4 320, — S. L. Simpson, « L'applica-
tion de I’endocrinologic 4 'examen du délinquant adulte », Revue internationate
de polilique eriminelle, n° 3, janvier 1953, p. 42 a 45. — (. Stirup, Treatment
of recidinism, Acles du 111¢ Congrés internalional de eriminologie, p. 201 & 216
et notamment p. 212,

Les données qui ont é1¢ dégagées sur le triple plan historique, étiologique et typolo-
gique se situent dans la perspeclive de la recherche seientifique. 11 a fallu constater a
ce point de vue, éclairé par les premicres et trop simplificatrices tentatives faites
jusqu’ici, que beaucoup restait a faire.

Cette insuffisance de I'acquis seientifique doit-il aveir pour conséquence un certain
désintérét de Pendocrinologie sur le plan des applications pratiques ? Il semble que ce
serait une erreur, C'est qu’en cffet, si endocrinologie n'en est qu’a ses débuls en erimi-
nologie, ¢'est, peut-étre, parce que dans la pratique I'on a négligé de U'introduire dans
I'examen, Pappréciation de 'élat dangercux et le traitement des délinquants.

A. Endocrinalogie ef excunen.

I.’application de I'endocrinologie a Pexamen du délinquant adulte a éLé étudiée par
M, S. L. Simpson au Cycle uropéen de Bruxelles (1951).

On trouve dans sonrapport la description des dilférentes élapes de 'examen: anam-
neése, examen physique, recherches de laboratoire. En ce qui concerne ces derniéres.
I'auteur a insisté sur deux faits :

a) A moins '¢tre appliquées par un personnel compétent dans un laboratoire extré-
mement blen organisé, elles donnent des résultals peu sdrs;

b) Elles ne donuent pas néeessairemenl une image exacte de ce qui se passe dans le
corps lhumain.

Il a été ainsi umend 4 conclure que 'examen clinique effectuc par un médecin qualifié
el possédant des connaissances d’endoerinologic suffira dans la pluparl des cas. Mais
si 'on estime que le jugement clinique n'est pas suffisant, on devra procéder & des
examens complémenlaires,

Pour cos raisons, il n'a pas considéré comme pratique Pinstitution de laboratoires
spéeiaux aupres des lribunaux,

13, Endecrinalogie of appirceiation de U'état dangereur.

|.es dennées endocrinologiques dégagées par I'examen doivenl élre intégrées, réin-
sérdes dans Pappréciation des deux éléments de I'élat dangereux : Uinadaptation sociale
el In capacité eriminelle.

@) On spit que les ¢éments de Uinadaplation sociale sont constlitués par les variables
de la personnalité eriminelle parmi lesquelles on peul ranger Lous les Lraits se rappor-
tant a I'activité (certains délinquants sont des actifs, d'aulre des passifs), les aptitudes
physiques, intellectuelles, professionnelles et les traits dynamiques relatifs aux besoins
instinctifs (nutritifs, sexuels),

11 n'est pas besoin a ce stade de nos développements de rappeler que Pactivité a une
hase endocrinienne, que les aptitudes physiques dépendenl dans une trés large mesure
de la morphologle et de I'équilibre huimoral, que les aplitudes intellectuelles sonl influen-
cées par la thyroide, que les contre-indications professionnelles peuvent résulter de la
pathologie endocrinicnne et que les besoins nulritifs sont sous la dépendance de I'insu-
line, tandis que les hesoins sexuels sonl en relation avee les hormones sexuelles.

Ainsl donc les traits et aptitudes qui permetient de définir inadaptation sociale
doivent-ls @tre étudiés dans la perspective endocrinologique. Cerles, cetle perspective
ne doit pas étre exclusive tant s’en Taul ; mais celle doit ¢tre d’autant moins ignorée, que
ces traits el aptitudes sont tout & fail neutres vis-d-vis du passage a l'acte et sont sus-
ceptibles d’éelairer 1a mofivation, le degré de réussite el la direction générale d'une
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condulte criminelle et non-criminelle. 11 y a l1a une rencontre entre la clinique crimino-
logique et I'endocrinologie, dans la ligne de la doctrine de M. N. Pende affirmant qu’en
matiére criminelle les hormones ont « une valeur de conditionnement et de prédispo-
sition, non de causalilé ».

b) Des développements qui précedent, il parait résulter que, si I'endocrinologie peut
étre largement utilisée dans Pappréciation de I'inadaptation sociale, clle n"aurait guére
4 étre prise en considération pour ce qui concerne la capacité criminelle.

On peut se demander, toulefois, si une meilleure connaissance des éléments de la
capacité criminelle ne doit pas amener 4 réviser ce jugement, au moins dans une cerlaine
mesure. C'est ainsi que le thyroxine en rapport avee I'émotivité générale est susceptible
d’avoir une relation avec la labilité ; tandis que I'adrénaline et la cortine en rapport
avec l'lnstinct d’agression et de défense se manifestent a propos de l'agressivité, Il
s’agit, dans cet ordre d'idées, de savoir s'il s’agit 1a de simples mécanismes ou de stimuli
supplémentaires.

Ces exemples montrent, en tout cas, que I'endocrinologie doil étre prise en considé-
ration dans Pappréciation de I'étal dangercux.

C. Endocrinologie el raifement.

Tous les Lravaux présentés jusqu'ici concerncent principalement Uintégration de la
thérapeutique hormonale dans le traitement des délinquants, 7

Dans le domaine du Lraitement des délinquants sexuels, la castralion thérapeutique
est pratiquée dans certains pays, Mais, au [I* Congrés International de Criminologie
(Paris, 1950) on a mis l'accent sur la supériorité technique de la thérapeutique médicale
horimonale sur la méthode chirurgicale,

La thérapeutique hormonale est utilisée également pour porter reméde a ce qu'il esl
convenu d'appeler le probléme sexuel des prisons, Dans une communication effectude
au Congres de Paris, M. Rieardo Colombo a fail part de son expérience a cet égard.

Au III* Congres International de Criminologie (Londres, 1955), M. Stitrup a souligné
que cerlains détenus hvperacelifs du point de vue sexuel peavent étre aidés a supporter
lear abstinence forcée, grice 4 un Lraitemenl hormonal périedigue.

Ce sont Ia des premiers jalons d'une perspective thérapeulique,

La conclusion qui se dégage de 'ensemble de ces développements ¢'est que la position
de Pendacrinologic en criminologic n'a pas correspondu et ne correspone pas a son stade
véritable de développement. Pendant U'entre-deux-guerres, une sorle de Lraite en blanc
a €18 tirde sur 'endocrinologic, tandis qu'aujourd’hui, il ne Iui est plus guére accordé
de erédit, Sans doute, la véritable atlitude seienlifique devrait se siluer & un juste
milieu : ne pas admetlre comme acquis ce qui est senlement supposé, mais ne pas
désespérer d’une recherche seientifique el pratigue qu'il convienl d’organiser et de
développer,



F. Chronique de police

par Jean SUSINI
Commissaire Principal & la Sirelé Nalionale.

LA POLICE FACE AU TRAFIC DES STUPEFIANTS
I. — DONNEES QUANTITATIVES FRANCAISES
A. D’aprés les stalistiques de police

1. Les données (période 1949-1960) (1).

Nombre Nombre
Anntes | Nombre | deper. | EUmn | pommes || amnees | SRR | 40P | B remmes
en cause en cause
wo| o | w0 | w0 | wo || w | we| w | @
-1;5_0- 41-8:}_ —:;_ _;G - 236 1956 - ;9377 A;II— 33 7 13
1951 375 500 16 151 1957 324 ) ‘_3; 37 _U;—
1952 386 533 33 N _1_31:5 1958 232 —72;»7 19 __:;2
1953 —*'1'3; — Zzz —_1; N 123 1959 732‘1 - 236 29 s 3:_
1054 __32;‘” Li3i‘l_0_ _A;ﬁ 88 19(‘10_ 261 —191_ ] sz 7735_

(1) Sources : Statistiques annuclles de la Police frangalse; Slatistiques intl'rn_nlio-
nales de police (publication de I'0.1.P.C. Inlerpol) (annces 1957-1958) 5 Revue inler-
nationale de police criminelle ; Office central pour la répression du trafic dlicite des stupé-
fiants (Ministére de ' Intérieur).
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2. Analyse :

a) 1l s’agil des affaires traitées par I'ensemble des services de police Irancais sous la
rubrique Infractions i la législalion des stupéfiants. Les actes relevant du trafic de grande
envergure se trouvent ainsi mélés a ceux des petits revendeurs locaux qui sont souvent
de surcroit des toxicomanes,

La situalion de notre pays en ce qui concerne les toxicomanies est donc acluellement
rassurante. N'arrivent au niveau de I'intervention des pouvoirs publics que trés peu
de cas. La contribution de I'élément féminin est remarquable.

b) Les chiffres sont en valeur absolue trés petits, Mais environ la moitié des affaires
ainsi notées concernent les agissements relevant du trafic de grande envergure. Les
étrangers sont plus nombreux dans les affaires metlant en cause des structures crimi-
nelles nationales ou internationales. Les affaires ouverles sur de telles structures ne
regoivent pas toutes des solutions judiciaires. Elles posenl des problémes qui outre-
passent Ies moyens des organisations policiéres locales. Les intrusions policiéres dans les
superstructures du crime international ne se reflétent et ne s'expriment statistiqguement
pas comme celles qui se limitent A la constatation des infractions.

Toutefois les variations que 1'on peut observer, portant sur des chiffres tres petits,
doivent ¢étre interprétées en fonction de la nature des phénomeénes criminels qu’elles
concernent, Le déclenchement de la phase répressive d'une enquéte de longue haleine
fait monter treés fort le taux légal de I'année ol elle intervient.

¢) Les chiffres indiquent depuis 1949 une tendance A la baisse. L'élément « étranger
décroil bien moins vite, Il corréle surtout avec les manifestations du trafic d'envergure.
11 est done probable que le noyau des trafiquants qui représentent en France les orga-
nisations eriminelles internationales maintient sa virulence et reste, intentionnellement,
numeriquement trés peu ¢toffé, Il faut ajouter, toujours en se référant a la nature du
phénomene envisagé, que les grands trafiquants ne sont guére inquiétés judiciairement,
que les affaires concernant les gangs qu’ils actionnent n’impliquent généralement que des
intermédiaires d’importance relalive. Les données chiffrées sont done uniquement des
tmpressions de la réalité. Elles n’en controlent nullement les structures spécifiques,
Deux conclusions donc : d'une part, la loxicomanie n’est pas en France une forme
sociale de déséquilibre, elle n’cst pas devenue un produit social ; d’autre part, la parti-
clpation francaise a la criminalité mondiale est réelle et tenace.

Il convient de préciser que les grandes organisations criminelles internationales sont,
elles aussi, dirigées et animées par des personnages peu nombreux mais fort dangereux.
Les chiffres qui attestent le contact avec de lels gangs ont donc une portée significative
essenticllement criminologique au sens ou cetle science tente d’atteindre en elle-
méme la réalité criminelle. En elle-méme, c’est a-dire dans sa clandestinité et dans sa
nature spécifique de phénomeéne criminel s'étendant bien au-dela des infractions
constatces,

B. DYaprés le Comple Général de la justice eriminelle
(Année 1959)

1. Les données.

A la rubrique « substances vénéncuses », on reléve : 132 condamnations dont 46 a
la prison, sur lesquelles 42 & moins d'un an. 39 de ces condamnés étaient récidivistes,
Or la police avail mis en cause en 1958, 226 personnes et en 1959, 236, Cest trés cer-
tainement dans ces effectifs qu’ont frappé les inslances judiciaires.

En ce qui concerne la répartition des condamnés d’aprés le sexe on trouve : 115
du sexe masculin et 17 du sexe féminin (soit 129,).
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En ce qui concerne les dges (par sexe) :

(Pour les hommes) (Pour les femmes)

de de — de ﬁdc
21 a 25 G 45 a 50 13 21 4 25 2 45 a 50 0
wam | | mass | o | [saw | 1] was | s
;d 35 _: _5'3; l‘;ﬂi 3 (lg ;[] a 35 __1 I [
wrw |w )| oous || |wio| o] |
;(T; ‘lﬁ_ _ _lfi S :ﬁ_;ﬁ_- 2 - e
\["r«mguf.ﬁ ¢ 74 nés en métropole — 33 musulinans — 12 d’origines diverses (natura-
lisés...)

Etrangers : 13 (soil environ 10%;).

Or, d’aprés les données policitres dont il s’agil des conséquences judiciaires, on
avait

en 1958 : 226 personnes (19 étrangders soil
32 femmes s0il
en 1959 @ 2306 personnes (29 élrangers s0il
30 femmes s0il

2. Commenlaires,

Bien qu'il faille souligner que Ia porlée des analyses ainsi failes ne peut qu’étre
exploratoire nous pouvons remarquer que les femmes et les élrangers sonl plus
fortement suspeclés dans la phase de la recherche criminelle. IL est probable que
le filtrage judiciaire, s’en tenant & des eritéres juridiques et légaux, a partir des impé-
ratifs de la procédure, élimine des personnages dont les aclivités clandestines ont
certainement existé, La proportion d’élrangers y est cependant forte. Notons aussi
que la distribution par Lranches d’dge indique qu’il s’agit 1a d’une criminalité d’adulles
et méme de sujels d’age mur. Ajoulons que les loxicomanes ne sonl pas tous poursuivis.
Du moins en ce qui concerne lear vice en soi. C’est surtout leur parlicipation active au
trafic qui les conduit devant les juridictions répressives.

11, — DONNEES QUANTITATIVES INTERNATIONALES (1)

I, Données (période 1957-1958).

Il s’agil de slatistiques de police. Elles comporlent un chapitre réservé a loules les
infractions que constituent la fabrication, le Lrafic, le transport, 'usage, ete..., des
stupéfiants. Le matériel présenté porte sur 51 Iilats ou territoires, Il est le résultat de
la collaboration policiére internationale, Tl n’atteint sans doute la réalité criminelle des
Etals qu'a travers leur type de politique criminelle, On sait que la criminalilé poursulvie
depend de la sensibilité sociale coneréte du moment & I'égard des fails en cause.

(1) V. note supra, p. 562,

Ces réserves faites, il n’est pas sans intérét d’extraire de cette documentation des
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données concernant notre sujet,

Allemagne fédérale

Autriche
Danemark

France

Royaume - Uni

Yayr
(Angleterre. et Ia}s; 139 auteurs, coefficient : 0,35.

de Galles)

Italie

Syrie
Egypte
Tunisie
Turquie
Maroc

Israel

Birmanie

Hong-Kong

Singapour

Thailande

Japon

Pakistan

— At

|
|
|
|

. — — .

Quelques pays d'Europe (année 1958)

1.288 infractions.
1.175 auteurs (dont 315 femmes).

coefficien! du nombre des délinquants par 100,000 habilants : 2,16,

113 infractions.
55 auteurs (8 femmes), coefficient : 1,30

U4 infractlions.
55 auteurs (5 femmes), coefficient : 1,22,

232 infractions.
226 auteurs (32 femmes), coefficient : 0,50,

81 infractions.
13 infractions.
144 auteurs (18 femmes), 0,29,
Quelques pays méditerrandens

211 auteurs, coefficient : 5,28.

3.396 infractions.

2.719 auteurs (88 femmes), coefficient ; 13,04,

250 infractions,
268 auteurs (4 femmes), 7,24.

758 infractions.
1.301 auteurs, 5,40.

933 infractions.
1.216 auteurs (12 femmes), 12,16,

130 infractions.

159 auteurs (8 femmes), coefficienl : 7,95.
Quelques pays d'Exiréme-Orient

12.614 infractions.

15.174 auteurs (3.199 fenunes) coelficient

17.264 infractions (2.700.000 habitants).

1.781 inlractions,

1.027 auteurs (13 femmes), coefficient : 68,01,

(1.510.000 habitants).

2.522 infractions.

2.900 auteurs (29 femmes), coefficient : 12,65,

.G86 infractions,
162 auteurs, coefficient : 2,35.

(
644 infractions.

1
2.
1.64

2.055 auteurs (97 fTemmes), coefficient : 2,68,

Les Etats-Unis o’ Amérique du Nord

9,863 auteurs (1.614 femmes) — (376 mineurs) coelficienl 5,69,
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2. Quelques commenlaires.

a) Dans les pays d’Europe le coefflcient de criminalité est trés faible, Cela tient sans
doute au fait que dans aucun de ces pays, 4 nolre époque, n’existe d'épidémie de toxi-
comanles. La perversion est limitée a4 des comportements individuels. & des états trés
spécifiques.

Il faut se garder de lrop demander & de tels chillres. La législation concernant le
traitement des toxicomanes n’est pas la méme parlout. Certains pays a cocfficient trés
bas sont d’autre part traversés par les fameuses routes de la drogue qui vont vers les
Etats-Unis d’Amérique du Nord.

b) Une légére tendance & la hausse se manifeste en Allemagne fédérale. S'agit-il de
faits limités a un groupe déterminé d’origine étrangeére ? D’une forme temporaire ?
Ou s’agit-il d’une tendance sociale a suivre de trés prés ? Il ne semble pas que I'Alle-
magne soit située sur la route des grands trafics. Il faut d'autre part noter que la contri-
bution de I'élément féminin y atteint 25%,. Du point de vue du contrdle international
des toxlcomanies et des Lralics qui les exploitent la mise en évidence de tels fails est
précicuse, nolamment sur le plan préventif. Elant donné I'obscurité dans laquelle
baigne, bien intentionnellement, la réalité criminelle, toute observation extraite a
parlir des documentations qui tentent de la surprendre dans sa {olalité, doit ¢lre encou-
ragée ct tenue pour une partic essentielle de la police technique. En organisant un
contrdle étendu a des ensembles criminels gravitant autour de certains éléments fonda-
mentaux (ici la drogue, la la prostitution, la la fausse monnaie) on peut deviner les
tendances encore naissantes du crime de I'époque. Nous n’avons insisté sur les statis-
tiques de I’Allemagne fédérale qu’alin d'évoquer cet aspect de la coopération policiére
internationale. Nous ne sommes pas en mesure, en ce qui concerne le point particuller
soulevé, de donner I'opinion des spécialistes de ce pays. Mais nous pensons qu’il est
précienx d’avoir un point de vue international sur la physionomie du crime. Une partie
de la pitgre de chaque pays, une trés petite partie, contribue a I'épanouissement de
formes internationales de criminalité. Le contrile des tendances locales ou régionales
d’une forme de criminalité donnée permet d'apprécier son rapport éventuel avec les
gangs a superstructure internationale. En matiére de crime, il faut se souvenir que la
répression traditionnelle est foujours en refard sur la vitalité criminelle. Le contrile des
tendances de la criminalité surprises dans leurs premiers balbutiements a trop longtemps
fait défaut.

Un tel controle ne peut étre que technique. 11 doit reposer sur la eriminologie scienti-
fique. Quoiqu'il doive d’autre part étre le fondement d'une meilleure contribution poli-
ciére anx tiaches judiciaires il ne peat pas s’en tenir & la eriminalité contrdlée, légale et
judiciairement réglée, Il fait partie intégrante de I'adaptation technique de la police aux
caractéres propres, sociologiques et psychologiques, des objectifs qui sont les sicns. Tl
est I'application d’un principe qui réglera toute forme de police future : étude ct des-
cription des objectifs 4 atteindre et ensuite organisation des moyens et des méthodes
aptes a les atteindre. Il fandra bien cesser de faire le contraire, c’est-a-dire de considérer
que les formes organiques de la police ont plus d’'importance que les problémes qu’elle
est invitée a résoudre.

c) Dans les pays médilerrandens les coefficients de criminalité sont dlevds (13,94 —
12,16 — 7,95...). Ceci résulte de I'association des deux éléments fondamentaux de la
criminalilé toxicomaniaque. La consommalion locale et le trafic. Or dans certains
pays les Ltoxicomanies ont ¢té culturellement renforeées. Les facteurs sociaux en ont
fait un phénomene de meeurs, un produit social. Ce sont généralement les pays ol les
substances « stupéfiantes » sont naturellement produites. Il s’ensuit que leurs indices
de criminalité sont affectés par leur histoire.

Dans ces régions les trafics sont a court-circuit. La production illicite, dans unc cer-
taine proportion, est consommée sur place, ou régionalement. Il va de soi que les grandes
routes de la drogue ne manquent pas de les traverser. Bien souvent clles y prennent
naissance. Les chiffres confirment qu’il y a dans le bassin méditerranéen un probléme
soclal des Loxicomanies. C'est surtout le cannabisme (IHaschich...) qui fail des ravages.
Mais on y pratique la culture du pavot. La route de Popium passe par la.

d) Les pays d'Extréme-Orient reflétent la méme situation. Mais les coellicients y sont
les plus élevds : 72,26 — 68,01, Les mémes facteurs s’associent @ historiques, géogra-
phiques, climatiques, soclanx, psychologiques, économiiques...
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¢) En conclusion, les coefficients affectant celle criminalité permettent de distinguer
entre les toxicomanies individuelles et les habitudes sociales devenues des fléaux sociaux,
En outre, ces constatations mettent en lumiére la géographie de la drogue dans le monde
et font supposer que des trafiquants 'importent parloul oil elle sévit. Ainsi les U.S.A.
ont un forl coefficient. Or ils ne produisent pas de substances « stupéfiantes » Elles sont
donc importées.

Les indications chiffrées fournissent un certain contact avee la réalité. Elles ne peu-
vent étre éloquentes qu'a la lumiére de la deseriplion criminologique des phénoménes
dont elles font deviner I'exislence.

111, — DESCRIPTION DI MANIFESTATIONS TYPIQUES DU TRAFIC (1)

Il y a des spécialisations dans le crime organisé. Elles se font a parlir d’un certain
niveau d’engagement dans U'illégalité. 11 aurail éLé étrange qu’il en ful autrement. Les
profits sont énormes. Ils valorisent d'autant plus les risques. In effet, les grands tra-
fiquants ont une vie matérielle somptueuse. La prison, méme de durée asscz courte,
les géne considérablement. Il est étrange de conslater que la hiérarchie criminelle a
finl par créer chez cerlains « caids » une mentalilé spécifique. 1ls ne voudraient pas
aller en prison par la méme porte que les petits délinquants !

a) Un gang de distribulion (2).

Selon que le pays considéré a ou n’a pas un taux de toxicomanie élevé, les profession-
nels de la délinquance inlerviennent ou non. Lorsqu'il ne s’agit que des imprévisibles
défaillances individuelles les choses se limitent A des infractions ot les données person-
nelles s’associent a la spécificité des situations. La eriminalité ne prend pas corps dans
une structure sociale. Mais les intermédiaires qui réalisent cette collusion sont néces-
sairement des gens du « milieu ». Sinon la drogue leur serait refusée. Les petits systémes
locaux de distribution ne doivent jamais eréer de difficullés 4 I'organisation qul accepte,
en passant, de les alimenter,

Une dame, approchant de la quarantaine, décide de tirer profit de sa situation d’amie
d’un « gros bonnet » du trafic international. Ayant obtenu Ia promesse d'étre réguliére-
ment fournic en drogue, clle constitue aussitot une équipe d’environ une dizaine de
comparses. On v voil s’agiler une blanchisseuse, une femme de ménage, une telnturiére,
une prostituée, I'épouse d’'un Loxicomane en quéte de sensalions nouvelles, un ancien
artiste dramatique (aussi Loxicomane), un courtier, un ferrailleur, un publiciste...
La «directrice », est une ancicnne proxénéte, Ses relations I'introduisent en permanence
dans le « milieu ». Elle a la mentalité qui convient. Son statut eriminel est conforme 2 la
combinaison qu'elle monte.

Par les mécanismes trés discrels qul assurent la diffusion des informations dans les
bas-fonds, dans les milieux criminels, dans les sphéres mixtes ou marginales, elle ne
tarde pas & se constituer une trés fideéle clientéle.

Savoir la manier, la tenir en haleine, la satisfaire, la metlre en dépendance, est un
art que seule une mentalité criminelle peut exercer. Ainsi donc tous les éléments d'une
forme sociale du crime organisé se trouvaient en place :

— un animateur, délinquant actif et professionnel, indifférent aux souffrances de
ses fideles victimes, bénéficiant d'un statul social alfirmé dans les sphéres de I'illégal,
lui seul est en rapport avee le « milicu » clandestin ;

— des exécutants animés par des motivations diverses, y compris la cupidité ou la
Loxicomanice, et tous devenus progressivement les esclaves de ceux qui ont su créer le
systéme dans lequel leurs différentes personnalités sont a 'aise;

— unvice a exploiler, ¢’est-A-dire une force antéricure a la prise en charge criminelle ;

- une mentalité commune assurant a l'ensemble une étrange cohésion ;

— une horde de viclimes collaborant & leur malheur,

En ce qui concerne I'dge el le sexe des membres de ce petit milieu on a pu observer un
étalement continu des dges de 30 & 55 ans et une forte proportion de femmes,

(1) V. note supra, p. 562.
(2) V. note supra, p. 562.
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b) Gang international ditruif en 1936 (1).

Pendant deux ans trois polices nationales ont lutté contre une entreprise criminelle
dirigée depuis I'Europe par deux délinquants d’envergure. Le cadre des exploi_ts de ce
gang allait de la Chine aux U.S.A. en traversant le Mexique. De telles archives ont
parfois une allure romanesque. Elles sont pourtant rigourcusement exactes. Les acle's
de la recherche criminelle, ses péripéties, ses difficultés, ne sont jamais mentionngs
dans les procédures judiciaires.

La reconstitution de la vie et des mécanisines d'un gang transcontinental est pourtant
un acle technique essentiel de recherche criminelle. Clest alnsi qu'on voit « une trés
belle aventuriére qui voyage beaucoup » aux prises avec la police mexicaine d'abord,
américaine ensuite, Un contrebandier bien connu se « suicide & bord d’un navire en mer ».
Il avail appris, par le bulletin quotidien d’information diffusé & bord, que sa complice
avail éLé arrétée dans un grand port lointain. L’enquéte permit de démonter les rouages
de I'entreprise. On découvrit une sociélé a Shanghai, un groupe de passeurs 4 la frontiére
mexicaine. La société n’était qu'un prétexte. Elle permettait aux gérants du gang
d’agir en toute quiétude. Des comptes énormes avaient été ouverts dans de nombreuses
banques situées aux divers points o0 les transactions principales avaient lieu. Toute
une chaine de corruplion fut d’autre part mise a jour. Elle permetlail aux trafiquants
d’avoir lous les visas el aulres documents nécessaires a leurs opérations. Pendant de
longs mois les polices du Mexique, de la Chine et des U.5.A. ont coopéré. Cette coopéra-
tlon ne pouvait avoir nécessairemenl qu'un aspect technique. On peut s'interr(_)ger sur
I’énigme posée par le suicide du trafiquant. Du point de vue de la psychologie criminelle
ce fail aurait bien valu d’¢tre approfondi. Il arrive parfois que I'imminence de I'arres-
tation précipite le sujet dans une crise psychopathologique. S’agit-il d'un processus lié
4 la situation ? Les suicides durant la phase policiére ne sont pas rares. Il est classique
de s’en méfier. Surtout lorsqu’il s’agit de criminel d’occasion ou par transport de passlon.
Mais cela se produit aussi dans les cas de destruction de formes criminelles d’envergure.
Tant chez des bandits que chez des escrocs.

Le « composé criminel » stabilisé que constitue toute forme devenue entité sociale
criminelle n’investit done pas la totalité de la personnalité de ceux qu’il ali¢ne pendant
sa phase glorieuse. Que la débacle d'une structure illégale provoque ce geste individuel
de naufrage a nécessairement une signification.

¢) Génése du rouage francais d'un gang international (2).

Un homme du « milicu », ancien souteneur, aprés avoir débulé comme ravitailleur
d’intoxiqués, réussit a se lancer dans le Lrafic des stupéfiants. Il a des relations dans
tous les milicux du erime organisé. Son amie est une ancienne prostituée devenue proxeé-
néte. Ce genre de couple criminel est particulierement dangereux, Il forme un compose
rés tenace et Lres cohérent, Il exprime l'intégration de toute Ia personnalil¢ de base
(coneept sociologique) dans les valeurs spéclfiques des sphéres criminelles. Il s'agit
de personnalilés devenues aptes a toute activité illégale possible dans le ('hamp. de
I'économic criminelle. Le couple connait de nombreux trafiquants notoires. Le candidat
a done un statut criminel qui lul permet de diriger la branche frangaise d'une organisa-
tion internationale. De fait il ne tarde pas a devenir la cheville ouvritre d’un circuit
d’exportation de la drogue sur les [tats-Unis. L'ilinéraire commence dans le Moyen-
Orient, transite par la France, I'[talic et tente de traverser la fronti¢re mexicaine. Le
personnel dirigeant eslt reeruté dans le milieu. Sonl seuls choisis des bandils sirs du
type actif. Les auxiliaires de moindre importance seront pris dans la pegre mqrseillnise.
Ils ne seront pas attachés au gang. Certaines tiches matérielles seront confiées a des
« occasionnels ». On a pu reconstituer 'ensemble du systeme. La morphine-base était
introduite A Marseille. Elle provenait de la Médilerranée orientale. Les laboratoires
clandestins fonctionnaient dans la région. Les chimistes ¢taient paysé au kilo d’héroine
(100.000 AT par kilo). L’organisation comportait des « boites aux lettres », des commis-
sionnaires, des « dépositaires », des préte-noms.

(1) V. nole supra, p. 562.
(2) V. note supra, p. 562.
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Répartilion par dge el par sexe,

Pendant son aclivilé connue le gang a au moins employvé 24 individus soit 7 femmes el
17 hommes.

dage des femmes @ de 26 a 50 ans
dge des hommes : de 30 a4 77 ans

(5 de 30 2 40, 7 de 40 4 50, 3 de 55 a 77).

Porlrails de eerlains membres.

Simples esquisses bien sar, Juste un léger éclairage sur le versant qui a attiré Patten-
tion criminalistique,

Le leader, Agd de 13 ans au moment de son arrestation. Avait déja utllisé de nom-
breux alias, Récidiviste. Avait un emploi fictif, Etait inscrit a la Sécurité sociale.

Ses adjoinls. — Un héros de la guerre (invalide). Manipulait les fonds, prétait son
nom pour la correspondance. Son amie, une prostituée, le secondail. Son frére, 22 ans,
servait de courricr, de commissionnaire. 1l vovageail souvent, se faisait passer pour
courticr en bas ou en diamants. Un bandit de 32 ans, récidiviste chevronné, traliquant
en tout genre : fausse monnaie, vol, recel, se [aisanl passer pour représentant, assumait
des fonclions identiques. Un marin, dgé de 45 ans, tenait discrétement la trésorerie.
Sa femme l'aidail. Elle lenait, d’autre part, un commerce honnéte. Un patron de bar
marseillais, a4g¢ de 41 ans, souvent compromis dans divers trafics (tickets d’essence,
stupéfiants, change, proxénétisme), aidait a prendre les principaux contacts. Il étalt
aussi le bailleur de fonds de I'entreprise. A (ravers lui on peut entrevoir le rdle joué dans
I'économie criminelle par des sortes de « banques clandestines »,

On vit méme a un certain moment graviter dans le gang un spéeialiste de 'attaque
a4 main armée, agé de 41 ans. [l-servit de trait d’union avee I'Indochine. Sa femme, une
prostituée de 30 ans I'aidait. Sa collaboration cessa avec la fin du trafic des plastres.

Des personnages plus ou moins associ‘s. — Un homme de 77 uns. toxicomane, mais
cependant collaborateur actif, dont la cave recéle un attirail de chimiste !

Des commer¢ants, tous d’environ cinquante ans, dont le rdle fut épisodique ou Lrés
mal reconstitué. Cerlains tendaient a introduire dans le circuit des sources supplé-
menlaires d’approvisionnement cherchant a profiter du champ criminel économique
en place. Certains servaient de dépositaires de la drogue en Lransit.

Des gens exercant des professions utiles, secrétaire, [inancier, employé des trains
internationaux, marins, pilote aérien, patrons de bar, avaient été habilement intégrés
dans le svstéme.

Fonctionnemenl du réseau. — La morphine-base ¢tait transformée en héroine en
France. Llle gagnait ensuite 1" [talie, puis le Mexique el enfin les U.S.A. Des complices
étaient en permanence en place dans le Texas. On repéra des relations d’affalres tant
en Belgique qu'en divers points de la IFrance.

L'existence d'un gang sc dévoile par des acles fugilifs. Le premier contact avec un
tel objectif est toujours discontinu, reposant sur une forte activité de I'imaginalion
technigue. L'image qui sert au début d’hypothese d’action est souvent spectaculaire,

d) Aper¢u sur le frafic dévoild de 1919 & 1956 (1),

On sait que c’esl 'Organisation inlernationale de police criminelle — Inlerpol — qui
anime la lulte contre la grande criminalité mondiale. Une petile documentation concer-
nant la période allanl de 1949 2 1956 va ajouter quelques éléments au portrait du crime
organisé que nous tentons de faire.

27 aflaires « inlernalionales » ont ¢L¢ réglées. Elles ont mis en lumiére les agisseimnents
de plus de eent eriminels de métier. Elles ¢tablissent I'existence d'une pégre devenue
«apatride », faile « d'individus, qui, gravitant dans le méme milieu, profitent de leurs
relations réciproques pour organiser au gré des circonstances, une chaine de trafics,
qui, si elle est désorganisée par I'action de la police, est remplacée par une autre ».

Les profits sont considérables, 11 suffit pour les apprécier de savoir que pendant
Ia période considérée le kilo d’héroine se vendait en I<urope environ 1.000 dollars et
10.000 aux Etals-Unis.

Ces entreprises criminelles se sonl épanouies & travers les pays suivanls : Allemagne,

(1) V. note supra, p. 5H62.
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Autriche, Belgique, Canada, Cuba, Egypte, Espagne, I-tats-Unis, France, [talie, Liban.
Mexique, Turquie, Yougoslavie.

IV, — REMARQUES FINALES

1. Représenlation criminologique de la réalité criminelle.

Les données ci-dessus ne sont que des informations sur la réalité criminclle sous-
jacente. Il seralt souhaitable de les transformer en ¢léments scienlifiques. Un tel
problé¢me se situe au niveau des relations de la criminologie sc'ia'nl‘ifiq.uc vt‘ de la pol{ce
technique. Cetle collaboralion deviendra progressivement ]:Iu.\.elrml(-. Car la police
technique, pour atteindre vraiment scs objectils, devra organiser son contact avec
toutes les données du phénoméne criminel. Elle ne pourra plus limiter sa recherche a
la constatation d’actes isolés, a la confection d’enquétes destindes a se dissoudre a
travers une multitude de procédures pénales individualisées. Une I'vpréwnlaii:nn crimi-
nologique de la réalité criminelle lui est donc indispensable. Mais les l'ni'is découverts
par la police ont le privilege de I'authenticité. On peul se (Ie|11:1|1rl}'x' sila relchc-.rch_o
criminelle, surtout celle qui tente de découvrir les grandes organisalions <‘Iu mme_utl—
litaire, n’est pas la seule approche possible de la eriminalité active. La police technique
verrait alors sa mission s’enrichir. Elle serail le scul moven scientifique d’accés au réel.

2. Les personnages.

Ne sont pas des récidivisles quelconques, A travers les incriminations des \'cn,lcll.{‘-:
et de leurs principaux comparses on entrevoit le versanl inconnu de la |)(‘I'Sl’)l1l]".lhl(‘
criminelle. Celui qu’elle offre lorsquelle est en exercice. On devine qu'elle est animdée
par un état « moral » spécifique. Quelqu’en soient les origines cet ¢lat corréle avec une
aptitude bien intégrée a tricher, mentir, voler, faire chanter, escroquer (hj preés ou de
loin, menacer, tuer... Seul un tel état mental permet la polyvalence criminelle.

On doit s'interroger sur la portée criminologique du fait de I'existence de nnn_lhrml\
couples criminels. 11 s'agit d’associations enlre personnages délibérément engagés dans
les trafics clandestins. Ce n'est pas le couple criminel banal. Par exemple Ia femme
légltime d'un gros trafiquant européen de stupéfiants geére une maison de lvrfiér:‘mce
en Amérique du Sud. Le mariage entre gens du Milien n'est pas rare. Tout eeci indique
une certaine volonté de stabilisation cl, aussi, d’imitation du monde [égal.

Le partage des risques est habilement congu. Les « occasionnels o, In!'eu[il'ﬂx n’ont
pas été corrompus en raison de leur sitnation ou de leur technique. sonl tres 'rljv!mrr!]és.
Leur « casier vierge » est une aubaine. Ils se verronl confier des acles matdériels péna-
lement dangereux. Ils ne peuvent étre fortement condamnés. Toul celan’est pas grnlm}.

Dans cette pégre on trouve heaucoup de naturalisés, de fuyards, des sorles <.l apatri-
des de falt, de libérés se hatant de retrouver leurs occupations, d'assignés a résidence.
de libérés sous caulion. Tous les movens de se rendre invisible sont mis en pratique :
Alias, sobriquets, fausses identilés el professions de complaisance. Dans ce dvl"nicr cas
on a vu des grands trafiquants bénéficier de la Séeurité Sociale. L'un dcux avait méme
acheté un bateau pour faire bénéficier certains de ses complices des avantages soclaux
des gens de mer !

3. Conclusions.

Pour affronter des wniftés criminelles de celte envergure la police ne peul s'en tenir
aux concepts de flagrance, d'infraction, de malérinlité des faits. Tl lui faut en outre se
constituer une véritable sociologie criminelle.

11 convient enfin de souligner que la notion de « Milieu eriminel « joue un grand rdle
dans ce genre d'efforts déja engagés dans lu perspective sociologique,

G. Chronique du parquet
et de l'instruction

LA DOMICILIATION COMMERCIALE ET LI REGISTRE DU COMMERCE

par H. GUERIN
Substitut au Parquel de la Seine.

Pour réprimer plus efficacement le défaut d'immatriculation, de radiation ou de
toute autre mention complémentaire ou rectificative au registre du commerce, ’'ordon-
nance 58-1352 du 27 décembre 1958 a substitué a I'amende civile prononcée par le
tribunal de commerce en vertu de I'article 18 de la loi du 18 mars 1919 et dont le recou-
vremenl faule de conlrainte par corps, était souvent irréalisable, une amende de police
de 400 a 2.000 NI¥ et, en cas de récldive, des peines correctionnelles. Ainsi, avece la colla-
boralion active du greffe du tribunal de commerce, le Parquet est mieux armé qu’aupa-
ravant pour exiger des commergants le respect de leurs obligations en cette matiére
et depuis la mise en vigueur de I"'ordonnance précitée, on a constaté une amélioration
de la tenue de ce registre. C'est précisément a I'occasion de Papplication de ce texle
que les Parquets des trés grandes villes, et notamment celui de la Seine ont pu observer
que des enlreprises commerciales, el méine induslrielles, pour se faire inscrire au reglstre
du commeree, élisaient domicile dans des cabinets d'affaires, spécialisés dans les domi-
ciliations commerciales et chargés de constituer, au nom de leurs clients, le dossler
d’immaltriculation audit registre. Ces commergants ¢éludent ainsi les dispositions du
décret du 6 janvier 1954 (1) el de 'arrété d’application du 11 mars 1957, Le premier
texte exige, en effet, que ceux-ci soient immatriculés au greffe du tribunal de commerce
dans le ressort duquel leur activité principale est exercée, avec I'indication de 1'adresse
du principal établissement. Quant aux sociétés, il est stipulé que leur immatriculation
a lieu au greffe du tribunal dans le ressort duquel se trouve leur siége social avee I'indi-
cation de I'adresse de ce si¢ge et celui de 'exploitation principale. L’arrété du 11 mars
1957 détermine les piéces & produire a 'appui de la demande d’inscription; pour per-
mettre de contréler la réalité de I’établissement et la non-transformation d'un local
4 usage d’habitation en local commercial dans les localités visées par la loi du 1er sep-
tembre 1948, il est exigé une copie du bail ou un titre de propriété ou une quittance de
loyer ou méme seulement une atlestation du propriétaire, ainsi qu'un certificat du maire
constatant que la déclaration de location a éLé faite, dans les communes soumises a la
taxe de compensation sur les locaux insuffisamment occupés. Ces documents doivent
done viser le local ot le commerce est réellement exercé. Or, il est évident que 'attes-

(1) Ce décret a éLé pris pour I'application du titre [V L I du Code de commerce,
modifié par le décret du 9 aoit 1953. Le titre IV, qui formait les articles 47 a4 65 et 66
4 70 dudit Code, a ¢té abrogé et remplacé par le décret 58-1355 du 27 décembre 1958,
qui réglemente actuellement le registre du commerce ; toutefois, I'article 22 dudit décret
stipule que les textes réglementaires, pris antérieurement pour I'application des articles
abrogés, sont maintenus provisoirement en vigueur, ¢’est le cas du décret du 6 janvier
1954.
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tation de domiciliation. émanant de ces cabirels d’affaires, ne répond pas a ces exigences,
car les bureaux du cabinet d’affaires, quel que soit leur aménagement, ne peuvent étre
considérés comme le principal élablissement ol le commergant exerce son activité.
En géndral, le role de ces agences se borne, moyennant une rémunération forfailaire
annuelle, 4 transmettre son courrier au commergant ou au dirigeant de la société, et
le cas échéant, 4 répondre aux demandes de renseignements le concernant, mais il ne
se tient dans les bureaux de ces agences aucun représentant permanent de I'entreprise.

Cette pratique des domiciliations commerciales prend de 'extension, du fait de Ia
publicité que font ces cabinets d’affaires, soit par la voie de la presse, soit par lettres-
circulaires adressées aux intermédiaires dans les transactions de fonds de commeree.
On évalue a plusieurs milliers les entreprises ou sociélés commerciales qui, & Paris, ont
¢lu domicile dans ces officines. Une d'entre elles en est le sicge de deux cents environ,

De telles domiciliations permettent & certains commercants de se soustraire, le cas
échéant, 4 leurs obligations commerciales ou fiscales ; le greffier du Tribunal de com-
merce de la Seine recoit souvent les plaintes de créanciers et notamment d’organismes
tels que les caisses de retraite ou de congés payés, lesquels se trouvent dans 'impossi-
bilité d’entrer en relation autre qu'épistolaire avec leurs débiteurs ou de faire procéder
a des saisies sur leurs biens ou créances. Au surplus, les commergants font échec au Code
de I'urbanisme, car, dissimulant le si¢ge de leur principal établissement qui est souvent
leur domicile personnel & usage d’habitation, ils enfreignent Uinterdiction de transfor-
mer définitivement un local 4 usage d'habitation en local commercial (art. 310 dudit
Code). Tels sont les inconvénients de cette pratique. Quels en sont les motifs ?

En 1961, le Parquet de la Scine a fait procéder & une enquéte par sondage auprés
d’un certain nombre de chefs de ces entreprises domiciliées dans un des plus importants
cabinets d’affaires de la région parisienne; il a pu en tirer les conclusions ci-apres :

a) 1l s’agit, dans tous les cas, d’entreprises de peu d’importance, dont certaines ont
méme une aclivité en veilleuse ou périodique ; elles sonl souvent exploitées sous la
forme de sociélés et notamment de S.A.R.L., dont le capital est, en général, fixé au
minimum imposé par la loi.

b) Leur objet est, dans la pluparl des cas, une activité commerciale consistant le
plus souvent en des opérations de commission, de courtage, d’entremise, de vente en
gros de marchandises, ou encore de loeation ou d’afrétement de véhicules automobiles
ou de transport de marchandises ; certaines entreprises ont pour activité la réalisation
de travaux intéressant le batiment, il est rare qu’elles aient une activité a proprement
parler industrielle.

¢) La plupart des dirigeants de ces firmes ont invoqué une raison d’économie pour
justifier ces domiciliations ils ont voulu se dispenser des frais de location et d'instal-
lation d’un local commercial, dont le fonctionnement exige la présence d’an moins un
employé. Certains ont argué des difficultés pour trouver des locaux a cet usage, D’aulres,
enfin, ont estimé utile pour le prestige de I'entreprise, d’avoir un domicile & Paris méme,
alors que leur activité s’exerce dans la banlieue ou en Seine-et-Oise.

d) La plupart de ces commergants, avant une activité nécessitant seulement I'ins-
tallation d'un bureau, utilisent leur domicile personnel pour exercer leur profession.

¢) Dans la majorité des cas, ces cabinels d’affaires font office de « boite aux lettres »
pour la transmission du courrier ou des communications téléphoniques; certains met-
tent & la disposition de leurs abonnés des bureaux; mais, peu d’entre eux paraissent
utiliser ces locaux pour la réception de leur clientéle.

*
L

Le Greffe du tribunal de commerce est chargé par le déeret du 6 janvier 1954 (art. 18)
de controler l'exislence et la régularité apparente de toutes les pitees produites par le
demandeur & appui de sa requéle en immatriculation, mais il n’a pas les moyens de
vérificr si ces documents et notamment la quittance de loyer ou 'attestation du proprié-
taire des locaux ou du titulaire du bail correspondent & la réalité. 1 est bien ¢vident
qu’en fait, il a des doutes séricux sur la valeur de celle altestation, lorsqu'il se rend
compte que de nombreuses entreprises ont leur sitge a la méme adresse.

En toul cas, le commergant ou le gérant de société qui domicilie son enlreprise dans
un cabinel d’affaires, fournit une indication inexacte lorsqu'il déclare le domicile élu
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comme étant le sitge du principal établissementl de I'entreprise ou de la société; il
tombe ainsi sous le coup des dispositions de l'article 2 de I'ordonnance 58-1352 du
27 décembre 1058, ainsi concu : « Quiconque donne, de mauvaise foi, des indications
inexactes ou incomplétes en vue d'une immatriculation... au registre du commerce
esL puni d’une amende de 500 4 20.000 NI" et d'un emprisonnement de 10 jours a 6 mois
ou de I'une de ces deux peines seulement .. Le dirigeant du cabinet d’affaires peut étre
tenu pour complice de cette infraction.

La répression représente, pour ainsi dire, le coté négatif du probléme ; il importe
de lui trouver une solution positive en cherchant a supprimer les causes de ces domici-
liations commerciales, De I'enquéte diligentée par le Parquet de la Seine, il appert
que, dans la majorité des cas, le commergant ne ferait pas les frais d’une domiciliation
commerciale s'il lui était permis, & titre personnel et temporaire, de fixer chez lui le
sitge du principal établissement de son entreprise. 1l apparait, en effet, que la domi-
ciliation commerciale est pour lui le moyen le moins colteux de respecter, pour la forme,
les dispositions de I'article 340 du Code de I'urbanisme, interdisant la transformation
du local 4 usage d’habitation en local commercial, dans les communes visées par la loi
du 1°r septembre 1948, Mais il est important de noter que cet article, dans son second
alinéa, autorise des dérogations qui sont accordées par le préfet. Le ministére de la
Reconstruction, dans la circulaire du 1¢f octobre 1960 (J.0., du 9 oct., p. 9219), prescrit
de se montrer assez libéral dans Poctroi de ces autorisations, lorsqu’il s'agit du slége
d'une société commerciale dans un local d’habitation. Nous reproduisons, a ce sujet,
le passage suivant de ses instructions : « Il m'a ¢été signalé que des demandes étaient
fréquemment présentécs a la domiciliation du si¢ge d’une société commerciale dans un
local d’habitation. Statuant sur les litiges survenus entre bailleur et locataire, la Cour
de cassation a décidé, a diverses reprises (Cass. soc., 15 janv. 1954, 11 mai 1956, 5 déc.
1957, 4 janv. 1958) que la simple domiciliation d'une entreprise commerciale dans les
lieux loués, par exemple, I'établissement du siége d’une société commerciale, suffit
pour qu’il y ail affectation commerciale et pour faire encourir au locataire la perte du
droit au maintien dans les licux. Je n’estime pas toutefois, sous réserve des décisions
judiciaires qui pourraient intervenir et conduire a réviser la présente position, qu’on
puisse considérer qu'une telle domiciliation opére la transformation d’un local d’habi-
tation en local commercial au sens de I'article 310 du Code de 'urbanisme, étant observé,
au surplus, que la domiciliation savére, dans biens des cas, faile uniquement en vue
du bon accomplissement d'un certain nombre de formalilés juridigques et n’entraine
pas 'exercice d'une activilé commerciale dans le local. Lorsqu'il en est ainsi et seule-
ment dans ce cas, une autorisation personnelle précaire et révocable peut donc étre accor-
dée en vue de celte domiciliation sur production d’une attestation du propriétaire du
modele ci annexé

Ainsi, pour enrayer, sinon supprimer, la pratique illégale des domiciliations commer-
ciales, il faut compter, nous semble-t-il, davantage sur la solution qu’offre la circulaire
ministérielle que sur des poursuites pénales du chel de fausses indications en vue de
Pimmatriculation au registre du commerce. C'est done dans la voie d’un plus grand
libéralisme dans I'octroi de dérogations A I'interdiction visée par P'article 340 du Code
de I'Urbanisme, que doivent s’engager les pouvoirs publics. A I’'avantage de cette solu-
tion, ne peuvent étre opposés que des inconvénients mineurs pour le proprié¢taire ou les
colocataires de 'immeuble, dans le cas ou I'autorisation accordée a fitre personnel el
temporaire, se limite A la création, au domicile du commergant, d’un unique bureau pour
Pexercice d'une activilé, ne nécessitant aucune installation de matériel ni de dépot de
marchandises,



H. Chronique de défense sociale

Xe JOURNEES DE DEFENSE SOCIALE
(Lyon, 7-8 juin 1962)

Les 7 el 8 juin 1962 se sonl tenues & Lyon les X* Journédes de Défense sociale organisces
par la Faculté de Droit ef des Sciences économiques de Lyon en collaboration avee le Centre
d'études de Défense sociale de U Institut de Droil compard de I’ Université de Paris. Placées
sous la haule présidence de M. Antonin Besson, Procureur géncral prés la Cour de cassa-
tion elles furenl consacrdes aux Problémes posés par I'institution du juge A application
des peines.

La séance d'inauguration s'est déroulée au Palais de Justice dans la salle de la Pre-
miére présidence devanl une nombreuse uassislance el de hautes personnalités au premier
rang desquelles on remarguait S. E. le Cardinal Fellin.

M. Souppe, Premier président de la Cour d’appel, souhaila la bienvenue aux parlici-
pants en soulignanl loul Uintérét de ces Xe Journdes, Succédanl & M. Souppe, le Professeur
Guillten représenlant le Doyen Trévoux a apporté aux congressistes le salut de la Faculté
de Droit. M. le Procureur général Besson, Président du Centre d'éludes de Défense sociale
a ensutle pris la parole en rappelant que ces Journées élaient les Xe el que celle date cons-
tituait donc un important anniversaire. Enfin M. Marc Ancel, Conseiller @ la Cour de
cassalion, prit la parele au nom de la Société inlernationale de Défense sociale.

Les travaux proprement dits devaient se déroulder le jeudi 7 dans Uaprés-midi dans les
locauz de la Facullé de Droil, Aprés une communicalion de M, Pons, magistral au Minis-
tére de la Juslice sur le réle du juge de Uapplicalion des peines, M. Liotard, Conseiller & la
Cour d’appel de Chambéry, el M. Verjal, agent de probation & Lyon, présentérent un rapport
sur le fonctionnement des services mis a la disposition du juge de Uapplication des peines.
Le vendredi 8 juin M. le Professeur Colin de la Facullé de médecine de Lyon et Mme Buf-
fard présentérent des rapporls sur lel uge de Uapplication des peines el I'dquipe médico-
psychialrique.

Ce sonl successivement ces communicalions el rapporls que nos lecteurs trouveront ci-
dessous. Dans le prochain numéro de cetle Revue ils pourront lire le comple rendu des
discussions qui onl suivi les exposés introductifs el le rapport de synthése du Professeur
Chavanne.

I
LE ROLE DU JUGE DE L’APPLICATION DES PEINES

Communication de M. PONS
Chef du bureau de la Probalion el de I' Assistance posi-pénale i la Chaneellerie.

e juge de I'application des peines, cet inconnu, est venu au monde, voici trois ans,
presque clandestinement. Nolre organisation judiciaire I'ignore et on ne le voit pas
figurer dans la liste hiérarchique du décret du 22 décembre 1958, 11 exerce des fonetions
mais n’occupe point de poste et parfois, & veir 'exiguité des locaux qu'on lul donne,
on pourralt dire qu’il n’occupe point de place.
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Nous veyons apparaitre son nom a l'article 721 du Code de procédure pénale gui
nous dit : « Dans les tribunaux dont la liste est établie par décret, un magistrat est
chargé des fonctions de juge de I'application des peines»... Cette désignation (ce n’est
pas une nomination) est falte par arrété (et non par décret), avis pris du Consell supé-
rieur de la magistrature.

Certains chefs de cours et de tribunaux durent, jimagine, feuilleter fiévreusement
leur Code de procédure pénale pour trouver cet article, lorsque la Chancellerie leur
demanda des propositions, Je me rappelle avoir cherché dans certains ressorts, presque
avec une lanterne a la main, comme le philosophe, le collégue de bonne volonté qui
consentit 4 accepter ces fonctions obscures dont il pressentait, non sans quelque raison,
qu’elles s’ajouteraient a toutes les charges donl aujourd’hui un magistrat se trouve
accablé. Il me souvient méme d’étre allé trouver au port méme ou il débarquait un
magistrat nouvellement nommé dans un ressort particulitrement vide de candidats
et ot I'on s’était mis d’accord pour m’indiquer celul qui devait arriver, lequel ne se
doutait nullement de cette faveur qui lui était faite. Il accepta d’ailleurs, considérant
que tel était précisément son devoir de nouveau venu, puis, aprés un leng silence et
avec une lueur d’angolsse dans le regard : « Mais, me dit-il, expliquez-moi ce que c’est,
au juste, qu'un juge de I'application des peines ? »

J'essaierai de répondre 4 cette question mais auparavant je m’empresse de le dire :
au début de celte quatritme année de I'institution, les juges de 'application des peines
existent ¢t l'on s’en apergoit de plus en plus, ils agissent, ils construisent et bientdt
beaucoup seront peut-étre surpris de I'ccuvre qu’ils auront accomplie et de la portée
de cette ccuvre dans I'évolution de notre droit pénal.

Nous comptons aujourd’hui 107 juges de 'application des peines sur les 116 qui sont
prévus par le Code de procédure pénale. Si quelques ressorts ne sonl pas encore pourvus,
cela tient a des circonstances tres particuliéres ou au jeu normal des mouvements judi-
ciaires. Pratiquement donc on peut dire que partout un juge est désigné et se trouve &
pied d’ccuvre.

Ces juges avaienl sous leur contréle, pour ne parler que du milicu ouvert, au 1°7 jan-
vier dernier :

5.022 probationnaires, 2.269 libérés conditionnels, 122 interdits de séjour assistés.
A ces chiffres il faut ajouter quelque 400 ou 500 condamnés mis a I'épreuve tous les
mois. La durée de I'épreuve étant de trois ans au minimum, il faudra done compter
dans deux ans, suivant les prévisions les plus raisonnables, au moins 15.000 condamnés
en milieu ouvert.

Les juges de I'application des peines ont pour les aider dans leur tiche, toujours en
milieu ouvert, un personnel qui comprend 8G assistantes sociales dont 23 a temps
complet, les autres assurant 4 la fois le service social du comité et celui de la prison du
ressort, 21 agenls de probation titulaires et 5 agents de I’Administration pénitentiaire
ou éducateurs en [aisant fonclion auxquels on doil ajouter huil agents de probation
contractuels récemment nominés, enfin un peu plus de mille délégués bénévoles diment
agréés. Ils disposent dés aujourd’hui d'un équipement mobilier fonctionnel d’une valeur
globale de 13.300.000 anciens francs, Ils répartissent enfin pour faire face & leurs dé-
penses d'assistance des subventions d’'un montant annuel qui était pour 1962 de
61.800.000 anciens francs.

Je dirai tout 4 I'heure la lourdeur des charges que la direction de ces services donl
I'ampleur va croissant imposent aux juges de l'application des peines.

Mais je dois revenir a la question posée : « Qu'est-ce donc qu'un juge de I'application
des peines ? » Qu'a-t-il a faire ? Quel est son réle ?

L’article 722 du Code de procédure pénale nous le dit en ce qui concerne le milieu
fermé. « Le juge de I'application des peines suit I'exécution des peines. Il détermine pour
chaque condamné les principales modalilés de son Lraitement pénitentiaire en accordant
notamment le placement a U'extérieur, la semi-liberté et les permissions de sortie; il
peut proposer le condamné pour la libération condilionnelle, enfin, dans les établis-
sements qui le comportent, 11 prononce I'admission aux diverses phases du régime
progressif »

I1'y a un mot important dans cette énumération et qui lui aussi fait dans notre légis-
lation une entrée que je suis tenlé d’appeler subreplice, ¢’est le mot de traitement péni-
tentiaire. C'esl un mol que vous connaissez bien, mais qul, sauf erreur de ma part, est
admis pour la premicre fois dans un texte législatif, C’est ce mot qui éclaire le rdle du
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juge :le juge est le maitre du traitement, mais il ne simmisce pas dans la gestion admi-
nistrative de ’établissement pénitentiaire. L'arlicle D. 116 le souligne énergiquement :
«le juge de I'application des peines ne peul se substituer au directeur régional ou au
chef de I'établissement en ce qui concerne I'organisalion ou le fonctionnement de celui-
ci, mais il doit assurer I'individualisation de I'exéculion de la sentence judiciaire en
orientant et en contrdlant les conditions de son application. A cet effet il lui appartient
de décider les principales modalités du traitement auquel sera soumis chaque condamné ».

Ce texte parait donner une réponse aux objections qui ont été soulevées en France
ou a I'étranger, dans les milicux juridiques ou pénitentiaires, 4 institution méme d’un
juge placé ainsi & c6té du chef de I'élablissement et de 1'Administration pénitentiaire,
seuls compétents jusqu’a ce jour pour Loul ce qui concernzit le régime de détention,
qu’il s’agisse de la garde et de I'entretien du condamné ou des mesures propres & favo-
riser sa rééducation ou son reclassement.

Le juge reste un juge. Il prend des déceisions qu'un juge peul prendre, celles qui sont
relatives 4 ce qu’'on pourrait appeler la condition juridique du détenu, laissant a I’Ad-
ministration le soin d’aménager sa situalion matérielle,

Mais il faut reconnaitre que les objeclions émises ne sont pas sans force. 1l sera parfois
difficile de répartir les compétences entre le juge et 'administrateur dans une matiére
comme le traitement ol I'application se distingue mal de la décision. Comme 1'éerit
M. Dupreel, Directeur général de I’Administration pénitentiaire belge, qui est I'un des
contempteurs de 'institution, « Ia mise au travail et ses diverses modalités, I'inscription
a un cours par correspondance, & un examen, I'admission dans une équipe sportive,
I'octroi d’une faveur, tout cela intéresse a la fois la discipline, le régime el le traitement,
dans lequel il est vain de vouloir distinguer un aspect moral et un aspect matériel » (1),

Je ne nie pas, quant 4 moi, ces difficultés et je ne méconnais pas le danger qu'il y
aurait, comme I'écrit encore M. Dupreel, & confiner I'Administration dans « une tache
d’hotelier » (2) qui I'aménerait a se désintéresser des aspects moraux et sociaux d’une
activité dont elle n’aurait plus la responsabilité.

Mais puisque nous sommes sur le terrain des faits, constatons tout de méme ce fait
que, depuis que I'institution existe, nous n’avons pratiquement pas été saisis de conflits
entre juges de I'application des peines et fonctionnaires de I’Administralion pénilen-
tiaire, & deux ou trois exceptions prés oi le litige a pu étre aisément réglé par la Chan-
cellerie, chacun ayant eu la sagesse de se soumellre 4 son arbitrage.

Je ne nie pas que des conflits plus nombreux ne puissent surgir dans I'avenir, lorsque
les juges de 'application des peines, disposant d'une connaissance plus approfondie
du milieu pénitentiaire, seront inévitablement conduits 4 contréler de plus prés exé-
cutien des mesures qu’ils auront décidées. Comme toutes les instilutions, celle-ci se
jugera a l'expérience et c’est celle expérience seule qui permettra de dégager les orien-
tations définitives, d’apporter s'il y a lieu les corrections qui se seront révélées utiles,
Je persiste d'ailleurs & penser que la pratique offrira aux juges et aux administrateurs
bien plus d'occasions de collaborer que de se combattre. D’une part, administrateur
pourra éclairer le juge sur la portée effective de ses décisions qui, ainsi, ne seront pas
prises dans I'abstrait. D’autre part, le sceau du magistrat donné ainsi a la décision prise
la fera micux respecter du détenu et 'administrateur dégagé d’une responsabilité qui
n'est pas de sa compétence n'en sera que plus libre dans sa tiache propre.

Quoti qu'il en soit, ce qu’il faut noter et qui est important sur le terrain des principes,
c'est que Vinslitution du juge de I'application des peines esl beaucoup moins un empié-
tement du judiciaire sur administralil qui conduirait & donner au juge des tiches
d’administration pour lesquelles il n’a pas vocation, qu'un glissement de Iapplication
de la peine du domaine de administration dans le domaine judiciaire. Si un juge fixe
ce que j'appelais tout a I'heure la condition juridique du détenu, ¢’est qu'il y a un
statut juridique du détenu. Le traitement n’est plus seulement une initiative charitable
de 'administration, une faveur accordée au détenu, il est un droit de celui-ci. It il est
un droit dans la mesure ou justement la peine n’a plus seulement un but de répression
ou d’intimidation mais aussi un but de reclassement, de récupération du coupable par
la société. Le condamné a droil qu'on I'aide dans ses efforts pour s’amender. Dés lors,

(1) J. DurrikL, « Théorie el pratique dans le traitement des détenus » dans le Hul-
letin de I' Administralion pénitentiaire belge, n° de janv.-févr. 1961, p. 17,
(2) Ibid., p. 18.
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pourquoi s'élonner qu'un juge sanctionne ce droil, en garantisse l'exercice, en fixe les
modalilés d’exécution 7 Ce faisant il reste dans la pleine mission du magistrat gardien
des droits individuels et garant aussi en contre-partie que les mesures prises en faveur
du condamné ne porteront pas atteinte & la sécurité publique et a I'intérét de la société.

En entrant ainsi dans le domaine de la compélence du juge, lapplication de la peine
s'insére dans le procés pénal lui-méme mais un proeés pénal dont les fins ne sont plus
celles du procés pénal classique el qui ne trouve sa solulion que dans la réinsertion
sociale du condamné. Ce sonl 14 des idées familicéres a la Défense sociale nouvelle ; il
n’est pas exagéré de dire qu’elles recoivent dans notre droit positif un commencement
de consceration.

Plus qu’aupres des établissements pénitentiaires, ¢’est dans ce qu’on appelle le milieu
ouvert que le réle du juge de 'application des peines apparait dans toute son étendue
et dans son immense portée sur I'évolution méme de notre droil pénal.

En ce qui concerne le patronage des libérés conditionnels, interdits de séjour assistés
ou libérés définitifs, le role du juge de 'application des peines n’est pas, en principe,
trés différent de celui de I'ancien président du comité post-pénal. C’est en fait ce méme
comilé qui fonctionne et les problémes ne changenl pas : il s'agit essentiellement d’assis-
tance, recherche d'un emploi, secours, hébergement, ete... De plus, I'administration
garde en mains tous les pouvoirs de décision : modification des termes de I'arrété de
libération conditionnelle, révocalion. Mais le juge de I'application des peines recoit le
pouvoir de prononcer I'arrestation provisoire du libéré, que n’avait pas le président du
comité. Et surtout griace a I'équipement nouveau du comilé, le juge va avoir les moyens
d’exercer sur le libéré un contrdle plus sir et de lui administrer aussi un traitement
plus méthodique et plus efficace.

Mais c’est surtout I'institution du sursis avec mise & I'épreuve qui va permeltre aux
nouveaux magistrats de donner toute leur mesure. Les juges de I'application des
peines sont les maitres d’ceuvre de la probation frangaise, On peul dire que ce sont eux
qui la construisent tous les jours ct que Uinstitution sera en définitive essentiellement
ce qu’ils en auront fait.

La loi a donné quatre pouvoirs au juge de I'application des peines en matidre de
sursis avee mise & Uépreuve : il peut, concurremment avec le ministére public, provo-
quer la révocation du sursis et 'exécution de la peine en saisissant le tribunal de la
résidence du condamné, 11 peul, dans les mémes conditions, provocuer la réhabilitation
anticipée du condamné au boul de deux ans d’épreuve. Il peut ordonner P'arrestation
provisoire, le ministére public entendu. Il peut enfin, 4 la requéte du ministére public
ou de Pintéressé, ou d’office, modifier, aménager, supprimer les obligations auxquelles
le tribunal a pu soumettre le condamné en vertu de article 739. A lire rapidement cette
énumération, on pourrail ne pas se rendre comple de l'importance du réle du juge de
I'application des peines. Ce n’est pas lui qui, apres tout, prend les décisions capitales et,
dans son role de contréle, il apparait comme concurrencé par le ministére public qui
peut exercer ce contréle par les moyens dont traditionnellement il dispose.

Mais ce n’est pas ainsi que les choses se passent et il est apparu Loul de suite que
¢’était le juge de Papplication des peines qui avait en main toute la conduite de Pépreuve
pendant le temps assez long, trois ou cing ans, que la loi impartit, a celle-ci, qu’il
avait pendant tout ce temps la charge du condamné sur lequel il exerce une véritable
tutelle et que, pour ce faire, son activité devait s'étendre aux domaines les plus nom-
breux et les plus variés,

Deux moyens puissants onl été donnés au juge de I'application des peines pour
développer son action. Le premier esl Liré de Particle 741 du Code de procédure pénale
qui permet au juge de 'application des peines de modifier d’office les obligalions du
condamné, Le deuxi¢me est donné par les arlicles D. 516 ct suivants, ces textes font
du juge de Papplication des peines le président d'un organisme qui, sous le nom de
comité de probation, lui fournit le personnel, les ressources financiéres, I"équipement
technique qui vont lui permelttre de conduire dans son ressort une véritable politique
pénitentiaire.

Les obligations prévues par Particle 741 et dont les articles R. 58 et R. 59 donnent
une liste assez détaillée ne sont pas autre chose que individualisalion du traitement
auquel le tribunal a voulu seumetlre le condamné. Mais si 'on peut fixer une fois pour
Loutes une sanction (et, en fait, on sait ce qu’il en est), il ne saurait en étre de méme
d'un traitement. Un trailement, cela, bien évidemment, doit s'appliquer au temps
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voulu et suivant les circonstances, les fluctuations de la situation de celui qui le subit,
les progres qu'il fait vers la guérison. Cela suppose le contréle constant de 'application
de ce traitement et de ses effels ; cela suppose aussi la possibilité d’aménager, de modi-
tier, s’il y a lieu, de supprimer ce traitement et c’est ce que le législateur a compris. Si
Pon voil ici une atteinte au principe de la fixité des peines, ¢’est qu’on oublie la nature
des obligations de I'article 731 qui ne sont, en aucune maniére, une peine. La méme
idée permet de répondre a ceux qui voient dans ces modificalions apportées par le juge
de I'application des peines une atteinte au principe de I'autorité de la chose jugée.

Le juge de I'application des peines, quand il use des pouvoirs que lui donne l'article
741, ne juge pas les faits une seconde fois et on peul douter que I'autorité de la chose
jugée s'attache a cette partie du jugement qui ne constilue pas une décision sur le fond
du procés, qui ne tranche pas un litige, qui n’inflige pas une sanction a I'acte délictueux
mais qui simplement propose au coupable un traitement qui doit lui permettre de s’amen-
der. Seulement, et ¢’est 14 une nouveauté considérable, nous trouvons dans la sentence
elle-méme des dispositions qui visent & instituer un traitement du délinquant et celte
notion de traitement, jusqu’a présent extéricure a notre droit pénal, 8’y trouve désormais
incorporée, liée définitivemment a la notion de justice pénale elle-méme,

1l ne faut pas s’étonner de voir les tribunaux recourir de plus cn plus & ces obligations,
Alors qu'au début du fonctionnement de linstitulion, la majorité des jugements de
mise & I'épreuve n’en comportaient pas, aujourd’hui leur prononcé tend a devenir la
régle. 1l ne faut pas s’¢tonner non plus que les juges de Iapplication des peines, au cours
des journdes d’études régionales qui les ont réunis au cours de I'année judiciaire 1960-
1961, aient, dans leur grande majorité, réclamé le pouvoir d’ajouter, si cela leur parait
nécessaire, des obligations A celles qui ont été prononedes par le tribunal ou encore d’en
prononcer si la sentence ne I'a pas fait. $7il en clait ainsi, il serait dilficile de ne point
envisager contre les décisions du juge des voies de recours que les textes actuels ne
prévolent pas. Mais alors I'administration du traitement ne deviendrait-elle pas trop
lourde, ne risquerait-elle pas de s'enliser dans la procédure alors que son efficacité
dépend de sa promptitude et de sa souplesse ?

Puisque je suis ici en somme pour vous renseigner sur ce qui se fait ¢t non pour vous
dire ce qui devrail se faire, je dois observer que la pratique judiciaire a cherché a tourner
cette difficulté qui résulte des Lextes actuels et Pon voil de plus en plus de tribunaux,
et fort importants, prendre 'habitude de se contenter dans leurs jugements d'une réfé-
rence générale aux articles R. 58 et RR. 50, laissant au juge de I'application des peines
Ia faculté de choisir ensuite dans la liste celles des obligations qui lui paraissent le plus
appropric¢es. IEn agissant ainsi, et sous réserve de ce que la Cour de cassation pourrait
avoir un jour a4 décider, les tribunaux montrent qu'ils ne se méprennent pas sur la
nature de ces obligations, qu'ils se familiarisent avec la notion de traitement et qu’ils
comprennent que ce traitement doit étre laissé Lout entier dans les mains d’un magistrat
beaucoup mieux placé qu'cux-mémes pour le préciser selon la connaissance qu'il a de
la personnalité et de la situation du condamné.

Plus encore, la maniére dont les juges de Papplication des peines contrdlent I'exécu-
tion des obligations montre bien qu’il s’agil de Padministration d’un trailement pour
laquelle les notions juridiques habituelles ne peuvent avoir pleinement cours et dont
le domaine dépasse celui de la procédure.

Les premiers résullats des stalistiques que nous sommes en train d’établir & la Chan-
cellerie montrent qu’en fait,les juges de I'application des peines n’ont presque pasrecours
a des modifications des obligations, ou du moins qu’ils ne prennent presque pas de
décisions a cet effet, j’entends de décisions malérialisées par une forme juridique :
ordonnances par exemple,

En fait, les obligations sonl exéculées par les condamnés avec leur assentiment el
c'est avee leur assentiment qu’elles cessent de I'étre ou qu’elles sont aménagées. lci,
I'on retrouve cet élément précieux du consenlement de Pintéressé a I'épreuve, qui est
la base de la probation britannique, qui ne se situe pas comme dans celle-ci, au moment
du jugement, mais dans le cours méme de 'épreuve, qui ne cesse, au fond, jamais d’étre
requis et d'étre donné, au jour le jour, et qui établit ce lien de confiance entre le con-
damné, les agents de probation et le juge sans lequel le Lraitement serait voué a I'échec.

On voit done combien le controle de Uexéeution des obligations par le juge, contrdle
qul ne tend pas sculement A s’assurer de cetle exéeution mais 4 la rendre possible et
efficace, 4 administrer & travers elles un traitement, assure au juge la pleine conduite de
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I'épreuve. En fait, on ne voit jamals le ministére public user de la faculté que lui donne
I'article 741 de requérir la modification ou I'aménagement des obligations. C’est parce
qu’il n’a pas les moyens d’en contrdler l'exécution dans I'esprit qu'il faut, c’est-a-dire
dans D'esprit du traitement. Seul le juge de l'application des peines dispose de ces
moyens.

) Et nous trouvens ici la deuxi¢me clef, si je puis dire, qui ouvre la voie a I'action du
juge de l'application des peines : il s’agit des articles D. 545 qui organisent le comité
de probatipn et confienl sa direction au juge de I'application des peines.

Le Comité de probation est I'assise matérielle des pouvoirs du juge. Cel organisme
présente la caractéristique originale d’étre & la fois un service public pourvu du per-
sonnel technique et de I'outillage administratif nécessaires a une action efficace et une
institution mi-publique mi-privée trés souple ol peuvent se grouper toutes les bonnes
volontés, oli toutes les activités de tous ordres peuvent étre coordonnées et harmonlsées.

L_e comité comprend en effet, d'une part, des agents professionnels : agents de pro-
bation, assistantes sociales, personnel de secrétariat, d’autre part des membres béné-
voles : délégués qui peuvent faire fonction d’agents de probation ou aider ceux-ci dans
leur tache, simples membres actifs ou bienfaileurs, qui assistent aux délibérations et
souvent Tupn’zsentent soit des services publics : préfectures, services départementaux
de la main-d’ccuvre, services hospitaliers, soit des ccuvres privées de patronage ou de
Secours.

Le juge de I'application des peines, qui le préside, agit comme un administrateur
responsable de son service, dirigeant le travail des agents qui lui sont subordonnés et
il ag!t aussi comme un animateur, promouvant une action sociale, donnant I’im]’)uis'ion
aux initiatives privées, réunissant au profit de I'ceuvre & accomplir toutes les ressources
que la société peut lui fournir. -

Pour donner une idée de I'importance administrative que peut revétir un comité, du
volume des affaires qui peuvent s’y traiter, je donnerai I'exemple du Comité de Paris
l:!ul a regu au cours de 'année 1961 la charge de 746 condamnés mis & Pépreuve, 448
libérés conditionnels, 65 libérés définitifs, 46 interdits de séjour. 3.802 personnes en tout
se sonl présentées aux permanences parmi lesquelles figurent ce qu’on appelle des
passagers, c’esl-a-dire des sortants de prison sollicitant un secours urgent, Pour ces
passagers 1.504 aclions d’urgence ont du étre faites. Le comilé a recu 5,436 lettres et
1.907 communications téléphoniques,

Tout le travail d’administration, auquel il faut ajouter la gestion d’un budget de plus
en plus lourd, fait du juge de 'application des peines tout autre chose qu'un flomme de
cabinet, polissant dans le silence et le calme de son bureau les attendus de ses jugements
Il est un chef d’administration avec toules les sujétions que cela implique : contré]é
du plersunnc!, instructions données dont il faul surveiller I'exécution jusque dans les
détails, correspondance A tenir avee toutes sortes d’autorilés, ete...

Le cqmilé englobe ces services administratifs mais tant par sa composition que par
s0n ac‘tmn, il les déborde jusque dans le large public. A sa téte, le juge de I'application
des'pemes va enlrer en contact non seulement avee d’aulres administrations, services
sociaux, sgrvicc de la main-d’ceuvre, services médicaux et hospitaliers, préfectures,
mairies mais avec des ccuvres privées : patronages, foyers, centres d’hébergements pour
lfbér_és dont 11 a réglementairement le contréle, associations de soulien que prévoit
!artlclc D. 567 et qui commencenl & se constituer, Au plein sens du mot, vraiment, le
juge de 'application des peines devra élre un animateur ralllant 2 lui les bonnes vulont,és
les stimulant, les aidanl dans leur action. On va méme le voir propagandiste et je connai;
plusieurs d’entre eux qui sont déja montés sur 'estrade, dans les mairies, les préfectures
et méme dans quelques salles de cinéma. T1faut collecter des ressources réunir des fonds
intéresser des autorités a 'ccuvre d’assislance, recruter ces (Ic."légués,bénévulcs en lcs-‘
quels revil la tradition historique de ces misslonnaires des sociétés de tempérance anglai-
ses, de ces particuliers, tels le fameux cordonnier de Boston & qui I'on doit la probation
enfin appeller le public lui-méme 4 une action dont on ignorerait le sens profond si’
on ne VU_‘,“Elil en elle que 'application de mesures de droit, La probation — et cela est
vrai aussi, bien entendu, de I'assistance aux libérés conditionnels ou délinitifs — ce
n’est pas seulement une institution juridique, c’est une institution sociale 4 laquelle
la société Loul enliére est intéressée, ‘

Pour mener 4 bien une si vaste entreprise, le juge de 1'application des peines devra
faire preuve d'aptitudes qui débordent celles qu’on exige habituellement du magistrat.
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Et peut-étre trouvera-t-on qu'il ne répond pas a l'imu‘gc’ qu’on se fait tt‘zuliti.(muell.emenl
du juge, homme de savoir et de réflexion, qui, protege par sa toge et la solgnmté d'es
audiences, prononce au-dessus de la mélée des passions hm_nm[l:es les sentences du droit.
Le juge de l'application des peines est un artlsan_ de la jl]SllCl:. et, plus encore, en c.e
début des institutions nouvelles ol tout est A faire, il a sur les E]lul]ll!i le r:nl des bzltlssuulrs.
Mais ce qu’il batit est grand. Clest tout simplement la justice ;).vnule :l_c_dcmam,
c’est-a-dire une justice ol les hommes qu’on juge ne sont pas des étres rlesmcgn}és,
paraissant & peine au procés, derriere la robe de leurs qvnmls. comme leff acteurs d‘un
théatre d’ombres. Avee le juge de I'application des p:emes‘cl les :‘ns'lltutlons dont il a
la charge, nous assistons par un mouvement il.'l'évcrmhlc a l’gnlrec de la personne du
délinquant dans le procés pénal. Dans cette justice nouvc]_lc qui teEm. non p_lus a cxclPrc,
mais 4 réintroduire le délinquant dans Uordre du droit, le juge d!(' 1 a]xpllcah_nn des peines
ne peut que prendre une place de plus en plus grande, si ce n est la prem_lére. Ce n'est
pas un hasard qu’on le voit de plus en plus appelé aux uu(htfn('cs correctloﬁnelles, que
souvent il préside, tant le corps judiciaire prend conscience qu’on ne peut pl‘us prononcer
de sanction pénale sans savoir ce que cetle sanclion deviendra dans les faits et quelles
en seront les conséquences sur 'homme qui la subira. Ce I'l’f‘.‘.'il pas un husar(‘:ll non pluas
qu’on voit tant de jeunes magistrats attirés par les fonctions n?l{v'eilcs. C'est cette
projection sur I'avenir qui permet sans doute de dmm‘er lfl plus décisive réponse r:) ;.lf:s
objections tirées de notions classiquestpeut-étrc trop étroitement enlendues et parfols
assées par le mouvement du droit. o
dé;l)’aosj;eselfuire une idée juste de la place du nouveau magistrat dans notre droit, il
ne faut pas se référer a un droit pénal figé dans des slructures anciennes mais a un
droit pénal en marche. Le juge de I'application (.h‘? ]wl'ne.\ nppurtlcn‘t, ﬁ nnu‘"ti avenir
juridique et c’est 1a sans doute la source de ses difficultés présentes. C'esl aussi ce qui

fait la grandeur de sa mission.

Il

LES PROBLEMES PRATIQUES
POSES PAR LE FONCTIONNEMENT )
DU SERVICE DU JUGE DE L’APPLICATION DES PEINES (1)

Rapport présenté par MAURICE LIOTARD
Conseiller & la Cour d’ Appel de Chambériy.

Il pourrait sembler bien inutile, dans le cadre des Journées de D(ffwsr.'. sociulv,_ de
présenter comme introduction & une ¢tude consac_réc aux problémes pratigues qui se
posent aux J.A.P. (2), une justification de I'institution de ce nouveau type de.nmglstr,at,
forgé de toutes pitces, comme unc moderne Alhéna‘ sortie du c'r;me sopr{cllllleux gm:
Juplter 1égiférant, par les dispositions nouvc‘llcs du Code de procédure pénale touchan
« Iexécution des peines privatives de liberté .. Lc§ _mcmhres des .Im{rm‘vs nous appa-
raissent, en cffet, parfaitement convaincus de l’utll!lé mémz‘a que ])[‘L‘:ient{:‘ _.l“ fU;'l(;llOl:
de J.A.P., de par les principes qui gu(ij(ét;nl leur -._l('.]tmn, et Pespril qui préside a leurs

D es, en vue d'une meilleure « défense sociale ». .
rui\};eali‘:,h:‘l f{l réflexion, il nous est apparu in(lispunsub]c de prm{étlcrl A unc sorte (ll{i(mlse
au point préliminaire du rale institutionnel dc\’ol.u au .'J.f\.P. Certains de 1os coll tgue]s,
et non des moindres, éprouvent une sorte d'effroi sacré, A la lecture des dlsp(.)smons de
Particle 721 du Code de procédure pénale. Leurs objections peuvent, toutes, finalement,

cours de cel exposé, nous exprimions unij
quement notre opinion personnellc. Aussi, remercions-nous ceux de nos cnllégqe‘slgm
ont bien voulu nous apporter leur point de vue sur certains points, ct en particu l.El‘,l
ceux de Lille, Pontoise, Grenoble, Chambéry et ()h:\lon-SuFS:xﬁlu", ‘cll:u'gc\s "f’ services
d’importance trés variable, comme on le voit, et 0[')(:'1':(11“. dans des régions tr(‘:: dl[férlenti:st.

(2) Pour éviter toute perte de temps, nous désignerons _Iou]uurs. au cours _tf (,g
exposé, le « Juge de I'Application des Peines », sous ce «sigle » commode, qui tend,

d’ailleurs, a entrer dans la pratique judiciaire.

(1) 1l aurait semblé impensable que, au
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se résumnier en une scule : « Pourquoi, disent-ils, confier a un magistrat le soin de modifier
ce que d’aulres magistrats, inspirés par leur seule intime conviction et guidés par leur
seule conscience, ont cru bon de prononcer ? ».

A celle objection, qui peut d’emblée paraitre séricuse, voire insurmontable, nous
voudrions apporler une série de réponses, qui nous paraissent déterminantes, et ce
en nous basant, tour a tour, sur le plan des textes, sur celui de la pratique pénitentiaire,
sur un plan de comparaison avec le sursis simple, sur le plan du rdle du magistrat, et,
enfin, sur le plan psychologique et le plan «scientifique »

Sur le plan des textes d’abord, le J.A.P, est chargé officicllement de « suivre I'exé-
cution des peines, auprés de toute prison ol sont détenus des condamnés ». A priori,
il ne doit en découler, pour lui, aucune possibilité de « modifier » cette exécution,
pouvoir que la loi ne lui confére pas, littéralement. En fait, & la lecture des textes
d’application, on s’apercoit que le J.A.P. préside divers comités, donne divers avis
d’ordre administratif, et peut accorder ou refuser aux condamnés I'admission aux
diverses phases du régime progressil ou au régime de la « semi-liberté », ou a celui des
placements en chanlier extérieur, comme il peut les faire bénéficier de certaines per-
missions de sortie. On ne voil rien la, s’agissant de modalités qui déterminent le mode
d’exéculion de la peine — el nous insistons sur ce mot « exécution » — qui puisse
effrayer les juridictions de jugement. 11 est indispensable que I'application de la peine
soit réglementée, et tous les magistrats doivent se réjouir de voir I'un d’entre eux,
spécialisé dans ces problémes pratiques, se pencher sur le sort fait aux condamnés, au
cours méme de la mise en ccuvre de la peine qui les frappe.

Reste, il est vrai, le réle du J.A.P. en milieu ouvert, et nous voulons parler de ses
pouvoirs en matiére de « probation », pouvoirs exorbitants du droit commun antérieur
A sa création, La, peut-on dire que le J.A.P. ne joue pas, aprés le prononeé de la peine,
un role décisif, plus important que celui imparli a ses collégues qui viennenl d’assurer
la fonction de jugement, et qui sera déterminant quant a l'applicalion méme de la
peine, assorlie du bénéfice du régime de « mise a I'épreuve » ? Aussi, nos adversaires
font-ils porter tous leurs efforts de critique sur ce point précis, un peu injustement peut-
&tre, car ¢’est oublier que le J.A.P. n'a pas ses activités limitées a la seule « probation »,
et ne voir, volontairement, dans tout I'édifice nouveau ¢levé par la loi, qu'une seule
partie, la plus « spectaculaire », oserions-nous dire !

En réalité, méme et surtout en matiére de sursis avec « mise a I'épreuve », le réle du
J.A.P. n’est pas de modifier I’exécution d’une peine prononcée — ce qui serait impen-
sable — mais d’adapter, d’appliquer, c’est-a-dire en fonction de lindividu qu’elle
concerne, de son milieu, de ses possibilités, de ses efforts en vue de parvenir a un reclas-
sement que chacun estime désirable, une peine qui ne sera pas forcément ramenée a
exéculion, au sens précis du mol. EL ¢’est ici, pour la premiére fois, que nous touchons
du doigt le véritable naeud du probléme, — neeud qui, sous des poinlts de vue différents.
va sans cesse réapparaitre @ en matiére de « probation », le J.A.P., malgré ses pouvoirs
que nous avons qualifiés d’« exorbitants », ne modifie pas une peine, car il n'y a pas
« peine » a proprement parler, il y a « mesure de mise & I'épreuve », « mesure » qui pourra
d’ailleurs aboultir, au cas de révocation du sursis, 4 'exécution pure et simple d’une peine
d’emprisonnement. Nous voudrions simplement, pour le moment, faire dire aux détrae-
teurs du J.A.P. que, s’ils admettent que le sursis « sous probation » s’analysc en une
« mesure » d’ordre social, et non pas en une peine proprement dite, ils vont devoir
conclure, avec nous, qu'un magistrat n’est pas indigne a présider a U'application de cette
mesure, voire méme, en cas d'échec de celle-ci, & ramener le récalcitrant devant ses
juges répressifs.,

Il n’en reste pas moins, et ceci nous semble Paboutissement logique du raisonnement,
que le J.A. PP, — en raison méme de son role ambivalent de magistrat et d’éducateur —
ne devrait pas pouvoir si¢ger dans les juridictions de jugement ; cela nous semble évident
dans le double souci d’assurer une totale indépendance d'esprit el au juge spécialisé,
et au juge répressif (mais ceci pose, on s’en doute, un probleme d’effectifs, que nous
n'avons pas a4 exposer ici; encore moins, et fort heurcusement, & nous cfforcer de
résoudre 1),

Sur le terrain de 'étude stricte des textes, nous ne voyons <one pas qu’'on puisse
prétendre que le JLALP. dispose de la moindre occasion de « modifier » une peine pro-
noncée, ¢l nous nous en réjouissons. Nous nous empressons d'ajouler qu'en fait, au
cours de nos activités en tant que J.A.P., nous n’avons jamais cu la moindre tentation
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d’opérer une telle modification; rien n’y autorise, ni en matiére de « semi-liberté »,
ni en celle de « probation », ni en toute autre, — et nous nous sommes souvent apergu
que lorsqu'un de nos interlocuteurs critiquait le principe méme du J.A.P. : ou bien,
il s’lmaginait. avec une certaine naiveté ct une méconnaissance totale du droit et du
fait, que le J.A.P. était une sorte de personnage omnipotent, qui faisait mystérieusement
entrer et sortir de prison qui bon lui semblait, « 4 son bon plaisir », — ou hien, il faisait
allusion au rdle de surveillance gu'assure le J.A.P. aupreés des libérés conditionnels,
en se plaignant, parfois a juste titre d’ailleurs, de rencontre parmi eux de trop fréquents
et redoutables récidivistes, et nous voila bien loin, en tous cas sur un terrain juridique
et pratique bien différent, du probléme ctudié !

Au point de wvue « pénitentiaire » (au sens « carcéral » du mot, si 'on permet cette
expression), - la création du J.A.D. se justifie par des considérations pratiques, dont
I'importance n'est pas assez souvent mise en valeur.

Avant cetle création, se doute-L-on, en effet, des différences d’exécution qui pouvaient
exister entre une peine d’emprisonnement, par exemple, et une autre peine identique,
subie en autre lieu | 11 est encore trop évident, méme a I'heure acluelle, que les condam-
nés a de longues pelnes redoutent d’étre envoyés dans telle ou Lelle maison centrale, et
asplrent 4 &tre transférés dans telle ou telle autre, pour continuer & ignorer que le

traitement « effectivement subi est différent suivant les lieux de détention; ceci
résulte, & I'évidence, des différences dans les conditions de locaux, de climal, de régime
effectif de détention, ete., voire suivant la « tradition » de I'établissement, ou la per-
sonnalité des éléments de direction. Aussi, pensons-nous que linstitution des J.AP.,
sur ce point préeis, ne manquera pas d’apporter, — non pas une totale uniformite,
qui n'est pas lellement souhailable, — mais une louable homogénéité, dans l'appli-
cation dc la peine ; ceci, surtout, par exemple, en matiére de « semi-liberté ., car il est
en train de sc former, sur ce point, une sorle de « jurisprudence d’application +, utile
en particulier pour apprécier les conditions et modalités de la révocation de ce mode si
particulier d’exécution de la peine.

Au point de vue de la bonne mise en ccuvre et appréciation du sursis simple, la eréation
du sursis « avec mise a I'épreuve », — puisque c’est autour de ce dernier point que se
cristallisent toutes les objections présentées a I'encontre de I'institution du J.A.P., —
trouve sa justification. Le sursis simple apparait, a la lumiére de la confrontation avec
le nouveau sursis, — que l'on a pu appeler « son frére cadet », — comme étanl avant
tout réservé aux seuls condamnés pour lesquels le juge pense raisonnablement qu’il n’y
a aucune chance de récidive. Il est vrai que trop de magistrats ont écarté le sursis simple
de ses cas logigues d'application et de ses limites, en accordant son bénéfice, de fagon
systémalique, a tous les condamnés primaires. C'était l1a le détourner de sa fonction
propre, a laquelle il faut désormais revenir, avec fermeté. De son cité, le sursis avee
«mise a I'épreuve » sera réservé aux condamnés pour lesquels le juge estime qu'il n’y
a pas de chance de récidive, s’ils consentent & modifier leur attitude, et & prendre, dans
leur comportement, ce qui précisément les avait amenés a la délinquance. Pour ce régime,
on ne congoil pas que autorité judiciaire n’ait pas son mot A dire, et ce sera justement
le rdle éminent du J.A.P. que d'aider les intéressés A redresser leurs erreurs.

Le sursls simple et le sursis avec « mise & I'épreuve » apparaissent done, a4 la lumiére
de ces quelques réflexions rapides, comme d’essences trés différentes. Qu’on le veuille
ou non, le sursis simple est une faveur, accordée a qui en parait digne, et qui lui permet
d’échapper a4 I'exécution d’une peine, par ailleurs justifiée (nous saisissons cette occasion
pour souligner le grave danger, bien connu, que présente 'octroi trop libéral de ce
sursis @ le juge a tendance & prononcer une peine dont I'importance est non justifiée,
sous le mauvais prétexte que le bénéfice du sursis est accordé). Le sursis « avec épreuve »,
lui, n’est pas une faveur, car il peut étre accordé 4 des individus dont on ignore 4 'avance
sl le traitement curatif ou les obligations auxquelles on entend les soumettre, en vue de
leur reclassement, produiront ou non, un effet salutaire. Il n’est pas, non plus, une peine
a proprement parler, puisqu’il ne comporte, en lni-méme, aucune disposition immédiate-
ment répressive. [l apparait done bien comme une « mesure », et une mesure de défense
sociale, puisque la probation, tout en aidant un condamné a reprendre rang dans la
société, permet & celle-ci de récupérer un individu qui s’était éearté un moment des
régles de la communauté. On peut donce dire qu’on accorde le sursis avee épreuve, mais
on ne doil pas dire, comme pour le sursis simple qu’on « I'octroie », car ¢’est une « mesure»
qui demande au condamné de s’associer -— de par ses efforts personnels — 4 'aide que
la société entend lui apporter, pour son bien propre, comme dans I'intérét de tous.
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Aussi, doit-on proscrire de fagon absolue toute « compétition » entre les deux formes
de sursis, et ne pas « anémier » I'effet du sursis simple, en permettant d’accorder encore
le bénéfice du sursis « avec épreuve », aprés n’importe quelle condamnation assortie
du sursis simple. Ce dernier ferait ainsi figure de parent pauvre, a tort, et perdrait
toute intimidation vis-a-vis de bon nombre de condamnés, alors que son domaine
d’application propre est aulre que celui du sursis avec mise sous « probation ».

Au point de vue du maglstrat lui-méme, et de la fonction qu'il entend assurer, le
role du J.A.P. apparait comme fondé. Aucun magistrat digne de ce nom, en elfet, ne
juge en s'abritant et s’isolant derriere un dossier ; il sait, comme homme, et en tant que
tel connaissant bien les faiblesses humaines, qu’il est investi de la redoutable fonction
de juger un autre homme, par dela et malgré, osons-nous dire, les obstacles que présente
I'amas des paperasses et des formules juridiques. Mais cel homme, il ne peut naturel-
lement se prononcer sur son sort qu'a un moment bien déterminé, celui de I'audience.
Et il sait que cetle audience présente souvent le délinquant sous le jour le plus faux ;
il connait aussi les embuches du prétoire, les encombrements du radle, le peu de valeur
des arguments de derni¢re heure, qui sont pourtant souvent déterminants, la fagon
maladroite ou orgueilleuse dont se présentent certains prévenus. Il voudrait « cerner »
toute la personnalité de ce délinquant, et ce ne sont pasles maigres renseignements four-
nis sur lui, au cours de I'enqudéte, ou par la squelettique « notice individuelle », qui I'auto-
risera a penser qu’il a « mis a nu » celui qu’il doit pourtant juger ou absoudre.

Aussi, tout magistrat ne peut-il que se réjouir en songeant a 'extension du systéme
des « enquétes de personnalité o, systéme qui se situe dans un ensemble ol 'institution
du J.A.P. est venue normalement prendre place. Il y a la, la marque de toute une évolu-
tion des idées, et toul magistrat, conscient de ses é¢crasanles responsabilités ¢t désireux
d’approcher d’une vérité toujours insaisissable, ne peut que s’en féliciter.

Aussi également, tout magistrat doil-il approuver le fait qu'un de ses pairs suivra le
sort fait au condamné contre lequel il vienl de prononcer une peine. Car la vie est
dynamique el non stalique, et nul ne peut ignorer que le condamné évoluera, en bien
ou en mal, au cours de sa période de détention. Déja, lorsque le prévenu se présente
devant le tribunal, son comportement, son attitude vis-d-vis de la victime ou de la
société, ne sont plus ce qu’elles étaient lors de la commission de I'infraction; c’est la
un phénoméne bien connu, di non seulement & Uinfluence de la période de temps qui
s’est écoulée entre le délit el le jugement, mais aussi & une multitude d’autres facteurs :
attitude de la victime, attitude du milieu social, intervention et comportement du
magistrat instructeur, poids de la détention, role du conseil, ete. ; il est évident que
bien plus grandes encore seront les différences entre le prévenu au jour du jugement,
et le condamné a I'époque de sa libération | Les influences extérieures, et en particulier,
celles dues au milieu pénitentiaire, ou & I'action des ¢éducateurs spécialisés, parfois
méme les réaclions Ltardives du milieu familial ou du milieu social, pour ou contre le
condamné, auront grandement contribué & modifier son comportement, tout au long
de la détention. Il est done indispensable qu'un magistrat spécialisé assure, en fonction
de cette évolution du condamné, une évolution de la peine, que d’autres magistrats ont
prononcée, 1l v a 1a une «application » de la peine, au sens profond du mol, que com-
mande la nature méme des choses.

Au point de vue « psychologique », le réle du J.A.I’. trouve encore justification
entiére. Le magistrat ne peut étre celui qui condamne, et puis se désintéresse, avec
superbe, de celui contre lequel il a porté jugement. Combien, si cela étail, il serait
inférieur au prétre qui confesse et conseille, ou au médecin qui porte un diagnostic,
mais aussi propose un lraitement et dirige la cure indiquée. Tout condamné est treés
sensible A ce role du juge, et méme les plus endurcis viennent parfois, spontanément,
solliciter un conseil ou exposer leurs difficultés, tant la chaleur d’un contact humain
est irremplacable.

Au point de vue de I'évolution de la criminologie et de la notion de « peine », I'insti-
tution du J.A.P. s’inscrit dans une ligne continue. Il est certain que, d'une part, on
tend fort heureusement, a I'individualisation de plus en plus poussée de la peine et que,
d’autre part, le traitement et les mesures de « resocialisation » tendent de plus en plus
a se substituer aux peines répressives. Ces notions sont tellement entrées dans les
meaeurs, maintenant, que nous n’avons méme pas a les justifier. Nous n’insisterons done
pas, bien que ce point soit essentiel, et nous nous contenterons de dire que la notion
méme de JA.P. devait forcément résulter de I'évolution des idées en mati¢re péniten-
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tiaire. Si Pon veut « individualiser » la peine, il faut bien que quelqu'un se penche sur
Pétude de chaque cas particulier, pour constater I'évolution individuelle de chaque
condamné et pouvoir réaliser I'adaptation progressive du traitement qui lui est appliqué,
au point ou il est personnellement parvenu. Si I'on veut « resocialiser » la peine, en la
transformant en une « mesure » efficace de rééducation, pour suivre, diriger et contrdler
ce traitement, il faul encore un responsable. Les magistrats, A condilion d'acquérir
les données d’ordre scientifique qui leur manquent, nous paraissent plus aples que
quiconque & assurer ce role indispensable.

(’est, en effet, que le magistrat doit, selon une formule célébre « 4 la fois assurer le
maintien de I'ordre public et sauvegarder les libertés individuelles . Ce role est d’autant
plus indispensable a une époque ou l'individu risque d'étre écrasé par la société et, en
particulier, par la raison d’Etat. Nul, plus que le J.A.P., ne remplit cette fonction,
puisqu’il s’efforee, Lout en garantissant a chaque individu ses droits, sclon ses progres
et efforts dans le sens du bien commun, d’assurer le micux-gtre de tous, soit par I'éli-
mination des éléments a-sociaux, soit par le traitement des perturbaleurs de I'ordre
social qui apparaissent rééducables.

Ainsi, le magistrat, sortant peut-étre de ses altributions strictement judiciaires,
descend dans la réalité des faits. S'il s’y refusait, par malheur, scs pouvoirs seraient
bientot limités a la simple constatation matérielle de I'imputabilité des fails, et I'on
pourrait concevoir son remplacement par une simple « machine-robot »..

A Pinverse, si le magistrat laisse aux ¢ducaleurs ¢t aux médecins le privilége de la
rééducation, toute intervention et tout contréle judiciaire étant exclus, les libertés
individuelles s'exposent, un jour, a étre gravement menacées,

L'avenir est done, sans aucun doute, & une équipe dirigée par un magistrat, et qui
réunira assistantes sociales, éducaleurs, médecins, psychiatres, etc...; le magistrat y
aura sa place, el méme le role éminent, car lui seul peut prétendre qu'’il représente, a
la fois, et la défense des intéréts de la société, et la garantie des droits de I'individu.

La peine évoluera ainsi vers la simple « mesure de Lraitement », accompagnée, le cas
échéant, de formes éliminatrices, mais non répressives, 4 I'encontre des éléments non
rééducables. Et il est indéniable que celte « mesure » serait encore plus efficace, en vue
d'une resocialisation, ¢l de par les nécessilés de son adaptation a chaque cas individuel,
si elle ¢tait « indéterminée », a condition, bien entendu, que le cadre légal et judiciaire
de cette indétermination soit strictement fixé, ceci pour garantir le respect dio a la
personne. — Mais ce sont la, on Pavouera sans peine, des perspectives qui paraissent
encore éloignées ..., tant les moyvens d’action du J.A.P. actucl, surtoul étant donnée
la faiblesse des crédits el des moyens dont il dispose, sont limités.

Nous concluerons, ¢n affirmant, avee AL Mare Ancel (Etudes pénitentiaires, n® 3,
p. 16) que : « Le droit, méme le droit pénal, est fait pour 'homme; ct dés lors qu’il
s’agit de défendre les droits de 'homme, la garantie judiciaire devient normale, Clest
de ce point de vue qu’il est permis de parler de la nécessité foncitre de cette intervention
du juge. dans une conceplion réformée de la justice pénale ».

*
* %k
I. — L J.A.P., CHEF DE SERVICE

11 ne faut pas oublier de noter, en commencant I'examen des activilés dévolues au
J.A.P., que, tout au moins dans les grands centres, il est « chef de service ».

11 a done une certaine responsabilité, a ce titre. A Lyon, par exemple, dépendent de
ce service : deux assistantes sociales, deux agenls de probation el une secrétaire ; ceci
suppose bien des difficullés relatives aux locaux, au secrétarial, a l'organisation ma-
tériclle du service. Nous n’en [inirions pas si nous voulions développer ce chapitre.
Disons simplement que les questions de locaux, vu Pexiguité et Ia vétusté des Palais
de Justice, sont trés souvent pratiquement insolubles. Quant au secrétariat, il n'est
assuré, & Lyon, que depuis peu de temps, alors que le poste a éLé eréé depuis plus d'une
année | Enfin, Porganisation matériclle, qui avail été entierement congue sclon les
nécessités locales, est entierement a revoir, maintenant que de nouvelles directives
d'organisation ont ¢L¢ diffusces par I’ Administration pénitentiaire. Le nouveau systeme,
1A cassement vertical, avee « index » destiné a faciliter les recherches d’ordre statistique
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qui aurait demandé a héndéficier, lui-méme, devant la juridiction de jug_cmt_:n.l, du S}.ll‘SiS
avec « mise & I'épreuve ». Il nous parait, en effet, impensable qu'un individu qui de-
mande lul-méme & obtenir la faveur d’une mesure de traitement, en rlénlurantl par la
méme comprendre que les obligations qui seront mises a sa charge sont destinées a
faciliter sa réinsertion sociale, puisse ensuite changer d’avis, et tout remettre en ques-
tion. En tout cas, il devrait rester, néanmoins un droit d’appel en faveur du mlmstére
public, qui lui pourrait estimer, au nom de la société, que c’est a torl que les juges ont
accordé ce bénéfice, a tel ou tel condamné,

20 Que I'acte d’appel ne puisse étre regu, en aucun cas, au greffe qua_n_d une « pro-
bation » a éLé prononcée, si le condamné ne peut justifier qu'il a rendu v151tc’au J..A.P.
(ou & I'agent de probation), ceci dans le but d’éviter qu’un appelant ne se délermine a
exercer la voie de recours de I'appel, sans se rendre bien compte, en pratique, de ce que
signifle la « mise sous épreuve » a laquelle il est soumis. I_.'cxpérlcncevprouvc, en efjfet,
qu'il faut plusieurs entrevues entre le condamné et I'agent de probation pour que Iin-
téressé saisisse bien le mécanisme du régime qui le concerne, et la, plus qu'ailleurs,
I'appel ab iralo nous semble redoutable. _ ' . .

Toujours selon le méme point de vue, nous devons signaler qu’'en _pm.thue, c’est en
général, soit le magistrat instructeur, soit le conseil du prévenu qui vmm’l.ent, avant
I’audience, exposer au J.A.P. le cas de tel ou tel prévenu, en demandant s'il ne serait
pas profitable, pour lui, d’envisager une mise sous « prqbatwn . )

C’est dire que nous estimons, personnellement, qL!:ll n'esl pas souhmtab_le, pour
pouvoir garder toute son indépendance, que le J.A.P. siege a I'audience correc‘lmnnellt_e.
méme bien entendu dans les procédures dont il ignore tout. Il est, en elffet, trés §ouha1—
table que l’on puisse parler au J.A.P. avant 'audience, de tel ou tel cas possible de
« probation », de fagon & recueillir son avis, ce qui entraine ngturel]emgnt pour le
J.A.P. I'éloignement absolu de la juridiction de jugement. En pratique, toujours quand
il aura estimé qu’un sursis « avec épreuve » pourrait étre profitable dan.s tel ou tel cas,
il peut falre connaitre officicusement son avis a4 son collégue. chargé du prononce,
car ce dernier, moins au courant du méeanisme de la « probation » qu-elle maglstra.t
spécialisé est souvent satisfait, tout en gardant son indépendance de décision, tlie savoir
si tel ou tel condamné pourra étre utilement pris en charge, en tant que probationnaire.

1l est & peu prés impossible de déterminer a priori les critéres suivant lesq_uels doit
se faire la sélection des délinquants a soumettre au régime d’épreuve. Le's crltércs‘lcs
plus importants paraissent étre, dans l'ordre, la situation familiale, ]’exlsten_cc d'un
certaln encadrement professionnel ou social, et la personnalité méme du délinquant,
beaucoup plus que la nature du délit commis, I'age ou la qua!lté de primaire ou de
récidiviste du délinquant. C’est dire combien paraissent essenhci}cs les conditions .de
vie du futur probationnaire, beaucoup plus que sa personnalité méme, pour la réussite
du régime d’épreuve, o

Certains délits, paraissent, d’avis général, exclure pourtant Ia_ possibilité d’une
« probation » : par exemple, le proxénélisme ou le vagabondagp habt_tucl. )

Certains tribunaux estiment, 4 cause d'un souci d’exemplarité qui peut ;.mt‘;utre un
peu naif, que la « probation » ne convienl pas dans le cas de certaines in[.rnctlons « spec-
taculalres », telles que : homicide involonlaire avee ivresse ou délit de fuite, conduite en
état d'ivresse, violences volontaires particulitrement graves. I’ersonnel]cmlent, nous
sommes de I'avis contraire, car ces infractions sont parfois purement accidentelles,
el nous ne croyons guére a I'exemplarlté de la peine. ) ‘

Enfin, toute une discussion peut s’instaurer au sujel de 'applicalion de la « prnbuuo.n 0
au délit d’abandon de famille; certains tribunaux attribuent facilement lc_béuéhce
du sursis d’épreuve a de tels condamnés, tout en constatant que les révocations pro-
noncées en pareille matiére sonl relativement 1101111}1“0.115_(:5‘. l’el'sonne!lcmt‘nt, nous Il(li
partageons pas cel avis, car expérience faite, il st trés L]lffl(:lllc de Fnltlrtll.er les rossourc-c_s
exactas d'un condamné, de le forcer & acquilter une pension alimentaire sou\fent.- dn:-
proportionnée & ses gains, el surtout d’empécher une }mrlic ci!vi]c_. qutr[(!lrefois vindi-
cative, ou le Parquet, de « remettre » en mouvement I'aclion publique, parfois au moment
le plus inopportun. ' ) .

Au point de vue de la personnalité des dé]lnquunts: llcxln‘,nenvc prouve qu’il ne
convient pas d’accorder la probation a des individus débiles mentaux ou & des pros-
tituées. Par contre, certains condamnés pour infraction aux bonnes moeurs, c.l nous
voulons parler de délinquants « occasionnels », relevent parfaitement du sursis avec
épreuve,
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Les statistiques prouvent aussi que 40 4 509, des probationnaires sont des individus
Agés de moins de trente ans, et ce critére apparait fort justifié.

Quant a la prise de contact du nouveau probationnaire avec le comité, elle s’effectue,
a Lyon, directement entre l'intéressé et 'agent de probation qui doit le prendre en
charge, de maniére a4 ce qu'un climat de confiance s’établisse aussitot, et a ce que le
condamné n’ait pas 'impression de perdre pied dans toute une « machinerie » adminis-
trative (nous avons recu, plus d’une fois, des confidences désabusées de probationnaires
parisiens qui se plaignaient d’avoir di exposer, a deux ou trois reprises, devant deux ou
trois personnes différentes, leur « histoire » avant d’entrer en rapport avec la personne
qui devait véritablement les prendre en charge). Pour le méme motif, nous estimons
que le J.A.P. lui-méme n'a pas, sauf exception, a enlrer en rapport immédial avec le
nouveau probationnaire. Son intervention le cas échéant, dans ’avenir, sera d’autant
plus efficace qu’il n’aura pas eu, comme l'agent de probation, a discuter avec I'intéressé
sur une multitude de points de détail, et qu’il limitera sa prise de contact 4 un point
précis.

Signalons encore, sur le plan pratique, qu’a Lyon, le greffe fait parvenir au comité,
chaque fois qu’il y a eu « probation s, le double de la procédure d’information, ce qui
constitue une premiére decumentation de base, précieuse. Cette mesure devrait étre
généralisée par voie de circulaire, car il n’y a aucun intérét 4 ce que les deux exemplaires
de la procédure soient conservés au méme endroit.

Les «examens de personnalité » étant réservés jusqu’ici aux procédures d’ordre
criminel, il est bien rare que le comité dispose des résultats d'une enquéte de ce genre,
mais comme leur emploi tendra 4 se généraliser, il serait indispensable qu’un exemplaire
puisse étre réservé pour le dossier éventuel de « probation ».

Les obligations fixées par les articles R. 58 et R. 59 nous paraissent sulfisantes, en
principe ; et, pour des raisons de bon ordre juridique, il est évident que le J.A.P. ne
peul en ajouter de nouvelles. Tout au plus, demanderions-nous que soient prévues &
I'article R. 58 l'obligation d'une tutelle financi¢re (souvent indispensable, étant natu-
rellement exceptée la mise sous tutelle des allocations famillales et le cas olile juge des
enfants a déja organisé une tutelle de ces allocations), ou I'obligation de participer,
durant les loisirs, a des activités éducatives ou de perfectionnement professionnel,
ou l'obligation de devancer 'appel ou de s’engager dans I’armée.

Certains tribunaux ont pris I’habitude de prononcer, «en bloc », toutes les obligations
prévues par le texte, laissant ensuite au J.A.P. le soin de déterminer celles qui s’appli-
queront au cas envisagé. Cette politique parait mauvaise et nous distinguerons les
conditions, qualifiées d’ordre «négatif », puisqu’il s'agit d’'Interdictions prévues a
I"article R.59, pour lesquelles il parait sonhaitable que le tribunal se prononce expressé-
ment, — el les obligations « positives » fixées 4 l'article R.58, que le J.A.P. doit avoir
toute liberlé d’imposer, d’aménager ou de supprimer au fur et & mesure de I’'évolution
des délinquants.

Certains ont proposé¢ qu'une voie de recours puisse étre exercée contre les modifi-
cations que le J.A.P. peut porter aux obligations imposées. D’une part, nous ne voyons
pas bien devant quelle juridiction pourrait s’exercer ce recours, ol le J.A.P. ferait flgure
de défendeur ou méme d’accusé, et d’autre part — si 'on admet que la probation est
une « mesure » de traitement rééducatif — on ne comprend pas bien comment on pour-
rait interrompre ou réformer le traitement prescrit, tout en continuant, au cas de
réformation, & en faire assurer la bonne marche par un juge officiellement désavoué ?
Toute voie de recours romprait le climat de confiance qui doit exister entre le juge et
le probationnaire.

Le J.A.P., bicn entendu, n’a pas le droit d’ajouter aux obligations posées par le
tribunal, mais en pratique il est souvent obligé d’imposer, plus spécialement, certaines
obligations quand la juridiction de jugement s’est contentée de dire que le délinquant
serail soumis aux obligations des articles R. 58 et R. 59, sans aucune précision utile.

Quant a I'exécution provisoire de la probation dés son prononcé — exécution que
certains réclament — nous n’en sommes pas partisans, car elle nous parait heurter

les principes généraux du droit. Nous répétons que nous paraitrait par contre indis-
pensable et suffisante 'obligation d'imposer au délinquant de se présenter, sans délai,
an comité,
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Conduite de I'épreuve.

Il nous parait aberrant, comme le veulent certains, de confier plus spécialement le
contréle du délinquant a P'agent de probation, et le réle d’assistance 4 une assistante
soclale. C’est qu’en effet, & Lyon, nous avons toujours obtenu des résultats remarquables
grace 4 un travail « d’équipe » de tous les instants entre les agenls de probation et les
assistantes sociales. 11 parait impossible de dire ou commence le rdle de contrdle el ol
finit le réle d’assistance. Aussi, en fait, avons-nous confi¢ aux assistantes sociales du
comité les probationnaires femmes, et méme certains probationnaires hommes, en
particulier ceux résidant dans le département du Rhéne, dans des localités ou les assis-
tantes avaient des libérés conditionnels « en surveillance ». Les agents de probation
s’occupant de leur coté, plus spécialement, des probationnaires hommes de I'agglomé-
ration lyonnaise.

Si ce systéme peut paraitre présenter une confusion des tdches, nous pouvons assurer
qu’en pratique, il n’en est résulté que des avantages. Assistantes sociales et agents de
probation échangent ainsi leurs idées et leurs observations, s’épaulent mutuellement,
sont aptes a se remplacer en cas d’absence ou de maladie, et évitent ainsi tout esprit
de « compartimentage .

Pour chaque probationnaire, le fonctionnaire qui I'a pris en charge s'efforce de lui
assurer Pencadrement d’un délégué hénévole. Cela est essentiel, car 'agent de probation
ne peut plus tout faire par lui-méme et il est utile qu'il assure un rdole d’intervention
« au second degré ». Nous disposons 4 Lyon d’un réseau de soixante A quatre-vingts
délégués bénévoles, plus ou moins actifs; chiffre done nettement insuffisant, puisque
I’expérience prouve qu'un délégué ne peut assurer I'assistance de plus d’'un ou deux
probationnaires, Ces délégués sont d’ailleurs les mémes, hélas, que ceux qui apportent
une aide bénévole a la surveillance des libérés conditionnels. C'est un leurre de la loi
de penser qu’il peut exister deux comités différents, I'un pour les libérés, I'autre pour
les probationnaires. 11 est évident que lorsqu’on dispose dans un quarlier, ou dans une
entreprise, d’'un excellent délégué bénévole, on se préoccupe fort peu de savoir 4 quel
comité il appartient pour lui faire prendre la charge d’'un condamné relevant de 'une
ou de I'autre de ces catégories !

Les délégués se recrutent de préférence dans 'entourage du délinquant ou dans un
milieu professionnel. A titre d’exemple, 409, des probationnaires de Lyon sont aidés,
en fait, par quelques personnes appartenant a leur milicu familial ou social. Ainsi
apparait souvent le délégué bénévole « occasionnel » qui, pris au jeu, pourra forl bien
devenir un délégué bénévole officiel. Le systéme des délégués officiels ne présente
d’allleurs pas que des avantages, car cerlaines personnes hésitent a « s’engager » qui
pourtant, dans tel ou tel cas précis et en particulier lorsqu’il s’agil de rendre service a
un délinquant qu’elles connaissent, se montreront du dévouement le plus absolu,
C’est justement le premier travail d’un agent de probation, aprés prise en charge d'un
nouveau cas, que de découvrir, de préférence dans 'entourage de I'intéressé, la personne
apte a assurer bénévolement le rdle de délégué.

Nous devons signaler notre étonnement d’avoir rencontré relativement peu d'aide,
en ce qui concerne la découverte de délégués bénévoles dans les milicux syndicalistes.
11 semble que toute une propagande pourrait étre utilement faile, en ce sens, aupres des
grandes centrales syndicales, pour les éveiller a Iattention d'un probléme dont leurs
membres paraissent se désintéresser.

Notons que le contrdle ou I'assistance d’un probationnaire n'est jamais enti¢rement
confié A une ceuvre privée mais que, par contre, nous faisons trés souvent appel sur un
point précis, par exemple en ce qui concerne I'hébergement, a des ccuvres privées,
telles que : foyers de jeunes ouvriers, foyers pour femmes, mouvements anti-alcooliques ;
ete.

Le J.A.P., pour I'¢tude de la personnalité du probationnaire, fait souvent appel au
concours de médecins, de psychologues ou de psycho-techniciens, ete..., et il s’est cons-
titué ainsi & Lyon en fait une sorte d’équipe qui rend, avee dévouement, en faveur du
comité, les services les plus signalés,

Le premier, ou les premiers entretlens avee le probationnaire doivent toujours avoir
lieu au comité, de préférence en présence d’un membre de sa famille, car il n’est pas
inutile de souligner, une fois de plus, que la cooptration du milicu familial est essentielle
en la matiére.

1l est rare que le probationnaire ne défére pas par lui-méme aux convocations qu’on
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lui adresse, car il est en principe invité a se présenter au comité au moins une fois par
mols. §'il ne se présente pas, il lui est envoyé une convocation par lettre recommandée ;
si celle-ci demeure inopérante, il lui est adressé ensulte une convocation par U'intermé-
diaire de la police, ou méme un « ordre de recherche et de conduite » est décerné a son
encontre. Il n'est d’ailleurs pas inéluctable que I’arrestation du retardataire sulve sa
« présentation » au J.A.P. aprés I'exécution de cet ordre car, dans bien des cas, aprés
mise au point et admonestation, I'intéressé peut étre relaché, élant bien entendu avec
lui que désormais une surveillance plus stricte sera exercée a son égard.

11 convient parfois pour le JLA.P., par le moyen d’une ordonnance motivée, de modi-
fier les obligations mises & la charge d’un probationnaire. La voie de 'ordonnance est
indispensable, en 'espéce, si I'on veut pouvoir dans I'avenir baser juridiquement une
révocation sur le manquement a I'obligation modifiée.

Le role personnel du J.A.P. nous parait étre d'intervenir, soit en cas de réusslte de
la probation pour féliciter U'intéressé et 'engager a persévérer, soit, au cas ot I'agent de
probation signale que de graves difficullés se présentent, pour souligner au condamné les
dangers de sa situation et étudier avec lui, aprés accord avec 'agent de probation, les
moyens de relevement. Clest ainsi que nous avons été amené plusieurs fols 4 obtenir
d'un probationnaire qui se trouvait dans une situation périlleuse d’accepter volontai-
rement de se soumettre 4 une tutelle de son budget (tutelle exercée soit par son délégué
bénévole, soit par un fonctionnaire du comité), Cette prise en charge financiére produit
d’excellents résultals.

Il convient aussi souvent d’obliger le probationnaire a suivre des cours de formation
professionnelle, car le manque de qualification est un écueil redoutable pour beaucoup
et entraine une Lrés grande instabilité au travail.

A P'expérience, si les obligations imposées aux probationnaires, et qui présentent un
caractére d’ordre « positif », paraissent assez facilement contrdlables, celles qui posent
des interdiclions (celles fixées a I'art. R. 59) sont bien moins efficaces, parce qu’ll est
pratiquement impossible de savoir si elles sont suivies. Comment, par exemple dans
une grande agglomération, vérilier si un probationnaire continue a fréquenter les débits
de boissons ?

Le départ au service militaire vient interrompre de nombreuses « probations », car
il est de falt que de nombreux sursis avec épreuve sont prononcés contre des jeunes
non encore « appelés » sous les drapeaux, L'expérience prouve, et c’est une justice a
rendre & I'Armée, que les probationnaires reviennent du service militaire ayant acquis
en général une maturité, et parfois un début de qualification professionnelle, qui leur
manquait. Mais, ne pourrait-on pas obtenir que I'autorité militaire fasse connaitre au
J.A.P. la « réforme » de tout jeune soldat, car il arrive que le J.A.P. s’apercoive blen
tardivement qu’un probationnaire, que 'on croyait sous les drapeaux, est en réalité
revenu depuis fort longtemps a la vie civile, en se gardant bien d’en rendre comple au
comité. Les contacts avec les militaires sont si difficiles dans la période actuelle qu’il
est malalsé souvent méme d’obtenir I'affectation militaire exacte d’un probationnaire,
que 'on entend suivre.

Fin de U'épreuve.

Nous venons ces Lemps-ci de proposer au tribunal, par voic de requéte motivée, la
réhabilitation de plusieurs condamnés qui ont franchi victoricusement les délais
d’épreuve. En I'espéce, ce sontles condamnés qui, plus oumoinsa I'instigation de I'agenl
de probation ont provoqué celte requéte, en adressant une letlre de demande. Le Par-
quet a assigné sur cetle requéte.

Par contre, dans plusieurs cas, il a di intervenir une «arrestation provisoire », suivie
d’une demande de révocation présentée au tribunal ; demande que le tribunal a toujours
entérince,

Il parait presque inutile de dire que le J.ALP., en ce cas, se doit de ne pas siéger au
tribunal qui statue sur cette révocation.

En fait, au cas de proposition de révocation, I'agent de probalion adresse au JA.P.
une sorte de « résumé de la situation » en lui signalant les diverses défaillances de
Iintéressé el I'échec des efforts de reclassement, et le magistrat joinl ce rapport a la
requéte qu'il adresse au tribunal, par I'interinédiaire du Parquet. Quant au dossier lui-
méme de « probation », il n’esl jamais communiqué au tribunal. D’accord tacite, le
tribunal ne demande jamais la comparution & sa barre de I'agent de probation,
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En pratique, il est évident que le délal de trois jours figurant au texte est nettement
insuffisant. Il est déja parfois bien court, lorsque le probationnaire est arrété dans le
ressort méme du tribunal oii il doit comparaitre. Il est beaucoup trop court, si 'on doit
saisir un tribunal autre que celui du licu d’arrestation. Le texte de l'article 742 est
d’ailleurs imprécis, puisqu’il parle « du tribunal du lieu o réside le condamné », sans
déterminer il s’agit de celui o I'intéressé est pris en charge officicllement ou de celui
ot il se trouve en fait, et ou par exemple il a été appréhendé.

Pour notre part, nous avons toujours considéré qu’il y avait intérél a faire compa-
raitre le probationnaire devant le méme tribunal que celui qui I'avait condamné, et
c’est justement alors que ce délai de trois jours apparait nettement insuffisant, pour
le transfert,

En fait, dans un cas précis, ce délai n’a méme pas pu étre observé par suite d'impossi-
bilités pratiques. Aussi faudrait-il le porter a huit jours, comme il est de régle pour le
mandat d'arrét.

Toujours au méme point de vue, le J.A.P. devrait disposer du pouvoir de décerner des
mandats d’amener. Il est arrivé que, pour un transfert, le J.A.P. ne disposant d’aucun
mandat, un Parquet a objecté qu’il n’y avait aucun titre permettant d’opérer le trans-
férement ; et ce n’est que grice 4 la bienveillance de I'administration pénitentiaire que
I'intéressé a été conduit a Lyon sans aucun titre, donc plus ou moins illégalement. 11
ne faut pas oublier, en effet, que l'ordre d’arrestation décerné par un J.A.P., au cas
ol I'intéressé est appréhendé dans un autre ressort, ne semble pas valoir par lui-méme
titre de transfert valable.

Réle de l'agent de probation.

Il est inutile de souligner combien il est essentiel. Or, la plupart des comités sont
actuellement dépourvus d’agent de probation et cela est vrai méme pour les comités
importants (par exemple, celui de Pontoise qui compte prés de 800.000 j usticiables 1).
Méme la o il existe déja un ou des agents de probation, ceux-ci, malgré leur dévoue-
ment, sont déja débordés, et le recrutement de nouveaux candidats, pour des motifs
que l'on devine, apparait bien difficile.

11 est évident que la probation ne subsistera que si toul un cadre étoffé d'agents de
probation est mis en place, rapidement. Sinon, on peut annoncer, sans crainte de se
tromper, le déclin d’une institution qui s’annongait si prometleuse.

Conclusions.

La probation, qul est encore dans ses tout débuts, apparait déja comme une réussite
certaine, malgré les moyens limités mis en ccuvre jusqu’ici pour son développement.
Le meilleur éloge qu’on puisse faire d'un régime aussi nouveau est, a notre avis, de
souligner que les J.A.P. ne proposent que des réformes trés limitées et bien secondaires
en la matiere, et donnent une approbation totale au systéme lui-méme.

La probation « frangaise » apparait 4 'expérience bien conforme & nos meeurs juri-
diques, et I'on congoit difficilement que 1'on puisse proposer de la remplacer par un
régime inspiré de la législation anglaise qui ne correspondrait pas a4 nos habitudes et
traditions judiciaires.

Toul au plus, pourrait-on peut-étre aménager la probation en permettant au tribunal,
au cas de défaillances peu graves du probationnaire, de ne prononcer qu'une révocation
« partielle » du sursis. Mais il faut bien noter que ce systéme serait moins compréhensible
et partant moins intimidant pour Uintéressé.

En tout état de cause, il apparait bien que la haute main, en mati¢re de probation,
doit &tre confiée & un magistrat qui de par sa formation professionnelle est apte a
pouvoir assurer un juste équilibre entre les mesures de surveillance, voire méme d'inli-
midation, el celles d’aide et assistance, les unes comme les autres en vue du reclassement
du sursitaire, — et que, comme I'a écrit M. Orvain (Revue, 13, Place Vendéme, n° 3,
p. 22) : « La probation apporte a la justice un enrichissement considérable, puisque, en
I'invitant peut-étre & se dépasser, elle lui permet de s’accomplir »,
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IIT. — LA SEMI-LIBERTE

A dire vrai, le régime qui fonctionne a Lyon, depuis trois ans environ, sous le nom de
« semi-liberté » n’est qu’un systéme empirique adapté aux circonstances locales et qui
ne recouvre pas exactement le cadre du régime légal de la « semi-liberté ».

En effet, d’'une part, aucun bitiment spécial n’a pu étre affecté a la semi-liberté
jusqu’a ces dernicrs mois et les condamnés placés sous ce régime occupaient un grand
dorloir commun, ce qui présentait, on s’en doute, les pires inconvénients.

Mais cette situation est bien changée depuis que I'Administration pénitentiaire —
qui a depuis le début compris les intéréls présentés par ce régime — a réussi a faire
conslruire par cerlains détenus eux-mémes un nouveau bitiment dans lequel un étage
est spécialement affeclé & la « semi-liberté ». Cel élage offre quatre-vingt-seize places
disponibles, en cellules de un a trois lits, avee tout le confort désirable : lavabos, W. C.,
prises de courant, placards individuels, ete... Comme nous pensons que les condamnés
lyonnais ne fourniront jamais un effectif supérieur a trente ou quarante « semi-liberté »,
voila done un véritable Centre Régional de semi-liberté qui permettra d’offrir &
certains condamnés, venant des tribunaux de la grande circonscription pénitentiaire
de Lvon les possibilités économiques d'un grand centre industriel et commercial, dans
lequel I'embauche ne manque jamais, 'expérience le prouve.

Mais hélas, et ¢’est 14 ot nous touchons & un point bien plus erucial, nous n’avons
jamais pu obtenir d’éducateur spécialisé pour la « semi-liberté ». Nous devinons bien que
c’est uniquement faule d'effectifs que I’Administration a da rester sourde a nos de-
mandes | Cette absence d’un éducateur, 4 une époque on il était impossible de distraire
un membre du personnel de son affectation normale, a entrainé les pires inconvénients.
Ceux-ci sont venus en particulier de ce que, les dimanches et jours fériés, les condamnés
sont restés liveés a eux-mémes sans occupation ni distraction valables. Aussi, est-ce
sans surprise que nous avens conslalé que certains incidents entre délenus se sont
produils un de ces jours-1a, et — fait bien plus significatif encore — que nous avons
observé que certains « semi-liberté » n’ont pas réintégré I'Etablissement le soir pré-
cédant une période de plusicurs jours fériés (par exemple, le « pont » du 14 juillet de I'an
dernier), pour le motil certain qu’ils redontaient de devoir passer plusieurs journées
dans I'inactivité el le désccuvrement le plus complet.

Aussi. pensons-nous que I'expérience Iyonnaise ne pourra s'étendre au plan réglonal
et ne méritera par la méme le véritable qualificatif de « Centre Régional de semi-
liberté ». que le jour oil les circonstances d’ordre général permettront a la Direction
pénitentiaire d’affecter enfin audit Centre un éducateur spécialisé.

Fonclionnement de la « semi-liberté » & Lyon.

Bien que le systéme n'ait rien en soi de trés original, nous croyons utile de développer
un peu I'étude du fonctionnement pratique de la « semi-liberté », auquel nous sommes
parvenus aprés cerlains titonnements el en redressant cerlaines erreurs de début.

Le condamné commence par nous envoyer une letlre ot il demande la laveur de ce
régime. Le simple examen de sa situation pénale permet d’abord d'écarter les cas des
requérants qui ne remplissent pas les conditions légales (moins d’un an de pelne restant
A subir). Ensuile, notre agent de probation — qui a eu le grand dévouement d’ajouter &
ses fonctions normales la lourde responsabilité des condamnés placés sous le régime de
la « semi-liberté » — fait une premiére enquéte de « dégrossissement ». En général,
il voit personnellement le requérant a I'élablissement ; il se renseigne auprés de lui sur
ses aplitudes et capacités professionnelles et il se fait une premiére opinion sur chacun
des postulants.

Fnsuite, nous nous efforcons d’obtenir le maximum de renseignements sur chacun
des cas qui parait, a priori, acceptable, en nous adressant par exemple aux anciens
employeurs (I'un d’eux peut-il et veut-il reprendre le condamné ?), et'en [aisant réaliser
une rapide enquéte sur la situation familiale de intéressé, point auquel nous attachons
— on va le voir — une importance extréme pour la réussite de 'expérience. Nous obte-
nons également communicalion du dossier pénal, voire recherchons les antéceédents
que fail apparaitre la situation pénale,

Le cas de linléressé est ensuite examiné par une sorte de « commission d» classeinent »
~— qui se tient chaque mois dans le burcan et en la présence du Directeur des Prisons
de Lyon. Celte commission rassemble les assistantes sociales et les chefs des établisse-
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ments de Lyon. Chaque cas est étudié et chacun donne son avis, 4 son point de vue.
Notre agent de probation tient licu de secrétaire pour la commission et cnregistre
chaque avis.

Nous prenons ensuite, seul, la décision qui peut étre d’acceptation, d’ajournement ou
de refus. Nous nous sommes toujours bien trouvé, dans la presque totalité des cas, de
suivre I'avis général des membres de la commission, ceux-ci connaissant mieux les
condamnés que nous et leur coopération au régime de la « semi-liberté » étant nécessaire.

L’expérience prouve que 60 a4 709 des cas examinés en commission aboutissent &
un rejet, le plus souvent motivé par I'absence de famille, & Lyon ou dans la banlleue
lyvonnalee.

La méme expéricnee nous a appris, en effet, que le régime de la « semi-liberté » est
trés dur & observer pour les condamnés, Ceux-ci, qui sortenl journellement pour aller
au travall et pour lesquels on exige un horaire treés strict de rentrée et de sortie, doivent
faire preuve d’une volonté peu commune certains soirs de découragement ou de « ca-
fard » ou, tout simplement, aprés une libation hative mais trop abondante, pour réin
tégrer I'établissement en bonne forme.

Ainsi, le concours d'un milieu familial nous apparait-il indispensable pour soutenir
la volonté humaine, toujours défaillante. Les exemples de célibataires ayant réussi a
respecter la régle de la semi-liberté sont rares. Au conlraire, les exemples de péres de
famille qui ne « tiennent le coup » (comme ils le reconnaissent cux-mémes) qu’en son-
geant aux leurs sont nombreux et trés instructifs.

Le régime de la « semi-liberté » apparait ainsi comme trés éducatif et trés formateur,
puisque la plupart des condamnés sont avant tout des faibles, aux sens variés que peut
présenter cet adjectif.

C'est dire aussi que la cause de réintégration la plus fréquente est due, hélas, 4 la
boisson qui améne le condamné a « oublier » I'heure ol il doit revenir a la prison, ou 4 se
livrer & quelque excentricité lors de sa rentrée tardive. Toul manquement a I’horaire
imposé est rigoureusement sanctionné ; nous devons le signaler, car certains s’en élon-
nent, oubliant que le régime de la « semi-liberté » n’est pas une faveur ou un accom-
modement, mais un mode d’exécution de la peine et, qu’en conséquence, tout condamné
quin’observe pas la « régle du jeu » doit immédiatement étre ramené au régime commun.

Nous inslstons particulléerement sur ce point pour bien faire apparaitre que le J.A.P..
quand il accorde une « semi-liberté », ne peut en rien étre considéré comme modlfiant
la peine prononcée dans le sens d'un adoucissement de celle-ci.

Au contraire, nous redisons, tant nous 'avons expérimenté (et tous les condamnésle
reconnaissent), « qu’il est trés dur de pouvoir tenir le coup » en « semni-liberté » ; certains
d’entre eux demandent méme 4 y renoncer de leur propre chef, tant le régime ordinaire
de la prison, en raison du manque d’initiative qu'il autorise, leur parait préférable,

En fait, & Lyon depuis prés de Lrois ans, nous avons eu une movenne de quinze a
vingt condamnés continucllement bénéficiaires de ce régime. Aucune évasion ne s’en
est sulvie, contrairement & lous les pronostics des pessimistes. Le pourcentage des
¢checs, c'est-a-dire des réintégrations apres un incident (parfois minime) ou aprés une
« absence lllégale » allant de quelques heures & un ou deux jours au maximum, a été
de P'ordre de 10%,. Nous pensons done pouvoir affirmer la réussite de cette expérience,
pourtant tentée dans de mauvaises condilions.

Et il ne faut pas oublier en terminant les avantages annexes que présente le régime
de la « semi-liberté ». D’abord, un avantage financier indéniable et trés sérieux puisque
le condamné placé en « semi-liberté » ne conte rien a I'Etat el s’acquitte en général du
montantl de ses frais de justice, grice au produit de son travail. Ensuite, avanlages
multiples pour la famille du condamné donl il ne se trouve pas coupé et qui voil méme
souvent une partie de son salaire lui revenir. Avanlage enfin pour la victime, partie
civile, qui a, en général, si elle a obtenu des dommages, le plus gros inlérét a voir son
débiteur placé en « semi-liberté » s’habituer & régler, petitement mais réguli¢rement, le
montant de sa dette a son égard,

Sans nous élendre sur ccs considérations, nous souhaitons simplement qu'un...
inspecteur des Finances daigne un jour se pencher, chiffres en main, sur les avantages
que présente la « semi-liberté » pour I'litat. 11 devrail logiquement en résuller, pensons-
nous, des ouvertures de crédits au moins ¢gales a celles consacrées jusqu'ici & la pro-
bation, et qui permettraicnl d’assurer le paiement d'un certain nombre d’éducateurs
spécialisés. Voila des dépenses qui seraienl.., renlables !
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Au point de vue humain et social, les condamnés placés en « semi-liberté » présentent
en général un intérét considérable. Ils demandent aussi beaucoup de travail car I'étude
de chaque cas présente ses particularités; les recherches d’emploi sont délicates, la
fixation des horaires de travail est sans cesse remise en question ; le réle de « préven-
tion » en présence d'incidents possibles est fréquent et assujettissant (ces condamnés
viennent en général au Comité a leur sortie du travail, 4 des heures peu commaodes,
soit vers 19 ou 20 heures, ce qui présente des inconvénients, et méme a l'oceasion des
incidents avec... les concierges du Palais) !

Une grande coopération en la matiére est aussi indispensable entre le juge et le per-
sonnel pénitentiaire déja surchargé de besogne et qui pourrait, si ce n’était son dévoue-
ment, voir parfois d’'un mauvais ceil, en raison des allées et venues continuelles obligeant
chaque fois 4 une fouille et & des pointages et étant donnée la tenue d’une comptabilité
spéciale assez compliquée, application d'un tel régime,

Ceci nous fournit un argument supplémentaire pour réclamer la nomination tant
attendue d'un éducateur spécialisé et pour approuver la politique générale de I’admi-
nistration qui consiste maintenant, dans toute construction d’établissement nouveau,
a affecter un tiers des cellules environ aux condamnés bénéficiant de la « semi-liberté »(1).

*
* %
IV. — LIBERES CONDITIONNELS

Le service des libérés condilionnels est, sans contredit, parmi tous les autres, celui
qui donne le plus de tracas au J.A.P., non pas que les libérés conditionnels, en nombre
absolu, représentent la majorité des cas lraités par le service, mais parce que les dif-
ficultés qu'ils provoquent, les incidents dont ils sont Pauteur, sont fréquents. Le régime
de la libération conditionnelle impose, en fait, au J.A.P., des anciens condamnés dont
il ne sait que faire, — alors parfois que leur placement aurait été plus facile en un autre
lieu, et le laisse pratiquement désarmé, pour de multiples motifs, quand il sent que le
contréle du libéré lui échappe.

Prise en charge des libérés conditionnels.

Une cause indéniable des échecs ullérieurs est, a notre avis, que le J.A.P. qui prend
en charge un libéré conditionnel n'est, en fail, que rarement consulté avant que la
Commission prononee la mesure de libération.

Il arrive, en effet, qu'un J.A.P. propose une libération conditionnelle pour un con-
damné qu’il connait bien, en acceptant 4 I'avance de le prendre, ultérleurement, en
charge.

Mais c’esl le cas le moins fréquent, en pratique. Une grande partie des libérés sonl
assignés a résidence dans tel ou tel ressort, sans que le J.A.P. du licu, qui est pourtant le
premier intéressé, soit consulté. De méme, des libérés conditionnels sont réguliérement
envoyés dans un Centre pour libérés, dépendant de tel ou tel J.A.P., sans que ce juge
ait donné le moindre avis, alors qu’en lail, Uintéressé ne restera pensionnaire dans le
Centre que pendant quelques mois, el que le service du juge en aura ensuite la charge
pendant des mois ou des années !

Iy ala, a notre avis, un vice grave du systéme, qui s’est particulitrement fait sentir,
4 Lyon. Sous prétexte qu'il existail dans le ressort Iyonnais, un Cenlre pour libérés
(Saint-Léonard), aux motifs d’ailleurs exacts que le Comité de Lyon disposait de cer-
taines ressources en personnel et que les recherches d’emploi n’étaient pas dlfficiles
dans la région, la Commission a dirigé, en fait, sur le Comité de Lyon, un cerlain nombre
de libérés qui n’élaient manifestement pas adaptés a cette résidence. Nous voulons

(1) Nous munissons, & Lyon, les condamnés placés en « semi-liberté » d’'une carle
d’identité spéciale avee photographie. 11 ne faul pas oublier, en effet, que les condamnés
sonl démunis de toute picce d'identité et I'expérience a prouvé l'ulilité de cetle carte
@identité spéciale, par exemple au cas de contrdle de police. Nous faisons simplement
mémoire ici de la grave question de la responsabilité que peul encourir 'administration,
au cas d'accident causé par un « semi-liberté » a extérieur de la prison. Aussi, nous
avons inlerdit a ces condamnés de se servir de leur véhicule personnel.
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parler, par exemple, el sans nous arréter sur le cas de 1\.‘ord-Africalns.cm’oyt‘és a ’Salnt‘
Léonard, alors que ce centre n’élait pas du tout préparé & les recevoir, de libérés qui,
solt par le canal de Saint-Léonard, soit direclement, ont été envoyes a L).'on, a}ors
qu'ils avaienl Ltoujours vécu dans la région du Nord, ou celle de I'Lst, et qu’ils élaient
« prédestinés », en quelque sorte, & s'efforcer d’y retourner. Nous voulo.n.s encore pa'rler
des libérés grands infirmes, ou invalides du tra rail, ou attcin.ls de sénilité, q_ui élaient
dirigés sur le Comilté, sans avertissement préalable, alors qu'il aurait fallu disposer de
délais pour leur rechercher une place dans un hospice, dans une maison de cure ou pour
infirmes, voire dans un centre pour aveuglesl... Une deuxi¢me cause d’échec nous parait
atre le fait que certains condamnés bénclicient de la libération cnnditiont?clle tro_p
tardlvement, c’est-a-dire & une époque ot il ne leur reste plus que quelques mois, parfm_s
méme quelques semaines, de détention a accomplir, pour parvenir a la 11b§ranon défi-
nitive. La mesure conditionnelle dont ils bénéficienl s’avére alors particulitrement
inopérante, car ces condamnés savent bien que I'on ne peut pas gra‘n(‘l chose pour les
forcer a respecter la « régle du jeu », et & la moindre incartade, suivie d'observahlor_l,
ils n’hésitent pas & déclarer au J.A.P. qu’ils préférent relourner en prison, pour finir
leur peine, et étre par 1a méme débarrassés de toute sujétlion ! _ )

Quant aux libérés conditionnels qui restent frappés, aprés une période de s.urvel]l?ult.‘(!,
d’une mesure d’assisltance, il faut avouer que la pluparl d'entre eux paraissent igno-
rants de ce que peut représenter pour cux cette obligation. Il semble, & I'cxpérieqce. que,
dans les maisons cenlrales, on n’explique pas suffisamment au libéré qu’il continuera a
dépendre d'un Comité, méme pendant la période de simple assistance — ou bien que l‘c
libéré, tout a la joie de sa sortie de prison, ne réalise absolument pas la p'urtee des expli-
cations qu'on peut lui donner (sans omettre le cas des nombreux liblércs pour lesgucls
des explicalions de ce genre demeurent parfaitement incompréhensibles). En fall.'. la
plupart des libérés, passée la période de surveillance, ne se sentent plus aucune obliga-
tion vis-a-vis du Comité dont ils dépendent encore. Le J.A.P., qui connait ce compor-
tement, qui est général, se sent assez désarmé vis-a-vis de ces l‘ibérés, en particulier
quand ceux-ci, parfois pour des motifs louables, changenl de résidence, sans songer le
moins du monde & en avertir le Comité.

D’ailleurs, d’une facon générale, on peut dire que les libérés conditionnels compren-
nent tres mal la mesure dont ils bénéficient. I1s ne voient qu'une chose, el ¢’est humain,
a savoir qu'ils vont sortir de prison ! Tout le reste leur importe peu et leur semble
sans intérct. Il n’est pas rare de voir des libérés qui, arrivant dans un Centre, (l(‘l']la.!ld(,?[‘.l.[
immédiatement 4 en parlir; d’aulres qui, sachant fort bien qu’ils sont assignes a resi-
dence dans un lieu, s'en vont dans un autre, de la plus enti¢re bonne foi, par exemple
au motif que leur employeur les y a envoyés, La encore, si leur explication se trouve
vérifiée, le J.A.P. se trouve pratiquement désarmé.

La libération conditionnelle apparail done souvent accordée un peu «a t_ot't et a
travers .. (’est ainsi que nous avons eu I'occasion de signaler & la Chancellerie, quun
véritable réseau de maisons commerciales, en apparence sérieuses, et ayant (_lc ‘réclles
activités professionnelles, servaient en réalité de couverture 4 un trafic de proxénétisme,
et fournissaient des cerlificats de travail et d’hébergement & d’anciens soutencurs. 1l
semble que la police, pourtant fort avertie des activilés réelles de ces ma'ispns, a}:ait
toujours donné un avis favorable & la libération conditionnelle de ces Iproxcr!cu's. (est
ainsi, encore, que nous avons constaté qu'un ancien détenu, en se faisant simplement
fabriquer un tampon d’une ccuvre charitable et ense prés:cnlll:mllnu nom de f'etlo 'muvrc
auprés d'employeurs honorables, avail pu obtenir la libération _d_unr' quinzaine d u_utres
détenus. De méme, des libérés conditionnels bénéficient de cerl ificats d’emploi, qui sont
des documents purement fantaisistes, dis a4 une simple complaisance, par exemple
quand une maison réellement existante déclare vouloir prendre tel ou _h-_l comme
« manauyre + alors que son personnel ne comporte que des ouvriers spécialisés; ele.

Bien plus fréquent encore, esl le fait qu'un certificat de tm\'ni.l, fourni en vue d'.une
libération conditionnelle, se trouve démuni de toute valeur pratique, parce qu'au jour
ot la libéralion intervient, lemploi n’est plus vaeant. Certains délais — parfois consi-
dérables. s'il v a cu ajournement de la décision — existenl, en effel, entre le moment
ot 'on Tournit les pitces el eelui «e la libéralion effective. Cerlains JAP: vn.nl jll‘-&ll!.l'ﬁ
demander, 4 ce sujet, qu'aucun certifical de travail ne soit acceplé s'il ne fail mention
de la dale au dela de laquelle Pemploi ne sera plus réserve. )

La majeure partie de ces difficultés n’existerait pas, a notre avis, sile JLAP. du comité

-
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prenant en charge un libéré était obligatoirement consulté, en vertu des dispositions
légales. Son service social est le mieux a méme, en effet. de vérifier rapidement si les
pitces présentées au dossier de l'intéressé présentent une valeur certaine. Lui-méme
est le mieux placé pour présenter des objections utiles a la venue, sous son égide, de
tel ou tel libéré. Mais il faudrait, bien entendu, que le dossier de demande lui soit
communiqué, avant d’étre soumis a la Commission.

Fonclionnemen! de la libération condilionnelle.

Nous devons ici distinguer soigneusement suivant que le libéré conditionnel est
envoy¢ dans un centre pour libérés, ou qu’il est pris en charge, directement, par le
comité.

Dans le ressort de Lyon, nous trouvons, en effet, le patronage Saint-Léonard, situé
a Couzon-au-Mont d'Or, qui se fail une gloire légitime d’étre le plus ancien centre pour
libérés de France; il est installé dans des conditions treés satisfaisantes, 4 une quin-
zaine de kilométres environ de Lyon. Il est tenu par les Péres du Prado.

Ce centre peut accueillir jusqu’a une quarantaine de libérés et leur offrir des conditions
de vie matérielle particulierement agréables. 11 n'en est malheurcusement pas de méme,
a notre avis des moyens de rééducation qu'il peut leur présenter : aucun éducateur
spécialisé ; ateliers vétustes; réglement intérieur peu adapté aux nécessités actuelles ;
opposition de la direction & ce qu’une asistante sociale du comité tienne une perma-
nence au centre; ete,

Il faudrait peu de choses, & notre avis pour que ce Patronage rende les services qu'on
est en droit d’altendre de lui. Il y suffirait en gros de la présence d'un éducateur qualifié
et d’un régime intérieur permetlant aux pensionnaires qui en sont capables d’aller
travailler « au dehors 1, dans la profession ou le genre d'activité qui est le leur. Mais
actuellement. les ex-pensionnaires de Saint-Léonard, par suite des mesures de longue
assistance qui les frappent en général, viennent grever lourdement la charge du comité
de Lyon. Ce dernier, par exemple, a di déployer des efforts inouis pour parvenir a
placer les Nord-Africains qu’a un moment donné le patronnage Saint-Léonard avait
acceptés, et qui, en général frappés d’interdiction de séjour pour la plupart des dépar-
tements industriels et inaples a tout travail, se révélaient impossible & « caser »

En ce qui concerne les libérés conditionnels pris en charge « directement » par le
comilé, les principales difficultés viennent en général, d’une part de ce qu’ils sont dému-
nis & l'origine de toul pécule et de ce qu'ils se montrent dépourvus de toute formation
professionnelle. Ce dernier point entraine une grande instabilité au travail bien que le
marché de 'emploi dans la région soit largement favorable aux recherches, et que les
chefs d’entreprise ou les chefs de personnel apportent au comilé une aide précicuse. On
ne peut plus dire & I'heure actuelle qu'un condamné ne trouvera pas de place parce
qu’il est un ancien condamné, tant de nombreux employeurs, avee un sens social cer-
tain, jugent cette formule périmée.

La principale difficulté vient donc & notre avis de ce que les libérés conditionnels
a leur premicre embauche ne disposent d’ancune avance d’argent ou presque. En fait,
le comilé doit leur consentir cette avance et leur payver tes premiers frais d’hébergement
et de dépannage, si on veut espérer un succes.

Changements de résidence.

Ils sont fréquents car, nous 'avons dit, les libérés sont avant tout des instables et
aussi parce que nombre d'entre eux sont assignés a résidence dans une région qui leur
est ¢trangére. Aussi, de nombreux libérés, dés leur arrivée auprés du comité, demandent-
ils avee instance & changer de résidence, tandis que d’autres libérés, placés dans d’autres
régions, ¢erivent périodiquement au comité pour demander & ¢lre pris en charge.

Quand le J.A.P. a fail le tri des demandes justifiées et qu'il s'est enquis des possibi-
lités de travail et d’hébergement dans le lieu de résidence future, il obtient en général
avee facilité et bonne grice laccord de son collegue intéressé. [l se produit entre les
J.A . des grands centres, en la matiére, une sorte de « loi d’échange », qui joue pour
les seuls cas inléressants.

Par contre, Ia politique des changements de résidence se heurte a la mauvaise volonté
évidente de 'Administration, On peul dire que, dans un cas sur deux, le service préfec-
toral inléressé ne répond méme pas a la demande qu’on lui adresse ou aux rappels qui
la suivenl. Dans P'autre cas, Ia réponse se [ail altendre parfois pendant plusienrs mois !
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Le résultat est évident : les J.A.P. ont pris I'habitude, et il sera peut-étre difficile de
la leur éter, le cas échéant, deés qu’ils ont obtenu I'accord de leur collégue intéressé,
d’autoriser le changement de résidence en fait, sans attendre la réponse préfectorale,
Quand celle-ci parvient, si jamais elle parvient ,il n’est pas rare de constater que le
condamné a obtenu sa libération définitive, ¢’est-d-dire qu'aucune injonction de rési-
dence ne peul désormais lui étre adressée !

Incidents el révocalions.

Les incidents sont excessivement fréquents en ce qui concerne les libérés condition-
nels, car la plupart d’entre eux sont des caractériels ou des débiles mentaux, en tout cas
et au mieux, des instables et des multi-récidivistes. La plupart d’ailleurs ne se rendent
pas compte des obligalions que comporte leur libération, et dés qu'ils ont recouvré la
liberté en abusent sans vergogne.

C’est ainsi que les buveurs retournent rapidement a leur vice favorl; que les querel-
leurs réglent & coups de poing leur meindre différend ; que les paresseux déclarent fnsup-
portable tous les emplois qu’on peut leur découvrir ; que les homosexuels se remettent
en « ménage »; etc..

Comme la procédure des révocations est plutét brutale, puisqu’en principe, ou bien
on doit proposer une révocation totale ou bien une révocation partielle qui est en général
inopérante, le J.A.I’, se montre souvent hésitant sur la voie a suivre. Il faut bien avouer
qu’il se sent souvent désarmé, surtout si le libéré — ce qui est le cas le plus fréquent —
accumule les petites défaillances qui, chacune prise isolément, ne sont pas tellement
graves mals qui, au total, montrent qu'il est bien incapable d’unc véritable réinsertion
sociale,

Le J.A.D. est aussi et encore plus désarmé quand le libéré conditlonnel, en fait, sort
de la maison centrale, alors qu’il lui reste peu de temps avanl sa libération définitive.
1l arrive dans ces cas-1a que le libéré conditionnel admonesté vous dise avec une certaine
logique qu’il a tout a gagner a retourncr en détention pour quelques semaines et a
obtenir ainsi une totale liberté.

Aussi, les meilleurs résultats ne sont-ils oblenus en définitive que par la combinaison
du systéme de la « semi-liberté » et de la libération conditionnelle. Nous voulons dire que
tous les futurs libérés conditionnels devraient commencer par étre confiés au J.A.P.
qui devra ensuite les prendre en charge a ce titre, en tant que « semi-libérés » Le J.A.P.
auralt ainsi le temps de les « étudier », de leur trouver un emploi qui leur convienne, de
leur indiquer les points sur lesquels ils doivent porter leurs efforts et finalement, aprés
un stage de quelques mois en « semi-liberté », de déterminer quels sont les condamnés
qui sont vraiment dignes de bénéficier de la libération conditionnelle.

Pour notre part 4 Lvon, c’est-A-dire pour les demandes de libération conditionnelle
pour lesquelles nous étions appelés & donner 'avis légal, c’est un systéme ¢ue nous
avons largement pratiqué : nous croyons que, d'une part tous les condamnés qui nous
avaient donné satisfaction en étant en « semi-liberté » ont ensuite accompli leur temps
de libération conditionnelle sans aucune « histoire », et que, d’autre part, pour certains
libérés conditionnels, ol nous avons constaté un échec parce qu'ils étaient arrivés an
comité un jour sans que nous les connaissions, il aurait été bien préférable que nous
puissions les aveir avant leur libération, durant quelques mois, en tant que « semi-
liberté ».

La combinaison entre un régime de « semi-liberlé » précédant toute libération condi-
tionnelle nous parait done la vole de I'avenir, mais a la condition, bien entendu, de
disposer de cellules de « semi-liberté » aupres de chacun des comités importants.

Signalons en terminant que la Chambre criminelle a rendu, a Uoccasion d'un libéré
conditionnel dépendant du Comité de Lyon, un arrdl qui n’a pas manqué de soulever
une certaine émotion dans le Barreau ; en fail, nous avions procédé & Parrestation provi-
soire d’un libéré conditionnel qui faisait Uobjet d'une procédure d’information pour
proxénélisme ; cette procédure ayant abouti & un non-lieu pour la simple raison que
les plaignantes n'avaient pas jugé bon de maintenir leurs accusalions contre leur
o protecteur », nous aviens néanmoins maintenn Uintéressé en prison et demandé la
révocalion de sa libération conditionnelle, les éléments de notre dossier et I'enquéte
sociale ayant révélé qu’il ne méritait vraiment plus cette faveur; or, la commission nous
a bien suivi, ¢’est-a-dire a prononcé la révocation, mais alors que la date de la libération
définitive de Uintéressé était passée. La Chambre criminelle a estimé, ce que certains
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pensent pouvoir critiquer, que 'ordre d’arrestation provisoire avait en quelque sorte
« suspendu » le cours de la libération conditionnelle. En tout état de cause, nous pensons
qu’il serait préférable, pour éviter toute difficulté, que la commission se prononce avant
la date de libération définitive.

Ajoutons que la situation des libérés conditionnels qui sont relégués pose encore des
problf\_mes plus tragiques, puisque la moindre condamnation qui vient a les frapper,
parfois pour une peccadille, implique leur retour en maison centrale en tant que « relé-
gué ». C'est ainsi que nous avons vu cette année un libéré relégué reprendre le long
processus de la relégation pour avoir simplement volé une canadienne dans une voiture
automobile en stationnement, alors qu'il déclarait avec toute vraisemblance que,
n‘ayant pas été acceplé dans le centre dont il dépendait parce qu'il était rentré apres
I’heure réglementaire, 11 avait volé ce vétement pour se garantir du froid I...

V. — LIBERES DEFINITIFS

L’accueil et le placement des libérés définitifs posent avant tout, aux J.A.P., un
probléme d’ordre social. C'est donc ici que le rale et 'aide précieuse des assistantes
sociales prennent toute leur valeur.

Cettle charge, qui est lourde, & cause de ses répercussions financicres, s’avére indis-
pensable, mais souvent irritante, car il faut bien avouer qu’on n’en pergoit pas le résul-
tat, sl résultat il y a'!

En effet, ne viennent au comité que les libérés définitifs qui, a leur sortie de prison
n‘ont trouvé aucun aulre moyen de « se débrouiller ». Au point de vue sucio]oglquc:
d’ailleurs il est préférable que les libérés définitifs se placent eux-mémes, ou grace a
leurs propres recherches, car I'expérience prouve que n’importe quel travailleur cherche,
L4t ou Lard, a4 quitter un emploi qu'il suppose ou sait lui avoir ¢té procuré par le canal
de la charité ou celui de 'assistance.

En fait, donc, ne viennenl au service que les libérés entitrement dépourvus de
toute relation (anciens employeurs, famille ou camarades, ou assistantes de la prison,
voire parfois méme anciens complices) ou que leurs infirmités, leur manque d’aptitude
a tout travail sérieux, ou leurs antécédents judiciaires, rendent impropres 4 la recherche
personnelle d’un emploi.

A ce lot, en général peu reluisant, et tres varié en pratique, de libérés, viennent natu-

r‘cllcmvnt s'ajouter la tribu des éternels clochards et le petit lot saisonnier des passagers.
(_.’ar Lyon est situé a un carrefour géographique entre sud et nord, sur la route ¢ternelle
d’émigrants, la route des fraises, celle des vendanges, celle des betteraves; on peul
observer nettement I'alternance, suivant les époques de I'année, de certains individus,
et nous ne parlons pas ici, bien entendu, de travailleurs agricoles réels, — qui semblent
§'étrc habilués a ce va et vienl, désormais incapables d'accepter un travail stable;
ils se dirigent vers le Midi dés 'approche des beaux jours, et remontent dans le Nor(i
pour les betteraves 4 la mauvalse saison, créant ainsi un petit mouvement, qui, on le
voit, n'a rien de touristique ; d’autres au contraire, plus sages, préférent suivre le rythme
des saisons el des climats, et constituent le peuple des véritables vagabonds.
) Le J.A.P. voit donc défiler une « faune », parfois assez pittoresque, envers laquelle
il ne sait pas toujours rester insensible. 11 v a l1a le pelit voleur, perpétuellement pris
a commettre des soustractions d’objets, qui sont parfaitement inutiles et invendables;
— le petil escroc, qui se montre doublé d’un « baratineur » redoulable, qu’on ne p;u‘vieni‘.
pas 4 endiguer ; — I'escroc de plus grande envergure, qui fail immédiatement élalage
de ses hautes relations (parfois réelles, et les cas les plus navrants sont ceux des fils de
famille authentiques), et forment les promesses les plus ambitieuses ; — le libéré qui
en!cnﬂ avant toul oblenir le moyen de retourner dans la région dont il est originaire,
el qui se montre désolé lorsqu’on lui propose de lui trouver un travail; — le pauvre
hére, _le clochard perpétuel qui se présente avee humilité et résignation, et qui cherche
parfois, tout simplement 'aumdne, qui, sur sa route, lui permettra de gagner la salle
d’accueil d'un comité voisin; — ete.

Parmi ces gens 14, beaucoup de vieillards el peu de jeunes, beaucoup d’étrangers, en
proportion, Beaucoup de visages connus, a la longue, aussi, lant il est vrai que les réci-
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divistes pour petits délits constituent une population pénale importante ; et c'est ainsi
que le J.A.P. de Lyon sera amené a recevoir dans son bureau, avec une sympathie non
dissimulée et qui provoque I'étonnement de la secrélaire, quelques Lillois qu’il connait
bien, et qui se montrent tout heureux, visiblement, de pouvoir parler des rives de la
Deule ou du centre de Wambrechies, voire des Dondaines, ou d’Inkermann, avec quel-
qu'un qui connait ces « endroits-la » !

En pratique, les libérés recherchent, soit un billet de transport, soit du travail, soit
un hébergement complet, soit plus rarement un vestiaire ; souvent, le tout a la [ois.

L’hébergement au moins provisoire est toujours facilité, par les Foyers de sans-abri
et I'Armée du Salut. Le service est aussi en relations avee quelques petits hotels qui
offrent des ressources insoupgonnées, La recherche d'un emploi est plus délicate, non
pas en raison du manque d’employeurs possibles, mais par suite de I'inaptitude certaine
au travail de la plupart des candidats. C’est 1a que Pon touche du doigt combien des
centres professionnels plus nombreux et rendus obligatoires au besoin, ou une forma-
tion professionnelle & I'occasion du service civique qui devrail remplacer ou prolonger
le service militaire, seralent indispensables, car un homme parvenu a la trentaine ou
a la quarantaine, sans métier < au bout des doigts » est voué i la misére ou a I'Insé-
curité. Le vesliaire, lui, est toujours sufflsamment garni, grace A des dons ou au Secours
Catholique.

Le service dispose, en moyenne, d’'une somme de 'ordre de 40 a 50 NF, pour tout
libéré qui se présente, — comme d’ailleurs, pour toute aide a un « semi-libéré », 4 un
probationnaire, a un libéré conditionnel ; ete. Ce « platond », on le devine, et nous pro-
fitons de cette occasion pour le souligner, est souvent insuffisant, surtout si I’on veut
essayer de suivre un cas inléressant, car ce qui manque en général & I’assisté, c’est un
petit pécule de départ, qui lui permettra d’attendre les premiéres payes ou les malgres
économies espérces.

Nous profitons, également, de celte occasion pour dire que la coordinalion de toutes
les ceuvres s'occupant de loin ou de prés des sortants de prison est indispensable. Elle
s’est réalisée, en fait, 4 Lyon, grice & certaines réunions el A des contacts qui ont permis
de souligner qu’il fallait exiger des libérés la présentation du « billet de sortie » qui lui
est remis lors de sa levée d’écrou, par I'établissement, et inscrire exactement, sur ce
billet, les dons, méme en nature, faits a l'intéressé. Trop d’cuvres charitables se refu-
sent encore A observer cette régle d’or, et par la méme rendent en réalité de bien mau-
vais services 4 ceux qu’elles prétendent secourir !

Notre ambition, depuls notre entrée en fonclions, a ¢Lé d'ouvrir 4 Lyon, un petit
foyer spécialisé (d’une quinzaine de lits, au maximum), qui suffirait largement & abriter
les libérés que le Comité voudrait « suivre ». Ce fover recevrait des pensionnaires, pour
une durée de deux 4 trois mois environ, et dés qu’ils auraient un emploi, leur prendrait
un prix de journée, suivant, au besoin, un systéme proportionné & leurs ressources.
L’ouverture de ce foyer s’aveére indispensable, dans un grand centre comme celul de
Lyon, el les dévouements qui la permettront ne manquent pas. Un certain nombre de
ménages sympathlques, qui sont devenus de véritables amis pour les membres « offi-
ciels » du Comité, en effet, non seulement ceuvrent pour la eréation de ce centre, mais
se proposent, aprés sa mise en route, d’y jouer un role éminemment social et salutaire :
ils comptent passer, a tour de réle, chaque soirée, y compris le repas du soir. dans le
centre méme, profitant de cette occasion pour vivre véritablement avec ses pension-
naires et partager leurs préoccupations.

Mais, que de temps et de démarches vaines déja, dans ce but | 154 puis, quand I'im-
meuble souhaité sera découvert, que de soucis financiers en perspeclive. Nous savons,
néanmoins, qu'on peul compter sur le dynamisme des foyers donl nous avons parlé
pour s’accrocher & la tiche, et nous pensons que I'ouverture de ce centre & Lyon sera
prochaine. Il résoudra mille et une petites difficultés qui se posent, actuellement, au

J.AP.
*
* %
VI. — INTERDITS DE SEJOUR

Le J.A P. a aussi la haule main sur les interdits de séjour présents dans son ressort,
et qui lui sont signalés, car il est indéniable que le nombre des interdits vivant dans
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I'agglomération lyonnaise dépasse, et de loin, le chiffre de ceux que le Comité a e
;El,?ré%_% CI;cI)llzlr s’m:S c(;nlvaincr;. il nous suffira de dlre que tous les interdits de séjour qu]:
: amnés a Lyvon, depuis deux ans, du fait d’infraction & un arrété d’'interdic-
tion les conce ient i lomité i ivai ;i B
e dc:e 11;:;;2::2;:‘)1':11-. nt inconnus du Comité (et certains vivaient, pourtant, 4 Lyon,
) C’cst.([uv I'interdiction pose des problémes administratifs, voire méme de bass
lice, qui ne nous paraissent pas prés d'étre résolus ! l were
) Une rc}'f}rmc totale nous parait indispensable en la matiére. Le régime de I'interdi
ltun.dc sejour n'est plus adapté aux nécessités économiques et sociales de 1’heure LC—
magistrats (‘an‘CL‘FiOt]IIc]S le savent bien, qui hésitent de plus en plusruu prunon(-:é g:
cette peine. Ils_ n‘ignorent pas que, d’une part, aucune enquéte sérieuse n’est faite pour
déterminer ]u liste des départements a interdire, et que, d’autre part, en fait, les intell:)dits
trouvent mli_]c el un moyens de Lourner la mesure les frappant. Il n’;*st pas ;are de voir
3 .[‘YOH, des interdits résider officiellement dans la Loire ou dans J‘A.in c-t £jou bl
fait, dans la ville méme, qui leur est interdite. PR RS
_ Sl_i'on ne peut parvenir a la disparition définitive d'une peine qui s’avére absolument
inefficace, }1 mn_viendmit, a notre avis, qu'au moins un texte prévoie qu’en aucun‘cg
Plus de quinze a vingt départements ne pourront étre interdits pour chaque cas r~§
!solt‘fment'; et, ensuite, que le déparlementl dans lequel intéressé désire se rendrcpulu
justifie d un emploi, &4 sa sortie de prison, ne pourra pas lui étre interdit, sauf raison
grave. Il n’est pas rare, en effet, de voir une liste de quarante-cing (lépartel;lents et plus
fixés comme étant interdits, et naturellement tous les départements industriels OLE) e
bon essort .économiquc v figurent ! C’est ainsi que les Nord-Africains que nous avcm]s.l
flll'ucr(‘)'l?]n-]e mterdilsv. et dﬁn} la [_ﬂupart ne 'présentaient naturellement aucune aptitude
ale », se sont vus systémaliquement écartés de tous les centres industriels on ils
auraient pu trouver un emploi et aussi, ce qui est peut-étre plus important pour euxA
un milieu social ol ils se sentaient moins isolés et « repérés ». La nécessilé nnlt)ls ad n"
forcés a les envoyer parfois dans les Hautes ou Basses-Alpes, grice 4 la com réhens? 5
de nos collegues du cril, mais cette expérience a échoué, les intéressés l'even]:mt d’ -
mén'lcs dans les grands centres, ol ils se faisaient arréter’l - e
.C est donc une véritable « corvée », pour les J.A.P., que de rédiger les « notices indi
\'lfiuel'les » (lc.st'inées a fournir a Padministration les avis obligatoires en vue de la dér:e;:
;;?11:?’}:?&rgs:é“%lilv\s;? |:;rosc-.{1re._ [..e J.ALP., en falt, ne posséde aucun renseignement, ni
Parquet. au q{l'et ‘ler- ‘f(l)lillf ossier (car ce ne sont pas les quelques lignes portées par le
o p!:ouv:; Juc (~e: ' ai s(,1 c}u: pon;nettent de se _hm'c une opinion). D’ailleurs, 'expé-
Hence pro lq _ces avis des J.A.P. sont recueillis pro forma, et que I'Administration,
ns doute ala sEutc des renseignements qu’elle obtient directement, et qu’elle ne com-
munique pas au juge, détermine souverainement la liste des lieux a i‘ntcrdire. ‘
i (:;58 JAP. '1 alors 'p‘our’ S.culc ressource — quand il s’intéresse a un cas isolé, et quand
sire, en particulier, faire admettre que tel ou tel condamné, qui va se trouver frappé
par une interdiction, puisse se voir aulorisé & résider en tel ou’tel endroit — le ('OII[FL}lpCL
personnel avec les (-_hcfs de services préfectoraux intéressés. Ceux-ci se montrent en
fénér’u], Cﬂm]'f[‘éll,(?n‘slfs, .toujnurs plus cuq:préhcnsifs que les services de police qui les
ensefgnent. Ce !l‘est pas, en effet, un petit étonnement pour le magistrat que de cons-
l.atcr que les services de police notent parfois avee faveur les Individus qu’il estime per-
sonncllemcnl.’mm:.nc de redoutables bandits, et parfois repoussent, avec oﬁslln-l.tli:)otl
dcs,cond.al.nnes qui offrent toutes chances de reclassement social. En’ tout cas, Ia ; olicé
cl. 1 aquuslt'ution se font une opinion, non d’aprés une appréciation ;)orlée ;ur l[?ind]-
vidu, mais seulement sur les faits qui 'onl amené devant le prétoire et la peine pro
noncée. De méme, les renseignements qu’ils possédent en leurs « sommiers » ';lozit 5 up l
Inexacts, ou relé¢venl d’affirmalions incontrdlables, et le JA P. a le .qcniill e t(?dVBll
hcu!'lt‘r 4 un rideau de brouillard ou il perd pied. l o N e
séj];c:::s b;:]rt)}[:;qclal}(:, don(;, netle:m'.nl, la SE!])[)I‘ESSi()]I pure et simple de I'interdiction de
; g;mg;leri ; qs :1 lfl]ll‘l, en l:r.;.tlf]uc. naugmentera pas d'une unité le nombre des
Sam (\[us E}'ﬁngﬁii&‘nmnl dans les grands cenltres, et qui évitera bien des injustices,
uul;i:’;]ls:lﬁk;]l:::; ilc .sa‘_]nu:", (]‘.L (‘_'ost 1:@ a nos yeux son défaul principal, n'est plus adaptée
i g A (‘nlmns.‘ou_n hhrct clrt'ul_al'mn des travailleurs a la recherche d’un emploi
e rc: permise, sur tout .sl_l on songe que les malfaiteurs authentiques se
placent aisément ¢t rapidement en voiture, Continuera-t-on a maintenir cette peine,
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et A interdire tous les grands centres a ces condamnés, quand, demain, la population
non rurale ne vivra plus pratiquement que dans des villes constituant des centres indus-
triels importants ?

Nous formons, en terminant, la proposition suivante, au cas bien probable ot I'on ne
parviendrait pas a obtenir la suppression de 'interdiction de séjour : le Comité consul-
tatif de I'interdiction de séjour classerait les cas qui lui sont soumis en deux catégories ;
d’abord celle des individus pour lesquels il est a prévoir qu'aucun reclassement n'est a
envisager (proxénétes, spécialistes du trafic des stupéfiants, condamnés multi-récidi-
vistes, tels qu'escroes ou voleurs d’habitude ; ete.), et qui ne seraient justiciables que
de mesures de surveillance, de la part des autorités administratives ; si ces ex-condamnés
avaient besoin de mesures d'assistance, ils trouveraient toujours, le cas échéant, aide
auprés des comités, comme n'importe quel libéré.

La deuxiéme catégorie comporterait les interdits pour lesquels une mesure d’assis-
tance serait jugée utile, et qui seraient pris en charge par les Comités, sans qu'aucune
mesure de surveillance ou de controle de police leur soit imposée, ¢’est-a-dire sans qu'’il
leur soit délivré un carnet d’interdit, avee visas périodiques obligatoires.

En échange, pour cette seconde catégorie d’interdits, les J.AD. recevraient la mission
de signaler aux autorités administratives tous les incidents survenus, les changements
de résidence, el surtout les... « disparitions». Le comité consultatif, qui peut déja
légalement modifier les mesures prises & propos des interdits, pourrait alors, en cas
d’incidents graves, frapper I'intéressé d'une mesure de surveillance.

Ceci supprimerait, pour un certain nombre d’interdits, et les plus dignes d'inlérét,
la formalité si génante du visa du carnet, et surtout faciliterait les changements de
résidence, aprés simple accord entre les J AP, intéressés, et sans intervention de I'au-
torité administrative, intervention qui demande, actuellement, de trop longs délais
d’enquéte.

On objectera qu’il existe bien déja la procédure du sursis & interdiction, ou de la
suspension du visa du carnet. Mais, justement, cette procédure est administrative, donc
exigeant des délais assez longs, alors qu’en général une modification rapide de la situa-
tion de lintéressé est souhaitable. Un changement de résidence entre deux J.A.P.,
surtout si ces derniers ont Phabitude de travailler ensemble, demande, aprés un accord
pris par téléphone, un délai d’exéceution de quelques jours. L’autorité administrative,
pour sa réponse, si jamais elle en fournit une, et ceci malgré les rappels les plus pressants,
demande un laps de temps de plusieurs mois, au bout desquels la requéte présentée
n'offre en général plus aucun intérét, quand Uintéressé n'en a pas profité pour dispa-
raitre, las d’'une attente aussi vaine... !

La méme réflexion peut étre faite pour les modifications que I'autorité administrative
souhaite, elle-méme, voir apporter aux arrétés d'interdiclion intervenus. L’expérience
prouve que les propositions de maodification présentées exigent, en pratlique, de tels
délais de réponse, qu'elles en deviennent parfaitement inutiles.

VII. — LS PERMISSIONS DE SORTIE

Le J.A.P. est libre d’accorder ou de refuser les permissions de sortie sollicitées par les
condamnés qui remplissenl les conditions prévues a I'article D. 143, et qui invoquent
un des molifs de sortir énumérés a Particle D. 144.

Personnellement, nous avons usé libéralement de ce systéeme qui permet de maintenir
un certain contact entre les condamnés et leur famille ou leurs employeurs. Le plus
grand nombre de permissions de sorlic ont été accordées en raison de circonstances
familiales ou pour une recherche d’emploi. Les demandes de sorties pour présentation
aux épreuves d’un examen ont été plus rares, en fail.

Pour les condamnés admis an régime de « semi-liberté », il a été admis un rythme
régulier de sortie, dans leur famille, Loules les cing semaines environ, et en plus, & 'oc-
casion des deux [dles de Noél et de Pdques.,

La permission de sortie est accompagnée de conditlons d’horaire trés strictes, et
rigourcusement contralées.

En fait, les incidents ont été trés rares, presque inexistants, a occasion des per-
missions de sortie.
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Pourtant, nous devons signaler qu’une évasion s’est produite, & I'occasion d’une
permission de sortie accordée pour recherche d’emploi, son auteur réussissant a en
profiter pour passer en Allemagne, grice sans doute 4 sa connaissance de la langue de
ce pays.

En conclusion, nous dirons que le systéme légal donne enliére salisfaction, et que la
notion des « circonstances familiales graves », visées a I'article D. 425, pourrait étre
encore étendue, par exemple, en prévoyant la possibilité d’une sortie pour des céré-
monies religicuses dans la famille, pour départ d’un proche au service militaire ; ete,

CoxcLusioNs

Nous espérons avoir, par les quelques détails ou considérations pratiques qui pré-
cédent, fait sentir tout I'intérét qui s’attache aux fonctions de J.A.P,

Si I'on admet qu'un magistrat de notre temps doit se faire un devoir de juger un
horlnme, et non un dossicr, et de fonder ses décisions sur des éléments d’ordre psycho-
logique et social 'emportant chaque jour davantage sur les aspects purement juridiques
le J.A P. est « magistral », au sens plein du terme, -

. Commel nous pensons — nous I’'avons déja dit en commencant — que le réle essentiel
d'un magistrat est de garantir le respect des droits de I'individu, tout en assurant une
stricte défense des intéréts de la société, c’est-a-dire, en fait, de concilier perpétuellement
ces deux exigences souvent contradictoires, — nous croyons pouvoir affirmer, en con-
clusion, que le J.A P. remplit, parfaitement, cette double fonction. ’

) C’est ainsi, en particulier, qu’il collabore puissamment a la légitime défense des
intéréts de 'organisme social, en «appliquant » les peines sclon les individus et leurs
élapcs’ d‘ans un reclassement toujours recherché, ou en surveillant avec fermeté et mesure
les llpcres conditionnels ou les interdits de séjour qui présentent des dangers indéniables
de récidive, voire méme en admettant certains condamnés au bénéfice de la « semi-
liberté », c’est-a-dire en obtenant que le lien qui les relie aux diverses cellules sociales
auafquollu.a ils appartiennent (famille et travail) ne soit pas inutilement rompu.

{._'esL ainsi, de méme, qu’il remplit sa fonction de gardien des libertés indlviduelles
toujours en «appliquant » les peines selon les mérites de chacun, et en particulier pa!:
son rdle éminent dans les régimes de la probation et de la semi-liberté, qui tendent
I'un et I'autre, avant tout, a la rééducation du condamné, en vue d’éviter sa récidivc'
et & promouvoir son reclassement social. '
) L.e J.ALP. apparait ainsi comme un ¢lément modeste, mais irremplacable du systéme
judiciaire. Ses fonctions semblent maintenant d'une telle utilité, que méme ses détrac-
tel.}rs les plus convaincus ne songent pas & proposer sa disparition. Pour nous, désirant
voir étendre le champ de ses activités, nous pensons que le temps est proche (;fl le juge
de I'application des peines sera aussi celui de « I'exécution des peines ». Par 13, son
réle s’en trouvera plus harmonicusement équilibré, car, actuellement, méme les n’par-
quettiers » les plus convaincus comprennent la nécessité de suivre, par exemple pour
les recours en grace ou les ré¢habilitations, ou encore pour les demandes de lbération
conditionnelle les avis du J.A.P. Ceci, tout simplement, parce que le J.A.P. qui a le
plus de contacts humains, directement, avee le condamné — et qui peut done suivre:
le plus utilement les étapes de I'évolution de ce condamné, que ce soit sur la voie de
I'amendement ou de I'endurcissement.

‘ Seule, la double possibilité pour le juge de connaitre a la fois de 'application et de
I'exécution des peines, Iui permettra, non seulement d’obtenir une vue d’ensemble des
problémes qui se posent au point de vue pénitentiaire, mais aussi d’assurer une meilleure
SOILilion, pour le cas de chaque condamné, pris isolément.

EL, puisque cet exposé s'est voulu « pratique », le sujet A traiter comportant indi-
L:la}mn méme de cet adjectif, nous terminerons en disant, tout simplement, que toute
l.cvoluliun future du J.A.P. se trouve commandée par de basses nécessités d’ordre
financier.

‘Si_ P'on se refuse & trouver des crédils pour batir des prisons-écoles, ou des prisons-
hUplif'lux. ou pour aider des « équipes spécialisées » de consultations mentales, ou pour
favoriser le recrutement d’assistantes sociales et d’éducateurs spéclalisés el'd’agcnts
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de probation (les uns et les autres suffisamment payés, ce qui assurera la valeur de leur
recrutement), non seulement on s’expose a ruiner les efforts que les J.A.P. font actuel-
lement, en toute loyauté, mais aussi on renonce d adopter une politique pénitentiaire
qui aboutiralt, en définilive, sans aucun doute, 4 de substantielles économies, soit en

argent, soit en valeur ou en capital humains.

APPENDICE

A. Réflexions diverses.

1.’expérience acquise, comme J.A.P., permel d'apporter les notations suivantes,
sans lien logique entre elles :

1o La date d’application des grdces, diles du 14 juillet, apparail comme désaslreuse,
I2n effet, les condamnés qui sont libérés brusquement au 14 juillet — le plus souvent
alors que les assistantes sociales n’ont pas eu le temps de « préparer » leur sortie et
de leur chercher un employeur — découvrent trés difficilement du travail a cette
époque, qui est celle des congés payés et de la fermeture immédiate ou trés proche de
la plupart des enlreprises.

Aussi pensons-nous que le régime des grdces — sur le
ici aucun jugement de valeur — s’exercerait plus ntilement & une autre date, par
exemnple, un peu aprés le premier janvier,

90 Pour les mémes motifs, le systéme de l'amnistie s’avirve comme désastreux,
puisqu'il aboutlt A faire libérer, brusquement et inopinément, un cerlain nombre de
condamnds, Il apparait aussi néfaste, au point de vue de la conslatation de Ia récidive,
en ce qui concerne I'application du régime de la « probation », tant en ce que Uamnistie
permet de considérer comme des sursitaires possibles des individus qui sonl, en fait,
des récidivistes, qu’en ce qu’elle supprime les bénéfices de la « probation », inopinément.

30 Dans un grand tribunal comme celui de Lyon, il y aurait intérét a ce que les
flagrants délits soient toujours présentés, pour la confirmation des mandats de dépdit,
devant la méme Chambre correctionnelle. II n’est pas rare, en effet, que les mémes
individus réapparaissent en « flagrants délits », et il y a tout intérét a ce que les mémes
magistrats réglent leur sort, apprécient si I'on doit ou non prononcer immédiatement
une expertise mentale, ou confier le prévenu aux soins provisoires de tel on Lel centre
’accuell ; etc.

4° Le probléme du réglement, par les condamnds, de leurs frais de juslice, pose, en
général, d'épineuses questions de fait. Lorsqu’un libéré commence & travailler, il lui
est en général impossible d’acquitter ses deltes envers le Trésor, ful-ce en obtenant le
bénéfice de versements partiels et mensuels. Certains échecs de reclassements, par
ailleurs bien engagés, sont diis 4 cette situation, et cela apparait comme désastreux,
d’abord pour le condamné lui-méme mais aussi pour le Trésor public, qui aurait eu
tout intérét A attendre que le dettier se trouvit dans une situation meilleure. Aussi,
pensons-nous que, pour chaque cas de libération conditionnelle en particulier, une
disposition réglementaire devrait obliger le percepteur des amendes 4 communiquer

au J.A.P. qui a pris en charge le 1ibéré le montant exacl de ce qui reste di par Uintéressé,
Le J.A.P. Indiquerait alors comment il entend que le libéré se décharge de sa dette,
sous son controle.

Alnsl seraient évités bicn des incidents, bien des démarches de derniére heure, voire
des arrestations inopinées pour frais de justice impavés, ces derniéres venant ruiner
les efforts de réinsertion sociale entrepris,

50 Nous n’avons pas parlé du cas des vagabonds, qui présentent un probleme spécial.
En effet, & Lyon, aucun centre spécialisé n’existe pour cette catégorie et 1a commission
des vagabonds ne s’est pas encore réunie. Pourtant, les clochards ne manguent pas dans
un grand centre comme Lyon ! 11y a 14 toul un nouveau champ d’aclivité, dans l'ave-
nir, pour le J.A.P.

6o Le probléme du traitement des inloriquds alcooligues ne présente pas, en pratique
des difficultés particuli¢res. C'est ainsi qu'a Lyon el A Grenoble, une politique suivie
a pu étre menée & bien, grice surtout & une excellente liaison avee une équipe médicale
spéciallsée. La désintoxication se fait, suivant les cas, soit en milieu fermé (a 'annexe

quel nous n'entendons porter

CHRONIQUE DE DEFENSE SOCIALE 603

p.\a}-chlalrique) soit en milieu ouvert (a I'hdpital). La « post-cure » est en général efflcac
grice a P'action remarquable de certains mouvements d’anciens buveurs, tels dLuCe:
 Vie Libre » ou « La Croix d’Or », dont le dévouement ne saurait étre asséz’ souligqné
Par contre, la pro_portion d’échecs est grande, pour les libérés conditionnels ]acés-
d::ns un centre, el qui sont & désintoxiquer, car 'ambiance ne préte guére 4 leur uélilson-
D'une parl, en effet, au centre, ils sont entourés de buveurs, voire (l’ivmgneg d’habi-
t-Udte pel, d'autre par_t, ils sortent librement dans les débits de boissons qui avoisinent lc:
:;‘F\:m;: compagnie de leurs camarades buveurs! Leur rechute est donc presque
Aussi, pour les libérés conditionnels, sortis de maison centrale sous conditlon d’une
cure de clf‘slnl_oxiraliﬂn ¢thylique, nous pensons que I'envoi dans un centre est néfaste ;
il '\':tu:quil micux les confier directement & un comité qui veillerait & ce ‘uc la cure
s_mt pmllqu:éc, et les conficrait cnsuite & I'aide vigilante d’un mouvc;nct'utq'mti-ftl':me
lique, au sein duquel on comple des délégués bénévoles trés actifs, ) e

70 Les enquétes de personnalité commencent & entrer dans le domaine de la pratique
A 1.)'{111. en particulier, les fonclionnaires du comité ont déja eu 4 assurer de :;orr;\t;regs;;
t.'nqm_-tca, presque toujours en maltiere criminelle, et nous n'ignorons pas que les magis
trals instructeurs se sont déclarés enchantés des résultats qu'iTS ont pu ainsi rvbtl.:nirl 1!1;0[1_
stu_lum'.nl. sur la connaissance enfin compléte de la personne du [Jl'é\'L‘illl ou ac‘E‘u‘;é
mais meéme parfois sur le fait iimputé lui-méme (recherche des mobiles ; patiente cn‘ uetc
sur les rcl_ﬂl}ions anciennes entre le délinquant et sa victime ; rochm‘rln-q‘ sur l'anc(ﬁ:nnu
pen_‘mnnnllt(‘ du prévenu, par exemple au cours de sa jeunesse ou dans un lointain passé
qui conditionne son actuelle personnalité, ete.). " i

Devant la complexité des « enquétes de personnalité » ainsi menées, et les résultats
('\('('llc‘nts qui en découlent, comme devant les connaissances d’ordre p"iyvhn-lo i\ ue ‘Ol-
tout slmplcn_mnl d’ordre humain que supposent de telles recherchcsl on ;)uglqrmte:ll‘
1;31 peu hut'pr'xsdeu songeant que, dans certains ressorts, ce sonl uniqucm,('nl, ou prcsciue
d’anciens gendarmes ou des gardiens de alx retraités qui ¢ g . :
e C(‘f rdied gardiens de la palx retraités qui ont été déslgnés pour

On :]m} noter aussi que les « enquétes de personnalité » sont souvent incomplétes
en ce qui concerne les récidivistes, sur les mesures de reclassement prises lors d’um;
t'm:.([:lmnntmn antéricure, et les raisons de leur échec. Le J.A.P., aprés la jurldiction
de jugement, est ainsi privé de renseignements essentiels pour (lt;Lc-rmim-r la pelne et
le traitement & appliquer envers le condamné, ‘ ) e s

8o l.,v:; JLALP, des villes, ol il n'existe aucune « annexe psychiatrique » auprés de
ln‘ maison d’arrét donl ils ont la surveillance, se plaignent que le séjour en malison
d’arrct n’est pas ulilisé, de fagon efficace, pour constituer. pour chaque ecas indivi-
d_ucl, une sorte de dossier de renseignements, dont le besoin se fait pourl.:;r;t sentir,
Ce dossier pourrait comporter un examen médical, un examen psychologique 'iommalre.
et un examen rapide d’orlentation professionnelle. ) )

Ce dossier, qui devrait suivre lindividu au cours de sa « carriére » pénitentiaire
serait indispensable au J.A.P. et a l'assistante sociale, voire 4 I'agent de probation‘
pour la détermination des mesures post-pénales : il pourrail utilement, aussi conslituct"
le point de départ d'une « enquéte de personnalité ». o .

Yo Les J.A.P. demandent aussi, de fagon unanime, qu’il leur soit permis « officielle-
ment » d’organiser de petites eonférences a I'égard des membres de la police locale et du
personnel de la gendarmerie, dans le but de leur exposer quels sont les impéralifs d'o.rdro
social de leurs activités respectives, et de les associer au maximum a leurs efforts de
pré.\'('ution ct de rééducation. o .

Sur -Ie méme terrain, les J.A.P. ne pourraient-ils pas fournir, officicllement, leur
appréciation personnelle sur les surveillants et assistantes des maisons d'arrt (’)Ll de
correction, avec lesquels ils onl de fréquents contacls, et qui ont 4 exercer une actio -
morale profonde sur les détenus ? 7 e

B. Tableau résumé de Pactivité du J.A.P. de Lyon en 1961.

_Nuus croyons utile de terminer, malgré la sécheresse des chiffres, par un tableau trés
rcsu.mé. traduisant de facon sommaire, 'activité d'un J.A.P., dans un ressort commé
(‘el}n de Lyon, durant 'année 1961, Mais nous tenons & soullgner que ces chiffres n‘onf
33;!‘1‘(; :1:];:,1: u r[uantimtivc ‘l‘cillihéré co_ndllionnc], ou tel probalionnaire, a été suivi,
o 's semaines ou des mois, ].our par jour parfols, par un fonctionnaire du comité,
I ant que tel autre, fort heurensement d’ailleurs. vovait son cas se régler rapidement.
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1° PROBATION.
— Encore en charge au 31 décembre 1961 . ... .. .oovviin i
— Révocations intervenues en 1961 :

157

— Total général des cas de probation..........ooviei
Pourcentage des échees @ 6%

20 SEMI-LIBERTI.
__ Demandes elfectivement soumises & I'examen de la commission . ...........
Demandes refusées : 179
Demandes accordées: 45
—— Semi-libérés présents au 1er janvier 1961 . ... ooovvuneie i
Evolution du régime :
Libérés parvenus a fin de peine : 22
Libérés conditionnels: ......... 21
Libérés par suite d’une grice: ... 2
Incidenls suivis de « déclassement » :
Pour mauvaisesprit: ............ 1

124

Pour mauvalse conduite: ......... 1
Pour évasion (suivie d’arrestation): 2
Pourcentage des échees : 13 %

30 LIBERES DEFINITIFS. _
(pris en charge, suivant une plus ou moins longue durée, par le comité).
Le nombre de ces libérés définitifsaétéde .........ovvoiiiierrenen

4° LIBERES CONDITIONNELS.
Le nombre des libérés conditionnels, pris en charge, a été de:

— Aucentre Saint-Léonard: ............. 85
— Assignés A résidence dans le département : 144

TOMALGENETAL oo oo vooie sivio vin b 56 i 08 SRR RS0 08 bie simiem wnnne REEEEEREREEEE
Incidents, suivis d’'une révocalion ou d’une demande de révocalion :

Révocations prononcees & ...........oveoovne RERE 11%
Arrestations provisoires avec demande de révocation : 6
Ordres de recherche contre des libérés en fuite : . ... 1

Pourcentage de ces échees : 109,

5¢ INTERDITS DE SEJOUR.

Le nombre des interdits pris effectivement en charge a été relativement faible : 19

6° DivERS.
Nous groupons, sous cette rubrique, les permissions de sortie effectivement

accordées (en moyenne, une sur trois demandes), I'examen de requétes 120

111

LE JUGE DE L’APPLICATION DES PEINES
ET L'EQUIPE MEDICO-PSYCHIATRIQUE

Rapport présenté par Mancen COLIN
Professeur agrégé des Facullés de Médecine.,

L’organisation du service médical pour les délinquants s'est constituée en fonction
de la détention, Les délinquants se trouvant en prison, les services d'assistance clinique
se sonl progressivement équipds a Uintérieur méme des prisons, ct il reste encore beau-
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coup a faire dans ce domaine. Mais en méme temps, il se Lrouve qu'une fraction de la
population pénale, qui peut sans doute aller en grossissant, va évoluer en dehors des
murs de la prison. Il s’agit des « libérés conditionnels », des détenus en « semi-liberté »,
des « probationnaires ». Il faut done prévoir des aménagements pour assurer I'assistance
clinique a ces diverses catégories de délinquants qui relévent de statuts partlculiers.
Le statut de la semi-liberté, celui de la libération conditionnelle ne doivent pas poser
des problé¢mes bien nouveaux sur le plan clinique | les sujets qui en relévent sont ratta-
chés « physiquement » & des établissements, eux-mémes pourvus d’un équipement clini-
que. Ainsi un délinquant en semi-liberté pourra normalement étre soigné par I’équipe
clinique de la prison qui assure aussi bien une consultation de médecine générale,
qu'un examen radioscopique, ou qu'une consultation d’hygiéne mentale; il n’est
qu'une question d’aménagement des horaires, avec des consultations vespérales par
exemple.

Mais c’est dans le domaine de la probalion que se posent les problémes les plus
nouveaux : les deux picces maitresses de la réforme pénale, examen de personnalité
¢t probation exigent ici une articulation délicate.

Un premier point est acquis : il n’est pas souhaitable que le « probationnaire » se
rende dans les locaux mémes de la prison pour n'importe quelle consultation clinique.
Le conltact carcéral doit lui étre épargné. S’il doit se faire soigner, ce sera en dehors
des services médicaux de la prison.

Un deuxi¢me point mérite d’étre précisé. L’administration n’entend pas prendre en
charge la totalité des problémes sanitaires posés par les probationnaires, comme elle le
fait pour d’autres catégories de délinquantis. Les probationnaires relévent pour les
soins ordinaires du régime général et s’adressent aux organismes de santé, privés ou
publics, selon leur choix (régime d’assurance).

Cependant, une partie des problémes cliniques posés par le probationnaire est de
nature essenticllement criminologique, donc de plus en plus étroitement spécialisée,
et releve des équipes soignantes de la délinquance (équipe de criminologie clinique)
habilitées 4 verser au dossier de personnalité tous les éléments indispensables pour un
juge a I'application des peines qui veut suivre au jour le jour I’évolution d’une situation.

Cette conception aboutit & la nécessité pour I'équipe clinique de disposer au dehors,
«en ville », d’une zone d'accueil, d'un dispensaire de soins ou les probationnaires
pourront étre suivis et traités pour les problémes spécifiques a leur délinquance, en
linison étroite avee les autres secteurs médicaux aupreés desquels le sujet serait suscep-
tible d’élre soigné (tuberculose, affections digestives, etc...), toute approche clinique
étant nécessairement unitaire et non parcellaire.

La premiére tiche d'un tel dispensaire en milleu ouvert serait d’assurer une consul-
tation de dépistage des futurs probatlonnaires. « On sent partout 'importance, pour
une probation efficace, de 'examen de personnalité préalable du condamné » (L. Pons).
De méme que les prévenus, a la maison d’arrét, bénéficient a I'annexe psychiatrique
d’une consultation d’hygiéne mentale (et nous n’avons jamais observé a la prison
la moindre réticence a cette rencontre quasi systématique), de la méme manitre le
magistrat qui envisage de prendre & I'égard d’un délinquant une mesure de sursls avec
mise A I'épreuve, adresse ce sujet au « dispensaire de la probation » en vue d'un examen
médico-psychologique et social, et le résultat de cette consultation constituant le pre-
mier élément du dossier de personnalité, lui apporte des ¢léments d'appréciation sur
les chances de réussite de la mesure qu'il va décider.

Mais le dispensaire ne doit pas se limiter & une activité discontinue et fragmentaire en
assurant ce dépistage systématique, au risque de retomber dans le formalisme de
I'expertise classique qui ne résoud rien et devient fatalement stéréotypée el décevante,
si elle prétent constiluer un document descriptif, pseudo-littéraire, versé au dossier.
1l s’inserit au contraire dans une activité conlinue, en proposant un programme théra-
peutique en harmonie avec les motivations du sujet et le cadre de resocialisation en
milieu ouvert qui lui est preserit. Il participe surtout a4 ce programme thérapeutique
selon des modalités d’intervention et un rythme de travail qui seront essenticllement
variables selon chaque cas particulier.

(est dire que tous les probationnaires ne reltvent pas d'une cure, ni du méme type
de cure, assurée par le service de criminologie clinlque. Mais on se trouve ici dans la
zone des cas moyens, les cas extrémes étant représentés d’une part par le délinquant
complétement aliéné qui reléve quasi exclusivement de I'action thérapeutique et
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d’autre part par le délinquant purement circonstanciel qui reléve de mesures unigue-
ment pénales, telles que le sursls classique par exemple. Le terrain privilégié de la
probation est celui oii les actions éducatives et thérapeutiques peuvent s’exercer con-
jointement dans une situation donnée comportant des déterminants 4 la fois endogénes
et exogénes, et une égale réceptivité a 'application normative et clinique. L’agent de
probation et le psychothérapeute sont les deux piliers de I'entreprise, et leur tache a
chacun est assez vaste pour ne pas s'éterniser dans le conflit des attributions respectives.

Le role du cliniclen est évidemment de déchiffrer dans chaque situation les inscrip-
tions pathologiques et de s’efforcer d'y porter reméde. Dans cette sociopathologie par-
ticuliére & la populatlon pénale. il retiendra tour & tour les névroses alcooliques el Loxi-
comaniaques, les sexopathies & répercussion pénale du type pédophilie ou homo-
sexualité, les sociopathies familiales depuis le couple fréquemment pathogéne mére-
fils célibataire, jusqu’'aux relations pathologiques du couple conjugal, en passant par
tous les troubles de la relation parent-enfant (abandon de famille). Les névroses ac-
tuelles, industrielles ou événementielles, les névroses de caractére, celles des diminués
physiques réclament autant de thérapies émotionnelles,

La thérapeutique ne saurait étre essentiellement médicamentense 4 moins de sombrer
dans la mystification. L'appoint chimiothérapique est indiscutable dans l'impulsivité
de type comitial, dans la cure de répulsion, dans certaines névroses de type dépressif
ou anxleux. La clef de voite de tout 'appareil thérapeutique est néanmoins constituée
par la psychothérapie, individuelle ou de groupe, s’adressant non seulement au sujet
lui-méme mais aussi 4 son entourage proche. La réunion d’équipe groupant tous les
praticiens engagés auprés du probationnaire, permet a la maniére d’un « groupe Balint »,
d’interpréter valablement I'évolution d’une situation.

Ce qui caractérise en effet une situation en milieu ouvert, ¢’est sa grande mobilité,
sa fluidité. A la différence de I'hibernation carcérale, la probation est évolutive et dyna-
mique. On enregistre au jour le jour les symptémes encourageants et les aggravations,
L'expérience menée depuis plusicurs années auprés des jeunes délinquants en milieu
ouvert ne mancuera pas de servir beaucoup a la probation adulte. Une étude sur I'action
conjuguée ¢ducative et psychothérapique qui a été confiée & notre équipe par I'éduca-
tion surveillée, et poursuivie depuls plus d’un an, a titre expérimental, auprés de quel-
ques mineurs délinquants spécialement choisis, aura sans doute une grosse importance
méthodologique. Sans préjuger des résultats qui sont transmis & Vaucresson pour étre
traités scientifiquement (mécanographiquement), on peut dire qu’il ne s’agit pas d’une
expérience triomphante mais qui invite au contraire & heaucoup d’humilité devant
I'ampleur des difficultés rencontrées, ol les meilleurs praticiens se révélent étre ceux
qui n’ont pas une confiance illimitée dans leur propre jugement. Une telle rigidité ne
résisterait pas longtemps aux démentis apportés par les faits, car en milicu ouvert. il se
passe toujours quelque chose, et les échéances ne pardonnent pas.

Quel que soit le réseau de sollicitude attentive dont le probatlonnaire est entouré,
il reste heureusement un coefficient d’imprévision et de détermination personnelle qui
est précisément la marge ol le sujet reste libre d'élaborer et de réaliser un projet.
C’est le caractére le plus positif de I'institution, si 'on songe qu’un délenu n'a guére
de possibilité de constituer un projet valable dans I'enceinte de la prison. Sur le terrain
de la probation on peul assister a des rétablissements spectaculaires, des amélioralions
encourngeantes, des stabilisations qui représentent un compromis acceplable. On
assiste aussi 4 des aggravations qui se situent sur deux plans. D’abord en valeur relative
car I'indlvidu suivi de trés prés voit chacune de ses conduites exposée a un fort gros-
sissemment, et on risque de s'apercevoir de beaucoup de choses qui en d’autres circons-
tances passeraient inapergues. Un éducateur disait : «... Avant d’entrer au dortoir j'agite
toujours mon trousseau de clefs... On en voit toujours assez ». 15U dés qu’on a vu, on
est condamné ou A la sanction ou & la complicité. D'autre part, 'aggravation peut
s'inscrire en valeur absolue, car en multipliant les interdils ct les « obligations de
falre », on s’expose a les voir enfrelndre 4 la limite de la provocalion. Prisonnier d’un
réseau protecteur trop parfait, enfermé dans le jeu subtil des surveillances, des conni-
vences, le « pas prisonnier mais » sera lenté de s’exprimer sur le mode antisocial, selon
un véritable phénomeéne d’échappement. It le probationnaire en viendra (comme cer-
tain mineur délinquant) dans un nouvel univers kafkéien de I'indélermination, 3
regretter I'anonymat du réglement carcéral et la rassurante arithmétique des jours.

Tl est d’autres écueils qui menacent plus spécialement activité clinlque. L'un d’eux
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serait de se cantonner finalement dans la procédure écrite, s’attachant a faire du dossier
de personnalité un document quasi juridique rempli d’« attendu » el_de L f:onsldéra}nt
et visant & compenser en formalisme ce qu’aurail perdu la procé_dure ]udlfnahe. Le juge,
libre de décider selon toute une gamme de mesures et d'« obligations de faire » trouveral‘t
dans les écrits cliniques I'argumentation et les conclusions comme autan.t de justifi-
cations des mesures prises. Evidemment, le réle du c.linicien n’'est pas d'écrire des pages
et des pages, mais d’¢laborer un programme d'm"tivlté et d'y pﬂrtl(:ip&l' : sinon ccr‘tal.{l
examen de personnalité apparait plus Sigl1i[i’(‘all[ de la personnalilé de celui qui I'a
pratiqué que de celle & laquelle il étail destiné. ) _ . o

Autre écueil aussi pour le clinicien, celui de se voir confier uniquement les cas déses-
pérés. On commence A «faire du social » et puis quand cela échouc,,longlemps pllus
tard on livre au « bras séculier » de la clinique dans le scerel espoir d’une ségréggl:on
de ces cas désespérants. L’image est restée vivace dans le public du paléo-psychiatre
indispensable pour soustraire a la vue les gens décidéme‘nt impossibles. La situat!on‘
a é1é déja expérimentée avec les chirurgiens qui aprés avoir opéré un malat’:le dans tous
les sens, des années durant, et n'ayant sans doule plus rien a enlever, s apc_rgolvt‘nt
brusquement que leur patient pourrait bien avoir quelques _lroubles psychiques, et
I'adressent au psychiatre pour se débarrasser d'un i)crpétpel. lllsupportz‘!blc. ]! csL‘ en
thérapie mentale comme ailleurs, les mcillcur’s résultats (mis & part les aigus) s’obtien-
nent quand les Lroubles ne sont pas trop évolués. ) o

Tels sonl simplement quelques écucils qui rlsqucrmm}l (l.t: conduire a des" échecs,
mais il importe de revenir & des points précis de I’orga.msnlmn pru-liquc de‘ I'antenne
clinique dans le secteur du juge a l'application (ia:s peines. [l parait souhaitable que
la méme équipe fonctionnant & I'annexe psychiatrique dans le sectc’ur fermé carcéral,
s'extériorise en milieu ouvert dans ce « dispensaire de probation » évoqué plus I_mut.
Cela présenterait un grand nombre d’avantages, et EiLI]'lIOl.lt .de sui\:rc }es mémes sujets :
quelqu’un qui a été en détention peut venir en probatmn._ il a r_lé_]-.l éLé vu,‘l‘es mémes
praticiens pourront le suivre ou inversement, un prfhbatmnnmr_e peut « remlt‘égrer »;
il ¥ a une certaine continuité des silualions el aussi une certaine spécialisation des
praticiens qui sont habitués aux problémes de la délinquance et qui saanL ce que l'ad-
ministration, ce que le juge attendent d’eux, ce qui doit ¢tre versé au dossier de personna-
lité. Inversement s'il y a une spécialisation, il n’est pas souhaitable de n:'(}e‘r une sur-
spéeialisation, ol certains praticiens ne connaitraient que le dﬁ[i.nquan'l en milieun ouvert,
d’autres que le délinquant en milien feriné. Cette absence d hermétisme, de cloison-
nement entre délinquance juvénile et délinquance adulle doit ici trouver des nppl'ica-
tions ; I'autre avantage de cette continuité de I'équipe, c’est que .I’m-ll(m sur Ies fnfm!l_os
des sujets qui sont en détention pourrait bien plus ‘rnci!cmm%tl ¢tre assurée Par 1 assis-
tante sociale, par le médecin qui disposerait d'un cabinet en milieu fermé et d’un cabinel
en milieu ouvert. Un autre probléme trés pratique est celui de savolr ot va se greffer
ce dispensaire : s’agit-il de créer de toule picee un nouveau dispen_snlrc d’_hygléjne men-
tale ou peut-on demander asile en quelque sorte & la chaine des dispensaires d’hygiéne
mentale de quartier qui commencent a étre im|)1nulé§ dans différentes aggln.méra!mns.
C’est peut-étre une découverte récente, mais le psychiatre s’est apergu depum.qucvlquc:s
années que le licu de rencontre privilégi¢ entre le ma_lmlc' mental et le m.édem'n.n éllzut
plus I'hépital psychiatrique qui a tendance a devenir une zone presqu’en dérivation
sur I'ensemble de linfra-structure de Uéquipement psychiatrique. C'est donc le dis-
pensaire d’hygiéne mentale qui offre une relation, une cmmnunicuti(_m‘ avec la dcmz}udc
psychiatrique extrémement proche du sujel; autant ily aeu une lrulu'cncc presqu nunc
anaphylaxie du médecin asilaire & recevoir le détenu en mlhcp asllaire au moment méme
ol le carcéralisme disparaissait de cel univers ferm¢é du traitement des maladies men-
Ltales, aulant il ne semble pas, aprés les premiéres ouverlures que nous avons eucs solt
avec le dirccleur de la Santé, soit avec certains confréres psychiatres, qu'll y ait la
moindre rélicence & ce que la population pénale en milicu ouvert soit accueillie dans les
dispensaires d’hygi¢ne mentale.

Il faudrait en terminant, évoquer deux problémes qui relévent pm:‘ltr.él_re davn}n tage
du juriste que du médecin. 11 s’agit d’une part de 'indépendance du clinicien, et "autre
part du consentement a la thérapeutique, ) _

M. Ancel, dans un récent article sur les nouveautés du Code pénal souligne la nécessilé
de rendre le clinicien totalement indépendant du juge comme des parties au procts
pénal. Ce probléme de U'indépendance du elinicien n’est pas particulier au domaine de
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I'action judiciaire, le praticien le rencontre a I'hépital, a 'usine, a I'école, dans les
entreprises privées ou publiques, c’est un probléme d’ordre trés général mais qui doit
étre précisé par le déontologue.

L’autre probléme beaucoup plus vaste est celui du consentement 4 la thérapeutique,
du caractére coercitif de la thérapeutique. Le clinicien qui parcourt la série des « abli-
gations de falre » qui sont constituées dans les articles R 58 et R 59 esl un peu étonné
quand il voit au milicu d'une série d’obligations celles de « répondre 4 des convocations »
« recevolr des visites », « suivre tel apprentissage de formation professionnelle », « établir
sa résidence en un lieu délerminé », « contribuer aux charges familiales et réparer le
dommage causé par I'infraction ». Quand il voit placer sur ce méme plan « le contréle
et le traltement médical méme sous le régime d’une hospitalisation notamment aux fins
d'une désintoxication », il semble y avoir collusion entre deux plans de mesures qui ne
s’adressent pas aux mémes niveaux de la personne ; de méme que 'obligation de ne pas
franchir la ligne jaune sur la voie publique n’est pas du méme ordre que I'obligation
de se faire vacciner et il y a un écart considérable entre ces deux obligations, de méme
entre l'obligation de se faire vacciner et 1'obligation de suivre une thérapeutique, il y
a un écart tout aussi considérable : I'une s’adressant 4 'homme en état de santé et I’autre
a I'homme malade, il vy a toute la différence entre la santé et la maladie. Le domaine
de la thérapie coercitive a encore été trés peu battue en bréche. Il v a la un probléme
qui mériteralt d’dtre soigneusement suivi au point de vue déontologique et au point
de vue juridique. Il demeure la reconnaissance d’une orientation trés positive dans ce
domaine de la probation qui convie a explorer des sentiers nouveaux, qui traduit un
effort de concrétisation de la sanction dans le sens de la réhabilitation; le projet du
clinicien est de collaborer avec un entier loyalisme a cette ceuvre, d’y inscrire son action
spécifique qui est I'action thérapeutique et de rester persuadé qu’on n’assure pas contre
son gré le salut du pécheur, et qu’'on ne saurait jamais parler de réussite dans quelque
domaine que ce soit pas plus psychologique que social, en dehors du respect de la
liberté.

v
APPROCHE CLINIQUE AU COURS DE LA PROBATION

ASPECT PSYCHOLOGIQUE

Rapport présenté par M. BUFFARD

Psychologue & U Institul Universilaire de médecine légale
el de criminologie clinique de Lyon.

C’est dans le cadre du milieu ouvert et surtout de la probation, que I'équipe de crimi-
nologie clinique, dont les contacts avec la magistrature étaient restreints, voire décon-
seillés par certains juristes, au stade de I'instruction, va pouvoir agir en méme temps
que le juge & I"application des peines, I'agent de probation et le travailleur social., Le
caractére continu de cette action fait toute sa valeur. C’est I'évolution du sujet celle
du milieu, et plus encore des relations entre U'individu et le milieu, qui va commander
I'application de la peine. L'examen médico-psychologique perd totalement 'aspect
d'une expertise, d'une pi¢ce de dossier, il se réalise sous la forme de comptes rendus
de la situation et de son évolution.

Comment pout-on envisager la collaboration du juge, de 'agent de probation et des
médecins-psychologues ? Les uns ont des pouvoirs qui leur sont donnés par la loi, les
autres des possibilités offertes par les méthodes qu’ils emploient. Les premiers agissent
par la contrainte, la persuasion, U'influence personnelle et 'aménagement des condi-
tions de vie, les autres n’ont pas qualité pour intervenir dans la vie de leurs patients.
A Yintérieur méme de I'équipe médico-psychologique ot les conflils n’ont pas toujours
¢té absents, Paccord s’est fait sur le plan de la méthode clinique commune a ces deux
sciences et sur I'unité de leurs buts : visée Lhérapeutique de la médecine, recherche de
tout ce qui est positif, de tout ce qui est perfectible, par la psychologie.

L’éducateur a tout naturellement le méme point de vue, mais son action sur le délin-
quant s’exerce d'une maniére particuliére. M. Pinatel, qui insiste beaucoup sur la néces-
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sité d’un traitement psychologique, ou comme il le dit justement, psychosociologique
des délinquants, définit I'agent de probation comme un « modéle culturel » pour le
probationnaire.

Nous pourrions dire que le juge, lui, présente un modeéle idéal. Les détenus ont une
idée si haute de la justice que nous avons entendu plusieurs délinquants déclarer que la
magistrature devrait étre un sacerdoce.

Le clinicien, lui, ne devient jamais un modéle. Sa neutralité, qui d’ailleurs est souvent
ressentie par le sujet comme une frustration, ne permet aucune relation de type paternel
ou méme fraternel; elle est enticrement dirigée vers le mode d’expression propre du
délinquant ; les rapports qu’elle institue ne sont pas des rapports de soumission ou de
confiance, mais des rapports de liberté ; la notion qu’elle éveille n’est pas directement
celle du bien ou du mal, mais celle de la responsabilité. On peut méme dire que d’une
certaine fagon, le rapport entre I'agent de probation — et méme le juge — et le délin-
quant, est plus humain que celui qui I'unit au médecin ou au psychologue, rapport
presque désincarné, Le juge, non content d'étre I'incarnation de la loi, s’engage person-
nellement en prenant des décisions souveraines, Il récompense ou il punit. L’agent de
probation, lui, intervient par toute sa personne, il approuve ou il réprouve, il aide aussi ;
P'assistante sociale est tout entiére aide et secours, Quant au clinicien, il s’efface, il ne
propose aucune valeur si ce n'est peut-¢tre celle du respect d’autrui, par son attitude
permissive,

Son effacement est encore plus net dans la psychothérapie de groupe o le transfert
est rédult, o il se garde bien d'étre la conscience collective du groupe, ot il ne fait que
projeter & certains moments un éclairage sur certains phénoménes. Une des questions
les plus difficiles de la psychothérapie de groupe, est justement de savoir 4 quel moment
il est opportun d’éclairer des phénoménes que le moniteur avait apergus avant les par-
ticipants. Ce sont les membres du groupe qui prennent peu A peu conscience de leur
comportement social, de la fagon dont ils apparaissent 4 autrui, de leurs réactions aux
agressions ou a la sympathie, des difficultés inhérentes aux communications inter-
personnelles.

La sltuation du clinicien ne sera pas moins délicate dans la psychothérapie de famille
ou de couple — mari et femme, mére et fils — qui pourra étre entreprise dans les nom-
breux cas ol les relations de couple ou de groupe familial se font sur le mode névrotique.
On voit réapparaitre 14, la nécessité absolue du consentement des parties, personne ne
pouvant obliger un citoyen libre a consentir a un traitement.

Pourtant la probation parait le terrain d’élection de cette psychothérapie de groupe
que nous expérimentons actuellement avec prudence en milieu fermé : en effet les
tensions mises en évidence au cours des séances risqueront moins de « fermenter » en
milieu ouvert ; elles s’extérioriseront peut-étre de facon spectaculaire mais on essalera
de les controler. De plus, une méthode de groupe a des chances d’&tre bien tolérée des
sujets déja soumis A des restrictions et 4 des coercitions de toute sorte; nous disons
toléré au sens ot on « tolére » un médicament, c¢’est-a-dire que 'organisme n’en souffre
pas. A ces séances collectives, on est convoqué ou invité comme les autres, on peut par-
ticiper activement ou comme spectateur, on peut intervenir plus ou moins suivant
I'bumeur du jour ou le sujet traité, on peut affirmer des qualités de leader ou volr rejeter
par le groupe ses tendances de leader-ship, on arrive toujours, méme les plus timldes ou
les plus silencienx, a s’exprimer, le nombre des possibilités de contact entre individus
favorise les échanges. La discussion de groupe permet aussi le rétablissement ou ’éta-
blissement de relations horizontales non hiérarchisées, qui chez les délinquants sont
aussl troublées, sinon plus, que les relations d’autorité-soumission. L'isolement affectif,
le défaut de communication avec le prochain, si frappants chez le « vieux » délinquant,
sont déja visibles au départ de la délinquance. Sile délinquant passe & I'acte, c’est déja
bien des fois par défaut d'un moyen de communication plus adéquat. Le groupe ol les
seules actlvités possibles sont des activités verbales réagit davantage au manque de
contréle de soi d'un de ses membres, que le psychothérapeute isolé, mais finalement,
nous 'avons constaté, facilite ce contrale.

On peut objecter qu’un des buts de la probation est d’éviter de corrompre le délin-
quant par le contact avec des éléments pires que lui et que ces réunions vont au contraire
mettre en présence des individus plus ou moins pervertis. Il y a Id un danger réel,
qu’on évitera par le choix des sujels & réunir, et plus encore par le caractére théra-
peutique de la discussion de groupe. Le délinquant qui fréquentera en dehors des
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séances un de ses camarades de groupe le fera probablement avec moins de risques que
§'1] 'a connu dans la salle d’attente ou les couloirs du Palais de ]ustlcre.. e
Bien entendu, d'autres méthodes pourront étre rli)lrol?oséis, eE p?;i?;;,sd%ll:;quants
indivi / les cas filmés, ete... Cer
les méthodes individuelles, le psychodrame, 1 e e
5 i loin avec les médecins et les psychologues,
n’auront que des contacts de loin en s gk g
i tion ou leur délégué : la fo
rerront aussi souvent que leur agent de proba , ¢ : la fo
L(ifn:ciens est de répondre a un besoin, et toul le monde n'a pas hesoin d’enx au méme

moment ni aussi longtemps. )
Nous ne prétendons pas avoir la clé du proble

ceux des cas quon ]murl ait -lp[)(.'ICr ])5\('10{;&“85 N
les nodtres et quon n a pas le droit d assimiler & un terrorisme clandestin — cette
=y

S o ; ; e
fameuse « effraction de la personnalité » — mais qui soclll_tt_sunpﬁ:eme:l&t];;tnx:l:'témcuct;lmons
ati semi-liberté, libération conditionnelle,
la rencontre. Probation, semi-liberté, | \ greatians

données au délinquant d’étre plus ou moins libre ; nous pensons que noltre role es

Jui apprendre la liberté.

me de la délinquance, ni méme guérir
nous apportons les méthodes qui sont

s

INFORMATIONS

NECROLOGIE : JOSE BELEZA DOS SANTOS

Lorsque s’est réuni a Lisbonne, en septembre 1961, le VII® Congres international
de droit pénal, les congressistes se faisaienl une joie d'appeler a la présidence de ce
congres le professeur José Beleza dos Sanloes pour qui ils professaient tous une admi-
ration et méme, souvent, une affection sincére. Trés ému de I'hommage spontané et
unanime que les criminalistes venant de lous les pays voulaient ainsi lui rendre, José
Beleza dos Santos voulut cependant décliner I'honneur qu’on lui offrait, car, avec sa
grande conscience, il ne se senlail pas en mesure d’assurer pleinement les tiches que
comportait Ia direction effective du congrés. Les participants durent se résigner & le
nommer président d’honneur et lui-méme se borna, en dehors de deux allocutions rapi-
des, & remplir son rdle de rapporteur général, Chacun de nous sentit alors que la santé
du grand criminaliste portugais ¢tait fortement ébranlée. In quittant Lisbonne, quel-
ques-uns avaient au fond d’eux-mémes l'angoisse, qu'ils s’avouaient a peine, de lui
dire un adieu peut-étre définitif,

Sa santé déja trés affaiblie ne lui a pas permis de résister trés longtemps et il s'est
éteint, le 28 avril 1962, i 1'dge de 76 ans, avec une sérénité tranquille et un courage
discret ct presque souriant qui ont ¢été une nouvelle preuve de ses qualités profondes.
Cette disparition est un grand deuil pour la science pénale; elle I'est aussi pour la
Revue de Science Criminelle el de Droil Penal Comparé el pour la Section de Droit Pénal
de I'Institut de Droit Comparé de Paris, auxquels José Beleza dos Santos avait donné
tant de preuves d’attachement et auxquels il avait si souvent apporté son concours
précieux, :

Le Professeur Beleza dos Santes s'élait fail connaitre, au débul de sa carriére uni-
versilaire, par une remarquable thése sur la simulation en droit civil. Cette formation
civiliste devait rester sensible dans tous ses écrits et lui donner cetle rigucur et cette
lucidité de raisonnement que chacun admirait chez lui. Elle ne devait pas 'entrainer,
cependanl, a s’enfermer dans la dogmalique ou dans la technique jurldique pure. Trés
vite il quiltait I'enseignement du droit civil et s’attachait au droit pénal qu'il devalt
cnseigner, avee un remarquable succés pendant de longues années 3 la Faculté de
Droit de Coimbra. 11 s’était, du reste, occupé directement des tribunaux pour enfants
el c’est au régime des mineurs délinquants qu’il consacra en 1926 un ouvrage remarqué,
En mé&me temps il publiait plusieurs ¢tudes de procédure criminelle qui le condulsirent
a préparer le projel qui devait devenir le Code de procédure pénale de 1929,

11 devait ensuite s’altacher, avec autant de conlinuité dans I'action pratique que de
hauteur de vue scientiflique aux problémes d’ordre pénitentiaire. 11 a éLé 'un des pre-
miers et des plus efficaces promoleurs de la notion de fraitement du délinquant. C'est
ainsi qu'il devint 'un des inspirateurs, sinon méme des artisans, de la grande réforme
pénitentiaire opérée au Portugal en 1936. 11 y fit triompher les idées modernes de
reclassement, de classification, de diversification des établissements et des mesures.
Il continua son action pendant de longues années encore en ce domaine comme président
de la Commission d’édification des établissements pénitentiaires et il présenta en 1939
un remarquable Rapport sur les prisons porlugaises qui fut le point de départ de nou-
veaux progrés en cetle matiére. I1 continua jusqu’a la fin de sa carridre i s’intéresser
aux questions de pénologie pratique, & 'organisation matériclle des prisons et & 1’archi-
tecture pénitentiaire.
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1l est impossible, ici, d’énumérer toutes les études qu’il a publiées et les nombreux
rapports parliculiers ou généraux qu'il présenta dans les congreés internationaux ot
pendant plus de trente ans il fut avee éclat représentant de son pays el de la science
pénale portugaise. Longlemps membre de Ia Commission internationale pénale et
pénitentiaire, vice-président de I’ Association internationale de droit pénal puis de la
Société internationale de défense sociale, José Beleza dos Santos était vraiment un péna-
liste de classe internationale. Ses avis autorisés, ol la science la plus riche se dissimulait
parfois sous la bonhomie de I'expression, ¢laient toujours écoulés avec attention et
recueillis avec fruit.

1l était en méme temps un conférencier d'une qualité proprement extraordinaire ;
seule sa grande modestie, jointe peut-ctre A une certaine nonchalance qui n'en était &
vrai dire qu’une des manifestations, 'avait empéché de se présenter plus souvent devant
des auditoires qui, cependant, le réclamaient sans cesse. Dans la péninsule Thérique
comme au Brésil, il avait eu a cel égard des succés éclatants et I'Institut de droit comparé
de Paris se souvicent des deux conférences qu'il prononca devant des auditeurs charmés
par sa parole autant qu’éblouis de son érudition. C’esl encore une remarquable confé-
rence (1) de lui qui, en 1951, inaugura 2 Poitiers les premiéres Journées frangaises
de défense sociale.

Bien qu’il se défendit en effet d’appartenir @ aucune école et bien qu’il eit été formé
a la fois par la doctrine du néo-classicisme finissant et par celle de I’'Union internatio-
nale du droit pénal au début de ce sitcle, José Beleza dos Santos par sa générosité fon-
ciére, par son sens aigu des réalités sociales et par sa compréhension des problémes
humains se rattachait tout naturellement au mouvement d’humanisme pénal et péni-
tentiaire moderne dont il aura été, en fin de compte, I'un des meilleurs représentants.
Son action dans le domaine de la pénologic pratique, ses positions en ce qui concerne
aussi bien le probléme de la responsabilité pénale que celui des mesures de sireté,
son adhésion enthousiaste 4 I'idée de réinsertion sociale du délinquant en sont, du
reste, la meilleure preuve.

Son influence comme professeur et représentant de la doctrine a été considérable.
Il a formé de nombreux éléves; et il a, par une exception remarquable, été appelé
plusteurs fois de suite 4 la téte de la Faculté de droit de Coimbra dont il était, en défi-
nitive, le représentant le plus connu a I'étranger. Cette université lui a d’ailleurs, lors
de sa retraite en 1955, rendu un magnifique hommage dont on peut trouver trace dans
le Bulletin de la Faculté de Droit. En 1950, il avail été élu membre de I’Académie des
Sciences de Lisbonne ; mais les charges comme les honneurs officiels s’¢taient accumulés
sur lui sans rien lui enlever de sa simplicité, de sa modestie naturelle ou de son charme
personnel.

José Beleza dos Santos n’était pas seulement, d'ailleurs, un grand juriste ou un remar-
quable pénaliste. Sa culture était immense. Il connaissait admirablement plusieurs
langues et I'on peut dire qu’il fréquentait certains auleurs francais de telle maniére
qu’il possédait la substance de leurs ceuvres comme peu de spécialistes de la littérature
pourraient le faire. 11 fallait, d’autre part, avoir visité avec lui le Musée du Prado,
il suffisait d’avoir ¢té assis a coté de lui tandis qu’il entendait au concert I’Andante du
IVe Concerto pour piano de Beethoven ou, au théatre lyrique, la scéne dans laquelle
Tatiana écrit sa lettre fameuse 4 Eugéne Onéguine, pour apercevoir tout ce que la
peinture ou la musique pouvaient représenter pour lui, toute la richesse humaine qu’il
pouvait y découvrir et dont il savail tout naturellement se nourrir,

Ses amis disaient de lui quil aimait la vie. Peut-ttre faudrait-il dire, micux encore,
qu’il étail un des rares hommes du xx¢ siecle encore capable de savoir I'aimer el de
donner Lout son prix & ce qu’on est convenu d’appeler, au sens propre du mot, la douceur
de vivre. Sa conversation était un plaisir continu et infiniment délicat. Il ¢tait avec
tout le monde d'une courtoisie charmante ; mais il savail réserver a ses amis une affec-
tion qui ne se démentait jamais. Ceux qui 'ont connu vraiment savent que son ccuvre
de pénaliste et son action de réformateur n‘ont été, en définitive, que I'expression
ultime de cette bonté foncitre qui le caractérisail avant toul.

M. A.

(1) V. Revue internationale de droit comparé, 1952, p. 401,
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LE PROBLEME DES COURTES PEINES D’EMPRISONNEMENT
DEVANT LA SOCIETE DES PRISONS

Ce p’mblém_e, toujours discuté, a retenu depuis plusieurs années 'attention de la
Soclété des prisons qui y a consacré, sous diverses formes et en I'envisageant sous diffé-
rents aspects, les travaux de plusieurs de ses commissions. .

11 nous parail intéressant de donner ici le texte de deux veeux adoptés par cette
Société, dont on connait le grand renom, dans sa séance du 28 octobre 1961.

1
La Société générale des prisons el de législalion criminelle

Examinant le probléme des diverses mesures qui pourraienl étre substituées au prononcé
ou l'e;écu[r‘on des courles peines d’emprisonnement ; considérant que certaines infractions
paurm.teni étre ulilement sanctionnées, dans Uintérét de la société comme dans I'intérét
du délinquant, par la privalion de droits ou par Uexécution d’obligations de faire ou de ne
pas ,i:m're, utilisées comme subsliluls de peines d’emprisonnement de courle durée, que
certaines de ces mesures, déja consacrées par le droil posilif comme peines accessoir;s ou
cumgié’men!aires, pourralent étre parfols prononcées comine peines principales ;
conszd(’r_an{ par ailleurs que, dans un grand nombre de cas, des mesures de su;vemancc
et d’assistance qui accompagnent le prononcé du sursis avec mise & l'épreuve, peuvent
assurer avec efficacité Uexécution d'obligations susceptibles de jouer le réle de ;:ubstt'luls
aux courfes peines d'emprisonnement.

Emel le veeu

1: Qu,e_, a Io;t‘asr'o."l des lravaux législalifs enlrepris sur la répression de diverses calé-
gories d’infractions, (Ies_mr’sures privatives de droils ou généralrices d’obligations solent
envisagées comme s_:mchnns autonomes, distincles de la peine d’emprisonnement, et que,
dafls ce!tc_pe_rspectme, certaines peines accessoires ou complémenlaires soient ¢rigées en
peines principales. l

z.iQue soil é[e{mdu le domaine d’application du sursis avec mise & I'épreuve, et plus
spécialemnent celui des obligalions prévues en celte maliére par les arlicles R. 58 et R-59
du Code de procédure pénale.

11

La Société géncrale des prisons et de législation criminelle

Considérant, en outre, les inconvénients dus & la mulliplicité des texles qui édicient, en
cas d’infraction a la loi pénale, I'inlerdiclion d’exercer une profession ou un art 'sm'i
comme sanclion administralive, soil comme pcine accessoire ou complémentaire ; el ,mns-
tatant I’absence, en droif positif frangais, de régles générales auxquctles celle mesu'rr (.!r’vrar't
étre soumise.

Emet le veen

1. Que soit harmonisée la législation pénale relalive & Uinterdiction professionnelle.

2. Que, sans préjudice des atiributions dévolues en celle malitre aux furidictions disei-
plinaires légalement réglementées, Uinterdiction d’exercer une profession ou un arl reldve
de la compélence de Uaulorité judiciaire.

3. Que le pouvoir d’appréciation du juge soil toujours réservé par le législateur, tant en
ce qui concerne le prononcé de Uinterdiction professionnelle que la détermination d
élendue el celle de sa durée. ! e

En cmt‘re. le }6 juin 1962, une des Commissions de la Société des Prlsons a adopté
sur le méme sujet, 'avant-projet de texte suivant : ,

Arl. 1. — [En cas de condamnation & une peine d'emprisonnement inférieure ou dgale &
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deux mois, le tribunal ou la Cour pourra décider que le coupable purgera la peine qui
s’exécutera sous la forme d’arréts & domicile,

Arl. 2. — La sanction ainsi prononcée pourra, sur décision du juge de Uapplication
des peines, éire exéculée en une seule fois ou par fractions.
Art. 3. — En eas de manguement du condamné auzx obligations définies par le réglement

d’administration publigue prévu a Uarticle 4, le juge de Uapplieation des peines ordonnera
que la peine restanl & courir sera subic dans une maison d’arrél.

Arl. 4. — Les modalités de Uexécution et du contréle de la mesure prévues i Uarticle
premier seronl deferminées par un réglement d’adminisiration publique.

Cet avant-projet doit encore étre soumis a I'approbation de I’Assemblée générale.
11 nous a paru intéressant néanmoins de le faire dés a présent connaitre & nos lecteurs.

LA LOI SUR LE REGIME PENITENTIAIRE DU VENEZUELA

11 n'est pas trop tard pour appeler I'attention de nos lecteurs sur la loi relative au
régime pénitentiaire promulgué au Venezuela le 21 juillet 1961. Il s’agil en effel d'un
texte important, résolument orienté en fonction des enseignements de la pénologie
moderne.

Aprés un chapitre consacré aux disposilions générales la loi contient divers autres
chapilres portant sur la classificalion, puis le groupement des délingquants, le travail
pénilentiaire, 'éducation et la formation professionnelle, les conditions de vie, I'assis-
Lance médicale, la discipline, les relations avee I'extérieur, la progressivité du systéme,
les différentes catégories d’établissements et le personnel de ces établissements.

Il ne saurait étre question de donner ici une analyse compléte de celle loi. Notons
seulement que, selon 'article 2, la détention pénitentiaire doit étre utilisée pour per-
mettre le reclassement du condamné ct sa réadaptation sociale grice aux méthodes de
trailement permises par la loi nouvelle, L’article 6 précise qu'aucune différence ni dis-
crimination ne doit ¢tre établie entre les détenus, sauf celles qui résultent de I'indivi-
dualisation du traitement. I1 est interdit de soumettre les condamnés a aucun traite-
ment vexatoire ou humillant, ou 4 des méthodes de coercition non prévues par la loi.
Le traitement pénitentiaire doit étre envisagé suivant une progressivité destinée a
donner au condamné le respect de lui-méme, la notion de sa responsabilité, des habitudes
sociales et 1a volonté de mener une vie conforme a la loi.

La classificalion et la réparlition en groupes particuliers des détenus, prévues par les
Chapitres I1et T11, onl pour objet de permettre un traitement efficace et sont entendues
au sens le plus moderne de ces termes, L'article 68 précise que la progressivité prévue
par le Chapitre X consiste dans I'adoption de méthodes de traitement suivant les
résultals obtenus de manitre, lorsque ces résullats sont favorables, & conduire progres-
sivement & un régime plus proche de la liberté. Les permissions de sortie sont prévues
et réglementées par les articles 69 et 70, o figure méme la notion d'un « diagnostic
négatif de périculosité ». L'article 72 prévoil des établissements ouverts, et 'article 73
le travail 4 extérieur, La libération conditionnelle est examinée par les articles 76 et
sulvants,

Le Chapitre X1 prévoil différentes sortes d’élablissements de « classificalion » : pour
femmes, pour jeuncs délinquants, pour déficienls mentaux, pour anormaux, pour
vieillards, pour invalides, et des établissements ouverls.

Sans doute la loi nouvelle ne vaudra-t-elle que dans la mesure ou elle sera effective-
ment appliquée et ol les établissements, le personnel et les méthodes qu’elle prévoit
seront réellement mis en vigueur. Tl n’est pas indifférent cependant qu'un pays comme
le Venezuela, ot les études pénales el pénilentiaires se sont longuement développées
depuls un certain temps sur un plan doctrinal, se préoccupe de réaliser une réforme péni-
tentiaire inspirée ouvertement des doctrines de la pénologie moderne,
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L' INTERNEMENT DE SURETE DEVANT
LA COUR IAPPEL CRIMINEL ANGLAISE EN 1961

A l'occasion des travaux récents du Sous-Comité de la Commission consultative pour
le Traitement des délinquants (Sub Commitlee of the Advisory Council on the Treatment
of Offenders), une étude de 1'Internement de streté (Preventive detention) a été faite.
Pour connaitre la pratique des tribunaux dans ce domaine, cinquante cing cas o la
Cour d’appel criminel a admis 'appel contre une condamnation 4 I'internement de
sreté au cours de 'année 1961, ont été examinés. Mr. T. E. James, professeur de droit
a I'Université de Londres résume, dans The Criminal Law Review (1), les conclusions

* que I'on a pu lirer de cette étude.

Une premicre constatation s’impose : ¢’est que, contrairement a l'opinion générale-
ment recue, l'internement de sireté ne se rencontre que pour une faible part dans le cas
des criminels « professionnels .. §'il a été congu originairement comme moyen de lutte
contre les criminels professionnels, un examen des cas passés devant la Cour d’appel
criminel en 1961 montrera qu’il s’applique surtout en fait & des délinquants d’un tout
autre type.

Le but de I'internement de sireté ¢tait de mettre la société a I’abri des entreprises
criminelles des délinquants, dont les antécédents indiquent qu’ils constituent une
menace constanlte a la sécurité publique et qu’on ne peut réduire par d’autres méthodes
pénitentiaires. Un internement de longue durée s'impose alors comme seule mesure
efficace de défense de la société.

D’aprés le Criminal Justice Act de 1918, section 21 (2), les conditions pour que puisse
étre prononcé 'internement de streté sont les suivantes : le délinquant doit élre Agé
de plus de 30 ans, étre convicled on indielment (¢’est-a-dire condamné par un tribunal
supérieur assisté d'un jury) pour une infraction punic d'une peine d’emprisonnement
de deux ans au moins, avoir é¢té condamné dans les mémes conditions et pour des in-
fractions de méme catégorie, trois fois au moins depuis I'dge de dix-sept ans, L’interne-
ment de sdrelé peul alors étre prononcé si la Cour l'estime nécessaire pour une période
qui va de 5 a 15 ans. Toulefois, il est recommandé, excepté pour des délinquants trés
dgés qu'on ne souhaite pas voir finir leurs jours en prison, de ’ordonner pour sept ans,
ou mieux encore pour huit ans ou davantage.

De nombreuses critiques ont été adressées aux choix des infractions retenues pour le
prononcé de l'internement de sireté : vols de bicyclettes ou d'autres objets de peu de
valeur, mais non le fait de conduire sans permis ou de prendre une voiture sans le consen-
tement de son propriétaire (vol & usage). La Cour d’appel eriminel pése d’ailleurs avee
grand soin la gravité d’une infraction lorsqu’elle décide d’admettre ou de rejeter unc
sentence d’internement de sdreté,

Lorsqu’elle examine les appels formés contre des condamnations a I'internement de
sreté, la Cour d’appel criminel est guidée par quatre considérations qui jouent en
faveur du délinquant : son age, son Lravail et sa bonne conduite au cours de la période
qui vient de s’écouler, la nature de l'infraction commise, ainsi que la nature des infrac-
tions antérieures et la durée des peines d’emprisonnement les sanctionnant.

L’age du délinquant joue notammenl un réle considérable : dans dix-huit cas sur
cinquante cing, le fait que le condamné¢ avait moins de 34 ans, a été retenu en sa faveur
Ceci est surtout perceptible lorsque cette condition est combinée avec une autre condi-
tion favorable telle que le peu de gravité de I'infraction ou I'assiduité au travail au cours
d’une période récente. L'internement de slireté est alors le plus souvent remplacé par
une peine de prison, trés rarement par la probation.

La Cour accorde aussi une trés grande importance aux efforts fails par le délinquant
en vue de son amendement et en particulier a la durée de la période oii le condamné n'a
pas eu maille a partir avece la justice. Quant a I'infraction qui a motivé la condamnation,
la Cour apprécic sa gravilé, en elle-méme et par comparaison avec les infractions pré-
cédemment commises, el sera beaucoup plus sévére en cas de récidive spécifique méme
légere. Il peut arriver que pour une infraction mineure faisant suite 4 une longue série
d'infractions non retenues pour le prononcé de U'internement de sireté, telles que le

(1) « Preventive detention in 1961 in the Court of Criminal Appeal », par Dr. T, E. Ja-
wes, dans The Criminal Law Review, juin 1962, p. 353-359,
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vol 4 usage, la Cour prononce U'internement de sireté, bien que ce cas se présente tres
rarement (2 cas cités).

L’argument essentiel pour ou contre le maintien de I'internement de siireté restera
en tout état de cause la sauvegarde de la sécurité publique., Aussi la Cour sera-t-elle
disposée a4 accorder volontiers la probalion si une personne ou un organisme respon-
sable accepte de se charger de la surveillance du délinquant, ce qui est considéré comme
une garantie. Ni criminels dangereux, ni psychopathes (1 seul malade mental et cing
ou six présentant de légers troubles du caractére), les individus justiciables de cette
mesure sont plutdt des faibles et des inadaptés sociaux.

Pour s'en faire une idée plus précise, I'auteur renvoie au livre de Merfyn Turner,
Safe Lodging (1) et fait sicnnes les conclusions de ce dernier qui voudraient voir amé-
nager I'internement de sireté de fagon 4 pouvoir aider ceux qu’on peut encore espérer
voir s'amender.

M. T. E. James sous-entend que I'internement de siireté tel qu’il est congu actuellement
ne représente pas une solution idéale, mais il souligne que les efforts de discrimination
faits par la Cour devraient en permettre un aménagement plus rationnel et qu'il serait
absurde de ne pas tenir compte des progrés faits en ce domaine. II souligne aussl le
danger d'une suppression pure et simple qui amenerait les juges a recourir 4 I'emprison-
nement de longue durée (le maximum légal) qui détruirait définitivement tout espoir
d’amendement chez le condamné, souvent avili par un long séjour en prison.

C.L.

LA LIBERATION CONDITIONNELLE EN AUSTRALIE
Rapport de la Commission de parole de I'Etat de Victoria pour I'année 1960-1961)

Le Penal Reform Act de 1956, le Crimes Act de 1958 et le Social Welfare Act de 1960
réglementent dans I'état de Victoria le régime de la parole. La Commission de parole
a laquelle incombe la responsabilité de toutes les décisions 4 prendre en vertu de ces
lois, est tenue de soumettre chaque année au Parlemenl un rapport sur ses activités.
Le rapport pour Pannée 1960-1961 fournit d’intéressants renseignements sur la situation
de I'Ltat au peint de vue pénitentiaire, Sans s'arréter aux statistiques, d'un caractére
trop local pour étre reproduites ici, il faut cependant noter qu’au cours de la période
sous examen, 723 détenus (dont sept femmes) furent libérés sur parole, alors que dans
255 cas (concernant tous des hommes) le bénéfice de la parole fut révoqué en raison soit
d’une nouvelle condammation, soit d’une décision de la Commission. On peut donc
considérer que, dans I'ensemble, Uinstitution donne des résultats satisfaisants. Le
rapport fait un exposé trés clair des méthodes sulvies pour I'exercice du droit de parole.
En vertu du Crimes Act 1958, le tribunal fixe la durée minimum de détention que le
condamné doit obligatoirement purger, et avant 'expiration de laquelle la libération
sur parole ne peut étre envisagée. Passé ce délai, aprés déduction des remises pour bonne
conduite, le dossier du détenu est aussitdt soumis a la Commission (notons que celle-ci
se réunit trés fréquemment, 51 fois au cours de I’'année 1960-1961). Ce dossier contient :
un relevé du casier judiciaire ; des rapports du directeur et du conseil de classification
de linstitution pénitentiaire ; dans certains cas, un rapport psychiatrique ; enfin une
proposition de parole prévoyant une date de libération et éventuellement des conditions
que le lihéré doit respecter. La Commission estime en général préférable de statuer sans
entendre le délenu mais s'il en manifeste le désir, il peut étre autorisé a exposer son
point de vue. Le Rapport souligne que dans plus des trois-quarl des cas, la parole est
accordée dans le mois qui suil I'expiration de la peine minimum, de sorte que le détenu
n’a rien 4 gagner A étre enlendu; et quand le bénéfice de la parole n’est pas accordé,
¢’esl pour des considérations qui ne seraient pas modifices par les déclarations du détenu,
Ces considérations découlenl des rapports versés au dossier ou de la nécessilé de nou-
veaux examens psychiatriques ou d’autres trailements, ou encore de I'inulilité d’ac-
corder la parole en raison de la briéveté de la peine restant a purger. Lorsque I'octroi
de la parole est ajourné, en raison de la conduite peu satisfaisante du détenu, celui-ei
en est informé et la Commission a conslaté qu'il était rare de ne pas voir sa conduile

(1) V. le comple rendu de cet ouvrage dans cette Revue, 1962, p. 208.
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s’amender ; son cas est alors réexaminé. La Commission est guidée par le principe que le
tribunal, en fixant le délai minimum de la peine & subir, admet de ce fait méme que le
d'étmu mérite d’étre libéré sur parole aussitot aprés Uexpiration de cette durée minimum
si sa conduite donne satisfaction. Mais la Commission chercher a faire clairement com:
prendre aux détenus que, contrairement a ce qu'ils pensent généralement, Pexpiration
de la durée minimum ne leur donne pas droit i la parole, mais permet seulement a la
COII’.)mlSSi‘OII. de prendre connaissance de leur cas et d’envisager leur libération. Quand
la Commission fut instituce en 1958, elle avait 'habitude de procéder a I'audition du
délenu peu avant sa libération. Il fut constaté que cette méthode ne donnait pas de
bons résultats, car le détenu, ne songeant qu’a retrouver sa liberlé donnait des assu-
rances qu'il n'avait pas I'intention de respecter, La Commission a obtenu des résultats
beaucoup plus satisfaisants en faisant comparaitre le détenu quelques lemps aprés sa
libération ; il ¢tait alors beaucoup plus facile de lui faire comprendre les risques qu'’il
courrait de voir révoquer la parole s'il manquait 4 ses engagements, et ceux-ci élaient
moins souvent violés.

_’ar_mi les recommandations faites par la Commission au Parlement, relevens celle
qui lui donnerait le droit de lancer un mandat d'arrét aprés avoir décidé de révoquer le
bénéfice de la parole.

R. M.

__L’ABANDON DU CULTE DE LA PERSONNALITE
ET LE DEVELOPPEMENT DU DROIT PENAL SOVIETIQUE

) Nos lecteurs connaissent 'importance des réformes opérées dans le droit pénal sovié-
Lique par ips principes fondamentaux de 1958 el les codes d’octobre 1960. Ils savent aussi
que des Io_:_s spéciales intervenues en 1960 et 1962 ont paru orienter de nouveau le droit
pénal soviétique dans le sens d'une répression plus sévére. Ils n’ignorent pas enfin que
des controverses se sont poursuivies en Union Soviélique méme avant la mise au point
définitive de ces réformes sur les orientations nouvelles du droit pénal de 'U.R.S.S.

Il nous parait intéressant a cet égard de signaler un article, d’ailleurs anonyme
publié dans le numéro d’avril 1962 de la Revue I'Efat Soviétique ef le droil et qui se pm-‘
pose, selon son titre méme, de « parachever la liquidation des conséquences nulstbles du
culte de la personnalité dans la science juridique soviétique ». L’auteur convie les ju-
ristes de I'U.R.S.S. \ I_ultcr conlre les survivances des theses dont Vichinsky avait été
Mits OUSATE SAPATRIiEe SAHRG b b By o e e

E E ave a la dictature du prolétariat ; ¢’était
selon I'auteur une double erreur qui consistait, d'une part, & admettre l'agg;'uvaliur;
dc.la lutte des classes pendant I'édificalion du socialismie et d’aulre part, 4 accorder une
primauté absolue a la défense de la propriété colleetive, tous les aulrc; objectifs de la
légalité socialiste apparaissant comme secondaires. ‘ S

L’auteur n'oublie pas que Uenseignement de Vichinsky re¢ul en son temps de cha-
leurcuses approbations, il lui semble méme qu’il n’est pas Lout & fait oublié et il observe
que ses doctrines n'ont jamais fail 'objet de critique d’ensemble ou de condamnation
formelle. Or, I'auteur conteste un certain nombre des théses défendues par Vichinsky
t,nl:|t d’abord celle de la valeur décivise de I'aveu, au moins en matiére de erime conlr(:
I'Etat, thése qui servit de justification A la recherche de I'aveu par des moyens arbi-
traires et illégaux. Il conteste également la conception développée par Vichin-sky S;.Il' la
complicité considérée par lui comme une activité ayant une relation de cause a effet avec
le résultat criminel obtenu par Pauteur principal ; la complicilé suppose au contraire
soulient auteur de I'article, une relation d’ordre général entre un individu [lf;nné el IL:
crl!mz commis. Il conteste également que la participation & un groupement criminel
puisse entrainer la responsabilité d'un participant qui n’a pas été meélé directement i
l iu'lc. ou n'a pas donné son consentement a son exécution ; 'auteur souligne ici que le
])_rim'lpc de la responsabilité individuelle est désormais formellement exprimée dans la
législation pénale soviétique. — o

L'auteur de I'article s’en prend encore 4 la conceplion que Vichinsky préconisait
llun_s‘ un livre publié¢ par lui en 1937 sur la valeur des preuves dans le procés pénal
soviétique, lout en admeltant que la preuve en matitre pénale incombait au mlnisféro

Science criminelle. i
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public, Vichinsky en arrivait en réalité a professer que I'inculpé, bien que privé en fait
de tous moyens & cel effet, devait rapporter lui-méme la preuve de tout ce qui pouvait
étre avancé pour sa défense. Accentuant encore ses théses premieres en 1950 Vichinsky
soutenait que la recherche de la vérité absolue étant impossible, le tribunal pouvait se
fonder pour condamner sur de simples probabilités. L'auteur v voil la justification
d’erreurs judiciaires et d’inculpations arbitraires.

Pour les mémes raisons le rédacteur de cet article critique la position de Vichinsky
selon laquelle la culpabilité était considérée comme acquise dés qu'il existait une
relation entre I'acte et le résultat criminel, sans considération pour I'intention coupable.

Il critique enfin Vextension donnée par Vichinsky aux larges pouvoirs du juge pénal
dans la formation de sa conviction et I'attachement que Vichinsky professait jusqu’en
1953 pour le systéme de I'analogie pénale, dont il fut un défenseur acharné el qul a
été formellement condamnée par la réforme de 1958,

L'auteur de D'article s’éléve contre les attitudes dictatoriales de Vichinsky qu’il
considére comme ayant été néfastes au développement de la science juridique soviétique
el il préconise une large liberté des discussions, voire méme des polémiques doctrinales,

REPARATION PAR L'ETAT DU PREJUDICE CAUSE AUX VICTIMES
DE CRIMES DE VIOLENCE

Les lecteurs de cette Reoue connaissent le généreux projet mis en avant par Margery
Fry, qui demandait que la réparation du préjudice causé aux victimes de violences
criminelles soil mise A la charge de I'Etat (1).

11 est certain que dans la majorité des cas, la victime ou ses ayanls droil n’obtiennent
pas actuellement réparation du préjudice causé, ou ne regoivent qu'une satisfaction
purement symbolique, soit que le coupable n’ail pas été découverl, soit que les preuves
n’aient pas été suffisantes pour le condamner, ou encore parce que le condamné est
insolvable et que son travail en prison ou méme hors de prison ne permettrait quune
indemnisation ridicule (Margery Fry citait le cas d'un criminel condamné a payer
d’importants dommages el intéréts a4 sa victime 4 raison de quelques shillings par
semaine : il lui auralt fallu plusieurs centaines d’annédes pour s’acquitter de sa dette).

La pratique des autres pays n'est pas plus satisfaisante, & cet égard, que celle de
' Angleterre ou la ndtre, ainsi qu'il ressort d'une étude de M. Stephen Schaffer portant
sur le droit positif en la matiére dans une trentaine d’Etats choisis dans les cing
continents (2).

Bien que 'auteur ne distingue pas moins de cing systémes différents d’indemnisation,
il aboutit & la conclusion que dans la grande majorité des cas, et quel que soit le systéme,
les victimes d’actes criminels n’obtiennent pas la réparation a laquelle ils peuvent
prétendre. Dans ces condilions, n'est-il pas logique de demander a I'Itat, qui n’a pas
su empé@cher la violation de l'ordre public, de prendre en charge le préjudice causé, d’'en
garantir la réparation intégrale quels que soient les résultats des recherches policieres,
du proces pénal ou la solvabilité du délinquant, quitte & se retourner ensuite contre ce
dernier lorsque cela est possible ? Ce projet est généreux, il n'est pas utopique a notre
époque d’assurance géncéralisée et de « séeurité sociale ».

Pour en limiter les incidences financicres, et pour tenir compte du fait que la fraude
est moins 4 craindre lorsqu'on invoque son dommage corporel que si on se plaint d’avoir
6té 16sé dans ses biens, Margery Fry proposait d’ailleurs de n'indemniser que le préjudice
causé aux personnes,

1l existe, par ailleurs, des précédents, de portée certes limitée, mais qui sont trés
encourageants, comme la réparation, en Irlande, des dommages causés par des infrac-
tions de nature polilique, ou encore U'institution du Fonds national francais de garantie
automobile.

11 ne faut pas sc dissimuler cependant que les difficultés soulevées par un tel projet
sont nombreuses. Un groupe de juristes anglais et américains ont examiné ces difficultés
en une série d’études d'un grand intérét (3). Voiei quelques unes des objections soulevées.

(1) Itevue de Science criminelle, 1958, p. 242.

(2) Restitution to vielims of crime, Londres, Stevens and sons, 1960, V. celte Repue,
1961, p. 682.

(3) V. cette Revue, 1060, p. 338 et 330.
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. l. 1::1 c_harge financiére pourrait étre beaucoup plus importante pour I'Etat que ne
lumlgmzul Margery Fry — le Professeur Mueller 1'évalue, pour les Etats-Unis, & un
septieme du revenu national ! ’

2. La fraude, malgré loute_s les précautions, pourrait, par son ampleur, compro-
mettre le fpn(:t[nuncment_prahque du projet et certains ne manquent pas d'évoquer les
viols imaginaires, les accidents camoufllés en agressions, etc...

3. La victime n’est pas toujours innocente, elle peut avoir provoqué I'infraction

. . . . . s
avoir eu, clle aussi, une conduite criminelle. Indemnisera-t-on les auteurs de coups et
blessures réciproques, les gangsters blessés au cours d'un « réglement de comptes » ?

4. Celte Ir':rmg nou\ze!]e d’assurance pourrait, comme toutes les assurances, agir
comme un sédalif et détourner les pouvoirs publics de leur tiche primordiale, qui est
la prévention, relicher la prudence des victimes, aggraver 'insouciance des délinquants.

5. I] §cmit suupailable, dans un but rééducatif, que les criminels soient amenés
4 participer a la réparation du préjudice qu’ils ont causé, et il est normal par ailleurs
que I'Etat cherche a recouvrer sur eux une partie au moins des sommes c.|u’il aura étél
appelé a débourser de leur fait, ' ‘

Mais ces diverses préoccupations risquent d’entrer en conflit plus souvent qu’elles
11? pourront s’harmoniser ; la certitude d'une indemnisation par I'Etat ne peut manque;-
d’obscurefr aux yeux du coupable la valeur morale d’une réparation qui ne serait plus
effectuée directement par lui a sa victime, \ .

*
* %

'I'oule_s ces objections ne sont pas d’égale valeur, et il serail inléressant d’examiner
en détail et sous l'angle pratique un projet concret @’indemnisation par l’état des
victimes de violences criminelles. ‘

C’esl, précisément dans ce but que le Home Secrelary anglais ,M.R.A. Butler, avait
nomme en 1959 une commission, en se référant expressément aux opinions cxp‘rlmées
sur le sujet par Margery Fry. Le rapport de ce comité a éLé publié (1). Mais il est assez
déccvr}nt. car il semble que les membres de cette commission aient été préoceupés
exclusivement d’économiser les deniers de I'Etat et qu'ils aient cherché par tous les
moyens ﬁﬁréduire le montant des indemnités qui pourraient étre mises a sa chargcl

Il est méme paradoxal de constater, ainsi que I’a fait remarquer un commentateur (2)'
que les auteurs du rapport jugent fallacieuse ct dangereuse 'idée de Margery Fry selon
!nql’mllc I'Etal aurait une obligation & I'égard de la victime d'un crime contre lequel
il n’a pas su la protéger : fallacicuse, parce qu’il n’incomberait pas a I'Etat de protéger
4 toul moment chaque citoyen contre tous les autres citoyens ; et dangereuse, car il
ff\udrait alors logiquement étendre le droit A réparation & toute; les victimes (l:inlr'lc-
tions contre la propriété, :

_Aussi cherchent-ils & justifier I'indemnité qui serait versée par I'Etat 4 la victime d’un
crime sans invoquer cette condition de victime d’un crime. Ils font ainsi appel a la
polinn de Welfare Stale, & la sympathie publique pour certaines catégories de victimes
umnci‘ntr*:s. Mais tout ccla reste, en réalité, fort confus et contradictoire. )
] Le désir de la commission de réduire la charge que ce projet représenterait pour
1 F_L‘nl se retrouve, aussi bien lorsqu’il s’agit de déterminer les bénéficiaires que dans le
choix des éléments du préjudice 4 indemniser ou le mode de caleul du monlant de ce
préjudice. Le rapport préconise en effet 'exclusion des ayant droit, saul dans le cas
d’homicide, Pexclusion des étrangers (4 la différence de ce qui est prévu par le Ntztionlaf
UPai!h Service), 'exclusion des dommages corporels qui n’atteignent pas une réelle
gravité et ne laissent pas d’incapacité permanente. Méme dans ce dernier cas, la tota-
hllc du préjudice ne devrait pas étre réparée, mais seulement le Loss of Fmruffg: c’est-a-
dire la perte de santé et de capacité de jouir de la vie. En aucun cas le pre!ilm:e doloris
le préjudice moral ne serait pris en considération. '

I n’est pas davantage prévu de verser un acompte provisionnel 4 la victime, et
pourtant il est recomimandé de ne pas fixer le montant de 'indemnité rapidement, ;]"ll

(1) Londres, juin 1961, H.M.S.0. Cmnd 1406.
(2) P.R. Olazebrook, The British Journal of Criminology, 1962, p. 205 et s.



620 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

de permeltre une évaluation exacte du préjudice, el aussi pour ne point géner la procé-
dure pénale.

Enfin I'indemnité serait réduite ou supprimée dans le cas ot I'enquéte aurait révélé
la mauvaise moralité de la victime, une faute de provocation de sa part, etci..

Divers systémes sont étudiés par la commission, mais ils se raménent essentiellement
a deux : le premier est inspiré de la réparation des accidents du travail ; dans ce projet.
les indemnités atteindraient au maximum 85 shillings (environ 60 NF) par semaine
pour une incapacité de 100%. Le second consisterait a recourir aux tribunaux sur la
base du Common Law. Les indemnités seraient nettement plus importantes (jusqu’a
six fois plus élevées, en cas de déces) mais la procédure plus lente et plus cotleuse.

Les auteurs du rapport ne concluent pas, et ils estiment que de nombreuses questions
de principe et beaucoup de difficultés pratiques devralent étre résolues avant qu'un
projet semblable puisse étre mis en ceuvre.

Souhaltons que le sujet inspire ¢galement des chercheurs en France, car il nous
parait mériter toul leur intérét.

L’indemnisation par I'Etat des victimes de violences criminelles aurait notamment,
selon nous, le grand mérite de réconcilier une partie du public avec les « spécialistes »
des sciences pénales et pénitentiaires, trop souvent accusés de se désintéresser du sort
des victimes et de réserver toute leur sollicitude aux délinquants.

Jacques VERIN.

LE SEMINAIRE D'ETUDES CRIMINOLOGIQUES DE GLASGOW
(6-13 avril 1962)

Le séminaire d’¢tudes criminologiques qui a ¢été organisé, du 6 au 13 avril 1962,
a I'Université de Glasgow Lémoigne que cette discipline souleve un intérét grandissant
dans le Rovaume-Uni. L’événement marquait une date importante, puisqu’il s’agissait
du premier séminaire de criminologie et de pénologie tenu en Ecosse. L’auditoire était
principalement compos¢ de personnes exercant des fonctions dans des services touchant,
directement ou indirectement, au systéme pénitentiaire : les problemes exXposés preésen-
talent donc pour eux un intérét tout particulier. On comptait également, parmi les
participants, des personnalités du corps enseignant des Universités et un groupe de
psychiatres attirés par la recherche. La présence de ces derniers a été d’autant plus
appréciée que le cyele d’études ne portait qu’incidemment sur les aspects médico-
psychologiques de la criminalité el de la délinquance : ceux-ci doivent du reste clre,
exposés d'une fagon plus approfondie au cours d'un autre séminaire dont I'organisalion
est envisagée. Les Ministéres de I'Intérieur et de I'Educalion nationale écossais qui
avaient apporté un appui efficace au projet deés qu'il avait ¢té formé, avaient également
délégué des représentants a 'Université de Glasgow.

Des conférences ont été faites par le professcur Donald Cressey, de I'Université de
Californie, sur le sujet suivant : Crime et eriminalilé, aspecls normaux de la slruclure
sociale, par le professeur Donald L. Garrlly, du San Francisco State College, sur La
Communaulé de la prison, par le professeur van Bemmelen, directeur de 1'Institut de
Criminologie de I'Université de Leyde, sur le théme Persislance du crime, et par M, Marc
Ancel, conseiller 4 la Cour de cassation de IFrance, seerélaire géncéral du centre francais
de droit comparé ,sur La défense sociale nouvelle. Le bilan des recherches les plus récenles
et les résultats pratiques enregistrés dans le Royaume-Uni furent présentés par le
Dr Charlotte Banks, Mme C. M. Carmichael, le Dr Grinhut, Mlle Patricia Hooper,
le Dr Howard Jones, M. T.S. Lodge, le Dr Gordon Rose, le Dr D. H. Scolt, le Dr
Keith Wardrop el M. L. T. Wilkins. M. Gunnar Marnell brossa un tableau trés complet
du régime pénitentiaire dans les Etats scandinaves.

L’auditoire se divisa en divers groupes pour lesquels furent organisés des cours et des
séminaires particuliers. Un cycle d’études policiéres placé sous la direction de Sir Arthur
Dixon qui avail occupé de hautes fonclions au Home Office, ful suivi avee grand intérét
par de nombreux officiers de police el des agenls de probation.

Le mode de présentalion des problémes, de méme que les conclusions théoriques et
pratiques offertes aux assistants présentaient de sensibles différences, ce qui ne saurait
surprendre en I'étal actuel des études de criminologie et de pénologie. Alors que certains
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accordaient une valeur indiscutée aux statistiques publiées dont ils acceptaient les
données sans réserves, d’autres estimaient nécessaire une analyse rigourcuse des chiffres
selon des méthodes qui tendent a se développer de plus en plus. Un exposé portant sur
le:E recherches entreprises par le Home Office Research Unil permit la conclusion provi-
soire que pour réaliser des progrés dans le domaine pénitentiaire, il était préférable de
suivre _l.'_\ ligne de conduite toujours préconisée par les assistants sociaux, c’est-a-dire
de choisir le traitement approprié & chaque individu et non celul que I'on estime, d'une
fagon générale, étre le meilleur, '

Particulicrement fructucuses furent les discussions portant sur la structure sociale
des prisons. On refusa d’accepter pour le Royaume-Uni le point de vue, assez répandu
aux LEtats-Unis, qui fait surtout dépendre des détenus eux-mémes la maniére dont les
réglements sont appliqués dans les grandes prisons, comme celui qui admet que pour
la grande majorité des détenus, I'emprisonnement n’a aucun effet préventif ou correctif.
Si tous les fonctionnaires des services pénitentiaires crurent ne pas pouvoir ou ne pas
devoir se rallier enti¢rement aux méthodes exposées, destinées 4 améliorer les rapports
entre détenus et personnel de garde, on peut dire dauns 'ensemble que les résultats
obtenus furent 4 la fois positifs et satisfaisants, comme I'a trés justement fait observer
le professeur Griinhut dans sa conférence de cloture intitulée Penal Reform on Trial
(le proces des réformes pénitentiaires).

Vers la fin de la semaine, on putl constater qu'un climat trés favorable s”était établi
uthuc chacun envisageait avee un réel enthousiasme les nouveaux progrés qu’apporte-
rait une étude plus poussée des questions traitées. On peut affirmer, a un point de vue
général, que le séminaire a considérablement fait murir les projets qui tendent 4 assurer
sur des bases stables et permanentes, la recherche de I'enseignement de la criminologie
dans les universités écossaises.

Ajoutons que le suceés indéniable de ce séminaire est di, pour une trés large part, a
I'esprit d’initiative, & la compétence technique et aux qualités d’organisateurs du pr,o-
fesseur John A, Mack, qui en a été I'inspirateur et qui a su en ordonner el en animer
les travaux avec la plus grande efficacité.

XVIe SESSION D’'ETUDES DES JUGES DES ENFANTS
(Vaucresson, 21 mai-2 juin 1962)

[.)u 21 mai au 2 juin dernier s’est tenue au Centre de Formation et d’études de I'édu-
cation surveillée 4 Vaucresson, la XVI¢ session d’études des juges des enfants.

Comme chaque année cette session groupait des juges des enfants récemment nommés.

E!Ie avail pour objel tout d’abord d’apporter a ces magistrats de I’enfance des infor-
matm.ns d’ordre juridique, concernant leurs fonctions bien particuli¢res, el d’ordre
technique concernant les méthodes mises en ceuvre pour I'observation ct la rééducation
des mineurs délinquants et en danger moral.

?\Iais il s’agissait, en outre, de faire prendre conscience a4 ces nouveaux magistrats des
exigences de leurs fonctions qui doivent, pour atteindre pleinement leur but, étre exer-
C_t‘es dans un esprit social. La conférence de M. Mare Ancel, Conseiller 4 1a Cour de cassa-
tion sur le réle social du juge pénal constitué 'introduction aux travaux de cette session
d:étu([es. _Toutefois. il devait s’agir davantage d’une prise de conscience collective que
d’un enseignement ex cathedra. C'est pourquol une tres large place avait ¢té faite aux
ir::Evnux de discussions de groupe — ils occupérent toutes les matiéres — selon des
méthodes déja largement utilisées, avec succes, semble-t-il, pour la formation des
cadres des entreprises et d’autres administrations.

Des juges des enfants confirmés avaienl a cet effet suivi des stages de formation,
tout au cours des deux années préeédentes el se Lrouvaient préparés a la tiache d’anima-
teurs de groupe.

Un échange de vue avee un conférencier qualifié sur I'orientation sociale des chefs
de grandcs entreprises a permis de faire prendre conscience aux sessionnaires que toute
aclivité professionnelle dans notre société n’est plus autre chose que I'exercice d’une
\'érit'ahie fonction sociale. Enfin des conférences d’information générale devaient élargir
Ie'dcbal et replacer les problémes de la délinquance et de Pinadaptalion sociale des
mineurs dans le contexte de la mutation de 'homme et des transformations de la vie
moderne.
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Des visites d’établissements complétérent le programme.

Les juges des enfants qui ont participé a cette session ont dit I'enrichissement per-
sonnel qu’elle leur avait apporté sur le plan humain et exprimérent le veeu de pouvoir
participer & d’autres sessions de ce genre.

Le programme détaillé de la session était le suivant :

Ouverture de la session, par M. Ceccaldi, Directeur de I'Education surveillée.

Conférence introductive : Le role social du juge pénal, par M. Ancel, Conseiller a la
Cour de cassation.

1. — Conférences d’information générale

1. Les grandes notions humaines devant la biologie, par M. Jean Rostand de I'Aca-
démie Frangaise.

2. Les jeunes face a I'information visuelle, par M. Cohen-Seat, Directeur de I'Ins-
titut de Filmologie.

I1. — Conférences juridiques

1. La protection de l'enfance dans le droit pénal, par M. Lutz, Sous-Directeur de
I’'Education surveillée.

2. La protection de l'enfance dans le droit civil, par M. Joseph, Magistrat & la Direc-
tion de I'Education surveillée,

3. Les institutions sociales frangaises, par M. D. Ceccaldi, Sous-Directeur & la Direc-
tion générale de la population et de I'action sociale au ministére de la Santé publique.

111. — Conférences d'information technique

1. Le si¢cle de I'enfant et I'enfant du siécle, par M. Lagache, Professeur & la Faculté
des lettres de Paris.

2. La dynamique de groupe, par M. Maisonneuve, Agrégé de 1'Université, Assistant
de psychologie sociale 4 la Sorbonne.

3. Les problémes des jeunes dans les grands ensembles, par M. Couvreur, Sociologue
industriel.

4. Les loisirs des jeunes, par M. Dumazedier, Chargé de recherches au Centre National
de la Recherche scientifique.

5. Portée et limites de la psychologie expérimentale, par M. Zazzo, Directeur du
laboratoire de psycho-biologie de 'enfant.

6. L’évolution et les nouvelles formes de la délinquance des jeunes, par M. Michard,
Directeur du Centre de formation et d’'Etudes de I'Education surveillée.

7. Les techniques et les institutions d'Observation, par M. Voirin, Inspecteur de
I"'Education surveillée.

8. La rééducation en internat, par M. Courtois, Directeur des Services d’observation
de la région parisienne,

9. Lchanges de vues, avec MM. Dazat, Dufayet, Ecoutin, Magistrats & la Direction
de I'Education surveillée, M. Gaillac, Inspecteur de I'Education surveillée.

CODE DE DEONTOLOGIE DES PSYCHOLOGUES
(Conférence de presse, 13 juin 1962)

La Sociélé francaise de psvchologie, fondée en 1901 et dont le si¢ge est & la Sorbonne,
réunit les spécialistes qui dans différents domaines : enscignement, justice (enfance
délinquanle), industrie, commerce, administration, recherche scientilique, hopilaux,
armdée, cle. exercent les fonctions de psychologue.

Le respeet de la dignité de la personne, de sa vie privée, de ses intéréts, de sa liberté,
constitue le contenu essentiel de celte légitime revendication. C'est pourquoi les mem-
bres de la Société de Psychologic s’engagent depuis toujours a respecter, dans leurs

e
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activités professionnelles, des régles morales précises, nolamment le respect de la per-
sonne humaine, la rigueur scientifique de l'intervention et la sauvegarde du secret
professionnel. Ces principes viennent d’étre réunis dans un Code de déontologie qui a
éLé présenté le 13 juin 1962 au cours d’une conférence de presse. Les principes essentiels
de ce Code sont les suivants :

1o Le psychelogue place au-dessus de tout le respecl de la personne humaine el en cas de
conflil dans ses obligations, il se référe d’abord & ce principe.

20 Le psychelogue esl soumis & la régle du secrel professionnel dans les mémes condilions
gue le médecin ou U'avocal.

3o Le psychologue s’ interdil toul acle ou toule parole susceplible de nuire aux personnes
donl il s'occupe.

40 Le psychologue a le souct constanl de se tenir au courant de tous les progreés de sa
discipline el d’en tenir comple dans ses examens.

50 Le psychologue est seul juge des méthodes qu'il emploie et, il doil refuser loul engage-
ment que U'clal présent des techniques ne lui permet pas d’assumer,

6o Le psyehologue, pour respecter les régles fondamentales de sa merale professionnelle,
doil assurer son indépendance professionnelle quelle que soil sa posilion hiérarchique dans
un organisme public ou privé.

M. v. C.

LA REUNION DES ORGANISATIONS INTERGOUVERNEMENTALES
ET NON GOUVERNEMENTALES INTERESSEES A LA PREVENTION
DU CRIME ET AU TRAITEMENT DES DELINQUANTS
(Genéve, 4 décembre 1961)

Le 4 décembre 1961 une importante réunion des organisations intergouvernemen-
tales et non gouvernementales inléressées a la prévention du crime el au traitement des
délinquants a ¢été tenue a Gencve au Palais des Nalions.

M. Edward Galway, Chel par intérim de la Section de Défense sociale des Nations
Unies, qui représentait le Secrétaire général, fut élu président de 'assemblée dont
M. H. Féraud, de I’'Interpol, ful désigné rapporleur.

Les délégués du Conseil de I'Lurope et de la Ligue des Etats arabes, qui avaient tenu
a étre représentés, siégeaient aupreés de ceux de quelque vingt-deux organisations non
gouvernementales. Citons parmi celles-ci I’Association internationale de droit pénal,
la Sociélé de législation compardée, Ia Fondation internationale pénale et pénitentiaire,
la Sociélé internationale de Défense sociale, Ia Société internationale de erlminologie,
I'Interpol, I'Inlernational Law Association.

La premicre question importante discutée par 1’assemblée concernait les moyens par
lesquels les organisations participantes pourraient collaborer a I'exécution de certains
projets inscrits au programme de travail des Nations Unies dans le domaine de la
Défense sociale. Des études régionales sur la délinquance juvénile sont en voice de
préparation pour I'Asie el le Moyen-Orient : elles pourront élre publiées en 1962, Les
participants discutérent de leur diffusion et de 'examen des recommandations qu’clles
contiennent.

L'importance véritable de I'accroissement de la délinquance juvénile et la mesure
dans laquelle cel accroissement peut étre di a des causes économiques el sociales, ou a
des causes psychologiques, ou encore a I'ensemble de ces causes, font I'objet d’une étude
en préparation. Il en est de méme des mesures utilisées pour la prévention de la délin-
quance juvcénile : les renseignements fournis par les organisations intéressées sur les
services sociaux, les services sanitaires et les services d’orienlation, ainsi que les rapports
de ces services avee ceux de diagnostic, se sont révélés d'un grand inlérét.

Parmi les autres sujets figurant & 'ordre du jour se Lrouvaienl la délenlion préventive
des adultes et des mineurs, I'évolution de la Lhérapie de groupe et des mélhodds théra-
peutiques dans le traitement pénal cl correclionnel, les instituts sur la prévention du
crime ¢t le traitement des délinquanls pour les pays de I'Asie et de 'Listréme Orient,
ainsi que pour les pays de 'Amérique latine. L'activité de la Revue inlernationale de
politique eriminelle que publie deux fois par an la seclion de Défense sociale des Nations
Unies a ¢Lé trés appréciée el il a ¢é1¢ rappelé aux participants que le Seerélariat recevrait
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toujours avec plaisir des suggestions concernant les sujets & traiter dans les prochains
numéros de la Revue. Le numéro qui doit paraitre a la fin de 1962 portera sur la pré-
vention du crime et le traitement des délinquants dans les pays d'Afrique, en particulier
sur la délinquance juvénile dans les agglomérations urbaines.

La mise en ccuvre des recommandations des Nations Unies dans le domaine de la
Défense sociale a retenu I'attention des organisations participantes. Elles pourraient v
contribuer dans une large mesure, notamment cn ce qui concerne l'ensemble des régles
minima pour le traitement des détenus, le recours aux établissements ouverts, 1'orga-
nisation du travail pénitenliaire, I'assistance sociale aux délenus et aux personnes 4
leur charge, 'emprisonnement de courte durée et les mesures qui peuvent s’y substituer,
etc.

Le représentant du Seerétaire général a signalé que les organisations non gouverne-
mentales pourraicnt mener une action trés utile en diffusant les renseignements con-
tenus dans les publications des Nations Unies.

Iin ce qui concerne le programme de travail futur, les échanges de vue onl fait appa
raitre lintérét que présenterait notamment une étude de la situation des femmes et des
adolescents détenus ou, plus généralement, le traitement des délinquantes, ainsi qu’une
enqudite sur les causes de délinquance parmi les femmes. Il fut encore question d’étudier
le probléme de la délinquance juvénile sous I'angle de ses causes ¢conomiques.

i2n vue de contribuer & la coordination des organisations non gouvernementales, le
Secrétariat des Nations Unies a annoncé qu’il était prét a servir de centre d’information
et de coordination concernant les études et les réunions dans le domaine de la Défense
sociale, Ainsi, en renseignant régulierement le Seerétariat sur leurs programmes d’acti-
vité, les organisations aideraient a éviter les chevauchements et pourraient ¢tablir leurs
études en élant pleinement informés de celles prévues par les organisations s’occupant
des mémes problémes, Les délégués de plusieurs organisations ont signalé combien il
était parfois difficile d’obtenir des renseignements précis sur les législations nationales
en matitre de Défense sociale. Selon eux, les organisations pourraienl jouer un role
important en étudiant et en comparant les législations nationales en liaison avec les
Instituts nationaux de criminologie. On a signalé 4 ce propos que les quatre principales
organisations non gouvernementales, 4 savoir la Fondation internationale pénale et
pénitentiaire, 1a Société internationale de criminologie, 1’Association internationale
de droit pénal et la Société internationale de Défense sociale ont déja commencé i
organiser, au niveau des secrélaires généraux, des réunions de coordination dans le
cadre d’un plan qui prévoit un grand congrés tous les cing ans, et dans lintervalle,
des réunions annuelles, A tour de rile, de ces organisations.

Le représentant du Scerétaire général a annoncé que le troisitime Congrés des Nations
Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants doit ¢tre Lenu a
Stockholm en aoiit 1965, et la préparation de ce congrés a fait 'objet de nombreux
échanges de vue avant que soit déclarée close une réunion des plus fruclucuses.

R. M.

II* CONFERENCE INTERNATIONALL DE L’UNION MONDIALE
DES ORGANISMES POUR LA SAUVEGARDE DE L'ENFANCE
ET DIE L'ADOLESCENCE
(Bruxelles, 20-25 mai 1963)

La [Ie Conférence inlernationale de I'Union mondiale des organismes pour la sauve-
garde de I'enfance ct de I'adolescence (1) aura licu sous les auspices du « Comité de
contact des ceuvres de sauvegarde de Penfance el de la jeunesse de Belgique » du 20 au
25 mal 1963 & Bruxclles.

Le théme choisi est le suivant : « La parlicipation des organismes publics et privés
ala prévention et i la cure des troubles de 'adolescence provoqués par la vie moderne r,

Les organisateurs de cette conférence onl voulu permettre une confrontation des
expériences et des travaux des spécialistes de tous les pays et ainsi faire conmaitre

(1) Pour tous renseignements pricre de s'adresser a 'UMLO.S. AL, 28, place Saint-
Georges, Paris 9e,

.
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certains problémes posés par les troubles de l'adolescence et les solutions 4 adopter.
ll_s ont également voulu établir et renforcer les liens de collaboration existant entre les
gllvers organismes publics et privés se préoccupant de I’enfance et de I’adolescence
inadaptés.

Sont spécialement conviés a cette conférence les responsables d’administrations
pubhgues, d’organismes privés internationaux et nationaux, de mouvements familiaux
et de jeunesse, les spécialistes de I'enfance et de la Santé mentale.

Sergnt successivement préser}tés.un rapport général sur les aspects psychosociaur du
prqbleme, et des rapports particuliers sur les moyens d’action en vue de prévenir et de
traiter les troubles de I'adolescence.

Au_ cours de cette conférence des spécialistes de nationalités diverses présenteront en
relation avec }e théme général des eommunicalions sur les problémes propres & leurs pays
qui seront traités et disculés en séances pléniéres et en carrefours,



Notes bibliographiques

I. — DROIT PENAL GENERAL, PROCEDURE CRIMINELLE
ET OUVRAGES AUXILIAIRES

De polestale legis poenalis libri duo (deux livres de De pofestate legis poenalls), par
Alfonso de Castro, Madrid, Artes Gralicas Clavileno S, A., 1961, 270 pages.

Le Comité pour le IVe centenaire de la mort d’Alfonso de Castro, publie, avec une
préface de M. Juan del Rosal, professeur & la Faculté de droit de U'Université de M:.adrid,
les deux premiers livres de son ccuvre maitresse De Polestate Legis Poenalis. On sail que
le célebre franciscain de Salamanque a été, au siécle d’or, un des plus illustres penseurs
de I'Espagne. Les pénalistes espagnols ne sont pas éloignés de considérer qu’Alfonso de
Castro a ¢té au xvie siécle le fondateur du droit pénal moderne de I'Espagne. C'est
I'importance de son ceuvre que M. Juan del Rosal s’efforce de mettre en évidence. 11
montre comment Papproche philosophique et théologique des problémes pénaux par
Alfonso de Castro le conduil aux positions qui sont devenues celles du classicisme pénal :
la loi pénale obligatoire en elle-méme tire sa valeur de son efficacité intimidante. Le
délit est, pour Alfonso de Castro, une atteinte & I'ordre social qui doit étre réparé par la
peine, mais la peine doit étre proportionnelle au délit ¢l surlout elle ne doit pas scule-
ment étre imposée pour éviter que d’autres crimes soient commis, elle doit élre égale-
ment infligée au criminel pour apprendre & ce dernier & modifier ses conditions de vie.
Sans doute M. del Rosal a-t-il raison de parler 4 cet égard de I'actualité d’Alfonso de
Castro. Une chose est certaine, Alfonso de Castro occupe une place éminente dans I'his-
toire des idées pénales,

J.-IB. H.

Pene e misure di sicurezza. Modificabilild e suoi limili (Peines et mesures de sQreté.
Leur modificabilité et ses limites), ouvrage publié sous les auspices du Centre
national de prévention et de Défense sociale, Milan, Dott. A. Giuffré Lditore,
1962, 3581 pages.

En Italic, le Centre national de prévention et de Défense sociale a tenu & Come et
a Bellagio, du 29 avril au 1°r mai 1961, son troisieme Congres qui, en mémoire de son
président défunt, a pris le nom de Congrés Enrico de Nicola (v. le compte rendu des
deux précédents Congres dans cette Repue, 1951, p. 212 el 855; 1959, p. 744).

Trois queslions, en relation étroite avee les travaux parlementaires en cours, figu-
rnient A Uordre du jour.

La premiére portait sur la facon d’établir I'état dangereux (pericolosita). Elle a donné
lieu & d’importants rapports : du professeur Nuvolone, sur la preuve de I'état dangereux
au cours de la procédure ordinaire de jugement; de Pavoeal général Pioletti, pour le
cas spéeial de proces devanl le Lribunal des mineurs ; du conseiller Tartaglione, pour la
phase d’exéention pénale: du conseiller Gambini, sur les voies de recours en matiére
de mesures de sireté, Aprés discusion, le Congres a émis le veen @ qu'il fat donné au
juge plus de liberté dans Pappréciation de I'élal dangereux, spécialement en ce qui
concerne les mineurs ; qu’il fit eréé des centres d’observation on la personnalité du
sujet pat faire 'objet d'¢lude scientifique: enfin que le juge de surveillance, — que
nous appelons chez nous le juge de Vapplication des peines, — fit pourvu de toules les
connaissances eriminologiques dont il a besoin pour bien remplir ses délicates fonctions.
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La seconde question mettait en balance trois institutions apparentées : le sursis au
jugement, le sursis a l'exdécution de la peine et le pardon judiciaire. Un magistrat,
le Dr de Mattia, a traité du premier; le professeur Messina, du second ; le professeur
Dondina, du troisiéme. Aprés débats, le Congrés s’est prononcé en faveur de 'intro-
duction en Italie du sursis au jugement et, tout au moins, de I'adjonction a U'institution
actuelle du sursis a4 U'exéculion de la peine d'un systeme de mise a 'épreuve qui per-
mettrait de lui donner un champ d’application plus large.

La troisicme question touchait au systéme progressif auquel se rattachent la semi-
liberté, la libération conditionnelle et la grice. Elle a fait 'objet d’un rapport commun
du professeur Vassali, de I'Université de Rome, et de deux magistrats, le Dr Altavista
et le Dr di Gennaro. Le Congres, 4 'unanimité, a demandé : que fiit mise en vigueur
I'institution de la semi-liberté dans les conditions prévues par le projet de loi sur
I'organisation pénitentiaire ; que I'institution de la libération conditionnelle fit étendue
a toutes les peines privatives de liberté ; que les condamnés fussent admis 4 en bénéficier
lors méme qu’a la peine serait jointe une mesure de sireté privative de liberté ; que le
droit d’accorder la libération conditionnelle et la semi-liberté fit concédé A I'autorlté
judiciaire ; qu’elles eussent I'une et 'autre pour adjuvant un traitement en milieu libre ;
enfin qu’en maticre de grice, il fat fait, pour répondre aux exigences de la réadaptation
sociale, plus large emploi de la grice conditionnelle.

L. H.

The services of a solieilor (Les services que peut rendre un solicifor), par H. J. B. Cocks-
hutt, Londres, Hodder and Stoughton, 1961, 127 pages.

« Tout client qui pénétre dans le bureau d’'un solicitor porte un probléme sur ses
épaules et voudrait quitter le bureau sous I'impression d’avoir laissé ce probléme derriére
lui — c’est-a-dire avee vous. En vérité, c’est pour décharger le client de ce poids que
vos services sont rétribués ». C’est en ces termes que Sir IZdwin Herbert, alors président
de la Law Sociely, résumait pour ses collégues le réle essentiel du solicilor, cet homme
de loi britannique qui n’a pas son équivalent exact en France, car il est 4 la fois le notaire,
I'avocat, le conseil juridique, I'avoué méme de son client. Ce petit livre expose avee
une désarmante simplicité les fonctions du solicitor et I'aide qu’il peut fournir a son
client, non seulement en des occasions exceptionnelles, mais aussi dans sa vie quo-
tidienne. Les problemes qui se présentent & quiconque vit en société demandent souvent
des solutions plus compliquées qu’elles ne le paraissent. Prendre le plus souvent possible
I'avis d’un solicitor afin d’éviter par la suite des ennuis, tel est en résumé le conseil que
donne M. H. J, B. Cockshutt a ses lecteurs. Il passe rapidement mais consciencieuse-
ment en revue les situations oG 'assistance d’un solicilor est particulidrement recom-
mandable — emprunter pour construire, acquérir une maison, signer un bail, créer une
sociélé ou entreprendre un commerce, contracter une assurance, rédiger sa feuille
d’impot, faire un achat & tempérament, ete. Bien entendu, on ne saurait se passer des
conseils du solicilor avant d'entreprendre certains actes importants de Pexistence —
se marier, divorcer, rédiger son testament, adopler un enfant, et encore moins quand il
s’agit d’engager des actions judiciaires ou s’y défendre. Tout cela semble élémentaire
et il peut paraitre surprenant qu’un livre ait été jugé nécessaire pour le dire ; mais
I'auteur affirme que les britanniques hésilenl trop souvenl & s’adresser a4 un solicitor —
peut-étre dans I'idée que leurs services sont trés onéreux alors qu'un baréme rigoureux,
obligatloire et sévérement contrdlé maintient, il faut 'en croire, les honoraires du
solicitor & un niveau des plus modestes (pour ne rien dire de 'assistance judiciaire qui
est accordée libéralement 4 de nombreux ciloyens).

Il faut espérer que l'ouvrage apportera de nouveaux clients aux quelques 20.000
solicilors qui exercent en Anglelerre ci au Paysde Galles, auxquels M. H. .I. B, Cockshutt,
soutenu par le Law Sociely’s Guide, sous les auspices de laquelle il est publié, fait cette
utile publicité.

R. \L

A Lance for Liberly (Une lance pour la liberté), par J. D, Casswell, Londres, George
Harrap Ce Ltd, 1961, 325 pages.

Les mémoires d’un grand avocal d’assises ne peuvent manguer d'inléresser, ne
serait-ce que parce qu'ils font revivre des proees eriminels qui ont récemment [ail grand
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bruit. Tel est le cas des souvenirs de M. J. D. Casswell, qui ne fut pas moins de quarante
fois responsable de la vie d’un homme ou d’une femme accusé de meurtre, et qui détient
un record en Angleterre, car il en a sauvé trente-cing de la peine capitale.

Parmi ses clients les plus célébres, citons le jeune Stoner, impliqué dans le meurtre
de la villa Madeira avec sa maitresse Mrs Rattenbury, la danseuse Elisabeth Marina
Jones, condamnée pour complicité dans le meurtre d’un chauffeur de taxi par un soldat
américain, George Neville Heath, le maniaque sexuel qui tua et mutila sauvagement
plusieurs femmes, James Camb, le stewart qui fut convaincu du meurtre de l'actrice
Gay Gibson, dont il fit disparaitre le cadavre en le projetant en pleine mer par le hublot
de sa cabine. Mais 'ouvrage de M. Casswell est intéressant a d’autres titres : il nous fait
connaitre, en effet, de facon trés vivante, une variété de juridictions anglaises, depuis
les Quarter sessions jusqu’a la Chambre des Lords elle-méme, en passant par les Assises
de provinee, 1'0Old Bailey de Londres, et le Comité judiciaire du Conseil Privé, devant
lequel I'auteur oblint, en appel, de retentissants sucees. M. Casswell occupa lui-méme
des fonclions judiciaires : recorder pendant de nombreuses années, il démissionna du
Barreau en 1952 pour occuper les fonctions trés peu connues, mais fort importantes de
« Referee aux Cours royales de Justice juridiction chargée de résoudre les conflits
civils ou commerciaux de nature particulicrement technique. Enfin, et ce n'est pas un
des moindres mérites de ce livre, il nous fait apercevoir, & travers ses réeits, la noble
figure d’un homme passionné de justice,

Jacques Vimix,

Case for (he Accused (La thése de la défense), par Julian Prescot, Londres, Arthur
Barker Ltd, 1961, 211 pages.

Les jurés s'imaginent souvent, éerit M. Preseot, que I'issue du procés criminel dépend
des joutes oraloires auxquelles se livrent devant eux de graves gentlemen en robes et
en perruques. Ils ont bien tort. Car I'affaire a probablement été gagnée ou perdue il
v a bien longtemps, par quelque solicitor en vélement de ville, qui se tient modestement
al'écart. C’est lui qui a construit les fondations, lui qui a accompli tout le patient travail
de préparation, lui qui a forgé les armes du fait et du droit qué l'avocat va brandir.
Mais quand le porte-parole du jury vient dire « Non coupable », ¢’est I'avocat qui recueille
toute la gloire.,,

M. Julien Prescot s’est justement attaché, dans ce roman rempli d’humour et de
saveur, & montrer sous son vrai jour le solicitor, et particuliérement celui qui est spécia-
lis¢ en matiére pénale.

Avec un talent consommé, il nous fait partager sa vie professionnelle de tous les jours,
nous montre les problémes de toutes sortes qu’il doit résoudre, et fait défiler devant
nous ses clients délinquants en une procession d’une cocasserie irrésistible,

Jacques Virix,

Droil judiciaire privé, Tome 1 Introduction. Notions fondamentales. Organisalion judi-
eiaire par Henry Solus et Robert Perrod, Paris, Sirey, 1961, 1147 pages.

Le Traité de droil judiciaire privé de MM. Solus et Perrot €était attendu avee impa-
tience, ct c’est avec joie que I'on salue la publication de son premier tome. Les ouvrages
classiques de Garsonnet et Cezar Bru ou de Glasson, Tissier et Morel, pour toujours
utiles qu'ils puissent étre, et encore qu’ils soient si souvenl cités A I'heure actuelle
avaient, 4 la suite des réformes intervenues depuis prés de 30 ans, perdu beaucoup
de leur actualité, M. Solus donnait, depuis de longues anndes, a la Faculté de Droit de
Paris un enseignement particuliérement suivi, et dont I'éelat, comme Pefficacité, étaient
connus de tous. On souhaitait done qu’il pit en exprimer la substance dans un Traité
nouveau, qu'il nous promettait depuis quelque temps déja.

M. Solus, qui s’est adjoint pour cette tiche difficile et, avee les modifications légis-
latives récentes, parfois ingrate, le concours précieux du professeur Roger Perrol, n’a
pas enlendu cependant faire, si 'on peut dire, un nouveau Glasson et Tissier ou un
nouveau Garsonnet. Son mcérile essentiel nous parait étre justement d’avoir repensé
le probleéme ; el c’est ce quexprime fort bien cette formule, qui lui est propre, de droil
Judiciaire privé, Nous nous trouvons ici en présence d’'un ouvrage longuement médité,
fortement charpenté et dominé par un certain nombre de grands principes qui I’éclairent
et lui donnent sa valeur originale.

NOTES BIBLIOGRAPHIQUES 629

On a discuté — et 'on discutera sans doute longtemps encore — I’expressm:;nc:g
« droit judiciaire privé ». Elle se juslil:ie cependant par une sorte d évidenc: ag)p::‘l o
lorsque 1'on observe que l'nrganlsagmnl ]udmlair?, la. compétence, letf mt 1"1\1]&! A
de compte, la théorie de I'action en justice s! on I'envisage, comme le font ! e e
et Perrot, dans ses relations avec le droit lui-méme, ne sont pas_:‘i propreme m{) e
matiéres de « procédure civile ». Ce dernier terme est done insuffisant, 'p?rt(;cl(}tude d[é
étroit, et c’est en ce sens que, dans les pays !atms en particulier, on a pris. 1 a i)sme =
ne plus parler de procédure, mais de droit procédural (ou, par un‘ne?ﬂog dgm
commence a s'introduire en France, de « dr_m.t _proce_ssucl 1), Ce n es'.t pmr'n;1 cgpclg wt
le seul apport de I'expression de droit judmmr(} prl_vé, telle que I'a dé:le opfee crspec_
tesseur Solus. Si nous comprenons bien sa doc.trme, il eﬂntend se P]acer ans la pe [1)’ -
tive d’'une mise en auvre des droits ‘Slllb‘jct'f.lféf par ll.utﬂ:\'entlon et par cee q:‘f Sigl“
appelle, quelquefois déja, I'action ju(h-('lalre. ]?es lors, il n’est plus access:)lirrs, g
plement commode, de se demander qui est le juge, ou _que]s, sont ser_s pou\i:)l_ .( n Eul
nisation judiciaire n’est plus seulement la réglementation d'un service pu b;c d[u n{)’]es
étre rapidement examinée ; elle s’intégre tout naturellement dans un er.1sem e cc.sai{;‘es
juridiques dont il faut rechercher l’or_lgme, la valeur et les cn.nsc':qu(.n(;v(:is !]ccliéissem-
Il ne suffira pas non plus de dire traditionnellement .quc,lcs actes de procé ure ob el
4 des conditions de forme et de délai pour en réduire 'examen a laspecF, ((:][1 gg qq e
sorte, réglementaire. Il s'agira, pour 1.01:15 ces prohlé!nes Iondumcntlajuxt,.t : I”gz fur
les principes de base qui éclairent ensuite tout le devc]pppement. e ti ro]u-e .avec
I'acte juridictionnel, prend ainsi tout nau.lrcllementl une |mp0rtance1 qu; n[l Il'sci yee
quel soin les auteurs de ce Traité ont examiné les notions fondamentales de la discip

i :sentaient un tableau nouveau. )
do?llélstlz{;;il normal que ce premier volume soi_t gons_,a‘cr_é d’a?mnl a,une_ amp!g mtl'l;(:‘-
duction, puis a ces notions fondamentales d_u droit _|ud1c.mn:c _pn.\é, a I’action cn‘]ues ;m;
aux actes et aux délais de procédure, et enfin é-('et acte Juru.hcl'.mmml dont nous v ;Lur
de montrer I'importance ; que la deuxiéme p:llrt;.c .er]llc ensuite, (I:}}nf‘. t_outelsol; a:_nupsu e.
de l'organisation judiciaire, du personnel ]L}dwmlre‘etld‘cs_ aum}xmre]s (‘e l':u ] i i;u,
pour se terminer par un chapilre sur I'assistance _]_‘Lullcmll'e. L’amp eL;l « mlri\”';ims
développement sur I'organisation des l['lbLl]]«:.lll.\', a}u,rule des E‘l\’l.'}C‘dlS 0}!]( es iali]u r;;stc
de justice en particulier, constitue une ([Uﬁlt)rlglllﬂ}ltcs de cet t_:u.\-‘ragc. (_.10 l}lt‘cq ,‘ L is-,
ne s'adresse pas seulement aux étudiantﬁ : ll‘l'ourrura aux pr-:n_wu‘ns ldu ttrm ; l}i 'urisgl(:g
trals, aux avocals, aux avouds, les indicalions !es_ 1)1115})1‘00101150:5, ‘et ‘(Tusi‘_(: i‘[i( ue.s
y trouveront mati¢re a réflexion, parfois méme a discussion. Les r}-fén enees s 1‘( n‘:l 1
sont nombreuses et précises; mais MM. Solus et Perrot onl su se rlohnrrass?l:‘m -rLg m;:?é
références aujourd’hui périmées pour les remplacer par des apergus nouveaux, don
3 aré n’ yas absent, ) . )

’]"{':i; rtlg:,i:'[)(’ll']éLil'l; Slxltil(l‘ et pratique, sanspour zlutuntnn;f‘ont.l:p‘lru les cxtg'cn('c:? ('{e'\i t"é])(l)sc;
doctrinal, nous parait caractéristique de la méthode scienlifique adoptée par M] I'. n"oqu“t
et Perrot. Ils savenl élre profondément mmlurnc:: en se tenant (:nnstmmn?,l_z!l l("n co .ILL
avece le droil vivanl. Ils connaissent les nércsslt_us_dc la pl‘:lllquo,’et, 5‘!. -L]U‘r"ﬂ-{-r["’f
souvent de metlre en doute le bien fondé d’'une _|1_1rlsp1‘un|nn.(~e ou d un texte Lh]uiéﬂ if,
ce n'esl pas pour élever une cuerelle d'(-:_-.ola‘, mais pour micux rc]m.r.el]: l[l_u ‘p'r() i)diml:‘e.
La conceplion qu’ils se font et la présentation qu ils donnent du-lvur‘dmlp 11;(. Jlrlruil[?gm
est, nous l'avons dit, toute nouvelle, 11 !1‘cn résulte pas pour "‘Illlﬂﬂt qu 1]5]}:;0 o
rompre avec une tradition juridique qui, en ‘('L‘l[C malicre, (l(l}}(:ll]‘ei?lll‘!«}l.ltl r? o
riche d’enseignement, el qui a imposé des ]m‘b.ltu(!c.s et des lllIlI]!l"!CS (‘o.\ ou.(.(‘m b
auteurs aiment comprendre origine el la .\jg.{]llfll'ﬂtlo_l‘l.]JI‘()[HIH]'(‘S. I Clll-ct‘lc;\u‘l 11( ;?031111(‘
pourra-t-on méme penser qu'ils accordent & des lrmlltlrm§ anciennes Plus d_L. \::s N{l b(}mi
ne leur en confére leur nécessité, souwni‘discul.uhl(}. OU(." qu 1]‘_011 smt', q.e ii‘:n (.s ’iw,g
de notre époque, el il rendra aux juns!('s d’aujourd ]_ml d "ml)-pmml::]l; l T 5¢ r:jc‘ (:;.
Souhailons seulement que le tome IT puisse sulvre rapidement la publication

*marquable smier voluine,
remarquable premier vo A
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II. — SCIENCES CRIMINILOGIQUES

Mental Deficiency, The Changing Outlook (Les déficients mentaux), par Ann M, Clarke
et A. D. D. Clarke, Londres, Methuen & Co L. T D, 1958, 513 pages.

L’originaliié (et la valeur) de cet ouvrage esl représentée par la multiplicité des pro-
blémes théorigues et pratiques évoqués, concernant les « déficients mentaux » (il
n'existe pas en France de lerme correspondant exactement & Menlal Deficiency, la
notion de débilité étant plus restrictive). 1l s’agit a la fois d’un traité et d'unc revue,
la plus vaste documentation permettant une large compréhension de Lous les aspecls
médicaux, psychologiques et pédagogiques de cetle calégorie de malades (ou d’infirmes)
dont les Anglo-saxons se sont beaucoup occupés dans le but d’adapter a la vie sociale
le maximum d’entre eux.

Aprés une breve inlroduction destinée a évaluer Pimportance de la débilité en souli-
gnant la nécessité de classer des cas, el de leur adapter diverses conditions pédagogiques
plutét que de les dénombrer, une partie de I'ouvrage est consacrée aux problémes théo-
riques. Les critéres et les diverses classifications de la débilité mentale sonl passés en
revue mais Uaspecl un peu arbitraire, et parfois néfaste, des diverses catégorisations
est naturellement évoqué. Il en est de méme dans la mesure de lintelligence par les
tests qui représentent un instrument relativement imprécis, particuliérement en ce
qui concerne le pronostic. Toutes les données classiques ou plus récenles sur I'aspect
génétique ou écologique, et sur 1'étiologie de la débilité mentale sont décrites mais les
auteurs insistent constamment sur intrication des divers facteurs et plus encore sur
"obscurité qui régne encore dans leur ¢valuation précise, et leur corrclation avee I'allure
évolutive. Deux intéressants chapitres sont consacrés 'un 4 I'aspect « individuel » de la
débllité mentale et aux diverses « personnalités » de ces malades, I’autre aux variations
des phénoménes d’apprentissage chez les débiles, Cette partie théorique se termine par
une étude trés détaillée de Uincidence des facteurs « organigues » (lésions et paralysies
cérébrales).

1’ étude psychologique du débile, qui introduit la deuxi¢me partie est faite avec une
grande prudence, montrant la nécessité de plusieurs « instruments » de mesure, leur
validité relative, leur soumission 4 I'expérience de l'observaleur dont le sens clinique
reste le plus sar garant d'une deseription individuelle utilisée pour une orientation
satisfaisante. Les véritables problemes pratiques sont ensuite passés en revue; pro-
blemes éducatifs tout d'abord : le petit nombre des méthodes spéeifiques, le peu de
résultals publiés provient, d’apres les auteurs, de Tintérét trop récent porté a cette
pédagogie si particulicre. On nous montre ensuite comment les enfants, méme d'un

niveau assez bas, peuvent étre amenés A produire un travail (salarié) satisfaisant. La
réadaptation sociale est, dans la plupart des cas, la seule mesure nécessaire, 4 I'exclusion
de tout traitement méme psycholhérapique. Quant a la valeur et a la place des traite-
ments psychothérapiques, clles sont appréciées non en fonction d’un critére réellement
Lhérapeutique mais comme une « attitude » et une approche individuelle compréhensive,
seule capable d’apporter aux mesures prises a 'égard de ces enfants un élément capital :
leur collaboration. L’importance du langage dans la réadaptation sociale el la correction
de ses troubles fait naturellement suile & I'étude des traitements psychothérapiques el
I'ouvrage se lermine par une ¢tude « longitudinale » et catamnésique des débiles el par
un chapitre sur I'adoption des déficients mentaux.
. Lab.

The Concise Encyelopaedia of Crime and Criminals (Une encyclopédie concise sur la
criminalilé et les criminels) publiée sous la direction de Sir Harold Scolt, Londres,
André Deutsch Ltd, 1961, 351 pages.

Volel un ouvrage en tous points remarquable : une encyclopédie trés compléte, admi-
rablement congue, rédigée et présentée, et réunissant en quelque 300 pages une somme
incroyable de renseignements de tous genres, d'articles sur des questions juridiques,
judiciaires ou criminologiques dus 4 une équipe de collaborateurs d'une exceplionnelle
compétence. Pour compléter le tout, un grand nombre de photographies soigneusement

choisies illustrent les rubriques les plus marquantes.
11 est difficile d’analyser ou méme de commenter un Lel livre, qui n'a d’autre ambition
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ue de pré o Sti
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R. M.

Encyclopaedia of Murder (Ency i
yel ] incyclopédie du meurtre 8 i i ici
Pitman, Londres, Arthur Barker, Ltd, 1961, 57;3 1);1111g)e‘s;r GOl Ws ot Fabrde

ef:g:z]((l)lluénl:.uu:;lcr auxtitmombrables volumes sur le crime publiés chaque année une
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Leurs crimes peuvent s'expliquer par les péchés de toujours : cupidilé (Palmer,
Lamson, Petiol), concuspiscence (Cream, Crippen), jalousie (Ruxton) ete. Mais bien
des personnes se sont trouvées dans des situations analogues a celles qui nous spnt
décrites ¢t n'ont pourtant pas franchi « cette ligne étroite qui sépare les gens ordinaires
des aulres ». Pourquoi ceux-la ? M. Dewes en cherche la raison en reconstituant avec
talent la vie de ses huit personnages et les meurtres qu'ils ont commis.

Jacques VERIN.

Poison and Adelaide Bartletl (Le poison et Addélaide Bartlett), par Yseult Bridges,
Londres, Hutchinson, 1962, 256 pages.

En 1886, devant la célébre cour d’assises de 1'0Old Bailey a Londres, comparaissait la_
belle et énigmatique Adélaide Bartlett, accusée d’avoir empolsonné son mari en lui
faisant absorber du chloroforme liquide.

Les charges les plus graves pesalent sur elle, ainsi que sur un jeune ministrel du culte
qui avait été son amant. Mais, & la surprise générale, dés I'ouverture des débats, les
poursuites étaient abandonnées contre ce dernier. D'autre part I'accusation ne pur'\'e.nalt'
pas & expliquer aux jurés comment un poison aussi corrosif avait pu C"“‘? administré
sans que les voisins aient ¢té alertés par les hurlements de la victime, ou si M. Bartlett
avait été insensibilisé au préalable, comment sa femme aurait pu verser du chloroforme
liquide dans sa gorge sans provoquer de vomissements et sans causer la moindre brilure
A I';esophage ou A la trachée-artére.

Ces deux circonstances entrainaient acquittement d'Adélaide Bartlett, au bénéfice
du doute.

Le mystére est resté entier, et ¢’est ce qui a incité Mme Bridges & faire des recherches
approfondies sur les personnages et les événements de ce drame. Le livre qui en est
résulté est fort intéressant, et la solution proposée par I'auteur n’est, aprés tout, pas
invraisemblable : c’est en provoquant un état d’hypnose chez son mari qu'Adélaide
Bartlett aurait réussi a lui faire absorber, sans qu’il en éprouve de douleur, le verre de
chloroforme mélangé de cognac qui devait entrainer sa mort. o

La médecine nous donnera-t-elle un jour une aulre explication de cette énigme
policiére ?

Jacques VERIN,

Streelwalker. An Autobiographical Accounl of Prostitulion (Streelwallker. Un récit auto-
biographique de la prostitution), Londres, The Bodley Head Ltd, 1960, 191 pages.

Dans chaque langue il existe des termes trés variés pour indiquer de fagon plus ou
moins discréte la notion de prostituée. Le mol streetwalker est un de ceux-ci. Littérale-
ment il veut dire : celle qui marche dans la rue. L’ouvrage est une autobiographie, dont
on sent qu’elle est réelle et vécue, d’une prostituée. Les « difficultés » rencontrées pour
celle-ci y sont déerites de facon objective. On en sent les désagréments, les dangers et
I'on cmﬁprcnd qu’au fond celles qui ont accepté ce sort le considerent souvent comme
un métier qui a, ainsi que tous les autres, ses agréments et ses inconvénients.

L’auteur y est arrivée par hasard. Ist-ce par nécessilé intérieure, par un hasard
aussi, qu'elle en est sortic ? Je ne saurais le dire. Mais, comme elle le dit elle-méme :
« SI vous demandez A une prostituée ce qui I’a amenée a jouer ce jeu, la réponse que
vous recevrez sera presque certainement superficielle, soil qu’elle ne veuille ‘pals,,solt
qu’elle ne puisse pas vous donner la vraie raison dont les racines sont en reuhll.‘. les
racines de sa vie ». L'auteur pense qu’en général c’est la faiblesse qui pousse les filles
dans la rue, mais pas uniquement. Interviennent aussi — et cela n’est pas pour nous
étonner — les circonstances du milicu et Iinfluence qui s’exerce au moment voulu sur
elles. Quant a elle-méme, elle estime que ¢’est la faillite de sa tentative pour mener la
vie qu'auraient voulu pour elle ses parents qui I'a conduile a devenir une prostituée.

Il est certain que 'ouvrage se lit avec un réel intérél el que tous ceux qui veulent
étudier sériensement le probléme de la prostitution aussi bien du point de vue socio-
logique que du point de vue humain feront bien de s’y reporter.

Y. M.
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Minderjihrige « Geschddigle » als Zeugen in Sitllichkeilsprozessen (Les viclimes mineures
comme témoins dans les affaires de maeurs), par Ilse Malthes, Wiesbaden, Schrif-
tenreihe des Bundeskriminalamies, 1961/1, 136 pages.

1 s’agit beaucoup plus d'une étude statistique, fort riche d'ailleurs, que d’un travail
poussé sur le difficile probleme d’obtenir la vérité dans les affaires de moeurs dont les
mineures sont victimes. Outre le « tabou » traditionnel et la crainte, s’y ajoule le talent
fabulatoire des fillettes. On notera la précision que celles-ci attirent spécialement les
obsédés dans la période de leur neuviéme a leur douziéme année ; que dans 499 des
cas elles dénoncent surtout les faits & leurs parents ou a des camarades, mais que 349,
ne parlent qu’a la suile de questions et 16% conservent le secret. Pour diriger les en-
queles, I. Malthes révele que I'acte impudique est le plus souvent I'ceuvre d’un parent
ou d'un proche voisin (19% contre 319, fait d’inconnus); I'ige des coupables oscille
entre 30 et 50 ans, se livrant a U'exhibition (259%,), a I'attouchement (24%,), ct relative-
ment peu a la défloration (17 9%,). L’auteur a également dressé des « tables de fréquence »
tendant & permettre aux magistrats el aux policiers d’apprécier le degré de sincérité
du témoin, systéme ingénieux mais qui ne convaine guére, L’ouvrage se termine sur
unc large bibliographie de la queslion, mais en langue allemande.

M Y. G,

I1I. — SCIENCE PENITENTIAIRE

Disturbers of the Peace (Fauteurs de trouble), par T. L. Iremonger, Londres, Johnson,
1962, 194 pages.

La seule ambition de M. Iremonger, membre du Parlement britannique, est d’étre
un homme politique : celui qui voil et comprend le travail des experts avee les yeux
el avee Pesprit des gens ordinaires qu'il représente. M. Iremonger a été profondément
troublé par 'incompréhension du public a I'égard des méthodes pénitentiaires modernes.
II'a conslalé que le public avail perdu confiance dans les experts qui ne semblaient plus
se soucier que du bien-étre des criminels et se désintéresser des viclimes, Et cet état de
choses lui a paru a jusle titre trés fAcheux et fort préjudiciable au suceds méme des ins-
titutions nouvelles qui ne peuvent se passer de la svmpalthie et de Pappui de tous,
Convaincu qu'il était de son devoir de représentant du peuple de tirer les choses au
clair, il s’est lancé courageusement dans une vaste entreprise : il a visité personnellement
les diverses sortes d’établissements pénilentiaires, discuté avec le personnel et avee les
détenus, examiné les principes el leur mise en ceuvre pratique, selon sa propre échelle
des valeurs el a la lumiére du sens commun. Il a ainsi acquis la conviction, et veul la
faire partager maintenant au grand public que «les experts » sont dans le vral, et que
la meilleure facon de protéger la société n’est pas de punir plus séveérement les délin-
quants, mais de les transformer en citoyens respectucux de la loi. L’ouvrage que
M. Iremonger vient de publier rend comple de son enquéte qui est particuliérement
poussée en ce qui concerne le Ltraitementl des jeunes délinquants et des psychopathes,

Le tour d’horizon qui est ainsi fail en maticére de borstals, cenlres de fréquentation
obligatoires, écoles de classification, ¢coles approuvées, cenlres de détention, et prisons
psychiatriques, est des plus intéressants,

Souhailons que ce livre ait la trés large audience qu’il mérile el que M. Iremonger
ait, en rance, des émules pour accomplir la méme weuvre d'ulilité publique,

Jacques VERIN,

Prison Screw (Garde-chiourme), par L. W. Merrow Smith et James Ilarris. Londres,
Herbert Jenkins, 1962, 192 pages. :

La peinture que fait M. Merrow Smith de la vie quolidienne dans une prison anglaise
porte incontestablement le cachet de I'authenticité, car 'auteur a rempli trente-deux
années durant, les fonctions de gardien de prison, notamment & Parkhurst, 1'établisse-
ment bien connu de I'ile de Wight.

Mais I'impression qui se dégage de son récit est affligeante, car on se rend compte qu'en
dépil des nombreuses réformes intervenues, I'atmosphére générale des prisons est
toujours la méme : une monotonie accablante, une méfiance universelle, une vigilance

Seience eriminelle. 42
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de tous los instants, chez les détenus pour enfreindre le réglement, chez les gardiens
pour prendre les premiers en défaut. Les histoires d’évasion occupent une grande place
dans ce livre. L'ingéniosité des détenus a cet égard est sans limite, el M. Smith ne cache
pas son admiration pour U'habileté et la patience déployées par certains. Le tabac
joue auss! un role important dans la vie de la prison, ¢’est la mesure de la valeur sociale,
et il n'est pas étonnant que tant d’énergie soit consacrée a le soustraire aux recherches
de P'autorité, nt qu’il soit 4 I’origine de tant de disputes parmni les plus graves.

Signalons particulitrement les chapitres qui traitent de la peine de mort et de la
surveillance des condamnés 4 mort, des peines corporelles et des autres mesures disci-
plinaires, des soins médicaux, de I'alimentation, des études et des distractions.

Dans les dernitres pages de son livre, M. Smith évoque les « prisons de demain » :
prisons cuvertes pour la plupart, alors que cetle catégorie d’établissement ne s'adresse
aujourd'hui qu’'a deux mille détenus a peine sur un total de trente mille, prisons dont
Patmesphére aura ét¢ radicalement changée, 4 la lumicre notamment des expériences
de Norwich el de Dristol. A Bristol, la semi-liberté a été expérimentée avec succés
pendant les six derniers mois de la peine des condamnés A la preventive detention (peine
comparable & notre relégation).

A Norwich, ce sont les relations entre les détenus et les gardiens qui ont été établies
sur de nouvelles hases. Supprimant les barri¢res rigides qui les séparaient — toute
conversation entre cux élail interdite, en dehors des questions de service — on a affecté
un certain nombre de détenus a chaque gardien, et on a encouragé les détenus & sou-
mettre leurs problémes de tous ordres & leur gardien, a lui demander conseil ; les plate-
formes de surveillance ont été supprimées dans les ateliers etc...

Enfln I'auteur avance une idée qui lui est chére : le meilleur moyen de réforme est
encore le travai!, mais vingt-cing heures de travail par semaine effectuées avec une
indolerce notable, ¢’est insuffisant. II faut en arriver A instituer une semaine normale
de travail, payée au tarif syndical, ce qui permettra de consacrer des sommes substan-
tielles 4 rembourser les frais de nourriture, a aider la famille du condamné, 4 indemni-
ser la victime, et enfin & grossir Pavoir du détenu a la cantine ou ses économies.

Jacques VERIN.

IV, — DROIT PLENAL INTERNATIONAL

The Trial of Adolf Eichmann, (Le procés d'Adolf Eichmann) par Lord Russel of Liver-
pool, Londres, Melbourne, Toronto, Heinemann, 1962, 324 pages.

Lord Russe! of Liverpool, qui parlicipa aprés la guerre de 1939-1945 au jugement
des eriminels de guerre nazis, comme Depuly Judge Advocale General de 'armée bri-
tannlque du Rhin, et qui a déja publié, entre autres ouvrages, une « courte histoire des
crimes de guerre nazis » The Scourge of the Swaslika, vient de rendre compte du proceés
d’Adol Eichmann, dans un ouvrage d'un grand intérét. Les circonstances de I'arres-
tation en Argentine de ce criminel de guerre, des dilficultés diplomatiques consécutives,
du long et minutieux procés devant la Cour de Jérusalem, sont exposées avee une objec-
tivité et une clarté auxquelles on ne saurail trop rendre hommage. Le livre prend fin
aprés le prononcé du jugement de condamnation. Il ne comporte pas I'exposé de la
procédure d’appel ni des péripétics de I'exccution d’Adolf Eichmann. Mais tel qu’il
est, et pour celui qui n’a pas la possibilit¢ de consulter le compte rendu officiel lui-méme,
il constitue un document déja trés détaillé, sur lequel on peut se fonder pour un travail
sclentifique. 1l est remarquablement éerit, et pourtant toute litlérature en esl bannie.
La seule concession au sensationnel est une illustration photographique aussi sobre que
le permettait le sujet, et qui d'ailleurs, du fait du choix opéré, a une valeur de document.

Document lui-méme, d'ailleurs est le compte-rendu des débats, car I'exposé des
charges relevées contre Eichmann, tel que I'Alforney-General le présenta a la Cour,
retrace les conditions dans lesquelles Hitler el ses collaborateurs préparérent 'exter-
minatlon des israélites, puis entre dans le détail de la mise en wuvre de celte entreprise,
successivement en Pologne, en Russie, dans I'Europe du Nord et de I'Ouest. en Hongrie,
dans I'Europe centrale et du Sud Esl. Ainsi sc trouve « fixé » en ses éléments essentiels
le plus effroyable et le plus systématique carnage que le monde ait connu.

I.a part faile & U'interrogatoire d'Eichmann par la défense et aux plaidoiries finales,

= = =
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pour lenir moins de place dans le livre que I’exposé des crimes eux- 3
rpoins §ufrlsanle pour qu’aucune équivoque ng subsiste sur le s;safrlxr;e?i‘endeé?e?:epg:
1 accusé et sur I'habile argumentation de ses consells, et notamment du Dr Servatius
_Le jugement lui-méme est analysé en plus de trente pages, et si le te);te inté l
n e;: ETL tp:llts donnré, sa substance semble fidélement rcproduite’. e
u lotal, en refermant le livre, le lecteur impartial est d’ vai
choses_qui ont leur importance : Eichmann a gté correctec:nzt::;r(jjuzzma:\l'l:cm:oﬁe‘:eﬁ::
garanties auxquelles la défense peut prétendre, et le compte-rendu,dc Lord Russel
of L'l\‘t‘rpool est aussi objectif que I'a éLé la procédure suivie par les juges -
F_Lhauteurlmet egalement‘en lumiére un point sur lequel il est bon d’inslste} : le procés
dAc manu a « photographié » en quelque sorte les plus horribles crimes nazis groupés
d:t:‘ii:ii;o?tjexlu monsfruel:n_de I'extermination des juifs, comme aucun aut;'e procé::
e rcrfnini.gu“rc n'avait jusque-la permis de le faire. Et ainsi il a une valeur histo-
Il a aussi, pensons-nous, une valeur de morale politique i i
cela il n'est pas u_niquc, il est des plus démnnstratilfs —qquué ;:e:lsrl;ll-iicli?)(égtizés ﬁuiths(: i
rables de discipline administrative ou militaire peuvent étre utilisés paurpendor:lci,-
!es consclences et obtenir I'exécution des ordres les plus criminels. Ils sont ensutt:
invoqués par ceux qui ont obéi, pour leur justification. Lord Russel nL: semble pas croire
g!.:c cela S?llt concevable en dehors d'un régime totalitaire. Nous crayons plus exact de
ire que, si dans un tel régime les exemples abondent, partout méme en démocratie
lorsque de simples tendances totalitaires se manifestent, des,cus semblables. moin,
horrlbles_peul-étre. plus limités & coup sir, peuvent se présenter. El.l'c\:emple ,d‘EIc}:
mann qui, dans .!a h.iérarchic, n’était pas le dernier, loin de 14, et dont les fesponsahilltés
de ce fal'l, paraissaient plus abstralles, plus lointalnes, est une utile lecon. Le rocés:
a montré que. bien que dénué d'imagination, il n’a pas été qu’un rouage pas-slf Ml;is u
r‘mmme digne de ce nom peut-il n’étre qu'un tel rouage, et sa res ousabilité n-
otrlc: sar;sidc;utc un peu moindre, disparaitrait-elle pour au’tant ? . L e
ne fols écrit ce grand mot de responsabilité auquel on revient j
:::git.scupr‘ésel':te a l'esprit, celui de légitimité. La qgestion frappe datvn:li?:;:,]:r}u:iusll:e
Sa]e:nc?e intéresse tout honnéte homme : ¢tait-il légitime de juger Eichmann a Jéru-
Lord Russel ne cache pas qu'il est partisan de la légitimité, si ! i
' o g , sinon de I'exécution, qui
}Lﬁn:nélrt::apns la rédactlon de son livre et sur laquelle il est muet, mais du Juger.:lgnl
[l relate d’abord les péripéties qui ont accompagné et suivi lenlév :
en Argentine par des citoyens israellens, et ill regprodult r:otan?:l]?;:;Ilﬁg:-gdufllc:tr:azn
présentée au Conseil de sécurité de ’0O.N.U. par Mme Golda Meir, ministre des Affalret;
ctrnngérrcs d Israc[..Tnut I'effort de celle-ct a surtout consisté a démonlrer que l'enléve-
melnr.'n.a pas ét,é réallsé par I'Iitat d'Israel, mais par de simples citoyens de cet Etat
qui d’ailleurs n’ont pas lynché Eichmann, mais I'ont remis a des juges. Elle n'a n’
:Tl:::qutilnon _plus .d’lnsisl.er sur le caractére des crimes reprochés a Ei-chmaun « gu:
\-;’.rltg:}[;][-nji[;l?iut?il certainement pas admis sur son territoire si elle en avalt connu la
. Le ].)rotum')lc t?u 3 aout 19(‘-0.}1]91%;1]1{ fin a l'incident conformément a la résolution du
.onseil de séeurité en date du 23 juin 1960, a montré que le vral probléme de légitimité
nclse posait pas 4 propos de I'enlévement. 11 a été en réalité discuté dans le procés lui-
méme, lorsque le Dr Servatius a fait observer que l'on allait juger Eichmann en vertu
d'une lof Israélfenne de 1950, dans un Etat qul n’existalt pas au moment oi les crimes
ont é!.(: commis, de telle sorte que ces erimes n’ont aucun lien (link) avec cet Etat ’
; .Lu L:.)ur de Jﬁr_u.salcm a n‘:jc'u‘ l(.‘ premier argument tiré de la nun-rétroaetivité' des
ois pénales, en faisant une distinction entre la loi qui déclare rétroactivement criminel
un acte «indifférent » et celle qui punit un acte qui, de tous temps, a été consldéré
comme cr[mlpcl_. Dans le second cas, qui est celul d'Eichmann, la loi is‘raélienne n’a pas
créé une incrimination nouvelle. Elle a prévu la punition d’actes « reconnus comme ]c)ri‘-
Juemsé par les lois de toufcs les nations clvilisées, y compris I’Allemagne avant et apres
I‘ali .g;m;} nazi ». 1l serait Intéressant de rapprocher cette réponse de cclle qui a da &tre
ll]ar?([ué dl;n;‘nll.:éul;gm:u: ]Ie gﬁéme pmb'lémC. La Cour de Jérusalem n’a d’allleurs pas
b g.én:dd:nrtc de Nuremberg, et 4 la Conventlon pour la prévention
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Quant au second argument, tiré de I’absence de lien entre I'Etat d’Israel et les crimes
commis par Eichmann, la Cour de Jérusalem I’a rejeté par le raisonnement suivant :
il v a un lien évident entre I'Etat d’Israél et le peuple Juif ; une identité absolue n’est
d’ailleurs pas nécessaire ; or les crimes commis par Eichmann avaienl pour objel exter-
mination du peuple juif : il y a donc un lien sullisanl de connexilé enlre ces crimes el
I'Etat d’Israél. Le Dr Servatius a soulenu que le principe de territorialité doit jouer en
Iespéce, el qu'au moins dix-huit pays pourraient poursuivre Eichmann pour les crimes
commis sur leur lerritoire, mais non I'Etat d'Israél. La Cour lui répond qu'il serait
injuste que dix-huit nations aient le droit de punir 'accusé pour le meurtre de juifls
vivant sur leurs territoires, alors que la nation dont les membres ont ¢été assassinés
n’aurait pas le méme droit parce qu’ils ne vivaient pas sur son sol. Les crimes d’EFich-
mann concernent Israél plus que toute autre nation. Ils touchent a ses intéréts vitaux.
« Le chitiment des criminels nazis ne résulte pas de 'arbitraire d’un payvs abusant de
sa souveraineté, mais est le légitime et raisonnable exercice du droit de juridiction
répressive » La Cour, enfin, est compétente, bien qu’elle ait été créee postérieurement
aux crimes reprochés a Eichmann, comme sont compétentes toutes les juridictions
créées pour des fins analogues dans les pays libérds.

Telle est, trop brievement résumée, et par la-méme peut-étre privée d'une bonne part
de sa force de conviction, la thése du jugement. Il semble que Lord Russel se soit, en
cet endroit, tenu trés preés du texte original de cette importante décision. On peut regret-
ter de n’étre pas absolument certain d’en posséder ainsi la teneur intégrale. Mais le
lecteur attentif a le sentiment qu’il n’y manque rien d’essentiel.

Au dela de la légitimité du procés, on a largement débattu de son opportunité, et
les bons esprils n’ont pas manqué pour dire & I'Etat d’Israél ce qu'il aurait mieux valu
faire. Ici encore il faul lever toute équivoque : Lord Russel se déclare partisan de
I'opportunité du procés ; il ne prend absolument pas parti, et pour cause, sur le point de
savoir si la sentence, une fois rendue, devait étre exécutée.

Tel qu'il est, son ouvrage est un document, c’est-a-dire une base solide pour la médi-
tation et l'exégese.

Jean-Louis CosTa.

The Nuremberg Trials (Les procés de Nuremberg) par Joe Heydecker et Johannes
Leeb, traduit en anglais par E. P. Downie, Londres, Melbourne, Toronto, IHeine-
mann, 1962, 380 pages.

Cette traduction anglaise d’un ouvrage qui a paru en 1958, en Allemagne, est utile,
Les auteurs n’ont pas voulu raviver les controverses juridiques qui ont, au lendemain
de la derni¢re guerre, opposé les juristes au sujet des procés de Nuremberg. Leur but
a été de donner un comple rendu impartial de ces proces el plus particulicrement de
celui qui s’est déroulé devant le tribunal militaire international des grands criminels
de guerre. C'esl, en fait, un reportage rétrospectifl auquel les auleurs se sonl livrés.
11 est parfailement réussi dans la mesure ol il parvient a évoquer I'histoire de I’Allema-
gne hitlérienne au travers du procés de ses principaux dirigeants. Le portrait de ces
derniers esl tracé avec modéralion. L'étude du role qu’ils onl joué dans 'histoire alle-
mande et de 'attitude qu’ils ont observée au cours de leur procés est courageuse. Ce
livre est utile dans Ia mesure ou il met & la disposition du grand public le matériel his-
torique qui fut celui des procés de Nuremberg.

J.-B. H.

Rechishilfeverkehr mil dem Ausland in Strafsachen (La coopération judiciaire avec
I'étranger en maticre pénale) par Hans Drechsler et Robert Linke, Vienne, Druck
und Verlag der osterreichischen Staatsdruckerei, 1961, 655 pages.

11 a été dit a satiété que le développement des moyens de transport avait rétréci le
monde et que les conséquences s’en faisaient sentir dans tous les domaines. 11 est évident
qu’il en est ainsi dans le domaine du droit pénal et que la question de la coopération
judiciaire entre les pays joue un réle de plus en plus grand. Aussi voit-on dans les diver-
ses publications nationales se multiplier les ouvrages concernant cette question. Ainsi,
aprés 'ouvrage maintenant presque classique de M. Heinrieh Griitzner (1), MM. Drechs-

(1) V. cetle Revue, 1958, p. 733 el 1962, p. 210.
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ler el Linke, en faisant paraitre La coopération judiciaire avec Uélranger en maliére
pénale, ont rempli une lacune en ce qui concerne I’Aulriche.

La publication est présentée de la facon suivante :

La premieére section traite du décret organisant la coopération judiciaire en matiére
du droit pénal. 17¢ partie : Disposilions générales. 2¢ partie : Position des personnes
exterritoriales, des représentants consulaires des Etals étrangers, etc... 3¢ partie : L'extra-
dition et la coopéralion judiciaire en maliére pénale, 4¢ partie : Requéte aux fins de pour-
suile par des adminislralions élrangéres. 5¢ partie : Dispositions finales. 1v¢ annexe :
Modéles de formulaires. 2¢ annexe : Apercu des différents Elals (section A : Conventions
mullilatérales (lutle conlre le faux monnayage, contre le commerce des narcotiques,
contre les publications immorales, conlre le tralic des femmes, des enfants et des
esclaves, protection des droits de 'homme et des victimes de la guerre, circulation,
ete.); section B : Apercu des rapports avec les divers Elats (au nombre de vingt-huit
et pour la plupart européens).

Dans la deuxi¢me section se trouvent les sources du droit concernant d’abord les
conventions multilatérales comme celles sur le faux monnayage, les narcotiques, etc.,
ensuite les conventions avee les divers s. Enfin la troisiéme section donne le texte
de la Convention curopéenne d’extradilion el de la Convention européenne sur la
coopération judiciaire en mati¢re pénale, tandis que la quatriéme section indique les
modifications inltervenues depuis la mise sous presse de l'ouvrade.

L’ouvrage est trés complet et, partant, extrémement utile; car, nous I'avons dit
fréquemment, trés souvent les questions pratiques de ce genre sont plus difficiles a
résoudre pour les juristes que les questions théoriques épineuses. Cest pourquoi on peut
¢tre spéeialement reconnaissant lorsqu’on les trouve clairement présentées et réunies
d'une fagon compléte.

Y. M.
V. — DROIT PENAL COMPARLE ET DROIT PENAL ETRANGER

Droit pénal soviclique el Droil pénal occidenlal. Leur cévolution. Leurs lendances, par
Jacques Bellon, Paris, Editions de Navarre, 1961, 220 pages.

L'ouvrage du savant magistrat qu’'est M. Jacques Bellon se recommande d’emblée
a l'attention du lecteur, tant par Uintérét du sujet traité que par la personnalité de
I'auteur, qui ont donné & M. Mare Ancel I'oceasion de noter trés justement combien
« il était utile qu'un ouvrage d’ensemble portant sur le droit pénal soviétique dans sa
dernitre expression fit préparé par un juriste frangais ayant, par sa connaissance de la
langue russe, directement accés aux Llextes el aux commentaires ou aux exégeses dont
ils ont déja pu faire 'objel dans les publications de 'U.R.S.S. » Effectivement, si I'évo-
lution du droit pénal de I'Union soviétique mérite bien de retenir la curiosilé des péna-
listes du monde entier, ceux qui U'ont étudié jusqu’a ce jour n'ont malheureusement
pas pu joindre tous a leur science juridique la pratique d’une langue sans laquelle on en
esl réduil a faire foi, dans un domaine particuliérement délicat, aux traductions ou
interprétations d’autrui.

Toutelois, ¢’est une comparaison, et non un simple exposé ou Lémoignage qu’annonce
le titre méme du livre de M. Bellon, et la comparaison, de I'un a I'autre de deux systémes
juridiques radicalement différents. ne se fail jamais sans difficultés. Comme Iauteur
le précise dés le début de son avant-propos, 'ouvrage n’a pas seulement pour but de
présenter les prineipes du droit pénal soviélique, leur évolution et leur application :
« il vise aussi, par le rappel des grands traits de I'évolution du droit pénal en Occident,
et par I'exposé des principales taches que s’assignent actuellement les pénalistes occi-
dentanx qui saclivent a la pointe de cette évolution, & rendre sensibles les préoccupa-
tions qui leur sonl actuellement communes avec les pénalistes soviétiques ». De 13,
apres les « généralilés » d’une premicre partie consacrée a cet avant-propos et aux prin-
cipes directeurs du droil soviélique, deux aulres parlies traitant respectivement de
I"évolution, tout d’abord, puis des tendances des deux sysléemes de droit pénal.

La deuxi¢me partie, consacrée d P'évolution des deux systémes, présente en premier
licu celle du droit pénal soviélique, de la grande Révolulion d’octobre a4 la mort de
Staline, puis, dans un second chapitre, celle de la législation pénale européenne. Sur
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les deux éléments de ce rapprochement — présenté selon un plan que les professeurs
déconseillent aux étudiants appelés a4 comparer deux institutions — P’exposé a regu
I'approbation de M. Ancel, qui en loue trés justement la précision, I'exactitude et ’ob-
jectivité. Mais le mé&me accord entre les deux éininents magistrats ne se retrouve plus 2
I'occasion de la troisi¢me partie dans laquelle M. Bellon, aprés avolr décrit le mouve-
ment de défense sociale nouvelle et les tendances actuelles du droit pénal occidental,
a exposé, selon le méme plan inversé, I'élaboration et les tendances de la nouvelle
législation pénale soviétique, pour aboutir a la conclusion que de nombreuses préoccu-
patlons seralent communes aux pénalistes soviétiques et occldentaux et que 'opposition
qui existe entre les deux systémes répressifs demeurerait sans doute plus apparente
que réelle.

Certes M. Ancel a pu Jouer I'exposé de M. Bellon en ce qui concerne I'évolution des
deux législations ; il I'a pu d’autant plus facilement que M. Bellon s’est particuliérement
inspiré, quant au droit pénal occidental, comme il le dit lui-méme, de deux écrits de
M. Ancel, de son Introduction comparative aux codes pénaux europdens et de La Défense
soclale nouvelle, dont tous les pénalistes savent les mérites, Mais M. Ancel, relativement
aux tendances des deux systémes, a pu reprocher a M. Bellon — et on le comprend —
de paraftre « méconnaitre & la fols la nature véritable du Droit pénal soviétique et,
plus encore, la signification profonde du mouvement de défense sociale », qui ne com-
prend la prévention du crime et le traitement des délinquants qu’en fonction de I'indi-
vidu, et de son libre développement, au point d’avoir soulevé a I'égard de ses concep-
tions fondamentales, de la part des juristes soviétiques, I'expression d'une hostilité aussi
vive que celle qui persiste encore ou reparait parfois curieusement, sur un autre front,
vis-a-vls de ce méme mouvement.

C’est ainsi que M. Bellon n'a pu publier en Léte de son livre que la lettre vigourcuse
par laquelle M. Ancel lui refusait d’écrire la préface sollicitée et, aprés cette trés lovale
publication, a ¢té conduit a prendre ses lecteurs pour juges de la controverse, en cons-
tatant, non sans quelque amertume peut-étre, 4 quel point I'attitude « neutraliste »
expose celul qui I'adopte, ici comme ailleurs, aux eritiques venues de I'Est et de I’Ouest.

Et que penseront, de fait, les lecteurs occidentaux 7 — Ils estimeront sans doute que
M. Bellon a pu sc laisser emporter parfois par I'intérét de son sujet et, peut-étre, certain
optimisme naturel. 1ls se diront aussi que le mouvement de défense sociale a ses « ultras »,
qui s’emploient & miner le vieil édifice de notre justice répressive avec un zéle bien
propre a expliquer certains rapprochements de M. Bellon. Finalement, ils sauront gré a
celul-cl d’avoir, non seulement fourni & M. Ancel une heureuse oceasion de marquer
certaines distances en précisant sa doctrine, mais surtout stimulé I'attention accordée A
I'évolution des institutions soviétiques par ce nouvel ouvrage qui, animé d’'une inspl-
ration trés personnelle, vient se joindre utllement aux publications antérteures du méme
auteur et en annonce d’autres.

Robert Vouix.

The American Series of Foreign Penal Codes (La colleclion américaine des codes pénaux
étrangers), éditée sous la direction de Gerhard O. W. Mucller, South Hackensack
(New Jersey) Fred. B. Rothman and Co., Londres, Sweet and Maxwell Limited.
5. The Turkish Code of Criminal Procedure, 1962, 158 pages.

Poursuivant sa tiche de publication des Codes pénaux élrangers (v. sur le début de la
collection notre compte rendu dans celte Revue, 1961, p. 208), la Faculté de droit de
I’Université de New-York nous apporte aujourd’hui, avec I'aide de toute une équipe
de savants tures, une précicuse version anglaise du Code de procédure pénale ture de
1929.

Le Dr Feyyaz Golztiklti, de I'Université d’Ankara, dans une introduction traduite
par le professeur Yilmaz Altug, de I'Université d'Istanbul, nous explique en termes
trés clairs I'histoire et I'économie de ce Code rédigé sur le modéle de I'Ordonnance de
procédure allemande de 1877 et que sonl venues amender el compléter des lois de 1931,
1937, 1938 et 1942,

La Turquie ne connait ni 'institution du jury, ni les ribunaux d’échevins, ni les
tribunaux pour enfants. Elle Iaisse aux mémes magistrats le soin de connaitre des al-
faires clviles el des affaires pénales. Les juridictions pénales de droit commun sont
représentées, dans chaque district, par la juslice de paix et 1a Cour de juridiction cor-
rectionnelle générale, formées I'une et I'antre d'un seul magistrat ; dans chaque pro-
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vince, par la Cour des crimes graves composée de trois magistrats. Une Cour d'appel
unique, siégeant & Ankara, n’est en réalité qu'une Cour de cassation appelée a corriger
les erreurs de droit, qu’elle doit méme corriger d’office quand il s’agit de crimes graves.

La procédure est du type mixte : secréte au cours de l'instruction prépa_ratoirc,
publique dans la phase de jugement. Obligatoire en matiére de crimes graves, l’mstlrur.-
tion préparatoire n’est que facultative pour les infractions de la compétence de la (‘u‘ur
de juridiction générale ; elle ne s’applique pas aux affaires qui relévent du juge de paix.
Sauf pour quelques infractions légeres, la poursuite est réservée an minislére‘public:
la victime n’a que le droit d’intervenir au proeés pour réclamer des dominages intéréts.
Des précautions sonl prises contre les arrestations arbitraires et les abus de la détentior}
préventive. Dans les affaires qui ne sont pas trop graves, le prévenu peut ¢tre dispensé
de comparaitre. IZn justice de paix il est méme fait place au systeme du décret pénal.
Des lois spéeiales de 1936 et de 1938 ont réglé le cas de flagrant délit.

| P 13

Selwveizerisches Strafgeselzbuch mit kurzen Erlduterungen (Code pénal suisse avee de
courtes explications), par O. A. Germann, 7¢ éd., Zurich, Schulthess et Cie, A. G.,
1962, 566 pages.

1.« édition de poche + du Code pénal suisse due au savant professeur Germann a été
déja dans cetle Revue (1956, p. 395) louée comme elle le mérite. La 7¢ édition, qui vient
de parailre, Lémoigne une fois de plus du suceés de ce précieux petit livre. L'auteur ne
s’est pas borné a relever toutes les nouveautés survenues dans la jurisprudence fédérale
et dans les lois spéeiales, 11 a, sur beaucoup de points, revu, précisé et développé ses
explications antéricures et donné d’utiles renseignements sur les travaux de révision
du Code pénal actuellement en cours.

L. H.

Strafrechl und Slrafrechtsanwendung in der sowjelisch beselzlen Zone Deulschlands (Le
droit pénal et 'application du droit pénal dans la zone de I’Allemagne occupée par
I'U.R.S.S8.), par Hans-Heinrich Jescheck, Tubingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck).
1962, 30 pages.

M. le Professeur Jescheck a prononcé le 29 janvier 1962 une conférence introduisant
la Semaine de solidarilé des étudiants de I'Université de Fribourg-en-Brisgau. C'est
cette conférence qui fait I'objet de la présente publication. Elle comporte quatre parties :
I. — La notion de droit dans la théorie du marxisme-léninisme; 1. — Le crime el la
peine dans la doelrine juridique du marxisme-léninisme; 111. — Les principes du
arxisme-léninisme sur Uapplication du droit penal; IV. — L’aggravation de la len-
dance depuis le 13 aolll.

Nous ne pensons pas que 'ouvrage de M. le Professeur Jescheck apporte aux lecteurs
de cette Revue de nmouvelles connaissances en ce qui concerne le fond des questions
traitées. De nombreux ouvrages nous ont mis au courant des théories de droit pénal
des Etats de 'Est qui, sur un plan trés général, sont similaires en U.R.S.S., en Pologne
ou en Allemagne de 1'Est. Ce qui, par contre, caraclérise Lout spécialement la confé-
rence de M. Jescheck et ce qui la rend infiniment intéressante du point de vue psycho-
logique et sociologique, c’est 'angle sous lequel elle étudie la question, car c’est le cri
de détresse, le cri d’accusation du frére séparé de son frére par un mur. Il y a la deux
conceptions qui s’affrontent, et tout ce qui n'est pas sa conception lui semble dangereux
et mauvais. Mentionnons quelques passages : « L’homme n’est plus, en tant que per-
sonne, respecté, protégé, aidé et rehaussé, mais fondu, en tant que matiére premiére,
dans le collectif onl son rdle ne se mesure plus ¢ue par le degré de sa productivité de
travail » (p. 7) : ou encore unc citation de la déclaration du Président du Conseil d’Etat
d’Allemagne de I'Est de 1960 : « Nous comprenons par justice que soit brisée la puis-
sance du militarisme et de I'impérialisme allemand ».

Le ton polémique de la conférence se comprend par le cadre oti elle a été prononcée
puisqu'’il s’agissait d'une semaine de solidarité et que I'auteur s’est senti appelé a placer
les étudiants de 'Allemagne de I’Ouest devant leurs obligations vis-d-vis de leurs collé-
gues de I'Allemagne de 1'Est pour conserver une Allemagne unie. Notons seulement que
certaines restrictions de la liberté, qui semblent tellement choquer 'auteur, par exemple
I'interdiction d’entendre une radio ou d’entretenir une correspondance au-deld des
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frontiéres, rappellent aux Frangais des souvenirs qui ne sont pas tellement lointains.
L’auteur éerit : « N’esl-ce pas justement nolre épogue qui a inserit la liberté sur ses
drapeaux » 9 Mais quand a commencé notre époque ?

Y. M.

Le condizioni ebicllive di punibilita e la sfera dei principi penali (Les conditions objec-
tives de punissabilité et la sphere des prineipes pénaux), par Vittorio Cameli, Naples,
Morano Editore, 1961, 214 pages.

Il y a dans le Code pénal ilalien de 1931, sous la rubrique « Condition objective de la
répression », un article 44 aux termes duquel « lorsque, pour la répression d'une
infraction, la loi exige la constatation d’une condition, le coupable répond de l'in-
fraction, méme si I'événement dont dépend la constatation de la condition n'est pas
voulu par lui » Cesl une disposition qui déja, au cours des travaux préparatoires, avait
été critiquée. On la trouvait « superflue el obscure . EL les commentateurs du Code
n’ont pas encore réussi a s'entendre sur ces soi-disant conditions objectives de punis-
sabilité.

M. Cameli s’attache avec beaucoup d’ardeur & démolir cette catégorie de conditions
mal venue, d’autant plus dangereuse a ses yeux qu'elle vient étayer une Lhéorie objec-
tive de la responsabilité en contradiction avec I'article 27 de la Constitution de la Répu-
blique. 11 est dans sa conclusion, le premier a reconnaitre qu’il faul au lecteur beaucoup
de patience pour le suivre dans cetle entreprise ardue. Un Frangais aura-t-il cette
patience pour monter 4 Uattagque d'une disposition qui n’a heurcusement pas sa pareille
en France ?

L H

Errore ed ignoranza di dirillo in materia penale (Erreur de droit et ignorance du droit en
mati¢re pénale), par Scipione Placenza, Turin, Unione tipografico edilrice Torinese,
1960, 156 pages.

A la différence du Code pénal francais, le Code pénal italien de 1930 consacre a Uerreur
de droit denx dispositions : 'article 5 aux termes duquel « nul ne peut invocquer pour
son excuse ignorance de la loi pénale » el article 47, alinéa final, qui, s'inspirant de la
jurisprudence du Tribunal d’Empire allemand, spéeifie que « I'erreur sur une loi dis-
tincte de la loi pénale exclul la possibilité de punir 'agent quand elle a causé une erreur
sur Ie fait qui constitue Uinfraction ». Les praliciens sont souvent embarrassés pour
savoir dans quelle mesure cette seconde disposilion [ait échec a la premicre. L’auteur a
pris & tiche de les aider & tracer la ligne de démarcation. Tl a fail appel a I'histoire, aux
théologiens, aux doctrines allemandes, aux législations élrangcres. Et voila que, dans
son dernier chapitre, il laisse, aprés tant de fatigues, percer son découragement : il s’est
attaqué 4 une question qu'on n'arrivera jamais a résoudre. Rendons hommage a ses
efforts, méme s’ils doivent demeurer stériles.

L. H.

Criminal Courts and Procedure (Cours criminelles et procédure), par J. Daniel Devlin,
Londres, Butterworth and Co., 1960, 248 pages.

La procédure eriminelle anglaise est terriblement compliquée. It il Taut plaindre les
policiers qui, pour monter en grade, ont besoin de la bien connaitre. C'esl par pitié pour
eux gu’un inspeeteur de police, spécialement chargé de les préparer aux examens, a
composé un petit livee solidement documenté mais on la science se cache dans une
forét de notes pour rendre le texte, trés clair, plus facile 4 digérer,

Il n’y est pas traité sculement de Porganisation judiciaire, de Ia compclence, de la
prescription, de la procédure envisagée dans toutes ses phases et sous toules ses formes,
des [rais de justice, de Passistance judiciaire, de I'appel et des aulres voies de recours,
On y trouve aussi exposé, et ce n’est pas la partic la moins intéressante pour un [Frangais,
tout le systéme des peines et des mesures de prévention el de streté : les recognizances,
la probalion, les élablissements pour mineurs, les institutions spéciales a Iadresse des
criminels endurcis.

L. H.
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Condenacion condicional (La condamnation conditionnelle), par Oscar N. Vera Barros
Cordoba, Universidad Nacional de Cordoba, 1960, 134 pages.

M. Oscar N. Vera Barros, professeur de droit pénal de I'Université nationale de
Cordoba, a entrepris I'étude des dispositions du Code pénal argentin relatives au sursis.
C’est une étude consciencieuse qui conduil I'auleur a évoquer les précédents étrangers
et nationaux de linstitution avant d’en analyser 'application dans le droit argentin.
M. Oscar N. Vera Barros procéde a I'examen systématique des conditions et des
effets de la condamnation conditionnelle. Le mérite de cetle recherche est de ne pas
demeurer confinée sur un plan théorique mais d’aborder une critique des interpré-
tations jurisprudentielles du Code pénal de 1921. Qu'il s’agisse de déterminer
les condamnations susceptibles d’8étre assorties d’une décision de sursis (une certaine
confusion régne a cel égard en ce qui concerne les peines privatives de droit) ou qu'il
s’agisse de retracer le mdécanisme de réhabilitation du condamné, la discussion de
M. Oscar N. Vera Barros est articulée autour des décisions les plus importantes instances
juridictionnelles de I’Argentine. L’ouvrage comporte en appendice le texte des dispo-
sitions relatives au sursis qui ont éLé insérées dans les différents projets de Code pénal
élaborés en Argentine depuis quelque trente ans On nole avec intérét que tous les
projets (art, 86 du projet Coll Gomez, art. 84 du projet Peco, arl. 88 du projet de 1951,
art. 48 de 'avant-projel Soler) assortissenl le sursis de conditions qui sont dans leur
essence celles du sursis avee mise a I'épreuve,

J.-B. H.

Das Strafbefehls-und Strafverfligungs - Verfahren (La procédure de décret pénal et
d’ordonnance pénale), par Huberl Schorn, Franclfort sur le Main, Vittorio Klos-
termann, 1962, 181 pages.

II existe aujourd'hui, dans la République f¢dérale allemande, deux procédures inspi-
rées de P'ancienne procédure monitoire qui, éventucllement, permettent de sanctionner
sans débal contradictoire les infractions Iégéres ou relalivement légéres.

'I,n premiere, prévue par les paragraphes 407-412 de I'Ordonnance de procédure
pénale, est connue sous le nom de déeret pénal (Strafbefehl). En matiére de contraven-
tions et de délils, le juge de premiere instance (Amisrichtery peut, sur réquisilion du
ministére public, prononeer une peine d’amende ou une peine d’emprisonnement qui
ne dépasse pas trois mois, Si le condamné, dans le délai d’une semaine, ne fait pas
opposition, le décret passe en force de chose jugée. )

La seconde, que nous désignerons, faute d’expression meilleure, sous le nom d’erdon-
nance pénale (Strafverfiigung), fait Pobjet du paragraphe 413, Elle est spéciale aux
cm:almvunlinns mais n'en joue pas moins dans la pralique un réle plus grand que la
préeédente. Dans les cas prévas par le droil local, les aulorilés policieres onl 1a faculté,
apreés audition du prévenu, d’adresser directemenl au juge les renseignements qu’elles
ont recueillis et de lui proposer une sanction qu'il sera libre de modiflier ou méme d’écar-
ter, aux termes du paragraphe 153, lorsqu’elle lui semblera inopportune. Si le juge
condamne, son ordonnance, a défaul d’opposilion du condamné, vandra jugement.

Aprés avoir retracé bricvement Uhisloire de ces deux institutions, qui ont subi,
4 I'époque récente, d’importantles relouches, le Dr. Horn expose avee beaucoup de soin
les multiples difficultés qu’elles onl soulevées dans la pralique et s’applique a les
résoudre avee toute la science qu’il tient de sa qualité d'ancien président du Tribunal
régional de Bonn,

L. H.

Commenlarios a la doclrina penal del (ribunal supremo (Commmentaires de la doctrine
pénale du tribunal supréme) par Juan del Rosal, Madrid, Aguilar, 1961, 379 pages.

M. Juan del Rosal, professeur de droit pénal de I'Universilé de Madrid, dirige une
collection dite £2iblioleca de Ciencias Penales dont cet ouvrage est le premier volume.
Il est malaisé de rendre compte d'un livre qui contient en fait un recueil de morceaux
choisis juridiques. M. Juan del Rosal a éLé intéressé par certains arréts du Tribunal
supréme espagnol et parce qu'ils paraissent particuliérement significatifs, en donne un
commentaire avisé, Les problémes évoqués sont trés divers, Ils recouvrent toutes les
branches du droit pénal général et du droit pénal spécial. On retiendra comme parti-
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culierement intéressantes les études sur la notion d’état de nécessité, sur la co-activité
et la complicité en mati¢re d'infractions par faute, sur la responsabilité pénale du
médecin, sur le crime impossible et sur I'importance de la personnalité du délinquant
dans I'appréciation des conduites délictuelles. Les notes de jurisprudence ainsi publiées
par M. Juan del Rosal ne font pas oublier les traités de droit pénal espagnol et notam-
ment ceux dont il est auteur. On peut penser qu'elles les complétent heureusement.
J.-B. H.

Strafrechiliche Nebengeselze (Lois pénales annexes) par Georg Erbs et Max Kohlhaas,
9e mise & jour, Munich et Berlin, C.H. Beck’sche Verlags-buchhandlung, 1961,

feuillets mobiles.

La ponctualité avec laquelle paraissent les mises & jour des Lois pénales auxiliaires
de MM. Georg Erbs et Max Kohlhaas est exemplaire et ¢’est lorsque régulicrement nous
incombe l'agréable devoir de les signaler que nous nous rendons compte combien le
temps a passé (1). Voici que nous est présentée la neuvieme mise a jour, qui comporte
a nouveau des augmentations ou des modifications substantielles du droit pénal. Ainsi
la loi sur les épizooties a ¢té incorporée & la collection, la nouvelle loi f¢dérale sur la
chasse v a éLé publiée, ainsi que la loi sur le transport des personnes dans son dernier
état, Parmi les lois nouvelles incorporées, citons aussi la loi de protection du travail
des mineurs.

Déja dans leur introduction les auteurs annoncent le contenu de la dixi¢me mise a
jour, ce qui montre une fois de plus combicn le travail des juristes est un éternel renou-
veau. C’est pourquoi il faul étre spécialement reconnaissant aux auteurs de ces brefs
commentaires d’avoir donné une vue si compléte, si bien présentée et si bien commentée
du droit pénal spécial allemand en vigueur.

Y. M.

Diritto penale tribulario e procedura penale {ributaria, (Droit pénal fiscal et procédure
pénale fiscale), par Armando Martorana, Piacenza, Casa Editrice la Tribuna,
1960, 351 pages.

Cet ouvrage, qui comprend en appendice les principales lois et circulaires italiennes
en matlére de droit pénal fiscal et de procédure pénale [iscale, apporte, sur les principes
en honneur dans la péninsule et sur lears applications, des développements clairs ct
précis. La distinction entre les infractions fiscales administratives, d’une part, et les
infractions fiscales pénales (contraventions et délits) d’aulre part, est neltement expo-
sée, de méme que les régles applicables en ce qui concerne les mesures de sécurité, les
infractions conlinues, la pluralité¢ d’auteurs et la solidarité, les causes d’extinction.
En matiére de procédure, la répartition des compélences entre les tribunaux répressifs
ordinaires (contraventions fiscales comportant I'emprisonnement et délits fiscaux)
et I'intendant des Finances (infractions fiscales administratives, contravenlions ne
comportant que 'amende et délits spéeialement attribués a la compétence de celte
juridiction spéciale), met en lumiére les caractéres originaux de Uintendant, autorité
administrative en méme temps que juge pénal, qui occupe une grande place dans le
droit pénal italien. L'ouvrage de M. Martorana, qui comporte des tables trés complétes
et nombreuses références législatives et jurisprudentielles, est un instrument de travail
trés pratique pour le comparaliste.

Jean-Louis CosTa.

Recueil des arréts de la Cour Supréme du Maroe. Chambre eriminelle les 2¢ el 3 annécs
judiciaires (1957-1960). Arréls annotés par Hubert Carterct, Rabat, Editions de
la Porte, Paris, Librairie de Mddecis, 1961, 434 pages.

Ce recueil a été publi¢ sous le Haut patronage du Ministere de la Justice Chérifienne,
dans le cadre des travaux de la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales
de I'Université de Rabat. Les arréts y sont présentés selon la méthode en usage pour Ia
publication de notre Bullelin des arréls de la Gour de cassation (Chambre criminelle) mais
ils comportent en outre de brefs commentaires destinés 2 en éclairer le sens, ct & fournir

(1) V. cette Revue, 1959, p. 252; 1960, p. 193 et 757 5 1961, p. 695.
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aux juristes marocains, au moins une amorce de bibliographie sur chaque questi
abordée, La table des matiéres est suivie de sommairesgc]'fssés des arrgls egse::;:lr;
rendus par la premiére Chambre (Chambre de droit commun). Ces sommaires ont 1'uti-
lité de donner en frangais une analyse de ces déclsions qui sont rendues en langue arabe
pour la premié¢re Chambre.

Une publication analogue a déja ¢té faite pour la Chambre administrative, et un
troisi¢me volume concernant les deux premitres années (1957-1959) de fonctionnement
de la Chambre clvile est actuellement sous presse,

Nous tenons a souligner I'intérét que présente, pour les études comparatives, un tel
corps de publications. On y constate déja des tendances a une ¢volutlon, désormais
au.tonome, du droit pénal marocain, qui n’a d’ailleurs jamais manqué d’avoir son
originalité, De prochaines réformes du Code de procédure pénale accentueront encore
celle-ci. Mais il n’est pas moins évident que celui qullit avee attention les arréts publiés
que le droit pénal chérifien, tout en se développant ainsi qu’il vient d’étre dit, le t'ait,
dans un cadre général constitué par les grands principes qui sont les notres.

Jean-Louis CosTa.,
VI. — ENFANCE DE’LINQUANTE

L’aide soc{ulr « Uenfance, par Jean-Marie Arnion, Paris, Les LEditions juridiques et
techniques, 1958, avec mise & jour au 15 mai 1959, 187 + 11 pages.

L’assistance publique, dont I'origine remonte au xviie si¢cle et la premicre réglemen-
tation 4 la Révolution francalse, a fait depuis le début du xxo° si¢cle 'objet dté réfor-
mes profondes dont la derniére a été réalisée par le Code de la famille ot de I'aide sociale
(décret du 24 janv. 1956). C'est & ce texte que 'on doit la substitution du vocable d’aide
soclale a4 'enfance & celui d'assistance a I'enfance qui avait lui-méme suivi ceux d’assis-
tance publique et de service des enfants assistés,

Dans 'ouvrage qu'il consacre a I'aide sociale a I'enfance, M. Arnion examine cominent
celle-ci assure le service public dont elle est chargée, « service public de protection et
de prévention au profit de I'enfance abandonnée, en danger ou en difficulté, investi
de foncﬂon_s d’autorité et comportant un service auxiliaire d’aide sociale proprement
dlile » (p.'2.~). C’est ainsi que, dans le titre [, Vauteur étudie la nature et le domaine de
l'alde sociale & Uenfance, Le titre I est consacré a I'exercice par I'aide sociale 4 'enfance
des droits de puissance palernelle (pupilles et mineurs en garde). Les inlervenlions de
I'aide sociale & 'enfance au profit des mineurs pourvus d'une famille font I'objet du
titre III (aide en argent, aide en nature, protection des mineurs cn danger dans leur
famille). Vient ensuite 'examen de la profection méme des mineurs placés hors de leur
famille, que celte protection soit directe ou indirecte, c’est-a-dire, dans ce dernier cas
par le contrdle des établissements privés auxquels ils ont pu étre confiés. Le dernier:
titre est consacré aux moyens mis en cuvre par le service d'aide sociale a l'enfance
(econditions d’existence des mineurs, problémes de respousabilité civile, organisation
administrative et financicre). .

M. Arnion, inspecteur divisionnaire de la population et de I'aide sociale, a éerit un
ouvrage pour ceux qui se dévouent a enfance malheureuse. Le guide qu’il a voulu
mettre & leur disposition n’est pas une simple étude des textes régissant Iaide soclale
a I'enfance ; Pauteur a complété heureusement celle-ci par 'exposé des principes qui
dominent les textes et un apergu de I'évolution législalive el il n’a pas craint d’indiguer
les critiques que le droit en vigueur a pu lui suggérer sur tel ou tel point.

M. G

Kriminelle Jugend (Jeunesse criminelle), par Albert I<. Cohen, Reinbek bei Hanburg,
Rowohll Taschenbuch Verlag GmbH, 1961, 151 pages.

] Il nous semble utile de signaler & nos lecteurs que 'ouvrage de M. Albert Cohen
Gargons délinquants. Les apporls culturels de la bande, dont un excellent compte rendu

a été publié dans cette Revue (1), n paru également en allemand, car notre Revur est

(1) 1958, p. 537.
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internationale et certains lecteurs, qui ne pouvaient se reporter al'original, liront avee

fruil sa traduction dans une langue gui leur est plus accessible. Iin dehors de la tra-

duction du texte anglais proprement dit, I'édition allemande comporte une note sur

I’auteur et une pelite bibliographie des ouvrages allemands traitant de la méme malicre.
Y. M,

VII. — POLICE SCIENTIFIQUE ET CRIMINALISTIQUIE

The pursuil of crime (La répression du crime), par Sir Ronald Howe, Londres, Arthur
Barker Limited, 1961, 168 pages.

Une fois de plus la jaquelle de ce livre le dessert. Elle annonce les « mémoires de
I'ancien directeur de la police judiciaire de Scotland Yard », alors que I'auteur a donné
le titre qui convenail & cel ensemble d'études et de réflexions originales sur le probleme
auquel, il est vrai, il a consacré toute sa vie professionnelle, )

Policier, certes, mais aussi fin letiré et homme d’espril, Sir Ronald a loujours consi-
déré de haut la lutle contre le erime. 11 fit ses premicres armes dans ce qu'en FFrance on
appelerait la magistrature deboul, puis, jeune encore, il fit partie du Cabinet de Lord
Trenchard, directeur général de la Police de la métropole, autrement dit Scotland Yard.
Enfin, pendant plus de dix ans, il dirigea la police judiciaire la plus célébre du monde,
au moment de la grande vague de criminalité qui a suivi la deuxi¢me guerre mondiale.

$'il raconte, avee beaucoup de talent dailleurs, quelques affaires sensationnelles,
¢’est moins pour en dévoiler les détails, si piquants soient-ils, que pour en tirer des ensei-
gnements généraux sur la politique a suivre.

11 a trés bien vu la menace grandissante que représente lafraude ¢conomique, habile-
ment organisée par Lanl de sociélés vireuses el entreprises dites de « grand standing .
Le danger esl d’autant plus grave que les infractions sont commises par des gens qui
connaissenl parfaitement la loi el éludient soigneusement les meilleures inéthodes pour
la tourner. Il a done mis sur pieds une brigade économique, composée de spécialisles,
financiers el « hommes du monde -, dont Vefficacité s'est Lres vite el trés durablement
fait sentir.

Mais on ne peut ici reprendre toutes les initiatives et opinions exposées par 5ir Ronald.
La suggestion la plus révolutionnaire est sans conleste celle de 'unification de la [JU“L:E
judiciaire britannique. Quand on connail I'altachement des Anglais, Gallois et L“.co:“.sms
pour la traditionnelle autonomie régionale et locale de Padministration el tout spéciale-
ment de la police, on ne peut que se réjouir d'entendre une voix aussi aulorisée proposer
de bousculer les barricéres el les préjugés qui entravent la modernisation de 'appareil
répressif britannique. -

Bien qu'il soit 'un des arlisans de Ia reconstitution de I'Interpol aprés la deuxi¢me
guerre, Sir Ronald Howe semble, dans son enthousiasme, promeltre cetle organisation
A des destinées grandioses, mais peu en accord avee son esprit actuel. Ne la voil-il pas
en effet contrélant la production mondiale des armes nucléaires ? Mais si celle vue
d'avenir un peu trop audacieuse a de quoi surprendre, les opinions de Sir Ronald sur
I’évolution du crime el les moyens a employer pour s'en délendre allirenl d'aulant plus
Iattention et la réflexion qu'elles sonl exposces avee une lucidilé el une préeision gui
n’excluent jamais un humour du meilleur alloi,

J.-J. Manc,

\'erb.rm-.'ir'n.\-hr.f.‘r}m,u,funy (Lutle contre le crime), par Wolfgang Ullrich, Neuwiced am
Rhein, Hermann Luchlerhand Verlag Gmbh, 1961, 466 pages,

Ce volumineux Lravail de plus de 400 pages est surloul consaeré a Phistoire de la
police criminelle allemande depuis le xvie sidele, a son ¢volution el i son organisation
actuelle. Le particularisme des nombreux Elals allemands du xixesieele el le fédéralisme
actuel conduisit Pauteur & nous présenter les polices de Berlin, Bréme, ITambourg,
Bade, Bavitre, Saxe, ete. Mais 2 'unification voulue par le IT1® Reich a succédé, en
contrepartie, la décentralisalion imposée par les Alliés en 1945, A I'heure actuelle, les
« Lander » conservenl la haule main sur leur police criminelle, mais il existe cependant
un office central criminel si¢geant & Wiesbaden. D’autre parl, la République fédérale
est membre de 'Office internalional de police criminelle.
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Cette élude intéressante se compléte par le rappel de quelques affaires marquantes
résolues par les polices eriminelles des Lander, une quinzaine accompagnées d'illustra-
tions el de plusicurs lableaux statistiques ; parmi celles-ci, nous reléverons avee curio-
sité le rapport entre le chiffre de la population et les effectifs de police (1960) : I'Autriche
a besoin d’un policier pour 264 habilants, I'Espagne pour 276, la France et ' [talie pour
310, 'Allemagne pour 466. Mais ’Angleterre (G20), la Norvege (800) et la Sudde (896)
méritent des félicitations pour '« aulo-sagesse » de leurs nationaux.

M. LeE CLERE.

Hong Kong Delective, par Kenneth Andrew, Londres, John Long, 1962, 173 pages.

M. Andrew a été pendant plus de vingt-cing ans détective 4 IHong Kong. Les histoires
qu’il nous raconte sont empreintes de couleur locale, de connaissance de la vie en Orient,
d’expérience personnelle. Nous pensons qu’en général tout détective qui raconte ses
mémoires est un sociologue, méme s'il ignore lui-méme posséder cette qualité, car il
voit comment les gens vivenl réellement dans leur milieu, dans leurs aspects de tous les
jours, avec leurs besoins et leurs mis¢res, leurs difficultés et leurs espoirs. L’amour des
Chinois pour les animaux, qui n'empéche pas certains d'enlre cux de commettre des
actes envers ceux-ci qui choquent notre sentiment d’humanité, leur fagon d’exploiter
les infirmités des enfants, la piraterie et I'opium, toul cela donne une image de la vie
quotidienne intime que I'on trouvera difficilement ailleurs déerile avec une telle véracité
et une telle vivacité. C'est dire que I'ouvrage vaut d'étre Iu.

Y. M.

The Railway Policeman (Le policier des chemins de fer), par J. R. Whitbread, Londres,
George G. Ilarrap, 1961, 269 pages.

A travers I'histoire de la police des chemins de fer au Rovaume Uni ¢’est en fait la
petite histoire des chemins de fer britanniques qui nous esl trés agréablement contée
par M. Whitbread. En effet, cette police particulicre est née en méme temps que se
construisaient les voies d’aspect étrange o, pensait-on, non seulement la compagnie
conslructrice ferait circuler ses trains, mais ot toul particulicr pourrait pousser ses
propres voitures, tout comme sur les autres routes. Il devenait donc doublement néces-
saire d’inslituer une police de Ia circulation ferroviaire comme il v avait déja une police,
d’ailleurs elle aussi embryonnaire, chargée de la circulation et de la sireté des routes.
De plus, les installations et les énormes quantités de marchandises transportées et
stockées dans les entrepdls demandaient une protection que les forces locales n'étaient
pas en mesure d’assurer. Mais les Liches confiées aux forces de police des diverses
compagnies étaient & Porigine mulliples et souvent inattendues, En fait le « policier »
du chemin de fer, employé de la compagnie. se distinguait souvent mal de ses collégues
plus spécialement chargés de I'exploitation. Les « circulaires d’instructions » des pre-
micres anndes, aux environs de 1840, sonl pleines de pilloresque el les interventions
des gardiens en haut-de-forme, trés habilement rapportées, nous plongent dans ce
monde du machinisme naissant qui nous parail déja si loinlain el si étrange.

Cette police des chemins de fer compte maintenant plus de trois mille hommes ct, de
ce fail, se trouve élre en importance numérique, la troisicme de Grande-Bretagne,
Son existence se justifie d’autant plus qu’il n'y a pas, dans ce pays, de force nationale &
compélence géographique étendue. En France, par contre, on semble peu favorable a
cette forme semi-privée de police ; la police des chemins de fer ou « police spéciale »
(son titre méme montre avee quelle réticence on I'a eréée) esl beaucoup plus tardive et
sielle ful deés sa eréation chargée de la streté des vovageurs el des marchandises, on lui
demanda aussi de renseigner sur les déplacements des personnalités, Clest elle qui prit
la reléve de l1a police politique.

Il est [rappant d’autre part de conslater analogie de circonslances qui ont amené les
compagnies de chemins de fer & instiluer leur propre police, avec celles qui ont conduit
tant de compagnies adriennes A s’assurer les services '« officiers de streté .. Méme
réticence de la part des compagnies frangaises, presque les seules a4 ne pas Pavoir encore
fait.

M. Whitbread a choisi quelques alfaires traitées par ces policiers du rail et ses récits
sonl toujours trés attrayants, Sil'on ajoute que de trés bonnes illustrations parsément
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le texte on ne pourra que recommander la lecture de cette étude qu'on dévore comme
un roman.

J.-J. Marc.

Introduction générale a la théorie de la police administrative, par Démélre Papanicolaidis,
Paris, Libralrie générale de Droit et de Jurisprudence, R. Pichon et R. Durand-
Auzias, 1960, 102 pages.

M. Papanicolaidis publie sous ce titre la thése u'il a soutenue devant la Faculté de
Droit de Paris. Il tente, courageusement, d’élargir la notion de police administrative
qu’il trouve beaucoup trop restrictive en droit francais. Pour lui, il n'y a pas opposition
entre « police administrative » et « service public » Iin analysant successivement le but
poursuivi par la police administrative (satisfaction de I'intérét public), la nature de son
action qu’il juge « prestatrice » et les domaines ol celle-cl s’exerce, en approfondissant
la notion méme de réglementation qui constitue elle-méme, d’aprés lul, un service public,
M. Papanicolaidls se montre convaincant.

A la distinction classique entre « réglementation » et « coercition » il oppose une dis-
tinction originale entre action normatrice (générale et individuelle), action sanctionna-
trice et action matérielle.

Dans la préface, M. Eisenmann, professeur i la FFaculté de Droit de Paris, reproche
a M. Papanicolaidis de ne laisser ainsi en dehors de la police que les services consistant
en prestations d’ordre économique, ce qui, en effet, semble bien abusif.

Il serait bien aventureux de trancher dans ce débat. Le profane pensera que M. Papa-
nicolaldis s'en prend a des idées bien profondément enracinées et qu’il n'était sirement
pas inutile de les réexaminer en les replagant dans le cadre de I'évolution générale
actuelle. Il ne pourra cependant se défendre de craindre qu’il ne s’agisse en 1'occurrence
d’une querelle de mots, La langue francaise semble, en effet, manquer parfols de préci-
sion et M. Eisenmann oppose trés judicieusement & propos de 'ordre public le « terme »
et la «notion », C’est probablement parce que I'ouvrage du juriste qu’est M. Papani-
colaldis traite en fait autant de philosophie que de droit que chaque « terme » employé
devrait étre défini strictement avant que la discussion véritable ne s’engage. Il est
probable d’ailleurs que, bien engagée, elle serait passionnante,

J.-J. Marc.

Airline délective (Délective des lignes aériennes), par Donald E.-W. Fish, Londres, Collins,
1962, 224 pages.

La convoilise des malfaiteurs a toujours été éveillée par le transport des biens : les
attaques contre les diligences, les exploits des pirates en ont été jadis les manifestations
les plus spectaculaires. De nos jours, ce sont les transports par la voie des airs qui don-
donnent leur meilleure chance aux criminels, et il a fallu improviser des moyens de
défense pour lutter contre cette forme nouvelle de leur aclivité. Le public ne se doute pas
de I'ingéniosité des moyens mils en ceuvre pour perpétrer — comme pour déjouer —
les vols sur les avions et organiser les fraudes douanléres dont les lignes aériennes sont
si souvent le théitre — sans parler du redoutable trafic des stupéfiants qui a trouvé dans
P'avion un instrument particullérement propice. M. Donald E. W. Fish. aprés une bril-
lante carriére & Scotland Yard, s’est consacré aprés la guerre & assurer la sécurité de
I'aviation commerclale, tiche d’'une immense complexité dont il semble s’étre tiré a
son honneur, et qu’il résume dans Airline Deleclive. En ce domaine, un des problémes
les plus ardus est évidemment celui de la compélence des autorités auxquelles incom-
hent I'enquéte ct la répression. Quand 1l s’agit d’un transport aérien, il est trés difficile
de savoir si le vol qui se constate a été commis a I'aéroport de départ, au cours du voyage
ou a P'arrivée. Les diverses polices nationales intéressées ont tendance A rejeter les unes
sur les autres la responsabilité des Investigations, ce qui n’aide pas A la solulion du
probléme et & la punition des coupables. Il était done indispensable d’organiser un réseau
de sécarité a I'échelle internationale. M. Fish donne un apergu de certaines des méthodes
employées pour lutter contre une criminalité chaque jour plus audacieuse et il déerlt
les affaires les plus compliquées auxquelles il s’est trouvé mélé. Dans un avant-propos,
M. Ian Fleming, un écrivain et journaliste anglais bien connu, écrit qu’il était impossible
d’obtenir la moindre information de Donald Fish, « 'homme le plus discret qu’il ait
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jamais connu ». Aujourd’hui a la retraite, ’auteur semble avoir conservé ce trait de
caractére du détective car tous ces vols sensationnels, toutes ces fraudes retentissantes,
toutes ces aventures rocambolesques — qu’il s’agisse de subtiliser des lingots d’or, des
diamants ou des ceuvres d'art, de passer illicitement des montres, des radios ou des singes
non vaccinés, ou encore d'engins explosifs placés a bord — tout cela est narré avec
tant de réserve et de sobriété que les événements v perdent un peu de leur intérét. La
modestie n’est pas toujours une qualité chez un écrivain, et celle de M. Fish est extréme.

R. M.

La guerre de la drogue, par Derek Agnew, Paris, Librairie Arthéme Fayard, 1961, 215
pages.

Ce petit ouvrage, qui se veut un reportage objectif sur certains aspects du trafic des
stupéfiants et de sa répression, montre que la réalité, dans ce domaine, dépasse souvent
la fiction, Il semble fondé sur les dossiers de I'Organisation infernationale de police cri-
minelle. Mais sa présentation volontairement romanesque ne permet pas de s’y référer
comme 4 un document de portée scientifique. Sa lecture n’en est pas moins attrayante,

Jean-Louis Cosra.
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