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L'ordonnance du 20 Avril 1945
sur les Cours d'assises

par Louis HUGUENEY,

Professeur a la Facullé de Droit de Paris.

La loi du 25 nov. 1941 sur le jury, déja épurée, au lendemain
de la libération, par I’Ordonnance du 17 nov. 1944 (V. sur cetle
loi et cette Ordonnance nos Etudes de science criminelle, p. 15 et

suiv.), a été 4 nouveau retouchée par une Ordonnance du 20 avril
1945 qui I'a, au surplus, validée. ‘

I

L’innovation capitale de cette Ordonnance a consisté a porter
4 7 (art. 394, al. 1*, et 400, al. 3, nouveaux C. I. Cr.) le nombre des
membres du jury de jugement que la loi de 1941 avait réduit de
12 a 6.

C’est une réforme dont on s’est plu & souligner le libéralisme.
Avec I'ancien systéeme des 12 jurés délibérant seuls sur la culpa-
bilité, le partage des voix profitait & I'accusé et ce n’était qu’a la
majorité de 7 voix contre 5 que I'accus¢ pouvait étre déclaré cou-
pable (art. 347, ancien C.LCr.). La loi de 1941, en substituant au
nombre pair un nombre impair de juges — les 3 magistrats et les
6 jurés délibérant en commun au nombre de 9 avail permis
de condamner I'accusé a la simple majorité, par 5 voix contre 4.
L’Ordonnance du 20 avril 1945, qui revient au nombre pair — 3
magistrats et 7 jurés formant un total de 10 juges — rétablit au
profit de I'accusé I'avantage que la loi de 1941 lui avait retiré.
Le partage des voix, sauf en ce qui concerne les circonstances atté-
nuantes et le sursis, lui profitera comme il lui profitail avant la
loi de 1941 (ari. 348 et 351, nouveaux C.LCr.).

A quoi I'on peut ajouter qu'a supposer les magislrats plus sé-
véres que les jurés, 7 jurés seront plus forls que 6 pour résister
4 la pression des magistrats. El ce sera encore pour Paccusé¢ un
autre avantage.

II

Cetle réforme a entrainé a sa suile d’autres réformes qui, plus
ou moins directement, lui sont liées :



170 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

Renform?ment de la liste spéciale des jurés suppléants : leur
nombre, qui, d’aprés la loi de 1941, était de 120 pour Paris et de
?’0 pour les autres départements, a été porté a4 200 pour Paris et
4 40 pour les autres départements (art, 389, al. 2, nouveau C. l Cr.)

Rer_lforcement de la liste de session qui sera désormais form:é(;
de 21 :|llrés, au lieu de 18, tirés de la liste générale annuelle, et de
4, au l'teu de 2, extraits de la liste spéciale (art. 391, al. 1", C. I Cr.)

-F:levation de 15 4 17 du nombre des jurés dont la pr’ésenc‘:e‘e.st.
;ilgfellzz‘:;Ein-(e;tlidgr;frage au sorl du jury de‘ jugement (art. 393,

" Enfin et surtout, attribution a la défense de 4 récusations, au
lle'u des 3 que la loi de 1941 lui laissait, et dont aujourd’hui encore
doit se contenter I'accusation (art. 401, nouveau C. I. Cr.) : une

solution qui achéve de marquer ’orientation libérale de la nouvelle
ordonnance.

III

.A ces refo,rmfas_ qui gravitent autour de la réforme principale,
spnt venues s'adjoindre d’autres réformes inspirées de préoccupa-
tions diverses :

‘ Un' changement de décor : I’art. 309, C. L. Cr., modifié par l'art.
2 'dfa I’Ordonnance, décide que « les jurés se placeront dans l'ordre
désigné par le sort, aux c6tés de la Cour, si la disposition des lieux
le permet ». C'est un pas nouveau dans la voie qui conduit a la
fl.,lSl()l]’ des deux colléges que la loi, jadis, tenait si rigoureusement
ts‘epares, peut-étre aussi une satisfaction donnée a l'esprit démocra-
ique.

Un changement de terminologie : la loi de 1941, suivant les
f&rreme'nts antérieurs, désignait sous le nom de jurés suppléants
ala lfons les jurés inscrits sur la liste spéciale — ces jurés pris dans
la ville ou se trouvent les Assises (art. 389, C. 1. Cr.) et auxquels
on aura recours quand, au moment du tirage au sort du jury d;e
]ugemc?nt, il ne se présentera pas un nombre suffisant de jurés tirés
de l-a liste générale (art. 393, C. I. Cr.) — et les jurés, extraits d;e
la lisle générale ou de la liste spéciale, qui, lorsqu'un prix parait
de nature A enlrainer de longs débals, sont tirés au sort en sur-
no;n!ore, avec mission d’assister aux audiences et de remplacer le
cas ¢chéant celui ou ceux des 7 jurés qui viendraient a4 &tre em-
péchés avant la fin du procés (art. 394, C. 1. Cr.). Pour éviter tout
malentendu, ’Ordonnance de 1945 qualifie les seconds de jurésL
supplémentaires (art. 394, nouveau C. I. Cr.).

Un changement de délai : 'art. 395, C. L. Cr., décidait que la
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liste des jurés de session serait notifi¢e a chaque accusé la veille
du jour déterminé pour la formation du tableau, c’est-a-dire pour
le tirage au sort du jury de jugement et que cetle notification serait
nulle, ainsi que tout ce qui aurait suivi, si elle était faite plus tot
ou plus tard. C’était une disposition qui, d'un coté, était trop sévére
et, de ’autre, ne I'était pas suffisamment. Trop sévére en ce qu’elle
défendait, et méme a peine de nullité, de notifier a I'accusé la liste
du jury avant la veille de 'audience : la liste de session n’est pas
tenue secréte et I'accusé qui aurait envie de corrompre ses juges
n’a pas besoin d’attendre cette notification officielle pour connailre
cette liste que les journaux volontiers publient. Insuffisamment
sévére parce qu’il pouvait arriver que la notification fat faite un
soir, & la derniére heure, que I'audience s’ouvrit le lendemain ma-
tin et que I'accusé n’eit pas le temps de prendre les informations
nécessaires pour exercer en connaissance de cause son droit de
récusation. L’Ordonnance a corrigé ce double défaut en substituant
au texte ancien de I'art. 395 ce texte nouveau : « La liste de ses-
sion sera notifiée 4 chaque accusé 24 heures au moins avant I'exa-
men de l'affaire. Cette notification sera nulle, ainsi que tout ce qui
aura suivi, si elle est faite plus tard. La notification anticipée n’est
plus interdite, le danger d'une notification tardive, mieux prévenu
(V. sur les conséquences de la réforme au point de vue de la rédac-
tion de I'exploit de notification la note de M. le Conseiller Brou-
chot, sous Cass. crim., 24 janv. 1946, J. C. P, 1946.2.2988).

Enfin, un changement de formule : 'art. 354, C. L. Cr., tel que
’avait libellé 1a loi du 25 nov. 1941, disait : « 8'il est reconnu que
I'accusé mineur de 18 ans, déclaré coupable, a agi sans discerne-
ment, la Cour et le jury statueront sur les mesures relatives & son
placement et 4 sa garde ». L’Ordonnance du 2 février 1945, relative
a I’enfance délinquante, ayant supprimé la question de discerne-
ment, ’Ordonnance du 20 avril a cru bon de mettre cet art. 354 en
harmonie avec la législation nouvelle en remplagant la proposition
conditionnelle par cette autre : « S'il est décidé que l'accusé mi-
neur déclaré coupable ne doit pas faire I’objet d’une condamnation
pénale... ». Il est permis de se demander s’il n’aurait pas été plus
sage de supprimer ce texte qui, depuis que les mineurs de 18 ans
ne relévent plus de la Cour d’assises, n’a plus d’application possible
que devant le tribunal pour enfants siégeant comme Cour d’assises,
avec adjonction du jury, ou de le glisser dans . 1’Ordonnance du’
9 février ol serait aujourd’hui sa place logique. Peut-étre le légis-
lateur a-t-il pensé qu’il ne fallail pas surcharger I'Ordonnance du
9 féyrier d’'un article bis et ouvrir au Code d’Instruction Criminelle

un nouveau trou.



La confiscation générale

par Marcel ROUSSELET
Docteur és lettres,
Docteur en droit,
Lauréat de UlInstitul,
Président du Tribunal de la Seine.

I. — HISTORIQUE ET CHAMP D’APPLICATION

Nolr.e ancien droit avait connu la confiscation générale, surtout
en matiére de crimes de leése-majesté. On justifiail cetie peine
parce qu’on pensait qu’elle inciterait 4 ne pas perpétrer une in-
fraction assortie d’une sanction aussi grave. On pensail que ceux
qui n’hésileraient peut-étre pas a braver la mort craindraient de
laisser aprés eux leur famille ruinée el dans la misére.

Cette idée avail été trés bien dégagée par certains auteurs de
notre ancienne France. C’est ainsi que dans son célébre livre «De
la République » ' Boidin écrivait : « Bien souvent, il ne leur
chaut de perdre la vie, voire se damner, pourveu que leurs enfans
soyent héritiers de leurs pilleries et concussions... Et peut esire qu;e
I'un des plus grands fouets qui empesche les meschants d’offenser
est la crainte qu’ils ont, que leurs enfans soient bélistres, estans
leurs biens confisqués ». ’

. Un si¢cle plus tard, Brodeau, dans la Coulume de la prévoté et
Vlcom'té de_ Paris #, disail encore : « La loi fait passer la punition
d? crime iusques aux enfans, en les privant des biens de leur
pére criminel, pour donner de la terreur aux meschans, et les dé-
tourner de commetire de semblables crimes ; la crainte de laisser
des enfants misérables et sans biens, estant plus grande que celle
de perdre sa propre vie... El ¢’est sans doule un puissant moyen
pour relenir les hommes dans le devoir et empescher les péres de:
(:01'nmellre un crime emportant confiscation entiére de leurs biens
qui feroit tomber dans la misére et 'indigence, leurs enfans en la’
personne desquels ils souffriroient une seconde mort... ».

1. 1574, livre V, chapitre III, p. 502.
2, 1669, p. 461.
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Sous la Révolulion, on comprit cependant a quel point la
confiscation générale heurtait le principe de la personnalité des
peines ; aussi fut-elle supprimée par la loi du 21 janvier 1790 et
ne fut-elle pas reprise par le Code pénal de 1791. Cependant, les
hommes de la Législative et de la Convention avaient le désir de
punir de lourdes peines les fauteurs de menées contre révolution-
naires ainsi que les émigrés ; aussi, ne tardérent-ils pas a uliliser
cux aussi cette arme terrible de la confiscation générale. Cest ainsi
que les décrets des 30 aoul, 3 septembre 1792 et 19-20 mars 1793
frappérent des peines de la confiscalion générale les auteurs de
troubles contre révolutionnaires. Il en fut de méme des nombreux
textes de cette époque qui concernaient les émigrés. Parmi ceux-ci,
il convient de citer la loi du 9 floréal an III qui créait le partage
de présuccession, institution en vertu de laquelle, lorsque des émi-
grés étaient appelés 4 la succession d’'un des membres de leur
famille, leur parl était dévolue 4 la Nation.

Déja a cetle époque, une telle mesure était considérée comme
contraire a I'équité, et dans la séance de la Convention du 29 juin
1795 les dépulés Boissy d’Anglas et Lanjuinais la dénoncérent
comme <« la plus épouvantable conlradiction de termes et d’idées,
la plus affreuse violation de la justice et des droits des citoyens ».

Cependant, lors de la discussion des Codes napoléoniens, la con-
fiscation générale, quoique combaltue fortement par de judicieux
esprits comme Bigot-Préamencu et Berlier qui avaient indiqué que
la confiscation est, en fait, dirigée contre la famille, «ce qui est
contre toute justice » 1, survécut. Cest que son maintien avait été
demandé par Napoléon lui-méme qui considérail cette institution
comme un moyen nécessaire de Gouvernement. Lors des {ravaux
préparatoires du Code pénal de 1810, on alla méme jusqu’a dire :
« que c’était une sauvegarde préservatrice placée aux pieds Ju
trone ». Et effectivement, dans les anciens articles 37 a 39 du Code
pénal de 1810, la confiscation générale était maintenue en matiére
de crimes contre la sireté extérieure et intérieure de I'Etat.

Elle n’allait pas I'étre pour longtemps, car, dés la chule de
I’Empire, I'article 66 de la Charte de 1814 la supprimail en dis-
posant que «la peine de la confiscation des biens est abolie et ne
pourra étre rétablie ».

Napoléon I qui, nous I'avons vu, voyait cette institution d'un
il favorable, en envisagea le rétablissement, lors des Cent-Jours,
mais les événements ne lui permirent pas de réaliser ce projet.
Le Gouvernement de la Restauration qui fut a maintes reprises

1. Séance du Conseil d’Etat du 12 octobre 1808. Loeré xxix, p. 332.
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sollicité de rétablir la confiscation générale, cette arme si utile aux
mains de ceux qui voulaient protéger le régime, s'v refusa toujours.
La Charte de 1830, dans son article 57, posa le méme principe que
la Charte de 1814 dans les mémes termes, et il en fut de méme de
la Constitution de 1848 (article 12) qui employa sensiblement une
formule analogue. Quant 4 la Constitution de 1875, elle ne parlait
méme plus de la confiscation générale qui paraissait alors une
institution révolue des anciens ages.

La confiscation générale semblait morte a tout jamais lorsque
la Toi du 14 novembre 19181 la rétablit. Ce texte, inspiré par les
¢vénements de la premiére guerre mondiale, a été presque entidre-
menl incorporé dans les nouveaux articles 37, 38 et 39 du Code
peénal. Pourquoi avoir été rechercher dans I'arsenal des lois cette
institution qui paraissait avoir disparu pour toujours ? Clest que,
pendant la guerre 1914-1918, on s’¢tait aper¢u que de nombreux
déserteurs ou insoumis qui s’étaient soustraits a leur devoir patrio-
tique jouissaient paisiblement a I’étranger du revenu de leurs biens
restés en France. On voulut les atteindre et les frapper dans ces
biens mémes.

Dés le 7 mai 1915, le député Loustalot déposait un projet de
loi ainsi congu ? : « Toul déserteur qui n’aura pas fait sa soumis-
sion dans le délai d'un mois a dater de la promulgation de la loi
sera privé de ses droils civils et déchu de la puissance paternelle ;
ses biens seront vendus et saisis au profit de la Nation s'il n’a point
d’enfants ou d’ascendants ; dans le cas contraire, ses biens seront
séqueslrés, le séquestre devant pourvoir a I'entrelien des ascen-
dants et a I'éducation des enfants ; 4 la mort de ses ascendants,
les biens seront vendus au profit de la Nation ; ils seront remis aux
enfants lors de leur mariage ou a leur majorité ». C’étail le pre-
mier projel qui, depuis tanl d’années, avait pour bul de rétablir
sous une forme détournée la confiscation générale. Puis les années
passcrent en discussions. Plusieurs aulres projets furent déposés,
et tandis que cerlains devinrent les articles 199 et suivants du
Code de justice militaire de 1928 que nous étudierons plus loin,
'un d’entre eux, issu du projet déposé a la Chambre des Députés
le 7 février 1918 * est a la base de la loi du 14 novembre 1918.

1. Ce texte a fait I'objet des travaux de Radouant. La Confiscation géne-
rale et la loi du 14 novembre 1918. Travaux de la Conférence de droit pénal
de la Faculté de Droit de Paris, el surtout de la thése trés intéressante et si
utile en la matiére de Ferdinand Erhard : La Confiscation générale em droit
francais moderne, Sirey, 1934,

2. J. 0., 7T mai 1915, Ch. des D. Doc. parl., p. 366.

3. Chambre des Députés. Doe. parl.,, 1918, p. 149,
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Ce lexte prévoyail dans son article 3 que, dans tous les’ cas ol
une condamnation est prononcée a raison notamment d'un <les
crimes prévus par la Section 17, Chap. I, Titre I*, Livre !ll, d}n
Code pénal, intitulée « Des crimes et délits contre la.sﬁrete exle:-
rieure de I'Etat », et par les articles 1, 2 et 3 de la loi du 18 avril
1886, tendant a établir des pénalités contre 'espionnage : <:Lc~s
juridictions compétentes prononceront la confiscation, au pr"()ht de
la Nation, de tous les biens présents et a venir du condan.mc, meu-
bles, immeubles, divis, ou indivis, de quelque nature qu’ils soient.
Si le condamné est marié ou s'il a des enfants ou des asce-ndarlxls.
il sera procédé a la liquidation el au partage de ses bien.s, confor-
mémenl aux régles du droit commun. La quotité 'dlspomhfe seule
sera vendue au profit de la Nation, le reste de:s biens deveqant la
propriété des réservataires. L’aliénation de:s biens coqﬁ:?ques sera
poursuivie par '’Administration des domaines et réalisée dans' la
forme prescrite pour la vente des biens de l’Etat.'L‘.a‘ conﬁ'scatm’x‘l
générale demeurera grevée de toutes les detles légitimes jusqu'a
concurrence de la valeur des biens confisqués ». .

Le texte primitif de cet article 3 qui devait d.evenir !’artlcleﬁ
de la loi du 14 novembre 1918 édictait la confiscation géneralle,. non
seulement contre les auteurs de crimes contre la sureté exterle'un?
de I’Etat, mais aussi a I’encontre de ceux qui n’avaient perpétre
que des délits contre la sireté extérieure de I'Etat. Au cours fie
la discussion, le député Ernest Lafont fit remarque'rl qu’il parais-
sail peu équitable de réprimer des délits qui avaient pour cause
I'imprudence ou lindiscrétion aussi rigoureuse'ment que la‘ trahi-
son el I'espionnage, el la Chambre des Députés se rallia a celte
maniére de voir. ! ‘

Les dispositions de la loi du 14 novembre 1918 o‘nt ete'repnses
presque entiérement dans les articles 37, 38, 39 du‘(‘o('le.penal, ‘tels.
qu’ils résultent de la rédaction du décret-loi du’z? juillet 1939 ;
et, d'aprés Varticle 37 nouveau, la confiscation générale ne troluve
encore actuellement application qu’'en cas de crimes contre .la’sure-
é extérieure de I’Etat. Toutefois, cel article doit étre combiné avec
les prescriptions de l'article 84, paragraphe 3, aux tEI‘I}IES dl{que'l
cette disposition doit encore s’appliquer aux alteintes a la surel‘e
extérieure de I’Etat quand ces infractions sont également des cri-
mes, c’est-a-dire quand elles sont commises en temps df’ guerre.

La confiscation générale devail également étre rétal‘)he par le
législateur dans le Code de justice militaire pour l‘grmee de terl:e
de 1928, mais, c¢’était seulement a 'encontre de certains condamnés

1. J. 0., 12 avril 1918, p. 1314.
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qui ne s'étaient pas présentés devant la justice. Dans son article
199, paragraphe 1%, le Code de justice militaire pour I'armée de
terre décide, en effet, que toutes les condamnations prononcées
par contumace ou par défaut contre les déserteurs a I'ennemi, ou
en présence de 'ennemi, ainsi que contre les déserteurs et les in-
soumis réfugiés a I'étranger en temps de guerre, entrainaient de
plein droit la confiscation générale ; et, comme la loi de 1918, le
code de justice militaire de 1928 prévoyail que la confiscation
générale concernait tous les biens présents el a venir du condamné,
meubles, immeubles, divis ou indivis, de quelque nature qu’ils
soient (article 199, par. 1*). Le texte ajoutait que D'aliénation des
biens confisqués étail poursuivie par 'administration des domaines
et réalisée sous la forme prescrite pour la vente des biens de I'Etat
(art. 200, parag. 4). Toutefois, une disposition spéciale du Code de
justice militaire pour l'armée de terre précisait que la vente des
biens ne pouvait avoir lieu qu'un an apreés une deuxiéme signifi-
cation, qui ne se produisait qu’aprés un délai de trois mois aprés
le décret fixant la cessation des hostilités (articles 200, parag. 3, et
199, parag. 2, du Code de justice militaire pour I'armée de terre).
Jusque 13, le législateur ne prévoyait que des mesures de séquestre
(article 199, parag. 4).

Ainsi que le texte de 1918, le Code de justice militaire de 1928
prévoyait toute une série de mesures tendant a protéger les droits
des parents et des créanciers des condamnés, et du condamné lui-
méme si, aprés avoir purgé sa contumace, il était par la suite ac-
quitté : si le condamné est marié ou s’il a des enfants ou des ascen-
dants, I’article 200, parag. 1 du Code de justice militaire édiclait
qu’il serail procédé a la liquidation et au partage de ses biens, con-
formément aux régles du droil commun. La quotité disponible de-
vait seule étre vendue au profit de la Nation ; le reste des biens
devenant la propriété des réservataires. Dans le but de protéger
les intéréts des créanciers, le législateur prévoyait que la cdnfisca-
tion générale demeurerait grevée de toutes les dettes légitimes
jusqu’a concurrence de la valeur des biens confisqués (art. 200,
parag. 6). Enfin, si postérieurement a la venle des biens, le con-
damné par contumace ou par défaut s’était représenté, ou, ayant
été saisi ou arrélé, étail acquitté par le nouveau jugemenl ; dans
ce cas, il rentrail pour I'avenir dans la plénitude de ses droils civils
et ce, 4 compter du jour ou il avail reparu en justice (art. 200,
parag. 8).

Le Code de justice militaire pour I'armée de mer, du 13 jan-
vier 1938, renfermait des dispositions analogues (art. 199 et 200).
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Tous ces lextes sont antérieurs au décret-loi du 29 juillet 1939,
qui a modifié les articles 37, 38 et 39 du Code pénal. Mais posté-
rieurement, de nombreux autres textes ont, soit prévu d’autres
institutions s’apparentant a la confiscation générale, soit étendu
les dispositions des articles 37, 38 et 39 du Code pénal.

Cesl ainsi que, sous le régime de Vichy, les lois des 23 juillet
1940 et 10 septembre 1940, abrogées depuis par la loi du 18 avril
1943, avaient prononcé la déchéance de la nationalité frangaise a
Pégard des Francais qui avaient quitté le territoire métropolitain
ou le territoire d’outre-mer, et ces textes prévoyaient une mise sous
séquestre des biens de I'individu contre lequel une telle mesure
était prise, puis leur liquidation a I'expiration d’'un délai de six
mois a dater de l'insertion de la décision de séquestre au Journal
officiel. De telles mesures étaient voisines de la confiscation géné-
rale. Elles ne se confondaient pas cependant avec elle. Il ne s’agis-
sait pas en effel d'une peine puisque les juges des tribunaux ré-
pressifs n’avaient pas & intervenir, mais plutét d’une mesure de
police de caractére administratif 1. Différentes de la confiscalion
générale dans leur fondement, ces mesures I’étaient également dans

‘leur portée. En effet, elles ne visaient pas les biens a venir, mais

seulement les biens appartenant & ceux contre lesquels la déché-
ance de la nationalité était prononcée.

Depuis la libération, de nombreux textes ont prévu I'application
des articles 37, 38 el 39 du Code pénal. C’est ainsi que I'Ordon-
nance du 18 novembre 1944, modifiée par celles du 18 janvier 1945
et du 27 décembre 1945, édicte que la Haute-Cour de Justice, com-
pétente pour juger les personnes ayant parlicipé aux gouverne-
ments ayanl eu leur siége dans le lerritoire de la métropole depuis
le 17 juin 1940, peut, en toute circonslance, prononcer la con-
fiscation de tout ou partie des biens du condamné, et que les effets
de cette mesure sont réglés conformément aux articles 37 et 38
du Code pénal.

Il est également précisé dans I'Ordonnance du 28 novembre
1944 concernant les Cours de justice qui ont compétence pour
juger les faits commis entre le 16 juin 1940 et la date de la libé-
ration qui constituent des infractions aux lois pénales en vigueur
le 16 juin 1940, lorsqu’ils révélent I'intention de leurs auleurs de
favoriser les entreprises de toute nature de I’ennemi, que ces Cours
peuvent prononcer la confiscation de tout ou parlie du patrimoine
du condamné dont les effets sont réglés par les articles 37, 38 et
39 du Code pénal.

1. Cf. Donnedieu de Vabres, Trailé élémenltaire de Droit criminel, 2¢ éd.,
1943, n°® 679, p. 349.
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La confiscation est également la peine complémentaire facul-
tative & I'indignité nationale, que d’aprés I'ordonnance du 26 dé-
cembre 1944 prononcent les Chambres civiques. Cette confisca-
tion totale ou partielle des biens du condamné est régie par les
articles 37, 38, 39 du Code pénal. L’Ordonnance du 5 mai 1945,
relative & la poursuite des entreprises de presse, d’édition, d’in-
formation et de publicité coupables de collaboration avec 'ennemi,
prévoit aussi dans son article 9 que la peine applicable est celle
de la dissolution et la confiscation générale du palrimoine au pro-
fit de 'Etat. Toutefois, il est précisé (art. 9, parag. 2) qu’au cas ol
des circonstances atténuantes seraient admises, la Cour de Justice
ne devait ordonner qu’une confiscation partielle du patrimoine.

L’ordonnance du 30 juin 1945, relative aux prix, prévoit dans
son article 47, parag. 4 que le tribunal peut en outre prononcer
la confiscation au profit de la Nation de tout ou partie des biens
présents et 4 venir du condamné, meubles, immeubles, divis ou
indivis, de quelque nature qu’ils soient, conformément aux articles
37, 38 et 39 du Code pénal.

Enfin, 'ordonnance du 6 janvier 1945, modifiant I’article 3 de
'ordonnance du 18 octobre 1944 sur la confiscation des profits
illicites, a prévu que dans des cas graves le Conseil supérieur pro-
noncera la confiscation totale ou partielle des biens. Seuls les
articles 38 et 39 du Code pénal relatifs a la liquidation des biens
confisqués trouvent application. 11 est spécifi¢ que la confiscation
partielle sera d’'une quote-part de I’ensemble des biens. C’est un
pas en avant dans I’évolution de I'institution, car nous nous trou-
vons en présence d'un Conseil administratif qui a pouvoir de pro-
noncer la confiscation générale.des biens d’un individu. Au point
de vue juridique, c’est la un dessaisissement fort curieux de I’au-
torité judiciaire.

Aprés avoir examiné I'origine historique, I'évolution et le champ
d’application de la confiscation générale, nous étudierons dans un
prochain article les effets de cette institution.

(A suivre)

La réforme des établissements
d'éducation surveillée

par J. Costa,
Directeur de 'Educalion surveillée au Ministére de la Justice.

Parmi les problémes sociaux de I'heure présente, il en est peu
qui aient été étudiés par un plus grand nombre de personnalités,
qui aient fait I'objet de plus de débats académiques et de plus de
campagnes, souvenl passionnées, que celui de lenfance délin-
quante.

De nombreux projets ont vu le jour et, périodiquement, les As-
semblées politiques ont été saisies de ce probléme au cours de
longs débats, tout ceci depuis fort longtemps.

Le rythme des réalisations a été loin de suivre celui des dis-
cussions, el si notre histoire législative est jalonnée de textes fort
importants, tels que la loi du 22 juillet 1912 ou le déeret-loi du
30 octobre 1935, chacune des réformes partielles opérées jusqu'a
ces derniéres années par les législations successives était suivie
d’une longue période de silence pendant laquelle les améliorations
pratiques étaient fort rares et résultaient plus de bonnes volontés
isolées el non coordonnées que d’un effort systématique des pou-
voirs publics.

Toutefois, depuis quelques années, le rythme général de notre
vie s’esl accéléré et, s’il ne convient pas toujours de s’en réjouir
du point de vue de la personne humaine, cette accélération a du
moins eu pour résultal heureux, dans la matiére qui nous occupe,
de hater des réformes depuis longtemps attendues et de faire nai-
tre un désir général de réalisations immédiates.

Le Ministére de la Justice n’a pas été le dernier dans cet effort
de renouvellement, et il a entrepris, dés la libération du territoire,
une refonte législative et administrative qui devrait placer notre
pays, en quelques années, & un rang trés honorable parmi les

1. Conférence faite lors de la séance commune tenue a la Faculté de Droit,
le 22 février 1946, par la section de droit pénal de I'Institut de droit comparé
et le Comilé de défense des Enfants traduits en Jjustice,
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Nations pour tout ce qui concerne la protection de I'enfance mal-
heureuse.

Le texte dé base est 'ordonnance du 2 février 1945 qui, rem-
placant la loi du 22 juillet 1912, marque une étape décisive dans
’évolution du droit francais de ’enfance délinquante. Cette ordon-
nance fait figure d’un texte hien moderne & coté des autres textes
relatifs 4 'enfance malheureuse : loi du 24 juillet 1889, du 19 avril
1898, du 11 avril 1908, décret-loi du 30 octobre 1935.

Ces texles ont également 2 leur tour le plus grand besoin d’étre

rajeunis et coordonnés par 'accord entre les Ministéres intéressés,

j’entends par la Ministére de la Santé Publique el de la Popula-
tion, Ministére de I’Education National, celui du Travail également
et celui de la Justice. Le caractére essentiel de 'ordonnance du
2 février est de donner aux juges spécialisés une place prépon-
dérante dans le redressement des enfants délinquants; ceux-ci
deviennent, pour reprendre I'expression belge, les enfants du juge.
Celui-ci, en effet, dés que I’enfant est arrété a la suite de la cons-
tatation d’un délit, le place provisoirement, autant que possible,
hors de la prison. La loi, en effet, lui fait I'obligation, dans tous
les cas ol les circonstances le permettent, de placer I'enfant soil
dans un Centre d’Accueil ou un Cenlre d’Observation, ou lout au
moins dans un quartier séparé des maisons d’arrét s’il ne dispose
pas d’autre moyen.

Une fois I'enfant ainsi placé, le  juge I'étudie, aidé en cela
des services sociaux qui effectuent sur la famille, sur le milieu
ol a vécu l'enfant, une enquéte sociale la plus poussée possible,
aidé également des éducateurs des centres d’accueil et des centres
d’observation, des psychologues, des médecins qui donnent sur
Penfant lui-méme, aux magistrats des enfants, les éléments d’ap-
préciation dont ils ont besoin pour se prononcer.

Le juge, nanti de tous ces ¢léments, place définitivement I'en-
fant, soit en le rendant purement et simplement & sa famille, soit
en le placant sous le régime de la liberté surveillée, soit en le con-
fiant 4 I’Assistance Publique dans certains cas, ou 4 une Institution
Publique ou privée d’éducation surveillée: '

Enfin, aprés placement, le juge des enfants est encore qualifié
pour continuer i exercer sa tutelle ; il statue sur tous les inci-
dents postérieurs a4 sa premiere décision.

Nous avons vu, parmi les décisions que peul prendre le juge,
que figure le placement dans une institution publique ou privée
d’éducation surveillée. Ces quelques bréves dispositions de l'or-
donnance du 2 février marquent un point trés important d’une
longue évolution qui est loin d’étre terminée aujourd’hui, et qui
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n’est autre que la réforme des Etablissements d’Education surveil-
lée.

Comment cette réforme a-t-elle été amorcée, quel en est I’état
actuel, que doit-elle devenir ? Telles sont les trois questions aux-
quelles nous allons essayer de répondre.

Pour en arriver a la notion d’éducation surveillée, il a fallu
passer graduellement de la prison a I’éducation corrective, de
’éducation corrective 4 I’éducation surveillée. Les articles 66 et 67
du Code pénal faisaient, a4 l'origine, aux mineurs une situation
plus dure au fond que celle des majeurs ayant commis un délit
comparable, el T'on s’en étail apergu trés vite, ainsi que I'on peutl
s’en rendre compte dans I'exposé des motifs d’une ordonnance du
8 aoht 1814, on le roi Louis XVIII se préoccupait déja de la situa-
lion de ces enfants mélangés a des criminels inamendables. L’or-
donnance du 29 septembre 1814 prévoyait en conséquence déja les
prisons d’amendement, mais, en pratique, elle n’aboutit qu’a la
création de quartiers spéciaux dans les prisons.

La circulaire Duchatel du 7 décembre 1840 posa les premiéres
regles pratiques de I'éducation correclive en distinguant trois sor-
tes d’établissements : des Maisons Centrales d’Education, des quar-
liers de correction de maisons centrales — ces deux premieres sor-
tes d’établissements recevant indifféremment des enfanls condam-
nés ou des enfants acquittés comme ayant agi sans discernement
— enfin, des colonies agricoles correctionnelles, ol ne pouvaient
étre envoyés que des enfants acquittés, et qui élaient 'embryon
de nos maisons d’éducation surveillée ; elles ont été a l'origine
des colonies pénilentiaires.

Le méme Duchatel, en 1843, ordonnait déja une enquéle so-
ciale sur tous les jeunes délenus et sur leur famille. Et, en 1847,
il se préoccupait de l'orientation professionnelle qui faciliterait le
reclassement social des jeunes délinquants. Vous voyez que des
principes forl importants, el qui paraissenl lrés actuels, élaient
déja posés. '

Sous cette impulsion est intervenue la loi du 5 aout 1850 sur
I'éducation et le patronage des jeunes détenus. Cette loi inslitua
dans les prisons une ¢ducalion morale, religieuse, professionnelle,
qui devail élre assurée aux mineurs condamnés ayant agi sans
discernement, mais non remis 4 leurs parenls, ainsi qu'a certains
mineurs condamnés a des peines légéres. Deux colonies péniten-
liaires étaient prévues par cette loi, ainsi que des colonies correc-
tionnelies plus séveres pour les enfants les plus difficiles.

Mais dés la parution de ce lexte, survint une vague de scepti-
cisme administratif, si bien que peu d’établissements publics péni-
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tentiaires furent fondés. Avant 1871, on n’en avait créé que 3 qui
¢taient d’ailleurs détachés de maisons centrales : c’élaient les
colonies de Saint-Bernard, des Douaires, de Saint-Hilaire. En re-
vanche, pendant la méme période, les cenvres privées foisonnérent :
en 25 ans, plus de 20 établissements pour les filles et 15 pour les
garcons furent créés.

De 1871 a 1927, au contraire, se produisit un mouvement in-
verse : développement des colonies, arrét relalif du développement
des ceuvres privées. En 1920, qui marque I'apogée, si I'on peut dire,
dfas colonies pénitentiaires, il en existait 14 en France : 9 colo-
nies pénitentiaires de garcons, 2 colonies correctionnelles de gar-
cons, 2 colonies pénitentiaires de filles, 1 colonie correctionnelle
de filles. A partir de 1920 commence le déclin des colonies. Il suf-
fit de comparer quelques chiffres :

o Pour la période de 1909 a 1913, 13 % des enfants (raduils en
Justice étaient remis 4 des colonies ;

— Pour la période de 1920 a 1925, ce pourcentage n’étail plus
que de 2,7 %.

En revanche, le nombre d’enfants remis & des ceuvres privées
avait triplé si I'on compare les deux périodes, si bien qu’en 1927,
en raison de la baisse des effectifs dans les colonies publiques, on
ferma des colonies. Il ne resta plus que 4 colonies pénitentiaires
de garcons, celles de Saint-Maurice, de Saint-Hilaire, Belle-Ile et
Aniane, et 1 colonie correctionnelle de garcons a Eysses. Les Lrois
colonies de filles de Clermont, Doullens et Cadillac demeurérent.

Quelles sont les raisons de cette décroissance des colonies ?
C’est qu’au fond on avait voulu séparer les mineurs des adultes,
ce qui était déja bien, mais on avait gardé l'esprit pénitentiaire.
MEeux valait souvent, il n’y a pas bien longlemps encore, pour un
mineur coupable d’un vol, par exemple, étre condamné i quelques
semaines de prison pour avoir agi avec discernement que passer
le temps le séparant de sa majorité dans une colonie pénitentiaire.

On commenca a se rendre compte de cela dés le début du siécle.
La notion d’éducation surveillée, oubliée depuis Duchaitel, reve-
nait & 'honneur. Il fallait une réforme. C'est alors que I'on pensa
4 passer de I'éducation corrective a I'éducation surveillée propre-
menl dite. Le décrel du 31 décembre 1927 est, en quelque sorte,
I"acte de baptéme de I'éducation surveillée, en ce sens qu’il a sup-
primé le titre de colonie el donné aux institutions le nom de Mai-
sons d’¢ducation surveillée pour les garcons el d’Ecoles de préser-
vation pour les filles ; en méme temps, il changeait la qualification
du personnel : les surveillants-chefs devenaient premiers maitres,
les premiers surveillants devenaient des maitres, les surveillanls
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devenaient des moniteurs. Ce n’était qu’'un baptéme, mais il était
tout de méme significatif.

Un événement beaucoup plus important en pratique ful le régle-
ment du 15 février 1930, qui remplacait le vieux réglement de 1869
dans les Maisons d’éducation surveillée. Ce réglement insiste déja
sur le role éducatif du personnel, 4 commencer par le directeur
et les sous-directeurs, et marque ainsi une premiére tendance a la
séparation d’avec les méthodes pénitentiaires, car, dans les prisons,
le directeur et le sous-directeur sont avant tout des administra-
teurs.

Le réglement du 15 février 1930 créait, par ailleurs, plus en
théorie qu’en pratique il faut le reconnaitre, une section d’obser-
vation, une section d’épreuve et une section de mérite dans les
établissements. C’est la premiére fois que la progressivité, comme
principe de rééducation, est consacrée par un texte.

Enfin, ce texte institue la libération d’épreuve et I'aulorisation
de contracter un engagement dans 'armée, deux faveurs accessibles
seulement aux pupilles de la section de mérite.

Avant méme les campagnes de presse qui agitérent I'opinion
vers 1935-36, le terrain était donc préparé, au moins en surface,
pour une réforme. Les bases étaient posées.

Vint ensuite, 4 partir de 1936, et sous I'impulsion de ’opinion
publique, I’ére des réalisations. Deux réorganisations d’établisse-
ments furent opérées, par la loi du 13 aoit 1936, réformant Saint-
Maurice, et la loi du 12 juillet 1937, réformant Saint-Hilaire. Ces
réformes visaienl essentiellement a introduire, a coté du person-
nel de surveillance, un personnel enseignant authentique, et non
pas des gardiens débaptisés.

En outre, certaines améliorations furent apportées par des
textes successifs au réglement de 1930. Un arrété de 1934 modifie
le temps de présence au groupe d’amendement, un arrété d’octobre
1937 améliore le régime alimentaire d’une maniére sensible, un
arrété de 1938 aménage, mieux que ne le faisait le décret de 1930,
le systéme des récompenses et des punitions, y mel plus d’ordre et
de méthode. Un autre arrété du 9 mars 1938 fixe le réglement inté-
rieur de internat approprié de Chanleloup, qui recoit les petits
enfants de moins de 13 ans. Un lexte d’oclobre 1938 régle I'emploi
du temps sur de nouvelles bases ; enfin, le 15 avril 1940, un der-
nier arrété aménage la libération d’épreuve.

Arrive la guerre, qui va occasionner des destructions, donlt, cer-
tes, je pense qu’il ne conviendra pas de nous désoler trop en loc-
currence, qui, par ailleurs, va entrainer une démoralisalion géné-
rale et forcera les pouvoirs publics & examiner dans leur ensemble
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les problemes de la protection et de la rééducation de I'enfance
malheureuse. Pour ces deux raisons : destruction et démoralisa-
tion, il va élre possible de passer des réformes partielles a une
refonte générale et systématique.

La refonte dont il s’agit affecte le personnel, le réglement des
clablissements, ainsi que leur aspect matériel. Elle donne déja cer-
tains résultats que je voudrais résumer briévement devant vous.

La réforme du personnel vient, & mon avis, en premier. En
effet, c’esl I'unité du cadre des personnels pénitentiaires et de I’édu-
cation surveillée qui a été le principal obstacle a une évolution ra-
pide. Celle-ci aurait été souhaitable dans une période de prospérité
ou I'on aurait pu construire des maisons que nous n’avons plus
maintenant les moyens d’édifier. Certes, je ne veux pas manquer
de rendre hommage au passage a certains fonctionnaires de I'ad-
ministration pénitentiaire, directeurs d’établissements, éducateurs,
qui ont compris la nécessité de la réforme el qui en ont été les
pionniers dans les maisons mémes. Mais un slatut distinct des
¢ducateurs était absolument nécessaire. 11 fallait un personnel vrai-
ment adapté aux nouveaux réglements. C'esl ce qu’a essayé de
faire le déeret du 10 avril 1945, fixant le statul du personnel des
services extérieurs de I'éducation surveillée. Ce décret prévoit trois
sorles de personnel : des fonctionnaires, des assistantes sociales et
des infirmieéres recrutées sur contrat, des médecins et des ministres
des cultes rémunérés par voie d’indemnisation.

Les fonctions proprement dites sont elles-mémes de trois sor-
tes : il y a le cadre du personnel éducateur, le cadre du personnel
administratif, le cadre du personnel d’enseignement professionnel.

Dans la hiérarchie du personnel éducateur, nous trouvons en
téte les directeurs ou directrices de centres d’observation, ensuite
les directeurs ou directrices d'institutions publiques d’éducation
surveillée, les sous-directeurs ou sous-directrices, les professeurs
d’¢ducation physique, les éducateurs-chefs ou éducatrices-chefs, les
¢ducateurs, les éducateurs-adjoints.

Le personnel administratif a également son statut. Il comprend
les postes de chef du service administratif, sous-chefs et commis.
Quant au personnel d’enseignement professionnel, il comprend des
professeurs techniques, des professeurs d’agriculture, des chefs ins-

tructeurs, des instructeurs techniques ou instructeurs agricoles.

Le décret fixe en méme temps, comme il est normal, les con-
ditions de recrulement et d’avancement, les récompenses, la disci-
pline. Le recrutement se fail, en principe, sur concours essentielle-
ment au grade d’éducateur-adjoint. Celui-ci doit étre pourvu du
diplome de bachelier ou du brevet supérieur. Il peutl toulefois élre
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engagé sur titres, sous des conditions d’age un peu plus sévcre:'a,
95 ans aa lieu des 21 exigés des diplomés de l’ens?lgnement supé-
rieur. Je dois dire que la préoccupation de la direction e:-:.t, ,d'e toute
facon, de ne pas se contenter de titres, mais de meltre a 'épreuve
les candidats éducateurs. . '

Une disposition transitoire importante figure dans‘]e d‘ecrel
¢’est la création de la commission de reclassemen.t, qui avait pour
mission de répartir nominativement tous les l'ouctml}nmrfas.cn ﬂ(::t]-
vité le 12 avril 1945 dans les services extérieurs de ]admnmstratl.on
pénitentiaire et de I’éducation surveillée, entre les deux cadres main-

ant séparés. '

o Ce retﬁassement devait se faire en tenant compte de,s_aptltudes
particuliéres dont chaque agent avait fail preuve antérieurement
et, dans la mesure du possible, du désir méme d(? I'agent. Lfl com-
mission avait d’ailleurs la faculté, s’il ne lui était pas possmle‘ de
concilier ces deux tendances avec les besoins immédlatrs 'de len?
cadrement, de maintenir provisoirement, et pour u,ne période q‘u1
ne pouvait pas dépasser deux ans, du personnel d’un c'a-dre dans
Pautre cadre. Cette mesure avait essentiellement pour objet de per-
mettre au nouveau personnel de I'éducation surveillée de se recru-
ter progressivement en maintenant pendant quelques mois dan:z
leurs emplois primitifs antérieurs des p.ers?nn.els qui pou'rl.ai'}
avaient été reclassés dans la pénitentiaire ; ainsi a pu étre évitée
une rupture brutale. .

Enfin, la commission avait mandat, dans Ie‘c_adre de le.d}wa-
tion surveillée seulement, car dans la pénitentiaire les positions
étajent déja fixées, de classer chaque agent dans un des emplois

g x statuts.
pre‘(r.‘.l;s;;:rel du 10 avril 1945 a été complété par le décre.t du 30
mai, qui a fixé les traitements d.u'personnel, et par le décret du
1 septembre, relatif aux indemmtes.‘ '

La Commission de reclassement vient de terminer ses trawtaux.
Il est maintenant possible, 'inventaire du pe'rson.ne] existant étant
dressé, de procéder a un regroupement systemathvue'. , '

La séparation du personnel de I’éducation surveillée 'd avec C{?ILII
de P’administration pénitentiaire a enfin été consacrée par l.or-
donnance du 17 septembre 1945, créant la directtcfn _de I'éducation
surveillée. Notons d’ailleurs au passage que la mission dt_} c'elle-1c1
dépasse la simple gestion des maisons d’élduca’lmn. survel'llc‘:fz. En
effet, aux termes de l'ordonnance, la dlrectmn.cludle-les.‘dlﬂcr‘ents
problémes ayant pour objet les enfanis tradmls en ]usl{ce, thteI:—
mine l'origine et les méthodes d’observation e.t q éducation ;1pP11-
cables aux établissements dépendants du Ministére de la Juslice,
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¥
recevant des mineurs délinquants, et gdre ces établissements, con-
tréle les services sociaux fonctionnant auprés des tribunaux pour
enfants et les institutions recevant des enfants mineurs délinquants,
enfin, contréle la liberté surveillée des mineurs.

Seules nous intéressent ici les attributions de la direction, rela-
tives aux maisons d’éducation surveillée proprement dites.

Celles-ci ont fait I'objet d’une réforme également importante,
puisque le réglement de 1930 a été remplacé par un arrété du 25
octobre 1945, portant réglementation provisoire des centres d’ob-
servation et des institutions publiques d’éducation surveillée. Le
plan de ce réglement est le suivant : on y trouve des dispositions
générales et des régles relatives a la sélection des pupilles, des
régles concernant le personnel, I'éducation, I’enseignement, le ser-
vice médical, le régime intérieur, les récompenses et punitions, la
libération, le comité de secours et de patronage,

Ces différents points donnent matiére a réflexion, en premier
lieu, en ce qui concerne la sélection : celle-ci est faite suivant I'dge
physiologique. Il faut d’ailleurs préciser que le mineur, avant d’ar-
river dans une maison d’éducation surveillée, a déja fait T’objet
de plusieurs sélections. Il y a d’abord la sélection légale tenant a
I'age du mineur. Si celui-ci est 4gé de moins de 13 ans, il ne peut
étre placé que dans un internat approprié ; s’il a de 16 a4 18 ans,
il peut venir dans une maison d’éducation surveillée, au-dessus de
18 ans, il a la majorité pénale. En Belgique, c’est a 16 ans que le
mineur cesse d’aller dans une maison d’éducation surveillée ; il
passe ensuite dans des prisons écoles. En Angleterre, c’est a4 17 ans
qu’il cesse d’étre tributaire des maisons d’éducation surveillée.

L’age de 18 ans est un peu élevé, sinon comme majorité pénale,
du moins pour I'éducabilité des mineurs. Les résultats, peut-étre plus
homogénes déja obtenus en Belgique en matiére de rééducation,
peuvent étre dus, au moins en partie, a I'age moyen plus bas dans
les établissements de rééducation. Je crois qu’en France il ne sau-
rait étre question d’abaisser I'age de la majorité pénale, surtout a
I'époque présente, oli nous constatons qu’aprés cinq ans d’épreuves
les enfants ont subi de gros relards dans leur développement phy-
sique, intellectuel et moral. Mais il serait bon de disposer d’un plus
grand nombre d’établissements, de maniére a spécialiser certains
@’entre eux dans la rééducation des plus jeunes,

Aprés cette sélection légale fondée sur I'dge, une autre sélec-
lion a encore été opérée par les tribunaux pour enfants. En effet,
ceux-ci tiennent comple, dans leur décision de placement, de I'édu-
cabilité¢ morale de I'enfant, en fonction de sa famille d’un coté, de
sa personnalité de I'autre.
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Celte sélection, dont 'importance n‘é'chappc a personne, csll) ma];
heureusement trop peu poussée, du fait du lrop petit nombre e
du manque de variété des établissements. . o |

En arrivant dans une maison d’éduc'atlon surve1ll?c, lenltaxllti‘:
déja fait Pobjet de cette double sélectlc‘)n. I_l va nmmlemlm d:ux
sélectionné en fonction de son age physiologique. Pour cela, e
divisions existent dans chaque établissemenl : une (11\’1smn'P01
adolescents en formation, une division pour adolescents formes.

Aprés la sélection, vient la progressivilé dont nous u}‘m}b hvlli
I'introduction dans le réglement de 1930‘. Quat,l‘e S‘EClIOHS, dd(r;’:-,s ;-d
que division, tiennent compte des progres de l’entant : lout[ at ore_
une section d'épreuve pour les sujets dont la.mendemen ‘es o
connu difficile, une section normale pour les saljfats reconnus ame .
dables, mais non encore trés amendés, une section de ‘rr_utzr‘ltt;,apcoclgs
les sujets confirmés, une section d’honneur donnant droil a
‘ e de semi-liberté. .
- lIl.f::l;,nin:-;tal]ations et le régime des sections différent de l’ungz;
lautre et sont organisés de maniére a récom?exlser lfas eﬁ'or_tsle e
pupilles el & faciliter progressivement leu}' r‘eadaptatlon sc:cna‘ .

A leur arrivée, les enfanls sont pr0v1smremen.t atfec-tes am::tri
groupe d’accueil ou ils fonl 'objet Q’une observatl‘or} q}n Perucue
tra de savoir vers quel atelier professionnel on le§ d1r1'gel a,ﬁa qd ”
section méme il convient, des le déparl, de les aﬁectgl.‘)En n, da ;
chaque section, les éléves sont répflrt'xs en gl‘oupes:i;ap ..fil:l‘r:is::s
mum, dirigés par un éducateur assllsfe de dleux .cduL‘a THI(;E- ujne vié
Ce groupe est I'unité méme de la réeducation, 11_::1’01‘[;1'\{ al e Ve
propre, acquérir en quelque sorte une personnatite, e{ i ‘ ll)g)‘emem
A I’éducateur d’obtenir que tout le groupe participe au relev ment
de chacun de ses membres. Celte éducatlron aclive a deja'.dor:n:l tla..

résultals aussi bien en France qu'a I'étranger. Il convient de 1
poursuivre avec confiance. . R

L’organisation des établissements peul €tre comple For;ales
sections annexes : sections prévenlorl‘ales. sections sana s
sections anti-vénériennes, maternités-créches.

Le role du personnel est précisé par le régl'en‘)enl en pzrli:‘;ts
de la responsabilité de l’éducate‘uF par rapport a_.sor} ﬁmupu. L
éducateurs el les éducateurs-adjoints -sonl _les gu‘1des es pup v
dans tous les actes de la vie cotlra}nte, 1‘ls velllt_znl a ]ar tenue xr}o(;"sn-
et matérielle des mineurs, a I'hygi¢ne, a l.a pollte§se, aux S()lr.llb -t
nés aux vétements et au matériel,-au c}lm}; Qes (.'llStl‘a(:t‘IOHS}-‘l, ‘sdpca-
ticipent aux aclivités des pupille'& Ceci est fort !mp(_)r;.:nt]:le (fesuor‘
teur, en effel, ne doil pas étre simplement celui qui don
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g ) o
:]ZEZHB é[:g‘],i_c”e 'un des éléments du groupe au méme titre que
Le, rc‘glement prévoit également que les éducateurs peuvent étre
;1_ppelcs a prendre leurs repas avec les pupilles. Je pense qu’il con-
v:ent,fie faire de ce principe la régle et non pas I’except‘ion?

'L ¢ducateur tient un carnet dans lequel il doit résumer, au jour
le ‘]Ol]l'!. le comportement de ses éléves, et c’est I’(’*ducateur—lchefJ ui
cent_rahse les notes d’observation sur chacun des pupilles :

Enfin, le réglement précise formellement que l'éduc.:ateur doit
re:?ter‘en rapport étroit avec les instructeurs professionnels, de ma-
nicre a confronter les observations et aboutir 4 une idée d’e’nsemble
sur le pupille. Trés souvent, c’est & I'occasion de I'apprentiss
que l'enfant révéle certains aspects de son caractére p{le I’édl r:
teur pourrait ne pas déceler lui-méme. ! o

D'apré_s ce role trés briévement résumé, vous vovez que I’édu-
cateur doit exercer beaucoup plus une voecation qu‘lfne rofession
Il doit s’astreindre a des taches souvent ingrates et méﬁll.)e rehul'm-.
les, sans lesquelles la rééducation ne se ferait pas complétemen;

Ceci pose un probléme trés grave de recrutement. J'espere 'ue
nous pourrons arriver a le résoudre grace au statut. !

Le réglement pose ensuite les régles d’éducation et d’enseigne-
menF. L-a rééducation, tendant a la réadaptation sociale du miniur
est I'objet que I'on doit poursuivre. Pour ce faire, le régime d’en-’
selg‘nemen‘l el d’éducation comportera la rééducation du caractére
Ia 10|rmatmn morale, le développement physique, I'enseign t
scolaire et I'apprentissage d’un métier. ) ’ gremen

La }'éc'ducation du caractére et la formation morale doivent

tendn? a amener progressivement le pupille & participer a son pro-
pre développement par deux formes d’éducation : d’une part JI?qc-
tl'OI? du groupe sur Pindividu ; d’autre part, la participation d:e 1"in-'
d1v1.’du 1u1-m‘eme a son propre relévement, I’éducaleur s'efforeant
de Pamener 4 se corriger lui-méme. ‘

Po‘ur sysl‘ématiser cette éducation, pour arriver 4 en suivre les

p’rogres, lle reglement impose la tenue, pour chacun des mineurs
ltlsu110}(::;15\1;.Esycho-pédagogique. Ce dossier contient, tout d’abord’
. . i ’ e s . - 2
i 2 0 E1rc ouvert au centre daceneis ou an nemre ooy
dans lequel le mineur aura pu S d-u Cellll"e'd.ObSG!'VatlfJﬂ
i pu passer pendant la période de pré-
' Bien que les centres d’accueil et les centres d’observation
fassent pas parlie de la rééducation méme, ils en sont déja ll’amor?:z
?,t sor?tlrellés a la maison d’éducation surveillée proprement dit
a la fois par I'application de méthodes communes et par ce di):
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sier d’observation qui doit permettre de connaitre plus vite I'éléve.

A coté des observations médico-psychologiques du dossier d’ob-
servalion, le dossier de I’enfant doit encore comprendre les examens
psychologiques faits & ’établissement méme, le relevé des résultats
scolaires et professionnels établi périodiquement, les observalions
périodiques des observateurs et des instructeurs, ainsi que la syn-
thése de ces observations, dressée en réunion du personnel éduca-
teur toutes les semaines.

L’enseignement proprement dit comprend, d’'une part, I'ensei-
gnement primaire, d’autre part, I'enseignement professionnel.

Pour I'enseignement primaire, qui est la régle a peu pres géné-
rale dans les établissements, les éléves sont répartis dans les diffé-
rentes classes suivant leur niveau mental et scolaire, sous le con-
trole de I'Inspecteur primaire de la circonscription. Il existe une
classe pour les retardés, qui fonctionne en méme temps a titre de
section préparatoire, et qui est fort importante, car beaucoup de
jeunes délinquants n’ont pas fréquenté I’école et se présentent dans
un état d’ignorance trés affligeant.

Ensuite existent un cours élémentaire, un cours moyen, un
cours du second cycle et une classe de perfectionnement pour les
véritables arriérés qui ne sont pas seulement des retardés scolaires.

L’enseignement professionnel se fait dans des ateliers d’appren-
tissage, ateliers industriels ou d’artisanat rural, ou sous forme d’en-
seignement agricole. Cet enseignement est distribué en tenant
compte du désir des pupilles, de leur origine urbaine ou rurale, de
leurs aptitudes physiques, de leur adresse manuelle, ainsi que de
leur intelligence et de leur niveau scolaire. :

Une institution comme Saint-Maurice par exemple arrive a
enseigner jusqu'a 16 métiers différents, et, en 1945, sur 50 éléves
présentés au certificat d’aptitude professionnelle de la région d’Or-
léans — diplome d’Etat — 46 ont éLé recus. Ce qui, pour un éta-
blissement d’environ 200 ¢léves, qui tous ne sont pas en derniére
année d’apprenlissage, esl une proportion que je crois satisfaisante.

A colé de I'enseignement scolaire et de I'enseignement profes-
sionnel, 'éducation physique joue un role essentiel dans la réédu-
cation. Elle se fait sous contrdle médical, et les éléves sont classés
en trois catégories : faibles, moyens, forls.

L’éducalion physique est trés importante pour plusieurs raisons.
Elle donne d’abord aux enfants le moyen de s’extérioriser et d’at-
teindre un certain équilibre physique. Les jeux sportifs permettent
aussi de connaitre le caractére réel des enfants mieux que certains
procédés d’observation beaucoup plus savants. En effet, au bout
de quelques minutes d’excitation & I'occasion d’un jeu, un enfant
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mel vraiment 4 nu sa personnalité, se manifeste sous son vrai
jour, avec son esprit d'équipe ou son individualisme, monlre cer-
tains défauls ou certaines qualités. Il est done trés important, non
seulement d’organiser des jeux sportifs et des exercices d’éduca-
tion physique, mais aussi d’observer la maniére donl les enfants
réagissent physiquement, intellectuellement et moralement.

A cet égard, les loisirs tiennent une place également imporiante
dans la rééducalion. Ils sont ulilisés — dil le réglemeni - par ues
distractions dans le cadre des groupes et des sections, el par des
activités dirigées. Par exemple, une activité qui actueliement fail
fureur a Saint-Jodard est le modéle réduit d’avion. Des jeunes gens
de I’Aéro-Club de la Loire ont bien voulu apporter leur concours
au directeur, et il est vraimenl encourageant d’enirer dans cette
classe studieuse, o les éléves ajustent les fragiles assemblages,
collent les entoilages des planeurs, avec une attention, une appli-
cation qui seront récompensées plus lard par I'essai de leur modéle
en plein venl, Les éléves ne sont d’ailleurs admis a ces loisirs qu’'en
raison de leur bonne conduite et de leurs aptitudes, de facon a
faire de ces loisirs dirigés a la fois une cause d’amélioration et
une récompense.

Les salles de réunion des différents groupes onl une trés grande
importance dans la rééducation. Ces salles appartiennent au groupe,
lui permettent de manilester sa personnalité collective. Elles sont,
au moins partiellement, décorées par les groupes mémes.

Les activilés théatrales sonl suivies, dans cerltaines maisons,
avec beaucoup d’attention et de gotil. A Saint-Maurice, les éléves
eux-mémes arrivenlt a composer de petils speclacles qui ne sont
pas dénués de bon gout ni de qualilés artistiques. Pour les plus
jeunes, le guignol est également une activité intéressante. Le ciné-
ma, enfin, commence a pénéirer dans nos maisons, non seulement
sous forme de muet, mais aussi de parlani, ce qui nous permettra,
j'espére, de faire passer devant les éléves des films éducatifs vrai-
ment modernes.

Dans les écoles de filles, ces enseignements se complétent d’un
enseignement ménager el de cours de puériculture.

Pour tous les pupilles, garcons et filles, une récompense parti-
culieremenl appréciée est I'enrichissement du pécule ouvert dés
I’entrée de I'enfant dans DI'élablissemenl. Ce pécule se gonfle des
récompenses que le pupille peut oblenir et recevra égalemnt, lors-
que le pupille sera admis a travailler 4 I'extérieur, les salaires que
lui versera son palron.

A coté de tous ces services d'éducation et d'enseignement, le
service médical a une importance qui, je crois, ne saurail étre su-
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révaluée. En effel, le médecin, dans une école de rééducation, n’est
pas seulement chargé de soigner une maladie ou un bobo, de venir
trois fois par semaine examiner les éléves. Il doit aussi aider ces
derniers a4 se développer par des traitements appropriés, tels que
I'opothérapie ; il suit I'enfant au point de vue médical el psycho-
pathologique et doit étre le conseiller de I'éducateur, le collabo-
rateur immédiat du directeur de I’Etablissement.

Dans une maison d’éducation surveillée bien organisce, l'infir-
merie doil étre également I'un des instruments de rééducation les
meilleurs, en donnant aux enfants, lorsqu’ils souffrent, la possi-
bilité d’étre soignés avec un certain confort. Je tiens donc beau-
coup a ce que les infirmeries soient améliorées et dotées d’un per-
sonnel trés qualifié, capable de soigner les enfants et de les coni-
prendre.

Quant au régime intérieur des établissements, je crois qu'il con-
vient de dire un mot des dortoirs. Ils sont, en principe, organisés
en chambrettes individuelles fermées pour la section d’épreuve, ou-
vertes pour la section de mérite et d’honneur, chaque éléve ayant
alors la clé de sa chambrette.

Nos chambrettes ne doivent pas continuer a étre ce qu’elles
ont été dans certaines maisons de triste mémoire : simplement une
prison plus petite. 11 faut les rendre accueillantes. J’ai constaté,
dans les maisons modernisées, que les éléves considerent leur cham-
brette comme un coin a eux ou ils mettent les photographies qui
Jeur sont les plus chéres, des images, des objets qu’ils aiment. Le
simple aspect de ces chambrettes permet d’ailleurs déja souvent
de déceler le caractére de l’enfant.

Pour la section normale, il peut y avoir des dortoirs collectifs
qui ne doivent d’ailleurs jamais dépasser leffectif d’un groupe,
¢’est-a-dire 24. Un éducateur doit coucher prés du dortoir. Il y
existe enfin tout un service de veilleurs de nuit. Un éclairage noc-
furne est assuré dans les établissements.

L’essentiel est de donner aux enfants I'impression qu’ils ne sont
pas en prison, mais dans un internat. Pour cela, des visites sont
prévues, : le pére, la meére, le tuteur ou le conjoinl d’abord ont
droit de visiter I’enfant. D’autres parents peuvent étre autorisés
par le directeur.

Ont également accés auprés des enfants les membres du Comité
de patronage ou d’autres personnes charitables habilitées par le
directeur.

La question des lettres est également fort importante. Au moins
deux fois par mois les éléves doivent écrire a leurs parents. Ils
peuvent écrire 4 d’autres personnes avec l'autorisation du direc-
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leur. Ces lettres sont lues au départ et a Parrivée el, lorsque cer-
taines d’entre elles sont de nature a compromettre la rééducation
du pupille ou a le démoraliser — ce qui arrive fréquemment —
elles peuvent étre retenues, mais, dans ce cas, doivent figurer au
dossier de I'enfant de maniére & pouvoir étre retrouvées en cas de
réclamation. I1 est fait exception & cette lecture pour tout le cour-
rier que les pupilles veulent adresser au Président du Gouverne-
ment, au Garde des Sceaux, aux aulorités judiciaires, aux autorités
publiques assurant le contrdle de I'institution, de maniére a per-
mettre aux éléves de toujours protester s’ils en éprouvent le be-
soin et de provoquer ainsi une enquéte. ’

Enfin, aux visites, aux lettres, s’ajoutent des permissions qui
ne dépassent pas 5 jours, mais qui sont toujours pour les enfanls
une récompense extrémement apprécide.

Nous en arrivons ainsi d’ailleurs & I'organisation des récom-
penses el des punitions, matiére assez délicate. Le réglement énu-
mére une série de récompenses et de punitions, qui sont :

Pour les récompenses : Tableau d’honneur, lémoignages de.sa-
tisfaction (qui peuvent étre simplement décernés a I'éléve ou ren-
dus publics pour étre plus solennels), une gratification, une per-
mission de détente de 1 a 15 jours, la promotion, enfin, & une sec-
tion plus favorisée, qui est la récompense la meilleure avant la
libération.

Pour les punitions : Tout d’abord des punitions d’ordre sco-
laire, ensuite, 'annulation des récompenses individuelles, la répri-
mande par le directeur, certaines corvées, la mise a l'isolement
sur laquelle nous reviendrons, le renvoi dans une institution d’édu-
cation corrective.

Les punitions les plus efficaces, celles que les directeurs d’éta-
blissements appliquent de préférence, sont tout simplement les
annulations de récompenses, ou la désapprobation du groupe lors-
que celui-ci a une vie réelle. !

L’emploi des injures ou gestes de menace a I'égard des pupilles
est rigoureusement prohibé. Ceci me permet de souligner I"impor-
tance du caractére chez I'éducateur. Celui qui ne peut simposer
dans le groupe que par la brutalité doit étre renvoyé.

L’isolement obéit a des régles strictes. C'est, en eflet, une pu-
nition dangereuse si elle est mal maniée. Aussi le réglement im-
pose-t-il des regles d’hygiéne, de controle médical, de durée. En
effet, 'enfant ne doit pas étre laissé en cellule si son état de santé
ne le permet pas ; il ne doit, en aucun cas, y étre laissé trop long-
temps.

L’isolement devrait, au fond, tendre & permettre & I'éléve qui
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a été désorienté, qui a cédé a un acces de colére 01'1 .est.retombe?
dans son mauvais penchant, de se ressaisir par une méditation aussi
ossible.

CO“;LBdCl;;: gire qu’a Saint-Jodard ou & Saint—M.a_ur'ice par egemple
les chambrettes d’isolement ne sont jamais u-tlhsees. Je sais que,
dans une maison de jeunes filles, celles-ci avaient tendanf:e a déci-
der elles-mémes d’aller 4 I'isolement lorsqu’elles en aval.ent assez
d’obéir a leurs monitrices. Le directeur apprit_cela et prit }a sage
mesure de leur infliger dans ces cas une petite prolonga'tmx:]._ L.e
nombre des départs volontaires a I'isolement a tout de suite dimi-
nué et est devenu ensuite pratiquement 1nem‘stanl. L

La récompense la plus appréciée de nos élev.es est la llpellalion.
(est une matiére extrémement importante qui demandait a étre,
regle s .
‘La]ﬁn;fe:ti?ahord la libération d’épreuve apria§ .trolis ans, la permis-
sion libérable de 1 & 3 mois, 'engagement militaire, (,en.ﬁl?, la libé-
ration définitive et la modification de placement décidée par le

i 1 pour enfants. '
tnbll)l:atoﬁtes facons, aucune libération ne peut étre o-rdem’lee sans
certaines mesures de transition, de maniére a assurer jusquau bout
la progressivité. Le home de scmi-liber,t-é. en _partlculle_r,’eat uln
movyen de lransition entre la maison de_du.catlon su'rvel]lee et le
retour 4 la société. Le placement & I'extérieur est eg'alen‘lerz’f uIn
moyen, dans la mesure ol I'enfant revient tous 1t.as soirs a I'école
et est ainsi encore encadré, soulenu en c%}s.(ie _dcfalll_ancc. Enfin,
la permission libérable venant avant la llbel‘aFlon dcpre,uve per-
met de faire une premiére expérience de l'aptitude de I'enfant a
se conduire dans la vie. La libération d’épreuve’, comme son nom
Vindique, peut étre révoquée, et dans ce cas 1El.1fﬂ.nt doit rester
au moins un an de plus avant une nouvelle permission. .

1l faut ajouter que la libération n’est pas toujours la n’lel]leure
récompense. Certains ¢léves, libérables avant la Ifin’ de lupff)‘renl-
tissage, demandent a rester a l‘élablis§ement jusqu d le‘xameq inal,
et leur famille offre parfois de contribuer aux fral_s d’entretien de
I’enfant. Ce fait, qui n’est pas unique, est significatif. ' '

Lorsque I'enfant est libéré, le directem_- n’est pas encore ‘(‘legagc
de toute obligation envers lui. Il doit suivre '!‘e puP‘llle aprés son
départ de I’établissement, et la meilleure maniére d’établir ce con-
tact est Ia correspondance entre le directeur et I'enfant. Un autr‘e
procédé est prévu par le réglement : c’est la.r]emand.c de rensei-
gnements adressée par le directeur aux services sociaux du l}eu
de la résidence du pupille. Je crois que celle pl‘O?e(lllre ne (?mt étre
ulilisée qu’avec beaucoup de tact, car il peul étre mauvais, dans
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heaucoup de cas, d’attirer I’attention d’un service social sur le fait
qu'un garcon est passé dans une maison d’éducation surveillée ; il
faut donc que les directeurs agissent avec beaucoup de prudence
en la matiére. ‘

Le réglement prévoit, enfin, la création de comités de secours
et de patronage. Il doit en exister un auprés de chaque établisse-
ment,

Tel est, Mesdames, Messieurs, dans ses grandes lignes, le nou-
veau réglement des maisons d’éducation surveillée. J’aurais voulu
pouvoir le comparer a certains réglements récents existant dans des
pays étrangers, tel que le réglement anglais de 1939 par exemple,
ou certains réglements australien ou néo-zélandais. Cette compa-
raison devra d’ailleurs étre faite, et une sorte d’inventaire per-
manent de ce qui se passe 4 I’étranger devra étre tenu a jour, de
maniére & nous permettre de profiter d’expériences que nous ne
connaissons pas encore assez hien.

En terminant I'analyse de ce réglement, il convient de noter
qu’il laisse aux directeurs une trés large initiative dans le cadre

- des principes généraux de la rééducation et, au fond, il n’est pas
deux maisons absolument semblables. Ceci est d’autant plus vrai
que les cadres matériels, auxquels nous arrivons maintenant, va-
rient beaucoup suivant les maisons.

Les institutions publiques d’éducation surveillée recevant des
garcons sonl les suivantes :

La maison de Saint-Maurice, prés de La Motle-Beuvron, est
installée dans les batiments d’une ancienne colonie agricole péni-
tentiaire. Nous disposons la de 400 hectares, ce qui est magnifique
pour donner aux enfants I'impression d’espace et éviter la sensa-
tion de prison qu’il faut a tout prix abolir.

On n’a pu, & Saint-Maurice, construire des pavillons isolés, mais
il a été possible de tirer parti des locaux existants pour assurer la
vie de groupe suivant le systéme pavillonnaire. Toutefois, les réfec-
loires sont encore communs. Je pense que I'on pourra d’ailleurs
améliorer Saint-Maurice de ce coté-la.

Il n’y a pas de grilles a Saint-Maurice, sauf pour les magasins
de vivres, qui demandent a étre prolégés contre les incursions de
Pextérieur.

Sur ce vaste domaine, il a été possible d’organiser des terrains
de sporls assez vastes pour que les groupes ne se mélangent pas.

L’infirmerie est encore actuellement installée dans un local pro-

visoire ; un batiment parfaitemenl adapté est actuellement en voie
d’achévement.
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L’installation d’hydrothérapie — cela a son importance — est
honne, et les éléves peuvent prendre de bonnes ’dnuches. e

Les ateliers et les classes sont bien amépages. Enfin, les Z] ves
eux-mémes viennent d’achever la construction du h-ome. de Ief:::
Jiberté qui va pouvoir fonctionner _dans quelques senllls‘u‘nefl.’h:ter-
mosphére de Saint-Maurice est vraiment une atmosphere >
nat.Saint—Hilaire, en Maine-et-Loire, est u.ne’ vieille in.stituhf)n.hi\ff).us
en avons parlé tout a I’heure. Elle est divisée en plusieurs et}a .l.sSI(:!é
menls distants de quelques centaines de me-tre.s ou fle P usnlzzu1
kilométres les uns des autres. Clest Saint-Hilaire qui a servi de
cadre au film « La Cage aux Rossignols ».

1l v a beaucoup a faire encore pour ameénager _le loca]: le {11(;-
derniser, mais les nouvelles méthodes son-t appllqu.ées a Sam‘—‘
Hilaire, et les résultats, notamment en matiére scolaire, sonl trés

: ants. .
en(‘OAurSaagi'relt-J(:ud&lrd, entre Roanne et Saint-]lil,ienne,. nous ne dl‘spo—
sons pas de pavillons distincts, mais il a ‘etf-! posmble,. grace a'u'ri
batimenl extrémement bien adapté qui etaﬂ' autrefois un semlt
naire, de répartir les groupes dans des dlorlo’lrs f:onvenahle?: d:)ri
certains sont actuellement & peine en voie d'achevement. _Lms a;
lation d’hydrothérapie de ’établissement est également entiéremen
modernisée.

Les ateliers sont, je crois, les plus beaux que nous ayons. ils
sont clairs et bien organisés. La forge elle-méme a des murs blancs,
et pourtant on y travaille beaucou[f. e o i

L’atmosphére des locaux de Samt-.l'odard est agréable. : :u :
d’y pénétrer pour constater que la politesse des enfar}ts n'est pa
servile ni faite de crainte. En comparant le groupe d’accueil ’av;a'c
les groupes d’anciens, on constate une transformation dans latti-
tude des enfants. . '

Belle-Tle était une colonie pénitentiaire fort mal installée, elle
a été détruite et nous la reconstruisons. actuellement en tenar'lt
compte des régles modernes de rééducation. Nc_)us al]or}s Pom;mr
v faire fonctionner prochainement une mstal}a?mn provisoire des-
tlinée aux mineurs placés a I'éducation survgl]]ee par‘les Coufs de
Juslice. Je pense que Belle-Tle pourra devenir une trés belle e’zcole.

Enfin, Aniane est une ancienne prison centrale tru_nsfu}'n.wc cn
maison corrective. Son aspect est peu engageant. Des hatiments
a I'aspect sévere entourent des cours peu attrayantes. N .

Actuellement, nous nous efforcons d’améliorer les hatiments
en construisant d’abord de vastes ateliers clairs. Il sera alors pos-
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sible de transformer les ateliers actuels en salles d’accueil el en
dortoirs supplémentaires.

Cette maison regoit les enfants les moins disciplinés des aulres
maisons et ceux qui ont commis les actes les plus graves. Les dor-
toirs sont beaucoup trop massifs ; le plus petit d’entre eux com-
porte 80 chambrettes d’un type vétuste. Un cloisonnement s’impose
pour permettre la sélection des pupilles. Mais il faudra en méme
temps installer de nouveaux lavabos, les installations actuelles
étant trop groupées et d’ailleurs insuffisantes.

Il faut également assurer plus d’espace en terrains de jeux.
Actuellement, il n’y a pas de terrain de sports. Les enfants de
la section de meérite, qui sont seuls autorisés a sortir de I’établisse-
ment, vont pratiquer les sports au stade municipal, situé a quel-
ques centaines de métres de la maison. Il n’est pas possible d’y
envoyer les plus difficiles des mineurs, ceux qui, précisément, au-
raienl peut-étre le plus besoin de dépenser leurs forces et de dé-
fourner vers une activit¢ physique disciplinée ce besoin de tout
casser qui les prend parfois.

Il faut donc trouver un terrain contigu a I’établissement. Cette
question est a ’étude.

Je pense qu’Aniane demeurera toujours une inslitution plus
difficile, plus dure que les autres. Il ne peut en éire autrement, car
seule une maison de cette nature permel d’assurer aux autres ins-
titutions la possibilité de se défaire des adolescents inamendables.

Dans une telle maison, ot tous les enfants sont difficiles, il se
fait encore une sélection qui serait impossible dans les autres ins-
titutions. Tel enfant, trop indiscipliné a Saint-Jodard ou & Saint-
Maurice, n’est pas le plus mauvais a4 Aniane, ol il prend cons-
cience des qualités qui lui restent. Il passe dans la section de mé-

‘rite, qui groupe 60 éleves sur 200 et peut encore se reclasser.

Je pense donc qu’Aniane est nécessaire, mais je voudrais que
les plus mauvais des enfants qui s’y trouvent ne couchent plus
dans les mémes dortoirs que la masse des enfants rééducables. 1l
faut instituer une section de fermeté qui, tout en recevanl une réé-
ducation, ne renfermera que de mauvais sujets pour lesquels il ne
reste plus grand espoir. L’age moyen de ces pupilles esl d’ailleurs
¢levé ; ce sont plus des hommes que des enfants. Aucun pupille de
moins de 18 ans ne devra, sauf exception caractérisée, étre affecté
a cette section.

En ce qui concerne les institutions pour jeunes filles, je m’ex-
cuse de ne pas donner beaucoup de détails, mais nous sommes en
pleine transformation.

La maison d’éducation surveillée qui fonctionnait a Cadillac,
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pres de Bordeaux, va se rapprocher de Paris dans un délai trés
rapproché. e

Aprés ce déménagement, la maison de Clermont, replice a'Ren-
nes dans des conditions trés défavorables, puisqu’elle fonctionne
dans une annexe de la maison centrale, s’installera & Cadillac.

Les principes de rééducation sont & peu pres le:% mémes dar?s
ces institutions que ceux dont nous avons déja pat:le.. Il faut tenir
compte, toutefois, du fait que la population fémlnme. est sensi-
hlement différente, quant a son origine, de la populahqn maseu-
line et, pour ma part, je pense qu’il est peut-étre plus facile de réc-
duquer les garcons que les filles.

Nos maisons d’éducation surveillée offrent au total 1.200 places
environ. Les résultats obtenus sont encourageants. Tout d’abord,
nous réussissons a reclasser professionnellement la plupart de nos
enfants. Les résultats au C.A.P., dont je vous ai parlé tout a l’heurfe
pour Saint-Maurice, le prouvent abondamm?nl. A Sa?nt-Jo_dgrd, ol
Papprentissage a commencé plus tard, ainsi qu’a S‘?amt-Hllaxre, on
commence a obtenir des résultats comparables, et je rappelle qu’il
’agit d’examens d’Etat, non de diplomes de sortie d‘étahl}ss'emer,lts.

Par ailleurs, les résultats scolaires ne sont pas négligés. Cest
ainsi qu’a Saint-Hilaire nous avons une proportio'n imporlaﬂnte de
certificats d’études primaires, de brevets élémentaires, et meme de
haccalauréats. En 1943, nous avons eu une menlion assez bien, et
on 1944 une mention bien, au baccalauréat.

Je crois qu’il y a beaucoup a attendre également des nouveaux
aleliers d’Aniane, qui nous permettront de reclasser' pas mal de
garcons. Il est, & mon avis, nécessaire d’.équipelt le mieux .posmble
nos établissements du point de vue de la formation professionnelle.
Mais la recherche du matériel est difficile et onéreuse. C'est ici que
ie tenterai un paralléle rapide avec ce qui se passe dans certains
établissements suisses. .

En effet, je prends pour exemple la maison d"Alblshrum, en
Suisse ; je constate que dans cetie maison_on prodmt'des carcasses
de triporteurs de motocycles, ou des articles de ménage, ou des
articles en fer forgé, qui sont vendus au profit de I’établissement.
Le principe est donc, dans ces mai:sons, d’as:sm'er fles ressources
propres a I'établissement. L’apprentissage cotte 1rl1o,ms (_:h&’zr, mais
la contrepartie de cela me parait étre que l'on a été obllge, dé§ le
départ, de faire un tri entre les éléves, en se fondanl uniquement
sur lorientation professionnelle. Tel éléve, juge capable dc? de've-
nir un ouvrier qualifié, va devenir un manceuvre el produira im-
médiatement en Lravaillant aux carcasses de motoeyceles ou aux
différents objets que vend la maison.
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Je ne pense pas qu’en France nous puissions adopter la méme
conception. En effet, nous ne nous résoudrons pas a4 employer nos
mineurs, dés le début de leur séjour dans une maison, ou méme
aprés un délai qui ne peut étre qu’assez court de toutes facons, &
la production en série. Celle-ci n’est pas compalible avec un appren-
tissage complet.

Je reconnais que les objets fabriqués par les maisons suisses
=ont extrémement variés, mais il est trop tét pour savoir si nous
pourrons, en France, d’une certaine maniére, assurer dans cer-
taines maisons, a la fin de I'apprentissage, des travaux rentables.
Pour l'instant, je pense qu’il est préférable que tous, quand ils ar-
rivent dans nos maisons, puissent tenter leur chance pour au moins
une demi-qualification professionnelle. Il ne convient pas, sur de
simples tests d’orientation professionnelle, qui ne peuvent pas don-
ner une indication absolue, de faire perdre a certains enfants leur
meilleure chance de se reclasser.

11 est vrai que les maisons helvétiques orientent fort peu d’en-
fants vers I’agriculture. Le méme enfant, jugé par les Suisses inca-
pable de devenir mieux qu'un manceuvre, nous I'aurions peut-étre
dirigé vers les travaux des champs.

Il ne faut donc comparer qu’avec prudence les deux expériences.
Je pense que nous devons continuer la notre dans le sens d’un ap-
prentissage non rentable.

Une chose tout de méme est a retenir de I’examen suisse, ce
sont ces écoles oil des garcons de 18 a4 22 ans, ou méme davantage,
qui ont commis certains actes délictueux, sont employés a des tra-
vaux rémunérateurs dans une almosphere trés favorable au reléve-
ment. Pour certaines catégories de délinquants déja agés, de telles
institutions pourraient avoir leur utilité et se constituer & moindres
frais.

En terminant mon trop long exposé, je voudrais insister sur le
fait que les ressources actuelles ne correspondent vraiment pas
aux besoins. Nos établissements ne sonl qu'une partie de ce dont
on disposait avant guerre pour une délinquance juvénile bien
moindre.

Les tribunaux jugeaient avant 1939 environ 12.000 affaires de
mineurs par an. IIs en jugent maintenant 35.000.

Cette progression considérable dans le nombre des affaires doit
entrainer une augmentalion du nombre des maisons d’éducation.
Car il ne s’agit pas de besoins passagers, ceci pour pluiseurs raisons.

Tout d’abord, je ne pense pas que la moralité remonte brus-
quement, de telle sorte que la délinquance juvénile diminue bru-
talement. En second lieu, les progrés du dépistage et de la pré-
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vention devraient permetire de soumettre & la rééducation plus ot
des enfants qui, actuellement, lui échappent, et qui, lors de leur
majorité pénale, deviennent de véritables chenapans.

Enfin et surtout, plus nous voudrons faire de la formation pro-
fessionnelle, plus il nous sera nécessaire d’avoir des étal-)lisse{nents
spécialisés, et plus il nous faudra disposer d’une certaine rcserve
de places. Cela requiert des créations d’établissements et, une meil-
leure adaptation géographique. C’est ainsi que nous navons pas
d’institutions publiques dans le Sud-Ouest pour les garcons. Il faut
en créer. Pour agir avec méthode, nous avons préparé un plan de
cing ans.

Ce plan prévoit d’abord le recrutement de cadres. Je ne peux
pas m’étendre sur le réve que je fais d’'un établissement de forma-
tion de cadres qui serait inter-ministériel. La question n’est pas
encore au point, mais je crois qu’il faudra s’orienter dans ce sens.

Par ailleurs, il s’agit de construire ou d’aménager des maisons.
Nous préférerions, certes, les construire désormais sur le plan ga-
villonnaire. Malheureusement, ce que 'on aurait peut-étre pu faire
avanl guerre, nos moyens ne nous permettent pas aisément dg le
faire aujourd’hui. Nous sommes obligés de nous contenler d’ug—
meubles qui existent déja. Je pense que c’est possible, sans sacri-
fier les principes de rééducation. Les expériences que nous faisons
actuellement dans nos maisons sont encourageantes dans ce sens.
Je voudrais trés vite arriver a 2.000 places dans nos institutions
publiques et, au bout de cinq ans, a 3.000.

Nous ne devons pas oublier & cet égard que d’autres pays font
un effort d’équipement peut-étre plus important que le ndtre. En
Angleterre, j'ai appris que le Home Office construit actuellement
4 institutions de 250 éléves chacune. Les Suisses ont 9 écoles en
Suisse allemande, 10 écoles en Suisse romane, toutes assorties d’'une
section d’observation. Les Etats-Unis, qui souffrenl d’une délin-
quance juvénile peut-étre plus forte que la notre, Illén:le si nous
nous rapportons a leur population totale, ouvrent des maisons dans
les Etats et dans les Comtés, sous I'égide du Children’s Bureau. La
Nouvelle-Zélande el I’Australie, enfin, font un effort tout a fait
remarquable. -

La France se doit d’étre en bonne place dans ce mouvement
général de rééducation de 'enfance malheureuse, mais, de loutes
facons, méme avec 3.000 places, les institutions publiques ne suffi-
ront pas a absorber tous les enfanls placés par les tribunaux. Il
faut donc en méme temps rechercher lutilisation la plus ration-
nelle des institutions privées recevanl des mineurs en vue de leur
rééducation. :
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Dés maintenant, une centaine d’ccuvres pratiquement incon-
trolées fonctionnent en France ; dans beaucoup d’entre elles, on
estime que le mineur doit assurer un certain rendement. Je crois
(que ce principe n’est pas bon. Au contraire, certaines maisons pri-
vées sonl tout a fait parfaites et présentent une moralité au-dessus
de tout éloge. Il en existe d’autres pour lesquelles nous versons des
prix de journée qui ne sont pas seulement du gaspillage, mais une
mauvaise action.

I1 faut done revoir entiérement le probléme des institutions pri-
vées. Pour cela, un réglement est actuellement & I'étude qui a déja
eu I’approbation du Garde des Sceaux et du Ministre des Finances ;
il reste a obtenir I'accord des autres Ministéres intéressés. Il cons-
lituera un sensible progrés en nous permettant de demander aux
maisons sérieuses de s’adapter aux principes de rééducation que
je viens de vous exposer.

La politique que nous devrions suivre a I’égard des ceuvres pri-
vées doit étre, d’une part, de les sélectionner pour ne retenir que
les bonnes, d’autre part, de spécialiser les bonnes en tenant compte
des besoins géographiques et aussi des nécessités de la rééduca-
tion. Ce plan, en somme, devrait tendre — j'espére qu’il n’est pas
trop ambitieux en voulant réaliser ce but — 4 harmoniser I’ensem-
ble, aujourd’hui trop hétérogene, des maisons d’éducation surveillée
et des ceuvres privées. En méme temps, je voudrais tenir les ma-
gistrats pour enfants, qui sont au centre de la réforme, mieux in-
formés de ce que 'on fait dans les établissements, et des possibi-
lités de placement.

Pour cela, les Services de la Chancellerie préparent actuelle-
ment une série de notices sur les différentes maisons, avec leurs ca-
ractéristiques et les possibilités- de rééducation qu’elles offrent.

Par ailleurs, nous espérons faire paraitre d’ici quelques jours
le premier numéro de la Revue de I’Education Surveillée, qui per-
mettra aux magistrats, aux éducateurs, a des personnalités émi-
nentes qui ont bien voulu nous apporter leur concours, de traiter,
en toule objectivilté, les problémes intéressant I'’enfance délinquante.

Enfin, pour faire savoir aux magistrats ou ils peuvent envoyer
un enfant, et & quel moment ils peuvent le faire, je voudrais éta-
blir avec eux une liaison permanenle, au besoin par téléphone, de
maniére a les informer des places disponibles.

Un peu plus tard, enfin, notre effort devra tendre a4 prolonger
la rééducation au dela de la libération, car beaucoup d’enfants,
quand ils sortent de chez nous, n’ont pas de famille ou en ont trop.
Ils sont repris par leur milieu et peuvent se perdre & nouveau. Ceci
peut étre d’autant plus grave qu’ils sortent plus tard de nos mai-
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sons, car alors ils deviennent des délinquants ordinaires, passibles
o I.)I:S;:l:lse que nous pourrions essayer en France, dans les an-
nées a venir, de nous inspirer des institutions angl(?~szlx0nnes nées
de la nécessité, par crainte des bombardements, d’évacuer des .PO-
pulations massives d’enfants. Nous pourrifms, par em‘:mplre. cwle‘r
des foyers permanents dans les grandes v1ll_es. ‘A Pa.rls,‘ en parti-
culier, un home de semi-liberté sera nécessaire a bref délai. _

1l faut favoriser également les centres de loisirs, tels que ceux-cl
existent en Suisse, ol auront accés non seulement d'es f:nl’a‘nt's venus
de chez nous, mais tous les enfants qui- seraient ainsi retirés de la
rue et qui pourraient étre utilement guldés et soutenus. .

Enfin, et surtout, il ne faut pas s’imposer aux enfants qui sor-
tent de nos maisons, mais les attirer, et c’est la qu’est le' 1T10t de
la fin : il faut rendre & nos pupilles assez de Persgnn?hte pour
quils deviennent conscients de la valeur de nos mshluhon et dz
I’appui que nous pouvons leur donner. Je,pense que nous‘au(;"on
réussi si, aprés avoir conquis ]’af‘fe(_:tlon d’'un gmn.d n-(l}'nble A‘en-
fants, nous leur avons donné conscience de leur dignité en méme
temps que de leur faiblesse.



L'omission de porter secours

par Francois GORE,

Chargé de travaux pratiques a la Facullé de Droit de Paris

1. Le mot seco f i
L urs, dune | Ené i
d’assistance dans le h,esoin Mjiio{ll gel}er?!e, e g e e
: — . Mais il a également un 1 =
cis. Il désigne souv ’assi 5. Bimns i
s ent l'assistance pres
s sante, urgente, fourni
cas de danger grave i i , Lt b
et imminent. C’est cetle signi i !
sl ' : cetle signification qu’on
s I'expression « port
. DnTe er secours ». Un enfant i
il suffirait de lui t ' : cons gors
endre une perche, de lui |
R il e : : , de lui lancer une corde pour
. 1‘:.11;11[;;:, lelS‘n,(-)lln esi la qui pourrait le faire sans aucun rigque
- e. S’il ne lui donne pas I'ai : ire, i
; aide mnéces
B T : ai dot p saire, il omet de
! dgr(;aeld ’se(;:ougst. Un joaillier est attiré chez un aigrefin qui lui
ndé d’acheter des bijoux. Dés i i
; . Deés son arrivée, il est t isé
maltraité, menacé de i i ’ i B gl
mort, Trois ouvriers i
1é ) | : ui se trouvent dans
picce voisine, entendent la di i L ;i
a discussion et les icati
et : : ; supplications de 1
victime. Ils ne font r i ;i
ien- pour lui sauver la vie ; i
‘ e ; ils omettent de lui
orter sec 3. L’omissi , gy
fi ) r secours . L omission de porler secours est 'abstention d’as-
s Iljnce dans un péril grave et urgent.
gl .
s dociltt;l—Ie (l)lmlssmn tesl-elle coupable, est-elle punissable ? A n’en
E er, elle constilue une faute F ;
1 morale. La morale chréti
e : " : | e chrétienne
m)tmeme llc; morale courante enseignent que nous devons secourir
re prochain. Mais ce devoir ' i :
; est-il sanctionné civi :
lement par le Droit ? Hermont o péna-

La difficulté est qu’il ne s’agit plus ici d’un devoir de justice,
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mais d’'un devoir de charité ; qu’on n’est plus en présence de la
régle neminem laedere, suum cuique, du devoir général de ne pas
nuire a autrui, de ne pas s’enrichir injustement a ses dépens, mais
Jun devoir d’aide, de secours, d’assistance. Dans ce cas, il s’agil
d’imposer a 'homme obligation de faire le bien. D’oil la question
discutée par les civilistes — et ils sont loin d’étre d’accord — de
savoir si ce devoir peut étre sanctionné par la responsabilité civile,
par les art. 1382 et 1383 du Code civil 4.

Plus délicat encore est le probleme en droit pénal. Nullum cri-
men, nulla poena sine lege. Nul ne peul étre contraint de faire ce
que la loi n"ordonne pas. Il faut un texte pour que l’obligation de
secours soit sanctionnée pénalement. Or I’omission de porter se-
cours constitue-t-elle une faute pénale ?

2. On peul d’abord soutenir que le Droit n’a pour objet que de
garantir la liberté individuelle de chacun dans les limites du droit
des autres ; que les seuls devoirs qu'il ait a sanctionner sont des
devoirs de justice et non des devoirs de charité ; que 'homme n’a
pas le droit de léser ses semblables, mais qu'il n’est pas tenu d’'in-
tervenir en leur faveur. D’ailleurs, les véritables devoirs de cha-
rité ne nécessitent-ils pas souvent du dévouement, de 1'abnégation,
de I'héroisme méme, et on ne saurait contraindre une personne a
étre une héroine, a risquer sa vie ou méme a subir un grave pré-
judice. Telle est la conception individualiste qui rejette I'obligation
de porler secours, mais qui admet néanmoins une exception lors-
qu’il s’agit de Iintérét géméral. Ainsi, aux termes de D'article 475,
par. 12, du Code pénal de 1810, 'omission de porter secours n’est
punie qu'a la double condition qu’il y ait calamité publique et ré-
quisition par 'autorité compétente.

Une telle conception est-elle suffisante ? En dehors des cas de
calamité publique, qui sont assez rares heureusement, n’en existe-
t-il pas de moins retentissants, mais plus nombreux, qui ne néces-
sitent qu’une obligation de secours élémentaire ? Si, en principe,
Pabstention est un droit, n’est-ce pas un abus des plus répréhen-
sibles de ne rien faire, alors que, sans inconvénient, on pourrait
sauver la vie d'un malheureux ? La solidarité, au nom de laquelle
on nous demande tant de sacrifices, n’existerait-elle que pour les
grands malheurs qui frappent une collectivité, et non pour les
accidents individuels qui ne demandent qu’'un faible secours ? Et

Cohin, -these,

4. Sur D’abstention fautive en droit civil, voir notamment
note D. C.

Paris, 1929 ; Sallé de la Marniére, note D. P. 1936.2.25 ; Desbois,
44.,1.45.

Comparez Mazeaud, Traité théorique et pratique de la resp. civile, 3¢ ¢di-
tion, tome I, n® 524 et suiv., et Savatier, Traité de la resp. civile, tome I, n® 42,
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qu’qn ne vienne pas proner, comme argument intangible, que le
ﬂm]t pénal ne doil sanctionner que des devoirs de justice. Pour-
(quoi ne sanctionnerait-il pas également des devoirs de charité ? La
li‘IOI‘_:.t]e n’est-elle pas un des buts du Droit ? Sans doute lors'u’il
s'agit d'un devoir de charité, il est souvent difficile de d:éter;n?ner
!c débiteur de I'obligation. Mais un obstacle d’ordre technique doif—
il arréter définitivement les progrés du Droit ?

3!. (Ihosei curieuse, cette conception solidariste était déja, en
parlle_, ‘apphquée dans les sociétés antiques. Ainsi, par EXBH,] le
une vieille loi égyptienne, rapportée par Delamarre dans son « Tll‘)qi-’
té de. la Police » 7, est ainsi congue : «§’il quelqu’un trouve ;n
chemin un homme que 'on tue ou que I'on maltraite et qu’il ne Je
secoure pas quand il le peut, qu’il:soit condamné 4 mort ». Justinien
decﬁ:de que les esclaves qui, au moment de I’assassinat de leur
maitre, se trouvaient dans un lieu, soit a la maison, dans la rue ou
dans l‘es champs, d’ou ils pouvaient entendre les cris ou voir les
assassins et ne lui avaient porté aucun secours, seraient soumis aﬁ
supph_ce 9. Le Droit canonique consacre le texte de Saint Ambroise :
« Celui qui ne repousse pas, lorsqu’il le peut, 'agression diri é(—;
cniltre son semblable est aussi coupable que s’il la commettait ]gui-
meéme » 7. Cette conception ful pronée par un certain nombre de
_]Lirrsconsultes de notre ancien droit. « Qui peut et n’empesche
péche », disait Loysel ®. Une ordonnance de Saint Louis preS(.:riva.i't'
aux habitants de Paris d’élever une clameur toutgs les fois qu'ils
(:,lalept témoins d’un acte de violence afin d’obliger ceuxq ui
l‘avalent entendue a préter main forte ®. Dans son article 90 qla
LO}lt'ume de Bretagne nous présente une obligation de secours ;rés
p}‘ec1se ¢ ¢« Quand aucun crie au feu ou au meurtre, chacun est tenu
d’y aller sans espoir de salaire ». La Coutume de Normandie con-
sacre la méme régle et punit d’amende ceux qui ne s’y conforment
pas 0. Au xvin® siécle, Jousse, dans son « Traité de.Droit Crimi-
nell», consacre un titre entier a4 ceux qui ont connaissance du
;I(‘)lir::lit qui, pouvant empécher de le commettre, ne I"empéchent
' Ai‘l?si. P'omission de porter secours 4 une personne en danger
fut déja sanctionnée par des sociétés antiques, et elle le fut égagle-

g. gclinm‘:;)rre. Traité de la Police, t. 1, livre I p. 15
. Code, De his quibus et indignis iditates aufe
Ll ) quibus et indignis heriditates auferuntur et ad s. c. Sila-
7. Cité par Tiraqueau : Tractatus varii, p. 409.
8. Loysel, Institutes coulumiéres, Regle 792,
9. Isambert, Recueil des ordonnances, t. II, p. 66,
10. Pesnel, Coutume de Normandie, p. 68.
11. Jousse, Traité de la Justice criminelle, t. I; 1% partie, titre II par. 5
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ment, chez nous, pendant le Moyen-Age, et sous la royauté absolue
jusqu’a la Révolution.

4. 11 fallut Texplosion individualiste de 1789 pour rayer du
droit francais cette conception solidariste. Basé comme nos autres
codes sur les principes de 89, le Code pénal de 1810 consacre la
liberté de la personne et néglige I'obligation de porter secours a
autrui en I'absence de réquisition.

En maliére maritime, la lacune n’était pas grave, car la soli-
darité entre gens de mer est telle qu'ils se prétent naturellement
secours. Bien loin de rester passifs, tous rivalisent dé courage et
de zéle pour sauver les navires en détresse. Cela n’empécha pas le
législateur d’intervenir en 189112 pour imposer I'obligation d’assis-
tance en cas d’abordage, obligation qui fut étendue en 1916 aux
personnes perdues en mer, et en 1924 13 3 la navigation aérienne.
Mais a part ces quelques prescriptions, 'omission de porter secours
n’était pas sanctionnée s’il n’y avait pas réquisition réguliére.

De nombreux codes étrangers, plus avancés sur ce point que le
notre, prescrivaient une obligation légale de secourir autrui, inde-
pendamment de toute réquisition. Tels sont les codes allemand
(arl. 330), danois (art. 253), italien (art. 593), néerlandais (art. 450),
norvégien (art. 387), polonais (art. 247), roumain (art. 489).

5. En France, c’est la loi du 25 octobre 1941, due au resserre-
ment de la solidarité nationale pendant la derniére guerre et 2
I'avénement d’un droil pénal autoritaire, qui édicta, entre autres
choses, I'obligation de porter secours aux personnes en danger.
Bien que cet acte dit loi obéissait a diverses préoccupations créées
par P'occupation étrangére, il n’en consacrait pas moins des prin-
cipes dont la valeur est permanente. Aussi I’ordonnance du 25 juin
1945, tout en annulant la loi du 95 octobre 1941, en reprit les dis-
positions qu’elle améliora et inséra dans le nouvel article 63 du
Code pénal.

Aux termes de cet article, « sans préjudice de P'application, le
cas échéant, des peines plus fortes prévues par le présent code et
les lois spéciales, sera puni d’'un emprisonnement d’un mois a trois
ans, et d’une amende de 1.000 & 50.000 francs, ou de I'une de ces
deux peines seulement, quiconque, pouvant empécher par son ac-
tion immédiate sans risque pour lui ou pour les tiers, soit un fait
qualifi¢ crime, soit un délit contre 'intégrité corporelle de la per-

12. L’obligation d’assistance résulte de la loi du 10 mars 1891, étendue aux
personnes perdues en mer, par la loi du 29 avril 1916, et elle trouve sa sanc-
lion dans les articles 83 et s. du Code disciplinaire et pénal de la marine

marchande.
13. Loi du 31 mai 1924,



&
206 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

sonne, s'abstient volontairement de le faire ; alinéa 2 : « Sera puni
-fles mémes peines quiconque s’abstient volontairement de porter
a une personne en péril I'assistance que, sans risque pour lui ni
pour les tiers, il pouvail lui préter, soil par son action person-
nelle, soit en provoquant un secours ».

6. Ainsi, depuis 1941, notre droit pénal sanctionne [omission
de portler secours, qu'il y ail ou non réquisition. Pour bien éludier
les conséquences pénales de ceite sanction, il importe de distinguer
les deux hypothéses qui peuvent se présenter : lorsqu’il y a réqui-
sition réguliére et lorsqu’il n’y a pas réquisition. S'il y a réqui-
sition, 'omission est punie d’une fagon objective, indépendamment
de la faute morale ; c’est le refus d’obtempérer a4 un ordre régulier.
Au contraire, s’il n’y a pas réquisition, c’est la faute morale qui esi
sanctionnée, le devoir moral de secourir aulrui qui est uniquement
en jeu. Celle sanction pénale d’un devoir de charité constitue un
fail imporlant qui oriente notre droil vers des voies susceptibles
de-lui apporter des modilications profondes. C’est donc cette partie
qui nous parait devoir retenir avant toul notre atlenlion, et qu
nous allons commencer par étudier. :

I. — L'OMISSION DE PORTER SECOURS EN L'ABSENCE DE REQUISITION.

7. Les lois de 1891 et de 1916, en matiere d’assistance maritime,
et I'ordonnance de 1945, en maltiere d’assislance terrestre, établis-
senl une obligation de secours entre particuliers. Leur application
peul parailre facile, et pourtant elle souleve des problémes com-
plexes. Cest qu’en effel, d’une fagon générale, on distingue deux
sortes d’omissions : I'omission dans l'action et 'omission pure et
simple 14,

L’omission dans l'action est celle qui se rattache au déploie-
ment d’une activité ; celle ou on s’est abstenu de prendre les me-
sures de diligence imposées par l'action; celle, par exemple, de
I'automobiliste qui omet d’allumer ses phares lorsque la nuit est
venue, el qui, par suite, cause un accident. Au contraire, 'omis-
sion pure et simple n’est liée a aucune activité ; c’est une attitude
passive, une abslention dans une situation. Tel est le cas d’une
personne qui s’abstient de sauver un enfant en danger de mort,
alors qu’elle pourrait le faire sans risque pour elle-méme.

Incontestablement, I'omission de porler secours peut constituer
une abstention pure et simple. Mais ne peut-elle pas aussi consti-
tuer une omisison dans l'action ? '

. 14. Voir Demogue, T'railé des obligalions, 1. 1II, n® 258, p. 438, Cohin, op.
cit,, p. 63, n° 18 ; Mazeaud, op. cil,, n° 524 et s. ’

1
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La question est d’importance, car, a notre avis, 'incrimination

doit &tre envisagée différemment suivant les cas. Si I’omission est

pure et simple, le délit consiste dans la violation de 1'obligation
légale de secourir autrui; elle est réprimée par les lois précitées
ou par l'article 63 nouveau du Code pénal, alinéa 1 ou 2. Mais si
c’est une simple omission dans I’action, c’est le devoir général de
ne pas nuire A autrui qui est violé, et c’est au titre du délit d’ho-
micide ou de blessures par imprudence qu’elle est incriminée ; ¢’est
I'article 318 ou 320 du Code pénal qui la sanctionne.

8. Quand elle est une abstention pure et simple, ’omission de
porter secours est sanctionnée par les lois de 1891 et 1916 en ma-
tiére d’assistance maritime, et par Particle 63 nouveau du Code
pénal pour I'assistance terrestre. Ces textes ont, en effet, pour objet
de réprimer I'inobservation du devoir moral de porter “secours a
autrui. Ainsi s’expliquent les éléments matériels et moraux des
délits qu’ils créent. Mais I'obligation de porter secours ne se modele
pas complétement sur le devoir moral correspondant.

9. Si on envisage d’abord I'élément matériel de ces infractions,
on s'apergoit qu’il s’agit de délits d’omission, de délits formels,
de délits instantanés. .

Ce sont d’abord des délits d’omission, qui consistent a n’avoir
‘pas empéché, par son action immédiate, la commission d’une in-
fraction 1% ; & n’avoir pas porté assistance a une personne en peéril,
par son action personnelle ou en provoquant un secours 16 ; 4 avoir
négligé tous les moyens dont on disposait pour sauver du danger
créé par un abordage un batiment, son équipage et ses passa-
gers 17 ; 4 n’avoir pas prété assistance a une personne trouvée en
mer, en danger de se perdre '&. '

Ces omissions ne sont pas assimilées a des commissions.

On connait le probléme célébre du délit de commission par omis-
sion. 19, Le délit de commission, qui est I'accomplissement volontaire
d’un fait défendu par la loi, se réalise normalement par une action,
par un acte positif. Mais peut-il également se réaliser par une omis-
sion ? Ainsi, par exemple, le meurtre qui est un délit de commis-
sion puisqu’il est le fait d’'un coup porté avec I'intention de don-
ner la mort, ne peut-il étre accompli par une abstention volonlaire
ayant entrainé la méme conséquence ? En d’autres termes, I'accom-

15. Article 63 nouveau du Code pénal, alinéa 1°r.

16. Article 63 nouveau du Code pénal, alinéa 2.

17. Article 83 du Code disciplinaire et pénal de la marine marchande.

18. Article 85 du Code disciplinaire et pénal de la marine marchande.

19. Voir notamment, Gand, Du délit de commission par omission, thése,
Paris, 1900 ; Lerebours-Pigeonniére, Du délit de commission par omission. Rev.
pénit. 1901, p. 716, note Hémard, sous Poitiers, 29 novembre 1901, S. 1902.2.309.
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pllstsenlent d’un fait défendu par la loi est-il toujours punissable
qu’il provienne d’une action ou d’une inaction ? ;
Cette conception est rejelée. Les lois de 1891, 1916 et I'ordon-
nance de 1945 érigent I'omission de porter secours en délit auto-
nome fat dis?incl. Ceux qui s’abstiennent d’empécher une des infrac-
tfons enuxperées ne sont pas coupables ou complices de ces infrac-
tions, mais sont punis de peines déterminées spéciales. De méme
ce ne sont pas les peines de 'homicide ou de coups et blessures vo-
lontaires qui j?qent pour ceux qui ne portent pas assistance a une
fiirsfel;nzi.en péril, mais des peines différentes et notablement infé-
R?ma.rquons, pour les délits créés par I'ordonnance de 1945
que la_rtlcle 63 nouveau, alinéa 1*, emploie I’expression « par sor;
action l'mrmédiate », alors que la loi du 25 octobre 1941 disait, dans
son article 4, « par son action personnelle et immédiate ». I'l faul
raPproche_r ces termes de ceux utilisés par le deuxiéme alinéa du
méme a‘rtlcle, qui impose de porter secours aux personnes en pé-
ril, «soit par son action personnelle, soit en provoquant un I;e-
cours ». Il n’y a aucune raison de distinguer les deux hypothéses
au point de vue des moyens 4 meltre en ceuvre. On se montre moins
rigoureux qu’autrefois. Il suffit que I'inculpé ait eu <« une possi-
!)1]1-&-. d’action immédiate, au sens courant du mot, ce qui sf:)mble
indiquer que 'intervention ne devait pas exiger de lui des démar-
cl'les trop nombreuses » 2. Actuellement, il faut considérer le fait
d alle'r chercher un meédecin pour sauver une personne em ‘oi-
sonnee comme un acte de secours prévu par la loi 22, P
.10. Non seulement ces infractions sont des délits d’omission
mais ce sont également des délits formels. Les délits existem’:
q?elles qu'aient été les suites de I'omission. Le résultat nuisible
n'est pas un élément constitutif. Cependant, il en était autrement
sous I'empire de la loi du 25 octobre 1941. Celui qui omettait de
p.orter secours a une personne en péril ne pouvait étre puni que
i faute d’étre secourue, celte personne avait perdu la vie ou sguf:
fert une grave lésion corporelle. C’était une condition empruntée
au projel frangais de code pénal de 1934, art. 251, alinéa 2 -ﬂ Mais
comme elle empéchait des poursuites que les parquets au-raient

20. Voir en ce sens Commentaires M d
) . I agnol et Tunc précités, C -
dieu de Vabres, Lt?nlxllenlalre précité et Traité élémenfail;:-e 2¢ éditi?)?ltm "Dlol%ne
gé gnmmentalre Tunc précité, ' S ‘
. 22. Comparez sous I'empire de la loi g i g 5j
we; S o 1945.2_2895, Ay ; 1:3)1 de 1941 tribunal corr. Lesparre, 25 jan-
23. Voir sur ce projet les obscrvnti.nn
, ) s de M. Magnol d
i}avanl-pro,]et de révision du Code pénal francais, gp.nlﬁsar: s.:zmle[t‘ﬂlslpog\tl Stll)I‘
arraud « Rapport sur 'avant-projet de Code pénal s, p. 76 ; ¢
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souhaité intenter, elle a été supprimée en 1945 et elle ne figure plus.
dans l'article 63 nouveau. Reste, comme seule exception, le fait du
capitaine qui, sans nécessité majeure, s'éloigne du lieu de l’abor-
dage avant de s’étre assuré qu'une plus longue lassistance est
inutile. Si, par suite de ce départ, une ou plusieurs personnes ont
péri, la peine peut étre portée au double.

11. Enfin, ces délits sont, & notre avis, des délits instantanés.
Ils s’accomplissent en un trait de temps. C'est ce qu’a décidé ré-
cemment le tribunal correctionnel de Nérac 4. Un vieillard étant
décédé des suites de privations alimentaires et de manque de soins,
sa femme el son fils furent poursuivis pour avoir omis de porter
secours, en vertu de l'ancienne loi de 1941. Le 5 février 1944, ce
tribunal relaxa les inculpés des fins de la poursuite. « Le législa-
teur, dit-il, parait avoir voulu, par les termes ¢ action personnelle
et immédiale », interdire et punir des omissions d’'une preuve rela-
tivement facile ». Et plus loin : «La loi a voulu frapper I’absten-
tion d’un geste simple et rapide, suffisant et nécessaire, due a une
mauvaise volonté évidente ». L’annotateur du jugement critique
cette interprétation restrictive. La loi de 1941, dit-il, veut dire sim-
plement que « I'obligation de secours ne s’impose a4 nous qu’autant
qu’elle ne nous force pas a des actes extraordinaires ». Si, dans la
plupart des cas, la notion « d’action personnelle et immédiate » se
confond avec celle « de geste simple et rapide accompli dans un
laps de temps trés court », il n’en est pas obligatoirement ainsi ».

A notre avis, le jugement du tribunal nous parait cependant
motivé. En effet, par hypothése, la loi suppose une personne en
péril. 11 s’agit d’une assistance pressante, urgente, fournie dans un
cas grave, exceptionnel. La loi vise donc forcément une action ra-
pide, simple. Le mot secours est pris ici dans son sens restreint.
En ce qui concerne le vieillard décédé par suite de privations el
défaut de soins, on ne peut pas dire qu’il y ait omission de porter
secours. Il y a simplement omission de secours, ce qui est différent.
Dans ce dernier cas, le mol secours est pris dans son sens général
d’aide, d’assistance dans le besoin. Cette discussion montre qu’il
existe encore 4 I'heure actuelle une lacune que seul le législateur
peut combler 2.

12. Comme toule infraction, les délits créés par les lois de 1891,

24, Tribunal corr. Nérac, 5 février 1944, J.C.P., 44.11.2624, note Jean Bor-
necque.

25. A ce point de vue, il suffirait, semble-t-il, de compléter Darticle 312,
alinéa 6, qui ne vise actuellement que les enfants au-dessous de 'ige de 15 ans,
en s’inspirant de larticle 349 qui réprime le délaissement et I’abandon dans
un lieu solitaire de toute personne incapable de se protéger elle-méme.
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1916 et P'article 63 nouveau du Code pénal comportent, & cdté de
leur élément matériel, un élément moral. L'omission doit d’abord
étre volontaire. Il n'y a pas, en effet, d’infraction si ’omission
n’émane pas d’une volonté. Pour que le délit existe, il faut que
I'agent puisse porter secours. Tl faut également que I'omission soit
intentionnelle. On exige que son auteur ait conscience d’accomplir
un acte illicite. Il s’agit donc ici d’un délit intentionnel. Ainsi, le
tribunal de Lesparre a relaxé une femme dont le mari s'était em-
poisonné, et qui n’était pas allée prévenir le médecin, attendu, dit
le tribunal, que le délit prévu par la loi de 1941 « suppose de la
part de son auteur l'intention coupable qui n’est point démontrée,
la prévenue s'étant au contraire occupée de son mari pendant la
nuit, qu'en toute hypothése elle n’a donc pas omis volontairement
de secourir la victime » 28,

13. Les lois précitées sanctionnent le devoir moral de porter
secours a autrui. Mais elles ne se modélent pas entiérement sur
lui. En effet, la loi ne peut guére exiger I'héroisme, forcer celui
qui doil porter secours a courir un risque grave. Aussi institue-t-
elle un fait justificatif. L’omission de porter secours n’est punissa-
ble qu'autant que celui qui s’est abstenu pouvait le faire «sans
danger », « sans risque pour lui ou pour les liers ». A notre avis,
la formule est un peu trop prudente. Elle aurait pu étre exprimée
en termes moins absolus et préciser, par exemple, que le délit existe
quand il n’y a pas de risque grave, sérieux, disproportionné avec le
bien qu’il s’agit de sauvegarder 27. Cependant cette réserve ne rend
pas, comme on I'a prétendu, I'article inapplicable. La jurisprudence
a tendance, semble-t-il, & ne pas interpréter restrictivement la no-
tion de risque. Le tribunal correctionnel d’Abbeville a, par exemple,
condamné, le 12 juillet 1943, un individu qui avait omis de porter
secours & un enfant 4gé de treize ans qui se noyait dans la Somme.
{1 constate que le délinquant s’était parfaitement rendu compte du
danger que courait ’enfant ; que pour lui porter secours, il avait
commencé par prendre les dispositions que lui permetlaient ses
aplitudes de bon nargcur; que, revenant ensuile sur sa premiére
intention, il s’est volontairement abstenu alors qu’il ne courait ni
risque ni préjudice, le sauvetage de I'enfant ne présentant pas de
grave danger. Le tribunal I'a condamné 4 deux mois de prison et
cing cents francs d’amende 28,

26. Tribunal correctionnel de Lesparre, 25 janvier 1945, J.C.P., 1945.2.2896,
note R. B.

27. En ce sens, voir également. Commentaire Tune précité. Comparez Bé-
raud, L'omission punissable, J.C.P., 44.1.433.

28. Trib. corr. Abbeville, 12 juillet 1943, J.C.P., 1944.2.2624, note Jean Bor-
necque. !
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14. Ainsi est sanctionnée I’omission de porter .secnu,rs, quand
elle est une omission pure et simple. Mais nn,sal.t qué: cé;_té'de
P’omission pure et simple il y a ]’nmission.dans 1 actmn..L_omwdsmn
de porter secours ne peut-elle pas constituer une omission dans
: i ? sap .
IHC;(:Sgré la réquisition de la gendar.merie et de l’au,lorxte tmum:
cipale, un aubergiste refuse de recevoir un homme qu’on a roulv?
mourant sur la route et qu’on a porté 4 son auberge, afin de lul
donner les soins nécessaires. Cette omission de porter secours cons-
titue une abstention pure et simple. Supposons, au contraire, que
’aubergiste ait accepté de recevoir le malade et, malgré son e‘tat
grave, I'ait ensuite laissé sans soins. Il 'y a 1'5‘1 encore }me. OmI]S::lzl()n
de porter secours, mais cette fois une ?mlssmn dans I’action. tau;
hergiste, ayant accepté le malade, était tenu, en w.ertn du contra
passé, de lui donner tous les soins ngturels et lndlsperfsables que
comportait son état. Il lui devait assistance et pro.technn..]l'iln ne
le faisant pas, il s’est abstenu de p]:er.u?re.]es mesures de di igence
imposées par les circonstances de Pinitiative prise. Ny a omlss;mn
dans P’action. Une incrimination est alors possible au titre de I'ho-
micide par imprudence au moyen des articles 319 et 320 du Code
CIVﬂl.S. C’est 1a position trés exacte de la juris?pruden.ce. Dés" 1859,
la Chambre Criminelle de la Cour de Cassation démde_ qu 1].y a
omission dans l’action lorsqu’un aubergiste a consenti a .]aISSEI'
entrer dans son auberge une voyageuse frappée de cor‘lges?lon, et
lui a ensuite refusé tout soin. 11 y a une imprudence a raison d'e
I'inexécution du contrat conclu et 'aubergiste peut étre condz}r!me.
dit-elle, pour homicide par imprudence si les autres conditions
élit sont réunies 29, _
o ‘(Fl’fllllst izc;mment la Cour de Pau, le 2 décembre 1943, décldfe
que le fait, par des guides de montagne, de préte.r leur conc?urs a
un homme non entrainé aux fatigues des ascensions et. de I’aban-
donner loin de I’endroit convenu constitue la fm.}te d’imprudence
engageant leur responsabilité pénalfz au cas de (?Ecés survenu par
suite de ’épuisement et du sommeil, dans la neige, .de la' vietime.
En abandonnant leur passager au moment ou celui-ci avait le ph!s
besoin de secours, les guides ont omis de lui porter secours. Mais
PPomission se rattachait a4 une initiative prise par les intéressés.
(’était une omission dans I'action. Aussi la Cour les condamne-t-elle
au titre de I’homicide par imprudence 3.

29, Crim., 7 janvier 1859. D. P. 59.146 ; voir sur ce point nole Sallé de la

Marniére, D. 1936.2.25. )
30. J.C.P., 44.2.2724, note Seignolle.
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16. Mais ne pourrait-on également appliquer le nouvel article
63 du Code pénal ? En punissant ¢ quiconque s’abslient volontai-
rement de porter a4 une personne en péril I'assistance que, sans
risque pour lui ni pour les tiers, il pouvail lui préter », cet arlicle
ne vise-t-il pas a la fois I'abstention pure et simple et 'abstention
dans l'action ? Ne faut-il pas décider qu’il y a cumul idéal d’infrac-
tions au cas ou Tomission de porter secours constitue une omis-
sion dans I'action ?

A notre avis, larticle 63 du Code pénal ne vise pas celte hypo-
thése. Sans doute, I'expression « quiconque s’abstient » est treés
générale, mais le délit, on I’a vu, esl intentionnel. Au cas d’omis-
sion dans 'action, il y a, au contraire, une simple imprudence. Les
deux délits ne peuvent coexister.

17. L’omission de porter secours, quand elle est une omission
dans P'action, ne peut donc étre réprimée que par les articles 319
et 320 du Code pénal. Le délit présente alors des caractéres diffé-
rents de ceux des délits prévus au cas d’omission pure el simple.

Sans doute, il s’agit d’'un délit d’omission. Mais le délit est
matériel, car le résultat nuisible en est un élément constitulif.
L’omission de porter secours n’est punissable que s'il y a eu homi-
cide, blessures, coups ou maladies au sens des articles 319 et 320
du Code pénal. Par contre, ce n’est pas un délit intentionnel, mais
seulement un délit d’imprudence. L’agent est en faute dés qu'il n’a
prévu les conséquences préjudiciables de son omission. La peine
applicable est un emprisonnement de 3 mois 4 2 ans et une amende
de 100 & 3.000 franes (article 319), ou un emprisonnement de 10
jours 4 1 an et une amende de 25 a 2.000 francs, ou I'une de ces
deux peines seulement (article 320). La répression est moins sé-
vére qu’au cas d’abstention pure et simple, qui est punie par I'ar-
ticle 63 nouveau d’un emprisonnement d’un mois 4 3 ans et d’une
amende de 1.000 a 50.000 franes. Différence juslifiée, a notre avis,
car au cas ol 'omission de porter secours constitue une omission
dans P'action, la personne en faute est moins répréhensible qu'au
cas d’abstention pure et simple, puisque I'intention coupable n’exis-
te pas.

18. Ainsi I'élément moral de l'infraction est de moins en moins
marqué. Au cas d’abstention pure el simple, 'omission de porter
secours n’est punissable que s’il y a intention coupable. Au cas
d’omission dans Paction, I’élément moral du délit existe dés que
I'agent s’est rendu coupable d’une simple faute. On exige toujours
cependant la preuve d’une faute intentionnelle ou non intention-
nelle.

Cette condition de preuve ne va-t-elle pas elle-méme disparaitre

-
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au cas d’intervention de I'autorité publique ? Nous avons envisage,
jusqu’a présent, I'hypothése de 1’_orr.nssmn de porter sec‘ourst er;
I'absence de réquisition. Mais I,OII'IISSIIOHI de porter secours peu 3
produire également au cas de réquisition. Cetle 1nterve11‘t1-0n de
'autorité compétente ne va-t-elle pas changer‘]e:q caractéres de
Pinfraction ? Envisageons cette seconde hypothése.

- — ¥ - A . ION
II. — L’OMISSION DE PORTER SECOURS AU CAS DE REQUISIT

19. En présence d’un danger men:u_;ant- a'utrui.lsi une perslortlr;e:
n'agit pas de sa propre initiative, 'autorité publique peul inter
venir dans certains cas pour l'obliger a porter secours. « Sont punis
d’une amende, depuis 6 fr. jusqu’a 10 fr. », dit le C_‘.ode pena‘l de 18f10,
dans P'art. 475, par. 12, c’est-a-dire aE!j()llI'd‘]'llll- c']e 75 A 1?0 1;.,
« ceux qui, le pouvant, auront refus¢ ou neg_hge... de pretf-:‘r e
secours dont ils auront été requis, dans les circonstances d acci-
dents, tumulles, naufrage, inondation, incendie ou autres C{lllE.lmlth,
ainsi que dans les cas de brigaml.agefs, pillages, flagrant délit, cla-
meur publique ou d’exécution judiciaire ». ‘ ,

L’omission de porter secours n’est pas :1101's_sanc'11-01?nee en
elle-méme comme violation d’un devoir moral, mfn.s.oh‘]eut’wement
comme fin de non recevoir opposée a une r(?({ll‘lsltlorz. Cest L}ne
omission précisée, mise en relief par une 1'equl'.~;1't10n. Qesl le re 1us
d’obéir a une réquisition régulicre de l’aulm:lle publique. La oi
a voulu, non pas punir la violation du (_ie‘vou' moral de seco,urlr
autrui, mais uniquement assurer a I'autorite, sous la menace d'un‘e
peine, le concours des citoyens dans les cas ou elle le juge néces-
aire 81 :
Sd]rﬁes.curactéres du délit sont différents. Le refus de secours est
une contravention punie d'une amende de 75 a 120 fr. Coxflm‘e dans
les aulres contraventions, la loi ne tient pas compte'de I'existence
ou du défaut d’intention chez le contrevenant. La peine fzst_ encou-
rue par le seul fait de I'infraction malérielle aux prescnptlo.ns l.e-
gales, dés qu’il y a refus de prét(?r le secours legalemef]‘l. 1‘equlis,
indépendamment de toute fintention xllglvelllante 01: LllIll‘l-nfi.E,.
Autrement dit, c’est une infraction matérielle. Se}lle llﬂlpOSSlhll-lte
personnelle et absolue de préter le secours requis 'cxclul la peine
parce qu’elle suppose la volonle abs_ente ou paralysce. .

20. Celle conception de I'obligation de secours au cas de réqui-
sition est admise par loutes les législations, meme les plus indivi-
dualistes. Mais deux systémes sont possibles.

31. Voir Veyriéres, op. cil., nolamment p. 36.
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Le premier consiste 4 ne punir le refus de secours qu’a la con-
dition qu’il y ait eu réquisition dans les cas de calamités prévues
par la loi. Le second admel que la réquisition peut élre exercée
aussi bien en présence d’un accident particulier que d’une calamité
publique.

C’est la premiére solution qui a ét¢ adoptée par le Code pénal
de 1810. Seulement, depuis 'ordonnance de 1945, ne devrait-il pas
consacrer la seconde conception qui est plus souple et se plie
davantage aux multiples circonstances de la vie ? Ne devrait-il pas
¢galement considérer Pomission de porter secours, avec ou sans
réquisition, comme Ia violation d’'un devoir moral el réprimer
Pomission avec réquisition au moins également sinon plus que
'omission pure et simple ? Tels sont les problémes qu’il nous
reste 4 examiner.

21. Pour qu'il y ait refus de secours, au sens de larticle 475,
douziéme paragraphe, il faut d’abord une réquisition réguliére d'un
officier public compétent 32. Cette condition s'impose, sans quoi on
risquerait de créer la confusion et le désordre en reconnaissant a
chacun le droit de donner des ordres obligatoires. 1l suffit, comme
'admet d’ailleurs la jurisprudence, d’interpréter largement cette
condition. Dans les cas prévus, on est d’accord pour reconnaitre
le droil de réquisition, non seulement aux personnes ordinaire-
ment investies du pouvoir de requérir, mais encore a tous les agents
de la force publique sur le territoire on ils exercent leurs fonctions,

notamment aux agents de la police municipale. La jurisprudence

est méme allée plus loin. La Cour de Cassation, dans un arrét du
I1 juillet 1867, a décidé que la réquisition faite par un sapeur-
pompier, en cas d’incendie, était obligatoire el que le refus de s’y
conformer était passible de 'amende édictée par le Code pénal 33,

Il taut, en deuxiéme lieu, que le service demandé ait vérita-
blement un caractére d’urgence. Cette condition est également jus-
tifice. L'urgence est, en effet, le caractére distinctif du secours.
Ainsi, l'article 475, par. 12, n’est pas applicable lorsqu’il s’agit d’une
inesure. permanente, par exemple du refus de faire partie d’un
service de cordon sanitaire contre Je choléra.

22. Mais, dans le systéme du Code pénal de 1810, et c’est la
troisiéme condition, la réquisition ne peut étre exercée que dans
les cas déterminés par la loi. Ce sont les circonstances d’accidents,
tumultes, naufrages, inondation, incendie ou autres calamités, ainsi

32. Sur les éléments constitutifs de Iinfraction prévue par Particle 475,
par. 12, voyez Veyriéres, op. cil., p. 32 el s.
43. Cass. crim., 11 juillet 1867, S. 1868.1.96.

1 OMISSION DE PORTER SECOURS 215

que dans les cas de brigandages, pillages, fiagrant délit, clamear
publique ou d’exécution judiciaire. -

On est d’accord 3 pour décider que seule la seconde Partlc‘ e
I’énumération est précise et que la premiére., au (fontralre, n’est
pas limitative. Mais, de toutes fat;-ons.- l.es faits prévus s:ont ceux
qui troublent I'ordre public. La réquisition de secours n’est régu-
i » si 'intérét général est en cause.
llereAgju;u:d’hui, nol:e droit pénal conn'ai.t .]’oh]igation de.se_lcou.rs
entre particuliers en l'absence de réqu.lsxho,n. Ne f‘audralit-l, pas
alors mettre en harmonie les deux séries dhypothese§ ou ]ohl_l-
gation de secours est consacrée, en accord.unt' a ]’.uutorlt,e le drm.t
de réquisition, méme au cas d’accident n’l.nler.essan'r qu'un parti-
culier ? Cela existe déja dans d’autres législations. Ainsi le Cod.e
pénal norvégien de 1902 fait du devoir moral (.ie secours une‘ :)bl}-
gation légale et permet & l'autorité d’exercer 1.1hrfame.nt des réqui-
gitions en toutes circonslances. « Quiconque, ‘dﬂ’. l’art‘lc]e 327 d’c ce
code, a été requis de préter & un fonctionnaire lus’snstance nece;s-
saire pour empécher un crime ou un malheur, et s est abstenu "?
le faire bien que cela lui fut possible, sans (‘]angerA el sans qu’i
lui en cofitat beaucoup est, ainsi que uelui.qm en}pecl?e de préter
assistance, puni d’amende ou de quatre mois de TeclusxoP au pluas.
Dans les autres cas, celui qui refuse de préter z-lssmtance a un: fonc-
tionnaire est puni d’amende ». Cette conception est‘adoptee par
cerlains codes étrangers plus récents, tels le (%ode pénal roumain
de 1938 (article 589), le code soviétiqut_a (artlcl'e 157, alinéa 2).
Pourquoi n’introduirait-on pas dans la.lm francaise un .lext.e auto-
risant Vautorité compétente a réquisitionner les partlcqllers au
cas d’accidents individuels ? Et pourquo_i ne (iondamn’eralt‘-on pas
ceux qui, sans excuse légitime, refuseraient d’obtempérer a la re-
quisition ? S

23. La consécration par la loi de 1945 d’une Oh'l‘lgﬂtIOll de se-
cours, en I'absence de réquisition, entraine une deuxiéme ano'ma_lu?.
Les peines édictées par 'omission de porter secours avec re_qmi]-
tion sont actuellement moindres que pour I’OHTISSIOU.I)UI'E et simple.
N’est-ce pas la un manque de logique &ll.(ll..l(:!] il s‘eralit‘ bon de remé-
dier ? Le refus d’obtempérer & une réquisition réguliére ne se do‘u;
ble-t-il pas ici, en effet, d’une Om?ssion de porter secours a_autmi]_.t
A n’en pas douter, il y a la une circonstance aggravante qui d’eVl ai
obliger a réprimer ce refus de secours plus fortement que Iomis-
sion pure et simple. . o

24. Les dispositions nouvelles que nous souhaitons voir intro-

34. Voir Veyriéves, op. cil., p. 56.



216 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

duire dans le Code ne bouleverseraient en rien les lois existantes.
Elles n’en seraient qu’une simple extension, mais n’en marque-
raient pas moins un pas nouveau vers le but 4 atteindre : I'accom-
plissement par tous du devoir moral de secourir aulrui. Nous esti-
mons qu’elles contribueraient quelque peu & stimuler ceux qui sont
tentés d’écouter trop souvent leur égoisme, de se désintéresser du
malheur d’autrui et de ne rien faire, méme lorsqu’il leur en colite
peu pour sauver leur prochain.

Le tribunal pour enfants en Angleterre "
par A.-J. CHISLETT,
Clerk au Metropolitan Juvenile Courls

Les régles applicables au tribunal pour enfanis en Angleterre
se lrouvent principalement dans les lois de 1933 et 1938 sur les
Enfants et Adolescents (Children and Young Persons Acts). En
matiére pénale, ¢’est au droit commun qu'on se référe pour tra-
duire les jeunes délinquants en justice. Ils y sont jugés suivant
ces régles, mais, dans le cas des tribunaux pour enfants, les régles
ordinaires de procédure sont modifiées par les lois précitées.

Quand il est saisi d’une affaire dans laquelle un mineur est
impliqué, le tribunal doit tenir compte de lintérét du mineur, sil
v a lieu, de prendre des mesures pour le retirer d'un milieu néfaste
el de prendre toules dispositions pour assurer son éducation et sa
formation professionnelle.

Nous examinerons dans cet article la constitution des tribunaux
pour enfants, leur fonctionnement et les moyens donl ils dispo-
sent pour assurer leur tache. La place qui nous est faite ne nous
permettra pas de traiter des exceptions aux régles générales ou
des nombreux points de technique procédurale qui se présentent
journellement au tribunal.

1. — COMPETENCE

Le lribunal pour enfanls est compétent pour connaitre des
affaires intéressant les délinquants mineurs de 17 ans. Dans cer-
tains cas, il peut connaitre des affaires intéressant des personnes
plus agées.

Les affaires portées & la barre sonl civiles ou pénales.
En matiére pénale, le mineur de 8 ans est irréfragablement présum¢
innocent de toute infractior. De 8 4 14 ans, il est présumé avoir
agi sans discernement. I est doli incapax, mais la présompiion peut
étre combattue par la preuve qu'il a agi en connaissance de cause.

1. Traduit par L. M. Mitehell, chargée de travaux de terminologie juridique
anglaise a4 'Institut de droit comparé,
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Quant a I'adolescent, ¢’est-a-dire le mineur de 14 a 17 ans, il
est présumé avoir eu un discernement normal et responsable de
tous les actes délictueux qu’il a commis, & moins d’infirmité men-
tale. Quand un adolescent est accusé d’une infraction criminelle,
il a le droit d’étre jugé par un jury, encore que ce droit soit rare-
ment invoqué. Le tribunal pour enfants peut connaitre de toute
infraction 4 I'exception de I’homicide, qui doit étre traduit devant
un jury aux assises.

La juridiction civile des tribunaux pour enfants s’étend a des
individus qui, pour des raisons diverses, ont besoin de soins ou de
protection. Rentrent dans cette catégorie les enfants et les adoles-
cents abandonnés, en danger moral, ceux qui ne peuvent étre diri-
gés, ont subi des attentats — sexuels ou autres — et ceux dont les
conditions de milien sont mauvaises. La législation récente a étendu
les «cas de soins ou de protection » aux enfants qui désertent
habituellement I’école. Tous les mineurs de 17 ans sont soumis a
cette juridiction du tribunal. ;

2. — COMPOSITION DU TRIBUNAL

Pour l'application de la juridiction sommaire, I’Anglelerre est
divisée en ce qu’on appelle les petty sessional divisions (circons-
cription de sessions sommaires). Chacune d’elles comporte un tri-
bunal de magistrats (magistrate’s court) ot les magistrats se réu-
nissenl périodiquement pour rendre la justice. Dans les grandes
villes, le président est fréquemment un avocal qui occupe les fonc-
tions appointées de stipendiary magistrate (magistrat salarié), mais,
normalement, le siége est occupé par des non-professionnels non
rétribués qui remplissent cette charge par civisme et qui sont dési-
gnés par le Lord Chancelier. Ils sont conseillés sur les questions
de droit et aidés dans leur travail par un greffier ayant une forma-
tion juridique.

Les juges de la circonscription de cession sommaire désignent
une liste de membres du tribunal pour enfants composée de juges
spécialement compétents pour ces affaires. Sur cette liste sont
choisis les membres du tribunal, au nombre maximum de 3, et qui
doivent comprendre un homme et, autant que possible, une femme.
Des régles spéciales sont applicables a4 Londres, et jusqu’en 1936,
les tribunaux pour enfants onl compris un magistrat métropoli-
tain salari¢ faisant fonction de président el deux juges non pro-
fessionnels, un homme et une femme, désignés par le Secrétaire
d’Etal & I'Intérieur. En 1936, sous la pression de leurs autres attri-
butions, il devint difficile aux juges salariés de présider réguliére-
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ment le tribunal pour enfants et, depuis cette date, les tribunau'x
pour enfants 4 Londres ont été presque exclusivement composés
de juges non professionnels. Occasionnellement, un umglstrat ap-
pointé siége pendant quelques mois, en qualité de pl‘ésld'ellth, avec
ses collégues non professionnels. Un rapport d’une commission du
Ministére de I'Intérieur signale que les tribunaux pour enfants for!c-
lionnent de maniére trés satisfaisante sous la présidence de magis-
trats non professionnels. A Londres comme en province, ils sont
assistés d’un greffier ayant une formation juridique.

3. — PROCEDURE

La procédure, dans les tribunaux pour enfants, différ:e quelql{e
peu de celle des tribunaux pour adultes. L’audience doit se t\emr
dans un batiment ou dans une chambre différents de ceux ou se
liennent les sessions des autres tribunaux et a des jours diffé-
rents. Le public est limité au personnel du tribunal, aux parties,
4 leurs conseils, aux témoins, aux représentants qualifiés de la
presse et aux personnes spécialement autoris¢es par le tr?bunal.
Les journaux, dans leurs comptes-rendus, ne peuvent plllbller au-
cun détail susceplible de permettre I'identification du mineur im-
pliqué, 4 moins d’une autorisalion du tribunal ou du _.becrelan‘e
d’Etat. La procédure se distingue par I'absence de formalisme. Les
officiers de la police sont souvent en civil, et il n’y a pas de « l}ox »
ni aucune des installations habituelles dans les tribunaux eriminels.
Le tribunal siége ordinairement dans une piéce appropriée dans
un immeuble de bureaux, ou une mairie, ou toul autre batiment
commode. En dehors des juges et de leur greffier, sont présents
les délégués chargés de la surveillance des mineurs (pr_olfa{ion oﬁ'i-
cers), hommes et femmes, les représentants de ]’auton’te ec.]uc?tn"e
locale el un inspecteur de police. On évite la phrascologie judi-
ciaire. Les chefs d’accusation sonl réduits a leur plus simple ex-
pression et expliqués a 'inculpé en un langage simp!e et qu’?l peut
comprendre. A ces quelques exceptions prés, la procédure suit celle
des tribunaux pour adultes et les mémes régles de preuve sont
applicables. Le mineur ou I'adolescent accus¢ d'une infraction a
droit 4 un jugement complet, et le tribunal ne peut eXercer ses
prérogatives tant qu'il n’a pas élé reconnu coupable. De méme,
quand on prétend qu'un enfant ou qu'un adolescent a besoin de
surveillance ou de protection, le tribunal doit statuer sur la ques-
tion et décider, sur preuves régulierement administrées, que I’af-
faire rentre dans le domaine de la loi avanl de pouvoir décider
des moyens de protection ou du régime de surveillance. Le mineur
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doit étre libéré si les faits ne sont pas établis. « La liberté du ci-
toyen, si jeune soil-il, doit étre sauvegardée par les tribunaux, et
la Haute-Cour ' a le devoir d’intervenir lorsqu’on a porlé atteinte
A cette liberté sans molif légal valable ».

Quand la culpabilité est établie, ou s’il est démontré que Ien-
fant est un cas « de surveillance ou de protection », le tribunal peut
mettre en ceuvre divers services. Tout d’abord, le service d’éduca-
tion (qui, d’apres la loi, doit étre avisé loutes les fois qu’'un mineur
ou qu'un adolescent passe en jugement) présente au tribunal, par
la voie d’un de ses représentants, un rapport sur le milieu, I'acti-
vité scolaire, la santé el le tempérament du sujet. Ainsi les points
saillants d’importance tels que de précédentes poursuites judiciaires,
les déficiences mentales ou physiques sont immédiatement portés
a la connaissance du tribunal. Dans les cas ordinaires, ces ren-
seignements suffisent généralement 4 permettre au tribunal de
statuer sur-le-champ. Dans les cas plus graves, ou ceux ot I'intérét
de I'enfant I'exige, la décision est généralemenl ajournée pour une
période de 28 jours pour enquéte complémentaire. Dans linter-
valle, I’enfant peut étre autorisé &4 demeurer chez lui, ou bien il
peut étre détenu dans une maison de redressement ou tout autre
lieu sir. Un mineur de 14 ans ne peut en aucun cas étre détenu
en prison. Entre 14 et 17 ans, il ne peut y étre détenu que pour
infraction pénale ou que si sa conduite ou sa dépravation en font
un sujet non susceptible d’internement dans une maison de redres-
sement. Pendant la détention a4 la maison de redressement, les
services sociaux rattachés au tribunal entrent en fonctions. Le plus
important est le service de surveillance (Probation Service). Le sur-
veillant attaché au (ribunal poursuit une enquéle détaillée sur la
situation familiale de I’enfant, son comportement général et ses
anlécédents médicaux. Il est souvent en mesure de conseiller au
tribunal le régime le mieux approprié pour le sujet. Dans bien
des cas, il est fait appel 4 un psychologue. A Londres et dans
d’autres villes, la maison de redressement possé¢de un psychologue
attitré qui dresse un rapport détaillé sur I'élat mental et physique
de 'enfant. Lui aussi esi souvent en mesure de conseiller le mode
de traitement. Dans certains cas, il est aussi fait appel a des psy-
chologues et & des hopitaux étrangers au service.

Une fois les enquétes lerminées, le tribunal posséde donc un
tableau complet de I'histoire de I'enfant el de ses possibilités. I
est en mesure de choisir le meilleur trailement.

l. High Court, Tribunal de premiére instance siégeant 4 Londres el avant
juridiction d’appel sur les juridiclions sommaires,

LE TRIBUNAL POUR ENFANTS EN ANGLETERRE 221

4, — METHODES DE TRAITEMENT

Il est préférable d’envisager séparément les pouvoirs du tri-
bunal en matiére civile et en matiére pénale, encore que les diffé-
rences ne soienl pas considérables.

En matiére pénale, le tribunal peut choisir diverses sanctions.

a) L’amende. — Le mineur ou I'adolescent peut étre condamné
a payer une amende et les dépens du proces, sous certains maxima.
L’amende est recouvrée contre ses parents 4 moins qu’ils ne puis-
sent étre découverts ou qu’ils n’aient pas amené la perpétration
de Pinfraction par leur négligence. Elle peut étre recouvrée dans
les mémes condilions contre I'adolescent. Cette faculté est rarement
exercée contre les jeunes enfants.

b) Le fouet. — Les mineurs de 14 ans reconnus coupables de
crimes peuvent étre condamnés 4 6 coups de verge au maximum.
Cette peine est en défaveur et rarement prononcée.

¢) La détention. — Quand le mineur ou I'adolescent est recon-
nu coupable d’'une infraction qui, dans le cas d'un adulte, serait
punie des travaux forcés ou de Ia prison, et qu’il n’y a pas d’autre
lraitement possible, il peul étre condamné & la détention dans
une maison de correction pour un mois au plus. Si l'adolescent
condamné a cette peine fait preuve d’indiscipline, ou s’il est dé-
pravé, il peut étre condamné a la prison (si la loi instituant I'in-
fraction prévoit cette peine) pour 3 mois au plus. Comme on I'ima-
gine sans difficulté, cette peine est rarement prononcée.

d) Placement dans une école agréée. — Les autorités locales
sont lenues par la loi de fournir les facilités scolaires agrécées
lorsqu’une défaillance apparait. En outre, des ccuvres privées ex-
ploitent des pensionnats qui ont été agréés. L’école est « agréée »
par le Secrétarial d’Etat & I'Intérieur quand elle offre les possi-
bilités d’hébergement et d’éducation des garcons et des filles qui
lui sont confiés par le tribunal pour mineurs. L’administration de
I'école est confiée a ses directeurs ; le Secrétaire d’Etat exerce, par
ses inspecteurs, la surveillance sur le niveau de I'éducation, la
dépense des fonds publics confiés aux direcleurs et les autres con-
ditions des écoles. Le but de I’école agréée est la réadaptation du
délinquant par le travail et I’éducation. Il faut signaler ici que les
enfants abandonnés et sans protection peuvent aussi élre con-
damnés a l'école agréée, et que celle-ci héberge indifféremment
des délinquants et des non-délinquants. En 1945, le 10 % des gar-
cons et les 12 % des filles comparaissant devant les tribunaux pour
enfants furent envoyés aux écoles agréées.
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La durée du séjour dans I’école agréée varie suivant I'dge a
la dale d’entrée. Elle est généralement de 3 ans et ne dépasse pas
le dix-neuviéme anniversaire. Les directeurs ont le pouvoir de lib¢-
rer sur permis avant la fin de la période de détention, et ce permis
est révocable, s’il y a lieu, pour toute cause valable. Le délinquant
est alors rappelé a I’école.

Si un enfant s’évade d’une école agréée, le tribunal peut ordon-
ner qu’il y soit ramen¢ et peul allonger la période de détention de
6 mois. Si le mineur a dépassé 16 ans, il peut étre condamné 2 la
détention pour 2 ans dans une institution Borstal.

S’il est prononc¢ condamnation a4 une déeole agréée, les parents
ou le tuteur peuvent étre condamnés a participer aux frais d’entre-
tien du mineur pour un montant variable suivant la situation, mais
ne pouvant dépasser 23 s. par semaine.

e) Garde d’uine personne qualifiée. — On entend par « personne
qualifiée » toute personne (appareniée ou non) ou toute autorité
locale consentant & prendre soin de l'enfant et a I'élever dans sa
religion. L’ordonnance produil effet jusqu’au jour ou l'enfant at-
teint 18 ans. Elle peut étre révoquée ou modifiée avant cela a la
demande de quiconque..Tant que I'ordonnance est applicable, la
« personne qualifiée » esl investie des mémes droits et des mémes
pouvoirs et exposée aux mémes responsabililés eu égard a D'entre-
tien de I'enfant que si elle était un de ses parents el, pendanl cette
période, le parent réel perd son statut parental. Quand la « per-
sonne qualifiée » esl une autorité-locale, les réglements judiciaires
lui prescrivent de placer I'enfant chez des parliculiers, 2 moins
que P'intérét de 'enfant n’exige qu’il soit placé dans une institu-
tion spéciale. Les parents-nourriciers sonl rétribués par lautorité
locale et le parent peut étre contrainl de parliciper aux frais a con-
currence de ses moyens. L'expérience prouve qu’il est trés difficile
de trouver des parents nourriciers pour les enfants délinquants.

f) Loi de 1907 sur 'éducation surveillée (Probation of Offen-
ders Act). — En 1945, a4 Londres, 45 % des délinquants condamnés
furent placés sous surveillance pour des périodes allant jusqu’a
3 ans, le maximum autorisé par la loi. On entend par ld gu’ayanl
¢été reconnu coupable le délinquant est libéré apres avoir pris un
engagement de bonne conduite pour une période déterminée et de
se présenter devant le tribunal 4 tout moment pour enlendre sla-
tuer sur son cas lorsqu’il en sera requis pendant la durde de
Iordonnance. Pratiquement, il s’agit d'un jugement sous condition
suspensive ; un jugement qui ne sera jamais prononcé tant que le
délinquant se conduit bien. II peut étre accompagné de conditions
de résidence, d’abstention de consommation d’alcool; de non-fré-
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quentation de cerlaines personnes ou de toute autre condition
que le tribunal juge appropriée au cas.

L’ordonnance peul étre prononcée avec ou sans une autre
ordonnance placant le mineur a I’épreuve sous la surveillance d’un
inspecteur ayant le devoir de lui donner son appui moral, de 'aider
a trouver du travail, de lui donner conseil et en général de l'en-
courager dans une vie rangée et honnéte. Le surveillant peut con-
voquer le pupille devant le tribunal pour faire modifier 'ordon-
nance par I'adjonction de nouvelles conditions ou la radiation de
certaines autres. Il peut également I'y ramener s’il prétend que le
pupille se comporte en infraction a4 I'ordonnance et le tribunal peut
alors reprendre D'affaire a l'origine el prononcer I'une quelconque
des autres peines indiquées dans la présente section. En fait, la
plupart des cas réussissent pendant la période de surveillance, et
il est rare d’avoir a prononcer d’autres peines. Naturellement,
quand un mineur est de nouveau traduit devant le tribunal pour
de nouvelles infractions, aprés avoir été mis en surveillance, il a
moins de chances d’étre traité avec indulgence, et il peut étre
nécessaire de prescrire un traitement plus sévére.

A Londres, les fonctionnaires de surveillance (probation offi-
cers) sont nommeés par le Secrétaire d’Etat ; en province, ils sont
nommeés par les juges. Dans les deux cas, ils sont payés sur les
deniers publics. Aujourd’hui, on leur demande d’avoir le diplome
des services sociaux d'une université ou de toute autre institution
reconnue el d’avoir une certaine expérience du service social. A
Londres, les inspectrices s’occupent des pupilles filles et des garcons
jusqu’a 14 ans ; des inspecteurs s’occupent des garcons de plus de
14 ans.

Bien que la compétence normale d’'un tribunal pour enfants
soit limitée aux mineurs de 17 ans, le pupille peut étre traduit de
nouveau tant que l'ordonnance est en vigueur. Dans ce cas, et si
ie tribunal décide de prononcer condamnation, celle-ci doit étre
celle applicable a un adulte — a savoir I'amende ou la prison.

Dans les cas peu graves, le tribunal est autorisé par la loi sur
I'éducation surveillée a4 rejeter I'incrimination sans prononcer de
peine ni imposer de conditions. La procédure est comparable a
celle de la libération du débiteur sous caution.

C’est a4 'une des méthodes de traitement prévues par la loi sur
I'éducation surveillée que les tribunaux pour enfants recourent le
plus souvent. Dans I’ensemble, elles sont couronnées de succés tant
que 'ordonnance est en cours. On constate pourtant avec inquié-
tude que le rapport du Conseil de Comté de Londres sur I'enfance
délinquante en 1945 prétend que 52 % des délinquantls avaienl
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antérieurement été placés en éducation surveillée. Si le chiffre est
exact, il faut en conclure que I’éducation surveillée n’est une cure
durable que dans un cas sur deux. Il semble donc nécessaire de
procéder & un examen approfondi pour connaitre plus exactement
les chiffres comparés des échecs et des succés, et pour voir si les
méthodes des fonctionnaires de surveillance sont au niveau des
conditions actuelles et si elles sont les meilleures possibles.

L'une des principales difficultés des fonctionnaires de surveil-
lance est 'amélioration du milieu dans lequel vit ie pupille. Les
conditions sociales et économiques sont les causes les plus fré-
quentes de la délinquance juvénile et le fonctionnaire de surveil-
lance dispose de peu de moyens pour les améliorer. Il n’a aucun
pouvoir de contrainte sur les parents et ne peut agir que par la
persuasion et 'exemple pour améliorer les conditions du foyer.
L’unique « arme » & sa portée est la menace de demander au tri-
bunal de faire retirer 'enfant 4 son milieu, et si elle peut avoir
dans certains cas l'effet voulu, elle est sans valeur contre les pa-
rents négligents ou indifférents.

g) Garantie des parents. — Quand un enfant ou un adolescent
est condamné pour une infraction, le tribunal peut condamner les
parents ou le tuteur a fournir une garantie pour sa bonne con-
duite. Cette garantie est donnée par voie de «reconnaissance »,
c’est-a-dire que le parent s’engage a payer.une somme fixée par le
tribunal si I'enfant se conduit mal pendant une période donnée,
généralement un an, ou pour une durée quelconque. L’avantage de
cette mesure est qu’elle peut étre annexée & la mise en éducation
surveillée en sorte que le parent peut étre condamné a la confisca-
tion de sa garantie sans interrompre la contlinuation de la surveil-
lance.

Dans les affaires civiles, le tribunal dispose des mémes pou-
voirs, mais sans caractére pénal. Les affaires civiles, rappelons-le,
sont celles oli le mineur est reconnu avoir besoin de soins et de
protection et le tribunal a les pouvoirs suivants.

i) Surpveillance. — Cette mesure ressemble a4 1’éducation sur-
veillée en ce qu’un fonctionnaire de surveillance ou toute autre
personne qualifiée est désigné par le tribunal pour surveiller le
mineur, par des visites, lui donner conseil et appui et l'aider a
lrouver un emploi convenable.

L’ordonnance de surveillance peul étre rendue pour 3 ans au
maximum et peut comporter des conditions de résidence. A tout
moment, dans l’intervalle, et tant que le mineur n’a pas atteint
17 ans, le fonctionnaire de surveillance peut le traduire devant
le tribunal qui peut, s’il estime que I'intérét du mineur I'exige. le
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faire placer dans une école agréée ou le confier aux soins d’une
versonne qualifiée. La surveillance est généralement appliquée aux
mineurs qui doivent rester chez eux ou étre placés dans un foyer
(hostel).

ii) Ecole agréée.

iii) Personne qualifiée. — Nous avons déja parlé du place-
ment dans une école agréée ou chez une personne qualifiée. La
procédure de placement, les périodes de placement, etc., sont iden-
tiques.

iiii) Garantie des parents. — Dans certains cas, le tribunal peut
condamner les parents a fournir caution de donner des soins et une
¢ducation satisfaisants. Ce pouvoir est peu usité.

5, — OBSERVATIONS

On voit par ce qui précéde que I’Angleterre fait de sérieux ef-
forts pour résoudre les problémes de I'enfance délinquante et de
la protection des mineurs.

Le tribunal pour enfants évolue dans le sens d’un service social ;
les spécialistes, dans tous les domaines, lui offrent volontiers leurs
services el les difficultés sont traitées avee un sérieux qui doit
conduire au succés. La réhabilitation et la ré-éducation des délin-
quants sont le premier objectif du tribunal. Les mesures pénales,
soit & titre de chaliment du coupable, soit a titre d’exemple, sont
réservées aux cas les plus obstinés et ne sont généralement em-
ployées qu’'aprés que toutes les autres ont échoué.

Il faut souligner qu’on a conservé toutes les garanties tradi-
tionnelles des tribunaux répressifs ; chaque enfant a droit 4 un
procés régulier et ne peut étre condamné ou placé sous I'applica-
tion de la loi que sur preuve valable, administrée d’aprés les régles
de preuve du droit commun. Certains critiques ont fait observer 2
ce propos que la rigidité de la procédure empéche souvent le tri-
bunal de venir en aide dans un cas méritant, et ils réclament une
compétence plus large, dépouillée de tous les éléments de crimi-
nalité el tendant exclusivement & la protection et a4 I'aide des mi-
neurs. Ils soutiennent que, s'il en était ainsi, bien des enfants
abandonnés seraient traduits devant le tribunal avant que 1’aban-
don dont ils sont victimes n’ait provoqué leur comportement anti-
social et non apres, comme il arrive souvent sous le régime actuel.

D’autres critiques ont aussi demandé une refonte totale du ré-
gime de I'éducation surveillée. Ils soutiennent que trop de pupilles
reviennent devant le tribunal pour de nouveaux motifs, Il est pro-
bable qu'une enquéte approfondie sur le systéme conduirait & des
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résultats utiles. Il existe actuellement peu de statistiques sérieuses
sur les effets du régime de I'éducation surveillée au cours d’une
période assez longue. D’autres pensent aussi que les meéthodes _(‘1es
fonctionnaires de surveillance devraient étre revisées a la lumiere
de I'expérience acquise. _

1] faut reconnaitre cependant que le tribunal pour mineurs rem-
plit une tache difficile avec grand succeés. Sans doule, il existe' des
défauts : les uns seront corrigés par la législation en préparation ;
les autres disparaitront au fur et & mesure de I'expérience.

Le principe directeur du tribunal pour enfants est I'intérét du
mineur. Tant qu’ils conservent leurs regards fixés sur cel idé:}l, on
peut faire confiance aux tribunaux pour se montrer digne d_u niveau
élevé qu'on leur demande d’atteindre. Il ne faut pas oublier pour-
tant qu’il n’existe pas de remeéde spécifique a la délinquanu.:c‘a. Les
tribunaux peuvent jouer leur role ; mais tant que la société ne
s’atlaque pas au probléme et ne contribuera pas & le résoudre par
une ameélioration des conditions économiques el sociales, la cote
ne pourra étre remontée que lentement.

CHRONIQUES

A. CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE

I. Droit pénal général
par Josern MAGNOL

Doygen de la Faculté de droit de Toulouse

1. Une nouvelle cause de disparition des lois dans le temps : leur annulation.

L’ordonnance du 9 aoit 1944 sur le rétablissement de la légalité républi-
caine a proclamé dans son article 1°F qu’ « en droit. la République n’a pas cessé
d’exister ». C’était du méme coup affirmer Pillégitimité du gouvernement Pé-
tain, qui n’avait que la valeur d’un gouvernement de fait. D'ou la consé-
quence que loute son euvre étail nulle el non avenue, notamment les lois ou
les réglements qu’il avait promulgués (art., 2, 1¢° al.).

Cependant on ne pouvait pas songer & mettre & néanl brusquement, sans
transition et en bloc, toute la législation, toute la réglementation qui avait
de fait régi la France pendant plus de 4 ans. Aussi ’art. 2, dans son 2¢ alinéa,
décide-t-il que la nullité des actes du gouvernement de Vichy doit-elle étre
expressément conslatée pour sortir & effet, Tant que cette nullité n’est pas
constatée, 'acte législatif ou réglementaire est provisoirement applicable (art. 7).

En somme, c’est un peu comme si 'on avait maintenu en vigueur tous ces
actes, sauf abrogation de ceux qui devaient cesser d’étre appliqués. Pourtant,
et c'est en cela qu'il ¥y a une cause différente de disparition des lois, ’annula-
tion ne produit pas en tous points les mémes effets quune abrogation. L’abro-
gation d’une loi ou d’'un réglement n’est pas. en régle générale rétroactive,
tandis que, de sa nature, annulation tenant 4 un vice de ’acte dés sa nais-
sance opére rétroactivement dans le passé. L’ordpnnance du 9 aofit a encore
sur ce point tempéré la rigueur de ces principes. Elle a divisé les actes dont
elle a constaté la nullité en deux catégories, répartis en deux tableaux, les uns
sont annulés rétroactivement en ce sens que la constatation de la nullité vaut
pour les effets découlant de leur application antérieure 4 la mise en vigueur
ed l'ordonnance, tandis que, pour d’autres, cette constatation ne porte pas at-
teinte aux effets découlant de leur application avant cetle date (art. 4).

Mais il est un certain nombre d’actes, énumérés dans D’art. 3, pour lesquels
la nullité est purement et simplement constatée sans qu’ils figurent dans 'un
des tableaux établis par I’art. 4. Ce sont notamment la loi constitutionnelle du
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prime une incrimination est certainement plus douce que 'ancienne. Elle régit
par suite les faits commis antérieurement 4 son entrée en vigueur, tant qu’ils
nont pas été définitivement jugés. L’action publique étant éteinte, la Cour
n’aurait pas eu a statuer sur le pourvoi, la condamnation prononcée ne pou-
vant étre ramenée 4 exécution, Cass. 4 mai 1907 (S. 1908.1.49 avec le rapport
de M. le conseiller Laurent-Atthalin et la note de M. A. Le Poiltevin).

Dans un arrét de méme date, du 18 décembre 1945 (Gaz. Pal., 29 janv. 1946),
la chambre civile a admis les mémes principes a propos de la loi du 2 avril
1941, modifiant V'art. 233, C. civ., d’aprés laquelle ’action en divorce ne pou-
vail élre regue pendant les trois premiéres années du mariage, loi dont la
nullité a été constatée par Dart. 1¢* de I"ordonnance du 12 avril 1945, L’arrét
pose le principe que, par 'effet de son annulation, cette disposition devait étre
considérée comme <« ayant toujours éié dépourvue de force légale et de portée
juridique ». 11 a, en conséquence, rejeté le pourvoi formé contre la décision
d’une Cour d’appel, qui avait prononcé le divorce, alors que la demande avait
¢té introduite moins de 3 ans aprés le mariage, sans tenir compte de la loi de
1941. La chambre civile a admis cette solution bien que l'ordonnance consta-
tant la nullité de cette loi ait réservé les effets découlant de son application
avant sa mise en vigueur. Cette constatation de nullité étant de sa nature
rétroactive, la réserve contenue dans ’ordonnance doit s’entendre de la facon
suivante : I"annulation n’entraine pas la cassation des décisions qui ont régu-
liecrement appliqué la loi annulée ; mais il n’y a pas lieu a casser celles qui
ont violé cette loi par refus d’application.

2. Il y a.interdiction de séjour et interdiction de séjour,

L’art. 19 de 1a loi du 27 mai 1885 sur la relégation a supprimé la surveillance
de la haute police et I’a remplacée par une interdiction de s¢jour, qui comporte
simplement la défense faite au condamné de paraitre dans les lieux dont 1’in-
terdiction Tui sera signifiée par le gouvernement. La détermination des licux
interdits, soit par mesure générale, soit par mesure spéciale, n’appartient pas
4 Pautorité judiciaire, mais aun ministre de PIntérieur en tant que chef de la
Streté nationale. Le fait de paraitre dans un lieu qui lui est interdit expose
le condamné a4 une peine d’emprisonnement qui ne peut excéder 5 ans (art. 45,
C. pén.). A défaut de signification de ces lieux faite au condamné, celui-ci ne
peut pas étre frappé de la peine prévue par Part. 45 ; il ne connait pas, en effet,
les localités ou les régions ot il ne peut pas aller résider. Cass. 26 janv. 1933
(Gaz. Pal., 1933.1.748).

En outre, le régime de Pinterdiction de séjour a été modifié par le décret-
loi du 30 octobre 1935. Rappelons d’un mot que ce décret oblige toul interdit
de séjour a étre porteur d’un carnet anthropométrique d’identité pour étre re-
présenté a toute réquisition des agents de 'autorité ; ce carnet doit étre visé
tous les deux mois et 4 chaque changement de résidence par les autorités de
police. Ces obligations sont sanctionnées par les peines de I’art. 45, C. pén.

A coté de cette interdiction de séjour, peine accessoire ou complémentaire,
attachée a toule condamnation criminelle et & certaines condamnations correc-
tionnelles, i1 y a d’autres interdictions de résidence établies dans des matiéres
spéciales. Telle est, par exemple, D’interdiction de résidence prononcée contre
le coupable de voies de fait envers un magistrat ; d’aprés Part. 229, C. pén., il
pourra étre condamné a s’¢loigner pendant 5 ou 10 ans du lieu ol siége le
magistrat, et d’un rayon de 10 myriamétres. En ce cas, cest la loi elle-méme
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qui fixe les licux interdits. et si le condamné enfreint cet ordre, il sera puni
du bannissement.

Telle est encore l'interdiction de séjour prononcée pour une période de 5
a 10 ans par le tribunal civil, dans un rayon déterminé, en cas de condamnation
pour demande en recherche de paternité naturelle introduite de mauvaise foi
(art. 400, al. 2, C. pén., modifié par la loi du 16 novembre 1912). Dans cette
hypothése, c’est 'autorité judiciaire, en Pespéce le tribunal civil, qui, lors de
la condamnation, fixe le rayon dans lequel le condamné ne peut pas résider.

Tel est aussi le cas des condamnés pour indignité nationale en cas d’aide
directe ou indirecte d I’Allemagne ou & ses alliés. D’aprés Dart. 23, 1¢° al. de
I’ordonnance du 16 décembre 1944, les Chambres civiques et aussi les Cours
de justice ou la Haute-Cour peuvent décider qu’il sera interdit & la personne
qui sera reconnue indigne de résider dans un certain nombre de localités de
France, d’Algérie, des colonies ou des pays de protectorat qu’elles désigneront.
C’est la juridiction elle-méme, comme au cas de recherche malicieuse de pater-
nité, qui détermine les localités interdites au condamné. De plus, I’art. 26 de
IPordonnance du 26 décembre 1944 prononce contre ce dernier, s’il contrevenait
4 ses dispositions, un emprisonnement de 1 4 5 ans et une amende de 10.000
4 100.000 fr. ou une de ces deux peines seulement.

Il résulte de ce qui précéde que les interdictions de résidence prévues par
ces textes spécianx ne sont pas Pinterdiction de séjour ordinaire créée par
I’art. 19 de la loi du 27 mai 1885, L’autorité appelée a fixer les lieux interdits

n’est pas la méme ni les sanctions applicables en cas de contravention & 1'in-

terdiction.
Dans son jugement du 15 mars 1946 (Gaz. Pal., 10 mai 1946) le tribunal de

Cholet a de méme décidé que le fait par le condamné de se trouver dans une
localité interdite était passible des peines édictées par l'art. 26 de Pordonnance
du 26 décembre 1944, sans qu’il soit besoin, comme pour I’interdiction ordinaire
de séjour (Cass. 26 janv. 1933 précité), que la liste des lieux interdits lui ait été
signifiée; Cette signification est, d’aillenrs. en ce cas inutile, puisque la condam-
nation indigue elle-méme les séjours ot le condamné ne peut pas aller résider.

En réalité, dans les hypothéses partjculiéres d’interdiction de résidence, il
s’agit d’'un simple exil local, qui n’est pas soumis au méme régime que l'inter-
diction ordinaire de séjour. D'une facon générale, les obligations eréées par le
décret-loi du 30 octobre 1935 ne sont pas imposées au condamné. Ce décret-loi
déelara d’ailleurs, dans son article 1°¢7, qu’il ne se référe qu’a ’application de
I’art. 19 de la loi du 27 mai 1885.

La Cour de Poitiers, par arrét du 21 mai 1946 (Gaz. Pal. du 5 juil. 1946)
s'est prononcée dans le méme sens cque le tribunal de Cholet, Cet arrét déclare
que «cette peine complémentaire (de Pinterdiction de séjour) prévue par lart.
93 de l'ordonnance du 26 décembre 1944 relative & Iindignité nationale est,
malgré certaines ressemblances, profondément différente de Pinterdiction de
séjour prévue par la loi du 27 mai 1885 et le déeret du 30 octobre 1935.

3. Confiscation et faillite.

Létat de faillite d’un condamné met-il obstacle a la confiscation du corps
du délit ?

Dans un arrét du 25 novembre 1943, la Cour de Paris l'avait pensé. Sur
une poursuite conlre une commergante pour défaut de déclaration de stock
et vente sans titre de ravitaillement, la Cour Pavait condamnée 4 une amende
ot & la confiscation des marchandises saisies, conformément & Tart. 6 de la
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l: d(::eﬂd::v::;:sli'.a:‘_:lr.et‘aél’a-rt. 6‘8 de la loi du 21 octobre 1940, en vigueur a
it T lI:Illl] S ;5 mails comme la condamnée avait été déclarée en
Chﬂndi;es SaiSiesna‘.falt ordonné la confiscation que de «la partie des mar-
o Lguéoexcé:era la. quan.tité nécessaire au reglement du passif
e e a;am I,E:n' b? ‘Par'ls‘ avait estim¢ que la masse des créanciers
Pampem cop N i at e.n.eﬂcxe‘ure 'de la confiscation, car cette peine, était-il
e e f"ll"ﬁ saurait faire t-chec aux droils conférés aux créanciers
o Rt 4 il 'u:llﬁl eopar }-es aFL 265 ?L 595, C. com., droits consacrés par
le dessaisissemeél dse‘f 'Tl'am,l-uaft que si la déclaration de faillite entrainait
T crtan e moore .a'lll, c’était pour protéger par une mesure énergique
e dimineu eb..stES pa.u‘ h.zsquels le débiteur pourrait directement ou
mien e-r son patrimoine. C’est ainsi qu’il est admis généralement
q ’ 'commerqant flal"l ne peut pas engager la masse par des délits co i
ﬂ:;:r;u::,-mint au Juge.ment déclaratif de faillite (V. Thaller, Trailé él::]nT:zS
commercr’almn“czl’ggge'n':;;lz;llrflz; :Zgge;rctfﬂn_%wn ,fcl e i e par i aro
iy ' 5 ou, Des failliles et des banqueroutes,
in;isl;mn;fﬁ“e; iﬂﬁlg::l dde:s]a;s:-:zemcl:!t produit non une incapacité,qmais une
: : sse des créanciers ; le failli ne peut, par s
:ic:ie]s; &\e faor(t;r atteinte e:? aucune maniére, Un arrét ancien dcpln lC]};;]:]bhiZ
a ur de cassation, en date du 11 aoat 1857 (D. 1857.1.313), a admis
:znzzl;ié?aninﬁi.tqu? si le délit entraine I’application d’une nm'er'xde ;)rotlol::tgz
o : . 5
mé,;,e PR ;-;;lld:]c“d;?:: zzzi:l;?lt au Trésor d’étre colloqué dans la masse,
s i SR, W 601G Kot Tesonatins T e e Dl
de Paris. le 11 janvier 1945 (Gaz. Pal In;';n;:;‘sfﬂ;;bl:) ey z,arret o it
- : ; i 23 s 1945), en s’appuyant sur les
railr?:s mémes de I'art. 11, C. pén., et sur les effets du dessaisissement du
A : .
cho?e:p;izdlu?:.s 1;;]-Cl.ep;2].;l]as:i(:u.ﬁsca]t]ion spéciale peut s’appliquer soit aux
hose: . soit & celles qui ont servi ou qui ité des
}mees a le cornm.cftt‘re, soit .enﬁn au corps du délit, mais, dansquclc- (:ir:rl:iteer fl:z—
p(;!:fuaeuila .prop]nete ;ppartlent au condamné. Cela est nécessaire, mais suffit
oriser la confiscation. Dés lors, lorsqu’u i ‘ i
nblligatoire du corps du délit, celle-ci doit étr:-e }’:Il“:‘ln]gllwz:d{):r:;ul’?l Ce‘:ftlﬁlscat'”"
pn’été du condamné, sans que le texte fasse une distinctioﬁ suivant e
prevenu posséde ou non I'intégralité de ses droits. ‘ ( e
; Or‘, .observ;fe v]u.sf_.ernent. la Chambre_ criminelle, si le failli est de plein droit
essafsf de I'administration de ses biens aux termes de I’art. 443, C. co
dessallslssement n’entraine pas en France, 4 la différence de ce u; a ’li m(l{ ”
cer_‘tatnes législations étrangéres et notamment en droit angl:h ‘s “ 3‘115
priation ; le failli reste propriétaire de ses biens et si, plus tard _‘il Ol[;t‘expm-
concordat, il n’aura jamais cessé de 1’8tre (V. sur lo,us cés poi;ﬂs %"h“]?lnt I-ll'tl
P}ercerou, op. cif., n°* 483 et 493). Cette expropriation ne résulte pas daa' e:‘ .
d_l‘me’ décision judiciaire ordonnant, en application de I’art 595p C o
rcmt’egration 4 la masse des biens soustraits au préjudice dle c'elie-c-i s
fai,-[: n;hdllgc c;m;]usion que.l’état d.e faillite du prévenu ne permettai.t pas de
; a confiscation obligatoirement cncourue, ni 4 la limitation
coml:ne av'all cru pouvoir le faire la Cour de Paris. En conséquence, son 'n'rét‘
a é.te cassé, mais seulement dans celle de ses dispositions relatives ; la ¢ , fi
cation, les autres dispositions étant maintenues, ‘ A o



II. Crimes et délits
contre la chose publique

par Louis HUGUENEY

Professeur @ la Faculté de droit de Paris.

1. Indignité nalionale.

Une Frangaise avait, sous l'occupation, entretenu avec les Allemands ce
que la Cour d’Aix nomme pudiquement des «relations amicales ». La Chambre
civique de Marseille, section A, I’avail, pour indignité nationale, condamnée
a la dégradation nationale. La Chambre d’accusation d’Aix, statuant comme
juridiction de cassation, a cassé 'arrét de Marseille (8 nov. 1945, J.C.P., 1946.
2.300). Et, avec M. Faucher (V. sa note sous l'arrét précité), nous croyons
cette cassation justifiée.

L’ordonmance du 26 décembre 1944, art. 1¢r, déclare coupable d’indignité
nationale « tout Francais qui aura, postérieurement au 16 juin 1940, sciemment
apporté en France ou a Pétranger une aide directe ou indirecte a4 I’Allemagne
ou a ses alliés ».

Il est difficile de croire — bien qu’au cours de I'autre guerre on ait vu offi-
ciellement installer a l’usage de I’armée des maisons closes a l'arriére du
front — qu'une Francaise, en se livrant & la débauche avec des soldats alle-
mands. ait, en soutenant leur moral par des complaisances immorales, fortifié
Parmée allemande, et, par la, aidé ’Allemagne. Les délices de Capoue n’ont pas
autrefois, que ’on sache, fortifié ’armée d’Hannibal.

Et, & supposer le crime matériellement établi, il et fallu encore prouver
qu’a I'élément matériel s’ajoutait I’élément moral, que cette femme avail
intention de venir en aide & ’Allemagne.

Car il répugne a la raison d’admettre que le crime d’indignité nationale,
capable d’entrainer a4 sa suite avec cette dégradation civique aggravée qu’est
la dégradation nationale la confiscation générale (0. 26 déc. 1944, art. 21, al.
dernier) et I'interdiction de séjour (art. 23, al. 1¢7), puisse étre un crime con-
traventionnel. Les auteurs de l'ordonnance en ont eux-mémes souligné le carac-
téere intentionnel en spécifiant qu’ils ne visaient que Paide apportée «sciem-
ment ». Et la jurisprudence I’a, par ailleurs, en plusieurs ocecasions, reconnu
Ainsi la 17 Chambre civique de la Seine (19 et 20 mars 1946, Gaz. Trib., 7-13
avril) en relaxant deux individus qui avaient adhéré au Service d’ordre lé-
gionnaire, considérant, pour I'un ¢ que sa bonne foi avait été surprise du fait
qu’il ne savait pas & 1’époque quel était le but poursuivi par le groupement
S. 0. L.» et, pour Pautre, « qu’il était démontré qu’il n’avait donné son adhé-
sion au S. 0. L. qu’avec la certitude que ce groupement n’était qu'une filiale

CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE 233

de la L:vgion dc‘s combattants ; qu’en agissant ainsi il n’avait pas participé
volontairement 4 un acte antinational »,

b e Fer r 3 " ’ . I o
2. Confiscalion des « choses livrées » en maliére de corruption de fonctionnaire

Des inspecleurs de police avaient trouvé un individu d’allure suspecle
[).()l‘leul‘. de 6 rouleaux de 50 piéces d’or et de 6 aulres rouleaux d’aspect iprlen-
tigue, formés chacun de 50 rondelles de plomb, Ils avaient mis l‘n I)main sur
ces rouleaux et invité 'homme & les suivre au commissariaih Il leur avait'
1;upondu ¢ «Vous n'avez qua tout garder et laissez-moi tranquill‘e ». Ils a\'aicI:t
fait la sourde oreille et conduit 'homme au commissariat on ils.'u'uicnt dé
posé les rouleaux. ‘ 0

L'h()mm'a avait été poursuivi pour trafic d’or, escroquerie, recel el tentalive
de corruption de fonctionnaire. On n'avait pu finalement établir ni le trafic
d’or, ni 'escroquerie, ni le recel, et la Cour de Nimes, en appel, avait prononcé
condamnation & 6 mois de prison, 5.000 fr, d’amende et a4 la confiscation des
400 picees d’or pour tentative de corruption de fonectionnaire.

Le condamné s’est pourvu en cassation sous prétexte que I’art. 180, C. pén
ne frappe de confiscation que les choses livrées par le coupable et (;u:ii .s’gt'li'i
borné a offrir aux inspecteurs les rouleaux qu’il n’avait pas eu & leur "iv;er
puisqu’ils s’en étaient déja emparés. I

La Chambre criminelle (13 déc. 1945, B. n® 143) a rejeté ce moyen subtil

« Attendu, dit-elle, que P’art. 180... n’établit aucune disti.nction entr:e les; moda-
lités de la livraison ; que cette disposition légale est notamment applicable
dans le cas oll, comme en Despéce, le corrupteur est déja dessaisi de la chose
au moment ou il offre ».
‘ Cest un arrét sur le sens duquel il importe de ne pas se méprendre. La
Cour de cassation ne prétend pas, a l’encontre d’une doctrine unanime que la
cont’i_scutinn s’applique aux choses promises ou offertes aussi bhien qu‘:;u.‘: cho-
se's llvré.cs. Comme le note M. Gargon (C. pén. annoté, sous Part. 180, n° 6), la
loi ne _wse que les choses livrées ; «le texte est clair et ne peut étre étendu
par voie d’interprétation ».

La Chambre criminelle estime seulement — si l'on ose employer le lan-
gage du droit romain - que, dans cette tradition a laquelle est subordonnée
la confiscation, corpus el animus ne sont pas nécessairement liés, et qu’il suffit
qu'au dessaisissement obtenu de n’importe quelle facon vienne se jnimlrv
A n’importe quel moment la volonté de se dessaisir.



III. Crimes et délits contre les personnes
par Louis HUGUENEY

Professeur a la Faculté de droit de Paris

1. L’infirmité permanente en matiére de coups et blessures.

La Cour de cassation avait jugé déja qu’une incapacité permanente ne
constitue pas nécessairement I'infirmité permanente pour laquelle I’art. 309, al. 3,
C. pén,, en matiére de coups et blessures, prévoil la peine de la réclusion (V.
notre chronique : Ef. de sc. erim., p. 275). Elle I’a reconnu 4 nouveau en reje-
tant le pourvoi formé contre un arrét de la Cour de Nimes qui avait con-
damné correctionnellement 'auteur ‘de violences ayant entrainé la perte de
plusieurs dents, aprés avoir constaté qu’il en était résulté pour la victime une
incapacité permanente de 9 % et en avoir méme tiré motif pour élever la peine
prononcée par les premiers juges (V. Cass. crim., 23 nov. 1945, et la note,
J.C.P., 1946.2.3007).

Elle a aussi antérieurement déclaré que la diminution de l'usage d’un
membre ne se confond pas avec la privation de 'usage d’un membre mise par
I’art. 309, al. 3, au nombre des infirmités permanentes (V. notamment : Cass.
crim., 25 juillet 1935, S. 36.1.399) et, plus spécialement, qu’il n’est pas permis
d’assimiler 4 la perte d’un il visée par cet article le simple affaiblissement
de la vue (V. Cass. crim., 2 aolit 1924, S. 1925.1.139).

C’est une jurisprudence qui n’est peut-étre pas & I'abri de la critique (V.
la note : S. 1925.1.139), mais & laquelle la Cour de Nimes s’est conformée en
décidant qu'une diminution, si grave qu’elle soit, de l’acuité visuelle n’en-
traine pas compétence de la Cour d’assises (Nimes, 25 juill. 1945, S. 46.2.36).

2, Délit de souteneur.

Une fille soumise avait recueilli pendant quelques jours, & sa sortie de
prison, un ancien amant, sans famille et sans ressources. Et le pauvre hére
était poursuivi en vertu de la loi du -2 mars 1943, qui considérait comme
souteneur aussi bien gue eelui qui, d’une maniére quelconque, aide, assiste ou
protége sciemment la prostitution d’autrui celui qui «recoit des subsides
d’une prostituée ou vit sciemment avec une prostituée ». Le tribunal correc-
tionnel de Grasse (31 oct. 1945, Rec. Gaz. Pal., 1946.1.5) s’est refusé a lui faire
application de ces dispositions sévéres que la Cour de cassation n’a pas eraint
d’étendre méme a un mari (V. notre chronique : Et. de sc. crim., p. 279). Le
geste de simple humanité accompli par la fille ne constituait pas, a-t-il dit,
une charge suffisante & 1’encontre de son ami.

Un hotelier était traduit en justice pour avoir permis a des filles qui
racolaient dans son débit de faire des passes dans son hotel. Il ne contestait
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pas la matérialité des faits et se bornait & dire pour sa défense qu’ils étaient
« conformes aux usages de sa profession ». Le tribunal I'avait condamné com-
me souteneur. La Cour de Paris (21 nov. 1945, Rec. Gaz. Pal, 1946.1.27), plus
indulgente, a jugé que l'aide et l’assistance incriminées par la loi de 1943
impliquent « une participation active, réelle et matérielle », que la simple
tolérance accordée par I’hotelier & la prostitution de femmes fréquentant son
établissement ne saurait étre assimilée a4 une aide, et qu'elle tombail seule-
ment sous le coup de ’art. 10 de la loi du 1¢° oct. 1917, punissant Lous débi-
tants de boissons qui, en recevant habituellement des femines de débauche
pour se livrer 4 la prostitution dans leurs établissements ou dans les locaux
y attenant, auront excilté ou favorisé la débauche.

Sous I'empire de la loi du 13 avril 1946 tendant & la fermeture des mai-
sons de tolérance et au renforcement de la lulte contre le proxénitisme, la
sancltion serait aujourd’hui plus sévére. L’hotelier tomberait sous le coup de
I’art. 335 nouveau C. pén, qui frappe de 2 4 5 ans d’emprisonnement et de
50.000 & 500,000 fr. d’amende, sans compter le retrait de la licence, interdic-
tion correctionnelle de droits civiques et l'interdiction de séjour, tout indi-
vidu «qui tolére habituellement la présence d’une ou plusieurs personnes se
liveant &4 la prostitution & Uintérieur d’un hétel.... débit de boissons..., ou leurs
annexes ». '

3. Aveu éeril de la complicité d’adultére.

L’aveu recueilli dans un interrogatoire subi devant le juge d’instruclion
et signé par le prévenu, constitue-t-il la piéce écrite qui, aux termes de I’art.
338, al. 2, C. pén., justifie la condamnation pour complicité d’adultére ?

La Cour de Paris avail jadis répondu : Non, « Considérant que I'on ne peut
considérer comme piéce écrite par le prévenu... l'aveu par lui fait dans un
interrogatoire de lui signé et par lui subi, et en état d’annulation, devant un
juge d’instruction, dans une instruction criminelle, parece qu'une pareille décla-
ration dans une telle position n’étant ni spontanée ni libre... n’a pas le carac-
tére de liberté morale qui préside & des écrits émanés d’un prévenu de ce
genre spécial de complicité de délit, hors de toute instruction criminelle » (18
mars 1829, S. chr.). Elle a, plus tard, dit : Oui, « Considérant que I'art, 328
admet comme preuves a I’égard du complice celles qui peuvent résulter des
lettres et autres piéces écrites par lui; que la généralité de ces cxpressions
permet d’y comprendre D’aveu signé par le prévenu lui-méme, et qu'il y a
d’autant lieu de le faire 4 1’égard de l'aveu consigné dans un interrogatoire
subi devant le juge que linterrogatoire du magisirat et les solennités des
formes de l'instruction excluent nécessairement la pensée qu’un pareil aveu,
dont la justice est d’ailleurs toujours en droit d’apprécier la valeur, puisse
étre le résultat de la contrainte ou de l'irréflexion (13 mars 1847, S. 47.2.178).

La Cour de Cassation ne semble pas désireuse de trancher le débat. La
Cour de Caen avait relaxé un individu condamné en premiére instance sur la
foi d’un aveu recueilli dans un interrogatoire signé de Iui. La Chambre ecri-
minelle a rejeté le pourvoi form¢ contre son arrét, considérant que les juges
du fait, appréciateurs souverains des faits de la prévention. le sont aussi des
écrits qui peuvent établir la complicité.

Comme un glacon emporté par les eaux, la preuve légale fond au contact
de la preuve de conviction.
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4, Faux témoignage commis en maliére civile pour sa propre défense par un
témoin reproché.

Un individu condamné pour faux témoignage en matiére civile invoquait
A lappui de son pourvoi plusieurs moyens :

Que la déelaration mensongére qui lui était reprochée portait sur un fait
non coté en preuve : — la Chambre criminelle (26 juill. 1945, Rec. Gaz. Pal.,
45.2, Somm. 6) a répondu qu’elle n’en faisait pas moins partie d’une dépo-
sition recue sous la foi du serment, qu'elle était de nature i exercer une
influence sur le résultat du procés et que la circonstance alléguée n’était pas
de nature & lui dter le caractére de témoignage au sens de I'art. 363, C. pén.

Qu’il avait menti parce qu’il avait été contraint de mentir pour ne pas
s’exposer lui-méme & poursuites : — la Chambre criminelle, suivant une
jurisprudence aujourd’hui constante (V. sur ce point : Gargon, C. pén. annoté,
sous les art. 361-364, n° 37), lui a rappelé que le témoin qui a prété le ser-
ment prescrit par la loi ne peut étre dispensé par aucune considération per-
sonnelle de remplir le devoir que ce serment lui impose ; que le systéme
contraire aurait pour effet, en altérant la sincérité des témoignages, de mettre
en péril 'administration de la justice ;

Que le témoignage incriminé avait été 1’objet d’un reproche qui avait pour
résultat de D’éliminer : — la Chambre criminelle a déclaré que ce reproche
importait peu ; que la déclaration mensongére ayant porté préjudice & un
tiers dés D’instant ou avait ¢lé dressé le procés-verbal cloturant la procédure
d’enquéte, le faux témoignage se trouvait dés lors consommé (V. dans le méme
sens : Garcon, loc. cif., n® 28).

Et tous ces moyens mis de coté, elle a rejeté le pourvoi.

5. Dénonciation calomnieuse recue par un commandan! de F.F.I. et classée sans
suife par un sous-préfet.

Un homme avait, au lendemain de la libération, dénoncé¢ un de ses conci-
toyens 4 un commandant de F.F.I. pour commerce avec l'ennemi. L’officier
avait transmis la dénonciation au sous-préfet de Cholet, Le sous-préfet. en
face de témoignages contradictoires et de charges impréeises, avait classé 1'af-
faire. Et le dénomciateur avait ¢été poursuivi pour dénonciation ecalomnieuse
devant le tribunal de Cholet. Le tribunal 1’avait relaxé sous prétexte que le
commandant qui avait recu la dénonciation n’étant ni un officier de justice
ou de police administrative ou judiciaire, ni une autorité ayant le pouvoir
d’y donner suite ou de saisir 'autorité compétente, la dénonciation ne tombait
pas sous le coup de P'art. 373, C. pén., méme de D'art. 373 élargi par la loi
du 8§ oct. 1943.

La Cour d’Angers (24 janv. 1946, J.C.P. 46.2.2956) a infirmé le jugement.
Elle a considéré gu’un commandant de F.F.L, qui, & I’époque, faisait partie
de ’armée, avait, en vertu des dispositions du Code de justice militaire, le
devoir de transmettre & toutes fins utiles la dénonciation au général com-
mandant la circonseription qui avait pouvoir d’y donner suite et que, par
conséquent, il rentrait parmi les personnes visées a I'art, 373, al. 1°.

Mais le malheur était que la dénonciation avait échoué entre les mains
du sous-préfet. Si elle était parvenue jusqu’au préfet et qu’il 1’eQt classée
sans suite, on et pu dire que le préfet, qui aurait eu qualité pour prononcer
en la circonstance l'internement administratif, était bien Iautorité supérieure
compélente pour donner i la dénonciation la suite qu’elle comportait. Le carac-
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tére calomnieux de la dénonciation se fit trouvé établi. Et la Cour edt pu
condamner.

Mais le classement par le sous-préfet était un classement sans valeur
d’ott elle a conclu qu’elle devait surseoir 4 statuer lant que mne serait pas
intervenu en faveur de la personne dénoncée un acquittement, un nen-lieu,
ou tout au moins un classement sans suite par l’autorité compétente.

Son arrét, soigneusement motivé, ne semble pas préter a critique. Mais ne
laisse-t-il pas percer I'insuffisance de la réforme opérée par la loi de 1943 ?
Comment la victime de la dénonciation calomnieuse obtiendra-t-clle cette dé-
cision de classement dont elle a besoin pour faire condamner son dénonciateur ?
Ne faudrait-il pas lui donner le moyen, comme on le donne aujourd’hui aux
entreprises de presse soupconnées de collaboration avee l'ennemi (C. 5 mai
1945, art. 5, al. 2), de faire établir judiciairement qu’elle n’a pas commis
Pacte qu’a tort on lui reproche ?

6. La condition de publicilé en maliére de diffamation.

La Cour de Poitiers, pour frapper des peines de la diffamation un négo-
ciant de la Vienne, s’était bornée 4 constater que les paroles incriminées avaient
¢lé prononcées au cours de l'assemblée d’'un groupement professionnel, tenu
dans une salle de café, La Chambre criminelle (19 avr. 1945, D. 46.J.25) a cassé
Parrét, motif pris de ce qu’il ne la mettait pas en mesure d’exercer son con-
tréle sur la publicité, élément essentiel du délit, ne donnant d’indication ni
sur le nombre des assistants, ni sur le mode de convocation, et ne faisant pas
connaitre si ’entrée de la salle était ou non réservée aux seuls membres du
groupement.

Sa décision ne surprendra pas ceux qui ont gardé mémoire de certaines
décisions antérieures et, en particulier, d’un arrét par lequel elle a refusé
de considérer comme une réunion publique ’assemblée des actionnaires con-
voqués individuellement pour délibérer sur les affaires sociales et admis dans
la réunion aprés contréle de leur personnalité (Cass, crim., 27 avr. 1920, B.
n° 46).

7. Violalion de sépulture imputée @ un médecin d’hépital,

Un individu sans famille était décédé a 1’hodpital. Le chirurgien-chef de
I’hopital avait pratiqué sur le cadavre une incision abdominale pour con-
naitre la cause du déces et profité de cette incision pour se livrer 4 un exer-
cice de médecine opératoire dénommé gastrectomie. Un employé de I’hopital,
par esprit de vengeance, avait porté le fait 4 la connaissance de la justice, et
le chirurgien était poursuivi devant le tribunal correctionnel de Domfront,
en vertu de 'art. 360, C. pén.

Si le chirurgien avait opéré immédiatement aprés le décés, la solution et
été facile a trouver. La jurisprudence reconnait que ’art. 360, C. pén., qui
punit la « violation de tombeaux ou de sépultures », ne protége pas le cadavre
qui n’a encore fait I’objet d’aucun apprét funéraire (V. sur ce point, en par-
ticulier : Cass. crim., 20 juin 1896, avec le rapport du conseiller de Larouverade
et la note de M. Lacointa, S. 97.1.105).

Mais le chirurgien avait remis l'opération au lendemain. Et entre temps
les religicuses avaient déposé le corps sur un brancard et 'avaient recouvert
d’un linceul. N’était-ce pas la P’apprét funéraire qui, aux yeux de la juris-
prudence (Cf, Paris, 8 juill. 1875, S. 75.2.292), fait entrer le cadavre dans la
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paix des morts et autorise, dés avant la mise au tombeau, I'application de
P’art, 360 ?

Le tribunal (21 déec. 1945, Gaz. Pal., 6-9 avr.) a jugé que cetle circonstance
n’avait pour le médecin « aucune importance» et, considérant que les actes
qui lud étaient reprochés étaient « légalement justifiés », I'a relaxeé.

C’est une décision qu'en fait on ne peut guére qu’approuver, mais qui,
en droit, n’en reste pas moins difficile & expliquer.

Dira-t-on que le médecin bénéficie d’une permission de la loi qui, dans
Pintérét de la science, lui confere le droit de disséquer les cadavres des per-
sonnes décédées sans famille a I'hépital ? I1 est bien vrai qu’on découvre dans
Part. 42 du décret du 17 avril 1943 (J. Off., 1943, p. 1156) portanl réglement
d’administration publique pour I'application de la loi du 21 déc. 1941, relative
aux hépitaux et hospices publics, un al. 2 aux termes duquel «l’autopsie ne
pourra étre pratiquée dans un but scientifique s’il y a opposition de la
famille » : d’olt il est facile de conclure qu’a I'inverse elle est permise avec
I’accord des familles ou si le malade décéde sans famille. Mais un argument
a contrario Liré d'un décret suffit-il pour tenir le Code pénal en échee ?

Alléguera-t-on I'absence d’intention délictuelle ? On répondra que c’est con-
fondre l'intention avee le mobile et qu'en mati¢re de violation de sépulture
spécialement la jurisprudence a maintes fois déclaré qu’il n’y a pas a s’in-
quiéter du but de I’agent (V. en particulier, les motifs de Cass. crim., 2 nov.
1934, Rec. Gaz. Pal., 1934.2.806, .D. H, 1934.574).

Insinuera-t-on avec M. Gargon (op. cil., sous l'art. 360, n° 18) que I’art. 360
suppose profanation et que la dissection scientifique n’est pas une profana-
tion, qu’elle a méme parfois été regardée comme une marque d’honneur ? Mais
qui permetirait au médecin d’arracher, pour le disséquer, un mort a la paix
du cimetiére ?

La vérité est qu’il y a 14, dans notre législation, un point mal réglé (Rapp.,
sur Iart, 413, C. pén. italien qui érige en délit spécial le fait de diss€quer ou
employer autrement un cadavre ou une partie de cadavre pour des buts scien-
tifiques ou didactiques dans les cas non aulorisés par la loi, les développe-
" ments de Manzini, Trafl. di dir. penale, 2* éd., t. VI, p. 116 et suiv,, et, sur
I’immunité du chirurgien en droit allemand : Schonke, Sfrafgesetzbuch, 2¢ éd.,
sous le § 168, II, 2).

 IV. Crimes et délits contre les biens

par PiErre BOUZAT

Professeur & la Faculté de droit de Rennes

1. Escroguerie par offre et cession de faux billets de banque.

Un nommé Harmand est arrété a Paris dans une station de métro, en
méme temps qu'un sieur Gosselin, qui devait lui présenter des aequéreurs
pour une liasse d’un millier de faux billets de 500 franes mis en venle a 150 fr.
pitce. Sous quelle qualification fallait-il poursuivre ces individus, ainsi que ies
contrefacteurs qui les avaient approvisionnés ? Il semble qu’il elit été toul
indiqué d’utiliser 1’art. 139 C. Pén, qui punit la fabrication et 'usage de faux
billets de banque de la peine des travaux forcés a perpcétuité. Cependant, cer-
tains parquets trouvant cette sanction trop lourde ont pris I’habitude de ne
poursuivre les imprimeurs et distributeurs de faux billets que pour escro-
querie. Cest ce qui s’est produit dans l'affaire rapportée ici, qui a été jugée
par le tribunal de la Seine le 12 décembre 1945 (Rec. Gaz. Pal., 1946, J. 39).
Le jugement du tribunal est intéressant parce qu’il s’efforce de justifier juri-
diquement la qualification d’escroquerie,

Il est certain que la ou les derniéres personnes malhonnétes qui, se trouvant
au bout de la chaine de la contrefagon, auraient tenté d’écouler sciemment de
faux billets en les faisant passer pour véritables, auraient commis des agisse-
ments rentrant tout a4 fait dans la définition de I’escroquerie gui consiste a
se faire remettre des fonds en usant d'un faux nom ou d’'une fausse qualilé,
ou en employant des mancuvres frauduleuses. Mais peut-on qualifier d’escroes
des gens comme Harmand et Gosselin, qui cédent des billets pour un prix
inférieur au nominal 4 des gens qui savent exactement de quoi il s’agit ? Le
tribunal de la Seine, pour y parvenir, a eu recours au raisonnement suivant :
11 déclare que les faits rapportés devaient, dans Pesprit des prévenus, aboutir
A la consommation du délit d’escroquerie ; que la cession & titre méme des
billets faux implique nécessairement de la part du dernier acquéreur, afin
de recouvrer le prix de son achat, leur remise a4 un tiers de bonne foi pour
se faire délivrer par lui, en échange de ces billets présentés comme authen-
tiques, des sommes, valeurs ou marchandises, soit tout ou partie de la fortune
d’autrui ; qu'en ce faisant, ledit acquéreur commet une escroquerie de concert

"avec les vendeurs, lesquels ont, par anticipation, partagé avec lui le produit

de ce délit en lui procurant sciemment contre argent les moyens de le per-
pétrer. Que I'intention délictuelle de ces vendeurs, en ’espéce Harmand et
Gosselin, résulte de ce qu’ils ne pouvaient ignorer la suite inéluctable de leurs
agissements. « Harmand et Gosselin ayant excipé que le délit ne saurait exister

1. En remplacement de M. Donnedieu de Vabres, retenu i Nuremberg.
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faute par eux d’avoir été en relations avec aulrui, le tribunal déclare en ré-
ponse « que cetle condition n’est pas requise par l’art. 405, C. Pén. dont le
texte ne cite autrui que pour imposer qu’un prélévement ait été effectué sur
sa fortune ; qu’il est manifeste que les agissements des deux prévenus devaient
avoir pour effet certain le dépouillement de ceux qui, de bonne foi, auraient
accepté les billets faux, oulre la conséquence, non négligeable quand il s’agit,
comme en ’espéce, de 26 millions de francs de faux billels, d’accroitre au dé-
triment du Trésor public la circulation fiduciaire ».

Ce raisonnement est trés ingénieux, un peu trop méme, car il s’apparente
A I'acrobatie juridique. Il entraine en tout cas cette conséquence qu’il fait du
simple comparse ayant écoulé les faux billets dans le public I'auteur prin-
cipal de linfraction, alors que le contrefacteur et les premiers intermédiaires,.
qui sont de beaucoup les malfaiteurs les plus dangereux, ne sont considérés
que comme les complices, Conséquence qui, si elle n’a pas d’inconvénient en
général au point de vue des pénalités applicables, puisque dans nolre droit
pénal les juges peuvent se montrer plus sévéres pour les complices que pour
P'auteur principal, a un trés ficheux effet lorsque les faussaires sont arrétés
avant d’avoir commencé a écouler les billets parmi les tiers de bonne foi
on se trouve alors en présence de complices d'une infraction qui n’a pas en-
core ¢té commise.

Pour éviler ces errements, conviendrait-il de correctionnaliser le crime de
fabrication et d’usage de faux billets de banque, comme cela a ¢té fait pour
I’avortement et Dinfanticide ? Nous ne le pensons pas. Les dispositions de
I’art. 139, C. pén., doivent étre conservées dans leur forme actuelle. A notre
époque si troublée, ot se réveélent tant d’affaires de faux billets, il importe
que le crédit de I’Etat soit pleinement sauvegardé et que, pour les cas graves,
des peines de travaux foreés puissent étre appliquées. Le jeu des circons-
tances atténuantes permet de descendre suffisamment bas pour les cas légers.
Et il semble qu'avec la récente réforme. de la Cour d’assises des acquittements
scandaleux pourraient étre évités.

2. Détournement frauduleux de courant électrique, Simple tromperie sur la
quantité de marchandise achetée ou escroquerie ?

Doctrine et jurisprudence sont aujourd’hui d’accord pour admetire que
I’électricité est une chose susceptible d’appropriation, et pouvant, comme telle,
étre 'objet d’une infraction contre les biens (V. Crim., 3 aoft 1912, D. P. 1913.
1.439 — cette chronique par M. Donnedieu de Vabres, 1941, p. 47 — Crim., 12
juin 1929, Gaz. Pal., 1929.2.251). Cela étant, quelle qualification doit étre don-
née a PYinfraction que constitue le détournement frauduleux d’un courant
électrique ? Est-ce un vol ? Une tromperie sur la quantité de chose achetée
punissable en vertu de la loi du 1°F aoft 1905 ? Une escroquerie ?

Pour le déterminer, il faut se rappeler que les procédés par lesquels I’ahoané
indélicat usurpe la jouissance gratuite du courant sont de deux sortes :

— ou bien, il altére l'appareil de distribution : ainsi, il opére un bran-
chement clandestin sur le cable de la Compagnie et se procure gratuitement
une quantité d'électricité qui n’est pas marquée au compteur. Il commet de
ce fait une soustraction frauduleuse constitutive du vol (Crim., 3 aoit 1912,
D. P. 1913.1.439 ; Toulouse, 7 juin 1901, S. 1902.2,185 ; Nancy, 13 juillet 1904,
S. 1904.2.3, D. P, 1905.2.471 ; Aix, 12 juillet 1937, Gaz. Pal., 37.2475).

— ou bien, il altére le fonctionnement de l'appareil enregistreur. Par ex-
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emple, il recule les aiguilles du compteur et diminue ainsi indiment le mon-
tant de sa dette. Il n’y a pas, dans ce cas, appré¢hension matérielle de la
chose d’autrui, done pas de vol, mais est constituée l'infraction définie par
la loi du 1¢r aodt 1935 : le délit de tromperie sur la quantité de chose achetée.
C'est ce gu'avait déeidé un arrét de la Cour -de Paris du 26 juin 1941 (Gaz.
Pal., 27-29 juillet 1941). C’est ce que vient de décider plus récemment un arrét
de la Chambre crim., 2 nov. 1945 (D. 46. J. p. 8) qui déclare que contient les
éléments légaux du délit de complicité, par aide et assistance, de tromperie
sur la quantité¢ de la marchandise achetée, le fait d’avoir, moyennant une
rémunération, ouvert les compteurs d’électricité, force et éclairage, manceuvré
en arriére les disques des minuteries, de telle maniére que I’abonné a pu
dissimuler la presque totalité du courant utilisé par lui. Et Darrét précise
ensuite « que 1’électricité est livrée par celui qui la produit a I'abonné qui la
regoit pour lutiliser ; qu’elle passe par l'effet d’une transmission, qui peut
étre matériellement constatée, de la possession du premier dans la possession
du second ; gu’elle doit, dés lors, étre considérée comme une marchandise au
sens des art. 1 et 2 de la loi du 1°7 aott 1905 ».

Ces décisions de la cour supréme ne sont pas contestables. Nous regrettons
seulement qu’a la qualification tirée de la loi de 1905 il n’en ait pas été
ajouté une plus sévére : celle d’escroquerie, comme [avait fait la Cour de
Paris dans son arrét précité du 26 juin 1941. Dans les pratiques dolosives
rapportées| par la Chambre criminelle, il nous semble qu’on efit pu trouver
les éléments de l'escroquerie : les manceuvres frauduleuses, caractérisées par
les indications mensongéres des compteurs, les actes extérieurs qui les ont
préparées et corroborées et lintervention du tiers ; I'intention de créer une
illusion chez la' partie dupe qui pense recevoir un prix conforme au contrat ;
enfin, 1a remise d'une chose : la marchandise électricité. II ¥ a iei un véri-
table cumul idéal d’infractions : tromperie sur la chose vendue — escroque-
rie 3 il doit se résoudre, smivant la doctrine dominante, par infliction de la
peine la plus forte : celle de I’escroquerie.

Pourquoi la Cour supréme n’a-t-elle pas retenu la qualification d’escroque-
ric comme ’avait fait la Cour de Paris ? L’arrét du 26 juin 1941 semble étre
une décision isolée. Il est & remarquer qu’a 1’égard de frandes analogues (alté-
ration de D'appareil enregistreur) auxquelles la consommation de I'eau et du
gaz avait donné lieu depuis bien des années, la qualification de tromperie
dans les ventes de marchandise avait seule été retenue. M. Donnedieu de
Vabres a fait justement remarquer 4 ce propos (V. cette chronique par M. Don-
nedieu de Vabres, 1941, p. 320) que la jurisprudence de la Cour Supréme ne
s'est pas toujours montrée accueillante a4 I’égard de la conceplion doctrinale
du cumul idéal d'infractions. Dans lopinion que traduisent certains arréts,
le cumul idéal d’infractions n’existe pas, c¢t c’est pourquoi l!a qualification
d’escroquerie est remplacée a I’égard des ventes de marchandises par celle
moins sévére, mais plus récente. tirée de la loi de 1905. Mais, comme 1'a fort
bien montré notre éminent Maitre, un tel systéme présente le grave incon-
vénient de compromettre la répression dans les cas que 'importance du pré-
jndice, la gravité des manceuvres ou la qualité des parties en cause font con-
sidérer comme particuliérement graves.

3. De Uémission sans provision d’un chéque non daté.

La jurisprudence admet en général que les irrégularités de forme qui peu-
vent entacher un chéque et le priver ainsi des effets civils attachés a cetle
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qualité ne soustraienl pas nécessairement aux peines prévues par la loi du
12 aoft 1926 et du dééret-loi du 30 octobre 1935 la personne qui ’a émis sans
provision. C'est qu’'en effet, comme I’a fort bien mis en lumiére M. Donnedieu
de Vabres, le point de vue de la loi civile et celui de la loi pénale sont diffé-
rents (V. cette chronique, par M. Donnedieu de Vabres, 1940, p. 46). Dés lovs
qu’il existe un instrument de paiement offrant I'apparence d’un titre négo-
ciable, en l'espéce. un écrit détaché d’un carnet a souche, qui, par son aspect
général, présente les caractéres distinctifs du cheque, la circulation de cet éerit
devient possible, et son émission sans provision peut causer un préjudice cer-
tain aux tiers de bonne foi. « Le vice affectant 'instrumentum ne réduit en
rien Iimmoralité ni le caractére dangercux de l'acte imputé» (Donnedieu de
Vabres, chron. préc.).

C’est ce qui a été jugé : pour le cas du chéque démuni de la dénomination
de chéque (Trib. corr. Seine, 18 mai 1938, Gaz. Pal., 20 sept. 1938 ; et cette
chronique, par M. Donnedieu de Vabres, 1938, p. 723 ; Crim., 9 oct. 1940, Gaz.
Pal., 29-30 novembre 1940, et cette chronique par M. Donnedieu de Vabres,
1940, p. 373); — pour le chéque post-daté (Crim., 31 juill. 1936, Gaz. Pal., 1936,
I, 695 ; 8 janv. 1937, Gaz. Pal., 1937, 1, 545 ; 30 avril 1937, Gaz. Pal., 1937, 11,
256 : et cette chronique, par M. Donnedieu de Vabres, 1936, p. 430); — pour le
chéque non daté (Crim., 3 mwai 1939, Sem. jur., 1939, 1.295, Gaz. Pal., 16 aofl
1939, et cette chronique, par M. Donnedieu de Vabres, 1940, p. 46). ;

On peut s’étonner, dans ces conditions, de voir le tribunal correctionnel de
Saint-Brieuc (13 oct. 1945, Rec. Gaz. Pal., 1945, p. 161-162) déclarer « qu'un
chéque non daté est dépourvu d’un des éléments essentiels a4 sa validité, qu’il
ne devient payable que lorsqu’il est complété par I'indication de la date faite
par le tireur ou avec son assentiment ; que c’est & cette époque qu’il faut se
reporter pour savoir s’il ¥ avait ou non provision disponible, alors et surtout
que le tireur avait. comme en 1’espéce. invité le bénéficiaire du chéque a n’en
pas faire usage de suite... ; qu’il n’y a donc pas eu d’émission de chéque sans
provision ». Le tribunal reconnait seulement qu’en émettant un chéque non
daté, X... a commis une infraction & D’article 64 du décret-loi du 30 oectohre
1935, qui prononce en pareil cas ure amende égale 4 six pour cent du montant
du chéque.

Sans doute, il y avait des circonstances atténuantes trés spéciales dans la
cause : d’abord, le tireur avait invité le hénéficiaire du chéque 4 n’en pas faire
usage tout de suite. Ensuite, si le compte créditeur du tireur a la Société Gé-
nérale — banque sur laquelle était tiré le chéque — ¢était inférieur au mon-
tant du chéque. le tireur possédait a la Trésorerie générale un compte crédi-
teur de beaucoup supérieur au montant du chéque. Cela ne change cependant
rien au probléme juridique. Aux termes du décret-loi du 30 octobre 1935, art.
28. le chéque est pavable & vue. Toute convention contraire est réputée non
écrite. C’est pourquoi le chéque non daté remplit son office d’instrument de
paiement, et, comme il peut étre livré 4 la circulation, les agissements frau-
duleux dont il est I'objet peuvent étre la source d'un préjudice pour les tiers.

L
4, Délits commis dans Uadministration de sociélés anonymes. Exonération des
administrateurs et des commissaires auxr comptes.

Dans l'espéce qui a fait 'objet de I’arrét de la Chambre Criminelle du
1¢r mars 1945 (Dall. 1946, J. p. 129, avec une note de M. Chéron) une série de
délits avaient été commis : des inventaires frauduleux et des bilans inexacts
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avaient ¢été présentés aux actionnaires et publiés, des dividendes ficlifs avaient
¢té distribués. Mais il y avait dans Paffaire une circonstance trés particu-
liére : la collaboration des administrateurs a la gestion et le controle des com-
missaires aux comptes s’étaient heurtés 4 la mauvaise volonté d’un président
autoerate qui s’¢tait arrogé un pouvoir absolu et s’était refusé a toutes inves-
tigations sur la situation de la société.

Comme le précise I'arrét : «le conseil d’administration n’avait qu'un réle
de deuxiéme plan, le président exercait sur ses membres un grand ascen-
danl, il sc refusait & répondre en séance aux questions qui lui étaient posées
et a4 faire la lumiére sur la situation, il refusait également les livres, inven-
taires et bilans aux membres de la commission de contréle qui ne put jamais
exercer son role de vérification. ..le méme refus formel avait porté également
sur un rapport de vérification ». .

Et la Cour conclut par une énumération de responsabilité pénale. Cette
solulion ne va' pas sans soulever une objection. Tout de méme, administra-
teurs et commissaires avaient approuvé devant I’assemblée générale des action-
naires des comptes truqués et des distributions de dividendes fictifs. Et le fait
quils étaienl, de parti pris, laissés dans lignorance la plus compléte de la
marche des affaires sociales, le caractére éminemment insolite de la gestion
auraient di faire naitre des doutes trés séricux dans leur esprit. Cependant,
on pourra admettre la décision de la Cour si 'on se rappelle que les délits
incriminés (prévus par les art. 15, 4° et 5°, de la loi du 24 juillet 1867, modifiés
par le décret-loi du 8 aofit 1935) sont des délits intentionnels. Or, seul le
« président dictateur » avait connu le caractére frauduleux des actes dont il
était Pauteur — administrateurs et commissaires, s’ils les avaient approuvés
ne l'avaient pas fait en connaissance de cause — (Sur la mauvaise foi comme
¢lément constitutif des délits de distribution de dividendes fictifs et de pré-
sentation de bilans inexacts, V. Crim. 24 avril 1891, D. P. 93.1.49 ; Paris, 10
juillet 1903, Journ. des Soc., 1903, p. 250 — Haupin et Basnieux, Traité des
Sociétés, 7° édit., t. I, n® 1359, p. 603. — Rousseau, Traité des Sociétés, t. II,
n° 3290, — Gayet, Précis de Droit pénal spécial, 5° édit., p. 719 et 720).

5. Le poker est un jeu de hasard.

La loi du 21 mai 1836 avait réprimé comme loteries toutes opérations ou
la chance prédomine sur I’adresse et sur les combinaisons de Dintelligence.
Cette formule ayant paru trop élastique, la loi du 18 avril 1924 en a substitué
une autre plus sévére : «sont désormais atteintes les ventes.. effectuées par
la voie du sort.. ou auxquelles seraient réunis des primes ou autres béncfices
dus, méme partiellement, au hasard». Clest ainsi que se trouvent prohibées
toutes les opérations ol le hasard a une part quelconque ; et il a pu étre mis
fin, sur la base de ce texte, a4 ’activité des appareils & sous (V. cette chronique,
par M. Donnedieu de Vabres, 1937, p. 698), aux ventes de pronostics relatifs
aux concours de footbhall (V. cette chronique, par M. Donnedieu de Vabres,
1940, p. 379), et aux courses de chevaux (V. cette chronique, par M. Donnedieu
de Vabres, dans « Etudes de science criminelle », p. 322).

Cependant, la question du dosage, dans un jeu, de I'adresse et du hasard,
continue & se poser en jurisprudence. C'est que ’article 410 du code pénal,
frappant de peines correctionnelles cenx qui auront tenu une maison de jeux
de hasard et v auront admis le public, soit libremenl. soit sur la présenta-
tion des intéressés ou affiliés, est demeuré¢ sans changement, et la jurispru-
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dence (Crim., 5 janv. 1877, D. P. 1878, I, 191 ; Cf. Garcon, Code pénal annoté,
art. 410, n° 89, rapportant 'opinion de Blanche, qui résume trés exactement
la jurisprudence a son époque) admet de nos jours que sont jeux de hasard
tous ceux dans lesquels la chance prédomine sur I'adresse et les combinaisons
de l’intelligence. Nos tribunaux ont certainement emprunté cette formule a
la loi du 21 mai 1838, et M. Donnedieu de Vabres a ftrés finement mis en
relief « qu'ainsi se trouvait rompu [’ancien parallélisme, qui semblail assez
raisonnable, entre la répression de la loterie et du pari, d’une part, et celle
du jeu, de P'autre» (V. cette chronique, par M. Donnedieu de Vabres, dans
« Etudes de science criminelle », p. 323). Le dosage, dans les jeux, de ’adresse
et du hasard, n’est pas toujours facile. Le tribunal correctionnel de la Seine,
dans un jugement du 24 mars 1943 (D. A. 1943, J 55. et cette chronique, par
M. Donnedieu de Vabres, dans « Etudes de science criminelle », p. 323), s’était
montré bienveillant a4 1’égard du bridge-contrat. Il avait estimé que si la
chance entre en ligne de compte au début de la partie, au moment de la dis-
tribution des cartes, le sort de la partie dépendait du savoir, de ’adresse, de
I’attention et de la perspicacité des joueurs, et il citait ’avis de spécialistes
pour qui la réussite au bridge-contrat exigeait les mémes qualités intellectuelles
ct affectives que la réussite dans la vie,

Garcon avait critiqué, dans son code pénal (Code pénal annoté, art. 410,
n® 90 et s.), cette distinction qui fait considérer comme jeux de hasard ceux
ot la chance prédomine sur ’adresse et les combinaisons de l’intelliﬁencc. Il
estimait : 1° qu’elle était arbitraire, parce qu’il était impossible de déterminer,
pour certains jeux, par exemple pour I’écarté, si le hasard prédomine ou si
I’intelligence du joueur l’emporte ; 2° qu’en réalité, dans tous les jeux de
cartes, le hasard exerce une influence prépondérante, qu’ainsi le meilleur
joueur de bridge a des «déveines» que son habileté ne parviendra jamais
A corriger ; 3° qu’elle avait le danger de permetire I'ouverture publique d’éta-
blissements ol ’on jouerait & des jeux dits « de commerce », avec des enjeux
trés importants, de telle sorte que les joueurs réaliseraient des différences
considérables. Le tenancier d’un semblable tripot, qui préléverait une cagnotte,
ne tomberait plus sous le coup de I'article 410. Et Garcon concluait en propo-
sant une distinction nouvelle entre les jeux de distraction et les jeux d’ar-
gent.

La Cour d’Aix (2 dée. 1914, S, 1918-1919, II, p. 29), pour condamner le poker,

semblait avoir fait quelques emprunts aux idées de Gargon. Elle déclarait en -

effet «que si le poker n’avait pas encore été classé par la jurisprudence au
nombre des jeux dits de hasard, c’est qu'aux dates les plus récentes de cette
jurisprudence elle n’avait pas encore eu a4 se prononcer sur son caractére et
sa nature ; mais que, dans tous les cas, elle tend en principe & considérer
comme jeux de hasard tous les jeux d’argent. alors méme que l’adresse ct
I’intelligence du joueur y participent plus que le pur et simple hasard... Atten-
du qu’il est de notoriété publique que le poker n’est qu'un jeu d’argent, et des
plus dangereux ; que les joueurs, malgré toute leur intelligence et leur science
des combinaisons, peuvent y faire, par le fait du hasard et de la chance, des
différences considérables en pertes ou en gains...»,

La Cour de cassation vient, &4 son tour. et pour la premiére fois a4 notre
connaissance, de condamner le poker (Crim., 20 avril 1945, S. 1945, 1. 126).
Le pourvoi soumis & la Cour supréme alléguait que I'arrét atlaqué ne consta-
tait pas en fait que le jeu pratiqué était un jeu de hasard, alors gu’en réalité
le poker serait un jeu ol le hasard n’est pas 1’élément prépondérant, mais
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qui laisse place, au contraire, a l'intelligence des joueurs, a leur initiative et
4 leur esprit de bluff. C’était la soutenir une thése analogue a celle qui avait
fait admettre le bridge-contrat par le Tribunal de la Seine. La Cour de cassa-
tion s’est contentée de répondre « que le poker entre dans la catégorie des
jeux de hasard ».

Tout en approuvant celte condamnation du poker, on et préféré gu’elle
fat plus explicite et que la Cour de cassation exposat pourquoi elle range ce
jeu dans la catégorie des jeux interdits.

6. Hausse illicite des prix par versement d'une soulle occulle.

Le décret du 9 septembre 1939 qui inaugura la série des textes promul-
gués depuis la guerre pour réglementer les prix se borna a réprimer de fagon
générale les majorations faites sans autorisation (art. 1¢7, 2, 3, 11). La loi du
21 oct. 1940 vint ensuite interdire en principe (art. 17) toute majoration des
prix résultant d’une modification quelconque, des conditions de vente usitées
au 1°¢r sept. 1939 — de plus, dans ses art. 37 et 38, elle énumére de fagon précise
certains procédés indirects de hausse qui devaient étre considérés comme des
majorations illicites. — Cette énumération fut complétée par D’art. 16 de la
loi du 7 aout 1942 qui, notamment, vint, dans un § 5, assimiler & la majora-
tion illicite des prix «les ventes ou offres de vente et les achats ou offres
d’achat comportant, sous quelque forme que ce soil, une prestation occulte
supplémentaire ». La Chambre criminelle, dans un arrét du 3 janvier 1945,
a fait application de ce dernier texte. Le point intéressant de l'affaire était de
savoir si la stipulation de la soulte occulte constituait a elle seule 1’équiva-
lent d'une majoration illicite des prix ou si, au contraire, elle ne présentait
ce caractére que lorsqu’il était démontré quen ajoulant le montant de la soulte
au prix apparent il y avait eu dépassement du prix pratiqué au 1¢* septembre
1939 ou du nouveau prix autorisé.

La Chambre eriminelle, s’appuyant sur le texte de Uart. 37 de la loi du
24 octobre 1940. qui esl en effet catégorigque, s’est prononcée pour la premiére
opinion en décidant que «P’assimilation créée par la loi entre la hausse illicite
et une tractation comportant remise d’une soulte occulte dispense les juges
du fond de rechercher si les prix pratiqués par le prévenu sont supérieurs aux
prix fixés ou autorisés ». Cetle décision qui s’accorde avec le texte de la loi
s’accorde également avec son esprit. Les procédés quénumérent les art. 37 et 38,
énumération qui semble d’ailleurs étre seulement énonciative et non limita-
tive, sont des procédés spécialement dangereux parce quoccultes. Le législateur
a entendu les frapper de facon particuli¢rement sévére et a décidé que la
majoration illicite serait présumée chaque fois que le recours au procédé
indirect serait établi. 11 a créé iei une véritable présomption légale. Et cette
présomption ne nous parait pas susceptible de preuve contraire. En effet, le
législateur a incriminé un procédé en lui-méme ; ce procédé doit étre réprimé
quels que soient ses résultats, méme s’il est démontré qu’il n’a pas procuré
un gain illicite. Ce raisonnement parait s’accorder avec les termes de D’arrét
de la Chambre criminelle : « Celte assimilation créée par la loi.. dispense
les juges du fond de rechercher...».

7. Hausse illicite. Marchandises d’occasion.

La loi du 21 octobre 1940, réprimant la hausse injustifice des prix, vise-1-
elle les marchandises d’occasion ? Cette question a embarrassé nos diverses
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- juridictions. C’est ainsi que le tribunal de la Seine, qui avait commencé par
répondre affirmativement (trib. cor. Seine, 30 avr. 1941, Gaz. Pal., 23 mai 1941,
et cette chronique, par M. Donnedieu de Vabres, 1941, p. 209), s’est rangé en-
suite & la négative. (Dans le sens de la négative : Amiens, 21 mai 1941, Gaz.
Pal., 1941, II, 10 ; Poitiers, 10 juin 1942, Gaz. Pal., 25 aoflit 1942. Dans le sens
de Paffirmative : Cour Aix, 25 sept. 1941, Gaz. Pal., 28-29 janv. 1942 ; Cour
Bordeaux, 30 oct. 1941, Gaz. Pal., 23 déc. 1941). La Cour de cassation s’est
prononcée dans le sens de Paffirmative : (Crim. 23 juillet 1942, S. 1941, 1. 145 ;
Gaz. Pal., 6 oct. 1942). On ne saurait que l’approuver, car l'art. 1 de la loi
du 21 oct. 1940 est concu en des termes généraux, qui s’appliquent au prix de
tous produits et services, comme I’a fort bien noté M. Donnedieu de Vabhres
(V. cette chronique dans « Etudes de sciences criminelles et de droit pénal
comparé », p. 310) : «Si, en général, le prix de marchandises d’occasion est
soumis & des incidences particuliéres, on peut, dans tel ou tel cas, trouver un
élément d’appréciation non variable ». Le point de vue de la Cour de cassa-
tion a regu par la suite la consécration législative. C’est ainsi que la loi du
7 aoiit 1942 a introduit un article 76 bis nouveau dans la loi du 21 octobre
1940, qui est ainsi congu : « Les dispositions de la présente loi sont applica-
bles aux produits d’occasion, selon des modalités prescrites par arrété du
ministre secrétaire d’Etat aux Finances ». Et, le 13 octobre 1942, un arréf? est
intervenu pour définir les produits d’occasion et régler de fagcon nouvelle
I’établissement de leurs prix. Le tribunal correctionnel de la Seine a vonlu
voir, dans cette intervention des législateurs, la preuve que le texte primitif
n’était pas applicable aux marchandises d’occasion (trib. Seine, 23 nov. 1942,
Gaz. Pal., 30 déc. 1942 - 5 janv. 1943) (Contra, Lyon, 12 déc. 1943, Gaz. Pal.,
1943, 1, 122). Mais voici qu'un arrét de la Chambre criminelle du 24 mai 1945
(Rec. Gaz. Pal., 1945, 77) confirme la jurisprudence de la Cour de cassation
antérieure 4 la loi du 7 aott 1942, 11 déclare en effet : « Attendu qu’a ’excep-
tion de certains produits limitativement énumérés dans son article premier
la loi du 21 octobre 1940 vise tous produits et marchandises quelconques, sans
distinction ni réserve ; que. dés lors, ladite loi, méme avant d’avoir fait
Iobjet, sur ce point, de la disposition expresse contenue dans V’article 76 bis,
résultant de la loi du 7 aolit 1942, régissait les produits et marchandises
d’occasion ou usagés, dés l'instant qu’il était possible d’en déterminer le prix
a4 la date du 1°7 septembre 1939, ce qui était le cas en l'espéce..». On ne sau-
rait qu’approuver cet arrét, qui semble mettre un point final 4 la controverse.

8. Liberté du commerce el de Uindustrie : délit de création ou extension de
commerce.

Le décret-loi du 9 septembre 1939, dans le but de protéger les mobilisés
contre une concurrence nouvelle, a subordonné & Doctroi d’une autorisation
préfectorale la création et D’entretien de tout commerce, industrie ou éta-
blissement artisanal. De nombreuses questions continuent & se poser a ce
sujet devant les diverses juridictions, notamment celle de savoir ce qu’il faut
entendre par création et extension de commerce. Voici quelques espéces typi-
ques :

a) D’abord le cas de fransfert d’'un fonds de commerce. — On sait que
la Cour de cassation (Ch. crim., 26 avril 1945, Rec. Gaz. Pal., mai-juin 1945,
p. 175. V. cette chronique 1946, p. 87) a jugé que le décret du 9 septembre
1939 n’ayant soumis a4 la nécessité d’une autorisation préfectorale que la
création et I’entretien de fonds de commerce, et étant muet en ce qui concerne
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les transferts, l’interprétation restrictive qui s’impose aux juges en maticre
pénale ne leur permettait pas de condamner les transferts opérés sans auto-
risation, et ce, malgré qu'un arrété ministériel du 22 avril 1940 ait décidé
dans son art. 1°* que «le transfert d'un établissement commercial. industriel
ou artisanal doit étre considéré comme une création dans le nouveau cadre
Jocal et qu’a ce titre il est soumis a I’autorisation préfectorale ».

La Chambre criminelle a ainsi appliqué (elle ’a rappelé expressément dans
son arrét) la grande régle qu’en droit pénal tout est de droit étroit. Cette
question du transfert a divisé la jurisprudence, mais la plupart des décisions
ont adopté la solution consacrée par la Cour de cassation (V. Esmein,
Gaz. Pal., 1942, doct., p. 91). Cependant, le Conseil d’Etat, saisi de la question,
a, lui, admis I"assimilation, mais en I’assortissant d’une réserve trés impor-
tante (V. arrét Melchior du 18 fév. 1944, S. 1944.3.48 et la note). Il a décidé
qu'un pharmacien, en transférant au centre de la ville de Valenciennes une
officine jusque 1a exploitée dans un faubourg de cette ville avait modifié le
cadre économique de D'exploitation qui s’adressait désormais & une clientéle
différente ; que l'opération ainsi réalisée constituait une création de com-
merce soumise a I’autorisation préfectorale. On peut soutenir une telle déci-
sion en considérant le but du décret-loi du 9 sept. 1939 qui est de s’opposer
a la formation de clientéles. nouvelles aux dépens de celles existant déja. Le
transfert de fonds équivaudrait 2 une création de commerce chaque fois qu’il
serait constaté que le déplacement tendrait a attirer une aufre clientéle que
celle attachée a Pexploitation primitive (V. note Jeantel. Dall. crit, 1944, J.
p. 68).

C’est a ce point de vue du Conseil d’Etat que se rallie un arrét de la Cour
de Montpellier du 11 février 1946 (Gaz. Pal.,, 9-12 mars 1946), qui pose en prin-
cipe « qu'un transfert peut aboutir & une extension ou méme a une création ;
qu'il y a extension au sens juridique du terme et non développement licite
de I’entreprise, quand le transfert s’accompagne d’une transformation immé-
diate du caractére de ’entreprise et d’un appel immédiat a une clientéle nou-
velle, méme s’il n’y a pas adjonction d’une branche manuelle d’activité, diffé-
rente de celle déja exploitée ». En Pespéce, une société anonyme avait acquis
a Montpellier trois fonds de commerce de bazar, merceric et épicerie, qu'elle
prétendait transférer en plein centre de la ville « non seulement dans un ina-
gasin, mais encore dans les étages d’un grand immeuble », avec D'intention de
« substituer aux trois fonds, 4 Paide de puissants moyens financiers, un grand
magasin d’'un caractére strictement déterminé, autrefois dénommé magasin
4 prix unique ». Et la Cour conclut que « par le transfert, non soumis en lui-
méme & autorisation, la société dont s’agit aboutirait 4 transformation immé-
diate des trois fonds de commerce en une entreprise d’un caractére nouveau
par son aspect, son mode de vente, ses procédés de publicité et son impor-
tance ; que si, comme dans les fonds par elle acquis. elle faisait appel & une
clientéle modeste et peu fortunée, elle capterait immédiatement une clientéle
semblable, mais infiniment plus nombreuse, que 'accroissement immédiat de
cette clientéle constitue mon un développement de I’entreprise, mais une ex-
tension, sinon une création de commerce...».

Signalons au passage que l'art. 42 de la loi des Finances du 31 décembre
1945 a abrogé le décret du 9 sept. 1939 4 I’égard de certaines personnes, mais
pas au profit des sociétés anonymes. Cest ce qu’a relevé la Cour en déclarant
que, «sans doute, la volonté du législateur, affirmée par le texte du 31 dé-
cembre 1945, a été, A un moment o les mobilisés, les prisonniers et déportés,
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protégés par le décret du 9 sept. 1939, avaient repris leurs occupations civiles
de rétablir la liberté du commerce, de favoriser la libre concurrence et, par la,
de faire baisser le coiit de la vie ; mais qu’il a sacrifi¢ cet intérét général au
désir de ne voir ni s’étendre les sociétés anonymes anciennes, ni s’en créer
de nouvelles sans qu’elles fussent autoriséess. Il scrait intéressant que la
Cour Supréme ait a staluer sur ’arrét de la Cour de Montpellier. Sans doute,
les circonstances de D'affaire sont-elles trés spéciales, car il s’agit en réalité
non d’un simple transfert, mais d’une fusion amenant la naissance d’un ma-
gasin unique beaucoup plus important que la somme des magasins transférés.
Mais la Cour de cassation a toujours été trés attachée i la grande régle qu’en
droit pénal tout est le droit étroit, et elle I'applique trés strictemen,

b) Ensuite, le cas d’une exploitation retardée. — Un arrét de la Chambre
criminelle, en date du 3 mai 1945 (Dall., 1946, J. p. 26), a décidé qu’un com-
merg¢ant qui, antérieurement a la date d’application du décret du 9 sept. 1939,
étant décidé a4 fonder une laiterie, avait pris a bail un local et y avait fait
procéder aux aménagements nécessaires, mais n’avait pu faire fonctionner
son entreprise qu’ad partir du 1°F nov. 1939, par suite de circonstances indé-
pendantes de sa volonté et inhérentes a4 la nature des opérations auxquelles
il devait se livrer, n’était pas soumis a l’obligation d’obtenir une autorisation
préalable. Comme le prévenu ne s’étail pas fait inscrire au registre du com-
merce avant le 9 sept. 1939, la Chambre criminelle précise, pour le justifier,
que l'inscription au registre du commerce n’est pas atlribulive de la qualité
de commercant et ne constitue qu’une mesure de publicité destinée & faire
connaitre aux tiers ladite qualité.

On approuvera entiérement cette décision qui parait plus conforme au but
du déeret-loi (protéger les mobilisés contre une concurrence nouvelle) qu’un
jugement du tribunal corr. de la Seine du 27 sept. 1940 (Gaz. Pal., 3-5 nov.
1940), d’aprés lequel le commercant qui étend son commerce sans aulorisation
commet le délit prévu par le décret-loi, méme si ’acte d’acquisition du fonds,
antérieur a4 1939, mentionnait ’exploitation de cette branche, alors que ne
I'ayant pas lui-méme exploitée, il n’avail aucun droil acquis a la date du
décret et alors qu’en outre il n’était pas inscrit au registre du commerce pour
cette exploitation.

¢) Enfin, une question relative aux pénalités, en 'espéce la confiscation. —
Un arrét de la Chambre criminelle du 19 juillet 1945 (Rec. Gaz. Pal., 1945,
p. 88) décide que les marchandises ne sont pas comprises dans I’énumération
limitative des objets dont la confiscation peut étre ordonnée, aux termes
de T'art. 3, § 2, D. 2 sept, 1939, concernant la création ou lextension des éta-
blissements commerciaux, industriels ou artisanaux, ce texle ne visant que
«les objets mobiliers garnissant les lieux ol s’exerce le commerce clandestin,
ainsi que les instruments, ustensiles et véhicules servant & exploitation ».
Cette décision allait de soi par suite du principe de Papplication slricle des
textes de droit pénal. On sait qu’en mati¢re de hausse illicite des prix les
textes ordonnent une solution différente ; d’aprés 'art. 68 de la loi du 21 oct.
1940, modifiée par la loi du 7 aolt 1942, peuvent étre confisquées en tout on
en partie les marchandises existant dans les magasins, usines ou ateliers, nu
faisant 'objet du commerce du délinquant.

V. Procédure criminelle

par E. F. CARRIVE
Avocal général @ la Cour de cassation.

1. Sur les conséquences juridiques de lu constitution de partie civoile.

Est-ce sortir de nos attributions que d’¢tudicr dans cette chronique de pro-
cédure ceriminelle un arrét de la Chambre sociale ? Nous ne le croyons pas, car
ect arrét contient une formule qui parait intéresser au premier chef les cri-
minalistes.

Voici cet arrét .

Chambre sociale 27 avril 1945 (G. P., 13-15 juin 1946) : « Attendu que la
« décision faisant état de la modification apportée par la loi du 2 juillet 1931
« & Plarlicle 70 du Code d’instruction criminelle qui permet au Procureur de
« la République en présence d’une plainte insuffisamment molivée de requé.rit'
« qu’il soit provisoirement informé contre loute personne que I'instruction
« fera connaitre, en déduit exactement qu’il n’échet de considérer 'action pu-
« blique comme intentée tant que la personne visée dans la plainte ne fait
« pas 'objet d’une inculpation. Attendu qu’a bon droit 'arrét attaqué en cons-
« tatant qu’il n’élait pas justifié de inculpation de S. en suite de la plainte
« portée contre lui, a estimé qu’il n’y avait pas lieu d’accueillir la demande
« de surseoir 4 statuer dont la Cour a ¢Lé saisie ».

Et certains (voir Revue trimestrielle de droit civil, 1945, p. 207) de soute-
nir que par cet arrét la Chambre sociale s’insurge contre la jurisprudence
bien connue de la Chambre eriminelle, affirmée par Parrét céléhre du 8 dé-
cembre 1907 et maintenue sans cesse depuis, et ce méme depuis la loi du
2 juillet 1931, d’aprés laquelle le dépot d'une plainte avec constitution de
partie civile met nécessairement en mouvement I’action publique. .

Ceux qui invoquent un conflit entre la Chambre sociale et la Chambre cri-
minelle ont, 4 notre avis, tort.

L'arrét de la Chambre sociale ne contredit en effet en aucune maniére le
principe qui forme l'essentiel de la jurisprudence de la Cham‘hre‘(:l"irninel.le.
d’aprés lequel le dépdt d’une plainle avee constitution de parlie (:l\'lle r‘)hllge
le juge d’instruction & agir et a faire la pleine lumliérc sur les‘ fa.lts allégués.

Rien, absolument rien dans I’arrét n’est contraire & ce principe.

Donner a ’arrét de la Chambre sociale une portée générale, c’est non seule-
ment méconnaitre le texte de ’arrét, mais aussi les régles les plus ceﬂai.m'ﬁ
de Pinterprétation des arréts de la Cour de cassation. La Chamh]':a sociale
n’était saisie que d’une seule question. Dans le cas oll, saisi d’une plainte :‘1\'ec
constitution de partie civile de la part d'un plaideur, le Procurcur (I? la Rt'fpl}-
blique. comme lui en donne le droit I'article 70 du Code d’insl.ru-clllnn cr_m.n-
nelle, se contente d’ouvrir une information contre X., la juridiction civile
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est-elle obligée par Particle 2 du Code d’instruction criminelle de surseoir 2
statuer ? C'est sur cette seule question, qui étail une question de procédure
civile de son ressort, que la Chambre sociale a statué.

Ajoutons enfin que c’est ignorer entiérement les traditions de la Cour de
cassation que de penser que la Chambre sociale se soit arrogé le droit de
statuer par une disposition générale sur un principe de procédure criminelle
et de se dresser, sans que cela soit nécessaire pour la solution de la difficulté
qui lui était soumise, contre la jurisprudence de la Chambre criminelle.

L’arrét de la Chambre sociale a une portée toute relative, il statue unique-
ment sur Uapplication de I'article 243 du Code d’instruction criminelle.

; E;l-ce la peine d’ajouter que nous ne pouvons qu'approuver l’arrét en ques-
ion

Il est de jurisprudence constante que l’action civile conserve son indépen-
dance s’il y a eu simplement dénonciation ou plainte des parties intéressées ;
or, tant que l’'information n’est ouverte, dans les termes de l’article 70 du
Code d’instruction criminelle, que contre X, il est bien évident que la per-
sonne visée dans la constitution de partie civile qui a obligé le Parquet a
agir se trouve plutét dans la situation d’une personne dénoncée que d’une per-
sonne inculpée.

Au surplus, ce que le législateur a voulu, c’est empécher, en vue d’éviter
toute contradiction entre la chose jugée au civil et celle jugée au criminel,
que deux poursuites paralléles soient possibles. Or, quand une personne n’est
pas inculpée, peut-on parler d’une poursuite pénale dirigée contre elle ?

L’arrét de la Chambre sociale est de plus entiérement conforme & 1’esprit
de la législation actuelle. Certes, le législateur de 1931, quand il a modifié
I’article 70 du Code d’instruction criminelle, n’a en rien voulu toucher au
principe d’aprés lequel toute personne lésée peut, par le moyen d’une plainte
avee constitution de partie civile, vaincre l'inertie du ministére public ; c’est
ia un principe qui est la garantie d’'une administration impartiale de la justice
et qu'il y a lieu, & notre avis, de maintenir A tout prix. Mais le législateur a
voulu restreindre les conséquences pratiques désastreuses qu’entrainait 1'in-
culpation automatique de la personne visée dans la plainte ; or, une de ces
conséquences pratiques les plus ficheuses était l'application dans ce cas de
la régle «le criminel tient le civil en ’état ». '

En résumé, 'arrét de la Chambre sociale ne doit, 4 notre sens, susciter
parmi les «criminalistes » aucune émotion. )

2. Sur le moment auquel élait intervenue la consignation en cas de constitution
de partie civile.

Un sieur B... cite directement devant le tribunal correctionnel un sieur X...
I‘J’affnil‘c est plaidée a I'audience du 27 février 1940 et remise au 12 mars pour
jugement. Mais, ce jour-la, le tribunal fixe 4 200 francs la consignation a
verser par la partie civile, et renvoie le prononcé de son jugement au 19 mars.
Ce jour-la, le sieur B... n’ayant pas consigné cette somme, le tribunal le déclare
irrecevable dans sa plainte.

La Cour d’appel confirme le jugement, et le sieur B... de soutenir devant
la Cour de cassation, comme il I’avait fait devant la Cour d’appel, qu’il y avait
eu violation de ses droits du fait que la consignation n’avait pas été fixée a
la premiére audience. ’

Il est exact que le décret du 5 octobre 1920, dans son article 151, dispose
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«que le tribunal fixe le montant de la consignation & cffectuer par la partic
civile 4 la premiére audience ou 1’affaire est portée ».

Mais cette disposition est-elle prévue a peine de nullité 2 Il parait certain
que non, cette nullité n’est pas prononcée par le décret. Et celui-ci édicte seu-
lement des dispositions d’ordre fiscal prises dans Dintérét de IEtat. Un arrét
du 3 mai 1928, B. n° 230, précise que la consignation prescrite par 'article 151
du décret du 5 octobre 1920 doit étre considérée comme une mesure ordonnée
pour hater le recouvrement des frais dus par la partie civile.

On sait au surplus qu’aux termes du méme article 151 le tribunal a le droit
d’exiger un supplément de consignation au cours des poursuites.

Cest donc avee raison que la Chambre criminelle a rejeté la prétention
du sieur B... (29 mars 1942).

« Attendu que Particle 151 du déeret du 5 octobre -1920 sur les frais de
justice décide qu’en matiére criminelle, correctionnelle ou de simple police
la partie qui n’a pas obtenu l'assistance judiciaire est tenue, sous peine d’irre-
cevabilité de sa plainte, de déposer au greffe la somme présumée nécessaire
pour tous les frais de la procédure, lorsqu’elle saisit le juge d’instruction ou
qu'elle cite directement le prévenu devant le tribunal correctionnel ; attendu
qu’il est constaté par les juges du fait que B.., agissant en qualité de partie
civile, a cité directement devant le tribunal le sieur F.. du chef de dénon-
ciation calomnieuse, que cependant il n’a pas consigné la somme de 200 francs
qui avait été jugée nécessaire pour tous les frais de la procédure ;

« Attendu dés lors quen déclarant irrecevable ladite plainte, faute de la
consignation des frais, I'arrét attaqué a fait une exacte application des textes
visés au moyen ;

« Attendu, il est vrai, que le tribunal n’avait fixé le montant de la somme
4 consigner qu’a la deuxiéme audience du procés ; mais attendu que la dispo-
sition de l'article 151 qui décide que le tribunal fixe. en cas de citation directe,
le montant de ladite consignation & la premiére audience ol I’affaire est portée,
n’édicte qu'une mesure d’ordre fiseal destinée & hater le recouvrement des
frais du procés et dont le mon-accomplissement dans le délai déterminé n’est
pas prescrit 4 peine de nullité et ne peut en rien préjudicier aux droits de
la défense... ».

9. Sur la nécessité de mentionner sur la feuille de questions la déclaration com-
mune de la Cour el du jury sur la peine.

L’application de la nouvelle loi du 95 décembre 1941 qui a bouleversé la
procédure du grand criminel donne lieu a des difficultés.

C’est ainsi qu’un condamné a mort invoquait devant la Cour de cassation
une violation de Iarticle 356 nouveau du Code d’instruction criminelle tirée
du fait que la mention de la décision prise par la Cour et le jury sur I’appli-
cation de la peine ne figurait pas sur la feuille de questions.

La violation de la loi était certaine ; P’article 356 nouveau dispose en effel
« Mention des décisions prises sera faite sur la feuille de questions qui sera
« signée séance tenante par le Président et par le premier juré désigné par
« le sort ».

Le texte parle des décisions prises, c’est-a-dire de toutes les décisions pré-
vues aux articles précédents ; le législateur a voulu donner & la déclaration
commune la garantic de la signature des représentants qualifiés de la Cour

et du jury.
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Mais quelle est la conséquence de celte violation de Particle 336 ? Entraine-
t-elle la nullité de la décision ? .

. Cette nullité n’est pas expressément édictée par la loi; Tarticle 372 men-
tlo‘nne‘en effet seulement : « Les dispositions du présent article et de l'article
qui précéde seront exécutées a « peine de nullité s,

Nllais y a-t-il lieu de considérer les dispositions de I'article 336 comme subs-
tantielles ? 11 semble que oui.

S‘ans doute, I'arlicle 356 dispose in fine que les décisions de la Cour et
d’u .!m'y ne peuvent jamais étre soumises 4 aucun recours ; mais il ne peut
s'agir que de décisions réguliéres en la forme.

. Or, la Chambre criminelle, sous Pempire de I’ancienne législation, a tou-
.!ourslcassé les arréts rendus par la Cour d’assises sur des déclarations du
Jury irréguliéres en la forme et ne portant pas notamment la signature du
Président ou celle du greffier. 4

) Cette jurisprudence doit recevoir son application @ forfiori dans notre cas
f.m .Ea mention méme de la décision commune fait défaut. Une délibération non
éerite n’a pas d’existence légale ; sa régularité, sa conformité avee la déeision
d_e culpabilité ne peut étre contrdlée ni par l'accusé, ni par la Cour de cassa-
tion. La nullité de I'arrét doit done étre prononcée, |

Mais une derniére question se pose : celle de Iétendue de la cassation
Y a-t-il lieu de maintenir la décision sur la culpabilité qui a été signée du.
Président et du premier juré ?

Un précédent jurisprudenticl pouvait étre trouvé en une matiére voisine.
Dfn?s un arrét du 20 mars 1908, B. 188, p. 366. la Chambre criminelle avait
décidé que Pirrégularité qui affecte la décision d’une Cour criminelle d’Algérie
sur l'application de la peine entrainait I’annulation de cette décision, mais
non celle de la déclaration de la Cour sur la culpabilité, S

C’est en faveur de la méme solution que s’est prononcée, en effet, 1
Chambre criminelle. . ‘

«.A[tcndu qu’il résulte de I’article 356 du Code d’instruction criminelle
modifié par la loi du 25 novembre 1941, ainsi que des dispositions de I’article
349' nouveau du Codekd’instruction criminelle, que les décisions prises par
le Jury et par la Cour d’abord sur la culpabilité, ensuite sur Papplication de
la peine, doivent &tre successivement mentionnées sur la feuille de questions
et signces séance tenante & la fois par le premier juré désigné par le sort 01.1
par son représentant diment délégué et par le Président de la Cour d’assises ;
que chacune de ces formalités est substantielle aux droits de la défet;se ‘et‘
seule capable de faire acquérir par I'une et par Paulre des décisions le carac-
tére d’authenticité et d’irrecevabilité fixé par la loi ;

« Attendu qu’en I'espéce seules les réponses du jury et de la Cour aux
questions visant la culpabilit¢ du demandeur Onfléft': mentionnées sur IIa
feuille spéeiale et signées conformément & Particle 356 nouveau du Codc- d’ins-
truction criminelle, qu’il y a eu ainsi violation de la loi. »

a

4. Sur la notification & Paceusé de la liste des jurés.

) Aux termes de larticle 395 du Code d’instruction criminclle modifié¢ par
I'ordonnanc du 20 avril 1915, « la liste de session sera notifiée a c,har]ue accusé
« 24 heures au moins avant I’examen de I'affaire. Cette notification sera null.e
«ainsi que-tout ce qui aura suivi si elle est faite plus tard ». - .

Devant la Cour ssati g és i i
de cassation, des condamnés mmvoquaient & Pappui de leur
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pourvoi le fait qu’il résultait bien des mentions de I’exploit que la notification
avail eu lieu la veille de I’audience, mais que, faute d’indication d’heures, il
ne résultait pas desdites mentions que la notification avait eu lieu 24 heures
avant I'audience.

La Chambre criminelle a fait droit 4 ce moyen et a cassé les arréts.

E{ de savants juristes n’onl pas manqué de faire remarquer aussitot que
la Chambre criminelle avait donné d'un texte semblable une interprétation
différente.

Llarticle 324 du Code d’instruction criminelle dispose, en effet, que la liste
des témoins doit étre notifiée a Paccusé 24 heures au moins avant l'examen des
témoins, Or, la Cour de cassation admet d’une maniére constante (Crim., 11
avril 1922, D. P, 1922.1.239 - S. J, 37 B, n° 344) que «la liste des témoins
« ayant été signifiée la veille de l’ouverture des débats, il y a présomption
« légale que cette notification a été faite 24 heures a l'avance ».

Ainsi, ce qui est une présomption légale lorsqu’il s’agit de l'article 324
ne I'est plus lorsqu'il s’agit de 'article 395.

Cette contradiction n’a pas échappé a4 Iéminent criminaliste qu'est M. le
Conseiller Branchet, dans sa note parue a la Semaine juridique 24-3-1946. Les
droits de la défense, expose-t-il, me sont pas sérieusement compromis parce
qu'un témoin n’est pas appelé a déposer. Dans un procés eriminel, le réle du
{émoin est loin d’avoir Iimportance de celui du juge. Pour garantir stricte-
ment le droit de récusation donné par la loi a laccusé, le nouvel article 395
4 voulu éviter que la notification a l'accusé de la liste du jury soit faite a la
derniére heure la veille de I'audience.

Il est indiscutable que le législateur a atlaché — la différence des sanctions
prévues en cas d’irrégularité le prouve — plus d’importance 4 la notification
de la liste des jurés qu'a celle du témoin, et nous sommes loin de nier la
valeur des considérations ainsi exposées.

Qu'il nous soit permis de dire — tout en reconnaissant qu’il était difficile
4 la Cour de cassation de se placer a ce point de vue — que ces considérations
nous paraissent d’ordre plus théorique que pratique.

L utilité de la notification preserite par Particle 395 est en effet moins
grande qu’elle n’apparait lorsque cet article est isolé de I’ensemble des textes
qui réglent la procédure de la Cour d’assises. "

Cest qu’en effet la liste des jurés de la session n’est pas secréte. Le tirage
au sort des jurés se fail en audience publique. La liste de session est habi-
tuellement publiée par la presse, au moins en province. Tout le monde — et
les avocats ne s’en font pas faute — peut la consulter au greffe. Ainsi I'accusé
est & méme de connaitre ses juges et de préparer ses récusations bien avant
la notification prescrite par Darticle 395 qui n’apparait plus que comme un
moyen de confirmation d’un fait de notoriété publique.

Il est certain en tout cas que les cassations de décisions prononcées aprés
de longs débats pour des griefs qui, en fail — j’insiste sur le mot — n’ont
entrainé aucune violation des droits de la défense, sont difficilement comprises
et soulévent non sans raison une vive émotion.

(est pour restreindre dans toute la mesure du possible les conséquences
facheuses du formalisme de la loi que la Cour de cassation a imaginé la
théorie de la présomption légale de la régularité de certains actes de procédure.

Dans la rigueur des principes, une présomption légale paraissait difficile
A justifier. Pourquoi, en effet, présumer gu’une notification mentionnée comme
faite la veille a été effectuée 24 heures a ’avance ?
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Mais celle théorie de la présomption de régularité sest imposée par des
cun:;fdérations d’ordre pratique. Et pour qu'elle existe, puisqu’elle avait été
appliquée en matiére de notification des témoins, il est permis de regretter
qu’elle n’ait pas été utilisée pour éviter dans toute la mesure possiblg cette
z‘mornalie de voir un accusé, incontestablement renseigné sur l’identité de ses
Jl'lges en temps voulu, se prévaloir, aprés des débats souvent difficiles et accep-
tés par lui en parfaite connaissance de cause, du défaut d’indication de I’heure
sur Poriginal de I'exploit de signification de la liste du jury.

_ Et ainsi aurait été évitée cette autre anomalie de voir une interprétation
différente étre appliquée 4 deux textes semblables.

5. Sur le cumul de U'action’en domimages-intéréts de droit commun et de Placlion

en”dommages—intéréfs prévue par Particle 70 du Code d’instruction erimi-
nelle.

Aprés un arrét de la Chambre sociale, c’est un arrét de la Chambre civile
que nous allons examiner, Notre excuse est qu’il traite de Pinterprétation d’un
texte de procédure criminelle : Iarticle 70 du Code d’instruction criminelle

La loi du 2 juillet 1931, modifiant 1’article 70 du Code d’instruction crimi-.
nelle., a créé en faveur de la victime d’une dénonciation avec constitution de
partie civile dont l'inexactitude a été établie par une décision de non-lieu
un moyen rapide d’obtenir des dommages-intéréts ; elle peut intenter son
action devant la Chambre du conseil du tribunal correctionnel qui doit statuer
dans un bref délai ; mais cette action doit étre intentée dans les trois mois
de I'ordonnance de non-lieu devenue définitive.

.La question qui était posée devant la Cour d’Aix était de savoir si cette
action se cumulait avec celle de droit commun, et si aprés avoir laissé expirer
le délai fixé par I'article 70 du Code d’instruction criminelle la victime de la
déponciation pouvait s’adresser a4 la juridiction civile pour obtenir des dom-
mages-intéréts. ‘

Cette question avait été tranchée par la négative par la Cour d’appel d’Aix.
La Cour de cassation I'a au contraire résolue par laffirmative. (Fauques e.
Robin, 28 mars 1946) : « Attendu que la victime d’une dénonciation calom-
« nie_use peut s’adresser soit 4 la juridiction répressive, soit 4 la juridiction
« civile pour obtenir des dommages-intéréts ; que si elle agit par la voie
« civile ordinaire, elle n’est pas obligée de tenir compte du délai imparti par
« la loi du 2 juillet 1931 ;

« Attendu qu’il est constaté par la Cour d'appel que le sieur Fauques a
réclamé devant le tribunal civil des dommages-intéréls a4 la dame Robin &
la suite d’une pla‘inte avec constitution de partie civile formée par elle
contre lui, et qu’il résulte implicitemént de la procédure que la plainte a
fait I’objet d’une information cléturée par une ordonnance de non-lieu :
que larrét infirmatif attaqué déclare que c’est a tort que Fauques, hors le’
délai prévu par la loi du 2 juillet 1931, a saisi la juridiction civile de cette
demande ;

« Mais attendu que I'article 70 du Code d’instruction eriminelle, tel qu’il
a été modifi¢ par cette loi, n’est point exclusif de I’action civile suivie
« d’aprés la procédure de droit commun ; Casse ».

Cet arrét ne peut qu’étre approuvé,

Les termes de l'article 70 n’excluent en aucune maniére la possibilité d’in-
tenter I’action de droit commun ; il dit simplement que 'ex-inculpé « pourra »
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s’adresser 4 la Chambre du conseil du tribunal correctionnel. Pour priver la
vietime d’une dénonciation non fondée du droit qui appartient a toute per-
sonne lésée de réclamer des dommages-intéréts devant la juridiction de droit
commun, il aurait fallu une disposition précise impérative de la loi. Or, cette
disposition n’existe pas.

La thése de la Cour d’Aix est en contradiction formelle avec l'esprit de
I'article 70. Le but du législateur, quand il a volé la loi du 2 mars 1931 qui
a modifié 1’article 70, résulte nettement des travaux préparatoires.

L’obligation pour le Parquet d’ouvrir une information nommément contre
la personne objet d’une plainte avec constitution de partie civile conduisait
a des abus intolérables. La constitution de partie civile était devenue un moyen
de chantage. Qu’avait a craindre 'auteur du chantage quand I’'information
avait démontré la fausseté de sa dénonciation ? Une citation directe pour
dénonciation calomnieuse ? Mais une pareille poursuite exigeait la preuve
toujours difficile a faire de la mauvaise foi et de Pintention de nuire. Une
action en dommages-intéréts devant la juridiction civile ? mais la victime
de la plainte hésitait 4 intenter une pareille action, longue. cofiteuse et qui
entrainait de nouvelles discussions publiques. Aussi, le législateur a toléré une
action en dommages-intéréts plus rapide, plus secréte et moins colteuse. Mais
cette action, il I'a créée en faveur de la victime de la dénonciation. Cette fa-
veur ne peut se retourner contre elle. La loi a ajouté et non supprimé.

La victime avait 30 ans pour réclamer la réparation du préjudice subi par
elle. La Cour d’Aix ne lui accordait plus quun délai de 3 mojs. Elle se trou-
vait donc dans une situation moins favorable ; cette conséquence est de toute
¢vidence contraire &4 la volonté certaine du Iégislateur.

Au surplus, larticle 70 réserve expressément le droit pour le ministére
public de poursuivre l'auteur de la plainte pour dénonciation calomnieuse ;
cette action peut élre intentée dans un délai de trois ans. Il est difficile de
contester a4 la victime le droit de se constituer partie civile au cours d’une
pareille poursuite et d’exercer en conséquence son action en dommages-inté-
réts aprés le délai de 3 mois prévu par larticle 70 du Code d’instruction cri-
minelle. ) .

On objecte sans doute que le but du législateur n’a pas été seulement de
favoriser la victime d’une dénonciation, puisqu’il ne lui a donné qu’un délai
trés court pour intenter la nouvelle action ; D’intention du législateur aurait
donc été de ne pas laisser se perpétuer indéfiniment les actions en dommages-
intéréts nées de dénonciations inexactes.

On peut répondre que cette intention ne résulte en aucune maniére des
travaux préparatoires et qu’en tout cas elle ne se manifeste pas suffisamment
dans le texte pour qu’on puisse en tirer une conséquence aussi grave que de
priver la victime de la dénonciation d'un droit qui lui appartenait autrefois
et qui appartient 4 toute personne lésée.

De plus, on comprend trés bien que le législateur en créant une action
exorbitante du droit commun, qui se déroule sans écriture, devant la Chambre
du conseil du tribunal correctionnel, ait voulu en enfermer l’exercice dans
un délai trés court, sans pour cela modifier en quoi que ce soit les conditions
d'application de ’action de droit commun.

C’est d’ailleurs en faveur de la co-existence de I’action de droit commun
et de I’action créée par Iarticle 70 du Code d’instruction criminelle que s’est
prononcée la doctrine (note Levasseur au Sirey 1933.1.199).
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Mentionnons que, selon la nature de la juridiction saisie, trois délais
différents sont possibles pour demander réparation du préjudice subi.

Si la victime de la dénonciation s’adresse 4 la Chambre du conseil, clle
devra le faire dans les trois mois de la signification de I'ordonnance -de non-
lieu.

Si, basant sa demande sur le délai de dénonciation calomnicuse qui aurait
¢été commis 4 son égard, elle saisit le tribunal correctionnel, leHu devra le faire
dans le délai de 3 trois ans, prévu pour la prescription de 1’action publique.

Enfin, si elle s’adresse au tribunal civil, elle aura un délai de 30 ans.

B. CHRONIQUE LEGISLATIVE

par Avurren JAUFFRET
Professeur a la Facullé de droit d’Aix

(Textes publiés au Journal Officiel du 1¢ juillet 1945 au 31 mars 1946.)

1. DROIT PENAL GENERAL
§ 1. LA LO1 PENALE.

Ordonnances et lois,

1. La loi du 2 novembre 1945 portant organisation provisoire des pouvoirs
publics, adoptée par le peuple frangais le 21 cctobre 1945 «t publiée au Journal
Officiel des 2-3 novembre, p. 7159, marque une date importante puisqu’elle met
fin au régime des ordonnances du gouvernement provisoire el lui substitue le
régime des lois émanées de 'Assemblée constituante qui, aux termes de l'article 4,
a le pouvoir législatif,

La fin du régime provisoire a €élé marquée par une multiplication considé-
rable d’ordonnancss, datées du dernier jour utile, c'est-a-dire du 2 novembre 1945,
¢t publiées, pour la plupart, an Journal Officiel des 2-3, 4 et 5 novembre. Ce
dernier « train » rappelle les « trains » de décrets-lois du 30 octobre 1935 ou du
19 novembre 1945. Conformément aux précédents, octte masse de textes touche
aux sujets les plus divers, Conformément, de méme, aux précédents, la hate a été
telle que des séries de numéros de 1'Officiel ont été pleines de « rectificatifs »
presque aucun des textes promulgués n’a ét¢, dans son premier état, correct. Il
parait inutile de souligner, une fois de plus, les inconvénients de tels rectificatifs.
Il suffirait de rappeler les doléances déja anciennes, exprimées dans de précé-
dentes chroniques (v. par ex. Revue, 1938, p. 103, n° 2).

Formes de la promulgation des lois.

2 Le décref n® 45-02 du 23 novembre 1945 (J. 0. 25 novemhre, p. 7826) fixe
les formes de la promulgation des lois.

« Actes dits lois. » Annulation,

3. L’ordonnance n° 45-2596 du 2 novembre 1945, 5° ordonnance additionnelle
4 Pordonnance du 9 aoat 1944 portant établissement de la légalité républicaine sur
le territoire continental. annule un certain nombre « d’actes lits lois ». Notons,
dans le tableau I (annulation rétroactive) : la loi (1) du 2 novembre 1941 inter-

(1) Brevitalis causa, quand nous aurons désormais a nous référer a un texte
émané du Gouvernement de fait du 16 juin 1940 au 25 aofit 1944 nous qualifie-
rons de « lois », de « décrets », d’ « arrétés » les « actes dits lois », les « actes

-dits décrets », les « actes dits arrétés ». Le lecteur complélera sans difficultés, au

vu de la date du fexte cité.
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disant la réception de certaines émissions radiophoniques aux colonies, la loi
du 21 janvier 1942 réprimant la lacération d’affiches du Gouvernement, la loi
du 19 avril 1941 réprimant I'usage abusif du titre de Francgais; dans le tableau II
(anpulation sans rétroactivité) : le décret-loi du 2 juillet 1940 sur le vol des auto-
mobiles, le décret du 4 juillet 1940 sur la compétence des juridictions répressives,
la loi du 11 novembre 1940 modifiant I’art. 124 C. just. mil,, la loi du 9 décembre
1941 sur le régime des détenus ayant formé un pourvoi en cassation, la loi du
3 avril 1942 sur les apéritifs,

« Acles dils lois ». Validation,

4. Par arrété du 20 octobre 1944, une commission avait ¢été instituée an minis-
tére de la justice pour examiner les actes, intéressant ce département, qu’il y
avait lieu d’annuler ou de valider.

L’ordonnance n® 45-2280 du 9 octobre 1945 (J. 0. 10 ocl., p. 6375) valide une
série d’actes dits lois, décrets ou arrétés. La plupart de ecs textes pouvant inté-
vesser le droit pénal ont trait & Iorganisation, 4 la composition des tribunaux,
au (ransfert de siége de tribunaux, ete.

§ 2. L’ INFRACTION.

Distinction des délils el des contraventions,

5. L’ordonnance n°® 45-2241 du 4 octobre 1945 concernant les contraventions de
simple police (J. 0. 5 oct., p. 6246) apporte d’importantes innovations. (V. com-
mentaire R, Vouin, D. 1946.L.157; v. aussi PaTiN, Revue, 1946, p. 46) :

1° La notion de contravention est élargie : le maximum de peines esl porté
a 10 jours d’mprisonnement et 1.200 franes d’amende. En conséquence sont
modifiés : les articles 40, 465 el 466 du Code pénal, 137 et 179 C. instr. erim. Il en
résulte qu'un certain nombre d’infractions vont passer de la classe des délits
dans celle des contraventions;

2° L’ordonnance crée une quatriéme class: de contraventions, prévues par le
nouvel article 483, punies d'une amende de 200 4 1.200 francs et pouvant 1’étre
de 8 jours d’emprisonnement au plus. Celle nouvelle classe contient, outre des
infractions déja classées dans les contraventions, un certain nombre d’infractions
qui étaient, jusqu’alors, des délits : coups et blessures involontaires entrainant
une incapacité n: dépassant pas 6 jours, incendie involontaire (par suite des
additions, le nombre des articles du Code pénal passe de 484 a 486);

3¢ Au cas de récidive, le maximum de 'emprisonnement peut atteindre 5 jours
pour les contraventions de la 1re classe, 8 jours pour celles des 2¢ et 3° classes,
10 jours pour la 4° classe; ‘

4° Pour les circonstances atténuantes : v. infra, n°® 25, V. aussi, pour diverses
infractions : n°® 33, 34.

§ 3. Le DELINQUANT.

Responsabilité pénale des personnes morales. Presse.

6. L'ordonrance n° 45-920 du 5 mai 1945 (V. DoNNEDIEU DE VaBRES, Traité
élémentaire, suppl. 1946, p. 16, n® 265) ne permettait pas de punir les personnes
morales pour collaboration si les directéurs ou administrateurs avaient obtenu
leurs postes de I’antorité de fait dite gouvernement de ’Etat francais. On a craint
qu'une telle disposition ne facilite 'impunité et I'ordonnance n°® 45-2692 du 2 avril
1946 (J. O, 4 avril, p. 7249) admet, en pareil cas, la responsabilité de la personne
morale si ses représentants ont acquiescé expressément ou tacitement a la nomi-

1
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pation ou & lactivité de ces dirccteurs ou administrateurs imposés par I'autorité
de fait.

Mineurs délinguants. Entrée en vigueur de l'ordonnance du 2 février 1945.

7. Le décret n® 45-1673 du 30 juillet 1945 (J. 0. 31 juillet, p. 4711) fixe au
{er petobre 1945 la date d’entrée en vigueur du 2 février 1945 (v. Chronique, 1946,
p. 99, n° 9. V. aussj : Mao~oL, Revue, 1946, p. 7 et suiv.).

Mineurs délinquants. Juridictions d’exception.

8. L'ordonnance n® 45-1520 du 11 juillet 1945 (J. 0. 12 juillet, p. 4278), addi-
tionnelle & I'ordonnance du 2 février 1945, a pour but de mettme en harmonie
la procédure devant les juridictions d’exceplion avec les nouvelles régles sur la
minorité pérale. Elle fixe les questions a poser, au cas de minorité, devant les
cours de justice et chambres civiques (dont la compétence, & ’égard des mineurs,
est ainsi consacrée). Elle fixe également la question a poser devant les tribunaux
militaires. Ceux-ci me sont compétents que s'il s’agit de militaires sous les dra-
peaux ou de ressortissants d'un Etat ennemi ou occupé par les troupes frangaises .
(V. MaGNoL, Revue, 1946, p. 13; v. aussi : Broucnor, J.C.P. 1946, 1. 522, n° 27).

Mineurs délinquanls. Tribunaux pour enfants.

9. Une série de texies ont été publiés pour lapplication de I'ordonnance du
9 février 1945. Une ordonnance n° 45-2049 du 8 septembre 1945 (J. 0. 9 septembre,
p. 3623) ajoute un alinéa 3 4 T'ordonnance précitée pour préciser qu'au cas de
rattachement de tribunaux la .compétence du tribunal pour enfants établi aun
siege du tribunal de rattachement s’étend aux ressorts des tribunaux rattachés.

10. Le décret n® 45-1595 du 18 juillet 1945 (J.O. 20 juillet, p. 4452) fixe le
statut des assesseurs du tribunal pour enfants. Il y a deux assesseurs titulaires
par tribunal (8 pour le tribunal de la Seine) et un nombre de suppléants variable
suivant Pimportance du tribunal. Les assesseurs sont désignés par le Garde des
Scecaux sur une liste présentée par le Premier Président. Des indemnités sont
prévues.

11. Le décret n° 45-1749 du 6 aonit 1945 (J.0. 7 aont, p. 4888) fixe les indem-
nités attribuées aux juges des enfants.

Mineurs délinquants. Education surveillée,

12. L’ordonnance n° 45-1966 du 1°° septembre 1945 (J.0. 2 sept., p. 5491)
institue an Ministére de la Justice une direction de 1’éducation surveillée et sup-
prime la sous-direction de I'éducation surveillée qui relevait de la direction de
I'administration pénitentiaire. L'exposé des, motifs déclare qu’il faut un plan
cohérent de dépistage et de relévement et, pour cela, un service central indivi-
dualisé disposant de magistrats spécialisés et de fonctionnaires particuliérement
avertis des problémes de la rééducation des mineurs.

13. Un important arrété du 25 oclobre 1945 (J.0. 28 octobre, p. 7003) porte
réglement provisoire des centres d’observation et des institutions publiques d’édu-
cation surveillée. Ce texte, que nous ne pouvons analyser, comporte 129 articles.

14. Un arrété du 10 novembre 1945 (J. 0. 18 nov., n. 7662) est relatif aux
enquétes sociales prévues par I'ordonnance du 2 février 1945. L’enquéte sociale
est assurée : 1° par des services sociaux fonctionnant auprés des tribunaux pour
enfants; 2¢ par des assistants et assistantes eociales des centres d’observation;
3° par des enquéteurs choisis en principe parmij les assistants et assistantes
sociales et désignés par le juge des enfanls.

15. Un arrété du 29 aotit 1945 (J. 0. 1°" septembre, p. 5466) fixe les taux
maxima des allocations attribuées aux pupilles d’éducation surveillée en consi-
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dération de leur travail et de leur conduite (4 franmes par jour la 1re année,
6 franes ensuile). L’allocation pour bonne conduite attribuée au quart de Peffectif
est portée a 40 franes par mois.

16. En exécution de I’arrété du 25 oclobre 1945 (supra, n° 13), un arrété du
13 février 1946 (J. O. 21 février, p. 1522) crée une commission de réforme de la
comptabilité des établissements d’éducation surveillée,

Mineurs délinquants. Inslitutions charitables,

17. Les indemnités accordées aux personnes et institutions charitables qui
recoivent des mineurs délinquants étaient fixées, en application d’une loi du
24 septembre 1943, suivant des maxima précis. Un régime plus souple, fixant les
prix de journée comme dans les établissements hospitaliers, est institué par
Pordonnance n° 45-1845 du 18 aoitf 1945 (J.0. 21 aoft, p. 5188). C’est une généra-
lisation du systéme adopté, pour les mineurs ¢n danger moral, par une loi du
5 juillet 1944, validée par ordonnance n°® 45-1975 du 1°7 septembre 1945 (J.0.
2 sept.,, p. 5496).

Mineurs délinquants. Liberté surveillée.

18. En application de 'ordonnance du 2 février 1945, I'arrété du 2 juillet 1945
(J. 0. 8 juillet 1945, p. 4165) ecrée un service des délégués i la liberté surveillée
auprés de chaque tribunal pour enfants. L’arrété précise le statut des délégués,
choisis par le juge des enfants (4 Paris, par le président du tribunal pour enfanls)
et la mission des délégués. Un autre arrété du 2 juillet 1945 (J.0. 8 juillet 1945,
p. 4166) fixe la rémunération mensuclle des délégués permanents.

§ 4. LA PEINE.
Personnel pénitentiaire.

19. Le décrel n® 46-441 du 16 mars 1946 (J. O. 17 mars, p. 2230) modifie cer-
tains articles des décrets des 31 décembre 1927 et 17 aodt 1938 sur le statut du
personnel de 'administration pénitentiaire. Il s’agit des conditions d’accés aux
emplois de surveillants, commis-greffiers, premiers surveillants, économes el
areffiers comptables.

Prisons. Lulte antivénérienne,

20. L'ordonnance n® 45-1584 du 18 juillet 1945 (J.0. 19 juillet, p. 4422) modi-
fie I'article 17 du décret-loi du 29 novembre 1939 relatif a la prophylaxie des
maladies vénériennes. Cet article '17 prévoyait I'examen et le traitement des
détenus, mais seulement au cas ol il y avait des présomptions graves, précises
el concordantes de maladie. Désormais, I'’examen est obligatoire pour tous les
détenus, qu’il y ait ou non présomplions ef, au cas de présomption, 'examen est
étendu aux simples prévenus.

Dégradation nationale (Colonies).

21. Un décret n° 45-020 du 30 novembre 1945 (J.0. 4 décembre, p. 8019) rend
applicables dans une série de colonies de déchéances, exclusions, incapacités et
privations de droits prévues par l'article 21 de I'ordonnance du 26 décembre 1944
sur I'indignité nationale.

22. Le décret n° 46-88 du 16 janvier 1946 (J. 0. 19 janv., p. 515) modifie
I'article 22 du décrel n° 45-312 du 2 mars 1945 appliquant aux colonies 'ordon-
nance du 26 décembre 1944, pour spécifier que la dégradalion nationale ne peut
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&tre confondue avec aucune autre peine que celles prévues aux articles 34 et
48 C. pén.

Peine accessoire de majoration d'impéts.

23. Par une disposition bizarre, ’article 89 de la loi n° 45-0195 du 31 dé-
cembre 1945 (J.0. 1°F janv., p. 1) décide que « sont redevables d’une majoration
de 10 pour cent sur la somme totale de leurs impositions tous les condamnés par
les chambres civiques & des peines d’indignité nationale et ceci pour un nombre
d’années égal a celui de la peine les frappant ».

Circonstances atténuantes. Infraction a la législation économique.

24. L’ordonnance n° 45-1484 du 30 juin 1945 (V. infra, n° 54), dans son article
46, énumére une série d’infractions i la législation économique pour lesquelles
larticle 463 C. pén. n’est pas applicable. De fagon générale, d’autre part, Iarticle
est inapplicable en cas de récidive.

Circonstances atténuantes. Contraventions.

25. Les circonstances atténuantes n’élaient applicables, sauf texte spécial, en
matiére de contravention, que pour les contraventions prévues par le Code pénal
(DONNEDIEU DE VABRES, Traité élémentaire, 2° éd., n® 784). L’ordonnance du 4 oc-
tobre 1945 (v. supra, n° 5) rend applicable P’article 463 4 toutes les contraventions
(art. 485, al. 2, C. pénal, nouveau). V. DONNEDIEU DE VaBREs, sepl. 1946, n° 150;
R. VouiN, commentaire, D. 1946.L.157.

Casier judiciaire. )

26. L’ordonnance n° 45-1791 du 13 aoti 1945 (J. 0. 14 aofit, p. 5026) apporte,
en la forme et au fond, des modifications assez importantes aux régles gouvernant
le casier judiciaire (V. DoNNEDIEU DE VABRES, sup. 1946, p. 51) =

1° En la forme, la loi du 5 aofil 1899 est abrogée et les régles qu’elle comportait
sont introduites dans le Code d’instruction criminelle, articles 590 & 599, articles
vacanls depuis I’abolition des cours spéciales.

2¢ Quant au fond, les modifications ne sont pas trés importantes. Cependant,
le bulletin n° 3 ne porte plus que le relevé des peines privatives de liberté pro-
noncées pour erime ou délit et sans sursis, et non effacées par 1a réhabilitation.
1l n'y a plus de prescription spéciale excluant la mention au bulletin n°® 3.

V. aussi infra; n°® 32,
Sursis. Infractions & la législation économique.

27. L’ordonnance n® 45-1484 du 30 juin 1945 (v. infra, n® 54) décide, dans son
article 44, que le sursis n’est pas applicable a I’amende au cas de cundamuat.mn
pour infraction i la législation économique : le sursis devient donc, en principe,

applicable aux peines d’emprisonnement. Cependant, pour certaines infractions
énumérdes dans article 46, le sursis est, pour toutes les peines, inapplicable.

Amnistie, )

28. L’ordonnance n® 45-1875 du 22 aotit 1945 (J.0. 23 aolt) prévoit un allon-
gement du délai prévu par I'ordonnance du 19 février 1945. Pour les faits réprim'és
antérieurement A ladite ordonnanee, le décret d’admission au bénéfice de 'amnis-
tie pourra intervenir jusqu’au 20 novembre 1945 lorsque la demande aura été
enregistrée au ministére de la Justice avant le 20 ao(t 1945.

Amnistie, Ravitaillement.
29. L’ordonnance n°® 45-2449 du 19 octobre 1945 (J. 0. 20 octobre) prévoit,

1
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dans son article 6, que, pendant six mois, les délinquants primaires condamnés
par les tribunaux 4 une peine d’amende pour une infraction commise antérieure-
ment au 1°7 septembre 1944 en matiére d’imposition, de livraison ou de collecte
au profit du ravitaillement, pourront éire admis par déeret au bénéfice de I’am-
nistie.

Amnistie (Algérie),

30. La loi n° 46-377 du 9 mars 1946 (J.0. 10 mars, p. 2006) amnistie les infrac-
tions commises en Algérie i l'occasion des troubles des 1°T et 8 mai 1945, Ne
bénéficient cependant pas de I'amnistie les personnes qui ont commis les crimes
el délits énumérés a I’article 2 (assassinats, meurtres, viols, pillages, vols, ete.).
Mais eclles peuvent faire I'objel de graces amnistiantes (art. 4).

Amnistie, Evasion (Colonies).

31. Les évasions ont continué. en Guyane, au cours de ces derniéres années.
Les évadés affirment, bien entendu, avoir eu pour but de rejoindre ‘les Forces
francaises libres. Ces évadés, internés dans les Etats ot ils se sont réfugiés, ont
une «xistence misérable mais hésitent A4 rentrer en Guyane, dans la crainte des
peines frappant Iévasion. Aussi 'ordonnance n® 45-2690 du 2 novembre 1945
(J. 0. 4 novembre, p. 7248) amnistie-t-elle les faits d’évasion postérieurs au 18 juin
1940 si les évadés ont été incorporés dans les F. F. L. ou regagnent volontaire-
ment la Guyane.

Réhabilitation.

32. Lordonnance du 13 aofil 1945 (v. supra, n® 25) modific les régles de la
réhabilitation :

1° En la forme, sont remaniés les articles 619 4 634 C. instr. crim. et, la loi
du 5 aoiit 1899 étant abrogée, toutes les reégles sur la réhabilitation se trouvent,
désormais, dans le Code d’instruction criminelle;

2° Au fond, les modifications sont peu importantes. 11 faul noler, cependant,
que, par suite de la suppression de la prescription des mentions au bulletin
n° 3 du casier judiciaire, les délais de la réhabilitation de droit sont modifiés :
5 ans (condamnation A Pamende); 10 ans (condamnation unique & une peine
d’emprisonnement jusqu'd 6 mois); 15 ans (condammation unique 4 une peine
d’emprisonnement jusqu'a 2 ans ou condamvations multiples dont ’ensemble ne
dépasse pas 7 ans); 20 ans (condamnation unique 4 une peine supérieure 4 2 ans

d’emprisonnement ou condamnations multiples dont 1’ensemble ne dépasse pas
2 ans).

II. DROIT PENAL SPECIAL.
§ 1. CopE PENAL.
Art. 199. Minisire du culle,

33. Pour conserver a 'infraction prévue par Iarticle 199 le caractére de délit,
I'ordonnance du 1 octobre 1945 (v. supra, n°® 5) ¢éléve a4 1.500 francs le maximum
de la peine prévue contre le ministre du culte qui procéde a la cérémonie weli-
gicuse d’'un mariage avant le mariage eivil.,

Art, 245. Evasion.

34. En principe, le Code pénal ne punit le détenu quj s’évade que il exerce
des violences ou brise une clature de la prison. Mais dans les hépitaux il nlest
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pas possible d’exercer une survéillance aussi efficace. Aussi l‘ordonncfnce n° 45—25.58
du 27 oclobre 1945 (J.0. 31 octobre, p. 7062) ajoute un alinéa a Particle 245 C. pén.
pour punir de la peine prévue 4 cet article « tout détenu transféré dans’un éta-
blissement sanitaire ou hospitalier et qui, par un moyen quelconque, s'en sera
évadé ou auwa tenté de s’en évader ».

Art. 320. Coups et blessures involontaires.

35. En raison de la création d’une contravention de blessures par imprudence
au cas d’incapacité de 6 jours au plus (supra, n° 5), l'ordonnance du 4 o_cmbr_e
1945 remanie article 320 C. pén. pour préciser que I'incapacité de travail doit
étre de plus de 6 jours.

Arl. 331. Attental @ la pudeur sans violence.

36. L'ordonnance n® 45-1456 du 2 juillet 1945 (J.0. 2-3 juillet‘, P 4010) modifie
Particle 331 C. pén. pour relever de 13 a 15 ans I'age de 1_a victime au-dessous
duguel l'altentat a la pudeur commis sans violence est punissable.

Art. 410. Jeux de hasard (Colonies).

37. Le décret n° 46-127 du 20 janvier 1946 (J. 0. 24 janvier, p. 6.’)_2) élend a la
Nouvelle-Calédonic les dispositions du décret du 13 juillet 1934 qui a, pour les
Etablissements frangais de 'Océanic, modifié I'article 410 C. pén.

§ 2. FRAUDES ET FALSIFICATIONS.

Appellations d’origine. Vins. '

38. L'ordonnance n° 45-2675 du 2 novembre 1945 (J.0. 4 nov., p. 7?38) ,iélﬁmt
et réglemente P'appellation d’origine <« vin c!’A‘I.sace >. (Le statut du .vlnlcl s:i\c?
n’avait pas été défini encore, car on avait laissé en vigueur sur ce point les prin
C]pe;Qd.eLlead]é?relfoftili.()i-161 du 8 février 1946 (J.0. 10 février,.p.’ 1195) ﬁxe,:él part:lr
de 1a récolte 1945, le rendement maximum a L'hectare des différents vins a appel-

lation controélée. o '
40. Les décrets n°® 46-162 et 46-163 du 8 février 1946 (J.0. 10 février, p. 1196)

concernent l'aire de production des vins a appellation contrdlée « Entre Deux-
Mers t « Premiéres Cotes de Bordeaux ». -
el'il» l(je déeret n° 46-164 du 8 février 1946 (1.0 10 février, p. 1197) apporte une
légére retouche au décret du 13 janvier 1938 sur le « Chdblis granfi cru ». .
42. Les décrets n°® 46-165 el 46-166 du 8 février 1946 (J.- 0. 10 février, p. )
réglementent les appellations contrélées <« Givry » et « Saint-Amour ». —
43. Les décrets n°* 46-400 ef 46-401 du 12 mars 1946 (J.0. 13 marshp. %
réglent les conditions de contrdle des appellations « Pécharmant » et « Rosette ».

Appellations d’origine. Eaux-de-vie. .
44. L'arrété du 5 novembre 1945 (J.O. 8 nov., p. 7399) met «en vigueulx;, a
compter du 1°F novembre 1945, le décret du 23 février 1942 qui a institué Pap-

i igi o1é Cal d’Auge ».
1 d’origine contrdlée « Calvados du Pays .
" Etsmtli‘ar‘i:ifg;é du 11 mars 1946 (J. O. 14 mars, p. 2150) met en vigueur des

appellations d’origine relatives a divers « Calvados ».

Fraudes sur les engrais (Algérie). ol
48. Le décret n° 45-2841 du 20 novembre 1945 (J.0. 22 nov., p. 7758) étend a
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P’Algérie la loi du 15 mars 1943 concernant 1a répression des fraudes dans le
commerce des engrais et des amendements.

Fraudes sur les poids et mesures,

47. L’ordonnance n® 45-2405 du 18 octobre 1945 (J.0. 19 octobre, p. 6656) est
relative au mesurage du volume des liquides. Elle prévoit que ce volume déterminé
a l'occasion de transactions commerciales, de répartitions, d’expertises, ete., doit
étre effectivement mesuré. Mais ce mesurage, au lieu d’étre effectué avec les ins-
truments de mesure légaux déterminés par les lois du 4 juillet 1837 et 2 avril 1919,
pourra étwe effectué grace i des « récipients-mesures ». 1] s’agit de récipients
utilisés pour le stockage, le transport ou la livraison des liquides et qui sont sou-
mis au contrdle des instruments de mesure. Les infractions seront constatées et
poursuivies, suivant la qualité de I’agent intervenu, soit comme en matiére de
contréle des instruments de mesure, soit comme en matiére de répression des
fraudes. Les peines applicables sont les peines prévues par la loi du 1¢* aotit 1905.

§ 3. DRoIT PENAL FINANCIER ET INFRACTIONS D'ORDRE ECONOMIQUE

Avoirs en or el en devises a I'éiranger,

48. En vertu de V'ordonnance n°® 45-2671 du 2 novembre 1945 (J.0. 4 nov.,
p- 7235) les personnes ayant de l'or, des devises, des valeurs dans des coffres (ou
paquets clos) a Iétranger peuvent étre tenues, par déeision de Poffice des changes,
de procéder 4 I'ouverture des coffres ou paquets en présence d'un agent mandaté
par T'office. Les avoirs inventoriés sont rapatriés en France ou placés en dépot
a P’étranger. .

Les infractions & ces obligations sont punies des peines prévues par 'ordon-
nance du 30 mai 1945 relative 4 la répression des infractions a la réglementation
des changes (v. Chronique, Revue, 1946, p. 113, n° 112).

Bangques. Secrel professionnel,

49. Aux termes de la loi n® 45-015 du 2 décembre 1945 (J.0. 3 déc.) relative
4 la nationalisation de la Banque de France et des grandes banques, article 19,
alinéa 4, « Tous ceux qui, 4 un titre quelconque, participent soit 4 la direction ou
au contrdle des banques nationalisées, soit au contrdle des banques non natio-
nalisées, sont tenus au secrel professionnel ».

Chéques.

50. Certains paiements au-dessous de 3.000 franes devaient étre faits obliga-
toirement par chéque barré ou virement aux termes de la loi du 22 octobre 1940,
art. 1°%, 4 peine d’une amende fiscale de 50 franes. Ce taux de 3.000 francs avait
¢té porté a 5.000 par la loi du 1¢F février 1943; il est relevé a 10.000 par ordon-
nance n°* 45-2528 du 26 ocfobre 1945 (J.0. 27 octobre).

Changes (Algérie).

51. Le décret n® 45-2654 du 2 novembre 1945 (J.0. 2-3 nov., p. 7211) applique
a I'Algérie 'ordonnance du 30 mai 1945 relative 4 la répression des infractions a
la réglementation des changes (v. Chronique, Revue, 1946, p. 113, ne 112).

Création et extension d’établissements.

52. Le fameux décret-loi du 9 septembre 1939 soumettait 4 autorisation pré-
fectorale la création et Pextension d’établissements commerciaux, induslriels et
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artisanaux. Il avait donné licu & une abondante jurisprudence (v. en dernier lieu :
P. Bouzat, Chronique, Repue, 1946, p. 87, n° 18). Une premieére atténualio-n a ('.c
régime avait été porlée par un déeret du 3 novembre 1945 (J.O. 6 'nov.) qullavalt
mis fin, au 1¢* novembre, au régime du décret-loi pour la profession de .cmﬁr:ur.
Tl semblait donc que le Gouvernement entendait ne revemir que par paliers suc-
cessifs a la liberté commerciale. )

53. La réforme a été précipitée (de fagon excessive, peut-8tre) par la loi de
budget. La loi n°® 45-0.195 du 31 décembre 1945 (J.O. 1°7 janv. 1946, p. 1), art: 42,
abroge le décret du 9 septembre 1939. Mais cette abrogation, par L}ne tecllmlq.ue
législative assez curieuse, ne vaul pas pour tout le monde. Le décret-loi, bien
qu'abrogé, resle en vigueur (art. 42 et 43) :

1° Pour les sociétés par aclions;

2° Dans certaines communes sinistrées; ‘ .

3° Pour les personnes condamnées pour collaboration avec I'ennemi ou frap-
pées, par les comités de confiscation des profits illicites, d’amendes dont le m‘on—
tant dépasse le chiffre d’affaires mensuel. Ces personnes ne pe‘uv?nt, de méme
que leur conjoint, faire partie d’une société constituée pour hénéficier de la nou-
velle liberté. i o

A la suite‘de la réforme générale, le décret du 3 novembre 1945 spécial a la
profession de coiffeur n’avait plus de raison d’étre et a été abrogé par décret
n° 46-178 du 13 février 1946 (J.0. 14 février).

Infractions ¢ la législalion économique.

54. La trés importante ordonnance n® 45-1484 du 30 juin 1-94»5 (J.Q. 7 jui.llet,
p. 4156) est relative a la conslatation, la poursuite et la répression des infractions
3 ¢gislation économique. .
n l?l 1eesgt Si::lpzssib]e de d?mner une analyse délai]léeﬂ de ce te:;;te de 65 artl-.cles
compacts. (V. J. VassoGNE et Ph. SOULEAU, Gaz. Pal. 1945, 2. Docftrme, P 17 et'sulv.).
Il suffira de noter que l'ordonnance a eu pour but de réum.r 1e.s régles eparses
dans des textes réglant la répression des infractions.a l-a léglslau‘on‘ sur les prnf
et a la réglementation du ravitaillement et des infractions qualifiées « m‘an:he
noir ». Elle a également pour but d’accélérer les procédures, d’aggraver la vépres-
510[11:05 infractions entrant dans le champ d’application de l’ordonnar!ce so.nt :enu-
mérées dans les articles 1°7 A 4, les pénalités sont prévues par les articles 39 a'52..

V. aussi : pour les circonstances atténuantes : supra, n‘: 24; pour le surf.]lsl ;
'supra, n® 27; pour l'exercice des poursuites : infra, n° 97; pour les nouvelle
chambres correctionnelles économiques : infra, n° 118.

Marché financier. Bourse des valeurs. ‘
55. L'ordonnance n°® 45-2440 du 18 octobre 1‘..)45 (J.0. 20 oct., p. 6698) valllde,

avec quelques modifications, la loi du 14 février 1942 (V. Eh.Jdes, cl::'osn?,lql;i.

p. 347, n°® 45). Sur des dispositions nouvelles de Iordonnance, v. infra, n , T4.

Pain et céréales p&niffableé. - :

56. L'ordonnance n° 45-2450 du 19 octobre 1945 (J.0. 20 o-ctobre] 3nier1d1t
d*utiliser pour la nourriture animale le blé et les cé}‘éa-les ou farines panifiables.
L’ordonnance du 30 juin 1945 (supra, n° 54) est applicable.

= 5 i i 0. 8 juillet
57. L'ordonnance n° 45-1483 du 30 juin 1945 relative aux prix ({: f ‘J]]J I,
p. 4150) a surtout pour objet de codifier en un important texte de 72 articles la
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réglementation antérieure sur les prix (notamment : la majeure partie de la loi
du 21 octobre 1940, la loi du 8 février 1941 sur la détention des stocks, la loi du
29 mars 1941 sur les factures, la loi du 18 aoft 1943 sur les ventes aux enchéres).
Les articles 35 a 37 définissent les diverses modalités de pratiques de prix illi-

cites et les faits assimilés. Les sanctions sont prévues par Pordonnance n® 45-1484
de la méme date (v. supra, n® 54),

Profils illicites.

58. L'ordonnance n° 45.2668 du 2 novembre 1945 (J.0. 4 nov., p. 7232) modifie
Pordonnance du 18 octobre 1944, modifiée el codifiée par l'ordonnance du 6 jan-
vier 1945, Le nouveau texte, notamment, modifie le mode de caleul de 'amende
et étend l'exercice de la contrainte par corps.

Ravitaillement. Lait,

59. L'ordonnance n° 45-1581 du 17 juillet 1945 (J.O. 19 juillel, p. 4419)

réglemente les opérations afférentes au ravitaillement en lait et produits laitiers.
Les.mesures répressives sont prévues par les articles 11 et suiv.

Remisiers,
60. V. infra, n° 74.

Répartition des produils industriels.
61. V. infra, n* 98.

Sociétés d'investissement.

62. L'ordonnance n® 45-2710 du 2 novembre 1945 (J.0. 5 nov., p. 7290) réglc-
mente les sociétés d’investissement (v. commentaire G. Licarpe, Droit social,
1946). L’article 16 prévoit des peines contre les administrateurs qui auraicnt con-
trevenu aux dispositions légales.

Sociétés par actions. Délit de négociation,

63. L'ordonnance du 18 octobre 1945 (v. supra, n°® 535) modifie I'arlicle 14 de
la loi du 24 juillet 1867 sur les sociétés. Le texte nouveau assimile aux négocia-
tions de titres irréguliers la négociation de promesses d’aclions faites contraire-
ment aux dispositions du nouvel article 2 de la loi du 24 juillet 1867 : ce dernier
texte interdit les négociations de promesses d’action, sauf au cas d’augmentation
de capital. L

§ 4. EXERCICE DES PROFESSIONS.

Débits de boissons.

64. L'ordonnance n® 45-2469 du 20 octobre 1945 sur la limitation des débits
de boissons (J.0. 22-23 oct., p. 6810) comportait plusieurs innovations notables :
interdiction faite aux sociétés a responsabilité limitée d’exploiter un débit; néces-
sité d'une autorisation préalable pour les ouvertures et les transferts; obligation
pour un acquéreur de débit de supprimer un débit déja existant. Mais il est
inutile de s’appesantir sur 'analyse d'un texte qui n’a eun qu’une bréve durée
il a été abrogé, peu avant les élections, par la loi n° 46-546 dun 30 mars 1946 (J.O.
31 mars, p. 2630). Seuls restent en vigueur les articles 12 et 13 de 'ordonnance

contenant des dispositions favorables anx débitants atteints par les événements
de guerre.
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Entreprises de speclacles.

65. L'ordonnance n® 45-2339 du 13 oclobre 1945 relative aux spectacles (J.0.
14 oct., p. 6505) annule et remplace la loi du 27 décembre 1943 qu’elle ne modifie
d’ailleurs que fort peu. Quelques infractions sont prévues : exercice indu de la
direction d’une entreprise de spectacle (arl. 4, in fine) ; exploitation pour le compte
d'une société a responsabilité limitée (art. 6. al. 3); création sans déclaration
(art. 7); emploi d’artistes non munis de licence (art. 9). Un décret n° 45-2-356 du
13 oclobre 1945 (J.0. 14 oct., p. 6529) régle des modalités d’application.

Experts complables et comptables agréés.

66. L'ordonnance n°® 45-2138 du 19 septembre 1945 (J.0. 21 sept., p. 5938)
reprend, avec des retouches qui ne touchent guére aux principes, la réforme
opérée par la loi du 3 avril 1942 (v. Efudes, chronique, p. 360, n°® 130 et 131) que
le texte nouveau annule. On retrouve dans 'ordonnance nouvelle comme dans
la loi ancienne la répression de l'exercice illégal des professions d’experts-comp-
tables et de comptables agréés ainsi que de 1'usage abusif de ces titrés (art. 20)
et des dispositions sur le secret professionnel. Décret d’application : décret
n® 45-2370 du 15 octobre 1945 (J.0. 16 octobre).

Laboratoires d’analyses médicales.

67. La loi n° 46-447 du 18 mars 1946 (J.0. 19 mars, p. 2263) porte statut des
laboratoires d’analyses médicales. Nul ne peut ¢n ounvrir, exploiter ou diriger sans
posséder un des diplomes qui seront fixés par déeret. Toute publicité est interdite,
a Pexception de la publicité scientifique auprés du corps médical el. pharmaceu- |
tique. Les infractions sont considérées comme des infraclions aux lois concernant
Pexercice de la médecine.

Magasins générauz.

88. L'ordonnance n° 45-1744 du 4 aott 1945 (J.0. 7 aott, p. 4884) refonf:l la
législation sur les magasins généraux. Les sanctions sont prévues par -le.s ar‘tucles
34 et 35, 'onverture et I'exploitation d’un magasin général sans autorisation ¢tant,
comme précédemment d’ailleurs, punies de peines correctionnelles (arE. 34)._Le
retrait d’agrément est prévu, comme sanction administralive, aux cas d’infraction
aux disposilions de 'ordonnance (art. 35).

Médecins, chirurgiens-dentistes, sages-femmes.

69. L'ordonnance n° 45-2184 du 24 septembre 1945 (J.0. 28 scpt, p. 6083)
abroge el remplace la vieille loi du 30 novembre 1892. I.’ordonnance adopte bon
nombre de réformes dues aux lois antéricures récemment annulées, notamment
consacre lexistence d'un Ordre des médecins, d’'un Ordre des chirurgiens-dentistes
¢t d’un Ordre des sages-femmes. Mais les syndicats déja établis par ordc?nnance
du 15 décembre 1944 (v. Chronique, Repue, 1946, p. 116, n°® 131) sont maintenus.
Lexercice illégal de la médecine, de P’art dentaire, de la pratique des accouche-
ments est prévu et réprimé par les articles 8 a 18.

Médecins. Etrangers.

70. L’ordonnance n° 45-1748 du 6 aoit 1945 (J.0. 7 aolt) permet, par arrét.é.
d’aceorder aux étrangers en instance de naturalisation upe autorisation de 6 mois,
renouvelable, d’exercer la médecine, s'ils entrent dans les catégories prévues
(engagés dans l'armée frangaise, ete.).
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Pharmaciens.

71. Le décret n° 45-2237 du 13 seplembre 1945 (J.0. 3 oct., p. 6203) valide, en
lui apportant quelques retouches de détail, le décret du 21 juin 1942 portant régle-
ment d’administration publique pour I’application de la loi, validée, du 11 sep-
tembre 1941 (v. Efudes, chronique, p. 366, n° 165).

72. L'ordonnance n° 45-1976 du 1¢r seplembre 1945 (J.0. 2 sept., p. 5496)
applique dans le Haul-Rhin, le Bas-Rhin et la Moselle Pordonnance du 23 mai 1945
validant, avee quelques modifications, la loi du 11 septembre 1941. Dans les mémes
départements, 'ordonnance n® 45-1977 du 1°° septembre 1945 (J.0. 2 sept., p. 5497)
applique I'ordonnance du 5 mai 1945 instituant un ordre national des pharma-
ciens.

73. Le décret n® 46-510 du 25 mars 1946 (J.0. 26 mars, p. 2472) applique a

I’Algérie la loi du 11 septembre 1941 validée et modifiée par P'ordonnance du
23 mai 1945,

Remisiers,

74. L'ordonnance du 18 octobre 1945 (v. supra, n° 55) ajoute 4 la loi du
14 février 1942, qu'elle valide, deux articles (19 bis et 19 ter) qui réglementent,
pour la premiére fois, la profession de remisier, c’est-a-dire de ceux qui font pro-
fession « d’apporter des affaires aux agenls de change et courtiers en valeurs
mobiliéres sans leur étre liés par un contrat de travail ». Ces personnes sont sou-
mises & déclarations au Comité des Bourses, a peine d'amende. L’exercice de la
profession est interdit A certaines personnes, notamment a celles auxquelles est
interdite la profession de banquier par la loi du 19 juin 1930.

§ 5. INFRACTIONS DIVERSES.
Accidents du travail.

75. L’ordonnance n° 45-2453 du 19 octobre 1945 (J.0. 20 octob;e) refond la
législation sur les accidents du travail et doit entrer en application le 1¢* janvier
1947,

L’article 62 punit d'une amende de 1.200 4 200,000 franes : 1° tout inlermé-
diaire ayant offert ses services aux bénéficiaires de la loj moyennant émalument
convenu & l'avance; 2° tout employeur ayanlt opéré des retenues sur le salaire
pour I'assurance-accidents,

L’article 63 punit de la méme amende et d'un emprisonnement de 6 jours a
3 mois : 1° quiconque, par menaces, promesses, dons, rislournes, aura attiré les
victimes d’accidents du travail vers des cabinets médicaux ou des pharmacies;
2 tout médecin qui donne des certificats dénaturant les conséquences d’un acei-
dent; 3° quiconque aura, par promesses ou menaces, influencé le témoin d’un
accident du travail.

L’arlicle 64 oblige, sous des peines d’amende, I'employeur a faire afficher le
texte de I'ordonnance dans les ateliers.

Assurances sociales,

76. L’ordonnance n® 45-2454 du 19 octobre 1945 (J.0. 20 octobre) refond, une
fois de plus, le régime des assurances sociales.

Les pénalités sont prévues par les articles 110 a 114. L’article 110 punit d’une
amende de 1.200 @ 24.000 francs les fraudes ou les fausses déclarations en vue
d’obtenir des prestations indues. L’article 111 frappe de la méme amende les
intermédiaires qui offrent leurs services rémunérés en vue de faire obtenir des
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prestations. Enfin I'article 112 punit de la méme amende et, «n sus, d'un empri-
sonnement de 1 4 6 mois ceux qui attivent ou tentent d’attirer par des moyens
illicites des assurés sociaux dans des cliniques, cabinels médicaux, ete. L’article
114 prévoit, en outre, la peine complémentaire, facultative, de I’exclusion d’un
praticien des services des assurances sociales.

Aveugles, Canne blanche.

77. Vordonnance n® 45-1463 du 3 juillet 1945 (J.0. 4 juillet, p. 4059), relative
A la protection sociale des aveugles, punit, dans son article 8, de peines de simple
police, 'usage indu de la canne blanche réservée aux aveugles.

Diamant. Commerce et exploitalion (Colonies).

78. Le décret n° 46-436 du 14 mars 1946 (J.0. 16 mars, p. 2213) interdit en
principe, au Cameroun, la détention et le commerce des diamants bruts. et tend
A protéger les chantiers d’exploitation du diamant par des zones de prnteFtlon dans
lesquelles I’entrée est interdite. Les infractions sont réprimées par l'article 16.

Evasion (Algérie).

79. Le décret n° 46-16 du 3 janvier 1946 (J.O. 5 janvier, p. 165) app]ig’ue a
I’Algérie la loi du 21 juillet 1942 (v. Efudes, chronique, p. 360, n°® 129) réprimant
les évasions des détenus employés hors des établissements pénitenciers.

Liberté de circulation.

80. Le décret n° 45-1871 du 20 aodit 1945 (J.0. 22 aoiut) rétablit la liberté de
circulation des personnes sur le territoire frangais. I1 n’y a exception que poux les
étrangers détenteurs d'un titre de séjour dont la validité territoriale a été res-
treinte.

Logement,

81. L’ordonnance n° 45-2394 du 11 octobre 1945 (J.0. 19 oclobre, p. 664'6)
institue des mesures exceptionnelles et temporaires en vue de remédij?r a la crise
du logement, mesures applicables dans les villes ot il exist.e une crise graw: du
logement. L’ordonnance prévoit un certain nombre d’infractions r..lans ses’ artlf:les
29 et suivants : au cas de corruption de fonctionnaires a 'occasion de l'applica-
tion de I’ordonnance (art. 29); au cas oil une personne donnerait a des ]nf'a_ux
destinés & I'habitation une affectation différente (art. 30); au cas de démolition
sans autorisation (art. 31); au cas de fausses déclarations ou de dissimulation de
locaux (art. 32), de défaut de déclaration (art. 33).

Moyens anti-conceptionnels,

82. Le décret n° 45-149 du 5 février 1946 (J. O. 6 février, p. 1052) do_nne la
liste des substances ou objets anticonceptionnels auxquels s'applique article 91
du déeret-loi du 29 juillet 1939 relatif A la famille et & la natalité.

Péche fluviale.

83. Le décret n° 45-2191 du 17 septembre 1945 (J.0. 28 sepl., p. 6100) apporte
une légére modification au décret du 29 aoit 1939, art. 15, au sujet des heures
de reléve des filets fixes.

Permis de construire.

84. L'ordonnance n°® 45-2542 du 27 ocltobre 1945 (J.0. 28 oct., p. 7000), q.ui
annule certains textes antérieurs, soumet & l'obtention d’un permis de construire
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toute construetion a usage d’habitation ou non. Des peines correctionnelles sont
prévues par les articles 7, 10 et 12,

Police des étrangers,

85. L'ordonnance n°® 45-2658 du 2 novembre 1945 (J.0. 4 pnov,, p. 7225) est
relative a Pentrée et au séjour des étrangers en France. Elle abroge le décnet-loi
du 2 mai 1938 et les articles 1 &4 9 du décret du 12 novembre 1938, Les nouvelles
dispositions sont fondées sur la distinction entre trois classes d’étrangers : les
éirangers résidents temporaires, les étrangers résidents ordinaires et les étrangers
résidents privilégiés. Les pénalités, prévues par les articles 19 a 21, frappenl les
¢lrangers qui pénétrent en France sans avoir les documents nécessaires, qui ne
sollicitent pas dans les délais la carte de séjour ou qui séjournent sans cette
carte, qui fent de fausses déclarations d’état eivil. .

Protection maternelle el infantile,

86. Devant Vaugmentation alarmante de la mortalité infantile, I'erdonnance
n° 45-2729 du 2 novembre 1945 (J.O. 5 nov., p. 7297) sefforce de prendre des me-
sures appropriées. Le texlc ne fait. sur beaucoup de points, que reprendre les
dispositions du décret du 24 avril 1940 et de la loi du 16 décembre 1942, I'exposé
des motifs reconnait, d’ailleurs, que, pratiquement, ni 'un ni I’autre de ces textes
n’avaient été appliqués : espérons qu’il nen sera pas de méme de la nouvelle
ordonnance. Naturellement, le texte prévoit un certain nombre de sanctions pé-
nales : pour défaut de déclaration de nourrices et gardiennes (art. 22), pour ouver-
ture d’établissements (pouponniéres, ete.) sans autorisation (art. 31).

Protection des végétaux.

87. L'ordonnance n° 45-2627 du 2 novembre 1945 (J.O. 2-3 nov., p. 7187)
annule la loi du 25 mars 1941 et les textes complémentaires el organise 4 nouveau
la lutte contre les ennemis des cultures, notamment par un contrdle des pépi-
niéres. L'article 23 prévoit des sanctions pénales,

Substances vénéneuses,

88. Le décret n° 45-1954 du 28 aoiil 1945 (J.0. 30 aolt) modifie le décret du
14 septembre 1916 relatif aux substances vénéncuses.

ITII. PROCEDURE PENALE (1).

§ 1. ORGANISATION JUDICIAIRE ET COMPETENCE
Statut des magisirats. Recrulement,

89. L'ordonnance n° 45-2656 du 2 novembre 1945 (J.O. 4 nov., p. 7224)
apporte une importante réforme au recrutement des magisirats des cours et tribu-
naux en créant un corps d’attachés a la chancellerie reerutés au concours. Le
candidal admis au concours fait un stage de 3 ans sous I"autorité d'un magistrat
directeur du stage. A I'issue de ce stage, s’il est reconnu apte, il est nommé juge
suppléant. (L’application de cette ordonnance a été, par la suite, suspendue par
la loi n® 46.894 du 3 mai 1946).

(1) Les juridictions d¢xception ne devant, semble-t-il, n’avoir qu'une existence
temporaire, nous avons groupé tous les textes touchant & organisation de ces
juridictions ¢t 4 la procédure suivie devant elles dans un § 5.
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Cours d’assises. Jurés,

90. L'ordonnance n® 45-1457 du 2 juillet 1945 (J.0. 2-3 juil,, p. 4010) déroge,
A titre temporaire, pour Paris, aux articles 386-387 C. instr. crim. pour mettre en
accord avec le wégime électoral provisoire l¢ mode de désignation du conseiller
municipal faisant partie de la commission établissanl les listes préparatoires de
jurés.

Organisation judiciaire (Colonies).

91. L’ordonnance n° 45-2690 du 2 novembre 1945 (J.O. 4 nov., p. 7248) décide
que Pinstitution, ’organisation, la composition, le classement des juridictions fran-
caises des colonies, pays-de protectorat, terriloires sous mandat relevant du mi-
nistére des colonies sont fixés par décrets en Conseil d’Etat. '

92 Le décrel n® 45-2014 du 1¢* septembre 1945 (J. 0. 4 sept., p. 5542) modifie
quelques articles du décret du 2 novembre 1942 sur I'organisation judiciaire a
Saint-Pierre et Miquelod : il s’agit du tirage au sort des assesseurs du tribunal
criminel.

93. Le décref du 13 novembre 1945 (J.0. 15 nov., p. 7596) modifie le décret du
9 juin 1891 sur la justice & Madagascar, notamment en ce gui concerne les cours
criminelles.

94. Le décret n° 45-2806 du 13 novembre 1945 (J.0. 15 nov., p. 7595) modifie
le décret du 9 mai 1909 sur la justice indigéne 2 Madagascar.

§ 2, RECHERCHE ET CONSTATATION DES INFRACTIONS, POURSUITE.

Police. Statui disciplinaire.

95. Le décret n°® 46-15 du 3 janvier 1946 (J.O. 5 janv. p. 162) porte statut
disciplinaire des fonctionnaires de la sireté nationale et des polices régionales
d’Etat. Les sanetions les plus graves ne peuvent étre prononcées par le ministre
de 'Intérieur qu'aprés avis de conseils de discipline.

Officiers de police judiciaire.

96. Une série de textes (lois des 2 mai 1941, 3 avril 1942, 25 novembre 1942,
3 juin 1943) avaient étendu considérablement les catégories d’officiers de police
judiciaire. L’ordonnance n® 45-2109 du 11 seplembre 1945 (J.0. 16 sept., p. 5810)
annule ces textes et modifie les articlés 9, 11, 16, 48 et 50 C, instr. ¢rim., n’accor-
dant la qualité d’officier de police judiciaire (en dehors des membres du Parquet
et des juges, des maires, gardes champétres et gardes forestiers) quaux officiers,
sous-officiers et chefs de brigade de gendarmerie, aux commissaires de police et
4 certains secrétaires et inspecteurs de police de la sfireté nationale désignés par
arrétés (v. DONNEDIEU DE VABRES, Traité élémentaire, sup. 1946, p. 63, n° 1060).

Infractions a la législation économique.

97. L'ordonnance n°® 45-1484 du 30 juin 1945 (V. supra, n® 54) réglemente a
nouveau el unifie la constatation et la répression des infractions & la législation
économique.

Bornons-nous 4 indiquer : des régles nouvelles sur les saisies; sur les agents
chargés de la constatation des infractions (parmi lesquels figurent les représen-
tants de divers groupements : v. DONNEDIEU DE VABREs, sup. 1946, p. 63, n°® 1062);
sur les procés-verbaux.

Quant a la poursuite, les procés-verbaux sont transmis au directeur départe-
mental du contrdle économique qui conclut a4 une suite administrative on judi-
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ciaire et transmet au procureur de la République. En cas d’accord, celui-ci renvoie
le dossicr au directeur (au cas de réglement administratif) ou engage des pour-
suites (au cas de réglement judiciaire). $’il y a désaccord, la décision du procu-
reur de ne donner qu’une suite administrative s’impose au directeur. Mais si,
contrairement au direcleur, le procureur estime qu’il y a liew & poursuite judi-
ciaire, il est tenu de requérir I'ouverture d'une instruction et c’est le juge d’ins-
truction qui tranche le différend, soit en décidant que 1’autorité judiciaire demeu-
rera saisic, soit en faisant renvoyer le dossier au Contréle économique.

Réparlilion des produits.

98. L’'ordonnance n° 45-2666 du 2 novembre 1945 (J.0. 4 nov., p. 7231) constale
la nullité de I’article 2 de la loi du 29 juillet 1943 réglant le contrdle et
la répression des infractions en matiére de répartition des produits indus-
triels. Le mouveau texte habilite pour rechercher et conslater les infractions les
fonctionnaires du ministére de la Production industrielle et des autres adminis-
trations commissionnés i cet effet — les fonctionnaires et agents de la direction
générale du controle économique.

§ 3. PROCEDURE D’'INSTRUCTION,

Presse: Informalion préalable.

99. L'ordonnance du 6 mai 1944 a apporté a la loi du 29 juillet 1881 des inno-
vations importantes, nolamment en supprimant la possibilité d’une informalion
préalable. L’ordonnance n® 45-2090 du 13 septembre 1945 (J.0O. 14 sept., p. 5748)
révient sur la réforme en rétablissant la possibilité d’'une information qui parait
indispensable dans ccrlains cas. Les autres retouches apportées pour le nouveau
texte 4 la loi de 1881 sont moins importantes et tendent surtout 4 une meilleure
présentation des régles de procédure.

§ 4. PROCEDURE DE JUGEMENT,

Contraventions. Procédure de l'ordonnance pénale.

100. L'ordonnance n° 45-2595 du 2 novembre 1945 (J.O. 2-3 nov., p. 7166)
opére une innovation importante en introduisant dans notre droit la procédure
dite de « I’'ordonnance pénale » déja connue dans divers pays étrangers (v. DONNE-
pIEU DE VaBRES, Traité élémentaire, 2¢ éd., p. 708, n° 1398).

L'exposé des motifs montre que la grande majorité des contraventions ne
sont pas contestées, que la procédure normale a pour inconvénient d’encombrer
les tribunaux et d’entrainer pour les contrevenants des dérangements, des pertes
de temps. La perception forfaitaire par 1’agent verbalisateur ne pouvant étre
généralisée, on a préféré adopter le mécanisme que le texte appelle « perception
d'amendes de composition ».

Le détail de la procédure a été précisé par un décret n° 46-263 du 21 février
1946 (J.0. 22 février, p. 1570).

La procédure est la suivante : le ministére public anquel cst transmis le pro-
cés-verbal soumet la contravention au juge de paix qui détermine Pamende de
composition (qui varie de 75 4 700 francs suivant les contraventions). La décision
est transmise au contrevenant par lettre recommandéc du greffier. Le paiement
(qui implique reconnaissance de I'infraction et tient lieu de jugement pour I'ap-
plication de la récidive) doit avoir lien dans les 15 jours, entre les mains du
percepteur qui en donne avis au ministére public. Faute davoir recu dans le mois
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de Tavertissement avis du paiement, le ministére public fait citer le contrevenant
devant le tribunal de simple police.

La procédure nouvelle ne s’applique pas : 1° si I'infraction expose son auteur
a une autre sanction que la peine pécuniaire ou & des réparations de dommages
ou s'il y a récidive; 2° si le méme procés-verbal constate plus de deux contra-
ventions; 3° si la contravention est prévue par le code forestier ou le code du
travall.

Contravention. Paiement immédiat des amendes,

101. Une ordonnance du 3 maj 1945 a permis, en matiére de police des ser-
vices de transport public de voyageurs, pour certaines contraventions, le paiement
immédial aux mains de 'agent qui constale 'infraction. Un arrété du 2 aoitt 1945
(J.0. 11 aott) fixe le montant de I'indemnité exigible, sur les chemins de fer, des
voyageurs en situation irréguliére : ce montant est égal, en principe, & la moitié
de insuffisance de perception.

102. Le décret du 6 décembre 1928, modifi¢ par le décret du 21 juin 1938
(v. Chronique, Revue, 1938, p. 755, n°® 74), détermine les agents pouvant percevoir
les amendes transactionnelles prévues par larticle 7 du décret du 28 décembre
1926. Le déeref n° 46-75 du 18 janvier 1946 (J.0. 19 janvier, p. 499) complete
I'article 1°7 pour habiliter également les gradés et gardiens de la paix des polices
régionales d’Etat spécialement désignés par le Dirccteur général de la Shreté
nationale.

Frais de justice,
103, Le décret n° 45-1672 du 23 juillet 1945 (J.O. 31 juillet, p. 4710) modifie

plusicurs articles du décret du 5 octobre 1920, nolamment en ce qui concerne les
indemnités des témoins, des experts, des huissiers, des juwés.

Frais de justice (Algérie).
104. Le décret n° 46-385 du 9 mars 1946 (J.0. 12 mars, p. 2041) étend a 1'Alge-
rie le décret du 18 mars 1944,

Frais de justice (Colonies).

105. Le déeret n° 45-1732 du 31 juillet 1945 (J.0. 3 aott, p. 4822) modifie, en
ce qui concerne les indemnités dues aux experts, le décret du 16 septembre 1924
sur les frais de justice pour la Guadeloupe, la Martinique, la Réunion.

Révision (Colonies).

106. La loi n® 46-354 du 7 mars 1946 (J.0. 8 mars, p. 1928) déclare applicables
aux colonies les dispositions de 'ordonnance du 5 décembre 1944 sur les chambres
de révision, des 20 novembre 1944 ct 26 avril 1945 concernant I'annulation de
certaines condamnations.

Sanctions administratives (Colonies).

107. Le régime des sanctions de police administrative applicables aux indi-
génes avait é1é largemenl atténué par divers textes échelonneés de 1924 a 1945. Le
décrel n° 45-0137 du 22 décembre 1945 (J.0. 26 déc., p. 8583) le supprime entiére-
ment & dater du 1°7 janvier 1946, comme devenu anachronique, intervention judi-
ciaire devant étre dorénavant la régle.

108. Le décret n° 46-277 du 20 février 1946 (J.0. 22 février, p. 1581) compléte
la réforme en supprimant les peines de 'indigénat définies par un certain nombre
de textes.



274 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

§ 5. JURIDICTIONS D'EXCEPTION,

Haute Cour de justice.

109. L'ordonnance n® 45-1666 du 29 juillet 1945 (J.0. 30-31 juillet, p. 4707)
retouche I'article 3 de I'ordonnance du 18 novembre 1944 (v. Chronique, Revue,
1946, p. 126, n® 171) pour ajouter aux listes des parlementaires et des non-parle-
mentiaires des personnes anciens prisonniers ou anciens déportés.

110. La loi n° 45-0146 du 27 décembre 1945 (J.0. 28 déc., p. 8622) modifie
également 'ordonnance du 18 novembre 1944 pour retoucher la composition de
la Haute Cour, du ministére public, de la commission d’instruction. Le droit de
récusation est supprimé.

111. Le décref n° 46-308 du 27 février 1946 (J.0. 28 février, p. 1744) regle les
modalités du tirage au sort des jurés composant la Haute Cour de justice.

112. La loi n° 46-452 du 19 mars 1946 (J.0. 20 mars, p. 2294) modific & nou-
veau la composition de la Commission d’instruction.

Cours de justice et chambres civiques.

113. La loi n® 45-081 du 14 décembre 1945 (J.O. 15 déc., p. 8294) modifie les
articles 8 et 9 de l'ordonnance du 28 novembre 1944 (v. chronique, Revue, 1946,
p. 126, n° 167). 11 s’agit de I’établissement de la liste des jurés qui doit étre doré-
navant dressée par une commission composée du Premier Président ou du Prési-
dent du tribunal civil et de deux ceprésentants du conseil général.

114. L’ordonnance n® 45-2525 du 26 octobre 1945 (J.O. 27 octobre, p. 6962)
modifie article 24 de I'ordonnance du 26 décembre 1944 pour permettre de saisir
les chambres civiques méme aprés l'expiration du délai de 6 mois aprés la date
de libération totale du territoire (fixée au 10 mai 1945) dans le cas oll une infor-
mation ouverte devant une cour de justice démontre que le prévenu n'est cou-
pable que d’indignité nationale.

115. La loi n® 46-328 du 1° mars 1946 (J.0. 2-3 mars, p. 1818) donne un délai
supplémentaire de 6 mois pour déférer lcs affaires 4 la Cour de justice de Paris.

116. Le décret n° 45-2772 du 13 octobre 1945 (J.0. 13 nov., p. 7519) fixe au
10 aofit 1945 la date de la libération totale pour le Haut-Rhin, le Bas-Rhin, la
Moselle et les portions du territoire non libérées le 1°" mai 1945.

117. Le déeret n° 45-1930 du 23 aotit 1945 (JO. 29 aoiit, p. 5402) apporte,
en ce qui concerne le greffier de la chambre civique, une légére retouche au décret
du 2 mars 1945 appliquant dans plusieurs colonies 'ordonnance du 26 décembre
1944,

Chambres correclionnelles économigues.

118. L'ordonnance n° 45-1484 du 30 juin 1945 (v. supra, n° 54) a créé de
nouvelles juridictions d’exception pour juger les infractions a la législation éco-
nomique : les chambres correctionnelles économiques (v. DONNEDIEU DE VABRES,
Traité, sup. 1946, n°® 1175 bis). La chambre est constituée par un magistrat du
tribunal, président, et par deux assesseurs tirés au sort chaque mois par le pré-
sident du tribunal sur des listes fournmies par des commissions. Les femmes
figurent sur ces listes, les méres de famille ayant méme une représentation de
faveur. I1 faut beaucoup d’optimisme pour espérer que cette création bizarrc amé-
liorera la répression.
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IV. DROIT PENAL INTERNATIONAL.

Tribunal militaire inlernational.

119. En exécution d’un accord international du 8 aolt 1945 créant un tribunal
militaire international chargé de poursuivre et juger les grands criminels de guerre
des puissaru:-es européennes de I’Axe, I'ordonnance n® 45-2397 du 18 octobre 1945
(J.0. 19 oclobre) crée une délégation du Gouvernement provisoire de la Répu-
bhlique Frangaise au ministére public du Tribunal. Une ordonnance n° 45-2706 du
2 novembre 1945 (J.0O. 5 nov., p. 7287) habilite le juge frangais 4 exercer au nom
de 1a France la répression des infractions relevant de la compétence du Tribunal.

Crimes de guerre ennemis.

120. Un décret n° 45-1750 du 6 aout 1945 (J.O. 7 aolt, p. 4888) modifie le
décrel du 6 décembre 1944 fixant la composition et le fonctionnement du serviee
de recherche des crimes de guerre ennemis.



C. CHRONIQUE PENITENTIAIRE

par Jean PINATEL
Inspecteur des Services Adminisiralifs
du Ministére de I'Intérieur,

La réforme pénitentiaire qui est actuellement entreprise en ce qui concerne
les adultes, — réforme qui a-fait I’objei de notre précédente chronique, — trouve
son complément logique et son prolongement naturel dans celle de I’éducation
surveillée. Dans cet ordre d’idées, un essai qui s’est avéré infructueux avait été
tenté par la loi du 27 juillet 1942 (voir & ce sujet nolre article : La méthode de
Uéducation surveillée et la loi du 27 juillet 1942, Etude de Science criminelle.
Paris, Sirey, 1945, p. 234 et s. Au lendemain de la Libération, P’expérience a été
de nouveau reprise.

Le texte fondamental est & cet égard ’Ordonnance du 2 février 1945 qui cons-
titue la nouvelle charte légale et judiciaire de I'enfance coupable (J. 0. des 4 fé-
vrier, 6 ¢t 21 mars 1945).

Cette charte, complétée par 'ordonnance additionnelle du 11 juillet 1945 (J.0.
12 juillel 1945) et modifiée par I'ordonnance du 8 scptembre 1945 (J. 0. 9 sep-
tembre 1945) a été suivie dans I'ordre administratif par une série de mesures
formant un tout cohérent et unifié.

Il ne saurait étre question ici d’étudier les aspects juridiques et judiciaires de
la réforme de la législation de l'cnfance délinquante, ni d’examiner s’il a été
opportun de faire table rase des innovations contenues dans la loi du 27 juillet
1942, 11 suffit simplement d’exposer les principales dispositions qui, sur le plan
technique, I"ont accompagnée, afin de doter le pays des moyens indispensables
pour mener a bien ’ceuvre du redressement de 'enfance. Du seul point de vue
de la science pénitentiaire on examinera successivement les réformes d’ordre
administratif relatives aux services de I'éducation surveillée,

I. — L’ORGANISATION CENTRALE DES SERVICES DE L’EDUCATION
SURVEILLEE.

A) ORGANISATION DES SERVICES DE L'EDUCATION SURVEILLEE
DANS LE CADRE DU MINISTERE DE LA JUSTICE.

Les services de I'éducation surveillée du Ministére de la Justice ont été pen-
dant longtemps une section du burcau de 1’application des peines de I’Administra-
tion pénitentiaire. Les décrets des 31 janvier 1944 et 22 novembre 1944 avaient
institué dans le cadre de la Direction de I’Administration pénitentiaire une sous-
direction de I'Education surveillée. Puis, 4 la suite d'un veen de 1’Assemblée
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Consultative, une direction de I’'Education surveillée a été créée par une ordon-
pance du 1°* septembre 1945 (J.0. 2 septembre 1943).

La nouvelle direction a pour attributions dans le cadre de la compétence du
Ministére de la Justice :

1° L’étude des différents problémes ayant pour objet les enfants traduils en
justice;

2° La détermination du régime et des méthodes d’observation applicables
aux mineurs délinquants et la gestion des établissements les concernant;

3o Le contrdle des services sociaux fonctionnant auprés des tribunaux pour
enfants et celui des institutions privées recevant des mineurs délinquants;

4° Le contréle des mesures relatives a4 la liberté surveillée des mineurs.

La portée de cette importante réforme est grande et indiscutable. Voici enfin
la question de I'enfance délinquante franchement posée dans l'ordre administratif.
Désormais, un état-major nombreux, compétent et spéeialisé pourra prendre en
main d’une maniére efficace la lutte contre la criminalité juvénile, ce fléau qui
ne cesse de croitre dans des proportions inquiétantes (12.000 mineurs délinguants
en 1939, 36.000 en 1943, suivant les déclarations du Ministre de la Santé Publique
A I’Assemblée Consultative).

Pourtant, il est permis de faire deux observations en ce qui concerne la portée
méme de la réforme. Tout d’abord, dans I'ordre scientifique, il serait prématuré
d’en conclure qu’une scienee nouvelle, la « pédo-criminologie » vient d’étre ainsi
consacrée par cette mesure administrative. I1 ne fayt pas oublier, en effet, qu’clle
a été demandée par la doctrine pénitentiaire la plus orthodoxe. C’est ainsi qu’en
1941, M. Bancal, Inspecteur général des Services administratifs, écrivait qu’il
fallait pronomcer & 1’égard de I’Administration pénitentiaire « une sorte de dé-
chéance de la puissance paternelle », prenant ainsi acte de I’évolution historique
qui exigeait cette séparation administrative dans Pintérét d’une meilleure spécia-
lisation du travail et des tiches (Voir a cé sujet motre article ¢ Science péniten-
tiaire et Education surveillée » dans la Revue de PEducation surpeillée, n® 2).

Sur le plan techmique, on peut, en sccond lieun, avancer que cette réforme
Savére insuffisante dans le cadre du Ministére de la Justice. Celui-ci, en effet,
a, dans ses attributions essentielles, outre l'organisation des institutions spécia-
lisées, probléme d’ordre administratif, ’administration du personnel des tribunaux
pour enfants et le contentieux des affaires de mineurs, probléme d’ordre judiciaire.
Or, ces affaires sont réparties ratione materiae entre les diverses directions de
ce département (Personnel, Affaires criminelles, Affaires civiles). Il est inutile de
sappesantir longuement sur les inconvénients de cetle dispersion, alors que lu
législation moderne de lenfance traduite en justice est dominée par la motion
de mesure de sfireté qui condunit 4 P'union intime de I'action judiciaire et de
Paction administrative. Une réforme complémentaire, une grande réforme sim-
pose donc dans le cadre du Ministére de la Justice : celle de la constitution d’une
direction unique de la Protection de I"Enfance traduite en justice.

B) ORGANISATION DES SERVICES DE L'EpucaTtiox SURVEILLEE
SUR LE PLAN INTERMINISTERIEL.

La nouvelle direction de ’éducation surveillée venait d’étre a peine eréée que
la question se posait de savoir si elle devait demecurer dans le sein du Ministére
de 1a Justice ou étre transférée au Ministére de la Santé Publique et de la Popu-
lation.

Lors de la constitution du Gouvernement en novembre 1945 le Ministre de
la Population annongait, dans une conférence de presse. qu'il avail obtenu de son

8
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collégue de la Justice le rattachement 4 son département de la direction de
IEducation surveilléc (Cahiers francais d’Information n® 48 du 13 janvier 1946).
Pourtant, le décret du 24 décemhbre 1945 (J.0. 25 décembre 1945) relatif aux attri-
butions du Ministre de la Population n’a pas ratifié ce transferl et s'est contenté
de lui assumer la gestion directe des services de protection de I'enfance déficiente
ou ¢n danger moral et la coordination de tous les problémes de proteziion
de 'enfance. ‘

1. — Services de protection de Penfance déficiente et en danger moral.

Ces services avaient été organisés par une loi du 3 juillet 1944, qui a subi
le méme sort que la loi du 27 juillet 1942 et a été annulée (Ordonnance du 6 juin
1945, J. 0. 7 juin 1945).

A Theure actuelle, un nouveau projet est a I'étude. En attendant qu’il soit
adopté, des mesures conservatrices sont prises par I’Administration compétente,
car il faut bien faire vivre les institutions existantes, méme dépourvues de statut
Iégal. C’est ainsi que la loi du 5 juillet 1944 (J.0. du 2 aoiit 1944) relative aux
remboursements des frais de journée de ces institutions a été validée et étendue
4 I’Alsace-Lorraine par une ordonnance du 1°F septembre 1945 (J.0. 2 septemhre
1945). De méme, une commission chargée d’émettre un avis sur les subventions
présentées au titre de I’enfance inadaptée, déficiente ou en danger moral a été
instituée au Ministére de la Santé Publique et de la Population par arrété du
29 mars 1946 (J.0. 5 avril 1946),

II. — Coordihation de la Prolection de I'Enfance.

En ce qui concerne la coordination de la protection de ’Enfance, un arrété du
1er avril 1946 (J.0. du 6 avril 1946) a créé au Ministére de la Santé publique et
de la Population un comité interministériel chargé de proposer les régles géné-
rales concernant le dépistage, I'observation et la réadaptation des mineurs en
danger moral, déficients, délinquants ou victimes de la guerre, d’établir un plan
d’équipement et de financement et d’en préciser les modalités de contréle.

Sur le plan régional, cette mission de coordination est confiée par arrété du
19 janvier 1946 (J.0. 20 janvier 1946) a l'inspecteur régional de la population,
qui est chargé de coordonner I’activité départementale des services publies et des
services privés assurant la protéction des mineurs en danger moral, déficients ou
délinquants et victimes de la guerre (art. 4).

Ainsi se dessine un mouvement de coordination horizontale intéressant certes,
mais qui n’en parait pas moins d’une efficacité douteuse pour tous ceux possé-
dant quelque expérience administrative, car la coondination doit étre verticale
pour étre dotée d’efficience.

III. — Le Personnel des services extérieurs de I'Education surveillée.

Le principe longtemps consacré en matiére d’éducation surveillée et d’admi-
nistration pénitentiaire a été celui de I'uniformité du recrutement et de Pinter-
changeabilit¢ du personnel. Pendant 'entre deux guerres des tentatives d’inspi-
rations diverses, toujours insuffisantes ¢t toujours reprises, furent cffectuées pour
tenter de dissocier les cadres des services pénitentiaires et des services de 1’édu-
cation surveillée (Voir notre article précité dans les Etudes de Scierez Crimi-
melle). Récemment un important mouvement doctrinal (notamment, BaxncaL, Essai
sur le redressement de I'enfance coupable, Paris, Sirey, 1941) demanda la sépa-
ration des deux cadres. L’exposé des motifs de la loi du 27 juillet 1942 avait
admis le principe de cette réforme, Elle est aujourd’hui réalisée grice a un décret
du 10 avril 1945 (J.0. du 12 avril 1945). Ce texte a été complété par un déaret du
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30 mai 1945 (J.0. du 2 juin 1945) sur les traitemeénts du personn-l. Enfin. un arrété
du 25 octobre 1945 (J.0. 28 octobre 1945) a précisé ses attributions et posé I'im-
portante guestion de sa formation.

A. — LE NOUVEAU STATUT DU PERSONNEL,

Son but :

Le but du nouveau statut est sans conteste d’établir une différenciation ahfulue
entre le cadre du personnel de P'administration pénitentiaire et celu.i «Ii-e l‘édu-
cation surveillée. Le principe n’est pas énoncé d’une fagon formelle, n?alls il lrcsulle
d'une maniére trés nette de I'ensemble du texte. Dans cet ordre d’idées, l]l fa?ut
signaler, dans les dispositions transitoires, la constitution d'une « Commission
de reclassement » ayant pour mission : o

1° De répartir nominativement tous les fonctionnaires en ﬂcll.\'lte danS' les
services extérieurs de ’administration pénitentiaire et de I'éducation s’urvell‘]ée
entre les deux cadres du personnel pénitentiaire et du personnel de Iéducation
surveillée;

90 Dans le cadre de ’éducation surveillée de classer chaque agent dans un des
emplois prévus. - .

Cette disposition montre que la pratique de I’interchangeabilité du p(‘arsonr..nel
est définitivement abandonnée. I1 faut signaler toutefois qu’un fonctionnaire
pourra étre laissé provisoirement pour une durée qui ne pourra excéder deux
ans dans un cadre autre que celui auquel il sera affecté.

Son domaine d’application :

L’application du nouvean statut est fonction, d’une part, de la qualité de
fonctionnaire de l'agent, d’autre parl, de la nature de I’établissement.

1. — Qualité de fonctionnaire : le statut est seulerner.ll applicable aux !agen_:s
ayant qualité de fonctionnaire. En conséquence, sont écartés de son champ d’appli-
cation . . y . o
a) Les médecins et ministres des cultes rémunérés par voie d’indemnisation
dans des conditions fixées par arrété interministériel ; Ry

b) Les assistantes sociales et les infirmiéres reerulées Isur‘ cunlrat.. F! s’agit la
d’une catégorie nouvelle de personnel ignoréavl de Porganisation traditionnelle et
destinée principalement aux centres d’observation.

9. — Nature de 'établissement : il résulte de Particle 1°" du déeret du 10 avril
1945 que le statut s’applique seulement au personnel

1° Des centres d’observation pour mineurs délinquants;

2¢ Des institutiuns'publiquvs d’éducation professionnelle;

3° Des institutions publiques d’éducation surveillée; ) ) 1

Ainsi, le statut du personnel des institutions publiques d’éducation corrective
reste régi par le décret du 31 décembre 1927 fixant le st-atut du personnel des
services extérieurs de ’administration pénitentiaire modifié notamment par le
ée aofit 1938.
dﬂf“op[:)‘:wt]:niltl: de cette disposition se congoit, mais peut .ét.re di.S(flltéE. Fleréttes,
il est incontestable qu'une méfhode sévére de caracté':'e pénitentiaire dqrt dri
appliquée dans les institutions correctives. Mais elles ne‘n nestlent pas mmns: ”e‘
établissements d’éducation. On peut penser i cet égard qu’il serm! ex'cellf:’nt qu’elles
soient dirigées par un personnel identique a celui des autres institutions.
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Ses principales innovalions :

Les principales innovations du statul consistent :
Dans la répartition des fonctionnaires en trois cadres:
Dans le principe du recrutement au concours.

Cadres du personnel : Les fonctionnaires des services exlérieurs de I’éducation
surveillée se répartissent en trois cadres

Personnel éducatif;

Personnel administratif;

Personnel d’enseignement professionnel.

Personnel éducatif.

Les cadres du personnel éducatif comprennent les emplois de

Directeur du centre d’observation;

Directeur ou directrice d’institution publique d’éducation professionnelle ou
d’éducation surveillée;

Sous-Directeur (ou Sous-Directrice) ;

Professeur d’éducation physique;

Educateur chef (ou Educatrice chef):

Educateur (ou Educatrice);

Educateur adjoint (ou Educatrice adjointe).

Parmi ces emplois, sont exclusivement réservés aux fonctionnaires du sexe
masculin ceux de directeur et sous-directeur de centre d’ohservation et d’institu-
ti.on publique d’éducation professionnelle ou d’éducation surveillée de gargons,
alnsi que tous ceux des quartiers de garcons des centres d’observation et des ins-
titutions publiques de gar¢ons. Sont, au contraire, attribués aux fonetionnaires
du sexe féminin tous les emplois dans les quartiers de filles des centres d’obser-
vation et dans les institutions publiques de filles.

Personnel administralif :

Les cadres du personnel administralif comprennent les emplois de :

Chef du service administratif;

Sous-chef du service;

Commis.

Tous ces emplois peuvent étre attribués indifféremment 2 des fonetionnaires
de I'un ou lautre sexe,

Personnel d’enseignement professionnel

Les cadres du personnel d’enscignement professionnel comprenncist les emplois
de

Professeur technique;

Professeur d’agriculture;

Chef instructeur;

Instructeur technique ou agricole.

Tous les emplois dans les quartiers de filles de centre d’observation el dans
les institutions publiques de fllles peuvent étre attribués indifféremment a des
fonctionnaires de I'un ou l'autre sexe. Cette disposition, qui a été sans doute
motivée par la difficulté de trouver un personnel spécialisé, doit étre critiquée
au point de vue doctrinal. L’incompatibilité prescrite pour le personnel éducatif
doit se retrouver ici.

Principe du recrutemen! au concours :

Une innovation capitale du statut est le principe du recrutement au concours.
Toulefois, quelques excepltions y sont apportées,
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Le principe

« Le recrutement & tous les emplois de début a lieu par voie de concours »,
dit Particle 7. Les candidats doivent étre agés de 21 ans au moins et de 30 ans
au plus et satisfaire aux condilions générales d’accés a la fonction publique. Ils
doivent étre titulaires

Du baccalauréal ou du brevet supérieur pour emploi d’éducateur ou éduca-
trice adjoints;

Du certificat d’édudes classiques ou modernes du premier cycle ou du brevet
¢lémentaire pour 'emploi de commis.

Les concours sont en principe annuels. Quant au concours pour le recrutement
des inslructeurs techniques ou agricoles. il a lien soit sur épreuwve, 321! sur titres.

Les exceptions :

Si le recrulement a lieu par voie de concours pour les emplois de début, le
recrutement sur titres est admis :

Pour I’emploi d’éducateur ou éducatrice chef ou d’éducateur ou d’éducatrice
de 5° classe. Il est exigé que les candidats soient dgés de 25 & 35 ans et munis d¢
diplomes de l’enseignement supérieur;

Pour l'emploi de professeur d’éducation physique. I1 est exigé que les candi-
dats soient des titulaires de la 2° partie du professorat d’éducation physique.

Pour I’emploi de professeur technique ou de professeur d’agriculture. Il est
exigé que les candidats soient agés de 30 a 45 anms.

4

B) ATTRIBUTIONS DU PERSONNEL,

a) Attributions du personnel éducalif.
1. — Le Directeur :

Dans les centres d’observation comme dans les institutions de redressement,
lés attributions du directeur sont étendues : elles embrassent Iensemble du
fonctionnement du centre, tant au point de vue de l'observation clle-méme que
du point de vue administratif, financier, économique et technique. .

Aux termes de Uarticle 9 de 'arrété du 25 octobre 1943, il dirige et administre
I’établissement; il est responsable de son fonctionnement.

Les fonctionnaires et agents de I’établissement lui sont subordonmés «t lui
doivent obéissance. . :

Il assure ’exécution des lois, réglements et instructions ministérielles, ainsi
que les décisions de Pautorité judiciaire. .

1l coordonne I'action des différents services; il dirige le service de psychologie.

Il organise et dirige des cours de formation professionnelle pour les éduca-
teurs. 4

Il fixe 'emploi du temps des mineurs. o )

11 contréle la gestion financiére, les adjudications et les marchés de gré a gré
préparés par le chef du service administratif. <

Il contrdle la comptabilité deniers et procéde a la vérification de la caisse
une fois par mois el au terme de la gestion du chef du service administrallf.l

Il contrdle la comptabilité meotiéres. Il surveille les opérations des services
économiques et vérifie au moins une fois par an les restants en magasin. )

11 fait dresser par le chef du service administratif et soumet a l‘apprqbalmn
du ministre les devis et travaux d'entretien et de wéparation des batiments,
matériel et mobilier.

Il contrdle la correspondance administrative.
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11 contréle 'activité du comité de patronage. '

Il peut charger le sous-directeur d’exercér certaines de ces atltributions.

Il rend compte au Ministre de la Justice par un rapport de quinzaine du fone-
tionnement de I'établissement, mais il signale immédiatement, par un rapporl
spécial, tout incident ayant un caractére de gravité.

Il adresse chaque année, avant le 31 mars, au Ministre de la Justice un rap-
port d’ensemble sur le fonctionnement des divers services de 1'établissement.
Ce rapport pourra, le cas échéant, étre imprimé et communiqué aux tribunaux
pour enfants et adolescents.

En cas d’empéchement le directeur est remplacé par le sous-directeur. Si le
sous-directeur est également empéché, la direction de I’établissement est assarée
par I'éducateur-chef l¢ plus ancien en grade.

2. — Le sous-directeur.

C'est I'adjoint du directeur, spécialement chargé de la discipline. I1 veille a
I'exécution des ordres du directeur. Il assure, avec le concours de deux éduca-
teurs, la discipline intérieure de I’établissement. Il dirige et coordonne l'action
du personnel d’éducation. Il conlrole I’enseignement scolaire. Il propose au direc-
teur le classement des mineurs dans les divisions, groupes, classes et autres for-
mations.

Il établit et contrdle le service des veilleurs de nuit, fixe I'horaiie et I’itiné-
raire des rondes de sécurité.

Il tient un registre de rapport journalier mentionnant la répartition quoti-
dienne des mineurs dans les différentes activités, les mouvements de effectif, les
incidents, les visites, etec.

3. — Le professeur d’éducation physique,

Le professeur d’éducation physique dirige, avee le concours des éducateurs,
les séances d’éducation physique et la pratique des sports.
Il assure la formation technique des éducateurs en ces matiéres.

4. — Les éducateurs chefs.

Chaque éducateur chef est responsable de la formation qu’il dirige. Il parti-
cipe, concurremment avec les éducateurs, & I’enseignément scolaire el aux acti-
vités dirigées.

Un éducateur chef spécialisé est chargé, sous le contréle immédiat du direc-
teur, du service de psychologie.

5. — Les éducateurs.

Chaque ¢ducateur est responsable d’un groupe. L'éducateur est assisté de
deux ou trois éducateurs adjoints.

b) Attributions du Personnel Administratif.

Le chef du service administratif dirige les services administratifs de 1’éta-
blissement. Il tient la comptabilité deniers et la comptabilité matiéres. Il prépare
les adjudications et les marchés de gré a gré et les soumet au directeur.

Il est responsable de 'emmagasinage et de la conservation des denrées d’ali-
mentation, matiéres premiéres et approvisionnements de toute nature.

I assure les distributions journaliéres de vivres et de matiéres premiéres
el en surveille 'emploi.

Il veille & I'entretien de tous les objets de lingerie, literie, vestiaire, mobilier
et batiments.
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Il a la charge de la corrcspondance administrative.

1l est responsable du numéraire el des objets précieux apparlenanl aux mi-
neurs. 11 est dépositaire des fonds de la caisse de patronage.

Il est assisté de commis qui, sous son autorilé, sont chargés de tenir :

1 Le registre malricule des arrivants;

2° Les registres el dossiers intéressant la situation judiciaire des mineurs,
la comptabilité deniers et la comptabilité matiéres;

30 Le registre des objets précicux appartenant aux mineurs.

¢) Attributions du Personnel lechnique.

Le professeur lechnique. — Le professeur technigue est responsable de l'en-
seignement professéonncl industrie! et artisanal des pupilles et du fonctionne-
ment des ateliers d’apprentissage.

Il organise ct dirige des cours de préparation au certificat d’aptitude profes-
sionnelle,

Les instructeurs techniques ¢t ouvriers d’entretien sont placés sous son auto-
rité.

11 étudie, propose et dirige tous travaux d’entretien et de réparations cou-
ranies des batiments, du matériel et du mobilier.

Le professeur d’agriculture, — Le professeur d’agriculture est responsable
de enseignement agricole des pupilles destinés a I'agriculture et de la gestion
du domaine agricole ainsi que de la conservation du cheptel.

" Les instructeurs agricoles et ouvriers agricoles sont placés sous son autorité.

¢) Formation du Personnel,

a) Formation du personnel éducatif, — Depuis 1940, la formation du per-
sonnel éducatif de I'enfance déficiente a retenu l'attention’des pouvoirs publics
et de linitiative privée. A Toulouse, Lyon, Montesson ont été créées des ¢coles
de cadres. C’est sans doute en se véférant 4 ces initiatives étrangéres au minis-
tére de la Justice que larticle 8 du décret du 10 avril 1945 stipule que, « dans
les conditions fixées par un arrété du Garde des Sceaux, les candidats ayant
obtenn des diplomes ou effectué¢ des stages les préparant spécialement & leur
mission éducatrice peuvent soit bénéficier de majorations de points, soit étre
admis & concourir en n’étant titulaires que du certificat d’études classiques ou
modernes du premier cycle on du brevet élémentaire ».

Par ailleurs, Iarticle 7 de l'arrété du 25 octobre 1945 précise, & propos du
personnel éducatif des centres d’observation, qu’il doit wecevoir une formation
psychopédagogique, technique et pratique dans les établissements spécialisés et
que cette formation est consacrée par un dipléme agréé par le Ministre de la
Justice.

Il y a la une timide consécration de lidée de formation du personnel édu-
catif. Cette idée parait devoir étre développée et conerétisée par la création
d’une « Ecole de cadres » relevant du Ministére de la Justice, od les candidats
recus-au concours seraient obligatoirement envoyés pendant une durée de deux
années.

L’enseignement de cette école serait a la fois théorique, comprendrait des
cours de psychologie de Venfance, de médecine infantile, de psychiatrie, d’hy-
gitne, d’éducation physique, de pédagogie, d’orientation professionnelle, d’en-
seignement technique, dc¢ criminologie juvénile, de droit civil, pénal et admi-
nistratif concernant l’enfance. L’enseignement pratique serait réalisé par des
stages controlés et surveillés dans des élablissements d’éducation, des centres
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d’observation, des laboratoires de psychologie ¢t d’orientation professionnelle,
des hopitaux et des services sociaux.

Cette école ne servirait pas uniquement au personnel éducatif de I'éducation
surveillée. Des stages d’information pourraient y étre organisés pour le per-
sonnel d’enseignement professionnel. De plus, elle serait ouverte au personnel
des ceuvres privées. Le diplome d’études devrait étre obligatoirement exigé des
membres du personnel des patronages et institutions charitables.’

b) Formation du personnel de direction. — Dans le systéme du décret du
10 avril 1945, les sous-directeurs et directeurs proviennent du personnel éducatif
et appartiennent a ce cadre. Or, 4 la différence de ’administration hospitalié¢re
ou le personnel médical est nettement séparé du personnel administratif, le
personnel de direction de l'éducation surveillée a autorité sur Pensemble des
services éducatifs, administratifs et professionnels. 11 importe donc de lui faire
acquérir les connaissances indispensables pour qu’il puisse jouer ce réle. A cette
fin, on pourrait utilement prévoir un stage de deux années dans les services
administratifs avant Paccession au grade de sous-directeur el un stage de
6 mois dans une école d’enseignement technique,

Il est évident que ces stages ainsi que le séjour initial 2 I'Ecole des Cadres
auront pour effet de retarder 'avancement tel qu’il est prévu par le statut. Il
serait opportun, en conséquence, que des dispositions financieres adéquates
viennent corriger ce qu’aurait d'injuste ’application de ce systeme de forma-
tion du personnel dont I'utilité semble incontestable.

III. — LES ETABLISSEMENTS D’EDUCATION SURVEILLEE.

A) LES DIVERS ETABLISSEMENTS D'EDUCATION SURVEILLEE.

Sous le régime de la loi du 5 aolt 1850, loi abrogéc par la loi du 27 juillet
1942, mais qui revit en vertu de I'ordonnance du 2 février 1945, on distinguait
deux sortes d’établissements de mineurs : les colonies pénitentiaires et les colo-
nies correctionnelles, Un décret du 31 décembre 1927, dont lillégalité était ma-
nifeste au point de vue juridique, a changé les termes « Cilinie pénitentiaire »
en ceux de « maison d'éducation surveillée » pour les gargons et d’ « école de
préservation » pour les filles. De méme, il a transformé celui de « colonie
correctionnelle » en « maison correctionnelle ».

Par la suite un décret du 30 septembre 1937 a distingué :

1° Les maisons d’éducation surveillée (Saint-Hilaire et Saint-Maurice) ;

2° Les colonies pénitentiaires;

3¢ Les colonies correctionnelles,

Mais au lendemain de l'armistice, les colonies correctionnelles furent sup-
primées (décret du 15 aoht 1940 concernant Eysses), et le terme d’institution
publique d’éducation surveillée fut substitué & ceux de maisons d’éducation sur-
veillée, colonies pénitentiaires et correctionnelles (loi du 23 aont 1940, modifiant
Particle 66 du Code pénal).

La loi du 27 juillet 1942, elle, prévoyait trois séries d’établissements

Les centres d’observation;

Les institutions publiques d’éducation surveillée;

Les colonies correctives, celles-ci destinées

1) Aux mineurs qui leur seraient confiés par jugement;

2) Aux pupilles indisciplinés ou pervers des institutions publiques d'éduca-
tion surveillée (ceux qui, aprés un séjour d’'un an an moins, présenteraient des
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signes sérieux d’amendement pourraient étre renvoyés dans une institution pu-
blique d’éducation surveillée).

L’ordonnance du 2 févwier 1945, & la différence de la loi du 27 juillet 1945,
n’abroge pas la loi du 5 aohGt 1850.

Elle se borne a diviser les établissements sans parler des centres d’observa-
tion dont elle consacre limidement ’exislence, en trois catégories : jnstitutions
publiques d’éducation professionnelle, d’éducation surveillée ou d’éducation cor-
reclive (art. 16) sans définir et préciser les conditions de leur fonctionnement.
On doit se contenter de¢ signaler que cette distinction évoque celle contenue dans
le décret du 30 septembre 1937 qui avait différencié les maisons d’éducation
surveillée des colonies pénitentiaires et des colonies correctionnelles,

A Theure actuelle, Padministration n’a pas encore déféré au désir du législa-
teur et n'a pas établi parmi ses institutions la hiérarchie qu'il a préconisée.

La question est pourtant importante, notamment en ce qui concerne le statut
du personnel (v. plus haut) et I'affectation de certaines catégories de pupilles.
A ce sujet, il faut remarquer qu’a la suite de la loi du 23 aott 1940 un arrété
du 24 aoft 1940 avait prescrit I'envoi dans les maisons centrales des mineurs
légalement détenus dans les colonies correctionnelles en vertu de la loi du
5 aofit 1850 (mineurs condamnés & plus de 2 ans de prison), en vertu de l'urticle
67 du Code pénal et mineurs relégables. Ces dispositions ne paraissent guére
compatibles aujourd’hui avec la survie de la loi du 5 aoltt 1850 et les précisions
apportées par l'ordonnance du 11 juillet 1945 qui stipule & propos de relé-
gable « s'il est mineur de 21 ans il sera, aprés 'expiration de sa peine, retenu
jusqu’a sa majorité dans une institution d’éducation corrective » (art. 8).

B) LES BATIMENTS.

A I’heure actuelle les seuls établissements en service somt :

1° Pour les gargons : St-Maurice, St-Hilaire, St-Jodard, Aniane;

2¢ Pour les filles : Cadillac.

Leur nombre est ainsi plus réduit qu’il n’a jamais été. I1 faul noter qu’a
Saint-Hilaire est rattaché l’internat approprié de Chanteloup destiné & recevoir
les enfants de moins de 13 ans el qu'un camp forestier de mineurs délinquants
a été ouvert par 'administration 4 Marlotte, prés de Fontainebleau.

Des quartiers de maisons centrales ont été affectés aux mineurs a Rennes,
pour les filles, et & Fontevrault pour les garcons. Belle-Ile doit étre prochainement
réouvert et un établissement de filles eréé prés de Paris.

En cc qui concerne les centres d’observations, il faut signaler les expé-
riences de Paris (Savigny-sur-Orge, Madrid, Crimée) et de Marseille.

Il faut espérer que pour les centres d’observation qui sont & construire
I'administration appliquera le systéme pavillonnaire qui devrait étre aussi mis
en honneur dans tous les établissements d’éducation surveillée. Malheureuse-
ment, il ne peut étre introduit dans la plupart des béatiments actuels qui, ¢n
raison de leur destination antérieure, sont inadaptables.

Le législateur de 1942 avait souligné, dans l’exposé des motifs de la loi du
27 juillet, la nécessité du systéme pavillonnaire. Rien n’a été expressément
dit a ce sujet, ni par Uordonnance du 2 février 1945, ni par les textes ultérieurs.
Toutefois, par 'arrété du 25 octobre 1943, I'organisation prévue, tant pour les
centres d’observation que pour les institutions publiques, n’est concevable que
dans le cadre d’'un systéme pavillonnaire.
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IV. — LA MISE EN (EUVRE DE LA REFORME.

Telles sont les principales réformes d'ordre administratif intervenues récem-
ment dans le domaine de Uéducation surveillée. Il est évident gu’elles ont
posé nettement des principes modernes et orienté daps une voie heureuse 'v
développement de la lutte contre la criminalité juvénile en France. Elles ont
été d’ailleurs complétées sur le plan de la méthode de I’éducation surveillée
elle-méme par les dispositions contenues dans l'arrété du 25 octobre 1945, donl
I’étude fera I'objel d'ume prochaine chronique.

Mais, poser des principes, définir des méthodes ne suffit pas, il faut les
appli‘quer el les appliquer bien. L'eeuvre actuellement accomplie est excellente
sur le plan théorique, mais il lui reste i étre effectivement réalisée sur le plan
technique.

Dans cet ordre d’idées, et en guise de conclusion, on ne saurait mieux faire
que de rapporter ici quelques paroles extraites d’une conférence prononcée par
M. Costa, Directeur de 'Education surveillée et organisée par « Le Méridien »,
le 6 février 1946 (Cahier Francais d’informalion du 24 mars 1946, n® 56, p. 17)

« La réalisation suppose des hommes, de la pierre, de 'argent. »

D’abord le probléme des hommes.

A Tlorigine, les éducateurs étaient issus des colomies pénitentiaires et des
formations scouts. Aujourd’hui, il faut assurer une formation trés sérieuse
aux spécialistes, Des accords ont été passés avec le Ministére de I’Education
Nationale : deux écoles normales forment des instituteurs spécialisés. Des
stages dans des écoles privées, Montesson par exemple.

Qu’attend-on de I’éducateur ? Tout d’abord un grand esprit d’abnégation.
La vie avec les enfants, jour et nuit, suppose le sacrifice de son confort, de ses
préférences, ’obligation de se livrer a des besognes rebutantes. Ensuite une
compétence pédagogique, psychologique et professionnelle se pose. Elle est
indispensable, bien qu’insuffisante pour réussir, pour dominer le groupe. L’édu-
cateur doit élre un caractére.

11 serait souhaitable que — grice 4 un accord entre les trois ministéres, Justice,
Education Nationale, Santé Publique — les candidats éducateurs suivent un
stage dans un centre unique. A c¢ centre viendraient aussi, pour information,
des médecins, des magistrats, des assistantes sociales, des auditeurs libres.

Le probléme des batiments est peut-&tre plus facile a résoudre que celui
des hommes. :

Nous avons déja le centre d’observation de Savigny-sur-Orge et ses annexes,
rue de Crimée, rue de Madrid, rue de Charenton. Ce n’est la que du provisoire.
I.’extension du camp d’Orly obligera sans doute le centre de Savigny a démé-
nager. Il fant réorganiser les cenires pour la région parisienne afin que Paris
posséde un Centre digne de lui. Des crédits ont été obtenus pour deux autres
centres, Marseille et Lille. Bientot, espérons-le, ce sera le tour d’autres régions
francaises.

La guerre a détruit de vicux bitiments des Institutions publiques que nous
ne vegretterons pas. Des pavillons ont par contre été aménagés; pour les gar-
cons & Saint-Maurice, Saint-Hilaire et Chanteloup, Saint-Jodard, Aniane (maison
corrective dont on ne peut se passer et ol 'apprentissage est pratiqué comme
ailleurs) et Belle-Ile-en-Mer qui est en voie de réouverture. Pour les filles,
Cadillac, réorganisé, va @&tre transféré & Brécourt (Seine-et-Oise), le Centre
correctif de Clermont, replié A Rennes, ira 4 Cadillac,

Ces centres réunis totalisent douze cemts places. On peut espérer atteindre
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¢n cinq ans le nombre de trois mille. Actuellement, on ne sait ol placer les
enfants; il est certain que la wéforme des tribunaux serait vaine si les juges
n’avaient pas le moyen de placer les enfants dans une institution appropriée. »

Il faut souhaiter que ce programme soit entiérement suivi et que les diffi-
cultés financiéres actuelles ne viennent pas mettre obstacle au développement
de réformes dont 'opportunité est incontestable,



D. CHRONIQUE DES SOMMAIRES

Cour de Cassation

Action civile, — Dommages-intéréts. — DBlessures involontaires. — Réparation
intégrale du préjudice. — Pension due par I'Etat. — Article 1382 du
Code civil.

Si la réparation d’'un dommage doit étre égale & Dintégralité du préjudice,
sans toutefois pouvoir la dépasser, une pension dont la charge incombe & I’Etat,
non par application de I'article 1382 du Code civil, mais en vertu des lois admi-
nistratives réglant le statut des fonctionnaires, ne saurait étre prise en consi-
dération pour fixer le montant de l'indemnité due & la victime par Dauteur
d’'un délit de blessures involontaires.

Arrét du 17 janvier 1946, — Affaire Bazoche ¢t Ets Michelon.
&
Action cipile. — Cassation. — Jugement accordant I'intégralité de la demande
de la partie civilee — Appel de cclle-ci irrecevable. — Etendue de la
cassation.

1° La partie civile est sans intérét et, dés lors, irrecevable i interjeter appel
d’un jugement qui lui a alloué lintégralité des dommages-intéréts qu'elle a
demandés.

2 L’arrét déclarant & tort recevable 'appel de la partie civile ne saurait
allouer A celle-ci des dommages-intéréts supplémentaires sans encourir la cas-
sation. Et il y a lieu a renvoi afin de pouvoir faire revivre, au profit de la partie
civile, les effets de la décision de premiére instance.

Arrét du 31 janvier 1946, — Affaire Roddier.

&
Appel correctionnel. — Omission d’indiquer ’appel du Ministére public. — Pas
de nunllité quand l'acte constatant cct appel est joint & Parrét.
Séparalion des pourvois. — Blessures involontaires. — Agent de service public
en état d’ivresse dans l’exercice de ses fonctions. — Fait personnel a 'agent.

1° Le défaut d’indication dans un arrét que le Ministére public a interjeté
appel, ‘si regrettable soit-il, n’entraine pas la cassation de cet arrét lorsqu’il
résulte de P’acte requ au Greffe, conformément aux dispositions de 1'article 203
du Code d’Instruction Criminelle et joint audit arrét, que le Procureur de la
République avait réguliérement interjeté 1'appel.

2¢ Un délit de blessures involontaires, d a 1'ivresse de son auteur, agent
d’un service public dans I’exercice de ses fonctions, peut é&tre réputé personnel
4 l'agent et, par conséquent, détachable de ses fonctions, sous la condition que
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les juges précisent pourquoi la faute relenue a la charge du prévenu ne peut

étre qualifiée « fait de service ».
Arrét du 23 novembre 1945. — Affaire Copin et autres. Cf. sur le 2* point
un arrét du 25 octobre 1945 (Affaire Raoul).

&

Avortement. — Loi de sursis. — Article 317 du Code pénal. — Ordonnance du
26 juin 1945. — Application.

L'ordonnance du 26 juin 1945 ayant annulé la loi du 14 septembre 1941
qui déclarait la loi du 26 mars 1891 inapplicable en matiére d’avortement, les
dispositions de l'article 317 ‘'du Code pénal restent seules en vigueur, il s’ensuit
que les dispositions de la loi du 26 mars 1891 ne sont inapplicables qu’en ce
qui concerne les condamnations prononcées en vertu des paragraphes 1, 2 et 5
de Tarticle 317 susvisé.

La femme condamnée pour infraction au paragraphe 3 dudit article est
fondée, lorsqu’aucune décision définitive n’est intervenue, & réclamer le béné-
fice de I'ordonnance du 26 juin 1945. Dans ce cas, I’affaire doit étre remvoyée
devant la méme Cour d’appel pour application éventuelle de la loi de sursis.

Arrét du 13 décembwre 1945. — Affaire Fe Peltiez, ép. Gay.

&

Cassation. — Pourvoi. — Partie non intervenante en premiére instance. — Irre-
cevabilité.

Nul ne peut se pourvoir ni intervenir devant la Cour de cassation contre
un jugement ou un arrét vendu en dernier ressort s’il n’a été partie dans la
cause.

Arrét du 10 janvier 1946, — Affaire Douanes c¢. Marsoliau et autres.
&
Cassation (Recours pour cause de suspicion légitime). — Arrét de rejet ou de
non-recevabilité, — Condamnation du demandeur aux dépens.

En cas de rejct d’une requéte en cvenvoi pour cause de suspicion légitime ou
en cas d'irrecevabilité d'une semblable requéte, le demandeur doit étre condamné
aux dépens.

Arrét du 10 janvier 1946. — Affaire Rouziers.

&

Cassalion. — Article 416 du Code d’instruction criminelle. — Pourvoi contre
les arréts des Chambres d’accusation.

N’est pas recevable le pourvoi formé contre un arrét qui statue sur ’appel
d'une ordonnance du juge d’instruction rejetant les conclusions par lesquelles
inculpé a soulevé, en cours d’information, une exception d’incompétence.

Un tel arrét présente, en effet, les caractéres d'un arrét d’avant dire droit,
rentranl dans la classe de ceux auxquels s’applique 1’arlicle 416 du Code d’ins-
truction criminelle,

Arrét du 17 janvier 1946, — Affaire Poussier.

&

Cassation. — Pourvoi formé par un seul des prévenus condamnés. — Moyen
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tendant 4 lannulation de larrét enm raison de prétendues ijrrégularités
concernant des co-prévenus non demandeurs. — Irrecevabilité.

Un prévenu condamné, demandeur en cassation, ne saurait se faire un grief
de prétendues irrégularités confenues dans I'arrét attaqué, en ce qui concerne
d’autres prévenus, condamnés par le méme arrét, mais qui ne se sont pas pour-
vus. D’ailleurs, le défaut de pourvoi du ministére public éteint I'action publique
a I'égard de ces co-prévenus et P'arrét se trouve avoir acquis pour eux l'autorité
de la chose jugée. Le moyen n’est donc pas recevable dans la mesure ol il s’ap-
plique a d’autres intéréts que ceux du demandeur.

Arrét du 14 février 1946, — Affaire Fergues, ép. Tascher.

.

Cassation. — Pourvoi. — Mise en état tardive. — Maintien de la déchéance.
L’arrét de déchéance encourue par le demandeur en cassation doit étre main-
tenu s'il_cst constalé que la liberté avec ou sans caution n’a été obtenue que
postérieurement audit arrét de déchéance.
Arrét du 21 féveier 1946, — Affaire Faure. ép. Audry.

]

1. — Cassation. — Second pourvoi. — Moyen déja apprécié et moyen non encore
proposé. — Compétence des Chambres réunies et de la Chambre crimi-
nelle.

Il. — Coniribulions indirectes. — Taxes sur les spectacles, — Action pénale pré-
cédant ’action devant la juridiction civile. — Compétence de la juri-

diction pénale.

1° Lorsque, aprés une premiére cassation, un pourvoi est fondé a la fois
sur un moyen déja appréci¢ par la Cour et sur un moyen non encore proposé
devant elle, la Chambre criminelle est compétente, pour statuer sur le moyen
nouveau, mais si elle rejette celui-ci, elle doit renvoyer anx Chambres réunies
la connaissance du moyen qui a motivé la premiére cassation.

2¢ En matiére de contributions indirectes, lorsqu’une action devant les tri-
bunaux répressifs a précédé I'introduction d'une demande au civil, méme por-
tant sur le fond du droit, la juridiction correctionnelle est compétente pour sta-
tuer sur linfraction qui lui est déférée et les décisions des tribunaux civils ne
peuveni a son égard étre considérées comme ayant l'autorité de la chose jugée.

Arrét du 21 février 1946, — Affaire Hostein et autres.
=N
1. — Cassation, — Amét sur le fond. — Pourvoi, — Etendue.
II. — Cour d’assises. — Arrét incident. — Intention criminelle de ’accusé. —
Nullité.

1° Le pourvoi formé contre I’arrét qui a statué au fond s’étend aux arréts
préparatoires qui font corps avec lui, et les moyens de nullité proposés conlre
lesdits arréts sont deés lors recevables.

2 La Cour d’assises ne peut, dans un arrét incident, sans violer les droits
de la défense, déclarer d’ores et déja établie la volonté criminelle de l’accusé,
cette déclaration étant de nature i faire impression sur T'esprit des jurés et a
peser sur la décision qui doit étre prise par la Cour et le jury délibérant en
commun.

Arrét du 7 décembre 1945. — Affaire Bouvier, femme Arnaud.
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a

. — Chambre d’accusation. — Charges nouvelles. — Instruction nouvelle par
un magistrat non désigné par la Chambre d’accusation ou son président.
-— Nullité. ;

II. — Cassation. — Pouvoir de la juridiction de renvoi. — Information nouvelle.
— Magistrat instructeur ou Cour d’assises siégeant hors du ressort de la
Chambre des mises en accusation, Cour de renvoi.

" 1° Linstruction sur charges nouvelles doit étre dirigée par la Chambre

d’accusation qui a connu des anciennes charges et les a déclarées insuffisantes.

Le magistrat devant lequel il sera procédé a4 une nouvelle instruction doit
étre indiqué soit par la Chambre d’accusation, soit par son président. L’inob-
servation de cette prescription sésultant des termes de 'article 248 du Code d’ins-
truction eriminelle entraine 1a nullité de la procédure.

2° La Chambre des mises en accusation, saisie comme Cour de renvoj aprés
cassation. ne peut désigner pour procéder a l'instruction de ’affaire un magistrat
siégeant hors de son ressort et ne peut renvoyer devant une Cour d’assises
siégeant hors de son ressort que si elle y a été autorisée ou invitée par la Cour
de Cassation.

Acrét du 6 décembre 1945, — Affaire Grawitz.
r
I. — Chambre d’accusation. — Pourvoi formé dans le délai de Particle 373 du
Code d’instruction criminelle.
1I. — Insiruction. — Article 3 de la loi du 8 décembre 1897. — Premiére com-
parution. — Avis au prévenu qu'il cst libre de ne pas faire de déclaration.

— Omission., — Nullité,

.1° Le demandeur qui s’est pourvu dans le délai de I'article 373 du Code
d’instruction criminelle contre P’arrét de renvoi est recevable a invoquer devant
la Cour de¢ Cassation les nullités commises dans 'instruction préparatoire.

2° Aux termes de I'article 3 de la loi du 8 décembre 1897. lors de la pre-
miére comparution, le magistrat instructeur, aprés avoir constaté l'identité de
inculpé et lui avoir fait connaitre les faits qui lii sont imputés, ne pent
reccvoir ses déclarations qu’aprés ’avoir averti qu’il est libre de ne pas en
faire, Mention de cet avertissément doit étre faite au procés-verbal. L’article 12
de la méme loi a attaché 4 l'inobservation de cette formalité la sanction de
nullité du procés-verbal de premiére comparution et de la procédure ultérieure.

Arrét du 10 janvier 1946. — Affaire F* Gabarra, ép. Périés-Franchi, F* Michon

et Coli.
&
I. — Chambre d’accusalion. — Date des faits. — Enonciations suffisantes.
Il. — Matiére pénale. — Expertise. — Formes. — Code de procédure civile. —

Dispositions inapplicables.

1° Aucune disposition de loi nc prescrit 4 la Chambre des mises en accu-
sation d'indiquer dans ’arrét de renvoi la date du jour ou de Pannée ou le
fait constituant un crime a été commis, il suffit qu’il soit déclaré que ledit
fail remonte 4 moins de dix anms.

2° Les reégles édictées par le Code de procédure civile, en matiére d’exper-
tise, ne sont pas applicables en matiére pénale el aucune disposition du Code
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d’instruction criminelle n’interdit aux experts, chargés de procéder 4 un supplé-
ment d’expertise en écritures, d’utiliser, pour la vérification des signatures
contestées, les piéces de comparaison dictées par le premier expert.

Arrét du 14 février 1946. — Affaire Galan.

A

Chose jugée. — Douanes. — Poursuites successives, — Faits distinets.

L’exception de chose jugée ne peut étre admise aux termes de l'article 1351
du Code civil que si le fait servant de base a la seconde poursuite est dientique,
dans ses ¢éléments légaux et matériels, a celui qui a motivé la premiére. Dés
lors, ne méconnait pas l'autorité de la chose jugée et n'encourt pas la cassation
Parrét qui condamne un prévenu pour « participation intéressée » a un délit
de contrebande, en déclarant que les faits, objets de la poursuite actuelle,
caractérisent une infraction douaniére et sont distincts de ceux comstituant un
délit de droit. commun qui ont donné lieu a4 l'acquittement du méme prévenu
par jugement devenu définitif.

Arrét du 6 décembre 1945. — Affaire Burah c. les Donanes.
&
Chose jugée. — Article 1351 du Code civil. — Non-identité d’objets.
Dommages-intéréts. — Intéréts moratoires.

1° Llarrét qui déclare que l'incapacité permanente pactielle, subie par la
victime d’un délil de blessures involontaires et dont le taux a été fixé par un
arrét antérieur a une date précise, s’est aggravée a partir de cette date, ne mé-
connait pas lautorité de la chose jugée, les objets des deux décisions n’étant
pas identiques.

2° Une créance délictuelle ou quasi délictuelle ne peut produire d’intéréts
moratoires que du jour ol elle est allouée judiciairement, la victime n’ayant,
jusqu'a la décision de justice qui accorde une indemnité, ni titre de créance
ni droit reconnu.

Arrét du 8 novembre 1945. — Affaire Lamouille.

&

Circonslances alfénuantes, — Douanes, — Article 5567 du Code des douanes.

Les circonstances atténuantes ne sont pas applicables en matiére d’infraction
4 la législation sur les douanes.
Arrét du 6 décembre 1945. — Affaire Douanes c. Bouvathier.

&

Contraventions. — Infraction & arrété préfectoral.

Manque de base légale le jugement qui condamne un prévenu par applica-
tion de Particle 471, § 15, du Code pénal, pour avoir enfreint I'ordonnance du
préfet de police, en date du 28 octobre 1936, en n’exécutant pas, dans le délai
imparti, des travaux qui lui avaient été prescrits; alors que ces travaux ne
rentrent pas dans la catégorie de ceux qui sont susceptibles d’étre ordonnés
pour assurer les mesures de salubrité prévues a ladite ordonnance du 28 oc-
tobre 1936.

Arrét du 2 novembre 1945, — Affaire Chaudiéres.
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EY
Conlribulions indirectes, — Blés et céréales. — Loi du 17 décembre 1941, article
1er et loi du 5 juillet 1941, articles 16 et 18. — Transport sans titre de

mouvement de céréales non détournées de leur cireuit réglementaire.

Les peines édictées par l'article 1°7 de la loi du 17 décembre 1941 ne sont
applicables aux infractions en matiére de blé, de céréales secondaires de pain
et de tous produits placés sous le contrdle de I'Office National Interprofessionnel
des Céréales que lorsque ces infractions ont pour effet soit de détourner ces
produits de leur circuit réglementé, soit, d'une maniére générale, de nuire au
ravitaillement du pays.

" Spécialement, le transport d’avoine sans titre de mouvement, délit prévu

par Iarticle 16 de la loi du 5 juillet 1941, est puni par Particle 18 de la méme
loi, et non par Particle 1°* de la loj du 17 décembre 1941, lorsqu’il est constaté
que P'avoine ainsi transportée était destinée par le prévenu aux organismes
stockeurs.

Arrét du 2 janvier 1946. — Contributions indirectes c. Jamet.
ks
Contribulions indirectes. — Blés et céréales, — Loi du 17 décembre 1941, article
1er, — Circonstances atténuantes. — Article 686 du Code des Contributions
indirectes.

L7article 1°7 de la loi du 17 décembre 1941 interdit I'application de Particle
463 du Code pénal aux infractions visées par ledit article 1°7, D’aulre part, ce
texte, loin de prévoir toutes les infractions en matiére de blé et de céréales
secondaires, les limite au contraire & celles qui détournent ces produits de leur
circuit réglementé ou nuisent au ravitaillement. Dés lors, n’encourt pas la cas-
salion I’arrét qui déclare que les infractions reprochées au prévenu n'étant pas
celles que réprime ledit article 1°7, le prévenu peut bénéficier des circonstances
atténuantes en raison de sa bonne foi reconnue et en vertu de Iarticle 686
du Code des Contributions indirectes.

Amrét du 24 janvier 1946. — Contributions indirectes ¢. Cavelier, Hamelet
et autres.

&
Contributions indirectes. — Blés d’échange. — Bons de transport. — Obligations

du bénéficiaire. — Délai.

Le bénéficiaire d’un hon de transport de blé d’échange est pénalement res-
ponsable, au méme titre que Pexpéditeur, de Dirrégularité de smentions qui
doivent étre portées sur le bon.

Le délai imparti pour le transport de blé d’échange et mentionné sur le bon
qui Paccompagne doit étre respecté par le bénéficiaire, méme si celui-ci est
titulaire d’un bon de déblocage de céréales.

Arrét du 24 janvier 1946. — Contributions indirectes c. Seguin.

E Y
Contributions indirectes. — Exonération. — Interprétation restrictive. — Légis-
lation frangaise. — Application en matiére de Contributions indirectes pen-

dant Voccupation.
En matiére fiscale, toute cause d’exonération doit étre interprétée restrictive-
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ment- e! ne peut étre étendue, par analogie ou similitude de motifs, au dela
des limites fixées par la loi, notamment a4 des personnes autres que celles énu-
mérées dans Particle 119 du Code des Contributions indirectes.

M'algré T'occupation du territoire de 1940 a 1944, la législation frangaise, en
partxculie.r la réglementation fiscale, est restée en vigueur, de lelle sorte ,que
le,s autorisations délivrées par les services allemands pour certaines opérations
n’ont pu_amir pour effet d’affranchir ceux qui les effectuaient des formalités
et du paiement des droits auxquels ces opéralions étaient soumises par la loi
ou la réglementation frangaise.

Arrét du 31 janvier 1946. — Contributions indirectes c. Kemnig et autres.
& L]
Contributions indirecfes. — Article 35 du décret du 1°* Germinal an XIII, —
Responsabilité pénale du propriétaire du fait de ses agents. — Actes du
tuteur. — Mineur non responsable pénalement.

.Si, par application de l'article 35 du décret du 1° germinal an XIII, le pro-
Prlétaire d’une marchandise est pénalement responsable du fait de ses agents.
il _n’en est pas ainsi du mineur, en ce qui concerne les infractions fiscales ccu:n-1
mises par son tuteur.

En effet, si les actes faits par le tuteur engagent le mineur, ce dernier ne
saural’t. étre responsable des délits et quasi-délits que le tuteur aurait commis
:.ulplll'e,]udice des tiers, alors méme qu’ils se rattacheraient 4 Porganisation de la
utelle.

Arrét du 6 décembre 1945. — Affaire Contributions indirectes c. Pialle.
BN
Contributions indirectes. — Bonne foi du prévenu. — Circonstances allénuantes.
— Procés-verbaux. — Preuve volontalre, :

1° En matiére de iontributions indirectes et aux termes de I’article 23 de
la loi du 6 aofit 1905, si les circonstances paraissent atténuantes, les tribunaux
sont autorisés & modérer le montant des amendes lorsque la bonne foi du contre-
venant est dfment établie.

2° Les dispositions de D'article 24, § 2 et 5 de la loi du 30 décembre 1908
sur 1:‘1 foi due aux procés-verbaux des agents de la Régic ne dérogent pas aux
principes du droit commun et I'inobservation de leurs prescriptions n’entraine
aucune nullité. D’autre part, si les procés-verbaux de ces agents font foi jusqu’a
preuve contraire, le prévenu a le droit de les combattre par tous les moyens
légaux de premve. i

Arrét du 13 décembre 1945. — Affaire Contributions indirectes c. Dubarry.

&

Confributions indirectes, — Infraction constituant & la fois un délit fiscal et un
délit de droit commun., — Ordonnance de non-lien rendue sur la pour-
suite du Ministére public. — Absence de notification 3 I’Administration
partie civile. — Action civile de la Régie. — Recevabilite, ‘

Lorsqu'une infraction fiscale constitue, en méme temps, un délit de droit

5 .
cr,)mmun, Pordonnance de non-licu rendue sur la poursuite du ministére public
n’est opposable a4 I’Administration des Contributions indirectes, partie civile,
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que si elle lui a été signifiée. Dés lors, encourt la cassation l'arrét qui, sans
constater cette signification, déclare T'action de la Régie irrecevable.
Arrét du 21 février 1946. — Affaire Contributions indirectes c. Béchard.

&

Conlributions indirecles.

1. — Propriétaire des marchandises transportées. — Responsabilité
du fait de ses agents.

II. — Alcool. — Expédilion. — Titre de mouvement inapplicable. —
Expéditeur. — Resporsabilité.

111, — Transport de boissons. — Déduction pour coulage de route,
réclamée pour la premiére fois devant la Cour de cassation. — Moyen
mélangé de fait et de droit. — Irrecevabilité.

1° Aux termes d¢ Varticle 35 du décret du 1¢7 germinal an XIII, le proprié-
taire des marchandises transportées én fraude est responsable du fait de ses
agents, des droits, amendes. confiscations et dépens. La responsabilité encourue
par I'agent du fait de la part effective et personnelle prise par lui & la fraude
n'est pas exclusive de celle du propriétaire, a la charge duquel Particle susvisé
institue une responsabilité pénale a raison du fait d’autrui;

2 En cas d’expédition de boissons alcooliques avec un titre de mouvement
inapplicable, le souscripteur de l'acquit A caution est responsable des contraven-
tions commises a l'occasion de la circulation de ces liquides;

3° Si la déduction pour coulage de route prévue par 1’article 140 du décret
du 26 décembre 1934 peut se cumuler avec la tolérance de 1 % accordée par
Iarticle 130 du méme décret, c'est a la condition qu’elle ait été réclamée, et le
prévenu qui n’a pris, de ce chef, aucune conclusion devant les juges du fait, est
irrecevable a se faire un grief, devant la Cour de cassation, de ce que la Cour
d’appel n’a pas lenu compte de ladite déduction.

Arrét du 21 février 1946, — Affaire Siffrin et autres.

&

Contribulions indirectes. — Responsabilité du transporteur et de I'expéditeur. —
Transport de vin sans titre de mouvement.

L’expéditeur de boissons alcooliques doit étre tenu pour responsable des
contraventions commises a 'occasion de leur circulation et pour garant de leur
conformité aux déclarations par lui faites, et ce, jusqu'a décharge de Iacquit a
caution.

Le transporteur vis-d-vis duquel est constatée une contravention de trans-
port sans titre de mouvement applicable demeure responsable pénalement de
cette contravention, lorsque lexpéditeur qu'il a désigné comme commettant,
par application de Particle 13 de la loi du 21 juin 1873, est reconnu étranger

a la fraude.

Arrét du 20 décembre 1945, — Affaire Chrestia et SN.C.F. c. Contributions
indirectes.
r S
Corruption, — Chose livrée. — Confiscation.

I’article 180 du Code pénal qui prescrit la confiscation de la chose livrée
par le corrupteur n’établit aucune distinction selon les modalités de la livraison.
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Cette disposition est notamment applicable lorsque le corrupteur est déja
dessaisi de la chose au moment ou il offre.

Arrét du 13 décembre 1945, — Affaire Delmasso.
ox
Cour d’assises. — Article 252 du Code d’instruction criminelle. — Loi du 19 juin
1920. — Juge de paix assesseur. — Capacité.

Le juge de paix désigné par le premier président pour compléter le tribunal
de premiére instance du licu de tenue des assises, en vertu de la loi du 19 juin
1920, a, par cela méme, qualité pour siéger a la Cour d’assises.

Arrét du 25 octobre 1945, — Affaire Chérif Ben Moussa.

*

*%
Cour d'assises. — 1° Jurés. -—— Serment (formule du). — Absence de la mention
« jurés découverts », — Aucune nullité,
2° Composition. — Juge suppléant appelé & remplir les fonclions du
ministére public. — Pas de réclamation de D’accusé au cours des débats.
— Présomption de régularité de la désignation.
3° Composition. — Juge ayant connu de 'affaire en qualité de minis-
tére public. — Pas d’incompatibilité.

1° La prescription de Particle 312 du Code d’instruction criminelle, aux ter-
mes de laquelle les jurés entendent debout et découverts la formule du serment
qui leur est lue par le président de la Cour d’assises, ne constitue qu'une forma-
lité extrinséque, non substantielle, dont I'absence ne saurait cntrainer aucune
nullité.

2° En I'absence de toute réclamation de I'accusé au cours des débats, il y a
présomption qu’un juge appelé & remplir les fonctions du ministére public Ia
été conformément aux prescriptions légales.

3¢ 8’1 n’est pas permis 4 un officier du ministére public de statuer comme
Jjuge dans une affaire ol il a fait un ou plusicurs actes de poursuite, aucune
disposition de loi ne s’oppose, par contre, & ce que le juge d’instruction parti-
cipe, comme représentant du ministére public, au jugement d’une affaire qu’il
a instruite.

Arrét du 28 novembre 1945. — Affaire Riahi Boumediane Ben Belkacem,

o
Cour d’'assises. — Huis clos. — Procés-verbal des débats. — Constatation par
Parrét sur le fond qu’il a été rendu en audience publique. — Cassation.

Encourt la cassation pour contradiction I’arrét d’une Cour d’assises qui porte
la mention : « Ainsi jugé c¢t prononcé les jour, mois et an que dessus, en au-
dience publique ». alors que le procés-verbal des débats constate que les débats
de DI'affaire ont eu lieu A huis clos.

Arrét du 7 décembre 1945. — Affaire Buhot Vital.

r
Cour d’assises. — Liste du jury. — Notification. — Défaut de mention du lieu
de la maison d’arrét on elle a été faite. — Validité.

L’absence de !’indication, sur I'exploit, du lieu de la maison d’arrét ot
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la notification de la liste des jurés a été faite, ne constitue pas une cause de
nullité dudit exploit.
Arrét du 20 décembre 1945, — Affaire Spiga.

o~
Cour d'assises, — I. — Audition sans prestation de serment du pére et de la
sceur de l'accusé. — Assenliment de ce dernier. — Pas de nullité.
II. — Témoins cités et nolifiés, — Défaut d’audition. — Assentiment

de Taccusé. — Pas de nullité.

1° La prestation de serment d'un témoin, parent de I'accusé au degré prohibé,
n'est irréguliére quautant qu'une opposition a été faite a cette prestation de
scrment.

2° Tout témoin cité et notifié doit étre entendu a moins que les parties aient
renoncé a son audition.

Arrét du 7 févwier 1946. — Affaire Masson.

e

Cour d’assises. — Remplacemeni du président. — Article 263 du Code d’instruc-
tion criminelle.

Aux termes de l'article 263 du Code d'Instruction eriminelle, si le président
de la Cour d’assises se tromve damns I'impossibilité de remplir ses fonctions et
s’il n’a pour assesseur aucun juge de la Cour d’appel, il sera remplacé par le
président du Tribunal de premiérc instance, En vertu de ce texte, la délégation
a lieu de plein droit.

Dés lors, n’emcourt pas la cassation ’arrét rendu par une Cour d’assises,
composée du président du Tribunal civil, remplagcant, pour empéchement, le
magistrat désigné par ordonnance du premier président de la Cour d’appel, lors-
que les deux assesseurs sont des juges du Tribunal civil. ‘

Arrét du 10 janvier 1946. — Affaire Lounis,
r
Cour d’assises. — Meurtre., — Question d’excuse de provocation. — Omission de

répondre. — Nullité.

Lorsque le président des Assises a, dans une poursuile pour meurtre, ajouté
une question de provocation, il y a nullité si la Cour et le jury n'ont fait aucune
réponse a celte question d’excuse légale qui, dés lors, n’a été tranchée ni expli-
citement ni implicitement par la réponse affirmative donnée a la question d’ho-
micide volontaire.

Arrét du 10 janvier 1946. — Affaire Tazegait Mohamed.

*®

LLJ]
Cour d’assises. — 1° Témoins, — Prestation de serment. — Article 317 du Code
d’instruction criminelle.
2° Partie civile, — Femme divorcée de 1'accusé entendue comme témoin.

— Article 322 du Code d’instruction criminelle.

1° Quand le procés-verbal des débats énonce que les témoins, avant de
déposer, ont prété serment dans la forme et les termes preserits par Particle 317
du Code d’instruction criminelle, cetle constatation suffit 4 établir que le ser-
ment a ¢été prété en' la forme légale. 3
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2° La partie civile étant assimilée aux personnes visées par 'article 322 du
Code d'instruction criminelle, sa déposition comme témoin, en vertu du pouvoir
diserétionnaire du président, n’entraine aucune nullité lorsque le ministére
public et I'accusé ne se sont opposés ni 4 son audition, ni 4 sa prestation de
serment.

Arrét du 23 janvier 1946. — Affaire Montery.

&
Cour d’assises. — Absence d’exploit de notification de l'arrét de renvoi et de
I’acte d’accusation. — Preuve de la notification. — Aveux dc l'accusé.

Le défaut d’exploit constatant la signification de 'arrét de renvoi et de l’acte
d’accusation est couvert lorsque Paccusé a reconnu avoir regu copie desditcs
piéces, soit dans une déclaration écrite, soit dans l'interrogatoire que lui a fait
subir le président.

Arrét du 23 janvier 1946. — Affaire Orsini.

-
Cour d’assises. — Procés-verbal de tirage au sort du jury de jugemenl. — Nom
d'un méme juré figunrant deux fois comme étant désigné. — Nullité.

La constitution légale du jury de jugement est une condition essentielle de
la validité des débats qui la suivent el cette constitution doit, & peine de nullité,
étre réguliérement constatée,

Lorsque le procés-verbal de tirage au sort porte deux fois le nom d’un méme
juré cpmme ayant été désigné, il en résulte une incertitude a laquelle il ne
peut étre suppléé par les énonciations du procés-verbal des débats, sur le nombre

des jurés ayant pris part au jugement. En tout cas, le doue sur P’identité d'un .

dés jurés ne permet pas de vérifier s’il était compris dans la liste de session, si
son nom a été motifié 4 l'accusé et §’il remplissait les conditions d’identité
requises.

Arrét du 24 janvier 1946, — Affaire Michel.

&

Cour d’assises. — Article 395 du Code d'instruction criminelle modifié par 1'or-
donnance du 20 avril 1945. — Liste des jurés. — Notification la veille de
I'examen de I'affaire, — Omission d’indiquer I’heure de la notification. —
Nullité de l'exploit et de la procédure qui a suivi.

Aux termes de V’article 395 du Code d’instruction criminelle, modifié par ’ar-
ticle 11 de Pordonnance du 20 avril 1945, la liste des jurés de session doit étre
notifiée 4 I’accusé vingt-quatre heures au moins avant I'examen de ’affaire. La
preuve de celte notification doit résulter de l’exploit destiné a la constater.

Dés lors, il n’est pas justifié qui’l a été satisfait aux prescriptions légales
lorsque 1’exploit, notifié la veille de l'ouverture des débats, n'indique pas
I’heure a laquelle la notification a été accomplie. L’annulation doit atteindre,
aux termes mémes de I'article 395, 1a signification et tout ce qui aura suivi.

Arrét du 24 janvier 1946. — Affaire Padilla. Cf. arcét du 183 février 1946

(Affaire Pruski).
&

Cour d’assises, — 1° Composition. — Nombre des jurés. — Ordonnance du 20 avril
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1945, modifiant Varticle 394 du Code d’instruction criminelle. — Période
intermédiaire.

90 Communication des jurés entre eux. — Communication d’un juré
avec des tiers. — Fait non constaté.

1¢ Les dispositions de l’article 10 de 'ordonnance du 20 avril 1945, modifiant
Particle 394 du Code d’instruction criminelle, qui portent de six & sept le nombre
de jurés nécessaires pour formes un jury, ne sont applicables, aux termes de
’article 16 de ladite ordonnance, qu'aux sessions d’assises ouvertes 4 compter
du 1°r juillet 1945.

90 La loi n’inlerdil pas la communication des jurés entre eux; d’autre part,
lorsque le procés-verbal des débats ne contient aucune mention relative a des
communications de jurés avec des tiers ou qu’il n’a pas été demandé acte d’u_n
tel fait a4 la Cour d’assises, le grief reste a I'état de pure allégation et -ne saurait
¢tre accueilli,

Arrét du 31 janvier 1946, — Affaire Matron et Damiens.
-
1. — Cour d’assises. — Question i la Cour et au jury. — Substitution d’une act;u-
sation 4 une aulre. — Excés de pouvoir.
II. — Colonies (Guyane), — Cour d’assises. — Questions & la Cour et au jury: —
Substitution d’une accusation i une autre. — Article 338 du Code d’ins-

truction criminelle local.

1° La source des questions a poser & la Cour et au jury est dans l’arr‘ét de
renvoi réndu par la Chambre des mises en accusation. Commet un exeés de
pouvoir le président qui, au lieu des questions de coups mortels, CI‘lmE: retenu
par l'arrét de renvoi et I'acte d’accusation, pose, comme résultant des débats, la
question de meurtre. .

90 Lrarticle 338 du Code d’instruction criminelle local prescrit aux Cours
d’assises de résoudre, dans tous les cas, les questions résultant de l'arrét de
mise en accusation. '

Commet un excés de pouvoir le président qui substitue une autre accusation
a celle qui a été retenue par ’arrét de renvoi.

Arrét du 14 février 1946. — Affaire Grant.

R.3
Cour d'assises. — 1. — Supplément d’information. — Inapplicabilité de larticle
957 du Code d’instruction criminelle.
I1. — Feuille des questions. — Signature du greffier non nécessaire.
I — L’article 257 du Code d’instruction criminelle n’est pas applicable au

magistrat qui, soit en qualité de président de la Cour d"assises. :30‘11 comme
délégué du président, a procédé & un supplément d’information, poster:eureme‘nt:
2 Tarrét de mise en accusation, et il en est de méme lorsque l'assesscur a éte
désigné par arrét. . i

II. — Le concours des signatures du président et du premier juré, se-ales
exigées par Iarticle 356 du Code dinstruction criminelle, modifié par la loi ‘du
25 novembre 1941, donne aux décisions de la Cour et du jury le caractérc
dirrévocabilité et d’authenticité néecessaire pour quelles servent de base i
Varrét de condamnation.

Arrét du 21 février 1946, — Affaire Leicht.
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-4
Cour d'assises, — 1. — Témoin cité. — Audition sans serment. — Nullité.
II. — Témoin. — Communication. — Présence & I'audience. — Art. 316

du Code d’instruction criminelle — Pas de nullité,

I. — Tout témoin cité devant la Cour d’assises esl acquis aux débats et doit,
a peine de nullité, préter le serment prescrit par l’article 317 du Code d’instruc-
tion criminelle.

Il ne peut étre entendu sans serment, en vertu du pouvoir discrétionnaire
du président, que si le ministére public ¢t 1’accusé ont renoncé i son audition,
ou s'il se trouve dans un cas d’incapacité ou d’empéchement légal.

IL. — La disposition de l'article 316 du Code d’instruction criminelle, qui
enjoint aux témoins de ne sortir de leur chambre quc pour déposer, n’est qu'une
mesure d’ordre et de police, a laquelle n'est attachée aucune sanction.

Par suite, le témoin qui aurait assisté a4 une partic des débats ne peut, a
raison de cette circonstance, étre dépouillé de sa qualité de témoin et étre entendu
sans prestation de serment.

Arrét du 28 février 1946. — Affaire Butelly.

.
-

Destruction ou dégradalion de monuments publics, — Conduite d’eau. — Relrait
des autorisations de voirie. — Perte du caratére d’utilité publique. —
Dégradation. — Article 257 du Code pénal non applicable.

Bris de cléture. — Dégradation. — Article 456 du Code pénal non applicable.

1° Le retrait des autorisations de la ‘voirie accordées 4 ume entreprise de
distribution des eaux fait perdre aux conduites d’eau établies par cette entre-
prise, bien qu’elles soient encore en usage, le caractére d’objet destiné a Dutilité
publique, dont la destruction ne tombe plus, dés lors, sous le coup des dispo-
sitions de I'article 267 du Code pénal.

2° Une conduite d’eau, qui n’établit pas la limite d’'un immeuble, ne constitue
pas une cloture dont la destruction est prévue par I'article 456 du Code pénal,

Arrét du 23 novembre 1945. — Affaire Compagnie Générale des Eaux c.
Geoffroy.
we
Douanes. — Participation comme intéressé a la contrebande. — Article 610 du
Code d’instruction criminelle. — Qualité d’intéressé.

Aux termes de l'article 610 du Code des Douancs, sonl solidaires de ’amende
et passibles de 'emprisonnement prononcé tous ceux qui ont participé comme
intéressés d'une maniére quelconque a la contrebande.

Cette participation doit s’entendre d’une coopération & un ensemble d’actes
accomplis par un certain nombre d’individus, agissant de concert d’aprés un plan
arrété pour assurer le résultat poursnivi en commun.

Manque, par suite, de base légale, Parrét quj relaxe un prévenu en se fon-
dant sur ce qu'il n’a été 4 aucun moment intéressé pécuniairement A la contre-
bande.

Arrét du 17 janvier 1946. — Affaire les Douanes c. Painthiaux et autres.
&
Douanes. — Marchandises frauduleusement importées. — Valeur minime, —
Relaxe. — Excuse illégale.
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En matiére de douanes, les tribunaux n’ont pas la faculté de modérer ou de
refuser Iapplication de 'amende édictée par l'article 603 du Code des dolf.aness
quelque minime que soit la quantité des objets frauduleusemenl importés.

Amwét du 7 décembre 1945. — Affaire Douanes c. Dejas.

.
Escroquerie. — Manceuvre frauduleuse déterminante. — Article 405 du Code
pénal. .

Déclare a bon droit un prévenu coupable d’escroquerie larrél qui clonstate
que ce prévenu, aprés avoir re¢u une commande de meubles et deman'de &"so'n
auteur le versement d'un acompte, a conduil son client dans un atelier d'ébé-
nisterie appartenant & un tiers, lui a fait croire qu’il en était le patron et que
les meubles y seraient fabriqués et a déterminé, par cette manceuvre fraudu-

leuse, le versement de l’acompte. .
Arrét du 6 décembre 1945. — Affaire Brunerie.

&

Etranger. — Carte d’identité. — Retrait. — Article 2 du d'écret-loi du 2 mai 1938
et article 3 du décret du 14 mai 1938. — Application.

Il résulte des dispositions combinées des paragraphes 7 et 8 de l’artic.le 3
du décret du 14 mai 1938, pris en exécution de Tarticle 1°7 du Eiécret—‘lm du
2 mai 1938, que ce n’est qu'a l'expfration du délai qui lu:1 a été‘ l.mpaf'tl pous
quitter le territoire que I’étranger, a4 qui la carte d’identité a_ete retirée, est
passible des sanctions édictées par D'article 2 du décr.et du 2 mai 1938.. _

En conséquence, manque de base légale la décision qui, par application d.e
ce texte, condamne un étranger trouvé sur le territoire frangais aprés le re'traxt
de sa carte d’identité, sans préciser a quelle date est intervenu le retrait et
quel délai lui a été imparti pour quitter le territoire.

Arrét du 27 décembre 1945. — Affaire F° Ortiz de Lazcano.

A
I. — Frais et dépens. — Pluralité de prévenus. — Infractions connexes. — Soli-
darité.
IL. — Solidarité, — Délits distincts. — Condamnation solidaire au paiement des
dommages-intéréts. — Cassation partielle.
I. — Lorsque les faits ont donné lieu 4 une information unique et que les

frais faits pour la poursuite d’une des infractions l'ont él_é en méme tf:m;?s pour
la poursuite des autres, et n’étaient pas des lors susceptlb]es‘de ventilation, un
prévenu peut étre condamné solidairement avec les .autres prévenus a la totalité
des dépens, bien qu'il soit demeuré étranger a certaines des mfract:o'ns relenue.s..

II. — Doit étre partiellement annulé l'arrét qui déclare les prévenus soli-
dairement tenus du paiement des dommages-intéréts, avec les autres pr'évenus,
alors que, s’agissant de délits distinets, il ne résulte pas ‘des cnnstatatlc'ms df
I’arrét que ces délits soient rattachés entre eux par un lien de connexité, mi
qu’ils aient été commis & la suite d’une entente entre leurs auteurs.

Arrét du 21 février 1946, — Affaire Even et autres.
&
Fraude alimentaire. — Loi du 1°° aofit 1905. — Mouillage de vin. — Repas

gratuit. — P4s de délit, — Repas payant. — Délit.
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Le mouillage de vin constitue une fraude alimentaire, & moins que le vin
ait été servi aux consommatcurs gratuitement a titre de gratification.

Tombe sous l'application de la loi du 1 aofit 1905 le fait, constaté par une
décision de condamnation, d’avoir servi du vin mouillé, au cours d’un repas
payant « avec boisson », destiné aux ouvriers d’'une canline, une telle presta-
tion ne pouvant étre considérée comme un service gratuit.

Arrét du 7 février 1946. — Affaire Verdeil.

E
Fraudes el falsificalions. — 1. — Répression. — Echantillons prélevés, — Vol —
Destruction de tous les é¢chantillons.
II. — Entrave aux opérations des agents.
I. — Le fait de s’emparer des emballages contenant des échantillons prove-

nant d'un prélévement et de les emporter caractérise 'appréhension fraudu-
leuse d’'une chose appartenant & autrui, constitutive du délit de vol. Il1 n’im-
porte quc le vol ait été suivi de la destruction des échantillons opérée en vue
d’entraver la mission des inspecteurs du service de la répression des fraudes.

II. — La destruction ou la suppression, ensuite d'un concert entre plusieurs
personnes, de tous les échantillons d’'un méme prélévement, faite dans le but
d’empécher les opérations d’analyse et d’expertise contradictoire, doit étre retenue
contre lous les auteurs du fait comme constituant une opposition a l’exercice
des fonctions des inspecteurs du service de la répression des fraudes.

Arrét du 21 février 1946, — Affaire Gengembre.

P

Homicide et blessures involontaires, — Responsabilité du chirurgien pendant la
durée de 'anesthésie de l'opéré.

La surveillance du chirurgicn doit continuer apres l'opération jusqu’au réveil
de P'opéré en état d’anesthésie. Dés lors, n’encourt pas la cassation P'arrét décla-
rant coupable de blessures involontaires un chirurgien qui, aprés l'opération
mais pendant la durée de I'anesthésie, a laissé introduire dans le lit de I'opéré
une bouillotte d’eau chaude A& température cxcessive qui a déterminé des bri-
lures sur la personne du patient encore endormi.

Arrét du 21 févwrier 1946. — Affaire Dr Cuvillier.

&

Intelligence avec lU'ennemi. — Juridiction compétente.

Les faits d’intelligence avec I'ennemi commis ¢ntre le 16 juin 1940 et la date
de la libération rentraient, aux termes de l'ordonnance du 26 juin 1944, dans
la compélence des Cours de justice. Mais, aux termcs de 'article 5 de I'ordon-
nance du 28 novembre 1944, lorsqu’aucune information n’a été ouverte avant
I'expiration du délai de 6 mois 4 compter de la libération totale du territoire,
fixée au 10 mai 1945, par décret du 23 aoat 1945, la Cour de justice n’est plus
compétente pour en connaitre. I1 appartient alors au général commandant la
région d’en saisir le (ribunal militaire.

Arrél du 20 décembre 1945. — Affaire P. G. Cassation c¢. F* Rave.
&
Jugemenis et arréts. — Article 163 du Code d'instruction criminelle, modifié par
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la loi du 3 féyrier 1944, — Simple police. — Insertion du texte de la loi
pénale. — Absence de nullité.

11 résulte des dispositions de larticle 163 du Code d’instruction criminelle,
modifi¢ par la loi du 3 [évrier 1944, qu’aucune nullité n'est désormais encourue’
pour non-insertion dans les jugements rendus en matiére de simple police du
texte de la loi appliquée.

Arrét du 2 novembre 1945, — Affaire Deboul.
-
Jugements et arréts. — 1° Incendie involontaire. — Relaxe. — Motifs suffisants.
20 Conclusions. — Motifs suffisants.

1° L’arrét qui prononce la relaxe d’un prévenu poursuivi pour incendie invo-
lontaire justifie suffisamment sa décision, fondée sur ce que la preuve du délit
n'est pas rapportée, dés lors qu'il précise les circonstances de Vaffaire et s'appuie
sur des considérations de fait.

2° Les juges ne sont pas tenus de répondre a tous les arguments sur lesquels
les conclusions s’appuient. Lorsque le demandeur a conclu 2 la constatation de
certains points de fait, il n’est ‘pas fondé a se prévaloir d’un défaut de réponse,
alors que la décision attaquée repousse la conséquence qu’il entendait déduire
des points de fail articulés.

Arrét du 27 décembre 1945. — Affaire Philippon.

&

Jugements ef arréls. — Arrét signé par un magistrat dont la présence aux débats
n'est pas constatée. — Nullité.

Il y a nullité de I’arrét rendu par une cour d’appel lorsque cet arrét a été

signé par un magistrat, dont la présence aux débats n’a pas été conslatée par

Parrét.
Arrét du 7 février 1946. — Affaire Helme-Guizon.

&
Jugements et arréts, — Jugement ou arrét correctionnel réputé contradictoire,
malgré 'absence du prévenu. — Article 149 du Code d’instruction crimi-

nelle.

Fait une application inexacte de I'article 149 du Code’ d’instruction criminelle
et encourt la cassation, ’arrét correctionnel de condamnation, réputé contradic-
toire (bien que l¢ prévenu n’ait pas comparu), sur la déclaration d’un avocal
que ce prévenu demande a étre jugé en son absence, unec telle déclaration ne
pouvant équivaloir & la demande personnelle de Pintéressé.

Arrét du 14 février 1946. — Affaire Sissani Bourthala.

-~
Jugements el arréts par défaul. — Prévenus absents. — Quoique représentés
par un défenseur entendu en sa plaidoirie. — Article 419 du Code d’instrue-

tion eriminelle (modifié par le décret-loi du 8 aodit 1935) non applicable.

Pour acquérir le caractére contradicloire prévu par I'article 149 du Code
d’instruction criminelle, modifié par le décret-loi du 8 aolt 1935, il ne suffit
pas qu'un arrét constate que deux prévenus cités a personne, mais absents, aient
été représentés par leur défenseur, qui a été entendu en sa plaidoirie. II faut,
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en outre, que l'arrét constale que les prévenus aient consenti ou demandé a
étre jugés en leur absence.

Arrét du 31 janvier 1946, — Affaire Etcheverry et aulwes.
o
Justice militaire. — Cour martiale. — Ordonnance du 10 janvier 1944. — Arrété
du commissaire de la République. — Cour martiale non réguliérement sai-
sie. — Pourvoi dans l’intérét de la loi.

Encourt la cassation le jugement d’une cour martiale constituée par arrété
du commissaire de la République, en vertu de I'ordonnance du 10 janvier 1944,
si ce jugement statue sans que la procédurc d’information, contrairement aux
préseriptions dudit arrété, ait été préalablement communiquée, dans le délai
de huit jours, par le commissaire du Gouvernement au commissaire de la Répu-
blique ou au préfet, son délégué.

Il ¢n est de méme lorsque le commissaire du Gouvernement a soutenu l’accu-
sation sans en avoir re¢u l'ordre de la méme autorité. Dans Pun et l'aulre cas,
la Cour martiale n’était pas légalement saisie.

Arrél du 10 janvier 1946. — Affaire Durrieux.
P
Justice militaire. — Tribunal militaire permanent. — Illégalité de la procédur:
d’information. — Articles 44 et suivanlts et 176 du Code de justice mili-
taire. — Pourvoi dans Pintérét de la loi.

Est entaché de nullité absolue le jugement d’un tribunal militaire perma-
nent, en temps de guerre, rendu aprés une information préalable au cours de
laquelle 'inculpé n’a pas été interrogé. Il en est de méme lorsque ni les réqui-
sitoires introductif et définitif, ni l'acte d’accusation ne sont signés et que I'acte
d’accusation porte une date antérieure a celles de 'ordonnance de soit-commu-
niqué, du réquisitoire définitif et de I'ordonnance de renvoi. En ces divers cas,
'ordonnance de renvoi n’a pu légalement saisir le tribunal militaire.

Arrét du 10 janvier 1946. — Affaire P. G. Cassation c. Freiburger.

E

Liberté du commerce et de l'industrie. — Majoration illicite de prix. — Ferme-
ture de I’établissement (Aeticle 71 de la loi du 21 octobre 1940, modifié
par la loi du 8 juin 1943. Article 19 de la loi du 31 décembre 1942).

La peine de la fermeture de I'établissement, prévue en matiére de majoration
illicite de prix, par les articles 19 de la loi du 31 décembre 1942 et 71 de la loi
du 21 octobre 1940, modifiée par celle du 8 juin 1943, affecte I’établissement
méme trouvé en délit, en quelques mains qu'il soit; elle est nécessaircmenl
encourue par le seul fait qu'une infraction A la législation sur les prix y a été
commise.

Arrét du 21 février 1946. — Affaire Fournier.

o~
Liberté du commerce el de I'industrie. — Vente de produils nouveaux non taxés.
— Période comprise entre la mise en vigueur de la loi du 21 octobre 1940
et la mise en vigueur de la loi du 7 aofit 1942, — Absence d’infraction.

La loj du 21 octobre 1940 (article 25) qui a abrogé le décret du 29 février
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1940, bloquant les prix pour les produits similaires, décide que le prix du
produit nouveau doit étre déterminé par les organes de fixation des prix.

11 s’ensuit que, jusqu’a la loi du 7 février 1942, qui a assimilé a la hausse
illicite la vente dun produit mouveau n’ayant pas fait I'objet d'un arrété de
taxation, la vente d’un produit nouveau non taxé était libre.

Arrét du 2 novembre 1945, — Affaire Vve Chaigneau.

o
Liberté du commerce et de I'industrie. Marché noir. — Loi du 15 mars 1942.
- Aggravation d’infractions déja existantes. — Vente sans facture. —
Décret du 29 mars 1941. — Délit distinet.

La loi du 15 mars 1942, tendant & réprimer le marché noir, n’a pas créé
d’infractions nouvelles, mais a seulement prévu des cas d’aggravation d’infrac-
tions déja existantes.

Le défaut de factures imposées par la loi, s'il est visé dans I'article 1°F de la
loi du 15 mars 1942, comme étant un de ces cas d’aggravation, constitue, en
’absence de loute autre infraction énumérée par ce texte, un délit distinct, puni
de peines moins sévéres par D'article 1°7 du décret du 29 mars 1941.

Arrét du 2 janvier 1946, — Affaire Brés.

3

Liberlé du commerce et de I'industrie. — Ravitaillement. — Production laitiére.
— Ramassage (Loi du 27 juillet 1940). — (Décret du 26 aoit 1940 et régle-
ment d’application). — Décision des comités de gestion. — Entérinement
par le préfet non nécessaire. — Recours au ministre pas suspensif.

L’¢ntérinement par le préfet des décisions prises par les comités de gestion
ou les présidents délégués, conformément aux prescriptions de larticle 3 du
décret du 26 aolit 1940, relatif 4 la production et au commerce du lait, n’est
pas essentiel 4 la validité desdites décisions.

Le recours au ministre, institué par I'article 4 du réglement n° 3, homologué
par le décret du 26 aoit 1940, n’est pas suspensif des décisions prises en matiére
de ramassage de lait, par les présidents des comités de groupements interpro-
fessionnels laitiers conformément aux dispositions dudit réglement.

Arrét du 28 février 1946. — Affaire Barleaud.

P
Lois et décrets. — Annulation. — Effets. — Loi du 4 septembre 1942 sur le tra-
vail obligatoire. — Ordonnance du 24 mai 1945.

Lorsqu'une loj pénale est annulée, sans que soient déclarées valables des
décisions intervenues par application de ses dispositions, les fails qu’elle punis-
sait ne peuvenl étre considérés comme ayant constitué un délit et les condam-
nations prononcées doivent étre annulées sans qu’il y ait lien & renvoi.

Il cn est ainsi spécialement pour les condamnpations prononcées en matiére
d’infractions a la loi du 4 septembre 1942, sur le travail obligatoire, qui a été
annulée par ordonnance du 24 mai 1945.

Arrét du 10 janvier 1946. — Affaire Burdin.

-
%

Lois el réglemenfs. — Loi plus douce autorisanl l'application du sursis. —
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Rétroactivité. — Pourvoi en cassation. — Renvoi devant ]a méme juri-
diction.

Lorsque, aprés l'arrét de condamnation et avant qu’il ait été statué sur le
pourvoi en cassation, il est intervenu une loi qui adoucit les pénalités applicables
au fait incriminé, le prévenu doit bénéficier de cette loi.

Il en est ainsi de 'ordonnagece du 28 juin 1945 qui annule la loi du 14 seép-
tembre 1941, qui déclarait le sursis non applicable aux condamnations pronon-
‘cées pour infractions a la législation en vigueur en matiére de ravitaillement.

En pareil cas, la Cour de cassation, sans prononcer I'annulation de larrét
de condamnation légalement rendu, renvoie 'affaire devant la juridiction qui a
déja stalué, pour étre fait application des dispositions de la loi nouvelle.

Arrét du 29 novembre 1245, — Affaire Noble.

o
Prescription. — Remise de cause conslatée par les noles d’audience. — Juge-
ment préparatoire, — Interruption.
Réglement de juges. — Compétence définitivement tranchée. — Crime de guerre.

en excécution de 'article 189 du Code d’instruction criminelle et prononcée a
IFaudience méme on le prévenu, réguliérement cité, devait comparaitee, alors
méme que le prévenu était absent et non représenté, constitue un véritable
jugement préparatoire, de nature a interrompre la preseription.

Arrét du 2 novembre 1945. — Affaire Vve Nergararian et a.
N
Réglement de Juges, — Compélence définitivement tranchée. — Crime de guerre.
— Ordonnance du 28 aoGt 1944. — Espionnage. — Compétence de la Cour
de justice,

Pour qu’il ¥ ait « crime de guerre », aux termes de ’article 1°" de l'ordon-
nance du 28 aolQt 1944, il faul que les actes incriminés aient ¢été accomplis a
I’¢encontre d'une des personnes énumérées par le texle précité ou d’un bien appar-
tenant auxdites personnes.

En conséquence, lorsque les crimes reprochés aux accusés ne remplissent
pas cette condition, ils échappent a la compétence des tribunaux militaires.

Spécialement, les crimes prévus par les asrticles 75 et 77 du Code pénal. étant
dirigés contre la sfireté de I’Etat et non contre une personne ou contre un bien
et impliquant, au surplus, chez leurs auteurs, I'intention de favoriser les entre-
prises d'une puissance ennemie, sont de la compétence des cours de justice, par
application des ordonnances des 28 aofit et 28 novembre 1944,

Arrét du 24 janvier 1946. — Affaire époux Andersen.

L

Réglement de juges. — Contradiction entre un - jugement d'un tribunal mili-
taire de cassation et un arrét de la chambre des mises en accusation,
statuant en tant que juridiction de cassation, — Ordonnance du 28 aofit
1944. — Crime de guerre. — Violence exercée par un étranger au service
de I’Allemagne contre un prisonnier frangais, — Compétence des tribu-
naux militaires.

l.a contradiction entre un jugement d'un tribunal militaire de cassation et
I'arrét d’'une chambre des mises en accusalion, statuant en tant que juridiction
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de cassation, crée un conflit négatif, qui interrompt le cours de la justice et gue
la Cour de cassation est compétente pour trancher par voie de réglement de
juges. ,

Les violences exercées par un élranger entré au service de 1'Allemagne sur la
personne de prisonnicrs frangais ainsi que I'arrestation d'un Frangais évadé d’un
camp de¢ travail, constituent des « crimes de guerre » au sens de l'ordonnance
du 28 aout 1944 et sont de la compétence des tribunaux militaires.

Awmét du 24 janvier 1946. — Affaire Nogara,

.

Réglement de juges. — Ordonnance de renvoj en police correctionnelle. — Délit
de D'article 83, alinéa 4, du Code pénal. — Article 554 du Code d’ins-
truction criminelle. — Compétence exclusive en temps de guerre de la
juridiction militaire. — Renvoi devant le général commandant la région.

Le délit de I'article 83, alinéa 4, du Code pénal (décret-loi du 3 novembre
1939) est classé par la loi au nombre des crimes et délits contre la sireté exté-
rieure de I'Etat.

Dés lors, pour application de ["article 554 du Code d’instruetion criminelle,
les tribunaux militaires, en temps de guerrs, sont compétents pour en con-
naitre a I'exclusion non seulement de¢ la juridiction de police correctionnelle,
mais aussi des cours de justice, ce délit n’impliquant pas, chez son auteur,
Iintention de favoriser les entreprises de 1’ennemi.

Arrét du 20 décembre 1945. — Affaire P. G. Alger c¢. Courbis,

o
Séparalion de pouvoirs, — Homicide involontaire. — Acte dommageable com-
mis par un agent chargé d'un service public et pendant I'exécution de ce

service.

Si le fait dommageable personnel & I'agenl chargé a un titre quelconque
d’un service public entraine, en matiére civile, la compétence judiciaire, la
faute délictuelle n’est pas, en clle-méme et dans lous les cas, détachable de la
fonction et il appartient aux juges du fond de préciser en quoi la faute, géné-
ratrice du dommage, ne peut étre qualifiée « fait de service ». Dés lors, encourt
la cassation I'arrél qui, pour déclarer I’Etat civilement responsable du dommage
caus¢ par un délit d’homicide involontaire, se borne & énomcer que 'auteur du
délit, employé de sous-préfecture en qualité d’auxiliaire au moment de ’accident
¢t simple salarié de I’Etat, n’occupait pas un emploi permanent dans les cadres
de I’Administration a laquelle il était lié par un contrat de louage de services.

Arrét du 27 décembre 1945. — Affaire Cruveiller,

&

Sociétés. — Publication de faux bilans. — Mauvaise foi non établie. — Non-
obligation pour la juridiction correctionnelle de se déclarer incompétente
en faveur de la juridiction eriminelle.

N’est pas tenue de se déclarer incompétente malgré I'appel du ministére
public la Cour d’appel saisie d’une poursuite pour publication de faux bilans
faits de mauvaise foi, bien que la plus haute gualification pénale 4 donner aux
faits soit cellc du crime de faux, lorsque ’arrét constate que la preuve n’est pas
rapportée '« que les prévenus aient, de mauvaise foi, dressé un bilan inexact
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en vue de déterminer les actionnaires au versement des quarts non encore

appelés de leurs souscriptions ». En effet, les juges ne peuvent avoir I’obliga-

tion de décliner leur compétence au sujet de faits qu’ils déclarent non établis.
Arrét du 31 janvier 1946. — Affaire Robin et a.

Y
Tentative. — Article 3 du Code pénal. — Loi du 17 septembre 1940, relative
aux infractions commises en matiére de cartes d’alimentation. — Tenta-

tive momn punissable.

Si la loi du 17 septembre 1940 punit, dans son article 3, quiconque délivrera,
se fera livrer ou fera livrer 4 autrui une denrée soumise au régime de la carte
d’alimentation, sans remise de boms ou tickets valables, aucune de ses dispo-
sitions ne prévoit la tentative du méme délit.

Dés lors, viole Particle 3 du Code pénal et encourt la cassation larrét qui
déclare un prévenu coupable de cette tentative.

Arrét du 8 novembre 1945, — Affaire Galanti.

&

Tribunal pour enfants. — Ordonnance du 2 février 1945, article 14. — Publicité
limitée. — Constatation. — Procés-verbal d'interrogatoire prescrit par
Iarticle 293 du Code d’instruction criminelle, — Défaut de signature
du greffier.

Si, aux termes de larticle 14 de 'ordonnance du 2 février 1945, seules les
personnes désignées dans ce texte peuvent assister aux audiences des tribunaux
pour enfants, la publicité ainsi limitée n’en constitue pas moins une condition
essentielle de la validité des débats et doit, par suite, étre constatée.

Les articles 291 a4 380 du Code d’instruction criminelle sont, aux termes de
Particle 20 de Pordonnance du 2 février 1945, applicables devant les tribunaux
pour enfants appelés a4 juger des mineurs dgés de plus de seize ans accusés de
arime, sous réserve des dispositions de Varticle 14 de ’ordonnance.

Le défaut de signature, par le greffier, du procés-verbal, preserit par larticle
293 du Code d’instruction criminelle entraine la nullité de ce procés-verbal et
de tout ce qui a suivi.

Armrét du 13 février 1946. — Affaire Boubée.

&
Tribunal pour enfants et adolescents. — Décret du 8 aofit 1935. — Application. —
Comparution personnelle du prévenu. — Représentation 4 I'audience.

La Cour d’appel, jugeant un mineur de 16 ans, peut valablement statuer sans
qu’il comparaisse en personne, quand il est représenté, sur sa demande et avec
"autorisation de la Cour, par un avocat.

La loi du 22 juillet 1912 n’cxigeait la comparution pérsonnelle que du mineur
de 13 ans; les régles du droit commun (décret du 8 aoiit 1935, modifiant les arti-
cles 149 et 186 du Code d’instruction criminelle) étaient applicables dans tous
les autres cas oll des mineurs se trouvaient en cause.

Arrét du 15 novembre 1945. — Affaire Cingla.

e

Tromperie sur la quantité de la marchandise vendue. — Complicité. — Electri-
cité. — Loi du 1°F aofit 1905, applicable.
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L’électricité est livrée par celui qui la produit & I'abonné qui la regoit pour
I'utiliser; elle passe, par l'effel d’une transmission qui peut étre matériellement
constatée, de la possession du premier dans celle du second; elle doit, dés lors,
étre considérée comme marchandise au sens des articles 1 et 2 de la loi du
17 aofit 1905.

Arrét du 2 novembre 1945. — Affaire Riou el autres.
=
Vol. — Détention par le prévenu de I'objet volé. — Absence de dessaisissement
du propriétaire. — Délit caractérisé.

Le délit de vol est légalement caractérisé lorsqu’il résulte des constatations
de 'arrét que le propriétaire des objets que le prévenu s’est appropriés ne s’en
était pas dessaisi, bien que le prévenu ait, en fait, détenu ces objets. Cette simple
detention n’exclut pas appréhension qui constitue un des éléments du délit de
vol.

Arrét du 17 janvier 1946, — Affaire Gibier et a. Cf. arrét du 24 janvier 1946

(Affaire Tournemelle).

10



NOTES PRATIQUES
ET PRATIQUE DES PARQUETS

LE JUGE DES ENFANTS

L'institution du juge des enfants a été introduite dans notre législation- par
Pordonnance du 2 février 1945 relative a l'enfanc: délinquante. M. le Doyen
Magnol a étudié I’économie de cette ordonnance dans un excellent article connu
des lecteurs de la Revue de science criminelle (numéro de janvier-mars 1946).
I1 a donc exposé le rdle du juge des enfants, noté ses attributions et nous nous
proposons de préciser les difficultés de procédure auxquelles ee magistrat doit
faire face, de déterminer dans quel sens elles nous paraissent devoir étre
résolues en tenant compte de l'expérience que nous avons pu acquérir aupres
des tribunaux pour enfants.

Rappelons d’abord que si le juge des enfants a ’obligation d’apprécier I'acte
délictueux en fail et en droit aprés avoir rassemblé les ¢léments de preuve, il
doit étre aussi un psychologue s’attachant i pénétrer profondément la person-
nalité du jeune délinquant. 11 importe de juger ’enfant plus sur ce qu’il est
que sur l'acte qu’il a commis.

Notons aussi — et c’est le corollaire du principe que nous venons de rappe-
ler — que le souci de la protection et de la rééducation du mineur dont le sort
est entre ses mains doit &tre essentiel an juge des enfants,

Ces idées fondamentales sont directrices lorsque I'on examine la procédure
suivie en application de I'ordonnance du 2 février 1945.

Elles nous permettent d’abord de comprendre pourquoi le juge des enfants
agit a4 la fois comme juridiction d’instruction et comme juridiction de juge-
ment, pourquoi il peut solutionner certaines affaires dans son cabinet, pour-
quoi, au cas de renvoi devant le tribunal pour enfants, il préside lui-méme 1’au-
dience 4 laquelle sont appelées les procédures qu’il a instruites., Le mineur délin-
quant est jugé par le magistrat qui I’a connu avant I'audience et a pu 1'étudier
dans sa personnalité.

Nous comprenons aussi pourquoi il est indispensable que le juge des enfants
ait a sa disposition une procédure rapide, souple, non formaliste. Procédure
souple pour qu’il puisse se consacrer au travail psychologique, social, éducatif
qui, au premier chef, est le sien. Procédure rapide pour que la décision définitive
suive d’assez prés l'acte délictueux. A cette condition seulement. le jugement est
susceptible d’avoir une valeur éducative certaine. Que penser des mesures de
rééducation qui sont décidées — ainsi qu'on I’a constaté hélas trop souvent sous
I'empire de la loi de 1912 — plus d'un an aprés la perpétration des faits.
N’oublions pas enfin que si le jeune délinquant ne subit plus qu’exceptionnelle-
ment une détention préventive en maison d’arrét, il y a toutefois intérél a ne
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pas le laisser séjourner trop longtemps soit dans des centres d’accueil. lieux de
passage ol l'on n’évite pas toujours les risques de promiscuité physique et
morale, soit dans des centres d’observation o#t le mineur n'a plus sa place a
'expiration du délai nécessaire 4 son observation, délaj variant de un a deux
mois.

-

Il nous appartient maintenant de noler les points sensibles de la procédure
suivie par le juge des enfants,

I. — Sur la comparution du mineur.

L’article 8 (1) dispose que le juge des enfants « peut » en toul temps entendre
le mineur.

L’audition du mineur au cours de I’enquéte est donc facultative. Certains
juristes s'en étonneromt el c’est cependant, i nolre avis, une sage disposition.
Il est inulile, dans les affaires d’'une extréme banalité, autant sur le plan du délit
que sur celui de la personnalité de son auteur, d’obliger le magistral i appeler
une premiére fois le mineur devant lui en cours d’enquéte et de le faire & nouveau
comparaitre le jour olt la décision sera rendue. Les procés-verbaux de gendar-
merie ou de police, les renseignements d’usage et surtout l’enquéte sociale
constituent alors des éléments d’appréciation suffisants,

Une pratique s’est, d’ailleurs, instaurée au tribunal pour enfants de la Seine.
Les juges des enfants tiennent « des audiences de cabinet » auxquelles sont
appelées les affaires en état d’étre jugées. Cest a cette audience que le magistrat
prend une décision au fond ou prononce le renvoi devant le tribunal. Si le mi-
neur n’a pas été entendu au cours de I'enquéte, ses déclarations (et celles de ses
représentants légaux) sont enregistrées par procés-verbal d’audience annexé i
chaque procédure. S’il a déja été entendu, ses nouvelles déclarations sont
également transcrites,

Puisque le mineur est « entendu » et non « interrogé », puisque, d’autre part,
I'audition est elle-méme facultative au cours de I’enquéte, le juge des enfants,
A la différence du juge d'instruction, n’a pas, semble-t-il, 'obligation de dresser
un procés-verbal de premiére comparution portant inculpation.

Nous pensons toutefois que lorsqu’il décide le renvoi devant le tribunal pour
enfants, juridiction qui peut, éventuellement, rendre une décision wépressive
(alors que les mesures définitives ‘prises par le magistrat dans son cabinet sont
toujours protectrices et éducatives), il lui appartient de notifier an mineur I'in-
culpation qui figurera, par ailleurs, sur 'ordonnance de renvoi.

Il. — Sur Pinapplicabilité de la loi du 8 décembre 1897.

La loi du 8 décembre 1897 n’est pas applicable devant le juge des enfants.
L.a marche de la procédure est ainsi accélérée sans que 'on puisse parler de
violation des droits de la défense dans une matiére ol les faits sonl, en général,
simples, ol la complexité est beaucoup plus dans la personnalité du sujet que
dans son acte, ol magistral et avocat ne doivent avoir qu'un seul souci, I’intérét
du mineur.

L’article 10 mentionne, d’ailleurs, qu'a défaut de choix le juge des enfanis
fait désigner un défenseur d’office. Celui-ci peut spontanément assister — cest
tout au moins P'usage suivi au tribunal pour enfants de la Seine — aux audi-
tions du mineur mais il n’est convoqué qu’a P'audience de cabinet.

(1) Les numéros d’articles sans autres indications sont ceux de 'ordonnance
du 2 février 1945,
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HI, — Sur la communicalion de la procédure au Parquet.

Les ordonnances rendues par le juge des enfants en cours d’enquéle ne nous
paraissent devoir faire I'objel d’une communication préalable au Parquet que
si le magistrat se propose d’effectuer un acte de sa compétence expressément
prévu par la Cour d’instruction criminelle et pour lequel la formalité du soit
communiqué cst exigée du juge d'instruclion (ex. : mainlevée de mandal de
dépot ou d’arrél, ordonnance sur demande de mise en liberté).

Quelie solution adopter lorsque le juge des c¢nfants, son enqué'e termince,
rend une ordonnance définitive, plus particuliérement une ordonnance de renvoi
devant le tribunal pour enfants ? Si on lui impose alors la communicalion préa-
lable de sa procédure au Parquet, de lourds retards pourront en résalter dans
la solution 4 donner a I'affaire, tou! au moins auprés des tribunaux importants,
retards toujours préjudiciables a l'intérét d’instruction. Elle échappe donc aux
régles de réglement des procédures d’insiruction. Signalons enfin que le juge des
enfants, en renvoyant devant le tribunal un mineur, n’épuise pas ses droits
juridictionnels puisqu’il présidera lui-méme l'audience et que le ministére public
y siégera. o

Il est sans doute un principe de notre droit pénal qui veul qu’une juridiction
ne rende sa décision sans avoir enlendu le ministére public, mais ne sera-t-il
pas donné satisfaction & ce principe si le juge des enfanlts ne statue définitive-
ment qu’en présence du ministére public dont le visa pourra figurer sur "ordon-
nance méme ?

IV. — Sur I'action civile.

§’il est incontestable que la victime ait le droit de se conslituer partie civile
devant le juge des enfants par voie d’intervention, il est moins certain qu’elle
puisse agir par voie principale.

La rédaction de ’article 6 qui dispose que « l'action civile scra exercée selon
le droit commun » parail toutefois I’y autoriser. Nous déplorons, il est vrai,
qu'a la faveur d’un argument du texte 'on puisse élre amené & accorder a la
victime un- droit dont l'exercice devant le juge des enfants nous parait assez
inopportun. L’expérience que nous avons acquise des tribunaux pour enfants
nous a, en effet, révélé que souvent le souci d’une réparation civile exclut celui
de I'intérét du mineur dont le sort ne devrait jamais étre entre les mains de sa
victime.

Le juge des enfants, lorsqu’il remet par ordonnance définitive un mineur
A ses parents ou a une tierce personne, a trés cerlainement le droit de statuer
par la méme décision sur la demande de la partie civile, Nous estimons toute-
fois qu’il agira sagement en décidant le renvoi devant le tribunal des procédures
ayant suscité une constitution de partie civile par voie d’intervention ou par
voie principale. Il est, en effet, difficile d’engager dans le cabinet du juge l¢
débat contradictoire qu’exige la discussion des intéréts privés et, d’autre part, la
condamnation civile qui motive assez souvent de substantiels « attendus » ne
parait pas avoir sa place dans une ordonnance au fond rendue en application
de T'article 8, ordonnance, d’ailleurs, ni enregisirée ni grossoyée.

V. — Sur l’appel.

L’article 24 dispose que¢ Dappel est relevé « dans les conditions du droit
commun ». Ce texte concerne les ordonnances définitives du juge des enfants,
mais Particle 10 relatif & l’appel des ordonnances provisoires renvoyant &
Particle 24, 'on doil en conclure, semble-t-il, que, quelle que soit 'ordonnance
attaquée, c’est toujours le droit commun en matiére d’appel qui est applicable.

Le recours est done exercé dans le délai de dix jours a partir de l"ordonnance.
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Il est porté devanl la Chambre spéciaie d¢ ia Cour d’appel que menlionne
I'article 24, Il ne saurait élre question, & notre avis, & défaut de disposition
expresse, de faire application aux ordonnances du juge des enfants du délai
d’opposition de 24 heures devant la Chambre des mises en'accusation, délai
préva par larticle 135 du Code d’instruction eriminelle. Le principe ne nous
parail pas toutefois absolu. Si le juge des enfants a rendu une ordonnance
en applicalion du code méme d’instruction eriminelle, telle, aprés mandat de
dépot ou d’arrét, une ordonnance sur demande de mise en liberté (art. 114
du Code d’instruction criminelle), nous estimons que les dispositions mémes
de ce code et, en conséquence son article 135, sont applicables.

Doit-on accorder le droit d’appel i la partie civile ? L'ordonnance du 2 février
1945 est muette sur ce point. Il semble que I'on doive tirer argument en faveur
du droit d’appel de la partie civile de la rédaction de article 6 disposant —

nous 'avons noté — que Paction civile est exercée « conformément au droit
commun ». Le droit commun admet la partie civile au bénéfice de I"appel.
VI. — Sur les incidents.

Le juge des enfanls statue ¢n principe seul. 11 doit toutefois renvoyer I'af-
faire devant le tribunal pour enfants si, 4 Ja suite d’une premiére décision de
remise du mincur i ses parents ou a une tierce personne, il estime qu’il est
nécessaire d’envisager une mesure de placement (art. 28). Le tribunal est, d’autre
part, scul compétent s’il y a lieu de décider le placement dans une institution
publique d’¢ducation surveillée (méme article).

Nous estimons, d'ailleurs, qu’il est souhaitable que le magistrat renvoie de-
vant le tribunal tous les incidents consécutifs & une premiére décision de pla-
cement. En effet, si les jugements du tribunal sont mentionnés au casier du
mineur, par contre, les ordonnances du juge des enfants ne sont pas inscrites
(art. 8 in fine). 1l serait donc singulier que continue & figurer seule au casier
une décision de placement aprés jugement, décision que le juge aurait par la
suite modifiée par voie d’ordonnance.

Soulignons dans le texte de lordonnance du 2 février 1945 une heureuse
innovation relative & la procédure des incidents. Le juge des enfants du lieu
de l'arrestation a compétence pour prendre, de son propre chef, toutes mesures
provisoires utiles et ensuite sur délégation de compétence statucr définitivement
fart. 31). Cette disposition nouvelle permet de solutionner sur-le-champ des
situations qui jusqu’alors ne pouvaient recevoir leur sanction judiciaire qu’a
longue échéance.

&

Nous avons voulu que la présente note puisse servir aux praticiens qui,
chaque jour, appliquent et doivent interpréter le lexte de¢ I'ordonnance du
2 février 1945, mais nous pensons que les solulions pratiques n’ont de valeur
que si elles savent s’inspirer de l'esprit méme de Iinstitution. C'est pourquoi
nous souhaitons que la jurisprudence que suscitera la procédure suivie par
le juge des enfants se pénétre des principes qui, & nolre avis, doivent diriger
I"action de ce magistrat, principes dont nous avons fenu & exprimer l'essentiel
au début de cette note,

Jean CHAzAL,

Juge des Enfants au Tribunal de la Seine.



INFORMATIONS ET VARIETES

Nécrologie : Henri BERTHELEMY, Pierre de CASABIANCA.

Il est trop io0t encore pour dresser la liste, malheurcusement trop longue,
de tous ceux gui ont disparu pendani la période ou la Revue de Science crimi-
nelle avait di suspendre sa publication. Nous ne pouvons pas ccpendanl ne pas
rendre un hommage spécial a deux grandes personpalités qui nous avaient
apporté, lors de la constitution de notre Revue, le poids de leur autorité et dc
leur compétence, le doyen Berthélemy et le conseiller de Casabianca.

Le doyen Henri Berthélemy, né & Oucques (Loir-et-Cher), le 3 décembre 1857,
aprés avoir débuté dans I'Administration des Contributions indirectes, élail
devenu professcur des facultés de Droil. Pendant les douze années ou il enseigna
a la Faculté de Droit de Lyon, il s’intéressa activement a la Commission de
surveillance des prisons et devint vice-président de la Sociélé lyonnaise pour
le sauvetage de 'enfance. 1l ne devait jamais, par la suile, cesser de s’intéresser
aux gqueslions pénitentiaires el au grand probleme de I’enfance délinquante.

Nommé en 1896 & la Faculté de Droit de Paris et chargé de l'enseignement
du droit administratif, il devint, comme chacun sait, 'auteur d’un célébre Irailé
relatif 4 cette matiére el qui y a apporté infiniment de clarlé et de précision.
En méme temps, il avail continué a assurer la présidence de nombreuses com-
missions et de nombreuses associations scienlifiques comme la Société d’Etudes
Législatives. Nous ne pouvons que rappelcr d’un mot ici le role important qu'il
joua a la Société des prisonms et I'autorité qu’il y acquit : ses intervenlions,
ol se manifestaient & la fois son golt des choses concrétes et son esprit critique
particuliérement averti, y étaient toujours particuliérement remarquées. Lors
de la constitution de la Revue de Science criminelle, il fut tout naturellement
appelé a en présider le comité de palronage. Il nous donnait 1a une marque de
confiance et un appui dont nous lui avons été infinimenl reconnaissants et qui
a beaucoup servi a4 assurer, dés son début, le rayonnement de notre Revue.

Le¢ conseiller Pierre de Casabianca élail né a Bastia, le 14 juin 1839, d'unc
vieille famille corse qui avait compté déja parmi ses membres d’éminents magis-
trals. Aprés avoir été quelque temps avoecat a la Cour de Bastia, il était entré
dans la magistrature comme procureur de la République a Calvi, puis avail été
rapidement nommé substitut & Marseille el, dans ce grand Pacquet, il avail
pu enfin donper toute sa mesure. En 1902, il avail été nommé substitut au Tri-
bunal de la Seine et il étzit passé en 1911 comme substitut du procureur général
a la Cour de Paris, témoignant dans 'un ¢t 'autre poste de ses qualités d’admi-
nistrateur aussi bien que de ses qualilés de juriste. En mai 1924, il était nommé
premier président de la Cour d’appel de Besangon et 'année suivante il ¢tail
appelé a la Cour de cassation ol il siégea a la Chambre des requéles el devinl
un spécialiste particuliérement écouté de la matiére des accidents du travail.

Tout en poursuivant sa belle carriére de magistral, Pierre de Casabianca
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n‘avait cess¢ de s’intéresser aux lravaux juridiques el spécialement au droil
pénal auquel il avait consacré de nombreuses études. On se souvienl en parti-
culier de sa remarquable traduction du Code pénal italien de 1930, véritahle
m..)nxllme‘nt accompagné de notes explicatives qui en ont fait, pour tous les
criminalistes et pour tous les comparatisies, un instrument de travail de premier
ordre. Depuis longtemps, le conseiller de Casabianca prenait part aux congrés
internationaux et en 1933 il avait, en particulier, été élu vice-président du 3¢
Congrés international de droit pénal qui <'était tenu & Palcrme et oir son suecés
personnei avait élé trés vif, Sa connaissance parfaite de la langue italienne el
du droit italien lui avait permis de tenir avec une autorité inégalée la chronique
italienne qui avail tout naturellement été eréée dans la Repue de Science crimi-
nelle lors de sa -fondation et que Picrre de Casabianca a ‘tenue jusqu’au jour
ot nolwe Revue a dii cesser provisoirement de paraitre. Nous lui devons, cut
égard, une reconnaissance parliculiére,

Enfin, Pierre de Casabianca s’%¢tail consacré pendant une grande partie d.
sa vie & I'Union des sociétés de paironage de France donl il élait devenu le
président et dont on peut dire qu'il était véritablement PPame. 1) répondait avee
une obligeance extréme A toutes les demandes adressées i IUnion, il en dirigeail
les travaux et il assumait personncilement la chatge de plus en plus difficile
de la rédaction du Bulletin de I’'Union qui a rendu les plus éminents services
4 tous ceux qui s’intéressent aux questions de patronage et au difficile probléme
du relévement de enfance délinquante. M. de Casabianca avail en méme temps
‘!'oué un role de premier plan dans le Comité de défense des enfants lraduits en
Justice ol ses avis aulorisés étaient toujours écoutés avec fruit, et dans toules
Ies. cm:nmi§sions ou les conférences ol étaient étudides ces questions qu’il con-
naissait mieux que personne et auxquelles il s'est attaché, ayee un dévouement
sans reldche, jusqu’a 'extréme limite de ses forces,

REFORME DE LA PROCEDURE PENALE

Au lendemain de la libération, une commission a été instiluée au Ministére
de la Justice pour préparer la réforme de l'organisation judiciaire de la procé-
dure civile et de la procédure pénale.

La section de procédure pénale, présidée par M. Donnedieu de Vabres, ¢l dont
les membres étaient

MM. Zambaux, directeur du cabinet du Garde des Sceaux,

Patin, directeur des Affaires criminelles et des Graces,

Amor, directeur de ’Administration pénitentiaire et de I'Education sur-
veillée,

Ledoux, président de Chambre 4 la Cour d’appel de Paris,

Martin, conseiller 4 la Cour d’appel de Paris,

Lebégue, avocat général prés la Cour d’appel de Paris,

Maurice Gargon, avocat 4 la Cour d’appel de Paris,

Nordman, avocat & la Cour d’appel de Paris,

a terminé ses travaux et proposé un important projet de réforme. Nous croyons
utile de reproduire ici le rapport présenté & la fin des travaux de cette set;linn
par M. Donnedieu de Vabres, gui permettra ainsi d’en apprécier toute I'importance.

La section pénale de la Commission de réforme judiciaire instituée par arrété
du Garde des Sceaux du 17 novembre 1944 a, du mois de décembre 1944 au mois
de juillet 1945, tenu en moyenne une séance, exceptionnellement deux séances
par semaine. Si elle a pu, dans ce bref espace de temps, mettee sur pied un
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projet de code d’instruction criminelle, ¢’est gu'elle a pris pour base de ses
travaux le projet élaboré de 1934 a 1938 par la commission interministérielle
que présidait M. Paul Matter, premier président de la Cour de cassation, projet
dont elle a, en général, adepté le plan et suivi D’espril. Sur quelques points,
notamment en ce qui concerne la charge des frais de justice et le régime de
I'enfance délinquante, la Commission s'est bornée a reproduire, avec cerlains
amendements, les dispositions de lois ou d’ordonnances toules récentes. Inver-
sement, certains de ces chapitres, celui relalif a l'organisation et &4 la procédure
de la Cour d’assises, celui concernant le casier judiciaire <t la réhabilitation, ont,
avant méme que le projet fat acheévé, pénétré par vole d’ordonnances dans le
droit en vigueur.

Guidé par le principe de légalité républicaine, ce projet est conforme &
P'évolution Ilibérale jalonnée par les lois de 1897, de 1933, de 1935, sur les
garanties de la liberté individuelle, qui ont transformé le régime de Pinstruction
préparatoire. Mais il est également soucicux de fortifier la poursuite, d’accélérer

" la marche du procés pénal, de réagir contre certains abus de la chicane qu’ont
pu favoriser la longueur des délais, la part, quelquefois excessive faite aux nul-
lités et aux voies de recours. 1l supprime quelques formules dune solennité
inutile et désuéte. Tout en accueillant les innovations intéressanles de la nouvelle
politique criminelle, comme I'ordonnance pénale, le juge d’exécution des peines,
il veut réaliser essentiellement unc ceuvwe de simplification,

Cette tendance conciliatrice du droit individuel et de I'intérét collectif saffirme
dés les dispositions préliminaires consacrées aux principes qui gouvernent I'action
publique et I'action civile. Comme aujourd’hui, la prescription de I’action publi-
que a pour point de départ le jour du délit, mais elle est suspendue tant que
le ministére public n’a pas cu connaissance de I'infraction ou n’a pu la pour-
suivre (arl. 6) : ce qui prévient certaines carences involontaires de la répression,.
Suivant le veeu général de la doctrine, 1'action civile est désolidarisée, quant
a la durée de action publique (art. 9) : ce qui sauvegarde les intéréts légitimes
“de la personne lésée.

Par ailleurs, l'ordre du projet s’adaple a la marche du proces pénal : ce
qui permet d’en diviser I'exposé en Lrois parties : la premiére consacrée a l'ins-
truction préparatoire, la seconde A Iinstruction définitive et au jugement, la
troisiéme aux suites de la décision.

I. — L’instruction préparatoire.

La phase de l'instruction préparatoire esl aujourd’hui dominée par le prin-
cipe de séparation de linstruction et de la poursuite. Le soin de diriger les
recherches, d’arréter et de détenir I'inculpé, de statuer 4 I'issue de l'information
sur le renvoi & la juridiction de jugement est confié 2 un magistrat indépendant
et disposant de larges pouvoirs d’action : le juge d’instruction; ’exercice de la
poursuite est réservé au procureur de la République, représentant le ministére
public. En pratique, I'action du juge d’instruction est limitée par linsuffisance
de ses rapports avec la police judiciaire et par 1¢ caractére contradictoire qu’a
revétu de plus en plus I'information, tandis que le procureur de la République,
disposant d’un rang supéricur dans la hiérarchie judiciaire, a la haute main sur
Vinstruction. A ce désaccord de la théorie et de la pratique il était urgent de
remédier car il compromet & Ia fois P’efficacité des recherches et les intéréts
légitimes des parties.

Le projet atteint ce but par une sorle d’interversion des rdles.

Le procureur de la République, titulaire de I'action publique, a désocrmais,
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en méme temps que inilialive de la poursuite, la charge de I'information. Cest
lui qui procéde aux divers actes de l'instruction : perquisitions, auditions de
Lémoins, interrogatoires, confrontations; qui décerne les commissions rogaloires,
qui ordonne les expertises. C'cst lui qui, en déliveant des mandats, procure la
comparution de linculpé el la détention préventive, dont la durée, comme
aujourd’hui (décret-loi du 18 novembre 1939), est en principe indéfinic.

Mais au-dessus du procureur de la République siege désormais un magislrat
de rang supérieur, le juge de 'instruction, dont la mission intervenant dans ’in-
térét des parties est une mission de contréle, Il regoit le réquisitoire introductif
d’instance, la constitution de partie civile et décide, par ordonnance, de I'ouver-
ture de linstruction. Il régle les incidents contentieux, limitativement prévus
par la loi, qui naissen! au cours de Pinstruction, ceux, par exemple, gui con-
cernent le nombre et le choix des e¢xperts; la désignation et la mission du conseil
technique, dont la création est une solution moyenne (art. 128) destinée a
prévenir les inconvénients de I'expertisc contradictoive. Il statue sur les demandes
de mise en liberté provisoire. 11 décide, a la cloture de Pinstruction, de la mise
en jugement. i

A la séparation ‘de I'instruction el d¢ la poursuite, succéde, en définitive,
une distinction plus normale : celle des fonctions d'inquisiteur ¢t des fonctions
de juge.

Pendant la phase préliminaire des recherches, comme pendant l'instruction
proprement dite, I'intérét de la poursuite et celui des parties en cause se trou-
veront non compromis, mais mieux garanlis.

L’action de la police judiciaire est fortifiée par Pimpulsion du magistrat, le
procureur de la République, officier de police judiciaire lui-méme qui en a la
direction et le contréle. Cette innovation doit réduire les abus de Penquéte offi-
cieuse, contre-coup des pouvoirs insuffisants dont disposait le magistrat instruc-
teur. Toul agent de la police judiciaire en possession de l’auteur présumé de
Pinfracton le conduil, avant la fin d’un délai de 24 heures (art. 17 et 19), devant
le procureur de la République.

Pendant ’instruction, toutes les garanties résultant des lois de 1897 et de
1921 sont maintenues : modalités du premier interrogatoire, participation du
défenseur aux interrogatoires et aux conforntations, communicalion du dossier
et des ordonnances.

Les pouvoirs du procureur de la République comportenl les mémes limita-
tions qu’aujourd’hui cemx du juge d’instruction. Toutefois, la libre communi-
cation de I'inculpé détenu avec son défenscur n’est permise qu'aprés le premier
interrogatoire, portant sur le fond., qui succéde aprés un délai maximum de
quinze jours (art. 96) a l'interrogatoire de premiére comparution.

La position dominante, dans la hiérarchie judiciaire, du juge de ’instruction
a permis de lui conférer des pouvoirs actuellement refusés au juge d’instruction.
Il statue, sans recours, sur les nullités de 'instruction, vis-a-vis desquelles le
projet institue par ailleurs, en s’inspirant de la pratique, une sorte d’orthopédie
Judiciaire (art. 134 &4 136). C’est lui et non plus le tribunal eorrectionnel, qui
prononce en faveur de I'inculpé bénéficiaire d’une ordonnance de non-lieu la
condamnation de la partie civile & des dommages-intéréts, Seules celles de ses
ordonnances qui engagent gravement lintérét des parties sont susceptibles
d’appel devant la Chambre des mises en accusation.

La procédure suivie devant cette juridiction conserve ses caractéres actuels,
qui n’ont pas suscité de critiques sérieuses (art. 154 et suiv.). Pendant 'enquéte
complémentaire qu’elle peut ordonner et qui est désormais expressément sou-
mise aux formes et garanties de linstruction, elle a la faculté d’étendrs ses
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recherches non seulement 4 des inculpés nouveaux, mais a des faits qui o'y
étaient pas jusque-la compris (art. 158).

Il. — L’instruction définitive et le jugement,

En téte de la scconde partie figurc un ensemble de dispositions ou il est
traité de la compétence, de la tenue des audiences et de la preuve. L'intérét de
ce développement est dc réunir, en les coordonnani, des solutions classiques
mais aujourd’hui éparses, non sans comporter des redites, dans divers chapitres
du Code d’instruction ariminelle. Signalons toutefois quelques innovations qu'ont
édictées des observations nées de la pratique : une répartition nouvelle, a I"égard
du réglement de juges, des attributions respectives de la Chambre des mises
en accusation et de la Cour de cassation (art. 181 & 183); une cxception a la
régle ordinaire de publicité concernant les jugements rvendus sur incidents (art.
199); la suppression de la catégorie des procés-verbaux faisant foi jusqu’a
inscription de faux (art. 225); Pinsertion dans les jugements de condamnation
d'un simple visa des articles de loi appliqués au lieu de la reproduction inté-
grale du texte (art. 249).

La compélence des lribunaux de simple police est élargie par une définition
nouvelle des contraventions qui englobe toutes infractions frappées d’une peine
égale ou inférieure a4 10 jours d’emprisonnement et 1.000 fr. d’amende (art. 257).
Inversement, leur rdle esl allégé par le systéme emprunié a la pratique actuelle
de la taxe pénale (art. 10); leur procédure accélérée par Pinstitution de l'ordon-
nance pénale, sans comprometire 'intérét des parties qui disposent pour atta-
quer le jugement rendu en leur absence d'une double voie de recours : oppo-
sition et appel (art. 258 ¢t suiv.).

Quant aux tribunaux correctionnels dont "organisation, nonobstant expé-
rience récente, reste gouvernée par le principe de collégialité, le projet emprunte
au décret-loi du 8 aolt 1935 les dispositions permellant que, dans cerlains cas,
le jugement soit réputé contradictoire, bien que I'inculpé ne fit nj présent, ni
représenté. Mais il assouplit ce régime en donnant, au tribunal, a 'exemple du
projet de 1938, unc double faculté : celle de faire interroger le prévenu, a son
domicile, par un magistral commis (art. 302), celle de surseoir a statuer et d’or-
donner sa réassignation pour une audience ultérieure (art. 303). Sont ¢également
reproduites les dispositions qui excluent, 4 ’égard des jugements et des arréts
préparatoires et interlocutoires, I'appel et le recours en cassation séparés. Con-
sacrant le dernier état de la jurisprudence, le projel décide que Pordonnance
du président du tribunal ou du premier président confirmant le refus, par le
greffier, d’inscrire la déclaration d’appel ou le pourvoi en cassation, est insus-
ceptible de recours (art. 311 et 517).

A Dégard de la justice criminelle, la tache de la commission élail facilitée
par la législation récente qui a introduit dans notre droit 1’assessorat ou éche-
vinage. Cette institution est justifié¢e par la longue expérience qui condamne,
de nos jours, le systéme classique du jury; elle assure, avec dse modalités meil-
leures, la participation des non-professionnels 4 1’administration de la justice
pénale. L’acte dit loi du 25 novembre 1941, qui a réalisé cette réforme, est indé-
pendant de la tendance politique. La plupart de ses dispositions sont littérale-
ment empruntées au projet de 1938. Le seul changement notable, qui a consisté
4 réduire de moitié le nombre des jurés, réagit de facon heureuse contre
I’émiettement des responsabilités qu’entrainait, dans le projet de 1938, la créa-
tion d'un collége de quinze membres : trois magistrats et douze jurés.

Les conditions d’aptitude aux fonctions de jurés, les prescriptions relatives
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a la formation des listes que contcnait la méme loi du 25 novembre 1941 ont
été modifiées, dans un esprit démocratique, par l'ordonnance du 17 novembre
1944. L’ordonnance suivante, celle du 20 avril 1945, est issue d'un travail com-
mun de notre commission et de la commission de révision législative présidéc
par M. le Procureur général Mornet. Elle valide la loi du 25 novembre 1941,
tout en lui apportant certaines modifications. Notamment le nombre des jurés
est élevé de six a sept. Cette addition d’une unité qui semble d’abord insigni-
fiante a, dans lordre procédural, des conséquences conformes a I’esprit libéral
de la mouvelle législation. Les juges étant désormais e¢n nombre pair (trois
magistrats el sept jurés) la majorité requise pour la condamnation, comme
aussi pour [lattribution des circonstances atténuantes et du sursis, est une
majorité de deux voix, au lieu d'une majorité simple. Le nombre des récusa-
tions de jurés permises est porté a4 quatre pour la défense, tandis qu'il est
maintenu a trois pour l'accusation. Les regles relatives a la formation des
listes contenues dans l'ordonnance du 17 novembre 1944 wegoivent des amende-
ments en rapport avec le changement intervenu quant au nombre des jurés.

Le projet qui suit enregisire les résultats de cette évolution toute récente.
Notons le détail matériel ou se traduit la conception nouvelle de la fonction des
jurés. Suivant la pratique heurcuse des cours de justice, ceux-ci, dans la mesure
ou la disposition des lieux le permet, sont invités a siéger aux cotés de la Cour.
Améliorant, sur un point, 'ordonnance du 20 avril 1945, le¢ projet veut que
la déclaration commune de la Cour ¢t du jury porte toujours mention de la
réponse donnée a4 la question des circonstances atténuantes. Ainsi disparail
Pincertitude oil se trouve aujourd’hui le condamné, au cas de solution négative,
du point de savoir s’il ¢n a été délibéré.

La juridiction, & I'égard de l'enfance délingquante, vient d'étre réformée par
Iordonnance du 2 février 1945. Sur ce point encore, le projel ne fait que
suivre le mouvement législatif e¢n cours. Tout en s’appropriant, en général, les
dispositions de lordonnance, il apporte les changements que commande la
substitution au juge d’instruction du procureur de la République, comme magis-
trat chargé de I'information. Il introduit quelques allégements de forme et de
fond (suppression des attributions spéciales conférées par 'ordonnance au pré-
sident du tribunal pour enfants de la Seine). Il réforme enfin le systéme des
voies de recours. La formule de l'ordonnance qui, en réaction contre 'acte dit
loi du 27 juillet 1942, contient un renvoi pur et simple au droit commun s'ac-
corde mal avec les attributions toutes nouvelles données aun juge des enfants.

1I1. — Les suites de la décision.

Il a été traité précédemment des voies de recours ordinaires. Les dispositions
relatives aux voies de recours extraordinaires, recours en cassation et recours
en révision se distinguent des chapitres correspondants du code d’instruction
criminelle par leur présentation. Certaines formules du code, objet de critiques
doctrinales, sont en pratique corrigées par interprétation jurisprudentielle. La
commission s'est abstenue d’y apporter des changements susceptibles de créer
4 la suite d’un pourvoi des difficultés nouvelles. Cette observation sapplique
notamment a l'article 425 qui ordonne, en cas de cumul d’infractions, la pro-
nonciation d'une seule peine, 4 larticle 520 qui consacre la théorie classique
de la peine justifiée. Le taux des indemnités et amendes de procédure est élevé,
compte tenu de la dévaluation du franc. Le réle nouveau assigné pendant Pins-
truetion au procureur de la République, la réorganisation de la Cour d’assises
ont amené sur quelques points une détermination nouvelle des effets du renvoi
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apres cassation quanl aux demandes en révision des amendements concernant
la composition de la commission prévue par l'article 444 acluel (arl. 342 nou-
veau) et le calcul des délais. La rédaction de Darticle 344 (al. 3) confirme la solu-
tion donnée par la pratique a la controverse fameuse relative aux cas dannu-
lation sans renvoi.

Le livre 1V énonce des principes directeurs d’une matiére qui, dans certains
pays étrangers, est objel d'un code spécial, le code d’exécution des peines, 1l
réalise, tant en ce qui concerne les peines privatives de liberté que les peines
pécuniaires, de notables innovations.

L’expérience malheurcuse de la transportation et les circonstances nées de
la guerre ont amené la décadence ¢t annoncent peut-étre la suppression des peines
coloniales. L'institution de la peine métropolitaine des lravaux forcés, le main-
tien en France d'un grand nombre de relégués onl créé dans nos maisons cen-
trales un encombrement et une promiscuité qui appellent un reméde, si 'on ne
veut renoncer, contrairement au veeu de la science pénitentiaire, a 'effet réfor-
mateur des longues peines privatives de liberté. L’idée du projet est de subslituer
a la distinction sommaire des maisons centrales de force et maisons centrales
de correction un classement nouveau qui tient moins compte de la gravité du
crime et de la nature de la peine que des perspectives d’amendement : maisons
centrales pour condamnés aux travaux forcés, pour délinquanst d’habitude, pour
récidivistes simples, pour délinquants primaires, prisons-écoles pour condamnés
de 18 4 21 ans, prisons sanatoria, hopitaux psychiatriques pour aliénés crimi-
nels (art. 555). A ce classement s’adapte un systéme progressif sous le controle
d’un magistrat chargé de 'exécution des peines. Ce magistrat a la haute main
sur l'octroi de la libération conditicnnelle que le projet s’abstient — a la diffé-
rence du projet Matler — de faire dépendre du tribunal ayan! prononcé la
condamnation. Ce bénéfice est accessible A toutes les catégories de condamnés,
y compris les forgais, qui sont aujourd’hui Iobjet d’une exception injustifiable.
Pour les courtes peines privatives de liberté, le projet supprime la réduction
du quart qui compromet 'effet réformateur de la peine et qui, dans les conditions
actuelles d’installation, a perdu sa raison d’étre (art. 556).

Le domaine de la contrainte par corps est limité aux condamnations civiles.
Quant au non-paiement de 1’amende, il détermine I’emprisonnement subsidiaire,
innovation dont la valeur est attestée par des expériences étrangeéres (art. 371).

La réhabilitation reste prévue sous ces deux formes actuelles : réhabilitation
judiciaire et réhabilitation de droit. Par contre, en supprimant la prescription
des mentions du bulletin n° 3 gui est un prélude inutile A cette derniére, lc
projet apporte au fonctionnement du casier judiciaire une opportune simplifi-
cation.

Dans sa rédaction présente, ce projct laisse apparaitre deux lacunes graves,
qu’on ne pouvait reprocher au projet de 1938 : l'une relative 4 exécution des
mesures de slreté caractéristiques des législations modernes, 'aulrc concernant
les effets multiples qu’il faut attacher aux jugements étrangers : 4 cet égard,
la création d’un casier international esl une nécessité. Ce qui explique ces lacunes,
c’est que la réglementation dont il s’agit présuppose des institutions qui man-
quent au droit pénal frangais actuel. Il a fallu, pour asseoir le régime proposé
sur des bases solides, pour permettre, s’il convient, son application immédiale,
assurer sa correspondance avec le code pénal en vigueur. 1l n’est pas moins
vrai que la révision des lois de forme est inséparable de la révision des lois
de fond. Ce projet ne scra complet et n’atteindra sa rédaction définitive que
lorsqu’un projet de code pénal aura paru.
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LA CRIMINALITE JUVENILE EN ANGLETERRE

Les services d'information britannigues viennent de publier une brochure
particuliérement documentée sur la délinquance juvénile en Grande-Bretagne
et nous croyons intéressant d’en traduire I'essentiel afin de souligner avec quel
soin particulier I’Angleterre s’attache a étudier et 4 résoudre un probléme a
I'ordre du jour dans tous les pays du monde.

En Grande-Bretagne, comme partout ailleurs, la guerre a marqué une recru-
descence de la délinquance juvénile, avec ceci de particulier que la courbe n’est
ascendante que pendant les périodes de raids aériens, ¢n 1940-41, puis en 1943,
ainsi que le prouvent les chiffres suivants.

Nombre total de jeunes délinquants des deux sexes

1938 : 55.270.
1939 : 52.814,
1940 : 65.771.

1941 : 72.105.
1942 : 66.179.
1943 : 67.659.

1944 : 66.636.

Voyons maintenant, avec le commentateur anglais, quelles sont les causes
de la délinquance; d’abord les causes générales, en temps de paix. Puis ces
mémes causes aggravées par la guemre. Nous présenterons ensuite les méthodes
de prophylaxic et les résultats déja obtenus par tous ceux qui contribuent a
enrayer la délinquance juvémile en Grande-Bretagne.

En 1938, le ministére de 'Intérieur chargea la London School of Economics
de faire un wapport sur les causes constantes de la délinquance juvénile. Voici
comment il fut procédé a I'enquéte : aprés avoir examiné les dossiers des 1.000
premiers jeunes gargons traduits en justice & Londres aprés le 1¢f octobre 1938,
on compara ces dossiers a4 ceux d’un groupe-témoin de 1.000 enfants du méme
idge pris dans une méme école, mais qui eux n’avaient jamais commis aucun
délit. Une enquéte semblable fut ensuite menée dans diverses villes industrielles
d’Angleterre.

Les résultats statistiques furent les suivants

Parmi . Parmi
les délinquants les non-délinquants

1° Enfants ayant des parents trop,
sévéres ou manquant au con-

traire de fermeté ............ 45,4 %, 16,3 %,

2° Eléves suivant difficilement en 25,59, 8,69
CIBNAE o vevoumns mnor i i bt &
3° Enfants vivant dans un foyer
normal (avec le pére et la

MEArE) vt i 68 <, 80 <
i* Enfants ne travaillant pas au-

dessous de 16 ans ............ 31,2 T %

5° Parmi les enfants habitant un foyer normal, 43.1°% seulement des délin-
quants vivent dans une atmosphére heureuse contre 75,1% chez les autres.

6° Dans 47 foyers oit 'homme et la femme, vivant en concubinage, n’étaient
pas les parents de I'enfant, 43 présentaient des cas de délinquance,
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7° Parmi 3.923 enfants soumis a4 'enquéte, 144 avaient dans leur famille des
exemples de délinquance et 133 d’eéntre eux étaient parmi les délinquants exa-
minés.

Enfin 30% des délits commis 4 Londres par des mineurs le sont pendant la
nuit,

Il est bien évident qu’au dela du probléme des causes extérieures a l’enfant
se pose celui de son degré personnel de perméabilité au contact de ces diverses
influences. Mais la guerre a interrompu ’enquéte et ’on n’a pu approfondir ce
probléme.

II. — Comment la guerre a aggravé les causes permanentes de la délinquance.

1° Black-out. — Si 30 % des délits sont commis durant la nuit, en temps
de paix, il est certain que cette proportion n’a pu qu’augmenter pendant la
guerre, alors qu'un strict block-out devait étre observé depuis une heure avant
le coucher du soleil jusqu’a une heure aprés son lever — ce qui signifie en
Grande-Bretagne, au moment ot les jours sont les plus courts. 15 heures de
nuit absolue. On observa spécialement une recrudescence du nombre de vols
avec effraction qui déja em temps de paix comptent pour les trois quarts des
délits graves commis par des mineurs.

2° Dissocialion des fogers.

Nous avons vu qu'une des causes principales de la délinquance juvénile
est Pexistence de foyers anormaux. On ne peut ici encore que souligner 1'aggrava-
tion due aux circonstances de guerre :

a) Evacuation : Au début de février 1941, plus de 405.000 enfants, c’est-a-
dire 5 sur 6 de ceux qui fréguentaient les écoles du comté de Londres, ont di
étre évacués. Et en raison des phases successives d’alertes et de calme relatif
dues a la périodicité des raids aériens, certains enfants dirigés des zones éva-
cuées aux zones d’évacuation furent ramenés chez eux et déménagérent jusqu’a
quatre fois pendant la premiére année de la guerre.

D'ailleurs DP’afflux d’enfants étrangers dans les zones d’évacuation eul un
effet perturbateur sur ceux du pays., lesquels commirent en général plus d’in-
fractions que les enfants évacués. )

b) Destruction de maisons d’habitation dans les régions exposées.

Vers la fin"de la guerre, une maison sur trois était détruite ou endommagée,
tant en Angleterre proprement dite que dans le Pays de Galles. Et a Londres,
les dégéts étaient deux fois plus grands que dans le reste du pays.

Non seulement des enfants perdirent ainsi Teur foyer, mais dans les béti-
ments en ruines ou tant de choses attrayantes pour cux étaient ensevelies, le
jeu se transformait souvent en quelque chose de plus grave : de nombreux
enfants furent traduits en justice pour « pillage » quand ils considéraient comme
leur appartenant des objets volés dans les décombres.

¢) Délinquance dans les abris.

En octobre 1941, malgré les évacuations en masse, plus d’un million de per-
sonnes vivaient pratiquement dans les abris et beaucoup d’enfants v passaienl
environ 15 heures sur 24, 12 heures quand ils travaillaient en usine. Beaucoup
de jeunes travailleurs durent renoncer & rentrer chez eux, sanf pour le week-end.
Or, dans Jes abris, il n’y avait pas an début suffisamment d’occupations possibles.
Les jeunes gens s’amusaient 4 passer d’abri en abri ol les déserteurs cher-
chaient refuge et perdaient contact avec leurs familles.

De multiples rapports constatent nn certain nombre de délits imputables
A ces circonstances.

d) Parents ahsents de chez eux : réquisitionnés ou sur le front.

En Grande-Bretagne, les péres de famille ont été incorporés dans la défense
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nationale dés le début de la guerre. Les hommes travaillaient 60 heures, les
femmes 55. Les méres de famille ayant des enfants de moins de 14 ans étaient
exemptées de la contribution personnelle a4 ’effort de guerre, mais en fait 620.000
femmes dans ce cas travaillaient en usine en octobre 1942, parmi lesquelles
510.000 étaient employées la journée entiére.

3° L’état d’esprit né de la guerre.

On comprend le désordre mental dont certains enfants et adolescents pou-
vaient souffrir si 'on ajoute & l'impatience nerveuse des parents harcelés de
soucis le probléme particulier de la jeunesse désirant conmaitre l’expérience
sexuelle avant qu’il ne soit trop taed et recherchant V’exaltation des batailles
dans des aventures plus ou moins similaires.

4 Irrégularité de la vie scolaire,

Des écoles fermées, d’autres surpeuplées : cet état de chose ne pouvait que
favoriser 1’école buissonniére. En novembre 1940, en période aigué de bombar-
dements, 60.000 enfants de Londres n’allaient pas en classe, malgré 1’effort cou-
rageux des professeurs, dont beaucoup avaient organisé des cours chez eux.

3° Jeunes gens travaillant toute la journée,

Le président du Board of Education estime que 75% des garcons et 67 %
des filles de plus de 14 ans travaillent autant que des adultes; énorme propor-
tion de jeunes gens qui passent sans transition de la vie scolaire & la vie d’ou-
veier d’'usine et n’ont aucune expérience de la liberté, En juillet 1941, le salaire
hebdomadaire moyen des jeunes gens agés de moins de 21 ans avait augmenté
de 60.7 % par rapport a4 celui d’octobre 1938, différence due principalement a
un nombre d’heures de travail exceptionnel.

6o Effet de la courbe ascendante de la délinquance sur les maisons de réédu-
calion.

Les centres d’observation (remand homes), les écoles de vééducation (approved
schools) et les Borstals déja congestionnés avant guerre sont devenus impuis-
sants & accueillir le nombre croissant de délinquants. Lc ministére de 1’Intérieur,
voulant remédier 4 I’envoi massif des mineurs dans les prisons centrales, a
réclamé une augmentation de 50 % du nombre des approved schools.

III. — Comment prévenir la délinquance.

a) Services de la jeunesse,

Ces services, qui soccupent de la protection sociale de I'enfance et de l"ado-
lescence en méme temps qu’ils organisent des loisirs pour les jeunes, ont été
coordonnés pendant la guerre en un vaste systéme étendant son action sur
I’ensemble de la nation. Le gouvernement central assure ’aide. financiére néces-
saire a la location de batiments, 1’équipement des groupes, I'entrainement des
chefs d’équipes d’une grande variété de clubs de jeunes, lesquels fonctionnent
soit sous la responsahilité des autorités locales, soit grdce & des associations
reconnues d’utilité publique. Un département de la jeunesse a été créé au minis-
tére de I’'Education pour parer a ces besoins. Le gouvernement central a dépensé
directement 300.000 € en 1944-45 pour les services de la jeunesse. tandis que les
autorités locales dépensaient 875.000 € dont la moitié doit étre remboursée par
le gouvernement central. Ces sommes ne comprennent pas les frais assumés par
les sociétés privées et il faut de plus tenir compte des services graciensement
rendus par les municipalités tels que I'usage gratuit de certains locaux, de pis-
cines, de terrains de jeu, etec.

Signalons tout particuliérement, d’autre part, le succés sans cesse croissant
des organisations de formation prémilitaire : les Cadets de I"Armée et de la
Marine (Army and Sea Cadets) et les Formations d’Entrainement de P’Armée
de I'Air (Air Training Corps) qui incorporent les jeunes gens dés 1’Age de 13 ans.
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Grice & un appel judicieux & 'héroisme, grice & I’'exemple qu’offrent leurs chefs
a I'admiration des jeunes recrues, grice enfin a la précision des objectifs visés
et a la discipline imposée, ces organismes qui exigent beaucoup des jeunes enfants
sont des plus populaires.

b) Age-limite scolaire.

Avant le 1 avril 1947, cet 4ge sera élevé & 15 ou méme 16 ans. Et les enfants
qui quitteront I’école avant 18 ans devront suivre jusqu'a cet Age certains ensei-
gnements dans les colléges. Ce qui d’ailleurs n’enlévera rien & I'importance des
organisations de jeunes.

¢) Les écoles dans U'effort de guerre.

Un effort remarquablement fructueux a été tenté par les professeurs pour
organiser durant les heures de classe des activités qui permettaient a ’enfant de
penser qu'il fouait un rdle appréciable dans la défense nationale em méme
temps qu'elles le préparaient a4 la vie d’homme. Des cours pour les parents,
d’autre part, furent organisés dans beaucoup de localités, les imitiant 4 leur
role d’éducateur. Dans sa conférence de juillet 1942, 1’Association Nationale

de la Matcrnité et de la Sauvegarde de 'Enfance a vivement insisté pour que de_

telles classes soient rendues partout obligatoires.

Les écoles devinrent aussi des centres d’accueil, avant et aprés les heures
de classes, pour les enfants dont les parents travaillaient. On servait dans pres-
que toutes les écoles des petits déjeuners & 8 heures, des repas chauds 4 midi
et le thé 4 5 heures. Pendant le week-end on transformait les cours d’écoles et
des parcs entiers en terrains de jeux, et cette activité ne cessa pas pendant les
vacances.

d) Reconstruction des maisons.

La majorité des exemptions de service dans la classe B sont en faveur du
programme de reconstruction.

e) Projets pour la sauvegarde des jeunes travailleurs.

Le ministére du Travail s’occupe spécialement de I'établissement de clubs
dans les régions ol il y a peu de distractions, ainsi que de 'organisation de
groupements sportifs et de manifestations artistiques.

[) Coniréle du nombre d’heures de travail des jeunes gens de 14 a 17 ans.

Depuis avril 1942, le ministre du Travail a réduit le nombre d’heures de
‘travail supplémentaires dues par les jeunes gens comme par les autres catégories
de travailleurs au lendemain de Dunkerque pour aceroitre la production de
guerre. Le ministre demandait qu'on P’informe directement des cas d’infraction
A ce réglement. T1 ordonne alors une enquéte dans l'usine.

¢) Dispositions concernant directement les délinquants.

En 1941, le Home Office publia un rapport sur la délinquance juvénile. Les
points mis en lumiére sont les sumivants :

— la nécessité d’avoir un nombre suffisant de jeunes juges dans chaque tri-
bunal pour enfants;

— la nécessité pour les tribunaux de prendre en considération les enquétes
effectuées avant jugement par le probation officer;

— la nécessité de renforcer chez les parents le sens de la responsabilité en
les obligeant & assister 4 I'audience (qui a généralement lieu le soir, dans ce but)
et en leur demandant méme, dans certains cas, une garantie financiére du bon
comportement de leur enfant;

— la nécessité de condamner effectivement A une amende les jeunes gargons
qui travaillent, en compensation des dommages causés ou des vols.

Le rapport rappelle aux juges qu’ils doivent utiliser le plus souven! possible
les avis du service médical seolaire et des spécialistes des maladies mentales
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opérant dans les centres d’observation (Remand Homes) et quec les chatiments
corpor?ls- ont été c_ondamnés en 1938. §’ils n’ont pas été aholis, on ne doit
recourir a une « peine » que dans des cas exceptionnels.

Des enquétes locales furent orgamisées sur les données de ce rapporl et de:
résultats pratiques substantiels peuvent déja &tre signalés

Plus de 12 nouvelles Approved Schools ont été ouvertes et d’autres s»at pro-
jetées. De grandes propriétés ont été acquises, en pleine campagne, piur y
héberger des gargons par groupes de 100 & 150 et des filles par gr.wpe§ de 30
4 40. Quelques enquétes locales suggérent une utilisation plus compléte des
« Spe-cial Schools » qui doivent normalement recevoir des déficients mentaux
et qui sont actuellement 4 moitié vides. On réclame enfin de la part des écoles
une reconnaissance plus rapide des cas d’enfants retardés pour lesquels des
professeurs spécialisés sont requis, ainsi qu'un meilleur enseignement religieux
et moral. Le systéme de la Probation (liberté surveillée) s’est amélioré et il est
de plus en plus utilisé.

Mais 'idée directrice de cette évolution, c’est la nécessité d'assurer avant
tout le bien-étre social et d’attaquer 2 la base toutes les causes familiales de la
délinquance juvénile, qu'on ne peut enrayer qu'en favorisant Péclosion des
réformes sociales indispensables.

INFORMATIONS PENITENTIAIRES

Les lecteurs trouveront ci-aprés une analyse sommaire des principales ins-
tructions adressées, soit aux tribunaux, soit aux services extérieurs de IAdmi-
nistration pénitentiaire, au cours de la période décembre 1945-avril 1946,

Un réglement du 18 décembre 1945 fixe le statut des visiteurs et visitcuses
de prisons, corps de volontaires chargés d’assister moralement le détenu et de
préparer son reclassement social lors de sa libération.

Désormais Pagrément ne sera donné que par la Chancellerie et non plus
par les autorités locales. Le réglement détermine les rapports des visitaurs avec
les assistantes sociales des établissements (1), prescrit I’obligation au secret pour
lout ce qui concerne les détenus, définit les conditions matériclles dans lesquelles
il sera procédé aux visites, édicte un certain nombre d’interdictions faites aux
visiteurs.

Le nombre de ceux-ci ne cesse de croitre réguliérement, témoignage probant
de I'intérét que lopinion publique porte de plus en plus aux questions péniten-
tiaires, Le 14 mai, la 700° carte a été délivrée. (I y en avait 273 sculement, au
1¢r janvier.)

Une circulaire de M. le Garde des Sceaux, en date du 1°" février 1946, pose
les bases d’une organisation nationale de ’assistance aux détenus libérés, en vue
de leur reclassement social. MM. les Présidents des tribunaux de premiére ins-
tance sont chargés de constituer des comités d’arrondissement qu’ils présideront,
réunissant les représentants des ceuvres locales et des syndicats professionnels
ainsi que toutes les personnes de bonne volonté dont I’action est orientée vers
le probléme des prisons, Il s’agit d’abord d’organiser le contrdle des libérés con-
ditionnels tel qu'il est prévu au deuxiéme alinéa de Particle 6 de la loi du
14-8-85, lequel n’a jamais fait 'objet d’une application systématique. Un délégué,
tout comme pour contrdler I’activité des mineurs soumis an régime de la liberté

(1) Corps créé par circulaire du 29-6-45.

11
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surveillée, sera désigné par le président du tribunal, dés que celui-ci recevra avis
de la décision de libération conditionnelle concernant un détenu fixant sa rési-
dence dans l’arrondissement.

L’assistance pourra étre étendue aux libérés définitifs, mais conservera alors
un caractére facultatif.

Plus de 150 comités sont d’ores et déja constitués.

Une circulaire du 6-3-46 rappelle aux médecins des établissements péniten-
tiaires les obligations essentielles qui leur incombent e* les droits que les régle-
ments leur accordent pour leur permettre de remplir pour le mieux ces obli-
gations.

Tous les détenus doivent étre visités au moment de leur entrée dans I’élablis-
sement, également chaque fois qu'ils sont portés comme malades ou indisposés,
deux fois par semaine s'ils sont punis de cellule.

Le médecin ne doit pas se contenler de la surveillance de l'infirmerie. Res-
ponsable de la bonne santé des détenus, il doit s’assurer, par la visite mensuelle
de tous les locaux de D’établissement, de la bonnc observation des régles
d’hygiéne.

Il est également prescrit aux médecins des établissements pénitentiaires de
se lenir en liaison étroite avec les directeurs départementaux de la Santé et
avec les services locaux de la Croix-Rouge Frangaise en vue du dépistage sysié-
matique et du traitement de la tuberculose et de la syphilis.

Une circulaire du 1°7 avril 1946 invite les directeurs régionaux a faire mieux
observer désormais A lintérieur des établissements pénitentiaires la mécessité de
séparation des diverses catégories de détenus. Ce que l'étal d’encombrement des
maisons d'arrét n’avail pas toujours permis depuis dix-huit mois parait désor-
mais possible.

we

La réforme pénitentiaire a été introduite dans deux établissements de lon-
gues peines au cours des premiers mois de 'année, A Haguenau, maison centrale
de femmes, le 1¢7 janvier, 4 Mulhouse, maison centrale affectée a des condamnés
primaires aux travaux forcés, le 1°7 avril.

Le régime adopté dans ces élablissements s'apparente & celui prévu par les
décrets des 17-6-38 et 28-4-39 sur l'exécution métropolitaine de la peime des
travaux forcés. La phase d’isolement cellulaire est uniformément de trois mois
a Haguenau et de un an & Mulhouse. A la fin de cette période, ol se poursuit
I’observation, une commission présidée par un magistrat procéde au classement
des détenus en plusieurs catégories selon leur aptitude a la rééducation. Les
innovations essentielles consistent en Pintroduction dans les établissements d'un
magistrat tenu de participer a lobservation, et en la eréation dun corps d’édu-
cateurs et d’éducatrices ayant chacun la charge morale d’un certain nombre de
sujets. Un médecin psychiatre et une assistante sociale observent également les
réactions des détenus, dont le comportement passé est connu des autorités de la
prison grace 4 la constitution d’un dossier, comportant notamment une copie
du réquisitoire définitif et un rapport d’enquéte établi par une assistante sociale.

L’école pénitentiaire de Fresnes poursuit ses travaux. Il y est instruit le
personnel des établissements ol successivement la réforme est appliquée, afin
de créer un espril pénitentiaire nouveau mieux adapté aux fins wééducatrices
de la peine.
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LA REGLE DU SILENCE DANS LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES
ou est appliqué le régime auburnien

Le régime d’Auburn est apparu au début du xix® siécle dans I'Etat de New-
Yu:’k comm_e'une réaction conlre le régime pensylvanien. En fail, ce n‘éla‘it la
quﬂune I:éédltlun de ce que I'Europe avait déja connu, 4 Gand ‘:?1 Amsterd
mcf:ne, des la'ﬁn du xvi* siécle. Pour parer aux objections que n’ni,urai.t pas m:::
qué de su.scxter la réunion diurne des détenus, si rigourcusement séparés i
Philadelphie, Elam Lynds avait fail appel 4 la régle du silence qu’il a I;E u;x a
AL!hElr:} de la fagon la plus slricle an travail et aux repas. Et méme l:gn:]me 2}
lui eia‘lt apparu que le temps des repos serail pour les détenus une h,ien dangel—
reuse‘epreu\re, afin de supprimer les tentatives de¢ bavardage, il n’hésita N
supprimer les repos. ’ BT

S,l l’fm en juge par les lermes du commentaire officiel des articles 1 et 2
de ?anrelé du 10 mai 1839, relatif 4 la discipline nouvelle 4 introduire dans les
maisons centrales, il ne semble pas quc la régle du silence ail été observée chez
nous avant .celle date dans nos établissements de longues peines. Voici en effet
ce que le ministre disait aux préfets a ce sujet : « Je ne puis ignorer que dans
presque toutes les maisons centrales cetle régle disciplinaire, la plus importante
de t.ou!'es cependant dans le systéeme de la vie en commun, n'a été Jusqu’ici
Pobjet que de mesures timides de la part du directeur. Presque partoul, en effel
et pour ainsi dire @ tons les inslants du jour, les condamnés ont la )‘l'acilité ‘s;'
ce n'est la permission, de se livrer @ des conversations oiseuses el soupent im;rlno-
rales. Qu?lques fois méme la tolérance est portée a tel point que le bruit des
conversations ou des jeux du préau se fait entendre au dehors, et alors il ya ui:i
i:andale réel, public en quelque sorte. Il faut & tout prix que ce désordre ait un

rme ». ..

L'articllc 17 de P'arrété du 10 mai 1839 régit encore la matiére. « Le silence

est preserit aux condamnés. En conséquence il leur est interdit de s’en!‘;‘eienir
entre euz, méme a voix basse ou par signes, dans quelque partie que ce soit de
la maison. »
; M!s 4 part les abus signalés dans la circulaire susvisée, les-arguments invoqués
etlalent(de- trois sortes : 'un d’eux se référait au devoir qui incombe A 'admi-
nlst-ra%lon d’éviter la promiscuité corruptrice; le second faisait appel au caractére
ai:ﬂl(‘llf de la peine « Alors méme que la régle du silence ne devrail avoir pour
résultat que de faire plus vivement sentir la captivité, Padministration ne devrait
pt‘ls hésiter a la prescrire. » La troisiéme raison se référait 4 un principe : « La
m‘e d’'un condamné ne doil jamais cesser d’élre grave el soumise & une discipline
sévére et au besoin rigourense. Le travail doit étre la seule distraction. »

Cem‘ ans ont passé; le concept classique de la peine, fortement ébranlé dans
ses positions internationales par éruption positiviste, plus heureusement érodé -
de .toutvs parts par les courants sociaux qui portent le monde moderne vers
un idéal plus fraternel, s’il n’inspire plus les législations nouvelles trouve encore
son expression dans des nsages pénitentiaires solidement établis sur d’anciens
textes « qui ont eu la vie dure » !

A cette heure de transition ol il est enfin loisible de réaliser la grande idée
de Técole pénitentiaire, de subordonner 4 la poursuite de 'amendement et du
reclassement des condamnés les prétentions de la société A se défendre par lous
leslrnoyens. ne convient-il pas de soupeser 4 nouveau la valeur des normes qui
régissent 'application des peines ?
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Que vaul dans nos maisons centrales la regle du silence ?

11 est 4 peine utile en 1946 de réfuter les arguments invoqués dans le com-
mentaire de 1839. L’expérience de ce dernier siécle nous a montré suffisamment
que la peine de réclusion n’était pas trop douce, qu’il ne s'aveére pas nécessaire
d’ajouter a la privation de liberté, rigueur légale imposée par le juge, des souf-
frances supplémentaires destinées « a faire plus vivement senlir la caplivilé »,
comme si tant d’éléments divers, depuis I'uniforme de droguel jusqu’aux che-
veux ras, n’y suffisaient pas !

Quant 4 la conception qu’on se faisait officiellement alors de la vie du détenu,
cette vie grave ol le travail devait étre la seule distraction, nous la dirons mo-

nastique en ce sens que la peine y prenait figure de pénitence. Nous concevons

qu’il serait souhaitable qu’il en fiit ainsi el que les détenus battant leur coulpe,
tenaillés par le remords, fussent les premiers a refuser toul ce qui pourrait
apporter une atténuation morale & leur chitiment. Mais les praticiens savent
bien que méme les meilleurs sujets n’en sont pas la, que le plus qu’on peut
généralement leur demander c’est une aspiralion sincére & une vic meilleure, un
désir de mieux se comporter lié¢ étroitement a I'espoir de la liberté. Cette attitude
est humaine. Tout ce qu’il peut y avoir de bon dans la vie est devant eux, toul
ce qu'il y a eu de mauvais, derriére. Dans I'état de misére physique et morale ol
ils se trouvent réduits, l'avenir suffit a les occuper, & les fixer. D’ailleurs le
remords n’est-il pas un sentiment que ne peuvent éprouver que des gens comblés?

Dés lors, pour supporter le présent, pour trouver tous les jours dans I'espoir
de la liberté future la force de vivre, le détenu n’a-t-il pas besoin, plus que tout
autre, de s’étourdir ? Tel cst le but des distractions. A cette conception correc-
poad d’ailleurs D’organisation des conférences, concerts, séances cinématogra-
phiques et sportives. Ces distractions font naitre pendant de courts instants une
joie intérieure plus saine et naturelle que les pensées habituelles que peut
rouler dans sa téte un détenu condamné a une trés longuc peine. Or la joie c’est
encore un élément moralisateur; on n’amende pas des gens abattus.

La régle du silence a par ailleurs I'inconvénient de contribuer & créer unec
condition inhumaine dans un milieu qui, par tant de edtés, tend déja bien assez
a s’isoler. La reprise d’une activité sociale normale & la fin de la peine n’est-elle
pas subordonnée au maintien du sujet dans une atmosphére qui ne la sépare
pas trop de la société libre ? Assistante sociale, visiteurs des prisons, journaux
spéciaux pour les détenus constituent le lien. La condition dans laquelle le met
la régle du silence est inhumaine, 4 la fois parce qu’elle est anormale et parce
qu’elle impose au détenu une souffrance supplémentaire. I1 vaut mieux pour
lui le wégime cellulaire qui, supprimant la tentation de parler, lui épargne cette
souffrance. Sans doute cette régle existe-t-elle chez les religieux vivant en com-
mun, mais elle est une contrainte acceptée librement., un fortifiant pour Ia
volonté, une épreuve ayant un sens. En maison centrale elle perd ses qualités
toniques parce qu’elle s’abat sur les détenus comme une contrainte extérieure
a laquelle ils n’ont point adhéré. 11 en serait autrement si Ton s’en servait
comme d’un test & I'égard des sujets les plus amendés, comme d’un moyen de
vérifier a4 quel contrdle d’eux-mémes ils sont parvenus.

Aucun chef d’¢tablissement n’ignore qu’en fait la régle du silence n’a jamais
empéché les conversations. Elle ne fait qu'exaspérer chez le détenu le désir de
parler. Tl trouve la dans le réglement nne occasion supplémentaire de dissimuler.
de ruser, de mentir, ¢’est-a-dire de devenir pire.

L’obligation faite aux surveillants d’empécher les conversations et le désir
des détenus de passer outre a l’interdiction contribuent & faire naftre, entre
ces deux groupes d’étres humains destinés & vivre ensemble, une lutte sourde
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et constante. Comment alors parler de rééducation ? Celle-ci suppose la confiance
du détf_:nu, sa détente, et plus encore la rupture d’un ciment commun unissant
solidarisanl, dans I'opposition au personnel de tous les détenns quelle que!
soit leur valeur morale. Ce ciment, la régle du silence le crée si de’jé: il n’existait
pas. i

A vral dire, que craint-on des conversations libres entre détenus ?

. La corruption mutueile ? On peut y porter un reméde préventif par la sélec-
tion, ¢’est-a-dire en groupant ensemble des détenus d’un niveau moral proche
Ainsi les m(..'illeurs sont a 'abri des pires; quant a ces derniers, se uorrompronl-ils‘
davantage ? 1l y a quelque hypocrisie a mélanger tout ce monde, condition pae-
faite pour engendrer la corruption, et puis a interdire les con\'ersa!tions pour limi-
ter celle-ci.

Les ententes en vue de perpétrer une évasion ? La régle du silence ne met pas
a l'abri de ces complots. C’est au personnel 4 demeurer vigilant, ct il ne manque
pas de I’étre car il sait bien que les consignes silencieuses sont parfois plus redou-
tables que les propos librement échangés. ‘

Les conversations licencieuses et ’'ébauche des projets de relations sexuelles 2
Tout cela n’est pas supprimé par la régle du silence. Il appartient au personnel
de veiller, d’observer, de deviper parfois, afin de changer de groupe tel élément.

En définitive, ce que les partisans de la régle du silence ont principalement
en vue, c’est le maintien de la discipline. Ils ont peur que les conversations ne
dégénérent en tumulte, que le surveillant ne se laisse déborder, comme un profes-
seur gue ses ¢éléves « chahulent », qu’en somme se reproduisent les abus auxquels
la circulaire de 1839 fait allusion. Celte erainte n’est justifiée que si 'on n’a pas
confiance en la valeur du surveillant. Les essais tentés 4 la maison centrale de
Melun au cours de ces derniers mols, avee, il est vrai, des détenus choisis en raison
de leur bonne conduite, prouvent que si Patmosphére nécessaire a été créée, si
?es prisonniers ont été instruits des limites de la toléfance qui leur est accordée,
il 0’y a pas a craindre qu’ils cherchent a rompre la discipline. Dans cet établisse-
ment, certains détenus au nombre d’une soixantaine sont rassemblés le dimanche
dans la salle d’école, écoutent la T. S. F., ont le droit de s’entretenir A voix bassc
avee leurs voisins immédials. Jusqua ce jour il n'y a pas en a regretter I'octroi
de cette licence. _ .

A Haguenau, les femmes déienues participent par groupes de trois aux prome-
nades, avee faculté de parler entre clles et d’aller et venir librement le long des
pelouses, au licu de demeurer en rangs. I1 0’y a pas eu encore d’incidents.

En somme c’est une question, de mesure. Dominer les détenus, lelle doit étre
la préoccupation constante du personnel, mais on domine bien mieux par la force
m«?rale que par la contrainte. Interdire les conversations ici, si ¢’est utile (au tra-
vail par exemple) et se refuser alors A les laisser nailre, les permettre 13 (aux
repas, au repes) selon les groupes et les milieux, agir de facon différente, voila qui
semble mieux concilier le principe d’autorité et ce respect de la personne humaine
que ne doit jamais perdre de vue quiconque a la charge de ses semblables. L uni-
]f,nrmité fni,! horreur 4 la nature humaine; violenter celle-ci ce n’est pas relever

homme, c’est le pousscr plus bas. Or aucune faute passée ne justifie ce geste.
Il n’y a pas d’hommes déchus,
Pierre CANNAT,
Magistrat,
Contrdleur général des services pénitentiaires,
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i. DROIT PENAL GENERAL ET DROIT PENAL INTERNATIONAL -

La guerre-crime el les criminels de guerre (Réflexions sur la justice PéF.al-e
internationale, ce quelle est et ce qu’elle devrait étre), par V.-V. Pella, ministre
plénipotentiaire, professeur a la Faculté de droil de Bucarest, mgmhre correspon-
dant de 'Académic roumaine. Genéve, Revue de droit international, de science
diplomatique et politique (A. Sottile), Paris, Pédone, 1946, 208 p.” . :

Dés le lendemain de Ja premiére guerve mondiale, M. V. Pella s'était attache,
avec une belle audace, au probléme de la responsabilité pénale des Efals et dg
la protection de la paix par le droit pénal international. Le livre pu’hhé par h{n
en 1925 sur la Criminalilé collective des Elals et le droil pénal de Itwemr'svau
suscilé un intérét considérable et provoqué un large mouvement d’idées qui s’est
fait utilement sentir dans le: congrés internationaux d’entre les deux guerres.
La thése du grand eriminalistc roumain n’avail pas manqué cependant de 501‘1113—
ver, dans le monde d’avant 1939, des difficultés et des controverses dont lgs évé-
nements politiques d’alors ne contribuaient certes pas a favoriser la soluthn. Le
tolalitarisme triomphail précisément dans les Etats susceptibles dt.E defvemr- ces
agresseurs que le droit pénal nouveau entendait soumettre 2‘1‘ une justice crl'ml-
nelle internationale; et la notion de I’Etat totalitaire aboutissait 4 une sorfe d’hy-
pertrophie de la vieille théorie de la somveraineté qui, dar}s les lfltafs.dt.jmocra—
liques eux-mémes, ne permettait guére de fonder la mmpet?nce J.ul'ldl.ctl()nllft‘”e
internationale que sur l'idéec d'un engagement contractuel librement accepté L"l
assez facilement remis en cause. Et cependant, le drame dont le m_ondc sort a
peine vient d’apporter aux docirines avancées par M. Pella la jufitiﬁcatmn a la fois
la plus éclatante el la plus effroyable. Les hommes ont compris, dans toute leur
réalité, les notions de « guerre-erime » et de « criminels de guerrc », en m.ém.e
temps que la nécessité d’une répression internationale poursuiv:le devant une juri-
diction inter-étatique. Le procés de Nuremberg a posé la question sur le plan du
droit positif le plus actuel. I1 était désirable, il étail naturel que M. Pella reprit
l'examen de¢ ce probléme : c’est ce qu'il a fait, avec une grande hauteur de vue,
dans 'ouvrage, remarquablement présenté par les éditions de la Revue de dr'mi
international et des Sciemces diplomatiques et politiques. qu’il vient de publier
i Geneve. ; '

M. Pella n’a pas cherché & rallumer de vieilles controverses et il a méme. su
résister A la tentation de triompher facilement de ses adversaires qu la veille.
Son étude, qui part d’anjourd’hui, est résolument tournée vers _I’aven.lr 'et entf,nd
ne pas s'embarrasser de discussions purement théoriques. Ce qui ne signifie poinlt,
d’ailleurs, que 'auteur ne sache faire aux problémes de doctrine ]eul: p?rt néces-
saire comme en témoigne le remarquable chapitre qu’il f:onsacrc A !étud_e d;l
principe ¢« nullum crimen sine lege » dans le nouveau droit pénal international.
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Mais son (lca.s\in ici est moins de prendre parti dans une controverse doclrinale
Gue de présenler un examen critique du droit répressif international lel qu’il
s'élabore et fonctionne sous nos yeux en vue d’aboutir dans le plus proche avenir
a des solutions concrétes qui puissent réaliser en droit les aspirations des hommes
d’aujourd’hui.

M. Pella part donc de 'institution de la Cour internalionale de Nuremberg el
se limite volontairement & quelques questions qui lui paraissent essentielles. La
premiére, qui se relie naturellement ¢t par une sorte de logique interne aux préoc-
cupations développées par l'auteur dans ses ouvrages antépieurs, consiste a se
prononcer sur le caractére accidentel ou permanent de la répression pénale inter-
nationale. A cet égard, M. Pella note que I'Acte du 8 aoiil 1945 organise mnon une
Jjustice pénale permancnte, mais une répression ad hoc. « La répression des
crimes contre la paix, des crimes de guerre el des crimes de lése-humanité appa-
rait plutét comme une satisfaction légitime donnée a lous ceux qui en onl été
les victimes, et non comme une mesure de politique criminelle internationale
posant le principe de la répression de tels actes dans Iavenir, afin d’en prévenir
le retour » (p. 23).

Or, c’est celte justice pénale permanente qu'il serait nécessaire d’organiser.
Mais elle me peul I’étre gqu’autant que 1’on s’est ‘mis d’accord sur la définition de
Iinfraction pénale internationale. Telle est la seconde question qu’examine
M. Pella, en un chapitre que nous regrettons de ne pouvoir analyser en détail
et on s’affirment & la fois la précision de son analyse et la siireté de sa dialectique.
L’auteur présente tour i tour la définition analytique, la définition synthétique,
puis la définition embrassant a4 la fois les questions de fond ¢t les questions de
forme soulevées par Uinfraction internationale considérée sous ses Lrois aspects
d’atteinte a la paix inlernationale, de violation des lois et coutumes de la guerre
el d'offense contre les intéréts supérieurs de I'humanité (ou crimes de « lése-
humanité »). M. Pella aboutit & celte conclusion que ces infractions constituent
un type distinet de Iactivité criminelle, impliquant dans la plupart des cas un
pouvoir de commandement, et dont la répression par suite ne peut étre assurée
que par un autre Etal, disposant de la force comme vainqueur. Mais cest préci-
sément cetle notion, qui reste largement une notion de fait, qu’il convient de
transformer pour I'avenir en principe de droit : la répression doit étre assurée
par une juridiction internationale appliquant le Code répressif des Nations Unies
(pp. 51-52). M. Pella se croit done autorisé & reprendre aujourd’hui finalement la
définition proposée par lui en 1925 : Pinfraction internationale est « toute action
ou inaction sanctionnée par une peine prononcée et exécutée au nom de la com-
munauté des Etats » (p. 52).

Une telle définition suppose aussi bien 'admission du principe de la respon-
sabilité pénale des Etats que la création d’un droit pénal interétatique. Mais ici
se pose la troisiéme question que rencontre dans son étude M. Pella, et peut-étre
la plus délicate. Ce droit pénal interétatique doit-il admetire & sa base la régle de
la légalité des délits et des peines ? Pour certains, ceite régle a un caractére
absolu; pour d’aulres, elle n’a plus, méme en droit internc, qu'une portée relative,
ce qui exclurait son application en droit international. D’autres encore prétendent
I'écarter ici, soit en raison de origine récente et du caractér: contumier du droit
pénal international, soit, pour le procés de Nuremberg, en vertu de la loi natio-
nale socialiste des accusés cux-mémes, qui 'avait pratiquement abolic. On fait
encore valoir, toujours dans le méme sens, que 'application de la régle suppose
une vie normale et ne saurait trouver application lorsqu’il s’agit de circonstances
exceptionnelles telles que celles dans lesquelles les crimes de guerre ont été com-
mis. Enfin, une dérniére théorie soutient que le siége de la matiére n’est ni le
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droit pénal interne, ni le droit pénal international, mais le droit de la guerre.
Or, de ce point de vue, la question prend un caractére nouveau, par suite prin-
cipalement de la capitulation sans condition de I’Allemagne : il n’y a plus d’Elal
allemand et les quatre puissances occupantes peuvent, en cctte qualité, exercer
une répression qu’ils auraient pu imposer a 'Etat allemand si ce dernier existail
encore (p. 98). .

Envisagé sous cet angle, le probléme finit en quelque sorte par se transformer
au point de disparaitre 4 peu prés complétement. Mais M. Pella, trés justement,
n’entend pas se bornmer aux seules données actuelles et me pas se limiter aux
seules circonstances du procés de Nuremberg. « Par une communauté internatio-
nale se développant sur la base des idées d’ordre et de justice, le principe « nulla
poena sine lege » est une garantie contre ’abus et 'arbitraire qui pouvaient trans-
former la justice pénale en un instrument d’oppression » (p. 101). Aussi conclut-il
a la nécessité de dispositions précises incriminant les infractions internationales
afin de faciliter ultérieurement D’extradition des criminels internationaux et
d’éviter toute confusion entre leur cas et celui des délinquants politiques.

Resterait a4 savoir — el c’est la quatriéme question & laquelle s'attache
M. Pella — quelles sont les garanties d'objectivité des juridictions internationales.
N'a-t-on pas reproché au Tribunal de Nuremberg d’avoir été constitué par les
Etats mémes qui se prétendent viclimes des criminels de guerve, si bien que ces
Etats tour A tour créent la loi, assurent la poursuite et I'instruction, prononcenl
le jugement et font exécuter la peine (p. 109) ? M. Pella réfute rapidement ces
objections : en réalité, le Tribunal international doit étre considéré comme une
émanation des Nations Unies, chacune des puissances ayant délégué ses pouvoirs
juridictionnels 4 ce tribunal; et la meilleure garantie d’impartialité réside en fin
de compte dans la personne méme des juges (p. 112).

Le dernicr point examiné par M. Pella consiste 2 mesurer I'importance cxacle
du procés de Nuremberg dans le développement général du droit pénal interna-
tional. L’intérét du procés est considérable, car il affirme la primauté du droit
pénal international, mais il démontre en méme temps la mnécessité d’un statut,
c’est-a-dire d'un code pénal international. L’auteur en dégage hardiment les grands
traits, tant en ce qui concerne la partie générale qu’en ce qui concerne la partie
spéciale; il montre, & ce dernier point de vue en particulier, comment 1’Acte du
8 aofit 1945 doit étre complété par incrimination de certains faits commis en
temps de paix et de nature & jeter le trouble dans les relations inlernationales,
comme la propagande de guerre, l'outrage commis i I’égard d’un Etat étranger.
¢t certains agissements que, dans les conférences internationales de droit pénal
d’avant la guerre, on rangeait sous la dénomitation commode d’ « actes de ter-
rorisme » (p. 118). En définitive, d’ailleurs, M. Pella souhaiterait qu’'on repril.
pour la réviser et 1’élargir, la Convention conclue le 16 novembre 1937 & Genéve
pour la eréation d'une Cour pénale internationale : cette cour devrait connaitre
non seulement des actes de lerrorisme, mais de tous les crimes ou délits mettant
en danger les relations internationales et qui seront visées par le statut pénal
international (p. 121).

Au terme de son exposé, I'auteur se demande quel doit étre le fondement de
la répression internationale dans la société de demain. Dans les études publiées
par lui au lendemain de la premiére guerre mondiale, il avait considéré que ce
fondement devait étre purement contractuel. Les événements de l'entre-deux-
guerres plus encore de la derniére guerre I'ont conduit A modifier ses conceptions;
il n’hésite pas 4 le reconnaitre loyalement. Il convient désormais, écrit-il, que
« les pactes conclus & cette fin reposent sur le sentiment d’une communauté
vivante, et que ce sentiment devienne une réalité pour les Etats, comme il est
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devenu une réalité pour les individus » (p. 124). A la notion, aujourd’hui pleine-
ment reconnue, de appartenance de 'individu 4 la collectivité sociale doit cor-
respondre Pappartenance de I’Etat 4 la communauté internationale; de méme
gqu'un individu ne saurait se retirer volontairement hors de la société, un Etat
ne saurait se retirer de la communaulé internationale; et I'Etat doit se trouver
soumis aux lois el aux sanctions de la communauté internationale comme 1’indi-
vidu T'est aux lois et aux sanctions du groupe social dont il fait partie. Ainsi le
développement d’un esprit communaulaire international aura pour résultat la
eréation d’organisations interétatiques stables, garanties d’une paix réelle et
durable (p. 126).

Telles sont les questions étudiées par M. V. Pella et les conclusions, remarqua-
blement constructives qu’il tire de son étude. Son ouvrage est complété par des
annexes allant des projets présentés par Pauteur & 1’Association internationale
de droit pénal aux conventions de 1907, de 1937 et du 8 aofit 1945. Ces annexes
sont de la plus grande utilité; mais nous regrettons un peu que 'auteur se born:
A y renvoyer le lecteur pour tous les problémes relatifs A I'organisation de la
procédure pénale internationale et méme, assez largement, pour le contenu positif
du Code répressif de la communauté internationale. Tl existe, 4 ce double point
de vue, bien des questions nouvelles ou que, tout au moins, le procés de Nurem-
berg vient, pour une bonne part, de renouveler et sur lesquelles il sera nécessaire
de prendre parti dans un avenir prochain. Aussi bien M. Pella sera-t-il logique-
ment amené A reprendre une fois de plus son ceuvre, pour la développer encore
a la lumiére des enseignements que 'on pourra tirer demain aussi bien de la
conclusion de ce procés historique que des transformations prochaines des rela-
tions internatiomales. 11 n’a voulu, pour l'instant, que marquer les premiers points
acquis dans une expérience ol s’exprime le désir profond de justice de tous les
hommes libres, et ol se trouvent déja consacrées quelques-uncs des théses anté-
rienrement avancées par lui. Son livre, clair, vivant et nourri, donne & réfléchir
el ne manquera pas de préter, sans doute, & quelques controverses. Mais il n’est
peut-étre pas de meilleur éloge A en faire, dans I'esprit et, pour ainsi dire, dans

la ligne méme de son auteur, que de dire qu’il est avant tout — & hien des
égards et avee quelle maitrise — un remarquable point de départ.
M. A,

Antoine SorTiLg, Les Criminels de Guerre et le Nouveau Droit Pénal International,
seul moyen efficace pour assurer la paiz du monde. Extrait du n° 4-1945 de
la Revue de Droit International, de Scicnces dip]omatiques'et politiques, 2¢ édi-
tion, 1946, Genéve, 47 p. .

Il existe actuellement un pessimisme pratique qui domine incontestablement
I'immense majorité des étres humains. Dans le domaine des relations interna-
tionales les choses ne vont pas mieux et c’est la peul-élre que la erise du déses-
poir se manifeste avec le plus d’acuité.

Cependant il serait intéressant de signaler la naissance d’un pessimisme (héo-
rigue qui prouve bien que I'humanité ne veut pas mourir. Bien au contraire, 1'on
est pessimiste parce que l'on veut aller de I'avant, en installant cette fois-ci
’humanité dans un édifice plus solide que celui de la Société des Nations. Clest
le cas de M. Sottile.

Optimiste par tempérament, M. Sottile commence pourtant son étude ¢n affir-
mant que « la manifestation normale de la vie de 'humanité est plutét la erimi-
nalité de la guerre » (p. 7). Nous ne nous arr,terons pas 4 la démonstration his-
torique a laquelle se livre l’auteur. Nous pensons seulement que 1'histoire ne
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prouve rien a elle seule, ni pour l¢ présent ni pour I'avenir. D'ailleurs, M. Sottile
se livre lui-méme a des spéculations sur la paix future qui semblenl contredire
sa propre theése. Ce quj nous semble encore moins admissible, c’est la transpo-
sition de la psychologie individuelle (calquée sur le pessimisme métaphysique
de Hobbes) dans le domaine des rapports internationaux. En cffet, le principe
« bellum omnium contra omnes » ne saurait en aucune fagon expliquer des
phénoménes aussi complexes et aussi multiformes que les guerres internationales
et cela pour la trés simple raison que les agrégats politiques qui se metteat en
conflit possédent déja des structures sociales juridiquement - organisées. Entre
la psychologie individuelle — qui est elle-méme insuffisante pour expliquer le
phénomeéne social de la criminalité — et la furcur de la guerre intervient toute
une série de phénomenes qui relevent plutét de la sociologie que de I’analyse
psychologique. En d’autres termes, la solution du probléme de la paix interna-
tionale ne dépend pas en premier lieu de la justice pénale internationale comme
M. Sottile le prétend (« ...la sanction pénale serait le seul ef le plus efficace des
moyens pour garantir 'ordre public international,... » (p. 13). La solution de ce
probléme dépend de 1'organisation juridique de la société internationale dans son
ensemble ¢t 4 tous les échelons de la vie de cette société. Ce qui comporte 1%éli-
mination des facteurs susceptibles de provoquer des guerres, indépendamment
de la bonne ou de la mauvaise volonté des gouvernants, ¢t la création d'une orga-
nisation internationale capable d’assurer la paix du monde plutdt par le poids
interne d’une bonne administration que par la menace de la peine. On se rap-
pellera d'ailleurs que I'auteur de « Léviathan » croyait si peu 4 l'efficacité de la
répression qu’il proposait, en méme temps, tout un systéme de lois civiles en vue
d’éliminer la « haine » et le « désir de domination ». Le probléme ne se pose
pas différemment aujourd’hui en ce qui concerne I'organisation de la paix inter-
nationale. Et comme les générations qui sont venues aprés Hobbes ont compris
que la réforme de la sociét¢ et de I'Etal de la période féodale valait plus que
toute menace de peine, les générations actuelles se rendent compte également
que seule la revision des concepts du droit international de la période anarchique
scrait de nature a4 fonder une société internatiomale subordonnée au droit et a
la justice. Les considérations de M. Sottile et de tous les internationalistes et
pénalistes qui démontrent la nécessité d’une justice internationale répressive a
caractére organique pourraient alors étre accueillies favorablement par tous. Car
il est évident que seulement lorsque l’organisation internationale future sera
dotée également d’un code et d’une juridiction répressifs on aura pu dire qu’elle
posséde un haut degré de perfection. Mais alors, la justice pénale internationale
que M. Sottile présente comme le seul moyen efficace pour sauvegarder la paix
ne serait que le couronnement et la preuve de ’efficacité du gouvernement inter-
national, Cela ne veunt pas dire d’ailleurs qu’on doit tarder davantage pour orga-
niser la justice pénale internationale. Un tel service international doit compléter
Porganisation de la société internationale de demain.

Toutefois, 1’étendue de la compétence d’un tel tribunal dépendra du sort qu’on
aura réservé A la souveraineté étatique. Et le probléme de la responsabilité des
Etats dépendra de I'imbrication des collectivités étatiques dans 1’ordre interna-
tional futur. En admettant la responsabilité de la personne morale de PElat,
M. Sottile suppose sans doute la conservation de la contexture actuelle de la société
internationale. Or, en pareil cas, il serait extrémement difficile de concilier 1-
principe de la responsabilité pénale des personnes physiques, c’est-a-dire des gou-
vernements et de leurs agents, avee celui de la responsahilité collective des Etat-
puisque les premiers pourront &tre condamnés comme eriminels, responsables
également envers les peuples qu'ils gouvernent. Enfin, il serait difficile d’établir
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la responsabilité pénale de loul un peuple. Les juges qui sont habitnés avec des
concepts tels que l'individualisation de la peine en seraient trés embarrassés.
Tels nous semblent étre les principaux problémes que suscite la lecture du
livre de M. Sottile. Leur importance secule en indique tout 'intérét. Mais il fau-
drait souligner également la clarté de I’exposition et la franchise de I'auteur. Une
riche bibliographie sur la eriminalité de la guerre compléte Pouvrage.
G. VO.

L’Auteur moral de l'infraction. — La responsabilité pénale de l'instigateur, par
André Pocuoxn, docteur en droit, Préface de M. Bernard PErrEaU, Professeur i
la Faculté de Droit de Caen. Paris, Sirey, 1945, 237 p.

Le champ d’application de la responsabilité pénale, les limites d’une justice
appliquée distributivement a tout ce qui touche de prés ou de loin le fait crimi-
nel, ce sont la des questions que pose le probléme particulier de¢ la responsabilité
de l'instigateur. Elles comptent parmi les plus classiques et aussi parmi celles
dont le maniement esl le plus délicat. Aussi nest-ce pas sans raison que 'auteur
commence par inscrire son sujet dans le cadre général de 'évolution du droit
eriminel. De cette évolution il nous rappelle les grandes étapes. Individualisation
de la peine¢ amorcée mais non point encore acquise e¢n droit romain, puis tendance
constante vers la « spirilualisation » du droit criminel. Cette tendance fut pous-
sée jusqu’a I'excés dans ancien droit frangais pour se trouver brusquement ren-
versée dans la codification de 1810 sous I'influence, souligne 'auteur, du principe
de la légalité des peines dont la responsabilité objective se présente comme le
corollaire. Comment, & 'intérieur de ce cadre historique, le probléme de I'instiga-
tion criminelle se pose-t-il ? Cela fait la substance de la premiére partie de
I'ouvrage. On y constale que, si le droit romain primitif ignorait tout de la
théorie de la provocation, une fois la dissociation opérée entre I'idée de « crime »
et celle de « criminel » et la notion d’imputabilité dégagée sous I'influence de la
philosophie grecque, le probléme a, une fois pour toutes, débordé sur les moyens
techniques dont on dispose pour le résoudre. Car, si le sentiment social a tot
fait d’admettre la légitimité de la sanction appliquée a 'auteur moral du délil,
il n’en reste pas moins que la détection de I’activité coupable était et reste encore
aujourd’hui une ceuvre fort difficile. Elément matériel et élément moral se pré-
sentent ici comme deux lieux extrémes d’ou 'on risque respectivement de compter
trop ou trop peu de coupables. L’ancien droit francais a cru pouvoir négliger
cette diffieulté en s’attachant au degré de perversité de auteur selon les données
de la morale. Il s'effor¢a de traduire la sanction infligée & chacun des participants
selon le degré plus ou moins grand de leur intention criminelle. Cela équivalait
& les abandonner A Parbitraire du juge. En fait, nous dit I'auteur, cette « tenta-
tive couvrait les pires abus ». Les solutions du droit canonique furent par contre
— et cela peut & premiére vue paraitre contraire & sa vocation spiritualiste —
davantage empreintes de réalisme. Les canonistes négligent, en effet, 'intention
criminelle toutes les fois qu’elle me s’est pas extériorisée, toutes les fois que son
incidence n’est pas visible dans le fait matériel de 'infraction. Son caractére spi-
ritualiste se manifestera cependant dans la casuistique minutieuse de la qualifi-
cation des divers degrés de participation.

A Iégard de ces deux systémes, le Code pénal de 1810, confirmanl en cela
le droit de la période révolutionnaire, représentera une réaction violente. Adoptant
la théorie de la responsabilité objective, seule garantie possible du citoyen des
philosophes contre les abus éventuels du pouvoir, le code pénal :
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1° enfermera le délit dans une définition rigoureuse, dans laquelle les fails
punissables fonl 'objel d’une liste limitative, ‘

2° accumulera les fails constitutifs de 'infraction exigeant

a) la connaissance du caractére illicite de acte,

b) que linfraction visée par la provocation soit un crime ou un délit,

¢) que la provocation ail un caractére spécial et individuel,

3° «nfin assimilera brutalement P'instigateur a4 Pauteur matériel du délit, en
fera le complice et le soumetira & la méme peine.

Mais ces données qui, formellement sinon quant au fond, sonl encore aujour-
d’hui &4 la base du droit positif francais ont vite fait de montrer leur insuffisance.
A I’égard de leur caractére individualiste, la société du xix* siécle fera valoir ses
droits. Les débats passionnés des criminalistes se iraduiront par des mesures
législatives ou des solutions de jurisprudence. Les unes et les autres tendront
vers « la substitution d’un critérium subjectif au critérium objectif de la respon-
sabilité en dvoit comparé », qui constitue le titre de la seconde partie de 'ouvrage.

Les solutions du droit comparé sont groupées dans cette partie sous trois
rubriques principales suivant qu’elles se conforment :

1° soit au systéme de 'instigateur complice, qui est celui du code pénal de 1810,

2¢ soit au systéme de 'instigateur auteur principal,

3° soit enfin au systéme de l'instigation délit distinet.

Cest sur le dernier de ces trois groupes que — faute de place — nous nous
bornerons a attirer Pattention. Il implique "adoption d'un ecritérium subjectil
permettant théoriquement de retenir toute volonté délictueuse et de nuancer la
répression selon I'intensité de cetle volonté. Pareil principe implique également
I’'abandon de la maxime « nulla poena... » au profit d'un Etat omnipotent.
Telle semble étre la solution admise en droit soviétique, bien que la documen-
tation de l'auteur sur ce point ne nous semble pas assez compléte. Telle étail
également la conception que le nazisme se faisait du probléme.

Quant a la société frangaise, comment a-t-elle pu s’accommoder du cadre trop
étroitement individualiste du code pénal de 1810 ? Cette question fait 'objet de
la troisiéme et derniére partie, ou 'auteur analyse longuements les procédés par-
fois prétoriens par lesqueéls la jurisprudence frangaise a réussi, tout en se tenant
au principe de la responsabilité objective, a assouplir les régles rigides du code,
graduer la répression et en étendre le domaine. Il examine également les diverses
exceptions apportées au principe de P’instigateur complice soit par le Code lui-
méme, soit par des lois spéciales. Il en vient ainsi & s'occuper des projets d=
réforme du Code pénal de 1810. Le jugement favorable qu’il porte sur ces der-
niers concorde avec les conclusions générales de son ouvrage.

Deux raisons s’opposent, selon M. Pochon, a 'adoption en cette matiére duo
principe de la responsabilité objective. Tout d’abord 1’abandon qu’il signifierait,
commeé il est dit plus haut, du principe de la légalité des peines, abandon qui sc-
rail susceptible de « forger entre les mains de 1Etat un moyen d’oppression redsu-
table ». Ensuite une raison plus directement juridique : la responsabilité subjec-
tive, en dissociant au point de vae de la sanction 'agent matériel de I’agent moral,
« viole la régle de I"'unité de I'infraction qui permettait d’apprécier avec exart’tude
la part prise par chaque délinquant i 1’acte répréhensible ».

Aussi est-ce en définitive aux solutions francaises que vont les préférences de
IPauteur. Il les considére comme réalisant ’équilibre entre la protection des va-
leurs individuelles et la défense des intéréts sociaux. A quoi pourrions-nous
objecter que le caractére éminemment empirique des constructions jurispruden-
tielles devrait, s’il devenait ainsi I’objet d’une 'adhésion par trop complaisante de
juriste, réduire le role de ce dernier & la spéculation pure. Il elit été préférable
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que 'auteur, se plagant du coté de la responsabilité subjective, instrument d’'une
société dont la tiche historique est de réformer l'individu en méme temps que
de se réformer elle-méme, elit davantage poussé ses recherches du cdté de I'agen-
cement juridique de ce prineipe. Ces réserves me nous empéchent pas d’avoir
beaucoup apprécié cet ouvrage par ailleurs bien charpenté et bien documenté.
Dans la longue préface qu'il lui consacre, M. lec Professeur Perreau tient cette
étude pour « la plus compléte, peut-éire, et la plus consciencicuse » qu’ait inspirée

le sujet.
Ph. F.

Il. DROIT PENAL COMPARE ET DROIT PENAL ETRANGER

Manuel de droit pénal. — Premiére partie : Les principes généraux. Livre premier
du Code pénal, par Jean ConsTaxT, Substitut du Procureur Général prés la
Cour d’Appel de Liége. 3¢ édition, 1943. Liége, Impr. des Invalides. 215 pages.

Ce manue! s¢ présente sous une forme volontairement et peul-étre méme exces-
sivement modeste. I1 prétend étre, en effet, destiné aux éléves des cours organisés
par la Députation Permanente du Conseil provincial de la Province de Liége en
vue de Paccession aux fonctions de commissaire de police et 'auteur le présente
comme un simple aide-mémoire destiné a4 guider ces éléves dans leurs recherches
oun 4 leur permettre de consulter avec fruit des ouvrages plus développés. Il suffit
cependant de le parcourir pour apercevoir immédiatement que cet ouvrage peut
rendre service 4 des étudiants qui poursuivraient des études plus ambitieuses et
méme a des juristes qui ont cessé d’étre étudiants, mais qui désireraient avoir
sur I'état actuel du droit belge des renseignements précis. Le caractére concret de
ce travail et le but pratique poursuivi par son auteur ont peut-étre écarté de ce
manuel certains développements théoriques ou certaines controverses purement
doctrinales. Mais Vauteur est loin de se contenter d’affirmations sommaires. A
chaque instant une référence précise permet de se reporter au dernier étal de la
jurisprudence et de la doctrine et 1’on ne peut qu'admirer en particulier la fagon
dont M. Jean Constant a su choisir les références de doctrine de telle sorte qu’il
est parvenu toujours & ne donmer que Iessentiel sans jamais rien négliger qui
soit indispensable.

Ce premier volume a trait aux principes généraux du droit pénal. au caractére
des lois pénales, & la régle de la légalité des délits et des peines, 4 l'empire de
la loi pénale dans le temps et dans I’espace. M. Constant examine ensuite ’in-
fraction, le délinquant et la peine. Il sait conduire son développement avec beau-
coup de clarté et de précision avec de nombreuses divisions logiquement établies
qui facilitent beaucoup la lecture de son ouvrage. Il sait également, méme lorsqu’i!
ne les reproduit pas, se placer sur le terrain des controverses les plus récentes
et en extraire ce qui est nécessaire &4 la compréhension exacte du systéme mo-
derne. A cet égard, et A titre d’exemple, le développement qu’il consacre & la
démence dans le code pénal et aux réformes introduites en Belgique par la
fameuse loi de défense sociale du 9 avril 1930 mérite d’étre retenu comme un
modeéle.

Cette premiére partic d’un manuel essenticllement pratique de droit pénal
mérite d’une facon toute spéciale d’étre signalée & Iatlention de nos lecteurs et
de tous ceux quj s'intéressent au développement moderne du droil pémal de la
Belgique.

M. A
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La révision des condamnalions prononcées du chef d’actes commis en vue de la
résistance a 'ennemi. — Discours prononeé par M. Jean ConsTanT, Substitut du
Procureur Général prés la Cour d’Appel de Liége, » “andi’nce solennelle de
rentrée du 15 septembre 1945. (Imprimerie administrative de Louvain, 1946,
80 pages.)

Les discours de rentrée ne sont pas toujours, comme on le croit trop sou-
vent, des formalités vaines, et 'on en pourrait citer un grand nombre qui
ont apporté a la science du droit des’ contributions qui sont loin d’étre
négligeables. Le discours prononcé i I’audience solennelle de rentrée de la
Cour de Liége le 15 septembre 1945 par M. I’Avocat Général Jean Constant
est de loute évidence un de ceux-la. Le probléme envisagé par ’éminent magistrat
belge soulevait une question difficile et méme doulourcuse quij s’est posée égale-
ment dans presque tous les pays libérés de Poccupation allemande.

Un acrété-loi du 22 juin 1945 a organisé en Belgique une procédure simple
et rapide de révision pour les actes qui, commis postérieurement au 9 mai 1940,
ont eu pour but, pendant 'occupation, le souci de soutenir la résistance.

Nous ne pouvons, malheureusement, dans le peu de place dont nous disposons
ici, suivre dans tous ses détails 1’analyse de cet arrété dont M. Jean Constant
nous offre une étude particuliérement fouillée. Nous ne pouvons qu’y renvoyer
nos lecteurs qui y retrouveront les qualités habituelles de clarté, de précision et
de méthode qui caractérisent toutes les études de M. I'Avocat Général Jean
Constant. '

La brochure se termine par I'éloge funébre des Magistrats de la Cour de Liége
décédés pendant l'occupation, par M. Lojseau, Premier Avocat Général faisant
fonction de Procureur Général lors de 'audience de rentrée du mois de sep-
tembre 1945.

M. A

Etude comparée de la Justice pénale en Chine et en France, par KING SHIH-DING.
(Nouvelle Collection de IInstitut de Criminologie de 1'Université de Paris,
publiée sous la direction de MM. Hucue~xey et DONNEDIEU DE VABRES, t. IV).
Paris, Sirey, 1945, 166 pages.

Le droit comparé est une des branches les moins explorées du droit; il a sa
technique A lui et on ne peul le traiter avec suceés qu'en ohéissant a certaines
régles bien définies. Cette vérité premiére est méconnue par beaucoup de juristes
qui croient faire du droil comparé soit «n ajoutant 4 un traité de droit interne
quelques indications de droit étranger, ou en juxtaposant deux législations.
M. King Shih-Ding n’a pas su éviter entiérement cette deuxiéme erreur. Il en
vésulte que, pour arriver a4 connaitre le droit chinois, le lecteur francais doit lire
— ou parcourir — des pages entiéres qui décrivent son droit national qui lui est
généralement bien connu, pour arriver, en fin de chapitre, & trouver les quelques
indications sur le droit chinois qui I'intéressent récllement et lui apportent du
nouveau, Quant aun lecteur chinois — et c’est certainement & ces deux catégories
de lecteurs qui s’adresse surtout ce livre — il doit se retrouver tout seal dans un
droit étranger pour ne trouver qu'en fin de chapitre ce qui est pour lui le point
de départ : le droit chinois.

Toutefois. cette erreur de technique mise & part, le travail de M. King Shih-Ding
présente un intérét certain : il nous permel de constater combien se rapprochent
de nos jours des droits qui, au premier abord, semblent différer beaucoup, décou-
lant, comme le font le droit francais et le droit chinois, de civilisations si dis-
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semblantes et influeneés par des religions qui ont si pem en commun. Ainsi, le
droit chinois, comme le droit frangais, respecte les vieux principes garants de la
justice tels que la régle nulla poena sine lege et la régle odia resiringenda. Les
difféoences qu’on trouve dans les théories et surtout dans la pratique des deux
pays découlent surtout de ce fait que le droit pénal frangais est régi par de vieux
codes dauns lesquels les théories modernes n'ont pas pu étre mises & profit, tandis
que le code chinois, tout jeune puisqu’il date de 1?35, a accueilli les conceptions
les plus nouvelles. D’autre part, comme le remarque justement M. Donnedieu
de Vabres dans son introduction, « le droit pénal frangais est un droit modernc
et progressif, en ce sens que I'ingéniosité de nos savants et de nos hommes d’Etat
nous a pourvus des moyens les plus raffinés de lutte préventive et répressive
contre le crime. C'est ainsi que le régime rééducatif de I'enfance délingquante. ..
le casier judiciaire el l¢ service anthropomélrique et dactyloscopique constituent
en notre faveur, relativement a la Chine, une supériorité certaine. » En définitive,
nous avons en France une loi insuffisante et un équipement moderne, tandis que
la Chine posséde une loi moderne avec un équipement insuffisant.

Aprés avoir donné un apergu historique, 'antenr traite de la classification
des infractions, puis de linfraction ¢lle-méme, ensuite du délinquant, puis du
chatiment, de la mesure des peines et enfin de la procédure.

La principale différence entre les deux codes réside en ce que le code pénal
chinois a comblé certaines lacunes qui existent dans le code pémal frangais
ainsi. on tronve dans le code pénal chinois une définition de I’ « intention » et
de la « faule »; y sont réglés également la portée générale de I'état de légitime
défense et de 1’état de nécessité; le délit impossible; le cumul d’infractions; la
punition du co-auteur. Par contre, les mesures de protection de 'enfance, comme
le tribunal spécial pour enfants, la présomption de non-discernement, font défaut
en Chine; et il en est de méme du casier’judiciaire. L.e code pénal chinois ne
connalt pas non plus la classification des infractions selon leur gravité, sauf en
ce qui concerne les contraventions,-traitées dans une loi spéciale. 11 n’y a égale-
ment, en Chine, qu'une seule échelle de peines.

En ce qui concerne la procédure, c’est, en Chine, au ministére public qu'incombe
linstruction du procés. La conception du rdle de la Cour de Cassation est diffé-
rente : la Cour supréme ne renvoie pas le jugement aprés cassation, mais statue
au fond & moins que des débats nonuveaux ne soient nécessaires, L'indemnité pour
erreur judiciaire accordée par la loi francaise est inconnue en Chine. .

Le progrés moderne a rapproché les peuples. Ainsi, le Iégislateur chinois a tenu
compte des codes et des projets de code les plus modernes, de méme que des tra-
vaux des conférences internationales. Et ainsi nous arrivons, sinon & une unifi-
cation du droit, tout au moins a4 la eréation d’'un fond de droit commun interna-

tional qui facilite les rapports cntwe les peuples.
Y M



