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Le nouveau Code de Procédure pénale

La promulgation du nouveau Code de procédure pénale de décembre
1958 a soulevé un intérél considérable. Personne n’avait songé, en
cette méme année, a célébrer le cent-cinquantenaire du Code d’instruc-
tion criminelle qui, avec le Code de procédure de 1806, était certaine-
menl le plus vieilli des codes napoléoniens. La réforme ne constitue
pas seulement un événement législatif de premiére importance; elle
consacre en méme temps un certain nombre de réformes réclamées
vainement depuis de longues années par fous les criminalistes sou-
cieux de voir donner enfin a notre systéme pénal une orientation
moderne. Le Code nouveau pose évidemment de nombreux problémes
d’application et c'est pourquoi la Revue de Science criminelle et de
Droit pénal comparé a pensé qu'il élail nécessaire d’en éclairer
les dispositions essenlielles par une série d’études systématiques. Nous
avons donc décidé de réserver les deux premiéres parties des numéros 11
el 111 de I'année 1959 a une série d’études portant sur les aspecls
principaux de la réforme. Sans se présenter comme un commentaire
continu du Code qui ne rentrerait pas dans Uobjet de notre Revue,
ces études constiluen! néanmoins un ensemble dont nous ne doutons
pas qu'il soil du plus grand secours pour fous ceux qui auronl a
expliquer ou a appliquer les textes nouveaux. La qualité des auleurs
qui ont bien voulu accepter de nous réserver ces études nous dispense
d’une plus ample présentation. Nous voulons seulement leur exprimer
ici toute notre sincére reconnaissance.



L’origine, Pesprit et la portée
du Code de Procédure pénale’

par Antonin BEssoN

Procureur général prés la Cour de cassalion,
Président de la Commission d’Eludes pénales législatives.

Le 18 décembre 1953, j’avais eu I'honneur de faire une conférence?®
a I'Institut de Droit comparé de !'Université de Paris pour y
exposer les desseins de la Commission d’études pénales legislatives
qui procédait alors a 1'élaboration des dispositions qui sont deve-
nues, aprés des modifications plus ou moins importantes, le Code
de procédure pénale.

Moins de deux ans aprés celte conférence, notre Commission
publiait les résultats de ses travaux. Nous étions dans le courant
de l'année 1955.

C’est 4 peine si l'opinion publique y préta attention, depuis
si longtemps qu’elle était habituée a des tournois judiciaires dont
I'issue était connue et qui se traduisait par un échange de balles
sans résultat.

Par contre, dés que le Parlement en fut saisi, la campagne de
dénigrement commenca qui ne fit que s’amplifier. Et la promul-
gation du nouveau Code ne I'a pas arrétée, tant s’en faut... a tel

1. M. le Procureur général Besson a bien voulu accepter de donner, le 19 juin 1958,
4 la Section de droit pénal et de science criminelle de I’Institut de droit comparé de
I'Université de Parls, une conférence sur le Code de procédure pénale dont le Livre Ier
venail d'étre promulgué par la loi du 31 décembre 1957. Cest le texte de cette confé-
rence que nous avons le plaisir de publier ci-aprés. Nous n’avons pas cru devoir y appor-
ter de retouches afin d’en sauvegarder l'unité et d’en préserver la valeur de témoi-
gnage particuliérement autorisé. Mais nous sommes reconnaissants a M. le Procureur
général Besson d’'avoir approuvé les observations que nos lecteurs pourront trouver
dans les notes suivantes et qui ont pour objet de leur rappeler les modifications qui
ont été faites & la loi du 31 décembre 1957 par l'ordonnance du 23 décembre 1958
et d’attirer leur attention sur les nouvelles et importantes perspectives dégagées par
les Livres II et V du Code de procédure pénale.

2. V. cette Revue, 1954, p. 1.
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point qu’il me vient parfois & I'esprit de dire & ces distillateurs de
sceplicisme, me référant 4 la pensée célébre de Rivarol, que c'est
un terrible avantage de n’avoir rien fait mais qu’il ne faut pas en
abuser.

Personnellement animé d’une foi constructive, je ne m'y attar-
derai pas davantage el vais aussitot répondre au veeu de M. le
Conseiller Marc Ancel en vous parlant de 'origine, de I'esprit et de
la portée de la Réforme.

C’est 1a, en effet, le théme qui m’a été proposé el dont j'ai trés
volontiers accepté de vous entretenir.

*
* %k

L'origine ? On peut I'envisager soit en fonction du temps soit
en fonction des circonstances. C’est ce dernier aspect de la question
que je soumettrai a vos réflexions. En effet, il ne servirait pas a
grand chose de vous faire un tableau chronologique des travaux
accomplis par notre Commission ou par celles qui 'ont précédée.
Tout a été dit a ce sujet en son temps. Par contre, j'ai I'impression
que tout n’a pas été dit des raisons profondes qui ont poussé les
hommes 4 rechercher de nouvelles formules et qu’il n’est pas trop
tard d’en tenter I'exposé.

Elles furent I'aboutissement d’un long cheminement d’efforts
sous la poussée plus ou moins sourde d’événements judiciaires dont
le déroulement avait révélé que des incidents regrettables ou des
erreurs judiciaires pénibles & plus d’un titre étaient le résultat de
défaillances humaines. D’oll la conviction qui s'était fait jour de
la nécessité d'une rénovation des régles qui avaient pu permettre
de telles choses.

Nous pourrions a loisir puiser des exemples décisifs dans les
affaires qui s’offrent 4 notre examen de connsciece depuis 150 ans.
Nous n’en citerons cependant aucune par crainte pour les plus
anciennes de se reporter a des précédents dépassés par 1'état actuel
de la technique et pour les plus récentes de remettre a vif des
plaies encore toutes saignantes.

Nous nous bornerons 4 faire état des causes les plus fréquentes des
deviations suivies par les enquétes et qui ont contribué a faire
condamner des innocents ou A assurer Pimpunité des coupables.

Les mouvements qu’on y discerne proviennent tantdt d’exces,
tantot d'insuffisances résultant d’actes accomplis parfois 4 contre-
temps.
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Des insuffisances ? Vous en trouvez lorsqu.’on-accorde_un crédit
en blanc a des témoins auxquels on ne devTal_t ajorul,er 1f01 que sous
bénéfice d’inventaire, sans préjudice des d.lffliculters qu(on (‘?})rzlgltz
a saisir puis 4 reproduire la pensée des l'nteress‘es, tant 1ls
divers par leur tempérament et par leur éducation. ) .
Des insuffisances ? Vous en lrouvez encore ?orsque, (_lans a rec
titution des faits, un maillon de la chz‘iing _vner}t A faire défaut par
suite d’omissions qui en faussent la d:gmflc.allon. . .
Quant aux excés, ce sont tous ceux qui sont corprlrlls orsc}llu-
I'enquéteur agit par voie de sugg.estlons. ou par des vio en((;lt:;s Eeuyx
siques ou morales, procéldés qui se situenl au niveau
atiqués jadis au Chatelet. N
prc{;;ci{lgfssa{ii?es sur le fait, des fautes profess?onnelles caf‘actenzétes
et dont l'influence pernicieuse sur lgs procedpres aurait pu L.lre
évitée si des controles efficaces avaient eu lieu en ‘Fe.mps u lt;
Ajoutez-y les disputes des experts dont on a p;’l OtIS p::;: e
s'imaginer la passion qui peut emporter certains den r‘e ux o
qui leur interdit tout retour éventuel sur ‘el.u.emémcs L(.)?"l
le mot définitif avait été dit par leur prise }n}tlale de position.
Mais 'évocation de cette influence du dixil des tecl?{uclens .vi
tout naturellement nous conduire a aborder le deuxiéme poin
de I'exposé qui m'a été demande.
Quel est I'esprit de la Réforme ? .  les droits de
Les uns le trouvent trop libéral parce qu 1'1 a accru les droi ?'1 ¢
la défense, les autres I'accusent d’étre trop rigoureux parce qui
réglementé l'exercice de la garde a vue. rele heriss
Nous ne nous laisserons pas en_fexime.zr dans un Lerfle perisse
de catégories inspirées d’autres disciplines que celle dont n
degeonuciogfl.ons seulement vous donner les exemples 'les plus carac-
téristiques des innovations que nous avons apportees.

*
* %

Les plus larges pouvoirs ont été accordés a la police judiciaire
en cas de flagrant déht. ‘ ; }
Le temps de flagrance est, & quelque nuance pres, resté ce qu'il
i ‘ins i iminelle.
était sous le Code d’instruction criminell '
Et pourvu que I'enquéte soit déclenchée dans ce trait de_tempg
les officiers de police judiciaire peuvent procédgxt a leurs ml\l’estxj
gations sans hite particuliere a la seule condition que celles-ci

soient conduites sans solution de continuite.
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Quoi qu’on en ait dit parfois, il en était déja ainsi sous le Code
d’instruction criminelle. Il n’y a donc rien de changé a cet égard.

Rien par conséquent qui puisse motiver la moindre alarme chez
les policiers.

Ils pourront comme par le passé se transporter sur les lieux et
prendre toutes mesures utiles en vue d’assurer la conservation des
indices (art. 54 el 55), [aire procéder a toules constatations tech-
niques utiles (art. 60) en dehors des régles étroites régissant
I'expertise.

En matiére de perquisitions, ils disposeront méme de moyens
accrus par rapport a4 ceux qu’ils avaient antérieurement.

En effet, alors que I'article 36 du Code d’instruction criminelle
n'autorisait les perquisitions qu'au domicile du prévenu, I'article 56
du Code de procédure pénale étend au domicile des tiers leurs
pouvoirs en la matiére dans les conditions qu'il précise.

*
¥ ¥

I1 est vrai qu'on omet de tenir compte de ces considérations pour
ne retenir que les mesures qui peuvent élre représentées comme
¢tant de nature a géner I'action de la police judiciaire.

Tel est le cas de la garde a vue, encore que celle-ci soit évoquée,
pour s’en plaindre, 4 la fois par les policiers et par ceux qui se
situent de I'autre coté de la barricade.

Sur la nécessité de cette réglementation, on peut gloser & perdre
haleine.

Mais les argumenls en derniére analyse se réduisent de la maniére
suivante :

— ou bien il fallait continuer a jeter pudiquement le manteau
de Noé sur les abus auxquels conduisait 'absence de toute reégle
a ce sujet;

— ou bien il fallait soulever les étiquettes et traduire la réalité
dans les nouvelles régles.

C’est cet état d’ame qui nous a conduit a dire que la police judi-
ciaire pourra garder & vue certaines personnes visées & I'article 63
du Code de procédure pénale.

Délai maximum : 2 fois 24 heures.

Certes les exégétes autorisés de l'activité de la police judiciaire
prétendaient qu’en fait ce délai n’était jamais dépasse.

Mais s’il en était ainsi, quel est donc le procés de tendance qui
est fait aux auteurs du projet ?
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*
* ok

On va aussi répétant a grand renfort de publicité que les criminels
auront désormais toute licence el seront assurés de l'impunité.

Ou est donc le mal nouveau qui frapperait la police judiciaire de
léthargie en présence d'une recrudescence criminelle dont on enfle
par avance arbitrairement I'étendue ?

En tout cas, rien dans le flagrant délit, applicable dans les cas
les plus graves d’atteintes & l'ordre public, rien ne justifie une telle
alarme.

Et si les policiers veulent bien ne procéder aux appréhensions
des suspects qu’aprés avoir accumulé contre eux les indices accu-
sateurs — ce qui est dans la pure logique des choses — alors,
les délais qui leur sont accordés par I'article 64 du Code de procédure
pénale pour procéder a I'interrogatoire des suspects seront en tout
état de cause largement suffisants pour leur permettre d'accomplir
leur mission.

En définitive, personne ne marchande a la police judiciaire les
plus larges pouvoirs en matiére de crime ou de délit flagrant.
Chacun comprend, en effet, que c’est une question de sauvegarde
de la tranquillité publique.

*
* %

La situation est un peu différente en cas d’enquéte préliminaire,
connue jusqu’a maintenant sous le nom d’enquéte officieuse et qui
était fille de la nécessité.

Ces sortes d’enquétes portent généralement sur des faits d'une
gravité relative. Les personnes visées par ces enquéles doivent
donc étre plus spécialement protégées contre des abus éventuels.

C’est pourquoi dans ce cas les perquisitions ne peuvent étre
effectuées sans I'assentiment exprés — par écrit — de l'intéresse.

D’autre part, si la garde 4 vue est organisée par l'article 77
du Code de procédure pénale, I'intéressé doit étre en principe
conduit avant 1'expiration d’un délai de 24 heures devant le pro-
cureur de la République.

Celui-ci devra I'entendre et pourra donner I'autorisation écrite
de prolonger la garde a vue d’un nouveau délai de 24 heures.

Ce n’est qu’a titre exceptionnel que 'autorisation pourra étre
accordée sans que la personne ait été conduite au Parquet.

Sa décision devra é&tre motivée, c’est-a-dire énoncer les faits
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précis qui justifient I'application de cette disposition exceptionnelle.

<st-il besoin de dire que cela devra rester trés exceptionnel, car
le législateur s’est proposé de donner au Parquet le moyen de contré-
ler I'état de I'intéressé — ce qui n’est possible que si la présentation
de ce dernier est effective 4 la manicre de la tradition anglaise de
I'habeas corpus.

*
* ¥

Abordons maintenant les juridiclions d’instruction.

L’instruction préparatoire est obligatoire en matiére de crime.
Elle est facultative en matiére de délit, sauf dispositions spéciales
telles que celles relatives & I'enfance délinquante.

L’instruction préparatoire est ¢galement facultative en matiére
de contravention et sur la seule initialive du procureur de la
République.

Il y aurait tellement a dire sur l'instruction préparatoire que
nos explications ne pourront élre que sommaires.

Nous allons tenter d’en extraire les dispositions les plus carac-
téristiques en notant si elles sont de nature a géner ou a flaciliter
I'exercice de l'action répressive.

L’épine est a chercher dans les articles 104 et 105 du Code de
procédure pénale; le premier prévoit que toute personne visée
par une plainte peut refuser d'étre entendue comme témoin et
qu'elle en est avertie par le juge d’instruction.

Le second précise que le juge d’instruction ne peut & peine de
nullité, entendre comme lémoins les personnes contre lesquelles
il existe des indices sérieux de culpabilité lorsque cette audition
aurait pour effet d’¢luder les garanties de la défense.

L’article 104 est issu d'une réaction naturelle contre des abus
manifestes de constitutions de partie civile, abus que nous avons
souvent nous-mémes constatés pour les déplorer. Il constitue une
nouveauté et répond a l'idée selon laquelle I'inculpation est, en
un certain sens, une mesure protectrice des droits de l'intéressé.

A la différence du texte élaboré par la Commission d’études
pénales legislatives, qui exigeail que les personnes fussent nommé-
ment visées dans la plainte, le texte qui figure a I'article 104 a
supprimé cette restriction. Il suffit qu’elle soit visée par la plainte.

Quant a l'article 105, constitue-t-il une innovation ? Par rapport
aux régles légales, assurément oul.

Mais il en est tout autrement par rapport aux regles jurispru-
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dentielles dans leur dernier état, telles qu’elles apparaissent depuis
un arrét de la Chambre criminelle du 16 juin 1955 intervenu dans
I'affaire Fesch.

Nous n’avons pas le temps d’entrer ici dans la discussion appro-
fondie de ce texte, et, partant, de comparer les indices sérieux dont
il est question, en cas de flagrant délit, a P'article 63, alin¢a 2, du
Code de procédure pénale.

Tout ce qu'on peut souligner, ¢’est que la jurisprudence la plus
récente de la Cour de cassation se trouve consacrée a I'article 105
du Code de procédure pénale.

£t cette constatation suffit pour dire que les pouvoirs des offi-
ciers de police judiciaire exécutant des commissions rogatoires,
restent ce qu’ils étaient devenus sous I'influence de la jurisprudence
de la Chambre criminelle de la Cour de cassation.

La préoccupation de laisser a la justice les moyens d’action
nécessaires transparait a I'article 115 du Code de procédure pénale
qui, reprenant les dispositions de I'article 7 de la loi du 8 décembre
1897, permet de procéder a4 un interrogatoire immédiat et a des
confrontations en cas d’urgence résultant soit de I'état d'un témoin
en danger de mort, soit de I'existence d'indices sur le point de
disparaitre ou encore, en cas de transport du procureur de la Répu-
blique et du juge d'instruction en matiére de flagrant délit, encore
que dans cette derniére hypothése 'avantage résultant d'un interro-
gatoire immédiat se trouve compensé par l'inconvénient d’aban-
donner les pouvoirs exceptionnels de flagrant delit.

Ainsi nous n'avons rien trouvé qui puisse justifier les craintes des
officiers de police judiciaire ?

Peut-on dire que les articles consacrés a la détention préventive
sont par contre de nature & géner l'action répressive et qu’ainsi
le Code de procédure pénale se trouve hérissé de dispositions man-
quant d’'unité ?

Si I'on trouve des textes qui manquent d’harmonie, par suite
de I'entre-choc de courants de pensée existant entre la Commission
d’études pénales législatives et le Parlement, en passant par le
Palais Royal et la place Venddme, ce n’est pas le cas de ceux qui
touchent la détention.

Les articles 137 et suivants du Code de procédure pénale qui
régissent la matiére ne sauraient du reste porter atteinte aux pou-
voirs de la police ou de la justice. Il faut en effet bien s’entendre.

Jamais il n’a été aussi utile de reposer le probléme & la maniére
des jurisconsultes romains.
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De quoi s’agit-il ?

Uniquement d’obliger les juges a rendre compte des conditions
dans lesquelles ils détiennent les inculpés. Dot un certain nombre
de mesures qui tendent & obtenir d’eux qu’ils veuillent bien «re-
penser », tous les deux mois, le probléme de la détention préventive
(arl. 139).

I.a détention est en effet une mesure exceplionnelle nous dit
larticle 137.

Elle ne se cong¢oit donc que dans des cas exceptionnels.

Certes, ces cas n'ont pas été précisés par la loi. Et ils ne pouvaient
pas l'étre sans tomber dans le travers des réglementations qui se
veulent exhaustives et qui laissent toujours quelque fissure par
laquelle s’échappe la séve législative.

Si les cas dans lesquels on peut avoir recours a4 la détention
préventive n'ont pas été fixés par la loi, on peut cependant en
jalonner le domaine. Il résulte, en effet, de la pensée du législa-
teur que cette mesure ne peut étre justifiée que par les nécessités
de l'ordre public.

Afin de dissiper la brume qui enveloppe trop souvent les géné-
ralités, nous aurons recours a quelques exemples pour que notre
pensée apparaisse en toute clarte.

Nous estimons que la détention préventive ne doit pas étre
utilisée en vue d’obtenir des aveux, car elle devient alors une
forme de torture morale et qu’elle ne doit pas étre non plus destinée
a l'exécution anticipée d’'une peine d’emprisonnement.

Elle n’est pas faite pour tout cela.

Par contre, elle se justifie chaque fois qu’on est en présence d'un
individu dangereux et dont la mise en liberté risquerait de troubler
I'ordre, ou d’un individu dont tout permet de penser qu’il prendrait
éventuellement la fuite.

Elle se justifie aussi lorsqu’elle est indispensable &4 la manifes-
tation de la wvérité.

Et cette formule ne doit pas étre une vaine expression. Il y a
lieu, en effet, d’empécher l'inculpé, dans I'hypothése ou il aurait
conservé ou recouvré sa liberté, d’utiliser ses moyens d’action &
contrecarrer ceux de la justice, soit en faisant disparaitre des
indices, soit en circonvenant des témoins.

En posant le principe selon lequel la détention préventive ne
peut excéder deux mois, sauf a la renouveler pour une durée égale
par des décisions motivées, susceptibles d’appel tant de la part du
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Parquet (art. 185) que de la part de l'inculpé (art. 186), nous
savions que nous devions éviter le piége qui avait eu raison d’une
expérience antérieure ol ce systéme avait été institué dans ses
grandes lignes.

Une telle expérience avait, en effet, été faite par la loi du 7 fé-
vrier 1933 ; malgré une variante introduite par la loi du 25 mars
1935, elle avait pris fin par un décret-loi du 18 novembre 1939.

Cette expérience avait échoué parce que son mécanisme était
trop lourd, mais aussi et surtout parce que celui-ci s'était trans-
formé en une machine 4 débiter les retards. On usait et on abusait
des dispositions de la loi pour empécher le juge de mener son ins-
truction ; aprés quoi, on se servait des lenteurs de l'instruction
pour motiver une demande de mise en liberté de l'inculpé.

Si 'opération pouvait nécessiter plusieurs étapes, elle était, a
échéance plus ou moins lointaine, trés souvent efficace.

Résolument attachés a la défense de la liberté individuelle et
par voie de conséquence au controle de la détention préventive,
nous n’avons pas voulu nous préter a de telles opérations de
diversion.

D’ou l'article 187 du Code de procédure pénale qui prévoit
qu’en cas d’appel d’une ordonnance, évidemment auire que celle
réglant la procédure, le juge d’instruction poursuit son information
sauf décision contraire de la Chambre d’accusation.

Dés lors, il ne dépendra que de cette juridiction de faire échouer
les manceuvres annoncées qui tendraient a bloquer les rouages de
I'instruction.

Aussi bien, pour permettre au juge de persévérer dans ses recher-
ches sans empécher le controle de la Chambre d’accusation, a-t-il
été décidé que le dossier de 'information serait établi en double
exemplaire.

(est pourquoi, dés Tl'article 19, le Code de procédure pénale
prevoit que les officiers de police judiciaire doivent faire parvenir
a l'autorité judiciaire non seulement 'original de leurs procés-
verhbaux mais aussi une copie certifiée conforme de ces documents.
La méme obligation pése sur les juges d’instruction donl tous les
actes doivent étre aussi établis en copie (art. 81).

*
# 3k

Si nous continuons notre promenade a travers les textes du
Code de procédure pénale, nous noterons que le juge d’instruction

Science crim. el dr, pén. comparé 19
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peut requérir par Commission rogatoire 'exécution de tous actes
d’information qu’il estime nécessaires el qu’il peut a cet effet s’adres-
ser non seulement & un juge d’'instruction ou & un officier de police
judiciaire, mais encore a tout juge de son tribunal et tout juge de
paix du ressort de ce tribunal (art. 151).

Une double observation nous parait devoir étre faite a ce sujet.

L’article 151, qui consacre les principes ¢laborés par la Juris-
prudence, interdit les délégations générales de pouvoirs visant
toute une catégorie d'infractions sans indiquer les faits relevés.
Mais dans la mesure ou ces faits sont déterminés, le juge d'ins-
truction peut délivrer une commission rogaloire donnant tous
pouvoirs a son mandataire.

C’est, en effet, seulement l'indétermination de l'infraction qui
constitue la commission rogatoire générale interdite.

La seconde observation se propose de souligner que les magis-
trats ou officiers de police judiciaire n’exercent les pouvoirs du juge
d'instruction que dans les limites de la commission rogatoire qu’il
leur aura délivrée (arl. 152, al. 1er), prohibant ainsi I’accomplis-
sement de tous les actes de police judiciaire qui, accomplis par les
juges d'instruction, seraient de nature & porter atteinte a leur
dignité de magistrat.

Si une restriction supplémentaire est prévue en ce qui concerne
les commissions rogatoires exécutées par les officiers de police
judiciaire, en ce qu’ils ne peuvent procéder aux interrogatoires et
aux confrontations de linculpé, il n’y a la aucune innovation.
Cétait déja ce qui se passait, seuls les magistrats de I'ordre judi-
ciaire disposant du droit d’interroger et de confronter l'inculpé
(art. 90 du C.I.C.).

Il est enfin un dernier point 4 signaler; c’est que si pour les
nécessités de I'exéeution d'une commission rogatoire, un officier de
police judiciaire est amené 2 retenir une personne a sa disposition,
la garde & vue de cette personne est organisée dans les mémes
conditions que celles qui ont été exposées a propos de l'enquéte
préliminaire a 'article 77 du Code de procédure pénale, garde 4 vue
qui comporte le principe de I'obligation de présenter l'individu en
personne au magistrat instructeur.

* %

Bien que j'éprouve quelque géne a abuser de votre patience en
prolongeanl mon expose¢, il ne me parait pas possible cependant
de passer sous silence la question de 'expertise. .Je vais donc vous
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en entretenir; mais il est & peine besoin d’ajouter que je ne puis
guére qu’en effleurer I'étude.

Nous ne saurions nous prononcer utilement ici sur le systéme de
I'expertise contradictoire facultative ordonnée a la requéle de
Pinculpé par le juge d’instruction, systéme qui a été susbtitué a
celui proposé par la Commission et qui avait organisé I'expertise
sur la base de la dualité d’experts.

A nous en lenir 4 la mission qui nous a élé donnée de dégager
I'esprit du Code de procédure pénale, nous dirons que celui-ci tend :

10 a4 éliminer les risques d’incompréhension entre experts au
stade de I'instruction (art. 159 et 166).

20 A associer ¢troitement le juge d’instruction & leurs travaux
(art. 161);

3° a obliger les experts a prendre personnellement position
(art. 166) sur les problémes techniques, et qui sont les seuls qui
puissent étre traités par eux (art. 156 et 158);

40 a clarifier les débats en évitant les querelles d'experls a
I'audience (art. 168 et 169).

Il convient d’observer que le probléme de I'expertise est un de
ceux qui ont donné lieu aux échanges de vues les plus opposés et
que le projet élaboré par la Commission d’études a été profonde-
ment remanié par le Parlement. Que faut-il en penser ? Il est dif-
ficile de se prononcer a I'heure actuelle.

L’expérience se chargera de décanter les prévisions du légisiateur
et de dire si elles correspondent aux nécessités de la vie judiciaire ',

Nous aurions achevé les extraits que nous avons cru utile de faire
parmi les dispositions relatives a4 la juridiction d’instruction du
ler degré si nous n’eslimions pas nécessaire de dire quelques mots
d’un sujet qui rentre par sa nature méme dans le cadre des études
qui reléevent du Centre de Droit comparé olt nous avons "honneur
de prendre la parole.

1. Les réflexions qui ont ¢été suggérées par M, le Procureur général Besson sur le
probléme de I'expertise demeurent entiéremenl valables dans le cadre du systéme
de l'expertise simultanée que I'ordonnance du 23 décembre 1958 a substitué a celui
de l'expertise contradictoire. La complexité des difficultés soulevées par l'expertise
est mise en lumiére par les hésitations et les contradictions des travaux préparatoires.
En préférant au systéme de l'expertise contradicloire organisé par la loi du 31 dé-
cembre 1957, le régime de la dualité d’experlise prévu par la Commission d’études
pénales législatives, les rédacteurs de 'ordonnance du 23 décembre 1958 ont voulu
procéder a une réforme des errements anciens qui n'entraine pas une rupture trop
brutale dans les coutumes judiciaires. La conclusion demeure inchangée. L’expérience
seule permettra d’apprécier si la voie empruntée contribuera a normaliser la vie
judiciaire.
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Il n’est pas en effet indifférent a ceux qui s'intéressent aux
queslions de Défense sociale qu'une idée qui leur est chére ait été
introduite a I'article 81 du Code de procédure pénale, article qui
prévoit que le juge d'instruction procéde ou fait procéder A une
enquéte sur la personnalité de I'inculpé et qu'il peut confier 4 un
médecin le soin de procéder 4 un examen médico-psychologique.

Sans doute certaines criliques se sont-elles fait jour du fait que
ce soit un médecin qui en soil chargé. Mais en 1'état des disciplines
en vigueur, c’est I une garantie qui n’est pas négligeable.

*

Il reste & parler de la Chambre d’accusation. C’est la poutre
maitresse du nouveau régime!. Elle l'est, moins en raison des
pouvoirs qui lui sont accordés que par le climat nouveau qui va
régner devant cette juridiction.

Il aura suffi pour cela d’y introduire la régle de la contradiction
(art. 193 et 199). Désormais, les justiciables sont assurés d'y faire
entendre leurs voix.

Nous sommes de ceux qui pensent que 'absence de débat devant
les Chambres d’accusation fut a l'origine de plus d’'une erreur
judiciaire.

Ceci étant dit, nous verrons que la Chambre d’accusation esl
appelée a prendre désormais une importance considérable, son
activité devant dépasser celle du cadre classique des juridictions.

Sur cette observation finale consacrée a I'esprit du Code de
procédure pénale, nous amorcerons I'étude de la portée du nouveau
Code,

En vérité, M. le Conseiller Ancel m’a fort embarrassé en me
demandant de vous parler non seulement de I'origine mais encore et
a la fois de I'esprit et de la portée des nouvelles régles de procédure
pénale.

Encere que cela ne paraisse pas facile, nous allons nous efforcer
de discerner 'esprit de la poriée.

1. 81 M. le Procureur général Besson a pu, a juste litre, exposer que la réforme de
la procédure suivie devaut la Chambre d’accusation constituait la plus importante
des innovalions apportées au régime de I'instruction préalable par la lol du 31 dé-
cembre 1957, il convient de rappeler qu'il a émis cette opinion avant que 'ordonnance
du 23 décembre 1958 n'institue, par le Livre V du Code de procédure pénale et ses
réglements d'application, un régime d’exécution des peines dont il n’est pas inexact
d’avancer qu’il donne une orientation nouvelle & l'ensemble de la justice répressive
frangaise (v. ci-aprés, p. 288, note 1).
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L’esprit ? Cela m’apparait comme une sorte de condensé des
intentions nourries par les auteurs du nouveau Code.

Quant a sa portée, c’est sa résonance ; en d’aulres lermes, c'est le
retentissement qu’il est appelé a avoir sur les rapports des hommes
qui, & des titres divers, sont appelés & concourir a la dispensation
de 1a justice. '

g

Il s’agit notamment des relations qui vonl désormais exister
entre le ministére public et les juges d’instruction.

Si depuis la Constitution du 27 octobre 1946, une cloison existait
entre le siége et le Parquet, celle-ci n’était pas étanche puisque,
par le fait de I'appartenance du juge d’instruction & la catégorie
des officiers de police judiciaire, ce magistrat se trouvait dans une
certaine mesure assujetti au contréle du Parquet général.

Certes, ce contrdle était devenu quasiment symbolique et ne
Justifiait pas I'dpreté des reproches qui nous étaient faits d’avoir
la haute main sur les cabinets d’instruction.

Mais si ténu qu’il eat été, ce lien ne pouvait étre maintenu
puisqu’il donnait prise a la suspicion.

Désormais, le prototype du juge d’instruction tel gue le voyait
Balzac, appartient 4 un passé révolu.

I n’y a plus rien qui puisse dorénavant autoriser un juge d'ins-
truction a s’abriter derriére le point de vue du Parquet. Il a la
pleine responsabilité de ses décisions. Il lui appartient seulement
de hausser son caraclére au niveau de son indépendance.

Mais voilad que soudain certains prennent conscience des risques
qu'une telle situation peut comporter. Et I'on parle de l'isolement
dans lequel les juges d’instruction vont se trouver placés comme si
le probléme venait d’apparaitre par enchantement.

Lors de ma conférence du 18 décembre 1933, j'avais noté que
le juge d’instruction souffre souvent d'un complexe d'isolement
en face d’'un Parquet indivisible et hiérarchisé.

C’est sans doute la rancon de l'indépendance, laquelle ne peut
ni se doser, ni se graduer méme lorsqu’elle est mise a 1'épreuve
par le jeu des simples relations entre juges d'instruction.

Nous avons pensé que la Chambre d’accusation, dotée de pou-
voirs propres, pourrait apporter au juge d’instruction le réconfort
moral dont il peut avoir besoin.

Il ne faut pas se dissimuler que notre solution risque de se heurter
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a un certain nombre d’obstacles. Il faul y comprendre en premier
lieu V'esprit de routine qui sollicitera les présidents de Chambres
d’accusation, s'ils croient y trouver le doux farnienfe que la mal-
veillance représente trop souvent comme étant le symbole de leurs
fonctions.

Le danger peul aussi venir des juges eux-mémes qui, bien
qu’assoiffés de conseils se priveraient cependant des secours que
leurs nouveaux mentors devraient leur apporler — et ce, sous
le prétexte que le président de la Chambre d’accusation serait
trop loin des niagistrats par la distance et par le grade.

La distance, au temps de la vitesse supersonique, est une pure
dérision. Quant A la crainte révérentielle que le président de la
Chambre d’accusation pourrail inspirer, cela ne parait guére sérieux,
depuis qu’on voit lant de jeunes magistrats rompre des lances avec
leurs ainés non pas seulement sur le plan corporatif mais encore sur
le plan professionnel. Certaines notes juridiques l'attestent avec
¢loquence.

Dégagés de tout sentiment d’infériorité el dotés des mémes
pouvoirs d’appréciation que ceux de leurs collégues, « plus hauts
en grade» les juges pourront frapper a la porte de la Chambre
d’accusation sans craindre d’y laisser accrochés quelques lambeaux
de leur personnalité.

Est-ce a dire que le juge d’instruction — ainsi épaulé — pourra
redevenir 'homme puissant que certaine littérature aime a rappeler
qu’'il fut jadis ?

Il faut se garder de confondre l'indépendance de carriére et
I'indépendance d’esprit.

Chacun en effet doit, 1a ou ailleurs, répondre de ses actes.

Comme le Parquet est par définition présumé représenter la
vindicie publique, il est normal que le juge d’instruction soit appelé
non pas a4 lui rendre des comptes, mais a expliciter sa pensée par
des ordonnances motivées.

Toujours dans le domaine des relations devant exister entre
les magisirats du Parquet et les magistrats de linstruction,
le Code de procédure pénale contient des dispositions nouvelles
caractéristiques :

C’est ainsi que le procureur de la République peut désormais
assister 4 linstruction, tout comme un défenseur, el ce dans les
conditions fixées aux articles 119 et 120.

C’est ainsi, enfin, qu'il est placé sur le méme plan que la défense
en ce qui concerne la distribution des dossiers.
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Parlons-en nettement, c’est le type méme de la question abusive,
abusive en ce qu'elle occuper une place que ne justifie pas I'impor-
tance qu’elle présente dans la réalité des faits. Mais je n'ignore pas la
force que confére a certaines idées la position qu’elles occupent dans
I'esprit des homines, méme lorsque cette position ne correspond
pas & la nature des choses.

Est-il besoin de rappeler I'accusation dont le ministére public
était 1'objet ? Il ¢tait représenté comme se servant de la distri-
bution des dossiers pour favoriser ceux des juges qui acceptaient
leur asservissement au Parquet. Je ne cesse pas de dire hautement
que c’était une calomnie. Pour en finir avec un probléme aussi
irritant je me suis rallié a la solution qui a consisté & en confier le
soin au président. Je n’en dirai pas davantage, j’observerai seule-
ment que rien n'interdit au président, en vertu des pouvoirs géné-
raux qui lui sont dévolus, de charger un vice-président d’assurer
cette distribution.

En dehors de cette question de répartition initiale des dossiers
dans les tribunaux comptant plusieurs juges d’'instruction, question
traitée a I'article 83, il est un autre probléme visé a l'article 84 et
qui régle le cas ot un juge d’instruclion pourra étre dessaisi d’une
information.

Ce dessaisissement est, dit-on, une atteinte a I'indépendance des
juges d’instruction et ferait double emploi avec la récusation.

Atteinte 4 l'indépendance du juge ?

Cela supposerait d’abord que le juge eit une exclusivité sur le
dossier & partir de sa saisine.

Cela impliquerait aussi que la décision n’appartiendrait plus
4 un juge. Or ce n’est pas le cas, puisqu’en toute hypothése ce sont
les magistrats du si¢ge et eux seuls qui décident de la suite & donner
aux requéles aux fins de dessaisissement.

Ainsi tombe celte critique.

Mais cette procédure fait-elle double emploi avec la récusation,
comme on l'a soutenu ?

On sait que la récusation emprunte ses régles au Code de procé-
dure civile. Sans entrer dans le détail des multiples causes énoncées
a I'article 378 du Code de procédure civile, il faut noter d'une part
que la récusation d’un juge d’inslruction, qui est en soi une juri-
diction, entraine celle du tribunal tout entier, et d’autre part que
ces causes, el spécialement celles énumérées o Palinéa 9 dudit
arlicle, correspondent 2 une attitude particuliérement grave et
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suggestive du juge. Aussi bien existe-t-il de nombreuses autres
circonstances qui peuvent donner & penser que tel juge d'instruc-
tion est inapte & conduire une procédure pour les raisons les plus
diverses el dont rien ne permet de dire qu'elles soient nécessai-
rement péjoratives.

Enfin, on oublie que ce dessaisissement a pour corollaire la
saisine d'un autre juge toul aussi indépendant que celui qui a été
saisi et que I'opération doit se faire sous la haute autorité du prési-
dent ou de son représentant et de Ja Chambre d’accusation, en
cas d’appel.

Sur I'institution méme d’un recours, nous avons quelques ohser-
valions a présenter

1o Pouvait-on laisser s’opérer les mutations de dossiers sans que
le Parquet ait son mot & dire ?

20 Et si un droit de regard était accordé au ministére public, pou-
vait-on priver les pariies de la faculté ainsi concédée au Parquet ?

3° Enfin il n'est peut-étre pas sans intérét de souligner que la
Commission d’études pénales législatives, tout en conférant au
ministére public et aux parties le droit d’exprimer leur sentiment
sur le dessaisissement, avait estimé que les contestations devaient
avoir un caractére purement administratif, les piéces relatives a
ces incidents ne devant méme pas figurer au dossier de I'information.

Le Parlement en a décidé autrement. Nous lui en laissons la
responsabilite .

Ce n'est pas seulement dans les rapporls entre procureur de la
République et juge d’instruction que des modifications impor-
tantes ont ¢té apportées au régime actuel. Il en est également ainsi
entre magistrats et officiers de police judiciaire.

Les magistrats seront désormais associés étroitement aux opé-
rations effectuées par les policiers.

Tenus scrupuleusement informés des affaires et de leurs dévelop-
pements par la police judiciaire, les magistrats pourront suivre

1. Les observations présentées par M. le Procureur général Besson a propos de la
procédure de dessaisissement du juge d’instruction ont retenu I'attention des rédacteurs
de l'ordonnance du 23 décembre 1958 puisque, dans son texte définitif 1'article 84
du Code de procédure pénale dispose que les ordonnances rendues par le président
du tribunal ne sont pas susceptibles des voies de recours. A cet égard comme a celui
de l'expertise, I'opinion des techniciens exprimée dans le projet de la Commission
d’études pénales législatives, a prévalu sur celle des parlementaires, formulée par la loi
du 31 décembre 1957. Peut-étre, peut-on, une fois encore emprunter les expressions
de M. le Procureur général Besson et laisser la responsabilité et le bénéfice de cette
optlon aux rédacteurs de 'ordonnance du 23 décembre 1958,
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pas a pas le cheminement des enquétes et intervenir a temps pour
faire respecter la légalité notamment en cas de garde a vue.

Cette nouvelle conception des rapports de I'autorité judiciaire
avec la police judiciaire favorisera-t-elle ’éclosion d'un climat de
confiance réciproque ou déclenchera-t-elle cette politique du pire
qui nous a ¢lé annoncée ?

Que chacun sache rester a la place qui lui a éL¢ assignée par le
Code de procédure pénale et tout ira déja mieux.

En tout cas, I'esprit agressif reste banni de nos préoccupations
car nous ne voulons pas douter que la sagesse finisse par I'emporter.

1l est vrai qu’il est de bon ton d’insinuer que I'autorité conférée
4 la justice sera de pure facade.

Mais le corrosif qu’on fait couler & pleins bords ne saurait altérer
un certain nombre de mesures dont il nous parait difficile de contes-
ter l'efficacité.

Ces mesures ont consisté a séparer la fonction de police judiciaire
de la fonction de police administrative et 4 donner & la Chambre
d’accusation la possibilité de prononcer des sanctions discipli-
naires contre des officiers de police judiciaire coupables de fautes
professionnelles, sanctions pouvant aller jusqu’a l'interdiction pro-
visoire ou définititive d’exercer des fonctions d’officier de police
judiciaire.

Si avec cela on persiste a dire qu'on s’est borné a revétir d'un
manteau neul l'ordre ancien des choses, c'est que vraiment il
n'y a plus d'échange d’idées possible. Il est en effet des sorles
d’arguments qui épuisent les controverses...

Tel est le tableau trés général des dispositions essentielles du
Code de procédure pénale.

Vais-je me porler garant que, grice & ce Code, tout sera pour le
mieux demain dans le meilleur des mondes judiciaires ?

Si je me laissais bercer par un tel vent d’optimisme il me faudrait
¢tre d’une naiveté que dément ma longue expérience.

Que la machine doive continuer a grincer, voila qui est probable
lorsqu’il s’agit d'une ceuvre dont les impuretés sont celles de toute
ceuvre humaine.

Mais qui devra en élre tenu pour responsable, de 'homme qui
la conduit ou du mécanisme de I'engin ?

Si c’est la premiére branche qui I'emporte, je ne puis qu'avouer
mon impuissance & valoriser les hommes.

Mais si ¢’est dans la seconde branche que git le mal, est-ce une
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raison pour briser la machine, comme certains nous invitent a le
faive ? 11 est des contre-réformes qui sont des désastres parce
qu’elles constituent un reméde pire que le mal qu'elles prétendent
guerir.

Il va de soi que si I'évidence d'une mise au point s'impose, il
n’est aucune raison valable de laisser au hasard des procés le soin
d’apporter les aménagements nécessaires. La loi doit y pourvoir
en se fondant sur les enseignements de la vie. Mais cela suppose
une application loyale et préalable du Code de procédure pénale.

Comme il s’agit de choses sérieuses parce qu’elles se confondent
avec les régles protectrices de la liberté individuelle, je lance un
appel non seulement aux magistrats chargés de 'application de
la loi mais encore aux professeurs, aux avocats, aux juristes de
toute obédience pour qu'ils s’associent a nos efforts.

Négligeant les imperfections d’ordre mineur qui seront mises
au poinl par la pratique, je leur demande de prendre une vue
humaine de l'ensemble du Code de procédure pénale. Je suis
convaincu qu'ils rendront alors justice 4 tous ceux qui, soit a la
Commission d’études pénales législatives, soit au Conseil d'Etat,
soit a la Chancellerie, soit au Parlement, ont mis le meilleur d’eux-
mémes pour réaliser les transactions nécessaires entre des intéréts
qui souvent se heurlent de front.

Le climat de défiance une fois dissipé, nous pourrons alors ensem-
ble tracer la voie des nouvelles étapes a franchir.

Il reste tant a faire pour assurer une meilleure justice humaine...

Saint Louis y pensait déja sous son chéne, lorsqu’il voulait faire
droit & chacun sans exceptions de personnes.

Mais sans doute la route est-elle longue qui méne i la justice...
et a4 la sagessel.

1. La promulgation par I'ordonnance du 23 décembre 1958 de ’ensemble du Code
de procédure pénale a considérablement élargi la portée de la réforme qu’avait ¢hauchée
la loi du 31 décembre 1957, en accentuant Iesprit de réalisme et de libéralisme dans
lequel elle a été entreprise.

Les textes sur la Cour d’assises méritent a cel égard de retenir particulitrement
Pattention, Bien que le nouveau Code de procédure pénale ait augmenté le nombre
des jurés afin d'assurer dans tous les cas leur suprématie dans les décisions portant
sur la culpabilité et les circonstances atténuantes ct bien qu’il ait, en faveur des accusés,
institué le régime dit de la minorité de faveur, il n'a pas renoncé au systéme de 1'asso-
ciation des magistrats et des jurés, dont les critiques affirment qu'il permet aux uns
d’exercer une influence décisive sur les autres, M. le Procureur général Besson a d'ailleurs
émis les plus expresses réserves sur ces affirmalions démenties par les statistiques
aux termes desquelles la présence de magistrats au sein du jury n’a pas lari la source
des acquittements en Cour d’assises !

Ce sont toutefois les dispositions relatives au régime d’exécution des peines qui sont
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peut-étre les plus caractéristiques. L'esprit général de la réforme est i’(‘i'l‘url_nulé par
I'article 728 du Code de procédure pénale en ce qu'il dispose que « l.e rcg'lmc intérieur
des prisons établles pour peines doit étre institué en vue de favqnscr I‘urm-mlement
des condamnés et de préparer leur reclassement social ». En legall‘sqﬂl ainsi les expé-
riences prétoriennes de la Direction de I'Administration pénitentiaire et en thl_mant
une base légale aux régimes de classification des délinquants et d lll(ll\:'lduullhﬂtlon
scientifique des traitements pénitentiaires, le Code de procédure pél}ule n'a pas seule-
ment consolidé les réformes entreprises. Il permet qu’elles se poursuivent et se perfec-
tionnent dans la recherche des meilleures solutions. La création des juges de I'appli-
cation des peines est, a cet égard. une manifestation parlicullr‘:rcmcu_l hgureu:_;e de
la volonté d’associer le magistrat 4 'action sociale vers laquelle tend la. jU:xLI’CC pen:fle.

En instituant, dans le cadre de la procédure traditionnelle du sursis a lexecutl_on
des peines, un sursis avec mise & I'épreuve qui doit permetire, en évitant 4 certains
condamnés l'avilissement de la détention, de leur accorder l'ass:stanrc_ sans laquelle
il leur est malaisé de se réinsérer dans le circuit social, le Coqe dfa_pmcedure pénale a
témoigné de la méme volonté de réalisme et d’humanisme scientifique. )

On peut donc estimer que le Code de procédure pénale dl:}lll'le :i la ]us.lme répressive
francaise une orientation nouvelle et le fait que cetle orientation soil :.:elle que le
mouvement de défense sociale n’a cessé de préconiser procure une satisfaction particu-
litre aux criminalistes qui se sont réunis autour de M. le Procureur ,r.,'é'nérul Bes§011
et de M. le Conseiller Marc Ancel, pour former le Centre d'Etudes de Défense sociale
de I’Institut de droit comparé de I'Universit¢ de Paris.



L’individualisation de la répression
dans le Code de Procédure pénale

par Robert Voumn
Professeur @ la Faculld de droit et des Sciences Economigques de Bordeauz.

Le mouvement qui tend vers une individualisation toujours plus poussée
de la répression pénale est si fort, aussi bien que si justifié, qu’aucun progreés
de cette individualisation ne peut surprendre. Notre nouveau Code de
procédure pénale a cependant le double intérét d’introduire dans les formes
du procés de répression une enquéte sans laquelle aucune individualisation
véritable n’est possible et d’y joindre dans son Livre V, «des procédures
d’exécution », quelques dispositions de fond congues selon 'esprit du droit
pénal moderne.

*
* %

L’examen médico-psychologique et social était jusqu'ici connu en droit
pénal francais par 'ordonnance du 2 février 1945, qui, relative & I'enfance
délinquante et au procés des mincurs, décide dans son article 8 : 12 que le
juge des enfants «recueillera, par une enquéte sociale, des renseignements
sur la situation matérielle et morale de la famille, sur le caractére et les
antécédents du mineur, sur sa [réquentation scolaire, son attitude & I'école,
sur les conditions dans lesquelles il a vécu ou a été élevér; 20 que ce juge
« ordonnera un examen médical et, s’il y a lieu, un examen médico-psycho-
logique (et) décidera, le cas échéant, le placement du mineur dans un centre
d’accueil ou dans un centre d’observation»; 3° mais qu’aussi, « il pourra,
dans 'intérét du mineur, n’ordonner aucune de ces mesures ou ne prescrire
que 'une d’entre elles (et), dans ce cas, il rendra une ordonnance motivée .

Ces dispositions qui n’intéressent que la justice des mineurs demeurent en
application et gardent toute leur valeur en ce qui concerne cette justice.
Mais le Code de procédure pénale introduit aujourd’hui I'examen médico-
psychologique et social dans le procés des adultes par deux alin¢as de son
article 81.

D’une part, il est dit que « le juge d’instruction procéde ou fait procéder,
soit par des officiers de police judiciaire..., soit par toute personne habilitée
par le ministre de la Justice, 4 une enquéte sur la personnalité des inculpés,
ainsi que sur leur situation matérielle, familiale ou sociale; toulefois, en
maliere de délit, cette enquéte est facultative» (al. 5).
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D’autre part, «le juge d’instruction peut prescrire un examen médical,
confier 2 un médecin le soin de procéder & un examen médico-psychologique
ou ordonner Loules aulres mesures utiles ; si ces examens sont demandés par
Pinculpé ou son conseil, il ne peut les refuser que par ordonnance motivée »
(al. 6).

11 saute aux yeux que ces textes ont ¢1¢ congus avee la plus grande pru-
dence. Mais ils n’en onl pas moins une porlée considérable.

En premier licu, I'enquéte sociale n’est obligatoire qu’en matiére crimi-
nelle. Elle reste facultative dans le jugement des délits correctionnels et
n’est méme pas prévue dans le jugement des contraventions de police. Peu
importe la valeur toute relative de la distinction tripartite des infractions.
Les affaires pénales n’ont pas toujours la méme gravité et I'enquéte sociale
ne s'impose pas également dans toutes. En particulier, il est bon que cette
enquéte reste facultative en matitre correctionnelle, car elle ne s’impose pas
dans le cas d’un délit de chasse ou d’une hausse illicite des prix, par exemple,
au méme titre que dans certains cas de vol ou d’attentat aux meeurs. On peut
concevoir une généralisation future de I'enquéte sociale, dans le cadre d’une
justice répressive plus évoluée et a la faveur d’'une science criminologique
plus siire d’elle-méme. Mais nous n’en sommes pas encore 1. Mieux vaut,
pour l'instant, ne pas compromettre I'avenir de cette enquéte en la pres-
crivant hors de propos.

L’enquéte sociale, en second licu, peut étre confiée par le juge soit & un
officier de police judiciaire, agissant sur commission rogatoire et en la forme
ordinaire, soit 4 une personne spécialement habilitée i effectuer ce genre
d’enquéte. Les deux solutions, en théorie, sont également concevables et il
faudrait y joindre un moyen terme : la méthode qui consisterait a confier
Penquéte sociale 4 un officier de police judiciaire, mais a un officier de
police judiciaire autre que celui qui, par délégation du juge, est appelé a
effectuer les actes d’instructions tendant a révéler une culpabilité éventuelle.
Le nouveau Code offre done & nos juges d’instruction trois possibilités, entre
lesquelles il sera sans doute facile de choisir, plus tard, & la lumiére de I'ex-
périence acquise,

Enfin, ce n’est pas par golit pervers du pléonasme que le Code de procé-
dure pénale prescrit de ne confier qu’'a un médecin le soin de procéder a
I'examen médico-psychologique des inculpés. S'il s’exprime ainsi, ¢’est
parce que ses autcurs n’ont pas accordé au psychologue non médecin la
méme confiance qu’aux membres du corps médical. Mais le texte n’interdit
pas au médecin chargé de I'examen de se faire assister d’un psychologue et,
en prévoyant « toutes autres mesures utiles », permet sans doute au juge de
s’adresser directement & ce technicien.

La troisitme partie du Code de procédure pénale (décrets d’application)
précise quelles personnes peuvent obtenir ’habilitation prévue par la partie
législative de ce Code, sur proposition conjointe du procureur général et du
président de la Chambre d’accusation (art. D, 20 a D. 22). Elle confirme que
«le juge d’instruction peut désigner, pour procéder aux examens qu'il
estime utiles, des techniciens de qualifications différentes el notamment
un psychologue et un observateur (et) peut prescrire que ces derniers exécu-
teront leur mission en liaison avec le médecin chargé de 'examen médical ou
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médico-psychologique » (art. D. 26), tout comme elle assure que ce médecin,
dans cet examen, peut se faire assister d’autres personnes, a la condition de
mentionner leurs noms et qualités dans son rapport (art. D. 25). Mais cette
troisiéme partie contient encore d’autres dispositions, de portée plus générale,

D’une part, elle indique que I'examen médico-psychologique et social a
pour but la constitution d’un « dossier de personnalité» dont I'objet est de
fournir 4 'aulorité judiciaire, sous une forme objective et sans en tirer de
conclusion touchant & Paffaire en cours, des éléments d’appréciation sur le
mode de vie passé et présent de 'inculpé, étant bien entendu que ce dossier
«ne saurait avoir pour but la recherche des preuves de la culpabilité»
(art. D. 16). Ces dispositions confirment tout d’abord la portée de 'examen
médico-psychologique et social, enquéte de personnalité tendant a I'établis-
sement d’'un dossier de personnalité, en vue d’'une meilleure individualisation
de la juslice répressive. Elles manifestent en outre qu’il ne faut pas confondre
cette enquéte avee instruction de Iaffaire pénale, ni utiliser la premiére au
profit de la seconde, le dossier de personnalité pouvant tout au plus étre
communiqué & expert psychiatre (art. 1. 19), et c’est 1a une régle qu’il sera
bon de ne pas oublier lorsque I'enquéte sociale sera confiée a un officier de
police judiciaire.

Ainsi concue, I'enquéte de personnalité doit servir le développement des
recherches criminologiques, par les facilités qu’elle offre & une observation
scientifique des inculpés. Mais cel intérét d’ordre trés général ne doit pas
faire négliger les avantages que cette enquéle doit apporter a I'ceuvre de la
justice répressive dans chaque cas particulier, et ceci conduit a4 considérer
de plus prés dans quelles hypotheses les juges devront ordonner, s'il n’est
pas de droit, 'examen médico-psychologique et social.

Quant a cette appréciation d’une opportunité de I'examen en question,
les textes d’application invitent les autorités judiciaires a tenir le plus grand
compte, notamment, du jeune 4ge de I'inculpé (moins de vingt-cing ans),
de sa qualité de récidiviste (éventualité d’une relégation), de la nature du
délit (coups et blessures volontaires, délits sexuels, incendie), de la possi-
bilité d’'une déchéance de la puissance paternelle ou de I'éventualité d’une
décision de sursis avec mise a4 1'épreuve (art. D. 17).

Il ne s’agit 14 que d’exemples et d’autres considérations encore, suivant
les cas, pourront retenir utilement I'altention des juges. 1l n’y a pas lieu de
relever ici toutes les possibilités que la loi frangaise ouvre a I'individualisa-
tion des senlences répressives ct qui peuvent désormais étre mises a profit
sur la base nouvelle et sire d'un examen-psychologique et social méthodi-
quement conduit. Mais il convient, du moins, de noter dans notre nouveau
Code de procédure pénale les principales dispositions qui manifestent de nou-
velles victoires de la tendance moderne favorable a cette individualisation,

%
* ¥

Sous le titre « des procédures d’exécution», le Livre V du Code de procé-
dure pénale ne revient ni sur la question de la relégation, qu’une loi récente
a rendue facultative, ni sur Uinterdiction de séjour, aménagée il y a peu,
comme on I'a dit, de fagon & découvrir enfin son vrai visage. Mais ce Livre V,
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par exemple, traite de I'exécution des peines privatives de liberté ct contient
a cet égard bien des dispositions intéressantes, comme celles qui ont trait &
la répartition des condamnés entre les prisons compte tenu de leur catégorie
pénale, de leur age, de leur état de santé et de leur personnalité (art.718),
ou font de Vépreuve initiale d’emprisonnement cellulaire une période
d’observation en cellule, et non plus simplement une « épreuve» (art. 719).

Le méme Code institue enfin le juge chargé de 1'application des peines,
qu’il appelle & déterminer pour chaque condamné les principales modalités
de son traitement pénitentiaire et a4 prononcer I'admission aux différentes
phases du régime progressif (art. 721 et 722).

Le placement a Uextérieur, le régime de semi-liberté, les permissions de
sortie obtiennent la consécration légale (art. 723). D’autres inslitulions
déja bien connues se retrouvent dans ce Livre V du nouveau Code, mais non
sans quelques innovations dignes d’étre remarquées. Il n’est pas indifférent
que la contrainte par corps paraisse aujourd’hui réservée a la garantie des
condamnations pécuniaires prononeées au profit du Trésor public (art. 749),
ni qu'une nouvelle numérotation des bulletins du casier judiciaire permette
désormais de distinguer entre celui qui est réservé a 'autorité judiciaire et
celui dont la communication peut étre donnée aux administrations publiques
(art. 768 et s.). Deux réformes, cependant, sont particuliérement & noter en
ce qui concerne l'individualisation de la répression pénale sclon le nouveau
Code.

En ce qui concerne la libération conditionnelle, tout d’abord, il est prévu
que les mesures d’assistance et de contrdle peuvent dépasser d’une année le
temps fixé pour Pexpiration normale de la peine (art. 732, al. 2). Il y a
14 une dérogation au principe connu d’aprés lequel le condamné en libéra-
tion conditionnelle est censé exécuter réellement sa peine et une limitation
notable apportée a leffet de la libération définitive. Mais cette solution
nouvelle s'imposait, en considération de ce fait que la libération condition-
nelle n’est efficace qu’a la condition d’étre assortie de mesures prolongées
pendant un minimum de temps. Elle sert en outre les intéréts des condamnés,
que l'administration pénitentiaire pourrait avoir la tentation de ne pas
meltre en liberté conditionnelle dans les derniers temps de l'exéeution de
leur peine. Tl y a 1a une réforme d’apparence modeste, mais d’une trés
grande portée, en réalité, par 'entorse qu’elle apporte & un principe tradi-
tionnel dans lintérét d’une meilleure individualisation de la répression
pénale.

C’est peut-étre un jugement inverse qu’il faudrait formuler quant a
I'introduction dans notre législation répressive de la mise 4 I'épreuve. Peu
d’innovations auront été demandées, ces derniers temps, avec autant
d’enthousiasme ! Certains éprouveront quelque déception 2a voir la mesure
se glisser pour ainsi dire furtivement dans notre Code sous le couvert de
Iinstitution déja bien classique du sursis, maintenant dédoublé en sursis
avee mise 4 'épreuve et sursis simple. L’essentiel est cependant que la mise &
I’épreuve ait acquis droit de cité en France et, si le Code de procédure pénale
parait complexe dans celles de ses dispositions qui fixent le régime du sursis
avec mise A 'épreuve, c’est sans doute parce que ses auteurs, Ltoujours en
vue d’'une meilleure individualisation de notre justice répressive, n’ont
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pas hésité & admeltre au bénéfice de la mesure, éventucllement, méme les
personnes déjd condamnées antérieurement avee application du sursis
simple.

On voit, par ces quelques remarques, que notre Code de procédure pénale
a subi Pinfluence des idées nouvelles, mais d’une facon mesurée. L’avenir
nous dira s’il a su concilier de fagon satisfaisante Uadmission de ces idées
avecle maintien des principes traditionnels de notre répression pénale.

Science crim. ot dr. pén. comparé 20



Vers une procédure d’instruction contradictoire

par Georges LEVASSEUR
Professeur a la Facullé de droit et des Sciences Economigues de Paris.

1. Depuis fort longtemps c¢’est devenu un lieu commun de souligner que
le Code d’instruction criminelle, placé entre la procédure strictement inqui-
sitoire de I’ancien régime, et la procédure presque entiérement accusaloire
de 'époque révolutionnaire, avait résolu le délicat conflit qui se présentail a
ses auteurs par une subtile division entre la procédure de Vinstruction pré-
paratoire et celle suivie devant les juridictions de jugement. Il organisa la
premiére sur le modeéle inquisitoire, rappelant assez I’Ancien régime (& la
torture pres), et s’'inspirant largement de I'ordonnance de 1670 ; au contraire
il adopta pour la seconde les principes fondamentaux de la procédure
accusatoire 1,

Aussi la procédure de Iinstruction préparatoire, procédure obligatoire en
matiére de crimes, procédure normale en matitre de délit, présentait-elle
en 1808 tous les caractéres fondamentaux d’une procédure inquisitoire. Elle
était conduite par le juge d’instruction, magistrat doté d’une large initiative
et d'une grande liberté pour la recherche et la réunion des preuves (ne pou-
vant se saisir cependant lui-méme qu’en cas d’infraction flagrante) ; elle
¢tait écrite; elle était ¢troitement secréte (jusqu'a la veille des débats le
dé¢fenseur n’était pas admis a consulter le dossier ni & communiquer avec
son client); elle ¢était enfin non-contradictoire, la partie demanderesse
(ministere public) étant investie de nombreux droits et prérogatives que
I'inculpé ne partageait nullement. C’est seulement devant la juridiction de
jugement que le prévenu ou Vaccusé se trouvait placé sur un pied de relative
égalité avec son adversaire le représentant de la société.

2. Les auteurs ont pareillement noté que I’évolution qui s’est poursuivie
depuis 150 ans, sans dépouiller entiérement la procédure d’instruction d e son
aspect inquisitoire, a cependant modifié sensiblement certains de ses traits.
Son caractére ¢erit s’est maintenu sans défaillance ; le juge d’instruction

1. FaustiN-HELIE, Traifé de Uinstruetion eriminelle, I, § 95, p. 694 et s, ; R. GAR RAUD,
Traité théorique et pratique d'instruction criminelle, 111, ns 766 et s., p. §; R. et P.
GArravUD, Précis de droil criminel, 15° éd., p. 15; DonNeDIEU DE VaBres, Traité
élémenlaire de droif eriminel et de léyislalion pénale comparde, 3¢ éd., n° 1055 ; . GA RrAUD
el LaporpE-LAcosTE, Exposé méthodigue de droit pénal, 4¢ éd., n° 546, p. 329; VibaL
et Maenovr, Cours de droil eriminel, 9¢ éd., 11, n° 614 ; Bouzar, Trailé théorique et
pralique de droit pénal, n° 847, p. 577 ; Vouin, Manuel de droit criminel, n° 377 ; Vitu,
Procédure pénale, p. 18-19; FriyaviLLe, Manuel de droit criminel, 8¢ éd., n® 265;
StiFaNT et LEVASSEUR, Procédure pénale, ne 80,
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conserve toujours des pouvoirs aussi ¢tendus (il s’est méme trouvé investi,
depuis la loi du 17 juillet 1856, d'un pouvoir de juridiction qui lui permet de
trancher lui-méme en premiére instance certains incidents contentieux
confiés jusque 13 a la Chambre du Conseil du tribunal correctionnel, dont il
était d’ailleurs le rapporteur) ; par contre le caractere secret s’est quelque peu
altéré a mesure que des personnes plus nombreuses avaient accés au dossier,
et que le développement de la presse amenait celle-ci 4 entretenir I'opinion
publique du développement judiciaire des affaires qui avaient suscité son
émotion (émotion d’autre part amplifiée et attisée par la méme presse).
Mais c'est peut-8tre le caractére non-contradictoire de I'instruction prépa-
ratoire organisée en 1808, qui a subi, non seulement en fait mais en droit, le
changement le plus important.

Il &ait d'usage de faire observer A ce propos, que si la procédure d’ins-
truction n’était certes pas contraditoire, les réformes intervenues depuis la
fin du xrx¢ siécle avaient cependant permis aux parties d’exercer sur elle
un Lrés sérieux contrdle. Le contrdle de Uinculpé était di a la loi du 8 dé-
cembre 1897 ; en permettant & I'inculpé d’étre assisté, dés son premier inter-
rogatoire sur le fond, d’un défenseur convoqué a chaque interrogatoire ou
confrontation, & qui le dossier complet serait communiqué la veille de
ceux-ci, & qui seraient notifi¢es les ordonnances rendues, cette loi permettait
a 1a personne poursuivie de jouer un réle important dans la marche de Vins-
truction et de disputer au ministére public le soin de guider le juge dans la
conduite de son information. Autorisé légalement & communiquer avec son
client sans aucune entrave (art. 8 de la loi), & poser des questions lors des
confrontations (art. 9, al. 3), autorisé en fait a suggérer au juge d'instruction,
verbalement ou par écrit, telle mesure d’instruction qui lui semblerait
opportune (expertise, perquisition, audition de témoins, etc.) ou a solliciter
telle vérification ainsi qu’a développer dans une note écrite une argumen-
tation précise sur une question juridique, habilité a conseiller son client sur
le dépdt d'une demande de mise en liberté provisoire ou sur I'exercice d’'une
vole de recours, I'avocat pouvait défendre avec efficacité les intéréts de son
client, exposer son point de vue et ses prétentions, combattre les réquisitions
du ministére public. Les mémes prérogatives furent conférées par la loi du
22 mars 1921 au conseil de la partie civile,

Cerles, une telle organisation était encore fort loin d’une procédure d’ins-
truction contradictoire, comme celle qui se développe en Angleterre devant
les Justices of Peace ou les magisirates (aprés que la police a d’ailleurs réuni
un sérieux faisceau de preuves) 1, mais elle constituait cependant un pas dans
celte direction.

3. Le Code de procédure pénale a entendu accentuer cette tendance, et
donner désormais A Uinstruction un aspect quasi-contradictoire (le juge
conservant cependant la direction du procts). On n’a pas manqué
d’attirer déja 'attention sur ce point 2 11 résulte clairement de 'ensemble

1. Hamson, Les grands contrasles du droil frangais ef du droit anglais, Cours enseigné
A la Faculté de droit de Paris (Févr.-mars 1959); G. WiLLiams, dans Introduction au
droit privé de I’ Anglelerre (par ANCEL et RapziNowicz), p. 189,

2. Sviirant et Levasseun, op. cit., n° 633,
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des dispositions du Code de procédure pénale, que ses auteurss, a dit 'un
de ceux-ci!, « sans prétendre transformer la procédure d’information fran-
¢aise en une procédure de type accusatoire, ont eu I'intention de lui donner
un caractére nettement contradictoire, d’y associer les parties et de les
placer sur un pied d’égalité avec le ministére public».

Ceci résulte déja de la facon dont le Code de prodédure pénale a présenté
cette phase du procés. C'est en effet sous la dénomination « des juridictions
d’instruction » que le titre ITI du livre I traite, en deux chapitres successifs,
d’une part «du juge d’instruction, juridiction d’instruction du premier
degré s, d’autre part « de la Chambre d’accusation, juridiction d’instruction
du second degré». Dés l'instant ol I'accent est mis sur le caractére juri-
dictionnel de ces organismes, il était naturel que leur fonctionnement soit
organisé sur un type a peu prés contradictoire.

Aucun indice d’une procédure de ce genre n’apparait au contraire a la
phase précédente, celle « des enquétes » réglée par le titre 11, pas plus lors de
I'enquéte préliminaire que dans le cas des crimes et délits flagrants quoique
le juge d’instruction soit déja amené A y jouer un réle (art. 72). Le Code de
procédure pénale s’est certes préoccupé d’assurer, a cette phase du precés
pénal, des garanties sommaires en faveur de la liberté individuelle (art. 56
et s., 63 et 5., 76 et s.), mais il ne I’a pas fait en donnant un caractére contra-
dictoire a la procédure suivie,

4. Devant les juridictions d’instruction, le nouveau Code s’est efforcé
au contraire d’organiser un certain paraléllisme entre les droits des diffé-
rentes parties en cause, le ministére public conservant néanmoins une
situation prépondérante. Cette discrimination se marque en particulier
par le fait que de nombreux textes se référent distinctement aux « parties»
d'une part (entendant par 14 I'inculpé et la partie civile ou les différents
inculpés ou parties civiles) et au « ministére public» ou au « procureur de la
République» (ou procureur général) d’autre part. Le ministére public
doit cependant &tre compris dans les « parties» au procés pénal, entendues
au sens large ; il n’est du reste pas indispensable que, dans une procédure
contradictoire, toutes les parties aient exactement les mémes droits, et on
comprendra facilement que les droits de la partie civile ne soient pas exac-
tement calqués sur ceux de l'inculpé.

5. Les commentateurs n’ont pas manqué d’observer qu'un des moyens
employés par les auteurs du Code de procédure pénale pour remédier 2 la
crise ficheuse dont souffrait depuis un certain temps notre justice répres-
sive, a ¢té d’opérer une réorganisation, et presque une résurrection, de la
juridiction d’instruction du second degré, désormais dénommeée abrévia-
tivemenl « Chambre d’accusation»2 Devant cette juridiction du second

| J_. Broucnor, « La Chambre d’accusation », J.C.P., 1959.1.1485, ne 9.

2. Vouin, « Priére pour la Chambre des mises en accusation », J.C.P., 1955.1.1221 ;
P. Mivix, « Pitié pour la Chambre d’accusation », J.C.P., 1956.1.1324 ; VouIn, « Juslice
pour la Chambre d’accusation», J.C.P., 1956.1.1327; J. Brouvcunor, J. GaziEr et
F. Broucnor, Analyse et commentaire du Code de procédure pénale, no® 102 et 126 ;
J. Brouchor, La chamhre d’accusation », J.C,P., 1959.1.1485 nos 20 et s.; J. Brou-
cuor, « La Chambre d’accusation », Rev. se. crim., 1959, p. 327 ; Louis LaMernrT, Précis
de police judiciaire, 1959, p. 171 et s., 215 et s.
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degreé dont on a pu dire qu’elle était autrefois « une juridiction occulte se
déterminant sur pi¢ces, travaillant en vase clos, sans contact avec les parties
tenues a l’écart de son activité, dont elle ne recevait aucun ¢claircissement
el dont elle ignorait les réactions les mieux fondées»?, le Code de procédure
pénale a organis¢ une procédure typiquement contradictoire.

Si cetle extension était logique, elle ne manquait cependant pas d’audace
car si les lois de 1897 et de 1921 avaient introduit des éléments de procédure
contradictoire au cours de I'information du juge d’instruction, rien n’avait
¢té medifi¢ & la procédure archaique de la Chambre des mises en accusation,
juridiction qui avait perdu au contraire toute autonomie cffective pour
devenir guasi-fantomatique. C’est donc un des mérites du nouveau Code
que d'aveir opéré une harmonisation nécessaire, dans un sens libéral.

Cette harmonisation laisse cependant subsister certaines différences, aussi
parait-il souhaitable de suivre I'ordre du Code de procédure pénale lui-méme
pour examiner comment il s’est efforcé d’organiser une procédure d’instruc-
tion largement contradictoire, devant la juridiction d’instruction du premier
degré d’abord, puis devant celle du second degré, en réussissant d’ailleurs
mieux ici que la.

I. — La juridiction d’instruction du premier degré

6. Sile juge d'instruction constitue, comme le Code de procédure pénale
le souligne, une juridiction (la juridiction d’instruction du premier degré),
il est aussi (et peut-étre avant tout) le « magistrat instructeur», celui a qui
la loi a confié le soin du travail préliminaire qui doit conduire & la « mani-
festation de la vérité» (art. 81) et dont I'activité permettra soit d’éviter
la comparution inutile et facheuse d’un suspect devant une juridiction
de jugement, soit au contraire de fournir a cette juridiction de jugement
les éléments essentiels de sa conviction, Le juge d’instruction a pour mission
de faire éclater la vérité aussi bien sur les faits dont il est saisi que sur la
personnalité de leurs auteurs, aussi bien sur les aspects favorables & I'inculpé
que sur ceux qui lui sont défavorables; c’est dans ce but que le juge est
investi de nombreux el puissants pouvoirs, qu’il utilise lui-méme ou qu’il
peut déléguer A certains auxiliaires. Telle étant la mission du juge d’instruc-
tion, on congoit qu'une procédure contradictoire soit de nature a en faciliter
Paccomplissement. Néaumoins une telle procédure sera moins facile 4 orga-
niser en co qui concerne la conduite de I'instruction par le juge qu’en ce
qui concerne le réglement par ses soins du contenticux de linstruction,
la nature juridictionnelle de ses pouvoirs en ce dernier domaine devant
faciliter Paménagement d’un certain équilibre entre les parties en cause?.

1. Broucnor, « La Chambre d’accusation », Rev. se. crim., 1959, p. 327, ne 2.

2. On rappellera que le projet de révision du Code d’instruction criminelle élaboré
par la cornmission présidée par Donnedieu de Vabres confiait la conduite de l'ins-
truction au procureur de la République et ne laissait au « juge de Uinstruction » que
les attributions contentienses.
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A. — La conduite de linstruction

7. On remarquera tout d’abord que le ministére public bénéficie d’une
situation privilégi¢e en ce qui concerne la saisine et le dessaisissement du
juge d’instruction. §'il s’agil d’ouvrir une information auprés d’un tribunal
correctionnel pourvu d’un seul juge d’instruction, le procureur de la Répu-
blique et la partie civile se trouvent placés a égalité! sauf si I'infraction
est une contravention (auquel cas la voie de l'information n’est ouverte
qu’au ministére public, art. 44 et 79 C. proc. pén.). Mais s’il existe plusieurs
juges d’instruction auprés du tribunal, la désignation du juge salsi aura
lieu par décision du président (ou du magistrat délégué par lui) sur propo-
sition coneréte du procureur de la République (art. 83 et R. 28 C. proc. pén.),
sans que la partie civile soit admise a faire, de son c8té, une proposition.

Plus sensible est encore I'inégalité en ce qui concerne le dessaisissement
du juge désigné. L'article 84 du Code de procédure pénale dans son état
primitif (L. 31 déc. 1957) permettait a I'inculpé et a la partie civile, aussi
bien qu’au procureur de la République, d’adresser au président du tribunal
une requéte en dessaisissement et de faire éventuellement appel de la déclsion
rendue sur ce point. Le texte définitif (Ord. 23 déc. 1958) n’autorise plus
le requéte en dessaisissement que de la part du procureur de la République ;
il est vrai que celui-ci peut agir 4 la demande de l'inculpé ou de la partie
civile aussi bien que spontanément, mais il lui appartient désormais, avant
de présenter une telle requéte, de vérifier si ce dessaisissement parait
justifié par «I'intérét d’'une bonne administration de la justice»; dans la
négative il ne donnera pas suite 4 la demande des parties?. On peut donc
constater que la procédure contradictoire envisagée pour le dessaisissement
du juge d’instruction a été finalement abandonnée.

Par contre un embryon de procédure contradictoire existe dans le fait
que linculpé a regu le droit d’orienter l'action du juge d’instruction, et
dans la possibilité donnée aux diverses parties d’assister A certains actes
d’instruction.

8. 1° La possibilité de demander des actes d’instruction est, a vrai dire,
inégalement partagée.

Le procurcur de la République peut, « 4 toute époque de I'information
requérir du magistrat instructeur tous actes qui lui paraissent utiles a la
manifestation de la vérité» Si le juge d’instruction ne croit pas devoir
procéder aux actes requis, il est tenu de rendre une ordonnance de refus
motivée (art. 82, al. 3) que le procureur pourra frapper d’appcl, permettant
ainsi & la Chambre d’accusation d’apprécier plus favorablement sa demande
et d’imposer ainsi au juge I'accomplissement de 1'acte en question (A moins

1. Il en est ainsi depuis que la Cour de cassation a décidé que la constitution de
partie civile obligeait le juge 4 ouvrir une information en dépit des réquisitions contraires
du parquet (Crim., 8 déc. 1906, S., 1907.1.377, note Demogue, D., 1907.1.207) ; I’article
86 du Code de procédure pénale a repris la restriction introduite par la loi du 2 juillet
1931 dans l'article 70 du Code d’instruction criminelle (ouverture possible de I'infor-
mation contre X et non contre la personne visée par la plainte).

2. La décision du président du tribunal est désormais sans appel (art. 84, al. 2
noaveau).
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que la Chambre d’accusation n’y proctde elle-méme ou ne confie ce soin
a un autre juge d’instruction).

L’inculpé est moins bien partagé. Il ne peut solliciter avec une garantie
analogue qu'une mesure d’expertise (art. 156, al. 3) ou un examen médical
ou médico-psychologique (art. 81, al. 6). Pour le reste (témoins a entendre,
perquisitions a4 effectuer, constatations sur place, vérifications diverses,
ete.) il est toujours réduit a4 une simple suggestion verbale ou écrite, que
le juge est libre d’ignorer.

Quant a la partie civile, sa situation est encore un peu moins favorable,
car elle ne peut critiquer que le refus opposé a la demande d’expertise qu’elle
a pu formuler.

20 La possibilité d’assister a certains actes d’instruction n’est pas donnée
non ])II(JS de fagon égale & toutes les parties en cause.

9. Il y atout d’abord un acte d’instruction auquel aucune des parties ne
peut participer, c’est I'audition des témoins, Les témoins doivent étre enten-
dus « hors de la présence de I'inculpé» (art. 102, id. art. 73 C. instr. crim,),
et on peut penser que le procureur de la République est également exclu,
quoiqu’il ait été jugé autrefois que sa présence ne rendait pas nulle la dépo-
sition. On peut noter cependant que, désormais, les témoins sont cités a la
requéte du juge (art. 101) et non plus a celle du procureur de la République
(art. 72 C. instr. crim.); ce qui atténue la supériorité qui lui était donnée
sur les autres parties.

10. a) Par contre, toutes les parties pourront, sur un pied d’égalité,
prendre connaissance ultérieurement de la déposition des témoins. a raison
du trés large accés au dossier qui leur est ouvert par la loi. Le procureur
de la République peut en requérir la communication A tout moment, A
charge de le restituer dans les 24 heures (art. 82, al. 2); la défense peut en
prendre connaissance sur place la veille de chaque interrogatoire ou confron-
tation de I'inculp¢ (art. 118, al. 3), et le conseil de la partie civile jouit du
méme droit la veille de Paudition de celle-ci (ibid.).

11. b) C'est précisément & 'occasion des interrogatoires, auditions de la
partie civile, confrontations des témoins avec celle-ci ou avec U'inculpé, que
le Code de procédure pénale, perfectionnant les solutions de la loi de 1897,
s’est efforcé d’organiser les garanties d’une procédure contradictoire. Au
cours de ces actes d’instruction, U'inculpé et la partie civile peuvent étre
assistés respectivement de leur conseil, convoqué par lettre recommandée
adressée Uavant-veille (art. 118, al. 1 et 2). Mais le procureur de la République
a regu de son cOté de D'article 119 le droit d’assister a4 ces mémes actes (il
doit alors, s’il a fait connaitre son intention au juge d’instruction, étre
averti, par simple note, au plus tard I'avant-veille, 4 peine d’une amende
de 1.000 francs prononcée contre le greffier). L’article 120 insiste sur la
stricte égalité de traitement du procureur et des conseils au cours de ces
actes d'instruction : ils ne peuvent prendre la parole que pour poser des
questions aprés y avoir été autorisés par le juge d’instruction, sauf a faire
consigner au procés-verbal le texte des questions que le juge ne leur aura
pas permis de poser (on est encore loin d’un systéme de eross-examination).
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12. ¢) L’égalité de droits des parties est moins bien organisée en ce qui
concerne les transports sur les lieux et les perquisitions. Sile juge d’instruc-
tion est obligé de prévenir le procureur avant d’y procéder (art. 92 et s.),
il n’est pas tenu d’en aviser I'inculpé ni la- partie civile. Le procureur de la
République peut assister A ces diverses opérations, I'inculpé ne peut assister
au contraire qu'aux perquisitions qui ont lieu chez lui (art. 95) et la partie
civile n’est admise 4 aucune. 11 est vral que si des oebjets ou documents ont
été saisis, oll que ce soit, les scellés ne peuvent étre ouverts et les documents
dépouillés qu’en présence de U'inculpé, assisté de son conseil (art. 97, al. 3)
alors que la présence du ministére public n’est pas requise.

13. d) Enfin, il convient d’examiner de prés la nouvelle réglementation
de la procédure d’expertise. Le texte primitif du Code de procédure pénale
(art. 159, al. 4 4 8) avait accordé a I'inculpé le droit de faire désigner par
le juge d’instruction, en cas de recours a l’expertise, un expert de son choix
qui eut procédé aux opérations d’expertise conjointement avec l'expert
choisi par le juge. L’ordonnance du 23 décembre 1958 a renoncé a cette
solution ; elle a abrogé les dispositions en question et s’est contentée de
prévoir que toute expertise devait en principe étre confiée 4 deux experts
(art. 156, al. 2 nouveau) choisis, I'un et I'autre, par le jugel,

Par contre, la nouvelle rédaction a maintenu le droit ouvert au ministére
public, a I'inculpé et a la partie civile de solliciter une expertise qui ne peut
étre refusée que par ordonnance motivée (art. 156, al. 1 et 3). Ni les unes,
ni les autres des parties ne peuvent protester contre la décision du juge
nommant des experts (art. 159, al. 2), mais cette décision doit néanmoins
étre notifiée a chacune d’elle en précisant les noms et qualités des experts
et le libellé de leur mission (art. 159, al. 1), ce qui leur permet, aux unes
comme aux aulres, de présenter sur le choix ou sur la mission des experts
des observations gracieuses, dont le juge tiendra le compte qu’il jugera bon.

Au cours de I'expertise, toutes les parties (en y comprenant le ministére
public) peuvent demander qu’il soit prescrit aux experts d’effectuer cer-
taines recherches ou d’entendre certaines personnes (art. 165), mais le
juge d’instruction est libre de prendre A cet égard la décision qu’il juge
utile (les experts travaillent sous son contrdle : art. 156, al. 2, 161, al. 3).
S’il y a des questions a lui poser, I'inculpé ne peut étre interrogé, en principe,
que par le juge d’instruction lui-méme procédant en présence des experts,
aprés convocation du conseil et éventuellement du procureur de la Répu-
blique (art. 164, al. 2).

Lorsque le rapport est déposé, les parties sont convoquées pour recevoir
connaissance des conclusions, en présence de leurs conseils et du procureur
de la République s’il en a exprimé l'intention ; les uns et les autres peuvent
formuler des déclarations et disposent d’un délai (fixé par le juge) pour pré-
senter des observations ou déposer des demandes, notamment aux fins de
complément d’expertise ou aux fins de contre-expertise (art. 167, al. 1er),
De telles demandes ne peuvent étre repoussées que de facon expresse, par

1. Il a été suggéré (Sterant et LeEvasseur, Suppl. au Précis de procédure pénale,
n° 709) que la dualité des experts permettrait cependant & la défense de formuler des
propositions officieuses.
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voie d’ordonnance motivée, susceptible d’appel par la partie intéressce et
par le ministére public.

14. La comparaison de cette réglementation de I'expertise avec I'état de
droit antérieur fait donc apparaitre un effort considérable pour rendre
contradictoire sinon I'expertise elle-méme, du moins le contentieux aucquel
celle-ci peut donner lieu. Une procédure contradictoire ne peut, en effet,
étre facilement organisée qu’en ce qui concerne les attributions juridiction-
nelles du juge d’instruction : c¢’est pourquoi le contréle des parties sur la
conduite de l'information s’exerce généralement d’une facon indirecte et
prend I'apparence formelle d’un recours dirigé non pas contre l'exercice des
pouvoirs d’instruction mais contre I'exercice des pouvoirs de juridiction
(parce que 'on a amené le juge a répondre expressément par une ordonuance
de refus aux suggestions des parties qu’il n’accepte pas de suivre).

B. — I.e conlentieux de l'instruclion

15. L’instruction préparatoire peut soulever, au cours de son déroulement,
de multiples incidents contentieux ; elle donne lieu, d’autre part, au moment
de sa cloture 2 une décision de réglement. Dans toutes les hypothéses, le
Code de procédure pénale s’est efforcé de donner un caractere contradictoire
a toutes les décisions juridictionnelles du juge d’instruction.

19 Les parties peuvent faire connaitre leur sentiment sur la plupart des
problémes juridiques que le juge d’instruction est appel¢ a trancher au cours
de linformation. Il en est ainsi de la recevabilité d’une constitution de
partie civile (art, 87, al. 2), de la compétence du juge saisi (art. 90 et 186,
al. 3), des demandes en restitution formulées par une partie en cause ou par
un tiers (art. 99, al. 2 et 4).

Des demandes en annulation d’un acte d’instruction peuvent étre pré-
sentées a la Chambre d’accusation soit par le juge d’instruction soit par le
procureur de la République (art. 171), mais ce droit n’est pas reconnu
A Pinculpé ni A la partie civile. Si U'initiative vient du juge, 11 doit s’enquérir
de 'opinion du ministére public, et aviser les parties (art. 171, al. 1); au
contraire cette formalité n’est pas prévue lorsque l'initiative vient du pro-
cureur (art. 171, al. 2).

L’article 183, alinéa 1¢ prescrit de notifier aux conseils de I'inculpé et de
la partie civile toutes les ordonnances juridictionnelles. En outre le procureur
doit signifier & 'inculpé ou a la partie civile toutes celles de ces ordonnances
contre lesquelles un droit d’appel leur est ouvert (art. 183, al. 3). A I'inverse,
une innovation intéressante consiste 4 aviser le procureur de la République
de toute ordonnance non-conforme A ses réquisitions (art. 183, al. 4). Ainsi
se manifeste le souci d’un heureux équilibre dans les droits et prérogatives
des diverses parties et la situation du ministére public se trouve rapprochée
de celle de 'inculpé et de la partie civile.

16. 2° Un souci analogue se manifeste en ce qui concerne les décisions qui
interviennent sur la détention de 'inculpé.

La liberté provisoire peut &tre sollicitée par lui-méme (art. 141) ou pro-
posée par le procureur de la République (art. 140, al. 2); de toute fagon le
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juge d’instruction ne prend une décislon sur ce point, méme lorsqu’il agit
d’office, qu’aprés avoir pris I'avis du ministére public (art. 140, al. 1¢r), La
partie civile elle-méme est invitée a faire connaitre son sentiment sur la
mesure sollicitée par I'inculpé. A vrai dire, elle n’est pas considérée comme
une veritable partie & l'incident contentieux sur la liberté provisoire (puis-
qu’elle n’a plus le droit, depuis 1a loi du 26 juillet 1955, de faire appel de la
décision qui sera renduc sur cet incident), mais celle-ci peut avoir une
influence sur ses intéréts civils : le juge d’instruction la consulte donc et ne
peut statuer sur la demande moins de 48 heures aprés I'avis qu'il a adressé 4
la partie civile par lettre recommandée, afin de laisser & celle-ci le temps de
faire parvenir ses observations.

La prolongation de la détention préventive au dela d'un délai de deux
mois ne peut résulter que d’une ordonnance spécialement motivée du juge
d’instruction ; celle-ci est prise & la suite de réquisitions du ministére public
(art. 139) et U'inculpé peut I'attaquer par la voie de I'appel (art. 186, al. 1er) ;
cette fois la partie civile n’est pas consultée.

17. 3o Enfin les parties peuvent faire connaitre leur sentiment en ce
qui concerne le réglement de U'instruction. A vrai dire, si le ministére public
est appelé a formuler & ce sujet des réquisitions expresses (art. 175), I'inculpé
et la partie civile n’ont que la ressource d’adresser au juge d’instruction
des notes écrites exposant leur point de vue sur les différentes questions
de fait (suffisance de charges, actes d’instruction supplémentaires) ou de
droit (prescription, amnistie, chose jugée, interprétation du texte d’incri-
mination, etc.) que 'espéce leur parait soulever. Au surplus, le juge n’est
pas tenu, dans son ordonnance, de répondre A l'argumentation que les
parties ont pu exposer.

Les parties peuvent exercer certains recours lorsque 'ordonnance de clé-
ture a été rendue contrairement a leurs prétentions ainsi exposées. C’est ainsi
que la partie civile peut interjeter appel des ordonnances de non-lieu (art. 186,
al. 2). Par contre I'inculpé ne peut pas faire appel des ordonnances de renvoi.
Pour justifier ce déséquilibre, on a fait valoir que si la Chambre d’accusation
confirmait I'ordonnance, le prévenu se présenterait devant le tribunal avec un
préjugé assez défavorablel. C’est 1a un risque certain, mais qu’il appartien-
drait a I'intéressé d’assumer ; certes, I'insuffisance des charges, la nécessité
d’un supplément d’information, lirrégularité de la procédure, I'irrece-
vabilité des poursuites, l'extinction de I'action publique, pourront étre
développées devant la juridiction de jugement, mais ceci implique une
comparution en audience publique que la personne poursuivie peut, 2
juste titre, désirer éviter. La jurisprudence refuse d’autre part i linculpé
le droit de faire appel de I'ordonnance de non-lieu rendue au profit d'un
co-inculpé.

De toute fagon, les ordonnances de réglement ayant un caractére juri-
dictionnel sont signifiées aux conseils de l'inculpé et de la partie civile ;
elles sont également notifiées a linculpé lui-méme, quoiqu’il n’en puisse
pas faire appel; et les ordonnances de renvoi ou de transmission des piéces

1. V. les discussions au Colloque du xx® anniversaire de la Revue de Science cri-
minelle le 21 avrll 1956 (Rev. sc. crim., 1957, p. 106 et s.).
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au procureur général le sont de méme 4 la partie civile quoiqu’elle ne puisse
pas non plus les attaquer.

18. Ainsi donc le Code de procédure pénale associe les parties & la conduite
du procés pénal un peu plus largement que ne le faisait la législation anté-
rieure ; encore le texte définitif marque-t-il un certain recul par rapport
a la loi du 31 décembre 1957 en réduisant les prérogatives de l'inculpé
dans la désignation des expertsl. Il n’en reste pas moins que le ministére
public, demandeur principal au procés, bénéficie encore de nombreux droits
qui ne sont pas reconnus avec la méme ampleur a la partie civile, demandeur
secondaire, et surtout, ce qui est plus grave, a l'inculpé, défendeur de ce
méme procés et adversaire direct du procureur de la République, non plus
qu’a son conseil. L’équilibre est done loin d’étre réalisé : 'inculpé ne peut
protester contre le fait que les suggestions qu’il formule touchant la conduite
de l'instruction sont ignorées par le juge ; il ne peut assister aux constatations
faites sur place, ni demander I'annulation d’un acte irrégulier; il ne peut
attaquer 'ordonnance de réglement en quelque sens qu’elle soit rendue, ni
les ordonnances concernant ses co-inculpés (méme lorsque la décision prise
a4 leur égard implique un préjugé défavorable a son systéme propre
de défense).

L’effet de certaines de ces inégalités pourra peut-étre se trouver atténué
si le procés pénal est porté par 'une ou l'autre des parties devant la juri-
diction d’instruction du second degré. Contrairement a ce qui se passait
autrefois, il est en effet certain que le Code de procédure pénale a voulu
établir un équilibre assez strict dans les droits et prérogatives des parties
lorsque le procés pénal est porté a I'audience de la Chambre d’accusation
(conformément au principe du secret de l'instruction, cette audience conti-
nue d’ailleurs a se dérouler en Chambre du Conseil jusqu'a I'arrét inclusi-
vement, art. 199).

II. — La juridiction d’instruction du second degré

19. A vrai dire, ce ne sera qu’a partir du moment ot la Chambre d’accu-
sation aura été saisie que les parties se trouveront mises sur un pied de
relative ¢galité. En ce qui concerne la saisine de cette juridiction le minis-
tére public conserve une situation largement privilégiée (A); c’est seule-
ment en ce qui concerne la procédure avant I'audience (B) et a I'audience
(C), le prononcé et la signification de la décision (D) et, enfin, la conduite
d’un éventuel supplément d’information (E) que cette seconde phase de la
procédure d’instruction prend un aspect plus nettement contradictoire?.

A. — La saisine de la Chambre d’accusatlon
20. Dans la plupart des cas, la Chambre d’accusation sera saisie par

1. On peut également signaler que I'ordonnance du 23 décembre 1958 a retiré a
Yinculpé le droit de désigner un interpréte de son choix, ce que I'article 102, alinéa 2
primitif autorisait a faire.

2. V. sur ces points les diverses ¢tudes de M. Brouchot, précitées.
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I’'appel dirigé contre une ordonnance du juge d’instruction, L’article 185
a maintenu la solution de l'article 153 du Code d’instruction criminelle,
et accordé au procureur de la République le droit d’interjeter appel de toute
ordonnance du juge d'instruction. Au contraire, l'inculpé ne peut faire
appel que des ordonnances prolongeant ou maintenant sa détention (art. 139,
141, 186), des ordonnances sur la recevabilité d’une constitution de partie
civile (art. 87. 186), de celles relatives a4 la compétence du juge d’instruction
(art. 186, al. 3), de celles refusant une expertise! ou refusant de faire droit aux
demandes d'expertise complémentaire (art. 156, al. 3, 167, al. 2, 186, al. 3), et
de celles relatives a la restitution des objets saisis (art. 99, al. 4). La partie
civile peut faire appel des mémes ordonnances (sauf celles relatives a la déten-
tion préventive ou celles refusant I'examen médical ou médico-psychologique
de Yinculpé) et peut attaquer en outre les ordonnances de non-lleu ou de
refus d’informer (art. 186, al. 2).

11 en résulte ue seul le procureur peut interjeter appel des ordonnances
de soit-communiqué et des ordonnances de renvoi, des ordonnances qui
refusent de procéder 4 un acte d’instruction qu’il proposait, de celles qui
ordonnent la mise en liberté provisoire de I'inculpé, etc... Le point de savoir
s’il peut attaquer la décision ordonnant une expertise est douteux 1 Ce
déséquilibre frappant s’explique sans doute dans certains cas parce que la
partie publique est la seule & qui la décision fasse grief (liberté provisoire,
refus d’un acte d’instruction demandée). Dans d’autres cas il s’explique
par le fait que le procureur de la République n’est pas seulement la partie
demanderesse au procés pénal, mais doit également veiller au déroulement
régulier et satisfaisant de la justice, & la défense des intéréts généraux de
la société (et pas seulement a la satisfaction de la vindicte sociale); a cer-
tains égards il se trouve donc élevé au-dessus du procés engagé, et investi
d’'un droit de censure qui ne saurait appartenir aux autres parties (ce que
confirme le droit d’appel autonome conféré au procureur général, art. 185,
al. 3). Mais, dans de nombreux cas on peut s’étonner qu'au droit d’appel
du procureur de la République ne corresponde pas un droit symétrique de
Iinculpé (et parfois de la partie civile, dans la mesure ou la décision prise
peut affecter ses intéréts civils).

21, La Chambre d’accusation peut également étre saisie directement,
sans décision préalable de la juridiction du premier degré. La encore on
reléve une inégalité entre les diverses parties? : le procureur de la République

1. Le refus d’ordonner un examen médical ou médico-psychologique doit étre
assimilé au refus d’expertise. En ce sens, art. C. 170, al. 5.

2. L’article 159, alinéa 2 affirme que celle décision n'est pas susceptible d’appel. 1l
en est certainement ainsi méme a Iégard du ministére public, lorsque 'expertise est
ordonnée par la juridiction de jugement, hypolhése a laquelle Uarticle 159 s’applique
égalemient ; §'il s’agit d’une décision du juge d’instruction, laquelle constilue a n'en pas
douter une ordonnance, les termes absolus de l'article 185, alinéa 1er paraissent devoir
prévaloir.

3. Le droil de saisir directement la Chambre d’accusalion est également donné au
juge d’inslruction lui-méme en vue du renvoi devant la Cour d’assises (art. 181) ou aux
fins d’annulation de certains actes (art. 171, al. 1er), et au président de la Chambre
d’accusation pour statuer sur la détention préventive (art. 223). V. Brouvchor, Rev.
s¢. erim., 1959, p. 334, n° 14,
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peut saisir la Chambre d’accusation d’une demande d’annulation des actes
de I'information (art. 171, al. 2) ; le procurcur général peut la saisir, méme
aprés ordonnance de renvof devenue définitive, pour faire susbtituer a la
qualification adoptée une qualification supéricure (art. 195) ; il peut le faire
¢galement, aprés arrét de non-lieu, pour provoquer la réouverture de
Pinformation sur charges nouvelles (art. 196).

Au contraire 'inculpé ne peut saisir directement la Chambre d’accusation
que si le juge d’instruction n’a pas statué en Ltemps voulu sur sa demande
de mise en liberté provisoire (art. 141, al. 5); il ne peut protester contre la
qualification adoptée (s'il préférait comparaitre devant la Cour d’assises)
qu’en soulevant I'incompétence du tribunal correctionnel devant celui-ci,
sans pouvoir faire contrdler cette qualification par la Chambre d’accusation,
ni directement (comme le procureur général), ni indirectement (puisqu’il
ne peut faire appel de I'ordonnance de renvoi).

La partie civile ne peut jamais saisir la Chambre d’accusation omisso
medio. Elle ne peut, a 'encontre du procureur général, faire examiner par
celle-ci une demande de réouverture de I'information sur charges nouvelles :
I'article 190 a confirmé expressément la jurisprudence antérieure a ce sujet 1.

22. Cette inégalité dans le droit de saisir directement ou par voie d’appel
la Chambre d’accusation risque d’avoir des conséquences plus ou moins
facheuses selon 1’étendue que 'on doit reconnaitre a la saisine de cette
juridiction, La régle de I'cffet dévolutif de I'appel doit-elle jouer ici, ou la
Chambre d’accusation est-elle saisie de I’ensemble du dossier et peut-elle
faire porter son contréle sur tous les aspects de l'instruction ? L’un des
commentaires les plus autorisés du Code nouveau? estime que «la Chambre
d’accusation, de quelque maniére et pour quelque cause qu'elle soit saisie,
aura toujours le droit : 1° de procéder 4 un supplément d’information ;
20 d’examiner sa compétence et celle du juge d’instruction ; 3¢ de se pro-
noncer sur la recevabilité des actions publique et civile, ainsi que sur celle
des appels ou des requétes qui la saisissent. Plus délicate est 1a question de
savoir si, chaque fois qu’un dossier lui est soumis, elle peul vérifier la régu-
larité de la procédure et s’emparer du fond de I'affaire, ¢’est-a-dire évoquers 3,

Si P'effet dévolutif de I'appel ne joue pas strictement, les parties qui
n’avaient pas le droit d'interjeter appel d’une décision pourront néanmoins
discuter celle-ci et en obtenir la réformation ; elles pourront méme a l'occa-
sion de I'appel du ministére public ou a I'oceasion d’un appel formé par elles
contre une autre ordonnance (liberté provisoire, compétence, refus d’exper-
tise, etc.), remettre en question des décisions précédentes qu’elles n’avaient
pu attaquer, solliciter des mesures d’instruction précédemment suggérées
en vain au juge d'instruction, attirer 'attention sur I'irrégularité de certains
actes de procédure, faire ressortir I'extinction de I'action publique que le

1. Ch. Réunies 20 janvier 1931, D., 1931.1.89, rapport Mornet, concl. Matter.

2. Broucnor, article précité, ne 18 et S., Rev. sc. crim., 1959, p. 337. Comp.
STEFANT et LEvAssEUR, op. cil., n° 751.

3. Sur ces derniers points voir : Broucnor, article précité ne 21. V. également
Broucnot, J.C.P., 1959.1.1485, n° 15-4 on I'auteur Interpréte le texte comme auto-
risant la vérification de la régularité de la procédure « dans tous les cas », contrairement
4 la jurisprudence antérieure.
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juge d’instruction n’avait pas voulu reconnaltre, etc. Ain?.i se trlouvoralel.xt
sensiblement atténués les Inconvénients résultant de _Imégalfu’: étst}.)h‘e
entre les parties quant aux possibilités d’orient}:r _l’actlon du juge d’ins-
truction ou de critiquer ses décisions ou appréciations.

Ce palliatif serait d’autant plus efficace que la p_ro(:i.édure devant la
Chambre d’accusation a pris un caractére contradmfonre, sncm:e plus
marqué peut-étre que celle qui se déroule devant le ‘].uge dmsuucti‘on.
« La procédure devant cette juridiction présentera donc c}esorma:s un carac-
tére contradictoire. Sur ce point le Code de procédure pénale a rompu avec

le passéol

B. — La procédure avant l'audience

23. L’ancienne procédure était « expéditive, ultra-secréte et non cotltra-
dictoire»? et la jurisprudence, loin d’atténuer ces caractéres facheux, les

:ontraire accentuéss,
a\gzsg::ng?;:tltes parties ou leurs conseils sont tenus au courant qes or.'don-
nances rendues (art. 183) et peuvent donc s’informer df:s appels ’mtcr‘Jetés.
Au surplus le procureur général, chargé de mettre rap:demcn? I’affaire er;l
état (arl. 194), est tenu de faire connaitre & chacune des parties la date'
laquelle I'affaire sera appelée a l'audience, et ce par lett‘re recommanc'lee
adressée au moins 5 jours a 'avance, ou 48 heures en matiére de détention

éventive (art. 197, al, 1 et 2). )
PF‘S;:: ce ((l(zlai tou,tes les parties ont la faculté de prendre par I'intermé-
diaire de leurs conseils connaissance du dossier comprenant notamment
les réquisitions écrites du procureur général, au greffe de la Chambre

7 sation. ) .
¢ aL;f\uustare part, elles sont autorisées jusqu’au jour de l’audience‘a produ.u'e
des mémoires écrits, qui sont déposés au greffe de la (_]hambre d'ac,cusatlon
et visés par le greffier. La rédaction primitive de I'article 1?8, a]lne_a 2 pnf:-
vovait que le greffier devait, dans les 24 heures de .leur dépot, faire ’ten}r
une copie de chacun de ces mémoires aux autres parties en cause, y compris
le ministére public ; la rédaction de 'ordonnance du ?.1.3 décembre 1?58 laisse
4 chacune des parties intéressées le soin de communiquer elles-mémes une
copie de leur mémoire au procureur général et aux :fmtres parties. Dc,toutée
facon, le souci de rendre cette procédure contradictoire ressort avec netteté.

24, 11 a été observé® que ces mémoires pourraient étre rédi‘gés sous
forme de conclusions, obligeant alors la juridiction a répondl"e a chaque
chef de celles-ci a peine de nullité. Cette précision es-t ‘fort lmp?rlantc;
combinées avec une conception large de ’étendue de la saisine c}e la (.h’ar‘nl-)re
d’accusation 5, elle permet & chacune des parties de sm_lmettrena une décision
juridictionnelle expresse toutes les questions qui n’avaient pu étre présentées

1. BroucHuoT, article cité ne 15 in fine ; dans le méme sens : LAMBERT, op. ¢il., p. 218;
Vitu, ep. cit,, p. 322,

2. Ibid., no 15.

3. Broucnor, ibid., n° 15 et J.C.P., 1959.1.1:?85, nt° E‘(l )

4. Broucnor, article précité ne 16, Rewv. sc. crim., 1959, p. 335.

5. Supra, n° 22.
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au juge que sous forme de suggestions, el auxquelles celui-ci n’était pas
tenu de répondre.

De facon, il est vrai assez indirecte, les parties acquiérent ainsi un droit
de contrdle efficace sur la conduite de l'instruction, qui donnera plus
d’intérét et plus de poids aux desiderata qu’elles pourront adresser au juge
d’instruction pendant le cours de Iinformation.

C. — La procédure a I’audience

25. Les régles concernant la procédure a l'audience constituent une
véritable révolution dans I'histoire de cette juridiction. L’accés de la Cham-
bre d’accusation est ouvert aux parties ; leurs conseils, s’ils en ont fait la
demande, présentent, au méme rang que le procureur général, des obser-
vations sommaires (art. 199, al. 2); la juridiction peut méme ordonner, si
elle I'estime opportun, la comparution personnelle des parties (art. 199,
al. 3). La contradiction et l'oralité s’introduisent ainsi dans les débats
de la Chambre d’accusation, contrairement & une tradition soigneusement
maintenue par la jurisprudence mais devenue bien désuétel.

Il est permis de penser que cette modification va transformer du tout
au tout l'activité de la Chambre d’accusation, et donner a ses débats un
caractére vivant et fécond, méme si les « observations sommaires» ne dégé-
nérent pas en plaidoiries. M. Besson a pu dire trés justement, dans son
rapport général de 1955 (n° 99) : « La contradiction ainsi instituée devant la
Chambre d’accusation constitue I'innovation la plus considérable du projet ;
elle doit permettre a cette juridiction d’exercer un contréle rigoureux des
procédures, et la possibilité pour les parties de se faire entendre par la voix
de leur conseil est de nature & apporter I’assurance que seules des procédures
complétes seront soumises aux juridictions de jugement ».

D. — La décision el ses suiles

26. L’article 200 a pris soin de préciser que ni les parties ou leurs conseils,
ni le greffier, ni méme le procureur général ne pouvaient assister au délibéré
de la Chambre d’accusation. Par la le Code de procédure pénale a entendu
réagir contre le privilege que la jurisprudence avait curieusement reconnu
au ministére public en refusant d’annuler les arréts rendus a la suite d'un
délibéré auquel il avait assisté 2; il rétablit ainsi I’é¢galité entre les adver-
saires a4 cet instant particuliecrement important.

L’arrét rendu par la Chambre d’accusation doit étre porté i la connaissance
des conseils des inculpés et des parties civiles, par lettre recommandée,
dans les vingt-quatre heures (art. 217, al. 1) ; les parties elles-mémes en sont
avisées s'il s'agit d’'une décision sur le réglement de l'instruction (art. 217,
al. 2). D’autre part Parrét doit étre signifié aux parties, 4 la requéte du

1. Laloi du 10 mars 1927 avail déja adopté un systéme oral et contradictoire pour les
débats de la Chambre d’accusation statuant en matiére d'extradition.

2. Crim., 16 oct. 1925, Bull.,, n° 275; Crim., 4 aot 1938 Bull, ne 198; Crim.,
12 févr. 1958, Bull., n° 146,
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procureur général, dans les 24 heures, si celles-ci peuvent l'attaquer par
un pourvoi cn cassation (art. 217, al. 3)1.

E. Le supplément d’information ordonné par la Chambre d’accusation

27. Chacune des parties a regu expressément, au méme titre que le
procureur général, le droil de solliciter (au besoin par voie de conclusions)
« tout acte d’information supplémentaire» (que la Chambre d’accusation
peut méme ordonner d’office), et cela « dans tous les cas». L’égalité juridique
des parties est donc beaucoup mieux assurée ici que devant le juge
d’instruction.

28. Si la juridiction se range a cel avis, elle ordonnera un supplément
d’information, et il y sera procédé soit par 'un de ses membres, soit par
un juge d’instruction qu’elle aura délégué A cette fin. Contrairement a ce
qui se passait avant la loi du 28 octobre 1955 qui, brisant la jurisprudence
antérieure?, étendit 1a loi du 8 décembre 1897 a tous les suppléments d’in-
formation, cette instruction complémentaire devra se dérouler « confor-
mément aux dispositions relatives a linstruction préalable» (art. 205).

Les parties y jouiront donc des mémes droits que devant le juge d’ins-
truction. C’est ainsi que 'article 205, alinéa 2, prend soin de préciser que
le procureur général pourra toujours requérir la communication de la procé-
dure. Il pourra de méme demander a assister aux interrogatoires de 'inculpé
et aux auditions de la partie civile, accompagner le magistrat dans ses
transports sur les lieux et perquisitions, etc. Inversement les parties joui-
ront des prérogatives qui leur sont reconnues; c’est en mati¢re d’interro-
gatoires, de confrontations et d’expertises que leur influence sur la conduite
de I'instruction est précisément la plus développée3.

29, Dés que le suplément d’information a été mené a bien, la Chambre
d’accusation ordonne que le dossier soit déposé au greffe. Les parties et
leurs conseils en sont avisés immédiatement par lettre recommandée par
les soins du procureur général (art. 208, al. 2). Pendant un délai d’au moins
5 jours (48 heures en matiére de détention préventive), les conseils des
parties peuvent prendre connaissance du dossier, déposer des mémoires,
et la procédure avant I'audience, puis & I'audience, reprend sur le modeéle
contradictoire exposé ci-dessus (n°® 23 a 26).

*
x %

Ainsi done, le second degré des juridictions d’instruction, dont la procé-
dure paraissait particuliérement archaique et devant lequel le rdle de
I'inculpé et de la partie civile était particuliérement effacé, se trouve main-
tenant doté d’une procédure que I'on peut légitimement qualifier de contra-
dictoire ct dans laquelle les parties se trouvent placées sur un plan d’une

1. Sur le pourvoi en cassation contre les arréts de la Chambre d’accusation, voir :
arl, 567 et s., c. proc. pén. ; STEFANI el LEVASSEUR, op. cil., suppl., n® 852.

2. Crim., 22 févr, 1956, J.C.P., 1956.1V.49,

3. V.supra,n°s11 et 13,

Seience crim. el dr. pén. comparé 21
Y P
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remarquable égalité, compte tenu des intéréts qu’elles ont respective-
ment A défendre. Le ministére public ne jouit pas, au stade de la Chambre
d’accusation, des multiples avantages qui continuent a lui assurer, au stade
du juge d’instruction, une position nettement privilégiée.

Devant le premier degré de juridiction, en effet, si plusieurs réformes
importantes attestent qu'un pas nouveau a ¢té fait dans la voie d'une
procédure contradictoire, il serait sans doute exagéré de prélendre qu'un
tel objectif soit déja atteint. Les parties peuvent trop rarement exiger une
décision juridictionnelle sur les mesures qui leur paraissent opportunes
ou sur les exceptions juridiques qu’elles soulévent. Pourquoi ne pas leur
ouvrir plus largement un tel droit, aussi largement (ou & peu prés) qu’au
ministére public, en leur accordant corrélativement le droit de faire appel
des ordonnances rejetant leur demande ? Cela permettrait & la Chambre
d’accusation d’exercer un contrdle plus étroit et plus rapide sur la facon
dont le juge d’instruction conduit son instruction et résout les questions
de fait ct les questions de droit qu’elle comporte, ce qui parait bien corres-
pondre aux veeux des auteurs du Code de procédure pénale.

11 ne suffit pas d’avoir ouvert un peu plus largement qu’autrefois le droit
d’appel des parties devant la Chambre d’accusation; une réforme plus
audacicuse cut ¢té possible sans que cette intervention de la juridiction
supéricure retardat sensiblement la marche de lUinformation, puisque le
nouveau Code a eu I'heureuse inspiration de faire établir au moins une
copie de toutes les piéces de la procédure d’instruction (art. 81, al. 2) en
sorte que celle-ci peut se poursuivre pendant Iexercice des voies de recours,
dont la célérité a d’autre part été trés sagement assurée. L’arlicle 187 pose
d’ailleurs en principe cette continuation de la procédure.

Ces efforts en vue d’erganiser la procédure d’instruction sur un plan
contradictoire doivent en effet étre encouragés; les réformes apportées
sont heurcuses et n’ont jusqu’a présent soulevé, semble-t-il, aucune eriti-
quel, Une procédure conforme a ce type apporte de trés sérieuses garauties
A la liberté individuelle ; tel était bien le but recherché ostensiblement par
les auteurs du nouveau texte, aussi bien les membres de la Commission
d’¢tudes pénales législatives que le Parlement, notamment les commis-
sions des deux assemblées et leurs rapporteurs. 11 semble que, sur ce point
au moins, les progrés qu'ils escomptaient seront effectivement réalises, cl
qu’il s’agira bien d'une « étape nouvelle dans Paffermissement des liberics
publiques» 2.

{. V. cependant : Mmvix, J.C.P., 1956,1.1321.
2. Brsson, Rapport sur le projet de réforme de la procédure pénale (Dalloz, 1956), n°

120.

Le secret de linstruction
et I'art. 11 du Code de Procédure pénale

par Jean LARGUIER

Professeur a la Facultd de droit et des Sciences Economiques
de I’Université de Grenoble.

Dans un alexandrin devenu proverbe, Destouches nous assure ¢que 1'art
est plus difficile que la critique : nous pensons volontiers qu’en particulier
I’art de faire les lois est plus malaisé que la critique des lois faites. Pourront,
en tout cas, nous éclairer sur ce point ceux qui ont eu la chance, le mérite
et 'honneur d’étre tout a la fois les créateurs et les commentateurs de notre
Code de procédure pénale, lequel pose un certain nombre de problémes
4 ceux qui sont chargés de I'expliquer (ou de I'appliquer) ¢t qui doivent,
avant de songer 4 formuler la moindre réserve, se pénétrer de P'axiome
rappelé plus haut...

L’article 11 de ce Code, qui fait I'objet essentiel de notre étude?, figure
assurément parmi les textes qui ont eu la singuliére fortune de susciter, bien
avant leur naissance officielle, des critiques — parfois acerbes — des
controverses — parfois passionnées — et, ¢i et 14, quelques louanges. Les
lecteurs de la grande presse ont méme pu penser que toute la réforme de la
procédure pénale, et méme toute la réforme judiciaire, ¢étaient contenues
dans les deux alinéas de ce modeste article — entré comme a regret
dans ce Code comme timide article 10 bis, et ayant ensuite conquis pl.ﬂ(‘(‘
et autorité, devenu article 11, et repoussant ainsi d’un cran tous les articles
postérieurs.

Cet article pose le principe du secret de la procédure d’enquéte et &’ins-
truction? : mais une remarque préalable doil étre faite, tenant a Pambiguité

1. Nous n’entendons faire, dans cette étude, qu'une synthése (relativement bréve)
de certaines des difficultés posées par l'article 11 du Code de procédure pénale. Qui
voudra faire des recherches approfondies dans cette matiére consultera avec grahd
profit le commentaire publié par M. I'Avocat général Granier dans le Jurisclasseur de
Procédure pénale, art. 11, sous le titre : Le secrel de I'informalion, Nous renverrons &
cette étude, le cas échéant, pour tel ou tel point particulier : mais nous y renvoyons ici
pour le principe et en quelque sorte d’une maniére permanente et sous-entendue. V. aussi
du méme auteur, « L’article 11 du Code de procédure pénale (Quelques réflexions sur le-
secret de I'information) », J.C.P., 1958.1.1453. V. notre rapport au Colloque de St Cyr
au Mont-d'Or, Rev. sirelé nationale, jan, 1959, p. 14. Adde : « La publicité de la
Justice », article signé J. G., Le Monde, 7 mars 1959,

2. Rappr. L. 29 juill. 1881, art. 38, 39, 39 bis, 39 fer ; ord. 2 févr. 1945, art. 14, al, 4 ;
L. 2 juill. 1931. V. Rapport GrRaANIER, VII°® Congrés internallonal de droil pénal, Athénes,
1957 (Centre francais de dr. comp.). V. Ph. MacaiaNE, La presse el la publieation des
in[arr{mrians judiciaires, Mémoire de I'Institut de criminologie de la Faculté de droit
de Lille.
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de cette formule du «secret de la procédure», et plus particuli¢rement du
secret de linstruction!. Instruction secréte : cela peut signifier, selon les
criteres classiques de la procédure inquisitoriale pure, que I'inculpé, tout
au long de cette phase préliminaire du procés pénal, ne sera pas tenu au
courant des charges qui pésent contre lui, non plus qu’il ne sera averti
du cheminement de la procédure dans chacun des détours de celle-ci — ce
qui est vrai pour Vinculpé pouvant I'étre, le cas échéant, pour la partie
civile. Ainsi entendu, le «secret de linstruction» n’aurait aujourd’hui,
e¢n France, que peu de partisans.

Mais I'instruction peut aussi ne pas étre secréte a I'égard de U'inculpé — a
qui l'on va faire connaitre, sinon la qualification, du moins les faits, objet
de Vinculpation, a4 qui I'on fera savoir, par I'intermédiaire de son conseil,
le dernier état de la procédure (et I'on pourra, mutatis mulandis, traiter
a cet égard la partie civile comme I'inculpé) — tout en demeurant secrete
a I'égard d’autres personnes, c’est-a-dire, en un mot, du public.

Le Code de procédure pénale, dans le dessein de mieux assurer le respect
des droits de la défense, atténue certains des traits par lesquels la procédure
d’inatruction meéritait son nom de procédure inquisitoriale — sans qu’il
soil dailleurs certain que Iintroduction d’une contradiction dans la procé-
dure de la Chambre d'accusation, par exemple, soit, en définitive, une
réforme dont la défense elle-méme doive se féliciter.

Du moins le Code de procédure pénale reste-t-il fidéle au principe du
secret de Pinstruction qui, désormais, 4 la différence de ce qui se passait
dans le Code d’instruction criminelle, fait I’objet d’une disposition de prin-
cipe dont Iinobservation, d’ailleurs, n'est pas sanctionnée par la nullité
de la procédure :

« Sauf dans les cas ol la loi en dispose aulrement et sans préjudice des
drolts de la défense, la procédure au cours de I'enquéte et de l'instruction
est secréte.

Toute personne qui concourt & cette procédure est tenue au secret profes-
sionnel dans les conditions et sous les peines de 'article 378 du Code pénal .

Ce texte consacre, comme la jurisprudence antérieure, la deuxiéme
conception du secret que nous rappelions plus haut. Ce n’est pas a dire,
cependant, que la premiere soit, quant au principe, entiérement rejetée
par le Code. Sans doute les dispositions protectrices des intéréts de I'inculpé
et de ceux de la partie civile sont-elles trop nombreuses pour qu’a I'égard
de ceux-ci la procédure demcure totalement secrete : il suffit de citer,
notamment, 1a mise a la disposition du conseil, vingt-quatre heures au plus

tard avant chaque interrogatoire (art. 118, al. 3) — et non plus seulement
la veille, ce qui pouvait &tre tout différent — du dossier de la procédure 2.

1. Roux, Cours de dr. crim. frang., L. 11, p. 304. GRANIER, op. cil., no® 11 el 12.

2. V. pour le conseil de la partie civile article 118, alinéa 3 in fine. V. aussi pour la
communication des ordonnances juridictionnelles article 183 du Code de procédure
pénale. V. pour une comparaison avec la procédure pénale soviétique, Principes fonda-
mentauz de la procédure pénale soviétique (Lextes traduits par M. Bellon, juge au Tribunal-
de Grande instance de la Seine). Spécialement article 15, alinéa 1er et 16, alinéa 1°r du
projet, selon lequel le défenseur (qui intervient  la fin de I'instruction), prend connais-
sance du dossier 4 ce moment (au moment de I'inculpation pour les mineurs).
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Mais il faut observer que cette dernitre régle ne joue, précisément, que si
I'inculpé est assisté d’un conseill : dans le cas contraire, la pr;)cédure
demeure, car tel est au fond le principe, secréte. Méme le tiers demandant
au juge d’instruction la restitution d’un objet saisi « ne peul prétendre a la
mise a sa disposition de la procédure» (art. 99, al. 5 €. proc. pén.). De la
méme maniére, on observera que, devant la Chambre d’accusation, 'oralité
et la contradiction sont, en partie, introduites dans la procédure? — et
a cet égard, certains aspects du secret de cette procédure pourront s’er:
trouver atténués. Mais le secret persiste cependant, ce qui est du reste
logique puisque Pinstruction n’est pas terminée3 : les débals se déroulent
el I'arrét est rendu en Chambre du Conseil (art. 199 C. proc. pén.). '

On ne peut done prétendre que le Code de procédure pénale renforce le
secret de 'instruction dans un sens contraire aux intéréts de la défense —
inculpé ou partie civile : et 'article 11 lui-mé&me ne fait, en premiére analyse,
que donner vigueur légale & une jurisprudence depuis longtemps acquise.
Ceci suffirait & montrer, s’il en ¢était besoin, que le secret de instruction
ne signifie pas qu'un voile rigoureusement opaque va recouvrir cette procé-
dgre, et que personne ne pourra rien savoir de ce qui se passe dans le cabinet
d’instruction. Mais, méme réserve faite de I'inculpé, de la partie civile et de
leurs conseils, on percoit la difficulté qu’il y a, en ces matiéres, & édicter une
régle absolue. Le tracé de [frontiéres est une tiche en général malaisée
difficile aussi en matiere juridique : ’on sail que la matiére du secret soulévé
nombre de délicats problémes 4, On s’explique alors aisément que Particle 11,
tout en posant le principe du secret de I'instruction et de 'enquéte, ait di
ou_vrir la porte 4 deux exceptions, ou plutdt & deux groupes d’exceptions :
principe et exceptions nous retiendront tour A tour.

Une lecture trés attentive de I'article 11 — mélée d’un soupgon d’exégese
—- pourrait conduire 4 penser que ce texte pose en réalité deux régles qui
ne se recouvrent pas absolument : I’article 11, alinéa 1, d’une part, dispose
que la procédure (d’enquéte et d’instruction) est secréte, objectivement.
L’article 11, alinéa 2, d’autre part, dispose que, subjectivement, toute
pt’arsonne cogicourant a cette procédure est tenue au secret professionnel.
L’on poun:ant donc soutenir que des personnes, méme ne concourant pas a
cette procédure, donc ne tombant pas sous le coup de l'article 11, alinéa 2,
seraient néanmoins tenues de respecter le secret de cette procédure —
article 11, alinéa 1. Empressons-nous de dire que telle n’a pas été la pensée
des rédacteurs de Darticle 115 — et du reste on serait forl géné, dans
beaucoup de cas, pour sanctionner positivement lindiscrétion commise
par une personne ne concourant pas a la procédure (il est vrai que I'on

1. Crim., 6 nov. 1952, J.C.P., 1953.11.7357, note Chambon.
2. Art. 197, 198 C. proc. pén.

3. STEFANI et LEVASSEUR, Procédure pénale, p. 370.

4. V. Cuavanng, Juriscl. pén., art. 378.

5. GRANIER, op. cit., n° 20,
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et pu alors sanctionner la révélation par la nullité de I'acte révelé, dans
les cas du moins ol cette nullité et été concevable).

Observons seulement d’une part que cette interprétation tendant & disso-
cier deux régles aurait en tout cas I'avantage de permettre de résoudre la
difficulté concernant les avocats (v. infra), d’autre part que l'article 11
elit pu, dans autre interprétation — celle qu'il faut en définitive retenir —
ne comporter, plus simplement, qu'un alinéa — et que son libellé conduit
donc 2 penser que, dans l'esprit de ses rédacteurs, il est fondamental de
marquer trés nettement, dans une formule autonome, que le principe est le
secret de l'enquéte et de Vinstruction.

Dés lors, 1a mise en ceuvre de ce principe commande d’étudier, d’abord,
ceux qui sont tenus de cetle obligation au secret, puis de préciser, ensuite,
en quoi consiste la violation de ce devoir.

A. — a) Certaines personnes concourent, de maniére indiscutable, a
la procédure d’instruction : elles sont, A ce titre, tenues au secret, et, puisque
le secret imposé par l'article 11 est rattaché a la théorie générale du secret
professionnel, ces personnes sont done, toujours A ce titre, a4 ranger a cdté
de celles, toujours plus nombreuses, que lois et jurisprudence astreignent A
Vobligation de discrétion pénalement sanctionnée — certaines d’entre ces
personnes, d’ailleurs, ¢taient déja tenues, d’autre part, au respect du sccret
professionnel.

Nous citerons a cet égard — en laissant de coté ce qui concerne I'enquétel
— les magistrats chargés de Uinstruction, les magistrals et officiers de
police judiciaire délégués par ceux-13, les magistrats de la Chambre d’accu-
sation, les magistrats chargés d'un supplément d’information, les magis-
trats du Parquet dans la mesure ot ils concourent & Iinstruction — par
exemple en asslstant aux interrogatoires. Concourent également & la procé-
dure les greffiers, les huissiers, les experts, les interprétes, éventuellement les
assistantes sociales chargées par le juge d’instruction de procéder a une
encuéte.

b) D’autres personnes ne concourent pas a la procédure a proprement
parler : U'inculpé lui-méme 2, la partie civile3, qu'elle soit personne physique
ou morale, la personne civilementl responsable, le témoin 4, les journalistes
qui se livrent & des « enquétes» personnelles sur I’affaire en cours (sauf, pour
ces derniers et dans cette hypothese, a veiller & ne pas tomber sous le coup
de Darticle 227 nouveau C. pén.). Remarquons cependant que ces personnes

pourraient éventuellement se rendre complices — par provocalion notam-
ment — Q'une violation de sceret commise par I'une de celles énumérées

plus haut : elles deviendraient ¢videmment punissables & ce titre; lins-
truction générale pour 'application du Code de procédure pénale n’a nul
besoin de préciser une solution semblable, qui résulte de principes si fermes

1. V. notre rapport, précité.

9. [nstruction générale pour Iapplication du Code de procédure pénale, C. 22.

4. Sous réserve de linterdiction des publications relatives aux constitutions de
partie civile, Cf. Paris, 16 avril 1956, J.C. P., 1956.11.9396, note Colombini.

4. Du moins le témoin des faits : V. GRaNIER, op. cil., n* 45 4 47.
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que, dans I'évolution qui nous conduit a voir des circulaires prendre force
légale, on ne saurait renverser ces principes par simple mention — a fortiori
par absence de mention — dans un lexte de ce genre.

¢) Reste une catégorie de personnes au sujet de laquelle le doute a pu
naitre : les avocats de 'inculpé ou de la partie civile. Ceux-ci sont, on le sait,
tenus au secret professionnel par application de I'article 378 du Code pénal.
D’autre part, le déeret du 10 avril 1954, article 41, interdit & 'avocat de
porter atteinte au secret de 'instruction, notamment par la communication
de renseignements extraits du dossier ou la publication de documents,
piéces ou lettres intéressant I'information en cours. L’avocat, traditionnel
auxiliaire de la justice, parait « concourir» a la procédure : cette solution se
justifie mieux chaque jour, au fur et a mesure que, peu a peu, le « proceés
de défense sociale» progresse, pour conduire a faire de I'avocat non plus le
« défenseur » au sens classique du terme, mais le personnage objectif qui, le
cas échéant, demandera a la juridiction de prononcer telle mesure 4 1’égard,
sinon a 'encontre, de son client1.

Qu’en est-il pour ’heure ? Le mot « concourir» n'a pas, 4 vrai dire, de sens
juridique précis ; et, dans une analyse serrée, M. I’Avocat général Granier a
pu montrer qu’a raisonner strictement, I'avocat ne concourt pas A la procé-
dure?. Cette solution ne signifie nullement, bien entendu que I'avocat puisse
impunément révéler ce qu’il apprend au cours de I'information : I’article 378
du Code pénal et le décret de 1954 forment déja un imposant rempart aux
révélations que pourraient étre tenté de faire, a des tiers, I'avocat de l'in-
culpé, ou celui de la partie civile.

Les rédacteurs de I'article 11, pourtant, ont considéré que 'avocat entrait
dans le domaine d’application du texte : mais le recours aux travaux prépa-
ratoires, en cette matiére, est plus décevant qu’instructif, tant les ambi-
guités sont grandes en ce propos, et singuliéres parfois les régles présentées
comme étant de droit positif. L’instruction générale (C. 22), sans prendre
trés nettement parti sur le fondement de la solution, préconise en tout cas
celle qui astreint I'avocat au respect du secret. Rappelons cependant que,
du fait de I'une des exceptions prévues par le texte et sur laquelle nous
reviendrons plus loin, le secret de I'instruction peut trouver une limite dans
ce que 'article 11 alinéa 1¢r appelle les « droits de la défense ».

B. — La violation de secret.

a) Le secrel. La nature secréte de la chose & ne pas révéler peut dépendre,
selon Particle 11, de deux critéres qui, le plus souvent, se recouvriront —
pas toujours cependant. Nous rappelons que nous laissons de cdté enquéte
préliminaire et les actes concernant les crimes et délits flagrants, que le
Code de procédure pénale range sous la rubrique « des enquétes» dans son
livre Ier, titre 2, et qui tombent done sous le champ de I'article 11 —— sauf &
remarquer que, pratiquement, le secrel ne pourra étre gardé totalement dans
certains cas de flagrance, et que, méme Pinstruction ouverte, des faits peu-
vent étre malériellement révélés au publie, qui wentreront pas dans le

1. V. H. FaLcoNEerT, « L'avocat est-il inadaptable » ? Rev, se. crim., 1957, p. 359,
2. GRANIER, op. cil., n® 54, et article précité, .J.C.P., 1958.1.1453.
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« seeret » de larticle 111 : cela est si évident que 'on comprend mal les
indignations et les sarcasmes qui, dans une certaine presse, ont servi a cet
¢gard de commentaire 4 la réforme.

On peut, dans le cadre de Uinstruction (comme on pourrait d’ailleurs le
faire dans celui de I'enquéte), distinguer deux sortes de secrets @ le seeret de
I’acte d’instruction, et le secret du magistrat instructeur,

Tous les actes d’instruction doivent en principe demeurer secrets, au
moins a I'égard des tiers : auditions de témoins, interrogatoires de l'inculpe,
perquisitions, ete. — et cela, jusqu’a la cloture définitive de P'instruction. I
faut précisément rappeler & cet égard la différence profonde qui sépare le
secret de I'article 378 du Code pénal de celui de Iarticle 11 du Code de pro-
cédure pénale, en dépit du renvoi fait par celui-ci A celui-1a : le secret profes-
sionnel classique, dés lors qu'il existe, est définitif, et ne peut laisser place,
en régle, 4 aucune révcélation ; le secret de D'article 11, au contraire, est en
quelque sorte provisoire, dans la mesure ol la procédure d’instruction pourra
dtre suivie de la procédure de jugement, publique en principe, et lors de
laquelle certaines des choses jusque 1A secrétes pourront étre révélées
devront I'étre parfois — en public2

Remarquons d'autre part, & un point de vue plus spécial, que les ar-
ticles 58 et 98 du Code de procédure pénale punissent de peines plus sévéres
que celles de P'article 378 du Code pénal3 toute communication ou divul-
gation, sans autorisation, d’un document provenant d’une perquisition, &
une personne non qualifiée,

Mais I’on doit, & c61é du sceret de Pinstruction ainsi entendu, et qui s'im-
pose aux personnes énumérées plus haut, faire place au secret du magistrat
instructeur — plus généralement au secret des personnes concourant i la
procédure dont il s’agit. On peut, en effet, supposer qu'au cours d'un acte
d’instruction, le juge d’instruction, par exemple, ou I'officier de police judl-
ciaire agissant sur commission rogatoire, viennent a apprendre, dans
I'exercice de leurs fonctions, un fait qui ne concerne pas directement la
procédure, mais qui cependant n’a été révEélé au magistrat ou a Uofficier de
police judiciaire qu’en raison directe des fonctions de ces derniers : un tel
fait ne doit pas étre révélé. Si, en effet, I'article 11 alinéa 2 ne vise pas
« I'exercice des fonctions», il renvoie a I'article 378 qui, lui, vise I'é¢tat, la
profession, les fonctions temporaires ou permanentes?.

b) Reste le probléme — classique celui-ci — de la violation du secret en
elle-méme : on se bornera A rappeler, a cet égard (I'art. 11 renvoyant a
I’art. 378 C. pén. non sculement pour les peines, mais pour les « conditions »)
que la révélation est punissable méme s’adressant 4 une seule personne,
méme si celte derniére est elle-méme Lenue au secret — sauf a renvoyer, pour
les exceptions légales, 4 notre deuxiéme partie.

On rappellera, d’autre part, que le délit de I'article 378 est un délit inten-

1. GRANIER, op. cil., n® 59,

2. GRANIER, op. ¢if.,,n° 19,

3. Deux mois 4 deux ans d’emprisonnement, et 180.000 a 1.800.000 francs d’amende
(au lieu de un mois & six mois et 50.000 & 300,000 fr.).

4. GRANIER, op. cil.,, n° 70,
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tionnel — cela a été dit pour D'article 11, lors des travaux préparatoires,
mais dans une ambiance d’incertitude extrémel : ce qui signifie que la
révélation n’est pas punissable pénalement si elle n'est en réalité qu’une
négligence ou qu’une imprudence — c’est le cas, par exemple, du juge d’ins-
truction qui égarerait un papier dont s’emparerait un journaliste (sauf a
remarquer que, dans une matiére aussi riche en nuances, les juridictions
tiendraient compte de la qualité des prévenus pour apprécier I'élément
moral de Vinfraction, et estimeraient le cas échéant que telle faute « d’im-
prudence» émanant d’un tiers, mérite le nom de faute intentionnelle si elle
est commise par un magistrat — le désir de nuire n’é¢tant évidemment pas
un ¢lément de Pinfraction, la frontiére entre intention et imprudence pourrait
dtre, en cas semblable, déplacée, pour une notion large de lintention
coupable).

Enfin, on sait que la révélation n’est punissable que si elle est suffisamment
précise — marge d’appréciation laissée, ici encore, au juge : du moins cette
régle permet-elle de décider, par exemple, et malgré I'extréme discrétion en
principe imposée par Particle 11, qu’il n’y aurait pas délit de la part du
magistrat instructeur qui, interrogé par des journalistes, dirait & ces derniers
que l'instruction suit son cours ou qu'’il est possible que des suspects soient
arrétés, ou bien que des renseignements intéressants ont été obtenus.

*
® x

Le texte primitif de I'article 11 n’exceptait du domaine du secret que
« les cas on la loi en dispose autrement». Certaines inquiétudes exprimées
lors des débats parlementaires ont abouti 4 ajouter une deuxiéme exception :
celle qui tient au respect des « droits de la défense .

A. — La premiére exception constitue I'application du classique fait
justificatif tiré de l'ordre ou de la permission de la loi : mais le fait que
I’article 11 ait cru nécessaire de viser expressément cette cause de justifi-
cation invite a se demander ce qu’il advient des autres faits justificatifs
auxquels on pourrait étre tenté de faire appel en notre matiére,

a) Ordre ou aulorisation de la loi : il va de soi que, dans le cadre méme de
Uinstruction (comme dans celui de 'enquéte: v. aussi art. 19 C. proc. pén.), pour
les besoins de la procédure, les magistrats peuvent étre appelés a révéler des
choses en principe secrétes. Le juge d’instruction, par exemple, peut révéler
4 un témoin les faits nécessaires a4 la déposition de celui-ci ; il doif communi-
quer le dossier aux conseils des parties® Bien plus, le juge d’instruction
peut, en vertu des articles 38, 39 bis et 39 fer de la loi du 29 juillet 1881, faire
publier dans la presse tel ou tel fait, pour obtenir de plus amples renseigne-
ments — le juge d’instruction pouvant d’ailleurs déléguer ce pouvoir par
commission rogatoire a4 un autre magistrat ou a un officier de la police
judiciaire. Une circulaire de 1949 précisait que le procédé ne devait étre
utilisé que « pour les besoins de linstruction», et non pour «rectifier des

1. GRANIER, op. cil., n°® 22 4 24,
2. V. pour les experts GRANIER, op. cil., n°® 86 a 90,
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informations crronées publiées par la presse». L'instruction générale, tout
en admeltant comme solution naturelle (C. 22, al. 4) que le juge d’instruction
conserve ces pouvoirs, précise (C. 23, al. 4) que le « procureur de la Répu-
bligue peut, s'il I'estime nécessaire, fournir 2 la presse un communiqué
écrlt concernant les faits ayant motivé la poursuite dans le but (sic) notam-
ment d’¢viter des informations erronées. Il en référe, le cas échéant, au
procureur général»,

De méme peut-il, ou doit-il étre fait appel & un médecin : on sait déja que
la révélation n’échappe pas 4 la répression par cela seul qu’elle est faite &
une personne d’autre part tenue au secret : si elle n'est pas punissable ici,
c’est en vertu de l'ordre de laloi (art. 64, al. 5 C. proc. pén.), ou de la
permission de la loi (art. 64, al. 4).

De méme encore la communication des dossiers ou pitces de procédure
demeure-t-elle possiblel,

Dans un ordre d'idées un peu différent, le contréle excercé par le président de
la Chambre d’accusation (art. 220 C. proc. pén.) suppose que les choses secrétes
par elles-mémes ne le sont pas a I'égard de tous. Plus généralement, on a vu
plus haut que l'audience publique? pouvait étre une cause [égitime de
révélation de choses demeurées secrétes pendant I'instruction. 11 faut cepen-
dant observer que, méme a ce stade de la procédure, le secret de instruction
en principe écarté peut se voir remplacer par un secret professionnel en
principe distinct, gui va s’opposer & la révélation a I'audience, par témoi-
gnage par exemple, de la chose apprise dans I'exercice de la profession de
médecin par exempled : la technique de la substitution de secrets nous est
aujourd’hui familiére, et, ici, I'article 378 du Code pénal prend, en quelque
sorte, le relais de 1'article 11.

Mais, pendant I'instruction méme, des problémes pourront se poser, comme
ils se posent précisément et plus généralement a propos de I'article 378 du
Code pénal. On sait en effet que des conflits de devoirs peuvent naitre,
notamment, de la coexistence — au moins apparente — d’obligations contra-
dictoires : obligation de se taire, d’un coté (art. 11 C. proc. pén. ou 378 C. pén.),
obligation de parler d’autre part (art. 62, 63, al. 3 C. pén.) : le débat est
vaste ici, débordant 'objet de notre étude. Rappelons que, pour I'heure, la
Chambre criminelle de la Cour de cassation fait par exemple prévaloir le
secret professionnel du médecin sur 'obligation de déposer pesant sur celui-ci
en tant que témoin — alors cependant que I'article 378 parait, & premiére vue
du moins, admettre la révélation lorsque la loi ordonne ou autorise celle-ci,

Mais I'on peut, 4 notre sens, justifier la solution donnée par la Chambre
criminelle en observant que Iarticle 378 vise les cas ol des textes autorisent
4 parler les personnes mémes en principe tenues au secret, ou ordonnent
a ces personnes de parler, en tant que telles, médecins par exemple, pour la
révélation d’avortement (autorisation de la loi) ou de certaines maladies
contagieuses (ordre de la loi). L’obligation de révéler les erimes, de témoi-
gner en faveur d’inculpés innocents, de déposer, vise le droit commun des

1. Art. R. 155 et 5., D. 32 ; Instr. gén., C. 22, al. 3.
2. Le secret persisterait en effet au cas de huis clos : Gnanicn, op. eil,, no 113 et s.
3. V., pour les policiers, GRANTER, op. cif., no 103 4 107,
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citoyens, d’oll sont exclus (tant par leurs propres efforts que par ceux qui
soutiennent ces derniers) les « professionnels » visés par I'article 378.

Ce n’est pas & dire cependant que le secret doive nécessairement s'iimposer
dans tous les cas, face 4 une obligation ou a une aulorisation de parler!. Les
distinctions et les compartimentages qu'appelle irrésistiblement la notion de
profession, c’est-a-dire de catégorie, conduisent & ne pouvoir admettre les
mémes solutions pour tous les secrets, ¢’est-a-dire pour toutes les professions.
11 convient, dans chaque cas particulier, de s’interroger sur le vrai fondement
de I'obligation au secret pour tracer les limites de ce dernier. La sauvegarde
de la santé publique peut étre préférée au souci de la bonne administration
de la justice — et I'on admettra alors que le médecin appelé comme témoin
refuse de déposer. Mais des secrets pouvant précisément étre imposés en
fonction d’une bonne administration de la justice (art. 11) seront plus aisé¢-
ment écartés s'ils se trouvent en conflit avec des obligations elles-mémes
destinées a assurer une meilleure justice. 11 faut d’ailleurs observer que
dans certains des cas ou semblable conflit se présentera, il pourra suffire
d’invoquer les droits de la défense (v. infra) pour que le secret de I'article 11
puisse étre écarté.

b) La méme remarque s’'imposera a4 propos de ce fait justificatif mal
défini qu’est 'état de nécessité, et dont on se demande s’il est de nature &
justifier 1a révélation de secret faite dans I'intérét de la « victime », du déten-
teur du secret, ou d'un tiers. En revanche, méme compte tenu d’une certaine
tendance actuelle des Chambres civiles de la Cour de cassation 4 se montrer
moins intransigeantes sur le caractére absolu du secret professionnel, on
doit continuer de dire que le consentement de la victime serait ici inopérant,
de méme que, sur le plan des éléments constitutifs de 'infraction, la volonté
de la personne ne peut faire d’une chose secréte une chose pouvant étre
révélée, ni d’'une chose pouvant étre révélée une chose secréte. Nous tenons
cependant a souligner que ces solutions, qui seront vraisemblablement
admises, autorisent a douter du fondement principal assigné quasi-officiel-
lement au secret de 'article 11 ; I'instruction générale, en effet (C. 21, al. 2),
assure que le secret «a plus particulierement pour objet d’éviter que des
soupgons viennent peser publiquement sur un innocent, auquel serait ainsi
causé¢ un préjudice injustifié et le plus souvent irréparable». Formule
pertinente, sans doute. Mais il importe de passer trés vite du particulier au
général : sinon, comme au temps out I'on fondait le secret du médecin sur
Uintérét exclusif du client, on pourrait autoriser l'intéress¢ principal (A
moins de vouloir le protéger contre lui-méme) a délier son avocat — voire le
juge d’instruction — du secret. On dira done, d’'une part qu’il y a loin de
notre situation a celle du contrat médical, et, d’autre part, que les intéréts
de la personne poursuivie sont rarement seuls en cause : ainsi, sans aller
jusqu’a un secret absolu, s’¢éloigne-t-on suffisamment d’un secret trop
relatif. IEt Tinstruction générale peut alors, apres avoir mis l'accent sur
I'intérét de Vinnocent poursuivi (C. 21, al. 2), préciser (C. 22, al. 2) que le
consentement du client ne peut autoriser le conseil a enfreindre la régle du

1. Comp. la solution proposée par M. Vouin, 5¢ Congres international de droit com-
paré, Bruxelles, 4-9 ao(t 1958, Suppl. au n° 2 Rep. sc. crim., 1958, p. 34,
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secret. Ce défaut d’harmonie (au moins apparent) a pu choquer Me¢ Isorni,
Pauteur principal, si 'on ose dire, de notre article 11, qui entendait, lors des
discussions devant I'assemblée, proner la possibilité pour le client de relever
Pavocat du secret! : mais si 1'on peut éprouver quelque scepticisme (ou
quelque crainte) a I'égard de Pautorité des circulaires, doit-on pour autant
considérer que les travaux préparatoires doivent s'interpréter « strictement »,
jusqu’a s’imposer i celles-ci ?

¢) Reste un probleme important, le plus délicat sans doute : on sait
que, par un glissement insensible, et par I'assimilation de Pautorisation a
Iordre, ct de I'usage a la loi, la simple autorisation de l'usage constitue
parfois un fait justificatif, comme I’ordre de 1a loi. Or, en notre matiére, il ne
manquera pas d’étre fait appel a cette cause de justification possible. Nous
visons particuliérement « 'usage» qui fait que la presse écrite, la radio, la
télévision, les actualités cinématographiques, dans le dessein, louable en soi,
d’informer lecteurs, auditeurs et spectateurs, ne manguaient pas de tenir
ceux-ci au courant du déroulement des enquétes et instructions — allant
parfois a la limite de la bienséance : on se rappelle peut-étre celte émission
de télévision qui, peu aprés un crime retentissant, avait permis de contempler
sur le « petit écran» les visages des auteurs de ce crime ; ce fait, ajouté a
quelques autres abus, est d'ailleurs a Porigine du vote, par les assemblées, de
Particle 11 du Code de procédure pénale.

Dés lors, sera-t-on tenté de penser, la liberté d’information va désormais
rencontrer un obstacle majeur : contra legem, l'usage ne peut prévaloir
(formule rassurante, mais qui fait bon marché de ce que, précisément,
l'usage justificatif a de contraire a la loi). Au moment ot nous écrivons ces
lignes, du reste, c’est-a-dire quelques jours aprés Uentrée en vigueur du
Code de procédure pénale, les journaux quotidiens ne se font pas faute de se
justifier auprés de ceux de leurs lecteurs qui s’estimeraient insuffisamment
tenus au courant des contes bleus ou roses défrayant la chronique trés
contemporaine : « Le nouveau Code de procédure pénale, écrivent-ils en
substance s’oppose & ce que des renseignements soient donnés a la presse ».
Et ces journaux de manifester leur mécontentement - dans un article destiné
a commenter la réforme de la Justice, un journaliste écrit en sous-titre 2 :
« La réforme est satisfaisante... a trois articles prés», Cet optimisme est
peut-étre superficiel : mais 'on congoit qu’un journaliste ne veuille pas
infliger a ses lecteurs I’étude de détails trop techniques qui, pourtant, sont
le vrai et seul probleme en ces matiéres, tant les régles précises 'emportent
en poids sur les variations les plus sonores concernant la liberté individuelle
qui reviennent périodiquement dans les colonnes de nos grands quotidiens.
Mais les trois articles qui, seuls, ne sont pas « satisfaisants », sont les articles
226 et 227 du Code pénal (de nature, eux aussi, a former obstacle & un certain
genre d’information), et I'article 11 du Code de procédure pénale. Les at-
taques ont continué, toujours dans la presse, conlre cet article, a croire,
comme nous le disions en commencant, que la réforme de la procédure pénale
tient dans cet article 11... 1l n'y a certes rien de surprenant a voir la presse

1. Le Monde, 11 mars 1959, p. 5.
2. Le Monde, 3 mars 1959, p. 1.
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se dresser contre I'entrave que constitue, pouraclle,.ce t‘eyftc.‘ I1 est mgmfl;
catlif de constater que, devant les assemblées méme, il a été dit que le s.ec;'e
ne faisait « pas obstacle a la liberté de l’info’rmatlon par la prcs;ic, {Jas {) us
que n’y faisaient obstacle les principes génergux r‘1u sec'ret (%c més I‘I;(i ion
affirmés par la Cour de cassation» — cette’lll’)er_te, ’a-t—ll ELe «pr c;s t, r;e
devant pas franchir « certaines limites». Il a ¢té dit d autr? pa.rt que I'ar Lc.:
11, ne visant que les personnes concourant 4 la proccdul'c, ne pl?uval
« porter aucune atteinte a la liberté de la presse» — ce qui, nous f\;o?s
exposé plus haut, mériterait d'étre au moins nuar’mé. Commfz‘otn éets’ ;121
déja, en tout cas, des préoccupations qui, précisément, avaien ¢
de I'article 111 )
solér;icfitl X?,tisagel existait, avant le Code de pro?édure pénale, ‘en c:s
mati¢res — ou, sinon un usage, du moins une tollerance de .l‘a ]?ar: 11u
Parquet : mais la tolérance systématiqt‘xe du m.imstté're Publlc rll,es -e ;
pas bien voisine, en fait (et I'usage est du fait), de i-a-]l.‘!StlflCaUO]] par u;:sagel
Qu'en sera-t-il demain ? Les juristes trés posntlwstes:' souhalter;)n] \l;oi:
T'usage se briser. Ceux qui pensent que les. meeurs mmppse{nt' ] : éc:re
jugeront que l'usage est trop ancré désormz,ns, que le pl_lb]l(‘ ,mmet e
informé retire presque un droit acquis de lusageﬂ antén.eul." s'élan hevs
loppé dans ce que I'on a appelé, dans une vue peut-étre optimiste des choses,
- ant ». )

" ée]:lzrsl,t ’f; jﬁ;sgﬁgfmnce a ¢té amenée, dans certaitmsahypo.tllé:v.es, a rle]eter
I'argument fondé par la défense sur cette ¢ tolérance » : Mais, c‘m[a!m egf)r::;
on voyait par exemple des Journaux contumc_r a pubh'er des in (:;én'a i oS
relatives a4 des jugements rendus dans des affal‘res de mmeurs_,‘.en' s:gn:ate
des mineurs par leurs initiales — alors que mefne cett,f, p‘L‘:bllLllte res re:m °
est interdite (Ord. 2 févr. 1945, art. 14), dclmeme qu’il n’était pfas exce(};e
tionnel de lire dans la presse des informations concc-rnat.'nt defs 'ugucst
mineurs (indépendamment de toute dcman(.iv et aut_orllsatlon),la I’encontre
des dispositions de l'article 39 bis de la loi (_111 29 ]m]‘let '188 : arti

L’on peut alors percevoir le véritable 50}|01 de c,e_rtams journaux ‘d o
cle 11 leur apparait comme une entrave a la liberté d m{ormatlm_l, sans (::mé
Mais s’ils déplorent I'apparition de ce Ltexle, ce n es:t pas touw;l.rsb, (‘:Sos -
ils le prétendent, parce que la justice risque de for}ctmnnm: sous le boi 1’2 1:
a I’abri du « contrdle de 'opinion puhliquc‘f — qu es:n—cc d al!leufs queid [:ie
nion publique — : ¢’est parce qu’une certaine « opinion publique », av te o
taits divers criminels, ne sera plus, pour la presse, ou pour _un‘c ;:erl a\”ls
presse, une clientele assidue («il y a dans la vertu quelque chose de fade)»®.

3 i ional des journalistes a M. le Garde des
. la lettre adressée par le Syndicat national
Sc::‘au‘i Lde Iff!onde, 4 mars 1}:.359. Adde : « La loi et les meeurs », par M. Gargon, Le Monde,

12 mars 1959. it
. M. Ganrcon, article précité. . o ] .
% v plc:;r la ;)ubiicalion de photos, Paris, 22 juill. 1953, J.(,..'F’.', 1‘954_.1;;32:?{;22%
Colnilhaidieu V. dans d’autres domaines, mais & propos fle la« to_les.'ance.»,. foa 2 mrr.
L:yon 22 m:.ars 1956, J.(.P., 1956.11.9656, note Colombini ; administrative : Trib. A

% 8] 58, J.C.P., 1958.11.10872, note Golléty. o

Dr:u?"rq-]?:‘];/fﬁ?-l?ii gmars 1959, p. 6 : « Communiqué des bureap:f du syndicat national

(1esljo{11:1;:1iistes judiciaires et de I'association de la prcs;se judiciaire».
[ 4

5. Paul Vartry, Variélés 1V, p. 181.
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Peut-on, dés lors, critiquer sur ce terrain I'article 11 2 11 ne le semble pas. Et,
toujours a ce point de vue, on souhaitera qu’aucun « usage » justificatif ne
se crée, et que I'on ne se montre pas trop tolérant en cette matiére.

Ceci ne signifie d’ailleurs pas que la presse soit entidrement muselée :
les inquiétudes assez peu techniques qui se manifestent 4 ce sujet oublient
que si certaines personnes sont tenues au sccret, d’autres ne sont pas sou-
mises & celte obligation de se taire. Sans doute, nous I'avons dit plus haut,
le journaliste ne pourrait-il par exemple verser de l'argent a une personne
tenue au secret pour obtenir des informations : sans commettre lni-méme
Finfraction, il se rendrait complice par provocation d'une violation de
secret (sans préjudice, d’autre part, d’une éventuelle corruption de fone-
tionnaire). Mais il pourra s’efforcer d’obtenir des renseignements en restant
en marge des cas de complicité et de tout autre infraction. Il pourra en
tout cas obtenir des renseignements de ceux qui ne sont pas tenus au secret :
inculpé, victime, témoinsl. Rappelons toutefois les dispositions de l'arti-
cle 227 nouveau du Code pénal, qui réprime le fait de publier, avant I'inter-
vention de la décision juridictionnelle définitive, des commentaires tendant a
exercer des pressions sur les déclarations de témoins ou sur la décision des
juridictions d’instruction ou de jugement.

De méme, et sous la méme réserve, le journaliste pourra poursuivre son
enquéte personnelle 2, dés lors que I'on admet que Penquéte par elle-méme,
objectivement, n’a pas 4 étre secréte, mais que ce sont telles ou telles per-
sohnes qui, subjectivement, sont tenues au secret. Remarquons cependant
que le journaliste pourrait encourir a ce sujet, le cas échéant, une responsa-
bilité civile, qu’il ne saurait écarter en invoquant 'immunité de Iarticle 41
de la loi du 29 juillet 1881, lequel ne concerne que les comptes rendus
d’audience. Remarquons aussi que si le journaliste échappe ainsi a Varlicle 11,
il pourra éventuellement ne pas échapper a I'article 111 du Code de procé-
dure pénale qui oblige « toute personne qui déclare publiquement connaitre
les auteurs d’un crime ou d'un délit» a répondre aux questions posées &
cet égard par le juge d’instruction — et le journaliste sera alors mal venu
a se retrancher derriere on ne sait quel «secret professionnely, invoqué
parfois en ces matiéres ou le « professionnel» a au contraire pour raison
d’étre d'informer le public (il est vrai que ceux qui se veulent soumis au
secret professionnel négligent souvent le double aspect d'un tel secret,
droit, sans doule, mais aussi devoir : dans le dessein de voir ranger telle
profession parmi celles, jugées nobles, ol le secret est la régle, on rejetterait
volontiers la moitié amére du secret — obligation — pour n’en garder
que la moiti¢ correspondant a4 une prérogative...).

L’article 11 n’est donc pas un obstacle brutal et aveugle dressé contre la
liberté d’information : et dans la mesure o il constitue, en effet, une entrave
a celle-ci, et pour le domaine ou il joue, nous estimons qu’il se justifie
parfaitement. Le recrutement et le sens du devoir des membres de la police
constitueront une garantie suffisante en la matiére, et I'expérience a montré

1. Le Ministre de la Justice a, en ce sens, distingué le secret de la procédure, du
secret de 'alfaire. V. Le Monde, 15-16 mars 1959, p. 11.
2. V. les déclarations faites par le Garde des Sceaux, citées supra note précédente.
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que la presse, en cette matiére précisément, faisait souvent plus de mal que
de bien. N'oublions pas d’autre part qu'une autre porte s’ouvre sur ce secret,
et qui peut étre large : I'article 11 réserve en effet les « droits de la défense .

B. — L’avocat, nous I'avons vu, est Lenu au secrel : mais ce secret n’existe
a son égard que dans la mesure ol il ne menace pas les droits de la défense
— et I'expression, on le sail, vise aussi bien I'inculp¢ que la partie civile,

Il va de soi que I'avocat n'est pas tenu au secret & I'égard du client
lui-méme ; mais cela n’évoque que les principes généraux du sccret profes-
sionnel. D’autres solutions, en revanche, sont moins certaines, tant il est
vrai que l'avocat, incarnant par principe les droits de la défense, sera
peut-étre tenté de penser, en n'importe quel propos, que ces droits justi-
fient ses révélations: dans une maticére aussi nuancée, il est fort malaisé
de tracer des fronti¢res necttes. IFixons du moins cette limite tenanl au
serment prété par Pavocat de ne pas s’écarter du respect di aux tribunaux
et aux autorités : avant d’en appeler a la vox populi, le défenseur jugeant
par exemple, que telle détention préventive se prolonge a l'excés, devra
user des voies de recours ouvertes par la loi.

Nous estimons dés lors qu’il n'y a pas lieu de s’indigner de ce que, désor-
mais, les « conférences de presse» tenues par certains avocats — spécia-
lement parisiens peut-étre : mais n’'est-il pas vrai qu’on légifére souvent
pour Paris ? — soient condamnées — comme le sont celles tenues par des
policiers ou des madgistrats?!,

Rappelons d’ailleurs que les parties — inculpé et partie civile — ne sont
pas tenues au secret : sans doute l'inculpé — supposons-le non-détenu —
n'aura-t-il pas toujours le talent qu’il faudrait — méme avec les conseils
préalables de son avocat — pour discourir devant les journalistes rassemblés.
Mais qui pourra dire en tout cas, si cet inculpé s’adresse a la presse, si
I’'avocat a donné a son clienl certaines directives ?

L’on serait alors tenté de conclure, pour plus de facilité, et comme il
est d’usage a propos des textes nouveaux, que ceux-ci. — comme les anciens
du reste — valent surtout par l'usage que I'on en fait® Mais il convient
d’étre plus net. C’est une vieille réegle d’interprétation qui veut que, hors
le doute profitant a I'accusé, le doute bénéficie au principe. C’est 14 préci-
sément 1'un des intéréts fondamentaux qui s’attachent a la diserimination
de la régle et des exceptions, et qui valent — pour qui du moeins ne se
résigne pas a la mort du Droit — que la régle soit conservée comme telle,
méme face 4 de nombreuses atteintes.

Des lors, le principe, ici, cst bien le secret : sans doute 'article 11, par
souci d'élégance peut-étre, commence-t-il par énumérer les exceptions,
avanl d’affirmer la régle. Mais I'on pensera que c’est précisément pour
donner plus de force a celle-ci. Et puisque le temps est venu ou, dans une
évolution troublante, les circulaires s’'imprégnent de vigueur légale, on ne
peut mieux faire, pour conclure, que citer le texte de Yinstruction générale?
affirmant qu’il « importe... que les dispositions de Varticle 11 soient appli-
quées sans faiblesse n...

1. Instr. génér., C. 23, al. 2.
2. Instr. génér., C. 24, al. 3.
3. C.23,al 1.



La Chambre d’accusation’

par Jean BroucHOT
Président de Chambre & la Cour de cassalion.

Introduction

1. Quitte & encourir le reproche d’appuyer pesamment sur une vérité
premiere, nous soulignerons, une fois de plus, la place éminente que tient
Iinformation dans l'’ensemble de la procédure pénale. D’une part, c¢’est
d’elle que dépend, dans une large proportion, la solution des affaires les
plus graves. D’autre part, le magistrat chargé de la conduire est invesli de
pouvoirs considérables, qu’il peut exercer a I’égard de la personne et vis-a-vis
des biens des individus soumis, ou susceptibles d’étre soumis a sa juridiction.
L’ceuvre de ce magistrat — juge unique — quelles que soient sa conscience
et ses capacités professionnelles, n’échappe pas au risque d’erreurs et
d’imperfection, que comporte toute activité humaine. Il importe done qu’en
chaque matiére, mais particuliéerement en matiére criminelle, ol la Justice
assume les plus lourdes responsabilités, I'information soit portée devant
une juridiction supérieure, composée d’hommes d’expérience et de savoir,
qui la contrélent, en fait comme en droit et s’assurent de la légitimité de ses
conclusions. Cette nécessité avait ¢té sentie par les rédacteurs du Code
d’instruction criminelle. Ils avaient créé, aux fins que nous venons d’indi-
quer, la « Chambre des mises en accusation». Cette Chambre a regu d’autres
attributions. Nous les négligerons et nous consacrerons uniquement cette
étude a son rdle de juridiction d’instruction?2.

2. Le Code d’instruction criminelle, con¢u a4 peu prés de toute piéce,
sous le signe d’une rupture avec les usages de la justice pénale d’Ancien
régime n'est pas — ses auteurs I'ont eux-mémes reconnu — de la méme

1. Cet article est une analyse du chapitre II du titre III du livre I¢r du Code de
procédure pénale (L. du 31 déc. 1957, J. O., 8 janv. 1958). Il ne traite pas de la Chambre
d’accusation militaire. 11 y aura intérét a consulter le magistral rapport de M, le Pro-
cureur général Besson, résumant les travaux de la Commission chargée de la préparation
du projet de loi, ainsi que les travaux parlementaires, et notamment les rapports
présentés au Conseil de la République par M. le Sénateur Charlet et a I’Assemblée
nationale par M, le Dépulé Isorni (J. 0., 1955-56, no 506,-n° 4255 ; 1956-7, n® 802,-6190).

2. Rappelons pour mémoire, que la Chambre des mises en accusation intervient
et se prononce sur les demandes de réhabilitation judiciaire, de rectification du casier
judiciaire, d’extradition, d’application des lois d'amnistie, etc.

Science crim, et dr. pén. comparé 22
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qualité que les monuments législatifs c_ontemporair'ls. Le, chapitre concer-
nant la Chambre des mises en accusatl_nn est particulicrement m'ﬂ .ve1.1U.
On peut lui reprocher surtout d’avoir fait _de cette Chambre une _}Lllldl(.‘lf(}.n
occulte, se déterminant sur piéces, t.l'a\ral}lzfn't en vase clos, sans.cont‘.u,t
avec les parlies, tenues A U'éeart de son ac.tlvlltc, dont cl_lc ne I‘(ECE\:’alt al,lf.,[lt,‘-l‘l’l
éelaircissement et dont elle ignorait les réaclions les mieux Iffmdces. .L 1(, i-
cacité de son action s’en trouvait séri’eu?;cnwnl compromise. En seu?ul
licu, les régles de procédure a obscrvmj eltzuc.nL sculcment- ES(IL'IIS‘S‘(_:C:-;. En nl),
les pouvoirs de la Chambre étaient d(‘f_lms avec une telle {mPFCFIbl(?n, ([111(3 ta
jurisprudence a di se substituer ala loi pour en f_ixcr le.s llmuleb. Cependant,
lors de lentrée en vigueur du Code d’instruction cr'11n111g]1c3 l_a .Chambre
des mises en accusation se présentait sous la f-orme d'une ‘]'urldl’Ctl-Oll autq-
nome, au service de laquelle les magistrats qui la} con'ljl')osa_lent_ ctamfnt-unll-
quement affectés. A ce point de vue, lout-au 11'101115, 1 |nst1t.11‘t|()}1 of I'ﬂlt‘( e
sérieuses garanties, & la condition toutefois qu e]lc‘ fut co}nfl-ee; a ;i]os mami
expertes. Cette condition, parait-il, ne fu.t pas t(Il,ll_]Olll‘S ree?hs;ce. pou,\ c‘n
#tre mis un terme A ces errements. Loin de sy t‘.\In])_lO}-e!‘, le:s prom.fnrs
législatif et réglementaire semblent s’étre acharnés a dlSSf’)(‘lel.‘ 1 or;,afltsrse
lui-méme. Une série de dispositions malenconl.rcusefs,- 11]S]?ITEBS par de
sordides raisons budgétaires, a fait perdre toute cohésion a la.l Chambre
d’accusation. Il serait fastidieux et inutile d’entrer dans les détails de ce‘ftc
lente mais siire dégradation. Bornons-nous a rappeler que, dans k.‘ dcrm.er
état de la législation, il suffisait que cette Charflbrc comprenne .trc'ns. ilnagls-
trats de la Cour d’appel. Elle n’avait plus ni ems.tc.nce propre, ni fIxtt_c dans
sa composition. Sauf & Paris, ses membres, (.‘.l,10]-Sl|S au ha:?arq ‘dcs c1rcnt-1s-
tances, dans les autres Chambres de la CDl:lr, ctau?nt astth'Inls a 1'méserv1ce
qui s'ajoutait épisodiquement & leur service hahlt‘uel. Un tel syst metm
tout permettait de le prévoir — n’a pas manqué (']c donn,c_r c}e pié re;
résultats. Comment pouvail-on espérer que de.s magxstrfnts :smtcress.ent
une tache reléguée au rang de besogne accessoire, et. qu 1ls I’accomplissent
sérieusemient 7 Nous nous en voudrions de nous faire lcch.o de rumeun:s
désobligeantes, concernant les conditions dal}s !esquellgs certaines thambus
des mises en accusation remplissaient leur mlssmn.. Mais, ayan‘t e.u | honltetllr
d’appartenir pendant de longues années a la Cpaml)rc criminelle dc a
Cour de cassation, la mieux placée pour porter un jugement sur l‘e fomtilnun—
nement de notre justice répressive, nous affirmons, sans f;-ramte d’étre
démenti par nos anciens collégues, que trop souvent, les arréts dont nous
avions & connaitre péchaient par leur insuffisance et que, dans lcjur ensen_lblc,
les Chambres des mises en accusation contrdlaient mz?I les l.IlfOI‘lly'la.tIOI‘lS,
pour ne pas dire qu’elles ne les contrdlaient plus. Je m emprcssie d_a_]o.x_ltcr'
que cette critique sévere vise beaucoup moins les hommes que l'institution.
C’est done linstitution qu’il fallait réformer.

s

3. Sachons gré au législateur de 1957 de s’étre attaché a resm'lscitelr la
Chambre des mises en accusation. Le chapitre qui lui est consacré, qu'une
ordonnance du 23 décembre 1958 n’a amend¢ que sur des pmn.tf; de‘ détail,
porte témoignage de ce souci. Il contient, en cffelt, lts mod:f.lcatmns. de
texte les plus nombreuses et les plus importantc’!s, ainsi que les innovalions
les plus remarquables du Code de procédure pénale.

Ly T
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C’est la physionomie nouvelle de la Chambre des mises en accusation,
devenue la « Chambre d’accusation» que nous nous proposons de dessiner,
en ses lrails essentiels, au cours de la présente étude.

4. Nous nolerons, en une remarque préliminaire, que les articles relatifs
a4 celte juridiction ont été changés de place. Ils étaient insérés dans le titre
du Code d’instruction criminelle qui traitait : « Des affaires soumises au
jury», ou ils n'avaient que faire. Ils ont été transférés dans le titre du Code
de procédure pénale relatif aux juridietions d’instruction et sous la rubrique :
« Juridiction d’instruction du second degrés. Il ne faut pas chercher I’ori-
gine de celte rectification nécessaire dans le seul désir du législateur de
présenter son ccuvre sur un plan plus logique et plus harmonieux. Ce dernier
a voulu indiquer d’un mot, placé en vedette, et ainsi destiné 3 frapper
Pesprit du lecteur, le véritable caractére et I'office primordial de 1a Chambre
d’accusation. Nous apprenons, d’emblée, que celle-ci esl, avant tout, une
Juridiction d’instruction, la juridiction supérieure d’instruction, (ui exercera
une vigilante surveillance sur toutes les informations. Elle sera, pour
reprendre I'heureuse expression de M. Isorni, rapporteur de la loi devant
I’Assemblée nationale, « La Cour d’appel de I'instruction »

5. Une des premiéres préoccupations des auteurs du Code de procédure
pénale a ¢éLé de réviser la composition de la Chambre d’accusation et de
remonter le courant qui I'avait entrainée dans la décrépitude.

Ces mémes auteurs, frappés de I'isolement dans laquelle elle élait confinée
ont ouvert, tout au moins entr'ouvert, les portes de la Chambre d’accusation.
Nous verrons que les parties seront désormais renseignées sur ce qui s’y
passe el qu’elles auront méme le droit d'y faire entendre leur voix.

Le nouveau Code pose, ensuite, les régles d’'une procédure claire, sans
simplifications excessives, rapide, sans étre hative.

Il apporte d’utiles précisions sur les pouvoirs de la Chambre d’accusation,
comblant ainsi une lacune, déja signalée, du Code d’instruction criminelle.

Tenant compte, enfin, du rdle joué par la police judiciaire avant I'ouver-
ture et au cours de l'information, le législateur a estimé que la Chambre
d’accusation devait avoir un droit de regard sur les opérations de police et
sur les officiers qui les ménent. Pour renforcer son autorité, Ia loi lui a
accordé un certain pouvoir disciplinaire sur les fonctionnaires de police et
le droit de leur infliger des sanctions, en cas de manquement 2 leurs devoirs,
lorsqu’ils agissent en qualité d’officiers de police judiciaire.

C’est en suivant ces lignes directrices que nous tenterons I’analyse et
la synthése des disposilions contenues dans les articles 191 a 230 du Code
de procédure pénale. )

Répartition et composition des Chambres d’accusation,
Pouvoirs propres du président

Tenue des audiences

6. La législation actuelle rétablit les condilions nécessaires au fonction-
nement utile des Chambres d’accusation. Celles-ci seront des juridictions



330 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

indépendantes, leur composition sera suffisamment fixe, et leurs audiences
seronl assez fréquentes pour qu’on puisse les considérer comme des juri-
dictions permanentes.

7. Répartition des Chambres d’accusalion. — En premier licu, les Chambres
d’accusation seront indépendantes. En effet, 'article 190 du Code de proce-
dure pénale édicte que chaque Cour d’appel comprendra au moins une
Chambre d’accusalion, distincte des autres Chambres de la Cour. Dans les
grands ressorts, el notamment dans le ressort de Paris, il y aura lieu de créer
plusicurs Chambres d’accusation.

8. Composilion de la Chambre d’accusation. — En second lieu, les Chambres
d’accusation auront une composition suffisamment fixe. En effet, aux termes
du méme article 190, chaque Chambre d’accusation sera constituée par un
président de Chambre et par deux conseillers de la Cour d’appel. Sans doute,
ces derniers pourront-ils étre appelés, en cas de besoin, & assurer un service
dans les autres Chambres de la Cour. Il n’en reste pas moins que, contraire-
ment aux usages actuels, ce seront les mémes magistrats qui, au moins
pendant une année, siegeront a la Chambre d’accusation. IIs seront désignés,
chaque annce, pour la durce de I’année judiciaire suivante, par I’Assemblée
générale de la Cour, réunic dans la premiére quinzaine du mois précédant la
période des vacations. Mais, en outre, el c’est ce sur quoi il convient d’insister,
le président sera attaché au service exclusif de la Chambre d’accusation.
Placé i la téte de cette Chambre et y exergant, par conséquent, les fonctions
les plus importantes, il en constituera I'élément immuable. Cette spéciali-
sation s’imposait d’autant plus que le Code de procédure pénale lui confere
des pouvoirs propres, que le Code d’instruction criminelle n’avait pas songé
3 lui attribuer. Cependant, une disposition, ajoutée a I'article 191 par 'or-
donnance du 23 décembre 1958, prévoit qu'un décret pourra prescrire au
président de la Chambre d’accusation d’assurer le service d’une autre
Chambre de la Cour a laquelle il appartient. Il est soubaitable qu’il soit
trées exceplionnellement fait usage de cette faculté. Sans quoi une des
réformes les plus importantes et les plus fécondes du Code de procédure
pénale serait réduite 4 néant®.

9. Pouvoirs propres du président de la Chambre d’accusation. — Ces pou-
voirs sont énumérés et définis par les articles 220 et suivants, Ils seront en
principe exercés par le président en personne. Cependant, dune part,
I'article 219 prévoit qu’il pourra les déléguer en tout ou en partie, ou pour un
temps limité, 2 I'un de ses assesseurs. Dans les grands ressorts, cette dispo-
sition permettra aux présidents de se faire aider dans leurs lourdes fonctions.
D’autre part, le méme article, en son second alinéa, avise au remplacement
du président empéché. Dans cette conjoncture, ses pouvoirs propres seront
transmis par ’Assemblée générale de la Cour d’appel, & un magistrat du
sitge qui pourrait, semble-t-il, ne pas appartenir 4 la Chambre d’accusalion,
ce qui serait assez anormal.

L’article 220 invite le président de la Chambre d’accusation 4 «s’assurer

1. Ce décrel a été pris le 23 février 1959 (J. 0., 25 févr. 1959. p. 2329). 1l ne parait
pas répondre au veeu que nous formulons.
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du bon fonctionnement des cabinets d’instruction du ressort de la Cour
d’appel», 4 la bonne exécution des Commissions rogatoires, et a4 «s’em-
ployer a ce que ces informations ne subissent aucun retard injustific,

Mais ce qui est encore plus digne de remarque, ¢’est que le président de la
Chambre d’accusation est, en quelque sorte, constitué par le Code de procé-
dure pénale gardien et protecteur de la liberté individuelle. C'est, & notre
avis, & Paccomplissement de cette mission qu’il devra tout particulicrement
appliquer ses efforts. Il posseédera tous les moyens nécessaires pour la mener
4 bonne fin. Tl pourra aisémenl vérifier la situation des inculpés détenus
préventivement, car il recevra trimestricllement un élat spécial des affaires
dans lesquelles ces inculpés onl ¢L¢ placés sous mandat par les juges d’ins-
truction du ressort (art. 221). En outre, chaque fois qu’il le jugera nécessaire
et, en tout cas, une fois par trimestre, il visitera les maisons d’arrét afin de
prendre contact avee les détenus en cours d’instruction (art. 222). Bien plus,
s'il considére qu’un individu est abusivement détenu, il aura la faculté,
exorbitante des principes jusqu’alors admis, de saisir la Chambre d’accusa-
tion, afin qu’il soit par elle statué sur 'opportunité du maintien en détenlion
(art. 223). Ce droit, accordé au président, peut et doit étre tres efficace. Il
est de nature & tenir en haleine les magistrats instructeurs, et & calmer les
ardeurs de ceux d’entre eux qui n’auraient pas acquis un suffisant respect de
la liberté d’autrui. Pour aboutir & ses fins, le législateur n’a pas hésité A
faire échec 4 la régle traditionnelle, selon laquelle une juridiction ne peut
se saisir elle-méme ou étre saisie par un de ses membres,

L’attribution de pouvoirs propres au président de la Chambre d’accusa-
tion a fait objet d’acerbes critiques. On a méme tent¢ de ridiculiser 1'ini-
tiative prise par les autcurs du Code de procédure pénale, Nous ne pensons
pas que ces sarcasmes soient justificés,

Il ne faut pas oublier, tout d’abord, que ce Code, dans les chapitres pré-
cédant celui que nous analysons, a posé le principe tout nouveau de I'indé-
pendance totale du juge d’instruction a I’égard du ministére public. TI suit
de 1a que les juges d’instruction échapperont a la surveillance qu’excergait sur
eux le procureur général, en vertu des prescriptions du Code d'instruction
criminelle, — Fallait-il leur laisser la bride sur le cou ? —- Cela était inconce-
vable. On conviendra qu’il était alors tout naturel de substituer au procureur
général, dans sa mission de contréle, le président de la Chambre d’accusation,
magistrat du siége d’un rang supérieur a celui des juges d’instruction dans la
hiérarchie judiciaire.

1l ne faut pas non plus se méprendre sur le réle qu’aura a jouer ce haut
magistrat. Sur ce point parliculier, les travaux parlementaires nous appor-
tent d’utiles renseignements. Les dispositions de I'article 220 ont remplacé
celles du projet de loi qui étaient congues en ces termes : « Le président de la
Chambre d'accusation surveille et contréle le cours des informations suivies
dans tous les cabinets d’instruction du ressort de la Cour d’appel » Mais,
le rapporteur du projet devant le Conseil de la République», M. le Sénateur
Charlet, observa que ce texte était trop absolu, et manifesta la crainte
qu’il n’autorisit une inadmissible intrusion du président de la Chambre
d’accusalion dans la conduite des informations. Les deux assemblées se
sont ralliées 4 I'opinion de M. le Sénateur Charlet et ont voté le texte ¢dulcoré
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qu’il leur avait proposé. La volonté du législateur est donc bien claire : le
président de la Chambre d’accusation devra se garder de s’immiscer dans
les proccédures et encore plus de tenter d’exercer une influence quelconque
sur les décisions juridictionnelles que le juge d’instruction sera appelé a
rendre dans le cours ou a la fin de son information. Sa qualité de président
de la juridiction de second degré le Iui interdit nécessairement. 11 devra se
borner a une surveillance administrative des cabinets d’instruction et,
ainsi que le prescrit la loi, 4 stimuler le zéle des juges qui se montreraient
négligents. L’¢tal trimestriel des affaires en cours, auquel nous avons
déja Tait allusion (art. 221), portant mention, pour chacune d’elles, de la
date du dernier acte d’instruction effectu¢, permettra au président d’exercer
facilement le seul contréle autorisé par le Code.

Bien entendu, il n’est pas exclu que le président de la Chambre d’accusa-
tion puisse, tantdt aider de ses conseils, tantdt admonester, tantét soutenir
et défendre les magistrats qui constitueront son personnel particulier.
Ce rdle tulélaire, il le jouera surtout a I'égard des jeunes juges, encore
inexpérimentés. Il va de soi que le président devra faire preuve de mesure
el de tact dans I'emploi de ses pouvoirs propres. Mais si les autorités dont
dépendent les nominations s’efforcent de porter leur choix sur des hommes
possédant les qualités requises pour remplir, comme il faudra, une fonction
lourde de responsabilités, la réforme réalisée par le Code de procédure pénale
ne manquera certainement pas d’étre fertile en heureux résultats,

Indiquons, pour étre complets, que c’est au président de la Chambre
d’accusation qu’il appartiendra d’infliger une amende aux greffiers qui
commellraient une irrégularité dans la délivrance ou 'exécution des mandats
du juge d’instruction (art. 136 C. proc. pén.) ou qui négligeraient d’aviser le
procurcur de la République d'une ordonnance contraire a ses réquisitions
(art. 183 C. proc. pén.).

Il'a été insinué que la tache incombant au président de la Chambre d’accu-
sation sera si légere qu'un tel poste pourra élre convoité comme une sinécure.
L’objection n’a plus aucune valeur depuis que 'article 191 du Code de
procédure pénale permet de confier au président de la Chambre d’accusation
le service d'une autre Chambre (v. n° 8). Nous sommes d’ailleurs persuadés
que si le président préside effectivement la Chambre d’accusation, ¢’est-a-dire
s'il en assure la marche réguliére, s'il prend personnellement connaissance
des dossiers, s’il rédige les arréts, et s'il use, comme il le devra, de ses pou-
voirs propres, le travail ne lui fera pas défaut. 1l risque plulot d’étre écrasant
dans les ressorts on les cabinets d’instruction et les affaires qui y sont traitcées
atteignent un chiffre et sont d’une importance considérable.

10. Remplacement des magistrats. — Le Code de procédure pénale n’a rien
prévu en ce qui concerne le remplacement des magistrats de la Chambre
d’accusation, momentanément indisponibles ou empéchés. 11 y a done lieu
de se référer aux solutions adoptées, en la matiére, par la jurisprudence. En
cas d’absence de I'un de ses membres, la Chambre d’accusation sera com-
plétée par un magistrat appartenant & une autre Chambre de la Cour d’appel,
ou, & défaut, par un avocat ou par un avoud, pris dans 'ordre d’inscription
au tableau de leurs compagnies!. Il y aura présomption que les magistrats

1. Crim., 6 avril 1911, B, 195: 17 janv. 1956, B., 60,
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qui n‘auront pas si¢gé se trouvaient légitimement (:mpéchc%sl. Enfiu, d?ns
les affaires o sont impliqués un ou plusieurs mineurs {l(_f dix-huit :%nfs, l.un
des magistrats de la Chambre d’accusation Idevra, "1 peine ;le nullité, étre
remplacé par le conseiller déléguc a la protection c_lc 1 cnfance‘ = .

Si I'un des membres de la Chambre d’accusation a 1)r()c?(10 a une 1ln!or—
mation supplémentaire, et s’il est sorti de la Chamb'r’c par Peffet d.u_u roule-
ment », il ne sera pas indispensable qu’il y 1'cvier1nc'swger pour Partlmp’er ala
décision a intervenir sur le fond. C’est, tout au moins, ce qui résulte d arréts
récents de la Chambre criminelle?, _

Les causes de récusation ou d'incompatibilité prévues par les articles 668
et s. du Code de procédure pénale s’appliqueront aux membres de la Chambre
‘ {gtclu:r?;;:imt ayant pris part a linstruction d’une a-f’faire,‘ en premiére
instance, pourrait-il, s’il devenait membre de la Cour, si¢ger a 1’5} Ch?xmbre
d’accusation, saisie de cette méme affaire ? — Not}s pensons qu’il doit étl:e
répondu affirmativement & cette question., car l'aft;cle 49 du Cm.le de procé-
dure pénale interdit seulement au juge d’instruction de, concourir au, « juge-
ment » des alfaires qu’il a instruites. Or, la Chambre d accusapon n (",s,t pas
une juridiction de jugement. Cependant, il sera bo‘n,l en pra,thuo,,d e\.rlter
de créer une telle situation. Ce qui est, en tout cas, évident, ¢’est qu u1‘1 juge
d’instruction ne pourrait faire partie de la Chftlnb;'e statuant sur 'appel
interjeté contre une ordonnance dont il aurait été I'auteur.

11. Ministére public et greffe. — La Chambre d’accusation devra siéger en
présence d’un représentant du ministére public, appartenapt au li’arquet de
la Cour d’appel, ¢'est-a-dire, en présence du procureur géner.al, d’un a_vncat
général, ou d’un substitut (art. 192 C. proc. pén.). Cependant, il est admis que
le représentant du ministére public pourra étre abselft, au mlom.en_t_du pro-
noncé de 'arrét, rendu a huis clos. Le ministére public ctan'ln indivisible, son
représentant, sicgeant a I'audience de la Cham!)re d’accusation, pourra étre
autre que celui qui a signé les réquisitions ccrites ‘5.

La Chambre d’accusation est assistée d'un greffier, appartenant au greffe
de la Cour d’appel (art. 192 C. proc. pén.).

12. Réunion de la Chambre d’accusation et de la Chambre des app?!s correc-
lionnels. — Un déeret du 6 juillet 1810 (art. 3) prévoit la réun'ion possible & rai-
son de la gravité des circonstances, de la Chambre' d’accasat_mn (Et de la Cham-
bre des appels correctionnels. Cette disposition reglementa_:re n’a pas, .51 notre
connaissance, ¢L¢ abrogée. Elle n’est pas en toutl cas comprise (Eal,as la llste.dcs
textes abrogés par la loi du 31 décembre 1957, Mais. (‘l.]c (_*st (l}]llc app'hc%-
tion si peu courante, que nous ne croyons pas devoir insister a son sujet .

13. Tenue des audiences. — Nous avons, enfin, observé que la Chambre
d’accusation pouvait étre tenue pour une juridiction permanente. Cette

. Crim., 13 aoat 1863, D., 1864.1.407. . i
ord. du 2 févr, 1945, art. 23 : Crim., 24 mars 1953, B., 112 16 {évr. 1954, B, 74.
Crim., 20 nov. 1952, B., 268; 23 janv. 1953, B., 121.

Crim., 9 nov. 1955, 3., 478; 29 mai 1957, Bé_.g-‘l58.

. Crim., 7 janv. 1955, B., 2; 9 juin 1955, B., 291. _ o -

La question est traitée dans Favstin-HiELg, Instruction criminelle, édition 1951,

I, no 3, p. 13.
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opinion est fondée sur 'article 192 du Code de procédure pénale, qui édicte
que la Chambre d’accusation devra sié¢ger au moins une fois par semaine.
En dehors de ces audiences régulieres, elle pourra étre convoquée par son
président, soit d'office, soit a la requéte du procureur général, chaque fois
que l'exigeront les nécessilés du service.

Procédure devant la Chambre d’'accusation

14, Suaisine de la Chambre d’accusation. — La Chambre d’accusation est
saisic soit par l'ordonnance du juge d’instruction qui prescrit, en matiére
criminelle, la transmission au procureur général des pi¢ces d'information, du
proceés-verbal constatant le corps du délit et de I’état des piéces a conviction
(art. 180 C. proc. pén.), soit par I'appel d’une des parties (ministére public,
inculpé ou partie civile) contre les ordonnances rendues par le magistrat
instructeur (art. 185 et s. C. proc. pén.), soit par arrét de renvoi de la Chambre
criminelle apreés cassation ou reglement de juges, soil par requéte du pro-
cureur de la République ou du juge d’instruction tendant & I'annulation d’un
acte d’instruction dont ils ont découvert U'irrégularité (art. 171 C. proc. pén.),
soit par réquisitions du procurcur général usant des pouvoirs que lui conférent
les articles 195 et 196 du Code de procédure pénale : L’article 195 donne au
procureur géndéral, au vu de la notice des causes de police correctionnelle ou
de simple police, le droit de dessaisir les juridietions déja saisies et de déférer
a la Chambre d’accusation les procédures dont ses auxiliaires n’auraient pas
dirigé la marche avec une vigucur suffisante, ou dans lesquelles il serail a
craindre que les juges ne montrassent quelque faiblesse. 11 convienl de
remarquer que le procureur général ne pourra plus exercer ce droit lorsque
les débhats ont été ouverts devant la juridiction primitivement saisie. Aux
termes de D'article 196, le procureur général pourra également saisir la
Chambre d’accusation, lorsqu’aprés un arrét de non-lieu rendu par cette
juridiction, il estimera que la survenance de charges nouvelles justifie une
reprise de la procédure (v. ci-dessous, n° 27).

Rappelons enfin, pour mémoire, que Iarticle 11 de la loi du 20 avril 1810
permettait aux Cours d’appel, toutes chambres réunies, d’enjoindre au
procureur général, sur la dénonciation d’un de leurs membres, de mettre en
mouvement I'action publique, afin de saisir la Chambre d’accusation. Ce
texte, qui ne comportait d’ailleurs aucune sanction susceptible de vaincre la
résistance du ministére public a4 'ordre de la Cour, élait tombé en désuétude.
Il a été abrogé par une loi du 24 février 1934 (art. 3).

15. Caracléres généraux de la procédure devant la Chambre d’accusation.
— Le Code d’instruction eriminelle avait institué une procédure expéditive,
secréte el non contradictoire. La jurisprudence n’avait fait preuve d’aucun
libéralisme en la matiére. En effet, elle n’accordait aux parties qu’'un mini-
mum de droits. Par exemple, elle estimait qu’il n’élait pas nécessaire de
les avertir de la dale de transmission des dossiers criminels, ordonnée par
application de T'article 138 du Code d’instruction criminelle!l, de l'appel

1. Crim., 4 mai 1938, B., 128, Rev. sc. crim., 1938, note Carrive.
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interjeté par le ministére public contre une ordonnance de non-lieut, de la
cloture d’'un supplément d’information?, du renvoi devant la Chambre des
mises en accusation aprés réglement de juges3 La Chambre criminelle
admettail encore que le procureur général pouvait faire le rapport prévu par
I'article 217 du Code d’instruction criminelle avant I'expiration du délai,
pourtant Lrés bref, fix¢é par cet article, sans que les parties soient fondées
a s’en plaindre® Celles-ci pouvaienl done se trouver, et cela était trés
regrettable, dans la quasi-impossibilité¢ d’exercer les droits qui leur ¢taient
parcimoniensement concédés. Elles ¢laient seulement admises a déposer
des mémoires et a consulter les procédures. Encore, la communication de
celles-ci n'était-elle que facultative el la Chambre des mises en accusation
pouvait-elle la refuser?®.

Le Code de procédure pénale est en nette divergence avec la I¢gislation
et les pratiques encore actuellement en vigueur,

Sans entraver la marche de la procédure, il fixe des délais qui permettront
aux parties de prendre ulilement connaissance des dossiers et de décider,
aprés réflexion, si elles estiment utile de camparaitre devant la Chambre
d’accusation.

La procédure devant cetle juridiction demeurera secréte, en ce sens
qu'elle se déroulera enticrement a huis clos el que les arréls eux-mémes
ne seront pas prononcés en audience publique. 11 n’en pouvail étre autre-
ment puisque les rédactenrs du Code de procédure pénale ont, en termes
formels, affirmé leur intention de maintenir le principe du secret de lins-
truction (art. 11, al, 1). Néanmoins, el ¢’esl Ia une importante innovation,
la procédure ne se déroulera plus a Iinsu des partics. Celles-ci, nous le
verrons, seront avisées chaque fois qu’une décision a été prise, ou qu'a
été accompli un acte important de nature a les intéresser. Par ailleurs,
le droit pour elles de consulter les dossiers complets a été notablement étendu.

Enfin et surtout, alors que le ministére public détient seul aujourd’hui
ce privilege, les parties pourront faire présenter, par leurs conseils, des
observations devant la Chambre d’accusation, qui aura, en outre, la faculté
d’ordonner leur comparution personnelle. La procédure devant celte juri-
diction présentera donc désormais un caractére contradictoire. Sur ce point,
le Code de procédure pénale a rompu avec le passé.

16. Délails de la procédure. — Le Code regle minutieusement la procédure
dont il devra étre fait usage devant la Chambre d’accusation. D’une part,
il innove, d’autre part, il rectifie ou précise la Iégislation antérieure.

Le procureur général devra mettre l'alfaire en état dans les deux jours de la
réceplion des piéces, en matiere de détention préventive, et dans les dix
jours, en toute autre matiére (art. 194 C. proc. pén.). A U'expiration de ces
délais, qui ne paraissent pas prescrits a4 peine de nullité, I'affaire sera soumise
A la Chambre d’accusation. Le dossier devra étre complété par un réquisi-

1. Crim., 9 juill, 1904, 1905.1.341, note Leloir.

2. Crim., 9 mai 1940, B., 28 ; 19 juill. 1951, B., 224 ; 12 mars 19538, J.C. ., 1958.11,
10.566.

3. Crim., 10 mars 1935, B., 57, S.. 1936.1.233, note Roux,

4. Crim.. 28 juin 1939, B,, 139,

5. Crim., 25 sept. 1919, S., 1921.1.140.
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toire au procureur général. Ce réquisitoire remplacera le rapport prévu par
le Code d’instruction criminelle. Il pourra étre rédigé et signé par le procu-
reur général lui-méme, par un avocat général ou par un substitut.

La date a laquelle I'affaire sera appelée a 'audience sera obligatoirement
notifiée par lettre recommandée 24 chacune des parties, ainsi qu'a leurs
conseils, a la diligence du procureur général, quarante-huit heures au moins
avant 'audience, en mati¢re de détention préventive, cing jours au moins
avant 'audience, en toute autre matiére. Au cours de ces délais, le dossier,
complélé par le réquisiloire, sera mis a la disposition des parties au greffe
ou il aura été déposé, mais d’ol il ne pourra étre déplacé (art. 197, C.
proc. pén.).

Aucun délai pour I'examen de P'affaire n’a été fixé par le Code de procé-
dure pénale. Sur ce point, les dispositions du Code d’instruction criminelle
ont été abrogées. En revanche, le nouveau Code prévoit un délai de rigueur,
non pas pour I'examen de ’affaire, mais pour le prononcé de la décision,
et seulement dans le cas ou1 la Chambre d’accusation est saisie d'un appel
interjeté contre une ordonnance maintenant un inculpé en état de détention
préventive. Dans cette hypothése, la Chambre devra statuer dans les quinze
jours de 'appel, faute de quoi I'inculpé devra étre remis d’office en liberté,
a4 moins que des vérifications concernant sa demande aient été ordonnées
(art. 194 C. proc. pén.).

Pendant le temps qui séparera le jour de la notification de la date d’au-
dience, du jour de cette audience, les parties ou leurs conseils seront admis,
comme ils I'ont toujours été, a produire des mémoires. Ceux-ci pourront
étre rédigés sous forme de conclusions. 11 devra alors y étre répondu a peine
de nullitél, Une simple requéte, adressée au procureur général, ne saisirait
pas la Chambre d’accusation?. Mémoires ou conclusions seront déposés au
greffe et visés par le greffier, avec indication du jour et de 'heure du dépot.
L’article 198 alinéa 2 prévoyail que, par les soins du greffier, copie de ces
documents serait remise au procureur général et notifice aux parties adverses
el & leurs conseils par lettre recommandée. Cette disposition a été supprimée
par Pordonnance du 23 décembre 1958 ; ce sont ces parties qui porteront
leurs mémoires a la connaissance du ministére public et de parties adverses.

Les débats auront lieu en Chambre du conseil. 1ls commenceront pas le
rapporl d'un conseiller, Ce rapport était prévu par le Code d’instruction
criminelle. Il était devenu facultatif, depuis un déeret du 18 novembre 1939 3,
Il sera de nouveau obligatoire. [l semble qu’il s’agisse d'un rapport écrit,
car Particle 216 fait allusion a sa lecture. Le représentant du ministére
public, ainsi que les conseils ou parties, qui en auront fait la demande,
seront cntendus en leurs observations sommaires. La Chambre pourra
ordonner la comparution personnelle des parties et recevoir leurs déclarations,
Elle pourra ¢galement réclamer 'apport des piéces & conviction (art. 199).

Lorsque les débals seront terminés, le procureur général, les parties,
leurs conseils et le greffier se retireront (art. 200 C. proc. pén.). La présence

1. Crim., 24 mars 1923, B., 204 ; 4 nov. 1933, B., 204 ; 24 juill. 1935, B., 102; 3 févr.
1949, B., 16.

2. Crim., 24 janv. 1918, B., 15.

3. Crim., 11 janv. 1939, B., 6.
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au délibéré du procureur général el du greffier, qui ¢lail tolérée par la
jurisprudencel, sera, 2 Uavenir, une cause de nullité. L'article 200 dispose,
en effel, en termes formels : « La Chambre d’accusation délibére, sans
gqu’en aucun cas le procureur général, les parties, leurs conseils ou le greffier
puissent étre présentso, Tlest évident que la présence du procureur général
au délibéré romprait 'égalité entre les droits du ministére public et ceux
de la défense, qui constitue une des conceptions nouvelles essentielles du
Code de procédure pénale. =

Aprés la cloture des débals, le procureur général ne pourra plus prendre
de réquisitions. Sans doute les parties ne pourront-elles, non plus, déposer
un mémoire complémentaire, car les dispositions des article 197 et 198 ne
pourraient étre respectées. En revanche, il ne semble pas qu’il soil interdit
de produire des pieces jusqu’au prononcé de I'arrét, a condition bien entendu,
que ces picces soient communiquées par les parties qui les produirent,
aux autres parties a Uinstance pénale.

Pouvoirs de la Chambre d’accusation

17. 11 s’agit 1a d’'une question extrémement complexe, Les auteurs du
Code de procédure pénale se sont efforeés de la clarifier. Ils y sont parvenus
en partie et les textes promulgués sont en sensible progreés sur ceux du Code
d’instruction criminelle. Il1 n’en reste pas moins que quelques problémes
demeurent encore pendants. Ils apparaitront au cours de l'exposé qui va
suivre,

La Chambre d’accusation pourra procéder a des actes d’information
proprement dits. En outre, elle aura qualité pour prendre des décisions ;
c’est sous ce double aspect qu’il convient d’examiner les pouvoirs dont elle
est investie par la loi.

Pouvoirs de la Chambre d’accusation
en ce qui concerne les actes d’information

18. La Chambre d’accusation, de quelque maniére et pour quelque cause
qu’elle soit saisie, aura toujours le droit : 1¢ de procéder a un supplément
d’information ; 2¢ d’examiner sa compétence et celle du juge d’instruction ;
39 de se prononcer sur la recevabilité des actions publique et civile, ainsi
que sur celle des appels ou des requétes qui la saisiront.

Plus délicate est la question de savoir si, chaque fois qu'un dossier lui
sera soumis, elle pourra vérifier la régularité de la procédure et s’emparer
du fond de l'affaire, c’est-a-dire évoquer,

19. Suppléments d’information. — L’article 201, alinéa 1¢* du Code de
procédure pénale est catégorique ; « Dans lous les cas, autrement dit, par
quelque voie que lui parvienne le dossier d’instruction, lJa Chambre d’accu-
sation aura le pouvoir d’ordonner un supplément d’information. Elle
pourra prendre cette mesure, soit d’office, soit a la requéte du ministére
public ou d'une des parties.

1. Crim., 4 aolt 1938, B., 198; 12 févr, 1958, B., 146.
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L’article 205 du Code de procédure pénale régle la procédure des supplé-
ments d’information. II preserit qu’ils pourront étre confiés, soil 4 un
membre de la Chambre d'accusalion, soit a un juge d’inslruclion délégué
a cette fin, Au cours du supplément d’information, le procureur général
pourra, a tout moment, requérir la communicalion de la procédure, mais
devra la restituer dans les vingt-quatre heures (art. 205 C. proc. pén.,
al. 2). La disposition la plus remarquable de cet article est celle qui ¢dicle
que le supplément d’information sera conduit conformément aux régles
relatives a l'instruction préalable (art. 114 a 121 C. proc. pén.) contenues
dans la section intitulée : « Des inlerrogatoires et confrontations» Or,
dans cette section ont éLé insérées les dispositions de la loi du 8 décembre
1897, protectrices des droits de Iinculpé et de la défense, que jusqu’a une
¢poque toute récente, la jurisprudence refusait d’appliquer aux suppléments
d’informationt,

Celte jurisprudence availt d’ailleurs ¢é1¢é condamnée par une loi du 28 oc-
tobre 1955, & l'esprit de laquelle s’est conformé I'article 205 du Code de
procédure pcénale,

Lorsque I'information supplémentaire sera terminée, le dossier complet
sera déposcé au greffe afin de permettre aux parties d’en prendre connais-
sance. Le procurcur général avisera de ce dépdt, par lettre recommandée,
les parties et leurs conseils (art. 208 C. proc. pén.). Le dossier restera déposé
au greffe pendant quarante-huit heures, en maticre de détention préventive,
pendant cing jours en toute autre matiére. Il sera ensuite procédé, confor-
mément aux articles 198 et 199 (art. 209 C. proc. pén.) c¢’est-a-dire suivant
la procédure que nous avons décrite (n° 16).

20. Examen des questions de compélence el de recevabililé. — Clest A
la lumiére des principes généraux du droit, compte tenu de certaines dis-
positions du Code de procédure pénale, qu’il convienl de Llraiter cette
question que ce Code n’a pas spécialement envisagée,

Comme toute juridiction pénale, la Chambre d’accusation devra vérifier
sa propre compétence, ainsi que celle du juge ayant instruit I'affaire qui
lui aura été déférée. Plusieurs hypothéses sont a envisager :

I. — Une question de compétence a été posée au juge du premier degré,
qui y a répondu par une ordonnance. La Chambre d’accusation est saisie
d’un appel interjeté contre cette ordonnance.

A. — DPar son ordonnance, le juge d’instruction s’est déclaré compétent.

Si la Chambre d’accusation confirme cette ordonnance. Celle-ci selon
P'expression de l'article 208, alinéa 3 «sortira son plein et entier effet»,
Il semble donc que le dossier devra étre renvoyé au juge d’instruction.

Si au contraire, la Chambre d’accusation infirme, elle renverra les parties
a se pourvoir, ainsi qu’il appartiendra.

B. — Le juge d’instruction s’est déclaré incompétent.
Si la Chambre d’accusation confirme, elle renverra les parties A se
pourvoir.

Si elle infirme, elle renverra devant le juge d’instruction ou elle évoquera.

1. Crim., 3 juin 1955, B., 75; 22 févr. 1956, J.C.P., 1956.1V.49.
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II. — La Chambre d’accusation est saisie pour la premiére fois d'une
question de compélence, ce qui esl possible, puisque les régles de compé-
tence sont d’ordre public,

A. — Si elle se déclare incompcélente ou déclare le juge d’instruction
incompétent, elle renverra les partics a4 se pourvoir.

B. —— Si elle s’estime compétente, clle fera retour du dossier au juge, ou
bien elle ¢voquera,

[1I. — La Chambre d’accusation pourra également se déclarer d’office
incompétente, toujours pour la raison que les régles de compélence sont
d’ordre public et renvoyer les parties & se pourvoir.

Reste a savoir ce que deviendra 1'inculpé¢ détenu, lorsque la Chambre
d’accusation se déclarera incompétente. Elle pourra certainement ordonner
sa mise en liberté, apres avis du ministére public (art. 201, al. 2). Sera-t-elle
dans I'obligation de prendre cette mesure ? La loi ne nous le dit pas.

La Chambre d’accusation devra examiner sa compétence au triple point
de vue de la compétence ratione maleriae, ratione personae et ralione loci.
Les solutions que nous venons de proposer nous paraissent valables dans les
trois hypotheses. Il est cependant admis qu’en cas d’incompétence ralione
loci, la Chambre d’accusation pourra renvoyer une affaire devant le juge
compc¢tent, si celui-ci se trouve dans son ressort.

II est bon de rappeler qu'une prorogation de compétence peut résulter
de Vexistence d'un lien de connexité ou d’indivisibilité entre les faits soumis
a4 la Chambre d’accusation (art. 210) et d’autres faits. La connexité est
définie par I'article 203 du Code de procédure pénale, qui ne traite pas
plus de l'indivisibilité que ne le faisait le Code d’instruction criminellel,

La Chambre d’accusation pourra étre appelée a statuer sur la recevabilité
de l'action publique ou de l'action civile. Il ne nous parait pas douteux
qu’elle puisse se prononcer d’office, et pour la premiére fois en appel, sur
la recevabilité de I'action publique, qui est d’ordre public. Cela est plus
discutable, en ce qui concerne la recevabilité de 1'action civile. La Chambre
d’accusation pourra, a coup sir, évoquer, si elle infirme une ordonnance
d’irrecevabilité. Elle pourra aussi renvoyer Daffaire devant le juge
d’instruction.

Enfin, lorsque la Chambre d’accusation sera saisic par l'appel d’une
partie, elle vérifiera la régularité et la recevabilité de cet appel. Si elle le
juge irrecevable ou irrégulier en la forme, elle renverra le dossier au juge
d’instruction. Si elle estime I'appel recevable, elle jugera I'appel au fond, et
pourra suivant les cas, régler la procédure si celle-ci est compléte, évoquer,
ou renvoyer devant le juge d’instruction.

21. Pouvoirs de la Chambre d’accusation en ce qui concerne la régqularité et le
fond des procédures. — Nous avons admis que la Chambre d’accusation, une
fois saisie, pourra, sans restriction, prescrire un supplément d’information,
parce que la loi I'y autorise expressément, et trancher les questions de com-
pétence et de recevabilité, dans la mesure ou celles-ci intéressent l'ordre

1. Sur cette question — qui sortirait du cadre de notre étude — v. FAusTIN-HELIE,
Instruction criminelle, t. 11, édition 1951, n°* 14-15, p. 23-24,
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public. Mais nous ne croyons pas que les pouvoirs de cette juridiction seront
aussi ¢tendus, en ce qui concerne 'examen de la régularité des procédures
et surtoul son intervention dans le fond méme des informations. En effet,
I'alinéa 1¢r, de I'article 207 du Code de procédure pénale dispose : « Lorsque
la Chamnbre d’accusation a statué sur I'appel contre une ordonnance du juge
d’instruction, en matiére de détention préventive, le procureur général fait,
sans d¢lai, retour du dossier au juge d’instruction». Ce texle n'est pas trés
explicite, mais il implique, & notre avis, que dans le cas particulier auquel il
se référe, la Chambre d’accusation devra se borner a rechercher si la décision
qui lui est soumise est bien ou mal fondée. 11 parait lui étre interdit de toucher
au fond de I'information. Il est peut-étre plus admissible qu’elle puisse jeter
un regard sur les actes d'instruction, au point de vue de leur légalité, car
I’alinéa 1¢r de I'article 206 est impératif, lorsqu’il proclame que la Chambre
d’accusation « examine la régularité des procédures qui lui sont déférées». La
jurisprudence sera sans doute appelée a résoudre ce probleme délicat.

Sous cette réserve, voyons maintenant quel sera le réle de la Chambre
d’accusalion sur les points qui retiennent notre attention.

22. La Chambre d’accusation pourra étre amendée a se prononcer sur
une question de nullité, lorsqu’elle en sera saisie par le procureur de la
République ou par le juge d’instruction lui-méme, en vertu de 'article 171
du Code de procédure pénale. En outre, dés qu’elle aura un dossier entre les
mains, elle aura a vérifier la régularité de I'instruction dans son ensemble.
C’est ce qui ressort sans ambiguité, des termes de 'article 206, alin¢a 1er,
précité. Le Code de procédure pénale n’a pas suivi la jurisprudence inter-
prétative du Code d’instruction criminelle. En effet, la Cour de cassation
avait tendance a restreindre le droit de contrdle de la Chambre des mises
en accusation. C’est ainsi qu’elle lui interdisait de statuer sur une demande
de nullité, ou de prononcer d’office une nullité, lorsqu’elle était saisie par
une partie (autre que le ministére public) dont le droit d’appel était limité
A certains chefs par 'article 135 du Code d’instruction criminellel.

La Chambre d’accusation pourra étre appelée a4 examiner un acte de
procédure isolé, par exemple une commission d’expert, une perquisition, la
délivrance d’un mandat. Si elle découvre une irrégularité et si cette irrégu-
larité consiste en une violation des dispositions du Code de procédure pénale
autres que celles des articles 114 & 118, elle annulera 'acte vicié ; elle pourra,
soit dire qu’il n’en sera pas tenu comple, soit ordonner une mesure pour y
suppléer, soit évoquer, soit renvoyer le dossier au méme juge d’instruction on
4 un autre juge d’instruction (art. 206 C. proc. pén.). Si l'irrégularité consiste
en une violation des articles 114 et 118, elle devra annuler 1'acte illégal et
toute la procédure subséquente. Elle pourra évoquer ou renvoyer devant le
juge d’instruction qui a instruit I’affaire2, ou devant un autre juge d’ins-
truction (art. 206 C. proc. pén.), afin que soit recommencée cette procédure, Si
elle évoque, 1a Chambre d’accusation pourra user des droits que lui conférent
les articles 201, 202 et 204 du Code de procédure pénale (v. nos 19-23).

1. Crim., 16 nov. 1950, B., 256, J.C.P., 1951.11.6033 et la note ; 20 aoit 1955, B., 375.
2. Crim., 15 févr, 1913, B., 26 ; 1er mai 1924, B., 182,
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93. En dehors de la mission qui lui est confiée de statuer, sous le
controle de la Cour de cassalion, sur les questions de compétence, de rece-
vabilité des actions et des appels, de régularité des procédures, la Chambre
d’accusation sera chargée d’examiner celles-ci au fond et de les mettre en
état d’étre réglées, ¢’est-a-dire de réunir Lous les ¢léments des inculpations
ou accusalions susceptibles d’étre retenus, A cette fin, elle disposera de lar-
ges pouvoirs. Elle les tenait déja des articles 231 et 235 du Code d’instruction
criminelle. Mais ceux-ci étaient peu clairement rédigés et la Cour de cas-
sation avait dd, dans de nombreux cas, préciser leur domaine d’applica-
tion. Le Code de procédure pénale, ratifiant d’ailleurs la jurisprudence
qui se montrait favorable & une extension des droits de la Chambre
d’accusation, précise leur étendue dans ses articles 202 a 2051,

Le nouveau Code se préoccupe de deux problémes voisins, mais distinets,
qu’il convient d’étudier séparément, comme l'a fait la loi elle-méme, puis-
qu’elle les traite dans deux articles différents, le premier, dans Particle 202,
le second, dans I'article 204,

L’article 202 définit les pouvoirs de la Chambre d’accusation a I'égard des
individus déja renvoyés devant elle ; ce n’est pas ce texte mais I'article 204
qui envisage la possibilité d'inculper des individus qui n’avaient pas été ou
qui n’é¢taient plus impliqués dans les poursuites. L'objet de I'article 202 étant
ainsi précisé, il résulte de ses termes que la Chambre d’accusation pourra
retenir el qualifier tous les faits constitutifs d’'une infraction pénale inclus
dans le dossier de la procédure. La Chambre d’accusation ne pourra donc
statuer sur des faits qui auraient été portés a sa connaissance par une autre
voie que 1a procédure dont elle est saisie. En revanche, elle pourra extraire de
celle-ci des faits que le juge d’instruction aurait omis de viser et de qualifier
dans son ordonnance. Elle pourra égalemenl revenir sur des faits qui auraient
éLé écartés par une ordonnance de non-lieu particl. Mais si le non-licu a été
total et non frappé d’appel, elle ne pourra user de ses pouvoirs. On ne voit
d’ailleurs pas comment elle pourrait dans ce cas avoir connaissance du
dossier. Elle pourra, enfin, reprendre des faits qui auraient ¢été disjoints
d’une procédure criminelle et auraient fait I'objet d’un renvoi devant la
juridiction correctionnelle ou de police, a condition, bien entendu, que ces
juridictions n’aient pas encore statué au fond, sur lesdits faits. Observons
que la Chambre d’accusation pourra agir d’office ou sur les réquisitions du
procureur général pour I'application de I'article 202.

L’alinéa 2 de cet article ¢dicte qu’elle pourra statuer sans ordonner un
supplément d’information, si les chefs de poursuite ont été compris dans les
inculpations faites par le juge d’instruction. Celte disposition n’est pas trés
claire. Elle s’appliquera sans nul doute a4 I'hypothése ol les faits repris ont
fait 'objet d’un renvoi devant une juridiction de jugement. S’appliquera-
t-elle au cas ol ces faits ont fait I'objet d’un non-lieu ? Il y a bien eu alors
inculpalion en ce qui les concerne, et ce n’est que par la suite que le juge
d’instruction a estimé cette inculpation insuffisamment fondée. Une chose
est, en revanche, certaine, ¢’est que la Chambre d’accusalion devra procéder

1. Crim., 28 mai 1892, B., 163, S., 1893.1.350, conclusions Baudouin ; 12 mai 1950,
B., 150; 3 aoOt 1950, B., 227; 28 nov. 1958, B., 883.
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a une information complémentaire, quand les faits n’auront jamais fait
I'objet d’une inculpation quelconque.

L’article 204 résoud la question de savoir si la Chambre d’accusation
pourra procéder a4 de nouvelles inculpations de personnes, a4 'occasion des
faits dont elle a été ou dont elle s’est saisie. Ce pouvoir lui est conféré, sous
cette seule réserve que ces personnes n’aient pas béncéficié d'une ordonnance
de non-lieu devenue définilive.

A Végard de ces nouveaux inculpés, il devra étre procédé comme il est
dit a l'article 205, c’est-a-dire conformément aux dispositions relatives &
I'instruction préalable. Autrement dit, c¢’est une instruction nouvelle
qu’ordonnera et conduira la Chambre d’accusation et on peut dire que,
dans ce cas exceptionnel, elle mettra I'action publique en mouvement. Elle
pourra déléguer un de ses membres ou un juge d’instruction pour procéder
aux actes d’information. Mais il n’appartiendra qu’a elle de prendre les
décisions juridictionnelles, spécialement en ce qui concerne la mise en liberté
provisoire ou le maintien en détention. 1l y aura lieu, sur ce point, de main-
tenir les principes adoptés par la jurisprudencel.

Décisions de la Chambre d’accusation

24. La Chambre d’accusation statuera sur les appels formés par les
parties contre les ordonnances du juge d’instruction. Elle rendra aussi des
décisions qui termineront 'information.

25. Décisions sur appel des ordonnances. — La Chambre d’accusation
pourra déclarer 'appel mal fondé et confirmer 'ordonnance attaquée, qui
produira alors, nous I'avons déja indiqué pour un cas particulier (v. n° 20),
son plein et entier effet (art. 207 C. proc. pén.). Elle pourra, 4 l'inverse,
déclarer I'appel fondé¢, et, par suite, infirmer l'ordonnance. Nous avons
signalé les cas ou elle pourra évoquer et conserver le dossier (v, n° 20),

26. Cliture des informations., — Lorsque l'information lui paraitra com-
plete ou lorsqu’elle 'aura complétée par une information supplémentaire,
et, dans ce dernier cas, aprés que le procureur général aura donné avis aux
parties et a leurs conseils du dépdt du dossier au greffe, la Chambre d’accu-
sation prendra une décision sur la suite & donner a U'instruction. Elle appré-
ciera les faits et de cette appréciation, tirera une conclusion. Elle pourra
décider, soit qu’il n’y a lieu a suivre, soit qu’il y a lieu a renvoi de I'affaire
et des inculpés devant une juridiction de jugement.

27. Décisions de non-lieu. — Si la Chainbre d’accusation estime que les
faits reprochés aux inculpés ne sont pas suffisamment établis, ou que les
faits établis ne caractérisent pas les éléments constitutifs d’une infraction
pénale, ou encore qu'il existe une cause de non-imputabilité, elle rendra un
arrét de non-lieu (art. 212 C. proc. pén.)? et ordonnera la mise en liberté

1. Crim., 12 févr. 1835, S., 1835.1.459 ; 8 avril 1892, B., 104 ; 14 déc. 1905, B., 553 ;
19 mai 1951, B., 139; 15 nov. 1951, B., 296, J.C.P., 1951.11.6593.
2. Crim., 23 déc. 1950, B., 265.
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de l'inculpé. IEn raison des termes de l'article 212, qui ne contient aucune
réserve, il ne semble pas que cette mise en liberté puisse étre différée, méme
si le ministére public se pourvoit en cassation. L’arrét de non-lieu ordonnera
également la restitution des objels saisis. La Chambre d’accusation demeu-
rera compétente, postérieurement a son arrét, pour statuer éventuellement
sur celte restitution, si celle-ci n’a pu étre immédiatement ordonnée.

28. Survenance de charges nouvelles, — En principe, U'inculpé en faveur
duquel est intervenu un arrét de non-licu ne pourra plus étre poursuivi a
raison du méme fait; c’est une application des régles de Vautorité de la
chose jugée et de la maxime non bis in idem!. Mais cette aulorilé, que la
loi attache a cette sorte d’arréts ne se perpétue pas en cas de survenance
de charges nouvelles (art. 188 C. proc. pén.). Ces indications concernent
également les ordonnances de non-lieu du juge d’instruction.

L’article 189 du Code de procédure pénale, a pris soin de préciser ce qu’il
faut entendre par « charges nouvelles». Il dispose : « Sont considérées comme
charges nouvelles, les déclarations des témoins, piéces et procés-verbaux qui,
n‘ayant pas ¢té soumis 4 'examen du juge d’instruction, sont cependant
de nature, soit & fortifier les charges qui auraient été trouvées trop faibles,
soit 4 donner aux faits de nouveaux développements utiles & la manifes-
tation de la vérité ». Ce texte, qui reproduit Uarticle 247 du Code d’instruc-
tion criminelle, laissera aux juridictions d’instruction une grande liberté
d’appréciation. Il ne contient aucune énumération limitative. La jurispru-
dence instaurée en la matiére demeurera valable 2,

La survenance de charges nouvelles n’autorisera la reprise des poursuites
que dans les cas : 12 ou l'ordonnance et I'arrét seront motivés sur l'insuf-
fisance des charges; 20 ol les nouvelles charges modifieront les faits qui ont
servi de base a4 une exception admise par 'arrét. Mais la reprise des pour-
suites ne serait pas légitimée par la simple adoption d’une qualification
nouvelle, fut-elle plus grave a raison de quelque circonstance accessoire, par
exemple s'il s’agissait d’'un enlévement d’objets mobiliers, qualifiés de vol
dans la premiére poursuite et de pillage dans la seconde3, Si le non-lieu a été
fond¢ sur ce que le fait n’avait pas de caractére délictueux, les nouvelles
charges n’auront aucun effet, lors méme que cette appréciation serait
erronce ; il en sera de méme, s’il a été fondé sur une exception ; mais s’il est
motivé par I'application de la prescription triennale du fait considéré
comme délit, et que les charges nouvelles lui impriment le caractére d’'un
crime, la remise en mouvement de I'action publique sera justifiée4,

Les charges nouvelles pourront étre recherchées par tout officier de police
Judiciaire, qui transmettra au procureur général les procés-verbaux, actes
ou documents, d’ou elles résulteraient.

Si le non-lieu émane de la Chambre d’accusation, le procureur général aura
seul le pouvoir de requérir la réouverture de I'information. Si le non-lieu a
¢té ordonné par le juge d’instruction, c’est le procureur de la République

1. FausTiN-HELIE, Instruction criminelle, t. 11, édition 1951, no® 344 et s.
2. Crim., 1er féyr., 1877, B., 38; 12 mai 1950, B., 151.

3. Crim., 24 févr, 1874, B., 212.

4. Crim., 21 déc. 1850, B., 435.
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qui aura qualité pour prendre toutes réquisitiogs ulil}es. En Ituut cas, le droit
de demander la réouverture d’une informatlpn n_appart]e?ulra pas a la
partie civile. Cependant, si le ministére public agit, elle n’aura pas Q‘ se
constituer a4 nouveau, car I'information réouvcn:te n’est que la confirmation
de I'information primitive (art. 190, C. proc. pén.)l, . .

La Chambre d’accusation qui a rendu un arrét de non-lieu dans une affaire
déterminée sera seule compétente pour statuer sur lgs charges nouvczsllcs
relevées contre un prévenu qu’elle a antéricurcn_lcn_t-nus hors' d’e cm!sc: .1
en sera ainsi dans le cas ou l'affaire lui aura p[‘ll'nltlvt?!ﬂ.(.‘l]l ¢té déférée en
vertu de Iarticle 180 du Code de procédure pénalc: aussi bien que dans le cas
ol elle en aura 6té saisie par I'appel d’une des partles._ , .

Si le non-lieu avait été rendu par un juge d’instruction, ¢’est a ce magistrat
qu’il appartiendrait de connaitre de nouvelles (':harges. N o

Quand la Chambre d’accusation sera compct'ent.e,. el'lc sera saisie par uln
réquisitoire du procureur général. Au vu de ce reqmsuolrc', le. p.reslldent de la
Chambre d’accusation, en attendant la réunion de cette juridiction, pourra
décerner mandat de dépdt ou d’arrét (art. 196 C. proc. p'én.). La Chambre
d’accusation procédera alors par elle-méme, ou fera prqceder par un de ses
membres, ou par un juge d’instruction, A une mtorngatmn .complen%entalre.
conformément aux régles du Code de procédure penale,nm[ormatloln qui
sera terminée par un nouvel arrét de non-lieu ou par un arrét de renvoli.

29. Décisions de renvoi devanl une juridiction de {ugeme:"at. De’signa!iop d‘f" la
juridiction compétente. — Si la Chambre d’accusatlop .estlmc que les falts,un—
putés a I'inculpé sont suffisamment établis, et caralctenscn’t l?s e]émerfts d’une
infraction pénale, elle prononcera un arrét de renvoi (art. 2_15}.. ])roc:pen.). El!c
pourra ordonner le maintien en détention de‘l'mculpé, si I'infraction rel'evce
a sa charge est passible d’une peine d’emprisonnement égale Pu su;?férleurf?
a deux ans, ou si I'inculpé n’est pas domicili¢ en France, ou s ll' a d¢ja subi
des condamnations énumeérées par l'article 138 du Code de procedu!'e péna_lle
(comparer cet art. et I'art. 213). Il va de soi, par cons_éque}lt, que si les faits
ne constituent qu’une contravention, méme punic d emprisonnement,
linculpé devra étre mis en liberté. . Y

Lorsque la Chambre d’accusation décidera de renvoyer les faits qu} l_ul on
été soumis et les inculpés devant une juridiction de !uge’ment, elle désignera
cette juridiction. Si elle estime que le fait poursuivi prcset_lte les caractél_"es.
d’une contravention ou d'un délit, elle prononcera le renvoi, dz}ns le premier
cas, devant le tribunal de police, dans le second cas devant le tribunal correc-
tionnel, compétents ratione loci (art. 213 C. proc. pén.). . '

La décision de la Chambre d’accusation portant renvol (.ieva'nt un L_rlh_un-al
correctionnel ou de police sera indicative, mais non at.tm_hutlve ’(le ]l,ll‘ldlE-
tion®. La juridiction saisie, pourra donc se déclar?r mc.nmpclentc, s'il
résulte de linstruction faite a l'audience que le fait prcsent_e un autre
caractére que celui qui lui a été attribué. Elle pourra aussi admettre

éunies, 29 j : : g t et conclusions Mornet
1. Chambres réunies, 29 janv. 1931, D., 1931.1.89, rappor t col
et Matter: Crim., 7 mai 1951, B., 128; 4 juill. 1951, B., 191 17 juill. 1957, B., 550.
2, Crim., 23 févr. 1938, B., 49; 6 déc. 1945, B,, 129.
3, Crim., 17 mars 1938, B., 83.
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une qualification différente de celle résultant de I'arrét de la Chambre
d’accusation.

Lorsque les fails constituent un crime, et qu’il y a charges suffisantes pour
justifier la mise en accusation, la Chambre d’accusation renverra U'inculpé
devant la Cour d’assises de droit commun ou devant la Cour d’assises des
mineurs, suivant I'dge de cet inculpé, devenu un accusé (art. 214 C. proc.
pén., art. 9 de 'ord. du 2 févr. 1945)1,

L’arrét de mise en accusation portera renvoi devant la Cour d’assises du
ressort, compétente ratione loci. Une exception a cette régle est cependant
édictée par Particle 685 du Code de procédure pénale. Ce texle vise le cas
ou le crime ‘est imputé A& un magistrat ou 4 un des fonctionnaires désignés
par I'article 679 du méme Code. Le renvoi sera alors ordonné devant une Cour
d’assises du ressort de la Cour d’appel, mais autre que celle dans la circons-
cription de laquelle I'accusé exergait ses fonctions.

Les décisions de la Chambre d’accusation seront soumises au contréle de
la Cour de cassation, lorsque les pourvois formés contre elle seront rece-
vables. Ce contréle s’exercera dans les limites et conditions que nous aurons 2
préciser (v. n° 33).

Les arréts de la Chambre d’accusation

30. Forme et mentions des arréts. — L’article 216 du Code de procédure
pénale preserit cing formalités distinctes : 1° la signature des arréts par le
président et par le greffier ; 20 la mention, A peine de nullité dans ces arréts,
tant des réquisitions du ministére public que du nom de chacun des juges;
3¢ l'indication de la lecture du rapport ; 4° la mention du dépdt des piéces
el des mémoires et 59 s’il y a lieu, la mention de ’audition des parties ou de
leurs conseils.

Le premiére de ces formalités, c’est-a-dire la signature du président et
du greffier, n’a pour objet que de constater 'existence de I’arrét ; il s’ensuit
que l'inobservation de cette prescription, qui existait déja dans Darticle 234
du Code d’instruction criminelle, ne pourra vicier Farrét que si la décision
elle-méme peut étre mise en question2 La seconde formalité, c’est-A-dire
la mention des réquisitions du ministére public et des noms des juges est,
en revanche, prescrite 4 peine de nullité. Cette double mention a pour but,
en effet, de permeltre a la Cour de cassation de vérifier la régularité de la
composition de la Chambre d’accusation?, En ce qui concerne le ministére
public, il suffira qu’il soit mentionné que les réquisitions ont été prises4,
Il sera inutile de préciser si elles ont été éerites ou orales® et encore moins
d’en transcrire le contenu ou méme d’en indiquer le sens. La mention
du nom des juges ne pourra étre suppléée par leur signature au bas de

. Faustin-HEvLg, Instruetion eriminelle, 1. TT, ne 324 et t. I, ne 581, édition 1951,
. Crim., 20 aont 1837, B., 253.

Crim., 7 juin 1951, B., 161.

. Crim., 20 déc. 1955, B., 576,

. Crim., 29 mai 1957, B., 455.

Crim., 19 janv. 1928, B., 27; 17 mars 1949, B., 102,
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I'arrét. Cette signature ne sera d’ailleurs pas exigéel. L’arrét devra encore
constater, au besoin par un simple visa, que les piéces du dossier, et spécia-
lement les mémoires des parties déposés dans les délais légaux, ont été
portées A la connaissance des juges 2. La lecture de ces piéces par le greffier
était prévue par le Code d’instruction criminelle ; elle n’était pas considérée
comme prescrite 4 peine de nullité3. II n’y est plus fait allusion dans le
Code de procédure pénale. Mais celui-ci rend obligatoire la mention de la
lecture du rapport, ce qui, nous I'avons dit, laisse supposer que ce rapport
a 6Lé éerit. Cette mention, comme celle relative au rapport devant la juri-
diction répressive d’appel, ou devant une juridiction civile, est édictée,
a nolre avis, a peine de nullité. Enfin, si les parties ou leurs conseils ont ¢éLé
entendus, mention de leur audition devra étre portée sur l'arrét. Nous ne
pensons pas que l'omission de cette derniére mention entrainerait nullité
de larrét.

31. Dispositifs et molifs des arréts. — La Chambre d’accusation devra
statuer sur tous les chefs dont elle sera saisie, aussi bien sur les réquisitions
du ministére public, que sur les demandes ou exceptions présentées par
Iinculpé ou par la partie civile. L’omission de statuer constituerait une
cause de nullité de la décision?. La Cour de cassation se contente parfois
d’une réponse implicite. Par exemple, elle estime que le fait de ne pas
ordonner un supplément d’information répond suffisamment & la requéte
de la partie qui I’avait sollicité dans un mémoire ou dans des conclusions 5,
Il y a lieu d’ajouter que les motifs et les dispositifs des arréls, faisant partie
d’'un méme tout, s’éclairent et se complétent 'un par I'autre et que, par
conséquent, une omission du dispositif pourra, & la rigueur, étre réparée
par les motifs. En revanche, la Chambre d’accusation ne pourra statuer
que sur les demandes qui lui ont été soumises. Spécialement, il a été jugé
qu’une Chambre des mises en accusation, saisie d’un appel de la partie civile,
limité a une ordonnance de non-lieu sur une inculpation de recel, ne pouvait
réformer une ordonnance d’incompétence, rendue dans la méme affaire
sur une inculpation de vol8. Il en sera évidemment de méme pouar la Chambre
d’accusation.

Par conséquent, lorsqu’elle sera saisie par 'appel d’une des parties, la
Chambre d’accusation devra statuer sur tous les chefs, mais seulement
sur les chefs de cet appel”.

Lorsqu’elle rendra une décision terminant une informaltion, elle devra
examiner toutes les inculpations contenues dans celle-ci, et ce, 4 I'¢gard
de chacun des inculpés. Elle statuera par un seul et méme arrét sur les
inculpations connexes a I'inculpation principale ou qui en sont indivisibles
(art. 210 C. proc. pén.). Elle recherchera d’abord si les faits imputés sont

1. Crim., 7 juin 1951, B., 161.
2. Crim., 23 juill. 1949, B, 190 ; 24 oct. 1952, B., 202 ; 18 mars 1954, B, 190; 16 janv.
1958, B., 58.
. Crim., 28 nov. 1956, B., 785.
. Crim., 7 sept. 1843, B., 234; 3 févr. 1949, B., 46.
. Crim., 26 janv. 1954, B., 31.
. Crim., 4 dée. 1956, B., 801, J.C.P., 1957.11.9745, note Chambon.
. 10 mai 1881, B., 69.
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¢tablis, ensuite, s’il existe des charges suffisantes contre les inculpés d’en
étre les auteurs (art. 211), ensuite si ces faits constituent une infraction
définie par la loi pénale. Si I'une de ces conditions n’est pas réalisée, la
décision sera une décision de non-lieu. Si, au contraire, ces conditimls: se
trouvent réunies, la Chambre d’accusation qualifiera les faits, en visant
I'article de loi qui prévoit l'infraction qu’ils lui paraftront constituer. De
celle qualification dépendra la désignation de la juridietion de iugem.ent

Il doit étre admis que la Chambre d’accusation devra se prm'mncer suxl'
Ies clauses de non-imputabilité, notamment sur I'état de prétendue démence
de I'inculpé, mais qu’elle n’aura pas A connaitre des excuses, qui ne peuvent
étre invoquées que devant les juridictions de jugement.

Enfin, la Chambre d’accusation devra liquider les dépens, chaque fois
que son-arrét ¢leindra I'action dont elle aura & connaitre. Dans le cas contrai-
re, clle les réservera. Elle condamnera aux frais Ia partie qui succombera,
Toutefois, la partie civile, méme si elle est déboutée, pourra étre déchargée
de tout ou partie des fraig;, a condition que sa bonne foi résulte des mo?ifs
de la décision (art. 216 C. proc. pén.).

32. Les arréts de la Chambre d’accusation devront étre motivésl, Cette
régle est générale. Elle ne comporte d’exception qu'en ce qui concerne
les arréls qui ordonneront une mesure d’information,

Il devra étre répondu aux réquisitions, mémoires et conclusions des
parties, en fait et en droit, aussi bien pour les accueillir que pour les rejcfcr.

Les arréts de non-lieu devront constater, soit que les faits imputés ne
sont pas constanls, soit qu’ils ne caractérisent pas une infraction soit
qu’il n’y a pas contre l'inculpé de charges suffisantes pour permett,re de
penser qu'il soit Pauteur? d'une infraction,

Les arréts qui prononceront renvoi devant une juridiction de jugement
devront s’expliquer sur les faits et sur leur preuve, sur le caractére suffisant
des charges, et en droit, sur la qualification 3. Mais nous observerons, d’une
part, que la Chambre d’accusation ne pourrait retenir un méme fait sous
deux qualifications différentes, par exemple sous la qualification d’une
infraction principale, et sous celle d’une circonstance aggravante?, et
d’autre part, qu’elle ne pourrait, sans excéder ses peuvoirs, afﬁrmt,zr la;
culpabilité d’un inculpé, que la juridiction de jugement est seule qualifi¢e
pour reconnaitre?,

Ces regles ont ¢été spécialement rappelées en ce qui concerne les arréts
de renvoi devant la juridiction criminelle par Particle 215 du Code de procé-
dure pénale. Les arréts de mise en accusation devront comporter un exposé
de fail trés complet. Les lacunes qui seraient relevées dans cet exposé pour-
rai_enl. entrainer la nullité de 'arrétb. En revanche, les erreurs matérielles
qui s’y seraient glissées ne constitueraient pas un grief séricux, au moins
lorsqu’elles seraient de nature 4 pouvoir étre rectifiées au cours des débats,

. Loi du 20 avril 1810 ; Crim., 27 nov. 1931, B., 276.

Crim., 20 oct. 1838, B., 344 ; 22 déc. 1864, B., 299; 26 déc. 1867, B., 270
. Crim., 2 aodt 1938, B., 192, T
Crim., 4 févr. 1954, B., 52.

. Crim., 23 mars 1916, B., 67; 11 mai 1933, B., 105.

Crim., 1¢r mars 1907, B., 102; 13 juin 1956, B., 466,
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et lorsqu’elles ne créeront pas un doule, ni sur 'existence du [ait, ni sur
I'identité de 'accusé!. L'article 215, dont les dispositions sont prescrites a
peine de nullité, édicte également, d’une maniére formelle, que les faits
devront faire l'objet d’une qualification légale.

33. Contrile de la Cour de cassation. — Lorsque les arréts de la Chambre
d’accusation pourront étre frappés de pourvoi, dans quelle mesure le contrédle
de cette haute juridiction s’exercera-t-il ?

En premier lieu, la Chambre criminelle censurera les irrégularités de
forme dont pourront étre entachés les arréts des Chambres d’accusation.

Les constatalions de celles-ci seront souveraines en ce qui concerne la
matérialité des faits relevés & la charge du prévenu ou de I'accusc. 11 en scra
de méme des appréciations relatives 4 la preuve de ces faits, 4 condition
toutefois qu’elles ne contiennent ni illégalités, ni contradictions?. 1l sera
également reconnu que la Chambre d’accusation se prononcera souverai-
nement sur certaines causes de non-imputabilité, notamment sur I'état de
démence de l'inculpé. Malgré certaines décisions contraires, nous estimons
que la Cour de cassation devra conserver son contréle sur d’autres causes
de non-imputabilité, telles la force majeure ou la légitime défense3,
<> La déclaration de non-lien n’échappera au contrédle de la Cour de cassation
que lorsqu’elle s’expliquera nettement, pour effacer la criminalité, sur le
fait et sur I'intention, et que, lorsqu’elle ne contiendra aucune contradiction
entre le fait constaté et la dénégation de 1'existence de charges suffisantes ou
d’intention coupable®.

En revanche, il appartiendra a la Cour de cassation de vérifier si les faits
retenus par la Chambre d’accusation constituent une infraction pénale et s’ils
justifient ainsi la comparution de 'inculpé devant une juridiction de juge-
ment, en second licu si les qualifications données sont exactes et légalement
établies 8. Cependant, en matiére criminelle, I'erreur sur la qualification ne
sera pas une cause de nullité, & la condition toutefois que les faits retenus
constituent une infraction punie de peines afflictives ou infamantes 8,

34. L’ordonnance de prise de corps. — L’alin¢a 2 de I'article 215 du Code
de procédure pénale édicte que la Chambre d’accusation, lorsqu’elle pronon-
cera la mise en accusation, décernera ordonnance de prise de corps. Cette
ordonnance fera partie de I’arrét dont elle sera la conclusion. 11 en résulte
que 'exposé des faits, contenu dans les motifs de arrét, n'aura pas a y
étre reproduit 7. Cette ordonnance sera facultative, quand I'accusé sera un
mineur de dix-huit ans (ord. 2 févr. 1945, art. 9). Elle n’aura pas a étre
décernée contre les individus renvoyés devant la Cour d’assises pour délits
connexes a4 un crime8, C’est, aux termes du texte précité, dans l'ordon-
nance de prise de corps que devra étre précisée l'identité de 'accusé. Cette

Crim., 8 févr. 1872, 13., 30; 15 juill. 1882, B., 171; 14 févr. 1946, B., 55.
Crim., 31 mai 1949, B., 125; 31 oct, 1951, B., 277; 29 févr. 1956, B., 208.

Crim., 13 dée. 1902 ; Faustin-HELE, Droif pénal. t. 11, édition 1953, n°® 463 et s.
Crim., 26 déc. 1867, 13., 270; 14 mai 1881, B., 225.

Crim., 15 sept. 1864, B., 231; 24 janv. 1918, B., 15; 5 janv. 1950, B., 1.
Crim., 11 janv. 1866, B., 10; 28 juill. 1949, B., 262.

Crim., 15 mai 1952, B., 125; 29 janv. 1958, B., 99.

. Crim., 22 févr. 1951, B., 57.
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ordonnance contiendra l'ordre de conduire I'accusé a la maison de justice
établic prés la Cour d’assises devant laquelle il sera renvoyeé. Elle constituera
un nouveau titre de détention qui se substituera aux mandats décernés
par le juge d’instruction (v. art. 181 C. proc. pén.).

Notification des arréts de la Chambre d’aceusalion

35. Le Code d’instruction criminelle n’indiquait pas les conditions dans
lesquelles les arréts de la Chambre d’accusation devaient étre portés a la
connaissance des parties. 1l était d’autant plus nécessaire de combler cette
lacune que ces arréts ne seront pas rendus en audience publique. C’est
ce qu'a fait l'article 217 du Code de procédure pénale.

Ce texte établit une distinction entre les arréts susceptibles de pourvoi
en cassation et ceux contre lesquels celte voie de recours ne pourra étre
exercée,

Il y aura lieu de se référer aux dispositions des articles 563 et suivants du
Code de procédure pénale, pour déterminer les arréts qui pourront étre
frappés d’un recours en cassalion. Ces arréls devront étre signifiés aux
inculpés et aux parties civiles, 4 la requéte du procureur général, dans les
vingt-quatre heures de leur prononcé. Cette signification qui devra étre
faite par huissier, aura pour but de faire courir les délais de pourvoi.

Les autres arréts seront seulement notifiés par lettre recommandée,
également dans les vingt-quatre heures de leur prononcé. Les arréts de
renvoi devant le tribunal correctionnel ou le tribunal de police seront
notifiés aux inculpés et aux parties civiles elles-mémes.

Les arréts de non-lieu seront notifiés aux inculpés eux-mémes, afin de
leur permettre, s’ils Uestiment utile, d’exercer, dans les délais légaux,
Paction en réparation prévue par Darticle 91 du Code de procédure pénale.

Les autres arréts seront notifiés non pas aux parties elles-mémes, mais a
leurs conseils. La réserve faite par I'article 217 concernant le cas envisagé
par Particle 196 ne parait pas trés claire.

La Chambre d’accusation et la police judiciaire

36. Nous avons indiqué, dans notre introduction (v. n° 5) que le Code de
procédure pénale avait considérablement étendu les pouvoirs de la Chambre
d’accusation & I'égard de la police judiciaire. A cette fin, ses auteurs ont di
prendre des dispositions contenant des prescriptions jusqu’alors inconnues.
Les unes, trés bréves, concernent le role de Pactivité des officiers de police
judiciaire, les autres, plus nombreuses, le pouvoir disciplinaire, dont la
Chambre d’accusation est investie a4 leur encontre.

37. Conlréle de la police judiciaire. — Les officiers de police judiciaire
sont des fonctionnaires administratifs. Jusqu'a ce jour, ils dépendaient
presqu’exclusivement de leurs supérieurs hiérarchiques. Sans doute, les
articles 279 et suivants du Code d’instruction criminelle autorisaient-ils

1. V. Faustin-HELE, Instruction criminelle, t. 11, édition 1951, no® 362 et 5., 366, 367.
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les procureurs généraux a les surveiller et méme a les déférer a la Chambre
des mises en accusation et & requérir contre eux des sanctions, mais cette
juridiction ne pouvait prendre que des mesures dérisoires. Les textes
précités n'étaient d’ailleurs que trés rarement appliqués. . .

Cependant, les officiers de police judiciaire sont de trés importants auxi-
liaires de la justice. D’une part, ils participent, sous la direction du procu-
reur de la République, & la recherche des infractions pénales et de leurs
auteurs. 1ls procédent aux enquétes que nécessite cette recherche. D’autre
part, ils exécutent les décisions des juridictions d'instruction, ainsi que celles
des juridictions de jugement,

11 était done normal que le législateur songeal & placer la police judiciaire
sous le contrdle de 'autorité judiciaire. Ce principe est posé par I'article 13 et
rappelé par larticle 224 du Code de proccédure pénale. I\L’..liS il va c‘le soi
que ce controle et été inefficace, si la Chambre d’accusation n’avait pas
recu les moyens de faire respecter ses décisions el ses observalions,

38. Pouvoir diseiplinaire de la Chambre d’accusalion. — C’est pour celle
raison que le Code de procédure pénale a soumis les officiers de police ju-
diciaire au pouvoir disciplinaire de la Chambre d’accusation.

Il n’appartiendra pas & cctte juridiction de se prononcer sur toutes les
fautes que peut commettre un fonctionnaire de police; elle ne pourra
retenir que celles se raltachant a I'exercice de ses fonctions de police judi-
ciaire, telles qu'elles sont définies par la loi. C’est ce qui résulte implicite-
ment, mais nécessairement, des articles 224 et 227 du Code de procédure
pénale. . . )

"Lorsque des agissements remplissant cette condition sont lmpulablefs a
un officier de police judiciaire, la Chambre d’accusation pourra élre saisie
par le procureur général. Elle pourra se saisir d’office, si elle connait ou
reléeve ces agissements au cours de 'examen d’une procédure qui lui est
soumise (art, 223). Une fois saisie, la Chambre d’accusafcion prociidcr_a ou
fera procéder A une enquéte, au cours de laquelle Pofficier de police judi-
ciaire mis en cause pourra se faire assister d’'un avocat. 1l devra étre entendu
en ses explications, aprés avoir eu communication du dossier le concernant,
constitué¢ au parquet de la Cour d’appel. Il s’agit de son dossier spécial
d’officier de police judiciaire et non du dossier général établi par le service
administratif dont il dépend. La loi prévoit également I'audition du procu-
reur général (art. 226 C. proc. pén.).

La Chambre d’accusation, si elle retient une faute a 'encontre de l'officier
de police judiciaire traduit devant elle, disposera de sanctions (‘[Eli lui. ser‘ont
propres et qui seront indépendantes des sanctions que pourraient mf]lger
A ce fonctionnaire les juridictions disciplinaires administratives dont il est
justiciable (art. 227 C. proc. pén.). N

La Chambre d'accusation pourra se borner a adresser a Dofficier de
police judiciaire de simples observatlions. Elle pourra, dans les cas graves,
lui interdire, soit temporairement, soit définitivement, I'exercice de ses
fonctions d’officier de police judiciaire, ou de délégué du juge d’'instruction,
soit dans le ressort de la Cour d’'appel, soit sur I'ensemble du territoire
(art. 227 modifié¢ par I'Ord. du 23 dée. 1958). Cette ordonnance rélablipt sur
ce point le texte du projet initial du gouvernement. Le Code de procédure
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pénale n’autorisait la Chambre d’accusation a prononcer linterdiction que
dans les limites du ressort de la Cour d’appel. Une telle restriction risquait
de rendre la mesure inefficace, Il eut suffit, en effet, de déplacer I'officier de
police judiciaire et de Paffecter dans le ressort d'une autre Cour d’appel,
pour qu'il échappe a la mesure prise contre lui.

Aucun recours n’est prévu conltre les décisions prises par la Chambre
d’accusation, en la matiere. Ces décisions seront notifiées a la diligence du
procureur général aux autorités dont dépend l'officier de police judiciaire
disciplinairement frappé (art. 229).

Lrarticle 228 envisage le eas ou la Chambre d’accusation estimera que les
faits reprochés a l'officier de police judiciaire constituent une infraction a
la loi pénale. Dans cette hypothése, elle prononcera une sanction discipli-
naire et elle devra, en oulre, transmettre le dossier au procureur général,
a toutes fins qu'il appartiendra. C’est ce qui résulte tant des termes de
Particle précite que des travaux préparatoires. Le Parlement a apporté sur
ce point une précision utile qui ne se trouvail pas dans le projet de loil,

Signalons que l'article 230 édicte que les textes que nous venons d’ana-
lyser seronl applicables aux chefs de district et aux agents techniques des
Eaux et Foréts. Il semble qu’ils seront également applicables aux agents de
la police judiciaire et aux fonctionnaires des différentes administrations qui
en grand nombhre, sont investies de certains pouvoirs de police judiciaire.

*
* k¥

39. Le Code de procédure pénale est entré en vigueur le 1¢r mars 1959,
C’est donc a partir de cette date que les « Chambres d’accusation » ont com-
mencé a fonctionner sous leur nouveau régime, A n’en pas douter, les textes,
cela était inévitable, comportent encore quelques lacunes et quelques
imperfections. Il appartiendra 4 la loi et & la jurisprudence de combler
les unes el de réparer les autres. Malgré tout, nous pensons que les juridic-
tions d’instruction du second degré, réorganisées et avec les moyens dont
elles disposeront, seront en mesure de contribuer 4 une meilleure distribution
de la justice pénale francaise. Souhaitons que cet espoir devienne une
réalité. C’est ce que nous apprendront 'expérience et la pratique, dont le
jeune Code commence a subir 'épreuve.

1. V. Rapport & I'Assembiée Nationale, p. 145,
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La compétence territoriale des officiers de police judiciaire est un pro-
bléme majeur du droit pénal : non seulement elle commande en effet toute
la validité de la procédurel mais elle est encore une des conditions de la
protection de Vofficier public contre I'outrage; elle délimite son pouvoir
coercitif ; elle concourt enfin au respect méme des libertés publiques en
posant des limites territoriales aux organes répressifs. Il a fallu cependant
I’action désintéressée des commissaires de police de Paris, I'appui précieux
de leur administration et I’avis favorable de la direction des affaires crimi-
nelles pour qu'un terme fut enfin mis en la matiére a4 un errement cente-
naire et 4 une doctrine flottante.

On regrettera toutefois? que I'article 18 du nouveau Code de procédure
pénale, destiné a fournir la solution, n’ait point trouvé une langue plus
claire pour exprimer les principes de cette réforme dont nous nous effor-
cerons ici de délimiter exactement les contours. Ses imprécisions tiennent
d’abord A certaines nécessités parlementaires du moment, mais spéciale-
ment aussi A la complexité de notre organisation policiére, 4 l'inclusion
ultime de la gendarmerie dans ce texte et, peut-étre aussi, & l'absence,
jusqu’a une date récente, de toute étude approfondie de ce probléme. En
effet, jusqu’a notre premiére étude® qui demandait quelque peu présomp-
tueusement de poser les limites du ressort de la Cour d’appel a la compé-
tence des commissaires de police, nul gros répertoire, nul savant volume
ne « perdait » par exemple une demi-page sur cette question. Depuis lors ont
été publiés les articles si documentés de MM, Baudry, Patin et Caullet * mais
qui, se limitant a4 une glose, ne conduisaient point au de lege ferenda.

1. « Le procés-verbal dressé par un officier de police hors de sa compétence territoriale
est nul et annule toute la procédure a laquelle il a servi de base ». Cass, crim., 27 fri-
maire an VIIL

2. Cf. A ce sujet les pertinentes critiques de M. Vitu dans La Vie judiciaire, 17-22 f¢é-
vrier 1958.

3. Le journal Le commissaire de police, sept. 1951,

4. Revue de Science criminelle, 1952, p. 251 et 1953, p. 123.
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Ces deux derniers auteurs eurent cependant le grand mérite de dégager
d’une multitude de textes contlradictoires et parfois secrets1 le principe
fondamental emprunté A I'article 48 du Code d’instruction criminelle : les
officiers de police judiciaire onl compélence dans les limites lerriloriales og
ils exercenl leurs fonetions habituelles, Cest aujourd’hui textuellement le
premier alinéa du nouvel article 18. TI efil été souhaitable de s’en tenir 12
ajoutant ce seul correctif : « Si ces limites n’excédent point le ressort d’un
tribunal de grande instance, ils peuvent toutefois procéder, au cas de crime
ou délit flagrant ainsi qu’au cas de Commission rogatoire expresse, a4 per-
quisitions et saisics dans le ressort des tribunaux limitrophes».

II ne convient pas en effet au législateur d’entrer dans le détail d’une
organisation administrative sujette a de fluctuants et fréquents chan-
gements ; d’autre part, la compétence qui se trouve ainsi totalement res-
tituée au domaine législatif dont elle ne devrait désormais plus sortir
(nous en indiquerons tout a ’heure les moyens), edt correspondu enfin aux
nécessités de Daction répressive mais évité les dangereuses interférences
de personnes, services el lerritoires, limitant les risques a des opérations
simples, toujours contrdlables par le juge et le justiciable.

Au lieu de cela, I'article 18 a voulu ¢épuiser la nomenclature des officiers
de police judiciaire et mesurer au metre 'étendue des pouvoirs accordés.,
La faute, redisons-le, n’est point le fait des initiateurs de la réforme dont le
premier texte ci-dessus était fort simple, mais peut-étre accordait-on,
comme l'a estimé le Sénat, cette extension & trop de catégories 2. Du texte
actuel, nous retiendrons que la compétence des officiers de police judiciaire
se présente sous un double aspect : la compétence ordinaire limitée aux lieux
habituels de la fonction et une compétence exceptionnelle accordée pour
certains d’entre eux?® sur les ressorls limitrophes.

En combinant les articles 16, 18 ¢t 151 du nouveau Code, la compétence
territoriale des officiers de police judiciaire apparait désormais la suivante :

1° Les maires el leurs adjoints ont juridiction sur le seul territoire de leur
commune, n'en pouvant sortir en aucun cas.

20 Les gendarmes départementaux, leurs gradés et leurs chefs de brigade
ont compétence sur tout le canton 4. Encore que le Code ne précise point cette
unité administrative, le soin qu’il a eu, postéricurement 4 I'amendement
relatif aux commissaires, d’accorder aux gendarmes compétence excep-
tionnelle au cas d’urgence sur toute 1’étendue du ressort du tribunal de
premiere instance (aujourd’hui grande instance) démontre assez que les

1. Deux décrets ne furent ainsi jamais publiés au Journal officiel.

2. Les sénateurs n’en voulaient doter que les commissaires des grandes villes ; les
députés y inclurent tous les commissaires municipaux mais maintinrent 'exclusion des
officiers de police, voulant limiter ce droit de suite aux opérations strictement néces-
salres et a un personnel choisi et, par la, éviter des conflits entre les trois polices :
Sireté, Préfecture, Gendarmerie.

3. Une compétence « extraordinaire » sur tout le territoire national avait été concédée
aux seuls commissaires de police, notamment au cas de fausse monnaie, par un décret-
loi du 28 mars 1852 ; mais ce texte renvoyait a I'article 464 du Code d’instruction cri-
minelle ; or, celui-ci n’a pas été maintenu par le nouveau code.

4, C’est 'assiette administrative la plus généralement adoptée par les arrétés inter-
ministériels d’organisation.
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auteurs de la rectification ont uniquement et rationnellement songé aux
unités de la gendarmerie déparlementale ; les légions de gendarmerie mobile,
ex-garde mobile, ne sont en effet rattachées a nul tribunal de grande ins-
tance, ce qui nous conduit déja ici a refuser catégoriquement & leurs troupes
la qualité d’officier de police judiciaire. On regrettera aussi que cette exten-
sion ait ¢té introduite en derniére heure car rien ne justifie un traitement
différent entre I'enquéte du gendarme, celle de son officier ou du commis-
saire de police voisin : 'urgence est une notion identique pour tous? et
pourquoi avoir accordé au premier (le moins qualifi¢ par sa formation
premiere) la possibilité de procéder a tous actes, alors qu’on limitait assez
raisonnablement cette extension aux perquisitions et saisies pour les seconds ?

3¢ Les officiers de la gendarmerie départementale peuvent opérer ordi-
nairement dans le cadre de leur circonsceription territoriale : arrondissement
pour les officiers subalternes, département pour les chefs d’escadron?
encore qu'un capitaine délégué dans les fonctions de commandant de grou-
pement acquiert ipso facto compétence ordinaire sur tout le département.
En certains cas, communs aux commissaires de police (v. infra), ils regoi-
vent compétence exceptionnelle sur les arrondissements judiciaires limi-
trophes & leur propre circonscription.

Nous ouvrirons ici une parenthése pour dénier la qualité d’officier de
police judiciaire aux officiers de la gendarmerie mobile et de la garde répu-
blicaine de Paris. Chargés exclusivement du maintien de P'ordre, ils ne
sauraient recevoir un pouvoir judiciaire traditionnellement refusé a la
force armée. Ils furent formellement exclus de la liste des officiers de police
judiciaire par I'ordonnance du 11 septembre 1945 qui a abrogé sur ce point
une loi du 2 mai 1941 ; on ne saurait non plus admettre que les principes
républicains soient contournés par le biais d’'un changement d’appellation
(Ia garde est devenue partie intégrante de la gendarmerie par un simple
décret du 20 septembre 1954). Par ailleurs, un autre décret du 28 septembre
1957 vient justement nonobstant toutes dispositions législatives contraires
leur accorder cette qualité pour le seul temps «ou ils servent en Algérie»;
c¢’est bien reconnaitre qu’ils ne 'ontl pas, ce qu’exprime moins clairement
un troisieme décret, celui déja cité du 22 aolt 1958 qui, modifiant I'article 114
du déeret organique du 20 mai 1903, n’accorde que des attributions d’agents
de police judiciaire (et non d’officiers de police judiciaire) aux militaires
de la gendarmerie qui ne se trouvent point « dans le cadre d’une circons-
cription territoriale déterminée». Il reste par contre certain que Vofficier
ou le militaire de la gendarmerie mobile muté dans une unité de gendarmerie
départementale recouvre de par son grade ou son examen professionnel
la qualité d’officier de police judiciaire qu’il ne pouvait valablement détenir
dans son ancienne unité de maintien de 1’ordre.

1. Cf. Vitu, loc. cil. Un décret du 22 aoit 1958 la définit ainsi : La nécessité d’ouvrir
ou poursuivre immédiatement une enquéte ou de renforcer momentanément 1'officier
de police d’une brigade voisine.

2. Une nouvelle terminologie, 14 aussi, donne le titre de commandants de compagnie
aux anciens commandants de section (arrondissement) et de commandants de groupe-
ment aux ex-commandants de compagnie, cette unité correspondant jusqu’a cette
« réformette » au département (Décr. du 22 aolit 1958, art. 4).
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40 Les fonctionnaires de police affectés A des services de police judiciairel
ont compétence ordinaire sur les lieux ou ils exercent leurs fonctions habi-
tuelles. Il s’agil soit des commissaires municipaux : ville de Paris et villes
de province, soit des commissaires des services spécialisés de la Shreté
Nationale ainsi que de leurs subordonnés dits officiers de police (nouvelle
appellation des inspecteurs de police).

Selon leur assise territoriale et le critére d’exercice habituel, requis par
I’article 18, sans qu’il soit donc désormais besoin de faire appel 4 la multi-
tude de textes hétéroclites réglant antéricurement leur juridiction, nous
distinguerons

a) Les officiers de police attachés on chefs d’un service local de sécurité
publique (commissariat des villes de moins de 10.000 habitants) ont uni-
quement une compétence ordinaire, ¢’est-a-dire limitée 4 la (ouaux) commune
constituant la circonscription de police.

b) Les officiers de police des villes divisées en arrondissements? ont
compétence sur toute la ville et les communes rattachées a la circons-
cription de police sans qu’il y ait a tenir compte d’une affectation parti-
culiére 4 tel ou tel arrondissement, simple décision intérieure du commissaire
central alors que l'affectation & la circonscription fait 'objet d'un arrété
ministériel, seul véritable fondement de leur compétence. Ils ne peuvent
par contre en aucun cas sortir de la circonscription urbaine de police (contrai-
rement A l'opinion émise dubitativement par notre éminent collégue et
ami Lambert dans son Précis de procédure pénale, 1959, comme nous le
démontrerons plus loin).

¢) Les commissaires-adjoints de la préfecture de police et les officiers de
police de cette administration ont juridiction sur tout le département de la
Seine, celui-ci formant une unique circonscription de police groupant les
81 communes du département?® depuis les décrets du 27 novembre 1927
(non publié au J. 0.1) et 25 juin 1934. Il n’y a point, ici non plus, & tenir
compte de leur affectation particuliére a telle « brigade territoriale» ou tel
commissariat, 1’arrété préfectoral les affectant indistinctement a la direction
de la police judiciaire et celle-ci les répartissant selon les besoins du service :
c’est ainsi que, toutes les nuits et tous les dimanches, ils effectuent « ordi-
nairement » des opérations sur tout le ressort. Par contre, ils ne sauraient
exercer aucune perquisition ou saisie dans les ressorts limitrophes. A ce
sujet, il convient d’observer que les commissaires-adjoints, cadre parti-
culier 4 la préfecture de police, ne sont point des commissaires de police,
fonction A laquelle ils accédent aprés un examen professionnel qui leur est
strictement réservé aprés 7 années de services effectifs.

1, La remarque précédente vaut pour la police : les fonctionnaires des services d’ordre
(en uniforme), c’est-a-dire gardiens, officiers de paix et commandants ne peuvent
exercer des attributions d’officier de police judiciaire ; ici aussi une dérogation tempo-
raire vient d’étre introduite en faveur des officiers de paix servant en Algérie (Décr.
8 sept. 1958), ce qui confirme le point de vue exposé.

2. Villes comptant au moins 40.000 habitants et placés sous 'autorité d'un commis-
saire cenlral : il existe 4 I'heure actuelle 78 commissariats centraux subdivisés en 283 ar-
rondissements confiés chacun A4 un commissaire subordonné au commissaire central.

3. Et coincidant avee le ressort du Tribunal de grande instance de la Seine,
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d) Les commissaires de police « municipaux» comprennent :

10 les commissaires de police de la préfecture de police qui, depuis le
décret du 27 novembre 1927 leur conférant la qualité de « commissaire
de police de la ville de Paris et du département de la Seine», ont compétence
ordinaire sur tout ce ressorl qui se lrouve étre en méme temps celui du
Tribunal de grande instance de la Seine ;

20 les commissaires de police «urbains» de la Sdreté Nationale, dits de
« séeurité publique » ; leur juridiction ordinaire est discutée : est-elle limitée
a leur circonscription de policel ou bien, faut-il I'étendre aussi, comme nous
le pensons et démontrerons, & toute l'aire du tribunal de grande instance ?
(V. infra).

Mais c’est trés précisément pour ces deux catégories de commissaires
qu’a été modifi¢ l'article 18, paragraphe 3; c’est & eux et A eux seuls, &
I'exclusion des officiers de police judiciaire qui leur sont subordonnés, que
I’'amendement Maupoil confére une compétence exceptionnelle sur les arron-
dissements judiciaires limitrophes au propre arrondissement de leur résidence
A leffet d’y procéder A perquisitions et saisies au cas de crime du délit
flagrant ainsi que sur commission rogatoire le leur prescrivant formelle-
ment. Ce droit de suite répond A une nécessité : le pont de Saint-Cloud,
par exemple, loin d’étre un trait d’union, formait cloison entre Boulogne
et Saint-Cloud tandis que le voleur & la tire surpris a Lyon mais domicilié
au faubourg de Sathonay voyait son domicile, et partant ses larcins, protégé
parce que relevant du lointain tribunal de Trévoux (bien mieux! ce serait
aujourd’hui Bourg-en-Bresse).

¢) Le commissaire des Halles centrales de Paris a compétence non seule-
ment sur le département de la Seine mais également sur les communes
de Paray, Valenton, Villeneuve-le-Roi et Villeneuve-Saint-Georges ; il peut
exiger en outre le relevé de tout compte bancaire des mandatlaires et inter-
médiaires de ce marché, ce qui lui donne en la matiére une sorte de compé-
tence nationale (décr., 11 mai 1954).

f) Les commissaires et officiers de police des services départementaux
des renseignements généraux de la Sdreté Nationale exergent sur tout le
territoire de leur département; mais ils n’en sauraient sortir, le droit de
suite ne visant « littéralement » que les commissaires municipaux.

g) Les commissaires et officiers de police des brigades mobiles de police
judiciaire et des secteurs de surveillance du territoire ont juridiction sur
toute I'étendue de leur ressort régional fixé notamment par les décrets
du 11 mai 1946 et 11 janvier 1947. On est surpris a4 ce sujet que la circu-
laire d’application du nouveau Code ait exhumé dans son article C. 50 un
texte du 27 janvier 1939 qui permettait au Ministre de I’Intérieur d’auto-
riser ces fonctionnaires & opérer hors de leur ressort habituel ; non seulement
ce texte a été explicitement abrogé mais la doctrine a justement protesté

1. Unité administrative groupant plusieurs communes urbaines désignées par un
arrété ministériel du 2 décembre 1941 ; il existe ainsi actuellement 291 circonscriptions
de Sécurité publique dont 78 commissariats centraux subdivisés en arrondissements.
Cf. note 2, p. 356 et, plus généralement, sur toute I'organisation de la police et ses
textes, notre ouvrage : La police métropolitaine, Paris, 1955.
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dés lorigine contre le procédé subordonnant dans une affaire déterminée
la compétence ralione loci ou maleriae 24 une décision administrative, véri-
table confusion des pouvoirs et trop belle occasion a 'opinion publique de
s’égarer en d’injurieuses suppositions.

h) Les commissaires et officiers de police des services centraux de la
Streté Nationale paraissent avoir conservé la compétence nationale que leur
avait accordé un décret du 9 avril 1935 ; bien que celui-ci ait été abrogé
par celui du 7 juillet 1941, qui reprend d’ailleurs la méme solution, et que
le décret du 11 mai 1946 ne se soit point expressément prononcé, de nom-
breuses circulaires administratives ont confirmé cette juridiction et, lui
donnant un caraclére ordinaire, entrent dans le cadre méme du principe
posé par l'article 18 du nouveau Code.

*
*  k

Encore que les juges d’instruction et magistrats de parquet ne figurent
plus «littéralement » parmi les officiers de police judiciaire, ils en exercent
tous les pouvoirs et ont a juste titre bénéficié également d’une extension
de compétence. Les articles 69 et 93 du nouveau Code leur accordent en
effet le droit, «si les nécessités de I'information l'exigent », de se transporter
dans les ressorts des tribunaux limitrophes et d’y procéder a tous actes
d’instruction. A la différence des commissaires municipaux de leur ressort
qui ne peuvent procéder qu’a perquisitions ou saisies (on a voulu, répétons-le,
limiter sinon éviter différends, interférences ou rivalités entre les polices
elles-mémes ainsi qu’entre polices et gendarmerie), ces magisirats exer-
ceront la plénitude de leurs pouvoirs ; toutefois, ils doivent aviser au préa-
lable le procureur du ressort dans lequel ils se transportent, exigence qui
ne s’impose pas légalement aux autres officiers de police judiciaire censés
avec quelque raison étre pressés par les exigences de 'enquéte et la rigueur
des délais ou déja délégués expressément par le juge d’instructiont.

11 est encore intéressant de noter que le Code fait une place aux simples
agenls de police judiciaire; n’ayant point la qualit¢ d’officiers, ils ne sont
point entravés par le principe de la compétence et peuvent donc valable-
ment recueillir en fous lieur les renseignements relatifs aux auteurs de
crimes ou délits ; avec le consentement exprés des intéressés, rien ne parait
leur interdire de procéder méme hors ressort a une visite domiciliaire.
Par contre, il semble qu’il faille leur dénier le droit de «rapporter» une
contravention en dehors des lieux ol ils exercent habituellement car leur
rapport doit étre confirmé¢ devant un officier de police judiciaire qui ne
saurait étre que leur chef, celui-ci limité territorialement (cf. art. 21 C. proc.
pén. et décr. déja cité sur la gendarmerie, art. 126).

Si nous ajoutons que P’article 28 spécifie que la compétence territoriale
et matérielle des fonctionnaires et agents auxquels des lois spéciales attri-

1. Toutefois, le droit de suite des commissaires « municipaux » a été subordonné a
un avis préalable au parquet du lieu de transport et a I'autorité de police normalement
compétente (décr. d’application : D. 12), simple disposition administrative qui lie le
fonctionnaire mals dont I'omission par oubli ou impossibilité de joindre & temps le
procureur de la République n’entacherait pas la procédure d'un vice radical.

LA NOUVELLE COMPETENGE DES OFFICIERS DE POLICE JUDICIAIRE 359

blllcl’lt certains pouvoirs de police judiciaire se trouve limitée par ces mémes
lois (agents des fl:alldes, des poids ¢t mesures, etc.) nous en aurons terminé
avec la nouvelle juridiction des magistrats et officiers de police judiciaire.

*
LR

Cette nouvelle compétence territoriale ne laisse point cependant de poser
quelgues problémes. En premier lieu, les commissaires municipaux de
provincel regoivent-ils compétence ordinaire sur tout le ressort du tribunal
de grande instance ? Le texte de I’article 18 est ambigu par suite des trans-
mutations de I'amendement Maupoil ; mais ayant eu a connaitre de trés
prés ses cheminements, je puis affirmer que telle était la volonté formelle des
auteurs, des rapporteurs et du législateur : 4 I'instar de la gendarmerie et
motif pris de la concentration démographique des périphéries urbaines qui
ne sont point forcément englobées dans les circonscriptions de police, ils
vo.ulu-rent étendre a son arrondissement judiciaire la compétence du c:)m-
missaire de police tout en laissant A I’administration le soin de Iui imposer
un service spécialement continu dans « Ia circonscription ou I’arrondissement
urbains ». C’est ce que marquent les termes: «dans le ressort des tribunaux
limitrophes a leur propre tribunal »2.

Un‘argument indirect se peut encore tirer du contexte : ’alinéa 2 reconnait
aux simples gendarmes en cas d’urgence une compétence sur toute I’étendue
du ressort du tribunal de premiére instance ; il serait curieux qu’on ait
songé a refuser aux commissaires la compétence si largement accordée a
leurs auxiliaires3, compte tenu que la criminalité croit avec la densité de
population et qu’il ne se trouve justement un commissaire que dans les villes
d’au moins 10.000 habitants 4,

L’alinéa 4, en établissant le parallélisme commissaire — officier confirme
cette position puisque I'officier a toujours eu une compétence d’arrondis-
seme‘nt.. Enfin, le décret du 22 aoit 1958, déja évoqué, a renforcé notre
conviction en stipulant : « dans le cas ou le territoire d’une compagnie de
gendarmerie ne comprend qu’une partie du ressort d’un tribunal, I’extension
de compétence de Iofficier s’applique aux circonseriptions judiciaires limi-
trophes au ressort du tribunal»; on tient done compte du tout : c’est exacte-
menf: le cas de la circonscription de police qui, sauf a4 Paris, ne coincide
pratiquement jamais avec les limites du tribunal 5. .

®
¥ x

1 lje ressort départemental de la préfecture de police résout la difficulté et ses
cn_mm:ssau:es exercent désormais un droit de suite sur tout le département de Seine-et-
01;8, ée‘:“tir::)u:;m.}x de Versailles, Pontoise et Corbeil jouxtant celui de la Seine

- > agissant de crimes et délits, ce ne i i ie
coylmissaire en soit le ministére public normgiul S fer CThnamal e oltoc- bl s

3. Le commissaire de police peut requérir la gendarmerie.

4, Le chiffre de la loi du 28 pluviose a été relevé par nécessité budgétaire,

5. 8_1 nous ne devions point étre suivis dans notre raisonnement, on serait du moins
cqndu:t 4 reconnaitre aux commissaires un droit de perquisition et saisie sur tout I r
tribunal et sur les arrondissements limitrophes 4 celui-ci, o

Science crim. el dr, pén. comparé 21
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Plus importante nous parait une deuxiéme conséquence de I'article 18 :
la formalité désuéte de la subdélégation recoit son coup de grace. II est bon
de redire que celle-ci n’a jamais été prévue par les textes : antigque survi-
vance de 'ordonnance criminelle de 1670 elle imposait d’inutiles, dilatoires
et cofiteux déplacements aux officiers de police judiciaire jusqu’a ce qu’un
arrét tout a la fois pesé et pragmatique de la Cour supréme (13 nov. 1952)
vint préciser que la subdélégation ne s’imposait plus aux officiers de police
judiciaire lorsque ceux-ci exercent aux termes de leur réglement particulier
une compétence territoriale plus large que celle du juge mandant. Cette
solution qui fit objet d’une circulaire de 1a chancelleriel et parait cependant
encore ignorée de trop nombreux services de police judiciaire, a été reprise
par I'instruction générale relative au nouveau code (C. 50 ct s.) : il n’est donc
plus nécessaire d’aller préalablement a... Pontoise pour revenir ensuite
opérer aux portes de la capitale. 11 y a 1a progrés certain a mettre a Iactif de
]a jurisprudence récente.

Nous nous arréterons encore sur deux derniers aspects de la compétence,
Tout d’abord rien n’interdit désormais au ministre de 1'Intérieur de donner
compétence territoriale sur toute une Cour d’appel ou méme sur toute la
France, 4 un commissaire de police de la ville de Paris ou d’une ville de
province : il suffira d’ordonner a celui-ci d’'y exercer habituellement ses
fonctions2. Ce pourrait étre trés utile en matiére de crimes de sang, de
« gangs» ct de trafic de stupéfiants dans lesquels la connaissance compléte
de laffaire est un facteur incontestable de succes. Dans lesprit méme du
nouveau code, on s’oriente ainsi sur une compétence liée non plus a l'officler
de police lui-méme mais a son service.

Ce sera done désormais l'organisation administrative territoriale qui
déterminera la compétence territoriale des officiers de police judiciaire sous
la seule réserve qu’ils soient appelés & exercer véritablement leurs fonclions
d’une maniére habituelle sur telle ou telle aire. Ce respect facile de la loi
¢vitera une multitude de textes d’application, une fastidieuse énumération
dans nos codes tout en restituant définitivement au domaine législatif le
principe de la compétence territoriale. Tout au plus serait-il souhaitable,
pour éviter toute discussion et permettre aux tribunaux saisis d’un recours
de trancher aisément, qu’a l'avenir les actes de nomination mentionnent
que les intéressés auront a exercer leurs fonctions dans tel ou tel ressort
judiciaire et soient enregistrés, comme le sont déja les commissions de la
gendarmerie, au greffe du tribunal®.

*
* &

1. 4 septembre 1953 ; elle a été incluse dans I [nstruction générale du 28 février 1959,

2. 11y a des précédents : notamment sous le régne de Charles X un commissaire de
Paris recut juridiction sur la ville de Reims 4 l'oceasion du sacre et en 1914 fut créé un
commissariat spécial du « camp retranché de Paris ».

3. 1l faudrait évoquer ici le cas des chefs de laboratoires de police scientifique : la
mauvaise ponctuation de la loi du 97 novembre 1943 fait dépendre, semble-t-il, leur
qualité d’0.P.J. d'une attribution expresse et personnelle tandis qu’elle leur fixe des
ressorts territoriaux qui ne lient d’ailleurs point le choix des magistrats.
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1 cst. aussi un cas non-tranch¢ par les textes : faut-il désormais étendre Ia
ProFeFtlon des articles 222 et 228 du Code pénal a tous les officiers.de polic
judiciaire (il s’agit de I'outrage et de violence & magistrat) ? On sait l u’ule
arrét, t‘outes chambres réunies, de la Cour de cassation en date du 2(111121‘;
1838 (_b., 1838.1.359) a reconnu la qualité de magistrat aux commissaires
_:lc police. Les inspecteurs, é¢tant devenus officiers de police judiciaire, sont
|]s'p:ar la méme devenus des magistrats et bénéficient-ils de (‘otté )rol,‘ct'n .
spéciale ? C’est en partant de la notion de compétence quc_ u-ous r:ou:efflmE
ccn?ns de répondre : le magistrat est d’abord celui qui « est investi (l.u dr(())li—t
df: juger ou requérir jugement »1; le commissaire ’est puisque.sa nomina-
tl(?n Iui donne ipso facto vocation de prendre des réquisitions devant 1
tltlb}.lna] de police et I'alinéa 2 de I’article 228 fait claire allusion 2 -co ('arc'i té "
d}stmctif du magistrat lorsqu’il évoque spécialement la voie ({e )[;ait %’:(l"all::
dience. Nle sc:ront donc, nous semble-t-il, considérés comme magistrats que
lc_s (.'omm.lsslalres de police et, pensons-nous, les officiers de po]ice_ chefs d’une
c:rcon.s:cr:ptton puisque ces derniers peuvent alors étre appelés p-ar le procu-
reur général 4 exercer les fonctions de ministére public (art. 48 C procp én
Ne peut-on en déduire que, pour I'un et pour ’autre, leur qua]iié de nll).l 1)
traF se tire d’une compétence territoriale leur donnant vocation 2 sié erg S£
« dire le droit» ? La question, 4 notre connaissance, n’a jamais été entfére e'
soule‘vée, ni tranchée ; elle sera appelée a 'étre puisque le nouveau cod .
Lnultlpli_é le Illombre des officiers de police judiciaire en v appelant la plup:u*i
dzsﬁs;rl:igr;iifnspecteurs de police et maints gendarmes : clle méritait donc

1. Cass. civ., 24 févr. 1953 et 22 avril 1958. D.L.., 430.
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1. L’application dans le temps des lois en matiére de conlrainle par corps.

Par arrét du 8 juillet 1958 (Bull. erim., n° 528) la Cour de cassation se prononce
sur le pourvol formé contre une décision de la Cour d’Orléans, en date du 5 juillet 1957,
aux termes de laquelle les magistrats d’appel, aprés avoir condamné Pauteur de délits
commis en 1954 4 une peine d’amende et 4 des réparations civiles, avaient fix¢ la
durée de la contrainte par corps a deux ans. Or si ce taux était conforme au nouveau
baréme édicté par la loi du 9 février 1957 intervenue en cours de poursuites, il excédait
en revanche le maximum de dix mois prévu par la loi du 14 avril 1052 antérieure aux
délits.

Le pourvoi, dans ces conditions, faisait grief 4 I'arrét attaqué de s'étre référé au
texte applicable au moment de la décision et non aux dispositions en vigueur au temps
de P'acte qui, étant plus favorables, auraient seules di étre retenues. Ainsi 'intéressé
entendail se prévaloir du principe de non-rétroactivité tel qu’il est posé en matiére
répressive par 'article 4 du Code pénal interdisant toute application a des faits anté-
rieurs 4 sa promulgation d'une loi plus sévére que le texte qu’elle abroge.

La Chambre criminelle rejette le pourvoi. L’article 4, affirme-t-clle, ne concerne
que les peines, il est étranger & la contrainte par corps qui revét le caractére d'une
mesure d'exécution forcée. Or les lois relatives a cette matiére régissent les poursuites
faites sous leur empire, encore que I'obligation dont I'exécution est poursuivie ait pris
naissance sous la législation antérieure. C’est dire que ces lois entrent immédiatement
en vigueur des leur promulgation, sans qu'il y ait 4 rechercher si elles sont ounon, plus
rigoureuses que les dispositions en vigueur au temps de I’acte, dont il convient de
faire totalement abstraction.

L’analyse de la contrainte par corps que I'arrét actuel met 4 la base de son raison-
nement est, on le sait, consacrée par une jurisprudence constante. Malgré le caractére
afflictif que présente en fait cette mesure, et dont la loi a tenu compte a certains égards,
la Cour de cassation s’est toujours refusée a la considérer autrement que comime une
simple épreuve de solvabilité, méme depuis qu’en vertu de la loi de 1867 elle n’intervient
plus en matiére civile ou commerciale.
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La Chambre criminelle est allée en ce sens jusqu’a décider que les dispositions de
I'article 84, alinéa 3 du Code pénal assimilant pour l'application des peines les infrac-
tions contre la s(reté extérieure de I’EEtat 4 des infractions de droit commun, ne con-
cernent pas la contrainte par corps, alors que la formule générale employée par ce texte
pouvait donner a penser, au contraire, qu'il était de nature a4 englober une mesure
qui, sans constituer & proprementl parler une peine, se présente du moins comme un
moyen auxiliaire tendant a assurer I'exacte application du chatiment (v.notre Chronique,
cetle Revue, 1953, p. 87).

Cette conception devait également conduire les tribunaux, sur le terrain des conflits
de loi dans le temps, a écarter les principes du droit pénal pour s’en référer uniquement
aux dispositions générales de l'article 2 du Code civil. Mais, une fois éliminé en consé-
quence le critére tiré de la sévérité respective des textes en présence, encore fallait-il,
4 son défaut, préciser la circonstance qui devrait étre retenue comme déterminante
pour définir la sphére d’action propre de chacun de ces textes : la date du fait ou celle
de la condamnation ?

La question a fourni mati¢re &4 d’assez nombreuses décisions judiciaires (v. Roubier,
Les conflits de lois dans le temps, t. 11, p. 733 et s.). Cest ainsi tout d’abord qu’au début
du x1x¢ siecle, les tribunaux ont eu 4 se prononcer sur I'application des lois qui avaient
guccessivement supprimé ou rétabli la contrainte par corps. Appelés a statuer prati-
quement dans des affaires concernant des dettes commerciales ils avaient, en général,
opté pour la loi en vigueur au temps de I'acte qui avait donné naissance 4 'obligation.
(v. en particulier, les arréts de la Cour de cassation des 4 nivose An IX, 21 germinal
An X, 21 avril 1813 au S., chron.).

Mais plus tard des divergences s’accusérent a la suite de réformes portant, non plus
sur I'existence méme de I'institution, mais sur ses conditions et sa portée d’application.
Certaines juridictions persistérent a faire prévaloir la loi régissant le contrat. Tel fut
le cas pour la Cour de Paris dans divers arréts (14 janv. 1809, 1¢r oct. 1814, S., chron.),
concernant les dispositions du Code de procédure civile prolongeant la durée de la
contrainte et dans une décision du 18 avril 1834 (S., 1834.11.375) qui avait trait & une
élévation du taux des créances assorties de cette mesure.

De telles solutions procédent de cetle considération que la contrainte par corps
tient plus au fond qu'a la forme (C. Paris, 1¢r oct. 1814) : que le mode d’exécution,
intéressant avant tout la substance méme des obligations contractées par les parties
et intégré de ce chef dans leurs accords originaires, constitue pour elles un droit acquis
qui ne saurait étre remis en question par une loi ultérieure.

D’autres décisions se prononcaient cependant a la méme époque pour l'entrée en
vigueur immédiate de la loi nouvelle. La Cour de Toulouse, en particulier (13 févr. 1835,
S., 1835.11.256), tranchait en ce sens la difficulté concernant les dettes sujeltes a
contrainte a4 propos de laquelle, 'année précédente, la Cour de Paris avait adopté
l'opinion contraire. Son arrét invoque & I'appui 'idée que la contrainte par corps ne
tire pas son origine de la volonté des parties, mais émane directement de la loi, & qui
seule appartient le pouvoir d’en modifier I'application. Tel était également le point
de vue auquel se placait la Cour de cassation (Civ., 22 mars 1809, S., chron.) pour décider
que la loi du 10 septembre 1807 étendant cette mesure aux étrangers était applicable
dés sa promulgation au recouvrement de leurs dettes antérieures. La Chambre civile
devait faire prévaloir encore le méme principe, par un arrét du 27 avril 1870 (D., 1870.
1.258), en ce qui touche les dispositions de la loi de 1867 supprimant la contrainte par
corps en matiére civile et commerciale. Plus récemment la méme chambre reconnaissait
4 la Régie le droit de recourir a la conlrainte en vertu d'un texte nouveau, intervenu
en cours de poursuite, qui 'autorisait désormais a exercer cette voie d’exécution
nonobstant tout concordat (23 déc. 1914, S, 1917.1.85). C'est 4 cet arrét que la Chambre
criminelle emprunte la formule méme par laquelle elle motive la présente décision,

La jurisprudence se trouve done définitivement fixée par ces deux arréts concordants.
La solution de principe qu’ils consacrent avait recu également I'adhésion de la doctrine.
Il parait bien effectivement que la contrainte par corps, méme a supposer qu'elle
intervienne, comme c'étail le cas au début du xix® siécle, pour garantir le recouvrement
d’obligations résultant d’opérations commerciales, est un mode d’exécution institué
par la loi et non par la volonté des parties et que les intéressés ne sauraient dés lors
se prévaloir d’aucun droit acquis au maintien du régime en vigueur lors de la conclusion
de leurs accords. A plus forte raison doit-on en décider de méme depuis que la contrainte
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par corps sanctionne uniquement les dettes nées en dehors de toutes relations contrac-
s d'une violation de la loi pénale.
tmI:.Hce“p(rioll:lﬁléme que nous avnnspévoqué revét un intérét’ d’actufslilé en présence d;
la réforme récemment instaurée par le Code de procédure pe’nalc qui, dans son article 74
est venu par prélérition retirer a la partie civile la faculté de recourir a la COI']trai?ft[‘?.
L’application immédiate de ce texte aux poursuites_. en cours ne saurait faire diffi-
culté. Mais s'impose-t-elle encore dans le cas oll serait déja m'icrvenug une conda‘m-
nation définitive 7 C'est ce qu’avait admis un jugement du Tribunal civil de .la Seine
du 26 juillet 1867 (D., 1868.111.8) pour la réducti.on‘ A deux ans c.le i§\ con(_lramte pa:
corps prévue par la réforme de 1867 dont il interprétail en ce sens Iarticle 19 d.éclarar’iﬁ
en termes généraux ses dispositions applicables 4 tous .les. jugements aussi bgen_qu
tous les cas de contrainte. Bien qu’aucune mesure transitoire d}‘l méme ordre ne figure
en la matiére dans le nouveau Code de procédure pénale, ]_es circulaires de la _Chanc.el-
Jerie n’en ont pas moins donné aux Parquets des 1nstruct_10ns_ en vue de la libération
immédiate des détenus pour dettes & la requéte de parlies cw:lc_s. ) "
S'il s'était agi d’une peine, c¢’est la solution contraire qui aurait certame'ment pré-
valu, Car il est de principe, en pareil cas, que la condamnalion une to.is passée en forltie
de chose jugée doit étre intégralement subie, méme en pré§e11ce d'une loi nouve i‘t:_
supprimant l'incrimination ou atténuant la sanction. En déc:'der autrement, ce sera
prétendre revenir sur le passé pour réviser au nom de la loi nouvelle les conditions
d'existence d'une situation juridique déja constituée et donner au texte une pgrtée
non seulement immédiate, mais a proprement parler rétroactive, ce qui, en dépit de
la terminologie courante, n'est, on le sait, jamais admissible. ) ,
Mais la question se présente sous un jour tout différent en ce qui toug‘he la con?ra nte
par corps. Pas plus que de la volonté des intéressés cct?e mesure ne tire son existence
de I'autorité du juge. Elle est I'ccuvre du législateur qui en fait une conséquence atta-
chée de plein droit a la condamnation. A telle enseigne ql’l’elle est reconnue applical?le
méme si les magistrats avaient omis de I'ordonner. Il résulte de 1a que le f:réa_ncler
ne peut valablement prétendre que la garantie d’exécution dont il bt:':néhclmt d}.l
fait d’une condamnation, fit-elle irrévocable, constituait entre ses mains un droit
acquis qui lui en assurerait pour I'avenir le maintien en dépit de toute modification

législative.

2. La lolérance administrative peut-elle constiluer une cause &’ impunité ?

1l est de principe, on le sait, qu'une loi reste en vigueur aussi l_ongt.emps qu'elle n'a
pas été abrogée explicitement ou implicitement par un texte Iéguflatlf. )

On en déduit pratiquement que I'auteur d’une infraction ne sauralt', pour se soustraire
4 la sanction pénale, tirer argument de la désuétude, si pro]ongée‘sou-elle (Cass. crim‘.,
4 févr. 1898, S., 1899.1.249, n. J.-A. Roux), et que, pas davantage, il ne peut se prévaloir
4 cet effet d’une tolérance administrative (v. en particulier, Cass. crim., 9 avril 1932,
S., 1933.1.275 ; 18 juill. 1956, Bull. crim., n° 547).

Un jugement du Tribunal de police de Saint-Affrique, du 27 décembre 1956 (D., 1958,
558 avec les obs. de M. Liotard), tendrait cependant A remettre en cause la portée
absolue de cette derniére solution. ) o

Un fabricant de lait en boites était poursuivi pour n’avoir pas appose sur ,l éhqu'ette
de ses produits la date de leur préparation conformément aux exigences d'un décret
du 22 mars 1926 et d’un arrété du 22 mars 1935, La matérialité des faits étall‘établle.
Mais le tribunal reléve dans sa sentence qu'une circulaire ministérielle avait en la
matitre admis une tolérance qui dispensait les intéressés de satisfaire & ces prescriptions.
Or, affirme le jugement, si sans doute une simple tolérance de fait n’est pas de nature
A supprimer lexistence juridique de linfraction, il en va autrement lorsque cet_.te
tolérance résulte d'une décision formelle de 'autorité qui a édicté 'acle _l'églcmentau:e
dont la violation est constatée et qui se trouvait par la méme investie du pouvoir
de le rapporter. La tolérance équivaut alors & une abrogation. Or tel était le cas pour
la circulaire invoquée par le contrevenant. Le tribunal en conclut que, les poursuites
manquant de base légale, une décision de relaxe s'imposait. ) )

11 n’est pas douteux qu’un tel raisonnement était en soi dépourvu clg \Iraleu:: juridique.
Ce qui est vral de la loi, 'est aussi du réglement : un texte adnnmstrapf demeure
applicable tant qu’il n’a pas été réguli¢rement rapporté (v. p. ex. : Qass. erim., 4 janv,
1917, S., 1921.1.331 ; Cass. req., 28 juin 1921, S., 1922,1.205). Et s'il est exact que le
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pouvoir d’'intervenir a cette fin reléve de I'autorité qui était compétente pour prendre
la décislon, encore faut-il que sa volonté de lui retirer effet se soit traduite par un acte
de méme nature et de méme valeur ou d’un rang plus élevé dans la hiérarchie des actes
administratifs ; pas plus qu'un décret ne peut déroger & une loi I’Administration ne
saurait sous forme de simple circulaire ou d’instructions de service tenir en échec des
dispositions réglementaires. De telles mesures sont au regard des particuliers aussi
inopérantes qu’une tolérance tacite résultant de I'attitude passive des agents d’exécu-
tion qui, pour une raison quelconque, se désintéresseraient pratiquement de I'appli-
cation des textes en vigueur et négligeraient d’en poursuivre la violation.

C’est ce qu'a admis la Cour de cassation en déclarant justifiée les condamnations
prononcées en dépit d’une circulaire dispensant certains employeurs de l'affiliation
4 la Caisse de congés payés dont un décret leur faisait une obligation (Cass. crim.,
1er juill, 1948, Bull. crim., n° 180). Elle décidait dans le méme sens qu’une tolérance
expressément accordée dans un arrété de voirie par un maire aux habitants d’un
quartier ne pouvait avoir pour résultat de créer un droit a leur profit ni d’infirmer
un arrété préfectoral et n’était pas en conséquence, de nature & motiver légalement
la relaxe des contrevenants (27 déc. 1924, Bull. crim., n° 429),

Si eritiquable qu’apparaisse sur le terrain des principes du droit la thése avancée
en la circonstance par le tribunal de police, elle ne répondait pas moins a des préoccu-
pations d’équité fort compréhensibles, Les Services publics marquent 4 I’heure actuelle
une propension de plus en plus envahissante 4 définir leurs rapports avec les intéressés
par voie de circulaires. Et dans ces décisions, dont le rdle normal est de fournir des
directives 4 leurs agents et qui a ce titre ne peuvent en principe étre I'objet de la part
des tiers d'un recours pour excés de pouvoir, ils prennent trop souvent de larges libertés
avec les textes légaux ou réglementaires qu’ils ont charge d’appliquer, soit en formulant
de leur propre initiative des exigences que ces textes ne comportaient pas, soit encore,
comme c’était le cas dans l'espéce, en dispensant les administrés de leur observation.
N’était-il pas injuste de faire grief au prévenu de s’étre fi¢ aux indications d’un document
officiel émanant d'un organisme qualifié ? Aussi Iattitude prise par le tribunal n’est-elle
nullement & considérer comme I'expression isolée d’une tendance aberrante et partant
négligeable, Un courant favorable A I'impunité se révéle dans diverses décisions récentes
(v. les observations précitées de M. Liotard). Mais les juridictions qui dans des cas
analogues ont prononcé la relaxe, la fondaient en général sur des motifs différents.
Sans contester que l'intervention administrative n’avait pu avoir pour résultat de
délier les assujettis de leurs obligations en effacant l'illégalité de I'acte commis, elles
admettaient le contrevenant A exciper d’une erreur qui en raison des circonstances
ot elle s’était produite devait étre tenue pour exclusive de toute culpabilité subjective.

Cette maniére de voir parait se heurter de prime abord 4 une objection : Nul n’est
censé ignorer la lol. Or ici I'erreur invoquée est une erreur de droit, Le moyen de
défense ne devait-il pas de ce chef étre rejeté comme irrecevable 7 On sait cependant
qu'aujourd’hui se manifeste dans l'opinion juridique une tendance a tempérer la
rigueur de la présomption traditionnelle (v, Frangon dans le vol. collectif, Quelques
aspects de I'autonomie du droil pénal, p. 268) (1). Elle conduit 4 reconnaitre que I'erreur
sera admise comme cause d'irresponsabilité toutes les fois qu’elle ne sera pas impu-
table & une faute de I'agent. Et celte circonstance sera appréciée par référence a la
conduite qu’aurait observée un homme d’une diligence et d’une attention normales
placé dans la méme situation.

Partant de 1a, on congoit qu’unc simple tolérance de fait ne soit pas suffisante a
elle seule pour exonérer le prévenu de toute sanction pénale, mais qu’'une tolérance
administrative formelle dont I'illégalité n’était pas manifeste puisse étre utilement
retenue 4 sa décharge.

C’est sur ce terrain que s’était placé effectivement le Tribunal correctionnel de Lille
lorsque, par un jugement du 11 juin 1939 (inédit, rapporté dans la note de M. Liotard),
il acquittait un commercant convaineu d’aveir commis malériellement une fraude
alimentaire, en constatant que, sur la foi d’une interprétatfon donnée par une circulaire
administrative, il avait pu se méprendre quant  I'étendue de ses droits. S’inspirant des
mémes principes un jugement du tribunal correctionnel de la Seine du 29 décembre 1956
(Rec. Droit pénal, 1957, p. 36) pronongait également la relaxe d’un prévenu poursuivi

1. V. cette Repue, 1957, p. 247.
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its d’exercice illégal de la pharmacie, alors qu'il n’avait agi qu’aprés av9h

gg‘tl:n?leinﬁl autorisation dugService (li)es fraudes et consulté en outre un laboratoire
officiel de recherches et que ces diverses démarcl.les perme_ttalent de penser, déclarent
les magistrats, qu’il n’avait pas sciemment enfreint la législation en vilgueur. On razg-
prochera de cette décision I'arrét par lequel la Cour de Pqu (18_q0y. 19’5J, D., 1954.229,
— Chron. de M. Hugueney, cette Revue, 1954, p. 370), fait béneflcle{' d'un a.cqu?tteme.nt
une spécialiste de la gymnastique oculaire appelé;e a répondre d_un déllt_. d exm‘-cicle
illégal de la médecine, celle-ci ayant pris la précaution lors de son _msta]l'atlop' de solll-
citer un avis du conseil de I'Ordre qui I’avait assurée qu’elle ne serait pas mqu:ctéel. .

Toutefois, il faut le reconnaitre, la conception a laque][e_ se rall’lent ces décisions
n'est pas de nature a lever toute difficulté. Fondant l’l_mpumté sur 1 a.bsence de culpa-
bilité elle aboutit bien a justifier ’acquittement en mat{ére.de délits d iml:')rudencc et a
plus forte raison de délits intentionnels, comme l'exercice illégal de la médecine, dont
un élément constitutif fait alors défaut, Mais il n’en est pas de m‘éme pour les mfr.actlons
dites matérielles (parmi lesquelles figurent, on le sait, qutre certallns délits c_orrgctmnnels,
tels que les délits de chasse, la plupart des contr?\*exltlons df’ plollce): Le_pr-m(:.lpe est qI:lﬁ
ces infractions supposent uniquement la volonté d’accomplir I’acte incriminé, sans qu
soit nécessaire d’établir a titre distinct la faute du (‘:ontrevenant et sans que de son
coté celui-ci soit admis a4 s’exonérer en prouvant l'mexistence_de cette _taute. flest
pourquoi, en la matitre, affirme la Cour de cassalioq, la bonne fO‘l ne saurait constituer
une excuse. Cet axiome, proclamé & maintes reprises par la (..hambx"e criminelle en
présence d'une erreur de fait, a été appliqué éga]emen't par elle é‘ Perreur de d}:olt
dans I’ordre d’hypothéses ici envisagées (Cass. crinll., 9 avril 1932, précité, S., 1_933.[.215).

Mais un tel principe n’est pas sans comporter lui-méme, aux yeux de la ]u'nspruden.ce,
certaines atténuations, Elle reconnait que I'erreur peut étre une cause d’exonération
lorsqu’elle se caractérise comme une erreur invincible, c’est—é—du_-e dq telle nature que le
prévenu s’était trouvé dans I'impossibilité absolue de la décuuynr soit en se renseignant
par lui-méme, soit en s’informant auprés de tiers (v. notre '(.hmn., cettg Revue, 195?,
p. 247 et s,). Il y a 1a une notion qui, tendant & tenir compte d’un obstagle lnsurm(‘mtab e
A I'observation de la loi, est extrémement voisine de cc]]e.de force majeure. La (‘ou? de
cassation fait méme état expressément de I’idée de contrainte dans son arrét du ?6 jan-
vier 1956 (Bull. erim., n° 107, cette Revue, 1957, Chron., p- 369) par’leque] elle rejette l_e
pourvoi formé contre une décision pronongant l’acqmtte_meut d’un Fmpln}feur. qui,
ayant voulu satisfaire aux dispositions d'un décret en matiére de congés payés, s ét.alt,
heurté de Ja part de I’Administration 4 un refus catégorique fondé sur une mtererlaLlon
erronée des textes. On constate que la Chambre criminelle adopte ici une §olut10n op-
posée a celle qu’elle avait admise par arrét antérieur du 1¢r juillet 1948, p‘:écxté, .dans une
affaire analogue, mais ot le contrevenant s’était reposé sur les.termes d’une circulaire,
sans tenter aucune démarche positive pour se conformer a la. loi. e

En définitive I’évolution qui parait se dessiner dans la jur15pr1.1c;cnce [)el:xnet d'intro-
duire en la matiére des distinctions judicieuses de nature a concilier les m:,cessit_és pra-
tiques de la répression, que traduit la maxime trafiitionnelle, "VC? les_ cor}Sldél‘ahons_de
justice individuelles et elle constitue une utile réaction contre I'arbitraire de certains
errements administratifs.

3. Le non-cumnul des peines et 'ivresse au volant.

Le fait par un individu de conduire un véhicule en état d’ivresse est déSDI‘i:ﬂalS(Spc-
cialement incriminé par I'article 1¢r du nouveau Code de la route J(Or(_l. (]’u '1'5 de(". 1958),
alors que, d’aprés le texte antérieur, celle ivresse au 'volsu'lt n’était I'objet d a?cetle
répression propre : le conducteur en pareil cas s’exppsm? uniquement 4 une s:}spmsl(;n
de permis par mesure administrative (art. 130). Mais dés avant la récente r¢ onll'lc, a
Cour de cassation avait pratiquement comblé cette lacune. Bel1q11:111t avec une.anuefme
jurisprudence, elle décidait qu’a défaut d’incrimination pnrh'(-uhére, le fait était f:usftep-
tible de tomber sous le coup de I'article 471-3° du Code ‘pen':al frappant r}e pm'liei de
simple police tout conducteur qui ne respecterait pas I'obligation de se tenir en é ;1()::‘9,
guider son véhicule (v., parmi les arréts les plus réccnts,lCass. cnm.,‘ 14 {mm 'J...:.n,
Bull. crim., n° 372: 29 janv. 1957, Bull. crim., n° 91; 16 janv. 1958, S., 1.?5§.I'.._.1h.).
Mais, d’autre part, ce comportement anormal, étant donné .la cu".constan(‘e rl]_ul ladvatt
provoqué, apparaissait de nature a constituer une marp{esu.ltlon d’ivresse publique (?.?5
les termes de la loi du 1¢r octobre 1917 (Déer. de codification du 8 févr, 1955, art. 65).
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Dés lors la question se posait de savoir si les deux contraventions pouvaient &tre
retenues concurremment a la charge du conducteur et quelle serait dans ce cas la peine
applicable. Telle est la difficulté sur laquelle se prononce I’arrét de la Chambre criminelle
du 15 janvier 1958 (Bull. crim., n° 60). La décision altaquée, ayant constaté que le
prévenu conduisait sa voiture alors que, manifestement ivre, il élait incapable de la
diriger, I'avait reconnu coupable des deux Infractions envisagées et lui avait infligé
pour chacune une peine distincte. Le pourvoi soutenait que la sentence avait éLé rendue
en vlolation de la régle non bis in idem du moment que les contraventions dont elle
faisait état se trouvaient réalisées par un fait unique et comportalent les mémes élé-
ments constitutifs.,

Mais dans son arrét la Cour de cassation déclare que le tribunal avait fait une juste
application de la loi, étant donné que la régle du non-cumul, aux termes de 'article 351
du Code d’instruction criminelle ne concerne pas les contraventions de simple police.

La portée ainsi attribuée en principe aux dispositions de 'article 351 ne préte 4 aucun
doute. Ce texte (dont la formule a été transportée sans modification par I'ord. du 23 déc.
1958, dans l'art. 5 du C. pén.) ne visant que la pluralité de crimes ou de délits il est
unanimement interprété comme excluant par la méme le cas de contraventions mul-
tiples et qu'il n’est pas davantage applicable en cas de concours entre contravention et
infraction plus grave.

L’ivresse publique n’échappe pas a cette régle (Cass. crim., 7 janv. 1876, S., 1876.1.
389, 3¢ esp.). Il n’en est autrement que lorsque, commise en état de récidive, elle devient
passible de peines correctionnelles et se transforme de ce fait en délit (Cass. crim.,
30 dée, 1922, Bull, crim., n° 442).

Mais le pourvoi ne prétendait pas contester ces principes. Portant la discussion sur
un autre terrain, il se bornait 4 invoquer qu’en dépit de la pluralité des qualifications,
le tribunal se trouvait en présence d’un fail délictueux unique et que dés lors, en pro-
nongant des condamnations multiples, il avait non pas violé les dispositions de 1’article
351, qui supposent la concurrence de plusicurs infractions, mais bien méconnu cette
régle supérieure d’équité qui interdit aux magistrats de sanctionner deux fois une méme
faute. Effectivement c’était 1a, en définitive, que se trouvait le véritable nceud de la
difficulté.

Sans doute la doctrine analyse-t-elle en général des situations semblables comme
donnant naissance 4 un concours. Faisant état de la notion de concours idéal elle estime
qu’d la pluralité de lois violées répond une pluralité d’infractions. Il en résulte que, tout
comme dans le cas de concours matériel, des incriminations distinetes doivent étre
retenues et, d’autre part, quant a la peine la régle du non-cumul sera observée. Seule-
ment ici la portée de ce dernier principe n’est pas limitée par les termes de I’article 351.
11 ne concerne pas exclusivement les crimes et les délits, mais s’étend aux contraven-
tions. C'est qu’en effet précisément, abstraction faite de ce texte et au besoin 4 son
défaut, la régle non bis in idem commande en toute hypothése 1'unité de chitiment.

On sait du reste que la Cour de cassalion parait peu favorable 4 ce concept méme
d’un concours qui se dégagerait de la simple analvse juridique en 1'absence de tout
support matériel. Si elle a pu parfois consacrer pratiquement certaines de ses consé-
quences, elle ne pose pas moins en principe qu'un méme fait diversement qualifié ne
saurait entrainer une double déclaration de culpabilité (v., en particulier, Cass. crim.,
25 févr. 1921, S,, 1923.1.89, n. J. A. Roux). Dans ces conditions on comprend qu’écar-
tant en la matidre toute idée de pluralité d’infractions, elle ait été conduite & affirmer
de son coté que le cumul des peines consacré par D'article 351 en ce qui concerne les
contraventions ne leur est applicable que tout autant que ces contraventions procédent
de faits distincts et que dans le cas contraire la régle non bis in idemest seule en cause
et doit ¢tre respectée (v, Cass. erim., 2 mai 1873, S., 1873.1.342 ; 28 déc. 1872, S., 1873.
1.143).

Dés lors, si, dans les circonstances de 'espéce, la Chambre criminelle se refuse &
censurer la décision attaquée, c’est donc bien que, rejetant implicitement I'argumen-
tation du pourvoi, elle admettait qu'a la double condamnation infligée répondait la
dualité des faits comimnis.

La Cour de cassalion s'était prononcée dans le méme sens & propos d’une hypothése
voisine : celle d'un homicide provoqué par la violation des réglements (Cass. crim.,
30 janv, 1937, S., 1939.1.193, n. A. Légal; cons. également cette Revue, 1958, Chron.,
p- 390 et s.). Elle avait considéré qu’en pareil cas la contravention au Code de la route
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ise par 'auteur de 'accident devait étre 'objet d'une peine distincte de qeile qui
::::::rl?onnzit le délit de V’article 319 du Code pénal, estimant sans du'ute que la violation
du réglement et la lésion corporelle qui en avait été.lu cuns{:qngncc s'analysaient c.ommte
deux fails délictueux successifs, alors qu’a notre avis 1l s’agissait la, de la part del agen,_i
d’un fait unique d’imprudence qui aurait été passible d_’une .répresslop propre s lt
s’était produil isolément, en labsence de toute suite pr(fjud_lmaple, mais qui, étan
donné son résultat, apparaissait comme I'élément constitutil d'une infr’:_lctlon plus
complexe : ce qui permettail en I'occurrence de relever un concours i.clé'al d mfr_slctif)x}s,
mais n’étail pas de nature, faute de renouvellement de la volonté criminelle, & justifier
» gémination des peines. . )
uni'ﬁﬁpéce actuelle l]muvait se¢ ramener égalen1e1_1t a un cas de concours 1dea1,_ma;s
d’un type différent : I'ivresse qui avait provoqué I'incapacité de con,d'uu:c, ne constituait
pas 4 elle seule un délit (Cass. crim., 6 nov. 1958, D., 1959.2_2) et n’était pas davantage
un élément de la contravention envisagée, mais il se trouvait que le .compo.rtem::nt par
lequel elle s'était extériorisée lui conférait les caractéres d'une lmar.ufestatmn tliivrt_asse
punissable. Il s’agissait donc ici d’un seul et méme résultat objectif, mais qui, 4 I'en-
visager sous ses divers aspects, en négligeant ou relen'ant .tour a T:our certaines' des
circonstances ot il s’était produit, se trouvait avoir enfreint simultanément deux d“?‘:
sitions légales dont I'objet était différent : 'une ayant pour bu‘t _de protéger la st‘:cun:1
des tiers, I'autre de réprimer un scandale. Si ce pouvait étre ici encore une ralson de
retenir une double qualification, ce n’en était pas une pour méconnaitre I'unité de fait,
en écartant 'application de la régle non bis in idem. ) ' o
Un jugement du tribunal de police de Paris a_vai? fprt Justement. croyons-nous, déci
en ce sens (26 jufll. 1873, S., 1873.11.284) qu'un mdwmu. condamné pour tapage noctu‘rni
ne peut étre I'objet d'une seconde condamnation pour ivresse publique, lorsque cet etfn.
A’ébriété ne s’est manifesté que par le tapage et que c’est dés lors par son effet seul qu'il
est devenu une contravention. Et la Cour de cassation elle~mén}e se placait &4 un point
de vue semblable lorsque, par arrét du 3 janvier 1953 (Bull. crim., n° 12, cette Revue,
1953, Chron., p. 655), elle affirmait qu'un attentat aux meeurs, bien que cominis en
public ne pouvait étre légalement retenu de su}'croit comme oqua‘ge a’la pudeur. .
Le probléme cependant se présente sous un jour différent depuis qu'aux termes de la
récente réforme du Code de la route (v. Larguier, Le fondement de}_la réprcs.uoq de
I’ivresse, Dalloz, 1959, Chron., p. 31 et s.), le falt de conduire en état d’ivresse constitue
en soi un délit, indépendamment de tout comportement anormal. Nous ne croyons pas
néanmoins que lorsqu’il se traduit par 'incapacité d’assurer.correctement la marc’l_le d}l
véhicule, les sanctions encourues puissent se cumuler. La loi en effet frappe par I'incri-
mination nouvelle I'acte d’imprudence qui consiste de la part‘du conduct.cur t} se mejll.re
au volant malgré une abhsorption exagérée d’alcool. L’.incapamté de con.dl.fxre n'est qu’une
conséquence physiologique de cette imprudence, mais non un ac_te distinct impl.lquant
une culpabilité propre. Et il faut en dire autant de la publicité qul.accom;zagnera,ll cette
manifestation d’ivresse : il ne s'agit 1a que d'un aspect accessoire de I'é¢tat d ébriété
punissable qui ne saurait étre 'objet d’une répression inclépendante. De f(ellP:s solutions
répondent d’ailleurs, croyons-nous, aux intentions g.le la loi. 11 .est permis d’estimer en
effet qu’en frappant le fait d’ivresse a lui seul de peines _correctmnnc]lcs.. les autel.!rs du
texte ont tenu comple des éventualités en question et jugé que ces peines subsutu_ées
de la sorte aux peines de police constitueraient & elles seules le cas échéant une sanction

suffisante.



Il. CRIMES ET DELITS CONTRE LA CHOSE PUBLIQUE

par Louis HUuGUENEY
Professeur honoraire a la Faculté de Droil el des Sciences économiques de Paris.

1. Détournement de deniers privés par un complable public (1).

En souscrivant I'émission d'un mandat postal de 300.000 francs quelqu’un, au
Cameroun, avait, pour en acquitter le prix, remis par erreur au receveur des postes une
somme de 390.000 francs. Le receveur s'était aussitot apergu de lerreur mais n'en
avait pas moins conservé par devers lui les 90.000 francs regus en trop.

L’indélicatesse dont il s'étalt rendu coupable était venue a la connaissance de la justice
et il avait été poursuivi correctionnellement & la fois pour vol, en vertu des articles 379
et 401 du Code pénal, et pour détournement de deniers privés par un comptable public,
en application des articles 169 et suivants qui abaissent la peine au rang de peine correc-
tionnelle lorsque les valeurs détournées n’excédent pas 100.000 francs, ce qui était
justement le cas.

La Cour d’appel de Yaoundé I'avait relaxé du chef de vol : elle n’avait fait en cela
que se conformer & une jurisprudence bien établie d’aprés laquelle la remise de la chose
exclut la soustraction, méme lorsqu’elle est faite par erreur (v., sur cette jurisprudence :
Garcon, C. pén. annoté, 2¢ éd., sous I'art. 379, n°* 133 a 152).

Mais elle avait eu le tort de croire qu’il échappait également aux articles 169 et
suivants, parce que la somme excédentaire de 90.000 francs ne lui avait pas été remise
par I'expéditeur du mandat postal au titre de 1'un quelconque des contrats énumérés
A l'article 408 du Code pénal; qu’il n’en avait re¢u que la simple détention et non la
possession ; et qu’ainsi il n’y avait pas détournement au sens de I'article 169.

La Chambre criminelle (23 oct. 1958, Bull. erim., ne 650) a cassé I'arrét de Yaoundé :
«attendu que les contrats dont Particle 408 prévoit la violation sont d’ordre privé et
découlent de la seule volonté des parties; qu'au contraire les détournements réprimés
par I'article 169 portent sur des objets ou deniers qui sont entre les mains des personnes
visées non par suite d'une remise volontaire, mais en vertu de leurs fonclions, par la
volonté de la loi; qu’ainsi les deux infractions, bien qu'impliquant I'une et l'autre
I'existence d’un détournement frauduleux, sont essentiellement différentes et que
I’article 169 trouve son application lorsque le prévenu s’approprie indiment une somme
qu’il a regue ou prise en charge en vertu de ses fonctions de dépositaire ou de comptable
public, sans qu’il y ait lien d’examiner si, a raison des mémes faits, une violation a été
commise au préjudice d’un particulier d’un des contrats énumérés 4 1'article 408 ».

C’est déja un sujet d’étonnement, pour ne pas dire un scandale, de voir chez nous
celui qui s’approprie de mauvaise foi ce qui lui a été remis par erreur échapper a toutes
sanctions pénales, 4 celles du vol comme a celles de I’'abus de confiance (v. a ce sujet
les pénétrantes observations de notre regrelté collégue Donnedien de Vabres, dans
cette Revue, 1941, p. 204-205). Le scandale se fiit aggravé si la Cour supréme n’avait
justement refusé au comptable public le bénéfice de I'impunité accordé au simple
particulier.

2. Outrage envers un directeur d’abatloir considéré comme citoyen chargé d'un ministére
de service public.

Rejetant un pourvei formé contre un arrét d’Aix, la Chambre criminelle a jugé que
«le directeur d’'un abattoir communal public, responsable de I'administration et du

(1) V. infra, p. 377.
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fonctionnement de cet établissement en conformité des réglements qui le régissent
et & qui il incombe, notamment, de veiller au contrdle de la qualité des viandes et de
garantir la salubrité publique en s’opposant a tout ce qui serait de nature a y porter
atteinte, se trouve par la méme investi d'une portion de 'autorité publique et doit étre
considéré comme chargé d’un ministére de service public et protégé a ce titre par
V'article 224 du Code pénal (il faudrait dire aujourd’hui par I'art. R 40, n° 2, qui a fait
tomber au rang de conlravention de 5¢ classe I'outrage commis envers tout citoyen
chargé d’'un ministére de service public).

C’est une solution qu’avait autrefois déja consacrée un jugement du Tribunal de
Baugé du 20 juin 1898 (cilé par Gargon, op. cil., sous les art. 222 4 225, n° 665).

Objectera-t-on que cet arrét s’accorde mal avec un autre arrét de la Chambre crimi-
nelle qui, le 13 novembre 1957, pour soustraire aux peines de la concussion le préposé
a la surveillance d'un abattoir municipal, a déclaré qu'il ne pouvait étre considéré
comme le détenteur d’une partie de 'autorité publique (v. sur cet arrét nos obs. dans
cette Revue, 1958, p. 631) ?

Nous répondrons que c’était la un motif superfétatoire et auquel la Cour n’avait
sans doute pas prété grande attention. Il y avait en la circonstance une autre raison,
celle-la péremptoire, d’écarter les peines de la concussion : on ne pouvait reprocher
au directeur de l'abattoir d’avoir accordé une remise de droits que sa fonction ne
Phabilitalt pas a percevoir.

3. Usurpation du titre d’architecte.

Les architectes ne sont pas les moins ardents &4 défendre contre les usurpations leur
titre professionnel (v., 4 propos d'un architecte paysagiste, nos obs. dans cette Revue,
1952, p. 205).

Une demoiselle, éléve a I’Ecole nationale supérieure des Beaux-Arts, s’intitulait
sur les plans qu’elle était appelée a dresser : architecte éléve a I'Ecole nationale supé-
rieure des Beaux-Arts. Dans sa correspondance, elle écrivait en abrégé : Architecte
E.B.A.

Un professeur au college technique de Nimes, qui était un collégue de son pére
(collégialité ne veut pas dire toujours amitié¢), I'a fait poursuivre pour usurpation de
titre professionnel.

Le Tribunal correctionnel de Nimes (6 nov. 1958, Rec. de dr. pén., 1959, p. 18) I'a
relaxée,

Il a estimé que « le fait par une personne de se qualifier d’architecte éléve implique...
qu’elle n’a pas encore terminé les études par elle entreprises et que par suite elle n’a
ni le diplome ni le titre d’architecte »,

Et il résultait au surplus d'une lettre du Conseil régional de I'Ordre des architectes
que le port du titre « architecte éléeve a I'cole des Beaux-Arts » est conforme a un
vieil usage pour les éléves de cette école.

Objectera-t-on que la coutume est impuissante a4 déroger a la loi ? Lorsque I'appli-
cation de la loi préte au doute, il n’est pas défendu de faire appel a la coutume pour
Pinterpréter, au moins pour I'interpréter en un sens favorable au prévenu.

4. Oulrage aux meeurs par voie de livre illustré.

L’article 125, alinéa 2, du décret-loi du 29 juillet 1939, aujourd’hui devenu I’ar-
ticle 289, alinéa 2, du Code pénal, spécifie que, dans I'hypothése ot I'infraction aura
¢été commise par la voie du livre, la poursuite ne pourra étre exercée qu’aprés avis d’une
commission spéciale. Cette disposition s’applique-t-elle méme aux livres illustrés ?

La Chambre criminelle (3 mars 1955, avec nos obs. dans cette Revue, 1955, p. 525)
avait déja jugé qu’elle ne leur est pas applicable. Et ¢’est ce qu’elle vient de reconnaitre
a nouveau (26 nov. 1958, Bull, crim., n® 697 ; D., 59.35; Rec. de dr. pén., 1959, p. 21)
en rejetant un pourvoi formé contre un arrét de la Cour de Paris.

La solution, en la circonstance, se justifiait d’autant mieux qu’'il ne s’agissait pas
d’images insérées dans un texte mais d’un ouvrage matériellement constitué, sous
chemise amovible unique, de deux parties distinctes et non reliées ensemble, d’une
part, un texte, et, d’aulre part, des dessins séparés du texte et séparés les uns des
autres et se présentant chacun sous la forme d’une image pouvant étre examinée
séparément.
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5. Expoesition sur la voie publigue de publicalions dangereuses pour la jeunesse.

Laloi du 16 juillet 1949, sur les publications destinées a la jeunesse, dans son article 14,
alinéa 2, défend, sous menace de peines, d’exposer sur la voie publique les publications
frappées d’interdiction par arrété du ministre de I'Intérieur comme présentant un
danger pour la jeunesse en raison de leur caractére licencieux ou pornographique ou
de la place faite au crime.

Un libraire, qui n’était qu'un libraire d’occasion, était, en vertu de cette disposition,
poursuivi devant la Cour de Paris pour avoir, devant son éventaire, placé dans une
caisse trois livres interdils : Sang sur la jungle, Sang sur le Mexique el Mariages a crédit,

Pour se disculper, il faisait valoir d’abord qu’aux termes de l'article 14, alinéa 4,
de la loi, la commission chargée de la surveillance et du contréle des publications
destinées a l'enfance et a 'adolescence est habilitée a signaler les publications qui lui
paraitraient justifier I'interdiction; qu’en l'espéce I'interdiction avait été prononcée
par le ministre sans consultation préalable de la commission et qu’il fallait en consé-
quence la tenir pour illégale, La Cour lui a répondu que le ministre peut prendre 1'arrété
d’interdiction proprio mofu; que les juges ont seulement le pouvoir d'apprécier “si
Iinterdiction est justifiée et qu’en la circonstance elle leur paraissait pleinement
justifiée.

Il soutenait ensuite qu’il n’y avail pas exposilion parce que les livres incriminés
n’étaient pas mis en vue pour attirer le regard : ils étaient dans une caisse, mélangés
a d’autres livres et ce n’était qu'aprés avoir laborieusement fouillé¢ dans cette caisse
qu’on avait chance de les découvrir. La Cour lui a répliqué que le terme exposition
doit s’entendre du fait de placer un ouvrage de telle facon qu’il soit livré aux libres
investigations du public et que rien n’empéchait un mineur de fouiller librement
dans la caisse.

11 excipait enfin de sa bonne foi : libraire d’occasion, il n’avait pas en mains la liste
des centaines de livres interdits, liste qu’aujourd’hui le syndicat des bouquinistes prend
soin de diffuser parmi ses membres. Ce moyen de défense, comme il étail & prévoir,
n’a pas eu plus de succes que les précédents. La Cour a condamné le prévenu a 8.000 fr.
d’amende et a ordonné la saisie et la destruction des ouvrages formant I'objet de la
poursuite.

6. Opposition colleclive & ['établissement de 'assielle de I'impdt.

Un inspecteur central et un contréleur des contributions indirectes s’étaient présentés
dans une boucherie pour vérifier les livres d’abattoir et de prise en charge des animaux
vivants et pour examiner les viandes afin de s’assurer qu’elles étaient estampillées.
En I'absence du boucher, sa femme avait refusé de présenter les registres et de faire
visiter le frigidaire, et, comme l'inspecteur y était tout de médme entré, elle avait
cherché 4 'y enfermer. Le boucher, averti de la venue des agents du fise, avait alerté
sept amis qui avaient fait irruption dans le magasin et engagé avec les contrdleurs
une discussion animée. Aucune violence n’avait été exercée, aucune menace proférée.
Mais les contréleurs, estimant que la présence de ces gens les empéchait de remplir
leur mission, s’étaient retirés et bornés a dresser procés-verbal.

Les sept intervenants ont été, comme bien d’autres avant eux (v. nos obs., dans cette
Revue, 1958, p. 100, 393 et 851), poursuivis, par application de I'article 1769, alinéa 4,
du Code général des impdils, pour opposition collective a I'assiette de I'impdt.

La Cour de Colmar les avait relaxés. Rapprochant le délit en question d’autres délits
plus ou moins analogues, le refus collectif de I'imp6t (art. 1839 C. gén. imp.), la démis-
sion collective des fonctionnaires publics (art. 126 C. pén.), elle avait considéré que
«la notion d’opposition collective implique une pluralité au moins virtuelle d’oppo-
sitions ; qu'une seule opposition, méme appuyée par plusieurs individus, voire par un
grand nombre, ne peut faire figure d’opposition collective; qu’elle ne prendrait ce
caractére que si ces individus entendaient s'opposer également & d'autres contrdles,
de sorte que leur manifestation s’inscrivit dans un mouvement d’ensemble de résistance
aux travaux des agents du fisc »

C'était une interprétation originale, assurément ingénieuse, mais qui ne manquait
pas de hardiesse. Elle n'a pas trouvé grice devant la Cour supréme qui a cassé I'arrét
de Colmar en déclarant qu’il suffit, pour rendre applicable I'article 1769, alinéa 4,
qu « il y ait réunion de plusieurs personnes dont la présence a 'occasion d'un contrdle
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n'a pas d’autre bul que de créer obstacle a l'accomplissement de ce contrdle » (Cass.
crim., 26 nov. 1958).

7. La notion d'ivresse manifeste.

Un automobiliste qui roulait & une allure trés modérée avait, par inattention, heurté
et renversé un piéton. Une analyse pratiquée aprés I'accident avait révélé une teneur
de 1 gr. 97 d’alcool dans le sang, L’expert en avait conclu qu’il était en état d’ivresse.
Et la Cour de Paris, au vu de ce rapport, avait, par application de I'article 65 du décret
du 8 février 1955, condamné le prévenu pour ivresse publique sans constater le moins
du monde qu’il avait eu en public un comportement dénotant un état d’ivresse évident,
d'ivresse manifeste, pour employer les termes du décret.

La Chambre criminelle (6 nov. 1958, Bull. crim., n° 670) a cassé cet arrét qui avait
eu le tort de confondre ivresse dangereuse et ivresse scandaleuse (v. 4 ce sujet la chro-
nique de M. Larguier, Le fondemenl de la répression de Uivresse, D., 59, p. 31 et s.).

8. La nolion de gibier.

Un marchand de produits agricoles, qui faisait également commerce d'oiseaux,
avait, en période de fermeture de la chasse, exposé dans une vitrine de son magasin
trois marmottes vivantes. Un client en avait acheté une. Le marchand el le client
avaient été tous deux poursuivis en vertu de I'article 372 du Code rural, I'un pour avoir
vendu, I'autre pour avoir acheté du gibier pendant le temps ou la chasse n’est pas
permise.

Le Tribunal correctionnel de Bonneville les avait relaxés l'un et l'autre. La Cour
de Chambéry (22 mai 1958, D., 59.22, avec la note de M. Marcel Bouché) a confirmé
le jugement vis-a-vis de I'acheteur. Elle a estimé qu’aux yeux de I'acheteur cette
marmolte exposée vivante dans la vitrine d’'un commercant patenté se présentait
comme un animal d’élevage et que, si jamais elle avait eu le caractére de gibier, elle
I’avait, en face de lui, perdu. Mais elle a condamné le marchand qui tenait la marmotte
d’un individu non-identifié rencontré sur le marché de Chamonix. En vain avait-il
soutenu que la marmotte n’est pas un gibier. La Cour lui a répondu que : « article 372
du Code rural s’applique & toute espéce de gibier, qu’il soit mort ou vivant; que par
le mot gibier on désigne tout animal sans maitre susceptible de faire 'objet d'une
chasse et propre 4 I’alimentation ; que la marmotte, qui ne figure pas parmi les espéces
habituellement reconnues impropres 4 la consommation, telles que blaireaux, fouines,
loups, putois, martres et renards, doit étre considérée comme gibier »

M. Bouché, tout en approuvant I'arrét, critique la place faite dans les motifs & la
notion de comestibilité. Si, dit-il, la notion de comestibilité devait intervenir dans la
définition du gibier, il faudrait en conclure logiquement mais paradoxalement que les
animaux non comestibles, comme le renard, ne peuvent faire I'objet d’un acte de
chasse. C’est une critique 4 laquelle nous avons peine a4 souscrire. Comme l'a trés bien
montré M. Gabolde (« Les notions de gibier en droit pénal francais », Mélanges Magnol,
p. 167 et s.), il n’y a pas une notion unique, mais plusieurs notions de gibier suivant
le point de vue auquel on se place. Et il ne nous parait pas du tout déraisonnable,
mais tout 4 fait conforme & la tradition et au bon sens de faire appel 4 la comestibilité
quand il s’agit de savoir si I'article 372 du Code rural est applicable 4 la marmotte,
dont la chair, nous dit M. Gabolde (loc. eit., p. 182), est « mangée par les montagnards
fraiche ou fumée et la graisse employée par les montagnards a la fagon du beurre ».

9. Exercice illégal de la médecine par traitement inédil du cancer.

Un homme, qui se parait inddment du titre de docteur en médecine et de professeur
de hiologie alors qu’il ne possédait que la premiére partie du baccalauréat, traitait en
particulier le cancer par une méthode de son invention. Et cette thérapeutique avait
donné, dans un cas au moins, des résultats si encourageants qu’un maitre du barreau,
au nom du droit 4 la vie, avait demandé, par la voie d'une procédure de référé, qu’il
tit permis au guérisseur, déia aux prises avec la justice, de poursuivre sous contrdle
médical un traitement par lui commencé. La demande avait été jugée recevable mais
rejetée au fond (v. sur cette curieuse procédure : la note de MM. Cosnard et Bouzat,
sous Paris, 4 juin 1958, S., 1958.71.8).

Le guérisseur, que le Tribunal correctionnel de la Seine avait condamné pour exercice
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illégal de la médecine, a vu le jugement confirmé par la Cour de Paris (28 oct. 1958,
Rec. de dr. pén., 1959, p. 13).

En vain s'est-il, aprés d’autres, retranché derritre I'article 63, alinéa 2, du Code
pénal qui impose, sous menace de peines, Pobligation de porter secours aux personnes
en péril. La Cour, suivant une formule de style, lui a répondu qu’il n’était aucunement
prouvé que les malades qu'il avait illégalement traités eussent été abandonnés par la
médecine régulitre et que, 'eussent-ils été, cela ne I'elit en aucune fagon autorisé a
leur donner des soins.

Et c’est en vain encore qu’il s’est accroché a 1'article 28 du décret du 28 novembre 1955
sur la déontologie médicale qui fait obligation aux médecins d’assurer aux malades
tous les soins médicaux désirables, personnellement ou avec l'aide de tliers qualifiés.
La Cour a repoussé la prétention par lul émise de se ranger parmi ces tiers qualifiés :
par tiers qualifiés, il ne faut entendre, a-t-elle dit, que «les spécialistes qui, pourvus
du dipléme de docteur en médecine, se font agréer par le Conseil départemental pour
pouvoir exercer une spécialité déterminée »,

Cette condamnation n'est pas faite pour surprendre. Elle n’en pose pas moins a
nouveau, dans des circonstances particuliérement émouvantes, ce probléme des guéris-
seurs que, dans un livre récent, Me Alec Mellor nous invite si chaleureusement 2
«repenser »,

I1l. CRIMES ET DELITS CONTRE LES PERSONNES

par Louis HuGuENEY
Professeur honoraire & la Faculté de Droit el des Sciences économiques de Paris.

1. Causalité indirecte en matiére de blessures par imprudence.

Un arrét de la Chambre criminelle (30 nov. 1958, Bull. crim., n° 661) témoigne une
fois de plus de I’élasticité du lien de causalité en matiére de délits d’imprudence (v. 4 ce
sujet nos obs. dans cette Revue, 1957, p. 375 et les renvois, et aussi supra, p. 121).

Une société de construction avait mis, pour les besoins du service, une camionnette
4 la disposition exclusive d'un artisan qui travaillait sur un de ses chantiers. Un menui-
sier, qui, depuis peu, travaillait sur le méme chantier, a, un jour, pour aller plus vite
déjeuner a son domicile, demandé a I'artisan de lui préter le véhicule. L’artisan a satis-
fait & la demande sans prendre la précaution, commandée par la prudence, de vérifier
si le menuisier, qu’il ne connaissait encore guére, était titulaire du permis de conduire
et §'il avait les capacités nécessaires pour tenir le volant sur une route passante et
dangereuse.

Le menuisier, dépourvu de permis de conduire, a, par maladresse, provoqué un
accident d’olt sont résultées des blessures. L’artisan, qui lui avait charitablement prété
la voiture, a été condamné par la Cour d’Aix pour blessures par imprudence. Et la
Chambre criminelle, au rapport de M. le Conseiller Rolland, a rejeté le pourvoi formé
contre I’arrét d’Aix.

2. Blessures par imprudence suivies d'incapacité partielle de travail,

Une ordonnance du 4 octobre 1945, modifiant 1'article 320 du Code pénal, n’avait
laissé aux blessures par imprudence le caractére de délit correctionnel qu’a la condition
qu’elles entrainent une incapacité de travail personnel de plus de six jours. Cette
incapacité de plus de six jours devait-elle s’entendre d’une incapacité totale et absolue ?
Ou bien suffisait-il, pour faire monter I'infraction au rang de contravention de simple
police 4 celui de délit correctionnel, méme de l'incapacité la plus légére, a la seule
condition qu’elle se fiit prolongée pendant plus de six jours ?

Le Tribunal correctionnel de la Seine (15 déc. 1958, Gaz. Pal., 21-24 févr. 1959)
s’était prononcé dans ce dernier sens. C’est une interprétation qui s'appuyait sur la
jurisprudence de la Cour de cassation (v. Cass. crim., 9 déc. 1948 et nos obs. dans
cette Reoue, 1949, p. 344) mais qui avail I'inconvénient de rendre & peu pres illusoire,
en maticre de blessures par imprudence, la compétence octroyée au tribunal de simple
police. L’ordonnance du 23 décembre 1958 a porté, dans I’article 320 nouveau, de six
jours a trois mois la Jimite au-dessus de laquelle les blessures par imprudence passent
au rang de délit. Et voici que I'Instruction générale prise pour I'application du Code
de procédure pénale (J. off., 11 mars 1959), rejetant, comme « contraire a la volonté
évidente du législateur », l'interprétation qu'a la suite de la Cour supréme avaient
adoptée la plupart des tribunaux, spécifie que cette limite de trois mois doit d’entendre
d'une incapacité absolue et non pas d’une simple incapacité partielle : ce qui étend
fort loin et méme, au dire de certains, trop loin (v. les craintes manifestées, Gaz. Pal.,
18-20 mars) la compétence du tribunal de simple police en matitre de blessures par
imprudence.

Science crim. et dr. pén. comparé 25
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3. Publicité en matiére d’oulrage @ la pudeur.

La Cour supréme a eu I'occaslon de rappeler, une fois de plus, aux juges I'importance
de la condition de publicité en matié¢re d’outrage a la pudeur.

La Cour de Paris, pour condamner un prévenu en vertu de I'article 330 du Code
pénal, s'était bornée A énoncer « qu’il avait exhibé ses parties sexuelles en un lieu
accessible aux regards du public en présence de la jeune Jacqueline D..., témoin
involontaire ».

La Chambre criminelle (25 nov. 1958, Bull. erim., n® 692, D., 59.54) a jugé que cette
double énonciation ne suffisait pas a justifier sa décision. Les juges n’avaient pas dit
dans quelles circonstances cet unique témoin involontaire avait assisté aux faits et
s’étaient contentés d’affirmer qu’il y avait publicité sans expliquer en quoi elle consis-
tait. Elle a cassé I'arrét de Paris qui ne la mettait pas en mesure d'exercer son contréle,

4. Aulorité de fail considérée comme circonstance aggravante en matiére de viol.

L’article 333 du Code pénal, qui, en mati¢re de viol et d’attentats a la pudeur,
aggrave la peine lorsque le coupable est de la classe des personnes qui ont autorité
sur la victime, s'entend de 'autorité de fait aussi bien que de I'autorité de droit. Et
c’est ainsi que, maintes fois déja, il en a été fait application a celui qui, vivant en
concubinage avec la mére, commet un viol ou un attentat a la pudeur sur la fille mineure
qui habite également avec lui (v. nos obs. dans cette Revue, 1956, p. 843 et les renvois).

Un arrét de la Chambre criminelle du 14 octobre 1958 (Bull. crim., n® 620) nous en
offre, en matiére de viol, un nouvel exemple. ‘

5. Prélendue violation du secret professionnel.

La notion de secret professionnel est une notion si fuyante qu’il est facile d’en faire
abus, et, quoique le secret médical soit aujourd’hui volontiers considéré comme absolu,
il y a tout de méme a son application des limites qu’'imposent le bon sens et 1'équité,

Une dame, qui remplissait auprés d’une société les fonctions d’auxiliaire médicale,
ayant été congédiée, avait assigné la société devant la juridiction prud’homale en
Indemnité de congédiement. La société, en réponse, I'avait mise en demeure de justifier
de I'activité qu’elle soutenait avoir exercée a son service. Et la dame, pour convaincre
la juridiction prud’homale du bien-fondé de sa demande, s'était trouvée obligée de
produire les doubles des enquétes par elle effectuées dont les originaux étaient aux
mains de la société.

La société, en réplique, I'a fait poursuivre en correctionnelle pour violation du
secret professionnel.

La Cour de Paris (21 oct. 1958, Rec. de dr. pén., 1959, p. 12), comme le Tribunal de
la Seine, I'a relaxée. Elle en a donné pour raisons : que la communication incriminée
n’avait été faite qu'a des membres du barreau, tenus eux-mémes au secret profes-
sionnel ; qu'aucune divulgation en audlence publique n’avait été envisagée; que la
prévenue n’avait fait qu'user de son droit de défense ; que les secrets qu’on lui repro-
chait d’avoir violés étaient des secrets dont la société était, comme elle, dépositaire
et qu’au surplus aucune des personnes mentionnées dans les piéces produites n’avait
porté plainte.

= == =i

IV. CRIMES ET DELITS CONTRE LES BIENS

par Pierre BouzaT

Doyen honoraire de la Facullé de droil el des sciences économiques de Rennes,
Secrétaire général de I’ Association internalionale de droil pénal.

1. Veol. Soustraction frauduleuse. Détournement de deniers priveés par un complable
public (1).

Nous avons déja exposé plusieurs fois dans cette Chronique (v. en particulier cette
Revue, 1957, p. 142) que la Cour de Cassation décide que le fait, par une personne,
de conserver une chose qui lui a été remise par erreur, ne constitue pas un vol, puisque,
cette personne ayant ainsi recu la pleine possession de la chose, ne saurait étre prévenue
de l'avoir soustraite. La jurisprudence assimile donc la remise faite par erreur a la
remise volontaire (Crim., 2 dée. 1871, D.P., 71.1.353 ; 2 févr. 1912, Bull., n° 64 ; 15 mars
1917, 8., 1920.1.234 ; 22 janv. 1948, D., 1948.143, J.C.P., 1948.11.4345, note J. Pierrard ;
S., 1949.1.149, note P. Lemercier et notre Chronique dans cette Revue, 1955, p. 527).

Appliquant 4 nouveau cetie jurisprudence, la Chambre criminelle, dans un arrét
du 23 octobre 1958 ( Gaz. Pal., 14 janv. 1959) décide la relaxe d’un receveur des Postes
qui, ayant recu une somme de 390.000 francs d'un client pour la souscription d’'un
mandat postal de 300.000 francs, avait conservé par devers lui la différence de 90.000
francs, bien qu'il se soit apercu aussitét de I’erreur commise. « En effet, déclare la Cour,
aux termes de l’article 379, la soustraction constitue 'un des éléments essentiels du
vol; ce terme de soustraction implique I'existence d’une appréhension qui doit étre
le fait du coupable et opérée contre le gré ou A I'insu du propriétaire ; I'article précité
n’est donc pas applicable a celui & qui, comme en l'espéce, la chose ou les fonds liti-
gieux ont été remis par erreur, et qui les retient ensuite dans une pensée de fraude,
quand bien méme il aurait découvert 'erreur dés I'instant ol elle a été commise ».

Cette décision est bien conforme aux principes de la Cour supréme relatifs a la
non-existence de la soustraction frauduleuse en cas de remise par erreur. On doit se
rappeler qu’il ne faut pas donner une valeur absolue & ces principes ;: dans un nombre
toujours plus grand d’hypothéses, la Cour de Cassation prononce des décisions de
condamnation en déclarant que la détention purement matérielle ou provisoire, non
accompagnée de la remise de la possession n’est pas exclusive de I'appréhension qui
caractérise un des ¢léments du délit de vol. Nous ne pouvons que renvoyer sur ce
point a une Chronigue précédente (v. cette Reviure, 1957, p. 142).

Le receveur des Postes indélicat avait été poursuivi, non seulement pour vol, mais
aussi pour détournement de deniers privés par un comptable public en application
des articles 169 et suivants du Code pénal. Pour ce second chef, la Cour d’appel I'avait
acquitté comme elle ’avait fait pour celui de vol. Son arrét se bornait a constater que
la somme excédentaire de 90.000 francs versée par erreur au receveur ne lui avait
pas ét¢ remise par I'expéditeur du mandat postal au titre de I'un quelconque des
contrats énumérés a l'article 408 du Code pénal ; que le prévenu n’en avait regu que
la simple détention et non la possession; qu'ainsi il n'y avail pas eu détournement
au sens de 'article 169 du Code pénal.

Nous ne voyons pas du tout pourquoi la Cour de Yaoundé avait mis ainsi I'ar-
ticle 169 sous la dépendance de I'article 408, car cet article 169 punit « tout percepteur,

(1) V. supra, p. 370.
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tout commis a une perception, dépositaire ou comptable public, qui aura détourné
ou soustrait des deniers publics ou privés... qui élaient entre ses mains en vertu de
ses fonctions ». Il ne vise donc nullement I'existence d'un des contrats mentionnés
par larticle 408, (Vest ce que reléve a juste titre la Chambre criminelle lorsqu’elle
déclare que «les contrats dont I'article 408 prévoit la violation sont d’ordre privé et
dérivent de la seule volonté des parties; qu’au contraire les détournements réprimés
par Particle 169 portent sur des objets ou deniers qui sont venus entre les mains des
personnes visées, non par suite d’une remise volontaire, mais en vertu de leurs fonctions,
par la volonlé de la loi; qu’ainsi les deux infractions, bien qu’impliquant 1'une et
I’autre Pexistence d’un détournement frauduleux, sont essentiellement différentes et
que I'article 169 trouve son application lorsque le prévenu s’approprie inddment une
sommnie qu’il a regue ou prise en charge en vertu de ses fonctions de dépositaire ou
de comptlable public, sans qu'il y ait lieu d’examiner si, 4 I'occasion des mémes faits,
une violation a été commise, au préjudice d'un particulier, d’un des contrats énoncés
4 'article 408 ».

2. Emission de chéque postal sans provision.

Nous avons déja exposé dans cette Chronique (v. cette Revue, 1950, p. 58; 1952,
p. 263; 1958, p. 404) que la loi du 17 novembre 1941 (validée et modifiée par la loi
du 18 ao0t 1948) décide, dans son article 6, que le chéque postal n'est pas soumis
aux dispositions concernant le chéque bancaire, 4 I'exception des dispositions pénales
qui répriment les délits en matiére de chéques, et qui lui sont de plein droit applicables.
En conséquence, le fait de remettre un chéque postal sans provision constitue le délit
d’émission de chéques sans provision, puni, par I'article 66 du décret-loi du 30 octobre
1935 sur les chéques, des peines de l'escroquerie,

Les recueils récents nous apportent deux décisions relatives a I’émission de chéques
sans provision par le moyen d’un chéque postal.

I. — Avant d’exposer la premiére, rappelons que nous avons précisé dans cette
Chronique (v. cette Revue, 1958, p. 404) que le tireur d’un chéque postal peut soit
le remecttre au bénéficiaire, soit I’adresser au centre de chéques postaux, et nous avons
alors expliqué que 'on pouvait se demander si, dans le second cas, il ¥y avait émission
de chéques sans provision lorsque la provision était inexistante, insuffisante ou non
disponible. Certains penchent pour la solution négative. En effet : a) L'article 172 du
Code des postes, s'il prévoit que les dispositions pénales qui répriment I'émission de
cheéques sans provision sont de plein droit applicables au chéque postal, ne vise que
le chéque postal présenté au centre de chéques par le bénéficiaire. b) L’article 19 du
décret du 17 novembre 1941, modifié par le décret du 12 novembre 1956, pose en
principe que le chéque postal adressé au centre de chéques postaux par le tireur qui n’a
pas été suivi d’effet pour une cause quelconque, ne peut donner lieu a protét, et lui
est renvoyé ou rendu. ¢) Le Ministre des Finances, dans une réponse a une question
écrite (question ne 13.266, J. 0., 26 avril 1950, Ass. Nal., p. 2949), indique que le
chéque adressé directement au centre de chéques postaux par le tireur lui est retourné
s’il n'y a pas provision ; que, dans ce cas, le chéque postal ne peut étre assimilé a un
chéque bancaire et que ces deux faits expliquent qu'il ne puisse y avoir de poursuites
pénales. d) L'article 172 du Code des postes (rédaction de la loi du 28 nov. 1955) décide
que : 1° un certificat de non-paiement sera établi — lorsque le bénéficiaire n'y aura pas
renoncé — dans le cas ou le chéque postal est présenté au paiement par le bénéficiaire
(§ 2); 2° que deux copies de ce certificat seront adressées par le centre au greffier du
tribunal de commerce ou du tribunal civil statuant commercialement, dont l'une
est destinée au parquet.

Nous avons exposé enfin qu'un arrét de la Cour de Douai du 25 septembre 1957
s’était rangé a la solution négative qui semble imposée par les textes; ce qui ne nous
empéche pas, du point de vue de la politique criminelle, d’avoir une préférence pour
la solution inverse (v. cette Revue, 1958, p. 405).

Se rangeant a la jurisprudence de la Cour de Douai le Tribunal correctionnel de
Béthune, dans un jugement du 28 novembre 1958 (Gaz. Pal., 25 févr. 1959) a relaxé
un prévenu au motif qu'il n’était pas établi que le chéque était arrivé au centre de
chéques postaux par lintermédiaire du bénéficiaire. « Attendu en effets, déclare le
tribunal, « qu'un ordre de virement transmis par le titulaire d’un compte a son centre
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de chéques postaux ne constitue pas un paiement par chéque ; que, dés lors, il n'y a pas
lieu de faire jouer les régles légales qui sanctionnent 1'émission de chéque sans
provision ».

II. — C’est au contraire une décision sévére qu’a rendue la Cour de Cassation dans
un arrét du 14 octobre 1958 (D., 1959.1.5). On se rappellera que la loi de 1941, si clle a
assimilé, au point de vue de la répression pénale, le chéque postal au chéque bancaire
a cependant donné, dans son article 6, un délai de quatre jours au tireur pour compléter
la provision avant qu’il puisse étre poursuivi (v. C. Pau, 23 nov. 1949, Gaz, Pal.,
1950.1.13 ; Trib. corr. Seine, 6 nov. 1951, D., 1952, Somm. 25; — M. Rousselet et
M. Palin, Droit pénal spécial, 7¢ éd., n° 863, p. 587; G. Le Poiltevin, Dictionnaire-
formulaire des parquels, 8¢ éd., par Antonin Besson, R. Combaldieu et J. Siméon,
t. I, Ve Chéque, n° 7, p. 886).

Non sans quelque logique, un prévenu arguait pour sa défense, en se basant sur
cet article 6 que I’émission d’un chéque postal sans provision préalable ne pouvait
&tre punissable qu’autant que ce chéque n’avait pas été payé dans les quatre jours
suivant la réception dudit chéque par le centre des chéques postaux et qu’en I'espéce
une condamnation ne pouvait étre prononcée sans qu’il ait été constaté que les chéques
émis sans provision préalable n’avaient pas été couverts dans les quatre jours snivant
leur réception par le centre de chéques postaux,

La Chambre criminelle répond d’une maniére péremptoire qu'aux termes de I'ar-
ticle 2 de la loi du 18 aott 1948 modifiant la loi du 17 novembre 1941, le chéque postal
est soumis a la législation concernant le chéque bancaire en ce qui touche les dispositions
pénales et qu'il en résulte que le délit d’émission de mauvaise foi de chéque postal
sans provision est constitué lorsqu’il n’y a pas de provision préalable et disponible
lors de I'émission du chéque.

Nous ne pouvons qu’approuver cette sévérité, car nous avons déja dit bien des fois
dans cette Chronigue méme (v. notamment cette Revue, 1958, p. 403 et 405), combien
il était nécessaire d’assurer par des sanctions inexorables l'approvisionnement des
chéques.

3. Chantage. Immunité de I'article 380 du Code pénal.

On sait que I'immunité prévue par l'article 380 du Code pénal en faveur des époux,
si elle concerne spécialement le vol, a été étendue par la jurisprudence 4 d’autres délits
portant atteinte a la propriété, pourvu qu’ils n'atteignent pas les droits de tiers,

La raison en est que son fondement repose sur des notions de convenance qui s’oppo-
seralent & des poursuites dans le cadre familial chaque fois que seules des questions
d’ordre pécuniaire privé sont en jeu.

Et nous avons déja eu I'occasion de commenter cette extension de 'article 380 dans
différentes de nos Chroniques (ainsi en matiére d’escroquerie sous Trib. corr. Seine
27 déc. 1946, v. cette Revue, 1947, p. 232; en matiére de recel sous Trib. corr. Alés,
24 janv. 1958, v. cette Revue, 1958, p. 861). La jurisprudence a, par contre, refusé
d’étendre le bénéfice de I'immunité pour d’autres infractions telles que le faux en
écriture (Cass. crim., 21 mars 1873, Bull., n° 75) et I’émission de chéques sans provi-
sion (Trib. corr. Nice, 13 avril 1953, D., 1953.347), pour la raison qu’il s’agissait d’in-
fractions préjudiciant plus a la chose public qu’a des intéréts particuliers. La Cour
supréme a refusé de 'étendre également a I’abus de blanc-seing (Crim., 19 nov. 1948,
J.C.P., 1949.11.4730, obs. J. B.), pour la raison que cette infraction peut compromettre
non seulement les intéréts patrimoniaux mais encore la personne du signataire.

En définitive, comme le dit excellemment M. Pageaud dans sa note au J.C.P.,
1959.11.10973 sous un arrét de la Cour de Chambéry du 16 octobre 1958 «le bénéfice
de I'immunité ne peut étre invoqué que pour les délits présentant le double caractére,
d’abord de ne porter atteinte qu’a la propriété et non pas a la personne physique ou 2
Ia réputation ('art. 380 se situe dans le chapitre des crimes et délits contre les pro-
priétés), ensuite de ne pasléser les droits des tiers (le désir d’éviter le scandale de pour-
suites dans le cadre de la famille ne peut conduire a interdire ces poursuites lorsque
Pinfraction retentit sur des étrangers puisque, précisément alors, elle perd ce caractére
purement familial qui rendait sa répression inopportune) »,

I.e Tribunal correctionnel de Thonon, dans un jugement du 17 avril 1958, avait cru
devoir écarter I'immunité prévue par I'article 380 du Code pénal en matiére de chantage,
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au motif qu'un tel délit risquait de compromettre, non seulement la fortune de la
victime mais aussi sa personne, menacée dans son honneur par des révélalions
diffamatoires.

La Cour de Chambéry dans I'arrél précité a infirmé ce jugement parce qu'elle a
estimé que s’il était bien vrai que la menace exercée pouvait produire une pression
d’ordre moral, il n’en restait pas moins que le but recherché par le maitre-chanteur
était que la victime consentit a des sacrifices pécuniaires.

La menace, déclare la Cour, n'est qu'un moyen pour y parvenir comme le sont
les manceuvres de l'escroquerie, ou les violences du vol qualifié ; dés lors, le caractére
moral de cette contrainte ne saurait modifier la nature essentiellement patrimoniale
du délit et lui enlever le caractére d’une «soustraction » au sens de l'article 380 du
Code pénal ; les raisons qui ont incité le législateur a écarter, dans 'intérét de la paix
des familles, la compétence de la juridiction répressive pour les délits patrimoniaux
commis au préjudice de proches parents afin de ne pas aggraver des dissentiments
familiaux susceplibles d’apaisement, comme c’est le cas en I'espéce, conservant toute
leur valeur en ce qui concerne le chantage.

Cerles, le chantage est bien une infraction contre la propriété, mais le raisonnement
de la Cour de Chambéry ne nous convainc pas absolument, car, comme le dit fort bien
M. Pageaud, « Il peut apparaitre difficile de faire totalement abstraction du caractére
particulier d’'une menace qui, pour n’étre qu'un moyen de réaliser I’extorsion, n’en joue
pas moins un rdle déterminant, et dont l'effet est d’autant plus contraignant qu’elle
tend a mettre en cause I'honneur de la victime ou méme de tiers visés pour I'atteindre
plus siirement ».

4. Détournement de marchandises warrantées,

Un viticulteur d’Algérie avait vendu en mai 1957 la totalité de sa récolte future
et avait recu a la signature du contrat un acompte de 1.500.000 francs, le solde devant
étre payé apres le 15 novembre 1957. Puis, toujours & la signature du contrat, il avait
souscrit un warrant en garantie de la livraison intégrale de la récolte. Il percut par la
suite plusieurs acomptes de 'acheteur. Mais il ne livra qu'une partie de la récolte.
Poursuivi de ce fait en détournement de marchandise warrantée, il a été acquitté
par jugement du Tribunal correctionnel de Mascara du 22 mai 1958 ( Gaz. Pal., 24 janv.
1959).

Le tribunal base sa décision essentiellement sur le fait que selon 'opinion dominante
en doctrine et en jurisprudence, la loi du 30 mai 1906 sur les warrants agricoles doit
étre interprétée rectrictivement et que le warrantage doit étre considéré comme aménagé
uniquement en vue de permettre & I’agriculteur de se faire consentir du crédit.

Or, le tribunal rappelant que le méme jour ont eu lieu : la signature du contrat de
vente, le versement de 'acompte de 1.500.000 francs et la création du warrant, déduit
du rapprochement de ces faits qu’il n'y a pas eu d’avance d’argent a titre de crédit
mals uniquement versement d’acompte.

Dans ces conditions déclare-t-il, aucune valeur ne peut étre reconnue au warrant
et il échet de I'annuler. Conclusion : puisqu’il n'y a pas eu de constitution valable de
gage, il ne peut y avoir délit de détournement de gage.

Ce raisonnement est ingénieux et a le grand mérite d’étre conforme au grand principe
général de linterprétation restrictive de la loi pénale, principe d’aucuns auraient
parfois une ficheuse tendance a oublier. Mais il ne nous convaine pas enti¢rement.
En effet, il s’agissait de la vente d’une chose qui n’existait pas encore et qui, par consé-
quent, ne pouvait pas étre transférée. Le viticulteur vendeur restait donc débiteur
de la livraison et c’est cette dette qui était garantie par le warrant. Il parait incontes-
table que, d’une certaine maniére, 'acheteur qui avait payé tout de suite le viticulteur
lui avait fait crédit en jouant le réle d'une calsse de crédit agricole. On pouvait donc
soutenir légitimement que le warrant avait joué un réle de titre de crédit.

5. Contrefacon de dessins el modéles.

Nous avons exposé dans cette Chronique (v, cette Revue, 1958, p. 111) qu’avec juste
raison, les différentes juridictions cernent le plus qu’elles le peuvent les contrefacteurs
de dessins et modeles en mati¢re de couture et nous avons ajouté que leur rigueur est
tout a fait justifiée, car les aigrefins, nombreux en la matiére, causent a notre industrie
de la couture un tort considérable.
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La rigueur de la répression est d’autant plus grande que, comme nous I'avons expos¢
a propos d’un jugement du Tribunal correctionnel de Nice (v. cette Chronique dans
cette Revue, 1958, p. 865), en matiére de contrefagon, la mauvaise foi du prévenu
se présume quand la matérialité des faits est établie.

La jurisprudence est constante sur ce point (v. Crim., 1°F mai 1940, D.A., 1941.J.116 ;
6 oct. 1955, Rec. dr. pén., 1955.366 ; 28 févr. 1956, Rec. dr. pén., 1956.151 ; 23 juill. 1956,
Rec. dr. pén., 1957.58). Et la Chambre criminelle a décidé (20 mars 1944, J.C.P., 1944.
11.2731) que la bonne foi ne peut résulter que des circonstances de la cause qui éta-
blissent, avec le maximum de certitude, que le prévenu n’a pu avoir connaissance
du délit qu’il commettait involontairement, soit parce qu'il croyait avoir le droil
de reproduire 1'ceuvre, soit pour tout autre motif excluant sa volonté de nuire (par
exemple, pour un aveugle analphabeéte, v. Crim., 23 juill. 1956, précité).

La Chambre criminelle, dans un arrét du 10 décembre 1958 (Rec. dr. pén., 1959,
p. 25) fait application de cette jurisprudence sévére, dans une affaire de contrefagon
de modéles de couture ot des nommés (... et M... avaient vendu a des couturiéres
de province des modeles exclusifs de grandes maisons de couture.

La Cour de Paris, dans un arrét du 18 mars 1957, avait relaxé les intermédiaires
G... et M..., motif de ce qu’ils avaient protesté de leur bonne foi, et qu’'au résultat de
Fexamen des éléments de la cause, un doute sérieux existait sur le point de savoir s’ils
connaissaient le caractére réel de contrefagon de certains croquis ou toiles pour lesquels
ils avaient servi d’intermédiaires.

Elle avait également relaxé les couturiéres de province, motif de ce que, si elles
étaient certainement informées du caractére exclusif des droits des maisons de couture
sur les modeles créés par elles, I'information et les débats a I'audience n’avaient pas
apporté la preuve qu'en I'espéce elles aient acquis des modéles sachant qu’ils étaient
copiés sur ceux des couturiers, qu'au contraire les assurances qui leur étaient données
que les tolles et croquis & elles livrés étaient seulement inspirés des nouveautés pré-
sentées pour la saison par les couturiers initiateurs de la mode, le fait que ces toiles et
croquis leur étaient adressés par une société qui ne donnait pas I'ilmpression de cacher
son activité pouvaient d’autant plus surprendre leur bonne foi qu'une comparaison
détaillée entre le modéle original et le modéle contrefait était nécessaire pour recon-
naitre une copie parfois seulement partielle, souvent dissimulée.

Il nous semble que ia mauvaise foi des Intermédiaires n’était guére douteuse; au
contraire, il est parfaitement possible que les couturiéres de province aient été de
bonne foi. Quoi qu’il en soit, la Cour supréme a infirmé dans sa totalité 'arrét de
la Cour de Paris, déclarant simplement et catégoriquement que tant les couturieres
de province que les intermédiaires avalent la charge de justifier de leur bonne foi.

6. Contrefagon. Apposition frauduleuse de marques de fabrigues.

Un chimiste S... avait mis en vente des parfums fabrigués par lui et contenus dans
des flacons portant des étiquettes sur lesquelles étaient inscrites les mentions A-73.
A-29 ou C-91; il était indiqué aux acheteurs, soit oralement, soit par la remise d'un
tableau de concordance que les parfums portant ces étiquettes, étaient similaires ou
analogues & ceux portant les marques régulicrement déposées « Ma Griffe » par la
Maison Carven (étiquette A-73), « Carnet de bal » par la Maison Revillon (étiquette
A-29), « Arpége » par la Maison Lanvin (étiquette C-91).

La Cour de Paris, dans un arrét du 31 mai 1956 confirmant un jugement du Tribunal
de la Seine avait relaxé le prévenu du délit de contrefagon. Elle estimait que les éléments
de ce délit prévu par article 7, § 2, de la loi du 23 juin 1857 n’étaient pas établis,
I'usurpation des marques déposées n’ayant pas eu lieu sous une forme matérielle et
par la mise sous les yeux du public des signes permettant de les distinguer.

11 est incontestable que le prévenu s'était borné a désigner les parfums fabriqués
et vendus par des symboles et A indiquer verbalement aux clients que ces symboles
correspondaient 4 certaines marques de parfums et il n'y avait pas en fait matériel
d’apposition de la marque contrefaite sur le produit.

1l n’en reste pas moins que le prévenu avait remis des tableaux de concordance qui
donnaient le moyen de traduire le symbole désignant le produit dont il vendait le
similaire. Aussi les fabricants des parfums imités demandérent la cassation de I'arrét
de la Cour de Paris. Pour eux, la contrefacon par référence orale tombe sous les prévi-
sions de l'article 7 de la loi du 23 juin 1857, dés lors que la proprié¢té d’une marque est
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absolue et confére & celui qui en est investi une action contre tous ceux qui y portent
atteinte, sous quelque mode et de quelque maniére que ce soit.

La Chambre criminelle (6 nov. 1958, Gaz. Pal., 14 févr. 1959) a confirmé I'arrét de
la Cour de Paris. Elle déclare en termes catégoriques que le délit prévu par I'article 7,
§ 2, de la loi du 23 juin 1857 est constitué par la contrefagon ou I'apposition frauduleuse
sur un produit de I'élément matériel, déposé comme marque, faisant corps avec le
produit ou son emballage, et permettant de distinguer ce produit, apposition qut
n’avait pas eu lieu en l'espéce.

Pour la Cour supréme, les indications données si elles pouvaient éventuellement
constituer des faits de eoncurrence déloyale, n’étaient pas de nature 4 créer une confu-
sion dans l'esprit de l'acheteur sur l'identité du produit.

Cet arrét s’accorde parfaitement avec un arrét de la Chambre commerciale du
22 février 1955 (Gaz. Pal. T. ., 1951-1955, Ve Propr. indust. el com., n° 145, Bull.,
1955.3.57, Ann. propr. industr., 1956.89) relatif a la vente d’essences permeltant de
fabriquer des imitations de tel ou tel parfum de marque. Mais, il pourra paraitre, non
sans quelques raisons, indulgent A certains, Et en tout cas, il nous semble marquer
un revirement de jurisprudence car il a été jugé par la Chambre commerciale et par
la Chambre criminelle elle-méme, que la propriété de la marque déposée est absolue
et confére & celui qui en est investi une action contre tous ceux qui y portent atteinte
« sous quelque mode et de quelque maniére que ce soit » (v, Crim., 12 juin 1956, Gaz.
Pal., 1956.2.86, Bull., 1956.3.148, D., 1956.681, J.C.P., 1956.9484, note A, Chavanne,
Ann. propr. industr., 1956.81, note P. Mathély ; 8 févr. 1956, Gaz. Pal., 1956.2.T.,
Ve Propr. industr., n° 28 bis, Bull., 1956.250).

7. Jeuzx de hasard el loteries.

Nous avons commenté dans cette Chronique (v. cette Revue, 1953, p. 106 ; 1954,
p. 772 et 1958, p. 865) plusieurs décisions qui montrent combien est sévére la jurispru-
dence en matiére de jeux de hasard et de loterie. Nous avons approuvé en principe
cette rigueur, mais a la condition qu’elle ne sanctionniat que les concours par lesquels
les journalistes ou autres exploitent, dans un but de lucre, le goit du public pour les
profits aléatoires.

La Cour de Grenoble dans un arrét du 29 novembre 1957, s’était montrée plus indul-
gente et avait relaxé deux dirigeants d’une société vendant au détail une marque de
café qui avait organisé un concours ouvert aux acheteurs de paquets de café auxquels
était remis gratuitement une feuille sur laquelle ils devaient, tout d’abord, reconstituer
une téte de négre au moyen de quarante images correspondant a 'acquisition de 20
paquets de 250 gr. chacun, et répondre ensuite, a cinq questions relatives aux pays
producteurs de café, aux raisons du choix du café de marque Genty, et au choix du lieu
de séjour personnel de trois semaines (réponses permettant de dresser une liste-type),
enfin, dans une cinquié¢me et derniére question, de préciser le rang obtenu dans cette
liste-type par quatre pays nommément désignés, cette réponse décidant, par compa-
raison avec la liste-tvpe, du classement définitif du concurrent.

La Cour de Grenoble tout en reconnaissant que les questions posées n’éliminaient
pas complétement le hasard en raison de leur nature avait cependant relaxé les prévenus
au double motif que le concours proposé était organisé de telle manicre qu’il permettait
aux participants éventuels de se livrer 4 un jeu mettant a I'épreuve leur capacité et
leur habileté, mais ne leur assurait pas automatiquement un droil 4 une prime quel-
conque et que les paquets de café étaient vendus & leur prix habituel et normal el que
les feuilles de concours étant distribuées gratuitement, les participants n’avaient pas
4 fournir de mise.

La Chambre criminelle dans un arrét du 8 octobre 1958 (Itec. dr. pén., 1958, p. 353)
infirme I'arrét de Grenoble en déclarant que la loi du 18 avril 1924 qui a modifié
I’article 2 de la loi du 21 mai 1836, a eu pour objet, ainsi que I'indique son titre, la répres-
sion de tous les concours ouverts au publie, et dont la solution est régle par une part de
hasard, et que de I'ensemble des dispositions contenues & I'article 2 précité, il résulte
que sont réputées loteries et interdites comme telles, toutes opérations offertes au
public, sous quelque dénomination que ce soit, pour faire naitre I'espérance d’un gain
qui serait di, méme partiellement au hasard, que ces dispositions n’exigent pas qu’il y
ait risque de perte pour I'acheteur de la marchandise béndéficiaire de la prime, I'emploi
de la voie du sort dans 'opération envisagée étant prohibé, abstraction faite de ses
résultats.

e
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Et la Cour supréme conclut que la Cour de Grenoble ayant constaté expressément
que le hasard jouait un réle dans la détermination du résultat, ne pouvait déclarer que
les sanctions légales n'étaient pas encourues.

Nous ne pouvons que répéter ce que nous avons dit dans cette Chronique lors de notre
dernier commentaire d’une affaire similaire (v. cette Revue, 1958, p. 865) a savoir qu’il
parait maintenant bien établi que pour éviter une condamnation, il faut que le concours
ne laisse aucune part au hasard ou tout au moins ne Iui laisse qu'une part tout a fait
minime (v. Trib. corr. Seine, 15 déc. 1952, D., 1953.364, Gaz. Pal., 1953.1290, J.C.P.,
1953.7658, note H. Delpech, et la note de notre excellent collégue J.-D. Bredin sous C.
Paris, 19 déc. 1957, D., 1958, p. 230). Encore est-il que devant lgs termes catégoriques
de la Cour supréme, on peut se demander si elle ne trouverait pas un délit inéme dans
les affaires ot le hasard ne garde qu'une influence minime, mais garde une influence

tout de méme.

8. Usage frauduleur des biens ou du crédil d’une société,

Un jugement du Tribunal correctionnel de la Seine du 14 novembre 1958 prononce
une condamnation dans un cas, assez inédit nous semble-t-il, d’usage frauduleux des
biens ou du crédit d’'une société.

1l s'agissait d’administrateurs qui, poursuivis par le ministére public pour des infrac-
tions dont certaines, telle la présentation de bilans inexacts ou incomplets, étaient sus-
ceptibles de nuire 4 I'ensemble des actionnaires de la société qu'ils administraient,
n’avaient rien trouvé de mieux que de faire payer par la société tous les Irais afférents
& leur défense en justice.

Ils ont été trés justement condamnés. On sait (v. Rousselet, Patin et Goyet, Droit
pénal spéeial, 7¢ éd., ne 996) que les éléments de I'infraction sont les suivants :

a) Il faut en premier lieu qu’un usage contraire & I'intérét social ait été fait des biens
ou du crédit de la société. C’était bien le cas en I'espéce, puisque les poursuites exercées
par le ministére public étaient motivées par des infractions susceptibles de nuire 4 'en-
semble des actionnaires.

b) Il faut en deuxiéme lieu que le gérant ou I'administrateur ait agi dans un intérét
personnel. C’était bien le cas en I'espéce aussl, puisque les poursuites étaient dirigées,
non contre la société, mais contre les administrateurs eux-mémes, qui, nous venons de
le dire, avaient commis des infractions susceptibles de nuire a I'ensemble des action-
naires. Le jugement déclare fort justement que les intéréts des administrateurs en la
circonstance, loin de se confondre avec I'intérét social, en étaient, dés l'origine, distincts

sinon opposés.

¢) Il faut en troisitme lieu que le mandataire social ait agi de mauvaise foi. La
mauvaise foi, en I'espéce, ne faisait aucun doute. Cependant les administrateurs exci-
paient pour échapper 4 la sanction pénale, du mandat qui leur avait été donné par
des assemblées générales approuvant la passation en frais généraux des dépenses néces-
sitées par leur défense en justice.

Le Tribunal de la Seine répond fort justement qu'une assemblée générale d’action-
naires ne peut pas donner A ses administrateurs le mandat d’accomplir une action
illégale ; qu'une telle convention, aux termes du droit commun, serait nulle comme
avant une cause immorale ou illicite, 4 plus forte raison les actionnaires ne peuvent-ils
imposer 4 leurs mandataires d'un délit. En décider autrement serait permettre a tout
conseil d’administration possédant la majorité des actions, de commeltre des infrac-
tions sans craindre de sanctions pénales puisqu’il suffirait d’invoquer une décision de
I’assemblée générale préalablement provoquée.

9. Vente avec primes ou {imbres-primes.

Nous avons exposé dans cette Chronique (v. cette Revue, 1958, p. 414) que, pendant
longtemps, les ventes avec primes ou timbres-primes ne furent I'objet d’aucune mesure
législative restrictive, mais que cette pratique ayant ¢été vivement accusée d’entrainer
la hausse des prix (ce qui était souvent vrai puisque d’une part, les acquéreurs ne con-
naissaient pas exactement la valeur de leurs achats et que d’autre part les détall]e}nts
récupéreraient sur leurs clients la valeur des primes ou timbres-primes qu’ils avaient
achetés a leurs fournisseurs), la loi du 20 mars 1951, complétée par le décret d’applica-
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tion du 19 septembre 1951, est venue interdire: 1°les ventes avec distribution de coupons
primes, timbres-primes, bons, tickets, vignettes ou autres primes de dénomination
quelconque donnant droit 4 une prime dont la remise est différée par rapport a ’achat ;
20 Jes ventes avec primes en nature consistant en produits différents de ceux qui font
I’objet de la vente réalisée.

Ces textes ont donné lieu a d’abondantes décisions manifestant, les unes des ten-
dances sévéres pour les comimergants, les autres des tendances indulgentes.

La douziéme Chambre correctionnelle du Tribunal de la Seine a rendu le 16 décembre
1958 deux ddcisions, dont 'une fait une application indulgente, et I'autre une applica-
tion sévére des textes.

Dans la premiére (inédite), le tribunal a estimé qu’il pouvait relaxer un fabricant de
plaques minéralogiques en relief pour automobiles qui remettait un « carnet de fidélité »
aux garagistes s’adressant a lui et donnait gratuitement une treizieme plaque a ceux qui
en avaient vendu douze. Les juges ont estimé qu'un tel systéme ne s’opposait nulle-
ment au veeu du législateur, désireux de supprimer des pratiques commerciales empé-
chant les acquéreurs de connaitre exactement la valeur de leurs achats,

Dans la seconde, le tribunal a en revanche condamné a 500.000 francs d’amende le
directeur d'une firme de torréfaction de cafés qui offrait aux clients des verres, assiettes,
couverts, nappes et serviettes de table contre remise d’un certain nombre de sacs en
papier ayant contenu ses cafés. )

Ce second jugement du Tribunal de la Seine (Gaz. Pal., 21 févr. 1959) est trés longue-
ment et trés soigneusement motivé. Il appelle cependant quelques réserves,

On sait que l'article 3 de la loi de 1951 apporte une exception a l'interdiction du
systéme de vente avec primes, lorsque les primes consistant en objets de faible valeur
marqués de maniére indélébile et apparente, congus spécialement pour la publicité et
que le décret d’application du 19 septembre 1951 précise que la valeur desdits objets
répondant a ces conditions, ne devra, en aucun cas, étre supérieure 4 15% de la valeur
de 'objet vendu ou du service rendu.

En ce qui concerne la valeur des objets, il était plaidé que chaque prime, prise indi-
viduellement, représentait moins de 109, de la valeur de I'achat, ce qui n’était pas
contesté. Le tribunal répond qu’elles ne peuvent étre consldérées comme de menus
objets de faible valeur, puisque la réunion d’un certain nombre de bons, peut permettre
la remise d’un service de table de 44 pidces, d’un service de verres ou de nappes avec
leurs serviettes ; que chaque article pris isolément est une partie du service ; que cette
pratique qui a 'apparence de la légalité, alors qu’en fait, elle est inspirée par le dessein
de tourner la loi, constitue, au contraire, 4 I'égard du consommateur alléché par le
désir de se procurer le service, I'offre fallacicuse qui a pour effet de I’entrainer automa-
tiquement & multiplier ses achats, dans des limites qui dépassent ses ressources et méme
ses besoins, jusqu’a ce qu’il ait réuni I'ensemble des piéces du service,

On peut éprouver les plus grands doutes sur cette argumentation, car si la délivrance
d’un objet lors de chaque vente était légale, il parait difficile d’admettre que la répéti-
tion du nombre des ventes puisse la rendre illégale. Pour qu'il en fat ainsi, il et fallu
que la loi ait prévu un délit d’habitude ce qui n’était pas le cas. La Cour de Poitiers
dans son arrét précité du 28 février 1957 avait statué en sens contraire du Tribunal de
la Seine.

On remarquera aussi que, dans son attendu, le tribunal parle de 'apparence de la
1égalité. Voila une référence 4 une notion bien dangereuse. Quand est-ce que 'apparence
de la légalité ne concorde plus avec la légalité tout court ? Gardons-nous de creuser ce
délicat probléme !

En ce qui concerne le fait que les objets remis en cadeau, dans les cas oll cette remise
esl possible, doivent étre marqués d'une maniére indélébile et apparente d’'une part,
et congu plus spécialement pour la publicité d’autre part. Le tribunal reléve comme
nouvel élément de condamnation que la mention portée sur les objets de lingerie pouvait
s’effacer aprés un ou plusieurs lessivages ou pouvait étre dissimulée par un ourlet, du
fait qu’elle était apposée sur la lisiére ; que pour la vaisselle et la verrerle, si la marque
«cafés Gilbert » y était apposée d’'une manitre indélébile, elle n’était pas apparente
puisqu’extérieurement, rien ne distinguait I'assiette ou le verre remis en prime, d'une
assiette ou d'un verre d’un service vendu dans un magasin quelconque ; que lorsqu’ils
€talent placés dans leur position normale, il fallait les retourner pour lire la marque
« cafés Gilbert » discrétement apposée au-dessous, sous la forme d'un petit rond iden-
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tique a celui apposé par les fabricants de vaiselle ; :S:[ue ces objgts (1i5p1‘(:_'SéS(“‘1:l:J:rttH:s§:
"étai 2 ‘ <-mé cateurs des « cafés G
normalement, n’étaient nullement, par eux-mémes €vo ; Gl !
ne pouvalent, en conséquence, étre considérés comme un moyen dle puﬁii;ﬁg ggili;l}i
; ie, 4 j i nl congus pour la pu
sonne non avertie, alors que les objets spécialemen ; : elt
gs:;ir pour effet, d’attirer tout particulierement I'attention du pub!:c en gé.neral surllg
produit dont le fabricant recherche la vente et sur le nom ou la raison sociale de celui
i le distribue. ) oy )
quz)ne pell.slt se demander si le tribunal n’ajoute pas des exigences a celles prévues pa!-' la
loi. La Cour de Poitiers, dans I’arrét précité, s'était montrée_indu_lgcnle au sujet r.;.li;
sie‘ltes qui étaient marquées en-dessous et dont on ne pouvait voir la marque san
tourner. ) » o
" Et s’il nous est permis de finir sur un discret aperqu de g;iltl({u(;}crimlnellteé;‘itit;;i‘t;:
i i i 51 la loi de 1 est absolumen
e demander si une interprétation aussi sévére de . ol
Z une époque ol les grandes entreprises commerciales font une pubh_cn‘té éno;‘n'lte, tag:
dans la presse que dans la radio dite « périphérique » et que cette publicité parlal em:ﬂ_
licite et admise obtient des consommateurs des achats sans doute beaucol.}p P us‘lc?mu;
dérables que ne le ferait le systéme des ventes avec primes. Comme toujours, i
semble qu’il y ait une question de juste mesure a considérer.



V. PROCEDURE CRIMINELLE

par Jean ROBERT
Conseiller a la Cour de cassation.

1. Réparations civiles. Nécessité d’'un préjudice direct el personnel.

Il est certain — cette tendance a été maintes fois dénoncée ici — que les juridictions
répressives ont vu apparaitre depuis quelques années une quantité invralsemblable
de syndicats, d’associations et de particuliers qui, se proclamant 1ésés par une infraction
viennent au secours du ministére public, se substituent bruyamment A son actior;
(9u A' sa prétendue inaction), et se constituent partie civile & tout propos. Est-ce la
simplicité de la procédure pénale et la rapidité présumée de la décision qui les attirent ?
Est-ce la publicité organisée autour du procés pénal, dont le faste va rejaillir sur ces
soutiens de I’ordre public et sur leurs mandataires ? En tout cas, le devoir des tribunaux
est ge rappe]er le principe que seul un dommage personnel et résultant directement
de l'infraction autorise la saisine de la juridiction répressive pour la réparation civile
de ce dommage. A plusieurs reprises, ces mois derniers, la Chambre criminelle a fait
barrage contre cette prolifération de parties civiles, qui méconnaissaient la portée
des articles 1¢r et 3 du Code d’instruction criminelle, alors en vigueur.

A. — La« Fc_édération départementale des chasseurs de la Niévre » avait cité direc-
tement un cultivateur pour divagation de chien. Le tribunal correctionnel, puis la
Cour d'appel I'ont déboutée, en disant qu’elle n’avait aucune qualité poulz exercer
dq telles poursuites. Tenace, la Fédération s’est pourvue en cassation, mais la Chambre
crlmin'elle a déclaré ce pourvoi irrecevable (Crim., 5 mars 1958, Bull., 214). Si en effet
les 59c1été§ départementales de chasse ont pour objet, aux termes dela loi du 28 juin 1941
la répression du braconnage, la constitution et ’'aménagement des réserves de chasse’
la protection et la reproduction du gibier, ce texte n’emporte pas pour autant dérogatior;
ala réglg que pour agir devant les tribunaux répressifs, il est nécessaire de justifier
d’'un préjudlce direct et d’un droit actuel; ce qui n’apparaissait pas en I'espéce, sur
une simple divagation de chien. Cette jurisprudence s’est confirmée dans un :;utre

?rrét d_u 28 juillet 1958 (Bull., n° 580), qui concernait la méme Fédération et la méme
infraction,

B. —‘La_ « Fédération nationale des syndicats de fabricants de boissons gazeuses
entrepositaires de biéres, marchands d’eaux minérales et d’acide carbonique de Francé
e.t d'outre_—mer » avait cité directement un de ses adhérents devant le tribunal de
simple police pour non-consignation d’emballages (contravention prévue par 'art, ler
de la lo.i du 13 janv. 1938). A juste titre, le juge de simple police et, sur appel, le tribunal
correc'uonnel, ont fait observer a cette ombrageuse fédération que l'infraction ne lui
causail aucun p'li-.éj Ll]di(:fé [r)lcrsc]u)nnel, et que le ministére public avait compétence exclusive
pour la poursuite. La Chambre criminelle n’a pu qu’

(Crim., 30 avril 1958, Bull., n® 367). P U ERCREeslis IR e ol

C. — Apres la Chambre régionale des huissiers qui ressentait I'affront fait 4 I'un
de ses membres (Cass., 9 janv. 1958, Bull., n° 46, cité dans cette Chronique, cette Revue
19{?8, P 638), c’est le Syndicat national des contributions indirectes qui s’est déclaré
solidaire d'un inspecteur outragé par des poujadistes 4 I'occasion d’'un contréle fiscal.
Comfne pour la Chambre des huissiers, la Chambre criminelle a déclaré I'action du
Z}én:}mat lgre;‘evab!:tgl'nutlrnge portait préjudice a la personne outragée et aux intéréts

néraux de la société, mais non pas a Iz si 2 mndi i
5 et 1008, Fotr. w0 690) pas 4 la profession que ce syndicat représentait (Cass.,

e
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D. — Un garagiste avait déréglé son appareil distributeur d’essence : par ce moyenil
parvenait 4 tromper ses clients sur la quantité d’essence qu’il leur livrait. On le pour-
suivit et on le condamna pour fraude commerciale, Mais, tenant que ce procédé déloyal
¢était de nature & compromettre I'essor du tourisme, I'Union Nationale des Associations
du Tourisme, dite U.N.A.T., se conslitua partie civile et obtint des dommages-intéréts.
Le condamné se pourvut en cassation. Comme il était décédé quelques jours aprés
son pourvoi, 'action publique fut déclarée éteinte. Cependant la Chambre criminelle,
soulevant d’office le moyen, a décidé que lirrecevabilité de I'action civile était d’ordre
public, et elle a cassé Varrél de la Cour d’appel sur les intéréts civils, en constatant
que linfraction consistait en une tromperie commise par le garagiste au préjudice
des clients et que I'U.N.A.T. ne justifiait, de toute évidence, d’aucun dommage
résultant directement de I'infraction poursuivie (Cass., 24 juill. 1958, Bull., n° 568).

E. — Lanécessité de barrer la route aux parties civiles abusives s’est encore exprimée
4 loccasion d’un arrét du 15 octobre 1958 (Bull., n° 623). Dans une poursuite pour
blessures involontaires, la compagnie d’assurances qui garantissait a la victime, son
assuré, le remboursement de frais médicaux et pharmaceutiques en cas d’accident,
s’était constituée partie civile au motif que son contrat était une assurance de dommages
et non de personne, et qu’il emportait au profit de I'assureur subrogation dans les
droits et actions de 'assuré contre I'auteur du dommage. Aprés la Cour d’appel de
Colmar, la Chambre criminelle a rappelé que seul un intérét direct et personnel peut
servir de base 4 I'action civile devant les juridictions répressives, et qu’il faut justifier
d’une lésion personnelle causée par le délit. En I'espéce, la cause juridique du payement
des frais médicaux et pharmaceutiques était le contrat qui liait la compagnie d’assu-
rances 4 1'assuré, et non pas le délit retenu a la charge du prévenu.

F. — Une situation semblable en droit a fait I'objet d'un arrét de la Chambre crimi-
nelle du 8 juillet 1958 (Bull., n° 523). La Caisse d’Epargne et de Prévoyance des Bouches-
du-Rhéne était assurée contre le vol auprés de la Compagnle « La FFonciére » : ayant
été victime d’un audacieux cambriolage, elle se fit régler par celle-ci les 852.000 francs
qui lui avaient été dérobés. Quand les auteurs du vol furent retrouvés et déférés a
la Cour d’assises, la Compagnie « La Foncitre » se constitua partie civile pour demander
le remboursement de la somme qu’elle avait payée a son assuré, et la Cour d’assises
fit droit 2 la demande, qui était présentée sur le fondement de la clause habituelle de
subrogation. La Chambre criminelle a cassé cet arrét, en observant, comme dans l'espéce
précédente, que le dommage subi par la compagnie d’assurances prenait sa source,
non dans le crime de vol qualifié reproché aux accuscés, mais dans le contrat d'assurances
intervenu entre elle et la victime. I’action en remboursement ne pouvait donc pas étre
portée devant le juge pénal.

G. — Enfin, dans le méme esprit, citons I'arrét du 26 novembre 1958 (Bull., n° 694)
rendu dans une poursuite pour défaut de permis de construire. Un sieur A... avait
surélevé un mur sans v avoir été préalablement autorisé. Les voisins, les époux M...,
qul souffraient d’une privation d’air et de lumiére par suite de cette surélévation, se
constituérent partie civile pour demander, outre des dommages-intéréts, la démolition
du mur litigieux. Ils soutenaient que le préjudice subi par eux était la conséquence
directe de cette construction irrégulitre, et, disaient-ils, si le permis de construire
avait été sollicité, ou bien I’Administration I'aurait refusé, ou bien elle aurait limité
la surélévation a de raisonnables proportions. La Cour d’appel avait justement décidé
que les dispositions édictées par le Code de I'urbanisme avalent pour objet I'intérét
général, et non les intéréts privés. Or, on ne pouvait pas dire, — méme si le dommage
subi par les époux M..., étail bien né a 'occasion du délit retenu a la charge du pré-
venu —, qu’il était la conséquence directe de celle infraction, laquelle consistait
seulemenl 4 n'avoir pas demandé un permis avant d’entreprendre une construction.
11 appartenait donc aux époux M..., de rechercher devant d’autres juridictions que
la juridiction répressive, la réparation du dommage qu'ils subissaient.

Rappelons que le nouvel article 2 du Code de procédure pénale a consacré cette
régle a laquelle la Chambre criminelle s’est si fermement attachée. Alors que l'ancien
article 1¢r du Code d’instruction eriminelle donnait I'exercice de I'action civile a « tous
ceux qui ont souffert du dommage causé par une infraction », I'article 2, § 1¢7 nouveau,
énonce : « L’action civile en réparation du dommage causé par un crime, un délit ou
une contravention appartient 4 tous ceux qui ont personnellement souffert du dommage
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directement causé par Uinfraction », Souhaitons que cette disposition mette un terme
définitif aux constitutions de parties civiles aberrantes : en matiére civile, le juge pénal

doit rester un juge d’exception.

9. Prescription. Délil commis & I'élranger par un Frangais.

Un sieur D..., ressortissant frangais résidant en Suisse, avalt commis dans ce pays
entre 1945 et 1948, les crimes de faux et usage de faux, et les délits, connexes a ces
crimes, d’escroquerie, d’abus de confiance et de banqueroute simple. La justice helvé-
tique avait ouvert une information : D..., placé sous mandat de dépdt, fut mis en
liberté provisoire ; il se réfugia alors en France. La Cour d’assises de Genéve le condamna
par défaut a4 quatre années de réclusion, en retenant toutes les infractions visées a la
prévention. Ayant appris que le condamné était fixé en France — pour d’autres motifs
judiciaires —, le Gouvernement fédéral dénonca officiellement au Gouvernement
francais, le 16 juin 1952, 'ensemble des fails qui avaient entrainé la poursuite et la
condamnation. Une information fut alors ouverte au Parquet de Versailles (réquisitoire
introductif du 7 juillet 1952), et, par arrét de la Chambre des mises en accusation de
la Cour de Paris, D..., fut renvoyé devant la Cour d’assises de Seine-et-Oise pour les
crimes de faux et usage de faux et pour les trois délits qui y étaient connexes. 11 forma
pourvoi contre cet arrét et fit soutenir que les délits connexes aux crimes étaient
prescrits, parce que les autorités judiciaires frangaises avaient ouvert l'information
plus de trois années aprés les faits délictueux.

La Chambre criminelle n’a pas admis cette thése (Crim., 6 mars 1958, Bull., n° 232).
Alors d’ailleurs que D..., ne justifiail pas qu’il edt, depuis son retour en France, subi
ou prescrit la peine infligée par la Cour d’assises de Genéve ou qu'il en elit été gricié,
Pinformation ouverte par le Parquet de Versailles avait bien été diligentée régulie-
rement. En effet 'escroquerie, I'abus de confiance et 1a banqueroute simple, avaient été
«en temps de droit s, dit la Cour de cassation, « poursuivis et sanctionnés par les
autorltés judiciaires helvétiques »

L’arrét est intéressant, parce qu’il répond 4 une question qui préoccupe souvent les
magistrats recevant, par I'intermédiaire de la Chancellerie, une dénonciation officielle
d’'un gouvernement étranger. Pour apprécier si les faits sont prescrits, ils inclinent
parfois A considérer seulement, d’'une part la date des faits, et d’autre part la date a
laquelle les piéces leur parviennent. Ne tenant compte que des actes d’instruction
et de poursuite faits en France, ils dénient, pour le calcul de la prescription, toute valeur
aux actes de procédure accomplis par les autorités étrangéres. La Chambre criminelle
leur rappelle que la prescription n’est pas acquise 4 Vinculpé si les faits commis a
Pétranger ont été « en temps de droit » poursuivis et jugés par les tribunaux étrangers.
« Temps de droit », la formule est prudente. S’agit-il du « temps de droit » étranger,
ou du « temps » tel qu’il est fixé par notre Code ? Si I'on adopte la premi¢re hypothese,
on risque dans certains cas d’aggraver singuliérement la situation de l'inculpé, Frangais
rentré en France et jugé désormais par un tribunal frangais. Tmaginons par exemple
que le pays dans lequel les infractions ont été commises ait édicté des délais de pres-
cription plus longs que ceux de notre Code, ou méme qu’il n’en ait édicté aucun, et
supposons que les falts ont bien été poursuivis a I'étranger, mais aprés un délai qui
dépasse nos délais de prescription. Si notre Francais vient se réfugier en France, et
que le gouvernement étranger dénonce officiellement les faits, la dénonciation sera
réguliere en ce sens que la prescription n’est pas acquise a4 I'étranger, puisque par
définition la poursuite et la sanction & I'étranger seront intervenues « dans le temps
de droit ». 1l sera cependant choquant de faire condamner ce Francais par un tribunal
francais, dans des conditions de procédure plus sévéres que si les faitsavaient été commis
en France, alors que le trouble social dans notre pays est moindre. Si au contraire
Fon se rallie 4 la seconde hypothése, d’autres difficultés surgissent. Dans certains pays,
les délais de prescription de 'action publique sont plus courts qu’en France. Supposons
maintenant un gouvernement étranger qui a laissé prescrire son action publique,
soit qu’il eilt été incapable d’exercer & temps cette action, soit qu’il s’en fiit abstenu
volontairement. Ne va-t-il pas étre tenté, au moins dans le premier cas, de faire naitre
en France des poursuites pour lesquelles il s’est trouvé forclos chez Tui ? 11 lui suffira
d’utiliser le biais de la dénonciation officielle avant que le délai de la prescription
frangaise soit écoulé. Et la « partie offensée » 4 qui on a refusé justice dans le pays,
lieu de Vinfraction ? Certes, aussi bien dans I'ancien article 5 du Code d’instruction

—

-

CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE 389

criminelle que da:}s ll’articlc 692 nouveau, on prévoit que les poursuites en France ne
pourront pas avoir l_leu si I'inculpé a été jugé définitivement a 1’étranger et, en cas
de _co'n_darnnatn_)n, s'il a subi ou preserit sa peine. Mais si la condamnation n"est pas
défmltl\'_e, ou si les poursuites n'ont pas été conduites a leur terme, ou sl elles n’ont
pas cu licu ? En matiére d’extradition, I'article 5-5° de la loi du 10‘ mars 1927 exige
que la ]’)I‘C?Cl‘lptlﬂll ne soit acquise ni d’aprés les lois de I'Etat requérant, ni d’aprés
celles de T'Elat requis. Cest fort légitime. Il est douteux qu’on puisse’ transposer
d'al{t(.)l:lte une telle régle dans la maticre qui nous occupe, et obliger le juge fI‘ElI:l -aiv.
a vérifier que dans aucun des deux pays la prescription de 'action n’est acc uisecal;
moment de la dénonciation ou de la plainte de la partie offensée. '

La questmn.se pose avee d’autant plus d’acuité que la condition du retour de I'inculpé
en France, qui figurait au dernier alinéa de I'article 5 du Code d’instruction eriminelle
n'est méme plus exigée pour la poursuite en France. ' '

3. Transaction en cours d’instance, Validité. Effels sur Uaction civile.

) La victime d’un accident d’automobile avait signé, au cours de Uinstance correc-
tlom'lelle, une transaction que la compagnie d'assurances lui avait soumise au nom
de l'auteur dg I'accident, son assuré, On connait le luxe de formules par lesquelles
ce genre de négociations se caractérise et qui interdisent de revenir, en quoi que ct;.
soit, sur les modalités de I'accord. La perspective d’une indemnisation immédiate
e:‘. sans procés est envisagée avec faveur par la viclime, mais celle-ci n’est pas sans
s’exposer, dans cette précipitation, & une méconnaissance de ses intéréts. Si exception‘—
nellement la transaction apparait, par la suite, plus avantageuse que la victime de I'acci-
dent ne le _pensait (parce que les blessures se sont consolidées plus vite et mieux qu’on
ne le Froyalt a I'époque de I'accord), il arrive aussi que des lésions d’une gravité insoup-
¢onnée se révelent aprés cet accord. La tentation est forte pour I'accidenté de chercher
alors par tous moyens & remettre en cause la transaction intervenue trop tot. '

Dz.ans I'espéce soumise & la Chambre criminelle (Cass., 25 mars 1958, Bull., n° 301)
L}n sieur H..., victime d’un accident de la route, s’était constitué¢ partie civfle contn;
lautel{r de cet accident. Une transaction était intervenue en cours d’instance; puis
les lé.smns s’étant considérablement aggravées, H..., reprit son action et delznand';
au l.l:ll)ul’lal correctionnel la réparation intégrale de son dommage. La Cour d’appl:]
le gehouta en considérant que par la transaclion, I'action civile était éteinte. Ce.t
2;;;;?25, cassé, car la transaction était nulle, faute d’avoir été déposée au greffe et
_ On sait qu'aux termes des articles 646 et 704 du Code général des impats, les accords
m_tervenu_s en cours d’instance donnent lieu & la perception de droits et qu,’i]s doiveni
faire }'o_b_]et d’un acte dans tous les cas. Cet acte est déposé au greffe du tribunal dans
un délai d_e vingt jours, et soumis 4 'enregistrement dans le mois de sa dafe : le tout
est prescrit 4 peine de nullité absolue. Cette disposition fiscale a été, a coup sﬁr 'prise
d’abord dans I'intérét du Trésor : il convient que les parties n’éludent pas grﬁcé aun
a)cg.ord non enregislré, les droits que I'Etat aurait percus si les cundamnali’nns avaient
ct;e prpnpncées par jugement. Mais en exigeant, & peine de nullité absolue, la formalité
d un écrit, soumis & I'enregistrement, la loi a voulu aussi attirer l'atteniion de ceux
ql.'u_s_’eng_agept, peut-¢tre imprudemment, et qui renoncent A s'en rapporter a ‘une
dcclsm.n J-udlciaire présumée équitable. I.e législateur a pensé que la solennité de
Pacte incitera peut-étre le eréancier du dommage 4 ne pas accepter, sans réfléchir
tuut' ce qui lui est proposé sous la forme d’un réglement sans délai’. '

C'est l:murquoi la Cour supréme a cassé la décision qui, tout en reconnaissant que la
transaction n’avait été ni déposée, ni enregistrée dans les délais de la loi, 'avait déclarée
bonne et valable. ’ |

4. Effets de la maxime « Electa una via ».

Il semble bien que I'exception tirée de la maxime Elecla una via est invoquée A tout
propos, et trés souvent hors de propos, devant les juridictions correctionnelles. La
Lha_mhre criminelle a eu plusieurs fois I'occasion d’en rappeler les conditions d’appli-
cation, dans des procédures suivies contre des prévenus en ¢tat de faillite ou de réglement
judiciaire. '

Ces prévenus entendaient repousser I'action de leurs créanciers, parties civiles, en
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soutenant que ceux-ci, avant produit 4 la faillite, avaient épuisé leurs voies de recours
contre leur débiteur et qu’ils ne pouvaient plus 'assigner au pénal. Or la production
A une faillite ne peut pas étre assimilée & une action en justice : elle est une mesure
conservatoire qui ne saurait priver la victime d’une infraction, du droit de se constituer
partie civile. Tel était le cas de I'Union de recouvrement des cotisations de Sécurité
sociale, dite U.R.S.S.A.F. qui, tout en produisant & la faillite d’un de ses débiteurs,
I'avait justement déféré au tribunal correctionnel pour détournement de précomptes
et non payvement de cotisations (Crim., 12 mars 1958, Bull., nv 242), Tel était aussi le
cas d'un commer¢ant qui avait remis a un sieur F..., des marchandises en dépdt et
une somme importante 4 titre de mandat. F..., fut admis au bénéfice de la liquidation
judiciaire (régime antérieur au décret du 20 mai 1955). Le commergant introduisit alors
une double action. Au tribunal de commerce, il revendiqua la propriété des marchandises
déposées et, comme créancier chirographaire, il produisit a la liquidation pour le
montant de la somme détournée. Du cdté pénal, il se constitua partie civile pour
réclamer des dommages-intéréts en contre-partie de la valeur des marchandises détour-
nées et en réparation d'un préjudice commercial. La Cour d’appel, statuant au pénal,
estima que les demandes qui tendaient devant le tribunal de commerce 4 la restitution
des marchandises et des sommes détournées, avaient le méme objet que celles que
le commercant lui présentait. Il y avait donc lieu, selon elle, A I'application de la régle
Electa una via et elle déclara irrecevable la constitution de partie civile du commercant.
Cet arrét a été cassé (Cass., 25 mars 1958, Bull., n° 299). En effet I’action en revendi-
cation devant la juridiction commerclale était fondée sur un droit de propriété, alors
que P'action portée devant le tribunal correctionnel tendait, elle, 4 réparer le préjudice
causé par 1'abus de confiance ; en outre, la production 2 la liquidation judiciaire n'est
pas une action en justice. Il ne pouvait donc pas y avoir lieu a I'application de la
maxime Electa una via.

e

B. Chronique législative

par P.-A. Pageaup et R. Vouin

(Textes publiés au Journal officiel du 1¢r oct. au 31 déc. 1958)

Le dernier trimestre de année 1958 a été marqué, dans l'ordre de la législali
par la pybi:cation simultanéde du Code de proce’du({'e pénale et d’un certain ior?;;znd%e:;it:
nances intéressant le droit pénal général ou spécial. Il n’était pas possible de donner &
fous ces _iea:tes, dans le cadre de cefle chronique, le commentaire gqu’ils auraient mérité
L’es._sentzel en est cependant recensé ci-dessous ef, d’autre part, comme nous I’avons signah:‘
en tgle de ce numéro, celle Revue consacre au Code de procédure pénale une série d’études
destinées a en éclairer le contenu el les principaur aspecls.

PREMIERE PARTIE

I. — DROIT PENAL GENERAL

1. Administration pénitentiaire.

Pris en application de 'ordonnance n° 58-696 du 6 aolt 1958, le déeret no
du_ 12 decembre.1958 (J. 0., 13 déc., p. 11199) établit le statut,spécial de‘: fc?r?c:ii?:
naires des services extérieurs de I’Administration pénitentiaire qui sont répartis en
six corps. Les surveillants, associés aux tiches de rééducation, sont recrutés par un
concours donnant accés 4 un stage de deux ans notamment & I"Ecole nationale péni-
tentiaire. Inscrit sur une liste d’aptitude, et aprés un examen professionnel, le survell-
lant peut étre nommé surveillant-chef adjoint. Quant aux éducaleurs, plus sp,écialement
cha_rgés‘ de I'observation et de la rééducation des détenus en vue de leur reclassement
social, .115 s_ont nommeés, aprés un examen psychologique, sur concours, comportant
en palrl.muller une épreuve de criminologie et 1'étude d'un dossier de délinquant, ouvert
aux jeunes gens possédant le baccalauréat ou un diplome équivalent et ils eff,ectuenl
une année de stage. L’accés aux fonctions de sous-directeur et de directeur est réservé
essentiellement aux greffiers comptables, aux économes, aux éducateurs et aux surveil-
]n]nts-chefs inscrits sur une liste d’aptitude et aprés un concours et un stage de deux ans
L’avancement se fait alors au choix, par inscription a un tableau. '

'Le texte prevoit encore les sanctions disciplinaires, allant jusqu’a la révocation
avec suspension du droit a pension, qui peuvent étre prononcées par le Ministre de la
J,l!stif:e et méme sans consultation du conseil de discipline dans le cas d’actes collectifs
d.lndlSClphnc caractérisée ou de cessation concertée du service, si ces faits sont suscep-
tibles de porter atteinte 4 I'ordre public (art. 51). '

2. Affichage des jugements.

La peine complémentaire facullative de I'affichage du jugement de condamnation
aux Ira‘ls du cpndanmé, est maintenant prévue par des dispositions particuliéres du'
Cod.elpenal qui en [ixent la durée maximum, lorsque celle-ci n’est pas précisée par la
décision, & deux mois en matiére correctionnelle (art. 50-1) et 4 quinze jours en matiére
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de police (art. 471), la suppression, la lacération ou la dissimulation de 'affiche consti-
tuant, lorsque les faits sont volontaires, un délit. Ces modifications du Code pénal
sont apportées par les ordonnances n°s 58-1297 et 58-1298 du 23 décembre 1958 (J .0.,

24 déc., p. 11758 et 11761).

3. Amendes.

L’ordonnance n° 58-1297 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11758), modifiant
certaines peines en vue d’élever la compétence des tribunaux de police éléve le taux
de I'amende de police a 200.000 francs au lieu de 36.000 francs, une 5e classe de contra-
ventions étant créée (v. infra, n° 6).

4, Confiscation.

La peine de la confiscation est désormais limitée aux biens présents et ne saurait
plus atteindre les biens & venir. Ainsi en dispose le nouve! article 37 du Code pénal
dans la rédaction qui lui est donnée par l'ordonnance n° 58-1298 du 23 décembre 1958
(J. 0., 24 déc., p. 11761) et cette reslriction s’applique également a la répression des
infractions en matiére économique.

5. Confusion des peines.

Le principe de la confusion des peines, aulrefois posé par I'article 351, § 4, du Code
d’instruction criminelle, se trouve maintenant précisé par l’article 5 du Code pénal,
mais il est ajouté au texte initial que lorsqu'une peine principale fait I'objet d'une
remise gracieuse, il y a lieu de tenir compte, pour I’application de la confusion, de la
peine résultant de la commutation et non de la peine prononcée (ordonnance n° 58-1296
93 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11752). Cette disposition est de nature a atténuer les
inconvénients et les difficultés signalées dans cette Revue a l'occasion d'un arrét de
la Chambre criminelle du 3 juin 1957 (Rev., 1957, p. 576, étude de M. L. Damour,
conseiller a la Cour de cassation ; v. également, sur cette méme question de I'incidence
de la grice sur la confusion des peines : Rev., 1957, p. 871, obs. M. A, Légal; p. 886,
obs. M. M. Patin ; Rev., 1947, p. 643, obs. M. R. Tunc; 1948, p. 540, obs. M. M. Patin;

1955, p. 615, obs. M. A. Légal).

6. Contraventions de 5¢ classe.

Le décret ne 58-1303 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11772) institue une
deuxiéme partie du Code pénal (Réglements d’administration publique et décrets
en Conseil d’Etat) dont le livre IV est relatif aux contraventions de police et aux peines,
L’innovation principale consiste en la création d’une 5¢ classe de contraventions, punies
de peines d’emprisonnement de dix jours & un mois et de 40.000 a4 100.000 francs
d’amende, les maxima étant doublés en cas de récidive, qui comprend notamment
les anciens délits relatifs a la tenue des actes de 'état civil (anciens art. 192 a 195
C. pén.) ou encore les anciens délits tendant 4 empécher ou A détruire la preuve de
I'état civil d’un enfant (art. 346 a 348 anciens C. pén.), certains anciens délits concer-
nant la législation sur les inhumations (art. 358 ancien), auxquels s’'ajoutent les bles-
sures involontaires ayant entrainé une incapacité de travail inférieure ou ¢gale a
trois mois, les coups et blessures volontaires ayant entrainé une incapacité de travail
inférieure ou égale 4 huit jours, sans préméditation, guet-apens ou port d’arme, les
outrages a citoyen chargés d’un ministére de service public et encore les anciens délits
prévus par les articles 445 et suivants du Code pénal (destruction d’arbres) ou par les
articles 453 et 454 (fait de tuer sans nécessité des animaux domestiques).

La liste de ces nouvelles contraventions se trouve comprise dans I'article R 40 du
Code pénal et elles obéissent 4 un régime particulier, en ce sens que, pour elles, le
sursis est possible (art. 473 C. pén.), la récidive n’est plus locale (art. 474 C. pén.) et
la solidarité applicable (art. 55 C. pén.). D’autre part, commises par un mineur de
dix-huit ans, elles relevent de la compétence du tribunal pour enfants et non pas
du tribunal de police (art. 1er, ardonnance du 2 févr. 1945 modifié par l'erdonnance
ne 58-1300 du 23 dée. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11768), et elles figurent sur le bulletin
ne 1 du casier judiciaire délivré aux magistrats (art. 763 et 774 C. proc. pén.).
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7. Educalion surveillée,

En aE)plication du_(}émﬁct ne 58-309 du 21 mars 1958, un arrété du 22 aclobre 1958
(J. 0., 26 oct., p. 9776) fixe I'organisation et le programme du concours institué pour
assur?ﬁ'lc recrutement d’éléves éducateurs des services extérieurs de I’Education
survcillice.

8. Emprisonnement.

Modifiant les articles 40 et 465 du Code pénal, I'ordennanece ne 58-1297 du 23 décembre
1958 (J_’. 0., 24 dée., p. 11758) fixe le minimum Iégal de I'emprisonnement en matiére
correctl_mmelle a plus de deux mois au lieu de onze jours, tandis que, parallélement
le maximum de I'emprisonnement en matiére de contraventions pass,c de dix joursl
4 deux mois. Ce réajustement était nécessaire en raison de la création d’une 5e classe
de contraventions (v. supra, n° 6). o

9. Grdce.

A. — L’exercice du droit de grice est réglementé par 'ordonnance ne 58-127

22 déccrlnbrc 1958 (J. 0., 22 déc., p. 11557). Le recuurspcst instruit par le ilinliftrt (élé
1?1 .IusllFe, le Conseil supérieur étant consulté seulement sur les recours concernant
l'exécutzon de la peine capitale, mais ayant la possibilité, dans les autres cas, de déléguer
I'un d'c'ses membres pour prendre connaissance des dossiers sur lesquels I'attention
du Président de la République lui parait devoir étre appelée. Par ailleurs, le Président
de la Réqulique peut décider de consulter, pour avis, le Conseil supéri,eur. Enfin, le
décret e§t _mgné par le Président de la République et contresigné par le Premier Minisire
parle Ministre de la Justice et,le cas échéant, par le Ministre qui a procédé a l’instruc:
tion du recours.

B. — L’af‘ticle 5 nouveau du Code pénal régle I'incidence d'une grice sur le jeu
de la confusion des peines (v. supra, n° 5).

10. Interdiction des droits de Uarlicle 42.

La peine de l'interdiction facultative des droits de l'article 42 du Code pé
) nal est
étenc}ue au délit de chantage (art. 400, § 2, modifié par l'ordonnance ne 58?1298 du
gzl‘?f. 1?5;5; J. 02;3)2:(1 dtéc;l’ p. 11761) et a la banqueroule frauduleuse, qui devient un
it (v. infra, no : art, 402 C. pén. modifié par I'ordonnance ne 58-
1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11765). g 1 O8I0 du 25 dee.

11. Inlerdiction de séjour.

A. — Les faux en écriture privée, de commerce ou de ban i

K ; s que et I'usage de ces faux
é.tant devenus des delits (v. infra, n® 12), ces infractions sont ajoutées a la liste de
I'article 44 du Code pénal et peuvent dés lors emporter interdiction de séjour (erdon-
nance n® 58-1298 du 23 déc. 1958 ; .J. 0., 24 déc., p. 11761).

B: — L'acquisit’ion, la cession, la détention irréguliére d’armes, de méme que le
;:lég).ot ch 1& g:ré dcarmes prohibées emportent également interdiction de séjour facul-
ative (art. 44-6¢ C. pén. modifié¢ par 'art. 3 de l'ordonnance 58-317 du 7
J. 0., 8 oct., p. 9215). siiahiiatace.

C..—— Par ail’lelllfs‘. ]eldécret du 16 juin 1955 portant réglement d'administration
pu'bhque pour'i application des articles 44, 46, 47, 48 et 50 du Code pénal est abrogé
(décret no 58-1303 du 23 déc. 1958, art. 3; J. 0., 24 déc., p. 11772).

12. Interdiction de Iexercice de la profession.

A. — Ifn condamnation pour faux en écriture privée, de commerce ou de banque
entraine I'interdiction de I’exercice de la profession de banquier (art. 1¢r, loi du 19 juill
1930Hn‘mdiﬁé par l'art. 39 de I'ordonnance 58-1298 du 22 déc. 1958; J. 0., 24 déc..
p. 11761) e.t I’application de I'article 1¢r de la loi du 30 aott 1947 sur l’assninissemont’
des professions commerciales et industrielles (art. 41 de 'ordonnance 58-1298 précitée).

B. — ‘Dans le cas oii la peine prononcée est supéricure 4 trois mois d’emprisonnement
sans sursis, certaines infractions en matiére de regisire de commerce entrainent également
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Pinterdiction d’exercer une profession commerciale ou industrielle (art. 1¢f, loi du
30 got 1947 modilié par I'ordonnance 58-1352 du 27 dée. 1958 (J. 0., 29 déc.).

C. — L’arlicle 34 de l'ordonnance 58-1298 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc.,
p. 11761) frappe de I'interdiction d’exploiter les hétels, maisons meublées, pensions,
clubs, dancings et autres établissements analogues, les individus condamnés pour
crime de droil cornmun ou pour proxénélisme, el si le condamné exploitait un tel établis-
sement au moment de la condamnation, il ne peut étre employé 4 quelque titre_ que ce
soit, méme au service de celui auquel il aurait vendu, loué ou par qui il ferait gérer
le fonds, ni dans I'établissement qui serait exploité par son conjoint, méme séparé.

D. — L’ordonnanee n° 58-1298 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11761) crée
une nouvelle peine complémentaire facultative sanctionnant les délits d’outrage auz
bonnes meeurs visés A l'article 283 du Code pénal : Uinterdiction d’exercer des fonctions
de direction de toute entreprise d’impression, d’'édition ou de groupage et de dlistribution
de journaux ct de publications périodiques, directement ou par personne lpterposée,
en droit ou en fait. La durée maximum de l'interdiction est fixée a six mois. En cas
de récidive, cette méme mesure est applicable, mais elle devient obligatoire pour une
durée de six mois minimum. Toute infraction & ces interdictions constitue un delit

(art. 283 et 287 nouveaux C. pén.).

13. Interdiclion légale.

Le nouvel article 29 du Code pénal (ordonnance ne 58-1298 du 23 déc. 1958 ; J. 0.,
24 déc., p. 11761) précise que I'interdiction légale ne produit pas ses effets Pendant
la libération conditionnelle, et on comprend cette exclusion puisque, précisément,
dans cette hypothése, le condamné a recouvré une certaine liberté d’une part et que,

d'autre part, il est assisté.

14, Peine de mort.

Les modalités de rédaction et la publicité du procés-verbal de I'exéculion ainsi que sa
transcription sont désormais prévues par I'article 15 du Co_de. pénal, qui'interdlt en
outre de publier tout autre document que ce procés-verbal ainsi que toutg information
sur une grace ¢ventuelle (ordennance n® 58-1296 du 23 déec. 1958 ; J. 0., 24 dec:, P 11752).

Par ailleurs, 'exéculion se fait dans un établissement figurant sur une liste dressée
par le Ministre de la Justice, mais non plus désigné par l'arrét de conda‘mnationp(zla.rl. 26
nouveau C. pén. ; ordonnance n® 58-1208 du 23 dée. 195.8; " .O.: 24 déc., p- 11 Ih())..

Enfin, le supplice particulier réservé au parricide qui devait étre conduit sur le hc!.l
de son exéculion «en chemise, nu pieds, et la téte couverte d'un voile noir » -cs't aboli,
Particle 13 du Cede pénal étant abrogé (art. 43, ordonnance n° 58-1298 précitée).

15. Réeidive.

La régle demeure, €n matiére de conlraventions, que la récidive est l()(‘nlc: c'esl-.él-dire
que la deuxi¢me contravention doil avoir été commise dans le ressort du méme tribunal
qui a été appelé a connaitre de la premiére. (lep_cndant, aux termc‘s. dc' 1 artlcle_4:4
nouveau du Code pénal (ordennance n° 58-1297 du 23 a‘e'ff. 1958, J 0;; z.? déce., p. 11758),
il n’en est plus ainsi en ce qui concerne les contraventions passibles d une peine supé-
ricure 4 dix jours d'emprisonnement ou supérieure a 40.000 francs (.i amende. _Pcfur
ces infractions, qui constituent, on le sait une 5¢ classe (l? c.or'llravcnuons’, 151 récidive
est indépendante du lieu de la commission, mais elle reste limitée dans le délai d’un an.
Une seconde exception est prévue par l'article L 22 du Code de la route et est relative
aux contraventions en matiére de police de la circulation (v. infra, n° 32).

16. Relégalion.

Deux modifications sont apportées a laloi du 27 mai 1885 par 'ordonnance n° 58-1298
du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11761) : .

Tout d’abord, le fauxr en éerilure privée, de bangue ou de commerce (ou ] usc’rgo).cst
ajoulé 4 la liste des délits spécifiés de 'article 4-2° susceptibles d’entrainer la relegalhon.

D’autre part, la relégation est encourue du fait de deux condamnations a 'emprison-
nement, quelqu’en soit la durée, pour I'un des faits de proxénélisme prévus aux
articles 334, 334-1 et 335 du Code pénal (art. 4-6° nouveau).
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17. Solidarité.

Le principe de la solidarité entre les condamnés pour un méme crime ou délit, destiné
4 assurer le paiement des amendes, des restitutions des dommages-intéréts et des
frais, est étendu aux conlraventions passibles d'un emprisonnement supéricur a dix jours
ou d'une amende supérieure & 40.000 francs (art. 55 nouveau C. pén., tel que modifié
par l'ordonnance ne 58-1297 du 23 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11758).

18. Sursis.

De méme, le sursis simple est applicable en matiére de police, si la condamnation
intervenue est supérieure A dix jours d’emprisonnement ou a 40.000 francs d’amende.
On remarquera qu’ici le sursis est lié au quantum de la peine prononcée et non pas
a celui de la peine encourue (art. 473 nouveau C. pén., modifié par I'ordonnance n°58-1297
du 23 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11758). D’autre part, ces contraventions n"admettent
pas le sursis avec mise 4 I'épreuve, nouvelle institution créée par le Code de procédure
pénale (art. 738 a 747). .

11 convient d’ajouter que désormais, les dispositions de la loi du 26 mars 1891 se
trouvent comprises dans le Code de procédure pénale, qui traite, par conséquent, du
sursis dans ses articles 734 4 737.

19. Travaux forcés.

L’article 5 de la loi du 30 mai 1854 disposait que les peines des travaux forcés &
perpétuité ou a temps ne pouvaicnt étre prononcées contre les individus dgés de
soixante ans au moment du jugement et devaient alors étre remplacées par celle de
la réclusion soit a perpétuité, soit a temps selon la durée de la peine remplacée.

Ces dispositions, inchangées, sont maintenant contenues dans l'article 72 du Code
pénal (ordonnance n° 58-1298 du 23 dée. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11761).

II. — DROIT PENAL SPECIAL

20. Abandon d’enfants.

Des individus avaient compris tout le profit qu’ils pouvaienl tirer du fait qu’alors
que certains parents étaient disposés a abandonner leur enfant, d’autres, qui n'en
avaient pas, voulaient en adopter, et ils offraient leur entremise rémunérée dans cette
sorte de marché clandestin tout a fait scandaleux, quand ils ne faisaient pas pression
pour provoquer des abandons. De tels agissements sont désormais réprimés et consti-
tuent un délit puni de dix jours a six mois d’emprisonnement et de 50.000 a 1.000.000
de francs d’amende (art. 353-1 C. pén. ; ordonnance n° 538-1298 du 23 dée, 1958 ; J. O.,
24 dée., p. 11761).

Sont ainsi prohibés :

10 le fait de provoquer, dans un esprit de lucre, les parents ou I'un d’eux, a aban-
donner un enfant né ou a naitre ;

20 le fait de faire souscrire par les futurs parents un acle par lequel ils s’engage-
raient 4 abandonner I'’enfant 4 naitre, la tentative étant également réprimce ;

3¢ la simple détention d’'un acte constatant cet engagement d’abandon, ou 'usage
d’un tel acte;

40 V’entremise, dans un esprit de lucre, pour faire recueillir ou adopter un enfant
(ou la tentative).

21. Abandon de famille.

1.’ ordonnance ne 58-1298 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11761) intégre dans
le Code pénal, les dispositions de la loi du 23 juillet 1942 sur I'abandon de famille.
C’est ainsi que I'article 375-1 traite de I'abandon de foyer, de I'abandon de la femme
enceinte et de 'abandon réalisé par des mauvais traitements, des exemples pernicieux
d’'ivrognerie habituelle ou d'inconduite notoire, un défaut de soins ou un manque
de direction compromettant la santé, la sécurité ou la moralité de U'enfant. L’abandon
pécuniaire est prévu par l'article 375-2. Dans ces diverses hypothéses, la déchéance
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tacultative de la puissance paternelle est désormais prévue pa s de i
du 24.jui!let 1889 modifié par l'article 38 de l’ordori]mance}n: l;g_il;)igl;fé:;:é;lt Il)ﬂc::)):
modil'llca:tlons concernent I'abandon pécuniaire : I'emprisonnement obliga'lbire .en cas
de récidive (art. 2, § 3, loi du 23 juill. 1942) étant supprimé, de méme que I'obligation
de dépos_er le titre de la pension et les actes de poursuites ou d’exécution, a 1'a i
de la plainte (art. 3, § 3, loi du 23 juill, 1942), ‘ , Lin

22. Administration de substance nuisible.

’(‘e ldéllt eta.it nag_uére compris dans article 317, o l'on pouvait soutenir qu’il
n'avait que falre puisque cet article traitait essentiellement de I’avortement. Il est
mal'ntenant prévu par Iarticle 318 du Code pénal qui comprend les trois Lierniers
anciens paragraphes de 'article 317. Il ne s’agit donc que d’une modification de forme
rna;slséli.)est rationnelle (ordonnance ne 58-1298 du 23 déc. 1958 ; J ()J 24 déc 1958'
p. 11761). T . '

23. Agenls d’affaires.

A. — L’article 1¢r de la loi n° 51-636 du 24 mai 1951 interdi ]
- L'artic ¢ 1-63 sant aux agenls d’affair
et conseils juridiques de se prévaloir de certains titres devient ’article 254%11 Cndef{)én:l‘;
(ordonnance n° 58-1298 du 23 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11761).

B. — Les agences de transactions immobiliéres font 'objet d’'u ¢ i
part:cuhé;e destinée & prévenir, par la menace d'une sanctién p‘éina?: EEEEZ?;:HJ::“::
tout a fait abusifs (ordonnance no 58-1229 du 16 déc. 1958 ; J. 0., 17 déc., p 11?451)‘
Er_,t i_nterdlle. en particulier, la perception de dépats, cautionnen’lent ou.,clrc;it ci'ins-
cr’l_ptlon de quelque nature que ce soit 4 1'occasion des opérations de vente, d’achat
d gchfmge, }ie hl)cat.ion ou de sous-location d’appartements ou de lngement; a usagé
principal d’habitation. De méme, il est précisé que la perception de toute somme
r’cprésentant des frais quelconques ne pourra intervenir que lorsque la vente, ’achat
léFhang:a, la l_ocation ou la sous-location aura été effectivement conclue. — (,)utre ]e;
peines d emprisonnement et d’amende, le tribunal saisi des infractions a ces diqpositionls
a la faculté de prononcer la fermeture provisoire ou définitive de l'étabiisséme.nt.

24. Animaux (Protection des).

Les anciens délits prévus par les articles 153 et 454 ' -
conlraventions de la 5¢ classe (art. R 40. Décrel n° 58-1;03(31“-:1 gg?écpig%g C‘I?lgnné.:tdges
p. 11772), et les incriminations sont simplifides : ' T “

1¢ Le fait de tuer sans nécessité des chevaux ou autres bétes de voiture, de monture
ou de c_harge, des bestiaux 4 cornes, des moutons, chévres ou pores ou ,cles poissons
!:st puni dg Ia mé.me peine, quel que soit le lieu ou il a été commis, alors qu’autrefois
:! convenait de distinguer selon qu'il avait été réalisé dans un lieu dont le n;aitre de
:éfar;:.lnlali L‘[i}ll proprié?:}ire, locataire ou fermier, ou bien dans un lieu dont le coupﬁb]e

ui-méme propriétaire, locatai i i 2 i
e H alorps d]ifférentes. ataire ou fermier, ou enfin dans tout autre lieu, les

20 st également supprimée la circ g E iré i i
cldéture qui imposait le Iln!:lximum de l;r;)r:asi:lll.]ce apgravante tirée de la violation de

On remarquera que l'empoisonnement des chevaux ou autres hétes de voiture
de mOI.llLi]'C ou de charge, des bestiaux a cornes, des moutons, chévres ou pores 01;
des poissons demeure un délit, larticle 452 étant maintenu.

25. Arbres et récoltes (Protection des),

L’abatage, la mutilation, le fait de couper ou d’écorcer de maniére 4 le faire périr
un arbre appartenant a aulrui, la destruction de greffes, le fait de couper des cfol.u"rr; 1es
ou des grains appartenant a autrui constituent des conlraventions de [a\ 5e cl'whse
On‘reconnmt la les' anciens délits prévus par les articles 445 et suivants du Code pé;lal‘
Mais le nouvel article R.40 a aussi simplifié, en supprimant des distinctions désut :
pour soumettre tous ces faits 4 la méme peine. - . o
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26. Armes el munilions,

Le décret du 18 avril 1939 fixant le régime des matériels de guerre, des armes et
des munitions a été profondément modifié par Uordonnance n° 58-917 du 7 oclobre 1958
(J. 0., 8 oct., p. 9215) qui se montre beaucoup plus sévére.

Ainsi, en principe, I'acquisilion ou la délention d’armes ou munitions de la 4¢ catégorie
est interdite tout comme celle de la 17 catégorie et un délai de trois mois est accordé,
pour s’en défaire, & celui qui en deviendrait possesseur par vole successorale ou testa-
mentaire. De méme, le transfert d’armes et munitions de la 4¢ catégorie d’un particulier
4 un autre n’est autorisé que dans le cas ol celui a qui l'arme est transférée est autorisé
régulierement a la détenir (art. 15 et 16 nouveaux), la cession de telles armes ou muni-
tions non destinées au commerce élant interdite, sauf autorisation préalable dont les
modalités seront fixées par un décret (art. 17 nouveau) et toute acquisition, cession
ou détention irréguliéres est punie d’'une peine d’un an a trois ans d’emprisonnement
et d’une amende de 36.000 a 360.000 francs, outre la confiscation, ce qui représente
une aggravation sensible de la répression. Une nouvelle circonstance aggravante est
prévue, dans le cas ol le délinquant a déja ¢été condamné a I'emprisonnement pour
crime ou délit, la peine encourue étant alors de deux ans a cing ans d’emprisonnement
et Vinterdiction de séjour devenant possible (art. 28).

La méme circonstance aggravante joue également dans le cas de condamnation
pour dépél d’armes de 1re, 4¢ ou 6¢ catégorie et entraine une peine de trois a dix ans
d’emprisonnement et, facultativement, I'interdiction de séjour (art. 31).

La méme tendance a la sévérité, rendue nécessaire par les circonstances et les néces-
sités d’assurer I'ordre public et de protéger les personnes, se retrouve naturellement
dans la répression du port ou du lransporl d’armes. Par exemple, §'il s’agil d’armes
de la 4¢ ou de la 6¢ catégorie, des circonstances aggravantes sont prévues dont l'effet
est de porter la peine 4 un maximum de cing ans d’emprisonnement et qui sont consti-
tuées soit par une condamnation antéricure a I'emprisonnement ou 4 une peine plus
grave pour crime ou délit, soit par un transport d’armes par plusieurs personnes, soit
enfin par le fait que deux ou plusieurs individus ont été trouvés ensemble porteurs
d’armes. Si tout ou partie des armes, appartient 4 la 1r¢ catégorie (armes de guerre),
Je maximum de la peine s’éléve méme a dix ans. Enfin, dans tous les cas de port d’arme
prohibée, linterdiction de séjour peut étre prononcée.

La circonstance aggravante de récidive, déja prévue, subsiste, sa conséquence étant
de porter au double le maximum de la peine, mais le texte précise que cette cause
d’aggravation ne peut se cumuler avec les nouvelles circonstances aggravantes prévues,
qui s’appliqueront donc seules (art. 35).

Enfin, 'acquisition, la détention, le port illégitime de subslances explosives ou d’engins
ou machines fabriquées a I'aide de ces substances sont réprimées selon les dispositions
applicables aux armes de 1re catégorie (art. 38).

En définitive, les dispositions pratiques les plus importantes de cette réforme con-
cernent le controle des armes de Ia 4¢ catégorie qui, comprenant notamment les revol-
vers de 12 mm. et les pistolets automatiques de 7,65 ordinaires, dont le canon est
d’une longueur inférieure a 11 em., constituent, en fait, et I’expérience I'a prouvé
surabondamment, des instruments extrémement dangereux entre les mains de tueurs.

27. Afteinte a la sitreté extérieure de U Elat,

A. — Une inerimination nouvelle est ajoutée a l'article 81-1¢ du Code pénal par
Yordonnance no 58-1298 du 24 déc. 1958 (J. 0., 24 dée., p. 11761). 1l s’agit de la détention
consciente et sans qualité d’un objet ou d’un document réputé secret de la défense
nationale ou méme pouvant conduire 4 la découverte d'un tel secret.

B. — Le texte, en oulre, précise que celui qui s’assure la possession d'un secret
de la défense nationale, fait constitutif d'une infraction déja existante, doit étre sans
qualilé, mais cette précision était évidente.

C. — L’article 84, § 4, stipule, on le sait que, pour I'application des peines, les crimes
et délits contre la sireté extérieure de I'Etat seront considérés comme des crimes et
délits de droit commun et il s’agil 1a d’une assimilation trés partielle ne touchant que
Vexécution des peines, de sorte que cette fiction n'atteint pas le caractére réel de
Vinfraction qui reste politique par nature (Cass. erim., 17 juin 1953, D., 1953.622,
note P.-A. Pageaud). Cependant, 'ordonnance n° 58-1298 précitée complétant cet
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article 84, § 4, ajoute que dés la délention préventive, le régime applicable doit étre
celui du droit commun.

28. Banqueroules.

Une ordonnance n° 58-1299 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 1765) réforme
Paspect des délits de banqueroute et des autres infractions en matiére de faillite.

En la forme, les articles 1 4 181 du décret n° 55-583 du 20 mai 1955 sont incorporés
au Code de commerce ¢t deviennent les articles 437 4 614 et 614-1, 614-2 et 614-3 de
ce code, dans un livre III traitant « des faillites el réglements judiciaires, de la réhabi-
litation et des banqueroutes et autres infractions en matiére de faillites »; un titre III
nouveau traitant spécialement « des banqueroutes et autres infractions en matiére de
faillites » en deux chapitres comprenant les articles 614-4 4 614-26.

Au fond, la principale réforme, assez opportune, dans 'intérét méme de la répression,
a consisté 4 transformer la bangueroule frauduleuse, crime autrefois puni des travaux
forcés 4 temps, en un simple délif puni d’un an 4 cing ans d’emprisonnement et de I’inter-
diction facultative des droits de 'article 42 du Code pénal (art. 402 nouveau C. pén.),
le texte prévoyant, par ailleurs que les complices des délits de banqueroutes, qu’elle
soit simple ou frauduleuse, enceurent les mémes peines, méme s'ils ne sont pas com-
mergants (art. 403 nouveau) et que les agents de change ou courtiers seront toujours
punis des peines de la banqueroute frauduleuse (art. 404 nouveau).

Les cas de banqueroule frauduleuse restent les mémes (art. 614-11 C. com.).

En ce qui concerne la banqueroute simple, les cing cas obligatoires de I’ancien article 585
du Code de commerce sont maintenus, mais deux nouveaux s’y ajoutent : 19 le fait
de n’avoir tenu aucune comptabilité; 2¢ Iexercice de la profession en dépit d’une
interdiction légale. Quant aux cas de banqueroute simple faculfative, on peul noter
quelques modifications par rapport a I'article 586 du Code de commerce ancien : d'abord,
le cas ol aucune comptabilité n’a été tenue étant devenu un cas de banqueroute simple
obligatoire, la seule comptabilité incompléte ou irréguliére constitue un cas de banque-
route facultative. — Le défaut de déclaration au greffe dans les quinze jours de la
cessation des paiements reste prévu, mais le texte admet la possibilité d’excuses légi-
times. Enfin, le texte ancien prévoyait comme un cas de banqueroute simple facultative
I'hypothése d'une infraction aux articles 18 et 19 de la loi du 18 mars 1919 relative
au registre de commerce. Ces articles 18 et 19 ont été abrogés mais remplacés par des
obligations analogues par l'ordonnance n° 58-1352 du 27 déc. 1958 (v. infra, n° 12)
dont la défaillance n'entraine plus cependant la banqueroute facultative, a défaut
de référence.

Enfin, les autres délits en maliére de faillite, commis par des tiers, naguére définis
par les articles 593 et suivants du Code de commerce et par les articles 2 45 du décret-loi
du 8 aolt 1935 en ce qui concerne les mandataires sociaux sont énumérés dans les
articles 614-15 et suivants du Code de commerce. Si les incriminations restent iden-
tiques, les peines sont dans I'ensemble aggravées :

1° Les conjoint, descendants ou ascendants, alliés qui détournent, divertissent ou
rectlent des effets de la faillite sont punis non plus des peines du vol, mais de celles
prévues & I'article 406, § 1¢r, du Code pénal. Ce changement de pénalité de référence
consacre ici une diminution importante de la peine d’emprisonnement encourue.

20 En revanche les peines qui frappent les svndics ou administrateurs au reglement
judiciaire qui se rendent coupables de malversation sont notablement aggravées
puisqu'ils encourent non plus celles prévues par Particle 406 mais celles de Particle 408,
§ 2, dont le maximum est dix années d’emprisonnement et 18 millions d’amende.

3¢ Une aggravation semblable est encore consacrée en ce qui concerne le délit commis
par les créanciers qui se feraient stipuler des avantages particuliers 4 l'occasion de
votes dans les délibérations de la masse puisque le nouveau texte renvoie, pour la
peine, & I'article 406, § 1¢r, dont le maximum est de deux ans d’emprisonnement alors
que ce délit était puni d'un emprisonnement maximum de un an par 'ancien article 597
du Code de commerce,

4° Aucune modification notable n’est apportée aux délits commis par les mandataires
sociaux anciennement prévus par les articles 2 a 5 du décret-loi du 8 aont 1935, ni 4 la
répression (art. 614-15 A 614-18 C. com.). Toutefois, le défaut de déclaration au greffe
dans les quinze jours de la cessation des paiements est maintenant considéré comme
un cas de banqueroute simple facultative par I'article 614-7 et le cas de banqueroute
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pour infraction aux articles 18 et 19 de la loi du 18 mars 1919 sur le registre de com-
merce est ici également supprimé.

29. Blessures i(nvolonlaires.

A. — Jusqu'alors les blessures involontaires constituaient' soit un dé}it, sol.l une
contravention selon que lincapacité de travail personnel qui en ré_sultalt atteignait
ou non six jours (art. 320 et 483 C. pén.) ; mais cette distinction établie par une ordon-
nance du 4 octobre 1945 s’était révélée, en pratique, assez vaine, le seuil ad.mls étant
trop bas et il était bien rare qu’'un certificat médical ne const?tc pas une incapacité
d'au moins six jours, si bien que les tribunaux de police correctionnels restérent saisis,
comme par le passé, de nombreuses affaires de cette nature, absorbant de nombreuses

iences, )

augl'eo]:;ﬂnnance no 58-1297 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11758) et le décrel
ne 58-1303 du méme jour (J. 0., 24 déc., p. 11772) réalisent “une heureuse ré!orr-ne
en augmentant sensiblement la durée de l'incapacité de travail p_ersonnel nécessaire
pour que le fait constitue un délit. Désormais, seules les blessures involontaires ayant
entrainé une incapacité supérieure a {rois mois constituent un délti_rclcvant _clu tl.'lbunal
de police correctionnelle (art. 320 nouveau). Si I'incapacité est eg_ale ou mféx:leure a
trois mois, le fait constitue une contravention de la 5¢ classe soumise, on le sait, 4 un
régime particulier (art. R 40) mais justiciable des tribunaux de police.

B. — L’ordonnance n° 58-1216 du 15 décembre 1958 (J. 0., 16 déc. 1958, p. 11280)
publiant le Code de la route prévoit certaines infractions qui, en ou.tre, jouen_t le rdle
de cirsonstances aggravantes des délits d’homicide ou de blessures involontaires. On
trouvera I'analyse de ces dispositions nouvelles, infra, n° 32).

30. Chasse.

La plupart des infractions en matiére de chasse (art. 365 et s. C. .rural) deviennent
des contraventions, mais 'amende de composition ne leur est pas applicable (ordonnance
ne 58-1297 du 23 dée. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11758).

31. Chemin de fer.

De méme les infractions a la police des chemins de fer, sauf cellgs rela_tives a !’in‘té-
grité des voies ferrées et de leur accessoire et celles concernant la circulation des trains
deviennent des contraventions (art, 26, décrel no 58-1303 du 28 déc. 1958).

32. Circulalion routiére,

A. — Divers textes réglementaires ont été publiés durant ce trimestre, d'importance
trés inégale dont on ne trouvera ici que le rappel succinct, un développex}lent plus
considérable étant réservé aux dispositions nouvelles du Code de la route également
publié, C’est ainsi qu'un arrété du 13 novembre 1958 (J. ():, 22 nov., p. 10507) r_m.)dthe
celui du 16 juillet 1954 en ce qui touche aux plaques d’immatriculaion des Uch‘lt:u!(’s
automobiles destinés a la vente et & I'essai ou & I'étude ou encore sortant de l'usine
ou du magasin et conduits par I'acheteur au lieu de sa résidence. De mz?me, en appli-
cation de la loi du 26 juillet 1957 tendant A organiser et généraliser I'enseignement
du Code de la route (Rev., 1958, p. 122, n° 5) est intervenu le décret portant ré-g]emsnt
d’administration publique qu’annongait cette loi (décret n® 58-1155 du 28 n(n:er{lljrc 19._)8 ;
J. 0., 3 dée., p. 10833) aux termes duquel I'enseignement des régles de :’(I séeurité relatives
a la circulation routiére est obligatoire dans les établissements d’enseignements publies
ou privés dont une liste est donnée, un brevet scolaire pouvant étre délivré pour sanc-
tionner la réussite & un examen spécial. Un arrété du 19 décembre 1958 (J. .O., 20 dée.,
p. 11476) réglemente les conditions de la présignalisation des péhicules stationnant sur
la chaussée et dont le poids total en charge excéde 3.500 kilos. — Un m:tlrc’ arrélé,
du méme jour, publié au méme Journal officiel (p. 11477) cuumb.rc les amm:mgf’mrm"s
extérieurs et intéricurs imposés dans un but de sdenrilé, et qui devront intervenir
dans des délais précisés, sur les véhicules automobiles et leurs remorques.

B. — L’ordonnance no 58-1216 du 15 décembre 1958 et le décret no 58-1217 du méme
jour, publiés au Journal officicl du 16 décembre 1958 (p. 11280 et 11305) disposent sur
la police de la circulation routiére.



400 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

Ces textes, d’'une importance pratique qu’il est inutile de souligner, rassemblent
enfin, dans un véritable Code de lu route les diverses dispositions relatives a la circulation
routiére. De ce point de vue purement formel le Code de la roule du 15 décembre 1958
comprend deux parties, 'une législative (art. L. 1 4 L 29) el Pautre réglementaire (art, R 1
a R 247). Cette deuxiéme partie est essentiellement constituée par les 231 articles du
décret n° 54-724 du 10 juillet 1954 modifié (a I'exception des art. 130 4 136 qui sont
abrogés), auxquels s'ajoutent ceux, nouveaux, concernant la répression, naguére assurée
seulement par la loi du 30 mai 1851 ou les articles 471-15°, 475-3¢ et 475-4¢ du Code
pénal. Quant a la premiére partie, enticrement tirée de 'ordonnance du 15 décembre
1958, elle d_éfinit un certain nombre d’infractions et pose des principes nouveaux.

L’exceptionnel intérét pratique de cette législation qui innove sur plusieurs points
Iﬂndamentaux conduit a entreprendre 'analyse systématique du texte, tout particu-
litrement en ce qui concerne la partie législative,

A. — Les incriminations.

1) La c_ondui!e en élat d'lvresse ou sous U'empire d'un état alcoolique, — Depuis long-
t‘emps _déja on pouvait s'étonner a juste titre que le fait de conduire un véhicule en
€tat d’ivresse ne soit pas spécialement et sévérement sanctionné étant donné le danger
que de tels excés, malheureusement assez fréquents, présente pour les usagers de la
route. Sfans dpute les tribunaux tentaient bien de réprimer ces écarts mais il s’agissait
d’une répression fort timide puisque I'on ne pouvait faire appel qu'aux articles 475
paragraphe 3 et 476 du Code pénal (Cass. crim., 16 janv. 1958, Ree. dr. pén., 1958.101 ;
—n g:lﬁmc sens Cass. crim., 14 mai 1956, Bull. erim., n°e 372 ; 29 janv, 1957, Bull. erim.,
n .

Désormais le fait de conduire ou de tenter de conduire un véhicule en état d'ivresse
ou sous l'empire d’un état alcoolique constitue un délit puni d’'un mois 4 un an d’em-
})r:tsmingnent et de 50.000 & 500.000 francs d’amende ou de 'une de ces deux peines

art. .
 Le méme fait constitue également une circonstance aggravante des délits de blessures
mualor}!at‘res ou d’homicide involontaire prévus par les articles 319 et 320 du Code pénal,
les peines devant alors étre portées au double. 11 constitue encore une eirconstance
aggravante de la confravention de blessures involontaires, prévue par l'article R 40 du
Code pénal, rappelons-le lorsque I'incapacité de travail n’est pas supérieure a trois mois.
Dans ce cas, en effet, la conduite en état d’ivresse ou sous I'empire d'un état alcoolique
a pour effet de transformer ladite contravention en un délit, les peines de I'article 320
du (Jo@e pénal étant alors toujours applicables (art. L 3).

) Enfin, le tribunal saisi peut, comme il sera précisé plus loin, prononcer la suspen-
sion ou I'annulation du permis de conduire ou encore interdire la délivrance d’'un permis
pendant un délai de six ans (art. L 14 a L 16).

Op remarquera que le texte ne réprime pas la seule conduile en état d’ivresse, mais
atteint encore I'imprudent qui conduit sous Pempire d'un élat alcoolique qui est, en
el:let, al:lSSi dangereux, car I'attention el les réflexes normaux sont déja notablement
d1p1inuc§ par P'absorption d’une quantité d’alcool cependant insuffisante pour déter-
miner livresse apparente. Cette question de la notion de I'état alcoolique avait été
€tudiée dés juin 1955 lors des Journées de Défense sociale de Montpellier dont on
trouvera le compte rendu, qui nous dispense de plus amples commentaires, dans la
Repue de I'année 1955 (p. 724 et s. et p. 739). 11 convient simplement d’ajouter que la
preuve de I'étal alcoolique devra étre recherchée a partir de analyse du sang, au moyen
de prélevements et d’examens effectués dans les conditions de la loi du 15 avril 1S154;
des décrets des 8 février 1955 (art. 88) et 18 juin 1955 et des arrétés des 21 el 23 no-
vembre 1955 et 2 février 1957 (sur ces questions, se reporter a I'étude de M. Filliol in
Revue, 1954, p. 713 ; voir également Revue, 1955, p. 724 et s, et J.C.P., 1955.1.1219
chronique de M. IE. Merle). ’

.2) Le détit de "“”‘;" — L — L’article L. 2 du Code de la route reprend le texte de la
loi du @7 juillet 1906 réprimant le délit de fuite et cette loi est en conséquence abrogée.
Les peines sont cependant aggravées. Ce sont, en effet, les mémes que celles prévues
pour sanctionner la conduite en état d’ivresse.

D’autre pa}r_l. comme par le passé, le délit de fuite joue le réle de circonstance aggra-
vante des délils de blessures involontaires ou d’homicide involontaire, les peines en-
courues étant portées au double.
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Comme la conduite en étal d’ivresse, le délit de fuite expose son auteur a la sus-
pension, a 'annulation ou a U'interdiction de la délivrance d’un permis.

II. — L’article L 3 du Code de la roule fait jouer au délit de fuite le méme role de
circonstance aggravante de la conlravention de blessures involontaires déja signalé en ce
qui concerne la conduite en ¢état d’ivresse : celui qui omet sciemment de s’arréter alors
qu’il vient de causer ou d’occasionner un accident corporel encourt toujours les peines
de l'article 320 du Code pénal, quelle que soit la durée de I'incapacité de travail.

3) Le refus d'obtempérer. — Le refus d’obtempérer, autrefois prévu par I'article 10
de la loi du 30 mai 1851 et qui conslituait une simple contravention est maintenant
défini d’une fagon plus précise par I'article L. 4 du Code de la route et devient un délit
puni de dix jours a trois mois d’emprisonnement et de 50.000 a 300.000 francs d’amende
ou de I'une de ces deux peines.

Ce délit suppose un refus conscient d’obtempérer a une sommation de s’arréter éma-
nant d’un fonctionnaire ou d’'un agent chargé de constater les infractions et le texte
prend soin d’ajouter que I'agent ou le fonctionnaire doit étre muni des insignes exté-
rieurs el apparents de sa qualité; mais le délit est encore constitué par le refus, apreés
s’8tre arrélé, de se soumettre a toutes les vérifications prescrites concernant non seule-
menl le véhicule, mais méme la personne.

4) Entrave i la circulation. — 11 ’agissait jusqu’a présent, selon les cas, d'un crime
prévu par la loi du 12 janvier 1943, ou d’une conlravention définie par I'article 471-4¢
du Code pénal et ces deux extrémes rendaient, en fait, la répression assez difficile.

L’embarras de la voie publique est devenu une confravention de la 4¢ classe (art. R 38
du C. pén.) pouvant donc exposer son aulteur a huit jours d’emprisonnement. Quant a
Ventrave volontaire (ou la tentative), réulisée par un moyen quelconque, elle devient un
délit (art, . 7 du C. de la route) et I'infraction est réalisée indépendamment du résultat
produit, pourvu que son auteur ait eu l'intention de géner la circulation. La loi du
12 janvier 1943 est donc abrogée.

Par ailleurs, 'article R 236 du Code de la route prévoit une autre contravention
punie d’une peine d’amende et caractérisée par le refus d’obéir aux injonctions adressées
en vue de I'enlévement d’un objet ou d'un dispositif placé sur une voie ouverte 2 la
circulation ou a ses abords immédiats et de nature a apporter un trouble 4 la circulation.

5) Injractions aux régles concernant les véhicules ou leurs conditions de circulation, —
Reprenant les dispositions de I'article 7 de la loi du 30 mai 1851, 'article L. 8 du Code
de la route réprime le fait de laisser circuler un véhicule sans étre muni des plaques
d’immatriculation exigées par les reglements, mais il s’agit maintenant d'un délil.

De méme, les prescriptions de I'article 8 de la loi du 30 mai 1851 (usage d’une plaque
ou d’une inscription fausse ; circulation avec un véhicule sans plaque ou inscription et
fausses déclaralions) sont passées dans l'article L 9-1¢ et 2¢ du Code de la route et cons-
tituent des délits, ainsi que le fait de mettre en circulation un véhicule & moteur ou
remorqué muni d’une plaque ou d’une inscription ne correspondant pas a la qualité de
ce véhicule ou & celle de 1'utilisateur. Dans tous ces cas, le tribunal a la faculté de pro-
noncer la confiscation du véhicule.

Parallélement, le fait de mettre en circulation un véhicule 4 moteur ou remorqué
sans étre titulaire des autorisations ou picces administratives exigées, ou de faire usage
d’autorisations ou de pi¢ces administratives périmées ou annulées constitue également
un délit (art. L 10). §’il s’agit d’autorisations ou de picces administratives fausses ou
altérées, les peines prévues sont plus graves, allant jusqu’d un maximum de cinq ans
d’emprisonnement,

Enfin, le défaut de permis de conduire (sauf le cas ol I'intéressé justifie qu’il apprend
A conduire) est sanctionné également de peines correctionnelles (art. L 12).

6) Infractions aux régles concernant U'usage des voies ouverles & la eireulation publique
— OQutre le délit d’entrave a la circulation déja mentionné, le Code de la route réprime:
par des peines correctionnelles, les manquements aux réglements concernant les bar-
ricres de dégel et les passages sur les ponts (art. 1. 6) et Uorganisation des courses de
véhicules 24 moteur sans autorisation (art. L 5). On sait, en effel que le déroulement des
épreuves sportives sur la voie publique est réglementé par le décret du 18 octobre 1955
et divers arrétés postérieurs (notamment ceux des 30 mars 1956, 7 avril 1956 et 29 mai
1957).

Telles apparaissent les infractions désormais prévues dans la premiére partie, dite
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législative, du Code de la route. Le mérite du nouveau texte est, a cet égard, d’avoir
rassemblé dans un ordre logique, des disposilions qui faisaient 'objet de lois particu-
litres. Les praticiens s’en réjouiront. Par ailleurs, il est certain que le législateur a
entendu se montrer sévére, puisque, ou bien il a aggravé les peines déja prévues, ou
bien il a érigé en délits des faits constitutifs jusqu’alors de simples contraventions.

Ce méme désir de sévérité, auquel se joint le souci d’écarter de leur activité néfaste,
des individus qui présentent un danger pour autrui, transparait encore dans d’autres

dispositions plus générales.

B. — Dispesitions générales.

1) Pouvoir du tribunal en ce qui concerne le permis de conduire. — La plus importante
de ces dispositions, a cet égard, est celle qui donne le pouvoir aux juridictions répressives
saisies de prononcer la suspension ou Uannulation du permis de conduire ou cncore
Vinterdiction de la délivrance du permis de conduire, ces peines complémentaires facul-
tatives pouvant étre déclarées exéeutoires par provision a titre de mesures de pro-
tection (art. L 13).

Ainsi se trouve réalisé le retrait judiciaire du permis, depuis longtemps réclamé avec
insistance par certains, mais qui avait aussi soulevé de sérieuses oppositions. 11 convient
d’ajouter que le préfet, de son cdté, conserve le droit de prononcer la suspension ou
Finterdiction de la délivrance du permis pendant un certain délai, sauf s'il s’agit d'un
brevet délivré par I'autorité militaire, étant entendu que, dans le cas ol le méme con-
ducteur se verrait successivement frappé a la fois par le préfet puis par le tribunal, qui
ont une compétence concurrente, la durée de la mesure administrative prise a4 son
encontre s'imputerait sur celle de la mesure prononcée par les magistrats (art. L 18).

La suspension du permis est encourue dans les hypotheses limitativement énumeérées
par P'article L 14 qui comprennent essentiellement la conduite en état d’ivresse, le
délit de fuite, 'omission de s’arréter dans le cas d’accident corporel, le refus d’obtem-
pérer, les infractions aux réglements sur les barri¢res de dégel et les passages sur les
ponts, l'entrave a la circulation, les délits déja analysés en matitre de plaques et d’ins-
criptions, d’autorisations et de piéces administratives, la conduite sans permis valable,
les infractions d’homicide et de blessures involontaires (le terme général «infraction
paraissant comprendre la simple contravention), ainsi que les contraventions a la légis-
lation ou a la réglementation sur la police de la circulation 4 délerminer par un régle-
ment d’administration publique, mais provisoirement énumérées par l'arrété inter-
ministériel du 23 juillet 1954 qui reste en vigueur (art. L 4).

L’annulation ne peut étre prononcée que dans le cas o le titulaire du permis fait
I'objet d'une condamnation pour les délits d’homicide ou de blessures involontaires
(ici la contravention est exclue, le texte ne visant que les articles 319 et 320) et le tri-
bunal doit encore constater que 'intéressé ne posséde plus les aptitudes physiques ou
les connaissances nécessaires pour la conduite du véhicule (art. L 15).

Enfin, lorsque le conducteur n’est pas titulaire du permis de conduire exigé et fait
I’objet d’une condamnation susceptible de motiver la suspension ou I'annulation du
permis, cette mesure, évidemment impossible & son encontre, est remplacée par l'inter-
diction d’oblenir la délivrance d’un permis de conduire.

En principe, la durée maximum de la suspension ou le délai pendant lequel le conduc-
teur dont le permis est annulé ou qui fait I'objet d’une interdiction d’obtenir la déli-
vrance d'un permis ne peut en solliciter un, est fixé A trois ans. Cependant ce délai est
porté au double dans le cas de récidive ou si la décision constate le délit de fuite ou la
conduite en état d'ivresse (L 17). D’autre part, I'interdiction d’obtenir la délivrance
d’un permis, si le tribunal constate, en outre, les délits d’homicide ou blessures invo-
lontaires et 'annulation du permis emportent, pour le condamné qui veut solliciter un
permis & I'expiration du délai, I'obligation de se soumettre préalablement, a ses frais, &
un examen médical et psychotechnique reconnaissant son aptitude (L 15 et 1. 16).

L’article L 19 prévoit, enfin, des sanctions pénales destinées a assurer I'efficacité des
décisions portant suspension, annulation ou interdiction d’obtenir la délivrance d’un

permis, frappant de peines correctionnelles le refus de remettre 4 I'autorité le permis
suspendu ou annulé, la fausse déclaration effectuée pour tenter d’obtenir un permis, ou
encore, tout simplement, le fait de continuer a conduire en dépit de 1a mesure intervenue.

Ces dispositions concernant le permis de conduire étant désormais comprises dans la
premiére partie du Code de la route, les articles 130 4 136 du décret du 10 juillet 1954
maodifiés par celui du 28 aofit 1957 qui annongait déja Uesprit de la réforme, sont abrogés

(art. 2 déer. 58-1217 du 15 dée. 1958).
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_2) (.‘n.mpr’t('rwc. — L’article L 23 précise que toutes les infractions en matiére de
f:lr(‘.ulaltloll sont portées devant les tribunaux de 'ordre judiciaire. Le décret-loi du'
2.8 décembre 19_26 a'vait d_é,’;a affirmé le méme principe, abrogeant implicitement 1'ar-
ticle 17 gle la loi du 30 mai 1851 qui réservait au tribunal administratif la connaissance
de ce,rtames contraventions. D’ailleurs la loi du 30 mai 1851 est enti¢rement abrogée
par Pordonnance du 15 décembre 1958 (art. 2) de méme que ’article 1¢r du décret du
28 décembre 1926, en tant qu’il concerne la police de la circulation.

‘3) Responsabililé. Si, naturellement, le conducteur du véhicule est responsable
pénalement des infractions par lui commises dans la conduite, I’article L. 21 ajoute que
c?pemlfml, lorsqu’il a agi en qualité de préposé, le tribunal pourra (il ne s’agit donc que,
d un;: 51mplc fa(tzuétd) comple tenu des circonstances et des conditions de travail, décider
que le paiement des amendes et des frais de justice
e ais de justice seront, totalement ou pour partie,

ﬁ%insi. sans doute, la responsabilité pénale reste personnelle, en ce sens que la condam-
nphon qui implique la reconnaissance d'une faute, frappe d’abord l'auteur de I'infrac-
tlop, mais, sur le plan de I’exécution, le commettant peut se trouver substitué a son
p'reposé pour le paiement. Une disposition analogue, mais non rigoureusement iden-
tique, car p_lus rigide, existait déja dans I'article 13 de la loi du 30 mai 1851 affirmant la
responsabilité de plein droit du commettant en ce qui concernait le paiement des
amendes, des dommages intéréts et des frais de réparation. Désormais cette substitu-
tion n’est que facultative et peut n’étre que partielle, mais elle joue aussi pour les frais
de justice.

4) Récidive. — On sail qu’'en général, la récidive, en matiére de contraventions, est
!ocale, la 2¢ contravention devant avoir été commise dans le ressort du tribunal q'ui a
]}lgé l‘a pl:emiére. Une telle exigence, assez étroite, conduisait pratiquement a éliminer
lapp_hcatmn de cette cause d’aggravation de la peine en ce qui concernait les contra-
ventions a la police de la circulation qui peuvent étre commises successivement par le
méme automobiliste dans des lieux fort éloignés les uns des autres, les longs déplace-
ments devenant de plus en plus fréquents en raison des progrés réalisés par I'industrie
automobile et de I’évolution des meeurs.

Aussi, pour remédier A cette situation qui permettait & des conducteurs d’autant
plus dange::cux qu’ils étaient résolument imprudents et se moquaient des prescriptions
réglqmentalre’s, d’échapper pourtant 4 I'aggravation normale de la peine que devait leur
vz}lon‘ leur méconnaissance persistante des réglements, I'article 1. 22 du Code de la route
stlp_ule que la récidive des contraventions en matiére de police de la circulation routiére
est'mdégendante du lieu ol la premiére contravention a éLé commise. La seule difficulté
qui subsiste est relative 4 la preuve de cette récidive maintenant étendue. Le texte laisse
a un reglement d’administration publique le soin de la résoudre.

5) Anl-nendes forfaitaires. — Déja le réglement immédiat de I’amende entre les mains
de certains fsgents verbalisateurs était prévu par I'article 7 du décret-loi du 28 décembre
1926 et la liste des agents habililés était fournie par les décrets des 30 septembre 1928
(age‘nts dclla police spéciale de la route), 6 décembre 1928 (gendarmerie), 18 janvier
1946 .(gardlens de la paix de la police régionale spécialement désignés) et 17 mars 1949
(gar.'dlens de la paix ; fonctionnaires des C.R.S. et de la Préfecture de pfl]i(‘.e spécialement
désignés).

Cette procc.’-.dure rapide et simple est reprise dans l'article L. 27 du Code de la route.
Elle est applicable aux contraventions 4 la législation et a la réglementation routiére
passibles d’une amende dont le montant maximum n’excéde pas celui prévu pour
les (_ﬁ(!ﬂ!.l‘ﬂ\’(’l‘ltiOl‘lS de 2¢ classe (4.000 fr.) et & condition que I'agent verbalisateur soit
hab‘lhle_. En attendant un réglement d’administration publique qui déterminera les
catégories d’agents compétents, ceux actuellement habilités conservent leur compétence
(art. 5, déeret du 15 déc. 1958).

[L)l.lleff)ls, comme par le passé, le paiement de I'amende forfaitaire, dont effel
ef:t. d élcmdrcll’avliun publique, est exclu si la contravention expose son auteur a
d’autres sanctions qu'une sanction pécuniaire on 4 la réparation de dommages causés
aux personnes ou aux biens, ou encore aux peines qui s’attachent a la récidive. Le
nouveau texte exclut encore du cadre de celte procédure sommaire le cas ou le méme
individu est I'objet a la fois de plus de deux contraventions.

Il se peut, et ¢’est méme le cas général, qu’a instant ot il constate la contravention,
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I’agent ignore la qualité de récidiviste du contrevenanl. Dans celle hypothése, le
versement de I’amende forfaltaire reste valable, mais il n’éteint pas I'action publique
et intéressé peut étre poursuivi ultérieurement devant le tribunal de police (art. L. 27).

Quant au tarif servant au calcul des amendes forfaitaires, c’est celui applicable aux
amendes de composition prévu naguére par les articles 166 4 171 du Code d'instruction.
criminelle. Le taux en était fixé depuis la dernit¢re modification (décret du 29 mars 1957)
4 900 francs ou 2.700 franes selon que la contravention était passible d’'une amende
dont le montant maximum n’excédail pas ou excédait 1.800 francs. Actuellement,
le nouveau Code de procédure pénale ne fixe plus le taux de ces amendes de compo-
sition, mais laisse ce soin 4 un réglement d’administration publique (art. 524).

6) Mesures conservatoires. — a) L’arlicle 20 de la loi du 30 mai 1851 et I'article 7
de 1a loi du 28 décembre 1926 prévovaient que les personnes non domiciliées en France
A Pencontre desquelles il était relevé une infraction a la police de la circulation devaient
consigner une somme ou fournir caution, la voiture pouvant étre mise sous séquestre
A défaut de ces versements, et cette procédure était deslinée exclusivement a assurer
le recouvrement éventuel par le Trésor des sanctions pécuniaires encourues ou des
dommages causés au domaine public, Ce sont des dispositions semblables que contient
I'article L 26 du Code de la route. Si I'auteur de l'infraction ne peut justifier d'un
domicile ou d’un emploi sur le territoire frangais, ou d'une caution agréée par 'adminis-
tration, le véhicule ayant servi & commettre Iinfraction pourra étre retenu jusqu’a
ce qu'ait été versée 2 un comptable du Trésor une consignation dont le montant est
fixé par le Procureur de la République (c’était le maire qui arbitrait le montant de la
consignation dans le systéme de la loi de 1851). Dans le cas ou aucune garantie n’est
fournie, le véhicule pourra étre mis en fourriére aux frais de I'auteur de I'infraction.
Cette procédure est évidemmenl sans objet si le contrevenant verse immédiatement
I’amende forfaitaire.

b) Par ailleurs, les véhicules dont la circulation, le stalionnement ou I'abandon
compromettent la sécurité des autres usagers, la conservation des voies ou leurs utili-
sations normales pourront étre saisis, mis en fourritre ou retirés de la circulation
(art. L 25), selon des conditions qui seront précisées par un réglement d’administration
publique dont, par avance, I'article R 242 assortit les dispositions d’'une amende de
simple police.

C. — Dispositions réglementaires.

La deuriéme partie du Code de la route est constituée par des reglements d’adminis-
tration publique et des décrets en Conseil d’Etat. Elle comprend, ainsi qu'il a déja
été dit, les 231 articles du décret du 10 juillet 1954 modifiés (a I'exception des art. 130
4 136) qui forment le livre I, auxquels s’ajoutent les articles 232 4 247 apportés par
le décret 58-1217 du 15 décembre 1958, constituant le livre IT qui traite spécialement
des contraventions de police en matiére de circulation routiére. Ces derniéres dispo-
sitions, bien que nouvelles, n’appellent pas de développements particuliers. Elles
sanctionnent par des peines de police les divers manquements aux prescriptions régle-
mentaires contenues dans le livre Ier, concernant, par exemple, le sens imposé a la
circulation, la vitesse, les croisements et dépassements, les intersections de routes et la
priorité de passage, l'usage de dispositifs d’éclairage et de signalisation et le station-
nement (R 232) ou encore les devoirs du piéton (art. R 237), les dommages involontaires
causés a la voie publique (art. R 235) ou les infractions aux régles concernant les
véhicules et leur équipement (art. R 238 &4 R 240) et aux régles relatives aux conditions
administratives de circulation (art. R 241).

Une création nouvelle mérite cependant une mention spéciale : 'enseignement de
la conduite des véhicules 3 moteur a préoccupé les auteurs du décret. Non sans raison.
Car enfin, de bonnes habitudes enseignées & I'apprenti conducteur peuvent lui éviter
non seulement des infractions, mais des accidents. Or les conseils donnés sont & la
mesure de la valeur de celui qui se charge d’enseigner, Tl v avait donc intérét a tenter
d’éearter de la profession de moniteur quelques indésirables n’offrant pas les garanties
de compétence requises. A cet effet, les articles R 243 et suivants subordonnent T'exer-
cice de cette aclivilé 4 Pobtention d'un certificat d’aptitude professionnelle et pédago-
gique délivré par une commission départementale, qui devra s’ajouter a la possession
d'un permis de conduire non annulé. En outre, 'exercice de la profession de moniteur
est encore interdite dans le cas de certaines condamnations, notamment pour délits

e
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d’huilmicic:e ou. blessures involm_ltaires, de conduite en état d’ivresse, de délit de fuite
D:h' elre us d’obtempérer. Efmn, Pexploitation d'un établissement de conduite des
véhicules a mgleur suppose l'agrément du préfel, donné aprés avis consultatif de 1
commission déparlementale, ‘ s
Les infractions a4 ces dispositions constituent i i
_Les inf ces 0 s C ‘nt un délit puni d’une peine d’
:f privation du droit d’enseigner, a titre temporaire ou définitif, etpla con?ils]laea!:ﬂ;
é:;:_cml:::f;frl] a‘ya?t :crzliz)]a pratique illégale de I'enseignement pouvant, également
: cée (art. 9) mais des dispositions transitoires s ‘év ‘
vl dprina e e Bl Lo positions transitoires sont prévues pour les
On notera que si général que se présente le Code i
EL 5 2 b de la route, I'article 3 du décrei-loi
du 28 Elé‘cemhr_e 1926 ‘r'estc en vigueur qui prohibe les usurpations et les dégradalio:sl
des voies pul)hques. Clest Iarticle 4 du déeret no 58-1217 du 15 décembre 1958 qui
pré)rolt la sanction qui est une amende de police, o
] Enfin le nouveau Code de la 1.'01_.1te est applicable dans les départements de la Guade-
(;u?q, de la Guyane, de la Marpmque et de la Réunion ainsi que dans les départements
algériens et dans ceux des Oasis et de la Saoura (art. 6 et 7 de 'ordonnance n° 58-1216
du 15 déc. 1958 ; art. 5 et 6 du déerel nv 58-1217 du 15 déc. 1958).

33. Coups et blessures volontaires.

A. — Les incriminations de coups & enfants 4 ‘arti
: : X oS prévues par Particle 312 du Code pénal
;[el:l qorlnprenalellt qgal;‘m;nt la privation de soins et d’aliments, sont étendues & tgutes
violences ou voies de fait, 4 I'exclusion des violen ¢
du 23 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11761). PR IS ranTIe e BO-Ta0

B. — Jusqu’a présent le Code pénal distinguait d’
¢ e C stinguait d’une part la contravention de vio-
lence lég'(‘:re (art. 483-19) d autre part les délifs de coups et blessures volont;ires ié;nf;-
més_ dlrfl?remment slelnn que U'incapacité de travail qui en était résulté était supérieure
a vingt jours (art: 309, § 1-") ou inférieure a cette durée (art. 311), la préméditation
ou le guet-apens étant considérés comme des circonstances aggravantes (art. 311, § 2)
Enfin, dans_ le:s cas plus graves, l'infraction devenait un crime (art. 309, §§ 3 et :4). ’
Désormais c’est un autre classement (sauf en ce qui concerne le crime qui reste inchan-
gé) que proposent 1e§ nouveaux articles 309, 311, 475 R. 40 et R 38 du Code pénal
dans la rédqction qui leur est donnée par l'ordonnance 58-1297 du 23 décembre 1958
(J. 0., 2:1 déc., p. 11758) et le décret 58-1303 du méme jour (J. 0., 23 déc., p. 11772)
ef; don.t 'effet sera de dégager le réle des tribunaux correctionnels d’un cert;in nombrt;
d e;ffan-els de cette nature au profit des tribunaux de police
° A la base, reste la contravention de wviolence [égé ' i
se, ! gére (R 38), caractérisée méme
lao gggs)ontne r.nest pas matériellement atteinte (Cass. crim., 5 j;.lin 1958 ; Bull r:l"il'ns
n et qui comprend les agressions mineures telles que b : . s
PR e que bousculades ou autres voles
2° Mais, innovation, les coups et blessures volontair ]
s, . , s ¢ es ayanl entrainé une incapacité
;11;.- tgravfrf tn[dne;:re m_.xl égale & huil jours, pourvu qu’ils aient été portéssans prémédifitlon
uet-apens et qu’il n’y ait pas de port d’arme, constitu i
vention de la 5 classe (R 40), . ent maintenant une contra-
3.0 I.'lr_lfraction ainsi définie par I'article R 40, commise en récidive devient alors un
délit puni de un a six mois d’emprisonnement et de 50.000 & 500.000 francs d’amende
ou .dz? I'une _de ces deux peines (art. 475). On rappellera que dans cette hypothése, la
récidive est indépendanle du lieu oil la premiére contravention a été commise (art. 474).
40 Lm'_sque ]}=§ coups ou_lcz? violences, bien que n’ayant pas entrainé une incapacité
g,e trava_nll supgrtle(l;re a huit jours, ont eu lieu avec préméditation, guet-apens ou porf
arme, il s’agit d'un délit puni de deux mois 4 cing ans d’empri
50.000 4 un million d’amende (art. 311). - prisonnement et de
, 50 anm, si l‘mmpafu’.’d de lravail est supérieure & huil jours le délit est réprimé par
s mémes peines qui frappent le délinquant dans le cas précé is i
sttt bl q as précédent, mais il est prévu
(_.qs mqm,ncfitinns peuvent rendre plus difficile 4 maintenir la jurisprudence ancienne
qui cqns:dermt comme de:ﬂ; violences graves justiciables de I'article 311, des gestes
agressifs, causant une émoltion sérieuse 4 la victime sans atteindre directement (v. Trib.
corr, Cha!elllcrau]l, 12 r_]éc. 1950, J.C.P., 1951.11.6050, obs. P.-A. Pageaud el les réf.)
tant le délit parait maintenant, plus qu’avant, lié par les textes 4 une incapacité dt;
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travail. Il est vrai que souvent, dans ces hypotheses, on pourra relever le port d’arme,
la préméditation ou le guet-apens, circonstances qui permettent I'application de
I’article 311 nouveau.

34. Débauche (Provocation a la).

L’article R 26-8¢ du Code pénal réprime, comme une contravention de la 17¢ classe
punie d’'une amende de 300 & 2.000 francs toute allitude sur la voie publique de nature
& provoquer la débauche. Cette incrimination nouvelle sera peut-étre de nature a atteindre
le manége des prostituées qui se livrent a4 ce que l'on appelait le racolage passif et que
la jurisprudence refusait de sanctionner (Trib. corr. Seine, 28 juin 1948, Gaz. Pal.,
1948.2.71 ; 5 sept. 1953, D., 1953.674 ; 13 juin 1949, Gaz. Pal., 1949.2.137 ; Cass. crim.,
12 juin 1958, Bull. crim., 463. V. aussi I'étude de M. R. Combaldieu in Rev., 1950.385
et la note de M. R. Vouin au D., 1950.502). Bien qu’il s'aglsse d’une infraction mineure,
elle est cependant susceptible de donner lieu & des appréciations parfois délicates.
On remarquera, dans le méme temps que le racolage, naguére délit est devenu une
contravention (v. infra, n° 61).

35. Documenls délivrés par Uaulorité publique (Protection).

A. — La contrefagon, la falsification ou l'aliération des certificats, livrets, cartes,
bulletins, récépissés, passeports, laissez-passer ou, d’une maniére générale, de tous les
documents délivrés par les administrations publiques en vue de constater un droit,
une identité ou une qualité ou d’accorder une autorisation, constituent un délit et la
tentative est également réprimée, de méme que l'usage de ces documents contrefaits,
falsifiés on altérés (art. 153 C. pén. Ordonnance n° 58-1298 du 23 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc.
p. 11761). Cette infraction comprend notamment les anciennes fraudes en matiére
de carte d’identité de Francais (art. 7 et 8 de la loi du 27 oct. 1940) ou d’étrangers
(art. 20 de l'ordonnance du 2 nov. 1945).

B. — Le simple usage d’'un document délivré par I'autorité publique, alors que
les mentions invoquées sont devenues incompléles ou inexacles est encore réprimé
(art. 153), mais il est inutile d’ajouter que l'auteur, pour étre punissable, doit avoir
su que les mentions invoquées étaient inexactes ou incomplétes.

C. — Enfin, les fraudes et manceuvres employées pour se faire irréguliérement délivrer
un document par administration constituent également un délit. Sont ainsi réprimées
les fausses déclarations, la prise d’un faux nom ou d'une fausse qualité, le fait de
fournir de faux renseignements, de faux certificats ou de fausses attestations; et 'usage
d’un document authentique, mais obtenu dans ces conditions ou établi sous un autre
nom que le sien tombe également sous le coup de la loi pénale (art. 154).

D. — Le texte atteint sévérement (un a quatre ans d’emprisonnement; 150.000 a
1.500.000 fr. d’amende) le fonetionnaire qui délivre ou fait délivrer le document 4 une
personne qu’il sait n’y avoir pas droit.

36. Droit du travail.

Une ordonnance n° 58-1310 du 23 décembre 1958 et un décret n° 58-1314 du méme jour,
publiés au Journal officiel du 25 décembre 1958 (p. 11810 et 11812) disposent sur les
conditions de travail dans les transports routiers publics et privés, les obligations
devant étre définies par un réglement d’administration publique & intervenir, mais
d’ores et déja, le texte prévoit que les infractions & ce réglement futur constitueront
des contraventions, le refus de se soumettre aux contréles ou de présenter les documents
étant puni de peines correctionnelles. Ces mesures sont destinées a assurer la sécurité
de la circulation routiére, de graves accidents s’étant produits ces dernieres années,
causés par I'état de fatigue extréme de chauffeurs routiers épuisés par un surmenage
qui devait inévitablement conduire 4 une défaillance.

37. Elections.

L’ordonnance n° 58-945 du 13 oct. 1958 relative 4 I’élection des députés a I'Assemblée
nationale (J.0., 14 oct., p. 9358) fixe les conditions de la propagande électorale) affiches
et prospectus) et toute infraction 4 ces dispositions constitue un délit. Le décret n° 58-1021
du 30 octobre 1958 (J. 0., 31 oct.) prévoit les modalités d’application.
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38. Embarras de la voie publique,

L’embarras de la voie publique, naguére contravention de la 17e classe (art. 471-49)
est devenu une contravention de la 4¢ classe (art. R 38-11° C. pén. ; décret n° 58-1303
du 23 dée. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11772).

39. Entrave ¢ la eirculation.

Voir supra, n° 32, A, § 4.

40. Elal civil.

A. — Les anciens délits relalifs a la tenue des actes de 1’état civil prévus par les
articles 192 4 195 du Code pénal (inscription des actes sur des feuilles volantes ; omission
de s’assurer de l'existence des consentements requis pour la validité d’un mariage ;
réception d’un acle de mariage concernant une femme ayant déja été mariée avant
I’'expiration du délai prévu par I'art. 228 C. civ.) deviennent des confraventions de
la 5¢ classe (art. R 40 C. pén. ; décret ne 58-1303 du 23 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11772),

B. — De méme, deviennent des contraventions de la 5¢ classe, les anciens délits
tendant 4 empécher ou détruire la preuve de 1'état civil d'un enfant (arl. 346 a 348
anciens C. pén.). Il s’agit de la non-déclaration de la naissance; de la non-remise a
Pofficier de I'état civil d’'un nouveau-né trouvé, et du dépét dans un hospice d’'un
enfant de moins de sept ans confié. Mais l'enlévement, le recel ou la suppression
d’enfants (art. 346) ou I'exposition et le délaissement (art. 349 4 353) restent des délits
ou des crimes.

41. Etrangers.

L’omission de solliciter la délivrance d'une carte de séjour et le séjour sans carte
ou avec une carte non-valable autrefois prévue par l'article 19 de I'ordonnance du
2 novembre 1945 constituent maintenant des contraventions de la 5¢ classe (ordonnance
n° 58-1297 du 23 dée, 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11758 ; décrel ne 58-1303 du 23 dée. 1958,
art, 27; J. 0., 24 déc. 1958, p. 11772).

42, FEvasions.

Le nouveau régime de I'exécution des peines d’emprisonnement et notamment la
faculté de placements A I'extérieur, la possibilité de mise en semi-liberté ou d’accorder
des permissions (art. 722 et 723 C. proc. pén.) imposait une révision de I'article 245
du Code pénal réprimant I'évasion. Celte adaptation est réalisée par I'ordonnance
no 58-1298 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11761); et le délit est caractérisé
dans les cas ol le détenu est employé & 'extérieur de I'établissement ; dans I'hypothése
ou il est soumis au régime de la semi-liberté ou encore s’il est bénéficiaire d'une permission
de sortie, L’évasion d'un détenu employé a l'extérieur de I'établissement était déja
réprimée par la loi du 21 juillet 1942 qui est, en conséquence abrogée, puisque l'ar-

_ticle 245 prévoit maintenant cette situation.

43. Exercice illégal de la profession.

L’exercice illégal de la profession de sage-femme ou d’infirmiére, de masseur ou
d’assistante sociale deviennent des contraventions de la 5¢ classe (ordonnance 58-1927
du 23 dée. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11758 ; décret 58-1303 du 23 dée. 1958, art. 16 4 22;
J. 0., 24 déc. p. 11772).

44, Fabrications de conserves.

L’ordonnance 58-1357 du 27 décembre 1958 (J. 0., 30 déc. p. 12031) se substitue au
décret du 15 mai 1940 et dispose sur le contréle de la fabrication des conserves et semi-
conserves de poissons, crustacés et autres animaux marins. Le texte précise les droits
des agents de contrdle et réprime 'opposition 4 V'exercice de leur fonction ainsi que
I'entrave 4 I'exécution de leurs décisions.

Science crim. et dr. pén. comparé 27
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45. Fauz.

Les crimes de fauzx en écriture privée, de commerce el de banque, deviennent des délils
punis d’un 4 cing ans d’emprisonnement et de 100.000 4 12.000.000 de francs d’amende,
les peines de I'interdiction de séjour et de la privation des droits de 'article 42 étant
facultatives. Cette correctionnalisation légale entérine une pratique judiciaire constante
mais difficile a réaliser et est de nature a facililer grandement la répression maintenant
plus mesurée.

Naturellement, I'usage de ces faux constitue également un délit.

Outre ces importantes modifications réalisées par I'ardonnance +58-1298 du 23 décem-
bre 1958 (J. 0., 24 déc. p. 11761) qui reprend en conséquence la rédaction des articles 147
150 et 151 du Code pénal, on rappellera d’autre part que ces nouveaux délits sont com-
pris dans la liste des délits spécifiés pouvant conduire & la relégation (v. supra, n° 10)
et que la condamnation pour faux en écriture privée de commerce ou de banque entraine
Pinterdiction d’exercer la profession de banquier et I'application de la loi du 30 aoft
1947 sur l’assainissement des professions commerciales ou industrielles (v. supra,

ne 12).

46. Faux témoignage.

11 était discuté sur le point de savoir si le faux témoignage commis devant les tribu-
nauz administratifs était punissable. La jurisprudence paraissait ne pas ’admettre (Trib.
corr. Limoges, 6 mars 1901, D., 1902.2.134; Agen, Ch. acc,, 2 févr. 1956 ; Rép. Com-
maille, 1956.11.20225), mais la doctrine critiquait cette tendance (Gargon, C. pén. ann,,
art. 361, n° 139). Désormais, le domaine d'application du faux témoignage est formelle-
ment étendu aux dépositions effectudes devant les tribunaux administratifs, ’article 363
du Code pénal ayant été modifié en ce sens par I'ordonnance 58-1298 du 23 décembre 1958
(J. 0., 24 déc. p. 11761), et il s’agit d'une extension tout a fait normale, le fait en
lui-méme étant aussi grave quelle que soit la nature de la juridiction devant laquelle il se

produit.

47. Fuite (Délit de).
Volr supra, n°® 32, A, § 2.

48, Gaz (stockage souterrain).
L’ordonnance 58-1132 du 25 novembre 1958 (J. O., 28 nov., p. 10658) réglemente les

travaux de recherches et le stokage souterrain de gaz qui sont soumis 4 un régime d’auto-
risations préalables et A certaines conditions. Les infractions constituent des contraven-

tions de police (art. 12).

49. Inhumalions.

L’inhumation sans autorisation et les infractions aux lois et réglements sur les inhu-
mations précipitées qui constituaient des délits prévus par I'article 358 du Code pénal,
deviennent des contraventions de la 5¢ classe (R. 40 du C. pén., décret 58-1303 du 23 déc.
1958, J. 0., 24 déc. p. 11772). Cependant le recel de cadavres et la violation de sépulture

restent des délits (art. 359 et 360 C. pén.).

50. Justice (Protection de I'ceuvre de).
Deux nouveaux délits sont créés par Uordonnance 58-1298 du 23 décembre 1958 (J. 0.,

24 déc. p. 11761).

A. — L’alleinte & Pautorité de la justice est réprimé par I'article 226 du Code pénal. Ce
nouveau délit est caractérisé par le fait de tenter, par actes, paroles ou écrits, mais
publiquement, de jeter le discrédit sur un acte ou une décision juridictionnelle dans des
conditions de nature & porter atteinte a 'autorité de la justice ou a son indépendance.
Une telle disposition sera de nature 4 mettre un frein a des excés intolérables, mais il
est certain que son application demandera beaucoup de mesure, car il conviendra de
tenir d’abord présent a I'esprit le principe de la liberté d’expression et le droit de critique
nécessaire. Le texte situe hors du champ du délit les commentaires purement techniques
(constitués essentiellement sans doute par les notes et observations publi¢es dans les
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51. Monnaie (Protection de la).
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C’est une double extension du droit de s.'.u'si.c que perrr_let 1’31‘{.1@@ 290 m)utvi:aui Dé;'g::
mais ce droit est étendu au bénéfice des orfic1er.s de police _|ud1cr¢l11re, avanl 3u iel-:lr =
suite, aux livres eux-mémes, naguére exclus, S’l..ls ne porlent pas le {10r;1 tDe tmllne iy
Pindication de I'imprimeur et s’ils n’ont pas fait lob_]cl:t du dépdt !ega - ‘-t? 0 o me
niére, en cas de flagrant délit, les Iivrcsi Qeuveut', maintenant tOll]O]l:lrh étre saisis,
double exemplaire, méme s'ils n’ont pas ¢Lé exposés au rcg%rd du puh' u:.' SRR—

Enfin, les décisions judiciaires intervenues en maticre d outr_alggs aux bonn B el
commis par la voie du livre ou de la presse, ainsi que les pou_rsmtes (l}m]?’pollll;ls .mm iy
seulement) doivent étre portées a la cor:na]sszrécetdzssgrlg]iﬁﬁgis) p;‘{) liss;?:)lcmeur depla

i ht en informer tout intéressé (art. 1), >
g?}ifﬂ?llil:p.{)e{:udr'z\o;tre part, doit notifier au Ministre de I'Information toute tslon(lia:;;:gflgﬁ
e e o G A e ol ety poalvaset e devant e
d’un périodique, I'auteur devant étre exclu de la socle ; bl

is dans aucune autre (ordonnance 58-1298 du 23 déc. 1958, art. 40 modifiar : :
32??;0(?«;15 ;sltcvril 1947 re(lative au statut des entreprises de groupage et de distribution

des journaux).

54. Péche. " -
2 7 été du 17 novemnbre
lication du décret 58-874 du 16 septembre 1958‘, un arrété d :
(JE(I;l ag{; nbov. p. 10709) énumeére les conditions & remplir pour avoir le drmt.dc pécl}:ér
a fa li'éne flottante les dimanches et jours fériés dans les cours d’eau dela de_uxmmec:l:,a -
gorie en période d’interdiction générale. Le texte préymt nntarqnnent le I_:alemfl:ntl u;:e_
taxe spéciale dite « du dimanche » et stipule que le poisson péché ne peut étre ni colporte

ni vendu.

55. Port illégal d'insignes.

lic d’insignes, rubans ou rosettes présentant avec les dé,coragions cunfc.é-

ré;epgl?rlt’uElthl;ls une ressgmblance de n?tutre I? Eguéer une gﬁfe?%eédfanosal ;jp{éltd(}sg }’;lsl;lslc;
i e classe (art. . pén., - léc.

35t3‘ne2c40221:,v (;)I.lt;c:'lr;'?;).milss’gfgg;t d’une nouvel]erzntraction, car jusqu’a g)rfzsen't une
dispo;ition analogue n’existait que pour les costumes (art. 260 cfét 47E)t-_1 L'ilpr‘:’r:é’tacii
dernier article étant devenu I'art. R 34). Quant au Hort- illé:gal de' con:_a mné;iran o
réprimé que par P'article 259 du Code péna_l et, s’il s’agissait de decor? mins . geres,
par le décret du 13 juin 1953, L’incrimination actuelle est beaucoup plus large.

56. Produits industriels.

Une ordonnance n° 58-1331 du 23 décembre 1958 (J. 0., 26. t.‘Eéc.), ahrogeanttli'lm (cll:
29 juillet 1943 qui avait le méme objet, expose les CDndltl.ops de cons;a.? li(])'lr(lil.\s-
poursuite et de répression des infractions en matiére de répartition dels Pro lu112 e
triels et de 'énergie. Les infractions prévues comprennent notamme'nt ) eslvo‘:é c‘mccri
la falsification, la contrefagon et d'une mta{niéretg]éné;ali, ti(:)l:]tzsstl,e:';ls:ffcupa;: dzs i

itres ou autorisations de répartition et la répressior S ]
:::rt:i:isotme!les, la fermeture de I'établissement étant possible. I1 eslt stlpulf,_g;a;:;tui
la poursuite, que la procédure du flagrant dé‘ht es_t appliquable et que gs proc (Sie i
doivent étre transmis au Procureur de la Republlqutja_ dans les 4 jours A peine ackon lé
Enfin, une possibilité de transaction est offerte a I'intéressé jusqu’au jugem

fond.

57. Protection d’installations vitales. ment
i i i ¢ de manqu nt,
igations particuliéres, assorties de sanctmns'penales.en ca,s !
sor?t!;rr?ll;cl;sge’is a ctfux qui poss’édent ou dirigent des installations d’importance vit3a?l:
qui, pour cette raison requiérent des mesures de protection (ordonnance 58-
du 29 dée. 1958 ; J. 0., 31 déc., p. 12064).

58. Proxénélisme. ) e
i i tées, le délit simple étan

. — Les peines qui frappent les proxénétes sont augmen » le de o
u::i de 6 mog a3 a?w d’emprisonnement et d’une amende de un million 4 10 m;}}!ons
:)t le délit aggravé, outre la peine d’emprisonnement, d'une amende de 2 4 25 millions

.7
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(art. 334 et 334-1° C. pén., ordonnance 58-1298 du 23 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11761) ;
par ailleurs une condamnation entraine I'interdiction d’exploiter les hotels, maisons
meublées, pensions, etc. (v. supra, n° 12 C.) et deux condamnations 4 I'emprisonnement
peuvent conduire a la relégation (v. supra, n° 16). Enfin, dans le cas de gérance d’'un
établissement de prostitution ou de tolérance habituelle de prostituées dans un hétel ot
elles se livrent 4 la prostitution, I'article 335 nouveau ajoute la peine complémentaire
obligatoire de la confiscation des biens mobiliers avant servi, directement ou indirecte-
ment 4 commettre I'infraction, 4 quelque personne qu’ils appartiennent.

B. — L’incrimination d’un cas de proxénétisme prévu par I'article 334 se Lrouve
modifié dans le sens d'une simplificalion radicale. On sait que le fait de vivre sciemment
avec une prostituée constituait un délit a la condition que toutefois le prévenu ne justi-
fie pas de ressources suffisantes pour lui permettre de subvenir seul 4 sa propre subsis-
tance. Or cette derniere restriction s’avérait particuliérement favorable aux proxénétes
qui, en pratique, parvenaient souvent & persuader le tribunal, non seulement d’un
emploi mais de ressources personnelles, Cette difficulté n’existera plus pour la raison
trés simple que le délit est maintenant constitué par le seul fait de vivre sciemment avec
une prostituée sans que les magistrats puissent tenir compte de I'importance des ressour-
ces personnelles. Il est certain qu’ainsi le caractére du délit se trouve profondément mo-
difié, car enfin ce qui était réprimé naguére, méme au travers d’une présomption admet-
tant la preuve contraire, ¢’¢tait encore, dans cette hypothése, le partage des produits
de la prostitution, 'homme qui vit avec une prostituée étant réputé bénéficier, d’une
maniére ou d’'une autre, des gains professionnels de celle-ci. Maintenant I'infraction
devient tout A fait différente puisque le seul fait de vivre sciemment avec une prostituée

constitue le délit que I’on peut imaginer commis, 4 'extréme par un homme personnelle-
ment trés riche.

59. Publicalions destindes & la jeunesse,

On sait qu'aux termes de I'article 14 de la lol du 16 juillet 1949, le fait de proposer,
de donner ou de vendre & des mineurs de 18 ans des publications licencieuses ou porno-
graphiques ou faisant une trop grande part au crime constitue un délit, de méme
d’ailleurs que la simple exposition de ces publications 4 la vue du public, la liste des
publications ainsl frappées résultant d’arrétés du Ministre de I’ Intérieur.

Ces deux infractions demeurent dans la rédaction actuelle de I’article 14, telle qu’elle
se présente aprés les modifications que lui apporte Varticle 42 de Vordonnance 58-1298
du 23 décembre 1958 (J. O., 24 déc., p. 11761). Tout au plus peut-on noter en ce qui
concerne le délit d’exposition, une rédaction plus extensive, le texte nouveau la répri-
mant «en quelque lieu que ce soit ». De méme encore sont toujours réprimées la publi-
cité apparente relative A ces publications interdites ainsi que la vente ou I'offre couplée
avec d’autres publications destinées aux enfants ou adolescents.

Mais, en vue d’assurer d’une maniére plus efficace encore la protection morale de la
jeunesse et le respect de ces dispositions légales, I’ordonnance du 23 décembre 1958
prévoit deux nouveaux délits et une mesure préventive, également assortie de sanction
pénale :

a) Aucune publication ne peut faire état de ce qu’elle n’a pas été I'objet d'une inter-
diction, ou comporter une mention de nature a faire croire qu’elle bénéficie d’une auto-
risation des pouvoirs publics. En cas d’infraction, la saisie-des publications illégalement
exposées et du matériel de publicité en faveur de ces publications est possible avant
toute poursuite par tout officier de police judiciaire et la confiscation obligatoire.

b) Toute manceuvre pour éluder ou tenter d’éluder I'application des interdictions
décidées par le Ministre de I’ Intérieur constitue également un délit qui peut entrainer,
outre les peines principales, I'interdiction de la publication du périodique et méme la
fermeture totale ou partielle de I'entreprise d’édition, ces deux mesures intervenant a
titre temporaire ou définitif. Ainsi scront rendues vaines des pratiques assez fréquentes
telles que, par exemple le changement de titre de la publication interdite ou la présen-
tation sous forme de numéro spéeial, de supplément, ete.

¢) Enfin, dans I'hypothése ol trois publications éditées par le méme éditeur auraient
été frappées, en un an, d'une interdiction, cet éditeur ayant fait la preuve qu’il consti-
tuail un danger sérieux, est soumis & une mesure de contrdle particuliére : toute livrai-
son ou mise en vente de publications analogues du méme éditeur est interdite avant
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Pexpiration d’un délai de Lrois mois a compter du dépdt au Ministére de la justice de
trois exemplaires de ces publications, le fait de mettre la publication dans le commerce
avant I'expiration du délai ou de ne pas effectuer le dépot prescrit constituant a la
charge de 'éditeur ou du directeur de la publication, un délit.

En ¢e qui concerne les responsabilités encourues a I'occasion de ces trois nouveaux
délits, le texle consacre les principes de la loi du 29 juillet 1881 sur la presse : ¢’est le
directeur de la publication ou I'éditeur qui doil étre poursuivi en qualité d’auteur
principal ; a4 son défaut, 'auteur et, enfin, a4 défaut de auteur, 'imprimeur ou les
distributeurs, I'auteur, lorsqu'il n’est pas poursuivi comme auteur principal pouvant
I'étre au titre de la complicité,

60. Publicité commerciale, industrielle ou financiére.

Deux articles du Code pénal, les articles 262 et 263, répriment, sous les mémes
peines correctionnelles admettant une rédicive particuliére, le fait par les fondateurs,
directeurs, gérants de sociétés ou d’établissements a objet commercial industriel ou
financier de faire ou simplement de laisser figurer, dans toute publicité, le nom d’un
membre du Gouvernement, d'un parlementaire, d'un membre du Conseil économique
(art. 262), d’un ancien membre du gouvernement, d’un fonctionnaire ou ancien fone-
tionnaire, d’'un magistrat ou ancien magistrat ou d’'un membre de la Légion d’honneur
(art. 263) avec la mention de sa qualité, Le délit est encore constitué par I'usage de
cette publicité que pourraient faire les banquiers ou démarcheurs; mais, a lire le
texte, on pourrait comprendre qu’ils ne seraient atleints que dans les cas prévus par
Particle 263, la disposition qui les concerne, comprise dans cet article, visant « I'usage
des publicités prévues ci-dessus », Il serait cependant rationnel d’étendre la référence
a article 262, mais il aurait été plus clair et trés facile de le mentionner expressément
en comprenant dans le méme article le délit de publicité (art. 262) et dans le suivant
(art. 263) le délit d’usage de ladite publicité,

L’explication de cette présentation sous deux articles différents de ce qui constitue
en réalité un méme délit est simple : 'ordonnance n° 58-1298 du 23 décembre 1958 (J. 0.,
24 déc., p. 11767) ne fait qu'incorporer dans le Code pénal, sans modification impor-
tante, deux dispositions naguére prévues d'une part par la loi du 6 janvier 1950 et
d’autre part par la loi du 11 janvier 1936, mais on pouvait considérer, précisément
que ¢’'était l'occasion de les rassembler en un texte unique, aucune raison particuliére
ne paraissant commander de maintenir une distinction purement formelle.

61. Hacolage public.

Anciennement sanctionné par I'application de I'article 471-15° du Code pénal en
cas de violation d'un arrété municipal réglementant l'activité des prostituées, le
racolage public devint, par I'effet du déeret-loi du 29 novembre 1939 (art. 13 et 14)
une contravention de la 3¢ classe spécialement réprimée ; puis la loi du 13 avril 1946
en fit un délit et méme un délit grave puisque le maximum de I'emprisonnement
prévu était de cing ans. Voila que, maintenant, le décrel 58-1303 du 23 décembre 1958
(J, 0., 24 déc., p. 11772) en fait une confravention de 4¢ classe (art. R 38) punie d'une
amende de 6.000 a 40.000 francs et, facultativement d’'une peine d’emprisonnement
maximum de huit jours. C’est que 'expérience prouvait que des peines séveres étaient
rarement prononcées et il y avait tout de méme quelqu’excés a prévoir, pour sanctionner
cette infraction, des peines beaucoup plus élevées que celles qui frappaient par exemple
I'outrage public & la pudeur (maximum deux ans d’emprisonnement) ou le proxénétisme
(méme maximum).

La définition du d¢lit reste celle adoptée par I'article 3 de la loi du 13 avril 1946
qui est abrogé (ordonnance n° 58-1297 du 23 déc. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11758), mals
la tentative n’est plus réprimée puisqu’il s’agit d’une contravention.

Il convient enfin de rappeler ici, en liaison avec la nouvelle contravention de racolage
public, I'existence déja signalée, d'une autre contravention réprimant toute attitude
sur la voie publique de nature & provoquer & la débauche (v. supra, ne 35).

62. Ravitaillement et santé de la Nalion.

La loi du 4 octobre 1946 relative a la répression de certains crimes contre le ravitail-
lement et la santé de la nation est abrogée par I'article 43 de I'ordonnance n° 58-1298
du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11761).
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63. Regisire de commerce.

L'ordonnance n° 58-1352 du 27 décembre 1958 (J. 0., 29 déc.) réprime le défaut d’imma-
triculation, de mentions complémentaires, de rectifications ou de radiation au registre
de commerce dans les quinze jours de I'ordonnance du juge enjoignant la formalité
Il s'agit d’une contravention de 5¢ classe, I'infraction devenant un délit passlhlé
d’emprisonnement en cas de récidive, Nagueére, 'amende était prononcée par le trib-unal
Fle commerce (art. 18, loi du 18 mars 1919). Par ailleurs, les indications inexactes ou
incomplétes données de mauvaise foi constituent un délit, comme par le ;lssé
(ancien art. 19 de la loi du 18 mars 1919), Enfin, I'une de ces condamnations sila pcinv:
est supérieure A Lrois mois d’emprisonnement sans sursis entraine l’inlerdictiu’n d’exrz-rccr
une profession commerciale ou industrielle (art. 1¢7-90, loi du 30 aocdt 1947 modifié)

Un décret n© 58-1355 du méme jour, publié au méme Journal officiel traitc’ d’ailleur:;
de linscription au registre de commerce et des effets de cette inscription, et dans un
article 21, impose, 4 peine d’'une amende de simple police, la mention dan’s les co;res-
pondances commerciales du numéro d'immatriculation, reprenant les dispositions de
Particle 1er de la loi du 1¢r juin 1923.

64. Registre des logeurs el aubergistes,

_Les }ogcurs et aubergistes, logeurs ou loueurs de maisons garnies étaient astreints
d’inscrire sur un registre spécial qui devait étre présenté aux autorités qualifiées
les personnes qui passaient la nuit dans leurs maisons et ce, sous peine d’une amende'
de simple police (art. 475 C. pén.) et sous peine également de se voir déclarer civi-
lement responsable des crimes ou délits qui auraient pu étre commis pendant son séjour
par un individu non régulierement inscrit (art. 73 C. pén.).

Désormais, d’une part, le fait d’inscrire sciemment sous un faux nom les personnes
logées ou d’omettre, de connivence avec elles, de les inscrire, constitue un délit prévu
par l'article 155 nouveau du Code pénal (ordonnance ne 58-1298 du 23 décembre 1958 ;
J. 0., 24 déc., p. 11765). D’autre part, le défaut d’inscription, simple négligence reste-
une contravention prévue par I'article R 30 (décrel ne 58-1303 du 23 déc. 1958 - ’J 0]
24. dée., p. 11772), mais le texte exige, & la différence de I'ancien, que l’inscripti,on-soi.t'
falFe dés D'arrivée et pour toute personne passant méme seulement une partie de la
nuit, la date de sortie devant étre ajoutée lors du départ, V'article 73 du Code pénal
pouvant naturellement continuer a recevoir application, le cas échéant.

65. Routes nationales.

U.ne ordqnnance n°® 58-1311 du 23 décembre 1958 (J. 0.., 25 dée., p. 11810) réprime
les n.:fractmns aux dispositions réglementaires relatives aux servitudes grevant les
terrains nécessaires aux routes nationales et aux autoroutes., Les peines sont celles
prévues aux articles 103 et 104 du Code de I'urbanisme. Ces dispositions réglemen-
taires sont contenues dans un déeret n° 58-1316 du méme jour publié :
lfteteE O 1185 ] p au méme Journal

66. Santé publique.

A. — L’ordonnance n° 58-1199 du 11 décembre 1958 (J. 0., 12 déc., p. 11170) relative
4 la coordination des établissements de soins comportant hospitalisation, ajoute au
Livre VII du Code de la santé publique un titre 1 bis comprenant notamment un
article L 734-3 qui impose la déclaration préalable an Ministre de la Santé publique
de to_ut'e création ou extension d’établissement privé comportant hospitalisation auxquelles
le ministre peut d’ailleurs s’opposer. L’article 734-4 punit d’une amende correction-
nelle 'ouverture ou I'extension de 'établissement sans déclaration préalable ou malgré
une opposition, la fermeture de 1’établissement ou de la partie de I’établissement en
cause devant étre en outre ordonnée. En cas de récidive, une peine d’emprisonnement
est prévue et le minimum, comme le maximum, des amendes sont doublés.

B. — La dislribution publique ou privée d’eau en vue de I'alimentation humaine
est réglementée par V'ordonnance n° 58-1265 du 20 déecembre 1958 (J. 0., 21 déc., p
11487) modifiant le Livre I¢r du titre Ier du chapitre 1T du Code de la Santé pubﬁ;]u(;
et les infractions & cclte réglementation constituent des délits.
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67. Sécurité sociale.

A. — Le décrel no 58-962 du 27 septembre 1958 (J. 0., 16 oct. 1958, p. 9469) portant
révision du Code de la sécurité sociale augmente le taux de nomtircuses amendes
(art. L 170, L 188, L 409, L 410, L 411, L 413, L 504, L 505, L 507, L 508, L 5‘.:')7:',
L 558, L 560, L 632, L 680 et L.701); d’autre part il conf_u'me, sans aucune mndm:
cation, le texte des articles 170-1 et 170-2, tel qu’il résultait de ]g rcdachm_l de la loi
du 17 février 1958 (Revue, 1958, p. 645, n° 9) relatif aux délits commis par les
démarcheurs. -

B. — Hors le cas de récidive, la rétention indue, par I’employeur, des contributions
ouvritres aux assurances sociales précomptées sur les salﬂir_es devient une contravention
(décret ne 58-1303 du 23 dée. 1958 ; J. 0., 24 déc., p. 11772).

IIL. — PROCEDURE PENALE

68. Code de procédure pénale.

! nee no 58-1206 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc. 1958, p. 11711) présente
le Ll'ofrjl-f)tl)g!ggnt du Code de procédure pénale, 4 partir du Li.vrc I, d_om le c_h"but, d'ail:
leurs modifié sur certains points par cette ordonnance avait été déja publié par ]a'lcn
50-1426 du 31 décembre 1957 (Revue, 1958, p. 649, n° 57). Qe code comporte cing
parties : la PREMIERE contient les dispositions législa?ives qui Icomprepnent notam-
ment maintenant les régles concernant 1'exéeulion des pemes_prwatwes de liberté (art. 717
et s.), la libération conditionnelle autrefois prévue par'la loi du 14 aqnt 188.5, le décret
du 1°r avril 1952 et arrété du 11 janvier 1951 ainsi que par la loi du 6 juillet 1942
en ce qui concerne les relégués (art. 729 et s.),'le sursis naguére prévp par la loi du
26 mars 1891 (art. 734 et s.), le sursis avec mise a l’ep_reuuc, institution nouvelle Ft
originale (art. 738 et s.) et la conlrainte par corps autrefois prévue par la loi du 22 juil-
let 1867 et la loi du 30 décembre 1928, art. 19 (art. 749 et s.). La DEUXIEME P:\RTIB
comprend les réglements d’administration publique et les décrets en Consell d’Etat.
La TRoISIEME PARTIE contient les décrets, et actuellement le décret no 58-!394 du
23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11776) relatif I'application du titre préliminaire
du Livre Ier (art. D 1 4 D 42). La QUATRIEME PARTIE est relative aux arrf.tés et cqurepd
pour le moment les articles A1 a A 38 ayant trait également au titre préliminaire
et au Livre Ier du Code (J. 0., 24 déc. 1958, g 11781). I_Lne n;s_tn{ction générale pour
i ic du Code constitue enfin la cINQUIEME PARTIE de celul-cl.

: aglr::li':sl 1(;?:?051“0“5 de droit pénal général comprises dans le Code de procédure pénale,

cf. infra, n° 83.

69. Compélence.

A. — L’article 31 de 'ordonnance n® 58-1207 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc.,
p. 11758) abroge toutes dispositions dérogatoires au droit commun et tilrmnant excep-
tionnellement compétence aux tribunaux correctionne_ls pour connaitre de_e r,.‘onlr.a-
ventions de police. Ainsi se trouve supprimée une extension dle compétgncc qui n av-alit,
en effet, plus sa raison d'étre. Sont, en conséquence, soumises au trltlmnal de police
certaines infractions en matiére de mines et de carriéres (loi du 21 avril 181(?, art. 95)
ou encore prévues par le Code du travail (art. 99.3, § 3, Livre I_“; art. 161 e‘t 163,
Livre 11) par exemple. Il est cependant inu.tile d’ajouter que le‘ Frlhunal' correctm:mel
reste compétent pour juger une contravention connexe a un délit (art. 382 'et 407 du
C. proc. pén.) ou encore une infraction qui lui a été déférée comme constituant un
délit, mais qui, 4 I'issue des débats, n’apparaft plus constituer qu’'une contravention

(art. 466 C. proc. pén.).

B. — La compétence des tribunaux de police se trouve élargie du fait de la création
déja signalée d’une 5¢ classe de contraventions (v. supra, n° 6).
C. — Modifiant article 132 du Code des eaux et foréts, I’article 4 de 'ordonnance

no 58-1296 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11757) étend I"app!ication d-e I'ar-
ticle 687 du Code de procédure pénale aux crimes ou délits commis dans leur circons-
cription par les ingénieurs des eaux et foréts, dans ou hqrs I'exercice fic leurs fnnctl'ons
et par les agents techniques et les chefs de districts, mais 4 la condition, pour ceux-ci,
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qu’ils aient ¢été commis dans I'exercice de leurs fonctions de police judiciaire. Dans ces
hypothéses, donc, le Procureur de la République compétent doit saisir la Chambre
criminelle de la Cour de cassation qui, procédant comme en matiére de réglement de
juges, désignera le juge d’instruction ou la juridiction de jugement qui sera appelée
A connaitre de D'affaire.

70. Douanes.

L'ordonnance n° 58-1238 du 17 décembre 1958 (J. 0., 18 déc., p. 11375) apporte
quelques modifications au Code des douanes qui intéressent la procédure pénale.

C’est ainsi que les procés-verbaur peuvent désormais étre rédigés au lieu du dépot
des objets saisis, au lieu de la constatation de I'infraction ou encore au si¢ge de la
brigade de gendarmerie ou au bureau d'un fonctionnaire des finances ou & la mairie
(art. 324 nouveau). De méme, en cas d'infractions flagrantes, la saisie est possible en
tous lieux (art. 332). Par ailleurs, la compélence du tribunal correctionnel est affirmée
pour connaitre de toutes les questions douaniéres soulevées par voie d’exception
(art. 357), et, enfin, en cas de jugement par défaut, ’aliénation des objets confisqués
est possible si I'exécution provisoire a été prévue (art. 390).

71. Immunité parlementaire.

L’article 26 de la Constitution de la Ve République (loi du 4 oct. 1958 ; J. 0., 5 oct.,
p. 9151) dispose en matiére d’immunité parlementaire.

Tout d’abord cette immunité ne joue pas en cas de flagrant délit, non plus que pour
les contraventions de police. Mais, hors ces hypothéses, pendant la durée des sessions,
la poursuite ou l'arrestation d’un parlementaire ne peut intervenir qu'avec I'autori-
sation de I’Assemblée dont il fait partie. Hors session, si la poursuite est possible,
Parrestation est subordonnée A I'autorisation du bureau de 1’Assemblée, sauf arres-
tation en exécution d’'une condamnation définitlve ou a la suite d’une poursuite déja
autorisée. Enfin, I'’Assemblée peut toujours requérir la suspension de la poursuite ou
de la détention d’'un de ses membres.

Le texte proclame, d’autre part i'immunité qui protége le parlementaire a 1'occasion
des opinions ou votes émis par lui dans 'exercice de ses fonctions.

On reconnait la les dispositions essentielles déja en vigueur sous le régime de la lol
du 27 octobre 1946 (art. 22) modifiée par celle du 7 décembre 1954,

72. Ministére public.

A. — Les régles relatives a la discipline des magistrats du Parquel sont précisées
par les articles 59 et suivants de I'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958 portant
loi organique relative au statut de la magistrature (J. 0., 23 déc., p. 11554). Aucune
sanctlon ne peut étre prononcée sans l'avis préalable d’'une commission de discipline
du Parquet présidée par le Procureur général de la Cour de cassation qui a la faculté de
faire procéder a4 une enquéte et cite le magistrat en cause & comparaitre pour fournir
ses explications aprés avoir eu connaissance du dossier, un membre de ladite commission
étant chargé de faire un rapport. Lorsque le Garde des Sceaux entend prendre une
sanction plus grave que celle proposée par la commission, il doit saisir & neuveau la
commission de son projet motivé et celle-ci émet un nouvel avis.

B. — Le Procureur de la République prés un tribunal de grande instance peut, en
toute matiére, occuper le siége du ministére public devant les fribunaux d’instance
de son ressort. Ce principe posé par l'article 4 de I'ordonnance n° 58-1273 du 22 dé-
cembre 1958 relative a 'organisation judiciaire (J. 0., 23 déc.), donne vocation au
procureur de la République qui occupe normalement les fonctions de ministére public
prés le tribunal correctionnel, 4 remplir éventuellement, si besoin est, ces mémes
fonctions devant les divers tribunaux de police de son ressort.

73. Police,

Une ordonnance n° 58-1309 du 23 décembre 1958 (J. 0., 25 déc., p. 11810) précise
les conditions de I'emploi des armes et de 1’établissement de barrages de circulation
par la police, mais il s’agit de dispositions temporaires, liées 4 la répression des infrac-
tions commises en vue d’apporter une aide aux rebelles des départements algériens.
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74. Pouvoirs spéeiaux.

Tandis qu'une ordonnance n® 58-915 du 7 oclobre 1958 (J. 0., 8 oct., p. 9214) abroge
I'article 6 de la loi 56-258 du 16 mars 1956 autorisant le ", ouvernement & prendre toutes
mesures exceplionnelles en vue du rétablissement de l'ordre, de la protection des
personnes el des biens et de la sauvegarde du terriloire, une autre ordonnance ne 58-921
du 8 oclobre 19538 relative 4 la répression des infractions commises en vue d’apporter
une aide aux rebelles des départements algériens (J. 0., 9 octl. 1958, p. 9231 ; Recl.
J. 0., 10 oct., p. 9263) attribue compétence facultative aux tribunaux militaires
pour connaitre des fails postérieurs au 30 octobre 1954 commis dans cette intention
lorsqu’ils conslituent des crimes ou délits énumérés au texte. La procédure suppose
une revendication par les autorités militaires et un avis conforme du Procureur de
la République ou du Procureur Général.

Par ailleurs, une ordonnance n° 58-916 du 7 octobre 1958 (J. 0., 8 oct., p. 9214) prévoit
les mesures qui peuvent étre prises a 'encontre des personnes dangereuses pour la
sécurilé publique en raison, justement, de I'aide qu’elles apportent aux rebelles. Elles
peuvent faire I'objet d'un arrété décidant a leur égard soit une mesure d’éloignement,
soit I'obligation de résider dans une localité spécialement désignée, soit encore un
internement administratif. En contre-partie de ces pouvoirs tout a fait exceptionnels
donnés a l'autorité administrative, le texte prévoit l'institution d’une commission
de vérification des mesures de sécurité publique composée en majorité de magistrats
de I'ordre judiciaire qui doit étre saisie, pour avis, de toutes les décisions prises, ainsi
que des requétes pouvant émaner des intéressés. Cette commission doit également
visiter périodiquement les centres de résidence surveillée.

La composition et le fonctionnement de cette commission de vérification sont
précisés par un déeref ne 58-918 du 7 ocfobre 1958 publié au Journal officiel du 8 octobre
(p. 9218). Un magistrat en assure obligatoirement la présidence, et, sur les six autres
membres qui la composent, se trouvent quatre Juges au Tribunal de la Seine.

75. Procés-verbaux.

Les procés-verbaux établis par les gardes particuliers des fédérations départementales
des chasseurs commissionnés en qualité d’agents techniques des eaux et foréts chargés
spécialement de la police de la chasse, ceux établis par les gardes-péche commissionnés
et enfin ceux dressés par les administrateurs de l'inscription maritime, les officiers
mariniers, les commandants de bitiments de I'Etat et les inspecteurs de la péche
maritime sont dispensés de I'affirmation (ordonnance no 58-1312 du 23 dée. 1958, J. 0.,
25 déc., p. 11811).

76. Proxénétisme (Lutte contre le).

Le déeret n° 58-1039 du 31 oclobre 1958 (J. 0., 4 nov. 1958, p. 10642), institue, au
ministére de 1'Intérieur un Office central chargé de lutter contre le proxénétisme et
d’'une maniére plus générale de rassembler tous les renseignements utiles de nature
a faciliter la recherche du trafic des « étres humains »

Il s’agit donc d’un service de police qui doit étre en contact avec les autres services
de police et de gendarmerie francais, mais aussi avec les organismes similaires existants
dans les autres pays. Cet office central, en cas d’arrestation ou d’inculpation regoit,
& titre de documentation, deux fiches dactyloscopiques, deux fiches anthropométriques,
une notice individuelle et deux jeux de photographies. Il correspond directement avee
les offices centraux des autres Etats et avec 1'Office international de police criminelle.

IV. — DROIT PENAL DE L’'ENFANCE

77. Excuse de minorité,

Voir infra, n° 80,

78. Juridictions.

L’organisation des juridictions pour enfants, autrefois prévue par l'ordonnance
du 2 février 1945 fait maintenant 1'objet d’un texte spécial qui reprend d’ailleurs,
d’une maniére générale, les principes déja établis. Il s'agit de l'ordonnance n° 1274
du 22 décembre 1958 (J. 0., 23 déc., p. 11558).
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1l existe un tribunal pour enfants et un ou plusieurs juges pour enfants par tribunal
de grande instance figurant sur une liste fixée par décret. Le juge des enfants est
nommé pour trois ans parmi les magistrats du tribunal de grande instance. Il peut
étre momentanément remplacé par un magistrat désigné par le tribunal. Sa compétence
s’étend non seulement au ressort du tribunal mais encore aux ressorts limitrophes
désignés par décrets (v. décrel no 58-1287 du 22 dée, 1958 ; J. 0., 23 déc., p. 11607).
Un ministére public désigné par le Procureur général et un juge d’instruction désigné
par le Premier Président, sur proposition du Procureur général, sont spécialement
chargés des affaires concernant les mineurs.

Quant au Tribunal pour enfants, il est composé du juge des enfants, président,
et de deux assesseurs, ces derniers nommés pour trois ans par le Garde des Sceaux
et prétant serment avant d’entrer en fonction.

L’appel des décisions du Tribunal pour enfants est porté devant une chambre spéciale
de la Cour d’appel si celle-ci comporte plusieurs chambres et & une audience spéciale
s’il n’existe qu'une chambre.

Enfin, un conseiller, « délégué 4 la protection de 'enfance » et désigné pour trois ans
préside cette chambre spéciale ou, du moins, doit étre rapporteur. Il si¢ge également
comme membre de la Chambre d’accusation lorsqu’'un mineur est en cause (art. 23
de I'ordonnance du 2 févr. 1945 modifié¢ par I'ordonnance 58-1300 du 23 dée. 1958 ; J. 0.,
24 déc., p. 11768). Comme en premiére instance, un magistrat est spécialement désigné
par le Procureur général pour suivre, au Parquet, les affaires de mineurs.

79. Procédure.

L’ordonnance n° 58-1300 du 23 décembre 1958 (J. 0., 24 déc., p. 11768) apporte
quelques modifications importantes a celle du 2 février 1945, en ce qui touche a la
procédure.

Le Code pénal admet, maintenant, une nouvelle série de contraventions, dites
de 5¢ classe, et nous avons déja mentionné qu’elles obéissaient 4 un régime assez
particulier (v. supra, n° 6) qui les rapproche des délits. Ce méme aspect exceptionnel
se retrouve en ce qui concerne la compétence, lorsque de telles contraventions ont
ét¢é commises par des mineurs. Alors que le principe demeure, de la compétence générale
des tribunaux de police pour juger des contraventions commises par les mineurs,
les contraventions de 5¢ classe sont cependant, déférées aux juridictions pour enfants
(art. 1¢r et 21 nouveaux), et si, en conséquence, elles avaient fait 'objet d’une infor-
mation, le juge d’instruction devra renvoyer l'intéressé soit devant le juge des enfants,
soit devant le tribunal pour enfants (art. 9 nouveau), a supposer les charges suffisantes,
étant ajouté, d’autre part, que, par rapport & ces contraventions, I'excuse afténuante
de minorité produira le méme effet qu’en matitre de délit (art. 66 C. pén. modifié),

Une autre modification essentielle concerne la juridiction compétente pour statuer
sur l'appel des décisions des tribunaux de pnlice. Jusqu’a présent, ¢’était le Tribunal
pour enfants qui jouait le réle de juge d’appel. Désormais, ce réle est dévolu a la Cour
d’ Appel. Cette réforme s’imposait, le Code de procédure pénale prévoyant d’'une maniére
générale que I'appel des jugements de police serait porté devant la Cour d’appel (art.
547) et aucun motif particulier n’imposant une dérogation en ce qui concerne les
mineurs, d’autant que, précisément, le Tribunal pour enfant est appelé A4 connaitre
lui-méme de certaines contraventions, comme on vient de le voir.

A l'audience du Tribunal pour enfants, il peut étre décidé, dans I'intérét du mineur,
que celui-ci sera dispensé de comparaitre ; mais la mesure, naguére prise par le tribunal,
le sera, maintenant, par le Président (art. 13, § 2 nouveau), et, pouvoir nouveau, ce
magistrat a encore la faculté d'ordonner que les fémoins se retirent aprés leur déposition
(art. 14).

Devant la Cour d’assises des mineurs, si I'accusé a moins de dix-huit ans, le texte
actuel de I'article 20, § 11, impose formellement, 4 peine de nullité, I'obligation de
poser deux questions : d’abord celle de savoir s’il v a lieu d’appliquer & 'accusé une
condamnation pénale ; puis, celle de savoir s'il v a lien de l'exclure du bénéfice de
I'excuse atténuante de minorité.

Enfin, alors que les dispositions anciennes relatives aux attributions des délégués
& la liberté surveillée prévoyaient essentiellement une mission de surveillance, I'article 25
nouveau de I'ordonnance de 1945 ne vise plus qu'une mission de rééducation changement
de terme qui traduit, en effet, plus exactement, I'ccuvre que l'on attend de ces colla-
borateurs du juge des enfants.
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80, Protection de 'enfance en danger.

Bien que strictement, elle ne concerne pas le droit pénal, il nous parait impossible
de ne pas rendre compte de I'ordonnance no 58-1301 du 23 décembre 1958 relative a la
protection de 'enfance et de 'adolescence en danger (J. 0., 24 déc., p- 11770), tant
les dispositions qu’elle contient répondenl & des préoccupations maintes fois expr‘imécs
dans celle Revue (v. notamment le compte rendu des VIe Journées de Défense sociale
de Grenoble des 5 el 6 juin 1958, précisément consacrées a ce probléme ; Revue, 1958
p- 805 et s.). ' ' '

Jusqu'a présent, hors les cas de déchéance ou de refrail de la puissance paternelle
prévus par la loi du 24 juillet 1889, les magistrats, pour venir au secours d’enfants
en danger, ne disposaienl que de textes ¢pars, organisant des procédures différentes
et peu adaptées, et seulement susceptibles d’application dans des hypothéses assez
précises. Il s'agissait, principalement, des procédures de correction paternelle (art. 375
4 382 C, civ.), et du refrait de droil de garde prévues par la loi du 19 avril 1898 dans le cas
d’un délit ou d’un erime commis par ou sur un enfant, ou encore des mesures de placement
de; mineurs vagabonds (décret-loi du 30 oct. 1935) ou des mineures se livrant a la prosli-
tution (loi du 11 avril 1908), I'assistance éducative (art. 2-7° de la loi du 24 juill. 1889)
permettant enfin, dans les hypothéses moins graves, de contréler et d’aider a la fois
les parents déficients et I'enfant menacé.

Il y avait 14 un ensemble lourd, présentant inévitablement des lacunes, et manquant
d’unité, étant ajouté que, selon les cas, les mesures nécessaires devaient étre prises
tantot par le tribunal civil, tantét par le président du tribunal & moins que ce ne soit
par le juge d'instruction ou le juge des enfants, cette dispersion des compétences
achevant de rendre difficile une intervention cependant urgente et nécessaire.

Désormais tous les textes auxquels il vient d’étre fait allusion sont abrogés et il leur
est substitué un systéme de mesures éducatives unique comportant donc la méme procédure,
et de la seule compétence de celui qui avait vocation naturelle : le juge des enfants (art. 375'
nouveau, C, civ.). Les maglstrats se féliciteront donc d’abord d'une telle simplification
qui s’imposait pour assurer une ceuvre efficace.

Donc, selon le texte, sur ce point encore fort opportun car il ne limite pas dans un
cadre par trop étroit le principe de I'intervention, dés que «la santé, la sécurité, la
moralité ou I’éducation d’un mineur » est compromise, et la minorité s’étend ici jusq'u’a
vingt et un ans, le juge des enfants peut se saisir d’office, ou élre saisi par le pére ou la
meére (méme non titulaire du droit de garde, sauf le cas de déchéance), le gardien
le Procureur de la République, ou I'enfant lui-méme. Avant de décider, il lui faudra’
s’informer et, le plus souvent, pourvoir au plus urgent, ¢'est-A-dire au sort immédiat
du mineur.

A cette fin, le juge des enfants dispose de pouvoirs trés étendus, mais, en contre-partie,
les mesures provisoires qu’il sera amené a prendre ainsi sur le champ, exécutoires par
provision, et non susceplibles de voies de recours, sont modifiables ou rapportables & fouf
moment d'office ou sur demande. Ainsi est consacré un systéme suffisamment souple
pour s’adapter aux situations les plus diverses. Dans le cadre de ces mesures provisoires
qui interviennent par voie d’ordonnances & notifier aux parents ou au gardien dans.
les 48 heures au moyen d’une lettre recommandée avec accusé de réception, le juge
des enfants peut confier I'enfant & celui des parents qui n’a pas le droit de garde, 4 un
autre parent, 4 un tiers, comme il peut aussi le remettre a4 un centre d’observation
ou d’accueil, ou & un établissement approprié ou enfin au Service d’aide sociale A I’en-
fance; il peut encore et de plus, faire suivre le mineur et sa famille par un service
d’observation ou de rééducation (art. 376 nouveau C. civ.).

Dans le cas d'urgence, et trés provisoirement, puisqu'il doit saisir les juges des enfants
dans les trois jours, le Procureur de la République a vocation pour prendre les mémes
mesures, mais ce pouvoir exceptionnel ne lui est reconnu que dans le cas de fugue du
mineur. En effet, le texte précise que seul le procureur du lieu ol le mineur a été trouvé
est compétent pour intervenir de cetle maniére (art. 377).

Le probléme a la fois délicat et urgent du placement provisoire de I'enfant étant
ainsi résolu, le juge des enfants devra réunir les éléments lui permettant de prendre
une décision mieux éclairée. Dans ce but, il entendra la famille ou le gardien, fera
procéder a une enquéte sociale, et aux divers examens tant médicanzr que psychiatriques
ou ps_ychm‘ngr’ques qui s’avérent nécessaires et aux observalions sur le mrhportement
du mineur qui pourra subir également un examen d’orientalion professionnelle,

CHRONIQUE LEGISLATIVE 419

Une fois en possession d’informations qu’il estime complétes, el aprés commu-
nication du dossier au Procureur de la République, le juge des enfants convoquera
le mincur et ses parents ou gardiens dix jours avant 'audience, par lettre recommandée
avec accusé de réception et avisera le conseil §'il y a lieu, car I'assistance d'un avocat
est prévue (art, 377-1¢),

L’audience se déroule en chambre du conseil ; elle est contradictoire en ce sens que
le mineur, ses parents, les gardiens et, d’'une maniére générale, toute personne utile,
sont entendues. Selon le veeu de la loi, le juge des enfants doit tenter de recueillir
Tadhésion de la famille a la mesure qu'il envisage.

Cette mesure est décidée par jugement en Chambre du conseil et, exéculoire par
provision, elle doil étre notifiée dans les 48 heures aux parents ou gardiens toujours
dans les mémes formes, appel pouvant en étre relevé par le mineur, les gardiens, les
parents ou ie Procureur de la République, soit par déclaration au greffe, soit par une
lettre recommandée adressée au greffier, dans les dix jours de la notification ou, pour
le mineur, du jour ol il a eu connaissance de la décision, l'appel étant porté devant
la Chambre des mineurs de la Cour d’appel qui statuera en chambre du conseil, les
parties entendues ou du moins appelées.

Quelle que soit la solution finalement adoptée (remise aux parents ou gardiens,
a un autre parent ou 4 un tiers, 4 un établissement d’enseignement, d’éducation ou de
rééducation, a un établissement sanitaire de prévention, de soins ou de cure, ou au
Service de I’aide sociale 4 I’enfance), elle présente toujours, comme la décision provi-
soire, la particularité de pouvoir étre modifiée & toul moment par le magistrat qui a
statué primitivement qui peut, d’ailleurs, déléguer sa compélence au juge des enfants
du domicile ou de la résidence de I'enfant, des gardiens ou des parents, le droit d’appel
étant reconnu contre la décision modificative qui doit donc étre notifiée,

Tels apparaissent les traits essentiels d'une réforme dont le mérite principal est de
réduire au maximum les formalilés, d'unifier en un ensemble logique les dispositions
visant 4 la protection de I’enfance et de I'adolescence de confier cette mission au seul
juge des enfants et de prévoir, sagement, que les diverses mesures décidées ne seront
jamais irrémédiables, mais, au contraire, pourront étre révisées a tout moment. Reste
4 souhaiter, mais ¢’est une autre question, que le juge des enfants puisse pratiquement
trouver, lorsqu’il en est besoin, une place disponible pour le mineur en cause dans I'éta-
blissement qui lui conviendrait.

V. — DROIT PENAL INTERNATIONAL

81. Exlradition.

La ratification de la convention d’extradition conclue entre la France et la République
fédérale allemande le 29 novembre 1951 est autorisée par I'ordonnance n° 58-1237 du
17 décembre 1958 (J. 0., 18 déc., p. 11375), mais le texte n’en est pas encore publié.

DEUXIEME PARTIE

82. Code de procédure pénale et droit pénal général.

La promulgation et la mise en vigueur d’un nouveau Code de procédure pénale
(supra, no 68), substitué A P'ancien Code d’instruction criminelle, intéresse essentiel-
lement la procédure criminelle, c’est-a-dire le droit des formes de la répression. On
aurait tort, cependant, de croire que I'événement laisse indifférent le fond du droit
criminel ou droit pénal proprement dit.

D’une part, on a pu voir dans la premitre partie de cette Chronique de combien de
réformes particuliéres les ordonnances ont complété le remplacement du Code de 1808
par celui de 1958.

D’autre part, il vaut d’étre remarqué que la régle du non-cumul des peines est désor-
mais énoncée A Particle 5 du Code pénal, avec cette précision que « lorsqu'une peine
principale fait 'objet d’une remise gracieuse, il y a lieu de tenir compte, pour 1'appli-
cation de la confusion des peines, de la peine résultant de la commutation et non de la
peine initialement prononcée » (ordonnance n° 58-1296 du 23 déc. 1958, art. 2).
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Enfin, et surtout, le Livre V du Code de procédure pénale, sous I'intitulé « Des procé-
dures d’exécution », traite d'un bon nombre d’institutions étudiées le plus souvent
dans la partie « Droit pénal » des ouvrages de droi.t pénal et de procédure péna}le.
L’exéculion des peines privatives de liberté y es_it_ envisagée avec celle de la détention
préventive (art. 714 et s.). La libération conditionnelle y prend plaqe par abrogation
du titre Ter de la loi du 14 aoit 1885 (art. 729 et s.), tout comme le sursis, qui se dédouble
en sursis simple et sursis avec mise a I'épreuve, cesse d’élre régi par la loi du 26 mars 1891
(art. 734 et s.), et la confrainle par corps par celle (1}1 22 juillet 18(‘:7. (art. 74? et s.),
mais sans que I'article 52 du Code pénal ait été abrogé, sem_ble-t-il. Déja compris aupa-
ravant dans les dispositions du Code d’instruction criminelle, la prescription de_ la
peine, le casier judiciaire et la réhabilitation font I'objet, avec un article de principe
sur les frais de justice, des derniers titres du nouveau code (art. 76_3 et's.). )

Peut-étre aurait-il mieux valu compléter nos deux codes répressifs d’un troisiéme,
consacré a 'exécution des sentences et des peines ou mesures de siireté, sous .le nom,
par exemple, de Code pénitentiaire (sans parler d’un Code de Uenfance délinquante
dont ordonnance du 2 févr. 1945, encore modifiée récemment — supra, n° 78 — ne
tient lieu que trés imparfaitement). o

Ne soyons pas surpris, en tout cas, de voir le sursis ou le casier judiciaire présentés
comme des « procédures d’exécution ». Mieux vaut noter une fois encore que l'e droit
des formes et le fond du droit sont étroitement unis, en matiére pénale, au point que
le législateur, comme le professeur, ne peut traiter de I'un sans toucher a l'autre.

Robert Vouin,
Professeur a la Faculté de droit
ef des sciences économiques

de Bordeaux.

C. Chronique pénitentiaire

par Pierre CANNAT

Premier Président de la Cour d’appel de Monaco.
Secrétaire général de la Sociélé générale des prisons el de législation criminelle.

I. — LES REFORMES INTRODUITES EN MATIERE PENITENTIAIRE
PAR LE CODE DE PROCEDURE PENALE

La date du 23 décembre 1958 est celle d'un jour faste pour la réforme des prisons. Le
Code de procédure pénale sanctionne, en effet, I'essentiel de ce qui avait été empirique-
ment introduit depuis 1945 dans le systéme pénitentiaire frangais et, allant au-dela,
trace en quelques secteurs des routes nouvelles olt pourra se poursuivre la transfor-
mation de I'exécution des peines privatives de liberté.

Dans beaucoup d’autres domaines le réglement d’administration publique en pré-
paration confirmera ce qui a ¢té laissé de cdté comme ne relevant pas de la loi, et ou-
vrira encore des perspectives d’avenir.

Les principales réformes survenues devront faire I'objet de commentaires quand elles
auront été mieux éclairées par le réglement d’administration publique. D’ores et déja
cependant il est possible de dresser un premier bilan approximatif (1).

Le Code nouveau consacre & l'exécution des peines les titres II et III du livre V,
c'est-a-dire les articles 714 &4 733, Mals on trouve ailleurs des dispositions diverses qui
doivent étre signalées. Nous suivrons donc aujourd’hui I'ordre des articles sans égard
pour 'importance relative des questions.

Les articles 186, 503, 547, 577 permettent au détenu de signer & la prison sa décla-
ration d’appel ou de pourvoi en cassation, & charge pour le surveillant-chef de trans-
mettre la pi¢ce au greffe. Cela évitera des extractions.

I.’article 222 (2) oblige le Président de la chambre d’accusation 4 visiter au moins une
fois par trimestre les maisons d’arrét du ressort de la Cour d’appel, afin d’y vérifier
la situation des inculpés en état de détention préventive.

Les articles 382 paragraphe 2, 663 et 664 donnent compétence au parquet et aux
juridictions d’instruction et de jugement du lieu de détention pour connaitre de toutes
les infractions imputées au détenu, quand le lieu de détention est au si¢ge de la juri-
diction ayant prononcé la condamnation, définitive ou non. Dans le cas contraire, on
procédera comme en matiére de suspicion, mais 4 la demande du Ministére public
seulement.

Les articles 416 et 712 rendent possible, quand un prévenu ne peut, en raison de son
état de santé, comparaitre devant le tribunal, I'audition de I'intéressé & la maison d’arrét
par un magistrat commis & cet effet (accompagné du greffier) et prévoyent également
mais en toutes hypothéses 'audition d'un détenu par un juge du tribunal de grande
instance le plus proche du lieu de détention.

L’article 708 paragraphe 2 stipule que le délai d’appel accordé au Procureur général

(1) Nous remercions M. Perdriau, sous-directeur de I'’Administratlon pénitentiaire
de nous avoir facilité 1’établissement de ce bilan qui, sans lui, eut certainement été
incomplet.

(2) Modification introduite par la loi du 31 décembre 1957.
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L’article 721 est le texte fondamental créant le juge de I'application des peines (1).
1l en sera désigné un (pour trois ans et par arrété pris apreés avis du Conseil Supérieur de
la Magistrature) dans les tribunaux dont la liste sera établie par décret,

II' apparait d’ores et déja que ce magistrat aura des attributions non seulement en
matiére d’exécution des peines privatives de liberté (art. 722), mais aussi de probation,
de libération conditionnelle, d’interdiction de séjour et également en matiére post-pénale
ou il succédera au président du Comité d’assistance aux libérés,

C’est peut-dtre la plus grande réforme intervenue dans I'exécution des peines depuis
le début du si¢cle. On peut y voir la poutre maitresse de tout I’édifice nouveau. Au sur-
plus, le Code va, ici, bien audela de tout ce qui avait été tenté dans ces douze derniéres
années et qui avait servi a préparer le terrain.

Notons d’ores et déja que selon l'article 722, si le juge de 'application des peines
regoit les attributions du juge de « 'exéeution des peines » empiriquement créées dans
les maisons centrales de réforme (admission aux différentes €tapes du régime progressif)
et celles du président du Comité post-pénal (propositions a la libération conditionnelle),
il est supplémentairement chargé d’accorder les placements a I'extérieur, la semi-liberté
et méme les permissions de sortie qui dépendaient du préfet.

L’article 723 définit ces trois dernitres situations. Il ne parait pas qu'on puisse voir
dans la permission de sortie une dérogation au principe général de la continuité des
peines, puisque le temps d’absence s’impute sur la durée de la peine.

L’article 724, relatif aux formalités de I’écrou, ne s'écarte que par sa rédaction de
Pancien article 608 du Code d’instruction criminelle.

De méme, I'article 725, concernant la détention arbitraire, qui reproduit avec quel-
ques variantes I'ancien article 609 du Code d’instruction criminelle.

Lrarticle 726 reprend les dispositions de I’ancien article 614 du Code d’instruction
criminelle, relatif & la rébellion des détenus, mais substitue a la mise aux fers, I'emploi
de moyens de coercition non précisés. ;

Lrarticle 727 réglemente d’abord la visite des établissements pénitentiaires par les
magistrats et ne reproduit pas les mentions des anciens articles 611, 612 et 613 du Code
d’instruction criminelle concernant les préfets, commissaires de police et maires. Par
contre, il vise naturellement le juge de I'application des peines.

Le 2¢ alinéa maintient l'existence de principe des commissions de surveillance et le
3¢ celle des visiteurs de prison.

L’article 728 doit étre marqué d’une pierre blanche, car il témoigne d’une politique
désormais bien arrétée. Le régime des prisons pour peine sera institué en vue de favoriser
Pamendement des condamnés et de préparer leur reclassement social.

11 est laissé a un décret le soin de déterminer Porganisation et le régime intérieur des
établissements, précaution nécessaire en raison des variations fréquentes qu’organi-
sation et régime sont appelés 4 connaitre en fonction des époques et aussi de I’évolution
de la science pénitentiaire.

Les articles 729 & 733 groupent tout ce qui concerne la libération conditionnelle ; se
substituant donc 4 la fois 4 la loi du 14 aodt 1885 (titre 1¢r) et A celle du 6 juillet 1942
(art. 3 et 4) concernant les relégués.

Larticle 729 vise les conditions d’octrei. On ¥ trouve une innovation : la libération
conditionnelle ouverte aux condamnés aux travaux forcés i perpétuité, le temps
d'épreuve étant de quinze années. Voila qui va changer I'attitude des perpétuels, trop
axés jusqu’ici sur une décision de grice accordant la commutation.

Le sort des reléguéds est profondément modifié : plus de libération conditionnelle
possible avant I'expiration de la peine principale, par une sorte de suspension de la
relégation. Plus de délai minimum uniforme de trois ans. Le temps d’épreuve est désor-
mais de qualre ans plus long que celui correspondant A la peine temporelle principale,

si celte peine est correctionnelle et de six ans plus long si cette peine est criminelle, Plus
d’interdiction de séjour.

L’article 730 organise la procédure.

Le droit d’accorder la libération continue a appartenir au pouvoir exécutif (Garde des
Sceaux). On n’a donc pas retenu l'idée d'un prononcé judiciaire.

Les avis portés au dossier sont ceux prévus aux anciens textes, sauf qu’il n’est plus

demandé celui de la commission de surveillance, auquel est substitué celui du juge de
Papplication des peines.

(1) V. le prochain numéro de cctte Repue.
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Le Comité consultatif institué au ministére de la Justice regoit coﬁ:lelrn-l_atqlinn.iigzl:;
L’article 731 prévoit que des mesures d’assistance e't de contréle, ains mcl[t ol o
conditions particuliéres peuvent assortir la Iaveur_acc‘or’dele, que ceslleeztlr:sijmncc ises
sous la direction ou la surveillance des Comités ]aqls appelés d'assistanc 5
e atronage. C’est désormais le juge de 'appli
lus le président du tribunal. Pour le

en ceu gurye
libérés, avec le concours des sociétés de p

cation des peines qui préside le Comité et non p
reste le code renvoie 4 un décret. o
L’article 732 conlient deux modifications par rap

ibérati ditionnelle. . R '
hhf:ﬂ;’lg::dz(::; toute la durée de la liberté conditionnelle les dispesilions de I'arrété

d’origine peuvent étre modifices (par le Garde des Sceau:;) sur proposilion du juge de
i ¢ i lomité ¢ Itatif.
¥ ication des peines et apres avis du Comité consu : S ‘
]ag-Plgsils(l)lr:-toutpla durée de la liberté conditionnelle ncstﬂ plus, aussi ctrmtte‘m(.nt
qu’avant k liée au temps de peine restant a subir. Si elle ne peut étre inférieure a ce lemps,
. peut par conlre le dépasser d'une annce. ) . ) -
en]ill::glé 1l"mverse le délai de surveillance est réduit pour leslrelnguets ,én cn}cil:lh]:l:;]a;;lg:
de i - imilés a cet égarc 3 .
i iingt. Enfin, les condamnés a perpétuité sont assimilés 4 ¢ ; ' .
het’(-l:l‘i':{gg;'il‘i na trait & la révocation. On y rencontre également dm‘ix innovations :
Jl’urreslé&tiou provisoire, qui relevait jusqu’ici du Parquet ou du pl'efetl,)ln}e gc&tn[:]l:s
& g j ! icali ines, le ministére public ente 5
‘e que par le juge de 'application des peines, !
e (;Ld?el:t?;: (?e (lé{)vntion a effectuer aprés révocation pourra ne; porter que sur partie
o . ! ! isse ditionnel.

i restant & courir 4 'époque de 1 élarglsst_men‘t con : y )
de[(;"ﬁel:l rsz ?cs articles 738 4 747 organisant le sursis avec mise al épreuve (prob'a.t;on)
ne cont(ilennc:it aucune disposition apparente ayant une mctdem;f f_i:rcctelrpenrtapemssz;

iai re d’ t déja que le contrdle des sursitaires relcvera — sou
tiaire, on peut admettre d'orese c ! - e
i i i ! icali s — d'un personnel dépendan
la direction du juge del apphc.atmn des peine : 4 e A 752
i i énitentiaire et qu’il y a done la Ixnau‘i‘re une s 1
E:as{:ea]%;?cr‘li pdont le role déborde désormais smgu]léremen,t .les h_al-xts murs des_t;_)nsm:ls_
Enfin ‘o,n doit citer comme texte modifiant le régime pénitentiaire les dlS]JOSl_ ions du
titre VI,(article 749 a 762), sur la contrainte par corps, laquelle ne peut plus jouer au
i s particuliers. ) ) )
proEf: \?:rllf notamment des articles 758 et 761, le contralgrllahle ctzst] sot}r(r;;f]sa?]r:-i{g&r;e
‘obligati av i ent placé -
nés, sauf I'obligation au travail, et 5.11‘(:51. normalem ( T
?i':' (::el'gi?{lde la maison d’arrét, il peut toutefois étre maintenu en maison centrale, s’il
it d’v purger une peine. ) )
acl&e‘:‘oail(;u(,lii rf:a s?agisse plus d’une réforme introduite par le Qode :rie p_roce.duredpéga:;,
nous estimons indispensable de signaler la modification portée a 'article 245 du Code
pénal par l'ordonnance n® 58-1208 du 23 décembre 1958 (3).

port au régime antérieur de la

II. — L’ARRESTATION PROVISOIRE DU‘RELEGUE
LIBERE CONDITIONNELLEMENT

Les statistiques de 1’Administration pénitentiaire (les rappflortlslqnpuels;tiwtr;:mt:t;:

: évi i t, les seuls libérés cor 21

ts) meltent en évidence que, pratzlqucm.en A 1S el

golvgg:ft?lzlegquels intervient une mesure de révocation sont les relégués ayant béncficié
"artic de la loi du 6 juillet 1942 (1). ) o }

dell,'git;til:ie?wc montre qu’on ne peut maintenir en liberté ces Iﬂlillllrétlpdl\’lﬁt(%s qu .c’n

1 -r;ain"m't A des contraintes beaucoup plus séveéres que celles imposées aux libérés

rondit . . ceux de la loi du 1er aot 1885 (2). Il faut pour eux, non

nditionnels ordinaires : i d A 2 1  Jaur 21 4
§§ulement une surveillance constante, étroite, vigilante, mais des moyens de pression

ropres 2 les ramener dans le droit chemin des qu’ils comn_mm‘unl a s.;'_n. écarler; en
Is)nrnmc une intervention avant que le glissement les conduise a la récidive.

(1) Ce texte vient d'étre abrogé par l'ordonnance n® 58.1296 modifiant lckf.nd'n de

o 5 l iti J is a¢ g eléonés e

rocédure pénale. La libération conditionnelle est désormais dLCO!‘(l(C_TlLlK relégués tln
pcrtu de l"‘ll‘li(‘!(’, 729 de ce Code. Mais cela ne change rien aux oi)scrva‘tmns qui .\my;'n A
' (2) E;galemcnl abrogée et remplacée par les articles 729 & 733 du Code de procédure
pc?’;l)]ci-‘vusion d’un détenu bénéficiant du régime de semi-liberté, d'une permission
de sortie, ou travaillant A Pextérieur.

===
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Une partie du réle du magistrat chargé d'un Centre de triage consiste précisément
a convoquer les sujets dont le comportement répréhensible lui a été signalé et & menacer
de sévir si I'allitude ne change pas (ivrognerie, absence au travail, déplacements non
autorisés, fréquentation de prostituées ou de milieux louches, elc.).

Mais, en déflinitive, la seule arme du magistrat, c’est la proposition de révocation
fondée sur I'inconduite ou I'infraction aux dispositions de P'arrété de libération. On
comprend qu'il ne s’agisse 14 que de V'ultimum remedium, car la mesure aura de graves
conséquences et équivaudra & un retour en relégation, pour une période que I’'on pouvait
évaluer 4 trois ou quatre ans, et qui maintenant pourra étre fixcée par Varrété de
révocation,

Plusicurs années de privation de liberté peut-étre, sans qu’il v ail cu commission
d’un nouveau délit ! On peut estimer que c’est dur...

C’est pourquoi les magistrats des divers cenlres ont songé a utiliser une autre arme
plus facile & manier, moins propre 4 écraser les relégués et dont I'efficacité s’est partout
révélée excellente. 11 s’agit de l'arrestation provisoire prévue par l'article 4 de la loi
du 14 aodt 1885 (1) et maintenant formellement applicable aux relégués selon 'alinéa 2
de I'article 733.

Ce texte n'avait pas ¢té fait pour l'usage auquel on le destine présentement. Il
avait pour objet d’éviter la fuite du libéré conditionnel sous le coup d’une proposition
de révocation. Mais il prévoit bien Parrestalion avant tout nouveau délit, donc l'acte
arbitraire ne trouvant sa justification que dans la situation juridique du libéré condi-
tionnel qui était — rappelons-le — un condamné exécutant sa peine en liberté (chaque
jour de liberté conditionnelle comptant pour un jour de peine). Il ne devrait choquer
personne que le simple manquement aux obligations, qui sont la contre-partie de I’énorme
privilége dont jouit le libéré conditionnel, autorise le Chef du Parquet a renvoyer l'inté-
ressé en prison par mesure provisionnelle. Rien ne permet d’assimiler la liberté condi-
tionnelle & la liberté pure et simple dont jouit tout citoyen et qui, elle, ne sera jamais
assez protégée,

Et cependant aussi bien dans le commentaire que Le Poittevin donne de 1a loi de 1885,
que dans les instructions ministérielles (2), il étalt recommandé la plus extréme pru-
dence, en sorte qu'en pratique les Parquets ne faisaient presque jamais usage de la
faculté qui leur était conférée et que nous avons vu des Chefs de Parquet de trés grande
valeur ignorer totalement ce droit dont on les avait investis.

Comment le magistrat (toujours du siége) chargé du Centre de triage souhaitait-il
qu’on puisse agir dans ce domaine ?

I. — Quand un relégué ne tient pas compte de ses observations réitérées, il désire
le faire provisoirement arréter ce qui, tout 4 la fois, constitue un rappel énergique vis-a-
vis de Dintéressé et conduit 4 de salutaires réflexions les autres relégués libérés
conditionnellement.

Mais pour cela il devait convaincre le Procureur de la nécessité de l'arrestation
(laissons de ¢été I'hypothése purement théorique d’un recours A I'autorité adminis-
trative), ce qui n'allait pas toujours seul. Or, lui, magistrat du centre, a la responsabilité
morale de tout ce qui peut advenir par suite du placement en liberté des relégués.
C’est lui seul qui a pris la décision de proposer la libération conditionnelle. Il ne I’a
fait souvent qu’aprés de graves hésitations, Il apprend postérieurement qu’un délit
se prépare; il se sent engagé en conscience a ce qu'il ne soit pas commis ; et cependant
ce n'était pas lui qui remettait d'urgence en prison le relégué impénitent. Sans le
Parquet, il ne pouvait rien,

Il était assez extraordinaire que ce magistrat n’ait pas le droit de défaire sur le champ
ce qu'il avail eu, en fail, le pouvoir de faire ot a quoi le Parquet local était resté étran-
ger (3). Voila une premiére difficulté. Les magistrats des centres de triage réclamaient
ce droit. On peut, en effet, se demander s’ils ne participaient pas de «I'autorité judi-
ciaire » visée a I'article 4 dés lors que des instructions de la Chancellerie — mais rien
d’autre — leur avaient conféré en totalité d’autres pouvoirs, tel celui de placer en semi-

(1) Dont il semblait difficile de contester I'applicabilité aux relégués libérés condi-
tionnellement en vertu de la loi du 6 juillet 1942,

(2) Circulaire du 25 juin 1953, ne 117.

(3) Cest le parquet du lieu de condamnation qui est consulté dans la procédure d'ins-

truction des dossiers de libération conditionnelle et non pas celui de la résidence.
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liberté. Il y a la une matiére qui devrait trouver sa solution dans la loi, la situation
empirique dans laquelle se trouve placé d’une fagon générale le magistrat de I'exécution
des peines ne pouvant pas se perpétuer sans danger.

Or, cette difficulté vient d'étre résolue par l'article 733, § 2, qui, non seulement
donne au juge de I'application des peines le droit d'ordonner I'arrestation provisoire,
mais retire ce droil au Parquet et a I'autorité administrative. Il suffit, pour 'avenir,
que le magistral chargé du centre de triage soit celui de I'application des peines.

II. — Une fois le relégué inqulétant placé sous verrou, 'autorité qui a pris I'initiative
de I'arrestation doit saisir immédiatement de ce fait la Chancellerie. Cela signifie-t-il
qu’elle soit tenue de conclure a la révocation ? Nous ne le pensons pas,

N’oublions pas qu’'une quelconque proposition de révocation parvenant au bureau
de I'application des pelnes déclenche une information, au cours de laquelle sera recueilli
P’avis du juge de I'application des peines (art. 733 nouveau, § 1er).

Si le juge donne cet avis sur le champ, au moment ou il informe de I’arrestation,
il ne pourra le faire que dans un sens défavorable a l'intéressé. On ne le voit guére,
en effet, aviser de l'arrestation et conclure en méme temps 4 la non-révocation. Il se
déjugerait d'une fagon ficheuse.

Par contre, on peut trés bien admettre que quelques semaines apreés cette arrestation
(le temps de recevoir la demande d’avis de la Chancellerie et d’enquéter) le juge, compte
tenu des engagements pris par l'intéressé, de son attitude repentante et d’autres
éléments, tel I'éloignement de la tierce personne indésirable ou la fermeture de tel
café... conclut a la non-révocation. Il ne se déjuge pas. Il apprécie en fonction d’élé-
ments nouveaux,

Rien dans le texte récent n’oblige le juge, ni 4 se prononcer sur le champ, ni 4 conclure
dans le sens d’une révocation. Done le procédé susmentionné serait probablement légal.

Or, ce procédé présenterait pour le magistrat chargé du centre un intérét immense.
11 lui permettrait de ne plus se contenter de menacer, sans toutefois en arriver a briser
définitivement une liberté conditionnelle chérement acquise. Quelques semaines de
détention portent conseil et la perspective d’une révocation aidant, on voit le relégué
le plus insoumis s’assouplir et reconsidérer la valeur d’une liberté qui ne lui semble
jamais aussi belle que lorsqu’il esl en prison !

En contre-partie des promesses regues, le juge donnerait un avis défavorable a la
révocation, et la Chancellerie ne saurait alors se montrer plus exigeante que lui.

Et voila I'homme repartant d’'un meilleur pied...

C’est si vrai qu’on pourrait citer — a Lille notamment — le cas de relégués tenant
toujours bon aprés cing ans et plus de liberté conditionnelle, qui n’ont da leur salut
qu’a cette arrestation provisoire dont on avait usé a leur égard avec beaucoup de perspi-
cacité a une époque — proche de I’élargissement conditionnel — ot leur avenir parais-
sait compromis. Cela ne juge-t-il pas un systéme ?

111. — Une derniere question peut se poser. La levée d'écrou mettant fin a I'arres-
tation provisoire devrait-elle intervenir dés que le juge a conclu a la non-révocation
ou bien sculement quand la Chancellerie 'informe de la décision de non-révocation ?

En faveur de la seconde alternative, on pourrait soutenir que jusqu’a la décision
de la Chancellerie le juge ignore si son avis sera suivi et s’il ne devra pas faire alors
rechercher par la gendarmerie le relégué préalablement libéré, mais aussitot en fuite,
L’hypothese est vraisemblable mais purement théorique. Au surplus, si elle se réalise,
qui pourrait en faire reproche au magistrat ?

Ne pourrait-on pas au contraire lui faire grief d’avoir maintenu sous les verrous
(peut-étre longtemps s§’il doit attendre la décision administrative) un sujel arrélé par
lui a titre provisoire, sans commission d’un nouveau délit, alors qu’il avait — par son
avis défavorable & la révocation — reconnu que la détention n’était plus utile ?

Libre de faire procéder de son seul chef a I'arrestation, il doit étre libre de remettre
en liberté, quand bon lui semble, car s’il peut le plus, il peut aussi le moins.

La meilleure qualité des institutions juridiques c’est leur souplesse. Un systéme ne
vaut rien, est inefficace et tombe des lors en désuétude s’il a la raideur d’un corset de
fer. Le juge de I'application des peines hésilera a se servir de I'article 733, § 2, s’il a le
sentiment de créer un état quasi-immuable, et dés lors il restera démuni d’armes
valables, tout en demeurant investi de lourdes responsabilités.

Si au contraire ce juge sait que la décision d'arrestation ne le lie pas et qu’il peut
rendre plus tard la liberté, il usera de la faculté que lui accorde la loi et contribuera
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ainsi au reclassement de certains multirécidivistes. Son réle aura été dés lors, non seule-
ment répressif, mais préventif et curatif, ¢’est-a-dire tout bonnement humain (1).

[II. — OERMINGEN, PRISON OUVERTE

La prison-école d’Oermingen (2) était jusqu’a ces derniéres années ceinlurée par
une double haie de fils de fer barbelés ou passait un chemin de ronde. Au cours de ces
Lrois derniéres années cette muraille a été progressivement abattue, en sorte qu’actuel-
lement il n’en subsiste plus rien sur toute la fagade, tandis que les autres coétés du
quadrilatére ne sont isolés de I'extérieur que par une légére cldture aussi facile a franchir
que celle de n'importe quel jardin.

Nous avons pu constater 1I'été dernier que I'établissement est devenu intégralement
une prison ouverte, ce qui n'empéche pas — malgré d'inévitables fugues de temps
4 autre — d’y maintenir sous un régime d’apprentissage et d'éducation prés de deux
cents jeunes gens.

Un pas est ainsi fait que I'on n'aurait pas osé envisager lors de l'ouverture. en sep-
tembre 1947.

IV, — LE REGIME D’ENSISHEIM

On sait que les maisons centrales de réforme utilisent un régime progressif 4 quatre
échelons (encellulement, régime quasi-auburnien, régime adouci par la réunion diurne
en groupe hors du travail, semi-liberté) sans parler de 1'étape terminale, la libération
conditionnelle.

La bonne attitude d'un certain nombre de criminels récidivistes avait conduit,
une dizaine d’années aprés I'ouverture de 1'établissement, 4 admeltre assez largement
a la semi-liberté des sujets encore éloignés de toute possibilité de libération condition-
nelle. Il en est résulté un découragement profond chez ces prisonniers tenus &4 demeurer
trop longtemps dans la situation difficile de semi-liberté, et des récidives assez reten-
tissantes parmi les semi-libérés.

Cette initiative malheureuse a démontré que le périlleux équilibre de la semi-liberté
ne pouvait pas étre maintenu trop longtemps sans aggraver fAcheusement les chances
de rechute, la tentation de jouir de la liberté compléte devenant de plus en plus forte
et finissant par I'emporter sur les facultés de résistance des sujets,

C’est pourquoi il a été créé a Ensisheim, ot le probléme se pose avec plus d’acuité
qu’ailleurs pulsqu’il s’agit d’une maison de récidivistes, une étape intermédiaire entre
la troisi¢me et la quatri¢éme phase. Elle est constituée par un chantier extérieur surveillé
ot les détenus de la troisiéme phase ayant mérité leur passage a la quatriéme séjournent
tant qu'il leur reste a subir plus de deux ans.

Par ailleurs, griace 4 la création de salles du soir pour les activités diverses et d'un
pont couvert entre le batiment cellulaire nocturne et celui ol sont ces salles, tous les
détenus volontaires pour ces activités (50%, environ) peuvent jusqu’a 22 heures faire
partie des clubs dirigés par les éducateurs.

Au mois de juillet dernier, le nombre des libérés depuis 'ouverture de la maison
était de 224 et celui des récidivistes 27, d’oll un pourcentage de rechute de 129,

(1) Postérieurement & la rédaction de ces observations le Journal officiel du 11 mars
1959 a publié I'instruction générale pour I'application du Code de procédure pénale,
et notamment ses articles C. 937 a C. 953 concernant la révocation de la libération
conditionnelle.

Le mécanisme retenu par I’Administration pénitentiaire, sans peut-étre nous satis-
faire tout & fait, autant que celui que nous suggérions, présente cependant une souplesse
suffisante : I'arrété de révocation indiquera la durée de la réincarcération, qui naturel-
lement sera celle proposée par le juge de I'application des peines. L’arrestation provi-
soire pourra donc n'étre qu’une « semonce »,

(2) Son existence est désormais rendue légale par I'article 718, § 2 du Code de pro-
cédure pénale.
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V. — LA LIBERATION CONDITIONNELLE
DES DETENUS FUTURS SOLDATS

Des détenus astreints des leur ¢largissement aux obligations du service militaire
actif on ne peut exiger, pour la constitution des dossiers de libération conditionnelle,
la production d’un certificat ordinaire de travail ou d’hébergement. C’est pourquoi
Pinstruction générale du 25 juin 1953 (art. 143) substitue a ce certificat une picce
attestant que l'intéressé devra rejoindre immédiatement telle formation désignée.

Une circulaire du 8 février 1958 prise en accord avec le secrétaire d’Etat aux Forces
armées (Terre), substitue & cette piéce une attestation délivrée par le commandant
de l'organisme de recrutement sur les contrdles duquel figure le détenu, précisant que
Vintéressé sera incorporé dés sa sortie de prison.

Aussitot qu’il aura été informé de I'admission au bénéfice de la libération condition-
nelle, le chef de I’établissement pénitentiaire en avisera le commandant de I'organisme
de recrutement qui aura délivré 'attestation. Celui-ci fera alors parvenir, pour remise
4 son titulaire, un ordre d’appel sous les drapeaux indiquant l'unité d’affectation et
la date d’incorporation qui, par hypothése, coincidera avec celle de libération.

Par ce moyen, on évitera désormais qu’en cas de rejet de la proposition de libération
conditionnelle, le condamné ne se voit ultérieurement affecté, a I'époque de sa libé-
ration définitive — c’est-a-dire souvent longtemps aprés — a une unité ne corres-
pondant plus a sa bonne conduite et & sa meilleure moralité. La circulaire parait donc
viser le cas de sujets versés d'office aux compagnies disciplinaires, insusceptibles d’en
étre dispensés en raison de leur attitude 4 I'époque de la proposition de libération
conditionnelle et cependant dignes de I’étre en fin de peine.

®
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On ne peut qu'approuver et souligner a cette occasion la trés large et trés belle
compréhension de I’armée en tout ce qui touche aux libérés. Elle fut pour nous pendant
plus de dix ans, d’abord (avouons-le), un sujet d'étonnement, puis d’admiration.

Ne pourrait-on pas quelque jour profiter de ses excellentes dispositions pour essayer de
résoudre le cas si facheux des incorporations dés la sortie de la prison-école d’Oermingen ?

La, pendant un a deux ans en moyenne, on s'est efforcé — généralement avec succés
— d’apprendre un métier au jeune dévoyé: on I'a conduit (a grands frais) au C.A.P.,
on lui a montré qu’'il pouvait désormais vivre et faire vivre par son travail; on lui a
donné le goit de ce travail, un commencement d’orgueil et d’amour pour sa spécialité.

Il faudrait qu’il puisse alors en utilisant dans la vie libre les connaissances acquises,
vérifier qu’il est mieux armé que par le passé, atteindre a la dextérité et a la rapidité
d’exécution que les employeurs exigent de leurs ouvriers, muer en somme I'éléeve en
un professionnel.

Or, généralement qu’arrive-t-il ? Dés sa sortie le condamné est appelé au régiment
ou pendant un temps égal & celui passé 4 Oermingen, il va oublier tout ce qu’on lui a
enseigné si coliteusement. Comment espérer qu’une fois rendu 4 la vie civile il demandera
le pain quotidien au métier appris puis perdu de vue ? Tout aura été brisé dans I'inter-
valle. Il n’aura plus ni la capacité, ni surtout le gott, de se refaire tourneur, soudeur
ou plitrier. Il trouvera dans les professions provisoires et dangereuses des « sans métier »
de quoi satisfaire a moindre effort ses besoins immédiats. Autrement dit, il sacrifiera
Pavenir au présent, ce contre quoi on avait lutté 4 Oermingen el le voila aussi désarmé
qu’avant son délit.

On objectera que la situation est la méme pour la plupart des jeunes soldats, que
le service militaire est un handicap commun a I'orée de la vie. Nous répondrons que
les dangers qu’il comporte dans ce domaine sont singuli¢rement acerus quand il s’agit
de recrues ayant déja fait la preuve de leur fragilité sociale, de leur manque de volonté,
de leur nocuité en puissance.

On objectera encore que I’'on ne peut pas, cependant, dispenser d'un devoir national
ceux-la méme qui se seront antérieurement mal conduits,

Soit. Mais une solution nous parait possible par I'usage du sursis a I'incorporation.
Si le libéré de la prison-école, astreint aux obligations militaires, se trouvait ipso-facto
placé en sursis pendant un an et si par ailleurs I'organisme post-pénal local était habilité
4 le suivre et A s’assurer qu'il vit du métier appris 4 Oermingen, on pourrait moins
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craindre de la coupure militaire. L’intéressé aurait connu son milieu professionnel,
se serail peut-&tre attaché a un patron, aurait acquis la vitesse d’exécution indispen-
sable, aurait vérifié que ses connaissances techniques lui assurent un salaire satisfaisant.
On aurait alors plus de chances de le voir revenir plus tard a son métier,

Dira-t-on que le sursis est une faveur dont le condamné n’est pas digne ? Ne voit-on
pas que la position de sursitaire offre autant d’inconvénients que d’avantages pour qui
y est admis d’office, sans I'avoir demandée ?

On peut objecter encore que pendant 'année de sursis le libéré d’Oermingen risque
fort de nouer quelque relation féminine solide, matrimoniale ou non. Mais, justement
c’est peut-étre sa meilleure chance. La fille ou la femme qui se sera liée & lui quand il
vivait de son métier peut étre présumée supérieure a celle qui 'acceptera redevenu
manceuvre ou « combinard ». Supplémentairement, elle le stabilisera a son retour 4
la vie civile.

1l ne semble pas trés difficile d’obtenir une modification législative (ou peut-étre
méme simplement réglementaire) des conditions de sursis 4 I'incorporation (1). Mais
il faudrait davantage :

Il conviendrait que la libération d’Oermingen soit toujours conditionnelle, fonction
d’une bonne tenue pendant environ un an, afin que le contréle et I'assistance du Comité
post-pénal soient imposés aux anciens délinquants, Or, en I'état, la longueur des peines
ne le permet pas. Une peine moyenne de deux ans (correspondant on le voit 4 une assez
grosse affaire), une fois amenuisée de la prévention et du temps en attente de transfert,
laisse tout juste ce qui est indispensable pour I'apprentissage et & la rigueur pour un
essai de quelques mois en semi-liberté 4 Maxeville.

11 faudrait, soit une peine de durée relativement indéterminée (par exemple en
Pespéce 18 mois 4 4 ans, selon le comportement pénal et post-pénal), soit une sorte
de « doublage » généralisé pour tous les condamnés & 'emprisonnement... Quiconque
aurait été, pour des faits de droit commun, condamné & une peine d’emprisonnement
supérieure & une année, serait astreint 4 un temps égal de fréquentation du Comité
post-pénal sans que ce temps puisse par exemple excéder cinq ans.

La vieille interdiction de séjour, si mal «fagotée » encore dans sa robe nouvelle,
si mal nommée aussi, pourrait ouvrir des perspectives intéressantes le jour qu’on en
ferait un usage raisonnable, c’est-a-dire dans 'intérét commun du délinquant et de la
Société. Dirons-nous un usage de « défense sociale nouvelle » (2).

VI. — CREATION D'UN CENTRE DE CURE ANTI-ALCOOLIQUE
AUX PRISONS DE LYON

On sait l'intérét que suscite de plus en plus le traitement des alcooliques par des
cures de désintoxication et les essais que I’Administration pénitentiaire a tentés au
cours de ces derniéres années en faveur des détenus dont I'éthylisme est souvent la
raison profonde du comportement délictuel (3).

Soucieuse d’amplifier ses expériences, et dans I'impossibilité cependant d’en étendre
le champ sur un grand nombre d’établissements (4), I’Administration vient de créer
aux prisons de Lyon un centre spécialisé d’'une quinzaine de places susceptibles de
recevoir des buveurs en provenance d’autres prisons.

L'instruction qui préside a cetle création est du 27 mai 1958. Elle est adressée aux
directeurs régionaux et les invite a proposer pour suivre la cure les détenus dont les

(1) Nous reconnaissons que le probléme algérien rend, pour le moment, peu oppor-
tune l'initiative d’une telle proposition.

(2) Le probléme ci-dessus soulevé vient de trouver une solution législative au moins
partielle dans I'article 732, § 2 du Code de procédure pénale qui permet d’imposer au
libéré conditionnel des mesures d’assistance pendant une durée de temps dépassant
d’une annce la date d’expiration de la peine.

(3) V. notamment BaponNEL, « Les dispensaires d’hygiéne mentale et les cures de
désintoxication alcoolique » dans la Revue Pénilre, n° 1 de 1958, p. 25.

(4) 11 faut cependant citer le service créé aux Baumettes, a Marseille, par le docteur
Merland.
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antécédents laissent redouter qu’ils reprennent & leur sortie de prison leurs habitudes
d’intempérance. Mais la réunion des deux conditions suivantes est imposée :

1¢ I'acceptation des intéressés ;

20 Jeur prochaine libération, définitive ou conditionnelle.

En ce qui concerne les libérés définitifs, les chefs d'établissement doivent constituer
environ trois mois avant la sortie, un dossier comprenant :

— l'engagement écrit du détenu de se soumettre 4 la cure immédiatement avant
sa libération ;

— un certificat du médecin de I'établissement attestant que le requérant parait
en état de supporter le traitement ;

— les renseignements d’ordre médical prévus a la notice de propositions d’admission
(que nous reproduisons en annexe I) et qui seront placés dans une enveloppe cachetée
a I'adresse du médecin du centre ;

— une enquéte sociale au moins sommaire sur les conditions prévues pour le reclas-
sement du sujet ;

— une fiche sociale conforme au modéle (v. annexe I) placée dans une enveloppe
cachetée A I'adresse de I’assistante médico-sociale du Centre ;

— un relevé de la situation pénale et, s’'il y a lieu, des condamnations antérieures.

Pour les libérés conditionnels, I'engagement, le certificat médical et I'enquéte sociale
seront joints au dossier de proposition de libération conditionnelle (partie adressée au
préfet). La décision de libération sera prise 4 terme minimum de trois mois.

Le dossier des « définitifs » et les décisions concernant les « conditionnels » seront
portés & la connaissance du médecin du Centre de Lyon, par les services de I’Adminis-
tration centrale.

Postérieurement & leur sortie du centre les comités d’assistance aux libérés contrd-
leront I'attitude des anciens détenus traités et en informeront le chef du centre.

A cette circulaire, est encore annexée (v. annexe III) une note de documentation
dressée par le médecin du Centre de Lvon.

Cette nouvelle initiative est excellente. Mais il est & craindre que rares soient les
détenus qui se soumettront a la cure, 4 moins qu'un intérét étranger A toutes préoccu-
pations thérapeutiques les pousse a4 vouloir aller 4 Lyon. Cependant, le scepticisme
est en tout cela de mauvais aloi. Quinze places ¢’est peu. Pourquoi, alors, ne seraient-elles
pas constamment occupées ? Dans ce domaine, 'essentiel est d’aller constamment de
I'avant et d’offrir aux délinquants des chances sérieuses de remonter la pente. S'ils
ne les saisissent pas, c’est tant pis pour eux et... pour nous.
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ANNEXE 1

PROPOSITION MEDICALE
POUR CURE DE DESINTOXICATION

Nom
Prénoms
Date de naissance :

Motivation officielle de la demande de cure :.

Motivations officieuses probables ou certaines : B

Degré de consclence que le détenu a de son alcoohsme voire de sa déchéance

A quoi attribue-t-il son alcoolisation ?...
A-t-il subi antérieurement des cures de désmloxlcation ?

Ou (hépital général ou hépital psychialrique) 2. .. i

suivant quelle méthode ? (apomorphine ou Espéral). SR

A-t-il fait des séjours dans un service de neuropsychmtrle y

Dans ce cas, au bout de combien de temps et dans quelles LiI‘COIlStanCCS la rechute
s'est-elle produite ? . S

Son état somatique lui permet-il de subir une cure ? Slgnaler en partlculier les antécé-
dents cardiovasculaires (hyper T. A., eardiopathie) pulmonaires (asthmes, emphyséme),
neurologiques (comilialité).

Modalités de son intoxication :
— abus continus ou intermittents ; existence d’épisodes aigus (ivresse — delirium).

— quantité et qualité des boissons alcoolisées choisies (vin, biére, apérilifs, digestifs).

— corrélations entre son intoxication et sa délinquance.

— corrélations entre son intoxication et sa situation pénitentiaire,
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ANNEXE II

FICHE SOCIALE POUR CURE DE DESINTOXICATION

NOM o
Prénoms : . R
Date de naissance : ; e

Célibataire.

Marié,

Veuf,

Séparé.

Divorcé. |

SITUATION FAMILIALE g
(rayer la mention inulile) (

AZE T
profession :
adresse : et e e

CONJOINT. ... ... .....

ENFANTS :

FirLiatioNn

profession
! adresse :. ...

3 age @

) age :.

Profession .
Adresse ...

COLLATERAUX

[ONOIM e
Age :
profession :..
adresse

PRERES . oo v osanican ;

age: - s .
profession @ . |
L AATESS® 1o T ——

g Nom : ...
(

Le détenu a-t-il des nouvelles de sa famille 7.
Possibilité de reprendre la vie familiale a sa libération.
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ANNEXE III

NOTIONS ESSENTIELLES CONCERNANT LES CURES
DE DESINTOXICATION ETHYLIQUE DES DETENUS

GENERALITES

Il faut retenir en premier lieu deux principes :

1° La cure de désintoxication ne doil pas élre instiluée en début de détention ;

20 11 faut qu'en fin de cure, le sujet soit en liberté ou en semi-liberté.

La méthode mise en ceuvre pour ces traitements n’est pas simple, mécanique, comme
certains actes de chirurgie courante. La fragilité des résultats nécessite de grandes
précautions dans le choix des détenus, dans les circonstances mémes du traitement,
et surtout dans la post-cure.

CHOIX DES CANDIDATS

Avant de laisser entrevoir la possibilité d’un traitement, il faul avoir bien évalué
le fond du sujet envisagé. Le désir de se faire soigner doit venir de lui-méme, sincé-
rement, il ne doit pas étre en effet guidé par I'espoir d’'un avantage immédiat facilité
par la rédaction d’un bon rapport, ou par le simple espoir de changer de prison, ou
encore de faciliter la plaidoirie de son avocat ou la présentation de son recours en grace.
Cette sincérité ne peut exister que si le détenu se rend suffisamment compte de la
déchéance que lui a apporté P'alcool. Si celle conscience de son propre mal n’exisle
pas, il 'y a guére de chance de guérison. L.'alcoolique doit étre entouré non plus de
ses anciens compagnons de bolsson, mais d’amitiés solides, souples et efficaces. Il
faut donc renouer (quand cela est possible) les liens familiaux et amicaux ou en eréer
de nouveaux avant méme de songer & une cure. Il faut s’inquiéter de savoir si le détenu
n’a pas bénéficié de cures antérieures; certains passent sous silence les tentatives de
sauvetages précédentes; ces cas-la sont malheureusement en général des conlre-indica-
tions, 4 moins qu’il ne soit prouvé que la cure précédente avait été faite dans de mau-
vaises conditions et que les conditions actuelles sont trés différentes et beaucoup
plus constructives.

Naturellement les candidats 4 une cure de dégoit sont examinés par le médecin
de la prison. Une enquéte sociale, lorsque cela est possible, sur le milieu de la vie du
détenu et sur les possibilités de reclassement, permettra aussi d’évaluer les chances
de réussite,

CE QU'IL FAUT DIRE ET NE PAS DIRE

Il ne faut pas lier la cure a une promesse d'élargissement ou & une amélioration quel-
conque dans la situation du détenu. Le recrutement des candidats serait faussé dés
le départ. Mieux vaut expliquer individuellement ou collectivement en quoi consiste
la cure, son déroulement, le lourd engagement qu’elle entraine, mais aussi I'entr’aide
promise lors de la post-cure.

LES GRANDS PRINCIPES DE LA CURE

D'une durée de cing & six semaines, la cure se décompose en trois périodes :

1. Durant la premiére, d’'une semaine environ, le sujet est soumis 4 un traitement
vitaminique et hépatique qui tend & améliorer son étal général ;

2. Puis il prend chaque matin des cachets d'Espéral (ou Antabuse); ceux-ci se
prescrivent & des doses variant entre 0 gr. 25 4 1 gr. Dés la 2¢ prise, on fait absorber
du vin assez fort en degré (13 4 14°), 1/4 de litre environ. Dans les minutes et les heures
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qui suivent se déroule «la réaction », sous surveillance médicale atlentive : maux de
téte, nausées, vomissements, palpitations, oppressions, elc.

Ces «réactions » sont reproduites d’abord quotidiennement; le sujet étant de plus
en plus sensibilisé a I'alcool, elles se déclenchent (si toul marche bien) avec des doses
décroissantes de vin.

3. Vers la fin de la cure on ne déclenche les réactions que deux fois par semaine.

Cette méthode a I’Espéral est la plus employée, mais elle n’est pas applicable & un
certaln nombre de sujets : ceux atteints de maladies de eceur, ou d'une grosse hyper-
tension ; les asthmaliques et emphysémateuz ; les grands nerveux du type épileptique
ou ceux qui ont eu autrefois des allaques el des paralysies. On a recours alors a4 une
méthode plus ancienne, dite i 1'apomorphine ; elle consiste 4 [aire une injection d’apo-
morphine presqu'en méme temps que lingestion de boisson alcoolisée; le patient
est pris de vomissements, Ce traitement est plus compliqué (pigares) et plus fragile.
En effet, il faut prendre soin de donner au patient plusieurs sortes de boissons alcoolisées
car il risque de n'étre dégodté que des alcools qu’il aura pris pendant la cure.

LA POST-CURE

La prise de cachets d’Espéral devra étre poursuivie pendant des mois ou des années.
De méme devra étre maintenue indéfiniment la consigne d'une abstinence alcoolique
absolue : aucune boisson alcoolisée (vin, biére, cidre, apéritif ou digestif). ni d'eau
rougie, entre les repas ni pendant les repas.

Ces obligations rigoureuses n’ont des chances d'éire observées que si le sujet est
bien enlouré :

— il devra étre vu périodiquement par un médecin spécialiste ou au courant des
cures de désintoxication; pour les cas de cure 4 I'apomorphine, ce dernier fera de
temps en temps des injections de rappel ;

— il devra rencontrer encouragements et compréhension au lieu de son hébergement
(centre d’accueil, pension de famille, foyer familial...), et de son travail ;

— il devra trouver des lieur de détenle qui remplacenl le bistrol; cette condition est,
on le devine, la plus difficile & réaliser. I1 aura quelque chance d’y arriver en
adhérant au mouvement anti-alcoolique du lieu, le plus actif (selon le cas, ce sera
la Croix Bleue, la Croix d’Or, AIDES, etc.).

REMARQUES IMPORTANTES

La cure de désintoxication n’est pas un traitement simple; ses résultats, fragiles,
nécessitent de grandes précautions dans le choix des détenus, dans les circonstances
mémes du traitement et surtout dans la post-cure.

Pendant la cure, I’attitude des surveillants, des autres détenus, le régime alimentaire,
les boissons vendues en cantine, le travail, les distractions, les liaisons avec l'extérieur
(assistante sociale, visiteurs, courrier) sont autant de facteurs qui peuvent contribuer
a la réussite ou & 1'échec du traitement.

La cure a d’autant plus de chance de réussir que le candidat désire la subir sincé-
rement et qu’il a conscience de sa déchéance due a l'alcool.

D. Chronique de criminologie

par Jean PINATEL

Inspecteur Général de I’ Administration
Secrétaire Général de la Sociélé Inlernalionale de Criminologie.,

LA PENSEE CRIMINOLOGIQUE D’EMILE DURKHEIM
ET SA CONTROVERSE AVEC GABRIEL TARDE

L’année 1958 a été celle du centenaire de la naissance du sociologue Emile Durkheim
(1858-1917). N¢é a Epinal d’une famille israélite qui le destinait & ¢étre rabbin, il s’orienta
vers I’Ecole normale et [it une carriére universitaire classique qui le conduisit 4 I'Uni-
versité de Bordeaux, tout d’'abord, a la Sorbonne, ensuite. Tres patriote, meurtri par
la défaite de 1870, ce grand universitaire a vu dans la sociologie une discipline qui devait
contribuer a la reconstitution de la France. La guerre de 1914 "affecta dans sa chair
puisqu’il perdit un fils en 1916, Dées lors, il se dévoua sans repos au service d’ceuvres
patriotiques, pour mourir de surmenage et de chagrin a la veille de la victoire (1).

Emile Durkheim s’intéressa accessoirement a la criminologie. On sait qu'il étudia,
toutefois, un probléme voisin de la criminalité, le suicide. C'est & propos du suicide
qu’il dégagea le concept de 'anomie qui exprime le rapport plus ou moins constant qui
s’établit entre la fréquence du suicide et I'action régulatrice de la société, L’existence
d’une fonction régulatrice spontanée de la société sur un phénomeéne social était ainsi
mise en ¢vidence el, dés lors, la voie était ouverte a4 I’étude des interactions entre les
phénoménes sociaux el la culture dans laquelle ils se développent, C’est ainsi que la
sociologie contemporaine a, en particulier aux Etats-Unis, insisté sur la situation
conflictuelle favorable a la délinquance, résultant du fait que les membres de la société
américaine ne partagent pas les mémes valeurs, n'obéissent pas aux mémes normes
du comportement. Les études de A. M. Rose sur la désorganisation sociale et de
M. Th. Sellin sur le conflit de culture constituent des exemples de ce mouvement
d’idées en criminologie.

Mais il n’en reste pas moins qu'Emile Durkheim avait parfaitement individualisé
la criminologie en tant que science autonome. Dans ses Régles de la méthode sociologique,
il constate « I'existence d’un certain nombre d’actes qui présentent tous ce caractére
extérieur que, une fois accomplis, ils déterminent de la part de la société cette réaction
particuliére qu’on nomme la peine »; il en [ait donc un groupe sui generis auquel il
impose une rubrique commune : « nous appelons — éerit-il — crime tout acte puni et
nous faisons du crime ainsi défini Uobjet d’une science spéciale la criminologie » (2).

Cette prise de position I'entraine a critiquer Garofalo qui, au lieu de grouper tous les
actes punis sous la méme rubrique, a fait entre eux un triage. Pour constituer la notion
sociologique du crime « il ne compare pas — affirme Durkheim — indistinctement tous

(1) La vevue américaine The Journal of Criminal Law, Criminology and Police
Science, mai-juin 1958, vient de publier une excellente étude en I'honneur d’'Emile
Durkheim dans sa rubrique Pionniers in Criminology — X VI — Emile Durkheim, par
Walter A, LUNDEN, p. 2 et s.

(2) E. DUuRKHEIM, Les régles de la méthode sociologique, Paris, P.U.F., 13¢ éd., 1956,
p. 35.
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les actes qui, dans les différents types sociaux, ont été réprimés par des peines régulitres,
mals seulement certains d’entre eux, 4 savoir ceux qui offensent la partie moyenne et
immuable du sens moral. Quant aux sentiments moraux qui ont disparu dans la suite
de I'évolution, ils ne lui paraissent pas fondés dans la nature des choses pour cette raison
qu’ils n'ont pas réussi 4 se maintenir ; par suite les actes qui ont été réputés criminels
parce qu'ils les violaient, lui semblenl n’avoir di cette dénomination qu’a des circons-
tances accidentelles et plus ou moins pathologiques. Mais ¢’est en vertu d'une concep=
tion toute personnelle de la moralilé qu’il procéde a cette élimination » (1).

Partant de 14, Durkheim souligne que «les actes taxés crimes par les sociétés primi-
tives, et qui ont perdu cette qualification, sont réellement criminels par rapport A ces
sociétés, tout comme ceux que nous continuons a réprimer aujourd’hui » Il ajoute que
méme si ces actes « auraient indiment revétu le caractére criminologique, néanmoins
ils ne devraient pas étre séparés radicalement des autres ; car les formes morbides d'un
phénoméne ne sont pas d'une autre nature que les formes normales » pour conclure que
Ia forme de Garofalo « ne convient ni aux crimes religicux, ni aux crimes contre 1’éti-
quette, le cérémonial, la tradition, ete. qui, s’ils ont disparu de nos Codes modernes,
remplissent, au contraire, presque tout le droit pénal des sociélés antérieures » (2),

Il ne saurait étre question de discuter ici, dans le détail, la position de Durkheim sur
la définition sociologique du crime (3). 11 suffira de constater qu’avee le recul du temps
on peut avancer que lorsque Durkheim proclamait que le erime « libére les états vigou-
reux et définis de la conscience collective », il n'était pas fondamentalement aussi
€loigné de Garofalo qu'il le croyait lui-méme. Il se trouvait, en réalité, beaucoup plus
€loigné d’un autre grand criminologue et sociologue fran¢ais de cetle époque : Gabriel
Tarde (1843-1904), dont le centenaire de la naissance a été célébré il v a déja cing ans,

Né 4 Sarlat, magistrat de carriere, appelé a la téte du service des statistiques au
Ministére de la Justice, fondateur avec Lacassagne des Archives d'anthropologie crimi-
nelle, Gabriel Tarde a été avant tout et surtout un criminelogue qui, chemin faisant,
a fait ceuvre de sociologue, de psvchologue et de philosophe. Avant toute sa vie tra-
vaillé en franc-tireur, en marge de I'Universilé, tout en remplissant scrupuleusement ses
fonctions judiciaires et administratives, ce n’est que peu de temps avant sa mort que le
College de France ct 'Académie des sciences morales et politiques lui ont ouvert leurs
portes (4). Moraliste, il a vivement reproché a Garofalo d’exclure de parti-pris les idées
de droit et de devoir « comme si — s’écrie-t-il — l'idée du crime n’impliquait pas essen-
tiellement, naturellement, celle d'un droit ou d’un devoir violé, et non pas seulement
d'un sentiment violé, et comme si ce sentiment méme était autre chose qu'une foi
accumulée et consolidée au droit et au devoir » Mals, aprés cette critique de principe,
le voici qui, en fait, reprend la thése de Garofalo et I'amplifie en observant que l'indi-
vidu pourvu des sentiments de sympathie et de justice « les a Loujours exereés en faveur
des seules personnes regardées par lui comme ses semblables, et que le cercle de ceux-ci,
d'abord réduit au groupe étroit d’une famille ou d'une tribu, s’est élargi par degrés au
point d’embrasser I'humanité toute enti¢re » (5).

On mesure, a la lumiére de cette discussion sur la définition du crime combien la
pensée de Gabriel Tarde, souple, nuancée, subtile s’opposait a celle de Durkheim toute
tendue vers la svstématisation.

Cette opposition, qui refléte la différence de leurs personnalités et de leurs formations,
les a conduits & engager une vive controverse sur la nature du crime. Celle controverse
mérite aujourd’hui d’étre évoquée, non pas seulement pour unir dans un méme hommage
ces deux maitres de la pensée francaise, mais parce qu’elle éclaire les problémes fonda-
mentaux de la criminologic et de la sociologie.

On s’efforcera done, dans les développements qui vont suivre de dégager, dans une
premiére partie, les aspects eriminologiques de leur controverse et, dans une deuxidéme
partie, la signification qu'elle revét sur le terrain sociologique.

(1) Ibid., p. 39.

(2) Ibid., p. 41.

(3) V. dans cette Revue, notre Chronique : « La définition criminologique du crime
et le caractére scientifique de la criminologie », 1957, p. 192 et s.

(4) Sur la vie et I'ccuvre de Gabriel Tarde, v. A. LacassaaoNE, Archives d’ Anthropo-
logie Criminelle, 1904, p. 501 et s.

(5) G. Tanpe, La Philosophie Pénale, Lyon, Paris, Stock el Masson, 1890, p. 71.
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I

L.a nature du crime ne pose pas, constate Durkheim de probléme aux criminologistes
qui sont unanimes 4 reconnaitre sa morbidité, son caractére pathologique. Mais, pour
lui au contraire, le crime est un phénoméne de sociologie normale, d’ot il ne suit pas,
bien entendu, que le criminel soit un individu normalement constitué au point de vue
biologique et psvchologique ; les deux questions étant indépendantes.

Telle est la thése « en apparence assez paradoxale » (1) et opposée aux idées courantes
que Gabriel Tarde a vivement combattue. Dans un article intitulé « Criminalité et
santé sociale », publi¢ dans la Revue philosophique de février 1895, il constale que
Durkheim avail eu le mérite d’exprimer « avec beaucoup d’originalité une impression
trés banale, qui se traduit tous les jours par indulgence croissante des juges et des
jurés, par le relichement des fibres de 'indignation et du mépris public en présence
de certains altentals ». Et Tarde ajoule : « Si cet ¢nervement de la répression pénale
el sociale n'avait pour cause qu'un sentiment croissant de la complicité de tous, plus
ou moins, dans le crime d’un seul, je serais embarrassé pour le combattre ; mais il se
fonde aussi sur I'idée chaque jour plus accrédilée, que le crime contemporain est lié
4 la civilisation contemporaine comme le verso au recto, qu’il en fait « partie intégrante »,
J’ail done bien peur pour M. Durkheim qu’il ne se trouve d’accord ici avec le sens
commun si méprisé par lui,

Mais, pour Tarde, le mérite de Durkheim est de nous avoir rendu «le grand service
de nous obliger a poser franchement, & regarder en face ce probléme capital : est-il
vrai que, a quelque chose crime soit bon, comme malheur, et que son extirpation ne soit
pas plus désirable que possible ? » (2).

L’examen rigoureux de ce probleme peut étre repris aujourd’hui en envisageant
successivement le principe et les conséquences de la thése de Durkheim.

A. — Le principe sur lequel est basée la thése de Durkheim a pour fondement sa
classification des faits sociaux. Parmi eux, en effet, il distingue deux variétés distinctes
de phénoménes qui, doivent étre désignées par des termes différents. « Nous appellerons
normaux — écrit-il — les fails qui présentent les formes les plus générales et nous
donnerons aux autres le nom de morbides ou pathologiques », car ils sont une exception
dans le temps et dans I'espace. 1l s’ensuit qu’'un « fait social est normal pour un type
social déterminé, considéré & une phase déterminée de son développement, quand il se
produit dans la moyenne des sociétés de cette espéce, considérées a la phase corres-
pondante de leur évolution » (3).

Or, le crime s’observe dans les sociétés de tous les types : ¢’est donc un phénoméne
de normalité sociale. L’évolution qui fait passer les sociétés des types inférieurs aux
plus élevés ne tend pas a lui faire perdre ce caractére puisqu’aussi bien il existe un
mouvement d’augmentation de criminalité & I'époque contemporaine.

Cette déduction et la définition dont elle procéde sont jugées erronées par Tarde.
Pour lui, le crime n’est pas un phénoméne de normalité sociale pour la simple raison
qu’il contredit le principe d’adaptation, fondement de la Jutte pour la vie; le normal
devant étre défini comme ce qui est adapté au triomphe dans la lutte. Or le crime comme
la maladie, s’il peut permettre de vivre hors du combat, ne permet pas d'y triompher.

Le fait que Durkheim soit conduit 4 faire certaines concessions a la thése de 'anor-
malité sociale en admettant qu’il peut arriver que le crime lui-méme ait des formes
anormales, ¢’est ce qui arrive quand il atteint un taux exagéré, n’'infléchit pas I'oppo-
sition de son contempteur.

Au crime, précise Tarde, s’applique la théorie pasteurienne de la maladie : c’est le
conflit entre la grande légion des honnétes gens et le petit bataillon des criminels,
conflit qui pour étre permanent et universel, n’en est pas moins ressenti par les deux
groupes comme un ¢état pathologique.

Aujourd’hui, les partisans les plus déclarés de Durkheim n’évoquent qu’avec embarras
sa these sur la normalité sociale du crime. « En empruntant ces termes au langage

(1) E. DurknHEI™M, Les réales de la mélhode sociologique, op. cil., p. 66,

(2) G. Tarpr, « Criminalité et santé sociale » in FEtudes de Psychologie sociale,
Paris, Giard et Brié¢re, 1898, p. 136 el s. et notamment p. 138 et 139.

(3) E. DurkHEIM, Les régles de la mélhode sociologique, op. cil., p. 56 et s, et notam-
ment p. 64,
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philosophique traditionnel pour les prendre dans un sens tout différent, Durkheim
risquait une dangereuse confusion qui, hélas, n’a pas tardé a se produire » note M. Denis
Szabo (1). Il est clair, en effet, que Durhkeim a confondu deux notions ainsi que I'a
souligné Enrico Ferri : la constance du crime, phénomene statistique déja mis en lumiére
par Quetelet et sa prétendue normalité. Ce sont la, au contraire, deux notions qui
peuvent et doivent étre distinguées.

B. — Les conséquences que Durkheim a déduites de son principe sont nombreuses.
Elles sont toutes dominées par cette idée que le crime, parce qu’il est un phénoméne
normal, est un facteur de la santé publique, une partie intégrante de toute société saine.

A cette rigueur logique, Tarde avait beau jeu d’opposer tout simplement les faits.
Outre le mal direct que produit le crime, il faut lui imputer, non pas seulement ce mal
indirect et visible des prisons & construire et &4 entretenir, de la justice criminelle a faire
fonctionner, mais encore, et surtout, bien d’autres maux indirects (insécurité publique,
méfiance, etc,). Mais il faut faire abstraction de cette objection préliminaire et dirimante
pour entrer dans le détail des conséquences de la thése de Durkheim :

a) Le crime est partie intégrante de toute société saine, car pour que, dans une
société donnée, il puisse disparaitre, il faudrait — précise-t-il — que les sentiments
qu’il blesse se retrouvassent dans toutes les consciences individuelles sans exception
et avec le degré de force nécessaire pour contenir les sentiments contraires. Mais, si la
conscience collective se fortifie & ce point, elle deviendra aussi plus sensible, plus exi-
geante et réagira contre les moindres écarts. Ainsi, par exemple, si le vol disparait, la
simple indélicatesse sera punie. Dans une société de saints les fautes vénielles devien-
dront des crimes, car il y aura toujours des fautes, au moins vénielles, étant donné qu’il
n’est pas possible de concevoir une société ou les individus ne divergeraient plus ou
moins du type collectif.

A ce tableau affligeant d’une société composée de saints, Tarde ne manque pas d’oppo-
ser une vision plus réjouissante.

Si, observe-t-il, a la suite d’'une réforme du systéme judiciaire et pénitentiaire et de
mesures préventives, le crime disparaissait, il serait possible alors que les réformes
sociales les plus hardies aient lieu sans effusion de sang. Des formes nouvelles de I'art,
plus pures et plus exquises, apparaitraient dont aujourd’hui, nos crimes et nos délits,
nos immoralilés et nos vices, nous privent. Mais, ajoute-t-il aussitét, pour qui connait
les progrés de l'indulgence des juges el des jurés, le développement de la correctionna-
lisation et des acquittements, ce n’est pas 'exces de scrupules de la conscience publique
timorée, ni la tendance irrésistible a4 des pénalités pour des vétilles, qui est le péril de
I'heure présente.

b) Le crime, affirme encore Durkheim, n’est pas seulement nécessaire, il est utile.
C’est, qu’en effet, pour que les transformations de la morale et du droit soient possibles,
il faut que les sentiments collectifs ne soient pas réfractaires au changement, par consé-
quent, n’aient qu’une ¢nergie modérée. Or, pour que 'originalité de I'idéaliste qui réve
de dépasser son si¢cle puisse se manifester, il faut que celle du criminel, qui est au-dessous
de son temps, soit possible. Il faut observer encore que, dans certains cas, le crime pré-
pare directement ces changements. Il n’est souvent, en effet, qu'une anticipation de la
morale A venir et le cas de Socrate se reproduit périodiquement dans I'histoire.

A celte alfirmation Tarde réplique qu'il n'y a pas le moindre rapport entre les causes
du crime et les causes du génie et on ne voit pas comment la sécurité plus grande pro-
curée aux existences et aux propriétés par la suppression des meurtriers et des voleurs
serait de nature a entraver le travail génial des inventeurs. Cela est vrai aussi bien pour
le erime ordinaire que pour le crime impuni et impoursuivi qui, lui, joue dans I’histoire
un rdle considérable. La distinetion du bien et du mal serait abolie si 'on ne séparait
pas fermement les conquérants des apétres, ces derniers étant les seuls véritables agents
du perfectionnement humain. « L”homme qui veut étudier le vol ne peut le faire que
s’il estime que le vol est réellement une faute » a déclaré de nos jours, M. E. de Greeff (2),
confirmant ainsi les vues de Tarde.

(1) D. Szaso, «La sociologie dans I'étude du comportement criminel », Revue de
U'Action populaire, n® 115, févr. 1958.

(2) E. pe GreErF, « Criminogénése », Rapport général au 11¢ Congrés Inlernalional
de Criminologie, Paris, 1950. Actes, [. VI, p. 272,
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¢) Cependant, Durkheim ne s’arréte pas en chemin, et poursuivant son raisonnement,
le criminel ne lui apparait plus comme un étre radicalement insociable, comme une
sorte d’élément parasilaire, de corps étranger et inassimilable, introduit au sein de la
société ; c’'est, proclame-L-il, un agent régulier de toute vie sociale. Il en résulte qu’il n’y
a pas lieu de se féliciter quand il arrive au crime de descendre trop sensiblement au-
dessous du niveau ordinaire, c’est 1a, en effet, I'indice de quelque perturbation sociale :
jamais le chiffre des coups el blessures ne tombe aussi bas qu’en temps de disette.

Sur ce point encore Tarde répond et il le fait en soulignant que la criminalité euro-
péenne de nos jours devient plus professionnelle et se localise davantage. Le criminel
se glisse comme un intrus dans la société, c'est essentiellement un parasite du travail,
Il faut toujours s’alarmer lorsque la criminalité pousse avec rapidité. « Plus une collec-
tivité a de tenue morale — a écrit de nos jours M, E. de Greeff — plus elle inhibe les
processus criminogénes chez chacun de ses membres » (1).

d) Enfin, Durkeim évoque la théorie de la peine qui, estime-t-il, est A renouveler.
Si, en effet, le crime est une maladie, la peine en est le reméde ; mais si le crime n’a rien
de morbide, elle ne saurait avoir pour fonction de guérir et sa vraie fonction doit étre
cherchée ailleurs (2). Cette observation permet a Tarde d’en finir, rapidement en sou-
lignant qu’il est contradictoire de concilier la nécessilé et la 1égitimité de la peine avec
la nécessité et la légitimité du crime.

Ainsi, du principe contestable qu’il avait posé, Durkheim ne pouvait tirer que des
conséquences également contestables.

11

Sur le terrain criminologique la controverse qui opposa Durkheim A Tarde parait
rétrospectivement tourner a I'avantage de ce dernier. C’est 14 une simple constatation
de fait dont la signification doit étre recherchée dans le domaine de la sociologie.

Dans cette perspective sociologique, en effet, leurs idées générales se sont révélées
encore diamétralement divergentes tant en ce qui concerne la conception que la méthode
de cette science.

A. — La conception d'une science résulte de la définition de son objet et de la déter-
mination de sa nature, Or, sur ces deux points Durkheim et Tarde étaient en désaccord
formel.

a) En ce qui concerne I'objet de la soclologie tous deux admettent, certes, qu’il est
constitué par le fait social. Mais ils le définissent en termes différents,

Durkheim déclare qu’«un fait social se reconnait au pouvoir de coercition externe
qu'il exerce ou est susceptible d’exercer sur les individus ; et la présence de ce pouvoir
se reconnait 4 son tour soit a 'existence de quelque sanction déterminée, soit A la résis-
tance que le fait oppose 4 toute entreprise individuelle qui tend 4 lui faire violence ». On
peut également, selon lui « le définir aussi par la diffusion qu’il présente 4 I'intérleur du
groupe », étant précisé « qu'll existe indépendamment des formes individuelles qu’il
prend en se diffusant ». En un mot, « Est fait social foule maniére de faire, fizée ou non,
susceptible d’exercer sur I'individu une confrainte extéricure, ou bien encore, qui esl géné-
rale dans U'élendue d'une soctété donnée tout en ayant une existence propre, indépendante
de ses manifestations individuelles » (3).

A l'lnverse, pour Tarde, le fait social élémentaire est « la communication ou la modifi-
fication d'un état de conscience par I’action d’un étre conscient sur un autre » Mais
quelle est la nature de cette action ? Elle est d’ordre imitatif car « le caractére commun
des actes sociaux, en effet, c’est d’étre imitatifs ». La preuve en est donnée par le fait
« qu’une chose sociale quelconque, un mot d’une langue, un rite d’une religion, un secret
de métier, un procédé d’art, un article de loi, une maxime morale, se transmet et passe,
non pas du groupe social pris collectivement & I'individu, mais bien d’un individu-parent,
maitre, ami, voisin, camarade — & un autre individu, et que, dans ce passage d’un
esprit dans un autre esprit, elle se réfracte. L’ensemble de ces réfractions, 4 partir d’une
impulsion initiale due & un inventeur, 4 un découvreur, 2 un innovateur ou modifica-

(1) Ibid., p. 301.

(2) Sur les lois de I'évolution pénale dégagées par Durkheim, v. J. PINATEL, Traité
élémenlaire de science pénitentiaire et de défense sociale, Paris, Sirey, 1950, p. XXXV et s,

(3) E. DurkHEIM, Les régles de la méthode sociologigue, p. 3 et s. et notamment p. 14.
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teur quelconque, anonyme ou illustre, est toute la réalité d’'une chose sociale & un
moment donné ; réalité qui va changeant comme toute réalité, par nuances insensibles,
ce qui n'empéche pas que de ces variantes individuelles ne se dégage une résultante
collective, presque constante, qui frappe tout d'abord le regard et donne lieu a I'illusion
ontologique de IE. Durkheim. Car, il n’y a pas 4 en douter, c’est une véritable ontologie
scolastique que le savant écrivain entreprend de substituer en sociologie a la psychologie
qu’ll combat » (1).

De méme la proposition de Durkhelm que «le fait social se reconnait au pouvoir de
coercition qu’il exerce ou est susceptible d’exercer sur les individus » est combattu par
Tarde avec vigueur. « A ce compte — écrit-il avec ironie — il n'y aurait rien de plus
soclal que le rapport établi entre vainqueurs et vaincus par la prise d’assaut d’une for-
teresse ». Mais surtout, il oppose a la notion de contrainte sociale dans I'éducation, une
idée que les psychologues modernes ont redécouverte et baptisée du nom d’ambiva-
lence affective de ’enfant. « Le gamin rebelle que vous punissez — déclare-t-il — reste
attaché de cceur, malgré Iui, 4 sa famille, 4 ses maitres parfois, 4 la société on il est né
et hors de laquelle 'idée de vivre I’épouvanterait. Il est pareil a 'engagé volontaire qui,
tout volontaire qu'il est, ne laisse pas de se faire condamner parfois 4 la salle de police.
Le fond du fond, c¢’est la sociabilité humaine, innée chez I’enfant le plus réfractaire,
Quand, par hasard, elle manque a un enfant, il est inutile de le corriger, son éducation
est impossible » (2). Egalement il constate que, s’il est permis 4 la rigueur de parler de
contrainte pour les menés dans les phénoménes de foule, c’est une contradiction dans
les termes d’appliquer cette expression aux meneurs.

Contre le caractére extérieur des faits sociaux, Tarde s’éléve, par ailleurs, avec force.
Il souligne que si I'on peut dire « ma langue, mon droit, mon métier, ma religion, exis-
taient avant moi, et existent en dehors de moi », ¢’est simplement parce que, & défaut
de moi, les choses sociales « ont pour réalité leur présence dans la conscience ou la
mémoire de tous les autres associés » (3).

b) Ces définitions opposées de I'objet de la sociologie reflétent, en définitive, les diver-
gences de Durkheim et de Tarde sur la nature de cette science.

Dans la préface a la premiére édition de ses Régles de la méthode sociologique, Durkheim
insiste sur le fait que son propos est de « traiter les faits soclaux scientifiquement ».
Pour cela, comme les spiritualistes qui séparent « le régne psychologique du régne biolo-
gique », il sépare, lui, le régne psychologique du régne social. Il veut «étendre a la
conduite humaine le ratlonalisme scientifique, en faisant voir que, considérée dans le
passé, elle est réductible & des rapports de cause a effet qu'une opération non moins
rationnelle peut transformer en régles d’action pour I'avenir » (4). Dés lors, son positi-
visme n’est qu'une conséquence de ce rationalisme.

Mais pour Tarde, au contraire, « toutes les sciences se sont donné rendez-vous en
sociologle », dont les études exigent le concours, non seulement des historiens, des philo-
sophes, de moralistes, des lettrés, mais aussi des naturalistes, des anthropologistes, des
médecins. La sociologie n’a done pas a se consliluer « par soi et pour soi ». §'il est naturel
« qu'une science en voie de croissance cherche & voler de ses propres ailes et a se faire
son demaine & part », il n’en reste pas moins qu’il est stérile de méconnaitre «la solida-
rité des diverses sciences et par suite I'unité profonde de la réalité universelle » (5).

B. — Sur le plan de la méthode de la sociologie I'opposition de Durkheim et de Tarde
n’est qu'une conséquence de leur divergence sur la conception de cette discipline,

Chez Durkheim, en effet, la méthode de la sociologie découle du postulat que pour
qu’il y ait fait social, il faut que plusieurs individus « aient mélé leur action et que cette
combinaison ait dégagé quelque produit nouveau » Cette synthése ayant lieu en dehors
de chacun de nous (puisqu’il y a pluralité des consciences) a nécessairement pour effet
de fixer, d’instituer hors de nous certaines fagons d’agir et certains jugements « qui ne
dépendent pas de chaque volonté particuliére prise a4 part ». Il en arrive ainsi, avec
I'idée de spécificité du fait social, 4 affirmer I'existence d’une conscience collective qui

(1) G. TarpE, « Les deux éléments de la sociologie », in Etudes de Psychologie sociale,
op. cil., p. 63 et s. et notamment p. 65 et 67.

(2) Ibid., p. 71-72.

(3) Ibid., p. 73.

(4) E. DurknemM, Les régles de la méthode sociologique, préface a la 1r¢ édition.

(6) G. TanrpE, Les deux éléments de la sociologie, op. cil,, p. 63.
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est, par rapport au psychisme individuel «une individualité psvehique d’un genre
nouveau » (1),

L’observation des faits sociaux repose sur un principe fondamental, 4 savoir qu’il
faut les considérer « comme des choses» , ¢’est-d-dire « observer vis-a-vis d’eux une cer-
taine attitude mentale » ou mieux encore « en aborder I'étude en prenant pour principe
qu’on ignore absolument ce qu’ils sont, et que leurs propriétés caractéristiques, comme
les causes inconnues dont elles dépendent, ne peuvent étre:découvertes par U'introspec-
tion méme la plus attentive » 1l faudra done pour le sociologue s’efforcer de considérer
les fails sociaux » par un cilé ol ils se présentent isolés de leurs manifestations
individuelles » (2).

Les fails sociaux ainsi étudiés doivent étre classés en types, puis expliqués & partir
des fails sociaux antéeédents et non des « élats de la conscience individuelle », [] faut
constater d’ailleurs que les faits de morphologie sociale constituant le « substrat s
social, jouent dans cette explication un réle prépondérant. « L'origine premicre de tout
processus social de quelque fmportance doit étre recherchée dans la constitution du
milieu social interne » (3).

Mais pour Tarde la méthode de Durkheim repose sur une illusion. Elle réside dans
cette croyance que la rencontre sociale des moi différents fait éclore un nous «qui serait
quelque chose de supra-psychologique, de non-psychologique essentiellement, qui
existerait indépendamment de toutes les consciences individuelles ». En réalité « I'indi-
viduel écarté, le social n’est rien », 11 s’ensuit qu’on ne peut éviter de recourir 4 I'expli-
cation psychique en sociologie, que la cause déterminante du réseau de nos chemins de
fer, par exemple, ne doit pas étre recherchée dans le réseau des routes et dans le service
des malles-postes qui existaient anlérieurement, mais dans les états de conscience de
Papin, de Watl, de Stephenson (4). Il ne faut pas non plus abuser du milieu, ce factotum
de la sociologie, tant il est vrai que « chacun de ceux qui sont actionnés et impressionnés
par le milieu, fait partie du milieu qui acltionne et impressionne ses semblables (5).

Ainsi I'opposition de Tarde et de Durkheim est-elle totale au regard de 1'orientation
générale de la sociologie. Alors que le premier a ouvert la voie 4 la psychologie sociale,
a I'étude des rapports sociaux et des formes de sociabilité, le second a permis le déve-
loppement de I'étude des groupes sociaux et des institutions. Le niveau d’approche
auquel ils se sont situés n’étant pas le méme, il n’y a rien d’étonnant a ce que leurs
idées générales aient été tellement divergentes. Il en résulte que I'application en crimi-
nologie des idées générales qu’ils professaient, devait nécessairement aboutir a faire
éclater au grand jour les conséquences de leur différence de perspective.

La conclusion qui se dégage de cet aper¢u de la pensée criminologique d’Emile Dur-
kheim et de sa controverse avec Gabriel Tarde se situe tout naturellement, sur le plan de
I'actualité, dans la ligne des rapports respectifs des sciences de ’homme et de la
criminologie (6).

Trés récemment nos Facultés des lettres ont voulu se dénommer désormais « Facultés
des lettres et des sciences humaines ». Cette initiative consacre dans l'ordre universi-
taire la promotion de la psychologie et de la sociologie au rang de sciences de I'homme,
Paralléelement nos Facultés de droit ont pris le nom de « Facultés de droit et des sciences
économiques », voulant ainsi affirmer que I’économie politique étail, elle aussi, devenue
une science de I'homme. Il est heureux que nos Facultés de médecine n'aient pas désiré
s’adjoindre le qualificatif de « Facultés de pathologie humaine » et que nos Facultés des
sciences n'aient pas décidé de s’appeler « Facultés des sciences et d’anthropologie », car
I'histoire naturelle de I'’homme et la psycho-physiologie relévent de leurs attributions.
C’est, qu'en effet, les sciences de I'’homme ne peuvent étre données en apanage 4 aucune
de nos écoles. La biologie, la psychiatrie, I'économie politique, le droit envisagé non en
tant que technique d’exégése législative mais dans la perspective historique et compara-
tive sont, au méme titre que la psychologie et la sociologie, des sciences de I'homme,

(1) E. Dunxues, Les régles de la méthode sociologique, op. cit., p. 103,

(2) Ibid., en particulier, p, 15 et s.

(3) Ibid., en particulier, p. 76 et s, et 89 et s.

(4) G. Tanve, Les deux éléments de la sociologie, notamment p. 78.

(5) 1bid., p. 79.

(6) V. notre Chronique, « Les données du probléme de I'enseignement de la erimi-
nologie, cette Revue, 1957, p. 411 et s,



442 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

Aussi bien, la prétention de monopoliser dans telle Faculté I'étude des sciences de
I’homme est, non seulement excessive, elle est radicalement fausse.

La fausseté de cette prétention est attestée par la création et la multiplication d’Ins-
tituts, comme ceux par exemple, de démographie ou du travail, qui réunissent des
enseignements éparpillés dans plusieurs Facultés. De plus en plus, la solidarité des
diverses sciences de I’homme se fail sentir, ainsi que la nécessité d’une synthése a partir
d’une approche multidisciplinaire. On s’apergoit de la sorte qu'd mesure que les sciences
de homme se technifient el se spécialisent, un mouvement inverse va se développer
qui tend a les rapprocher, a les coordonner. Dans cetle perspective, il n’y a plus d’oppo-
sition entre la pensée de Durkheim et celle de Tarde. Le premier a été I'avant-garde
de la division du travall scientifique, tandis que le second a été le pionnier de
sa réunification.

Lorsqu’on passe du plan des sciences de I'homme en général a celui de la criminologie
en particulier, on s’apercoit que, si les conceptions de Tarde nous semblent plus actuelles
que celles du Durkheim, c’est que notre discipline a déja dépassé le stade de la division
du travail scientifique pour accéder 4 celui du travail multidisciplinaire en équipe
effectué dans une direction synthétique. A vrai dire, s’il en est ainsi, si la criminologie se
révéle comme une science de ’homme déja en voie d’organisation, c’est parce qu’elle
répond a des besoins et exigences pratiques découlant de I'évolution de la politique de
défense sociale. L’histoire des sciences enregistrera sans doute ce fait comme un des
paradoxes d'une époque, ol I’Université ne parvient pas & se libérer de cadres tradi-
tionnels, alors que l'action pratique lui indique déja la voie a suivre.

E. Chronique de police

par Jean SusinI
Comunissaire principal a la Strelé Nalionale

VERS LA RENOVATION DE LA POLICE
(Art. 81 du nouveau C. proc. pén.)

1. L’alinéa 5 de l'article 81 du Code de procédure pénale (loi 57-1426 du 31 déc.
1957) (1) dispose que le juge d'instruction peut demander a la police d’effectuer une
« enquéte sur la personnalité des inculpés, ainsi que sur leur situation matérielle, familiale
ou sociale... ». Désormais c’est par le code lui-méme que la police est invitée a4 s’adapter
a I’évolution du droit criminel. Il est tout a fait dans la ligne d’une chronique de police
de s'interroger sur la portée d'un tel événement.

2. 1l est capital d’attirer 'attention sur le fait que ce genre d’enquéte doit faire
I’objet d’une mise au point préalable. Car il ne faut pas que son exécution soit abandon-
née & 'empirisme ou a 'opinion personnelle. Il faut y voir la conséquence, au niveau de
la police, d’une évolution imposée par le mouvement de défense sociale dans I'esprit
du droit pénal. Et ce triomphe repose sur les progrés de la criminologie. Il faut en consé-
quence s’organiser en fonction de I'esprit dont cet alinéa 5 n'est qu'un trés bref mais
combien explicite messager.

3. En prévoyant I'éventualité d'un recours a la technique policiére le nouveau code
lui marque sa confiance. Car lui demander une enquéte qui n’est plus criminalistique,
c’est faire appel & son objectivité et & celles de ses capacités pratiques encore inexploi-
tées. Il est donc essentiel de tout faire pour qu’elle réponde 4 la perfection & cette
invitation que la loi lui fait d’évoluer vers I'idéal de Police sociale qu’elle porte en elle
et dont de tous cotés on attend avec impatience la concrétisation. Ainsf le grand courant
qui a métamorphosé le droit des mineurs atteint enfin celui des adultes. Un esprit social
nouveau s'infiltre dans la lettre méme de nos institutions. Déja en ce qui concerne la
protection de 'enfance et de 1'adolescence la police a pris conscience de ses devoirs
et de ses moyens. Il est & souhaiter que les structures administratives lui permettent
enfin de se déployer dans ce domaine ot elle est moralement et techniquement préte &
collaborer avec toutes les autorités compétentes.

4. L’ordonnance du 2 février 1945 relative a I'enfance délinquante organise dans son
article 8 un véritable examen de la personnalité et de la situation de I’enfant. Le juge
des enfants « recueille des renseignements par les moyens d'information ordinaires et
par une enquéte sociale sur la situation matérielle et morale de la famille, sur le carac-
tére et les antécédents de I'enfant, sur sa fréquentation scolaire, son attitude a I'école,
sur les conditions dans lesquelles il a vécu et a été élevé... ».

La police s’est déja adaptée, le plus souvent par 'engagement personnel de certains
de ses membres, a cet esprit nouveau. L’article 81 en imposant une enquéte dont on
peut dire qu’elle devra étre eriminologique nous permettra sans doute d’activer cette
évolution. Entre 'ordonnance de 1945 et 'article 81 existe un lien profond. Le méme

(1) Ordonnance n° 58-1296 du 23 déc. 1958.
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esprit el le recours a d’identiques techniques y sont impliqués. Les notlons de traitement
et de reclassement en sont la toile de fond commune. On peut donc dire que I'alinéa 5
ouvre la voie a d'immenses progrés qui ne manqueront pas d’entrainer la police, I est
donc nécessaire, aprés en avoir souligné la grande importance, d’en examiner I'aspect
pratique.

5. Dans cette Revue (1954, n° 3, p. 587) nous avons naguére analysé la notice indivi-
duelle de renseignements que la police joint a ses dossiers. Il s’agit d'un portrait ot
depuis longtemps le criminologique déborde le criminalistique. Car, outre le signalement
et I'identification civile on y observe I'esquisse d'une identification sociale, d'un por-
trait socio-moral. Nous avions souligné que « dés le moment ot I’'on se mel en devoir
de remplir cette notice (on est conduit a) oublier 'esprit de construction de la preuve,
de détacher I’homme des faits qui I'accablent, de le reprendre techniquement dans une
toute autre perspective... »

Et dans nos conclusions nous ajoutions que «l'esprit dans lequel on doit remplir
cette notice doit faire I'objet d'une attention toute spéciale... il s’agitl d'une collaboration
d’un lype nouveau... » « 1l s'agit d’éclairer la justice sur la personne du délinquant... ».
Nous entendions par la qu’il fallait réagir contre la routine qui empéchait a ce genre
d’enquéte de se développer vers le destin social que sa forme pourtant annongait. L’essen-
tiel est aujourd’hui d’aller jusqu’au bout et de faire sa place a la nouvelle police scienli-
fique qui nous est demandée.

6. Quel est le cadre juridique de I'’enquéte prévue par 'article 81 ? Les articles 151 et
152 le décrivent. L’essentiel en est I'interdiction faite & I'officier de police judiciaire
de procéder aux interrogatoires et aux confrontations de I'inculpé. Il est possible que
le fait de nailre sous la forme d'un acte d’instruction géne considérablement I'épanouis-
sement de cetle nouvelle enquéte. Car les techniques qu’elle devra mettre en ccuvre
n’ont encore jamais prévu une enquéte sur une personnalité inexorablement absente |
Il y a peut-étre quelque paradoxe 4 demander une enquéte sur la personnalité d'une
personne que I'on n'a pas le droit de rencontrer ! Sans doute cela découle-t-il, géométri-
quement, de la notion d’inculpation. Pourquoi ne pas distinguer entre les éléments
criminalistiques et les éléments criminologiques qui ne jouent pas le méme role dans les
procés. Agissant en vertu de 'article 81 le policier peut fort bien apporter des éléments
favorables & une défense dont le rdle n’est pas nécessairement d’arracher des acquit-
tements sans lendemain, En somme c’est en fonction de 1'usage qui sera fail du dossier
de personnalité qu’il conviendra de revoir ce cadre juridique. Si I'évolution suit son
cours et si la justice des adultes parvient a se dédramatiser, les garanties de la défense
ne s'exprimeront sans doute plus de la méme fagon. Et le juge d’instruction pourra agir
comme le juge des enfants, Le service de police chargé de I'enquéte prévue a l'article 81
pourrait alors disposer de la liberté nécessaire 4 la qualité et 4 la technique de sa nouvelle
mission qu’aucun esprit répressif ne doit dénaturer.

7. Pour des raisons multiples donc, 'exécution de cette enquéte doit faire 1'objet
d’'une étude préalable. Raisons juridiques, administratives et techniques. Ce serait
déborder le cadre de cetle chronique que d’en faire I'examen exhaustif. Il nous parait
essentiel avant tout que les choses ne prennent pas un mauvais départ. En conséquence
les premiéres enquétes de ce genre devront étre réservées a un personnel qui aura regu
une formation spécifique. 11 faut donc créer, au sein de la police, sur la base de la forma-
tion classique et de I'expérience authentique du métier, dont justement il est question
d’employer rationnellement les richesses inutilisées, une branche spécialisée. Un service
pilole devrait étre de toute urgence organisé afin que les premiers pas qui seront faits
dans cette nouvelle voie s’en aillent sans encombre sur la route d’une évolution qui ne
manquera pas de retentir & travers toute la dimension policiére. Ceci permettrait de
former avec soin et de contrdler le personnel engagé dans cette mission. Dans le cadre
d’un tel service on pourrait confronter les suggestions scientifiques et les données
relevant du cadre de leur application. Un stade expérimental pourrait ainsi se développer
dans la technique policicre ol le contrdle des résultats de I'expérience pourrait servir
a I'élaboration de formules de plus en plus efficaces. Dans un tel service on pourrait
étudier aussi le tyvpe d’enquétes répondant le mieux aux besoins de la justice des mineurs.
Dans le cadre des rapports avec I'autorité judiciaire, des relations dépouillées de tout
esprit répressif pourraient enfin se structurer, Et un tel service pourrait étre amené a
Intervenir également dans les cas de flagrant délit ou d’enquéle préliminaire si le besoin
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s’en [ait sentir. Car les données utiles au dossier de personnalité doivent étre recueillies
dés que possible, 4 la faveur de toutes les circonstances o le droit ne s’y oppose pas.

&. Les cadres juridique et administratif ayant été évoqués, tout naturellement I’as-
pect lechnigue requiert a son tour des éclaircissements. Rappelons d’abord que la police
est souvent consultée sur la répulation et la moralité, en dehors de toute préoccupation
pénale. Elle est en quelque sorte le plus ancien service d’observation des comportements.
Le fait qu'elle s’en tienne avant toul aux objets discernables publiguement est précieux.
Car Yextériorité d’'une conduile s’évalue mieux a travers son étalement authentique.
Le critére de I'adaptation est approximatif. Mais les caractéristiques que trace dans
I’espace social la conduite permanente d'un individu sont fort utiles 4 connaitre si ’on
veut réellement élaborer un traitement qui ne soit pas artificiel. Il y a dans ce que la
police peut détecter et connaitre un ensemble original qui s'incorporera trés bien aux
autres éléments du dossier de personnalité. Il faut ajouter a cela que les moyens d’ex-
ploration dont elle dispose sont trés nombreux. Elle est 4 méme, si on la forme convena-
blement, de réussir dans la réalité concréte bien des déchiffrements utiles a la connais-
sance de la personnalilé et des situalions. Les moyens de la police étant ce qu’ils sont,
le probléme qui se pose est de savoir les mettre en ccuvre dans le cadre de ce que I'on
appelle les concepts opérationnels élaborés pour fixer scientifiquement I'objet particulier
qu'est la « personnalité ». 1l est probable qu'il sera nécessaire, notamment en raison du
cadre juridique ou elle opére, de lui forger des concepts opérationnels spécifiques.
C’est pourquoi I’enquéte prévue a l'article 81 devra faire 'objet d'une confrontation o
les points de vue des spécialistes des sciences humaines s’adapteront aux données prati-
ques du probléme a résoudre. Toutefois on peut déjasouligner que puisque le terme de per-
sonnalilé est inscrit dans le code c’est que son acception scientifique est en quelque sorte
officialisée. Etant donné le rile joué par cette notion dans la psychologie moderne (1),
la premitre précaution & prendre est de la définir clairement dans une perspective pra-
tique. Pour cela le meilleur moyen est de demander & la criminologie de fournir les
éléments de base de I'enquéte. En effet, cette science est tout naturellement, par son
objet méme, la seule apte & fournir 4 la police les bases scientifiques sur le fond desquelles
son action pourra se rénover. Il est impensable que la formation des personnels chargés
de lutter contre la criminalité ne repose pas avant tout sur une science dont 1'objet est
justement consacré au phénoméne criminel. En ce qui concerne donc le contenu de 'en-
quéte prévue a I'article 81 c’est a la criminologie qu’il faut s’adresser sil’on veut ceuvrer
sérleusement, La notion de personnalité y a subi les accommodations nécessaires a son
emploi dans I'étude des délinquants. D’autre part cette science qui envisage tous les
processus du phénomeéne criminel et tous les problémes du traitement et du reclassement
est en mesure de mettre au point une formule d’enquéte et un programme de formalion
de base qui correspondra a l'ensemble des besoins auxquels devra répondre le dossier
de personnalité. La criminologie moderne se développe autour de cette notion de
personnalité. Elle en a déterminé les approches multiples. Et on y parle beaucoup du
diagnostic de personnalité (cette Revue : 1952, Chronique de J. Pinatel, p. 636 ; 1956,
p. 149, ibidem, « Les aspects anatomiques et physiques de la personne du criminel »). En
sorte qu’on ne peut réver d’une meilleure mise au point que celle provenant d’une science
spécialisée dans le phénomeéne criminel et qui organise I'action synchronisée de toutes les
sciences humaines et sociales dans le cadre de I’étude d’un objet unique. Seule la crimine-
logie est en mesure de définir la place de la police dans I’équipe criminologique qui peu a
peu s’installe a travers nos institutions pénales et pénitentiaires trop longtemps cloison-
nées. Cette attitude qui est celle qu’engendre toute application scientifique rel¢ve d’'une
formation de base achevée. — Cela veut dire d’une formation ayant largement dépassé
la servilité scolaire pour atteindre 4 I'autonomie technique. Ceci nous situe au plan
méme de la dignité technique. Mais cela implique une relation permanente entre la
fonction rénovée et la science en marche. En ce sens la formation esl sans cesse en
marche, Un service d’interpénétration entre la recherche scientifique criminologique et
la fonction rénovée de police est donc indispensable. Sinon I’harmonie entre la fonction
et I'état de la pensée scientifique risquera d’étre détruite. Et I’on verra encore la fonction

(1) J. Firroux, La personnalité, Presses Universitaires, Paris, 1957 ; H. J. Eysgnck,
Les dimensions de la personnalité, Presses Universitaires, Paris, 1950 ; R. B. CaTTELL,
La personnalité, 2 tomes, Presses Universitaires, Paris, 1956.
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publique tourner en rond sur elle-méme, utilisant les concepts scientifiques comme des
objets de droit, comme des institutions juridiques —. Une fois de plus I'attitude dogma-
tique conduira aux exces bien connus de 'immobilisme conceptuel qui est 4 la base des
grands malentendus entre la police et I'opinion publique et scientifique.

Cette relativité des connaissances scientifiques & l'aide desquelles et pour lesquelles
le schéma de personnalité est élaboré ne doit pas conduire 4 un pessimisme inhibant.
Mais bien au contraire & poser avec netteté le probléme des relations entre les sciences
humaines et les fonctions qui opérent sur 'homme. La formation n’est done pas suffi-
sante, l'article 81 exige aussi une tenue 4 jour permanente du savoir el un systéme de
perfectionnement judicieusement organisé.

Il faut que la connaissance de la personnalité soit toute autre chose qu’'un pur for-
mallsme, il faut soigneusement définir et creuser la contribution de la police a ce que
déja au Ier Congrés international de criminologie & Rome en 1938 on appelait « décompo-
sition analytique de la personnalité ». Mais il convient avec énergie d’interdire toute
démarche non réfléchie, non étudiée, de refuser de livrer Uexéculion de Uarlicle 81 4 la
simple expérience quotidienne, au fameux savoir inorganisé, a la bonne volonté non
systématisée d’enquéteurs non formés pour une telle tiche. Sinon cela conduira a
I'échec et la Société ne tirera pas tout le bénéfice qu’elle est en droit d’attendre de cette
rétorme. Une collaboration scientifique ne peut pas se faire par voie d’autorité et selon
une simple relation d’extériorité. Il faut quelque chose de plus et ce quelque chose hante
déja la vraie police qui se dessine & travers les crises mémes que subit la fonction toute
entitre. La vraie police sociale qui s’amorcera dans une police des mineurs enfin moderne,
affrontera la crise évidente des fonctions d’autorité avec toutes les chances de succeés.
Mais ce que nous voulions souligner avec force, pour que le départ soit bon, c’est la
nécessité de prendre des précautions immédiates afin que les dispositions de I'article 81
entrainent réellement la police francaise dans le sillage des audacieuses innovations qui
transforment notre perspective judiciaire et pénitentiaire. Et ceci est bien plus impor-
tant que la scolastique 4 1'ccuvre dans les impasses de la criminalistique encore située
au niveau d’une politique criminelle périmée ot la police n’arrive pas & trouver sa
dignité technique. La police est une réalité positive, donc notre critique concerne seule-
ment une certaine attitude essentiellement archaique et transitoire qui habite encore ses
structures. Dans le cadre permanent de la fonction de police d’autres perspectives
appuyées enfin sur la nouvelle culture, sur celle de notre temps, viendront progressi-
vement remplacer le vieux conceptualisme périmé qui domine la formation actuelle.
Et automatiquement ce nouvel esprit permettra a de nouvelles attitudes techniques
de germer sans conflit dansle méme cadre traditionnel ou réformé. De toutes fagons les
précautions que nous visons pour 'immeédiat sont : rigoureuse organisation scientifique
de I’attitude de la police, neutralité éclairée par les sciences humaines (c’est ainsi que les
sciences de 'homme sont désignées de nos jours : Faculté des Lettres et des Sciences
humaines), d’ott recrutement hétérogéne (1) destiné a briser la rigidité et I'archaisme
juridique, perpétuelle mise & jour des schémas scientifiques opérationnels, donc pa!‘lici-
pation 4 la relation fondamentale entre la fonction publique et la recherche scientifique.
Cette inter-relation doit justement ouvrir la voie aux applications que seule le manque
de formation retarde dans les régions ot 'administration active opére avec le droit pour
seul bagage culturel.

9. Quelques exemples pourront donner une idée de l'originalité de la contribution
d’une telle police spécialisée a 1'élaboration du dossier de personnalité que le juge d’ins-
truction présentera 4 la justice. Rappelons d’abord que le visage que dessinera cette
synthése n’est nullement destiné a servir le poinf de vue exclusif de Uaccusation. Sur ce
point, la police, agissant en vertu de I'article 81, et le juge d’instruction mandant, se
trouveront jouir de la méme indépendance. L’action, dans sa matérialité, ne sera pas en
cause. Mais au juge de la sentence le dossier de personnalité révélera un certain visage
de I'inculpé. Peu importe si ce visage désarme la sévérité répressive et encourage I'ima-
gination d’un traitement. Avant d'évoquer quelques modéles de données que la pnlice
pourra recueillir, il faut signaler que son habitude d’explorer les milieux les plus divers,
de manipuler les témoignages les plus empressés ou les plus réticents, lui servira grande-

(1) C’est-a-dire faisant un aussi large appel aux sciences humaines qu’a la simple
formation juridique.
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ment en 'occasion. On peut distinguer deux sortes d’explorations: la premiére se dérou-
lant & travers tous les milieux utiles, la seconde (si le cadre juridique le permet, donc
interdite avec l'article 152 en cas d’action en vertu de l'article 81) au moyen d’une
inlerview avec le sujet en cause. L’exploration a travers tous les milieux intéressés, les
divers espaces soclaux, les environnements ldches ou noués a l'individu en cause, per-
mettra d’y retracer non seulement son histoire chronologique mais aussi celle de son
comportement. Cela permettra d’enchainer avec continuité les étapes vécues, En outre
le passage au crible des traces éventuelles de ce comportement dans la mémoire et dans
les sentiments de ceux qui 'ont connu, subi ou rencontré, donnera une sorte de négatif
de son caractére. De tels événements, en se situant dans la matiére méme des entourages
dont I’action est loin d’étre passive, éclaireront sur le degré d’extériorisation sociale
des traits de caractére que I'examen plus intime du psychologue pourra mettre en
évidence. Ce relour systématique a travers le passé, méme au moyen de mémoires
neulres ou empressées, permettra de détecter des faits et des gestes oubliés. Et certains
de ces faits pourront mettre en cause, scienfifiqguement, des tiers enfouis dans I'anonymat
des circonstances ou dans I'impénétrabilité des facteurs mésologiques. L’histoire et les
caracléristiques de cette personnalité pourront méme, si possible, étre recherchées dans
les milieux clandestins ou marginaux ; ceci notamment en cas de délinquants profession-
nels ou habituels. Car les traces de la vie d’une personne dans la matiére plus ou moins
neutre des entourages se situent bien au point de contact des conditions, stimuli ou
facteurs « situationnels » ef des tendances réactionnelles. Si les mécanismes psychiques,
les traits de caractére, les processus réactionnels qu’étudie la psychologie ne sont pas
des choses imaginaires, ces traces doivent confirmer le schéma de personnalité que déga-
gera 'examen meédico-psychologique. Bien sir, la formation criminologique de base,
en laquelle vient se fondre une solide propédeutique des sciences humaines et sociales est
la condition indispensable du succés d’une telle enquéte. Car aucun fait, aucune donnée
ne traine banalement sur un sol imaginaire s'étalant a travers une vaste mémoire,
curieusement collective et paradoxalement neutre, ol le chercheur se proménerait
librement. Ce sont ses connaissances de base qui lui feront reconnaitre des faits signifi-
catifs, avoir 'intuition de certaines articulations a préciser, et qu'un enquéteur non
averti ne remarquerait pas. Et puisque nous sommes toujours sur le plan de la recherche
de la personnalité A travers les traces qu’elle a imprimées hors d’elle, on peut admettre
que cette démarche systématisée dévoilera les grandes habitudes, les divertissements
de base, les grands événements de la vie du sujet. On en connaitra ce qu’en a retenu le
milieu. On pourra méme découvrir a4 cette distance (et ceci aura une certaine valeur
concréte) ses grands ressentiments fondamentaux, s'il les a manifestés, méme s’il est
clair qu'ils ont pris la forme de « rationalisations ». Car ce que livre I’entourage, méme
déformé, permet de controler 'adaptabilité de celui qui a, par son comportement,
engendré telles conclusions 4 son endroit. Il ne s’agira pas ici de jugement de valeur &
redresser, mais de réalités ressenties & recueillir. Il peut paraitre bien difficile d’aller si
loin dans la compréhension descriptive d'un absent. Mais les entourages ou ’on peut
poursuivre son image contiennent de nombreux éléments généralement inexploités,
(est ainsi qu’en explorant la famille on peut se faire une opinion sur I'horizon temporel
du sujet. A l'aide de détails imprévisibles on peut se faire une idée de la profondeur de
I’engagement dans la durée d’'un homme. Cela peut sembler théorique. Mais sil'on pense
A se mettre en quéte de détails révélateurs de certaines espérances lointaines, de projets
dont I'échéance éloignée détermine cependant les gestes du présent, on pourra fournir
4 I’examen scientifique ultérieur de précieuses indications de base. A partir du groupe
familial il est possible de se faire également une idée de la largeur de I'espace soclal
envisagé par le sujet. On peut y déterminer la tendance ascensionnelle ou la résignation
sous le poids des dépendances. On le voit, la préparation du contenu de cette enquéte
promet d’étre délicate. Mais il en peut sortir un instrument de travail trés commode.
Les quelques remarques ci-dessus ne font qu’indiquer la route a suivre. Parmi les objec-
tifs qui devront &tre atteints figurera la « personnalité de bhase », ce concept psychoso-
clologique trés commode pour détecter les conflits de culture et les niveaux d’intégration
au groupe. En effet, les caractéristiques de son comportement permettront de savolr si
la personnalité étudiée est ou non en accord avec le condilionnement culturel local.
C’est dans cette personnalité de base qu’en principe se reflétent les grandes habitudes
morales ou sociales du groupe, Toutes ces considérations ont pour but de situer I'optique
scientifique & utiliser dans une enquéte qui, si elle doit atteindre la réalité concréte,
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nen doit pas mwoins éviter de sombrer dans la banalité préscientifique des portraits
flottant dans le vide des conventlions.

Un autre secteur devrait étre exploré : celui des antécédents judiciaires en général ;
procés clvils, différends en justice de paix, poursuites en simple police. Et cela quel que
soit le réle joué par le sujet. Qu'il ait été victime ou auteur, peu importe. Quant au
passé pénal il conviendrait de le reconstituer avec le plus possible de réalisme. Les
archives de la police, méme administratives, devraient étre consullées (et améliorées).

Un point délicat mérite d’étre soulevé. La connaissance sclentifique exige-t-elle
d’étre informée de ce que la police peut connaitre dans les secteurs les plus confidenliels.
Le portrait d’un individu ol manqueraient systématiquement des informations relatives
A sa vie sentimentale sera-l-il authentique et utilisable ? Mais certaines révélations
peuvent nuire 4 des tiers, voire 4 la famille ou au sujet lui-méme. Et pourtant certains
faits ont autant d’importance que certains tests dits de personnalité. La révélation de
tels détails non criminalistiquement nécessaires devrait pouvoir n’étre faite qu'aux
juges et a la défense, jamais 4 la partie civile, jamais au public.

Nous ne pouvons pas passer en revue ici tous les domaines et toutes les articulations
ol Pexploration polici¢re spécialisée pourrait glaner de riches détails indispensables a
ce portrait dont dépendra la justice rationnelle de demain. Ce que I'on peut dire, c’est
que si 'on veut que la police assume avec efficacité la mission que l'article 81 peut lui
confler, il ne faudra pas hésiter 4 lui demander de recueillir tout ce qu’elle pourra attein-
dre. Mais il aura été préalablement nécessaire de luiforger une optique spécialisée reposant
sur un conceptualisme scientifique dont bien sr on devra connaitre toute la relativité,
Le portrait cliniquement réalisé par I’examen médico-psychologique et social (1) devra
exprimer toute la singularité de I'individu en cause. Par conséquent si I'on ne veut pas
sombrer dans une typologie facile ou dans une fausse ressemblance, il conviendra de
mettre & profit les données irreversibles de connaissance qui appartiennent en propre
4 la police.

Pour en finir nous évoquerons le cas particulier des conslatalions en cas de crime,
Toute la police scientifique y est invitée 4 se mettre 4 I'ceuvre. Pourquoi ne pas mettre
également en branle le service de police spécialisé dans I'enquéte prévue a I’article 81.
Puisque la police est alors légalement en action, pourquoi ne pas en profiter ? Et deman-
der & ceux qui ont appris & déchiffrer les comportements et a analvser criminologique-
ment les faits, de commencer aussitét un travail qui leur sera sans doute demandé
ultérieurement lorsque les données de comportement, d’attitudes et de «situation »
se seront dissoutes et auront été perdues pour tout le monde. L’enquéte classique gravite
toujours autour de lintention, de la préméditation, des complicités et des mobiles.
Elle entame donc, a partir du présent, le passé immédiat. Elle s’engage donc technique-
ment dans I'étude de la situation pré-criminelle. Parallelement le service spécialisé dont
nous réclamons la création pourrait se trouver en mesure de remonter vers le passé
le plus éloigné aprés avolr pris son départ dans I'incomparable laboratoire ou poste
d’observation criminologique qu’est tout de méme le licu des constatations et le début
d’une enquéte o la criminalistique se concentre seulement sur son probléme. Il pour-
rait, partant de ses bases criminologiques, détecter les éléments significatifs du compor-
tement de I'auteur, de son attitude et de son caractére. Il pourrait classer provisoirement
la personnalité du délinquant dans I'un des groupes qui servent d’hypothéses de travail
& la criminologie. En sorte quil lui appartiendrait automatiquement de rechercher
si des tableaux cliniques comme celui du délinquant professionnel ne sont pas appli-
cables dans le cas en cause; notamment détecter le phénomeéne dit de « maturation
criminelle ». Car une telle personnalité se déchiffre a I’aide d’éléments dégagés par la
criminologie (cette Revue, J. Pinatel, 1957, p. 913). Il pourrait désintriquer certaines
articulations et s’approcher méthodiquement du nceud du probléeme du passage a I'acte.
Il pourrait opérer la reconstitution des gestes sur place. Et profitant de I'opération
chirurgicale sociale qu'est 'enquéte spontanée sur flagrant délit rassembler une bonne
quantité de données a organiser par la suite. Les policiers qui procedent a de telles
constatations regrettent qu’on ne puisse pas enregistrer les paroles spontanées, filmer
les attitudes et scénes du temps de crise. Il est donc souhaitable que cette police scienti-
fique nouvelle soit alertée en cas de crime, quoique ses objectifs soient absolument dis-

(1) L’examen médico-psychologique et social des délinquants, 1er Congrés inter-
national de criminologie, Paris, 1951.

CHRONIQUE DE POLICE 449

tincts de ceux de la criminalistique. Il lui sera parfois possible dans de tels cas de
rencontrer le délinquant et de I’observer. Une telle recherche pourra s’orienter vers les
milieux criminels, vers la criminalité organisée, batissant enfin peu 4 peu la sociologie
criminelle qui ne sera jamais élaborée théoriquement. De tels observateurs, a la fois
policiers et spécialistes d’'une branche nouvelle, seraient de précieux auxiliaires de la
justice. Ainsi ¢’est un vaste et passionnant champ d’exploration qui s’ouvre pour la
police francaise a travers l'alinéa 5 de I'article 81. Les autres éléments 4 recueillir pour-
ront notamment comprendre les rubriques traditionnelles : famille d’origine, famille
propre, étapes de vie successives, milieu socio-économique, culturel... Et bien d’autres
que I'on pourra concevoir, Il appartient aux criminologues authentiques de forger en
collaboration avec les policiers la forme, 'esprit et le contenu de cette enquéte.

10. On voit donc que l'article 81 invite la police non seulement & s’adapter & I'esprit
nouveau du droit pénal dominé par le mouvement de défense sociale mais aussi a
modifier la formation de ses personnels, surtout de ses cadres, en incorporant & ses
programmes un enseignement supérieur de criminologie. Car il n’est pas possible de
voir clairement 4 quoi répondent les notions de personnalité et de situation si I’on n’a
pas recu d’abord une telle formation de base. Encore moins de les manipuler sur le
terrain pralique puisqu’on ne saura pas exactement I'usage qui en sera fait. En outre,
I’habitude scientifique de se dépouiller des préjugés, de savoir utiliser des concepts
apparemment jargonesques mais infiniment plus positifs que les mots de tous les jours
qui n’atteignent qu’un ordre de réalité banale oll ne régne que la Sagesse des Nations,
inculquera au policier V'esprit de neutralité technique et lui donnera le secret du recul
scientifigue en face des passions, ce qui permet de mieux les contréler. Et ce faisant
naitra sans doute la déontologie policiére qui sera la grande conquéte de la police future.
C’est pourquoi 'alinéa 5 de I’article 81 mérite d’étre appliqué avec prudence, soin et
enthousiasme.



F. Chronique de défense sociale

LA DEFENSE SOCIALE ET LE CODE DE PROCEDURE PENALE

par J.-B. Herzoa

) Subs!_i!ut du procureur de la République prés le Tribunal de la Seine,
Secrélaire général de Ulnstitut de Droil comparé de I'Université de Paris.

Le droit pénal francais a franchi, au mois de décembre 1958, une étape de sa lente
mais inéluctable évolution. Je n’ai pas I'intention d’étudier, dans la présente chronique
les multiples institutions nouvelles dont les ordonnances gouvernementales ont doté:
la justice répressive frangaise. Du moins n’entre-t-il pas dans mon propos d’en analyser
les mécanismes technlques qui sont et seront exposés, dans cette Revue, par les spécia-
listes les plus autorisés de la science pénale. Mais, prises dans leur ensemble, les réformes
intervenues donnent au droit frangais une orientation nouvelle dont j’ai pensé qu’il
pouvait ne pas étre sans intérét de souligner 1'originalité. On parle beaucoup, et peut-
étre trop, en France, du renouveau nécessaire depuis quelques mois. S’il est cependant
un domaine dans lequel les anciens errements ont recu les meilleurs correctifs, sans
doute est-ce celui de la justice répressive. Certes, toutes les réformes auxquelles ont
procédé les ordonnances de 1958 ne sont pas d’égale valeur, Des contradictions subsis-
tent ou apparaissent dans le systéme de lutte contre la criminalité. Mais il n’est point
b-esmn d'ét.re peintre pour savoir que les ombres ont, au moins, le mérite de faire ressor-
tir les.lumléres. Et s’il n’est pas douteux que les nouvelles dispositions du Code pénal
des lois pénalcs, et surtout du Code de procédure pénale, projettent un jour nnuveaul
sur le droit frangais, ne convient-il pas que s’en félicitent les pénalistes dont les efforts
ont tenldu, au sein du mouvement de défense sociale, & promouvoir la réforme des
institutions pénales et pénitentiaires, et n’est-il pas juste qu’ils sachent gré a M. le Pro-
cureur général Besson et a ses compagnons de travail de I'ceuvre accomplie par la
Commission d'études pénales législatives ?

Car, en droit comme en toute autre matiére, il n’y a pas de révolution. Il n’y a que
des é.volutic?ns. Et I'évolution des institutions pénales et pénitentiaires francalses s’est
depuis plusieurs années, inexorablement poursuivie au travers d’inévitables sinuosités.
11 est b::on de rappeler que I'Administration pénitentiaire a entrepris, depuis 1945, une
tiache féconde qui trouve sa consécration dans le Code de procédure pénale et dans ses
substantiels décrets d’application. On ne peut pas ignorer que, non seulement I'ordon-
nance du 2 février 1945 sur I’enfance délinquante, mais encore et surtout les lois
du 24 décembre 1953 sur le trafic et I'usage des stupéfiants, du 15 avril 1954 sur les
a]con]lque§ dangereux pour autrui, du 3 juillet 1954 sur les récidivistes et du 18 mars
195_5 sur l'interdiction de séjour ont engagé la législation francaise sur la voie du progres.
Mais il semble que le Parlement de la 1Ve République a eu surtout le mérite de donner
a cette évolution un caracteére irréversible par le vote de la loi du 31 décembre 1957.
On peut lui rendre cet hommage sans encourir le reproche d’une arriére-pensée politique
parce que tout laisse a penser qu'il n'en a pas eu conscience. En instituant, par I'article 81
du (Eodc de procédure pénale, I'observation médico-psychologique et sociale au stade
de lin.fmfmntlon judiciaire, le législateur a suivi, de confiance, les suggestions de la
Commission d’études pénales 1égislatives. 11 I’a fait, sans hésitation ni sc*fupule, puisque
la lecture des débats parlementaires révele que si le probléme des pouvoirs de police
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judiciaire des gardes champétres a fait I'objet d'une discussion animée, celui de 'obser-
vation médico-psychologique et sociale n’a soulevé aucune controverse.

Et pourtant il est permis de penser que l'institution de I'observation médico-psycho-
logique el sociale, dont il faut espérer que les magistrats instructeurs, utilement éclairés
par les directives du décret d’application, comprendront la portée et mesureront I'im-
portance, constitue I'une des innovations fondamentales du Code de procédure pénale.
Mieux que toutes autres ou, plus exactement, avant toutes autres, les dispositions de
Particle 81 traduisent I'esprit nouveau de la justice répressive. Elles expriment le
réalisme et I'humanisme de la réforme pénale dans la mesure ou elles substituent,
a la notion abstraite du délit juridique, le concept concret de I'homme délinquant.
En imposant, 4 propos d’'un acte déterminé commis, dans des circontances données,
par un sujet personnalisé, la recherche des causes dont l'interférence a conduit a
Iinfraction, elles postulent les principes d’'une individualisation pénale et péniten-
tiaire renouvelée. I.’observation médico-psychologique et sociale ne peut pas étre
statique. Nécessairement conduite dans une perspective évolutive, elle ne peut pas
se limiter a4 définir I'attitude du délinquant vis-d-vis de son délit au moment de son
exécution. En permettant de comprendre le comportement passé de ce délinquant, elle
doit fournir les indices de son comportement futur. 11 faut se garder d’emprunter la
terminologie médicale si I’on ne veut pas encourir le reproche de la trahison intellec-
tuelle. Mais le juriste est un clerc qui doit trahir et comment ne pas admettre que 1’ob-
servation médico-psychologique et sociale implique un diagnostic dont l'utilité réside
dans le prognostic auquel il autorise et qu'il est vain de formuler un pronostic sans la
garantie du traitement qui le justifie. On peut en conclure que le principe de 1'obser-
vation médico-psvchologique et sociale contient une idée force. L’institution a son
dynamisme propre. Je ne suis pas ¢loigné de penser qu’elle commande, 2 elle seule,
Pévolution des régles pénales et des pratiques pénitentiaires. Elle est du moins sus-
ceptible de le faire. J'en veux a la fois pour preuve les réformes qu’elle a déja entrainées
et celles dont elle dégage nécessairement la perspective.

A vrai dire, le juge serait digne de pitié s’il disposait des conclusions de ’observation
médico-psychologique et sociale sans étre a méme d’en tirer les conséquences. L’éventail
des sanctions dont il peut user doit étre suffisamment large pour lui permettre d’appli-
quer 4 chaque délinquant un traitement pénitentiaire approprié. 11 dépend de cette
condition que l'institution de 1'observation médico-psychologique et sociale accroisse
les angoisses du juge en le livrant aux affres de I'impuissance ou apaise ses scrupules en
lui conférant la quiétude de I'efficacité. La réforme pénale a beaucoup fait 4 cet égard
si beaucoup demeure 2 réaliser pour la parfaire.

Le juriste et le logicien, dont la rencontre est moins rare qu'on ne l'a prétendu,
s’accordent 4 homologuer le changement de nom auquel la loi du 31 décembre 1957 a
procédé. Ils approuvent qu’en traitant avec minutie de I’exécution des peines et des
mesures de siireté, le Code de procédure pénale ait attesté de I'unité du procés répressif,
et ait enjoint au juge de se préoccuper de la mise en ceuvre de son jugement de condam-
natlon. Dans cette perspective, c’est & peine s'ils s’étonnent de la réglementation, par le
Code de procédure pénale, du sursis avec mise & I'épreuve. Le fait est cependant remar-
quable et vaut d’étre noté.

Désormais, le choix du juge n’est plus limité entre la détention et une liberté sans
contrdle ni soutien dont il sait que I'une et I'autre peuvent, pour des raisons diverses,
étre génératrices de récidives. La loi lui donne un moyen d’action sur le délinquant et
ce moyen d'action peut étre d’autant plus efficace qu’il astreint le condamné a cette
assistance sociale qui est inséparable de la véritable sanction pénale.

L’institution de la probation (pourquoi, aprés tout, ne pas revendiquer le droit de la
France sur une expression que la terminologie anglaise a empruntée au vieux frangals ?)
vaut 4 la législation frangaise un tel enrichissement que toutes critiques sur les moda-
lités de son régime légal risquent d’apparaitre comme des chicanes. Et pourtant... Le
maintien, pendant la durée de 1'épreuve impartie par le sursis, des peines accessoires ot
complémentaires et des incapacités qu'elles entrainent, est difficilement explicable.
Le pénaliste, qui demeure un juriste, n’a pas oubli¢ la vérité de I'adage «donner et
retenir ne vaut » et le juge, plus conselent que le législateur des réalités sociales dont il
est moins éloigné, n’échappera pas au sentiment qu'il retire d’une main au délinquant
la chance qu’il vient de lui accorder de 1'autre. Cela est vrai. Mais peu importe ce vice
caché. L'essentiel est que I'institution existe. La contradiction interne de son régime
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apparaitra nécessairement un jour ou 'autre et ce jour-la, quel qu’il soit, la nécessité
fera la Joi |

C’est une garantie de méme nature qu’offre au juge I'article 722 du Code de procédure
pénale. En énoncant le principe selon lequel la détention doit impliquer un traitement
pénitentiaire, il lui donne I'assurance que 'observation médico-psychologique et sociale
ne restera pas lettre morte. Les décrets d’application de I'article 722 ne font sans doute
que légaliser les expériences pénitentiaires. Ils ont précisément le mérite de donner une
base légale a la diversification des modes d’exécution de la peine privative de liberté.
Le juge doit y trouver la garantie de I'efficacité réelle de sa décision. 11 pourra regretter
(non sans raison) que le choix entre les modes d’exécution de la peine lui échappe, mals
son regret trouvera son apaisement dans l'action du juge de 'application des peines.

Car Uinstitution du juge de I'application des peines est, elle aussi, une des innovations
du Code de procédure pénale dont il convient de se féliciter. La compétence de ce magis-
trat est plus large que les textes ne le font apparaitre. Appelé 4 exercer son controle
positif sur les détenus aussi bien que sur les libérés conditionnels, les interdits de séjour
et les sursitaires soumis & épreuve, c’est en réalité la progression pénitentiaire dont il
est chargé d’assurer le développement. Le Code de procédure pénale consacre & travers
lui les notions complémentaires de traitement en détention et de traitement en liberté,
de cure et de post-cure, Il faut en rendre grice 4 ses auteurs !

Mais on peut penser (et espérer) que le Code de procédure pénale ne fait, a cet égard,
qu’amorcer I'évolution. S'il est vrai que I'institution de I’observation médico-psycho-
logique et sociale a sa dynamique propre, elle ne tardera pas A donner au législateur
conscience de l'utilité de permettre au juge de s’extraire de I'option simpliste qui lui
demeure ouverte en lui conférant le pouvoir de disposer de mesures spéciales applicables
a certains délinquants,

Les réformes qui sont intervenues en ce sens ne sont pas négligeables. Qu’il le veuille
ou non, le droit pénal frangais est cerné par les mesures de sireté. Certaines d’entre
elles sont déja parvenues a pénétrer dans la place forte Aprement défendue par les peines
rétributives. A celles qui se camouflent si mal sous le nom de peines accessoires ou
complémentaires, et A celles dont les lois de 1953, 1954 et 1955 ont consacré le véritable
caractére, s'adjoignent les mesures de siireté auxquelles les ordonnances de 1958 ont
donné naissance. Au travers des conditions auxquelles le juge peut astreindre le béné-
fice du sursis avec mise 4 I'épreuve, ne sont-ce pas de réelles mesures de sireté qu'il
est appelé a prendre & I'égard des sursitaires 7 Telles qu’elles découlent des ordonnances
récentes, la législation sur la circulation routiére, avec le délit préventif de la conduite
en €tat d'ivresse, et le retrait judiciaire du permis de conduire, la législation sur la pros-
titution et le proxénétisme et la réglementation des débits de boissons, tendent vers une
interpénétration des peines et des mesures de stireté. 11 n’est pas jusqu’au statut pénal
des vagabonds qui ne se trouve, en fait, plus encore qu’en droit (mais n’est-ce pas
I'essentiel) profondément modifié par les dispositions prises pour doter de ressources
financiéres suffisantes les institutions qui se préoccupent d’assurer leur hébergement,

TIn'y a, dans cette législation, qu'une ébauche ; le choix offert au juge demeure insuf-
fisant. Mais il est incontestable que le Code de procédure pénale a donpé un élan vital
a la législation francaise. Qu'il s’agisse des délinquants anormaux mentaux, des jeunes
adultes délinquants, des multirécidivistes délinquants d’habitude, la prise de conscience
des données de leur observation médico-psychologique et sociale fera apparaitre la
nécessité de les soumettre & des statuts pénaux différenciés. Les projets de lois auxquels
plusieurs associations scientifiques ont, depuis quelques années, consacré leurs travaux
(et pourquoi ne pas évoquer tout particuliérement ceux qui ont été préparés par le
Centre d’études de défense sociale de I'Institut de Droit comparé de I'Université de
Paris, sous la présidence de M, Levasseur ?) s’inscriront bientdt dans une législation
positive, désormais préte a les assimiler.

L’éclairage particulier que le Code de procédure pénale jette sur la notion de la per-
sonnalité des délinquants relégue les classifications des infractions dans une ombre
propice aux désintégrations. A vrai dire, les classifications tendent & voler en éclats.
Les quelques correctionnalisations législatives, auxquelles les ordonnances de décembre
1958 ont procédé, s’insérent ainsi dans une ligne d’évolution progressive, méme si elles
répondent & des préoccupations immédiates qui lui sont étrangéres. Si les correctionna-
lisations législatives sont dignes d’apprahation dans la mesure ot elles constituent une
reconnaissance du caractére factice de la distinction entre les crimes et les délits, les
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ipulations auxquelles la notion de contravention a donné lieu me pam‘lsse.nt diffi-
]cli‘lirs“ép‘-}ll:stiricr. Jc(!I:\isscrai a d’autres le soil} d't'éludicr le prn'bl(\mc de suv'm.r s:rlergg::
vernement tenait de I'article 92 de la Constitution le dro:@ d’élever, mr \gle 1 t;t .
nance, le montant des peines applicables aux gontravent;ons de pnln‘e. en : n'-l:-t-
tant I'audace qui me heurte que 'absence de Iloglc_lue ! Commelnt le g?u-“me]’nietilt (l';.!ne
il pas eu conscience que la mntravcntionnal1satlon de certam§ délits progc: a e
conception du procds répressif exactement opposce e\ celle r.lqni il ;:cons.m ctlt)r ntt [I;r,
et sanctionné les modalités dans le Code cle_p}-c)cctlure penalc_. F_m rjm;me an | u‘r
coups et blessures volontaires au régime jur}mquer fles contr_mentmns, orbguel &
victime n’a pas subi une incapacité de travail supérieure as jours, le Cod.e ]I')egai en::
soustrait les auteurs au contrdle de 'examen medlco-psy‘cholnglm}c et socm: :e a e:kc
d’'autant plus regrettable que 1'étude des sd:;nces de Ihomlmc incite ag( rtm‘e:: qll;
I'agressivité est, indépendamment de ses conséquences occasionnelles, r_ext.a ric "(1 :
tendances les plus profondes de la pcrsmmghlé. !,zf contraventlgnnal:sa ion Imdcﬁt
ainsi une des mailles du filet que I'observation médico-psychologique et scque il
permettre de tisser autour des actes délictuels, au travers des comportements a
SO(I;;:;?:.j'aborde, par la, une autre des voies de prolqngement_ de: la réf{a.rl;:e'péut:.ﬂ?;
qui sera la plus sinucuse et la plus longue a parcourir. l:e principe ;llc do ds;r;.;:ame
médico-psychologique et sociale conduit de la nptmn_du tre}llemcnt a celle éul ‘ﬂe“eg]a.
1l implique I’adhésion & un droit pénal de pr'eventmn. C est une notlll(m (:lqn .e“.‘ux
législation frangaise n’est pas demeurée insensible. La 191 sur les alt:soo qufes da g t,.ale
pour autrui en a consacré dés 1954 la valeur léga}e. Mais ¢ es,t une étape gn 2:;[!;? ale
que la législation frangaise a franchi dans cette voie en 1958, L’ordonnance luP i r‘:ent
bre 1958 sur la protection de I'enfance et de l’ad,DIES(IEIECE en danger, que eé arle pent
de la IVe République gardera la responsabilité d avoir inutilement f;onserv tien proj ot
dans ses cartons pendant de longues] ann{fes, g‘adlgt lg f‘:;l:tlil;ﬁsd étendre la missio

i i répression vers la prévention des In .
sngtft-%‘tln]:utgoeuglfe{:-nnpen cela & la plus importante de_s conséquences de la I}ouvelilre
orientation prise par la législation pénale. Loin de restremdr,e le réle du ].ﬁgcfrepmr:fism;
la réforme pénale et pénitentiaire I'élargit et I'approfondit. C est pourquoi la Orttendre
de ce juge prend une importance exceptionnelle, et pourquoi il faut beau(l:nu?éra s
du Centre d’études nationales judiciaires qui a été (‘l'étf dans }e cadre de adr orm
statut de la magistrature. Le criminaliste regrettera qu'aux examens éf-.rlls u concours
d’entrée au Centre national d’études judiciaires, le dron} pénal ait ét_é mis en cor;cll}rretli'lc:
avec le droit public et relégué ainsi au rang d'une mahlére facult_at_lvc, mén:e sil'op Ole
ouverte laisse la décision au jury et non pas aux candidats. Mais il ng‘dou edpasdque 1o
programme d’études et de stage de cette école perrpettra aux mag-ljstrats 1'?11 em(?ar
d’¢tre mieux informés des problémes de la criminalité que les magistrats (] e:; ;
c'est en définitive sur les magistrats que repose l’olzxpérier_ace ouverte par 1a ré orm?
pénale et pénitentiaire. Il dépendra d’eux qu’elle soit stérilisée par un ror,-malls:;e rm:t
tinier ou qu’elle soit enrichie par un humanisme créateur. La voie d.e }évo u ;):r:ﬁt
tracée. Elle sera d’autant plus rapidement parcourue que tous ceux qui I'emprun
se persuaderont de la vérité que toute fin est un commencement.



Questions pratiques
et pratique des Parquets

LE PROBLEME DE LA TENTATIVE DE COMPLICITE OU LE HASARD
PEUT-IL ETRE ARBITRE DE LA REPRESSION ?

Une récente affaire — dont nous ne connaissons et ne voulons ici _ricn connaitre —
vient, dans la presse quotidienne, de projeter une lumiére crue sur une inconséquence ou,
si I'on préfére, une lacune de notre législation pénale. Incon.sequence ou lacune qui fera,
sur l'unique plan des principes, 'objet de cette rapide esquisse et qui ne mangquera sans
doute pas de susciter par la suite de nombreux et substantiels commentallres: Ix}consé-
quence ou lacune, en tout cas, dont le lecteur — s'il ne se double pas d'un juriste —
s’élonne et s'indigne méme le plus souvent. o

Comment est-il possible — s’interroge ce lecteur — qu’un individu qui, matériel-
lement et intellectuellement, a accompli tout le réle — a supposer, bien entendu, que
ce dernier soit établl — qu’il s’était assigné pour promouvoir, en collaboration avec
un tiers, un résultat criminel, puisse, en cas de défaillance de ce tiers pour quelque motif
que ce soit, bénéficier de ce qui peut apparaitre comme une scandaleuse 1mpunité. ?

Il y ala — il faut bien le reconnaitre objectivement — une fissure de notre légis-
latlon criminelle, qu'il est, sur le plan de la logique pure et de l1a morale socia_le, difficile
A justifier. Sans doute, sur le plan strictement }u‘rl‘dxque, ce résultat est-il cohérent
dans une législation comme la ndtre, ol la complicité trouve son fondement dans le
systéme de la criminalité d’emprunt ; encore, convient-il de remarquer que ce systéme
connaft, parmi les criminalistes, de nombreux et ardents détracteurs.

1. — La tentative de complicité en droit frangais

a) Sa non-punissabilité.

Quand l'exécution de Vinfraction n’a pas lleu et n’est méme pas cqn:rpencée par
suite du désistement ou d’un empéchement de I'auteur, il ne peut y avoir ]urld.l_quem(-mt
complicité punissable par provocation ou aide dans la pyéparatwn, malgr.é I'intention
criminelle persistante du complice et dont I'insuccés est |mpu§able a des ?1rconstancel
indépendantes de cette volonté : c’est ce qu'on exprime. en disant que, s il existe une
complicité de tentative, il n’y a pas par contre, de ieniqt{u.? de comph.crié. .

D’une facon séduisante certes, mais selon nous artificielle, 'Russn dlsa'lt . u.Aucun
raisennement ne peut faire que ce qui n’est pas méme commencé e'xiste etil ,ser?ut aussi
inique que ridicule de déclarer un homme coupable d'un crime qui n’a paseu d’existence».

b) Son explication : la eriminalité d’emprunt.

Le fondement de la complicité en droit frangais repose, on le sait.'sur l:emprunt absolu
de la criminalité de I'auteur : — le complice, en s’associant au dclit_ d autru,i, f:;‘uit s!en
ce délit, en accepte par avance les conséquences pénales'comme suites de 'exécution
a laquelle il s’est associé. Les actes matériels qu’il accomplit ne sont pas, par e_ux-m(“men
délictueux ; ils ne le deviennent que par I'intention de leur auteur et par le lien qui les
unit au délit d’autrui, dont ils facilitent ’'exécution. Les complh.‘,es ont donc a répondre
du délit d’autrui, auquel ils ont participé, tel qu’il a été accompli par I'auteur, « Si donc,
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"auteur principal — ¢éerit Garraud (Droit pénal francais, tome 111, p. 47) — aprés
avoir préparé, avec son complice, tous les détails de I'infraction, au moment de Pexécu-
ter, s'arréle, cédant 4 un mouvement de repentir ou de crainte, ce désistement, auquel
le comiplice n’a pris aucune part, qu'il regrette peut-étre, lui profitera, puisqu’il n’y a pas
d'infraction et qu'il ne peut y avoir de complice ». Voild qui est cohérent sans doute sur
la base de cette fiction juridique qu’est la criminalité d'emprunt, mais voila aussi qui
déconcerte le bon sens de celui qui ne s'embarrasse pas de raisonnement juridique !

¢) L'inconséquence logique de celle régle : « le hasard devient Uarbitre de la répression ».

« Comment — Eerivait déja Garalalo (Criminologie, p. 354) — l'action ou I'omission
d'un autre homme peut me rendre coupable ou innocent | »,

Alors que le complice s’est délinitivement « engagé » dans I'action criminelle, gqu'il a,
en ce qui le concerne, — et pour reprendre les expressions imagées de cerlains crimi-
nalistes en mati¢re de tentative — « franchi le Rubicon du crime » ou « coupé les ponts
derricre lui o, comment admettre que la répression de cette complicité puisse désormais
dependre d'un fait ou d'un événement enliérement extéricur & lui, sur lequel il ne posséde
aucun pouvoir 7 EL cependant, ¢'est celte circonstance qui va modifier du tout au tout,
donner naissance ou annihiler complétement sa culpabilité | Voici le hasard devenu
arbifre de la répression. C'est ce que I'opinion publique, dans sa grande majorité, ne
s'explique pas et admet difficilement : on la comprend sans peine. Est-il logiquement
et moralement soutenable, en effet, que le provocateur ou instigateur d’un crime,
véritable aufeur intellectuel de ce crime, ne soit pas punissable, malgré sa volonté erimi-
nelle et les actes malériels qui la manifestent, si le crime n’est pas accompli par le
provoqué, simple « auteur malériel ou instrument » de I'acte ?

d) Cetle lacune devrail élre comblée par la loi.

Pour si regrettable qu’elle soit, cette inconséquence existe; il serait souhaitable,
de lege [erenda qu’elle soit supprimée par la loi. Elle peut I'étre — notons-le au passage
— de deux fagons :

1° En transformant celle provocalion, acte de complicité, en une infraction spéciale,
punissable en elle-méme et pour elle-méme comme la loi I'a fail déja pour d'autres
provocations. Sans doute, lorsqu'elle érige des provocations en infractions sui generis,
la loi, le plus souvent réduit ou minimise la répression ; mais, une répression atténuaée
n'est-clle pas encore préférable a I'impunité ?

20 En donnant & la complicité un fondement aulre que la criminalitd d’emprunt.

On ne s’inquittera pas des rapports respectifs de dépendance des complices a "égard
des auteurs, on frappera chacun comme auteur d’un délit spécial, devant avolr sa
responsabilité propre ; en d’autres termes, le complice aura une criminalité propre.

La législation francaise, devant les inconvénients pratiques de la criminallté d’em-
prunt, a, on le sait, adopté ce point de vue dans la loi du 22 mai 1915 sur le recel de
choses : cet acte, jadis fait de complicité, est devenu, depuis cette loi, un délit spécial,
ce qui a permis une répression a la fois plus efficace et plus équitable.

L'acte de complicité obtiendrait ainsi son autonomie de délit antécédent ou concomit-
tant, tout comme le recel qui, bien qu’érigé en délit spécial, n'en demeure pas moins un
délit de conséquence,

II. — La fentative de complicité d’un crime peut-elle étre qualifice
de tenlative pure et simple d'un crime ?

Une observation préliminaire s'impose : la question ainsi posée revét la forme d’un
probléme de qualification : I'acte retenu a la charge de I'agent peut-il étre indifféremment
qualifié fentative de complicité de crime ou tentative de crime ? Y aurait-il 1a une sorte de
coneours de qualificalion : la premitre, purement intellectuelle, ne tombant pas sous le
coup de la loi, Ia deuxiéme si elle est caractérisée — étant, au contraire, punissable ?
Cette question —— ne I'oublions pas — le Ministére public et, aprés lui, le juge répressif
doivent se la poser : tous deux ont, en effet, obligation d’envisager 'acte incriminé
sous lous ses aspects juridiques, sous toutes les qualifications possibles.

Sans doute, fera-t-on observer que glisser du domaine de la complicité, ou la question
se situe tout naturellement de prime abord, au domaine différent de la tentative, peut
apparaitre comme une substitution quelgue peu artificlelle et méme comme une absorp-
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tien de la théorie de la complicité par celle de la tentative, aboutissant ainsi & un
déplacement du probléme,

Mais, unc technique juridique — fut-elle discutable — dés I'instant qu'elle se met
au service de la justice et de la protection sociale serait-elle blimable ? )

Au demeurant, il est opportun de constater que la notion de tentative peut recouvrir
deux catégories d’hypothéses :

— celles ol Pagent a résolu de parcourir lui-méme toutes les phases de 'action crimi-
nelle qu'il entend accomplir ; _

— et puis, celles ol I'agent entend laisser une part d'action, et la plu§ décisive
matériellement dans la production du résultat, & I'activité d’un [acteur étranger :
c'est cette deuxieme hypothése qui nous intéresse seule, en Uespéce.

Aussi bien, la seule question qui se pose est seulement de savoir si la tentative est ou
non caractérisée.

Y a-t-il, peul-il y avoir tentative de crime ?

a) La conséquence du choix de celte qualificalion.

C’est essentiellement 'autonomie de cette nouvelle inculpation, qui va vivre désor-
mais d’une vie propre el indépendante. La poursuite va se trouver Hbérd:c de ce s.upport
indispensable & I'existence de la complicité que constituait le fait principal punissable.

Se délachant de celui qui devait étre I'auteur principal et qui ne I'a pas été, l’cx_-com-
plice, abandonnant son doinaine habituel de la criminalité d’emprunt, qui emprisonne
la poursuite dans I'attitude de I'auteur principal, part 4 la conquéte de son autonomie
et devient lui-méme 'auteur principal d’une tentative.

La responsabilité de I'agent n’est plus dépendante de I'attitude de 'autre : « Chacun
répond de son propre fait » . ) .

Plus de fait principal imprimant un caractére délictueux au fait réputé accessoire :
un seul fait, désormais, susceptible d'étre incriminé en lui-méme et pour lui-méme.

by Le terrain du probléme se trouve «déplacé ».

La question, en effet, n’est plus de savoir désormais si la tentative de‘ c‘umplicité est
ou non punissable, la réponse semblant négative dans I'état _m:tue] dc.la_]egasiatlon, de la
jurisprudence et étant donné l'impératif de I'interprétation reslrlct.we‘. .

Mais la question qui se pose, sur ce ncuveau terrain, est de savoir st les éléments
constilutifs de la {enlative se trouvent réunis.

1° Y a-t-il eu d'abord — et nous nous excusons de commencer par la traditionnelle
deuxitme condition qui ne souléve pas ici de vrai probléme — arf'ét r'n_zm!m}rm‘re de la
part de lagent ? Assurément oui, puisque si toutes les étapes de Difer criminis n'ont pas
¢té parcourues jusqu'a son terme, c’est bien évidemment en raison d’une circonstance
tout A fait extérieure a la polonté de agent. it il importe peu, on le sait, de savoir quelles
circonstances ont empéché 'exécution de I'infraction; a titre énonciatif, ce pout étre
I'intervention d'un tiers, la résistance de la victime, un simple cas fortuit ou le désis-
tement d’un participant. Et n’est-il pas, 4 cet égard, piquant de consta_te‘r que ce désis-
tement du participant qui constituait, dans le cadre de la complicité, un obstacle
insurmontable & la poursuite du complice, devient, au contraire, dans le cadre de la
tentative, une condition de la répression ?

20 Les faits retenus entrent-ils sous la qualification d'actes préparatoires ou de com-
mencement d’exdeution ? ) )

Question classique @ dans le premier cas, on le sait, il n’y a pas tentative punissable ;
dans le deuxiéme cas, il y a tentalive. o

Quels sont, sur le plan théorique, les éléments de solution de ce probléme 7T _rndntmn-
nellement, on le sail, deux théories ont apporté un critére différent de solution.

a) D'aprés la théorie objective, il n’y aurait pas tentative, si l'acte reproc_hé n'entre pas
dans les éléments constitutifs du erime ou du délit envisagé : dans I’homicide \'(1|qnlﬂ|re.
$'Il n’a pas essayé de tuer (& proprement parler); dans le vol, ¢'il n’a pas esquissé un
acte de mainmise sur I'obiet convoité. Cela est bien connu. )

b) D’aprés la théorie subjective, au contraire, on s'attachera surtout a l'intention de
I'auteur, dés I'instant que cette derniére s'est manifestée extérieurement par un ou ,des
actes non équivoques tendant directement a I'infraction, encore que ces (‘Iermer’s n’en-
trent pas — comme P'exige I'autre théorie -~ dans les éléments conﬁtltuhf:v, de I'infrac-
tion envisagée. C’est évidemment la théorie la plus répressive, celle qui permet de
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« saisir » pénalement comme commencement d’exécution davantage d’actes litigieux.
La plupart des auteurs I'ont adopté et elle a recueilli les faveurs de la jurisprudence.
La Cour de cassation déclare que constitue un commencement d’exécution, tout acte
qui « tend directement au délit, lorsqu’il a ét¢ accompli avec I'intention de le commettre »
(Crim., 3 déc, 1927, B, 285 ; 4 juin 1920, B. 257). C’est ainsi, notamment, que la Chambre
criminelle a jugé que le fait de pratiquer un trou dans un mur pour commettre un vol
dans une maison constitue bien une tentative de vol manifestée par des actes extéricurs
el un commencement d’exécution (Crim., 10 aocut 1906, D., 1906.1.592). Or, ce fait
d’effectuer un trou dans un mur ne présente — en lui-méme, et dégagé de toutes les
circonstances advenlives résultant de 'affaire — qu’un assez lointain rapport avec la
mainmise sur l'objet convoité; cet acle peut apparaitre méme, dans une cerlaine
mesure, équivoque. puisqu’en peut, théoriquement du moins, concevoir que l'individu
puisse l'effectuer aussi pour détériorer el dégrader I'immeuble de son ennemi.

871l s'agit d'une tentative d’assassinat, va-t-il étre nécessaire que 'agent ait commis
un acte aussi précis que celui d'avoir tiré un coup de feu sur sa victimne, qu’il aura ratée ?
Il ne le semble pas, a moins de professer la théorie objective et ses impéralifs; or, la
Cour de cassation se rallie ouvertement a la théorie subjective, par conséquent & une
conception assez large, en tout cas, souple, du commencement d’e~¢culion.

L'escalade et Peffraction pourraient-ils, par exemple, constituer un cominencement
d’exécution de I'assassinat ? Bien que la question soit délicate, il seinble bien que oui
«a la condition que l'intention de I'agent de donner la mert soit établie en fait » (C.
pén. ann. de Gargon mis a jour par MM. Rousselet, Patin et Ancel, p. 27, n° 75, qui
admet cette opinion). En tout cas, il n’est pas nécessaire que le commencement d'exé-
cution se soit manifesté par des coups ou des blessures (Cass., 26 mars 1812).

Donc, un acte isolé pourra étre suffisant et suffira souvent pour caractériser la tenta-
tive, s'il est suffisamment net et univoque en lui-méme, s’il tend directement a l'infrac-
tion, avec l'intention de la commettre,

L=t si cet acte apparait dans sa relation avec le résultat criminel recherché comme un
acte trop lointain, comme une causa remota par opposition & la ceusa proxima, sa
conjonction, sa combinaison, son interférence éventuelle avec un ou plusicurs autres
faits relevés a I'encontre de I'auteur présumé, viendront, le cas échéant, caractériser
le commencement d’exécution.

Ce sera donc une question d'espéce qui ne pourra se résoudre que par 'examen dis-
tinct de chaque cas particulier.

L'acte de I'v ex-complice » qui, & coup siir, ne constitue pas une infraction consomm©ée,
va-t-il ainsi entrer dans la spheére du commencement d'exécution punissable ?

La remise aux mains d’un tiers des moyens d'action, assistance, provocation répon-
dent, semble-t-il, & la notion de I'acte initial de la tentative ; ces faits-14, étant donné
le procédé d’action voulu par I'agent, étaient bien les derniers qu’il se proposait quant a
lui d’accomplir, ce sont eux qui ont terminé et consommé sa part d’intervention dans
la production du résultat criminel.

Eux accomplis, 'agent n'a pas douté de la réussite compléte du crime ; car, le tiers
assisté ou provoqué pouvait et devait agir, le complice le savait, il le désirait, il le voulait
el c’est pourquoi il avait entendu borner la son aclion personnelle ; tout autre acte
ultéricur de sa part eut été superflu. La réalisation du crime par lui désiré et voulu
était certaine, presque fatale; pour lui, par conséquent, ces faits-1a avaient toute la
valeur d'une attaque effective, directe, immédiate méme au droit de la victime. Dans
la pensée de 'agent -~ el c’est & elle qu'll faut se référer, on le sait — la provecalion
ne constitue qu'une modalité particuliére d’action, une espéce spéciale d’allaque. Les
deux faits, certes, appartiennent & des procédés différents de tentative, mais, chacun,
dans I'enchainement des actes dont il fait partie, se trouve & méme hauleur de I'exéculion
criminelle, c’est-a-dire, en réalité, au dernier stade de cette exécution, lelie que le cou-
pable U'a congue, délibérée el résolue ; tous deux ont donc méme valeur et ils sont bien
I'un et I'autre, semble-t-il, des faits de tentative.

« Peu importe, en conséquence — écrit M. Gallet sur la Tenfalive punissable —
que par repentir ou circonstances fortuites, le tiers provoqué ou assisté n'avance point
de son cAté dans la voie criniinelle jusqu’a la hauleur du commencement d’exécution ;
c’est 14, pour le provocaleur, effel de pur hasard, accidentel, absolument contraire a ses
prévisions et sa volonté ; car, s'il choisit ce moyen détourné d’action, ¢’est qu'il I'a cru,
non seulement bon, mais encore préférable a tous autres, plus infailliblement efficace ».
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«Le résultat a révélé son erreur : celui auquel il avait confié 'exécution malérielle
de ses desseins n'était point suifisamment perverti et au moment d’entamer cetle
exécution, il a tremblé et s’est repenti, ou bien il a été maladroit et a laiss¢ échapper la
victime, en un mol, il n'a pas éLé I'instrument docile, habile, efficace, sur lequel le
complice avait compté. Encore une fois, circonstances accidentelles que tout cela et
qui ne sauraient influer en quoi que ce soit sur la culpabilité initiale et personnelle du
provocaleur

Mais, objectera-t-on, ces acles ne sont-ils pas d’un caracleére vague et flottant; leur
signification, leur tendance criminelle ne reste-t-elle pas imprécise et douteuse ? N'est-ce
pas la porle ouverte a I'arbitraire ?

Bien s(r le danger existe, il serait vain de le nier. Mais, pense-t-on qu’il disparaisse
ou méme soit atténué, parce qu’on aura subordonné la répression des actes de provoca-
{ion ou d’assistance A la réalisation du fait principal lui-méme, auquel ces actes avaicnt
pour but de coopérer ? Ce serait, semble-t-il, une erreur de le croire et c’est la raison
pour laquelle I'objection n’a rien de décisif. Quand « Pauteur principal » aura tiré un
coup de feu sur la victime, ce n'est pas cela — si I'on veut bien vy réfléchir — qui
établira la culpabilité du provocateur. Incontestablement, ces faits-1a sont plus pro-
bants, plus décisifs, mais pour la seule appréciation de la responsabililé personnelle de
Uautenr prineipal ; ils I'établiront mieux que «i, par exemple, ce dernicer s'était borné
pour tout acte & P'achat de I'arme ; mais, ils n’ont a I'égard du « complice » vrai ou
prétendu, ni plus ni moins de valeur. 1l reste A établir que le complice ou prétendu tel a
prévu le erime que 'auteur principal se proposait de commettre et que le prévoyant, il a
entendu s'y associer; cela et cela seulement peut en faire un complice punissable. Ce
que j'ai voulu moi, provocateur, ne préjuge en rien de ce qu'il a voulu, Jui, qui devait
agir; il a < agi » de son c¢6té et moi du mien. Son intention et son action ne prouvent
point ma culpabilité, pas plus, d’aillcurs, que mon intention et mon action & moi ne
prouvent la slenne. Reste, en effet, toujours a établir, la rencontre, la corrélation
des intentlons. Ainsi done, I'accomplissement d’un fait criminel, réputé principal ne
supprime pas, comme on le voit, pour les tiers, accusés de provocation ou d’assistance,
tout danger d’arbitraire.

Provocation et assistance peuvent donc, semble-t-il. étre considérés comme des faits
principaux, en cux-mémes et par eux seuls susceplibles de répression. Et cette répres-
sion n'appelle pas de disposition légale particulitre, car ces faits entrent dans le domaine
de la tentative et sont punissables comme tels.

Le fait de provoquer ou d’aider, c’est-a-dire de lancer, de mettre en mouvement,
de promouvoir I'agent matériel, « 'instrument du crime », dans I'intention et la croyance
que le résultat voulu ne manquerait pas certainement de se produire, voila un fait qui
vaut par lui seul et c’est un acte de tentalive.

Conclusion

Le probléme cependant reste posé : « La loi pénale permet-elle de libérer le complice
du domaine de la criminalité d’emprunt qui emprisonne la poursuite dans les liens de
Pattitude objective de I'auteur principal, pour lui restituer son autonomie et lui per-
mettre ainst de devenir lui-méme auteur principal d’une tentative 7 ».

Dorriére la question de pure qualification, se profile celle, plus grave, du domaine
respectil de Ja complicité et de la tentative ; et, dominant le tout, le probléme du choix
entre deux tendances : celle qui déclare : « chacun répond de son propre fait » ou celle
qui se résout & admetire que «le hasard peut &tre I'arbitre de la répression =

Lo probléme est délicat; sa solution, difficile & prévoir.

La parole est aux irlbunaux... et aux commentateurs.

R. COMBALDIEU.

INFORMATIONS

Vies JOURNEES FRANCO-BELGO-LUXEMBOURGEOISES
DE SCIENCE PENALE

(Paris, 7 et 8 novembre 1958)

I. — COMPTE-RENDU DES TRAVAUX

Ouvertes a la Cour de cassation, par M. le Premier Président Bat i
de MM, les Ambassadeurs de Belgique et du Luxembourg, de MM, le:elg:iéghlﬁgt]:rlf:izg‘:
et Cu_pfer, (je M. Besson, procureur général a la Cour de cassation, de MM. Rousselet
premier président et Aydalot, procureur général a la Cour d’appel de Paris, les Vle;
Journées franco-belgo-luxembourgeoises de science pénale se poursuivirent l’es 7et8
novembre 1958 au Centre frangais de droit comparé, sous la présidence de M. Patin
président de la Chambre criminelle de la Cour de cassation. . '

U}le importante délégation belgo-luxembourgeoise conduite par MM. Salentiny et
Collignon participait 4 ce colloque consacré a I'étude des problémes particuliers que
pose la répression des infractions involontaires.

Certes, la fréquence de ces infractions, leur accroissement continu, sur lequel Ie
rappo‘rt de ]\I Herzog devail apporter, en ce qui concerne la délinquance en France .des
précl.slons significatives eussent suffi a justifier 'actualité de cette étude. Son int'ér(“:t
venait aussi de Ja confrontation des moyens que la législation des trois pays intéressés
met 4 la disposition des autorités, judiciaires ou administratives po;u- rév n .
enrayer ou réprimer la commission de ces acles. ' preventt

Maiz ]’originalititdu pgobléme et sa difficulté procédent aussi de la différence de
caractére, — peut-étre méme de nature — que l'on pe 4 ' tgori
d’'infractions et celle des délits volontair‘c;]. priSSRemnereTiseum e

Si bien que le probléme du fondement de la répression des infractions Involontaires
a, d’abord, longuement retenu I'attention des rapporteurs (1). A

M. Jacques-Bernard Herzog, substitut du procureur de la République prés le Tri-
bunal de grande instance de la Seine, secrétaire général de IInstitut de droit comparé
de I'Université de Paris, évoque la complexité de ce probléme et étudie les solutions
nuancées qu’il est susceptible de recevoir. ‘

C’est d’abord dans la notion de faute pénale que l'on est tenté de chercher le fon-
dem'cnt‘ de la répression des infractions involontaires. Mais les définitions qui nous
ont été jusqu’ici proposées de la faute pénale comportent bicn des inconséquences : :u
en effet la doctrine classique de la prévisibilité est jusle, qui définit la faute d’inattlén-
Tmn par une absence de volonté, il est facile d’objecter que la répression des Infractions
m\.mlontmres ne se justifie plus, car 1l n’est pas possible d’admettre que la menace d‘uné
|n:|nel combatte I'inertie de la volonté qui serait précisément a 'origine de la faute
pénale.

La pensce criminaliste a tendu alors & s’orienter vers une autre direction doctri-
nale. Constatant que la notion d’imprévisibilité négligeait la nalure volontaire de
I'acte en soulignant le caractére inintentionnel de ses effets, on a pu observer, avee

(1) Les textes des rapports ont été publiés in extenso dans la Revue de droit pé
el de eriminologie, 1958-1959, n® 2, p. 79 et s. # S penal
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M. Bekaert que Uinfraction intentionnelle implique une unité de volonté portant & la
fois sur I'acte commis el sur son résultat, alors que cette volonté, dans le cas de l'infrac-
tion involontaire, se trouve dissociée dans la mesure oii elle est inhérente a 'acte, mais
demeure étrangére a ses conséquences,

Cette interprétation, qui a le mérite d’approfondir Ja notion de faute pénale ct qui
sera ¢voquée plusieurs fois au cours des débats notamment par M. Pinatel, met elle
aussi en évidence, Villogisme du systéme répressif. I2n détachant I'acte de ses consé-
quences, elle souligne le caractére primitif du mécanisme, d’apreés lequel la loi pénale ne
tient compte que du résultat matériel ¢t proportionne la sanction, non pas a la gravité
de la faule commise, mais a celle des dommages qui en résultent.

Développant cette observation, les théoriciens unitaristes contestent qu'il soit
vérifié par Panalyse juridique, que la notion de faute exclue les conséquences de l'acte
du domaine de la volenté : certaines fautes pénales sont commises délibérément alors
que leur auteur est conscient de leurs conséquences probables ou possibles.

11 n’est cependant pas satisfaisant, pense M. Herzog, de fonder sur cette interpréta-
lion volontariste la répression des infractions involontaires, Si elles comportent une
grande part de vérité, les conceptions unitaristes ne sont pas sans créer une fiction juri-
dique qui ne rend pas compte, par exemple, de la notion de faute inconsciente. Il n’est
pas contestable par ailleurs, que les infractions volontaires et les infractions involon-
taires n'ont pas la mé&me intensité criminelle : elles ne placent pas la société dans le
mime état d'alerte.

IEntin, et ¢’est sans doute la constatation fondamentale, quelle que soit, en derniére
analyse, Ia définition que I'on donne de la faule pénale, ¢'est toujours, & travers elle, un
comportement social dangereux que I'on incrimine ; sans doute est-ce en cela que réside,
le plus exactement, a la fois I'ldentité entre les infractions volontaires et les infractions
involontaires, et le critére de leur exacte distinction. Le délit intentionnel et le délit
non intentionnel se distinguent donc moins par leurs éléments juridiques que par le
comportement de leur auteur. Les délinquants volontaires comme les délinquants
involontaires créent un état de danger, mais ils ont une conscience différente de leur
état dangercux. Le délinquant volontaire en a une conscience positive, en ce sens qu’il
Je reconnait indépendamment des explications qu’il fournit pour I'expliquer et le justi-
fier. Le délinquant involontaire, au contraire, cherche 4 se convaincre qu’il n’est pas
dangereux.

Dés lors, le fondement logique de la répression des infractions involontaires devrait
&tre moins recherché dans une définition de la faute pénale que dans une définition du
comportement fautif,

Débordant 'explication psychanalytique des infractions involontaires définies par
Alexander et Staul « comme des actions défectueuses provoquées par des tendances
anti-sociales inconscientes » 'analyse des facteurs susceptibles de déterminer la conduite
fautive incite & une recherche plus élargie. La diversité de ces facteurs (biologiques,
psvcho-pathologiques, affectifs) peut-elle conduire & des classifications susceptibles
de servir de fondement & Vaction répressive ? Les positivistes I'ont cru, el les caté-
gories élaborées par I'un d’eux, Angiolini ont conduit récemment le professeur Altavilla
4 proposer une classification tripartite des délinquants involontaires qui compren-
drait respectivement les sujets dont 'imprudence est une manifestation d’agressivité,
ceux dont le comportement résulte d’une inaptitude quelconque, intellectuelle ou
psycho-physiologique, les rendant incapables d’exercer une activité technique, et ceux
qui sont fortuilement incités a violer une prescription juridique. Cette classification,
qui a le défaut de ne pas isoler les facteurs affectifs et caractériels de la faute, a cepen-
dant le mérite de permettre & son auteur d’opérer une distinction tranchée entre la
peine, la mesure de prévention sociale et la sanction civile. )

La question qui se pose en effet est de savoir si, sur le fondement du comportement,
peut étre établi un mode de répression des infractions involontaires plus logique, plus
réaliste, et plus efficace que le systéme articulé sur la notion de faute pénale.

Sur ce méme probléme du fondement de la répression des infractions involontaires
et de ses rapports avec la notion du fondement classique de la peine, M. Robert Legros,
conseiller & la Cour d’appel de Lidége, professeur a I'Université libre de Bruxelles, prend
une position plus tranchdée.

Deit-on punir le simple défaut de prévoyance ou de précaution, ou seulement I'acte
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intentionnel, frauduleux, immoral ? Est-il utile, «socialement rentable », de sanc-
tionner pénalement les simples défaillances ? Il semble bien, selon le rapporteur, que
I'évolution actuelle des idées ne permette plus aucun doute a cet égard. Le droit
pénal perd de plus en plus son caractére essentiellement subjectif ; il ne prend plus
seulement en considération le délinquant comime tel, mais étudie, de maniére objective,
son comportement anti-social et la réaction sociale provoquée par I'infraction.

Car, note M. Legros, la conscience sociale réagit selon les résultats bien plus que selon
Pintention. Or, il est nécessaire que la justice criminelle soit conforme 4 la conscience
sociale, véritable étal d’Ame collectif, auquel on ne porte pas alteinte impunément
et dont il convient d’assurer la défense.
k2 Par ailleurs «le droit pénal n'est pas lamorale». Comme le disait le procureur général
Bekaert, « ¢’est un dispositif de sécurité sociale. Dés lors qu'importe 'intention a edté
des ¢léments objectifs ? Les progrés de la technique et ceux des sciences humaines
doivent atténuer, dans I'esprit des juges, ’'aspect purement moral du droit pénal et
accentuer au contraire son but de sécurité ».

La prise en considération des éléments purement objectifs, notamment les circons-
tances aggravantes matcrielles, voila ce que la théorie traditionnelle n’explique pas
et qui parait cependant s’imposer avec force et nécessité, aucune législation n’ayant
jamais pu faire abstraction, dans I'incrimination el dans I'appréciation des peines, des
conséquences et circonstances matérielles de l'infraction.

En effet «la foule juge selon les résultats, le public se préoccupe de trouver des res-
ponsables : 1l exige des sanctions. Qu'on songe aux accidents de roulage : les conduc-
teurs maladroits sont souvent 'objet de manifestations hostiles ; lors des catastrophes
miniéres, de certains accidents graves du travail, les chefs d’entreprise, les Ingénieurs
doivent s'expliquer ».

Ainsi, pour M. Legros, ce qui compte c’est le fait, le résultat. Cette appréciation le
conduit & envisager I'introduction d’une théorie du risque en droit pénal. « Risque social,
inhérent a la faute méme, a 'intention : celul qui conduit un véhicule en prenant un des
risques, sait ou doit savoir qu’il peut mettre la vie d’autrui en danger. Ce n’est pas une
injustice de lui imposer les conséquences de sa faute : c’est plutét une faveur de lui
compter seulement les résultats acquis ».

Par allleurs, «le respect de la vie et de l'intégrité physique d’autrui est une valeur
sociale éminente. Toute atteinte portée contre elle engendre une réaction sociale.
Réaction saine et organique. Elan de protection des victimes. La sanction pénale 8’y
conforme normalement. Au reste, I’absence de sanction répressive en matiére d’impru-
dence provoquerait souvent de violentes réactions : justice privée suppléante, autre
danger socials.

Ainsi, pour reprendre certains points essentiels du programme minimum de la Société
internationale de Défense sociale, approuvé lors du Congres d’Anvers d’avril 1954,
il convient « d’assurer d’abord le respect des valeurs humaines. Il est essentiel que la
justice criminelle soit conforme a4 la conscience sociale et qu’elle fasse un large appel
au sentiment qu’a chaque étre humain de la responsabilité morale ». Le sentiment de
justice, si profondément ancré au cceur des hommes, v gagnera sans doute. Car I'appré-
ciation des fautes et des intentions est toujours délicate. Se soumeltre & une régle
objective, la méme pour tous, donne satisfaction au sentiment d’égalité, au désir de
protection et a la notion du justes.

La répression pénale du délit d’'imprudence s'intégre donc harmonicusement dans les
conceplions modernes du droit pénal et se trouve conforme aux tendances objectivistes
du droit actuel.

Abordant ensuite le probléme de la répression des infractions involontaires, le rappor-
teur observe que, si le délit intentionnel contient 4 la fois volonté de 'acte et volonté
durésnltat, le délit d’imprudence par contre se caractérise par une volonté égale de I'acte
(car seuls sont involontaires en réalité les délits justifiés), mais aussi par I'indifférence ou
I'insouciance & I'égard du résultat (notion de risque pénal).

Or, il est certainement plus facile d'infléchir une volonté sans but. I.a peine a donc
normalement un effet plus Intimidant dans la matiére des délits non intentionnels.

Les tribunaux ne doivent pas hésiter dés lors a faire preuve de sévérité. Les cas
d’imprudence non suivis d’effets peuvent étre utilement sanctionnés par la déchéance
du droit de conduire ou le retrait du permis. Ces sanctions sont insuffisantes dans les
cas graves d’homicide ou de blessures : sans prétendre « tarifier » les peines, on peut
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penser qu'alors la peine séveére d’emprisonnement s'impose et souvent aussi la pratique
du mandat d’arrét,

La lof belge du 15 avril 1958 comporte des dispositions nouvelles destinées & améliorer
la prévention et a faciliter I'élimination des conducteurs dangereux, notamment par
Iinstitution de la déchéance du droit de conduire, méme & litre définitif, en cas de réci-
dive spéciale en_matiére d’infractions a la police du roulage.

L’essentiel, en effet, est que I'opinion publique sache que le délit d’'imprudence
caractérisée constitue une infractlon grave et que le manquement aune obligation précise,
loin de constituer une défaillance « involontaire » plus ou moins excusable, un aspect
presque normal de la faiblesse humaine, doit étre, au contraire, chitié de maniére
exemplaire.

Il est certain, conclut M. Legros, que dans ce domaine les tribunaux répressifs auront
une Influence soclale considérable, mais a la condition qu'on abandonne définitivement
les doctrines périmées relatives a I'intention en matiére pénale.

Or, sur ce méme probléme des modalités de la répression, M. Herzog pense que le
systéme selon lequel la répression est conditionnée par la gravité du résultat est entaché
d’un illogisme fondamental : si la répression des infractions involontaires ne peut avoir
d’autre fondement valable qu'une action contre les causes de I'imprudence, n’est-ce
pas le comportement du conducteur le plus dangereux que la justice a principalement
intérét a saisir, indépendamment des dommages résultant de la conduite fautive ?

De surcroit, I'arsenal des peines classiques, tel qu’il est généralement utilisé, se révele
inefficace ou contre-indiqué. 1.’emprisonnement en particulier, qul est nécessairement
de courte durée, est trop bref pour pouveir comporter le traitement pénitentiaire sans
lequel la privation de liberté est actuellement vide de sens. D’autres modalités de res-
triction de la liberté, micux adaptées & la nature des infractions considérées et A I'es-
prit des délinquants doivent retenir I'attention de la doctrine et du législateur : arréts
dominicaux, prestations de services semblent pouvoir étre d’un emploi efficace a I'égard
de certains délinquants involontaires,

Par ailleurs, la prise de conscience de I'importance des situations dangereuses et des
comportements imprudents dans I'étiologie de la délinquance involontaire et dans la
détermination de sa répression a infléchi la doctrine vers deux conceptions différentes
traduites en deux tendances législatives complémentaires.

La premitre conduit & envisager incrimination des « délits-obstacles », ¢’est-A-dire
d’infractions, intentionnelles ou contraventionnelles qui tirent leur ¢iément matériel
d’une des circonstances dangereuses du comportement de I'agent, et dont I'incrimina-
tion sera susceptible de faire obstacle 4 la commission de délits non-intentionnels dom-
mageables. On peut notamment envisager sous cet aspect le probléme de 1'assurance
obligatoire. Mais c’est surtout sur le terrain préventif de la lutte contre les comporte-
ments dangereux que la doctrine et la loi tendent actuellement a se placer, Les mesures
de slireté qui prennent souvent le nom de pelnes camplémentaires présentent dés lors un
trés vif intérét. Tel, par exemple, le probléme de la réglementation du permis de condulre,
dont le retrait devrait, en régle générale, revétir un caractére judiciaire. Car le juge a
pour mission fondamentale d’établir sa décision sur une étude de la personnalité du délin-
quant et doit, dans cet esprit, procéder a une appréciation in concrefo de la faute com-
mise. (est pourquoi non seulenient nul n’est plus que lui, mais encore nul autre que lui,
n'est qualifié pour imposer des mesures de sareté aux individus qui enfreignent Ia loi
pénale,

La considération de I'état dangereux peut enlin conduire le législateur a étendre son
intervention du domaine de la mesure de sireté¢ post-délictuelle 4 celui de la mesure de
défense sociale proprement dite. L’article 123 A du Code de la circulation de Cuba appa-
rait, & cet égard remarquable qui érige en « délits d’état dangereux en ce qui concerne
P'activité spécifique de la conduite des véhicules » certains faits tels que ceux d'étre
attelnt d’aliénation mentale, on de maladie nerveuse, d’étre alcoolique ou toxicomane,
d’étre privé du sens de la vue, de 'oufe ou de I'aptitude phvsique nécessaire pour conduire
des véhicules en raison de I'dge, de Uinfirmité ou d'une incapacité fonctionnelle.

On ne saurait montrer trop de prudence en s’engageant dans la voie ouverte par res
dispositlons législatives. Leur existence confirme tout au moins cette conclusion que Ia
mise au point des méthodes implique une étude systématique et prolongée des facteurs
du comportement imprudent et des moyens de le combattre.

Aussi les « Notes sur la psychologie de 'imprudence » présentées i ces mémes Journées
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par le Dr J. L. van Nypelseer, Assistant de I’Université libre de Bruxelles, ont-clles
paru particuli¢rement opportunes.

L'imprudence, acceptation de risques excessifs, est un aspect important d'une pro-
priété générale de I'activité psychique, la sensibilité au niveau de probabilité des événe-
ments. Le risque est en effet partie intégrante de notre activité quotidienne.

5l est difficile de tracer la limite exacte de I'imprudence, du moins pouvons-nous
€tudier les facteurs qui peuvent favoriser I'acceptation de risques excessifs.

Le rapporteur analyse en premier lieu les facteurs communs A toutes les conduites
inadéquates, qu’elles soient d’omission, d’erreur ou d’imprudence. Viennent d’abord les
facteurs intellectuels : une évaluation fausse peut étre due 4 I'ignorance, 4 un niveau
intellectuel ne permettant pas I'utilisation des informations adéquates ; a la bri¢veté du
temps de réflexion. Elle peut aussi étre due au hasard dans certains cas: plus la complexité
d'un probléme fait appel & un niveau d’intégration élevé par rapport aux possibilités du
sujet, plus la découverte de la solution correcte est précaire. A certains moments, les
possibilités de I'organisme sont disponibles &4 un haut degré ; & d’autres, le niveau d’inté-
gration baisse,

La vigilance correspond 4 la disponibilité de tous les éléments utiles a I'accomplis-
sernent de la tache et & I'inhibition des autres, Si elle diminue, les chances d’évaluation
fausse augmentent,

Elle est liée aussi & la valeur de I'activité : «importance du succés, ou danger del'échec:
par exemple, on a vu des soldats agir parfaitement pendant toute la durée d’une mis-
sion dangereuse, pour s’effondrer dans une névrose de guerre dés le retour a I'arriére,
des éléments affectifs parasites élant libérés 4 ce moment »,

«Le degré de difficulté, de complexité, de continuité de la tiche importe : 'ennui,
les tracasseries, les longs intervalles d'inactivité attentlve favorisent Virruption d’élé-
ments parasites. L’automobiliste peut régler cette difficulté en agissant sur la vitesse ;
dans certains cas rouler vile est sage. D'un autre c6té, si la situation est trop difficile, si
la maitrise active parait impossible, la désintégration sera favorisée ».

Des ¢léments affectifs peuvent étre dominants au point d’empécher ou de détruire une
intégration adéquate en fonction de la situalion présente : la peur, par exemple, ou
la douleur, I'émotion.

Le rile de la fatigue, ou de 'anxiété, celui des intoxications alcooliques ou des exci-
tants parasites, bruits, etc... est complexe : U'influence de ces diverses conditions vurie
suivant la structure de la personnalité,

SiI’on envisage en second lieu I'imprudence dans son originalité, elle apparait comme
« une erreur d'évaluation pouvant avoir des conséquences néfastes et liée a des intéréts
affectifs : 'acte imprudent a un but, que ce soit Pattrait de la vitesse ou le gain, et ce but
prédomine sur la considération due a autrui, et souvent sur les intéréts généraux de
celui qui le commet. Ce n'est que I'incertitude du résultat qui lui donne un caractére
involontaire : le risque est accepté volontairements.

«Cependant, et 4 juste titre, moralement et juridiquement, cet acte est jugé bien moins
séverement que le délit correspondant commis volontairement. En effet, c’est dans les
situations ambigués que des éléments affectifs répudiés par la conscience trouvent le
plus facilement leur expression. Ici, ils sont de deux ordres : agressivité vis-a-vis d’autrui
et agressivité vis-d-vis de soi-méme, les deux pouvant aller de pair. 1ls sont fixés sous
formes de traits de caractére permanents ou correspondant a la décharge de tensions
momentanées et se manifestent plus ou moins aisément suivant la structure de la person-
nalité individuelle ».

L’acte imprudent peut avoir un caractére complétement involontaire : le danger n’est
pas per¢u consciemment, n’est réellement pas vu consciemment (scotomisation).

« Les formes de personnalité enclines & I'imprudence sont nombreuses : d'un coté
certaines structures hvstéroides, qui se défendent contre les sentiments par l'agir
(décharge de tensions momentanées) ; de I'autre certains sujets adaptés agressivement
dans la haine d’autrui, reprochant au monde entier la moindre frustration et se vengeant
sur ce qui leur tombe sous la main, certains qui doivent sans cesse démontrer leurs
capacités ou leur courage et aussi, des personnages indifférents a4 autrui, qui calculent
les risques — pour eux... (types caractériels) etc... Si nous considérons I'automobile,
pour ceux-ci on peut dire qu'ils conduisent comme ils vivent, mais il en est d’autres
qui conduisent comme ils ne vivent pas, comme ils voudraient vivre ».

Il importe aussi de citer un syndrome caractériel, qu’on appelle souvent masochisme
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oral (Bergler) qui se trouve chez le joueur et chez I'imprudent. Il correspond au besoin
de tenter lc sort, de s’affirmer contre le sort dangereux, et en fin de compte d’étre sa
victime. Ce genre de caractére ne se réforme pas par la sanction, il se proclame injuste
victime et recommence.

L’imprudence correspond en général & un fléchissement du niveau d’intégration, par-
fois a son insuffisance ; elle expriie souvent des tensions affectives qui ne se déchargent
qu’a cette occaslon.

(Vest pourquoi «les rapports entre 'imprudence et la sanction pénale ne peuvent étre
que complexes. D'un c¢oté, il s'agit d’une évaluation de risques ; Ia menace de sanction
pése dans la balance et se trouve donc efficace ; qu’il s’agisse d’une imprudence avec
conscience exacte du danger, due a I'esprit de lucre par exemple, ou que des facteurs
inconscients soient en jeu. D’un autre coté, les anxieux peuvent étre terrifiés par la pers-
pective d'une sanction grave et voir leurs performances se détériorer : cerlains provo-
quent inconsciemment 'aceident « pour en finir » comme Gribouille qul se plonge dans la
mare pour se mettre & I’abri de la pluie. Le retrait définitif du permis de conduire peut
aussi fasciner et étre par exemple recherché d’une maniére autopunitive comme la
perte symbolique définitive de la virilité »

“«D’une maniére générale, il semble que la sanction pénale ne peut étre exclue. Quant
aux mesures de « défense sociale » surtout & caractére définitif, il faut les envisager avec
beaucoup de prudence. Dans I'état actuel des connaissances psychologiques, un spécia-
liste compétent peut souvent arriver a déceler les facteurs favorisant I'imprudence, a
définir leur caractére temporaire ou de structure permanente, a les influencer dans un
nombre de cas notable. Son intervention n’est-elle pas désirable ? »

Un dernier probléme important concernant la répression des infractions involontaires
préoccupe enfin les juristes : celul de I'intervention des parties civiles devant les juridic-
tions répressives, dont le mécanisme fut exposé et les inconvénients excellemment mis
en relief par Me Jacques Hamelin, Avocat a la Cour d’appel de Paris.

Plus que d’autres délits en effet, les délits d’Imprudence sont souvent générateurs
de préjudice.

Or ce préjudice peut étre garanti, en tout ou en partie, du fait notamment de I'exis-
tence de certains contrats ou de certaines dispositions législatives (police d’assurance,
lois sur la sécurité sociale, sur le fonds de garantie automobile, sur les pensions d’invali-
dité de certains fonctionnaires ou agents de I'Etat).

Ainsi un grand nombre de procés concernant les délits d’imprudence prennent un
caractére particulier et connaissent un rythme qui leur est propre. En dehors des vic-
times proprement dites, on volt se présenter & la barre des parties civiles d’'un genre
nouveau : ce sont ces collectivités, ces administrations qui, avecla froideur et la rigueur
qui, souvent, les caractérisent, s’appliquent a fournir des comptes minutieux de frais,
de rentes el de capital qu’elles ont été appelées ou qu’elles seront appelées & verser et
dont elles demandent le remboursement. Du fait de leur présence a 'audience, et sous
leur impulsion, le débat se transforme assez vite en un exposé et en une discussion de
chiffres ol le caractére pénal de 'instance s'estompe et ol la personnalité du délinquant
passe & I'arriére-plan : le véritable contradicteur de ces parties civiles d’un genre parti-
culier, est moins I'inculpé lui-méme que la compagnie d’assurance a laquelle il est affilié
et qui défend ses propres intéréts. Ne glisse-t-on pas alors vers une véritable fiction
judiciaire.

De plus, les difficultés de fixation ou de liquidation des indemnités ou des rentes
alloudes imposent souvent au procés pénal des remises dont les inconvénients sont des
plus évidents. Les frais judiciaires en sont aecrus, le réle des audiences est inutilement
encombré, les témoins, les experts, les avocats sont a diverses reprises dérangés sans
utilité, dans la mémoire des uns et des autres les souvenirs pilissent, les faits perdent
de leur netteté, I'audience pénale de son caractére. La nature méme des poursuites s'en
trouve affectée. Il devient manifeste qu’il s’agit moins en réalité, de sanctionner un
coupable et de le faire avec promptitude, a la faveur de la mellleure Iumiére et pour la
plus forte exemplarité, que de statuer sur des intéréts civils qui, finalement, ont pris
Ie pas sur les intéréts sociaux en cause dans un procés pénal.

En face de ce probléme, certains juristes et praticiens n'hésitent pas a remettre en
cause les principes qui, dans notre droit, consacrent largement pour la victime le droit
de se constituer partie civile devant la juridiction répressive.

D’autant que, par l'intervention des syndicats, des groupements professionnels, des
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associations, on assiste de plus en plus devant la juridiction répressive a une sorte
d’« inflation de la notion de partie civile ». A la faveur de dispositions législatives parti-
culitres, des groupements collectifs que le délit n’a, en vérité, nullement atteints dans
leur patrimoine, apparaissent a la barre pénale et, y jouant un role assez dlscutable,
se substituent en quelque mesure au ministére public tout en donnant a la discussion
une orientation nullement objective, mais an contraire intéressée, souvent tendancleuse,
parfois passionnée,

Ces ambitions paraissenl cependant aller a I'encontre du courant qu’a suivi jusqu’a
ces derniers temps le législateur frangais, qui, depuis quelques années a ouvert, de plus
en plus largement le prétoire pénal au détriment de la juridiction civile et quelquefois
méme de I'autorité du ministére public. Tout récemment encore, une loi du 31 décembre
1957 a donné a la victime d’un accident de la circulation le droit de se constituer partie
civile méme si la personne civilemenl responsable est I'Etat.

Tout en acceptant effectivement de repenser certaines des données juridiques qui
réglementent, en droit frangais, la constitution de partie civile, il serait peul élre sage de
limiter quant A présent ses ambitions et de tenter de porter reméde aux plus graves
des excés et des inconvénients signalés. L’idée directrice sur ce point doit étre que les
constitutions de partie civile ne doivent pas avoir pour effet de retarder la solution du
débat pénal. Ne pourrait-on pas concevoir une disposition légale qui proclamerait ce
principe ? Le corollaire, en serait que si les parties civiles ou leurs subrogés sont, le jour
de I'audience en mesure de faire valoir leurs droits, ceux-ci seront examinés. Au contraire
s'il n’en est pas ainsi, il leur serait simplement, en tant que de besoin donné acte de
leurs réserves de leur intention d’agir, et c’est alors par une procédure ultérieure qu’il
serait statué a leur égard, compte tenu de la décision pénale intervenue.

« Il ne s’agit 1a » conclut le rapporteur, « que de suggestions rapidement énoncées et qui
nécessiteraient d’étre approfondies et mises au point pour que les inconvénients du
systéme ne soient pas plus graves que les avantages qu’on voudrait juridiquement et
judiclairement obtenir ».

Au cours des débats qui suivirent 1'exposé de ces rapports (celui de M. Legros,
emplché, ayant été présenté par M. le Premier Substitut de Cant, secrétaire général
de I'Union belgo-luxembourgeoise de droit pénal), les inconvénients et les abus des
constitutions de parties civiles devant les juridictions répressives furent 4 nouveau soull-
gnés notamment par Mlle Campetra, représentant le ministére des Travaux publics,
Mme Allers et M. Hennecart.

Cependant, les tribunaux militaires, souligne le colonel Gardon, qui ne connaissent
que de la culpabilité et de I'application des peines, mais non des constitutions de
parties civiles ignorent ces inconvénients. Peut-étre y a-t-il 1a, en droit francais, un
utile précédent législatif. M. le Professeur Hugueney observe par ailleurs que cet encom-
brement des juridictions pénales par les débats civils provient de la consécration, par
la Chambre civile de la Cour de cassation, de I'unité des fautes civiles et pénales, prin-
cipe aujourd’hui combattu par la jeune doctrine. Enfin, M. I'’Avocat général Germain et
M. I’Avocat général Granier déplorent qu’au cours de ces débats la personnalité du
prévenu passe a 'arri¢re-plan et que des considérations pécuniaires déforment le carac-
tére pénal du procés correctionnel.

Or, le procés pénal doit 4 I'évidence demeurer centré sur le prévenu, & I'égard duquel
se pose toujours le difficile probléme de la détermination des mesures éducatives ou
répressives les mieux appropriées. Devant 'augmentation du nombre des infractions
involontaires, qui témoigne trop souvent d'un véritable mépris de la vie d'autrui,
M. le Professeur Philonenko et M. le Batonnier Collignon expriment leurs inguiétu-
des : un renforcement de ces mesures apparait nécessaire. Les mesures d’intimidation
peuvent se réaliser par les voies les plus classiques, soit au stade de I'information, par
I'utilisation judicieuse, mais sans faiblesse, du mandat d’arrét (M. Legros), encore que
celle ulilisation des mandats 4 des fins d'intimidation suscite quelque réserve (M. Ver-
sele), soit, au stade du jugement, par la condamnation a des peines fermes d’emprison-
nement. Celles-ci conservent une valeur certaine, dont témoigne la fréquence des
recours en grice observés par M. le Conseiller Robert,

Encore faut-il que, pour étre efficace, donc exemplaire, le prononcé d’'une peine
d’emprisonnement puisse, en cas d’infraction trés grave, suivre de trés prés la commis-
sion de l'acte délictuel. Cette exigence, soulignée par M. I’Avocat général Van den
DBranden de Reth, est illustrée par 'exemple de la pratique suivie au Tribunal de Lille
et qu'expose M. le Procureur Caleb.
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Evoquant les doutes exprimés par M. Herzog, sur la valeur éducative de la peine
d’emprisonnement, M. Dupreel expose I'expérience actuellement tentée & la prison de
Malines, ol les condamnés généralement primaires, a de courtes pelnes d’emprisonne-
ment pour infractions involontaires sont isolés des aulres détenus et soumis, sinon 4 un
véritable traitement pénitentiaire, du moins A un régime spécial portant sur leur réédu-
cation morale. Encore qu’il soit trop t8t pour en apprécier la valeur, cette expérience
mérite d’étre suivie avec intérét,

Cependant, et sous réserve de I'application de modalités nouvelles des peines d’em-
prisonnement telles que les prestations en nature ou le week-end pénitentiaire, la valeur
€ducative ou intimidatrice de cette sanction apparait & beaucoup trés contestable.

Aussi accorde-t-on un grand intérét a des mesures particuliéres telles que la déchéance
du droit de conduire, le retrait du permis, I'immobilisation ou la confiscation du véhi-
cule, l'interdiction d’exercer une profession ou d’exploiter une entreprise. M. le Doven
Bouzat souligne la valeur intimidatrice extréme, & répercussion collective, de la peine
accessoire ou complémentaire de la confiscation du véhicule qui devrait sanctionner les
les cas les plus graves d’infraction intentionnelle. A cet égard, M. le Juge Carsau aprés
avolr souligné qu’en de nombreux domaines, I'imprudence se trouvait codifiée par le
Iégislateur, souligne I'intérét de la loi belge du 15 avril 1958 qui renforce la répression
des infractions a la police du roulage, en multipliant les cas de déchéance et institue une
sanction complémentaire, I'immobilisation temporaire du véhicule prononcée par le
juge.

De méme, le droit pénal luxembourgeois (M. le Conseiller Huss) comporte une mesure
accessoire I'« interdiction de circuler », peine ou mesure administrative selon qu’elle est
motivée par une faute du conducteur ou par son inaptitude physique.

Dans le méme esprit, lorsque le délit révéle I'inaptitude de son auteur A exercer une
profession déterminée, et s’il a été commis dans 'exercice de la profession, la loi néer-
landaise permet au tribunal d’augmenter la peine d'un tiers et de prononcer le cas
€chéant l'interdiction de la profession (M. Screvens).

Mais des mesures de retrait, de suspension ou d’interdiction, peuvent étre parfois
peu efficaces (accident causé par un cycliste) ; elles peuvent aussi avoir des conséquences
trés graves, lorsque le véhicule est I'instrument de travail du délinquant. Ces consé-
quences si importantes retiennent 1'attention de M. le Président Patin, et de M. I'Avocat
général Granier : elles varient a 'extréme selon le type de chauffard auquel la mesure
s’applique : ceux dont la conduite d’un véhicule constitue la profession (chauffeur)
ceux pour lesquels elle sert dans I'exercice de la profession (médecin de campagne),
ceux pour qui enfin elle ne constitue qu'un simple agrément. Les juristes doivent done
se garder de construire un type abstrait unique du conducteur, qui peut masquer
I'aspect humain du probléeme répressif.

D’autres mesures peuvent &tre appliquées, présentant un caractére a la fois préventif
et éducatif (M. le Premier Substitut de Cant) : nouvel examen de conduite, projection
de films sur les accidents de la circulation, audition d'une intervention chirurgicale
pratiquée sur une personne accidentée, etc.

L’évocation de ces mesures permet de souligner I'importance majeure que revét le
recours & la technique et, pour le juriste, le concours de I'expert : des examens psycho-
techniques approfondis devraient subordonner la délivrance du permis de conduire
(M. le Conseiller Rolland) et, d'une manitre générale, il serait souhaitable que le retrait
ou le rétablissement de ce titre fut soumis a I'avis des experts (M. van Nypelseer),

L’importance des mesures préventives et éducatives est telle qu’elles forment, pour
une large part, I'activité de la gendarmerie nationale (commandant Verdier) et celle de
la police de Ja route (M. le représentant du Commissaire divisionnaire Chef de la Stireté
nationale). M. Ceccaldi, directeur de I’Education surveillée (France) confirme sur ce
point, le réle de la prévention auprés des enfants et des adolescents.

Etroitement li¢ a celui du choix des mesures, le probléme du fondement et du carac-
tére des infractions involontaires donna lieu 4 des appréciations diverses. Pour certains
(M. Carsau) I'étude doctrinale de la nature de ces délits risque de ne conduire qu’a des
conclusions stériles.

Avec M. Cornil, secrétaire général du Ministére de la Justice de Belgique, professeur
4 I'Université de Bruxelles, on peut aussi penser que le probléme des infractions non
intentionnelles doit &tre abord¢ sans idées doctrinales préconcues.

Dans cette perspective on peut également concevoir quelque inquiétude, sur les consé-
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quences extrémes de la théorie objectiviste du droit pénal avancée par M, le Conseiller
Legros.

Le critére de la réaction de la « conscience sociale » davantage sensible 4 la vue du
sang qu’a la recherche des causes, celui de la prise en considération du seul résultat,
constituent-ils un progrés pour le droit pénal et une garantie pour les justiciables
(M. Versele) ? Cerles la répression doit étre parfois efficace et sévére, mais clle doil étre
d’abord juste, frapper le délinquant et non le délit, Le prétexte de la conscience popu-
laire est fallacieux. Les tribunaux doivent étre indépendants des mouvements de la rue.
Le progrés en droit pénal, loin de s’orienter vers I'objectivisme, doit tendre au contraire
a refouler les infractions malérielles pour réserver une place de choix 4 1'élément inlen-
tionnel (M. le Conseiller Huss),

A vrai dire, les conditions requises pour la répression de ces infractions sont doubles :
quelle que soit la gravité du résultat, celui-ci ne devra jamais donner lieu 4 condamna-
tion que s'il y a eu faute ou tout au moins élément « culpeux » (M. Cornil) ; 4 I'inverse, la
faute ne sera réprimée que pour autant qu'il y a eu dommage, résultat (M. Screvens).

De plus, les caracléres de ces infractions, qui peuvent au surplus varier a Iinfini a
Pintérieur d’une méme calégorie (M. Fuster) sont essentiellement différents de ceux des
infractions volontaires. En effet, observe M. Pinatel, la situation d’auteur et celle de
victime sont extrémement ambigués et amblvalentes, le conducteur étant susceptible de
devenir, selon les circonstances, auteur ou victime de 1'accident. Or celui-ci bien souvent
se produit pour des raisons étrangéres a la personnalité de 'auteur. A I'inverse et dans
d’autres cas, la commission d'une infraction involontaire révéle parfois une corres-
pondance assez grande entre la responsabilité telle qu’elle est appréciée traditionnelle-
ment et I'état dangereux,

Sibien que d’une part on peut se demander si le probléme des infractions involontaires
entre vraiment dans le domaine de la criminologie ; que d’autre part on peut estimer que,
la théorie générale classique concordant assez bien avec la notion d’état dangereux,
la recherche d'une théorie nouvelle de la responsabilité n’apparait pas justifiée.

Dans le désarroi provoqué par la croissance et la gravité des infractions involontaires,
dans le double mouvement contradictoire d’indulgence ou d’extréme rigueur a 1’égard
de leurs auteurs, M. Marc Ancel voit une nouvelle manifestation de la crise du droit
pénal contemporain. L’utilisation de techniques nouvelles et dangereuses (énergie ato-
mique) pose sur le plan juridique le probléme de la recherche de solutions nouvelles
adaptées a I'évolution des faits : tel notamment par analogie avec les régles du droit
civil, le probléme d'une éventuelle présomption de responsabilité pénale, fondée sur
le risque, de I'utilisateur de ces techniques dangereuses; de méme la recherche de
sanctions nouvelles appropriées.

M. le Président Patin tire les conclusions de ce colloque : de nombreuses difficultés
semblent provenir de ce que la société humaine évolue rapidement, tandis que ses cadres
juridigues ne s’adaptent pas au méme rythme.

La théorie nouvelle que vient d'esquisser M. Ancel, d’'une présomption pénale de
responsabilité mise a la charge de I'utilisateur des techniques dangereuses peut contri-
buer tris efficacement 4 enraver le danger.

Par ailleurs le droit pénal doit reposer toujours sur les notions de liberté, de justice
et de responsabilité. L’adaptation des régles de droit aux situations nouvelles doit
assurer le respect de ces principes.

Jean RIBETTES.

II. — OBSERVATIONS DU POINT DE VUE DU DROIT PENAL MILITAIRE

Nous avons eu la bonne fortune d’assister les 7 et 8 novembre 1958 aux travaux des
« Journées franco-belgo-luxembourgeoises » consacrés au probléme de la répression
des infractions involontaires.

Si, aprés les remerciements officiels présentés au nom du Service de la Justice militaire
et des magistrats militaires présents par le colonel Gardon, il est encore permis d’en
exprimer aux organisateurs de ces « Journées » et en particulier & M, le Président Patin,
ce seront les plus vifs el les plus sincéres pour I'enrichissement intellectuel que nous
leur devons.

Quatre rapports étudiant sous divers aspects le probléeme posé, ont été présentés et
discutés. Les éminents rapporteurs nous permettront-ils d’exprimer non pas une critique
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certes, mals un regret ? Celui qu’il n’ait pas été fait allusion & tout ce que le Droit et la
vile militaires sont susceptibles d’apporter en cette matiere.

11 est vrai que le probléme de la répression des infractions involontaires a ¢té posé
en termes trés généraux et dés lors on pouvail penser que son examen s’accomimode-
rait mal de I'expérience acquise et des solutions particuliéres dégagées dans un domaine
assez étroit & premiére vue. Le sujet cependant n'excluait pas a prieri toute référence
au Droit et 4 la vie militaire, dont la prise en considération n’aurait pas manqué d’appor-
ter une contribution intéressante, si modeste qu’elle ait pu étre, quelques pierres non
dénuées de valeur, a cette construction, en tous points remarquable, répétons-le.

I. — Bien que le sujet proposé aux méditations des congressistes ait été trés générals
il s’est en fait limité — la discussion des rapports surtout I'a montré — au cas parti-
culier, sans doute le plus important, le plus fréquent aussi, des accidents de la
circulation.

Les Infractions involontaires dont connaissent les Lribunaux ordinaires sont toutes
susceptibles d'étre déférées aux tribunaux militaires ; mais le droit pénal militaire a les
siennes propres également, le sommeil en faction par exemple ou I'insoumission. Elles
présentent d’ailleurs cette particularité d'étre réprimées sous la méme qualification
lorsqu’elles sont voulues, délibérées, accomplies sclemment et volontairement, en toute
connaissance de cause et seule, la gravité de la peine infligée manifestera la part prise
chez Iauteur par la conscience et la volonté.

Si tout le monde ne conduit pas une automobile et si le conducteur n'utilise un
véhicule motorisé que s'il le veut bien, on notera que la plupart des ressortissants
mailes d’un pays effectuent par obligation leur service militaire et percoivent une arme.
Or les accidents par arme & feu sont extrémement fréquents, surtout en période d’opé-
rations militaires, au moins autant que les accidents de chasse et c’est 1a un aspect
du probléme qui mériterait examen, alors et surtout que le maniement et 'emploi de ces
armes sont strictement réglementés et que la formation de leur utilisateur incombe
exclusivement a I'armée.

A s’en tenir enfin aux seuls accidents de la circulation, il est bien certain que la
motorlsation de I'armée les a multipliés. 1ls présentent cependant des caractéres parti-
culiers, dont il faudra tenir compte dans la répression, résultant de la qualité des auteurs
et des conditions souvent hors de U'ordinaire dans lesquelles ils sont accomplis. 11 n’est
pas jusqu’a la répression elie-méme qui ne s'effectue sulvant des modalités différentes
du droit commun comme également la réparation des dommages.

Le droit et la vie milltaire offrent donc un champ d'études beaucoup plus vaste qu’il
n'y parait & premiére vue. Les quelques considérations qui suivent, au demeurant tres
sommaires, se proposent seulement de mieux le montrer, plus particuliérement en ce qui
concerne les accidents de la circulation seulement.

II. — Le docteur van Nypelseer a conduit ses auditeurs dans les chemins tortueux,
dans les profondeurs toujours sombres, souvent inquié¢tantes, parfois sinistres de
Iinconscient et du subconscient.

A tort ou a raison nous pensons que les chauffeurs militaires du contingent — car
c’est deux qu'il s’agit essentiellement — sont plus normaux en moyenne que les
conducteurs civils, — pour autant que la notion d'individu normal ait un sens précis
et concret et ne soit pas un point idéal entre deux extrémes — plus aptes psychologi-
quement et physiologiquement en tous cas. Le futur conducteur civil d'un véhicule
motorisé ne passe pas par les mains du psychiatre ; 'dge n’interdit pas la conduite et
n’empéche pas en soi la délivrance du permis de conduire dans les pays o il est institué ;
aucun examinateur ne sonde le psychisme des candidats ; des épreuves psychotechniques
ne sont imposées dans aucun pays; n'importe qui done, ou presque, peut un jour se
trouver trés légalement au volant d’une auto. L’armée, clle, opére toute une série de
filtrages qui éliminent bon nombre de « candidats chauffards » = conseil de révision,
passage dans les centres psychotechniques (centres de sélection du contingent) visites
d’incorporation, décision des commissions de réforme, elce...

Les chauffeurs militaires se situent tous, en outre, 4 un stade bien définl de 'existence
humaine I'époque des 20 ans. 11s ont done tous I'age minimum exigé par la législation,
mais ¢’esl aussi 'époque oil, si les reflexes sont plus prompts qu’a 40 ou 60 ans, les tétes
sont plus folles, deux facteurs qui vont jouer en sens inverse. Par ailleurs I'individu
sous l'uniforme réagit autrement que dans la vie civile. En endossant la tenue militaire
il a plus ou moins conscience de franchir le pas qui sépare I'adolescent de 'homme,
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d‘a'bandonner sa toge prétexte; il prend davantage conscience de lui-méme et tend a
aljf:rmer une personnalité encore imprécise jusque 1a. Cette évolution se précipite par la
vie communautaire de I'armée. D'ot le désir « d’épater les copains », de se donner un
pre_snge partlculier, voire une légende, qui sont a 'origine de beaucm:lp d’'imprudences
Mais, a I'inverse, on notera les exigences d’une discipline stricte, la surveillance sané
équivalent dans la vie civile, d'un supérieur ou d’un chef de voiture, la crainte de 1;erdre
une :eltuation privilégiée et d’encourir les sanctions variées dont l:: traduction devant
le tphunal militaire n’est peut étre pas la plus inltimidante.

Nous ne sommes pas psychiatre et c¢’est sans doule ce que nous reprocherait le
Dr van Nypelseer, mais nous ne croyons guére au complexe d’autopunition chez le
chauffeur militaire qui trouve dans sa vie quotidienne d’autres occasions de défoule-
ment. Le masochisme oral par contre tient a coup sr une large place, nous v.enons
d’en convenir. Mais il est d’autres facteurs 4 envisager plus importants pc:lt-étre encore

Au cours de la discussion, M. ’Avocal général Granier a trés justement et trés heu:
{'eurv.cmur.l substitué a la notion de « chauffard », globale, brutale et sans nuance, une
intéressante classification des auteurs d'accidents. Il faut distinguer a-t-il dit, en ‘e‘:a-
mmalnt les mesures répressives, le chauffeur du dimanche, celui qui conduit i)our éon
plaisllr, du professionnel, routier ou chauffeur de taxi, et de celui qui conduit pour les
besoins de sa profession, médecin ou vovageur de commerce,

_Or le militaire forme une quatri¢éme catégorie, proche, bien que distincte, de la deu-
xieme. Le militaire ne choisit pas son affectation a une armée, 4 une arme ou service a
un_mrps:,_ﬁ_ une fonction, elle lui est imposée et par 13 il se distingue du professimn;el
qui a choisi son métier. I ne conduit pas en vertu d’un contrat librement consenti et
qu’il }?Cllt rompre ou aménager, mais en vertu d’une obligation qui lui est imposée et qui
p?ut étre invoquée a tout instant, sans considération de fatigue, d’horaire syndical ou
d’obligation (:ontracluclle, sans considération méme de danger car c’est i-‘opéralion
de guerre qui souvent requiert précisément son intervention. D’autre part l'armée
form‘e elle-méme ses chauffeurs et concrétise leur aptitude par un permis de conduire
spémlal, elle est donc juge et responsable d’une compétence technique que le civil
acquiert 4 son gré. La simple mauvaise volonté dans 'acquisitlon de cette formation
expose a des sanctions disciplinaires souvent graves. Le chauffeur militaire est donc bien
loin du_ promeneur ou du voyvageur de commerce. Ses obligations, les conditions de sa
formation et de son emploi Iui donnent alors une psychologie spéci-ale, psvchologie dont
il reslerait, certes, beaucoup a dire, psychologie cnmple}ée comme lont suggéré les
quc.l(;u_cs réf‘]e.\'inns ci-dessus, et dont on peut dire, en résumé, qu’a celle du conduc-teﬁr
ordlm:u}-c viennent s’ajouter d’impertants facteurs favorisant 'imprudence, de non
moins importants facteurs diminuant cette imprudence. Et s'ils s’insérent, pour la
p}uparl dans les catégories décrites par le DT van Nypelseer, ils n’en jouent pas moins
d une facon toute spéciale, soit par leur réunion ou leur concours, soit par leur in-tcnsité
suit par leur point d’application sur une catégorie hien particuli¢re d’individus dan‘; des,.
conditions en tout cas trés différentes de la vie ordinaire. ' o

IT1. C’est probablement dans le domaine de la répression envisagée sous 'angle
le plus étroit que le droit militaire aurait pu apporter aux travaux des « Journdes
IraE:c.o—he!go—iuxcmbourgeoises » sa contribution la plus originale.

Elle se situe en effet sur deux plans, le plan pénal et le plan disciplinaire. Méme sur
le seul plan pénal elle présente des particularités dignes d’étre signalées.

1. Reépression pénale

_Parce que I'action pénale est dissociée de I'action en réparation du dommage, la
répression devrait étre rapide. Par malheur il en est tout autrement, et bien souvent les
lmbl.lmaux mlllii aires se trouvent saisis d'infractions commises piusi’eurs semaines voire
plusieurs mois auparavant. Il ne faut pas incriminer ici les conditions de mise en mouve-
n,}ent et ll't.:.\(‘l'(‘.i(‘f.’ de I'action pénale telles que le Code de juslice militaire les a r("glées‘:
1,111tervent10n obligatoire de I'autorité militaire ne suffit pas & expliquer ces retards, il
s’en faut. ,

Une p}'emiﬁre cause de ce retard tient aux mutations du personnel, qu’elles soient
prc?noncc-e§ pour raison disciplinaire a4 I'occasion de I'accident, ce qui reste rare, ou
qu’elles soient le fait des servitudes de la vie militaire, ou enfin qu’elles s‘c\'piiquent‘p‘lr
I? retour 4 la vie civile. Il s’ensuit des dessaisissements de tribunal & t-ribunnl, a\';c
I'obligation de recommencer plusieurs fols certains actes, comme la premiére comparu-
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tion, des recherches inutiles, toute une série de formalités qui retardent sans aucun
profit et avec seulement les inconvénients, I'administration de la justice.

. Plus redoutables encore, les errements facheux du commandement aux échelons
inférieurs, contre lesquels il conviendrail de réagir. Les sanctions disciplinaires sont
promptes el yénéreuses, mais le compte rendu de punition ne progresse jusqu’au com-
mandant de région quavec une majestueuse lenteur; il redescend ensuite, sans hite
jusqu'au délinquant et ce n'est que lorsqu'il arrive au chef de corps avec la fatidique
mention « & traduire devant le tribunal militaire » que celui-ci constitue le dossier pénal.
Le dossler remonte 4 son tour les échelons de la hiérarchie et ne parvient au tribunal
militaire que trés tard, toujours trop tard.

On notera ¢galement que les ordres d'informer et les ordres de mise directe en juge-
ment ne rel¢vent pratiquement jamais les contraventions au Code de la route, aux arrétés
municipaux et préfectoraux, sanctionnés d'ordinaire quand elles se présentent seules,
sur le plan disciplinaire uniquement, et que I'on juge inutile de relever lorsqu’il y a délit
d’homicide ou de blessures involontaires. L'amende de composilion n'est jamais infligcée
non plus, la police routiére préférant signaler I'infraction a I'autorité militaire qui pu-
nira. D'ailleurs I'amende de composition s'accorde mal souvent avec les serviludes
imposées aux chauffeurs militaires.

Les juges militaires de leur ¢dté se montrent peu répressifs, c’est un fait et leur atti-
tude s'explique par plusieurs raisons.

Les poursuites sont tout d'abord trop systématiquement engagées, d’ott une multitude
d’acquittements. C'est que I'autorité militaire au moment de la mise en mouvement de
I'action publique manque parfois encore des éléments d’'appréeiation suffisants. Elle
ne veut surtoul pas, en outre, encourir le reproche de couvrir les auteurs d’accidents et
de ce fait préfére laisser aux tribunaux le soin d’apprécier les responsabilités, Inutile de
souligner les inconvénients de cette attitude.

Les juges militaires en second lieu retiennent pour mitiger la peine les facteurs que
nous avons déja cités plus haut : danger de la mission, fatigue du conducteur, caractere
impératif de ses obligations, absence de libre choix du chauffeur en ce qui concerne sa
fonction, I'heure, le temps, et méme le véhicule, bref tout ce qui se trouve imposé aux
militaires et qu'il ne peut éluder sous peine de sanction.

Enfin les juges tiennent le plus grand compte des sanctions disciplinaires trés varices
et trés lourdes souvent, de telle sorte que la gravité de l'infraction se manifeste moins
dans la sanction pénale seule que dans le complexe sanction pénale-sanction
disciplinaire.

Au tolal bien que disposant en droit des mémes armes que les tribunaux ordinaires,
les tribunaux militaires en usent moins rigoureusement 4 les considérer seules et la
sanction pénale, essentielle en droit commun céde le pas a la sanclion disciplinaire
dont elle devient une sorte de complément.

2. Répression disciplinaire

C’est sans doute en effet dans le domaine de I'action disciplinaire que l'on trouvera
la meilleure sanction des infractions en matiére de circulation, le meilleur moyen de les
prévenir aussi.

Elles sont rapides, immeédlates, ces sanctions, intervenant aussitot apreés I'accldent
et peut-&tre trop généreusement, trop systématiquement infligées.

Elles sont variées et par 14 susceptibles d’un dosage approprié. La prison régimentaire
agrémentée du régime cellulaire, les arréts simples ou de rigueur peuvent atteindre
solxante jours : combien de « chauffards » sont-ils condamnés 4 deux mois de prison sans
sursis 7 L’autorité militaire a qualité pour retirer le permis de conduire qu’elle avait
accordé, ce permis qui pouvait étre transformé en permis civil. 11 y a encore la cassation
et la rétrogradation, le changement d’unité et surtout la perte des avantages que compor-
tent les fonctions de chauffeur, mesures humiliantes s’il en fut, et qui touchent le délin-
quant dans son amour-propre comme dans ses avantages matériels (solde) et moraux
(grade). Nous avons dit combien la vie du chauffeur militaire pouvait étre rude ; elle
Iest moins toutefois que celle du soldat du rang car elle offre des avantages non négli-
geables 4 I'occasion. §'il fallait choisir entre la vie de chauffeur du colonel ou du général
et celle du soldat qui marche sac au dos, se bat, s’expose a la mort, qui ne préfererait

la premiére ?
Certes 'amende ne figure pas parmi les sanctions disciplinaires, mais d'une part

INFORMATIONS 471

la discussion des rapporls a montré combien les maglstrats la jugeaient peu effic
et d’autre Ipalrt }cs .tribunnux militaires ont qualité pour en prononcer. Ccrtgs cncor:(l::
sanction disciplinaire ne figure pas au casler judiciaire, mais comblen considér.e’nt
déshenorante une condamnation pour homicide involontaire 9 comme
Le chauffeur militaire se moquerait éperdument de la mise en fourriére de son véhi
cule, la pgrte’d‘_e- sa « planque » le touchera bien autrement. e
1 est hien e\'}dcm aussi que lorsqu’un chauffeur militaire se trouve destitué de ses
fonctions, la prévention des infractions en matiére de circulation se lrou;.'e ipso fact
réalisée au maximum en ce qui le concerne. 1 s’en faut que tout accident ma‘ﬁmé y éﬂ'li Y
ment répréhensible aboutisse & cette mesure extréme. Elle reste cependant une éfu.ﬁiz:
lité, une menace non négligeable, qui jointe aux autres sanctions apparail comme de
nature a inciter a la prudence. Les stalistiques comparatives m;mquent ui dirafent
st ]e.s. chauffeurs militaires compte tenu du kilométrage parcouru. des circtjlnst‘mccsezt
de l'age _s_on'.l plus prudents que les civils. 11 semble cependant, et le verdict dc.s tribu-
naux militaires parait le démontrer, que I'ensemble des facteurs divers inte;venant
dans cetle catégorie de délinquance involontaire a pour résultante une tendance & 1
prudencg et que 'on rencontrera moins que dans la vie civile la négligence cuu‘ hlEl
la prise inconsidérée de risques exagérés, le masochisme oral. e
_]I n’est pas douteux (et la discussion des rapports a montré ¢galement que tel était
bien le sentiment général), que les accidents seront moins fréquents lorsque chaque
t‘on(iuclcu_r sera pénétré de ses devoirs, lorsque tous auront pleinemenlt conscie(r]lce
que toute imprudence est une faute contre la morale sociale. L’armée ne néglige pas cet
aspec’e de I:_a formation de ses chauffeurs. Elle traduit aussi en actes positifs ccsp rléoc~
cupations si légitimes car ce n’est pas seulement, en effet, pour des raisc;ls d;a hiérZrchi
ou de cmm_nandement qu’elle a institué les chefs de voiture ou les chct‘.q de bhord ceE
anges ’g{er:cns du conducteur, qu’elle sait punir & I'occasion, mais d’abor(i et avant ’lou.t
pour Paider dans sa tiche, prévenir les fansses manceuvres et d’une fagon générale lui
interdire tout comportement générateur d’accident. L
_L'armée réprime donc les infractions en matiére de circulation suivant des modalités
dlfférszntﬁes du droit commun. Elle dispose d’une gamme de sanctions diverées qu’il ne
saurait utr; que_stion certes d’instituer, pour certaines, hors du milieu milit.:;ire mals
qui pourraient inspirer les auleurs et le législateur 4 la recherche d'une soluti . ! l
c!fu_::ice que Uemprisonnement et amende. - R
Dans le dm_naine; de la prévention, solutions originales encore, hien que hors du drolt
commun, mais qui concrétisent bien cet effort des autorités ];uh!iques en \:'ue d’u
diminution des risques, des accidents et des dommages. "
v, — E:‘.ou]ignant la prolifération des textes, donc leur enchevélrement et leu
complexité croissante, Me Hamelin s’est élevé aussi, comme M. le Conseiller Le ro .
contre les constitutions de partie civile abusives et bien inattendues pal:fois 1 ;sg hfs:
légitimes, (ml-ills noté, présentent ce double inconvénient de retarder le procé-s [;ém'?! et
de ]e‘ personnaliser. Leurs critiques trés pertinentes rejoignent les préoccupations de 1
ma;fglst!raturc qui souhaite une réforme hardie, b o
4 }c; (rl;;;l;i;r?'ii.cl':lzu:;:sa:]z";:lL::;::: une solution a notre avis satisfaisante a ce probléme
d:—‘-e;?el:eb‘-”-“:ux nvlll:talres tout d’abord ne connaissent pas de I'action civile : 'action
Ei ;1; o :if]ers?_li‘;f(goili plns retardée et peut étre exercée ‘dans les moindres délais.
Ie; o ét’é s anus:jnrC?'gssiz:?tards, c’est pour des raisons trés différentes, auxqguel-
La réparation du dommage se trouvait assurée, jusqu’a la loi du 31 décembre 1957
de la lacon suivante. A 'échelon Région militaire ont é1é créés, dans les états—ma:nr;,
(les: bureaux (qu services) du contentieux et des réparations ci.vi]es‘. Un bureaun Inm‘li;nn‘t;
5} léchelun ministére, Le bureau régional recoit les demandes d'indemnisation et les
:nslrml. Il propose ensuite aux demandeurs une indemnité et quand ccl!c-(‘iﬁ dépassc une
cert:qme somme, la proposition est formulée par le Bureau des réparations ci‘vties du
Ministére. Si I'indemmité est acceptée, I'affaire est terminée. Dans le cas c(;ntl‘qire les
requérants saisissent la juridiction administrative. L’ensemble de la pr-m‘é;lm'e co‘mpr‘emi
donf une ph:lse amiable, toujours, et une phase contentieuse, éventuellement
) En pratique, elle ne dépasse pas Ia phase amiable et tout le monde y trouve son i.ntérél :
l.Etnt culc_ulr' lindemnité au plus juste suivant les régles de la jurisﬂrudence administ ra-.
tive (non indemnisation du préjudice moral et du pretium doloris en parlicu}ier).- Les

Selence crim. el dr. pén. comparé 31



472 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

victimes ou leurs ayants cause sonl indemnisées rapidement et a peu prés sans frais,
sans ce parasilisme des familles ou des groupements les plus divers.

Mais intervient alors la loi du 31 décembre 1957 qui donne compétence aux tribunaux
de I'ordre judiciaire pour connaitre de procés qui relevaienl jusque-la des juridictions
administratives,

Le service des réparations civiles n'a pas été supprimé, il continue a fonctionner comme
par le passé, mais son intervention n’est plus obligatoire. Saisi par les victimes ou leurs
ayants cause, il a toujours qualité pour proposer une indcmr_zisa_u.m.\ qui, si ell(_: est
acceptée lermine 'affnire. En cas de refus, les juridictions judiciaires spn_t saisies.

Seulement, la réparation du dommage peut étre immédiatement poursuivie devant
les tribunaux judiciaires : la phase amiable, obligatoire, et qui permettait de régler bien
des affaires, n'intervient plus nécessatirement. En pratique, cependant il faut le recon-
naitre, le service des réparations civiles est toujours saisi comme par le passé.

On pouvait craindre qu’elle ne devienne inutile, cette phase amiable : les tribunaux
de I'ordre judiciaire se montrent en elfet plus généreux que I’ Administration et par sulte
on devait redouter des refus plus [réquents de I'indemnisation proposée. Il n'en aura
tlen été, certes, mais parce que le service des réparalions civiles s'est aiig_né sur }a
jurisprudence des tribunaux civils. Si done la loi du 31 décembre 1557 n’a, ni en droit,
ni en fait, rendu caduques les régles antérieurement suivies, sauf en ce (ui concerne
la juridiction compétente, c’est tout simplement parce que l'indemnisation s'opére
désormais sur des bases plus larges. Mais c’est aux frais du contribuable.

Dans la perspective des travaux consacrés au probleme de la répression des infrac-
tions non intentionnelles, on dira done que 'armée avail institué, pour la répar.atlon
du dommage, une procédure simple, rapide, pen coiteuse, qui a la fols ménageait les
deniers de 'Etat et satisfaisail les victimes ou leurs avants-cause, comme le démontrait
le trés pelit nombre de refus opposés aux offres des autorités militaires. )

On dira également que la loi du 31 décembre 1957 ne constitue pas a cet egard un
progris dans la double mesure en particulier ot la phase amiable n’est plus obl.lgatoire
et ot celle-ci ne présente encore d'intérét qu’au prix d'un aceroissement sensible des
indemnités, c’est-a-dire des dépenses de I'Etat.

Pour étre complet il faudrait encore examiner un probléme de pure technique juri-
digue, celui de la compétence des juridictions et le probléme de la faute.

Le premier sortirait du cadre de I'étude proposée aux congressistes des Jo.urlzées
franco-belgo-luxembourgeoises. Il n'est pas négligeable cependant car il existe un intérét
certain & étre jugé par une juridiction plutét que par une autre et qui prend sa source
aussi bien dans la tournure d’esprit des juges que dans les avantages et les inconvénients
de telle procédure.

En ce qui concerne le deuxidme, tout a été dit, par M. J. B. Herzog et M. Legros en
particulier, sur Ia faute pénale en cas d’accident de la circulation ct la faute du chauffeur
militaire ne différe pas de celle du conducteur civil. La faute de Vinsoumis, la faute de
la sentinelle qui s’encort ont bien leur intérét aussi, mais leur étude nous mlrninur.ait
trop loin. Nous dirons seulement que le droit militaire au sens large connail aussi le
délit obstacle, en mati¢re d’insoumission par exemple et que la notion de comportement
imprudent, substituée & celle de faute nous a paru particulierement inléressam:'_ el
assez large en toul cas pour s'appliquer trés heureusement aux infractions involontaires
spéeifiquement militalres.

J. SIMONIN.

SESSION INTERNATIONALE D'ETUDES SUPERIEURES DE L'INSTITUT
DE SCIENCES CRIMINELLES ET PENITENTIAIRES DE STRASBOURG

(12-24 janvier 1959)

Ainsi que nous I'avons annoncé dans cette Revue (1958, p. 929), I’ Institut de Sciences
criminelles et pénitentiaires de Strasbourg, sous la haute autorité de son directeur,
M. le Professeur Jacques Léauté, a organisé du 12 au 24 janvier 1959 une session inter-
natlonale d’é¢tudes consacrée au probléme de la responsabilité pénale.

I.’étude avait été divisée en trois parties.

Tout d’abord, MM. Lévy Briihl, professeur honoraire a la Facull¢ de droit et des
sciences économiques de Paris, directeur d’études al’Ecole des Haules Etudes, Gaudemet,
professeur 4 la Faculté de droit et des sciences économiques de Paris, M. I’Abbé¢ Metz,
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Directeur de I'Institut de droit canonique de Strasbourg, Jean Poirier, Maitre de confé-
rences a la Faculté des lettres de Lyon, de Soto, Professeur & la Faculté de droit et des
sclences économiques et politiques de Strasbourg, Villey, Professeur a la Facuhlé de
droit et des sciences économiques et politiques de Strashourg.

Ainsi prirent la parole MM. Anzieu, Professeur a la Faculté des lettres de Strasbourg,
Baan, Professeur a la Faculté de droit de Groningue, Davidovitch, Secrétaire général
du Centre de sociologie criminelle de I'Université de Paris, Gernet, Doyen honoraire de la
Facullé des lettres et des sciences humaines d’Alger, Nelson, Professeur 4 I'Université
d’Aarhus (Danemark), Pinatel, Inspecteur général de I’Administration, Rommeney,
Professeur a I’Université libre de Berlin.

Enfin, cléturant le cycle d'études, MM. Ancel, Conseiller a la Cour de cassatlon,
Andrejew, Professeur 4 la FFaculté de droit de Varsovie, Bondue, Avocat général pres
la Cour d’appel de Bruxelles, Professeur & la Faculté de droit de Louvain, Chazal,
Président de Chambre 4 la Cour d'appel de Paris, Constant, Président de I'Ecole de
Criminologle annexée & la Faculté de droit de Liége, Germain, Avocat général a la Cour
de cassation, Gusdorf, Professeur a la Faculté des lettres et des sciences humaines de
Strasbourg, Jeschek, Professeur a la Faculté de droit de Fribourg-en-Brisgau, Nuvolone,
Professeur a I'Université de Paris, Pompe, Professeur a la Faculté de droit d’Utrecht,
Sawicki, Doyen de la Faculté de droit de Varsovie, étudiérent les conceptions contem-
poraines de la responsabilité pénale tant sur le plan des idées que sur celui du droit
positif des différentes législations pénales.

Résumer un pareil cycle d’étude m’est 4 différents titres une véritable gageure. 1l
faudrait pouvoir traduire les réactions souvent trés différentes des participants venus
de Belgique, d’Allemagne, de Danemark, de Hollande, de Pologne, de Suisse, de You-
goslavie et de France.

11 est cependant indispensable de ne pas laisser sans ¢écho de telles discussions et si
nous ne pouvons en faire un compte rendu complet, nous voudrions tout au moins
susciter chez le lecteur I'intérét que mérite un tel probléme, intérét que chaeun sent,
méme s’il ne 'exprime pas toujours.

*
* %

En effet, le probleme de la responsabilité humaine est un de ceux qui constituent la
trame méme de notre vie. Lié & celui de la liberté, il constitue un des obstacles auxquels
se heurte I'homme qui cherche a se définir. Dans tous les domaines la responsabilité
apparait. Niée ou affirmée, elle est a la base méme de nos rapports tant avec nos sem-
blables qu’avec la divinité. Chacun la sent, Ia subit, la vit, méme 'homme de la rue qui
ne l'exprime pas, la proclame par ses actes. Mais chacun, a vouloir préciser cette notion,
I’éclaire d'un jour différent. Selon une phrase d’Alexis Carrel, rappelée par M. Bondue,
« chez I'homme, ce qui ne se mesure pas est plus important que ce qui se mesure».
En la transposant quelque peu, il est permis de dire que ce qui se définit le plus diffici-
lement est souvent ce qui est essentiel. Les réalités les plus vivantes, sont celles qui
résistent le mieux & la rigueur trop stricte, trop logique, trop simplificatrice de I'analyse
et du raisonnement. )

I1 faut savoir, en ce domaine comme dans beaucoup de domaines humains, se conten-
ter d’approximations, d’une connaissance intuitive qui nous renseigne mleux qu’un
schéma. La réalité s’évanouit devant le scalpel.

Mais, pour multiplier ces « approximations» indispensables, force nous est d’utiliser
nos moyens et nos méthodes. Obéissons donc, mais sans jamais oublier que la vie et la
vérité sont au deld de nos connaissances.

I. — ETUDES HISTORIQUES

Nulle ¢tude sérieuse ne peut étre entreprise sans remonter a des sources historiques.
Nous avons besoin de faire appel 4 toutes les disciplines pour « approcher » un probléme.
Les « antéeédents» d’une institution ou d’un concept sont aussi indispensables pour les
bien connaitre qu’ils sont nécessaires pour connaltre un prévenu. Pour le juriste, 'His-
toire est un véritable « droit comparé vertical », non moins utile que le « droit comparé
horizontal» que permet I'actualité. Etalonner une institution par rapport a celles qui
existent ailleurs 4 la méme époque, c’est comparer un homme 4 ses contemporains.
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Rechercher les tenants lointains, ¢’est déduire I'individu présent de ses ancétres. Aucun
des deux modes de connaissance ne doit exclure 'autre. Notre tendresse personnelle
irait volontiers aux sources historiques, peut-étre parce qu’elles ont payé d’'un excessif
mépris une excessive suprématie.

M. Jean Poirier, en tant que sociologue spécialiste des sociétés primitives, el M. Lévy-
Brihl, "éminent historien du droit, traitérent, chacun en ce qui les concerne, de la
responsabilité pénale dans les sociétés primitives. Pour eux la responsabilité du primitif
est objective. Elle résulte d’un fait matériel. Tout acte qui produit un résultat mauvais
apporte au groupe un trouble tel que la survie du clan est mise en question. Les garan-
ties divines et humaines sont en danger. I1 faut donc restaurer I’état d’équilibre anté-
rieur ot, pour cela, infliger a I'auteur du fait dommageable une peine qui répare sur le
plan collectif, sans souci de l'individu. La responsabilité n’est pas « moralisée ». Dépour-
vue de tout ¢lément subjectif, elle pése sur I'auteur de I’acte sans avoir a rechercher s’il
est ou non coupable. Ainsi {rappe-t-on des groupes d’hommes, des animaux ou des
<hoses et nous savons que les Grees ont, parfois, condamné le baton qui avait servi a
frapper.

Il serait hien intéressant de sulvre, avee M. Gaudemet, les méandres de I'idée de
responsabilité pénale a travers I’Antiquité. Souvent informulée, nous croyons parfois
la salsir 4 travers certains textes égyptiens, certaines dispositions du Code d'Hammou-
rabi ou certalnes prescriptions de la civilisation mosalque. Les Grecs nous ont d’abord
donné un homme, jouet des dieux, qui, incapable de leur résister, était cependant res-
ponsable sans qu’on puisse retenir contre lui une faute ou une culpabilité. Cependant
Prométhée présageait déja une responsabilité moderne. Puis, peu a peu, les tragiques
grees dessinérent une responsabilité limitée, mais certaine. L'homme condamné ne
pouvait pas ¢chapper & son destin, mais acquerrait le privilege de fermer les yeux ou de
regarder la mort en face. Tl devenait alors responsable de son atlitude.

Rome, en partie sous l'influence grecque, développe cette idée de responsabilité.
La loi des XII Tables distingue déja le majeur du mineur; distinction encore trop
objective, que nous avons cependant maintenue dans notre droit moderne. Le droit
classique fait dépendre la gravité de certaines infractions de I'intention de leur auteur,
Les juristes prennent conscience de la responsabilité, mais sans en dégager une explica-
tion théerlque. La religion romaine, particulicrement volontariste, créait un climat
favorable au développement de la responsabilité. En Gréce les dieux commandaient ;
4 Rome I'homme, en refusant un auspice défavorable, ou en accomplissant strictement
son contrat avec les dieux, avait une certaine prise sur les événements et, par consé-
quent, une certaine responsabilité dans leur réalisation.

Avee les Peres de I'LEglise apparait la notion nouvelle de responsabilité qu’exigeait la
doctrine chrétienne : il n'y a de faute que s'il y a intelligence et volonté. Il ne restait
plus qu’a laiciser de telles acquisitions pour obtenir les doctrines modernes.

Alnsi, ¢’est par de successives promotions que I'homme s’est acquis le redoutable
honneur de se prétendre responsable.

M. I'Abbé Metz, et M. Michel Villey dont nous apprécions si souvent la haute valeur
philosophlque prirent en suite de M. Gaudemet cette notion de responsabilité déja bien
vivante. M. 'Abbé Melz d'abord, lraitant de la responsabilité pénale et du christia-
nisme, examina plus particulitrement le xire si¢cle et la 17¢ moitié du xrre. Essentielle-
ment remanistes, les canonistes de cette époque firent cependant progresser la notion de
responsabilité. Grace 4 eux on distingua le péché, faute morale, du délit justifiant une
peine canonique. Ils n’admirent de faute que tout autant qu’il y a eu une volonté.
Enfin, approfondissant la notion méme de responsabilité, ils apparaissent comme les
promoteurs de la plupart des causes justificatives modernes. Cependant, ils ne nous ont
jamais donné¢ une théorie générale de la responsabilité.

M. Villey signala ensuite I'apport de saint Thomas d’Aquin. Certes, ce sculpteur de la
pensée elassique ne donne pas une théorie de la responsabilité pénale, mais indirecte-
meit il en fournit tous les éléments. Pour lui, pas de responsabilité pénale sans respon-
sabllité morale. 1l ne reste done qu’a préciser la notion thomiste de la responsabilité
morale. C'est une notion particulierement réaliste. Elle refuse d’isoler 'ame du corps,
Vindividu du groupe ¢t la volonté de Iintelligence. L’homme, c’est tout cela; dissocié
en ses divers éléments, il n’est plus homme. Comme le fait remarquer M. Villey, la
notioa de libre arbitre est peut-étre née le jour ot les philosophes modernes onl cru pou-
voir distinguer ces divers ¢léments et surtout séparer I'Ame et le corps. Ainsi nous trou-
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vons chez saint-Thomas d’Aquin des vues que ne désavoueraient point les crimino-
logues modernes, particulitrement sur les causes extérieures du comportement humain,

Enfin, M. de Soto acheva ce voyage dans le temps en traitant des philosophes précur-
seurs de la Révolution frangaise. Pour ceux-ci, la responsabilité pénale n’apparait que
comme un souci secondaire. Leur pensée s’exerce surtout dans un sens politique.
Toutefois les solutions qu’ils donnent & leurs problémes supposent des principes qui
m}uslnméncnt nécessairement & la conception volontariste classique de la responsabilité
pénale.

M. le Secrétaire général, Paul Cornil, tira Ja conclusion de ce débat histerique. 11
souligna combien les primitifs en ne se limitant pas 4 la seule action de 'auteur de I'in-
fraction, en niant le hasard, avaient une vue plus générale et plus large que nous de la
responsabilité pénale. Si tre responsable c’est « avoir & répondre de...», il faut recon-
naitre la nécessité d’aller au deld de la traditionnelle responsabilit¢ morale. Une ten-
dance se manifeste déja a inclure la victime dans la responsabilité de I’acte délictuel.
Ne faul-il pas y comprendre d’autres ¢léments qu’un primitif sentait mieux que nous
ne les analysons ?

De telles idées, que M. Cornil lui-méme qualifie d’ébauches, ne manqueront pas de
soulever des controverses. Mais ne faut-il pas avoir le courage de repenser un probléme
qui est actuellement dans une impasse, surtout depuis que les jurisprudences belge et
francaise assimilent les fautes pénale et civile ?

II. — L’APPORT DES SCIENCES MODERNES

Les temps actuels troublent I'harmonie de I’évolution historique. L’étude du passé
dessine une courbe allant de la responsabilité objective A la responsabilité subjective.
M. Cornil avait esquissé un « retour aux sources» qui marquait bien Vincertitude pré-
sente. Les commentaires qui suivirent la confirmérent.

M. Anzieu, traita le probléme de la responsabilité et de la psychologie. Pour lui,
I'homme s’explique par son enfance et 'enfance par I'éducation. Mais une telle explica-
tion est source d’erreurs dans sa traduction populaire. En réalité, ces ¢léments ne sont
pas la seule cause des actes de I’adulte. En outre, la sanction a une valeur normative
tant pour 'homme que pour I'enfant. M. Anzieu précisa, avec beaucoup de finesse, le
moment ou 'homme est responsable. La responsabilité ne nait pas du désir de mal faire.
A ce compte qui de nous serait innocent ? Elle ne se traduit pas davantage dans 'acte
qui n’est le plus souvent que la conséquence inéluctable des enchainement antéricurs.
La responsabilité se situe dans le fait de se placer volontairement dans une situation
telle que l'infraction puisse normalement en naitre.

Enfin, il mit les participants en garde contre le sentiment de culpabilité que peut
manifester le délinquant ; ce sentiment ne constitue par une preuve de responsabilité :
on le trouve parfois chez des individus manifestement irresponsables. §

M. Pinatel envisagea le probléme de Ia responsabilité dans ses rapports avec la crimi-
nologie. Sur le plan théorique, les premiers criminologues niérent la responsabilité et
n‘admirent que des déterminismes. Certes, ces déterminismes existent mais la position
initiale, trop brutale, niait la réalité plus complexe ce qui devait susciter des réactions.
Sur le plan pratique du traitement, 1a eriminologie appliquée cherche a distinguer dans
Pindividu sa témibilité et ses possibilités d’adaptation au milieu. Cette notion est bien
différente de la notion juridique de responsabilité pénale. M. Pinatel montre qu’en
réalité, il s’agit 1a de deux aspects différents d’un méme probléme. Enfin, sur le plan
social, trois propositions doivent étre retenues ; la nécessité de s’occuper de la personna-
lité méme de I'individu, la réalité du sentiment de responsabilité et 'obligation devant
laquelle nous nous trouvons de traiter ce probléme de la responsabilité non seulement
au stade du jugement, mais encore toul au long de la sanction. En conclusion, M. Pinatel
estime que 'homme sort grandi de son ¢épreuve de responsabilité.

M. Gernet, traita le théme « Responsabilité et Sociologie ». 11 pose le principe de I'uni-
versalité de la notion de responsabilité. Sans doule nos ancétres en condamnant des
choses ou des animaux ont-ils paru nier I'idée méme de responsabilité. A voir de plus
prés le probléeme, ils avaient bien une notion de responsabilité mais celle-ci s’attachait
4 la nature méme de l'acte et se traduisait objectivement. Des moyens plus subtils
permirent, tout en maintenant I'initiale notion de responsabilité, de I'assortir de sanc-
tions subjectives.
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Ainsi, des affirmations el des conclusions apparemment en contradiction avec celles
de MM. Poirier et Levy-Briihl, peuvent-elles s’harmoniser sans trop de heurts.

Vinrent ensuite des ¢tudes plus techniques.

M. Davidovitch montra, statistiques en main, que les tarifs de responsabilité établis
par le Code ne correspondaient pas nécessairement aux tarifs adoptés par les juges qu'ils
soient professionnels ou populaires. Selon lui, les réactions sont surtont vives contre les
infractions portant atteinte aux biens.

M. Nelson, signala sur le plan psychopathique l'état des législations scandinaves,
M. Baan, dit le but de la psychiatrie qui est de rendre a 'individu 'usage de sa respon-
sabilité. Enfin M. Rommeney, indiqua quel était le droit positif allemand devant le
probléme soulevé par la délinguance sous I'influence de I’alcool. M. Simonin, professeur
de la Faculté de médecine de Strashourg, précisa a ce sujet combien il fallait inlerpréter
avec prudence le dosage d’alcool dans le sang.

{II. — LES CONCEPTIONS CONTEMPORAINES DE LA RESPONSABILITE PENALE

Nous sommes dans I'impossibilité de rappeler les ¢tudes faites sur I'état actuel du
droit des différents pays. Retenons-en que la notion de responsabilité est généralement
admise comme base des 1égislations pénales.

Il ne nous parait pas nécessaire de rappeler les diverses positions doctrinales prises
par telle ou telle personnalité bien connue, ni méme de préciser les solutions adoptées
par les grandes écoles modernes. Tout particulitrement nous ne dirons rien de la commu-
nication de M. le Conseiller Marc Ancel. Une analyse trés compléte a paru dans cette
Reovue (1) ainsi que des débats qui ont suivi. Nous y renvoyons le lecteur.

M. Wirtemberger s’attacha a définir 1'école de la Défense sociale « anciennes de
von Liszt qui, dépouillant le droit pénal de tout fondement philosophico-métaphysique,
s'attache a l'utilité et a I'efficacité, Ces idées semblent bien archaiques et particuli¢re-
ment dangereuses. M. Villey a écrit, & ce sujet, quelques pages remarquables dans ses
Lecons d’histoire de la philosophie du droil (2).

M. le Professcur Jean Constant fit aussi de I'Histoire des temps modernes en parlant
de I'dcole franco-belge du milieu du xixe siécle et de ses représentants les plus éminents :
Tarde, Quetelet et Lacassagne.

M. Léauté exposa lui-méme la théorie néo-classique tout en se défendant d’en approu-
ver tous les éléments. Cette théorie garde des adeptes. 11 faut surtout reconnaitre que
dans la masse des juristes pour lesquels le droit est une routine, le ncéo-classicisme est
respecté sans étre explicité.

M. Ancel, nous I'avons déja dit, défendit les couleurs de la défense sociale nouvelle.

Ainsi sc trouvaient présentées les diverses doctrines juridiques sur la responsabilité-

énale.
P Nous ne voudrions cependant pas passer sous silence deux interventions qui ¢clairent
le probléme d’un jour nouveau.

M. Sawicki, se placa sur le terrain du marxisme. L’évolution du droit pénal n’est pas
identlque dans Lous les Etats marxistes. Il est largement Lenu compte des particularismes
et des considérations historiques justifient souvent le maintien des traditions. C'est
ainsi que la Pologne applique toujours le Code de 1932 qui, sur le probléme de la res-
ponsabllité, fait un compromis entre les théories néo-classiques et positivistes. S'il faut,
cependant, dégager le sens d’une évolulion, il semble que les théses nco-classiques
renaissent dans les pays marxistes. Le principe de la légalité en particulier tend a s’affir-
mer dans toute sa rigueur; la responsabilité pré-délictuelle est absolument rejetée et
comme le disait M. Sawicki: « La doctrine de 'homme dangereux est une doctrine dan-
gereuse pour 'hommer. Le droit socialiste est ainsi apparu plus « conservateurr» que
les drolts des pays occidenlaux.

Avec M. Gusdorf, la responsabilité pénale est mise en présence des théories existen-
tialistes. « Le magistrat, dit-il avec quelque ironie, juge sans comprendre et, au fond, il
ne juge pas si mal que cela». Ce gui importe en effet pour le juge, c’est que le prévenu
soit 1a cause de 'acte et qu’il puisse payer. M. Gusdorf veut distinguer culpabilité et
responsabilité. La culpabilité est une réalité humaine alors que la responsabilité n’est
qu’un état de droit. Iin réalité, la responsabilité existe mais elle ne saurait étre totale.

(1) 1959, p. 179.
(2) V. le compte-rendu de cet ouvrage dans cette Revue, 1957, p. 970.
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Elle se situe entre I'affirmation et la négation absolues. Certes I'homme est déterminé,
mais sa responsabilité consiste justement dans cc que tout individu peul ajouter ou
retrancher a ce qui le détermine et dans le choix qu'il peut faire entre les divers courants
qui le ménent,

*
* %

Que conclure d’un tel débat ? 1’importance des travaux ne permel pas de tirer un
bilan immédiat des conclusions dégagdées. A mesure que se poursuivaient les communi-
cations, se dévoilaient de nouveaux aspects, souvent contradictoires, de 1'évolution.
Un volume doit étre publié¢ a4 cet ¢gard par I'Institut de Strasbourg. On trouvera, en
attendant, un remarquable et trés complet compte rendu par M. Franchimont, assistant
a la Faculté de droit de Liége, dans les Annales de cette Faculté (1959, p. 59 4 90),
oli I'essentiel des communications se trouve rapporté.

Deés a présent, nous sommes cependant amenés a repenser le probléme si tant est
qu’un juriste, el plus encore un praticien du droit, puisse vivre sans sentir cette ¢épine
quotidienne qui ne lui laisse aucun répit.

Une premiere idée se dégage. Vrai ou faux dans son objectivité, le senfiment de res-
ponsabllité existe généralement a un point tel que nous le trouvons méme chez ceux
que nous estimons irresponsables. Une vue réaliste de 'homme doit donc en tenir compte:
la personne humaine croit a sa responsabilité.

Une deuxi¢me idée importante doit étre admise : le sentiment de responsabilité sert
trés utilement a l'amendement de Vindividu. I1 convient donc de le développer tant
sur le plan pénitentiaire post-délictuel, que sur le plan préventif pré-délictuel. Il faut
lutter aussi contre tout ce qui tendrait & le détruire de facon générale.

Mais, ces données étant admises, les difficultés subsistent. De la responsabilité objec-
tive suggérée par M. Cornil & la responsabilité morale prénée par M. Pinatel, quel
chemin & parcourir ! Pour I'un tout individu relé¢ve de la justice, pour I'autre la majorité
des individus dépend des mesures de sireté administratives.

En réalité, si nous acceptons de voir les probléeme avec un esprit neuf et sans idées
préconcues, nous sommes obligés de constater que son importance n’est pas aussi grande
qu’il parait. Admettre la responsabilit¢ pénale est peut-étre une attitude qui permet au
juge de se justifier a lui-méme. Sans responsabilité, plus de condamnation. Malheureu-
sement, bien souvent c’est un concept dans lequel la réalité nous oblige a faire rentrer,
de gré ou de force, les impératifs les plus divers. La responsabilité civile nous en est un
exeniple quotidien avec ses cascades de fictions et de présomptions qui dissimulent les
réalités sous des apparences archaiques. Nos tribunaux continuent cependant a lier
responsabilité civile et responsabilité pénale. Que peut-il sortir de bon d’un aussi mons-
trueux mariage 7 Rien, si nous considérons les théories.

Mais une certitude nous reste.

Tous ces jeux de esprit ne sont que des moyens au service du juge qui appliquera
des notions juridiques a des réalités vivantes.

C’est done au juge qu’il faul en arriver.

LA est le point essentiel. Le juge devra envisager et traiter humainement le jus-
ticiable. Aussi, est-ce dans la formatlion du juge que l'homme trouvera sa sauve-
garde et son avenir. Comme 1'a dit M. Gusdorf, dans un sens peut-étre différent,
«le juge, c’est 'homme de I'espérance ». D’ailleurs ne limitons pas a un concept trop
classique la définition du juge. L'administrateur, le psychologue, le psychiatre sont des
juges quand ils prennent des mesures de sQreté, de sauvegarde ou de sanction. L.e méme
esprit doit les animer. Lorsque I'évolution de Ja procédure romaine transmit du préteur,
aux fonctionnaires impériaux la charge des proceés, aucune révolution n’en est résultée
car, bien que passant de l'ordinaire & I'extraordinaire, les mémes notions supérieures
étalent admises par les anciens el par les nouveaux juges. Il n'y a de bouleversement
qu’a la naissance d'une ¢thique différente. L’histoire nous en a donné quelques
exemples.

Le probléme de la responsabilité doit étre étudié comme ce fut le cas & Strasbourg.
Mais il ne faut jamais oublier que la responsabilité humaine, ¢’est, en définitive, le pro-
bleme de la promotion de I'individu comme I’a dit M. Gaudemet. Cetle promotion est
enlre les mains du juge,

Veillons attentivement a ce que nos juges, méme s'ils ne portent pas la robe,
respectent I’homme.

J. G.
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Il* CYCLE D’ETUDE DES NATIONS UNIES POUR LA PREVENTION
DU CRIME ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS POUR L’ASIE
ET EXTREME-ORIENT
(Tokio, 25 novembre-7 décembre 1957)

Nos lecleurs onl pu lire dans le ne 3 de 1958 de celte Revue, p. 711, un comple rendu du
11¢ Cycle d’étude des Nations Unies pour la prévention du crime el le traitement des délin-
quants pour I'Asie el I' Exiréme-Orient. Nous sommes heureux de publier aujourd'hui le
terte intégral des conclustons adoplées sur chacune des questions discutées,

[. — PLEVENTION DE LA DELINQUANCE JUVENILE
Lo Echange de renseignements. — Si le probléme de la prévention de la délinquance

juvénile exige, de la part de chaque pays, des mesures d’ordre interne, il a été reconnu
que l'on pouvait beaucoup faire, dans le cadre dc I'Organisation des Nations Unles et
de la région, pour faciliter les ¢changes de renseignements sur les données et les proble-
mes communs A plusieurs pays, ainsi que sur les solutions envisagées ou appliquées
avec succes par divers pays.

20 Programmes d'ensemble. — Dans chaque pays. il est nécessaire d’élaborer un pro-
gramme national d’ensemble, qui devrait tenir compte de 'interdépendance des divers
aspects du probleme. Dans un programme équilibré, les divers éléments devraient 8tre
compatibles et complémentaires, et il faudrait veiller 4 éviter les risques de chevauche-
ment ou de double emploi entre les organismes intéressés. Le programme ne devrait
pas viser uniquement les zones urbaines, en raison de la nécessité de contenir I'exode
rural et eu égard a l'interdépendance des problémes urbains et des problémes ruraux.

3° Nécessité d'une altitude réaliste. — 1.’élaboration d’un programme national exige
en premier lien des recherches, tant sur le plan régional que sur le plan national, qui
permettront de s’assurer que le programme répond exactement A la situation et aux
besoins nationaux et locaux. Ces recherches, loin de représenter des dépenses superflues,
sont une source d'¢conomies ; elles doivent étre menées tant a longue échéance qu’a
court terme ; elles offrent, en outre, aux personnes qui s’occupent des problémes sociaux
en général, de la prévention de la délinquance juvénile et du traitement des mlueurs
délinquants, un utile moyen de communiquer entre elles.

4° Planificalion industrielle et économie adégquale. — 1.es programmes de transforma-
tion sociale devraient comprendre la surveillance du développement des villes et de I’éta-
blissement des industries, et par suite, des mouvements de population. Ils devraient
aussi tenir compte de I'importance des zones rurales, car on ne peut supposer que ces
zones constituent nécessairement, pour la jeunesse et pour la famille, un milieu idéal.
Il faut veiller & ce que les moyens d'information des masses n’aient pas un effet perni-
cieux ou corrupteur sur la jeunesse.

50 Influence éducative et cullurelle et influcnces analogues. — L’élaboration de ces
programmes devrait permettre de reconnaitre plus aisément aux influences éducative,
culturelle et religieuse la place qui lui revient. Le programme éducatif, notamment,
devrait étre orienlé¢ vers des fins morales et sociales. Les parlicipants se sont accordés
a reconnaitre que I"orientation professionnelle pouvait utilement contribuer & supprimer
I'une des caunses de la délinquance juvénile.

6o Transformation sociale et responsabilité sociale, — Les participants ont estimé que,
notamment en période de Lransformation sociale, I'enfant peut éprouver le besoin de
se rattacher 4 un groupe social plus vaste que sa famille, mais il a ¢L¢é reconnu que son
comportement & cet égard dépend en fait de sa vie familiale. Si la socié¢té veille, d’une
fagon géneérale, au bien-étre de ses membres, elle ne doit done pas supplanter la famille,
mais contribuer & renforcer 'unité familiale, afin de pouvoir résoudre divers problémes
sociaux.

7° Réle de la police. — Les participants se sont accordés a reconnaitre que la police
pouvail jouer un raéle utlle dans la prévention de la délinquance juvénile. Ils ont aussi
reconnu que ce réle dépendait des relations existant entre la police et le public et que la
police pouvait favoriser ces relations en participant non seulemenl aux aclivités inté-
ressant la jeunesse, mais aussi aux activités sociales et collectives générales.
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8o Prédélinquance. — Aucun programme général de prévention de la délinquance
juvénile ne pouvant pleinement atteindre I’objectif qu'il se propose, on devrait recher-
cher ¢'il est possible d'identifier les enfants prédélinquants, notamment grice aux mé-
thodes de prévision. 11 faudrait en méme temps organiser des services, y compris des
services hospitaliers, en vue de répondre aux besoins de chaque enfant.

1. — INTHODUCTION DU RﬁGlME DT LA PROBATION DANS LE TRAITEMENT
DES MINEURS DELINQUANTS

1o Inlroduction du régime de la probation. — 11 est souhaitable de créer un service de
la probalion ou de I'étendre s'il existe déja, afin que tous les tribunaux qui connaissent
un nombre suffisamment important de cas de délinquance juvénile pulssent y recourir
(au moins lors de la premitre infraction). Ces tribunaux doeivent avoir une composition
spéciale el étre distincts des tribunaux ordinaires dont sont justiciables les délinquants
adultes.

20 Séleclion des délinquants & placer sous probalion. — Pour que le régime de la proba-
tion soit appliqué de facon rationnelle grice & une sélection judicieuse des délinquants
qui seront appelés a en bénéficier. Il doit exister un systéme d’enquéte sociale atteignant
les divers délinquants et appuyé par des services auxiliaires, tels que centres de classi-
fication et de diagnostic, et, le cas échéant, par des services permettant de procéder a
des examens spéciaux.

3¢ Nécessité d'informer. — a) les milieux gouvernementaux ; b) les milieux judiciai-
res; ¢) le public.

Les efforts devraient porter dans ces trois directions. Ce sont les principaux partisans
du systéme qui devraient informer les milieux gouvernementaux et judiciaires et mener
des négociations avant que ce systéme puisse étre appliqué. Le soin de continuer a
informer le public incombera & tous les agents du service de la probation, dés que le
systéme aura commencé i étre appliqué.

4¢ Formation. — Des le départ, 11 convient de disposer d’un petit groupe d’agents
ayant requ la formation voulue et employés & plein temps. Sile pays inléressé ne dispose
pas de ce personnel, il peut étre utile d’envoyer des candidats capables de suivre des
cours de formation dans d’autres pays, soit d’avoir recours aux services d’un expert
originaire d'un pays ol le régime de la probation fonctionne déja de fagon satisfaisante.

3¢ I'inancemen(. — Les autorités intéressées devraient tenir compte :

a) du fait que le fonctionnement efficace du service exige des fonds suffisants;

b) du fait notamment que la rémunération des agents qualifiés doit étre suffisante ;

¢) du fait que le cott du service de la probation se trouvera dans une large mesure
compensé par les ¢conomies qu'il permettra de réaliser dans d’autres secteurs ;

d) du fait que pour étre pleinement efficace, le service de la probation, a mesure de
son développement, exigera des services et installations auxiliaires.

6o Administration el organisation. — Le service de la probation devrait étre rattaché:

a) soit au Ministére de la justice, s'il y en a un ;

b) soit au Ministére de la protection sociale ou & un organisme administratif analogue
chargé des questions de service social. On peut faire valoir des arguments en faveur de
chacune de ces deux solutions, mais I'essentiel est que le service de la probation soit
géré dans un espril de « protection sociale ». I1 conviendrait ¢galement de ne pas négliger
les relations de travail entre le service de la probation et les tribunaux qui ont recours
a ce service.

7° Altributions du service de la probation. — a) Le service de la probation doit en
premier lieu veiller sur les personnzs placées sous probation (et, le cas ¢chéant, sur les
mineurs que les tribunaux pour enfants mettent en surveillance en raison des soins ou
de la protection que leur état demande).

b) 11 sera souvent utile d’avoir recours au service de la probation pour la post-cure
ou la mise en libert¢ conditionnelle des détenus, a leur sortie des centres de rééducation
ou & la fin de leur traitement en établissement.

¢) Il conviendrail ¢galement d’envisager la possibilité de recourir au service de la
probation pour les enquétes sociales destinées & permettre une sélection judicieuse des
délinquants & placer sous probation. On devrait & cette fin faire appel également aux
services spécialisés dont on dispose, notamment en vue de I'examen médical et psychia-
trique des délinquants.
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d) Les tiches énumérées ci-dessus sont les principales de celles dont un service de
probation nouvellement créé devrait se charger, mais on peut y en ajouter d’autres a
mesure que le service se développe, i

¢) Il faudrait veiller 4 ce que les agents de probation n’aient pas a s'occuper d'un
trop grand nombre de cas. Pour que la probation réussisse, chaque agent devrait n’étre
chargé que ’un certain nombre de cas.

1II. — TRAITE DES BETRES HUMAINS ET EXPLOITATION
DE LA PROSTITUTION D'AUTRUI

Lo Définition de la prostitution. — Aux fins de 'application de la loi en Asie et en
Extréme-Orient, il faut entendre par « prostituée » toute personne de I'un ou de 1'autre
sexe qui fait exclusivement ou accessoirement métier de se livrer & des rapports sexuels
normaux ou anormaux avec diverses personnes du méme sexe ou du sexe opposé,
moyennant rémunération, pécuniaire ou autre. )

29 Opinion pub!ique_. — Il serait souhaitable que chaque pays cherche a abolir
gracluellemgn l'd_ prostitution, en gagnant 'opinion publique et en renforcant les me-
sures de prévention et les mesures de réadaplation sociale des prostituées.

30 Amélioration des conditions de vie. — Dans la mesure ot le probléme de la prosti-
tution, dans les pays d’Asie et d’Extréme-Orient, est étroitement li¢ a I'ensemble du
probléme du niveau de vie général, des mesures tendant A ¢lever le niveau de vie
contribueront sensiblement a atténuer le probléme de la prostitution.

40 Condition de la femme et prostitution. — Le probléme de la prostitution est
égalem?,nt étroitement lié a celui de la condition de la femme ; les programmes tendant
4 améliorer la condition de la femme pour la rendre semblable 4 celle de I'homme
contribueront donc beaucoup a atténuer le probléme de la prostitution.

) 50 E_‘du;m’ion_ sexuelle, — L’éducation sexuelle devrait étre dispensée dans les
ucplcs al 111t_ept1_on des enfants, ainsi que dans les organisations de jeunes et d'adultes,
alin de familiariser la population avec les principes d’hygiéne morale et sociale.

6o Services de consulfation. — 11 serait souhaitable que chaque pays organise des
services de consultation. Ces organismes peuvent guider les familles afin d’empécher
qu’elles ne se dissocient, et aider les familles désunies. Ils peuvent aussi servir de centres
d’orientation pour les femmes qui sont en danger moral ou qui sont aux prises avec
d’autres difficultés.

7¢ Coordination des services. — 11 serait souhaitable que chaque pays cherche
a coordonner I'action des organismes publics et privés et les encourage 4 s’employer
notamment A combattre la prostitution et a assurer la réadaptation sociale des
prostituées.

8¢ Zones de prostitution. — Si les zones urbaines offrent un terrain plus favorable
a la prostitution, il ne faudrait pas négliger les zones rurales lorsque 'on étudie les causes
de la prostitution, étant donné qu’'un grand nombre de prostituées des villes sont origi-
naires de villages. 11 faudrait étudier de pres les raisons pour lesquelles elles se déplacent
vers les villes et ¢galement les éléments antisociaux qui favorisent la débauche dans
les zones rurales.

Qo Bureau-régtonal. — Il est nécessaire de créer, pour la région de I’Asie et de
PExtréme-Orient, un bureau, qui serait chargé :

1) De fcnu:mr. sur la demande des gouvernements, une assistance technique en vue
de la prévqnthn et de la suppression de la traite des étres humains, de la prévention
de la prostitution et de la réadaptation sociale des prostituées.

1) Derassembler et de communiquer aux gouvernements participants des renseigne-
ments sur les mesures législatives et administratives qui ont été prises ou que I'on
envisage de prendre en la matieére.

1) D’amener une collaboration étroite entre les gouvernements participants et
entre les organisations non-gouvernementales.

1\')-D’amcner une étroite collaboration entre les gouvernements participants pour
ce qui est de I'arrestation et du chatiment des personnes qui se livrent & la traite des
8tres humains.

v) D’effectuer des recherches sur les causes de la prostitution et sur les méthodes
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actuelles de prévention de la prostitution et de réadaptation sociale des prostitnées,
d'évaluer les résultats de ces recherches et de proposer des solutions en vue d’améliorer

I'état de choses actuel.
v1) De trouver les moyens d’amener 'opinion & continuer ase préoccuper du probléme.

IV. — INTEGRATION DU TRAVAIL PENITENTIAIRE DANS L’ECONOMIE NATIONALE

1o Intégralion du travail pénilentiaire. — L'intégration du travail pénitentiaire
dans V'économie nationale contribue beaucoup a la réadaptalion sociale du détenu.

20 Avantages des élablissements ouverfs. — Les ¢tablissements ouverts et les établis-
sements de sécurité minimum se prétent particuliérement aux plans d’intégration en
raison de leur cofit peu élevé et des possibilités qu'ils offrent de réadapter le détenu
dans une atmosphére normale. On estime que ces plans intégrés sont d’une trés grande
utilité pratique pour les détenus condamnés a des peines de courte durée. On pourrait
également dans toute la mesure du possible étendre les programmes d'intégration aux
¢tablissements & sécurité moyenne et aux établissements pénitentlaires ordinaires.

30 Priorilé @ donner @ la réadaptation sociale des délinquanits. — Le but principal,
qui est d’assurer la réadaptation sociale du détenu et de lui donner des habitudes de
travail, ne devrait pas &tre subordonné aux exigences de I'économie nationale.

40 Rémunération. — La rémunération des détenus ne pose pas de difficultés parti-
culléres 4 I'heure actuelle dans les pays de la région. En cas de différend ultériear sur
des questions touchant la main-d’ceuvre ou Ja sécurité sociale, I'administration péniten-
tiaire et les autres organisations intéressées devraient se consuller pour parvenir 4 une
entente.

50 Emploi. — Toutes les catégories de détenus devraient pouvoir etre aflectées a
Iexécution de plans intégrés, 4 condition que les intéressés, a la suile d'un examen
approfondi, soient reconnus aptes aux tdches envisagées.

6o Formation professionnelle. — Lorsqu’elle élabore des programmes d’utilisation
du travail pénitentiaire et de formation professionnelle des détenus, 'administration
pénitentiaire devrait avoir présents a l'esprit les objectifs de I’économie nationale tout
en continuant d’insister sur la réadaptation sociale des détenus. Il s’ensuit que I'on
devrait former les détenus aux métiers et aux méthodes de production dont 1'économie
nationale a le plus besoin, aprés consultation des personnes chargées de la planification
économique.

7o Recherche. — Dans le domaine de la recherche et de I'expérimentation visant au
progrés de I’économie nationale, le travail pénitentiaire a un rdle important a jouer.
A cette fin, 'administration pénitentiaire peut prendre Pinitiative d’indiquer le role
utile que le travail pénitentiaire pourrait jouer et de faire en sorte que 'on y ait davan-
tage recours. A ce sujet, le Cycle d’études réaffirme que I'on ne doit pas prendre avan-
tage du statut particulier des détenus pour les astreindre & des travaux préjudiciables
a leur santé,

V. — MLETHODES PERMETTANT D'APPLIQUER L’ENSEMBLE DE REGLES MINIMA
POUR LE TRAITEMENT DES DETENUS

1¢ Méthodes permettant d’appliquer I' Ensemble des régles minima. — a) L’applica-
tion de I’ Ensemble de régles minima n'exige pas de modifications législatives importantes.
La plupart des modifications que demandent Jes régles peuvent élre apportées par voie
administrative ; des modifications seraient nécessaires dans les pays ou, en raison de la
législation actuelle les autorités pénitentiaires auraient des difficultés & pleinement
appliquer les régles minima. Les autorités pénitentiaires devraient étre consullées par
le législateur avant que celui-ci n’élabore ou n’adopte des Lextes qui, par leur substance
méme, influeraient beaucoup sur le traitement des délinquants.

b) En utilisant les locaux existants, en recourant davantage i la libération condition-
nelle et aux établissements ouverts, on pourrait surmonter la plupart des difficultés
de construction, de logement et de locaux, sans avoir 4 encourir de lourdes dépenses
pour la construction d'établissements pénitentiaires ordinaires.

20 (Classification. — L’introduction de la classification et du traitement des détenus
en fonction de leur personnalité requiert des crédits supplémentaires, mais jusqu'a
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ce que les pays puissent disposer des fonds nécessaires, le recours aux ressources locales,
ainsi qu’il est indiqué & I'alinéa b) du paragraphe 1¢7 ci-dessus, faciliterait considérable-
ment la tiche. La pleine application des régles minima exigerait des crédits supplé-
mentaires mais le manque de ressources ne devrait pas empécher de commencer a les
appliquer.

30 Aplitude du personnel. — La pleine application des régles minima dépend
principalement de I'aptitude du personnel. C’est le personnel qui est le mieux en mesure
de faire appliquer ces régles. Il est donc essentiel de recruter pour les services péni-
tentiaires des personnes ayant l'instruction voulue et choisies avec soin. Ces agents
devraient recevoir une formation suffisante dans toutes les branches de leur spécialité
et suivre des cours périodiques pour maintenir leurs connaissances au niveau voulu.
Des établissements de formation devraient étre prévus a cette fin. On devrait améliorer
le statut du personnel pénitentiaire ainsi que ses conditions de vie, et lui fournir des
logemenls convenables.

40 Coopéralion du public. — 11 faudrait s’assurer la coopération du public en se
tenant en rapport avec la presse, la radio et la télévision locales et en recourant aux
autres moyens d’information locaux. Il faudrait encourager des représentants de la
presse 4 se rendre fréquemment dans les ¢tablissements. Les autorités locales, les travail-
leurs sociaux, les parlementaires, etc., devraient étre également encouragés a se rendre
dans les établissements locaux. Il y a quelques inconvénients a maintenir des contacts
étroits et constants avec le public mais ils sont largement compensés par les avantages
qu’on en retire.

Il y aurait avantage a ce que chaque établissement charge un fonctionnaire qualifié
d’assurer la liaison avec la presse, afin de tenir la presse locale informée de toutes les
activités de 1'établissement pénitentiaire.

50 Rémunération du personnel. — Les organes législatifs devraient éire instamment
pri¢s d’augmenter la rémunération des cadres et du personnel subalterne des établis-
sements de rééducation sociale dans les pays ou rien n’a encore ¢té fait en ce sens.

LA REFORME PENALE EN UL.R.S.S.

Le 14 février 1959 a paru un important décret du Presidivin du Soviet supréme de
I'U.R.S.S. relatif aux modalit¢s d’application des « Fondements de la I¢gislation pénale
et de l'instruction criminelle» (1), ainsi que des lois concernant les délits politiques
et milltaires votés le 25 décembre 1958.

D’aprés ce décret, sans attendre la mise en concordance des Codes pénaux et d’instruc-
tion criminelle des Républiques fédérées, avec les actes législatifs énumérés, les disposi-
tions qu’ils contiennent qui sont favorables aux inculpés, sont considérés comme ¢tant
entrées en vigueur le 25 décembre 1958,

Les conséquences les plus importantes de ce décret sont les suivantes :

1° La durée de la privation de liberté ne peut plus étre supérieure a4 15 ans pour les
adultes, et 4 10 ans pour les personnes qui ont commis des infractions alors qu’elles
étaient Agées de moins de dix-huit ans. Auparavant cette peine pouvait aller dans les
cas parliculi¢rement graves jusqu’a 25 ans.

20 La peine de déportation et d’interdiction de séjour ne peut plus étre supérieure
4 5 ans pour les adultes. Elle est exclue 4 I'égard des personnes qui ont commis des
infractions alors qu’elles étaient agées de moins de dix-huit ans, ainsi qu’a I'égard des
femmes enceintes et des femmes ayant a leur charge des enfants de moins de 8 ans.
Auparavant cetle peine pouvait étre prononcée pour une durée de 10 ans.

3¢ Désormais la majorité pénale commence a 16 ans et dans certains cas particuliers
4 14 ans (auparavant elle était de 14 a4 12 ans).

40 Dés & présent les nouveaux délais concernant la prescription des poursuites
pénales et exécution du jugement de condamnation sont applicables.

(1) V. la traduction de ces textes faite par M. Bellon, juge au Tribunal de Grande
instance de la Seine, et publiée & la Documenlalion frangaise; V. ¢galement l'article
publié dans cette Revue, 1959, p. 83.
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50 Les peines infligées aux personnes condamnées pour les délits politiques et mili-
taires, qui n'ont pas encore été purgées, doivent étre mises en accord avec les dispositlons
nouvelles dans le cas ou ces derniéres sont favorables aux condamnés.

6o Entrent également en vigueur les dispositions concernant la défense : celle-ci voit,
dans la nouvelle législation, ses droits sensiblement augmentés (1).

De plus, ce décret a une force rétroactive. De ce fait il constitue en méme temps un
acte d’amnistic 4 une échelle assez large. Il concerne tous les condamnés qui purgent
les peines de privalion de liberté, de déportation et d’interdiction de séjour dont la
mesure dépasse celle fixée par les nouveaux « Fondements».

I’amnistie est aussi parliculitrement favorable a 1'égard des jeunes délinquants, la
politique pénale nouvelle les concernant étant particuliérement libérale.

M. F.

PREMIER CONGRES INTERNATIONAL DE PROPHYLAXIE CRIMINELLE
(Paris, 27-30 septembre 1959)

Le premier Congrés international de prophylaxie criminelle (2) organisé par la
Société internationale de prophylaxie sociale se tiendra 4 Paris du 27 au 30 septembre
1959 sous la présidence de M. Maurice Patin, président de la Chambre criminelle de la
Cour de cassation.

Le théme central de cette réunion sera : « Les incidences du progreés technique sur la
criminalité ».

En vue d’assurer une meilleure préparation scientifique du congrés diverses confé-
rences traitant de certains aspects du théme général ont été données du 2 mars au 15 juin
1959 a I'lEcole supérieure d’Anthropo-Biologie.

Les questions successivement traitées au cours du Congreés sont les suivantes :

[. — Les modifications créées par le progrés technique dans la structure des couches
sociales.
II. — Le mode de production au stade actuel de I'industrialisation et de I’automa-

tion. Les problémes sociaux, psychologiques et psychiatriques qui en résultent et leur
incidence sur la criminalité.

i¢ Conditions de vie : @) travail, b) habitat, ¢) nutrition, d) loisirs.

2° Aspects économiques du progres technique : changements de structure et leurs
incidences sur la criminalité.

3¢ Aspects démographiques et écologiques : progrés technique, mobilité des popula-
tions et criminalité.

4° Les réactions de certaines peuplades 4 la technique.

5° Aspect publicitaire et commercial.

6° DBesoins, besoins artificiels et capacité de consommation.

7° Progrés techniques et meeurs : @) information des masses ; b) stupéfiants, toxiques
et alcools; ¢) structure familiale; d) sociabilité.

80 Progreés techniques et institutions : @) organisation judiciaire; b) institutions
pénitentiaires, pré et post-pénitentiaires; ¢) formation des jeunes.

Peur chaque secteur considéré, envisager successivement :

A. — En quol le progrées technique modiflie le secteur considéré ?
B. — En quoi cette modification augmente et diminue la criminalité ?
C. — Données d'ordre statistique.

Sont invités a4 participer a ce colloque, non seulement les spécialistes des sciences de
I’homme, mais aussi les magistrats, les avocats, les médecins, les membres du personnel
de I'administration pénitentiaire, les assistants sociaux, les fonctionnaires de police,
et tous ceux que lear fonction mettent en rapport avec des réalités sociales, tels que des
représentants de 'enseignement, des ¢ducateurs, des membres des groupements d’en-
traide et des associations familiales.

(1) V. cette Repue, 1959, op. cil., p. 88.

(2) Les inscriptions et les demandes de renseignements devront étre adressées au
secrétaire de la Société internationale de prophylaxie sociale, M. V.-V, Stanciu, 7, ave-
nue du Général Leclere — Boulogne (Seine).
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IXe COURS INTERNATIONAL DE CRIMINOLOGIE
(Copenhague, 7 au 17 octobre 1959)

Le IX* Cours international de criminologie organisé par la Société internationale de
criminologie aura lieu du 7 au 17 octobre 1959 & Copenhague sur Pinvitation du gouver-
nement danois (1).

Ce cours sera consacré au traitement spécial appliqué aux délinquants d'habitude
présentant des anomalies dont ni le psychisme ni 'intellect ne sont atteints. 1l convient
de souligner tout Iintérét de cette étude effectuée au Danemark ol l'expérience de
Herstedvester (2) a permis de mieux connaitre le probléme. Parmi les thémes qui seront
étudiés signalons particulicrement : la peine examinée sous ses différents aspects, et
l'utilisation d’un traitement moderne dans les différents établissements pénitentiaires
anciens ou modernes. Des discussions en table ronde permettront des échanges de vues
plus approfondis.

Ce cours s’adresse 2 toutes les personnes s’intéressant au droit pénal, a la criminologie,
4 la psychiatrie criminelle, & la psychologie criminelle et a I’assistance sociale. L.e nombre
des participants sera toutefois limité a4 une cinquantaine et la langue officielle sera
T'anglais. Ce cours sera accompagné de la visite d’institutions ol sont pratiqués les
traitements en question.

(1) Pour tous renseignements s’adresser au docteur Stiirup, Directeur de 1'établis-
sement pour psychopathes de Herstedvester, Glostrup (Danemark).
(2) V. cette Revue, 1958, p. 593.

Notes bibliographiques

I. — DROIT PENAL GENERAL, PROCEDURE CRIMINELLE
ET OUVRAGES AUXILIAIRES

Schuld und Siihne (Crime et chatiment), par Paul Bockelmann, Géttinger Universitatsre-
den, fasc. 19, Gottingen, Vandenhoeck et Ruprecht, 1958, 32 pages.

On a dit qu’il est plus important de bien poser un probléme que de le résoudre,
Tout au contraire, M. Bockelmann, professeur de droit a4 'Université de Gottingen,
dans un discours prononcé en 1957 a l'occasion d’une solennité universitaire, s’est
assigné pour tiche d’apporter a un probléme rapidement esquissé une solution compléte.

La question posée — illustrée par le titre flamboyant emprunté 4 Dostoievsky — est
simple : « Quoi qu’on fasse, observe M. Bockelmann, I'autorité de la loi positive, en dépit
de ses prétendus fondements, est beaucoup trop faible pour servir de justification a
un chitiment du crime. Cette justification, il faut done la découvrir ailleurs, dans un
droit superpositif».

En d’autres termes, d’oit tenons-nous le droit de punir un crime ?

D’emblée, M. Bockelmann écarte tout appui sur les aspects théologiques du droit.
Non pas qu’il soit agnostique. Il se défend méme fortement de I'dtre. Mais, en tant que
professeur de droit, les objections critiques lui paraissent trop nombreuses, tandis que,
d’un autre coté le Décalogue ou le Sermon sur la Montagne par exemple, ne lui semblent
pas assez explicites. Et puis, souligne-1-il, le juge, pour punir, ne peut se fier a ses
seules convictions, il doit tenir compte de ce qui se passe dans la conscience de celui
qu’il va punir.

Une solution pourrait étre fournie par la Défense sociale. Si, au lieu de punir, nous
cherchons a guérir, si le chatiment est remplacé par une thérapeutique ou une rééduca-
tion sociale, alors, évidemment, le droit de « punir» est enti¢rement légitime.

Mais M. Bockelmann voit également de nombreuses objections 4 la Défense sociale.
Elle négligerait, selon lui, I'espéce du criminel occasionnel, « qui n’a pas besoin d’étre
rééduquér. D’autre part, il conviendrait de se demander «si la rééducation n’est pas
pire, pour celui qui la subit, que la pire des peines» | Enfin, objection capitale aux yeux
de M. Bockelmann, la Défense sociale implique un idéal social dont le caractére est
incertain.

Ainsi, par ce qu’il nomme des éliminations successives, M. Bockelmann en arrive a
sa propre réponse.

Elle consiste dans la référence 4 une sorte d’intuition pratique. « En pratique, per-
sonne ne contesle que le bien et la justice existent, que nous sommes capables d’exercer
un choix entre ce qui est permis et ce qui est défendu, et que tout manquement a ce qui
est juste constilue une faute... Celui qui tend constamment vers le bien, ne saurait, a
la longue, y manquer, nous en sommes convaincus..; Sans cette conviction, I'éthique
ne serait qu'un mensonge, la révélation qu'un leurre, et Dieu lui-méme ne serait qu’un
méchant et malin démiurge». Tout cela ne pouvant &tre (diese Vorausselzung kann
doch wohl nicht gemachl werden), M. Bockelmann conelut que dans I'immense majorité
des cas le juge peut et doit chitier parce qu'il éprouve la nécessité de chitier. Quant aux
cas douteux, exceptionnels, il faut, dit M. Bockelmann en citant des vers de Geethe,
se résigner a les lalsser impunis, non en raison d’une présumée innocence de l'accusé,
mais a cause de I'impossibilité d’affirmer sa culpabilité.
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Cette argumentation divinatoire, ce secours poétique au bon sens, c’est, certes, joli-
ment dit.
Mais M. Bockelmann, désireux d’aboutir vite, s'est arrété tot. La véritable solution
du probléme est, 4 la fin de son discours, aussi lointaine qu’au débul.
R. Nenen.

Die objektive Seite des Verbrechens (L’ aspect objectil du crime), par .Joachim Renneberg,
Berlin, VEB Deutscher Zentralverlag, 1955, 57 pages.

Die Lehre vom Objekl des Verbrechens (La doctrine de Pobjet du crime), par 1. Gerats,
Berlin, VEB Deutscher Zentralverlag, 1955, 32 pages.

Die Schuld als subjektive Seite der verbrecherischen Handlung (La culpabilité en tant
qu'aspect subjectif de l'action criminelle), par John Lekschas, Berlin, VEB
Deutscher Zentralverlag, 1955, 53 pages.

1l s’agit de trois cahiers publiés a4 Berlin-Est par le Deulsches Instilut fiir Rechlswis-
senschaft, dans la série de droit pénal, collection dirlgée par le professeur Gerats. lls sont
destinés A faire connaitre « les problémes importants du droit pénal de la Républigue
démocratique allemande ».

Le cahier ne 1, consacré a L'aspect objectif du crime est df ala plume du Dr Renneberg,
Dozent (chargé de cours). La matiére est divisée en plusieurs chapitres : A. — L’aspect
positif du crime en général ; B. — Les formes de l'acte criminel el ses dangers pour la
société ; le lien de causalité entre ces formes et ces dangers; C. — Les autres facteurs :
méthodes employées et moyens mis en ceuvre par le criminel; les circonstances de
temps et de lieu.

Le cahier n° 2, qui a pour auteur le professeur Gerats, traite de: La doctrine de l'objet
du erime. Cette doctrine consiste essentiellement dans la distinction entre le Gegenstand
du crime et son Objekt. Le Gegenstand est « une chose directement atteinte par I'acte
criminel». N'étant pas un «rapport social», le Gegenstand n’est pas a confondre avec
PObjekl. Seule la notion de ce dernier permet de comprendre le Klassencharakter, le
caractére politique et social du crime. Mais le Gegenstand ne peut étre dissocié de I'0b-
jekt et il est, comme celui-ci, un élément indispensable d’une répression adéquate.

Le cahier no 3 est 'ceuvre du Dozent Dr. Lekschas. Cest le corollaire du cahier n° 2.
L’auteur y étudie le concept et la nature de la faute, la culpabilité en tant qu'aspect
subjectif, d’aprés le droit pénal en vigueur dans I’Allemagne de I'Est.

Telles sont les grandes lignes de ces brochures en ce qu’elles proposent un
enseignement.

Mais les auteurs ont obéi 4 des préoccupations politiques et non pas didactiques.
Sans doute, quand il est question du droit, la politique est souvent sous-jacente. Lci,
elle est percutante.

« A notre droit pénal, celui de la force ouvriére et paysanne allemande — derit le
Dr. Renneberg — s’oppose le droit pénal terroriste, tendancieux et arbilraire que met-
tent en pratique les pays impérialistes et notamment I'Allemagne de I'Ouest» Le
professeur Gerats et le Dr. Lekschas reprennent, d’une fagon stéréotype, cette profession
de foi.

De semblables « jugements de valeurs » entrainent, naturellement, une maniére singu-
liere de concevoir la criminalité.

Quelques exemples parmi beaucoup d’autres. Pour le professeur Gerats, « la Cour
supréme de la République démocratique allemande edit commis une erreur de qualifi-
cation si, en appréciant les agissements criminels de la bande Burianek, elle avait
négligé la double circonstance que, d’une part, au moment de ces agissements, le Gouver-
nement de la République démocratique allemande avait entrepris de nouvelles démar-
ches pour une solution pacifique de la question allemande, et que, d’autre part, dans
le méme temps, les commettants impérialistes s’efforcaient de saper précisément le
pouvoir démocratique qui constitue la base de la lutte nationale pour une solution
pacifique de la question allemande dans I'intérét du peuple allemand. L’incendie d'une
grange, au mois de janvier 1954, par un agent de la centrale impérialiste d’espionnage et
de diversion, ne peul étre apprécié exactement si 'on fait abstraction de la situation
générale et historique de cette époque. En effet, ¢’était 'époque de la Conlérence des
ministres des Affaires étrangéres, ot le ministre des Affaires étrangeres de I'U.IR.S.S.
avail réitéré et renouvelé ses efforts en vue d’amener une détente de la situation inter-
nationale et d’arriver rapidement A une unification pacifique de I’Allemagne. Le Gou-

—_

e

NOTES BIBLIOGRAPHIQUES 487

vernement de la République démocratique allemande avait, 4 nouveau, entrepris des
démarches analogues. Par contre, les bellicistes impérialistes avaient intérét a lancer de
nouvelles provocations pour empécher la détente et affaiblir la position du camp de
la paix mondiale. Dés lors qu’on apprécie ces circonstances, il découle de source que le
crime (I'incendie d’une grange) compromettait les fondements économiques de la
République démocratique allemande, mettait en danger sa streté extérieure et consti-
tuait un attentat contre la paix mondiale».

Faut-il rire ou pleurer ?

Pour le Dr. Lekschas, la Cour de Halle a bien fait de condamner « le criminel Horst
Seppelt 4 une lourde peine de réclusion pour excitation au boycottage et a la haine entre
les peuples, crime prévu par I'article 6 de la Constitution, attendu qu’a un moment oul
il convenait de mettre tout en ceuvre pour favoriser le succes de la Conférence des Quatre
Ministres des Affaires ¢trangéres, 4 Berlin, ledit Horst Seppelt avait commis des crimes
revétu de I'uniforme d’un membre de I’Armée rouge, et, par la-méme, tenté de sahote;
cette conférence. C’est pourquoi sa culpabilité était particulitrement grave»,

N’insistons pas.

Par ailleurs, les trois brochures de la Schrifltenreiche Strafrecht sont remplies d’atta-
ques personnelles violentes contre des juristes de I'Allemagne de 1’Ouest et surtout
contre le professeur Welzel, de Bonn, auquel il est reproché d’étre un ancien nazi et
de « fourbir ses théories réactionnaires pour fournir des armes au Bundesgericht, suc-
cesseur légal du Reichsgericht fasciste». Assurément, le professeur Gerats ainsi que les
docteurs Renneberg et Lekschas, qui sont Allemands et qui disent parler au nom de la
force ouvritre et paysanne allemande, peuvent savoir ce que d’autres ignorent. Mais
quand méme, un traité de droit pénal ne devrait &tre ni un pamphlet, ni, encore moins,
un acte d’accusation.

Il est vrai que les personnalités ainsi attaquées, et parmi elles le professeur Welzel,
ont €té, en quelque sorte, justifiées par avance, dans les brochures mémes. Car dans
Pavant-propos de la collection, le professeur Gerats déclarait que le Comité de rédaction,
qu'il présidait et qu’il préside peut-2tre encore, serait reconnaissant aux juristes de
PAllemagne de I'Est comme & ceux de ’Allemagne de 1’QOuest — sans aucune exclusive
— de formuler toutes critiques et de suggérer toutes additions ou suppressions. Cette
invitation, elle non plus, ne laisse pas d’étre singuliére en I’occurence.

R. NEHER.

1l processo di [ormazione e Uinterpretazione del diritlo (Le processus de formation et I'in-
;grg:rétatmn du droit), par Giovanni Franchina, Génes, Tipografia A. Pesce, 1956,
pages.

Destinée, visiblement, a préparer 1I'étude approfondie des problémes que suscite
Pinterprétation du droit, I'analyse du «processus de formation» (p. 1-209) revét sous la
plume de I'auteur la forme d'un vaste et pénétrant exposé critique et constructif de la
théorie générale du droit dans son ensemble. L’auteur y éclaire en particulier, d’un point
de vue rapprochant le réalisme juridique et le matérialisme dialectique, les formes pri-
maires et institutionnelles de vie juridique, en précisant, en particulier, le contenu et le
f‘_mctionnement de l'ordre juridique, contemplé dans ses éléments formels et substan-
;uels, aillnsi que les rapports de la technique juridique avec la philosophie, la politique et

a morale.

Cette vue d’ensemble permet a M. Franchina de procéder, dans la deuxitme partie
de son livre, & une réélaboration compléte de la théorie générale de I'interprétation et
dps techniques interprétatives. Des problémes tels que les rapports entre I'interpréta-
tion extensive et I’analogie, les lacunes juridiques, I'interprétation authentique et bhien
d’aut_res encore, trouvent dans son livre une exposition critique et systématique de
premier ordre. La rigueur scientifique du traitement des différentes matieres porte la
dxsctfssiun des problémes de 'interprétation juridique au niveau d’une rare élévation,
tandl§ que le recours fréquent a des exemples tirés du droit positif permet au lecteur
de suivre d’un regard familier jusqu'aux démonstrations les plus abstraites.

G. V.
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Offene Tatbesidnde und Rechlspflichtmerkmale (Enumération incompléte des faits consti-
tutifs du délit et caractéristiques des obligations légales), par Claus Roxin, Ham-
bourg, Cram, de Gruyter & Ce, 1959, 193 pages.

L’auteur nous présente un ouvrage consacré a des problémes qui sont, en tant que
tels, presque inconnus en France. Tandis que le droit pénal francais est resté une matiére
liée étroitement aux besoins de la pratique, le droit pénal allemand a subi une évolution
remarquable, notamment sous I'influence de 1a philosophie du droit. Aujourd’hui on se
voit devant une telle complexité de théories qu'une vue sur I'ensemble de la doctrine
est devenue treés difficile. Comment done rendre compte d’une thése qui s'occupe de
questions spéciales a celte pluralité de théories et qui suppose la connaissance de cette
évolution ? Il est indispensable de procéder a4 une simplification et inévitable d’employer
quelques expressions allemandes.

Depuis la fin de la deuxi¢me guerre mondiale, les problemes posés par 1'acte pénal et
par la responsabilité pénale sont particulierement disculés parles pénalistes allemands
surtout en raison de la théorie de la structure de I'acte en fonction de son but (finale
Handlungslehre) du professeur Welzel. Ses idées ont influencé la doctrine allemande
d’'une facon tout a fait extraordinaire. Elles I'ont forcée 4 repenser 4 nouveau les ques-
tions de I'acte pénal, de I'énoncé des éléments constitutifs d’une disposition légale
(Straftatbestand), de la responsabilité, de 'erreur, ete. Tout ouvrage théorique traite
de ces théories, ainsi la thése de M. Roxin.

Les éléments constitutifs du délit « complets» (offene Talbeslinde) et les caractéris-
tiques des obligations légales ( Rechispflichtmerkmale) sont deux des innovations du
professeur Welzel. Au lieu d’en chercher en vain une traduction, il nous semble plus
utile d’expliquer de quoi il s'agit.

Depuis Beling, on distingue entre la conformité aux éléments constitulifs du délit
( Tatbestandmadssigkeil) (I'acte pénal comporte tous les éléments constitutifs d’un délit
prévu par la loi), Uillicéité (Rechlswidrigkeit) (il n'y a pas de faits justificatifs) et enfin
la culpabilité (Schuld). D’aprés la théorie de M. Welzel, l'illicéité découle de la confor-
mité aux éléments constitutifs du délit lorsque ’acte pénal n’est pas justifié. Le juge
doit donc appliquer un procédé négatif afin de constater si I'acte est justifié ; d’on suit
la régle que la conformité aux éléments constitutifs du délit indique Villicéité. Au cours
de ses recherches, M. Welzel a trouvé a cété de cette énumération compléte des éléments
constitutifs du délit (geschlossene Tatbeslinde) d’autres éléments constitutifs du délit
qu’il appelle « incomplets» (offene). Ces derniers ne permettent pas, au juge, selon lui,
d’appliquer un tel procédé négatif parce qu’ils ne décrivent pas complétement la conduite
illicite. Ils contiennent des indices d’obligations légales (Rechispflichtmerkmale) qui
doivent étre constatés positivement par le juge. Dans ces cas les éléments constitutifs
du délit ne suffisent pas comme fondement de l'illicéité.

Il sera permis de donner deux exemples pour expliquer la nature des obligations
légales. L’article 240 du Code pénal allemand punit sous I'inculpation de contrainte
celui qui « aura illicitement, par la violence ou la menace d'un mal sérieux, contraint
une personne 4 commettre une action, a la tolérer, a4 s’abstenir de sa commission ».
Selon le paragraphe 2, « le fait est illicite lorsque I'usage de la violence ou la
menace du mal est, eu égard au but envisagé, a considérer comme répréhensibles. Le
professeur Welzel en conclut que le juge doit examiner la question de savoir si 'appli-
cation de la violence ou la menace d'un mal sérieux accomplit les conditions du para-
graphe 2. L’acte ne sera illicite que si ce [ait est donné. D’un autre edté, Particle 113 du
Code pénal allemand punit celui qui, « par violence ou menaces de violence, résiste a
un fonctionnaire..., et agissant dans I’exercice 1égal de ses fonclions...» (1). M. Welzel
déduit de I'indice « dans I'exercice légal de ses fonctions» qu’il ne fail pas partie des
éléments constitutifs du délit parce qu’il ne décrit pas la conduite illicile. L’acle ne
sera illicite qu’au cas i le juge constate que le fonctionnaire a agi légalement.

Cette distinction entre les éléments constitutifs du délit « complets» et « incomplets »
n’est pas seulement théorique, car elle entraine de graves conséquences en cas d’erreur,
Pour les comprendre, nous sommes obligés de passer rapidement en revue la théorie
dominante sur 'erreur. I1'y a deux sortes d’erreurs : I'erreur de fait et I'erreur de droit.
Tandis qu’il n’y a pas condamnation pour délit intenlionnel en cas d’erreur de fait,

(1) Cité d’aprés Les Codes pénaux européens, tome 1, Paris, Centre francais de droit

comparé, 1956, p. 35.
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I'erreur de droit reste sans influence sur la responsabilité lorsque cette erreur edt ¢été
évitable ; I'inculpé ne sera acquitté que si I’erreur de droit était inévitable pour lui. Mais,
pour obtenir ce résultat, 'accusé doit avoir fait en conscience tout son possible pour se
rendre compte si I'acte envisagé n'était pas interdit. M. Welzel enseigne que 'erreur de
fait s’¢tend sculement aux éléments constitutifs d’une disposition légale. Les caracté-
ristiques des obligations 1égales — toujours selon M. Welzel — font partie de Uillicéité —
par conséquent toute erreur les concernant est considérée comme une erreur de droit.

L’auteur du présent ouvrage, qui est écrit avec une clarté de style remarquable,
combal la théorie de I'énumération incompléte des éléments constitutifs du délit et
essaie de modifier celle des caractéristiques des obligations légales. 11 constate notam-
ment que la théorie de M. Welzel est contraire & I'évolution de la doctrine sur les élé-
ments constitutifs du délit depuis Beling.

Beling a ¢té le premier a distinguer clairement, au début de ce sicele, entre les
éléments conslitutifs du délit, T'illicéité et la culpabilité. L’évolution de la doctrine
a ensuite modifié sa construction. Les éléments constitutifs du délit de Beling se compo-
saient d’indices de nature objective et n’é¢taient pas susceptibles d’une appréciation du
point de vue de leur valeur morale (werlfrei). Peu i peu on s’est apercu que les éléments
constitutifs du délit n’étaient pas susceptibles d’une appréciation morale, mais qu’ils
n'étaient pas non plus seulement objectifs, car les indices de I'intention du délinquant
vy sont également mélés. Tandis qu'on esl d’accord sur ces points, on s’est sépar¢ ensuile
en ce qui concerne les conséquences de ces reconnaissances. Les uns sont arrivés a une
identité des élé¢ments constitutifs du délit et de lillicéité, les aulres, dont notamment
M. Welzel, ont soutenu une différence nette entre les deux.

L'auteur, qui suit la théorie de I'identité des éléments constitutifs du délit et de
I'illicéité, ne voit pas la nécessité d'une distinction entre les éléments constitutifs du délit
« complets» et « incomplets». Il constate notamment que tous les éléments constitutifs
du délit ont la méme structure : ils décrivent tous les actes qui pourront étre licites ou
illicites. Et ¢’est au juge d’examiner par un procédé négatif s’il y a des faits justificatifs.
L’existence des ¢léments constitutifs du délit complets de M. Welzel nait d'un déplace-
ment inutile de I'intérét qui se porte du sujet de 'acte 4 son objet en examinant I'illi-
céité (p. 57). Ils représentent méme une nette contradiction dans le systéme de M. Welzel:
il est le créateur de la théorie du contenu illicite de I’acte pénal (Handlungsun-
wert), ce contenu illicite résultant avant tout de la volonté délictuelle de I'auteur.
D’aprés cette théorie, les éléments constitutifs du délit complets eux-mémes n’indiquent
point l'illicéité, tandis que leur accomplissement devrait avoir un contenu illicite. La
contradiction est évidente (p. 50). Cet argument est soutenu par une série d’autres
réflexions bien fondées (p. 91-99). L’auteur conclut sa critique des éléments constitu-
tifs du délit complets en remarquant qu’on ne peut infliger une peine de délit inten-
tionnel qu’au cas ou le délinquant a connu tous les éléments constitutifs d’une dispo-
sition et ot il n’a pas présumé la présence de faits justificatifs (p. 132). Or il n'y a pas
de place pour la construction des éléments constitutifs du délit complets dont I'accom-
plissement ne doit pas indiquer — selon M. Welzel — l'illicéité (p. 133).

L’auteur se tourne ensuite vers le probléme le plus important posé par les caracté-
ristiques des obligations 1égales, vers I'erreur. Aprés une longue explication des quatre
théories actuellement en discussion, il oppose la solution donnée par M. Welzel et
d’autres (ci-dessus) et celle qui domine actuellement la jurisprudence et une grande
partie de la doctrine. Selon cette derniére théorie, on distingue également entre erreur
de fait et erreur de droit ; mais en outre ’erreur sur les faits justificatifs — considérée
par M. Welzel comme erreur de droit — est soumise a une différenciation. I.’erreur qui
concerne des suppositions de fait sera traitée comme une erreur de fait, et si elle est
basée sur une mdéconnaissance de la justification elle-méme, elle sera considérée comme
une erreur de droit. 11 est évident que les résultals des deux théories sont assez diffé-
rents en ce qui concerne les faits justificatifs.

L’auteur rejette la Lhéorie de M. Welzel selon laquelle une erreur sur les caractéristi-
ques des obligalions légales doil étre traitée comme une erreur de droit. La rédaction
fortuite de la loi — on pourrail ajouter ou enlever des caracléristiques des obligations
légales aux dispositions légales sans changer leur sens — déterminerail la nature de
Ierreur et ainsi les chances de l'inculpé (p. 130). Selon l'auteur, la construction de
M. Welzel est injuste. Il préfere done I'autre théorie plus différenciée, et c’est sur sa
base qu’il trouve la solution au probléme de ’erreur sur les caractéristiques des obliga-
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tions Iégales. Apres une longue enquéte sur la nature de celles-ci, il arrive a la conelu-
sion qu’elles contiennent a la fois des éléments de fait et des ¢léments d'illicéité (p. 86).

Les indices qui décrivent des faits seront mis parmi les éléments constitutifs du délit :
une erreur sur eux sera classée comme erreur sur les faits constitutifs du délit, et les
¢léments de 1'illégalité formelle seront classés comme illicéité ; une erreur les concernant
sera considérée comme erreur de droit (p. 135). Cette solution a été trouvée la premiére
fois par le professeur H. von Weber (p. 148), mais par un autre chemin.

Cette régle doit, selon I'auteur, s’appliquer également 4 la situation opposée, ¢’est-a-
dire au délit impossible.

L’auteur voit enfin la solution de tous les problémes de 'erreur, de la tentation, etc.,
dans la construction de faits constitutifs du délit dans leur ensemble (Gesamftatbestand)
(le nom a ¢Lé trouvé par le professeur Lang-Hinrichsen), c’est-a-dire dans I'identité des
faits constitutifs du délit et de lillicéité (p. 173 et s.).

On peut bien dire que ce livre marque un pas net vers une solution qui se tient entre
les extrémes et qui nous apparait bien fondée et juste. Or la justice doit &tre le but de
toutes les recherches juridiques, notamment de celles en matiére pénale.

B. SCHLEGTENDAL.

La responsabilité pénale pour les actes non-infenlionnels, par V.-G. Makachvili, Moscou,
Editions juridiques, 1957, 211 pages.

Bien que I'auteur déclare modestement qu’il ne se propose pas d'examiner le pro-
bléme de I’absence d’intention dans toute son ampleur, sa monographie constitue,
cependant, une étude trés approfondie et élargie de la question. Elle contient I'exposé
critique des théories émises, non seulement par les juristes soviétiques, mais aussi par
les juristes occidentaux et russes de I’époque prérévolutionnaire. Les positions défendues
par l'auteur s’appuient sur des références multiples a la jurisprudence du Tribunal
supréme de 1'U.R.S.S.

La législation soviétique connait deux formes d’absence d’intention : I'imprudence
et la négligence. Quelques pénalistes soviétiques, impressionnés par une certaine simili-
tude entre I'imprudence et l'intention éventuelle (M. Outevsky, Tcheltov) proposérent
d’introduire dans le nouveau Code pénal la division tripartite de la faute : l'intention
directe, une catégorie englobant l'intention éventuelle et I'imprudence, catégorie qu’ils
proposérent d'intituler zavedomost (de l'adverbe zavedomo qui équivaut au frangais
« sciemment »), et enfin la négligence. M. Makachvili combat énergiquement cette
proposition en avancant des arguments trop connus des juristes occidentaux pour que
nous soyons obligés de le répéter.

Par contre, nous rencontrons des traits d’originalité dans la solution de certaines
questions concernant la négligence. Il s’agit surtout du critére objectif auquel les ju-
ristes soviétiques ont recours, ainsi que leurs collégues occidentaux. En Occident le
critére objectif est le paler familias. Sous ce critére, dit M. Makachvili, se cache un
propriétaire qui agit dans l'intérét de la consolidation et de l'accroissement de sa
propriété. Ce personnage, continue notre auteur, ne convient naturellement pas a la
société socialiste et il propose de prendre comme critére I'homme soviétique. Mais cet
homime soviétique ne sera pas 'homme moyen, dont la psychologie contient encore des
vestiges du pass¢é, mais un homme appartenant a I'avant-garde des travailleurs qui
édifient le communisme (1).

La différence entre les critéres occidental et soviétique est poussée encore plus loin :
M. Makachvili et avec lui d’autres juristes voudraient qu’existent non pas un seul modéle
mais plusieurs, pour chaque catégorie de professions. C’est seulement ce modéle différen-
cié le plus possible qui permet d’arriver 4 une meilleure solution des cas judiciaires.

Cependant, dans I'idée des pénalistes soviétiques ce modéle différencié n’arrive pour-
tant pas 4 l'individualisation du cas concret dans la mesure ou I'exige le droit pénal.
Par conséquent, le recours au critére subjectif ne doit pas étre exclu. Actuellement on
est en U.R.S.S. a la recherche d’une formule qui pourrait combiner harmonieusement

(1) 11 est extrémement intéressant de savoir si le degré de prévoyance et de diligence
de ce homo sovieticus est plus élevé que celui d'un pater familias occidental. Ce n’est que
la comparaison de la jurisprudence soviétique avec celle des pays occidentaux qui
peut donner, croyons-nous, la réponse a cette question délicate.
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les deux critéres permettant d’'un coté de limiter le pouvoir discrétionnaire du juge et
d’autre part de conserver le principe de I'individualisation de la personnalilé.

La solution que propose M. Makachvili du probléme posé est la suivante : le crifére
objectif permet au juge de constater si la personne donnée a agi comme un travailleur
avancé appartenant a la catégorie correspondante, c’est-a-dire, s'il avait observé tou-
tes les régles de prudence pour que le préjudice n’ait pas lieu ; quelles que soient les qua-
lités, quelles que soient la perspicacité ou l'intelligence de cette personne, on ne peut
exiger d’elle plus de précautions qu’on n’en exige du modele de la catégorie a laquelle
cette personne appartient (si le préjudice pourtant a lieu, il est considéré comme le
résultat d'un cas fortuit). Mais pour que cette personne soit condamnée, on doit recourir
encore au critére subjectif 4 qui 1'auteur assigne un réle correctif et subsidiaire. Il sert
A établir si la personne en cause possédail la possibilité réelle d’observer les regles de
prudence adoptées a cette occasion ou si I'état particulier, dans lequel elle s’est trouvée
au moment de I'accomplissement de I'acte, ne lui avait pas permis de prendre davantage
de précaution.

M. FRIDIEFF.

Medical Negligence (L.a négligence médicale), par P. C. Nathan, avec la collaboration
de Anthony R. Barrowclough, Londres, Butterworth & Ce (Publishers) Ltd, 1957,
218 pages.

L’auteur se propose de donner un apercu de la législation relative a la négligence
médicale des praticiens et des élablissements de soins. Ce livre s’adresse a la fois aux
juristes et aux médecins. Il commence par un recensement des espéces jugées en cette
matiére.

Etudiant d’abord la responsabilité par négligence, 'auteur définit cette derniére et
considére que le « devoir de soins» est li¢ a4 la profession médicale, méme en I’absence de
tout contrat, les soins gratuits devant [toutefois faire I'objet d’interprétations d’espece.
En revanche, la fixation des critéres de la négligence peut étre délicate. Le « standard »
des soins sur quoi se baser pour apprécier lanégligence doit étre cherché dans ce qui se
fait pour la moyenne des praticiens. Quant & «I'obligation de soins», elle n’est pas
prévue par la loi.

Parmi les espéces, I'auteur retient le retard de soins, I'erreur de diagnostic, l'insuffi-
sance dans les explications données aux malades pour I'application du traitement, 1'in-
suffisance des commentaires justificatifs d’une décision médicale, les affaires liées &4 des
problémes de piqires ou d’anesthésie, la responsabilité des conduites chirurgicales,
y compris les erreurs de technique (oublis de compresses ou de pinces), les brilures.

Les établissements de soins sont tenus aux mémes devoirs que le médecin, el peuvent
faire 'objet de procés en manque de soins, communication d'infection, ete,

C’est au plaignant d’apporter la preuve de la négligence, mais cette derniére peut
apparaitre avec évidence et parler d’elle-méme (res ipsa loguilur).

Un chapitre est consacré 4 la responsabilité des médecins et établissements a I'égard
de leur personnel, un autre aux responsabilités liées & des problemes d’inadéquation de
mesures (par exemple affectations erronées dans un établissement).

Le consentement du malade au lraitement ou & Uintervention est longuement traité.
L’auteur recommande I'obtention du consentement oral, et mieux, écrit (en particulier
en matitre de convulsivo-thérapie). En matiére d’interventions, des explications suffi-
santes doivent étre données, mais les limites de l'intervention peuvent soulever des
problémes, en raison de circonstances imprévisibles. De plus, en Amérique et au Canada,
la tendance est d’intervenir, méme sans autorisation, si le médecin estime qu’il est en
droit de le faire. Il peut arriver, en toute hypothése, que le médecin soit amené & inter-
venir en dépit de I'opposition du conjoint, pour un malade (par exemple un malade
mental) lui-méme hors d’état de donner une autorisation valable. Toutefois, la décision
du chirurgien peut &tre attaquée en justice. Quant a 'enfant, il pose des problemes
particuliers, le consentement de 1'enfant, en dépit de sa minorité 1égale, pouvant étre
souhaitable dans certains cas.

I’ouvrage se termine par certains détails techniques relatifs aux actions engagées

en justice.
J. D.
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L’objection de conscience dans les idées el les institutions, par Claude Langlade-Demoyen,
Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1058, 321 pages.

En une sorte de manichéisme permanent, Pindividu s'oppose a la société alors que
la société ne pourrait exister sans I'individu, ni individu sans la sociéte.

Et, depuis Antigone, I'angoisse nous poursuit de la nécessité de punir I'objection qui
grandit 'homme mais menace la société. L’'individu se dresse ainsi, au nom d’une
justice que sa conscience lui révele et qu'il veut défendre a 'encontre de tous.

L’auteur nous donne un excellent livre. Certes, le lecteur que je suis se prend parfois
a suivre sa propre pensée et s’élonne que le chemin dans lequel il s’engage ne soit pas
celui de I"auteur. Pourquoi ne pas avoir par exemple insisté sur une des plus étonnantes
objections de conscience : celle des prophétes juifs, surtout de ceux qui, avant la cap-
tivité a Babylone, fustigeaient les vices au nom de Jehovah que leur conscience leur
révélait ?

Mais ce sont 14 défauts mineurs, Le criminaliste retirera de cette étude le plus grand
profit. L’honnéte homme s’y enrichira. Notre société est faite d’ordre et de justice,
L’homme isolé ne peut qu'avec la plus extréme précaution s’ériger en justicier. Ainsi
que I'auteur nous le rappelle, la vie sociale suppose avant tout le respect du bien commun,

Et cependant, «T'objection a son domaine qui est celui du révolté, du réfractaire, du
réprouvé, du condamné persuadé de la justice de sa cause et de son bon droit » (p. 297).

L’histoire nous révéle que les objections se sont institutionalisées.

Citant Kulisher, I'auteur nous rappelle que « I'Etat est la derniére révolution qui a
réussis. L’objection ainsi devient 1’ordre pour, 4 son tour, subir I'objection tant de ceux
qui regrettent le passé que de ceux qui recherchent I’avenir. Le chrétien fut objecteur
4 Rome, le protestant 4 la Renaissance. En juin 1940 un soldat francais fut aussi a
la téte de I'objection de conscience nationale (p. 262).

Joseph GRANIER.

La fraude et le Code du vin, par D. Combes, Montpellier, Causse, Graille et Castelnau,
1957, 197 pages.

M. Combes a écrit un ouvrage qui s’adresse essentiellement aux praticiens. Il ne s’en
cache pas, car, dés I'avant-propos il nous dit vouloir adopter pour son étude sur les
fraudes sur le vin le procédé utilisé dans le si connu fichier pénal de MM. Gollety, Lio-
tard, Vassogne. Il la présente donc sous la forme d'un fichier, exposant d’une part les
diverses infractions 4 la loi sur les fraudes de 1905 et au Code du vin et, d’autre part, les
textes législatifs et les principales décisions de jurisprudence.

M. Combes est un spécialiste de la question puisqu’il est chef du contentieux de la
C.G.V.M. (1) et de Ja Fédération nationale des producteurs de vins de consommation
courante. Il faut lui savoir gré d’avoir patiemment réuni une abondante documentation,
alors que jusqu’'a présent il n’existait pas d’ouvrage d’ensemble traitant des fraudes
sur le vin et les produits viticoles.

Dans une premiere partie, M. Combes dresse un tableau des fraudes sur le vin qui
conduit & un reclassement logique des infractions en matiére vinicole. Travail important.
On ne saurait méconnaitre la nature juridique différente des infractions, sans amener
de graves conséquences et des confusions administratives, judiciaires et professionnelles.

Une premiére catégorie de fraudes comprend les fraudes sur le produit « constatées
et poursuivies comme en matiére de fraudes et de falsifications selon la loi du 1er aolt
1905 ». Ce sont : les tromperies et falsificalions sur les plants de vigne, les moats et les
vins ; la détention sans motifs légitimes de vins impropres ou de mélanges de vins impro-
pres. Ces inlractions sont pénales, méme si elles ont une incidence fiscale.

Dans une deuxiéme catégorie, 'auteur range les infractions poursuivies selon la loi
du 6 mai 1909 et I’article 286 du Code du vin, dont il trouve la situation « singuliere ».
On trouve sous ce titre : a) les infractions concernant les déclarations de récolles avec
appellation d’origine ; leur caractére est mixte, pénal et fiscal ; b) les infractions a la
législation des moats concentrés; leur nature est trés délicate a définir. M. Combes
ne pense pas qu'il s’agisse d’infractions purement fiscales, assorties de pénalités correc-
tionnelles ; ce sont plutot des infractions d’une nature sui generis car le produit des
amendes qui les sanctionnent est affecté, non pas au Trésor, mais 4 la constitution d’un
fonds de propagande pour la consommation du vin ; ¢) la pratique de prix illicites sur

(1) Compagnie générale des Vins du Midi.
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le vin qui occupe une position intermédiaire entre les fraudes sur la qua-lité_ du ?rﬂdlll_ll;
et les fraudes dites fiscales. Le critére d’appréciation est la « culbutes réalisée lorsq
i 5 éri ix d’achat.
rix de vente est supérieur de 509 au prlx_d acha ‘ )
¢ gnlin une troisicme catégorie englobe les infractions um_)mtal.é'es et l].)t;grsm;itle;
comme en matiére de contributions indirectes». Ce sont les infractions re‘l: n;esu i~
éirculation du vin, aux déclarations de récolte et de stocks, au statut des p an la 'Otésy
au statut économique du vin. Leur contentieux présentt_a de pombreuses pa'ru((]'.u arlt l,
;I. si aucune transaction n'intervient a leur égard, I’action fiscale est porlée devant le
ibunal correctionnel. ) . o .
g I’auteur dégage «'intéressantes conclusions de cetle preml?re partie. ]:ln partlcu;m]r,
estimant que le contentieux des contributions indirectes s’adapte r,apndgn?ent'l a
solvabilité des délinquants, il suggére un renforcement du systé’mle det'u 1 ad:immzzgci\t:u:;
j r i i latives aux plantations, aux déclara jons de r
O o lr}fractlons_ . i svision de la nature juridique, des modes
au statut économique du vin. Il souhaite une révision de Ia | g _ P
i i s infractions a la circulation des boisso
constatation et des modes de poursuite des inl ) I 0
glecooliques. Il demande une coordination de la brigade t_ies vins (.serylce de la rép:l-fassmlr;
des fraudes) et de plusieurs brigades mobiles des contnbuuops Ll}dlrfctcs. S_ous zfn%es
contentieux, il estime désirable la création d’une nouvelle catcgpne d mffactlops[r:;)t(ion
afin que la circulation clandestine du vin ne puisse étre soustraite comme une 1r11 . i
« purement fiscale» a I'exercice de l'action civile des sylmcllcats _prn[e'ssmnne s,l i
réforme, en sollicitant le concours des prufessionn_el§ du vin, « atteindrait en souple 4
it-il, « les pratiques frauduleuses de certaines régions». ) o
dltl..la’ dceuxigme gartie de I'ouvrage de M. Combes est un _formulalre alphabl(.th:lle 33:
fraudes sur le vin. Cette partie est de beaucoup la plufgbm(ﬁgrlgntl?oiirg;;?t C}faque
itati isqu’ '8 la page in de 5
uantitatif puisqu’elle s’étend de la page 3? a I 1 ; L
Eubrique estrziivigée en trois points : « Législation ; Discussion dgs textes ; J;.xr]:g;;;lerg:ﬁ;é
5 iques dé i idemment le cadre de ce comple- z
L’analyse des 24 rubriques dépasserait évi 1d i u. :
¢ ¢ : faciliter la tiche du praticien e
sont, comme nous l'avons déja noté, congues pour lac :
orienter ses recherches; claires et ordonnées, elles doivent _attemdrg leur but.r{,n;;.ll:
classement est alphabétique : c¢’était probablement le meilleur, bien que '(;ete?-di:
penseront peut-étre que la complexité de la matiére et I'abondance des textes n'in
saient pas un mode de classement plus logique. ' .
Signzlons une erreur dans la rubrique des « prix illicites» (g.'12()) i lees vngr;:;(:;:
francais producteurs de vins de consommation courante, re§1st_ent vigoureus s
4 une élévation du taux actuel de 50 % de la culbute qui aboutirait a faire paz'erliterl;l;
vins dans les restaurants (vins a consommer sur place)‘ plus de 140 fr:ancs e : ura:
Démonstration 4 la note T: « Le vin arrive 4 60 francs le litre dans les chais C,lll res z; >
teur. Marge de 50 9% sur table : 120 francs; en comptant letbgtlcgage IEtnlcré\tthc;itzg s
; i j & ‘est- ffisant ? « Ampler
on pourrait aller jusqu’a 140 francs, n’est-ce pas su 1 ;
Dan{; la démonstration citée, la marge est de 100 %, et non pas de 509% ! i:andls qu’avec
la marge de 50 9% indiquée, on arrive en réalité a un prix de vente de :
60 4+ 30 4+ 20 = 110 franes.

Quoi qu’il en soit, cet ouvrage doit rendre d'importants servi_ces aux ])l'nfes:v;:(s):‘l::;z
de la viticulture comme aux magistrats et aux avocats soucieux de connais

: i i délical de la répression des fraudes viticoles.
exactes dans le domaine si délic I T s

Lrexperlise neuro-psychiatrique devant les juridiclions criminel!es_ (Procéd_ure' et‘ t:;g::::;
ques), par Héléne Riser, Paris, Librairie générale de droit et de jurispru .
1956, 227 pages.

i g A wpeel 3 t .
Dans ce travail sont envisagées successivement ! ) e i
1o Les anomalies psychiques en tant que cause de _non-unput.abjliou. ]e.tn;::fll?cgl
du Code pénal, la circulaire Chaumi¢, sont discutés du point de vu’e juridique s cll;
en particulier & propos de I'ivresse, donl on continue a penser qu elle reste en deh
robléme de la démence médico-légale. ) ) . .

: 20 Les regles générales de Uexpertise. Ces donnces sont a réviser DI:FIL'le“e']nrz';tt’_e::

vertu des modifications récentes de procédure. Mais nombre de protrlcn:le;examen

actuels (en particulier pour ce qui concerne le refus du sujet de se sonmettre

de 'expert).
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3° Les opérations de I'expertise, avec les problémes que posent les nouvelles inves-
tigations (ponction lombaire, narco-analyse, électro-encéphalographie, explorations
complémentaires d’ordre psychologique ou psycho-chirurgical).

40 Les opérations consécutives a la rédaction du rapport.

Dans un appendice, 'auteur laisse entrevoir les modifications susceptibles de survenir
dans I'expertise sous I'effet de la progression des idées en matiére de défense sociale,
et des projels de législation en instance a ce sujet.

J. D.
[I. — SCIENCES CRIMINOLOGIQUES

Manuel de psychologie juridique, par Emilio Mira y Lopez, traduit par César Flores,
Paris, Presses Universitaires de France, 1959, 313 pages.

La Bibliothéque de psychiatrie, publiée sous la direction du professeur Jean Delay,
vient de s’enrichir d'un ouvrage particuliérement suggestif qui constituera sans aucun
doute un des apports les plus notables de cette belle bibliothéque. Certes les doctrines,
les positions et surtout peut-&tre la maniére de les présenter de M. Mira y Lopez prétent
souvent 4 discussion. L’auteur ne résiste pas toujours suffisamment a Ia tentation d’une
certaine ironie qui peut paraitre parfois aussi négative que facile. Mais son étude. riche
de documentatlon, incile 4 examiner sous une lumiére neuve les problémes qu’elle pose,
et tous les juristes feront bien de les méditer.

L’auteur sent bien tout d’abord que I'idée d’appliquer la psychologie au droit de-
mande quelques explications. Mais la psychologie moderne est utilisée aujourd’hui par
la médecine, les sciences sociales, I'industrie, la pédagogie, I'art et la politique. Les
phénoménes psychiques font en effet partie de notre expérience, et ¢’est comme tels que
I'auteur veut les examiner dans le domaine particulier de la science du droit. M. Mira y
Lopez ne cherche pas d’ailleurs 4 en déduire une philosophie générale. Il se fonde au
contraire sur I'expérience et sur des critéres de psychologie presque exclusivement
biologiques. Il s’efforce avant tout de rechercher comment la psychologie pourrait
étre appliquée en vue d’un meilleur exercice du droit, et tout de suite il évoque par
exemple la psychologie du témoignage, I'obtention des preuves du délit, la compréhen-
sion du délit en tant que découverte de sa motivation, le probléme judiciaire posé
par le délit et la réforme morale du délinquant en tant que 'on veut s’efforcer de préve-
nir une récidive ultérieure (p. 14). .

A cet égard, M. Mira y Lopez étudie successivement la statique puis la dynamique de
la personnalité. Il insiste & de nombreuses reprises sur les neuf facteurs essentiels qui lui
paraissent déterminer la réaction de l'individu (la constitution corporelle, le tempéra-
ment, 'intelligence, le caractére, les expériences préalables de situations analogues,
Phumeur, la situation extérieure, le type moyen de la réaction collective et le mode de
perception subjectif de la situation). Par dynamique de la personnalité, il entend
I'évolution de cette personnalité et son adaptation au milieu, dans les différents stades
de ladite évolution. Il s’attache ensuite 4 I'étude de ce qu'il appelle la psychologie des
attitudes morales. Il admet comme position de base 'amoralisme foncier de I’étre hu-
main ; le sens moral est pour lui acquis au fur et & mesure du contact de lindividu avec
la réalité sociale. Les résultats de cette évolution s'intégrent pour chaque étre humain
dans une conception générale des attitudes morales : d’ott I'on peut dégager une typo-
logie de ces attitudes et un classement des délinquants en fonction des causes possibles
du délit (p. 92).

§'il n’existe pas une notion innée de moralité, Pordre social suppose la structuration
de certains critéres qui seront 4 origine de préceptes ou de régles de la morale sociale.
On voit par 14 apparaitre une psychogenése des concepts de droit et de devoir (p. 95)
sans aucun doute discutable, mais présentée de facon intéressante et vivante. Ce qui
conduit du reste M. Mira y Lopez & noter déja ici les insuffisances de la justice pénale
traditionnelle (p. 102).

La psychologie du délit conduit 4 essayer de le comprendre, c’est-a-dire de lintégrer
dans le courant général de la conduite de I'individu. Pour juger le délit, il convient done
de reconnaitre et de saisir tous les facteurs déterminants de la réaction personnelle.
Il convient par suite de ne pas envisager seulement I'acte matériel et ses résultats,

ni méme lintention de 'agent, mais sa véritable motivation psychologique. Cette
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motivation psychologique est elle-méme le résultat d"un lcm_g pmccssus: qui constitue
les phases intrapsychiques de I'action délictueuse et qui conduit 5_92 que I'auteur a[?pelle
la « frontiére du délit» (p. 107). Le mode de réaction appropri¢ sera done celui que
préconise la théorie psychagogique, qui vise a ramener le délinquant a une conduite
normale. Ce chapitre est utilement complété par I'examen des motivations et des types
délictueux. ) .

Ces éléments ont été, selon 'auteur, trop souvent négligés. Ici appa::alt de nouveau
I'insuffisance psychologique du proces judiciaire civil et surtout pénal,.ou les docull}ents
et les éléments de conviclion risquent sans cesse de n’é‘trc pas sutf:samrr}ellt mis en
évidence ou d’étre mal interprétés, Un chapitre Lrés nourri sur la psych‘_)lpgle (1}1 _témm-
gnage, un autre relatif & «1'évidence du délit» (il s'agit ici d’un angltmsrr_:e e\_;}dent),
avec le probléme soulevé par les techniques modernes de contl"é]e_ de. l.a.smcér:té des
déclarations, permet de situer plus exactement la psychologie judiciaire .telie,'que
conduisent a I'envisager les progres de la science. L’aul.cur se demand,e ensuite s’il ne
convient pas d'étudier les attitudes post-délictuelies‘arm ('le déceler_] état c!angereux
et de prévenir la récidive. Il passe en revue les tent.ahves récentes qui ont \éte falt.es en
ce domaine (p. 184 et s.). Il se demande également si ll’o‘n peut (légagel" les reg!es _gcnér.a-'
les de la thérapeutique du délinquant. Il distingue ici quat:l'e problemes_pm?mpa'lux H
la prophylaxie du délit, bien posée au départ (.p. 21(}), mais clo_nt Igs régles précises
peuvent paraitre a la fois décevantes parce qu’insuffisantes, et 1nqpu§tantes, danls la
mesure oit I'auteur réclame une censure littéraire, théatrale et: cmumatogr.aphllque
absolue et la création d’un service social ayant un droit d'interyentmn dans la vie pr,lvlée
individuelle (p. 212-214) ; la thérapeutique du délinquant, qui suppose ,e.ncore le d?p15_~
tage du délinguant précoce ; le traitement des délinqua_mts occa'm_oqnles, s _efforqgn_t d’évi-
ter qu’ils ne deviennent habituels ; le traitement, enfin, _deslrccldwlstesf 111co:;r|gl})les.

A tous ces moyens d’action, on peut ajouter I'organisation de services d assas_ta_nce
et de réadaptation juridico-sociale envisagés comme un moyen de lutte cont_re la récu_hvc.
Mais il convient de tenir compte également des délits de groupe, c’est-:}-dlrg des crimes
commis en bandes et de la nécessité d’établir les normes d’une thérapeutique sociale

upes. o
dci'gall-ﬁeﬂr recherche ensuite les différents degrés de capa_cité c!. delrespon'sabihte
juridique et les diverses formes de la personnalité psychopath:ql:le. (,crtam,s. ca's m_téres-
sent d’ailleurs principalement le civiliste, voire méme le nolaire, l?rsqu 11_s agit par
exemple de la rédaction d’un acte, en particulier d’un testament. D’autres mt.éres.sen_t
surtout le criminaliste et le juge pénal, et alors se pose la questiop de I'évaluation juri-
dique de ces psychopathies et de la prévision possible des délits vers lesquels elles
terg}am;tnint d’aboutissement marque-L-il un retour vers {,onlbrosu el une sorte de
revanche de I'anthropologie sur la psychologie criminelle ? L'elﬁl la question que se pose
M. Mira y Lopez en rappelant le somafolype de Sheldon, envisagé f:omm? « expression
quantitative des composantes primaires de la structure morpholog}que d’'un 1}1(!w1du »
(p. 292). Le point d’aboutissement de l'auteur n’est dung pas moins déterm{n:..stc;-‘au
fond que son point de départ. Les motivations psychologiques sur lesquelles il 'mslste
justement Iui paraissent trés largement conditionnées par dfas. éléments dont il veut
croire qu’il serait possible de les distinguer d’avance. On peut ici encore ne pas acccptgr
toutes les conclusions, plus implicites qu’explicites (‘l‘ail]el}rS, de l’a_utcur. Mais on doit
lui savoir gré de 'effort d’appréhension du pml-)ti‘me gn'll a su faire pour poser dan_s
toute sa complexité la question de savoir ce qufll fallait cplemlre_par cette psych?laga_e
juridique, dont I'intérét a été sans aucun doute jusqu’a présent méconnu et dont I"utili-
sation, prudente sans doute, mais rationnelle, permettrait (1‘31‘110‘]101-0,1‘ dans des (:mluh-
tions certaines I’administration d’une justice qu’elle contribuerait a ren’cllre plus humaine.
Le livre de M. Mira y Lopez pose, peut-on dire, a tous les juristes de véritables questions
de conscience. Ce n’est pas un des moindres mérites de 'auteur, et 'on veul espérer

que son appel sera entendu. M. A

Theoretical Criminology, par George B. Vold (University of Minnesota), New-Y ork
Oxford Universily Press, 1959, 334 pages.

Nous avons déja signalé les nombreux ouvrages américains qui cssnient_ act.ue]leme.ut
sur le plan scientifique de mettre de ordre dans les études de criminologie poursulvies
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aux Etats-Unis. Le premier probléme auquel se heurtent les criminologues américains
est de définir 1a notion méme de criminologie ; et, en lisant leurs ouvrages, on peut
s’apercevoir que peu 4 peu se précise une notion que 'on pourrait appeler « américaine »
par rapport A la notion «européenne» de celle science.

Le professeur Vold s’y essaie a son tour, plus dans P'intérét ou a I'intention des cher-
cheurs qu’'a celle des étudiants; car il Ltémoigne de son désir de voir organiser ici un
programme systématique de recherches. A cet effet, il s’efforce de faire le point des
études de criminologie scientifique en rejetant toutes les explications qui relevent du
domaine proprementl philosophique ou métaphysique.

M. Vold note au départ la confusion des idées qui sont courantes en la matiére. Les
Américains se concentrent habituellement sur la notion de comportement, mais sans
toujours bien distinguer le comportement comme tel, ¢’est-a-dire I'attitude de I'individu
dans la Société ou dans le groupe social, et I'appréciation du comportement en tant
que jugement de valeurs éthiques, sociales ou juridiques. Pour s’en tenir aux explica-
tions de nature proprement scientifique, et non démonologique, trois attitudes sont 4 son
avis possibles. L’étre humain dou¢ de raison et maitre de son destin, c’est-a-dire libre
au sens traditionnel du mot, peut d'abord étre considéré comme I'auteur de ses actes
aussi bien que de la structure sociale ou intellectuelle qu’il se donne. On peut aussi
regarder 'homme en tant que conditionné par son organisme et soumis dés lors comme
tel 4 un déterminisme biologique. On peut enfin regarder 'individu comme soumis au
groupe dans lequel il est placé et dont il est I’expression, le groupe devant ici s’entendre
surtout du complexe d’idées, d’habitudes et de conceptions morales que les Américains
appellent culture : on aboutit dans ce dernier cas a4 un déterminisme socio-culturel,
pour lequel M. Vold professe a certains égards d’évidentes sympathies.

La premiére conception est la conception classique ou néo-classique. L’homme,
toujours libre de choisir, est limité par un systéme éthico-juridique on la peine repré-
sente un mal plus grand que I'avantage que lui procurerait le délit. A I'inverse, le posi-
tivisme sous toutes ses différentes formes postule I'utilisation des méthodes des sciences
de la nature appliquées au probleme criminel.

M. Vold rappelle, un peu rapidement sans doute, mais avec beaucoup de netteté, les
positions classiques, néo-classiques et positivistes qui sont toutes plus ou moins a l'ori-
gine des systémes modernes. Il envisage ensuite une grande division. Il distingue,
d’une part, les théories centrées sur les particularités ou les anomalies de I'individu et,
d’autre part, les théories fondées sur les influences du groupe social : le crime est alors
un aspect spécifique des conflils de culture. M, Vold retrace dans les grandes lignes ces
différentes théories par une énumération qui ne prétend pas étre compléte et qui
comprend d’inévitables lacunes. Il passe également en revue les théories qui se sont
fondées sur les types physiques de délinquants, puis celles qui se sont attachées a
I’étude de I’état mental du criminel, celles aussi qui prennent en considération les tares
héréditaires ou les déficiences individuelles, jusqu’aux enquétes plus récentes sur les
rapports entre 1’endocriminologie et la criminalité, et les recherches concernant la
personnalité psychopathique, y compris la théorie freudienne de la criminalité. Il
rappelle aussi les études entreprises sur les problemes de personnalité reli¢s a 'alcoo-
lisme, au vagabondage, a la pratique du jeu, a la prostitution, & 'usage des stupéfiants.

Mais ici nous touchons déja a des questions relevant du milieu social. Les autres
théories examinées ensuite par M. Vold s’attachent presque exclusivement a cel « envi-
ronnement ». Les unes étudient la relation entre les conditions économiques el la erimi-
nalité, les autres voient dans la criminalité la conséquence d’un comportement social
acquis de certains individus qui constituent en soi des hommes normaux. M. Vold note
alors justement (p. 183) que cette théorie est celle qui s’¢éloigne le plus de I'explication
bio-psychique du crime. A c6té des modes de comportement inné ou héréditaire, il y a
lieu de tenir compte des modes acquis dont certains peuvent étre délictueux. De telles
recherches remontent jusqu’a Aristote; a une ¢poque plus moderne, on a parlé, avec
Tarde, de I'influence du milieu et de I'imitation avant d’aboutir avec Sutherland a la
théorie de « I'association dilférencielle»,

Les criminologues américains tendent & accorder une attention parliculiére aux
conflits entre différents groupes humains ou sociaux. Cette sociologie des conflits,
que M. Vold rappelle avee beaucoup de précisions (p. 203 et s.), leur semble fournir
I'explicalion de certains domaines de I'activité criminelle. L’individu est alors considéré
comme le membre ou le produit de son groupe social ; mais ces groupes sociaux, surtout
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dans une démocralie, sont en conflit constant les uns avec les aulres. Ainsi se justifie
la définition d’aprés laquelle, selon Sutherland encore, le crime est une «situation
sociale». Le crime prend d’ailleurs souvent 'aspecl d'une véritable profession organisée.
11 faut alors tenir compte des associalions parliculiéres créées en vue de certaines
activités criminelles propres 4 assurer la domination du groupement. Ce sont les fameux
gangs ou les rackets qui préoccupent 4 juste titre les criminologues américains. Il ne faut
pas oublier d’ailleurs que I’organisation socio-économique moderne s’étend 4 ceux-mémes
qui en sont les dirigeants ou qui occupent une position leur donnant I'oceasion d'une
aclivité illégale ou para-criminelle, a laquelle les criminologues américains onl donné
I'appellation de while collar crime.

Devant tant de théories, rappelées encore une fois par M. Vold avec une netteté
parfois élémentaire, mais souvent exemplaire, et sur la base méme de ces théories,
I'auteur en arrive a celte conclusion que des recherches eriminologiques systématiques
sont nécessaires. De nombreux problémes restent a résoudre, des problémes de méthodes
et méme de sémantique, car il s’agit de définir le crime et de se prononcer sur le point
de savoir si 1a définition doit en &tre légale ou sociologique. Pour M. Vold, les recherches
sur les types criminels individuels ne peuvent guére apporter que des compléments
ou tout au plus des raffinements sur ce que l'on sait déja. Au contraire, le probléme
social du erime et notamment le jeu des organisations criminelles ou des groupes socio-
criminogénes constitue un champ immense ol, & son avis, beaucoup reste 4 découvrir.
L’étude en demandera méme, affirme-t-il, une certaine hardiesse.

M. Vold souligne enfin I'interdépendance de la politique criminelle et de la théorie
criminologique, c’est-a-dire de 'attitude communément adoptée a I'égard du crime
et de I'explication que I'on peut donner du phénomeéne criminel. Le probléme est,
pour terminer, envisagé en fonction de la pénologie réhabilitative moderne. Cette
étude, quoique un peu rapide, est infiniment suggestive et I’on souhaiterait que M. Vold,
qui a manifestement beaucoup réfléchi a tous ces probléemes, puisse un jour compléter
une étude dont nous croyons devoir signaler ici tout l'intérét.

M. A.

The Offenders. Sociely and the Atrocious Crime (Les délinquants. La Société face au
crime atroce), par Giles Playfair and Derrick Sington, Londres, Secker and War-
burg, 1957, 278 pages.

En examinant quelques cas de criminels particuliéerement abjects, les auteurs veulent
démontrer que la peine de mort, pas plus que les peines d’emprisonnement de longue
durée, ne trouvent de justification.

La partie descriptive de I'ouvrage est bonne. C'est de I'excellent journalisme. Le
lecteur ne peut évoquer sans émotion les pages consacrées a Irma Grese, la jeune gedliére
de Belsen, exécutée en 1945, et 4 Joseph Redenbauch, jeune gar¢on condamné a 1'dge
de dix-neuf ans a la prison a vie. Un malaise certain et une grande pitié s’¢lévent de ces
pages.

Mais on ne peut se satisfaire de I'examen de situations particuliéres, il faut toucher au
fond du probléme, La peine de mort a la vie dure et le livre de Giles Playfair et Derrick
Sington ne lui fera perdre de partisans que parmi les cceurs sensibles.

Pierre CHABRAND.

Foul Deeds Will Rise (Et le mal surgira), par Richard Harrison, Londres, John Long,
Ltd, 1958, 175 pagdes.

Le livre de Richard Harrison est un trés bon recueil d’anecdotes sans doule choisies
pour leur enseignement. Ce sont des faits divers a I'appui de quelques idées simples de
I'auteur. La plupart du temps les criminels se font prendre en négligeant un détail.
Le « criminel né» cher au Dr Lombroso est une vue sommaire des cause du comporte-
ment du délinquant. La police américaine est moins efficace que Scotland Yard. 11y
a toujours de nombreux crimes impunis. A c¢6Lé de ces thémes illustrés d’exemples
fort vivants le lecteur rencontrera des récits plus nouveaux concernant la pratique de
Pappareil 4 détecter le mensonge ou le phénoméne Teddy boy. 11 lira avee plaisir aussi
le portrait vigoureux de Jesse Woodson James, le Cartouche de la guerre de Sécession,
véritable héros de Western.

Pierre CHABRAND.
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The Psychology of Murder. A Study in Criminal Psychology (Psychologie du meurtre.
Etude de psychologie criminelle), par Andreas Bjerre, traduit du suédois par
E. Classen, Londres, Longmans, Green and Co. Ltd, 1927, 164 pages.

Dans cet ouvrage, déja ancien, on trouve, posé en termes demeurés parfailement
modernes, le principe de 'examen de personnalité du délinquant.

Trois chapitres sont consacrés a 'illustration de la méthode de psychologie phénomé-
nologique tenant compte des multiples expériences vécues du criminel pour la compré-
hension de son acte.

L’auteur donne une place de choix dans la motivation du crime a V'aulo-déceplion
(self-deception). Tl cite ensuite I'angoisse, avec sentiment de dépression, de désespoir et
d’abandon (nous dirions aujourd’hui de frustration), avec persistance de la dépendance
a’égard de la mére. Enfin, 'auteur consacre un chapitre a la dissimulation (shamming),
le sujet soutenant la thése de la non-culpabilité, par refus d’acceptation de l'acte, en
s’accrochant a I'idée non pas, qu'il n’a pas commis le crime, mais qu’on n'a pas fait la
preuve qu’il est le véritable criminel. Le criminel, dans ces cas, accepterait presque
d’avouer son crime, dés lors qu’on ne pourrait pas faire la preuve que c’est lui qui est
le coupable.

Cette notion, qui est liée en fait au mode d'appréciation de la culpabilité (par I'aveu
ou par la preuve) pourrait surprendre si I'auteur n’attirait notre attention sur le fait
que, trop souvent, nous jugeons le criminel en fonction de nous-mémes, alors qu’il faut
d’abord se pénétrer de I'idée qu'il s’agit d’un étre a mentalité particuli¢re, lequel nous
considére, de son coté, en fonction de sa propre mentalité.

J. D.

The Mind of the Murderer (La mentalité du criminel), par W. Lindesay Neustatter,
Londres, Christopher Johnson, 1957, 232 pages.

L'auteur, a4 I'occasion du nouvel Homicide Act de Grande-Bretagne, rapporte un
certain nombre de cas de criminalités en en discutant la nature d’un point de vue a la
fois psychiatrique et médico-légal. En rapportant la biographie de quelques criminels,
avec les problémes posés par leur structure mentale et les discussions auxquelles ils
donneérent lieu en cours d’instruction et de jugement, I’auteur tente de définir la position
des intéressés dans la perspective de la nouvelle loi, en particulier pour ce qui est de la
« responsabilité atténuée» (diminished responsibility). Sont successivement rapportés
les cas d’'un schizophréne, de deux «hystériques», d'un débile, d’un paranolaque,
d'un épileptique, de meurtres accomplis en établissement psychiatrique, ou dans des
conditions particuliéres (rétractations, slmulation de maladie mentale, mélancolie,
sadisme, etc.).

Parmi les observations rapportées, on retiendra en particulier celle d’un jeune sujet,
meurtrier de sa mére, dont on put établir que les faits avaient été en rapport avec un état
d’anormalité (vérifiée expérimentalement par examen électro-encéphalographique)
liée elle-méme 4 une hypoglycémie transitoire.

Le livre se termine par le texte de I’ Homicide Bill. L’auteur déclare dans son introduc-
tion qu'il espére voir le lecteur tirer de lui-méme les conclusions de son ouvrage. Dans
son avant-propos, Lord Pakenham le loue d’avoir su garder une sage mesure dans la
présentation des cas pour lesquels, 4 1'occasion des jugements qui ont pu étre prononcés,
se trouve posé le probleme éthique et psychosocial de la peine de mort.

J. D.

Le coupable est-il un malade ou un pécheur ? par le Groupe lyonnais d’études médicales,
Paris, Editions Spes, 1951, 231 pagdes.

Cet ouvrage s'inscrit dans la série des études publiées par le Groupe lyonnais que
dirige Je Dr René Biot, et dont plusieurs volumes ont paru avant (et aprés) celui-ci.
11 s’ ouvre sur des remarques de Jean Guitton relatives a Durée el culpabilité, o 'auteur
releve depuis la seconde guerre mondiale une reviviscence des problémes de la faute
et du péché. Pour comprendre le fantif, il faut admeltre chez lui : 1 une part de culpa-
bilité qui le dépasse dans la mesure ol elle lienl a son tempérament et a sa nalure,
20 mais aussi une autre part, qu'il doit assumer, méme si la faute est involontaire,
car il en partage le risque avec 'ensemble du corps social, dont il ne peut se désolidariser,
tant pour le présent que pour le passé el l'avenir, Le concept de responsabilité doit
tenir compte de ces deux données apparemment paradoxales et contradictoires.
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M. Robert Troude étudie, au point de vue sociologique, ce que représente la culpabilité
au regard de la Société. L'idée de culpabilité n’est qu’un aspect de celle de responsabilité,
dont il s’agit de faire le départ entre Uindividu et le groupe, sans pour autant que le
groupe assume toutes les responsabilités individuelles.

Pour M. Savey-Casard (Le droil pénal el le senliment de culpabilité) le droit ne peut
méconnaitre la force du sentiment de culpabilité. Mais il doit I'interpréter en se tenant
A égale distance de concepts de justice et de défense sociale trop strictement interprétés.

Le Dr Baruk (Les méthodes scienlifiques d’étude de la conscience morale en psychologie
el en psychopathologie individuelle) et le Dr Paul Abély (Les sous-siruclures organiques
qui condilionnent I'éclosion du sentiment de culpabililé) étudient les cotés biologiques du
probléme, et les gauchissements que les troubles biologiques, hormonaux en particulier,
peuvent imprimer au sentiment de culpabilité (considéré par P. Abély comme plus ou
moins lié 4 la genése de I'étal anxieux).

Le Dr Berge (Le sentimenl de culpabilité chez U'enfant) raméne avec les psychanalystes
le sentiment de culpabilité¢ au « surmoi», mais ce sentiment lui-méme parail relever pour
I'auteur de sentiments encore plus profonds, parmi lesquels, par exemple, le sentiment
d’insécurité. On peut discuter de la question de savoir si le sentiment de culpabilité de
Yadulte n’est pas de méme nature, « imprégné de pensée magique, plus ou moins érotisé,
« au surplus mélé d’angoisse et de peur et d'un sentiment d'infériorité qui rappelle la
« situation éternelle de ’enfant en face de la grande personnes, et contre lequel I’éduca-
tion peut lutter.

Le Chanoine Masure (Le probléme social de la eulpabilité el le senliment religieuz,
esquisse des rapports enlre biologie et théologie) et 'abbé J. Rambaud (Péché el rédemp-
tion) tentent, le premier dans une perspective évolutive, le second par les ouvertures
quimplique le probléme de la Rédemption, de mettre en lumitre a la fois les différences
et les liens entre les aspects biopsychiatriques et théologiques du sentiment de culpabilité.

Le Dr Biot s’efforce en fin d’ouvrage d’établir les domaines respectifs du médecin et du
prétre dans les conduites a tenir a I'égard du sentiment de culpabilité.

J. D.

Psychologie und Vernehmungstechnik bei Tatbestandsermittlungen (Psychologie et
technique d’interrogatoire dans l’établissement des faits), par Albert Hellwig,
4e édition, Stuttgart, Ferdinand Enke Verlag, 1951, 355 pages.

Dans cet ouvrage, réédition mise a4 jour de I'ouvrage paru pour la premiére fois en
1927, I'auteur étudie d’abord la psychologie des enquéteurs : policiers, juges, experts.
Chaque interrogatoire est un travail psychique, aussi bien pour celui qui entend que pour
celui qu’on entend. 11y a donc un contact nécessaire entre les partenaires. D’oti I'impor-
tance de la personnalité de I'enguéteur, la nécessité du désir d’entrer en relation avec le
prochain.

11 existe d’autre part une psychologie des « entendus» Et, d’abord, de 'accusé, avec
ses variations, ses dénégations, ses aveux, ses protestations d’innocence, comme aussi
ses autoaccusations (dont on ne peut &tre dupe, au moins dans certains cas) ou ses
rétractations.

Une part importante de I’ouvrage est consacrée 4 la psychologie du témoignage et des
témoins (en fonction de 1'dge et du sexe en particulier). L’erreur de bonne foi est souvent
difficile a différencier du mensonge vrai. L'auteur rapporte des recherches expérimenta-
les de psychologues (en particulier ceux de I'Ecole de Wiirzbourg) sur les associations,
le souvenir, I'estimation des mesures et du temps. Il existe une typologie du témoin.
Avec Monkemoller, Pauteur en déerit 23 types. Quinze pages sont consacrées au témoi-
gnage des enfants.

Passant a la technique proprement dite de I'interrogatoire, I'auteur distingue une par-
tie générale, dans laquelle il passe en revue les buts, consacre un chapitre aux méthodes
4 réprouver, discute au passage les méthodes comme la narco-analyse, les méthodes
graphiques d’enregistrement, la graphologie. Sont ¢tudiés ensuite les divers modes
d’approche pour I'interrogaloire en cours d’instruction, avec les procédés plus ou moins
détournés (subterfuges, questions suggérées, ete.) dont la valeur est également critiquée.
Une prudence encore plus grande, si possible, est nécessaire avec les jeunes.

Dans une partie spéciale, I'auteurs’arréte sur l'interrogatoire de I'accusé, en particu-
lier lors des confrontations, et pour le diagnostic des faits. Face & I'accusé, le témoin,
tenu de dire la vérité, pose ses problemes.



500 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARLE

Quelques pages sonl consacrées pour finir au proeés-verbal des interrogatoires, ainsi
qu’a I'analyse critique des preuves tirées d’indices, analyse qui pose chaque fois un
probléeme psychologique.

J. D,

Versuche zu einer geisteswissenschafllich fundierlen Psychiatrie (Recherches pour une
psychiatrie basée sur une connaissance scientifique de Pesprit), par W, Wagner,
Berlin, Géttingen, Heidelberg, Springer-Verlag, 1957, 64 pages.

Dans un avant-propos, le D* H. Tellenrach présente cet ouvrage posthume et situe
la pensée de I'auteur disparu au milieu des divers courants de Ia pensée psychiatrique
et psycho-pathologique contemporaine, en particulier face au mouvement phénomé-
nologique.

L’auleur discute d’abord le concept de maladie en matiére de clinique psychiatrique.
Il en montre I'obscurité el s’efforce de remonter au probléme des bases et des causes,
en tentanl a titre d’exemple une approche scientifique de I'interprétation d’une phobie.

Dans un second chapitre (qui reproduit un article antérieurement paru) auteur se de-
mande s'il existe un « facteur-schizophrénique». Il rappelle les recherches biologiques
effectudes a ce sujet, en particulier par Jatzkewitz. Il eslime que le concept de schizo-
phrénie ne fait que caractériser un groupe d’individus se comportant anormalement de
facons diverses, et dont la connaissance doit étre menée non pas selon les méthodes des
sciences naturelles, biologiques ou psychologiques, mais seulement selon une orientation
scientifique basée avant tout sur I'analyse ontologique de l'existence.

A Toccasion d’un cas, 'auteur étudie les modalités d'une telle approche.

Un chapitre terminal est consacré a la folie en captivité, dans ses rapports avec le
nihilisme. La connaissance de la vie concentrationnaire permet d’éprouver le concept
ci-dessus spécifié¢ et de réviser les concepts traditionnels de la psychiatrie clinique.
L’auteur discute un cas ayant évoqué la schizophrénie et s’en différenciant cependant
en dépit en l'existence de symptdmes s’apparentant a cette «affection s (autisme,
gauchissement psychique, maniérisme, médiocrité du contact, etc.). Rapportant
I'opinion d’autres auteurs (en particulier K. Schneider) sur les psychoses des criminels,
lauteur estime qu'il ne peut s’agir 14, si 'on en tente une approche classique, que
d’états particuliers, difficilement compréhensibles. En revanche, I'approche ontologique
ouvre sur leur devenir des perspectives valables.

J. D.

Home Conditions. A Sociomedical Sludy of 1066 Hospilalized Patients with Skin and
Venereal Diseases (Conditions de vie au foyer. Etude médico-sociale de 1066 hos-
pitalisés pour affections cutanées et vénériennes), par Esbern Lombholt, Copenhague,
Rosenkilde and Bagger, 1958, 100 pages.

Apres une bibliographie critique des travaux consacrés a 1'étude de I'environnement
et 4 la dissociation familiale dans leurs rapports avec la délinquance et la psychopathie,
P'auteur donne le détail de recherches similaires menées pour les maladies cutanées et
vénériennes 4 I'Hopital Marslisborg de I'Université d’Aarhus, au Danemark, et relatives
aux foyers dissociés, 4 la scolarité, aux troubles du comportement, a l'abus d’alcool,
aux conditions socio-économiques, enfin 4 un certain nombre de situations biosociales ou
conflictuelles. Bibliographie, appendices et tables: l'auteur conclut qu’il existe des
facteurs médico-sociaux dans I'étiologie de certains groupes d’affections. Le fait parait
surtout se manifester chez I'enfant pour le « prurigo de Besnier» (alopic dermalilis).

J. D.

The Call Girl. A Social and Psychoanalytic Study (La « call girl». Etude sociologique et
psychalanytique), par Harold Greenwald, New-York, Ballantine Books Inc., 1958,
245 pages.

Le Dr Harold Greenwald est un psychanaliste el sans nul doute un excellent prosa-
teur. Tl donne dans son ouvrage le portrait de plusieurs call girls, toutes, il faut le dire,
aussi sympathiques les unes que les aulres. Mais I'amour du sujet n’est-il pas déja sa
connaissance ?

La call girl, qui existe sans doute dans tous les pays, est le fruit de la richesse et de la
vie moderne qui ne laisse plus le temps de la séduction. Elle esL certes une prostituce,
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mais de luxe et qui tient aux apparences ; la call girl doit étre be]_le, mai‘s aus:si cultivée ;
savoir s’habiller est pour elle peul-étre plus précieux que de savoir se f'CShablllel‘ car ses
clients sont des hommes du monde, riches mais exigeants qufmt au choix de leurs compa-
gnes, qui devront aussi les accompagner aux diners mond?_uns el aux 'théﬁtrcs. i

La call girl est un produit social indispensable, semble-t-il, a ceux qui veulent afl’lrmer
Jeur « standing ». Les plus chéres sont les plus recherchées, el si .1c11e femme e-5t fitre de
son manteau de fourrure, tel homme est fier de pouvoir s’offrir telle call girl réputée
pour le coil de son entretien. ) . )

Selon l'auteur du livre, lac all girl est tellement entrée dans les mceurs, sil on peut dire,
que le fisc en tient compte au méme litre que des repas cl’a[_l"a}res. A son client, :h son
concurrent on offre un bon diner el une cotiteuse call girl qui ‘l accompagne au théitre
si Phomme est sérieux, qui prolongera la rencontre s’il l'est moins. N

Le Dr Greenwald a voulu savoir pourquoi les filles, parfois d’excellent mlhel}, deve-
naient call girls, et quelles étaient leurs chances de relevement. Il aeu, semble-t-il, cons-
tamment a I'esprit le souci d’arracher ses clientes a la pente du vice. Il y a quelquelois
réussi. o

Le récit est riche de détails ; il est sans [ard, il est honnéte parce que sincere. Il comporte

aussi quelques pages sur les proxéneéles et sur les clients des dames en questi)on(.:

Bericht iiber den XX¢© Kongress der Deulschen Gesellschaft [iir ?sycholo_gte (comptes
rendus du XXe Congrés de la Société allemande de psychologie, Berilr_l, 26-20 sep-
tembre 1955), par Albert Wellek, Gottingen, Verlag fur Psychologie. Dr C.-H.
Hogrefe, 1956, 224 pages.

i du XXe Congreés de la

Cet ouvrage qui comporte les comptes rendus des t_ravaux :
Société allemande de psychologie qui s’est tenu 4 Berlin du 26 au 29 septembre 1955
comprend trois parties : . )

lﬂpL’étude des problémes de base et de recherche expérimentale (M. E. May,
W. Metzger). o

20 Lesgpmblémes posés par la psychologie en profondeur et_l hygi¢ne mentale (MM.
R. Heiss, L.-H. Schluss, H. Thomae, A. Mitscherlich, A. Da_um]mg).

3o Des études portant sur la caractérologie et le psychodiagnostic (MM. G.-W. Miihle,
R. Kirchoff, H. Martin).

Enfin cet ouvrage comprend 39 communications portant sur des sujets di?]rer[s).

[ i i i i i i 5 tionnels)

Behind Shocking Crime Headlines (Derritre les gros tltrgs des crimes sensa .
par Sidney Kobre, Tallahassee, Florida State University, 1957, 274 pages ronéotées
et illustrées.

Dans Behind Shocking Crime Headlines, M. Sidney Kobre a présenté une si riche
matiére, a accumulé tant d’exemples, de citations de presse, de comptes rendus de
proceés, de statistiques, de disgressions de toutes sorles, qu’il est malaisé¢ de trouver un
fil directeur. ) .

Les premiers chapitres relatent des crimes révoltants commis par _des aliénés ou des
personnes souffrant de maladies mentales, et 'auteur se demande si flcs. ?Horts suffi-
sants sont déployés pour prévenir ces erimes et déceler d’avar}ce le dé's_equlhl?re de leurs
auteurs. Il n’apporte évidemment aucune solution aux prob]r':m.cs qu'il souléve.

Une partie importante de I'ouvrage est consacrée aux r}lcfs;llts et aux causes de la
délinquance juvénile dont I’étendue s’accroit aux Eta.tsl-Ums d’une maniére a}armante.

Enfin, la derniére partie étudie le systéme pénitentiaire, et M. Kobre en dénonce les

unes sans suggérer de remedes. )
lacS'il faut adml;r{::r le travail trés minutieux et trés documenté auquel il S.CS'.' livré avec
un zéle lonable, M. Sidney Kobre aurait pu présenter son ouvrage avec une rigueur plus

scientifique, et cerner les probléemes qui le préoccupent avec plus de précisi(;;l. i

Murder with a Difference. The Cases of Haigh and Christie, par Molly Lefebure, Londres,
Melbourne, Toronto, Heinemann, 1958, 251 pages.

Molly Lefebure a repris I'étude des deux caractéres les plus ét.m}nanls de la chronique
judiciaire de ces derniéres années en Angleterre, Evans et Christie.
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Evans, homme sans ami, solitaire dés I'enfance, intelligent avec un sens aigu de I’hu-
mour, cynique et paresseux. Christie, petit employé modéle, nerveux sans grande enver-
gure. Deux créatures soudain portées vers le crime ; Evans buvant le sang de ses victimes,
Christie avouant a la Cour que reconnaitre de nombreux crimes lui était agréable. Deux
hommes qui ont leurs petits cdtés « bourgeois ». Evans se préoccupait avant son exécu-
tion de Pallure qu’aurait son mannequin au Musée de Mme Tussaud. II conseillait la
couleur de la cravate et voulait veiller au pli de son pantalon. Christie adorait les bétes,
les chats plus particuliérement.

Evans aimait la musique, ne craignait pas la mort et croyait 3 la réincarnation.
Christie s’occupait beaucoup de lui-méme, redoutait les douleurs et était toujours chez
le médecin.

L’auteur a cherché jusque dans le détail & cerner le personnage de ces deux criminels ;
y a-t-il réussi, nul ne peut le dire évidemment. Mais le lecteur peut attester de la quan-
tité de renseignements recueillis et de V'intérét soutenu de I'ouvrage.

P. C.

La mort est mon mélier, par Robert Merle, Paris, Gallimard, 1952, 325 pages.
Der Tod ist mein Beruf, par Robert Merle, traduit du francais par Curt Noch, Berlin,
Aufbau-Verlag, 1957, 346 pages.

Il nous a paru que U'ouvrage de Robert Merle, quoiqu’il s'agisse d’un livre de caraclére
littéraire, ne devail pas laisser indifférent lous ceux qui s'intéressent a la criminologie et il
devait étre signalé ici. Indiquons tout de suite gu’une traduction allemande due & Curt Noch
a paru il y a peu de temps & Berlin, ce qui vaut la peine d’étre signalé.

Robert Merle raconte ce qu'il imagine avoir été la vie de Uofficier S5 qui dirigea le
camp d’extermination d’Auschwitz. La base est historiquement vraie. Elle résulte du
procés conduit en Pologne, aprés la fin de la guerre, au cours duquel I'ancien chef du
camp fut condamné a mort. Tous les détails sont exacts. Les chiffres, les méthodes
d’extermination, peuvent &tre vérifiées. C’est un fidéle et vivant miroir du proces.

L’intérét du roman apparait aussi lorsque l'auteur, auquel nous devons un livre
puissant comme Week-end &4 Zuydkoole, cherche a pénétrer I'dme méme de son person-
nage et se demande pourquoi il en est arrivé la.

Nous avons été nombreux a nous poser cette question. Les camps de concentration
dont la cruelle inhumanité a rappelé au monde qu’il était encore bien proche de la
barbarie, avaient 4 leurs tétes des hommes dont le comportement quotidien était normal.
Comment de bons péres de famille, des maris attentionnés, des voisins aimables et esti-
més pouvaient-ils, dans la journée, vivre dans 1'enfer des camps et cotoyer une mort
et une souffrance qui ne semblaient pas les atteindre ?

Robert Merle nous en donne une explication subtile. Son héros subit 4 la fois les consé-
quences d’une extravangante éducation et de troubles nerveux mal définis. Dressé a
obéir par un pére dépourvu de tout jugement sain sur la hiérarchie des fautes, le futur
directeur du camp est ainsi mis dans I'impossibilité d’apprécier la valeur morale d'un
acte. Les événements s’ordonnent pour lui autour d’une absolue obéissance qui lui inter-
dit toute humanité. Tuer, se marier, massacrer, avoir des enfants deviennent des actes
dépourvus d’amour comme de haine, extérieurs 4 lui en quelque sorte, commandés par
un impératif qu’il ne se reconnait pas le droit de juger.

Si, dans le roman, apparaissent des personnages humains ils ne peuvent survivre a
cet univers de mort et s’échappent par le suicide.

Une telle explication ne nous satisfait pas pleinement. Certes, le « dressage» subi
explique souvent certains crimes. Nous avons vu des accusés auxquels étaient reprochés
des tortures concentrationnaires répondre en un machinal et impeccable garde-a-vous :
Es war ein Befehl (1). Mais est-ce 12 la seule motivation d'une incompréhensible crimina-
lité ? Ne faut-il pas, chez beaucoup, chercher un sentiment plus humain de terreur devant
une menace de départ sur le front russe, d’angoisse devant des sanctions trés séveres 7
N’y eut-il pas chez d'autres un cerlain sadisme réveill¢ par les circonstances terribles
que traversa I’Allemagne de 1931 4 1945 ?

De toutes facons I'analyse psychologique d’un directeur de camp d’extermination
mérite Pattention de tous ceux qui cherchent a expliquer un criminel. Que M. Merle

en soit remercié.
' i

(1) C’était un ordre.
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Engquéte a Palerme, par Danilo Dolci, traduit de T'italien par Maria Brandon Albini,
Paris, Julliard, 1957, 336 pages.

Depuis quelques années, I’attention du public frangais a ¢été attirée sur Danilo Dolci
qu’on appelle souvent le Gandhi italien. M. Dolci a été profondément ému par les condi-
tions sociales dans lesquelles vivent les habitants de certaines parties de la Sicile, et il a
consacré toute son activité a forcer les pouvoirs publics, par des moyens non agressifs
mais fermes, 4 améllorer le sort de ces individus. Enquéte a Palerme entre dans le cadre
de son action.

1l s’agit d’une trés sérieuse enquéte sociologique qui utilise les résultats des entrevues
accordées par les plus pauvres parmi les pauvres. Ce rapport poignant intéresse au plus
haut point les criminologues, car il étale clairement de nombreuses causes de la crimi-
nalité. On a souvent I'impression que certains individus sans instruction, sans formation
professionnelle, sans possibilité de se procurer du travail, n'ont d’autres moyens de
trouver 4 manger pour eux et les leurs (ce désir de remplir leurs devoirs envers leur
famille est frappant) que de recourir au crime. Tous ceux qui étudient les problémes de
la structure d’une société et surtout les problémes humains — et ceux-ci sont certaine-
ment la base de toute étude de politique criminelle — liront cet ouvrage avec le plus
grand intérét.

Y. M.

Zur Psychologie der Einzeldelikte, 111, Der Betrug (Psychologie des délits spécifiques, IIT,
L’escroquerie), par Hans von Hentig, Tubingen, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1957,
221 pages.

L’auteur a publié en 1954 un premier volume (1), consacré au vol, 4 'effraction, au
brigandage. En 1956, a paru le second volume (2), consacré au meurtre. I1 s’agit mainte-
nant du troisitme volume. Professeur de science criminelle 4 Bonn, I'auteur s’efforce
d’abord a une enquéte statistique, en montrant notamment que le nombre des délits
d’escroquerie recensés est de beaucoup inférieur a leur nombre réel, en raison de la psy-
chologie particuliére des victimes dans bien des cas, avec, de la part de ces derniéres,
plus ou moins inconsciemment, une maniére de complicité li¢e a la recherche de gains
illicites ou abusifs.

A la base de tous les délits d’escroquerie, on trouve la tromperie ( T'diischung), qu’il
s’agisse d’user ou d’abuser de la compassion, du besoin qu’ont les gens de porter aide,
ou encore de leur appat du gain, voire de leur soif de dévotion a1’égard d'un individu
donné (par suggestibilité ou pour toute autre cause).

Cette tromperie peut s’exercer a titre individuel. Elle peut aussi mettre en jeu la
collectivité tout entitre : 'auteur cite 4 ce point de vue les faux « héros de guerre», qui
ont pu abuser des masses de personnes de tout rang jusqu'a ce qu’elles soient
démasquées.

Pour tromper le monde, il est nécessaire d’user de moyens, que I'auteur dénombre
dans un chapitre spécial. Uniformes, appareils de vie luxueuse, positions de supériorité
sociale, noms d’emprunt, sont monnaie courante chez I'escroc, ce qui conduit a étudier
la personnalité de ce dernier. A ce titre, on doit retenir d’abord 'art de la figuration,
qui rapproche 'intéressé de ’homme de théitre. Comme lui, il joue «un réle» mais il
s’en sépare en ce sens qu’il y ajoute un contact plus immédiat avec les tiers, un plaisir
particulier de tromperie, un art direct de la séduction, sans la rampe qui sépare I'acteur
du spectateur. Ce qui explique peut-étre que de mauvais acteurs ont pu étre de bons
€SCrocCs.

A cel ensemble s’ajoute une certaine hostilité & I'égard des hommes. Les particularités
sexuelles ne sont pas rares. Cette hostilité peut rendre compte de la fréquence des
récidives.

Le sujet est d’autre part un excité mofeur, avec besoin d'activité, de mouvement, de
voyages ; autant d’aspects moteurs dont lintelligence inventive, la richesse d’idées
constitue une sorte de versant intellectuel.

Ses Lendances a jouer surtout de la faiblesse psychique des autres, le détournent géné-
ralement de I'action corporelle directe, donc de I'acte homicide. En détention, elles

(1) V. cette Revue, 1955, p. 175.
(2) V. cette Revue, 1958, p. 511,
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favorisent sa propension & I’évasion, comme aussi le maintien d’un certain réle, qui lui
sert & duper son monde (que ce soit en prison ou a I'asile).

Une mention doit tre réservée aux partenaires et comparses. Il existe souvent une
sorte de compérage, qui implique une diversité de structures des partenaires.

Quant aux viclimes, elles méritent une étude particuliére. Elles ont une structure
mentale, ol ’on rencontrerait volontiers la cupidité, mais aussi toute une série de mani-
festations psychiques, elles-mémes en liaison avec un idge de prédilection (aux environs
de la cinquantaine, les femmes se laissent abuser plus précocement). Il existe également
un facteur ethnographique prédisposant (I’auteur fait allusion a ce qu’il appelle le « colo-
nial», nous dirions le « villageois » dans la grande ville). Il y a enfin des victimes quasi-
volontaires, et 14 réside une particularité du probléme, qui oppose la victime de I'escroc
a celle du voleur, dont il n’y a pas d’exemple qu’elle soit consentante au vol.

Quant aux « victimes muettes», elles semblent rappeler par leur état d’esprit celui
des gens qui, une fois en voyage, vivent d'une sorte de vie neuve, plus ou moins éloignée
du réel, et dans un monde d’illusions. L’illusion dissipée, une sorte d’indulgence persiste,
qui fait que la victime garde encore un vague attachement pour le dupeur.

Pour terminer, l'auteur se livre 4 quelques estimations sur le gain réel que peuvent

valoir a I’escroc ses divers genres d’activité.
J. D.

Der Silllichkeilsverbrecher und seine strafrechtliche Behandlung (Le délinquant sexuel et
son traitement pénal), par Max Rottenberg, Winterthur, Verlag P. G. Keller, 1957,
170 pages.

Le Dr Max Rottenberg essaie de distinguer le criminel de meeurs et le criminel sexuel.

D’aprés lui commet un délit de meeurs chaque personne qui péche contre les régles
de la morale sexuelle. Quant au criminel sexuel, c’est celui qui commet une action punis-
sable par excitation ou satisfaction de son instinct sexuel.

Aprés avoir décrit certains délits de mceurs et plus spécialement 'inceste et I’adultére,
I’'auteur examine les crimes sexuels et parle de manifestations sadiques, puis de manifes-
tations masochistes, fétichistes. Parmi ces derniéres, il classe la kleptomanie. Il décrit
ensuite les tendances exhibitionnistes et homosexuelles.

C’est 1a deuxieme partie de 'ouvrage qui serait la plus intéressante, car le D Rotten-
berg y étudie le traitement pénal des deux catégories de criminels indiguées ci-dessus
et par suite les principales mesures susceptibles d’étre appliquées.

11 insiste évidemment sur la psychothérapie, mais il décrit aussi la stérilisation, la
castration et il I'envisage comme mesure préventive.

11 termine son ouvrage en commentant la loi finnoise sur la castration du 17 février
1950, J. F. M.

Die Sexualitil des Heimkehrers (La sexualité du libéré), comptes rendus du 4¢ Congrés
de la Société allemande pour I'étude de la sexualité, tenu a Erlangen en 1956,
Stuttgart, Ferdinand Enke Verlag, 1957, 99 pages.

11 s’agit d’un ensemble de rapports envisageant les divers aspects du probléme
posé par le retour des prisonniers de guerre. M. O. Spiel (Vienne) étudie la situation de
déracinement (la cohésion comme base des relations interhumaines), dans ses rapports
avec le besoin ou « instinct social», en s’appuyant sur les idées du sociologue allemand
Max Adler. Pour ce dernier existerait une sorte d'a priori social lié a la connaissance de
Soi. C’est en fonction de cette perspective que devraient étre envisagés les troubles
liés au déracinement.

M. H. W. Bansi (Hambourg) étudie la « clinique interne» du libéré, en fonction de
I'ancienneté de la captivité. Il distingue ainsi quatre groupes de sujets, parmi ceux qui
furent libérés dans les années d’aprés-guerre (hommes et fermmmes détenus durant la
guerre). Il existait des troubles de la fonction hépatique. Les fonctions sexuelles sem-
blaient peu touchées, du moins au point de vue gonadique. M. Erwin Stransky (Vienne)
insiste sur la diversité dans la détermination des troubles sexuels. M. H. Kilian étudie
les conditions de reprise de I'existence au foyer (mariage, travail), et rappelle les diffi-
cultés de la réinsertion sociale, avee fréquence des divorces. M. A. Mayer a ce sujet
étudie en particulier les réactions de I’homme aux naissances illégitimes. La « femme du
libéré» fait 'objet d’un rapport de M. E. Schaetzing.
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Apres des remarques de M. Michel (Dusseldorf) sur le trauma i
pel.-séculioqs, un plan général d’hygiéne mentale (l)u libéré est dévgzjlf;:[;o'l;%lg;le#é;{lg;
(Vienne), ainsi que des indications relatives 4 la thérapie des névroses sexuelles .réa-ction-
nelles (I'rankl et Roth). Des considérations sociologiques (MM. Ludwig de Bonn et
Tschadek de Vienne) et des apercus généraux relatifs 'un au probléme génétique de

I’homosexualité (M. Lang), 'autre sur les variations de la libi
! ) : ido chez
Niedermeyer) terminent 1'ouvrage. ES e aaa

J. D.

Die Homosexualitit als biologisch-soziologische Zeilfrage (1’homosexualité comme

question d’actualité biologico-sociologique), par Rudolf i r, Kri
P o aamalie B g gique), p udolf Klimmer, Kriminallstik,

Le D Klimmer, spécialiste des maladies nerveuses, a eu souvent
consultant, comme expert prés les tribunaux, comme médecin des p;js(r')(:]?n;cs’r:fgue;g;
des. homosexue']s.. I1les a pris en pitié¢ d’autant mieux que, s'il connaft loute; les théories
émises sur I'origine de I’homosexualité, il n’apergoit pas, pour sa part, sur le terrain de
la médccme_, le moyen de les délivrer du mal dont ils souffrent. II ne voit qu'un moyen
sur !e terrain du droit, de les soulager; c’est d’abroger cet exécrable paragraphe 175'
d_u (fofe pﬁr}ml allemand qui punit entre hommes ’homosexualité et qui, dit-il, rend la
31: (;tl:aﬁl’::ge? a plus de deux millions d’Allemands exposés sans cesse aux menaces
Lfs livre du Dr Klimmer est un livre fort savant comme en témoigne
bibliographie. 'Il faut cependant avouer qu'il est assez déplaisant loilg'squseo?aigllg?;:?r;z
tourne au panégyrique et que I'auteur n’échappe pas au reproche de légéreté lorsque
sans preuve, il affirme qu’il n’y a pas en France moins d’homosexuels qu’'en A]]emagne:
L. H.

Die Kriminalitit der lesbischen Frau (La criminalité de 1 i
! ¢ a leshienne), par Ha
Hentig, Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart, 83 pages. B e ven

Quoique ce:tains médgcins prétendent que I’homosexualité féminine est aussi ré-
pqndue‘ ou IEI.L{TIC plus répandue que I'homosexualité masculine, les criminalistes ne
lui ont jusqu 1::1 pas pr_été grande attention. La raison en est sans doute qu’en beaucoup
de pays elle n eslt pas incriminée et que dans ceux, comme I'Etat de New-York, ol elle
estMérigée en délit, ll‘n’arnve a peu prés jamais qu’elle donne lieu 4 condamnation.

; . F—Ian's von Hentig n en est pas moins persuadé que les criminalistes, aussi bien que
ce;snlsfﬂem;ls, ont_Ie devoir de s'en inquiéter, parce que la passion leshienne a souvent
celles qui en sont atteintes & des crimes ou délits ¢ a vi ropri
A, Sk selles. its contre la vie, la propriété
C’est de ces crimes ou délits qu’il nous donne de n
; ! s ombreux exemples aprés avolr
dégem’i.au phyggue et au moral ces femmes qui ont I’horreur et la haine de I'homme
on livre, puisé aux sources les plus diverses, témoigne d’aut: : iti .
ety i ey g autant d’érudition que de

I P

Die Homosexualitdt der Frau (L'homosexualité féminine), par Frank S. Caprio, Traduc-

tion allemande de F. Klin er, Rischlikon-Zurich il ’
oy iy g ikon-Zurich, Albert Miiller Verlag, 1958,

_ Lf:t_ouvrag_e trés méthodique part d’une description des aspects de 'homosexuakté
féminine, puis envisage son évolution historique, depuis Sapho jusqu’au lesbianisme
fl'af_‘?ﬁlS, oriental et tropical. Il analyse ensuite plusieurs romans anglo-saxons, plus ou
moms‘autc’:biographiques, consacrés a ce sujet, avant d’en arriver a 1'étude de‘ I’homo-
spxual:lé féminine dans la société contemporaine ; il présente rapidement quelques statis-
11!10(:5. dont celle de Kinsey, qui donne un chiffre de 199 de rapports homosexuels
(sur a.9_4(J fernmes interrogées). Les lesbiennes sont moins connues que les pédérastes, et
ont moins souvent affaire 3 la justice. Pourtant, elles ont leurs lieux de rcn(lez—vo’us
comime !es hommes (parfois les mémes). L’homosexualité féminine n’est gt.’-némlement,
§a§ punie pur‘!a loi rla‘ns les pays européens, sauf I’Autriche, la Grece, la Finlande et la
s;x;isc: ..-\ux ]~..t:_\l§-l‘,'m‘s. la _!égislation est cnm_plexvf. mals pratiquement les femmes ne

bas poursuivies. Cette indulgence de la loi serait peut-étre lice a la négation incons-
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ciente de 'amour féminin par 'homme. Pourtant, la séduction d’une fillette par une
femme plus Adgée pourrait, a juste titre, étre considérée comme aussi punissable que celle
d’un garcon par un homme.

L’homosexualité féminine est naturellement répandue chez les détenues et aussi chez
les prostituées, ol elle est trés générale, et constitue une compensalion a la frigidité et
4 la rancune contre le sexe masculin.

Les causes profondes du lesbianisme sont ¢tudiées 4 la lumiere de différentes théories :
celles de Freud, de Stekel (bisexualité), d’Adler (protestation masculine), de Bergler
{régression orale), de Ellis; pour I'auteur, I’homosexualité féminine est toujours un
sympléme et non une maladie en soi; elle résulte d'une névrose profonde, a base de
narcissisme et d’immaturité sexuelle. Evidemment, différentes causes accessoires
peuvent intervenir : influence des parents, du milieu, influences sociales et culturelles,
déceptions, séduction, alcoolisme.

I homosexualité peut rester latente; la personnalité des lesbiennes est diverse;
elles peuvent présenter des traits sado-masochistes, des symptdmes psycho-somatiques
de culpabilité, des réactions névrotiques : 'auteur rapporte en détail plusieurs obser-
vations de lesbiennes et autobiographies, ainsi que des analyses de réves (une seule
patiente Iui a apporté 966 réves).

Quel traitement peut étre proposé 4 I’homosexualité féminine ? Ce n’est évidemment
pas la loi qui peut agir, mais d’abord les parents doivent éviter les fautes éducatives
et ne pas réprimer brutalement des faits de cette nature §’ils les constajent chez leurs
filles, d’autant plus que ¢’est souvent eux qui en sont responsables ; cet ¢pisode peut étre
passager ; sinon, si I’enfant est homosexuelle & 100 9, c’est une malade qu’il faut soigner.
La guérison est souvent possible, elle est liée a la conscience qu’'a l'enfant d’avoir
gardé I'amour de ses parents.

D’autre part, le comportement sexuel masculin, égoiste et brutal, est souvent a
Torigine des tendances homosexuelles de la femme.

Les méthodes de choix pour le traitement sont la psychanalyse et la psychothéraple ;
elles arrivent généralement a guérir celles qui veulent étre guéries. La thérapeutique
doit s’adresser & la structure de la personnalité, et non & I'homosexualité comme 4 une

maladie en soi.
S. B.

Der homosexuelle Mann in der Welf (L’homosexuel dans le monde), par Hans Giese,
Stuttgart, Ferdinand Enke Verlag, 1958, 251 pages.

L’auteur envisage I’homosexualité masculine d’un point de vue phénoménologique,
sans en rechercher les causes profondes. Le matériel d’étude a consisté en observations
personnelles, 4 I'occasion ou en dehors de consultations neuro-psychiatriques et en une
enquéte par questionnaire dans des cercles homosexuels (393 sujets).

Il étudie d’abord l'abstinence totale, qui est le résultat d'une attitude positive a
I'égard de I'homosexualité, et peut aboutir & Iextase, et I'abstinence partielle, qui crée
une situation conflictuelle avec de fréquents états dépressifs (par exemple, quand le
sujet est marié et renie I'homosexualité).

Les homosexuels non-abstinents obéissent au contraire & des instincts destructeurs
— il s’agit des homosexuels vrais et permanents et non de sujets qui ont pu avoir des
relations homosexuelles par hasard —. lls ne cherchent pas de rapports personnels
avec leur partenaire et sonffrent souvent d'un sentiment de solitude et d’abandon.
Parallélement a la progression de 'homosexualité, se développe une tendance a d’autres
perversions sexuelles. Le séducteur est souvent attiré par I'homme ou I’adolescent nor-
mal. Chez celui qui est séduit, on voit parfois une influence négative.

L’enquéte comportait des questions sur la fidéliLé, la cohabitation, la durée de la liai-
son. Les instincts constructifs, tendant a la fidélité et a la formation d’un foyer, s’op-
posent aux instinets de destruction qui compromettent la durée de la liaison et qu’on
trouve toujours présents chez les homosexuels non-abstinents. Parmi les formes parti-
culi¢res de liaisons, auteur distingue les liaisons purement formelles, les liaisons de
type finaliste qui suivent un plan rationnel et enfin, les liaisons pédagogiques (pédérastes).

I’homosexuel s'identifie 4 son corps propre, au préjudice de 'adaptation au monde,
et ne peut sortir d’un cercle vicieux. La prééminence de son corps propre ou du corps
masculin en général, est 4 la base de son désir de liaison ; cette prééminence conslitue
un symptome esthético-érotique. Les conditions de ’homosexuel dans le monde chan-
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gent avec les époques. Par exemple, dans I'époque actuelle, la différence des sexes est
moins tranchée qu’autrefois, au point qu’on peut se demander sur quels critéres décider
de I'homosexualité d'un sujet. Ceci se refléte dans I'opinion tant scientifique que publi-
que, sur I'homosexualité et sur la politique sexuelle & appliquer. La question du style de
Iexpérience homosexuelle se repose ici, non plus du point de vue formel, mais par rap-
port & Ia maturité du sujet. Chez ’homosexuel non-abstinent, ou seulement partielle-
ment abstinent, la structure premiére est détruite et n’est pas remplacée ; le comporte-
ment de I’homosexuel est entaché de fausseté, de « comme-si», de pseudologie. Le style
de vie de ’homosexuel abstinent est tout différent; il s’astreint aux lois officielles et
offre sa vie sexuelle 4 Dieu, ce qui est plus facile dans certaines conditions culturelles,
par exemple, celles qu’offre I'Eglise Catholique. Tl peut s'orienter vers la paternité
spirituelle.

Pour la thérapeutique, il est également capital de distinguer entre I’homosexualité
par anomalie sexuelle et la perversion. L.’homosexuel pervers, malgré son anormalité,
a un comportement constructif. La thérapeutique habituelle (répression, trailement
hormonal, castration, psychothérapie) n’a pas de résultats salisfaisants. Le médecin
doit s’efforcer de comprendre les besoins propres de son patient, et utiliser toutes les
méthodes connues pour I'amener soit a l'abstinence, soit 4 une liaison positive et
confiante.

En appendice de 'ouvrage : les questions et les résultats de I'enquéte.

S. B.

Marriage and lhe Uneonscious (Le mariage et I'inconscient), par Edward F. Griffith,
Londres, Secker and Warburg, 1957, 221 pages.

L'auteur sous-titre son livre par cette formule : « Comment les forces de I'inconscient
peuvent mener 2 U'insuccés dans le mariage. Comment la psychothérapie peut réparer
le dommage ».

Pourquoi est-ce que de si nombreux mariages, qui débutent avec toutes les chances
apparentes du succes, finissent en conflits, malheurs et échecs ? Pour tous ceux qui
considérent la famille comme la base de notre civilisation, la question est évidemment
vitale.

L’auteur de ce livre s'est spécialisé dans I'étude des différents aspects du mariage
pendant plus de vingt ans; il a tiré ses conclusions de plusieurs milliers de malades
qu'il a eu l'occasion d’examiner dans sa clientéle privée comme dans le service de
médecine psychologique de Middlesex Hospital a Londres.

11 étudie quatre cas de mésentente conjugale, dans le but d’apprécier les divers fac-
teurs qui peuvent mener a I'échec dans le mariage :

Premier cas, une femme avait éL¢é mariée durant une quinzaine d’années ; elle avait eu
plusieurs enfants, et sa vie paraissait étre une réussite. Mais elle souffrait de dépression
et de divers symptémes d'ordre fonctionnel.

Dans le deuxidme cas, il s'agit d’une femme qui aprés quatre ans de mariage, n’avait
qu’un enfant. Elle présentait un état de dépression chronique, paraissait « nerveuses,
Et l'interrogatoire permettait d’apprendre de graves difficultés d’ordre sexuel, en rela-
tion avec une ignorance totale de ces questions avant le mariage.

Le troisi¢me cas est celui d’un couple qui dés les six premiers mois de mariage a ren-
contré de graves difficultés dans leurs relations sexuelles.

Le quatriéeme cas présente un couple dans la quarantaine, qui avait plusieurs
enfants (dont 'ainé avait plus de vingt ans), et qui envisageait sérieusement de divorcer.

Le Dr Griffith ¢tudie comment les manifestations les plus visibles, d’ordre 4 la fois
physique et émotionnel, ont ¢été influencées par les forces de 'inconscient. Il montre
comment une compréhension de ces forces peut sauver un mariage qui est en danger.
Il apporte une attention toule spéciale & la doctrine chrétienne du mariage, et en parti-
culier aux propres paroles du Christ sur le mariage, I'adulteére et le divorce,

Les derniers chapitres insistent sur le role de la Société dans ce domaine : elle peut
a‘ider 4 maintenir la famille comme 'unité sociale essentielle, en fournissant une éduca-
tion et une préparation au mariage plus adéquates, a la fois sur les plans physique et
psychologique ; elle doit encore favoriser une approche positive des problemes de récon-
ciliqtiun apres le divorce et éventuellement modifier la maniére dont ces cas sont traités
en justice.
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Médecin du service de médecine psychologique de Middlesex Hospital 4 Londres, le
Dr Griffith sest attaché surtout a étude de 'ensemble des problémes posés par I'édu-
calion sexuelle et la préparalion au mariage. Il est membre fondateur du Marriage
Guidance Council, créé en 1936.

Ce livre, facile 4 lire et compréhensible par tous, expose avec clarté des [aits essentiels
que chacun pressent sans les comprendre. Il semble pouvoir apporter une aide A tous
ceux qui s'intéressent aux difficiles problémes posés par le mariage. A M

. I¥l.

Breaking Palterns of Defeal. The Effective Readjustmen! of the Sick Personality (Com-
ment briser les différentes causes d’échec. Le rétablissement de la personnalité
malade), par Richard L. Jenkins, Philadelphie, Londres, Montréal, J. B. Lippin-
cott Co, 1954, 270 pages.

L’auteur entreprend une ¢tude systématique de la maniére dont un individu est
susceplible de transformer les faits de la vie de tous les jours en événements déprécia-
teurs de lui-méme. II envisage ensuite les mesures par lesquelles il peut étre aidé a les
comprendre et a les dépasser.

L’analyse porte d’abord sur le développement normal de la personnalité ; puis I’auteur
€tablit une comparaison avec les diflérents types d’anomalies de la personnalité et
s’attache & en rechercher la genése : 'enfant rejeté, privé d’affection parentale qui
sombre dans la haine et le désespoir ; les manifestations d’indépendance et la rébellion ;
les raptus anxieux paroxystiques ; les conflits internes et leur évolution vers la névrose.

L’auteur fait alors une étude approfondie de la personnalité schizoide et des manifes-
tations autistiques qui meénent au repli sur soi et a I'isolement.

Il insiste sur la nécessaire sécurité qui doit exister dans les relations affectives entre
P'enfant et ses parents, et il décrit 4 ce propos les motifs essentiels de rivalité.

Un chapitre est consacré 4 I'étude des facteurs qui ménent a la délinquance. Un long
développement traite de la formation sexuelle du jeune, avec une étude particuliére
pour chaque sexe. Les perversions sexuelles sont passées en revue.

Les derniers chapitres orientent vers des éléments de psychothérapie et les efforts de
réadaptation dans la vie.

Ce livre, écrit par un médecin psychiatre, présente Vintérét d’intégrer des éléments
de différentes écoles psychiatriques; I'auteur y apporte en outre son expérience per-
sonnelle ; cet ouvrage apparait comme susceptible d’apporter d’intéressantes notions 2
tous ceux qui s’intéressent a la genése des névroses. i i

III. — SCIENCE PENITENTIAIRE

Etudes pénilentiaires, Bulletin de la direction de I’ Administration pénilentiaire, Bureau

d’études et de documentation. Ministére de la Justice, 17¢ année, n° 1 (oct. 1958),
84 pages.

Nous sommes particuliérement heureux de saluer et de signaler aux lecteurs de notre
Itevue la publication du premier numéro des Efudes pénitentiaires du Ministére de la
Justice. Comme I'indique I'excellent avertissement qui est placé en téte de ce premier
numéro, il ne s'agit pas 14 d’'une nouvelle revue, mais d’un Bulletin qui se propose d’étre
semestriel et dans lequel pourraient trouver place des études sur le fonctionnement des
services pénitentiaires et sur les problémes que ces services ont quotidiennement 2
résoudre. Ce méme avertissement souligne que c¢’est surtout un souci d’information et
de documentation technique pour le personnel pénitentiaire qui a présidé A Pinstitu-
tion de ce nouveau recueil. L’ Administration pénitentiaire a d’ailleurs récemment créé
un Bureau d’études et de documentation qui se trouve ainsi toul naturellement chargé
de préparer et de publier le nouveau bulletin.

II €tait naturel que le premier numéro en fat consacré au Centre national d’orienta-
tion de Fresnes qui constitue une des réussites les plus certaines de notre Administra-
tion pénitentiaire et un modéle que beaucoup d’administrations étrangéres se préoccu-
pent aujourd’hui d’imiter. Dans la mesure ol la peine privative de liberté se donne
aujourd’hui pour objet essentiel la rééducation du condamné et sa réinsertion sociale, le
traitement appliqué au condamné doit comporter des méthodes diversifiées en fonction
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de la personnalité du délinquant. Pour connaitre cette personnalité, une observation
scientifique s’impose et c’est sur la base de cette observation scientifique que peut
s’effectuer une répartition judicicuse des condamnés dans les différents établissements.
Depuis sa création en 1950, le Centre national d’orientation n’a cessé de grandir en
importance et en efficacité. Comme le remarque le premier numéro des Eludes péni-
tenliaires, le Centre national d’orientation apparait comine la piéce essentielle de I’orga-
nisation nouvelle et son intervention constitue le point de départ des méthodes destinées
4 assurer un véritable traitement du condamné.

Apres avoir rappelé ces principes sur le plan général de la politique pénitentiaire
francaise, les auteurs de ce premier numéro exposent, avec beaucoup de précision et de
netteté, I'équipement et les structures administratives du Centre national d’orientation,
le fonctionnement du Centre et enfin la maniére dont est réalisée 'observation systé-
matique du détenu pendant la période de stage. En annexe figurent un plan du Centre
national d’orientation, un fac-similé des indexes de préclassification, un tableau résu-
mant les possibilités d’orientation, un tableau relatif 4 I’organisation des examens psycho-
techniques, puis un tableau résumant les possibilités d’orientation de la population pénale
(qui mérite d’étre consulté avec soin par les criminologues comme par les praticiens),
un dossier type de personnalité et une note relative aux résultats des investigations
cliniques pratiquées dans le service psychiatrique du Centre national d’orientation,

Grdce 4 ce premier numéro, les Eludes pénitentiaires permettent d’avoir, sur le
Centre national d’orientation de Fresnes, une documentation de tout premier ordre qui
se trouve étre en méme temps tout 4 fait 4 jour. On ne peut done que se réjouir de voir
le Bureau d’études et de documentation de I’Administration pénitentiaire appelé ainsi
a nous donner, en principe deux fois par an, des informations sur la pratique péniten-
tiaire et sur la manitre dont 1’Administration entend résoudre les questions qui se
posent devant elle. De ce premier numéro, on peut augurer que les documents qui nous
seront ainsi fournis seront présentés avec une remarquable méthode et toute la rigueur
scientifique nécessaire. De la lecture de ce fascicule se dégage aussi I'impression récon-
fortante que, plus que jamais, ’Administration pénitentiaire est animée de cet esprit a
la fois social et humain dont, au lendemain de la Libération, M. Amor avait su la mar-
quer. M. Robert Lhez se montre & cet égard, aprés M. Ch. Germain et M. Touren, son
treés digne continuateur et I'initiative qu’il a prise a la fois en créant le Bureau d’études et
de documentation et en demandant a ce bureau de publier réguli¢rement ce nouveau
bulletin doit lui attirer la reconnaissance de tous les criminalistes soucieux du progrés
des institutions pénales et pénitentiaires. -

LA

Federal Prisons, 1956. A report of the work of the Federal Bureau of Prisons (Un rapport
sur les activités du Bureau Fédéral des Prisons durant l'année fiscale terminée
le 30 juin 1956), Washington, United States Department of Justice, 97 pages.

La livraison de Federal Prisons pour I'année 1956 présente un intérét particulier.
Précédant la partie purement statistique relative au mouvement de la population des
prisons fédérales, un long commentaire passe en revue les principaux articles de foi de
ce que I'on pourrait appeler le credo pénitentiaire des Etats-Unis. Ce qui nous est proposé
1a, c’est le schéma idéal, la « philosophie de base» (p. 12), la projection parfaite. En
d’autres termes : ce que doit étre la fonction de la peine au pays de Washington et de
la Déclaration d’Indépendance. Et cette réaffirmation des principes n'a rien pour nous
étonner, étant donné I'aveu trés pessimiste par lequel débute le commentaire. Il y
aurait 1la un phénoméne compensatoire de type classique.

On constate en effet, en 1956 : 1° la continuation (mais non I'accentuation) de la
tendance ascendante, amorcée en 1950, dans le chiffre total de la population pénale
fédérale : 20.209, contre 20.039 en 1955, et un peu moins de 17.000 en 1950; 2° un
changement notable dans la composition de cette population, dans le sens d’une forte
tendance a l'aggravation des infractions et des peines correspondantes (1). Durée

(1) Il ne s’agit dans ce qui suit que des condamnés pour crimes et délits relevant des
tribunaux fédéraux a I'exclusion des tribunaux d’Etats. Précisons aussitdt qu’au 31 dé-
cembre 1955, les prisons d’Etats abritaient, & elles seules, une population totale de
164,981 pensionnaires, ce qui représente une augmentation de 1,89 par rapport au
31 décembre 1954, Les chiffres fournis par la présente revue ne remontent malheureuse-
ment pas au deld de cette date.
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moyenne des peines en 1956 : 30.5 mois, contre 25 mois en 1953 (soit une augmentation
de pres de 209%). Au 30 juin 1956, la durée moyenne des sentences frappant les prison-
niers effectivement abrités par les quelques 30 Administrations pénitentiaires fédérales
atteinl la valeur record de 5 années 5 mois. On compte, 4 celte méme date, 6.705 peince;
de 5 ans et plus, contre 5.405 au 30 juin 1953. Parallélement a cetle tendance 4 I'aggra-
vation des infractions et des peines, on constate I'augmentation du nombre des récidi-
vistes. Parmi les condamnés a des peines de longue durée qui ont éLé accueillis en 1956
63,59 sont des récidivistes. Parmi ces derniers, notons I'importance croissante du voi
d’autos avec franchissement de frontieres d'Etats (I'infraction fédérale Lype). En géné-
ral la proportion des vols d'aulos ne cesse de croitre (surtout parmi les jeunes). Pour
Pannée 1956 : 5.500 infractions, soit plus du quart de la population pénale totale. Le
type du voleur d’auto est en train de cristalliser un ensemble de caractéristiques de
violence, d’instabilité, de difficultés caractérielles, etc., qui pose de sérieux problémes
aux planning-malkers des administrations.

Jeunes voleurs d’autos. — Globalement, un bon tiers de la population pénale fédérale
de 1956 ¢tait agée de 25 ans et moins. Prés de 1a moitié de ces derniers avaient franchi des
fronticres ¢tatiques avec des autos volées. Globalement encore, 189 de la méme popu-
lation totale étaient dgés de 21 ans et moins. Or plus de la moitié de ces derniers avaient
commis la méme infraction.

Stupéfiants. — l.e trafic et usage de stupéfiants se révele en pleine ascendance. Au
30 juin 1956, on dénombrait 3.181 délinquants (contre 2.713 en 1953) soit 1/8¢ environ
de la population pénale fédérale totale.

La fonetion reclassemenl social (le mot anglais « réhabilitation » comporte également le
sens plus général de réinsertion dans la société). Le commentateur est fier de pouvoir
affirmer que : « les 10 anndes 1947-1956 indiquent que 99,7 9% de ceux qui pénétrent
dans les prisons fédérales peuvent espérer retourner 4 la libre société, la plupart dans les
limites des trois années». La durée moyenne purgée effectivement par les sortants en
1956, a été seulement de 16,2 mois. Il est clair que la «libre société » peut avoir a souffrir
de ces récupérés s'ils ne sont, pas plus qu’a leur entrée en prison, capables de faire des
citoyens « normaux». Dés Jors la tiche essentielle de I’Administration est d’y pourvoir.
A la base de la vie pénitentiaire on rencontre :

Le probléme de la classification des entrants, essentiellement du ressort du Comité
d’admission et de classification, composé de I'état-major de la prison et de l'officier de
classification, sorte de clinicien chargé de démarrer et d’alimenter le trés important dos-
sier biographique individuel. Ce dernier officier joue, en outre, le rdle capital de 1’assis-
tant individuel permanent, chargé d’établir et proposer le plan de libération antici-
pée (1). Son titre exact est Classificalion-Parole-Officer.

Régimes de la délinquance juvénile, — Deux régimes spéciaux : le Federal Juvenile
Delinquency Act (F.J.D.A.), 1938, destiné aux moins de 17 ans ; le Youth Correclion Act
(Y.C.A.), 1950, destiné facultativement aux 18 a 21 ans. Ce dernier régime qui offre au
juge une alternative a la sentence ordinaire, est une combinaison de I'institution de
redressement classique et du traitement communautaire. La durée de la sentence, indé-
terminée, est fixée par I’Administration, sous réserve d’une année de contrdle obliga-
toire aprés libération. Suit une description du traitement général, dont les principaux
éléments et objectifs sont (péle-méle) : thérapie de groupe ; discussions de groupe ; éta-
blissement des programmes d'admission-orientation et d’éducation ; recherches sur les
caractéres et les vocations, par observation et tests; évaluation de la personnalité, des
aptitudes, des centres d'intérét, des « potentialités»; mise en place d’atellers polyva-
lents destinés a 1" « exploration pré-vocationnelle», et orientés sur un grand nombre de
qualifications professionnelles.

On nous apprend que le systéme du Y.C.A., d’'abord limité lors de sa fondation, en
1950, 4 la partie des U.S.A. située a I'Est du Mississipi, s’est révélé si efficace et béné-
fique que la fin de 'année 1956 devait voir son extension a I'ensemble du pays.

Probalion. — Son usage a connu une forte augmentation en 1956. 42,29 du tolal des
sentences rendues par les tribunaux fédéraux ont été des probations (contre 34,5 en 1955),

Récidivisme, — En 1956, sur 10.161 prisonniers de tous dges recus dans les instilutions
fédérales avec une sentence de un an et plus, 6.452 (soit 63,5 %) avaient purgé une peine
précédente. Mais parmi ces récidivistes, 2.060 seulement (soit moins du 1/3) avaient

(1) Qu'il s’agisse de Conditional Release (Libération conditionnelle), ou de Parole.

-
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séjourné précédemment dans une institution fédérale. En d’autres termes, la spéciali-
sation dans l'infraction de type fédéral (drogue, immigration, vol d’auto avec franchisse-
ment de frontiére étatique, etc.) est loin d’étre la régle. A noter cependant les trois
infractions de téte ol le récidivisme a atteint, en 1956, de nouveaux « sommets» : vol
postal (80% de récidivistes); autos volées avec franchissement de fronticre (79%) ;
faux (Forgery) (76,6 %). 11 en va tout autrement pour : escroquerie (18,3 %) et fraude
fiscale (26,99) qui, soit dit incidemment, impliquent plus de préméditation et portent
sur des valeurs plus importantes.

Violation a libération surveillée (Parole Supervision) el a libération conditionnelle (Condi-
tional Itelease). — En 1956, sur les 3.960 interruptions a libération surveillée, 816 (soit
20,6Y%) ont eu pour cause une violation par le condamné (contre 20,3 % en 1955). Par
contre les violations n’ont représenté que 19,99, des interruptions a libération condi-
tionnelle. Ce décalage, &4 premiere vue peu explicable, est probablement da au fait que
les temps de liberté surveillée étant par définition plus longs que les temps de libération
conditionnelle, les occasions de vielation sont aussi plus nombreuses (1).

Edueation, apprenlissage, formation professionnelle, enlretien. — Tont la matitre
d’une minutieuse description (peut-&tre un peu idéale) que 1'on ne saurait reprendre ici.
Contentons-nous d’indiquer que I'ensemble des programmes ¢ducationnels (allant des
illettrés totaux aux candidats & la High-School, des délinquants dépourvus de toute
profession jusqu’aux plus qualifiés) sont établis la plupart du temps sur la base d’une
entente avec les établissements scolaires, universitaires, d’enseignement technique,
ou industriels, locaux. Ce qui permet de maintenir le contact avec la vie nationale et son
rythme quotidien. Bien entendu, nous ne serions pas aux Etats-Unis si un accent tout
particulier n’était mis sur I'« éducation sociale» et le fagonnement des attitudes, compor-
tements, = ajustements sociaux», 4 I'aide des méthodes les plus modernes de la psycho-
logie sociale en matiére de «relations humaines». Périodiquement tous les Cadres de
I'Administration doivent participer 4 des stages de fraining ou le point est fait sur
le dernier état des méthodes et connaissances scientifiques.

Emploi intérieur et placement & la sortie. — Signalons que 40% de la population
totale des prisons fédérales sont employés a 'entretien et au fonctionnement des établis-
sements (alimentation, entretien général, nettoyage et propreté, travail de bureau, ete.);
109, aux travaux agricoles et travaux publies ; 20 % aux travaux des écoles de la forma-
tion, des divers ateliers de métiers ; 10 % enfin se révélent inaptes 4 tout emploi. Quant
au placement, un corps d’« Officiers de placement» assure une prospection intensive a
travers toute I’'Union. En 1956, 1.466 sortants ont été placés des leur libération. Parmi
eux, la moiti¢ a pu &tre placée dans la spécialité apprise en cours d’emprisonnement.

Nous ne pouvons qu’énumérer les principales rubriques qui occupent la suite du
commentaire : Santé physique et mentale (pour qui soupgonne I'étendue des moyens
financiers dont dispose I'administration pénitentiaire aux Etats-Unis, est-il besoin
de préciser ce que doit étre son appareil sanitaire ?); production industrielle et arti-
sanale dans les prisons ; recherche médicale et pharmaceutique (trés nombreux sujets
volontaires pour I'expérimentation); problemes du personnel, gardiens et «officiers
de correctionnelle»; organisation de la sécurité, ete.; programmes et formation agri-
coles, fermes modéles ; inspection des prisons ; transports ; construction ; établissement
des statistiques, ete.

Conelusion. — Le systéme pénitentiaire fédéral, tel qu’il vient de se dépeindre &
nos yeux, est-il fonctionnel ? est-il efficace ? parvient-il 4 remplir 'ambitieux programme
de sa Basic Penal Philosophy 7 On a déjA mentionné la forte poussée du récidivisme,
notamment sur le vol d'autos avec franchissement de frontiéres étatiques. Mais pour
pouvoir affirmer qu'il s’agit 14 d'une augmentation absolue du vol d’autos en général,
il faudrait disposer des chiffres de cette infraction commise sans franchissement de
frontitres (relevant des tribunaux et prisons d’Elats), chiffres que nous ne possédons
pas. Il semble qu’en I'absence de données scientifiques sur la récidive, un test acceptable
pourrait étre fourni par I'évolution du taux des violations a libération surveillée
et a libération conditionnelle, octroyées dans le cadre fédéral depuis 10 ans (fin de la

(1) Rappelons les deux régimes de libération anticipée : 1° Conditional Release,
dont la durée ne peut excéder le restant de peine a4 purger; seule condition : ne pas
« rechuter». 20 Parole, Parolee, dont la durée excede le plus souvent le restant de peine
A purger. Contexte éducatif, de surveillance a comportement, d’assistance.
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guerre). Or le tableau n° 8 (p. 55) fournit les données suivantes; en ce qui concerne
la liberté surveillée, pour les trois années 1946 a 1948, 15,7% des interruptions,
en moyenne, ont été dues a des violations (contre 20,9 9% pour les trois années 1954 a
1956). En ce qui concerne la libération conditionnelle, el pour les mémes époques
comparées, on passe de 13,5% 4 18,8 %. En d’autres termes, soit : pour la libération sur-
veillée, une augmentation des violations égale a4 1/3; et pour la libération condition-
nelle, une augmentation des violations comprise entre 1/3 et 1/2.

Tout en nattachant qu'une signification relative a ce qui précede, du fait que les
données générales restent affectées d’une certaine imprécision due, entre autres, au
chevauchement des législations et systémes pénitentiaires étatiques et fédéraux, nous

serions, pour notre part, porté a conclure dans un sens pessimiste.
J. C. (EcoNoMo.

Federal Prisons, 1957. A report of the work of the Federal Bureau of Prisons (Un rapport
sur les activités du Bureau Fédéral des Prisons durant I'année fiscale terminée
le 30 juin 1957), Washington, Uniled States Deparlment of Justice, 99 pages.

Dans le précédent compte rendu consacré a la livraison de 1956 (1), nous signalions :

1° La continuation de la tendance ascendante, amorcée en 1950, dans le chiffre total
de la population pénale fédérale.

20 La tendance 4 I'aggravation des infractions et des peines correspondantes.

En 1957, les deux tendances ne sont nullement démenties. La durée des sentences
s’accroit constamment. Plus de 1.700 prisonniers ont 5 ans et plus. Depuis 1949 la durée
moyenne s'est accrue de 409%. Ces longues peines sonl cause de l'accroissement de la
population pénale fédérale, et posent des problémes pratiques.

Cette année, c’est le trafic et usage de stupéfiants qui révele, de loin, la plus forte
augmentation de la durée moyenne des peines. Ceci est dd A I'entrée en vigueur, le
18 juin 1956, du trés sévere Narcotic Control Act, qui impose : une peine non inférieure
4 10 anndes pour la seconde (et au dela) infraction, ou pour la premiére infraction
¢’il y a vente a des mineurs. Et dans ce dernier cas la présence de I’héroine peut entrainer
une peine 4 vie ou méme la chaise électrique. En outre, la probation aussi bien que le
bénéfice de la « parole» sont écartés. On compte, en fin juin 1957, 479 de ces exclus de
tout espoir de libération anticipée. Des peines de 10, 15, 20 années, pour infraclion au
Narcotic Aet, deviennent communes dans eertains districts.

Quant au chiffre moyen de la population pénale enfermée dans les quelques 30 ins-
titutions fédérales, il continue sa progression et atteint, cette année, 20.332 contre
20.209 en 1956.

Jeunes délinguants. — Comme on le laissait prévoir en 1956, le régime (trés « progres-
sistes) du Y.C.A. (Youth Correction Act), applicable aux 18 a 22 ans, a vu son aire
d’application étendue a la seconde moitié de 1'Union (Ouest du Mississipi), 4 partir
d’oclobre 1956. Aussi le nombre des jeunes, bénéficiaires de ce systéme combiné de
redressement classique et de traitement communautaire (avec sentences indéterminées)
ne cesse-t-il de s’accroitre.

Le nombre des moins de 17 ans comparus devant les Cours fédérales est passé de
2.518 en 1956 3 2.808 en 1957, soit un accroissement de 15 %. Comme les années précé-
dentes, 1/3 environ des jeunes ont bénéficié de la probation ou d'un « sursis de pour-
suite», et 1/4 environ ont été confiés aux autorités locales ou étatiques, en vue de place-
ment. Il y a 1a un usage en voie d’extension.

L’infraction de téte, pour les moins de 22 ans en général, demeure le vol d’auto avec
franchissement de frontitre d’Etats (Uinfraction fédérale-type) = 82,69 de tous les
jeunes.

Les moins de 18 ans représentent, en 1957, 6,7 % de toutes les entrées, contre 5,5 %
en 1956 et 4,39 en 1955. Les 18 4 21 et les 22 4 24 marquent un léger recul, probable-
ment da 4 'abaissement du taux de natalité au cours des années 1930. Les entrants dgés
de 45 ans et au dela représentent 13,79% en 1957, contre 109 en 1954. Cet accroisse-
ment correspond sans doute & la proportion croissante des gens Agés dans la population
globale.

La durée moyenne des peines effectivement purgées a connu I'aceroissement suivant :

(1) V. supra, p. 509.
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Année fiscale Durée moyenne purgée Sentence moyenne

(mois) (mois)
1954 13,8 21,9
1955 11,4 23,2
1956 16,2 25,8
1957 17,2 27,3
Récidivisme. — Sa tendance, confirmée en 1957, a l'accroissement, indique que

le « prisonnier fédéral type» prend chaque jour plus la figure d’un délinquant grave,
endurci. En 1956, 63,59, des condamnés & un an et plus, ¢taient récidivistes. En 1957,
ils sont 65,5 %. (Vesl parmi les vols d’autos que la récidive est la plus prononcée : 79.8 9%,
suivis de prés par les [alsifications de chéques gouvernementaux (forgery of (Government
checks) = 78,2 %, Par contre la récidive n’est que de 12,9 % parmi les fraudes fiscales.

Li_bdrate’on sur « Parole». — En 1057, 3.475 prisonniers en ont bénéficié, ainsi que
951 jeunes dé]'mquants. Ces chiffres sont ¢quivalents, 4 un décime prés, 4 ceux de 1956.
Violations & « Parole». — En 1957, par coincidence, comme en 1956, exactement

3.960 libérations sur « parole» ont été interrompues avant terme. Mais alors qu’en 1956
les interruptions pour violation imputables aux sujets atteignaient 20,6 %, en 1957
le rapport a baissé légérement = 19,8 9. Ceci marque une rupture dans la tendance a
I'aggravation, constatée depuis 1946, et qui motivait la conclusion pessimiste de notre
précédent compte-rendu.

J. C. (EcoNomo.

De gescf.tieder‘u‘.s van hel Nederlandse gevangeniswezen (Histoire de 1'administration
pénitentiaire hollandaise), par J. W. Eggink (Bibl. historique, n° 58), Assen,
Van Gorcum & Ce. N.V., 1958, 289 pages.

Le point de vue adopté dans cette thése n’est pas exactement celui dont s’inspirait
M. Hallema, en 1958 également, en écrivant I’histoire des prisons hollandaises ('s Gra-
venhage, Staatsdrukkerij). Car ce dernier auteur adopte un point de vue général, qui
insére I'histoire pénitentiaire dans 1'évolution de la justice criminelle, alors que
M. Eggink s’en tient pratiquement aux aspects techniques du probléme des prisons.

mel-un y ajouter que l'auteur, dans I'ordonnance de ces aspects, semble s’en étre
remis au hasard. Il traite en effet successivement, sans qu’on y découvre un principe
diregteur, lps questions relatives 4 I'organisation des établissements, 4 leur adminis-
tratmn_ et inspection, au personnel pénitentiaire, aux finances et a la statistique, a
]"orgamsation intérieure des prisons, 4 la surveillance et au transferement des détenus,
a 1’5&]imentation et a I'habillement, aux services médicaux et religieux, au régime jour-
nalier, .51 la discipline, au reclassement et 4 la libération anticipée, au Lravail et a la
formallwn professionnelle, a l'enseignement scolaire, aux correspondances el visites,
aux loisirs, au salaire et au pécule, 4 la cantine et 4 la pistole.

M. Eggink nous donne, sur chacun de ces multiples aspects, des indications trés détail-
1ée§ et classées par ordre chronologique, ainsi que de longues listes bibliographiques.
Mal:S il abandonne a ses lecteurs le soin de faire la synthése de ces divers aspects, synthése
indispensable pour comprendre comment la vie pénitentiaire refléte ou annonce la trans-
formation progressive de la justice criminelle.

Presque exclusivement d’information et de documentation, I'ouvrage s’adresse donc
plus spécialement aux techniciens pénitentiaires. Mais il intéresse un public bien plus
étendu lorsqu’il retrace l'histoire générale de I'emprisonnement et lorsqu’il considére
I'avenir de cette sanction.

Apres avoir brievement rappelé ce qu’était 'emprisonnement chez les Hébreux, chez
les Egypliens, chez les Grecs, chez les Romains et au cours du Moyen-dge, M. Eggink
scinde I'histoire moins ancienne en lrois phases.

= La premitre (1595 4 1810) s’ouvre sur le premier souci de 'homme détenu, souci
qui se manifeste dans les Rasp- et Spinhuyzen d'Amsterdam, comme il se manifestait
vers le méme moment dans les bridewellhouses d’Angleterre.

— l,a_deuxiémc (1810 A 1886) s’ouvre sur la pérlode frangaise. Elle se caractérise
par une forte centralisation comme par une uniformisation, sous le signe de I'isolement
cellulaire moralisant.

— La troisiéme (1886 a4 1953) est la phase de I'individualisation des traitements, de
la sé¢lection des détenus et de la spécialisation des établissements. C'est également la
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phase ol le souci de la réinsertion sociale concréte prend le pas sur les considérations
relatives a I'amendement moral.

L’auteur s’arréte a I'année 1953, point de déparl d’une nouvelle évolution forl active
qu’amorcent la loi du 21 décembre 1951 fixant les principes généraux de I'action péni-
tentiaire el P'arrété du 23 mai 1953 fixant le réglement des prisons, asiles, et services
de reclassement.

M. Eggink a donc apporlé¢ une contribution patiente a I'histoire technique des pri-
sons hollandaises. Son ¢tude 'améne a dire sa conviction que 'emprisonnement devrait
bien souvent étre remplacé par des sanctions plus nuancées, plutot restrictives de liberté
et accompagnées d'une action positive.

S. VERSELE.

A Tour through British Prisons Te Day. Come lo Prison. A Personal Report (Une tournée
a travers les prisons d’aujourd’hui. Venez en prison. Un rapport personnel),
par Sewell Stokes, Londres, New-York, Toronto, Longmans, Green and Co., 1957,
224 pages.

M. Sewell Stokes a un pass¢ de probation officer et la curiosité de savoir ce que pou-
vaient bien devenir les gens dont il s’occupait. Aujourd’hui il est journaliste de talent
et son livre porte cette empreinte de facilité. Mais il sait intéresser en promenant son
lecteur dans plusieurs prisons anglaises de types fort différents et en lui faisant faire la
connaissance de surveillants surpris au travail ou A l'entrainement.

Sans doute les pages qui retiendront le plus I'attention seront-elles celles consacrées
ala prison de Dartmoor dont chacun a entendu parler comme d’une Céntrale particulie-
rement dure. M. Sewell Stokes, repoussant I'image populaire et grandguignolesque,
fait de ce batiment, qui appartient déja a l'histoire, une peinture fort raisonnable.
Une partie de I’ouvrage traite des prisons de femmes et des problémes particuliers alors
rencontrés. Si I'on note que la visite passe par une trés célebre prison sans barreau, on
peut dire que M. Sewell Stokes a réussi a donner une idée exacte des différences qui
séparent les établissements et permettent l'individualisation de la peine.

Pierre CHABRAND.

Prisons I have Known (Les prisons que j’ai connues), par Mary Size, Londres, George
Allen and Unwin Ltd, 1957, 195 pages.

Mary Size entretient le lecteur d’une longue expérience acquise au contact de détenues
pendant une période qui vit I'évolution rapide du régime pénitencier en Angleterre.
A travers des anecdotes riches en enseignements, celle qui fut la directrice de la premiére
prison sans barreau pour femmes découvre les raisons de ses succés et donne quelques
conseils 4 ceux que pourrait tenter une semblable carriére.

Il semble qu’'au fond la «recette» de I’auteur est de ne pas prendre les condamnées
pour pire qu’elles ne sont et de s’efforcer de créer autour d’elles une ambiance claire aussi
peu « administrative» que possible. Rétablir 1a confiance entre la Société et les détenues,
maintenir les liens lorsqu’ils sont profitables, les rompre lorsqu'ils risquent de provoquer
une nouvelle crise. Etre aimé des détenues, les comprendre et les aider, sans faiblesse
mais avec une rigueur toujours motivée par le souci du meilleur étre.

Chacun lira avec intérét 'ouvrage de Mary Size qui a aussi des idées originales sur
I'organisation matérielle des centres de détention. Elle souhaite notamment la dis-
parition des grandes centrales, aux innombrables couloirs froids et rectilignes. Sa
faveur irait a des établissements moins fonctionnels, plus proches de vrais logis, et oi
ne serait hébergé qu’un petit nombre de condamnées vivant aux cotés des préposés
A leur garde.

Pierre CHABRAND.

Reclassering in onze Samenleving. Voorlichlen, rechtdoen, helpen (Le reclassement dans
notre Société. Informer, juger, aider), par Gerrit Theo Kempe (Bibl. sociale),
Arnhem, Van Loghum Slaterus, 1958, 352 pages.

Disons-le tout uniment : cet ouvrage appartient aux travaux de défense sociale
nouvelle. Xt peu me chaut que son auteur ait critiqué les théses que d’aucuns tiendraient,
a titre personnel, sur une abolition totale des peines, ou qu'il ail dénoncé les dangers
des interventions anfe deliclum (p. 207 et 209). Car l'esprit de I'ouvrage est celui des
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praticiens qui, & partir de leur « programme minimum de défense sociale », cherchent a
jeter les fondements d’une « politique criminelle humaniste »,

Encore que I'Université d’Utrecht lui confiat 'enseignement de la psychologie et de la
sociologie criminelles, M. Kempe n’a point voulu nous donner un traité. Son propos,
nous dit-il, fut bien plutdt de nous livrer les observations que lui suggére sa participation
a l'action que les Pays-Bas développent depuis des décennies pour la resocialisation
des délinquants.

*
* %

Quant a l'origine de cette action, I'auteur nous rappelle que ¢’est en 1823 que naquit
la Nederlandse Genoolschap tol Zedelijke Verbelering der Gevangenen (Association néer-
landaise pour I'amendement moral des prisonniers), sous I'impulsion de H. W. Suringar,
disciple de John Howard. Composée presqu’exclusivement de personnes favorisées
par la fortune, I'association connut un grand succés de départ, bientdt suivi d'un déclin
sensible.

Poursuivant des fins de « moralisation », la Genootschap soutint le principe de l'isole-
ment cellulaire et s’opposa au principe de la libération anticipée. Mais elle se reprit bien
vite pour soutenir les projets relatifs a la protection de I'enfance et 4 la condamnation
conditionnelle des adultes. Son mérite essentiel fut cependant d’avoir pris 'initiative
d’adresser aux juges et procureurs, qui ne demandaient rien de ce genre, des renseigne-
ments sur 'un ou l'autre prévenu dont le sort lui semblait plus digne d’intérét.

Actuellement, cinqg grands organismes privés se consacrent aux délinquants hollandais.
Ils se subdivisent en sections locales, interviennent par des travailleurs sociaux quali-
fiés comme par des collaborateurs bénévoles et peuvent recevoir des subsides gouverne-
mentaux importants au point de couvrir 80 a 909, de leurs frais.

D’autre part, chaque arrondissement judiciaire est doté d’un Reclasseringsraad
(Comité de reclassement), dont les membres sont désignés par la Couronne parmi des
fonctionnaires spécialisés comme parmi les représentants des organismes privés. Ces
comités établissent une trés utile liaison entre les autorités judiciaires et les organismes
privés et leurs membres, de plus, s'occupent plutét personnellement des enquétes
de personnalité et de milieu. Enfin, I'ensemble de 1'action est coordonné par un Conseil
central, institué au sein du ministére de la Justice.

Dans I'appréciation critique de cette organisation, M. Kempe s’interroge surtout sur
T'opportunité de réserver les enquétes 4 un service autonome et sur la nécessité d’une
meilleure qualification technique des équipes de traitement psycho-social.

*
* *

Dans la deuxiéme partie de son ouvrage, le professeur Kempe passe en revue les
divers problémes que pose la pratique hollandaise actuelle.

En ce qui concerne les missions d’enquéle, accomplies & de nombreuses fins el au
profit de la justice comme de I'administration, I'auteur en souligne I'importance déter-
minante et toutes les difficultés. Et c’est a bon droit qu’il leur assigne d’établir comment
la vie des intéressés s'est développée jusqu’ici, comment la responsabilité des inléressés
s’est structurée en fonction de ce passé réel, comment tel homme en est arrivé au délit
(eu égard a son passé, 4 sa situation et a ses difficultés) el, enfin, comment il est possible
d’intervenir dans chaque cas de maniere a [aire justice, & protéger la communauté et a
donner 4 homme-délinquant les meilleures chances de s’épanouir et de se réaliser en
s'insérant socialement (p. 97).

On appréciera particuliérement les pages dans lesquelles M. Kempe démontre que le
rassemblement de Fails objectifs n’a de sens que s’il aboulit 4 une présentation synthé-
tique du probléme et & un programme concret d’intervention (p. 104 et p. 106), que les
experls et les enquéteurs doivent pouvoir bénéficier du secret professionnel (p. 112)
et qu'un travail vraiment fructueux ne peut résulter que d’une collaboration sincére
entre les enquéleurs, les experts et les magistrats.

En ce qui concerne 'action pénitentiaire, 'auteur en analyse excellemment les condi-
tions, lanl au bénéfice des détenus préventifs que des détenus condamnés ou internés
en raison de leur ¢tat mental, Il consacre une attention particulicre & I’assistance médico-
psychologique, au travail, aux loisirs, 4 'assistance religicuse et aux contacts avec les
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gens « du dehors», exposant ce qui a été réalisé dans le cadre de la rénovation entreprise
déicgggr?éore est-on frappé par la profondeur et la pertin.encc des qhservations .de
M. Kempe, notamment dans sa critique d'un recours t.ro!) ra.plde aux régl.mes de sécurité
maximum et dans ses propositions relatives & la spécxahsgtlon des établissements, 4 la
sélection des détenus, au travail pénitentiaire et aux exigences que pose le personnel
i asiles.

desi‘::r::mz[suietconcerne I'assistance psycho—social_e des délinquants en liberté, 'auteur
indique avec beaucoup de lucidité et de pénétration quels sont les besoins des intéressés,
et quelles sont les difficultés qui surgissent tant de leur part que de la part des lravgiil-
leurs sociaux. Et I'on peut dire vraiment remarquables, les pages consa(_trées z’q‘la rela_tlon
interpersonnelle qui doit s’¢tablir entre le travailleur et I’assisté, relation qui constitue
Tessence de I'assistance et dont dépend en définitive toute chance de: succes. o

M. Kempe expose comment cette action est ex'ercée par d.es travailleurs spécialisés,
par des collaborateurs bénévoles et par les organismes qui s’occupent des ?lcoollques,
des malades mentaux et des prostituées. Et il souligne avec force et de maniére persua-
sive comment les juges et leurs collaborateurs, agissant dans les nouvelles perspectives
humanistes de la justice criminelle, prennent réellement des engagements et des res-
ponsabilités de solidarité humaine (p. 205).

*
* %

S’attachant ensuite 4 préciser ce qui devrait étre réa}]isé pour que -la reclassering
atteigne pleinement ses buts, M. Kempe reprend successivement les trois grandes for-
mes d’intervention. ) o

Pour Vintervention d’information, il rappelle qu’elle consnisFa orl_gmz_nreplent' en la
transmission spontanée, par des gens de ceeur mais non qualifiés, d’1ndlcauops incom-
plétes et en vue d’obtenir une « faveur» judiciaire._ pour se tran'sformcr gnsu_lte en des
rapports fournissant le plus de renseignements p.ossmles, de maniére dfa mieux en micux
organisée, mais encore bien ¢éloignée de ce qui les peut rendre vraiment utxhsab[les.

Depuis 1945, ces rapports se fondent heureusement de plus en plus sur une crqncc,:ptmn
existentielle de la responsabilité et sur des contacts réels entre 'enquéteur et I'intéressé.
Ils cherchent de mieux en mieux & dégager les dangers de chaguc cas, de méme que les
possibilités de revalorisation et de réinsertion sociale. ;.e chemm. parcouru a d_onc connu
les étapes de la générosité charitable, de I'information quantitative factorielle et de
Pinformation criminologique, synthétique et qualitative. .

Pour Vinlervenlion pénitentiaire, M. Kempe analyse le rile des \Irlslteurs! des psycho-
thérapeutes et des assistants sociaux. Son s.avo'u: et son .expérlence Jui permettent
d’exposer 4 ce sujet les trés nombreuses difficultés qui doivent étre, surmontées. .

Ses observations nous semblent particulierement heureuses lorsqu’elles portent_ sur
la mission déterminante et trés délicate du psychologue et sur le c.aractére psychologique
de l'intervention de ces collaborateurs que 'on appelle peut-étre inexactement des assis-

« aux », ) ,
tm;it: pjlc:?l'in!eruenuon non-pénilenfiaire, envisagée dans les formes trés diverses qu t?lle
peut prendre, I'auteur décrit la transformation de l’a551'stance morale vers une z.actnon
psycho-sociale, par le chainon de I'aide socio—écon(_mu'que, tl‘aI:lS[OI'Hlathn qu’il est
indispensable de parfaire. D’excellentes pages sont ainsi consacrées au casewol k d.ont
M. Kempe analyse, avec autant de finesse psychnlugiq}le que de real}srpe.‘[es principes
fondamentaux que sont 1'acceptation du client el la hbert({ de Celul-rCl.l Celte fn.nalyse
le conduit a des observations trés nuancées sur le sens de la libqrté (p. 293), sur l}lnpur-
tance de la supervision (p. 301) et sur la maturité humaine qu’il faut pouvoir exiger du
caseworker.

*
* ¥

Dans une derniére partie, M. Kempe nous donne quclqu_cs réflexions sur la préparslt-
tion, 'apprentissage et la formalion définitive dos_ t‘ruvanllcurs psycho-sociaux. Puis
viennent des pages dont on ne peut assez dire les mérites, sur le sens (.le la.recfassering.
Car il s'agit de 'homme, nous dit I'auteur, de I'homme, ni plus, ni moins (p. 341).
Nous n’ambitionnons pas de savoir pour savoir, ni de savoir pour orchestrer les choses
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dans une perspective cybernétique. Nous voulons savoir pour pouvoir aider un homme
en difficultés. Et la science et ’art ne trouvent leur pleine signification que s’ils s’éclai-

rent de la sympathie. Car nous ne connaissons que dans la mesure ol nous almons
(p. 350).

*
* *

Encore qu’il ait été bien long, le chroniqueur a conscience qu'il n'a pas assez réussi
4 faire entrevoir toute I'importance et toute 'actualité d’un ouvrage dont il aimerait
tant qu’il fOt lu par tous ceux qui sont appelés a s’occuper de délinquants, a quelque
titre que ce soit.

M. Kempe a vraiment « vécu» les situations qu’il décrit. Et il a vraiment « réfléchi»
aux problémes qu’il expose, en savant psychologiste, en travailleur enragé et en homme
de cceur. Ses vues personnelles sont pleines de nuances : ni optiques unilatérales, ni
préjugés, ni illusions, ni surenchére. La perspective est réaliste et concréte, mais saturée
de sensibilité, de dignité et de générosité.

Et de-ci de-1a, un trait d’excellent humour, tel ce sinferklazen (p. 173) a propos de ces
personnes qui aiment jouer au Pére Noél, ou ce kortaangebonden rechiers (p. 220) a
propos de ces magistrats qu'un lien « trop court » enchaine au juridicisme.

(’est donc avec enthousiasme que l'on fait compliment a M. Kempe d’un ouvrage
de qualité, réellement enrichissant et qu'on regretterait de ne pas voir traduire pour
qu’on en pat bénéficier aussi dans les pays ol la langue néerlandaise est plus rarement
connue.

S. VERSELE.

Rehabilitierung Straffdlliger (Réhabilitation des condammnés), rapport de K. Peters,
suivi de théses et discussion, Tiibingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1958, 70 pages.

Parmi les questions portées a ’ordre du jour du 42¢ Jurislentag, qui s’est tenu en 1957
a Dasseldorf, figurait celle de la réhabilitation des condamnés.

Le Dr Peters, professeur 4 Miinster, chargé du rapport, avait pris le probléeme de tres
haut et présenté tout un bouquet de réformes, les unes concernant le droit matériel,
d’autres, la procédure, quelques-unes, le casier judiciaire. Le président du groupe de
travail, le Dr Rotberg, président de chambre au Tribunal fédéral de Karlsruhe, a pru-
demment aiguillé la discussion sur le terrain du casier judiciaire ot le Dr Diinnebier,
procureur général a Bréme, est venu trés utilement faire le point. Aprés des débats
au cours desquels un magistrat viennois, le D Malaniuk, a fourni de précieux renseigne-
ments sur le casier judiciaire en Autriche, le groupe de travail a, en bloc, approuvé les
réformes proposées relativement au casier judiciaire mais refusé de suivre le Dr Peters
qui prétendait interdire au ministére public d’interroger a l'audience les témoins sur
leurs antécédents judiciaires.

L. H.
IV. — POLICE SCIENTIFIQUE ET CRIMINALISTIQUE

Vo Liigendeteklor zur Kriminalgraphologie (Du lie-detector & la graphologie criminelle),
par Philipp Huber, Hambourg, Kriminalistik, 1958, 76 pages.

Les sciences pénales donnent de plus en plus une place aux méthodes techniques et
physiologiques d’instruction. S’il n’en faut point attendre des miracles, elles permettent,
dit 'auteur de ce petit ouvrage fort clair et bien illustré, une meilleure connaissance de
la psychologie du coupable et méritent ainsi de figurer dans toute étude criminologique
séricuse. Tour a tour sont décrits avec leur origine et leurs possibilités d’utilisation : le
lie-detector, la narco-analyse, les tests de Rorschach, de Szondi, de Tsedek, le T.A.T. de
Murray. Aprés une étude de la mimique, un dernier chapitre s’attache a la graphologie
en lanl qu’instrument de la prospection caractérologique et méme comme méthode
d’identification aux cas d’escroquerie, de falsification et de lettre anonyme. Des cas
concrets terminent utilement ce travail intéressant, bien que brel.

M. Le CLERE.



518 SCIENCE CRIMINELLE ET DROIT PENAL COMPARE

Bekdampfung von Rauschgiftdeliklen (La lutte contre la criminalité engendrée par les
stupéfiants), Wiesbaden, Bundeskriminalamt, 1956, 200 pages.

Il s’agit d’études fort bien faites et abondamment illustrées consacrées a l'usage et
au commerce de la drogue. On y trouve I'historique, la pharmacologie, la psychopa-
thologie de tous ces produits prétendus euphoriques, ainsi que la lutte menée tant par
les polices allemandes que par les services internationaux contre ce fléau et la délin-
quance « périphérique» qu’il engendre.

M. LE CLERE.

Die kleine Polizeiverwendung (Les tiches de I’agent de police), par A. O. Fink, Krimi-
nalistik, sans date, 196 pages et une annexe.

Le livre s’adresse a I’agent de police pour lui fournir certaines connaissances théori-
ques qui sont nécessaires pour remplir ses taches, aussi bien exceptionnelles que quoti-
diennes. Ainsi on trouve des indications précises sur 'emploi des cartes et des méthodes
modernes d’orientation, sur la tactique de la police et sur toutes les formes de I'utili-
sation de la police.

La quatriéme partie de I'ouvrage contient des exemples servant a I'enseignement des
matiéres concernant 'activité particuliére de la police. Elles sont bien illustrées par les
tableaux présentés dans I'annexe. En somme un livre bien utile 4 'enseignement, soit

des groupes, soit des agents individuels.
B. S.

Der Heimalschulz als polizeirechiliches Problem (La protection des monuments histo-
riques, des sites et de la nature comme probléme de police), par Karl Ebnother,
Zurich, Juris-Verlag, 1956, 115 pages.

L’auteur s'occupe dans sa thése du conflit qui existe entre les intéréts de I'Etat et
ceux du citoyen concernant la protection des monuments historiques, des sites et de la
nature. Méme dans un Etat aussi libéral que la Suisse, on ne peut se passer de telles
mesures de protection. Les nouvelles tiches de la police n’ont plus le caractere classique
de préservation pure contre les dangers dont elle était chargée autrefois. Ce sont plutdt
des mesures qui servent a la protection générale du bien public. C’est donc dans la
nature des choses que la police tente d’élargir ses compétences au détriment du citoyen
et de ses droits individuels. L'intention de 1'auteur est de restreindre ces tendances et de
trouver un compromis dans ce conflit, tout en gardant les principes d'un Etat libéral et
social.

Aprés avoir déerit Phistoire et les tdches classiques de la police, I'auteur définit le
caractére juridique et technique de la protection des monuments historiques, des sites
et de la nature, et il constate que cette protection culturelle des biens de la nation
dépasse par son caractére méme les limites étroites que I'Etat libéral avait attribuées
a la police.

Une premiére grande partie de la thése est consacrée a I'activité de la police en cette
matitre en tant qu’elle utilise ses mesures propres.

Dans la deuxiéme partie sont traitées les mesures les plus importantes qui puissent
&tre prises en ce domaine, ¢’est-a-dire I’expropriation et la restriction de la propriété.
En Suisse, toutes les mesures législatives concernant la protection des monuments
historiques, des sites et de la nature sont soumises & la compétences des canlons. Par
conséquent, les cantons réglementent aussi 'expropriation, qui entraine obligatoire-
ment un dédommagement. L’auteur constate que cette forme d’expropriation a cédé
la place a la restriction de propriété, qui n’est jamais dédommagée. II considére cette
évolution comme dangereuse du point de vue du principe de I'Etat libéral.

Le probléme principal que posent les mesures prises en ce domaine réside donc dans
la distinction entre l'expropriation et la restriction de propriété. L’auteur adopte la
théorie dominante selon laquelle chaque mesure d'Etat est une expropriation portant
atteinte 4 la substance méme de la propri¢té.

Il eritique la tendance actuelle, en Suisse, & régler les restrictions de propriété par
voie d’ordonnance afin d’éviter le referendum, et il le combat au nom de la liberté
démocratique.

Le projet de centraliser la matit¢re de la protection des monuments historiques, des
sites et de la nature est trés énergiquement rejeté par 'auteur qui le déclare contraire
au principe fédéral de la Suisse et au caractere de cetle matitre méme.
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L’a-utcur derqan_de. comme conclusion de sa thése, que tout domaine soit totalement
soumis aux principes fondamentaux qui sont ceux de la Suisse, le libéralisme, le
fédéralisme el la démocratie directe.

B. 5.

Bekdmpfung d_er Wirlschaftsdelikte (La lutte contre les délits économiques), Wieshaden,
Bundeskriminalamt, 1957, 264 pages.

Cet ouvrage est une excellente publication qui fail honneur non seulement aux rédac-
teurs des. diverses études groupdées sous ce titre, mais plus encore peut-&tre 4 la direction
de la police fédérale, qui met ainsl de précieux instruments de travail 4 la disposition de
son personnel. Sont évoqués (entre aulres) : les délits économiques comme facteur
de_ trouble dans I'économie des marchés, la banqueroute, la répression des délits écono-
miques, les _escroquerics 4 la construction, les prix illicites, la concurrence déloyale
les fraudes fiscales, ete. Des statistiques et des exemples vécus complétent cette excel:
lente documentation.

M. Le CLERE.

The First Delectives (Les premiers détectives), par Belton Cobb, Londres, Fab
Faber, Ltd, 1957, 214 pages. ! ’ RS

I.,es Anglais ont pour toutes leurs institutions un vif et respectueux attachement;
mais apres la Royal Navy, c’est peut-2tre 4 la Melropolilain Police que va leur admiratlm;
la pl}ls affectueuse. Du majestuenx bobby au superintendant auréolé d’une mystérieuse
omnipotence, en passant par le légendaire detective de Scotland Yard, la police métropo-
litaing tolut ?nhére jouit, aux yeux de ses concitoyens, d’un prestige sans réserve et d’une
autorlf.é indiscutée. Et cependant, au regard des nombreuses institutions plusieurs fois
s_écu]alres qui forment I'armature de la nation anglaise, la Melropolilain Police fait
figure de benjamin puisque, née en 1829, elle n’est Agée que de cent trente ans.

_M. Belton Cobb, dans The First Deteclives, raconte d’une manitre extrémement
v1va?te la naissance et 'enfance de cette force de police qui devait rapidement jouer
un role prépondérant en Angleterre et servir de modéle 4 des organisations similaires
dans le monde entier.

] Quand, en dépit d’une opposition politique sérieuse, Sir Robert Peel, alors Home
Secretary, décida la création d’une Metropolitain Police, Londres ne possédait pratique-
ment aucune arme pour lutter contre une criminalité chaque jour plus active et plus
audacieuse. M. Cobb affirme qu'en 1829, environ 115.000 personnes, soit le dixi¢me
de la population de Londres, y compris vieillards, femmes et enfants, tiraient leur unique
sub_sistanc:e. d’agissements « criminels, illicites ou immorauxs. Les forces de l'ordre
étaient :Slcnsuires. Quelques veilleurs de nuit, dgés et inefficaces, étaient chargés de
donner l_algrrne en cas de troubles; chaque magistrale disposait d'un petit nombre de
runners ln'dependants, chargés uniquement de la police de son tribunal ; enfin, les parois-
ses u'tlhsalent les services bénévoles, a temps partiel, de quelques neuf cents constables
(géneralen‘{ent les bedeaux), hommes aussi corrompus qu’'incompétents.

Pthr créer, former et diriger sa nouvelle force de police, Peel fit appel 4 un obscur
officier dq’m’fanterie el & un jeune avocat sans expérience. Le lieutenant-colonel Charles
Rowan, dgé alors de quarante-sept ans, d'origine écossaise, avait commandé en second a
Wa'tcrloo un régiment dont Wellington avait apprécié la discipline. Richard Mayne,
un,_]eune Ir.Iandais de trente-trois ans, inscrit au barreau de Londres, sacrifia — parce
qu 1_1 voulait se marier — un avenir brillant et lucratif, mais lointain et aléatoire, a
la sntu‘atim} stable qu’on lui offrait. Ces deux hommes, si fondamentalement différents,
opposes meéme par la culture, le tempérament, les opinions et les méthodes, formérent
paradoxalement une équipe harmonieuse, Rowan y apportant son énergie, son opinii-
f.ret(nct son sens de l'organisation, Mayne son intelligence, sa souplesse et sa vive
mmagination.

) [l_fa!]ul partir de zéro, faire sortir du néant une force de police compléte, indépendante
dlsc_:lr_)lmée, honnéte, courageuse et respectce ; il fallut la doter d’un statul.'dc réglements,
définir ses [onctions, ses prérogatives. Le tout fut réalisé — wvéritable tour de force —
en douze Semaines [ Le grand probléme fut celui des effectifs. Pour constituer ses cadres,
Rowan s adrgssa tout naturellement & 'armée, et les premiers inspectors et sergeants
furent des officiers et des sous-officiers qui, s'ils ignoraient tout des devoirs d’un policier,
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avaient I'habitude du commandement. Le recrutement des hommes fut beaucoup plus
difficile. Bien que les candidats se soient présentés en petit nombre et sans empressement
les deux Joinl Commissioners avaient établi des conditions d’enrélement d’une extréme

sévérité — qui sont d’ailleurs encore en vigueur de nos jours, Malgré cela, sur l_es 2.800
premiers hommes qui furent engagés, 2.230 durent étre révoqués Lres rapidement
— dont 1.790 pour ivrognerie — et les autres pour des délits plus sérieux !

Les deux chefs avaient des conceptions diamétralement opposces du réle de la police.
Pour Rowan, ce role était uniquement préventif : des agents nombreux, vigilants et
disciplinés devaient, par leur seule présence dans les rues de Lmulres,.empéche.r les
infractions. Si un crime était néanmoins commis, et si son auteur n’était pas pris en
flagrant délit, ou n'avait pas agi devant témoins, I'affaire ¢tait rapidement classée et
de nouveaux efforts étaient faits pour renforcer la discipline, compléter I’entrainement
et redoubler la vigilance. Mais Mayne avait compris que la décou\'erte_des cri'min.els
par des investigations ct des raisonnements logiques, la rcchcrchl:’ et l’ulllcrpre}atlon
des indices par des méthodes de détection étaient également essentielles : il acgqlt_trés
vite la conviction qu'a coté des policiers assurant la prévention, un corps de spécialistes
était nécessaire pour « détecter» les auteurs des crimes qui n’avaient pas pu étrq empé-
chés; et il pensa que I'arrestation et le chitiment des malfaiteurs par ces .mcthode‘s
auraient un considérable effet préventif. Si ce point de vue semble évident aujourd’hui,
il fallut & Mayne, pour réaliser son ambition, treize années de patient'S ef[grts, au cours
desquels des crimes retentissants demeurérent impunis, faute de détectives capables
de découvrir les coupables par des enquétes scientifiquement conduites. M. Belton Cobb
retrace ces affaires et montre comment les erreurs et les défaites — et méme les rares
succes dus a4 quelques hommes de valeur, dont Mayne fit plus tard ses « premiers détec-
tives» — firenl apparaitre la nécessité de confier & un corps spécialisé ]e§ en_quétes
longues et délicates que les agents de Rowan, aussi disciplinés et vigilm‘lts gu’l[s al‘enf. pu
atre, étaient incapables de mener & bien. Mais il fallut qu’une autre institution na_tmnale,
I'influent Times, élevat la voix et préconisit la création d’un service d’investigations
pour que le Detective Deparlment vit finalement le jour en 1841. )

L’ouvrage de M. Belton Cobb est d’un grand intérét : 'auteur a compuls‘e les dossie::s
des tribunaux, lu les journaux de 'époque, consulté les documents et fouillé les archi-
ves : il a su tirer de ces matériaux un récit alerte, clair, plein d’humour : c'est I’ceu_vre
d’un psychologue tout autant que d’un historien. Il faut souhaiter qu’e!le soit prochaine-
ment traduite pour trouver en France la large audience qu’elle mérite. .

Great Momenls in Detection (Les grands moments dans la découverte policiére),
par Julian Holland et David Cargill, Londres, Pheenix House, New York, Roy
Publishers, 1959, 128 pages.

11 est intéressant de noter la floraison subite d’ouvrages historiques, ou simplemeqt
descriptifs, des faits criminels. On a 'impression que le public, fatigué des romans poli-
ciers par trop invraisemblables, cherche a connaitre la réalité en ce domaine. lDe .tels
livres sont moins prenants que la fiction, mais ils ont I'avantage de montrer la vie .reelle
et les difficultés dans lesquelles se débattent les policiers. Ainsi que le disent trés juste-
ment les auteurs, les vrais détectives n’ont que trés rarement a leur disposition 'douze
suspects réunis paisiblement autour d'une table de salle 4 manger et on ne voit pas
souvent le criminel, subjugué par I'intelligence du détective, lui faire des aveux spon-
tanés et complets. )

Les cas rapportés dans le présent ouvrage sont bien choisis et décnts_ dan§ un style
alerte et vigoureux. Nous en trouvons de tous les pays, telle une affaire résolue par
Vidocq, une autre par les Pinkertons, une autre par la police montée du_ Canada. 11
s'agit d’affaires classiques, mais généralement peu connues du grand public. Ceux qui
s'intéressent a ces questions tireront un plaisir réel de cette lecture. < i

Murder on my Mind (Un assassinat m’obséde), par Fred Narborough, Londres, Allan
Wingate, 1959, 172 pages.

M. Fred Narborough a brillamment gravi tous les grades de la police métropolitaine
de Londres jusqu’a celui de super intendant, un des big five de Scotland Yard. 1l retrace
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dans ce mince volume les principales étapes de sa carriére, avee une modestie et une
réserve qui font le plus grand honneur 4 I'homme, mais ne sont pas sans nuire au mémo-
rialiste. Les amateurs de romans policiers trouveront peu passionnantes les enquétes
décrites par M. Narborough, et les juristes chercheront en vain dans ces pages d’inté-
ressants problemes de droit criminel. I.’onvrage offre un tableau sans grand reliel d’une
existence modele de policier, avec ses dangers, ses déboires et ses satisfactions, et surtout
avec son fastidieux travail d’investigations et d’enquétes routiniéres, trop souvent entra-
vées par les renseignements inexacts ou imaginaires qui foisonnent dés qu'un crime
atteint la grande notoriété. Il est caractéristique que I'affaire a laquelle M. Narborough
consacre la majeure partie de ses souvenirs soit un meurtre dont I’auteur est demeuré
inconnu, malgré 'importance des moyens mis en ceuvre par la police pour le découvrir.
C’est ce crime impuni qui explique le titre de I'ouvrage.

R. M.
V. — DROIT PENAL COMPARE ET DROIT PENAL ETRANGER

Kenny's Outlines of Criminal Law, par J. W. Cecil Turner, 17¢ éd., Londres, Cambridge
University Press, 1958, 628 pages.

Nous avons signalé en son temps (cette Revue, 1952, p. 526), de maniére toute spéciale,
la seizitme édition du Manuel classique de Kenny, publiée en 1952 par M. J. W. Cecil
Turner. Il s’agissait alors, comme le sous-titre méme de I'ouvrage I'indiquait. d’une
édition « entierement nouvelles, tenant compte des changements survenus depuls la
quinzi¢me édition, publiée en 1936, et incorporant dans I’ouvrage les apports nouveaux
de la science pénale en général.

La seizitme édition, sous sa forme renouvelée, a connu un succés comparable aux
éditions précédentes et c’est ainsi que le professeur Turner a é1¢é amené a préparer une
dix-septiéme édition qui affirme I'importance que ce manuel classique tient dans les
études de droit criminel en Angleterre.

Il s’agit ici, non d'une refonte comme la précédente édition, mais essentiellement
d’une mise & jour ol I'on retrouvera d’ailleurs toutes les qualités de clarté et de méthode
que nous nous étions plu a signaler dans la seiziéme édition. Celle-ci, comme il arrive
généralement se trouve matériellement plus importante que la précédente, puisqu’elle
comprend 628 pages alors que la seizitme en comptait 576. Si I'ouvrage n’a pas été
modifié dans sa substance, certaines parties du texte ont éL¢ néanmoins écrites de
nouveau et M. Turner a pris soin de se référer a quatre cents nouveaux cases. Il a égale-
ment tenu compte des modifications législatives nouvelles intervenues depuis 1952 et
dont les deux principales sont le Sexual Offences Act de 1956 et surtout le Homicide
Act de 1957, qui a introduit quelques modifications substantielles dans la répression
du rmurder en Angleterre et méme, comme nos lecteurs le savent déja, dans la théorie
générale de la responsabilité pénale en droit anglais. On trouvera done dans la nouvelle
édition toutes les précisions nécessaires a cet égard.

Afin de conserver a l'ouvrage son caracltére de manuel, M. Turner a été amené i
sacrifier I'appendice n° 1 de la seizieme édition qui constituait une étude de Kenny
intitulée The Nature of a Crime. Sur la méme question figurent d’ailleurs, en téte méme
du premier chapitre, des développements clairs et substantiels.

La présentation de I'ouvrage est toujours aussi excellente que par le passé. La consul-
tation en a été facilitée par le fait que, trés logiquement, la table générale de matiéres
a ¢été portée avant la table des cases el la table des lois (statules). 11 est certain que cet
ouvrage, ainsi mis a jour, continuera 4 rendre les remarquables services qu’ont déja
rendus les éditions précédentes.

M. A.

Inleiding tot het belgisch Strafrecht (Introduction au droit pénal belge), par Jan Rub-
brecht, Louvain Firma L. Wouters, 1958, 305 pages.

Depuis les manuels de M. Collin et de M. Simon, dont les derniéres éditions remontent
41948, la bibliographie belge de langue flamande, que nous sachions, ne s’est enrichie
d’aucun ouvrage, sur les principes généraux du droit pénal. Le précis dans lequel
M. Rubbrecht vient de fixer son enseignement & 1'Université de Louvain est done fort
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bien venu en Belgique. Et il le sera d'autant plus qu’il peut revendiquer une précision
de termes el une pureté de langue auxquelles les auteurs flamands ne nous ont point
accoutumés.

L'ouvrage expose les principes généraux du Code pénal de 1867, ainsi que des grands
textes qui en ont assoupli la rigueur classique : la loi du 31 mai 1888 sur la libération
et la condamnation conditionnelles, 1a loi du 15 mai 1912 sur la protection de I'enfance
et la loi du 9 avril 1930 sur la défense sociale a I'égard des délinquants anormaux et des
délinquants d’habitude.

A lire cet excellent enseignement d'un droit malheureusement « janséniste», on peut
regretter que la Belgique ne connaisse pas encore son décret du 27 mars 1954, qui
permetle de dépasser les abstractions juridiques pour atteindre les réalités des hommes
auxquels s’applique le droit pénal.

Tenu par ces limites impératives, M. Rubbrecht s'est done gardé de toute incursion
dans la criminologie, science du comportement réel a laquelle s’opposerait le droit pénal,
science de la norme juridique (p. 12). Mais d’avoir appliqué le droit pénal comme magis-
trat de premiere instance devait nécessairement inciter 'auteur 4 laisser percer le regret,
de maniére la plus discréte d’ailleurs, qu’il y et encore un si long chemin entre les struc-
tures du droit et les réalités biopsychologiques et sociales. On croit s’en apercevoir, par
exemple, dans certaines observations relatives 4 la notion de culpabilité (p. 123), aux
causes de justification (p. 136) ou au systéme du sursis simple (p. 234).

11 semble d’autre part utile de relever I'importance qu’un professeur a I’Université
catholique de Louvain reconnait & la fonction socio-pédagogique du droit pénal. Et on
compare nécessairement ce point de vue a celui d'une « défense sociale élargie», que
développait récemment M. Legros, professeur 4 I’'Université libre de Bruxelles, concep-
tion dans laquelle la rétribution néo-classique céde le pas & une réaffirmation, par la
sanction, des valeurs positives sur lesquelles s’organise la société (Rev. inl. déf. soc.,
1955, p. 190).

Selon I'ordonnance classique, le précis traite successivement les problémes que posent
la lol, I'infraction et la sanction, aprés avoir britvement exposé les questions relatives
la notion du droit pénal, & I'évolution historique de celui-ci et a4 ses rapports avec la
morale, la sociologie el la criminologie.

On louera le professeur Rubbrecht d’un exposé parfaitement clair, d’un style remar-
quablement str, d’une ordonnance solide et d’une documentation abondante et trés
actuelle. Et on félicitera I'éditeur d’avoir imprimé et habillé I'ouvrage avec beaucoup
d’élégance.

S. VERSELE.

Droil pénal hellénique (en grec), par Christos Constantaras, t. ITT (fasc. Ier, Tentative
et participation ; fasc. I, Peines, mesures de sireté, dommages-intéréts ; fase. I1I,
Evaluation des peines, cumul des délits, récidive, délinquance par habitude),
Athénes, édition de I'auteur, 1953, 1955, 1956, p. 1-158, 1-175, 1-159.

Les tomes I-1I de 'ouvrage ont paru en 1939 et en 1946, c’est-a-dire avant la mise en
vigueur des nouveaux Codes pénaux (1951). L’auteur n’en avait pas moins tenu compte
des projets, antérieurement élaborés du Code pénal; son livre, qui veut avant tout
étre un exposé du droit hellénique positif, complété par les trois fascicules du tome III,
conserve par conséquent entierement son caractere d’actualité. 11 est présentement le
seul expos¢ systématique et complet de la partie générale du droit pénal grec.

Le tome III que nous avons sous les yeux, comprend les chapitre 42-56 de I'ouvrage.
Le premier fascicule de ce tome est consacré & la tentative el & la participation au délit.
L’analyse de ces notions est éclairée par une confrontation intelligente des doctrines
¢laborées au sujet de I'une et de Pautre de ces notions et par des recours fréquents aux
applications jurisprudentielles. Le fascicule suivant est consacré aux sanctions pénales,
dont la doctrine générale avait déja été étudiée par 'auteur dans la partie introductive
de son livre. M. Constantaras se penche & présent successivement sur chaque catégorie
de sanctions, 4 commencer par la peine de mort. Il pense avec raison, au sujet de cette
peine tant discutde, que la question n'est pas a trancher par des motifs théoriques ou
philosophiques abstraits, mais en tenant compte des besoins particuliers et changeants
de la répression pénale dans chaque pays. Il en vienl ensuile aux peines préventives de
liberté, & propos desquelles il fournit d’utiles renseignements sur le régime pénitentiaire
gree; il y traite également de la libération conditionnelle et des mesures sociales en
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faveur du prisonnier libéré, de la grice, de la conversion des peines el, enfin, des peines
pécuniaires et des peines accessoires. Une attention particuliére est accordée aux mesu-
res de slreté qui, on le sait, font désormais partie du droit pénal hellénique positif.
Leur notion est soigneusement distinguée aussi bien par rapport aux peines propre-
ment dites (appliquées propter factum) que des mesures de police préventives ; I'auteur
admet néanmoins correctement que le principe de la légalité des peines et des délits
s’y applique également (v. également a ce sujet les commentaires de A. Svolos et
G. Vlachos, La Constitution de la Gréce, 11, 1955, p. 98-107, que Iauteur semble ignorer).
L’exposé se termine par deux paragraphes consacrés respectivement au traitement
pénal et pénitentiaire des délinquants mineurs, ainsi qu’aux problémes posés au sujet du
dédommagement de la viclime du délit, 4 la suite de 'abrogation de la loi de 1699-1918
(qui avait institué les pecunia doloris) et de la mise en vigueur des dispositions des
articles 932 du Code civil et 68 § 2 du Code de procédure pénale.

Le livre de M. Constantaras est d’une lecture facile, son style est précis, son exposé
permet au lecteur d’acquérir une idée quasi-compléte des grands problémes du droit
pénal actuel ; il offre également aux praticiens un instrument utile 4 leur travail d'appli-
cation des nouveaux codes, dont les dispositions les plus neuves (mesures de siireté,
délinquants mineurs, imputabilité, ete.) se heurtent naturellement A des difficultés
d’interprétation autant qu’a des obstacles d’ordre psychologique ou pratique.

G. Viacuos,

Legal Sources and Bibliography of Bulgaria, par Ivan Sipkov, sous la direction de
Vladimir Gsovski, Atlantic Books, Londres, Stevens et Sons Ltd, 1956, 199 pages.

Ce livre, qui fait suite 4 un vaste programme de documentation sur les pays de démo-
cratie populaire, sous la direction de M. le Dr Vladimir Gsovski, spécialiste bien connu
du droit soviétique, est dit a M. le Dr Ivan Sirkov, juriste bulgare trés au courant des
questions juridiques touchant & son pays tant dans la période d’avant-guerre que dans
celle qui I'a suivi,

Une présentation de sources juridiques et d’une bibliographie juridique des susdits
pays est d’un indéniable intérét scientifique, car elle permet, en tant que guide dans le
travail, d'étudier leur vie sociale, ses aspects et sa structure, 4 travers les textes positifs
et Jeurs commentaires qui la reflétent éloquemment aux yeux de qui sait les lire et les
comprendre. Une telle présentation est d’autant plus utile qu’elle vient combler un vide
que l'on ne pouvait que déplorer jusqu’ici.

On sait que l'instauration de gouvernements socialistes dans les pays de I'Est et du
Centre européen a provoqué de grands changements dans la législation de ces pavs et
que la nouvelle législation a été inspirée par le modele soviétique. Mais on ignore, par
contre, dans quelle mesure cette inspiration est une copie fidéle de ce modele et a quel
point elle s'en écarte, afin de mieux répondre aux besoins réels de chaque pays intéressé.
Le livre de M. Sipkov et tous ceux qui font partie de cette méme collection peuvent
indiquer la voie pour trouver une réponse a cette importante question. En outre, ces
pays sont assez mal connus en Occident, méme en ce qui concerne leur législation et
leur vie juridique antérieures & la révolution qu’ils ont subie. Aussi la présente collection
n’‘omet-elle pas d’indiquer sommairement la législation de cetle derniére période.

Les sources juridiques telles que lois, décrets, traités diplomatiques, comme leurs
commenlaires et autres textes juridiques, sonl généralement suivies de la date et du
lleu de leur publication. Quant a la liste bibliographique, elle est précédée d’une intro-
duction indiquant les sources 1égales du pays dont il s’agit, I’historique de son systéme
législatif antérieur et le passage au systéme législatif actuel. La bibliographie n'est pas
limitée 4 1a langue bulgare : elle comprend tout ce qui a éLé publié relativement au droit
de ce pays, en anglais, en francais, en aliemand et en russe.

L’ouvrage se termine par une liste des principales lois et des principaux décrets pro-
mulgués depuis le 9 septembre 1944 jusqu’au 1¢f janvier 1956, période qui représente
la majeure partie de I'activité législative. Ces actes sont présentés suivant les matiéres.

Le livre de M. Sipkov est divis¢ en sepl chapitres. Le premier donne un apercu général
du développement politique et législatif de I'Etat bulgare depuis sa fondantion, au
vire sitcele, jusqu’a nos jours. Le chapitre LI présente un tableau général et analytique
des sources légales a travers toute I'histoire moderne de I'Etat bulgare, ¢’est-d-dire
depuis I'année 1879 ; la portée et les fonctions des actes législatifs et exécutifs aussi
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bien dans le passé que sous la République populaire actuelle sont également discutées
dans le corps de ce chapitre. Le chapitre III indique les différentes publications de ces
sources. Le signe DLC qui suit ces indications signifie que la publication se trouve dans
la collection de la Bibliothéque du Congreés des U.S.A. Le chapitre IV donne un apercu
détaillé, dans T'ordre alphabétique, des principaux périodiques bulgares. Cet apercu
est suivi d’une liste complete des périodiques juridiques. Il contient également une
bibliographie (livres, articles importants) du plus haut intérét. Les chapitres V et VI
sont consacrés aux monographies juridiques dont ils dressent une liste sélective. I.es
titres bulgares sont traduits, entre parenthéses, en anglais. Le chapitre VI présente une
liste de livres publiés en anglais, en francais, en allemand et en russe. L’auteur s’est
efforcé de donner une liste aussi compléte que possible d’ouvrages parus en anglais,
alors que pour les autres langues il s’est contenté d’une liste sélective. Enfin, le
chapitre VII donne une liste de principales lois et de principaux décrets en vigueur
promulgués entre le 9 septembre 1944, date a laquelle le gouvernement actuel a pris le
pouvoir, et le 1¢r janvier 1956. i

11 va sans dire que I'ouvrage de M. Sipkov, qui concerne I’ensemble du droit bulgare,
peut avoir de I'intérét pour I'étude du droit pénal de son pays, et ce d’'une maniére trés
compléte, car, comme on le sait, I’étude de cette matiére déborde le cadre strict des lois
répressives et nécessite un examen attentif, sinon de toutes les autres, du moins d’une
des plus importantes d’entre elles qu’est le droit constitutionnel.

K. STOoYANOVITCH.

Guides for Senfencing (Indications pour le prononcé de la peine), publié par la National
Probation and Parole Association, New-York, Carnegie Press, Inc., 1957, 99 pages.

11 est beaucoup plus facile de se prononcer sur la culpabilité de quelqu'un que de
savoir quelle peine, pour le cas ol sa culpabilité est établie, il convient de Iui appliquer.

La procédure criminelle américaine pratique volontiers la « probation» en sorte que
les deux décisions, sur la culpabilité et sur la peine, peuvent étre séparées de plusieurs
mois. Cette période d’observation est mise a profit par le probation officer pour suivre
le coupable et en fin d’épreuve proposer a la Cour une condamnation adaptée au mieux
a la personnalité de l'intéressé.

Le livre, présenté sous le patronage de I’Association pour la probation, veut étre un
guide utile au juge appelé a sanctionner la faute. Il rappelle au magistrat les différentes
possibilités qui lui sont offertes par la loi en un éventail qui doit permettre une adapta-
tion réelle de la peine au coupable. Le lecteur notera que I'individualisation de la peine
peut étre poussée tres loin aux U.S.A.

L’ouvrage extrémement intéressant comporte également 'étude d’un rapport type
de probation officer, piéce de premi¢re importance sur laquelle se penche le juge pour
mieux connaitre le condamné et choisir quelle peine peut, compte tenu de sa personna-
lité et de son environnement, assurer au mieux la sanction de sa faute et son amendement.

Pierre CHABRAND.

From Arrest lo Release (De I'arrestation 4 la levée d’écrou), par Marshall Houts,
Springfield (Illinois), Charles C. Thomas, Publisher, 1958, 235 pages.

L’auteur qui a une longue expérience de la police et des tribunaux puisqu’il fut suc-
cessivement avocat, agent du F.B.I. et juge, a écrit en vérité un livre de procédure.

Toutes les étapes de 'enquéte de 'instruction du jugement et de I’exécution de la
peine sont commentées.

Certes, pour un familier des institutions judiciaires et policieres américaines, I'ouvrage
paraitra un peu bref malgré ses quelques deux cents pages. Mais pour les autres lecteurs
il apparaitra déja tres complet en tout cas trés suffisant pour préciser toute une termi-
nologie nouvelle. C’est un livre trés bien fait, utile 4 tous et indispensable 4 ceux qui
souhaitent avoir sous la main un guide et une trés bonne introduction 4 une ¢tude du
systéme judiciaire américain. Il faut également souligner qu’il comporte un intéressant
glossaire des mots les plus usités dans la terminologie juridique en mati¢re criminelle.

P. C.
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Tried par their Peers (Jugés par leurs pairs), par Rupert Furneaux, Londres, Cassel,
1959, 202 pages.

Le privilége des Lords d’¢tre jugés par leurs pairs en matitre eriminelle constituait
depuis longlemps un véritable anachronisme. C’était pour les pairs un fardeau et un
danger plutét qu'un avantage. Mais les Britanniques sont si profondément attachés a
leurs institutions, méme les plus archaiques, ils ont un tel respect pour leurs traditions,
méme les plus encombrantes, que la réforme qui s'imposait ne fut réalisée qu’en 1948
par le Criminal Justice Acl. Le privilege aboli datait de 1215. C’était un des grands
principes de la Magna Charta énoncé dans les termes suivants : « Aucun homme libre
ne sera emprisonné ou exil¢, ou en aucune facon détruit, si ce n’est par le jugement
Iégal de ses pairs et la loi du payso.

L’ouvrage de M. Rupert Furneaux retrace I’évolution historique et juridique de la
notion de « jugement par ses pairs» avec toute Ia clarté que permet un probléme aussi
complexe ou se reflétent les luttes entre le pouvoir du roi et celui des seigneurs, entre la
justice et la raison d’Etat, entre la tradition et I'évolution des mceurs.

Le premier chapitre décrit cette évolution, et le second expose la procédure en usage
devant la Chambre des Lords (procédure invariable depuis le Moyen Age jusqu’a nos
jours); ils sont d’une lecture aussi attachante que le restant de Iouvrage, qui relate
de fagon trés vivante quelques-uns des grands procés criminels dont la Chambre des
Lords a connu au cours des siécles.

Citons celui de la duchesse de Kingston, cause célébre par le scandale qu’elle souleva
dans la société londonienne et lintérét des problémes qu'elle posait. L'accusée fut
déclarée conpable de bigamie, en dépit du jugement d’un tribunal ecclésiastique qui la
reconnaissait libre de tous liens matrimoniaux. Elle échappa cependant & I'exécution
de la peine, car si elle n'était plus duchesse de Kingston, elle était comtesse de Bristol
par son précédent mariage, el put invoquer I'immunité dont bénéficiaient en certains
cas les pairs du royaume.

Le comte de Cardigan, qui fut plus tard le héros de la fameuse « charge de la Brigade
Légere» en Crimée, avait été traduit devant ses pairs pour avoir blessé en duel un certain
capitaine Tuckett. Il fut acquitté, I'accusation ayant omis d’établir que le Tuckett
blessé par Cardigan était le Tuckett désigné dans 'indictment.

Un procés sensationnel fut celui du comte Ferrers, coupable d’avoir délibérément tué
son intendant. Il plaida I'aliénation mentale et les Lords assistérent a ce spectacle
renversant d’un accusé interrogeant ses témoins — avec une grande adresse et une
parfaite lucidité — pour leur faire dire qu’il était fou ! Sa défense fut rejetée ;
36 barons, 5 vicomtes, 56 comtes, 1 marquis, 15 ducs et le Lord Privy Seal déclarérent
4 l'unanimité : « Coupable, sur mon honneurs. Le comte Ferrers sollicita la faveur
d’étre décapité, que le roi refusa, et le 5 mai 1760, le noble Lord fut conduit a ’écha-
faud dans son propre carrosse et pendu haut et court comme un vulgaire félon.

On ne saurait trop recommander ouvrage de M. Rupert Furneaux a tous ceux qu'in-
téressent I'histoire, le droit pénal et les causes célébres.

R. M.

Richter, Staat und Gesellschaft in England (Le juge, 'Etat et la société en Angleterre),
par Ernst J. Cohn. Karlsruhe, Verlag C. . Miiller, 1958, 52 pages.

Le juge anglais, — le vrai, celui qui sitge aux Cours de comté ou, mieux encore,
a la Haute Cour, — est un curieux personnage, tres différent de ses collégues du
continent. Ce n’est pas un fonctionnaire de métier. C’est un avocat chevronné, parfois
un avocat célebre, qui accéde a la magistrature, souvent a I'age on ailleurs les magistrats
approchent de la retraite. 11 n’a pas charge d’instruire, mais seulement d’arbitrer les
proces. Quand il est appelé & juger en compagnie d’autres, il publie a part son opinion,
méme si elle s’oppose a celle de la majorité, qu’il ne craint pas, 4 occasion, de critiquer
et méme de critiquer vertement. Il recoit un traitement qu’envieraient nos pauvres juges
s’ils ne savaient qu’aujourd’hui I'impét progressif lui en retire la plus large part, et ce
traitement, au lieu d'étre pris sur le budget annuel, est prélevé sur un fonds de réserve
olt sont par ailleurs puisées les allocations au profit des membres de la famille royale...

C’est ce curicux personnage que nous présente, avec beaucoup de science et de finesse,
le Dr Cohn, professeur honoraire a I'Université de Francfort et aujourd’hui avocat &
Londres, dans une brochure tirée d’une conférence faite 4 Karlsruhe devant la Société
d’études juridiques le 16 mai 1958,

L. H.
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Strajgeselzbuch, accompagné des explications et des lois annexes les plus importantes,
annoté par Dreher-Maassen, 3¢ édition revue et corrigée, Munich et Berlin, Verlag
C. FL. Beek, 1959, 712 pages.

Les ouvrages usuels présentent I'avantage, quand ils sont bons, de pouvoir devenir
meilleurs encore par leur réédition périodique. Nous avons dit (cette Revue, 1956, p. 398,
1957, p. 504) tout le bien que nous pensions des petites éditions commentées du Code
pénal par Dreher-Maassen. Le livre a eu tant de succés que les éditeurs ont pu procéder
4 une nouvelle publication qui tient compte de I'intérét porté par les lecteurs au com-
mentaire présenté. Il a été enticrement remis a4 jour au mois de septembre 1958 et
mentionne non seulement le droit et la jurisprudence les plus récents, mais aussi les
travaux scientifiques de la Commission de révision du Code pénal.

Nous tenons a signaler particulirement deux tables annexées a l'ouvrage et qui
pourraient, surtout au moment ol de nombreuses modifications interviennent en droit
frangais, servir de mod¢le aux éditeurs de notre Code pénal. L’une donne la liste exacte
des lois qui ont modifié le Code pénal, ainsi que les articles modifiés, I'autre la liste des
articles modifiés avec I'indication exacte des lois d’amendement.

Y. M.

Die Regelung der Verjahrung im Entwurf des Allgemeinen Teils eines Strafgesetzbuches
(La réglementation de la prescription dans la partie générale du Projet de Code
pénal), par Max Lorenz, Minich et Berlin, Verlag C. H. Beck, 1959, 30 pages.

Le Dr Max Lorenz, connu par ses savants travaux sur la prescription en matiére
pénale (signalés dans cette Revue, 1955, p. 601), a, dans une nouvelle brochure, passé
au crible de la critique les dispositions du Projet de Code pénal de 1938 relatives a la
prescription de 1'action et & la prescription de la peine. Il reproche notamment au Projet
d’avoir concu la prescription comme une institution hybride tenant 4 la fois du droit
matériel et de la procédure, de n'avoir pas allongé les délais et prévu de causes d’inter-
ruption pour la prescription de la peine et d’avoir écarté une institution qui lui est chére,
une sorte de réhabilitation de droit, la prescription des suites de la peine,

L. H.

Das Verbrechen der Verschleppung nach geltendem deutschen Strafrech! (Le crime d’en-
trainement d’aprés le droit pénal allemand en vigueur), par Johannes Burgstadter,
Léningen (Otdb.), Druckerei. Frieds. Schmiicker, 1958, 79 pages.

Pour faire échec aux mendées des Etats totalitaires, la République de Bonn, prenant
exemple sur une loi de Berlin-Ouest tendant & protéger la liberté personnelle, a introduit
au Code pénal allemand un crime nouveau désigné sous le nom de Verschleppung
(entrainement). Le paragraphe 234a, al. 1¢r, le définit : le crime de celui qui, par ruse,
menace ou violence, conduit une personne dans une région située en dehors du territoire
régi par la loi que voici, ou I'engage a s’y rendre, ou I’empéche d’en revenir, et par la
Pexpose a &tre poursuivie pour raisons politiques et a souffrir, au mépris des principes
admis dans les Etats respectueux du droit, par le fait de mesures brutales ou arbitraires,
un dommage corporel ou méme la mort, a étre privée de la liberté ou gravement lésée
dans sa situation professionnelle ou économique. L’alinéa 2 prévoit qu’en cas de circons-
tances atténuantes, la peine ordinaire, qui est celle de la réclusion, sera remplacée par un
emprisonnement d’au moins trois mois. L’alinéa 3, dérogeant au principe qui subordonne
an commencement d’exécution I'entrée en scéne de la loi pénale, punit d’emprisonne-
ment, a titre de délit distinct, les actes préparatoires.

Dans une thése soutenue devant la Haute Faculté de droit de I'Université de Fri-
bourg en Suisse, M. J. Burgstiadter, aprés avoir rangé ce crime nouveau parmi les crimes
contre I'humanité, tels que le génocide, en précise avec soin, au vu de la jurisprudence
et de la doctrine allemandes, les éléments et les sanctions. Quelques rapprochements
avec la législation autrichienne et la législation suisse, quelques observations d’ordre
criminologique et quelques décisions judiciaires inédites publiées en appendice ajoutent
4 Yintérét du livre.

L. H.
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Die strafrechiliche Problematik der korperlichen Zuchtigung (La correction corporelle
envisagée du point de vue du droit pénal), par Heinrich Stettner, Berlin-Spandau,
Hermann Luchterhand Verlag, 1958, 106 pages.

En Allemagne, ou les chitiments corporels ont été supprimés dans les prisons comme
dans les casernes, pédagogues et juristes continuent & discuter, les uns sur leur utilité,
les autres sur leur légitimité dans leur application aux mineurs. £t les juristes, pour se
prononcer, sont d’autant plus embarrassés que la jurisprudence, en la matiére, reste
flottante comme le montrent les intéressantes décisions rapportées en appendice aun
petit livre du Dr Stetiner.

L’auteur, pour sa part, estime qu'en dehors du cas de légitime défense, les parents
n’ont le droit d’user vis-a-vis de leurs enfants de chatiments corporels qu’en vertu du
droit, doublé du devoir, d’éducation que leur confére I'article 6 de la loi constitutionnelle
(Grundgeselz) : article 6 qui, 4 ses yeux, fait échec a I'article 2 de la méme loi garantissant
a tous, majeurs ou mineurs, I'intégrité corporelle, et, du méme coup, au paragraphe 223
du Code pénal réprimant les lésions corporelles entendues au sens le plus large du mot.

Aux instituteurs, il n’accorde le droit de correction qu’en vertu d’une délégation,
expresse ou lacite, des parents et, cela va de soi, dans les limites assignées au droit des
parents : c’est-a-dire qu’a son avis ni la législation scolaire propre a chaque Etat, ni les
traditions scolaires, ni les reglements particuliers de tel ou tel établissement, n’ont
pouvoir de justifier le maitre qui frappe un éléve, comme cela se voit encore quelquefois
en Allemagne, parce qu’il ne sait pas sa lecon ou pour inspirer 4 ses camarades, a leur
entrée en classe, une crainte salutaire.

L. H.

Wehrstrafgesetz (Loi pénale militaire), par G. von Richthofen, Cologne-Berlin, Carl
Heymanns Verlag, K. G., 1957, 89 pages.

En publiant, assortie de commentaires et surtout d’exemples concrets, la « loi pénale
militaire» allemande du 30 mars 1957 qui remplacera désorinais le Code de justice
militaire de 1872, le conseiller supérieur du Gouvernement au Ministére de la défense,
M. von Richthofen, s’est visiblement donné pour but d’éclairer a la fois les militaires
allemands et leurs juges, d'orienter et de fixer la jurisprudence.

C’est un guide pratique du commandant d’unité, toujours embarrassé comme en
France par les problémes de droit, surtout lorsque, plus encore qu’en France, le disci-
plinaire et le judiciaire se trouvent étroitement imbriqués.

C’est aussi un guide du juge : les militaires allemands méme pour les délits spéci-
fiquement militaires relévent, on le sait, des tribunaux ordinaires, et les juges civils
ont le plus grand intérét a4 savoir de fagon trés précise ce que 'armée attend d’eux.

M. le Conseiller von Richthofen apprend aussi aux uns et aux autres que tombe par
exemple sous le coup de la loi et peut étre frappé de cing ans de prison et méme de réclu-
sion pour « traitement dégradant I'officier qui obligerait un soldat & proclamer A haute
voix, au rassemblement : «Je suis la plus grande bourrique de la compagnie» Se
rendrait coupable d’abus d’autorité et pourrait se voir infliger deux ans de prison le
supérieur disant a son subordonné « Auriez-vous 'amabilité de laver ce soir ma voiture
personnelle ? » .

Ces exemples surprendront le lecteur frangais, militaire ou juriste, s’il n’a pas compris
I'esprit de la nouvelle armée allemande et noté sa volonté de rompre avec le passé.
Cela seul sulfirait a expliquer les dispositions de la nouvelle loi militaire allemande,
si différente maintenant & bien des égards du Code de justice militaire frangais.

Essentiellement pratique, destiné a tous ceux sur qui repose le maintien de la disci-
pline, clair, humoristique a I'occasion, trés au fait des réalités quotidiennes, 'ouvrage
du conseiller von Richthofen mériterait une plus large diffusion dans les milieux spécia-
lisés francais. Il offre beaucoup a glaner...

J. LaricH.

Bankgeheimnis und Bankauskunft (Le secret de banque et les renseignements donnés
par les banques), par S, Sichtermann, Francfort-sur-le-Main, Fritz Knapp Verlag,
1957, 360 pages.

On pourrait se demander ce que ces quelques 360 pages sur le secret de banque
appertent de nouveau. Le Dr Sichtermann nous en donne la réponse dans la préface
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maéme : son but a é1é de rassembler dans son ouvrage la littérature existant en la matiére,
dispersée et quelquefols inaccessible, et d'y mettre de I'ordre. Secule cette intention
peut expliquer le processus quelgque peu étrange suivi par lui et incorporant compléete-
ment dans son ouvrage le livre d’un autre auteur. En ce aui concerne les aspects civils
du secret de banque, en effet le Df Sichtermann n’a eu qu'a meltre & jour la monographie
du Dr Scheer, avocat & Francfort, publiée en 1931, et qu’on trouvera maintenant dans
le présent ouvrage pages 82 a 163. L’évolution historique de la question d’autre part
avait éLé étudiée par M. Schubert en 1929 dans son livre sur le secret de banque;
le r Sichtermann s'est appuyé sur les conclusions de celni-ci pour traiter, dans la
deuxsié¢me section de son livre, de 1'histoire du secret de bangque.

I.e lecteur intéressé n'y Lrouvera pas seulement une description vraiment compléte
de Uétat actuel (1957) de ces questions en Allemagne; la troisieme partie du livre est
consacrée 4 leur apercu dans vingt-trois autres pays, notamment en Belgique, au
Danemark, en Angleterre, en France, en Autriche, en Su¢de et en Suisse.

Le secret de banque posséde deux caractéres bien distinets : d'une part c’est le devoir
de 1a banque de ne donner aucun renseignement concernant les affaires de ses clients,
et d’autre part c'est son droil de refuser de procurer de tels renseignements (p. 29).
Toute atteinte a ce secrel entraine en Allemagne une peine correctionnelle d’aprés une
loi de 1939 ( Kreditwesengesetz).

Le secret de banque est déterminé objectivement par le contexte des relations entre
la banque et son client et subjectivement par la volonté du client. S’appuyant sur
ces deux points, le Dr Scheer (p. 82-163) traite de toutes les questions de droit civil s’y
rapportant, par exemple de son objet, de son contenu, de ses limites, de I'atteinte com-
mise par la banque, des dommages-intéréts qui en résultent et enfin de la durée de
I'obligation de garder le secret.

Le Dr Sichtermann donne ensuite une interprétation exacte et compléte des disposi-
tions de procédure permettant au banquier en sa qualité de témoin au cours d’un procés
de refuser tous les renseignements concernant les affaires de ses clients.

Probablement plus que par tous les réglements spéciaux concernant en Allemagne
ces différentes procédures, les lecteurs francais seront intéressés par la question de savoir
si le secret de banque existe aussi vis-a-vis du fise. Jusqu’en 1919, le fisc n’a pas eu le
droit de demander aux banques des renseignements sur les comptes de leurs clients.
Puls le secret de banque a été supprimé, en ce secteur, et c’est I'état actuel de la 1égis-
lation, du moins en théorie. La pratigne est tout a fait différente. On s’est bientdt
apercu que le respect du secret de banque est favorable au tout premier rang 4 I'acerois-
sement des dépots et au développement de la circulation des capitaux et des investis-
sements, ce qui entraine une évolution favorable a I'économie nationale. En conséquence
le secret de banque a ¢té pratiquement rétabli par une ordonnance de 1949 dont on
trouvera le texte dans les pages 242 et suivantes du présent ouvrage.

En Allemagne, le Code de procédure pénale ne connait pas le secret de banque, et
I'auteur serait partisan d’une modification du code visant a ce que les banquiers, en tant
que témoins, aient le droit de refuser toutes indications concernant les affaires bancaires
de leur client inculpé pour une contravention ou pour un délit sans gravité (p. 253).

Dans une deuxiéme partie beaucoup plus courte, 'auteur s’occupe des conseils, recom-
mandations el renseignements donnés par les banques. En cette matiere, semble-t-il,
la pralique est la méme dans tous les pays.

La troisidme partie est consacrée, ainsi qu'il a été dit plus haut, au droit étranger.
Le lecteur y apprendra que la plupart des Etats reconnaissent le secret de banque dans
le secteur du droit civil, mals qu'en droit public, notamment en matiére d'impédts,
le principe se trouve renvers¢. Il en est surtout ainsi en France (p. 310 et s.), tandis que la
Suisse, I’Angleterre et maintenant la République fédérale d’Allemagne ont gardé ou
réintroduit le secret de banque méme en ce domaine.

Dans une quatriéme partie enfin, M. Sichtermann énumére les contrats bilatéraux
conclus entre ’Allemagne et d’autres Etats dans le but — fondé sur le principe de la
réciprocité — d’éviter une double imposition des fortunes de leurs ressortissants
respectifs transférées dans I'autre Etat, L’Allemagne de I’Ouest a conclu de semblables
contrats avec la Finlande, I’Angleterre, 1’ Italie, I’Autriche, la Sué¢de et les Etats-Unis.

B. SCHLEGTENDAL.

——
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Geset.z dber Ordnungswidrigkeiten. Kommentar (Commentaive de la loi sur les atteintes 4
Lordre), par Hans Eberhard Rotberg, 2¢ édition, Berlin et Francfort, Verlag, Franz
Vahlen GmbH, 1958, 343 pages. ' .

Ce commentaire concerne la loi sur les atteintes &4 'ordre dont le princi 5
é%ranger au droit francais. Le droit allemand distingue entre le (imitI;Jén;]lp;r;nperzlr;;::
dlt: dont la fonction est de protéger les normes essentielles i la vie sociale plus parti-
cphérement les valeurs morales fondamentales, et les atteintes a I'ordre. (::ellcs-ci' ont
s;mp]m_nent pour objet d’assurer le respect de la réglementation dont I’observétion
est indispensable a I'efficacité de I'Administration. Elles répriment le simple défaut de
subordination, I'insuffisance d’attention prétée aux régles administratives I'inexacti-
tude dans leur observation, sans prendre pour base la faule morale, Leui:s sanclions
sontldes amendes administratives. Un méme fait peut &tre, sclon les uirconstancu‘
une infraction pénale ou une simple atteinte a I'ordre. I.'une des originalités du droi{
allcm_:m(l est de confier au législateur le soin de tracer la frontiére entre droit pénal et
sanctions administratives, a la différence de ce qui existait en France, par exemple
en }-raat!ére d’infractions économiques ot le choix de la voie pénale ou administrnlivé
étanE laissé a I'autorité administrative. La seconde originalité est d’avoir créé une sorte
de Code des sanctions administratives, précisant leur domaine, 1a prociédure 4 suivre
et les modalités du contréole judiciaire. ' l

La (.leuxiéme édition du président Rotberg est d’un vif intérét pour les pénalistes
francais. Cgmmentaire minutieux et autorisé de chaque article de la loi de 1952, 'ou-
vrage contient de remarquables développements sur la notion d’atteinte i ]'ord,re SR
distinction de l'infraction pénale et I'articulation de la loi commentée avec la loi du 9 j'uil-
lel: 1954 sur le droit pénal économique, laquelle incrimine les comportements anti-écono-
miques tantét comme délits de droit pénal et tantdt comme atteintes i Pordre. L’ou vrage
es.t dédié au professeur Eberhard Schmidt, dont les travaux sur le droit pénal écono-
mique, et spécialement I'étude publiée en 1950, ont beaucoup contribué a I'évolution
législative consacrée par les lois de 1952 et de 1954.

Jacques LEAUTE.

Das hambaf{‘gische Strafrecht im 17. Jahrhundert (Le droit pénal hambourgeols au
xvire siecle), par Claus Brahmst, Hambourg, Ludwig Appel Verlag, 1058, 272 pages.

Quolique les Archives de Hambourg aient beaucoup souffert, d’abord d’un, grand
ipcemhe en 1842, et, plus récemment, de toutes les pertes résultant de la duerre, le
ll‘vre du Dr Claus Brahmst, appelé  faire suite 4 une étude antérieure de Ja docton;sse
Elsa Hennings sur le droit pénal de Hambourg aux xve et xvie¢ si¢cles, est un ouvrage
amplementé documenté, solidement charpenté et du plus haut intér:ll.'

Apreés un coup d’ceil jelé sur les sources, les statuts municipaux, objet de luttes conti-
nu.elles entre les bourgeois et le conseil investi du pouvoir législalif, et le droit commun
qui, de plus en plus, pénétrait le droit local, ’auteur nous présente, d’abord ce que les
Allem.amds nomment le droit matériel : la théorie générale de I'infraction, avec les
pr_oblenu?s délicats touchant 4 la faute, 4 la tentalive, a la complicilé, au’ concour§
d’m[r_acl!ons et aux faits justificatifs ; le systéme des peines ol I’on voil les maisons de
trzlwml timidement apparaitre en face de supplices qui font frémir; et les différents
crimes .et délits parmi lesquels la sorcellerie n’était pas moins sévé;'ement punie que
l'as:v,assmat; — ensuile l'organisation judiciaire, ot 1’élément laic était encore
I'élément de base mais ol le role des juristes allail en s’accroissant, et toute la procédure.
tant_ ordinaire qu’extraordinaire, alors en voie de passer du systéme accusatoire :u.;
systéme inquisitoire.

_ Des appendices nous donnent : le texte ou le sommaire, en vieil allemand, de quelques
jugements ; une bibliographie étendue un consciencieux dépouillement d’archives, et de
curieux reuselgn‘ements sur le travail noir (Béhnhasentum) d’oil naissaient 4 I'époque
tant dc.poursultes pénales contre ceux qui portaient atteinte aux priviléges des
corporalions et contre ceux aussi qui, impitoyablement, leur faisaient la chasse.

L. H.



530 SCIENCE CRIMINELLIE ET DROIT PENAL COMPARE

Das malerielle Strajrechl der Stadl Kdln (Le droit pénal matériel de la ville de Colegne),
par Hans Peter Korsch, Cologne, Verlag Der Lowe-,Dr Hans Reykers, 1958,
228 pages.

Cologne, qui est devenue au xrii® siécle une ville libre et qui I'est <|emcu,-éc jusqu’en
1794, a eu tout le temps de se forger, sous réserve du droit de haute juslice con§ervé
par son archevéque, un droit pénal autonome. (est ce droit pénal que s'est appliqué,
suivanl sa propre expression, a « recontruires, pour les xve, xvie et xviie siecles, les
trois siécles sur lesquels nous avons le plus de renseignements, H. P. Korsch a la lu-
miére des archives historiques, extrémement riches, de la cité.

Laissant de coté le droit pénal général aussi bien que la procédure, il a porti¢ toute
son attention sur le droit pénal spécial que, pour la commodité et la clarté de I'exposé,
il nous présente dans un cadre emprunté au Code pénal allemand de 1871 mais qui, en
réalité, contient beaucoup d’infractions qui n‘ont pas dans ce code leur équivalent :
des infractions qui, aujourd’hui, prendraient place dans un Code de justice militaire, dans
un Code des boissons, dans un Code des impdts ou dans un Code de I'urbanisme, et
aussi des infractions disparues, comme les délits sompluaires ou encore ce curieux délit
qui consistait & intercéder pour un criminel. .

Un précieux glossaire donne le sens de beaucoup de termes de vieil allemand qu’'un
Francais surtout aurait peine 4 comprendre. Un index détaillé des sources, ¢galement
relégﬁé 4 la fin du livre, témoigne du soin et de la patience avec lesquels I'auteur a
compulsé des milliers de pieces. Quelques reproductions de manuscrits et de gravures

constituent 'illustration sévére qui convient a un livre savant.
L. H.

Il Codice penale italiano commentato arlicolo per articolo col richiarpi alla pui recente
giurisprudenza (Le Code pénal italien commenté article par article avec référence
a 1a toute dernitre jurisprudence), présenté par les soins de Sofo Borghese, Milan,
Casa editrice Dott. Francesco Vallardi, 1954, 1065 pages.

I qualtro Codici (Les quatre Codes), présenté par les soins de Sofo Borghese, Milan,
Pirola, 1958, 1485 pages.

M. Sofo Borghese, conseiller & 1a Cour d’appel de Milan, a publié voici quelques années
un Code pénal annoté article par article destiné aux juristes et a tous ceux qui, méme
sans avoir de notions précises du droit, désirent prendre connaissance des lois pénales.
L'intentioin de I'auteur a ¢été de faire un ouvrage de vulgarisation quli, tout en se basant
sur les textes du législateur, tienne compte de la pratique judiciaire, des études de
doctrine les plus récentes et des théories scientifiques qui ont inspiré le législateur.
Le commentaire est bref, évite de paraphraser le texte du Code, et se borne a l'inter-
prétation des textes pouvant préter a discussion. )

L’auteur a voulu donner aux praticiens une illustration de la jurisprudence la plus
récente, mais il s'est toutefois limité aux décisions les plus importantes el les plus inté-
ressantes de la Cour de cassation. Lorsque le texte du Code est clair el n’est pas source
de graves difficultés, 'auteur donne seulement Uinterprétation unanimement admis?.
Mais I'ouvrage est enrichi de nombreux renvois aux autres articles du Code et aux lois
spéciales ayant trait 4 la méme question. . .

Encouragé par le succes de cet ouvrage l'auteur dirige maintenant aux ¢ditions Pirola
une collection de Codes analogues a4 nos petits Codes Dalloz, comportanl en un
volume de maniement et de format commodes le Code civil, le Code de procédure civile,
le Code pénal, le Code de procédure pénale. Ces textes sont accompagné des plusieurs
index : analytique, alphabétique et général. Souhaitons que tous ces ouvrages soient

régulitrement tenus a jour par des suppléments qui ajoutent a leur utilité pratique.
5. E.S

Codice di procedura penale ef leggi complementari (Code de procédure pénale et lois
complémentaires), présenté par les soins de Gian Giacomo Traverso, Naples, Casa

editrice Dott. ugenio Jovene, 1958, 648 pages.

Les recuells de jurisprudence et les codes annotés se multiplient actuellement en
Italle. Certains ont vu dans cette prolifération une diminution d’intérét pour I'étude
scientifique du drolt et ne considérent ces ouvrages que comme un genre mineqr de la
littérature jurdique. D’autres, au contraire, ont pensé qu’il s’agissait 14 d'un signe de
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maturité dans la maniére d’affronter les probléemes d’'interprétation du droit, la rédac-
tion de brefs commentaires reposant sur un travail critique et sélectif des plus sérieux.
Ce sont ces quelques considérations qu’expose M. Luigi Secco, conseiller 4 la Cour de
cassation d’Italie, dans la préface qu’il consacre au Code de procédure pénale annoté
par les soins de M. Gian Giacomo Traverso, ouvrage qui en est actuellement a sa troi-
sitme édition. L’auteur a surtout retenu dans son commentaire les grands principes
qul régissent la question de droit posée, en suivant, dans la mesure du possible, un
ordre chronologique destiné &4 exposer I'évolution de la jurisprudence. Ce Code est
complété par deux index I'un alphabétique et I'autre analytique.
S. E. 8.

Manuale di diritte processuale penale italiano (Précis de droit procédural pénal italien),
par Ottorino Vannini, Milan, Gluffré, 1956, 504 pages.

Parmi les ouvrages qui ont Lrait & la procédure pénale italienne, le texte du regretté
professeur de I'Université de Sienne se place au premier rang. L’utilité que tous lui
ont reconnue a amené 1’éditeur, aprés la mort de I'auteur, 4 en publier une nouvelle
édition qui tient compte des modifications introduites, en 1955, dans le Code de pro-
cédure pénale, ainsi que de la jurisprudence la plus récente.

Comme le litre 'indique, cet ouvrage est en particulier destiné aux étudlants en
droit, mais en fait il s’adresse également a tous ceux qui sont tenus a se familiariser
avec I'esprit et la marche de la procédure pénale italienne. Aussi 'auteur ne s'est-il pas
borné a exposer le droit procédural pénal actuel, il s’est attaché a résoudre, avec indé-
pendance et sagacité, les question les plus controversées que la loi laisse dans le domaine
de la doctrine, a éclaircir les dispositions les plus obscures ou les plus complexes du Code
& P'aide d’une saine interprétation. C'est par la surtout que juristes et praticiens lui ont
accordé une audience parliculiere.

On peut se douter qu'un tel travail répond aux exigences d’une autre catégorie de
lecteurs. ceux qui désirent élargir leurs idées par la connaissance de la législation ita-
lienne. Dans les institutions judiciaires, on voit se refléter d’une maniere sensible les
différences caractéristiques des meeurs d’un peuple. Bien que ces différences tendent
aujourd’hui a s’effacer, il est intéressant d’en saisir dans leur originalité native ces
physionomies, plus marquées souvent dans la spheére de la législation que dans celle
de la vie politique.

11 est regrettable pourtant que ce maitre du droit pénal soit resté ici sur le plan exclu-
sivement juridique. Tous les problémes philosophiques, éthiques ou eriminologiques qui
se rattachent au procés pénal demeurent étrangers & son ouvrage, par ailleurs si rai-
sonné, si riche en réflexions eritiques et en vues personnelles.

Sous la forme rationnelle du traité, 'auteur a embrassé heureusement en quatre-vingt-
six paragraphes tout le systéme procédural pénal italien, matiére aussi difficile
qu’étendue.

Remarquons tout d’abord que M. Vannini, de méme que d’autres juristes italiens
(Manzini, Massari, Grispigni, Carnelutti, Ranieri, De Marsico) n’aborde I'élude du
procds pénal qu’aprés avoir traité de I'action publique et de la juridiction. C’est sur ce
point qu’on accuse le mieux la différence avec la doctrine allemande représentée par
M. Peters, oi1, dans I'analyse du proces pénal, en tant que rapport juridique, la juridic-
tion et I’action publique suivent le procés. Mais & la construction de notre savant auteur
on pourrait reprocher que si 'on admet la conception du procés pénal comme exercice
du pouvoir juridictionnel, conception qui ne fait pas 'ombre d'un doute, car elle est
étroitement lide 4 la conception des pouvoirs essentiels de I'[Ztat, 'examen de la juri-
diction doit de toute évidence précéder 'action publique et le procés. Tel est d’ailleurs
le point de vue du professeur Ranieri, que I'on Lrouve exposé avec une incontestable
supdriorité dans son manuel.

Cette réserve faite, hitons-nous de le dire, la juridiction est ici I'objel d'une analyse
aussi compléte que satisfaisante. La notion de «juridiction» et, en conséquence, de
« juridiction pénale», ainsi que ses caractéres particuliers, est dégagée des principes
mémes qui consacrent et ¢clairent la fonction juridictionnelle. L’examen des régles sur
T'exercice de I'action publique et de 'action civile est non moins approfondi et remar-
quable ; il s’accompagne d'une confrontation critique entre les conditions requises pour
exercer I'action publique (condizioni di procedibilitd) et les conditions essentielles pour
exercer la répression pénale (condizioni di punibilild). Aux personnes du procés pénal
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et aux actes de procédure est consacré un long chapitre, ol ces deux sujets sont étudiés
dans tous leurs détails et suivis d’observations critiques d’une importance manifeste,
Le probléme des nullités est exploré avec soin, en faisant les distinctions qui s’imposent
entre les diverses sortes de nullités : absolues, relatives, générales et spéciales, et se
iermine par 'analyse comparative entre la nullité et I'inexistence d'un acte de procédure.

Dans le cadre de la procédure pénale on passe en revue successivement et on Lraite
A fond de la procédure par ordonnance pénale (procedimenlo per decrelo penale) ct de la
procédure de flagrant délit (procedimento direllissimo), de 'instruction « formelle» et
de Iinslruclion « sommaire », la premiére effectuée par le juge d’instruction, a la requéte
<u minisiere public, la deuxiéme par le ministére public lui-méme ou par le pre-
fore (1), pour les infractions de sa compétence. Par la description de la procédure
devant les diverses juridictions répressives, description faite avec autant de précision
que de clarté, I'on peut se représenter comment fonctionne la justice pénale en Italie.

Signalons, enfin, pour terminer ce bref apercu, les voies de recours dont sont suscep-
tibles les jugements répressifs. Elles constituent le chapitre le plus riche de cet inté-
ressant ouvrage : le sujet est envisagé sous Loutes ses faces et dans tous ses développe-
ments, avee celte sdreté de logique et de principes qui ont valu a I'auteur, de son vivant,
une juste répulation,

Giuseppe CRESCENZI.

11 nuovo cadice di procedura penale (Le nouveau Code de procédure pénale), présenté par
les soins de Tommaso Perseo, 2¢ éd., Piacenza, La nostra Tribuna, 1955, 320 pages.

Voici la 2¢ édition de ce Code de procédure pénale italien présenté par les soins de
M. Toinmaso Perseo, mis 4 jour au 18 juin 1955, annoté et accompagné d’un important
index analylique el alphabétique. En appendice ce volume contient tous les textes
législatifs concernant le casier judiciaire, la Cour constitutionnelle, la Cour d’assises, les
tribunaux pour mineurs et les honoraires dus aux avocats et aux représentants légaux

devant les différentes juridictions pénales.
S.E, 8.

Prevenzione ed assicurazione degli inforluni sul lavoro (Prévention et assurance en
matiére d’accidents du travail), par Serge Getici, Imola, Coop. Tip. Edit. « Paolo
Galeati», 1955, 155 pages.

L’ouvrage publié¢ par la Fédération coopérative et mutuelle de Bologne, avee la colla-
boration de M. Serge Getici, est consacré pour sa plus grande partie a4 la publication
du déeret du 27 avril 1955 sur la prévention des accidents du travail.

Dans une seconde parlie il traite de I'assurance obligatoire en matiére d’accidents
du travail et de maladies professionnelles et donne un certain nombre de décisions de
jurisprudence en la matiere.

M. L. R.

Rassegna di giurisprudenza sulle leggi doganali e leggi sul monoepolio (Recueil de juris-
prudence concernant les lois douanitres et les lois sur les monopoles), présenté par
les soins de Giuseppe Santaniello, Milan, Giuffre, 1957, 286 pages.

L’ouvrage de M. Giuseppe Santaniello, qui prend place dans les Recueils de juris-
prudence administrative et fiscale dirigés par MM. G. Zarobini, G. Pescatore, A. Tor-
rente, est en quelgues sorte un Code annoté de législation douaniére et des lois sur les
monopoles.

La premiére partie est consacrée 4 la loi douaniére du 25 septembre 1940. La seconde
parlie traite de la législation sur les monopoles, et notamment de la loi du 17 juillet 1942
sur le monopole du sel et du tabac.

l.es commentalires comportent une numérotation unique pour 'ensemble de I'ouvrage
et forment en eux-mémes un tout cohérent. Comme tous ceux de cetle collection, ce
Jivre est un remarquable instrument de travail pour ceux qui ont a ¢tudier la législation
italienne en 1a matiere.

Sa présentation typographique allie les avantages d'un Code annoté et d’un commen-

taire jurisprudentiel et doctrinal.
M. L.R.

(1) Magistrat unigue ayant fonction de juridiction répressive et de juridiction civile ;
il remplit méme les fonctions de ministére public.
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L’accerlamento della colpa nell’inforfunistica stradale (La preuve de la faute en matiére
d’accident de la circulation routiére), par Enrico Scarpinato, Citta di Castello,
Rome, Islituio italiano edizioni giuridiche, 1956, 46 pages.

Comme 'auteur le précise dans son Infroduction, il est toujours trés difficile pour les
magistrats qui ont a statuer en matiére pénale d’établir avec certitude les fautes dans
les accidents de la circulation.

Le Dr Enrico Scarpinato examine d’abord cette notion de faute, qui est notamment
conditionnée par la question suivante : le fait dommageable, pouvait-il étre prévu et
évité ? Il distingue ensuite les éléments subjectifs (négligence, imprudence, impéritie,
inobservation des lois et réglements, conscience de l'acte, etc.) et 1'élément objectif
(maniére de conduire, circonstances malérielles de I'accident, action des tiers, faute de
la victime, etc.).

Dans une quatrieme partie il envisage les circonstances qui peuvent exonérer l'auteur
de I'accident de sa responsabilité : le cas fortuit, la force majeure, 1'état de nécessité,
la contrainte physique et psychologique.

Quand tous les éléments précités sont réunis, il appartient alors au juge d’établir
avec certitude la faule.

L’auteur ne pouvail ¢videmment pas, dans les quelques dizaines de pages de son
ouvrage, examiner en détail la totalité des problemes que pose le sujet qu’il a abordé.
Il éiait, toutefois, intéressant et utile d’en poser les grandes lignes.

M.L. R.

VI. — ENFANCE DELINQUANTE

... Aber IThr klagt uns an. Ein Jugendrichter erzihlt (... Mais vous nous accusez. Un juge
des enfants raconte), par Karl Holzschuh, Francfort-sur-le-Main, Societits-
Verlag, 1957, 222 pages.

Le nom de M. Holzschuh ne nous était pas inconnu, nous I’avions souvent trouvé cité
dans les débats concernant la criminalité ou le traitement des mineurs et ce que nous
savions de lui nous semblait attachant. M. Holzschuh vient de faire paraitre un ouvrage
intitulé : ... Mais vous nous accusez. Un juge des enfants raconle. Ce livre, en elfet,
n’a aucunement la prétention d’étre scientifique, il ne veut ni construire de théorle, ni
donner de statistiques. Il s’agit simplement des expériences d’'un homme qui croit dans
le bien, qui veut aider la jeunesse et qui ose choisir des voies nouvelles. Nous avons été
frappés une fois de plus par le fait que, pour &tre un novateur, trois qualités sont néces-
saires : la foi, I'indépendance d’esprit et une certaine naiveté. Le livre de M. Holzschuh
nous a profondément ému, car il est éerit avec le ceeur, et méme s'il ne cherche pas a
élre scientifique, on relrouve a travers les simples histoires les grandes lignes de cer-
taines conceptions philosophiques et de certaines conceptions du monde qui aident a
le construire.

La loi allemande sur les tribunaux pour enfants a donné beaucoup de nouvelles possi-
bilités aux magistrats. Mais encore faut-il qu’elle trouve les hommes ayant le courage,
Uinitiative el suffisamment de psychologie pour utiliser ces possibilités. M. Holzschuh
en est. Louvrage se compose d’'une série de cas, les premiers pris dans I'histoire, les
autres parmi les affaires jugées par I'auteur lui-méme. Le style esl simple, les cas sont
exposés clairement, et le tout est illuminé par un optimisme, un amour du prochain et
une compréhension du jeune qui lui donnent un grand charme. Ce n’est que presque
par hasard que I’'auteur donne quelques vues générales sur sa conception de la vie et qu’il
aborde les questions profondes. Une de ces idées néanmoins le domine. Méme s’il
I'ignore lui-méme, M. Holzschuh est certainement un partisan de la défense sociale
nouvelle : il cherche a trouver la mesure la mieux adaptée 4 chaque mineur qui a failli,
et nous en donnons comme preuve 'histoire charmante qui lui a valu son nom de « juge
au chocolat ». Une jeune [ille ayant commis un vol, poussée par son désir d’acheter du
chocolat, il lui imposa de porter toutes les semaines de cette friandise aux orphelins de
la ville,

On serait tenté de faire de trés nombreuses citations pour donner une idée de la
richesse de cet ouvrage. Nous n’en avons hélas pas la place, mais en voici quelques
exemples : « (est un chemin immense qui a été parcouru des formes primitives de
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I'application du droit de I'homme, que nous pourrions caractériser comme la période
de la vengeance, jusqu'aux premiéres maisons de travail d’ Amsterdam de I’année 1596,
qui ne voulaient plus venger le mal, mais forcer au bien » (p- 16). Rappelons l'inscription
appliquée & la fagade de ces prisons que cite I'auteur : « N'aie pas peur, je ne venge pas
le mal, mais je force au bien. Ma main est dure, mais mon cceur est plein d’amour » (p. 32).
« Le fait que les jeunes parents doivent éduquer leurs enfants sans connaitre de I’édu-
cation des enfants plus que ce qu'ils ont vécu eux-mémes dans la maison de leurs
parents ne suffit plus de nos jours. En contraste avec les générations antérleures, le
monde & I'entour change si incroyablement vite dans ses principes que la reprise des
vieux principes d'éducation qui ont fait leurs preuves ne peut pas toujours, dans chaque
cas, avoir de l'effet. Ceci s’applique aussi naturellement a la juridiction pour mineurs »
(p- 14).

Nous voudrions donner encore certaines réflexions ayant plus spécialement trait 4 la
rééducation des mineurs. Nos lecteurs savent quil existe en Allemagne le Week-End-
Arrest, ¢'est-a-dire une mesure de rééducation qui s’applique les jours fériés. Elle permet
ainsi de ne pas arracher les jeunes 4 leur milieu et A leur travail. Mais M. Holzschuh
n’a-t-il pas raison quand il pose la question de savoir si « on n’enléve pas ce qui reste de
réfléchi, de vénérable et de sain dans notre pays tourmenté en laisant du jour du
selgneur un jour de chitiment » ?

Une des idces préférées de 'auteur serait d’utiliser la sanction comme un moyen de
réparation surtoul. Il nous semble utile d’appliquer son principe : « Quiconque détruit
doit reconstruire» (p. 122). 11 est certainement juste aussi de dire que la peur et la crainte
sont les plus mauvals éducateurs (p. 123), et nous avons éLé frappé par la remarque
suivante : « Je crois que la jeunesse d’aujourd’hui n’est ni meilleure ni plus mauvaise
que la jeunesse de tous les Ages, mais elle est plus en péril, et cela n’est pas de sa faute.
D’ou la société prend-elle le courage d'exercer la loi du talion, lorsqu’elle est incapable
d’éliminer les incitations au crime ? » (p. 145).

Il est fort intéressant de noter que I'ouvrage de M. Holzsehuh a donné lieu i de
grandes controverses. Ainsi dans trois numéros successils de la revue Rechf der Jugend
(1958, p. 296 et s, p. 339 et s.; 1959, p. 27 et s.), de nombreux juristes allemands ont
pris position. Certains se reconnaissent les adeptes enthousiastes de M. Holzschuh,
d’autres par contre invoquent — et il fallait s’y attendre — la Lradition, le droit des
parents qu’il ne faul pas enfreindre, et au fond la peur des responsabilités : il faut rester
dans la protection de la loi. D'autres encore tiennent essentiellement, méme pour les
mineurs, a 'idée de rétribution.

Nous recommandons chaudement la lecture de cet ouvrage d’un homme qui, dans son
genre, est un pionnier.

Y. M.

Der Verleidiger in Jitgendsachen (Le défenseur dans les affaires de mineurs), par Woll-
Gunther Cohnitz, Berlin, Hermann Luchterhand Verlag, 1957, 88 pages.

L’extension de la compétence des tribunaux pour enfants aux adolescents de 18 2 21
ans par la loi allemande de 1953 a aceru d’une maniére importante le nombre d’affaires
soumises & ces juridictions car ¢’est dans cette classe d’age que le chiffre de la criminaiité
est le plus ¢levé,

L’auteur constate que les avocats seront ainsi conduits a plaider de plus en plus
devant les juridictions pour enfants. Ils doivent done connaitre la Iégislation spéeiale a
cette maticre.

L'auteur se propose de réunir dans cette pelite brochure de la collection Jugend
im Blickpunkl les différents textes épars concernant la matiere et de mettre ainsi & la
disposition des praticiens un instrument de travail qui leur fasse connaitre rapidement
Pesprit de la procédure devant les juridictions pour enfants et leur montre comment ils
peuvent s'insérer dans Uéquipe de travail des autres spécialistes de Penfance délinquante.

Ce guide ne peut en aucune fagon remplacer un commentaire de la loi, comme le
précise I'auteur,

Un premier chapitre est consacré a cette question si brilante de savoir si la collabora-
tion d'un défenseur est souhaitable dans les alfaires de mineurs. Qu’il s’agisse des cas ol
les moyens de prenve sont difficiles a rassembler ou qu’il s’agisse au contraire des cas
ou la preuve n’oflre aucune difficuii¢, auteur montre par des exemples bien choisis que
I'asslstance d’un avocat est utile et ne saurait étre remplacée par 'assistance par exermple
d'un représentant des services sociaux auprés des tribunaux.
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itme chapitre analyse les textes légaux concernant le role de 'avocat notam-
melrj'lltl S:Lfl:: qui concgrne le drﬁit de chaque inculpé a étre dét:em?g et la défense d'o[ﬂc.e.
le choix d’un défenseur, la sanction pénale des obligations qui lui incombent et son droit
noraires.
au;c}"h?mm&me chapitre, le plus intéressant A notre avis pour le lecteur étranger, est
consacré a la tiche du défenseur dans les affaires de mineurs. )

Selon I'auteur, le défenseur ne doit pas nécessairement viser 4 ]"acqmtten'}ent de son
jeune client ou a obtenir pour lui une atténuation de peines. Sil s'apel_’&;mt. qu'il est
en danger et qu’il a besoin d’une action éducative d’assez longue dL_u-ée, il doit essayer
d’oblenir une issue a4 son procés qui ouvre A l'avenir de son client les meilleures
PDIS,S’I:;EE:E? doit s’insérer dans ce feam des spéclalistes de la rééducation que consti-
tuent les services auxiliaires du juge des enfants et le juge lui-méme, et rechercher avec
eux des ¢léments de décision. . o

Ecrit pour des praticiens du barreau allemand ce livre n’est pas dépou_rvu d’'intérét
pour un Frangais. L’auteur, qui est lui-méme avocat, aborde les questions avec un
espril qui I'honore et qui est celui de beaucoup de ses"col]égues du Barreau Irant;‘ais dont
les juges des enfants ont pu apprécier la compréhension pour les problemes de 'enfance

Cli G danger moral.
délinquante et en g T

Das neue Jugendschutzgesetz (La nouvelle loi de protection de la jeunesse de 1957),
par A. Lange, Hamm (Westf.), Hoheneck Verlag, 1958, 31 pages.

L’auteur donne dans ce petit opuscule un ccmmenta_ire prat_ique de l{a loi du 27 juillet
1957, qui a modifié la loi du 4 décembre 1951, pour la protection de la jeunesse dans les
ieux publies. ) )
he;’l\}[‘)rés avoir reproduit le texte complet de la loi, 'auteur tr_aite (_l‘aborcl 'de Ia nece3_51té
d’une telle loi, dont Popportunité a été contestée dans le public qui y voyait une atteinte
aux droits des parents a 1’éducation de leurs enfants. )

Une loi de protection de I'enfance se justifie cependant par l_’augmentatmn dans le
monde moderne des dangers qui menacent les jeunes et par le fait que les parents et les
éducateurs n’ont souvent pas une conscience suffisante de ces sources de (}:angﬂ‘. I,g
public n’a pas, de son colé, un sens suffisant de ses responsabilités en la matitre. La_ loi
a un caractére éducatif en ce sens qu’elle vise & écarter dans toute la mesure du possible
les différentes sources de danger et non & punir les jeunes qui s’y exposent. Elle s’adresse
done moins a la jeunesse qu’aux adultes. ) o

Les modifications essentielles que le texte nouveau apporte consistent dans I'éléva-
tion de I'dge de protection de 16 4 18 ans, dans une prote_ction accrue contre les da.ngers
résultant de I'usage de 'alcool, des séances de danse publique, du_ film et des machines a
sous, et dans une transformation des prescriptions pénales exnst:antes.

L’auteur passe en revue les différents points en s’attachapt a .demontrer comment I_a
loi a le souci de tenir compte des enseignements de la sociologie et de la psychologie
dans le systéme de protection qu’elle institue.

Il termine en affirmant la nécessité d’éclairer I'opinion grace au concours de propa-
gandistes bénévoles, notamment dans les milieux du travail ol les jeunes se trouvent

exposés a ces dangers croissants.
: ¢ L. Josepru.

Rechtsprechung zum Jugendgerichtsgesetz (Jurisprudence relative a }a loi sur les tjrihu-
naux pour mineurs), par Dallinger-Lackner, Munich et Berlin, C. H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, 1958, 48 pages.

Ce petit opuscule de 48 pages contient un trés grand nombre de commentaires assez
brefs sur les décisions rendues par les tribunaux pour enfants allemands au cours de
I'année 1953. Tous ces jugements ont été rendus avant les remaniements apporté§ ala
loi des juridictions des mineurs : leur ¢tude présente tout de méme de nombreux intéréts.
Le lecteur aura intérét a jeter un coup d’ceil sur les décisions rendues' r}otamment au
sujet de I'application des sentences indétermindes, de la durée de la décision, des modi-

fications de cette derniére, de la responsabilité¢ des enfants. & 58
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Wehrstrafrecht des Jugendgerichtsgesetzes. Kommentar (Le droit pénal militaire de la loi
sur les tribunaux pour mineurs. Commentaires), par Dallinger-Lackner, Munich et
Berlin, Verlag G. H. Beck, 1958, 46 pages.

Ce petit opuscule de 46 pages contient le texte littéral de I'article 1¢r de la loi intro-
ductive du droit pénal militaire du 30 mars 1957 et de I'ordonnance d’exécution de
I'assistance éducative par les chefs disciplinaires, ainsi que de nombreux commentaires.

Ces commentaires traitent longuement de la mesure d’assistance ¢ducative qui est
ordonnée par le juge a I'égard des jeunes militaires et qui est appliquée par les chefs
militaires. De nombreuses explications sont fournies sur 'exéculion de celle mesure et
I'organisation de la surveillance.

J.F. M.

Der Helfer im Jugendschulz (Le bénévole dans la protection de la jeunesse), par Friede-
gard Baumann, Hamm (Westf.), Hoheneck Verlag, G.M.B.H., 1958, 15 pages.

Dans cette petite brochure I'auteur reprend l'idée, déja exprimée par le Dr Lange
dans le petit ouvrage que nous commentons par ailleurs (supra, p. 533), de la collabo-
ration nécessaire pour le succes de la nouvelle loi sur la protection de la jeunesse dans les
lieux publics de tous ceux, hommes et femmes, qui se sentent une responsabilité a
I'égard de la jeune génération.

L’expérience, d'aprés |’auteur, prouve que sans la collaboration d’aides bénévoles une
loi aussi importante pour la protection de la jeunesse reste lettre morte. L’auteur montre
comment ils peuvent collaborer A I'application de la loi. Les conseils que 'auteur donne
se situenl 4 un niveau trés pratique.

Un exemple de ces conseils : si vous rencontrez dans un lieu réputé dangereux un
jeune, vous lui adressez la parole, vous I'éloignez de cet endroit, éventuellement ou
vous le ramenez chez lui. S'il refuse de partir vous avertissez I'Office de la jeunesse
ou la police.

C’est un ouvrage trés ¢lémentaire, a la portée des bénévoles de I'action sociale.

L. J.

Father Flanagan of Boys Town, par Fulton Oursler et Will Oursler, A Cedar Book,
Kingswood (Surrey), The World's Work (1913) Ltd, 1958, 336 pages.

Tous ceux qui s'intéressent & la question de la rééducation et de la resocialisation
des jeunes connaissent le nom du Pére Flanagan, qui a d’ailleurs été le héros d’un film
et de nombreux articles. Son Boys Town, sa « ville des garcons» a servi de modele 4 de
nombreuses entreprises du méme genre et reste un exemple de ce que la foi et le dévoue-
ment d’un seul individu peuvent réaliser.

On sait que la ville des garcons a été crécée au début du siecle tout d’abord comme
foyer pour quelques garcons sans foyer, puis s’est développée en une ville réelle ot des
milliers de gar¢ons ont trouvé I'amour et les soins dont ils avaient besoin. L'histoire de
celte entreprise, qui est une des grandes et belles aventures de I’humanité, est racontée
de facon vivante et humaine par les auteurs. Nous recommandons trés sincérement la

lecture de ce livre.
Y. M.

Keep Them out of Prison (Préservez-les de la prison), par R. A. . Cooks, London,
Jarrolds, 1958, 191 pages.

M. Cooks est un de ces nombreux citoyens britanniques qui, aprés une carri¢re au
service du bien public, se consacrent a la rééducation des délinquants, de leur propre
initiative et sans s'insérer dans le cadre d’une quelconque organisation.

M. Cooks a acheté¢ une maison vaste et bien située et en a fait un hétel pour jeunes
libérés sur parole. LA, dans une ambiance aussi saine que possible, le gar¢on trouve
apreés son travail un peu de repos et surtout le cadre d'une vie que chacun voudrait
familiale. Les expériences tentées, loyalement racontées, ne sont pas toutes des succes.
Chacune cependant comporte quelques enseignements sur la maniére de réussir avec
des jeunes que la Société a plus ou moins rejetés, a moins qu'eux-mémes ne l'aient fuie.
Le lecteur se plaira A remarquer I'affectueuse fermeté de M. et Mme Cooks et sans doute
verra-t-il dans leurs qualités morales I'explication de leur étonnante réussite.

P. CHABRAND.
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The Circle of Guilt (Le cercle vicieux de la culpabilité), par Frederic Wertham, Londres,
Dennis Dobson, 1958, 211 pages.

11 s’agit du livre écrit par un psychiatre et consacré au cas de Frank Santa, jeune
Porto-Ricain qui, & New-York, abattit sans motif apparent un jeune blanc.

Le Dr Wertham, désigné pour examiner le jeune criminel, fait part aux lecteurs de ses
constatations et leur révéle peu a peu le monde difficile des minorités raciales et la soli-
tude terrible des jeunes garcons qui se sentent trés vite au ban de la Société blanche,
la seule riche, la seule puissante. L’isolement, les complexes d’infériorité, le besoin
de s'affirmer, aménent Penfant 4 faire partie du « gang» ot les jeunes mauvais garcons
se retrouvent « entre gens qui se comprennent » sans avoir 4 beaucoup parler, et trouvent
des camarades a défaut d’amis. Et, au-dessus de ce jeune, désespéré plus que dévoyé,
une Société qui se complait dans I'analyse, une presse stupide, qui dépeint et sans doute
donne a ces garcons une personnalité qu’ils finissent par adopter, heureux de s’attacher
un nom, de se rendre redoutables, satisfaits de recueillir les regards, de devenir des
étres dont on parle.

Le réle de la presse, du spectacle, la part faite au sadisme, au Superman, cet étre
de race blanche, invulnérable, tous ces facteurs sont trés bien notés. Le livre du Dr Wer-
tham est convaincant et peut passer, sans doute, pour un des deux ou trois meilleurs
ouvrages consacrés 4 la psychologie de I'enfant de couleur & la recherche de sa person-
nalité, qui a travers le gang essaie de vivre, aprés s’étre vu fermer, 4 cause de sa race
ou de sa classe, les débouchés vastes d'une profession qui satisfasse a ses goQts.

Pierre CHABRAND.

Teddy Boys'Picnic (Pique-nique de Teddy boys), par Elizabeth Stucley, Londres,
Anthony Blond, 1958, 207 pages.

Chacun s'intéresse aujourd’hui aux Teddy boys britanniques, que veut nous présenter
sous leur meilleur c6té Mme Elizabeth Stucley, qui a découvert que ce qui manquait a ces
enfants, aux filles et aux garcons, c’était en premier lieu une famille. Les quelques
exemples qu’elle nous donne sont trés remarquables a4 ce point de vue. Par elle nous
pouvons suivre, dans leur retour a la vie normale, quelques garcons et filles qui étaient
abandonnés 4 eux-mémes, faibles et réveurs.

I’expérience est valable sans doute pour la moyenne des cas, mais on aurait aimé
une recherche plus poussée des causes du malaise qui s’empare des jeunes de quinze ans ;
la lente désagrégation de I'autorilé familiale ne doit pas en étre la seule. De méme, la
solution apportée par Mme Elizabeth Stucley, pour 2tre bonne, ne pourrait pas étre d’ap-
plication générale.

Mais le livre est intéressant et les récits ne sont pas sans humour, tel celui de la décou-
verte par les garcons d’un « monstre préhistoriques. Il réveéle & chaque pas chez son
auteur le sens profond de la psychologie de I’adolescent et & ce titre mérite 'attention.

P. CHABRAND,

El menor ante el derecho penal, These présentée par Luis Eduardo Suarez S. devant la
Faculté de droit de Bogota, Bogota, Ponlificia Universidad Catolica Javeriana,
1958, 82 pages.

Apreés quelques commentaires généraux sur I’évolution de la délinquance juvénile &
travers le temps et I'espace, et sur les facteurs influents de cette délinquance, I'auteur
énumeére les différents aspects de ce probléme aux points de vue pénal, social, sclenti-
fique et administratif.

Si nous regrettons que I'auteur ait limité son étude de notre systéme francais de’
protection de I'enfance au 27 juillet 1942, et ignore les réalisations de ’Education surveil-
lée, nous retiendrons toutefois de cet ouvrage un commentaire intéressant de la loi
colombienne 83 de 1946 : la Ley organica de la defensa del minor.

Ce texte institue un juge des enfants dans chaque département et ce magistrat est
assisté d'un psychiatre, d'un promolor curador de menores (sorte de Ministére public,
avocat des mineurs), d’'un secrétaire, d'un officier de statistiques, d’un ¢éerivain (escri-
biente) et d'un délégué A 1'étude et a la surveillance.

Le magistrat est doté de pouvoirs trés larges non seulement 4 I'égard des mineurs,
mais encore a I’égard des parents défaillants contre lesquels il peut prononcer une amende
ou le retrait des droits de la puissance paternelle. Il est aussi compétent pour connaitre
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des litiges concernant les pensions alimentaires, la garde des mineurs, la recherche de
paternité.

L’auteur regrette que rien n’ait ¢té encore fait dans son pays pour créer un corps de
magistrats spécialisés et d’éducateurs qualifiés. Il met tous ses espoirs dans le secrétariat
des affaires sociales récemment créé.

J. FABRE DE MoRLHON.

Das italienische Jugendstrafrecht und Jugendfiirsorgerecht (Le droit pénal des mineurs
et le droit de I’assistance a I’enfance en Italie), par Gerhard Luther, Bonn, Ludwig
Rohrscheid Verlag, 1958, 137 pages.

11 s’agit, dans la série de recherches de droit comparé des Editions Réhrscheid de Bonn,
d’une étude trés documentée sur I'état actuel du droit de I'enfance en Italie.

Aprés avoir passé en revue les différentes causes de la criminalité juvénile et relevé
les causes propres 4 ce pays (situation désavantagée de ’enfant illégitime et adultérin,
fougue du tempérament italien), I’auteur donne des indications statistiques qui font
ressortir une augmentation du chiffre de la délinquance juvénile (23.258 mineurs
délinquants en 1953, 24.080 en 1954).

Le systéme judiciaire italien, tel qu’il apparait aprés la réforme de 1956, est exposé
en détail. Nous releverons I'étude des centro di rieducazione fonctionnant aupres de
chaque tribunal civil, groupant dans un méme ensemble centre d’observation, centre de
rééducation, maison de correction et quartier spécial de détention et d’ebservation de
mineurs.

On sait que ce systéme avait servi de modele dans notre pays aux rédacteurs de la
loi de 1942 qui ne put jamais étre appliquée faute d’équipement. L’auteur note qu’en
Italie aussi, par manque de moyens, ces centres n’ont pas pu étre créés sauf dans de
petits ressorts et que, pour cette raison autant qu’a la suite de I'évolution des idées
qui fait actuellement préférer aux grands ensembles les petits établissements, la loi de
1956 a précisé que ces établissements pourraient étre dissociés. Toutefois les juridictions
de premiére instance et d’appel et le parquet des mineurs ont leur siége au centre
d’observation.

La partie consacrée aux attributions des juridictions pour enfants en matié¢re d’assis-
tance éducative et de droit civil mérite aussi de retenir notre attention.

La refonte de la loi italienne intervenue en 1956 a mis précisément l'accent sur le
rdle de prévention du juge des enfants. L'article 25 de la loi est & comparer avec I'ar-
ticle 1°r de I'ordonnance n° 58-1301 du 23 décembre 1958 qui vient apporter chez nous
une solution a la situation souvent signalée de I'enfance en danger moral.

Le tribunal pour enfants italien est habilité & prendre une mesure d’assistance
éducative lorsqu’un mineur de dix-huit ans montre des signes visibles de défauts de
conduite et de caractére, aprés une ¢tude de sa personnalité diligentée par 'un des juges
du tribunal désigné par le président. La mesure peut étre un placement en internat
ou une cure en milieu libre confié¢e au service social qui assure I’exécution d’un plan de
rééducation dressé par le tribunal, sans que I'accord du mineur soit nécessaire comme
c’est le cas dans la probation anglo-saxonne. Ce systéme se rapproche plus de notre
nouveau sursis avec mise a I'épreuve que de celui de la liberté surveillée.

Le droit italien confére en outre aux juridictions pour enfants une compétence légale
dans divers domaines du droit civil qui ne se retrouve pas — ou pas encore — dans
notre droit, encore que les juges des enfants soient chez nous dans bien des cas chargés
dans la pratique d’attributions civiles touchant aux problémes de l'enfance (cf. les
recommandations de la circulaire du Ministére de la Justice du 2 ao(t 1951): légitimation
et adoption, retrait des droits de la puissance paternelle, transfert a la mére des droits de
la puissance paternelle sur I'enfant naturel reconnu par le pére quand ce dernier est
incapable de les exercer, administration des biens de I'enfant quand ces biens sont mis en
danger, etc.

Nous ne pouvons que renvoyer nos lecteurs aux chapitres sur la police des mineurs, les
centres d’observation, la détention préventive, le caractére ¢ducatif de la peine. 11y Lrou-
vera maints sujets de réflexion et de comparaisons utiles avec nos propres institutions.

L. Josepmn.



