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Proteccdo Moral e Juridica a Infancia

PROLOGO

Esta expressdo, mal subtraida a um certo con-
vencionalismo, é a geralmente adoptada para
designar a acgdo social sdbre os menores extra-
viados. :

Publicamos a conferéncia e documentos contidos

neste livro unicamente com o fim de servir pela -

propaganda uma obra olhada em t6da a parte como
do mais largo alcance, entre nés muito carecida da
colaboracao do piblico e da imprensa. Foi nosso
ptimeiro pensamento incluir alguns mapas estatfs-
ticos da criminalidade infantil nos tltimos 10 anos.
Deficiéncias, que era dificil senao impossivel suprir,
demoveram-nos désse proposito.

A estatistica geral, abrangendo os aspectos mais
interessantes do problema, embora incompleta e’
imperfeita, comegou em 1928. E nido é numa or-
ganizagio recente que podem obter-se dados de
estatistica comparada, como base para conclusdes
fundadas sObre o funcionamento de servigos no-

VOS. S
Porisso desistimos de publicar complicados qua-
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dros e combinagdes de niimeros, sempre sugestivos
e tteis, mas enganosos quando desacompanhados

de elementos de interpretagio- que sé um longo.

decurso de tempo permite colher. E indispensdvel
nesta matéria corrigir, com notas pormenorizada-
mente explicativas, a leitura simplista dos algaris-
mos que ficilmente induzem em érro espiritos
desprevenidos, menos conhecedores da organiza-
céo e funcionamento, dos processos e métodos, do
ambiente em que se desenvolvem e até da finalidade
das instituicdes cuja acgdo se pretende avaliar.

Em todo o caso nio deixaremos de dizer o sufi-
ciente para desfazer um érro ou equivoco divul-
gado por ligeiras noticias e referéncias feitas em
alguns jornais a documentos que apresentam ma-
pas estatisticos, alids com resultados parciais, visto
haver. servigos ainda em via de organizacio e ou-
tros ndo tendo sequer um ano de funcionamento
normal.

Em 1924 foram julgados 411 menores nos tri-
bunais centrais de Lisboa e Pérto. De ano para

ano tem aumentado o nidmero de julgamentos. No
ano corrente, estando j4 a funcionar os tribunais
centrais de Lisboa, Porto e Coimbra e os tribunais
auxiliares em qudsi todas as outras comarcas, s6
na Tutoria de Lisboa foram instaurados, até No-
vembro, cérca de 1:200 processos.

E de ver que o niimero cada vez mais elevado
de menores julgados nos tribunais de infancia ndo
corresponde, como por vezes se tem comentado,
a um aumento da criminalidade infantil. Corres-
ponde, em primeiro lugar, ao desenvolvimento gra-
dual dos servicos que se foram instalando a
pouco e pouco, até a situacio em que actualmente
se encontram, com plenitude de jurisdigdo as trés
Tutorias Centrais e com jurisdi¢do parcial as das
outras comarcas; em segundo lugar e em conse-
qiiéncia, a verificacdo cada vez mais extensa de
casos, a medida que as Tutorias intensificam a sua
actividade, tanto pelo trabalho dos magistrados e
funciondrios cotno pelo conhecimento e interésse
da instituicdo, que vai ganhando o piiblico e um

— VI —



ntimero sempre crescente de colaboradores volun-
tarios (probation officiers).

De principio a acgdo dos tribunais de menores
quési se restringia aos delinguentes, objectivamente
considerados tais em face do direito penal comum
(jurisdi¢do. correccional). ‘

- Gradualmente acentuou-se o caracter preventivo
e a accio foi-se alargando a outros campos.

O conceito de delingliéncia modificou-se num
sentido subjectivo, mais amplo, abrangendo o0s
pre-delinquientes (vadios, ociosos, libertinos, com
tendéncias viciosas, etc.).

Os menores indisciplinados, tefractdrios ao tra-
“balho, rebeldes aos processos normais de disciplina
“em uso na familia e na escola, ocupam a seguir a

actividade dos tribunais de infincia (jurisdi¢cdo re-
formadora).

Por fim, o espirito preventivo da nova instituigdo
foi levado mais longe, abrangendo os mernores ein
- perigo moral, elementos sdos em si, passiveis de
- uma anormalidade de cardcter social provinda tao

— VIiI —

s6 de condi¢bes mesolégicas (Jurisdicdo mera-
mente futelar). : :
Esta evolucdo, sobretudo no dominio das reali-
zagOes préticas, tem-se operado e vai-se acentuando
lentamente, sendo a tltima forma de jurisdigao que
particularmente imprime cardcter aos servicos e a
que deverd ter maior desenvolvimento no futuro.
As medidas legislativas, entre nés como nos dife-
rent.es paises, foram sucessivamente abrindo, assim
horizontes hovos aos tribunais da inféncia—dos’
menores delinqitentes prépriamente ditos aos das
outras categorias merncionadas, com nomenclaturas
novas 1o dominio do direito criadas pela moderna
legislagdo criminal. Os do tltimo grupo entram na
esfera de actividade da jurisdicdo tutelar apenas
pelas condicdes do meio que os rodeia, consistindo
em providéncias meramente protectoras (inibicio
.do poder paternal, ac¢Bes de alimentos e tutela
Juridica do Estado) as medidas em relacio a éles
tomadgs, com a conseqlente entrega a institutos
de assisténcia privada (mais raramente do Estado),
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a familias adoptivas e, por vezes, aos proprios pais
ou outros parentes, em liberdade vigiada —regimen
que muito estd devendo ao concurso, felizmente
crescente, da actividade particular em colaboragio
com os servigos do Ministério da Justica.

Temos, pois, novamente frisamos, ndo um au-
mento de criminalidade, mas um maior nimero de
casos prevenidos e tratados, antigamente estranhos
a acgdo da justiga, ja pela menoridade dos agentes,
que ndo atrafam a atencdo das autoridades judiciais
e da policia, j4 por se tratar de factos, em grande
parte & margem do cddigo penal, que ndo provo-
cavam a actividade dos tribunais comuns.

Perante estes tribunais os crimes e seus autores
s6 depois de tomarem vulto solicitam tardiamente
a accido da justica repressiva. ’

Os servicos de justica de menores sio dotados,
pelo contrério, de fungdo essencialmente preventiva
e corrigem, reformam, reeducam, sempre sob a
forma de proteccao.

O que na verdade registam estudos feitos na
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quési totalidade dos paises, é uma recrudescéncia
de causas— agentes e ambientes da criminalidade
infantil, a qual se opde, como barreira eficaz, a po-
litica criminal preventiva seguida hoje por todos os
governos,

Aquela recrudescéncia ¢ assinalada em face do
exame geral de diversos aspectos sociais, denun-
ciadores de uma larga e profunda conturbacio cujos
vefculos sdo principalmente a md imprensa, o mau
teatro, o mau cinematografo, a literatura pornogra-
fica e sediciosa e outros portadores de excitantes
nocivos a actuar em populagdes ja atingidas por
uma grande depressio. Este estado gerado por fac-
tores de ordem econdmica, social, moral e familiar
foi profundamente agravado pela Grande Guerra
que, sO por si, formou um ambiente psicologico
de desmoralizagdo, pela inversdo de alguns princi-
pios e subversdo total de outros.

O consumo de tantas vidas e energias, de abne-
gados sacrificios, de fé e vontades heréicas, de satide
e dinheiro, a justificacdo de todos os meios perante



os fins, a sistemdtica postergacio do direito das
gentes, a perda enfim de todo ésse patriménio
de bens morats e materiais sacrificados numa con-
vulsdo cujas causas todos repudiam, cujas res-
ponsabilidades todos engeitam, foram como em
nenhuma outra guerra, de efeitos profundamente
desmoralizadores.

Nao se trata de uma afirmacdo gratuita mais ou

menos romantica. A revisdo do quadro dos valores
pedagdgicos, em que se empenham altos espiritos,
tem levado, na verdade, a expurgar dos processos
educativos as visdes evocadoras das grandes heca-
tombes sociais. :

E indispensdvel empregar todos os esforcos para
reduzir no strugle for life o homo hominis lupus,
levando o natural espirito de luta e dominio, inato
no homem, a actuar, ndo contra os seus seme-
lhantes pela destrui¢do, mas sobre si préprio num
sentimento de edificagdo interior, subjugando num
combate permanente maus impulsos, més paixdes,
a barbarie existente no fundo de cada alma, pro-
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curando manter sempre viva uma asplragao de
aperfeicoamento moral.

Que belo campo de acgdo, de endurance e até
de Iuta herdica, a oferecer ao animo dos que se
preparam para a vida, para a defesa da pétria, nas
préticas salutares do scouting! E quantos desastres
nio resultaram da excitacdo de tendéncias violen-
tas, da exaltacdo de sentimentos desumanos a que
tem conduzido a cultura bélica precoce na educa-
¢do de sucessivas geracdes, desde o seio da familia
a escola. Intransigente, forte e violento contra si,
contra os préprios defeitos; com os dos outros é
preciso ser nobremente generoso, bom e compas-
sivo. Predominio e supremacia, sim, mas por parte
daqueles que travando a luta intima se vencem,
impondo-se naturalmente aos outros com a sua
sugestiva vitoria.

A escola alemd— «Mein Vaterland muss gros-
ser sein — Deutschland uber alles in der welt» —
com o seu exorbitado patriotismo, influenciado por
sobrevivéncias de um medievalismo anacronico e
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por um egofsmo violento, assim cultivado e exal-
tado na arte e literatura germénicas, deu as vitdrias
militares das primeiras horas da guerra, — uma
verdade.

O espirito dos aliados, desprovido de intuitos
coercivamente absorventes, incerto a principio,
frouxo e indeciso, tornado depois firme, convicto,
ideia — forga, ideia universal, conseguiu finalmente

agrupar elemenios de invencivel resisténcia —.a

oufra verdade.

Qual das duas .é a verdade autentlca? Quanto
a nés é aquela que permitiu ao chefe do maior
exército que jamais se reltniu no mundo, ao abri-
rem-se as portas da histéria & mais bela e inebriante

vitéria da maior guerra de todos os tempos, renun-

ciar a um glorioso triunfo e pronunciar serenamente;

logo que a violéncia foi desnecessdria, a palavra
— PAZ. Os exércitos aliados afirmaram assim o
sentimento de grandeza das suas Patrias. Se os
exércitos imperiais nesse momento tivessem podido
entoar o «Deutschland uber alles» tinham entrado
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em Paris, e de 14 sabe Deus onde os teria levado
0 s€éu pangermanismo. '

Parece-nos que é tempo de con51derar um érro
social éste outro tipo de verdade, pelo menos no
dominio da educacio.

E a vitéria de Foch que marca, é a herdica re-
ntincia dos fortes, que deve ser celebrada, esta face
do triunfo e da gloria é que tem de ser apontada
a juventude, como exemplo, no moderno ensino
da histéria, mesmo quando os factos se apresentam
personificados em antigos guerreiros e conquista-
dores. O alto espirito que os animou, os ideais
alevantados que serviram é o que carece de relévo,
de ser luminosamente focado. Pelo contririo, con-
vém subtrair ao espirito das criangas, dvido de
aventuras e violéncias, os aspectos da humana e
imperfeita realizacdo dos grandes feitos.

O «Pacto de Kellog» foi uma obra politica e
diplomética; se ndo for também uma obra pedago-
gica, leal e universal, em pouco poderd resultar.

Reconheceu-se, sobretudo depois da Grande



Guerra, talvez pela sua duragio e pela extensio do
campo, a existéncia de graves lesdes produzidas
na sensibilidade e no espirito da nova geracdo que
se formou a ouvir imprecagles, a presenciar hor-
rores imprevistos, a sentir emog¢des desordenadas,
a sofrer a miséria longamente suportada, durante
largos anos. Se acrescentarmos a éste quadro mun-
dial o nosso ciclo revoluciondrio (ja vimos criangas
brincando as revolucdes) com as expansdes de édio,
que durante longo tempo teem sido objecto de con-
versas e comentdrios em familia, na rua, na im-
prensa, teremos explicado até certo ponto a anarquia
moral, o atropélo mental, perante os quais sosso-
bram nobres esforgos de muitos pais e educadores.
Estamos em face de uma geracdo combalida e
¢ pouco tudo quanto se faga, espiritual, moral e
materialmente, para corrigir e reconduzir a serena
normalidade de tempos esquecidos, tanto espirito
desvairado, tantas sensibilidades perturbadas.
Procuramos falar imparcialmente e com todo o
sentimento de responsabilidade, afastando qualquer
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exagéro das impressdes colhidas dia a dia na con-
templagdo dos quadros de miséria social que se
reflectem no écran das Tutorias.

Perante tantos males acumulados, oxald estas
reflexdes possam de algum modo influir no movi-
mento de resgate das geragdes novas, que se im-
poe & consciéncia e a responsabilidade, maior ou
menor, de todos.

As (ltimas estatisticas criminais de Portugal
(anteriores 2 instituicdo dos tribunais colectivos)
acusam uma diminuicio dos criminosos adultos.
E neste facto, tiltima finalidade, que devemos pro-
curar, por emquanto, o reflexo certo e seguro do
sistema da educacdo forcada, pelos tribunais da
infincia e seus-institutos complementares, (Zwan-
gerziehung’sanstalt-Education contrainte) cuja efi-
ciéncia se mostra particularmente notdvel, como é
curial, na luta contra os criminosos habituais.

Esta influéncia é notada em todos os paises onde
aquelas instituicoes funcionam, e o nosso nao foge
a regra.
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Os criminosos ocasionais ou acidentais, grupo
formado em grande parte pelos delinglientes pas-
sionais, revelam-se mais raramente antes dos 10
anos, pelo que sofrem em mais restrito niimero a
accio dds Tutorias que teem actualmente aquele
limite de jurisdigio. O combate preventivo, mais
pratico e eficaz contra aquela forma de delingiién-
cia, consiste na educacio dos individuos normais
sociais (quando muito anormais pedagoégicos) na
familia e na escola, dxsc1plmando vontades, mode-
rando impulsos, corrigindo mds teridéncias, inte-
grando emfim no espirito das criangas, num labor
lento, o patrlmomo dos principios que se afirmam
com maior poder inibitorio pela forga da tradicdo e
pelo seu intrinseco valor espiritual ~—a moral crista.

A segifir publicamos um quadro dos tribunais de menores e ca-
sas de correccio, e, bem assim, uma relagio dos estabelecimentos
e servicos auxiliares doutros Ministérios e particulares que podem
colaborar com as Tutorias, no internamento de menores em perigo
moral. :

Augusto d’Oliveira
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MINISTERIO DA JUSTIGA E DOS CULTOS

ADMINISTRACAO E INSPECGKO GERAL

DOS

SERVICOS JURISDICIONAIS E TUTELARES DE MENORES

CONSELHO SUPERIOR
(Instincia consultiva e de recurse)

TRIBUNAIS (de 1° instancia)

Tutoria Ceatral da Infin- )

cia de Lishoa (com ple-
nitude de jurisdigio o
funcoos de revisiv Te-
lativamante &s tutorias
COmMArcis).

Tutoria Central da Infan-
¢ia do Pdrto (com idén-
ticas funcgdes).

Tutoria Central da Infan-
cia de Coimbra (com
idénticas fungdes).

Com D4 tutorias ou tri-
bunais auxiliares nas dife-
rontes cowarcas do distrito
da Relagdio, com jurisdiciio
parcial. -

" (Com B4 tutorias ou tri-
hunais auxiliares nas dife-
rentes comarcas do distrito
da Relagiio, com jurisdigiio
parcial.

Com 406 tutorias ou tri-
bunais auxiliares nas dife-
rentos comarcas do distrito
da Relachio, com jurisdicio
parcial,
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ESTABELECIMENTOS
Reftgio masculino de Lis- Junto da l‘ospecti\"& Tu-
hoa. toria Central para deten-

¢ao  preventiva, oxame o
Refigio feminino de Lis- | observacio médico-peda-

hoa. gogica.
Refliigio masculino do Junto da rospectiva Tu-
Parto. toria Central para o mes-

mo fim do anterior.
Refiigio feminino do Porto.

Refligio masculino de : :
Coimhra. Junto da respectiva Tu-
: toria Central para o mes-

Refdgio feminino de Coim- | mo fim do anterior.
bra.

Reformatorio Central de Liskoa ‘“Pa-
dre Antonio de Oliveira”, Caaias
— sexo masculino.

Reformatario de Vila do Conde — sexo
masculino.

Reformatorio de S. Fiel, Deira-Baira
— soxo masculino. ‘ Para deten¢éo

disciplinar.

Reformatorio da Guarda -— scxo mas-
culino.

Reformatorio de Lishoa, Bemfica —
sexo feminino.

Reformatdrio Feminino de Viseu —-
sox0 feminino.
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Colénia Correccional de Vila Fernan- |
do, .l/entejo — sexo masculino.

Colonia Correccional de lzéda, Dra- Para detencao
gange —— sexo masculino, correccional.

Colonia Correccional de S. Bernar-
dino, Peniche — sexo fominino.

Nos estubelecimentos de reforma e.correcgdo, salvo os
Rettgios, onde ha um deposito transitorio dos menores em
perigo moral, emquanto nio sio admitidos nos servicos
de assisténcia e beneficéncia, sémente sdo internados de-
linqiientes e indisciplinados.

Além dos servicos o estabelecimentos ji existentes,
constantos déste quadro, para uma acciio integral, fazem
ainda parte do programa minimo aprovado pelo respec-
tivo Conselho Superior os seguintes estabelecimentos, a
criar: Um Reformatdrio a borde de um navio destinado
aos menores orientados nas profissdes maritimas; um
estabelecimento para o 4.° grau de correcgiio (tipo Bors-
tal), hoje ja& adoptado em qudsi todos os paises; o uma
sacedio para anormais patologicos do sexo masculino, a
cuja instalagio deverd ser aplicado o legado deixado
ao Estado pelo falecido Juiz do Supremo Tribunal do
Justica, conselheiro Navarro de Paiva.

Em colabora¢iiv com as Tutorias, funcionam também
em Lishoa dois institutos particulares especializados,
que recobem menores por eclas julgados:

-— Instituto médico-pedagogico (Associaciio das I'lo-
rinhas da Rua) para anormais patolégicos, do sexo fe-
minino., :

— Maternidade Bensaude, com «pouponuitre», (anexo
ao anterior).
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Principais diplomas legislativos da Jurisdicio Tutelar
da Infancia:

—Decreto com forca de lei de 27 de Maio de 1911.
(Didrio do Govérno n.° 137, de 14 de Junho de 1911).

— Decroto n.° 10.767, de 15 de Maio do 1925, re-
gulamentando o decreto anterior. (Didrio do Govérno
n.° 106, 1.2 série, do 15 de Maio de 1925.

— Portaria n.° 4.882 de 6 de Maio de 1927. (Dmuo
do Govérno n.° 101, 1.2 série, de 18 de Maio  do 1927).

— Docreto n.° 15.162 de. 5 de Margo de 1928. (Diario
do Govérno n.° 57, 1.2 série, do 10 de Marco do 1928.)

Os menores -do grupo em perigo moral, uma vez de-
clarados assim por sentenca das Tutorias, quando nio
sio entregues a familias adoptivas ou a pessoas de fami-
lia om liberdade vigiada, siio colocados em institutos de
assisténcia ou beneficéncic publica ow particular, a ro-
querimento-dos Curadores das mesmas T'utorias, podendo
a sua admissio ser auxiliada comi um subsidio a requi-
sitar & Wederaciio Nacional das Instituicdes de Protecciio
a Infancia, que funciona no Ministério da Justica.
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Fxistem no pafs os seguintes internatos de assis-
téncia e beneficéncia para criangas:

DO ESTADO OU DELE DEPENDENTES

Direcgdo Geral de Assisténcia

Casa Pia — Asilo 28 de Maio — Asilo Nuno Alvares - Asilo Ma-
ria Pia — Fscola Profissional, a Santa Clara — Asilo José Estévao
Coelho de Magalhacs.

Mizericordia de Lisboa

Recolhimento Ceniral — Recolhimento das Orfis de S. Pedro de
AlcAntara — Pensionalo da Rua da Rosa — Instituto Luisa Paiva de
Andrada — FEscola Maternal da Ajuda — Escola Malernal do Alto
do Pina — Internato Infantil da Parede — Instituto Branco Rodri-
gues (para cegos) no Estoril — Sanatério Santana, na Parede.

Ministério da Guerra

Colégio Militar — Instituto Feminino de Educagio e Trabalho —
Instituto dos Pupilos do Exército.

DE CORPORAGOES PUBLICAS E PARTICULARES
Distrito de Aveiro (4)

Associacio Protectora do Asilo da Piedade, Agueda — Asilo Es-
cola-Distrital de Artes e Oficios (Junta Geral do Distrito), Aveiro
— Asilo de Infancia Desvalida, Oliveira de Azemeis — Asilo-Escola
para Artes e Oficios (Misericordia de Ovar).
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Distrito de Beja (1)
Cusa Pia, Beja.

Distrito de Braga (9)

Asilo Infincia Desvalida Menino de Dcus, Barcelos — Oficina
Asilo Menino de Deus, Barcelos — Colégio dos Orfios de S. Cae-
tano, Braga — Asilo Menino de Deus de Tamanca, Braga — Oficina
de S. José, Braga — Asilo Montenegro (Camara Municipal de Fafe)
— Asilo de Santa Estefania, Guimardes — Oficina de S. José (Artes
¢ Oficios), Guimaraes — Colégio da Regeneragio, Braga.

Distrito de Braganca (2)

Asilo Duque de Braganga, Braganca — Asilo Francisco Antdnio
Meireles, Moncorvo.

Distrito de Castelo Branco (2)

Asilo da Infancia Desvalida, Castelo Branco — Asilo da Infincia

Desvalida, Covilha,

Distrito de Coimbra (5)

Asilo Infincia Desvalida (Misericordia de Cantanhede), Canta-
nhede — Colégio dos Orfios e Orfas de S. Cactano (Misericordia
de Coimbra), Coimbra — Asilo da Infancia Desvalida da Sé, Coim-
bra — Escola de Agricultura de Semide (Junta Geral do Distrito),
Coimbra— A “Obra da Figueira, (asilo para Criancus desvalidas
do conceiho da Figucira da Foz).

Distrito de Evora (7)

Asilo Joao Baptista Rdlo e Santa Cruz (Assciagido de Beneficéncia
de Estremo6z), Estremédz — Casa Pia, Evora — Asilo Escola Jodo
Baptista Rolo, Evora — Asilo da Infancia Desvalida, Evora — Asilo
Montemérense, Montemér — Asilo de Orfis Desvalidas (Associa-
¢io de Caridade), Viana do Alentejo — Asilo da Infincia Desvalida,
Vila Vigosa.
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Distrito de Faro (2)

~ Asilo Escola Maternal Lacobricense, Lagos — Asilo Distrital da
[nfdncia Desvalida, Tavira.

Distrito da Guarda (2)

Asilo da Infancia Desvalida, Guarda — Asilo do Quteiro, Guarda
(gare).

Distrito de Leiria (2)

Asilo Distrital da Infincia Desvalida, Alcobaca — Assisténcia Dis-
trital (Junta Geral do Distrito), Leiria.

Distrito de Lishoa (15)

Asilo de Santo Antéuio de Lisboa, Lisboa -— Asilo D. Luis, Lis-
bou — Associacio Protectora das Florinhas da Rua, Lisboa — Asilo
de S. Jodo, Lisboa — Asilo de D. Pedro V, no Campo Grande, Lis-
boa — Asilo da Infincia Desvalida do Lumiar, Lisboa — Asilo de
Orfios Desvalidos de S. Caetano, Lisboa — Asilo-Oficina Sagrado
Coragio de Jesus, Lisboa — Albergue das Criangas Abandonadas,
Lisboa — Sanatério de Carcavelos (Assisténcia aos Tuberculosos)
— Asilo Anténio Feleciano de Castilho, Lisboa — Escola Pritica
de Agricultura, Paid (Junta Geral do Distrito) — Asilo da Infaucia
Pobre, Lisboa — Orfanato de Santa Isabel, Lisboa — Oficinas de
S. José, Lisboa.

Distrito de Portalegre (6)

Asilo Almeida Sarzedas, Castelo de Vide — Asilo Infincia Desva-
lida, Elvas — Asilo Francisco Domingos Tenoério, Elvas — Asilo
Distrital da Infincia Desvalida, Portalegre — Recolhimento das Or-
fis de Barbacena, Elvas -— Instituto Feminino de Regeneragio, Por-
talegre.

Distrito do Porto
Asilo Maria Viana (Misericordia de Felguciras), Felguciras — Asilo
Nossa Senhora da Conceicdo, Matosinhos — Asilo das Raparigas

Abandonadas, Porto — Asilo da Infancia Desvalida do Bomfim,
Pérto — Asilo de S. Jodo, Pérto — Asilo Profissional do Tergo,
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Pérto — Asilo do Vilar, Porto — Asilo Agricola Conde de S. Bento,
Santo Tirso — Recolhimento de Orfas de Nossa Senhora da Espe-
ranga (a cargo da Misericérdia), Pérto — Estabelecimento Huma-
nitirio do Bario de Nova Cintra (a cargo da Misericordia), Poérto
— Instituto Surdos-Mudos Araitjo Pérto (a cargo da Misericérdia),
Pérto — Recolhimento de Nossa Senhora das Déres e S. José das
Meninas Desamparadas, Pérto — Oficina de S. José, Pérto — Asso-
ciacio Protectora da Infancia, Pérto — Escola de Cegos do Pérto
(Branco Rodrigues), Porto — Colégio dos Meninos Orfaos (a cargo
da Camara do Porto), Porto — Internato Municipal (a cargo da Ca-
mara Municipal), Porto — Seminério dos Meninos Desamparados de
Campanhi, Porto — Estabelecimentos da Junta Geral do Distrito —
Orfanato Ferro-Viario, Porto — Instituto Feminino de Regeneracao,
Vila Nova de Gaia— Casa dos Filhos dos Soldados Portugucses,
Porto — Refiigio da Paralisia Infantil, Foz do Douro — Sanatério
Maritimo, Valadares.

Distrito d¢ Santarém (1)

Asilo de Santo Anténio, Santarém,.

Distrito de Setibal (4

Asilo de D. Pedro V, Setiibal — Sanatério do Outdo — Florinhas
da Rua, Setiibal — Orfanato, Settibal,

Distrito de Viana do Castelo (7)

Asilo da Infancia Desvalida, Arcos de Valdevez — Asilo Nossa
Senhora da Conceicio, Paredes de Coura — Asilo da Infincia Des-
valida de D. Maria Pia, Ponte do Lima — Orfanato e Oficina de,
S. José, Viana doiCastelo — Asilo da Infancia Desvalida, Viana do
Castelo — Asilo das Meninas Orfas Desamparadas, Viana do Cas-
telo — Sanatério Maritimo de Gelfa.

Distrito de Vila Rial (5)

Asilo Joio Teixeira de Barros, Alijé — Asilo da Infincia Desva-
lida Padre Joaquim Celestino da Silva, Chaves — Asilo da Infincia
Desvalida, Vila Rial — Asilo Escola-Artes e Oficios “Augusto Cesar,,
Vila Rial — Florinhas da Neve, Vila Rial.

— XXVI —

Distrito de Viseu (3)

Asilo da Infancia Desvalida Nossa Senhora dos Remédios, La-
mego — Asilo Oficina de Santo Anténio, Viseu — Asilo Visiense da
Infancia Desvalida, Viseu.

ILHAS
Distrito de Angra do Heroismo (1)

Asilo da Infincia Desvalida, Angra do Herofsmo.

Distrito da Horta (1)

Asilo da Infancia Desvalida, Horta.

Distrifo de Ponta Deigada (3)

Asilo da Infincia Desvalida, Ponta Delgada — Asilo da Infancia
Desvalida Jacinto Ferreira Cabido, Ribeira Grande — Asilo da In-
fancia Desvalida Bernardo Silveira Estréla, Ribeira Grande.

0 produto liguido da venda déste livro
reverte a favor da Caixa de Patronato das Tutorias
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Protecgdo Moral e Juridica 4 Infincia



Conferéncia realizada em Lishoa
em 22 de Maio de 1929

O problema social da proteccio & infincia.
— Causas da criminalidade infantil e suas
modalidades. — A «Carta dos Direitos da
Crianga». — A jurisdigdo tutelar: sua or-
ganizagdo, competéncia e funcionamento.
— Classificacdo dos menores sob 0s pontos
de vista judicidrio, disciplinar e médico-
-pedagdgico. — A colaboracio das iniciati-
vas particulares com 0s Servi¢os oficiais.

e

A proteceiio moral e juridica da infanecia constitui hoje,
na genoralidade dos pafses, uma jurisdiefio especial na
actividade funcional do Estado.

A jurisdigio tutelar de menores organizou-se em Dor-
tugal ndo s6 por evidente utilidade publica reconhecida
polos nossos governos, e nisso antocipAmo-nos a alguns
paises, mas em satisfagiio a compromissos internacionais
que Portugal assinou— o Tratado de Versailles e a De-
claracio de Genehra de 26 de Setembro de 1924, que
foi adoptada como a «Carta dos Direitos da Crianca»
pola V Assembleia da Sociedade das Nagdes.

A constituicio do «Comité de la Protection de I'En-
fanco» é, na verdade, reveladora do muito interésso quo
éste importanto problema mereceu desde logo dquele alto
organismo internacional, cuja acelo social neste campo
se exerco por intermédio da «Association Intornationale
pour la Protection de I'Enfance», com sede no Minis-



tério da Justica helga. Nesta Associacio tem o nosso
pais uma vice-presidéncia permanente, para a qual tive
a honra de ser oleito no Congresso de Roma de 19206,
em que tomei parte por incumbéncia do (tovérno. Nos
sols congressos internacionais realizados até 1928, por
iciativa da referida Associacdio, se estabeleceram os
principios que modernamente informam a legislagio tu-
telar da infancia em quasi todos os pafses civilizados.

O que vem a ser a «Declaraciio dos Direitos da Crian-
can, conhecida por «Declaragiio de Genebray, e que re-
lacio tem com a obra tutelar da infancia patrocinada
pela Sociedade das Nagdes?

A revolugio francesa produziu a «Declaracio dos Di-
reitos do Homem», menos como instrumento de ronova-
¢io social do que como expressiio do sentimento politico
dominante nos fins do séeulo XVIIIL, que por meio dos
enciclopedistas invadin o espirito mesmo daqueles quo,
beneficiando de privilégios, a éles renunciaram proecla-
mando a liberdade e a igualdade dos homens.

Pois bem, a «Declaragio dos Direitos da Crianca» ¢
a oxpressiio de um novo seutimento hem mais digno o
profundo, que se generalizou o avassalou todos os pai-
ses civilizados, dominando os governos, os homens do
sciéneias e os homens de acgiio.

Proclamar a liberdade dos homens ¢ a sua igualdade
foi aponas verificar e reconhecer um prineipio impres-
ceritivel e inaliendvel, tio vordadeiro antes como depois
do scu reconhecimento. '

Proclamar os «Direitos da Crianga», nos termos da
«Declaragio de Genebra», foi reconhecer um prineipio
novo de redongio social, fol voluntdriamente renunciar
em favor dos vindouros, sacrificando o presente ao fu-
turo, toi proclamar elevada e dosinteressadamente como
principio vital das sociedades humanas a ansia eterna da
perfectibilidade pelo sacrificio de todos os bens, de todos
0s recursos materiais e espirituais da vida presente, a
vida das novas geraedes,

O facto considerado extraordinirio e qudsi herdico do
pal que se sacrifica pelos tilhos adyuire assim foros de
uma obrigaciio ordindria o normal, correlativa do pro-
clamado direito das criancas, cuja defesa o protec¢iio
prima e se antepde hoje a outras consideracoes de ordem
social. 1 curioso observar que vs povos que hoje de-
teem a hegemonia do mundo sfio precisamente aqueles
que mais cedo, mais larga e profundamente se deixa-
ram dominar por esta nova ideologia
-saxonicos. :

0% pouvos anglo-

Iistamos longe dosses recuados tempos da historia em
(uo lhavia o ilimitado direito dos pais sobre os filhos,
direito de vida e morte, que permitia fazé-los desapa-
recor ou transforma-los em simples wmercadoria.

Mas se tal pritica desumana foi de ha muito proscrita
do direito, a verdade 6 quo mais ao seutimento natural
(quantas vezos pervertido e adulterado) do que as nor-
mas legais, ou pelo monos 4 sua efectivacio pratica, teem
estado confiados o tratumonto, a educacldo ¢ a defosa
das criangas.

Vou talvez surpreender V. 18x.%, roferinde alguns
casos do (ue tenho tido conhecimento, praticas e usos
hem tristes ¢ vexatorios para os seutimentos de um povo
civilizado, verdadeiras sobrevivéncius dos tempos bar-
haros. ,

Nos arredores de uma cidade de Portugal ba uma feire
de mocos. destinada a facilitar aos patroes a realizagio
de contratos de prestagdo de servicos com criados de
lavoura ¢ servicals domésticos de diforentes mesteres.

Pois, embora o facto parega extraordiuario, é certv
haver pais desnaturados que, a pretexto de colocarem
os filhus a servir, se desligam déles desumanamente,
votando-os ao mais completo desprézo e abandono nas

~mios de exploradores sem consciéneia, nio sem terem

rocebido antes dos contratadores déste gado humano o
pre¢o vil de uma verdadeira venda ou aluguer. Kste
facto ¢ contemporaneo. Nio é de ha séculos.



IT4 casas suspoitas, sobretudo em Lisboa e lorto,
onde criangas desprevenidas siio atraidas com promossas
o d4divas para servirem de pasto o gozo brutal do
gente endinheirada, sem escripulos.

A indastria das eriancas martires servindo do chama-
riz & piedade e comiseragio piblica, com o fim de atrai-
rem abundantes esmolas aos empresdrios que as explo-
ram, 6 um facto cuja existéncia niio podera ser negada
emquanto se nio exercer em toda a extensio e rigor a
aceho tutelar da infancia. Mendigas e pedintes alugam
criancas de peito e exibem-nas magras, esqueléticas, com
aquele mesmo intuito de exploragiio, submetendo-as len-
tamente & morte pelos maus tratos, pela fome.

Nio desejo, com a relagio déstes factos e outros que
pudia referir, magoar a sensibilidade dos que me ouvemn.
S6 pregunto se ¢ de estranhar que abundem criminosos
numa sociedade em que é possivel manter-se tdo cstra-
nha miséria ! Devo consignar que as Tutorias teem, com
axito, procurado reprimir estes crimes e abusos.

Mas os piores males de que hé a defonder as criangas
si0 outros, em si menos impressionantes. A\ sua extensiio
o 0 facto de nio ferirem tio ficilmente a aten¢io pi-
blica tornam-nos, porisso mesmo, a origem mais freqiiente
e alarmante da criminalidade infantil. Um operdrio téu
trés ou quatro filhos. De manhd sai de casa, val para a
fabrica. A mulber, impelida pela dureza da luta pela vida,
abandona também- o lar e val para o atelier. Os filhos,
para nio ficarem em casa a fazer dispurates, silo postos
na rua, quando muito entregues ao cuidado de uma vizi-
nha que nada vé e que de nada cuida. As criangas fugi-
das & escola vadiam durante o dia, sujeitas a téda a
casta de sugestdes e maus exemplos, quo alguinas vezes
partem dos proprios pais. Esfomoados, tentaram a es-
mola ; mas, nfio conseguindo o suficiente, passaram a fur-
tar. As vozes, quando se busca por remédio, 6 ja tarde.
O habito ostd contraido, a perversio 6 j& um facto.

Futre os mais variados casos de podridio e wmiséria

moral (que chegam as Tutorias, éste é o caso de todos
os dias, 0 que com mals freqiiéncia abre a senda do .
crime habitual, por assim dizer profissionalizado, & ado-
lescéncia e & juventude. 1D esta a historia triste dos pe-
quenos miserdveis que Jules Simon, numa frase cheian
de relévo, chama: «Os orfios de pais que ainda vicem».

Assim se expressa a Declaragio de Genebra:

.\ crianca tem dircito a desenvolver-se de wma ma-
neira integral o normal, fisica o espiritualmente, desde
o nascimento. Tem direito a ser aleitada e alimentada;
so doeute, a ser fratada; se atrazada no seu desenvol-
vimento, a sor amparada o encorajada; se abandonada
ou orfd, a ser recolhida o acarinhada. B, se transgrediu
ou praticou o mal, tem direito a ser corrigida em casas
apropriadas de recducacio o nio de mistura com crimi-
nosos adultos em cadoias o penitencidrias, que mais a
corrompem, em vez de a regenerar.»

Ao desempenho destas diferentes fungdes na preser-
vacho, guarda o dofesa das criancas corresponde a exis-
téncia de um conjunto de instituigdes: as maternidades,
pouponnicres, dispensarios, creches, lactarios, jardins de
infancia, cantinas escolares, os asilos-escolas-oficinas,
cte. 3 @, para os que se desviam do caminho normal, para
os extraviados sociais, os Refigios, os Reformatérios,
as Colonias Correccionais. Na clipula, como orgiios de
coordenagiio juridica de todo 8ste movimento de protec-
¢lio social, surgiram mais modernamente os tribunais de
menores, entre nos conhecidos pela feliz designacio de
Tutorias da Infincia, organismos impostos pela feicdo
acentuadamente preventiva que estd assumindo a politica
eriminal. -

Omitimos, como problema mais afastado do assunto
que agora propriamento nos ocupa, a menciio de alguns
processos ¢ medidas, propostas ou ja advptadas, dv
exclusivo dominio da profilaxia ¢ da medicina social,
tondentes a prevenir ou ovitar os males que estio con-
tribuindo para o depauperamento ¢ degenerescéncia das



ragas, e por consoguinte para a mixéria moral e fisica
das sociedades modernas.

Mas nos ja temos de tudo isto, hd muito tempo, dir-
-me-hfio.

Aovs (ue porventura possam dar-se por satisfeitos com
esta iluséria convieedo, direi que o nosso pals, pelo pouco
que tem, mal parece ter acordado ainda para o intenso
movimento social que a éste respeito empolgou todos os
paises civilizados, mormente depois da guerra.

«O século XX — diz Ellen Key — é o séeulo da crian-
ca.» Ii, na verdade, em todos os paises civilizados o
problema da proteccdo, tratamento e educagio das
criangas coustitui hoje wma preocupagiio absorvente dos
governos o de um sem nimero de institui¢des piblicas
e privadas, com as mais variadas designagdes. Déle so
vcupam intensamente iniciativas particulares o todos os
sorvigos plblicos que do alguma forma podem colaborar.
Em face do tio variadas formas de accio social que hojo
implica osta actividade, o Estado ndo pode nem dovo
confinar-se, como antigamente, nos limites acanhados
duma  Reparticio de assisténciu publica incumbida de
exercer a caridade oficial. Na protecgiio a infancia, a
par da concepciio social meramente caritativa, firmou-so
o conceito de uma relugio juridica_entre os direitos da
crianca e as ohrigacdes do Istado para com ela. A ma-
gistratura foi chamada a coordenar, social ¢ juridica-
meite, os diversos elementos dé aceiio, médicos, pedagd-
gicos, familiares, caritativos ou meramente benevolontes,
que colaboram em tio vasto probléma. Ista orientagio,
soguida hoje em todos os paises civilizados, tem na Bél-
gica a expressiio mais completa e perfeita da sua organi-
zagio ¢ eficiéncia.

Procura-se por todas as formas preparar uma socio-
dade nova, diforente daquela (ue provocou o cataclismo
da guerra europeia, mas com eclementos novos, pensa-
mento quo o grande apodstolo Padre Antdnio d: Oliveira
traduziu numa frase que fregiientemente repetia: «Doixe-

mos os pais e cuidemos dos filhos». Julgo que estadista
algum, o mais crente -no proprio esforco, nos ideais
politicos que serve, terd a pretensio de reconstruir com
soguranca o edificio social abalado por aquela convulsio,.
exclusivamente com os elemeuntos activos contemporancos
da formidavel débucle. Neste mowento ha duas foreas
politicas extremas, ambas fortemente convictas, porisso
mesmo dotadas de grande poder de realizaciiv e trans-
formacdo directa: fuscismo o bolchevismo. Lo amputarem
o subverterem organizactes caducas com a rejeiciio de
vollos sistemas o processos, no meio da audaciosa tarefa
em que andam envolvidos com a implantagio de novas
ideias e instituicdes, é de ver que us seus chefes teem
por igual os olhos postos bem longe dos sucessos (ue
os rodeiam, das ruidosas aclamacdes e indignadas rovol-
tas quo os corcam, muito longe das reformas politicas
que agitam sectérios e criam prosélitos.

Sendo discordes e geralmente condenatOrias as apre-
clacdes quanto ao mais, num ponto conveem todos os
observadores da Rissia bolchevista:— O Governo dos
Joviets procurd organizar, nwmnd intensa actividade, w as-
sisténcin educativa do infancie. Ora éste facto, sendo
vordadviro, nio pode encontrar a sua explicagio ape-
nas na larga socializacfo a que conduziu aquelo regi-
men politico.

Mussolini, passado o Lubicdo, toma o passo aos an-
tigos partidos, derrubados os velhos organismos do an-
tigo regimen, ocupa posicoes ¢ detende-se. Como? Ape-
pas com a organizacio sindical, a lei eleitoral naquela
haseada e outras reformas, audaciosa aplicacio de certas
doutrinas que a Franca inteloctual exportou para o campo
de experiéncias da [tAlia? Ndo, nio creiam. I prociso
observar mais profundo. Pairando sdbre essas reformas
do grande estilo, (nicas a impressionar a sensibilidade de
uma época coutaminada pelo wirus politico, estd o mo-
vimeuto colossal impulsionado pela Associaciio Interna-
cional de Protecgio & Infancia, que Mussolini tem se-
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cundado e apoiado docididamonts om proveito praprio
consagrando-lhe prodigiosos rocursos materiais e espirij
~ tuads.,

Eb‘tal.ubl‘zl, sim, transformara aqueles pafses. O rosto,
que hojo ¢ sensacional, ficara ou ndo, porque vs Hguri-
nos politicos passam do moda. ”

'A\A «Opera Nazionale per la Protoziono dell’ Infanziay
criada soly o inspiracio de Gentilo com o deeidido upuio,
de ‘Mussoli'ui, ¢ qualquer coisa do grandiosamente con-
celndule'hu de. certamoento integrar rapidamonto a Italia
no csl:adu) social que outros pafses atingiram, mercs da
atenciio que mais cedo souboram dar aos diferentes ra-
mos da pediatiric o da engénica. Por cada grupo do Ci-
wfé'('e neri adultos, véem-se deshlar nas ruas de Roma,
(1('3110\'&, Nf’l,poles ¢ outras cidades da Italia grupos de
crungas e jovons fuscistas que sio instruidos, educados
0 oxercitados como tais.

Iacto paralelo se passa na Rissia.

Roma o Leninegrado, cada um para servir o seu fito,
zuloptumn} a volha pritica de Sparta que féz os s partanos.

O oscotismo, gorado o largamente praticado nos paises
anglo-saxves sob o auxilio dos respectivos governos, tom
desdo L4 muito dado os admirdvoeis resuﬁados (1(170 co-
nhocemos, nfio so quanto ao desenvolvimento fisico, mas
(:omo'oscoln de formacgiio moral ¢ do cardctor.

A Tgreja, forea secular dotada do grande poder de
adaptagio o de previsiio, utiliza mais intensamente do
que nunca oy elomentos de que dispoe e prol da edu-
cagiio o assisténela s criancas desamparadas o despro-
togidas.

A. protecciio a infancia, 6 preciso reconhocé-lo, safu do
uulblo.ute rostrito dos asilos e das ohras do caridade, do
conceito exclusivamente pedagégico da oscola, o adqui-
riw o ambito vasto .de um problema qu.e.implica. uma
accito social larga, conjuntamente Juridica, médicu o pe-
dugdgica. .\ crianca tem direitos, o desde 2 «Declaragio
de Genebra» que a Sociedade dus N 4cBos b‘OlOllGlIlG:lt(ﬁ
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acoiton como a «Carta dos Direitos da Criancar, atd a
instituiciio nos diferentes paises de uwma Jurisdigio Tute-
lar privativa, quo controla as suas relagdoes com a familia
e os oducadores, a sua actividade no trabalho, ¢ submete
a um regimen especial os menores extraviados, indiscipli-
nados o delingiientes, vé-se que os legisladures pro-
curam pOr em accio novas formulas e processos legais,
tendentes a obter a sua preservacdio, a favorecer a sua
formaciio moral, ou seja a formaciio da sociedade futura.
A crianga dove sor sdi, e dosde os cuidados com ela
no ventre materno pela protecciio s mulheros eravidas,
assisténcia nas maternidades, pouponniéres, creches, dis-
pensirios o hospitais infantis, & intervengiio médica nas
oscolas o exercicios desportivos, procura-se transfor-
mi-la numa unidade social produtora de trabalho e de
novas geracdes fisicamente siis e mais perfeitas. .\ pe-
dagogia, por sua vez, auxiliada pelos outros elementos
colaboradores, procura formar particularmente o caricter
e dotar o individuo com um minimo de cultura e conheci-
mentos profissionals, segundo as aptidoes reveladas,
para que so baste a si proprio, seja 1itil e ndo counstitua
wm contrapéso mno meio social. .\ pedagogia, porisso
mesmo, tem de sor hoje ossencialmente profissional, ji
como finalidade, j& como processo educativo o do dis-
ciplina mental. A experimentaciio ¢ o exemplo sio os
arandes meios podagdgicos, wm de formaciio profissio-
nal, o outro moral. No nosso pais a pedagogia, sob o
primeiro aspecto, ostd (udsi s0 na oficina sem aprondi-
zado; no segundo aspecto falta na rua, que é a principal
oscola, falha no ensino e até na familia. Clare esta que
me refiro principalmente ds camadas sociais mais mo-
dostas. O erande movimento social a favor das criancas,
a sua natureza, directrizes o finalidade sfio questdos
ainda muito dosconhecidas ou, polo menos, desprezadas
na sociedado portuguesa, mesmo eutre muita gente culta,
cuja atenciio é solicitada para ésto problema o contudo
so conserva num inexplicavel egoismo o indiferenga.
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Seria interessante que as classes dirigontes refloctis-
sem um momento no seguinte: Até que ponto o alhea-
mento destas ideias o orientaciio, adoptadas e segui-las
atentamente noutros paises, explica em parte, ¢ logica-
wente, a desordem social, o atrazo em que temos vivido.

Em compensagio, convem considerar em quo wmedida
0 plano a éste respeito sensatamente concebido, paciente,
longe e tenwzmente executado nos seus virios aspectos
e jd em coméeo de realizacdo, serd capaz de nos condu-
zir finalmente, e com certeza, ao im quo todos desojamos
e yue poucos, infelizmente, teem sabido servir.

E para que nos nfio iludamos na costunada vaidade
balofa de dizer que temos disto ¢ daquilo, 6 preciso re-
conhecer que temos pouco e que devemos ter de tudo
om ualidade e na quantidade suficiento para ocorrer as
necossidades, que sdo multiplas ¢ imperiosas. Nio basta
ter o mostruario para inglés ver.

Para obter resultados aprecidvels contra os malos, que
elas conjuram, é prociso fazer o que estio fazendo todos
us outros paisos — fundar as varias instituicdes ent que
falamos, em nlerv capaz de acudir a toda a populagio
infantil carocida de amparo e que constituird a facgio
dos desordeiros de amanhi, se a tempo nilo providen-
ciarmos. Algumas institui¢des ja possuimos, felizimente
hem organizadas, com muito esféreo e através de niuitas
dificuldades. Que éste pouco, ao menos, niv veuha a
perder-se por preocupagdes de exagoradas economias.

De um modo geral o problema da preparagio dos
individios como eidaddos, para a maior parto “das pes-
soas do nosso meio, encerra-se ainda hoje neste circulo
ostreito —a familia, a escola, e quando estas lnstituicoes
ndo tenham conseguido o seu fim, o hanco dos réus, com
a cadeia ou o degrédo. Ouve-se fregiientemente que o
remédio é — fortificar a instituwigdo da familia, abrir es-
colas. O raciocinio 6 comodo, mas errado por pouco
compreensivo. I alguwma coisa, mas ndo ¢ tudo.

A familia estd em desagregagiio, a sua acgio ewm cer-

tas eamadas é quasi nula, quando nilo contraproducente.
A oscola, por sua voz, j4 pelas suas deficiéucias, ja
pola sua organizacio inadequada, estd longe de se pare-
cor com o lar, com a familia, e pouco pode influir na
oducacio. A desagrogacio da familia é proveniente, en-
tre outros, do factores de ordem econdmica, dos quais
sobrossal a orgauizacio do trabalho imposta pela con-
contracio industrial do capitalismo. A fabrica destruin
a familia, eis o facto inclutavel. O tipo da familia pa-
triareal com o lar fixo correspondeu ao periodo da in-
dGstria ouw economia doméstica, hoje quési desaparecida.
Neste tipo de familia romana, ou, se se quer, feudal e
aristoeratica, generalizado a todas as classes sociais, o
pai era tudo, senhor e magistrado. O Estado sd a Gle
conhecia. Ti era por seu intermédio que se governavam
a mullier ¢ os filhos. .\ familia déste tipo desapareceu
com o sopro democratico da revolucio do 89, e a de-
sorganizacio atingiu-a om todas as camadas sociais.
() ambiente cerimonioso, correcto, severo, mas frio, foi
substituido pelo ar de malor familiaridado, ternura e li-
hordade entre pais o filhos nas democracias, Serd dis-
cutivel so com isto perdeu a sociedade em heneficio do
individuo. O que é bem certo, ¢ que poucog pais quiso-
ram ou souberam substituir a perdida antoridade patriar-
cal pela autoridade feita da disposicio de espirito cons-
tante e bendfica a penetrar-se na alma dos filhos, a
conquistar a sua confianca e respeito, menos por preceito
preestabelecido do que por fregiientes bons exemplos,
constante correspondéncia entre as ideias e os actos e
uma permanente confraternizaciio do sentimentos. O pai,
o educador, carecem absolutamente do procurar a alma
do filho ou cducando dentro da sua logica simplista,
descendo até ela, e nunca forcando a ascengio hrusca o
impossivel do espirito da erianga até ao adulto, o que
podagdgicamente é uma aberraciio, ainda mais perante
a incoerdneia, a contradi¢io que 6 a vida de alguns pais.
I8 preciso sentir o encanto que transparece na anedota
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de Henrique IV de Franca, recebendo um embaixador,
de gatas polo chilo, gom o filho s cavaleiras.

B preciso smpreeuder a verdado na bela e humana
atitude representada com grande relévo num célebro
erupo escultural de Charlier, que tive o prazer do admi-
ar no Musou Real de Bruxelas: uma crianga de colo
dorme no regaco da mie, que contempla o filho com nm
sorriso do esperanca. Algumas rugas da fronte ensom-
hram-lhe, porém, o rosto de wm wago receio. O titulo da
oscultura é: Inquietude maternal.

Impressionado com esta imagem, a0 percorror outros
museus divisel esta mesma figuragio em grupos mitold-
gicos de Scapas ou do Fidias, entre &les uma réplica
do Hermes de Praxiteles, que tem a0 colo onmsw, sou
oducando : Esperanca e inquietude maternais. B, na vor-
dado, cntre estes dois sentimentos opostos, tdo volhos
como o primeiro escultor quo o8 gravou em mATmMore o
hronze, que tem de afinar e apurar-se @ intuicdo do edu-
cador. '

Mas aquelas criancas que niio teem familia, ou que a
familia abandonou voluntiria ou forcadamente ? Kste o
facto inevitivel cujas conseqiiéncias ¢ forgoso encarar.
T3 necessdrio suprir o lar viciado e desfeito, o maior
intmigo da organizagiio social e econdmica em que vive-
mos, por um conjunto de instituigdes de assisténcia o
wma acedo social intensa das fumilins organizadas, quo
corrijam a falta e deficiéneia das familias desagrogadas.
Assim so tem procedido nos paises cujo progresso, ordem
o disciplina admiramos. A ésto fim visa a obra tutelar
da infancia, nos seus varios aspectos e modalidades.

Todas as vantagens ¢ virtudes do lar, da famflia, niio
podem ser prodigalizadas is criangas que a nio toem,
na escolu oficial, fria, formalista, com horérios apertados,
som ambiente material adequado, embora a instrucho
colabore fundamentalmente no problema da cducaciio.

Os substitutivos da familia natural teem de ser as
Tutorias, as escolas maternais, os jardins de infincia,
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as escolas-oficinas, os asilos-escolas, as cautinas escola-
ros o a grande instituicho das familias adoptivas, quo
tudo deve ao concurso particular. O que temos, por
cmquanto, pouco mais ¢ que um mostruario. 1 preciso
organizar um plano destas diversas modalidades de as-
sisténcia, distribuindo-as ordenadamente por todo o pais,
om razio da densidade da populagdo.

Mas nfio se pense que os (rovernos podem o dovem
fazer tudo. Nio. Em pals algam isso sucede.

Aqueles a quem a Providéncia, o trabalho ou sorto
deram recursos materiais, cultura e preparaciio espiritnal,
teem de sair do circulo estreito das relacgdes da familia

" 6 dos amigos, dos clubes, dos dancings, dos chis de ca-

ridado, para descerem & rua, is fabricas, aos lares dos-
mantolados, aos pardieiros, as mansardas, aos hospitais,
aos asilos, s prisdes, s casas de correcgiio, as Tutorias.
O eampo ¢ vasto e encerra modalidades virias, que cada
um po.Je escolher por mais adequados ao seu feitio, modo
de vida e temperamento.

I por éste preco que nagdes mais felizes a que fre-
quentemente aludimos @ niio temos sabido imitar, impdem
A nossa invejosa admiracio a ordem, o disciplina, o edu-
cagdo quo teimamos em exigir providencialmonto dos
Governos.

Partiu da progressiva América do Norte osta eruzada
sob a designaciio da Social Work.

A acclio social exige uma proparaciio ospecializada
que 6 feita om escolas a @ésso tim 0\p1'<,ssa111(\nt<, desti-
nadas e até nas faculdades de sciéncias sociais, do dircito
e medicina.

A Social Work destinam-se geralmentc pessoas com
moios do fortuna, niio raro filhos de miliondrios que, nio
precisando de trabalhar, é corto, para viver, carecem
de dedicar-so a esta elovada missfio para gozar de pres-
tigio o wm nome digno no meio social, pois que assim
legitimam perante a logiio dos necossitados, dos mise-
riveis, a posse o conservacho de patrimdnios onormes
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quo generosamente repartom com a sua actividade pes-
soal por obras de benemeréncia, editcacio o iustrugdo.

O tipo do social work estd magistralmonte descrito
o definido num dos ltimos romances de Paul Bourget,
Nos actes nous suivent. Hstes clementos de acedo so-
cial estio hoje vulgarizados em qudsi todos os paises
curopeus, sendo a sua actividade considorada por toda
a parte a ocupacio o profissio nobre por exceléneia.
Fiatre nés apenas se comecga. Nio ¢ que nio haja uma
inexgotivel fonte de caridade portuguesa, mas esta flo-
rosee em manifestacdes individuais, isoladas, muito fora
do coordenagiio e plano, o que, infelizmente, & freqiionto
niio s6 neste como noutros problemas nacionais.

A respeito dos servicos que dirijo posso afirmar quo
a velha rotina esti quebrada com a organizagio da
Fedoragio Nacional das Instituictes de Proteccio & In-
tancia, patrocinada polo Estado, e com a formagio do
valiosos grupos de colaboradores o colahoradoras volun-
tArias nos principais centros do pais, em maior nimero
om Lishoa, Porto e Coimbra. Hstas pessoas cooperam
com as Tutorias como delegados de vigilancia, reali-
zando inquéritos nas familias, exercendo o patronato
para a colocagio de menores post-internato e visitando
poriddicamente os internados nos estabelecimentos..

Por sua vez & indispensivel que os dirigentos dos
sorvicos oficiais, susceptiveis de directa ou indirecta-
mente intervir no problema, saiam do ambiente rotineiro
6 hurocritico dos gabinetes, para solicitarem, atrairom
o orientarem, amparando, auxiliando material e moral-
monte todas as iniciativas. onde quer que surjam, com
o mais sagrado rospeito por todas as erengas politicas
o roligiosas, como sensatamente é da orientacdio adoptada
noutros paises ¢ N0s COMPromissos internacionais quo
Portugal assumiu.

Nio rosisto a relatar um caso ocorrido a alguem quo
estove na Suica em missio de ostudo e guo numa gare
de Gienohra procurava a reprosentante do «Comité do
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Protoction aux Jounes Filles», associaclio catdlica que
trata da assisténcia nas gares. Contra as indicacdes obti-
das aparoceu uma senhora ostontando um distintivo di-
foronte do quo haviam explicado. Exposta a divida, a
elucidagio foi rdpida: «Eu sou protestante. Procurava
certamonte a minha colega do Grémio catblico. Mas. ..
h& ontre nds entendimento. O comité protestante faz
sorvico  das tantas is tantas horas, até sor rondido pela
represcntante da Protection aux Jeunes Filles. Auxilia-
mo-nos mutuamente.»

Que helo e edificante excmplo ! Que bela liclio perante
a intolorancia, a falta de confianca e solidariedade que
bastas vezes inutilizam entre nos tiio boas iniciativas !.. .

Devo dizer: Fol com verdadeiro jibilo que vi ha
pouco tempo entrarem na mesma Federaciio Nacional
Portuguesa todos os escoteiros de Portugal, catdlicos e
nfio catdlicos. Rste facto, embora mal notado pela opi-
nidio publica, marca, quanto a mim, pela sua importancia,
pelo menos como sintoma de indisponsavel serenidade
no apaziguamento de paixdes tio ftil para a solugio
déste problema.

Vou procurar oxpor, em breve escorco, a organizagio
e competineia das Tutorias. Ha Tuatorias Coentrais em
Lishoa, DPorto o Coimbra, organizadas om juizo singular,
visto que o médico ¢ o podagogo interveem na instracio
do processo como funciondrios do Rofligio ou casa de
ohservaciio anexa aqueles tribunais. Somento as Tutorias
Centrais teem plenitude do jurisdigiio o junto delas fun-
cionam Curadores de Menores privativos, que sio ao
mosmo tompo directores ou sub-directores nos Refugios.

H4 uma Tutoria comarcd ou tribunal de menores em
cada comarca do pais, com organizagiio colectiva, pre-
sidido pelo juiz de dircito da comarca, tendo como acos-
soros um médico e um pedagogo. O Delegado do Pro-

2
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curador da RepUblica exerco as fungies de Curador do
Menores.

Os tribunais de menores procuram estudar o aplicar
juridicamente, com caricter cocrcivo e obrigatdrio, to-
das as medidas capazes do preservar, dofender o tutelar
as ecriancas, adoptando medidas de correceio, quando
necossariag, ¢ medidas do ropressio contra todos os in-
dividuos maiores, incluindo os proprios pais, que prati-
carem actos, faltas ou omissdes em seu prejuizo. O tri-
bunal pode ir até & suspensiio do poder paternal, quando
a propria familia se mostre um elemento perturhador, de
corrupeiio e sem idoneidade moral. Os julgamentos niio
silo stricti juris mas ex aequo et Dono, dentro de latas
faculdades e limites legais estabolecidos pelo logislador.

O .seu funcionamento em Portugal é semelhante ao dos
tribunais de menores na generalidade dos pafses euro-

yous. Toem competéneia para .1110':‘],1' nenores om periqo -
T JULs i)

moral, on seja para tomar medidas de tutela e protecgio
relativamente a tddas as eriancas, desde o nascimento

até & maioridade, que sejam encontradas em abandono -

ou sem familia, maltratadas, em vidiagem, expostas a
mas sugestdoes e exemplos, etc., obrigando coercivamente,
no primeiro cago, os pais ou parentes até ao sexto grau,
que para tanto sejam idéneos, a cuidar ou a contribuir
para a alimentacio e educagiio dos filhos ou pupilos.
I quando n#o haja pais ou parentes até ao sexto grau,
ou a familia seja julgada falha de idoneidade, 4 sentenca
da Tutoria, que nestas condigdes declarard o monor pu-
pilo do Estado, servird de titulo de admissfio preferento
e obrigatéria mnas casas do assisténeia piablica, se niio

houver familia adoptiva ou casa de beneficéncia parti-

cular que voluntiriamente o reccha. Iiste grupo de me-
nores, emquanto se ndo obtem a sua colocaciio por al-
cumas das formas indicadas, aguarda o seu destino em
pavilhiio especial que existe em cada um dos Reflgios.

As Tutorias autorizam, a requerimento dos pais ou
tutores, o intornamento nas casas do correccio dos me-
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nores indisciplinados a rospeito dos quais so verifique,
mediante prova informatoria, acentuado espirito do rebel-
dia e incorrigibilidade perante os moios educativos em uso
na familia e na escola. Por altimo, estos tribunais espe-
.ciais julgam os menores delingiientes o vadios que co-
metam crimes, delitos ou transgressdes, até A idade de
16 anos, definindo-se a delingiiéncia nio objectivamonto
pelas regras do direito penal comum, mas segundo um
eritério essencialmente subjectivo, de harmonia com os
principios da moderna criminologia. Esta primeira clas-
sificaciio dos menores, sob o ponto de vista judiciario,
delimitando a competéncia das Tutorias, corresponde
também & necessidade de estabelecer grupos a que cor-
rospondem aspectos juridico-sociais diversos.

As medidas preventivas, de preservaclio e correcciio
que as Tutorias podem aplicar aos menores delingtientes,
siio graduadas na seguinte escala progressiva ¢ regres-
siva :

Simples repreensiio ;

Colocagiio no regimen de liberdade vigiada com apre-
sontagiio periddica perante o tribunal;

Colocactio do menor numa familia adoptiva ou numa
casa de simples educaciio, com suspensio do poder pa-
tornal ;

Internamento até seis meses nos Refligios;

Internamento de dois até seis meses em Reformatdrios;

Internamento de dois até seis anos em Colonia Cor-
reccional, com periodos intermitentes do reclusio na
Colonia, em prisdes especiais;

Os menores que atinjam 21 anos ou que tenham mais
de 18 de idade e 6 de internato, ndo regenerados sob
a acgiio das Tutorias, sfio postos por sentenca & disposi-
ciio do Govérno, podendo ser enviados para as prisdes
comuns ou para as Colonias do Ultramar. '

Sio modidas complomentares das indicadas nesta os-
cala, a aplicar também pelas Tutorias, o semi-internato,
a liberdade condicional, o alistamento no Exército ou na
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Armada, pelo que respeita aos menores, ¢ a inibicdo do
patrio poder ow das fungdes tutelures, o pedido de alimen-
tos ¢ o procedimento eriminal, pelo que respeita aos
maiores que relativamente aos seus filhos ou pupilos
tenham aqueles diroitos o obrigacdoes ou hajam incorrido
em responsabilidade penal.

Uma vez julgado um menor, o processo acompanha-o
para o estabelecimento a que foi destinado, a fim de néle
serem rogistadas as ohservaghos sobre a sua conduta,
os benoficios ou insucessos do regimen a (ue osteve su-
jeito. O processo pode a todo o tompo ser avocado on
submetido pela direcciio a nova apreciaciio do tribunal,
que tem a faculdade de convolar e alterar a decisiio an-
terior, agravando-a ou atenuando-a dentro de limites
legais, tomando medidas complementares, substituindo
uma medida por outra ou declarando desnecessaria a
continuacio da que foi anteriormente prescrita.

As Tutorias procedem a revisiio oficiosa dos proces-
sos de trés em trés anos, quando naquele prazo nio
tiver sido requerida ou promovida nos termos indicados.
I a consagracio do principio da individualizagio e in-
determinacio da sentenca, segundo a moderna crimino-
logia. As Tutorias Centrais siio os lnicos tribunais de
menores com plenitude de jurisdiciio para aplicar todas
as medidas que a lei prescreve.

As Tutorias comarcls, .relativamente a menores, 0-
mente aplicam as medidas de menor rigor com possibili-
dade, de execuciio local. Nestas os julgamentos definitivos
sio sempre precedidos de uma sessiio proparatéria em
que se estudam a situaciio do menor e as medidas a tomar
em face dos elementos constantes dos procossos. Quando
as Tutorias comarcdis reconhecem a necessidade de in-
ternamento, implicitamente a improficuidade das primei-
ras medidas da escala, propdem ao Consclho Superior,
que funciona no Ministério da Justica, a remocio do
menor para a respectiva Tutoria Central (Lishoa, Pérto
ou Coimbra), efoctuando-se ali o julgamento definitivo
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depois de um mais completo estudo e profunda ohserva-
¢lo do menor no Reflgio anexo, que para tanto dispde
de pessoal, material e organizagiio adequada.

A inibi¢gdo do péatrio poder perante as Tutorias diz
respeito tio s6 A regéucia da pessoa do menor. As pro-
vidéncias rolativas a beus siio requeridas pelos curadores
perante os tribunais comuns. Ista medida complementar
resulta de algumas decisdes como conseiiéncia legal
necossiria, podendo ser imposta em acciio separada de
processo ospecial, quando a familia se revela a causa
ou origem do perigo moral do menor ou pupilo. Um
recente decroto com forga de lei simplificou a éste res-
peito a legislacio de 1911, cujas férmulas eram com-
plexas e muito artificiais. As Tutorias zelam tamhém
pela execucio das leis de protecciio aos filhos ilegitimos,
pelo que rospeita aos seus pupilos, promovendo perante
os tribunais comuns acgdes de investigaciio da paterni-
dade ilegitima.

Os estabelecimentos de internato de justica sio de
trés tipos: Refligios, Reformatorios e Colénias Correc-
cionais.

Os primeiros funcionam, como dissemos, junto das
Tutorias Centrais de Lisboa, Porto e Coimbra. Sio es-
tabelecimontos essencialmonte de recolha e detencdio
provisoria para observaglo, estudo e selecciio dos me-
nores que ali aguardam a instrucio e julgamento dos
respectivos processos, com prévio exame médico, psi-
cologico o pedagédgico de cada individuo, um inquérito
as condigdes do meio social e familiar e a averiguaciio
das suas aptidoes, a fim de ser destinado ao mester para
que revelar mais habilidade profissional. Nos Refagios
ba um posto policial, onde os menores diio entrada an-
tes de serem presentes ao tribunal, um pavilhio especial
para menores em perigo moral emquanto niio sio entre-
gues aos estabelecimentos de assisténcia, o a casa de
deten¢lo para indisciplinados e delingiientes. Nesta al-
tima os internados estfo agrupados em trés divisdes:
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impiberes, piberes o post-piberes, o cada divisio subdi-
vide-se em trés seccdes :

1.> — Delinqiientes primarios ;

2.* —Reincidentes e ji julgados para Reformatorios
o Colénias Correccionais que aguardam a remocio ;

3.* — Julgados para internato no proprio Refigio até
seis meses, o indisciplinados.

A cada divisiio corresponde uma instalagio material

independente, com um dormitdrio, um refeitério, uma -

sala de familia e recreio dparte. Ha ainda aulas, sala de
trabulhos manuais o quartos de isolamento. O critério
desta separagio em seccdes correspondo a conveniéneias
de observaciio e estudo dos individuos.

Nos Reformatorios e Colénias Correccionais s6 diio
ingresso os menores indisciplinados e delinqiientes. Nos-
tes estabelecimentos estdo também separados em 3 divi-
s0es, segundo o critério da idade fisiologica, subdivi-
dindo-se cada divisio em 3 seccdes, sogundo o critério
do grau de conduta e regeneraciio :

1.2 secclio — Em prova;

2.* » —Melhorados;

3.2 » — Apurados.

A cada divisfo corresponde uma instalacio material
propria, similar & dos Refligios. As seccdes na ordem
ascendente correspondem condigdes progressivas de re-
gimen disciplinar ou correccional, de conforto, regalias,
direitos e liberdades. Além desta formagiio disciplinar
ha nos Reformatérios e Coldnias Correccionais nma for-
magio por seccdes de trabalhos agricolas e oficinas dos
diferentes mesteres profissionais.

O trabalho é remunerado com um saldrio niinimo,
acrescido de uma gratificagiio valorizada conforme a
socelio a que progressivamente o internado vai perten-
cendo.

I rigorosamente proihido comunicarem individuos que
pertencam a divisdes diferentes.

Sendo as secgdes separadas quisi s6 por barreiras
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ideais, porisso mesmo é permitido, embora excepcio-
nalmente, comunicarem os olementos de umas com os
de outras, dentro da mesma divisio. O grupo de livre
convivéncia é coustituido -s6 pelos individuos da mesma
seccio disciplinar. Observa-se, em.regra, o regimen de
siléneio nas oficinas durante as horas de trabalho, salvo
por motivo do proprio servigo. Reconhecida a sua van-
tagem em pedagogia correccional, o siléncio é imposto,
por veros, nos recreatdrios e desportos, como medida
disciplinar.

Procura-se estabelecer entre os alunos uma hierarquia
de fungdes que, tants quanto possivel, aproxime o in-
ternato do meio social exterior, conferindo-se aos mais
bem comportados cargos do direc¢lo e confianca. Entre
outras experiéncias, teem-se constituido tribunais para
julgamento de pequenos conflitos o faltas e teem sido
confiadus cargos pelo sistema electivo.

Hstes e outros ensaios o prescrigdes, sobre a organi-
zacdo e funcionamento dos estabelecimentos, constituem
outros tantos estimulos de pequenas e freqiientes reaccdes
sociais a que os internados sio submetidos para néles
despertar o sentimento da responsabilidade, criar o es-
pirito do disciplina e desenvolver a forea de vontade,
o dominio de si mesmos, ou seja o poder inibitorio pe-
rante os actos condendveis.

Além da classificagfo judicidria perante as Tutorias e
da classificaciio disciplinar do internato, para orientar e
facilitar a acciio individual, directa, a influéncia pessoal
dos empregados sobre os internados, estes sfio ainda
classificados sob o ponto de vista médico-pedagdgico em :
anormats pedagégicos, anormais patologicos (fisicos e
mentais), anormais morais ou de cardcter e anormais
sociais. lista classiicaciio ¢ seguida no Instituto de Moll,
na Bélgica, e estd de harmonia com a orientacio e dou-
trina dos altimos Coungressos de Protecciio & Infancia.

Todos estes organismos e servigos sio superintendidos
por uma Administragio e Inspecgiio Geral e um Conselho
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Superior, que junto daquela exerce fungdes de fiscaliza-
¢do e consulta, servindo ao mesmo tempo de tribunal
superior de recurso das decisdes das Tutorias.

Seria longo e dificil explicar numa conferéncia, em
todos os seus pormenores, a organizaciio e funcionamento
dos ftribunais da infancia e seus institutos complemon-
tares, a cujas direcgdes é conferida uma larga iniciativa
e liberdade de acgfio, dentro do regulamento geral dos
servigos, visto que em tal matéria nio convem profixar
regras rigidas.

O éxito na regeneracio depende essencialmente da
acglio pessoal pelo exemplo e pelo trabalho, de uma
cuidadosa assisténeia moral que capte a confianca dos
educandos e lhes domine insensivelmente o espirito, de
uma observagiio apurada e sobretudo de uma natural
intui¢fo que, sem embargo, é susceptivel de ser afinada,
em todos os que se entregam & missiio de educar, pela
constante cultura das préprias qualidades e aperfeicoa-
mento da maneira particular que cada um tem de actuar
no espirito dos outros.

Pelas linhas gerais que deixo expostas vé-se que da
jurisdi¢iio tutelar é excluida fundamentalmente a repres-
séio que tem como substitutos a pedagogia correccional,
o trabalho profissional e uma terapéutica apropriada,
com a colaboragio de médicos, pedagogos e de pessoas
que voluntariamente, por devocio e caridade, dis-
pensam aos internados, nas suas visitas, bons conselhos
e exortagdes, exercendo assim um patronato espiritual.

Digo patronato espiritual, porque as pessoas que vo-
luntdriamente colaboram connosco, como visitadoras e
delegadas de vigilancia junto das Tutorias, pedimos
menos a esmola para o corpo do que a esmola do espi-
rito. A esmola que Izabel Leseur define desta forma:
«Esmola do dinheiro sim, mas ainda mais de tempo, de
trabalho dedicado, de satisfagdes pessoais sacrificadas em

proveito doutrem, esmolas de inteligéncia e coragdo, de
conforto moral, de afabilidade e dogura.»

25

Na verdade, quantos pequenos desgracados aparecem
perante os Tribunais de menores, cuja falta, cujo delito
provém de nunca terem recebido uma manifestacio de
carinho, nem das proprias maes. Os coragdes fomininos,
sohretudo, sabem muito bem como podem fazer-se es-
molas & miséria moral, educando sensibilidades incultas,
consolando os que sofrem, dando carinho aos que, per-
seguidos da sorte, teem séde de afecto, dando esperanca
e forca aos que caiom em desanimo, assistindo mesmo
em siléncio Aqueles cuja dor nfio quere ser perturbada.

Em todos os contros ouropeus onde visitel tribunais
de menores, observei que homens e senhoras de todas
as classos sociais exerciam largamente esta acgiio. Re-
cordo-mo de o juiz do tribunal de menores de Bale, na
Suica, me dizer que contava com sossenta colaborado-
res voluntarios entre médicos, advogados, professores
o senhoras da melhor sociedade. S6 o tribunal de me-
nores de Bruxelas conta 400 delegados de .vigilancia
voluntérios dos dois soxos. Ora nds nio temos coisa que
se parega com oOste ntmero, em todo o pais. Eis um
ponto que devia merecer a especial atenciio da Imprensa
numa propaganda persistente e bem oriontada. Contudo
hé j4 hojo, felizmente, um grupo de pessoas de diversas
classes e profissdes, jurisconsultos, médicos, professores,
magistrados o algumas senhoras, todos empeuhados na
organizacio desta obra social e que acoitaram com en-
tusiasmo o exorcicio de tio elevada missio nos estabe-
lecimentos do Estado.

Algumas coisas estio feitas, mas hd muito mais para
fazer. 14 que vencer muitas dificuldades e obstaculos,
o o maior talvez 6 o que resulta de ser esta uma «obra
de 16 a implantar num pals de doscrenca».

Todos 0s que nos votamos a @éste sorvigo social niio
desanimamos, porém, ante as dificuldades e delongas.
Aos scépticos, aos descrentes afirmamos, peranto a sua
indiferenca, estarmos possuidos da fé necessaria para
erguer em Portugal éste templo sagrado em (ue se re-
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fugiem,‘ num osforeo henéfico para o pals, do vendaval
das paixdos, desvairamentos e lutas, os mais elovados
sentimentos de hondade, do tolerancia, de justica, de
solidariedado humana o de voluntirio sacrificio do to-
dos os portugueses.

.As pessous de projectus mirabolantes e fugaz cnto-
slasuio, que pretendem apressada e ogoistamente ver
rgalizado no dia seguinte o empreendimento da véspera,
du‘(.amos que essa 6 estd retemperada na serenidade o
resignagiio que sabem esporar para prosseguir com mé-
to'do no momento oportuno ou rocomecar perante o re-
ves, conservando sempro a mesma tenaz e fundada es-
peranga do deixar aos vindouros, quando menos, 0s
alicerces de uma grande obra para o futuro, cuja conti-
nuidade, cremos, j4 agora niio serd interrompida.

Pensa-se geralmente que os advogados siio insensivois
i‘l? dores morais e os médicos as doroes fisicas. Dovo
dizer que a verdade relativa desta observacio é absolu-
tamente contrariada nos servigos que dirijo, por dedica-
dos exemplos, tanto de uns como de outros, todos traba-
lhando animados dos sentimentos e da orientaciio que
venho expondo. Na verdade, as pessoas que lidam com
estes sorvigos, passado algum tempo, teem lmpresso o
cardcter peculiar da sua profissio. Chamam-nos carolas.
Temos orgulho nisso.

Evidentemente nfio teem sido poucas as dificuldades
na organizagio de uma obra dosta natureza, num pais
até b4 pouco qudsi alheio a éste importante problema
de ordem social.

1\.’['@3, pouco a pouco, com constincia o pertinacia, os
maiores embaragos teem sido vencidos. Uma dificuldade

a que se vai obviando tanto quanto possivel e, confosso, -

melhor do que a principio poderia imaginar, é a da
preparacio dos funciondrios e empregados, de cuja de-
dicagiio e exemplo depende, na maior parte, o éxito

S q ! i3 Y. K] ni .’ " 4 . 1 K] J M H L H
d(’ibteb servigos. Em varios paises estrangeiros que visitel
hi escolas de preparaciio do pessoal chamadas «Escolas
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de Servigo Social». A falta destas em Portugal, essa
preparaciio procuro fazé-la em conferéncias e palestras,
utilizando a experiéncia, o estudo e observacdes foitas
em alguns estabelecimentos estrangeiros, sobretudo sui-
cos, bolgas e ingléses. Ao Institato de Oriontaciio Pro-
fissional se deve j4 a instituicio de um curso especial soh
a proficionte direcgio do curador de menores da Tuto-
ria Contral da Infancia de Lisboa.

A bonemérita instituicio das «Florinhas da Rua»
mantem, sob o patrocinio do Ministério da Justica, um
Tnstituto médico-pedagigico com pessoal ospecializado
no estrangeiro, o quall serd aproveitado na preparacio
do pessoal feminino dos nossos estahelecimentos.

A pedagogia correccional, se assenta nos principios
da pedagogia geral, da pediatria, da eugdnica, tem con-
tudo um campo proprio de investigacio o estudo nos
elomentos anormais que sio objecto da sua acgio, prin-
cipalmento os anormais socials ¢ do cardcter.

Observa-se cm Portugal, como noutros paises, (ue a
criminalidade infantil tem a sua otiologia definida sobre-
tudo por causas de ordem social, sendo felizmente em
nlunero muito restrito os casos psico-patolégicos, ou
seja dos anormais profundos, que procuramos hospitali-
zar. Bsta observaciio, resultante da experiéncia dos nos- .
sos servicos, vejo-a confirmada num estudo do ilustre
antropologista Dr. Mendes Correia.

Nos estabelecimentos faz-se sistematicamente, A me-
nor suspeita, a andlise de sangue ¢ o conseqiiente tra-
tamento dos menores internados, verificando-se que a
heredo-sifilis aparece freqiientemente como causa contri-
buinte para o depauperamento fisico e moral dos meno-
ros. Esta populagio ¢ ainda tributdria de outros males
horeditarios ou adquiridos, entre os quais avultam o
alcoolismo o a tuberculose. Feito o diagnostico médico,
todos os individuos sfio dovidamento tratados, procuran-
do-se o internamento em estabelecimentos apropriados.

Sob o ponto do vista da cultura geral, a instrugio
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ministrada é modesta. Utilizamos o cinematografo com
filmes apropriados, que sio o antidoto dos que as empre-
sas cinematogrificas freqiientemente exibem com grave
prejuizo moral da populaciio infantil.

Procuramos que seja winistrado sobretudo o ensino
profissional agricola, de artes e oficios. O primeiro tem
merecido especiais atences por trés motivos :

1.°—TPorque 6 um hom destino profissional ;

2.°—Porque ¢ a espécie de trabalho que mais efi-
cientemente contribui para disciplinar e regenerar o cri-
minoso ;

3. — Porque assim se alivia o orcamento do Istado,
cultivando génoros que nos dispensamos do adquirir
para a alimentagiio e cujo ntercambio promovemos entre
0s vdrios estabelecinentos.

Em matéria tio vasta tenho procurado resumir, o
mais possivel, as minhas consideracdes. A um ponto ndo
posso, porém, deixar de aludir, ainda porque éle inte-
ressa particularmente aquelas pessoas a que me tenho
dirigido, solicitando a sua colaboragiio benevolente junto
dos internados, para que nfio estejam nos estabeleci-
mentos exclusivameute sujeitos 4 acgiio dos empregados
que curam por dever de oficio, embora possuidos de
zélo e entusiasmo, sem os quais nada seria possivel,

Aos funciondrios é recomendado insistontemente que
ndo devem ser intolerantes, insensiveis, frios on em do-
masia severos, antes devem usar de persuasiio, de hon-
dade e espirito familiar; quo, como processo educativo,
condenem a intolerancia politica ou religiosa e comba-
tam o exagerado ospirito critico, a dlague por sistema,
0 riso sewpre propenso a amesquinhar o esforgo nobre
e util por parte daqueles que, nada fazendo ou sabendo
fazer, se mantoem na falsa atitude do um intelectualismo
distanciado aponas para ocultar o receio doentio do con-
tacto com as duras realidades da vida. Alegria, sim, e
o espirito também, mas a hoa, a s alegria portuguesa
que tanto admira o trabalho acompanhado de éxito,
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como respeita o lutador que naufraga no decurso de
um vasto esforeo.

O verdadeiro dom do espirito 6 uma faculdade supe-
rior reservada a raros espiritos de eleicdo, nio devendo
aceitar-se como tal a tendéncia generalizada para a cho-
carrice que em tudo e por tudo se manifesta na nossa-
juventude, quantas vezes por parte daqueles que nem
sequer podem ter o direito de reproduciio dos ditos es-
pirituosos de outrem. .

I innogdvel que um certo espirito iconosclata, negativo
e destruidor, féz a época que atravessamos niloc sem
deixar nas classes cultas, que saborearam certa litera-
tura, vestigios de uma grave depressiio moral, em breve
transmitida por contigio is outras camadas sociais, ori-
ginando uma tendénela nociva contra a qual é indispen-
sdvel reagir. Sio bem dignas de aten¢iio as palavras
que & nossa meditaciio oferece um dos mais altos espi-
ritos contemporaneos: «O riso é um dissolvente, nio &
um remédior. O riso amolece, relaxa e acaba por tor-
nar imbecis aqueles mesmos que o emprogam contra a
imbecilidade albeia. ¥ uma arma perigosa, uma arma
de dois gumes. Voltaire feriu profundamente o cristia-
nismo com as suas chocarrices, mas nio feriu menos a
seriedade moral, a dignidade, a religiosidade da geracfio
que se associou, sem saber bem porqué, ao seu eterno
ricanement.

Receio que nos venha a acontecer em ortugal coisa
semolhante. Andimo-nos a rir continuamente uns dos
outros, na virtuosa inteng¢iio, ao que parece, de nos cor-
rigirmos e reformarmos mituamente, e atinal temo que
nio facamos senio relaxarmo-nos uns e outros cada vez
mais. Isto 6 uma tendéncia deploravel. Pode, é verdade,
provar que para uns rudes e broncos 1usitau€)’s, tai,s
como nos criou @ste canto do mundo, estamos ji noti-
velmente décrassés o que temos hastante espirito, mas
receio que prove ao mesmo tempo que ja nio tm_nos vi-

gor moral para mais... Uma certa dose de seriedade,
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ainda que seja um pouco hirta, um pouco pedantesca na
sua gravidade convicta, e por conseguinto um pouco ri-
dicula, & condicdo essencial da witalidade e da sanidade
do esptrito pudlico.

Quando aum povo chega a rir-se de si proprio, é por-
quo perdou, com alguns preconceitos e uma certa estroi-
toza inerente a toda a convicglio séria, uma boa parte,
so niio a melhor parte, da sua virtude colectiva. Tor-
nou-se mais gentil, mais gracioso. Mas os povos gentis
estio longe de ser os povos fortes. Receio que a espi-
rituosa purde de epigramas e ditos, que ha algum tempo
nos cozinha a nossa elegante literatura, venha mais tarde,
daqui por alguns anos, a reconhecer-se pouco substan-
cial o até .causadora de certa anemia moral». — Ao re-
produzir estas palavras, certamente V. Ex.*® me nfo
julgam com a ridicula pretengio de reabilitar conheci-
das figuras justamente expostas & irrisio na literatura
contemporanea. Estas palavras, de uma verdade relativa,
sio de ha quarenta anos. Escreveu-as Antero de Quen-
tal. Dir-se iam uma profecic a cujo cumprimento infeliz-
mente temos assistido.

A vida nos estabelecimentos que dirijo nio é de uma
severidade e rigor claustrais, o que seria improprio,
quando nos propomos, tanto quanto possivel, construir
um meio de caricter familiar semelhante ao do mundo
real com elementos que eram estranhos ¢ até opostos a
toda e qualquer regra ou disciplina. Contudo h4 néles
a ordem e compostura que permitem a colaboraglo
das pessoas bondosas, justas e bem intencionadas. A pe-
dagogia correccional admite, -dentro de um critério estri-
tamente pragmético, a colaboracio das mais divorsas
crencas, ideias o pensamentos religiosos, politicos ou
scientificos. Niio h4 opinides preconcebidas nem exclu-
sivismo de principios em obediéneia & propria «Docla-
ragio de Genobra», que nesta orientaciio se inspirou.

O Emilio do individualista Rousseau é uma abstrac-
¢ilo metafisica, fora de toda a realidade, porque consi-
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dera puro o homem que se desenvolve e cresce seques-
trado ao convivio social ; os positivistas com Lombroso
niio exageram menos, submetendo o homem ao materia-
lismo pessimista e fatalista do eriminoso nato. Julgo que
o espiritualismo eristio, temperando o fatalismo da falta
original com uma certa dose de livre arbitrio, concilia a
verdade pedaghgica em matéria de educaciio. Por esta
linha de justa e equilibrada tolerincia se oriontam os
servicos da Obra Tutelar da Infancia em Portugal, com
a qual todos os portugueses podem colaborar.

Justificadamente, até corto ponto, poderio preguntar
como pode ter surgido em Portugal uma obra como
esta, tio vasta j4 na sua organizagiio, de tio largo al-
cance e de tdo profundas conseqiiéneias sociais, sem que
A sua volta se tenha feito o costumado ruido e publici-
dade, wma propaganda que seric mesmo utid 2 Diz um
anexim germfnico: «ds drrores crescem no siléncio».
Na verdade o pafs estd farto de palavras. Como muito
bem disse alguem, é preciso governar mais dos factos
para o Didrio do Govérno, do que do Didrio do Govérno
para os factos. Mesmo que as leis niio sejam excelentos,
6 possivel fazer muita cousa boa e 1til & sna sombra.
Para a publicidade, que agora se impde fazer, era neces-
sario apresentar realizacdes concretas.

Pois bem, do programa tragado pelo Conselho Supe-
rior dos Servicos Jurisdicionais de Menores, estio or-
ganizados trés tribunais centrais, em Lishoa, Porto e
Coimbra, um tribunal auxiliar em cada uma das outras
comarcas e quinze estabelecimentos: trés Refigios (em
Lishoa, Porto e Coimbra) anexos as respectivas Tuto-
rias Centrais, constando cada um de dois estabelecimen-
tos, um para cada sexo. Temos quatro Reformatirios
para o sexo masculino: em Lisboa (Caxias), Vila do
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Conde, 8. Fiel e Guarda, e dois Reformatorios para o
soxo feminino: um em Lisboa (Bemfica) e outro em Vi-
seu. Temos duas Colonias Correccionais para o sexo
masculino : uma em Vila Fernando (Alentejo) o outra
em Izgda (Braganca). H4 uma Colonia Correccional
(para o sexo feminino) em S. Bernardino (Peniche). Do
modesto programa em execucio fazem parte, ainda em
projecto, um Reformatdério maritimo a borde de um navio
e um estabelocimento do tipo Borstal para as idades de
18 a 21 anos. Patrocinados pelo Ministério da Justica
funcionam ja também um instituto médico-pedagdgico,
de instituicio particular, protegido pela Senhora Con-
dessa de Rilvas, e uma Maternidade que recebe meno-
res das Tutorias, custeada pela familia Bensatde e soh
a diroceiio do ilustre médico Dr. Costa Sacadura.

Claro estd que os menores internados nestes estabole-
cimentos (cérea de 1.300) constituem apenas uma parte
da populaciio sob a ac¢io das Tutorias, visto que o maior
nimero estiio colocados em familias adoptivas, em rogi-
men de liberdade vigiada ou semi-internato, @ nos esta-
belecimentos de assisténcia piblica e privada.

Estio também lancadas as hases da Fedoeracio Nacio-
nal das Instituicdes de Protecgiio & Infincia, da qual

fazem parte, para o ofeito de receberem nos seus esta-
belecimentos os menores em perigo moral, cérea de 40
das principais instituicdes de assisténeia e heneficdncia
do pais. 1 de notar que financeiramente estes servicos
ndo pesam nas receitas gerais do Istado, cingindo-so as
receitas especiais que para éles foram criadas, hoje com-
putadas no orcamento geral e fazendo-se grande parte
da despesa & custa das receitas provenientes das secgdes
agricolas o das oficinas em que os proprios internados,
aprendendo, produzem o que consomem ¢ em parte se
vende com lucros.

1%, pois, o momento de por diante de todos os quo se
interessam pelo futuro do pafs esta obra da Repiblica,
que 6 para todos os portugueses e cujos frutos outros
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paises mais afortunados ja estio colhendo, porquo mais
cedo cuidaram.

Seria ainda conveniente que se assegurasse uma mais
estreita cooperagiio dos servigos do Ministério da Jus-
tica com as casas da Assisténcia Pablica do Ministério
do Interior, de forma a evitar que continuem a ser ver-
dadeiros colégios da pequena burguesia, © passem a re-
ceher com regularidade os menores verdadeiramente ne-
cessitados, os julgados e classificados em perigo moral
por sentenga dos tribunais, que de direito e por circuns-
tancias extremas, preferentes a outras, sio «pupilos do
Estado». Assim sucede hoje em todos os paises onde
funcionam tribunais de menores, ou seja em todos os
paisos civilizados, em conseqiiéneia da jurisdicionaliza-
clio eada vez mals extensa da acglio social do Estado.

o= s =



Relatério sdbre o funcionamento
dos Tribunais de menores em Portugal’

A classificacdo juridico-social dos menores
perante os fribunais da infancia.— Seu
conceito juridico. — Critica da legislacdo
de 1911.

O deeroto de 27 do Maio de 1911, que institufu em
Portugal os tribunais de infincia, classificon om 4 gru-
pos os menores até aos 16 anos complotos de amhos ox
sexos para o efcito de determinar a acciio e competéncia
déstes tribunais :

a) Menores em perigo moral;

h) Menores desamparados;

¢) Menores delingiientes ;

"d) Menores indisciplinados.

Procuraremos nesta exposiciio estudar particularmonto
as condigdes e caracteristicas dos menores em perigo
moral, em si e nas suas relagdos com 0s outros grupos
das alineas 0), ¢) e d).

Segundo o citado decreto, sio menores em perigo
moral (artigos 26.°, 28.°, 39.° e 41.°) os abandonados,
pobres ou maltratados, relativamente aos quais se veri-

1 liste relatorio foi apresentado na 5. sessio ordindria da «As-
sociation Internationale pour la Protection de I’Enfance», reali-
zada em Roma, em Maio de 1926.
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fiquem cumulativamente uma ou mais de varias outras
circunstancias, longa e minuciosamonto fixadas na lei.

Estas circonstancias roferem-se, em resumo, & falta
de domicilio ou residéncia certos, ao abandono, desprézo
ou maus tratos dos pais ou tutores, a faulta ou faleci-
mento déstes e falta de parentes até ao graun em que sio
obrigados a prestar educaciio e alimentos, ao emprégo
de menores em profissdes proibidas, perigosas ou desu-
manas, & condenagiio dos pais ou tutores em erimes a
que correspondam determinadas penas.

Note-se que a enumeraciio que a lei faz de todas es-
tas circunstancias é taxativa e nilo exemplificativa, fi-
cando déste modo limitada e restringida a iniciativa dos
tribunais, para a declaragio de um menor em perigo
moral, as causas tio sémente previstas no texto legal.
Tal & a orienta¢iio que seguin a legislagio portuguesa
a 8ste respeito. ‘

Sio menores desamparados— os 0ciosos, vidios, mendi-
gos ou libertinos, relativamente aos quais se verifiquem
uma ou mais de varias circunstincias também previstas
e enumeradas taxativamente em ecinco alineas do ar-
tigo 58.° do citado decreto.

Estas circunstincias referem-se, nas trés primoiras
alineas, a causas ou factos afinal todos ja previstos en-
tre os fundamentos para a declaragfio em perigo moral;
na quarta alinea & manifestagdo de tendéncias imorais ou
criminosas, que por sua vez sio caracteristicas ja da
delinqiéneia; e a circunstincia prevista na tltima e
quinta alinea consiste na relutincia pela instrucio, pela
educaciio na familia e pelo trabalho, caracteristico (o
grupo dos indisciplinados.

Menores delingiientes, segundo o artigo 62.° do de-
eroto-lei de 1911, sio aqueles que forem julgados autores
de uma contravenciio, ou autores, encobridores ou ciim-
plices de um crime, punido respectivamente por um regu-
lamento, postura ou lei penal.

Sio julgados menores indisciplinados, a requerimento
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dos pais ou tutores, conforme o artigo 69.° do mesmo di-
ploma com referéncia aos artigos 143.° o 224.%, n.° 12.9,
do Codigo Civil, os menores que se mostrarem refracta-
rios ao trabalho e aos processos normais de educaciio
na familia e na escola.

Daqui se infere que niio pode ser considerada por-
feita esta classificagiio dos menores nos aludidos qua-
tro grupos, para o efeito de se definir a competéncia
dos tribunais da infancia. Independentemente de um
exame mais detido dos textos legais, a simples exposi-
clo sintética que deixamos feita revela desde logo a
inutilidade, e ainda mais a confusiio, que forcosamente
havia de resultar da admissio do segundo grupo — me-
nores esamparados —tanto pelo que respeita a acglio
dos tribunais como ao tratamento e medidas a adoptar.
Os desumparados, conforme se vé do exame critico da
lei, que a pratica, de resto, tem confirmado, ou sfio me-
nores em perigo moral que devem ser sujeitos a uma
acefilo meramente preventiva de simples educagiio e as-
sisténcia moral e econdmica, ou apresentam tendéncias
imorais o criminosas acentuadas, que os fazem entrar na
osfora da ac¢fio terapéutica dos Reformatorios e Cold-
nias Correccionais como delinqtientes ou, pelo menos,
predelinqiientes. Se, fora déstes dois agrupamentos bem
caracterizados, os menores dosamparados sfio aponas
rebeldes o refractirios ao trabalho e a disciplina da fa-
milia o da escola, éles dio entrada, como ficilmente se
verifica, no grupo dos menores indisciplinados, sem ne-
cessidade, antes com a inconveniéncia, de mais longas
o confusas classificacoes.

Na época (1911) em que aquela classificagiio se féz, a
admissio do grupo dos menores desamparados (vciosos,
vadios, mondigos ou libertinos), distinto dos outros, em-
bora sem caracteristicas definidas, representon apenas a
transigéncia com antiquados conceitos sobre a crimina-
lidade. Kncarou-se o delito, quando havia que olhar ao
delinqiiente. Nio se perdeu de vista o crime, como en-
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tidade abstracta, quando havia apenas que apreciar e
considerar um estado de delingiiencia, ainda mais tratan-
do-se de jovens.

Ora, se naociosidade, mendicidade, vadiagem e liber-
tinagem siio encontradas muitas criancas e muitos jovons,
a verdade é que, geralmente, aqueles maus habitos nio
estdo néles inveterados com o cunho do um wmodo de
vida, av qual se encontrem presos por gosto ¢ prazer
ou a quo se entreguem por vontade propria e deliberada.
Sendo assim, como os factos parecem demoustrar, com
respeito a estes menores, que nfio revelem ainda ten-
déncias criminosas, que medidas hd a adoptar? Quer-nos
parecer que as preconizadas para 0s menores em perigo
moral, porque de outro caso se nio trata.

Se, porém, o menor manifesta hébitos inveterados do
ocivsidade, vadiagem e libertinagem e tendéncias acen-
tuadas para o crime, definidas num exame e observaciio
rigorosos, embora o menor niio seja convencido em jul-
gamento da pritica provada de actos ou factos concretos
que constituem ésse crime, deve, a nosso ver, ser clas-
sificado como delingiiente ou, pelo menos, como pre-
delingiiente, para ser submetido s medidas terapéuticas
apropriadas a esta espécie o ficar sujeito ao respoctivo
regimen juridico.

Nio aceitar franca e abertamente esta orientacio 6
permanecer ligado ao inapropriado conceito cldssico, em
inteira oposiclio com o cardcter tutelar da jurisdicfio es-
pecial dos tribunais da infancia e com as medidas terapéu-
ticas e processos de regeneragiio que éles podem aplicar.

Um menor pode ter praticado um crime grave, e disso
ser talvez convencido em julgamento. Contudo, pensa-
mos que ndo deverd ser considerado como delingiente
80 s¢ mostrar — o que raramente se dard — que nio ha
tendéncias dofinidas o acentuadas nem predisposicoes
inatas ou longamente adquiridas para a pritica do crime,
antes se mostrando que o facto ineriminado foi acidental,

Pelo contrario, pode niio se fazer prova do facto cri-
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minoso pelo qual o menor fora levado ao tribunal, e,
contudo, mostrar-se do inquérito, exame e observagio
que o menor sofre de wmn hem definido e acentuado es-
tado de delingiiéncia.

15 possivel que o menor nio possa ser julgado incurso
em determinada disposicio penal; nfio importa. Como
nio interessa no regimen da jurisdigfio tutelar exercer
repressio ou dar uma inftil satisfaciio A sociedade na
ordem moral, mas sim exercer uma acgiio terapéutica de
reoducacio no interésse do individuo e do meio social,
as modidas aplicdveis devem ser tomadas.

Na verdade, é éste o cardcter da legislagiio especial
rolativa a menores e o da jurisdicio dos respectivos
tribunais. Sendo assim, como admitir ainda hoje que um
texto legal se expresse, fout court, no sentido de que é
delinqiiente sémente o menor que for julgado autor do
uma contravencio, ou autor, encobridor ou cimplice de
um crime previsto nas leis penais?

Nio se pode admitir que os tribunais de infancia te-
nham de julgar ou apreciar o estado de delingiiéncia de
um menor e do decretar conseqientemente as medidas
adequadas sob a influéncia restrita e rigorosa dos prin-
cipios do direito penal comum. '

Segundo estes principios nfo hi crime, so nio é vio-
lada ofectivamente uma disposicio penal; niio bastando
a vontade, a consciéncia, o firme propodsito e persuasio
do viola-la. Os actos internos, o pensamento, o desejo,
a resolucio ou a simples determinagio nio sfio incrimi-
nados.

Poderiio tais principios observar-se no julgamento da
dolinqiiéncia, ou antes, do estado de delinqiiéncia de um
menor ? o

Nio parece dover modificar-se ou mesmo proscindir-se
do critério que impde, para aquele efeito, a necessidade
de coexisténcia de todos os requisitos legais ou elemen-
tos constitutivos do crime? Cremos bem que se torna
necessério aperfeigoar e acomodar mais a técnica juridica
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da legislagiio especial do menores & doutrina e principios
(ue a informam.

Nio temos a pretensiio de julgar isenta de dificulda-
des a solugiio de uma questio tio grave e delicada.

Encaramos e apresentamos, em todo o caso, um facto
positivo. Os tribunais de infancia, cada vez mais domi-
nados pelo intuito tutelar e niio repressivo da jurisdicio
quo sdo chamados a desempenhar, véom-se em sérios
embaragos para julgar como delingiiente, ¢ conseqiien-
temonte decidir as medidas aplicivels, um menor que se
roconhece carecer evidentemente do regimen terapsutico
adequado aquela espécie, sem que contudo no processo
se faca a prova das condigdes objectivas do crime, mas
tio somente das subjectivas. Esta circunstancia tem lo-
vado freqiientemente os tribunais, invocando a caracte-
ristica de juizo ex equo et bono que os domina (artigo 2.°
da lei de 1911), a afastar-se do rigor do conceito de di-
roito comum expresso no artigo 26.°.

O beneficio desta orientaciio, contraria ao rigor legal,
penso que 6 derivado daquela caracteristica, por sua vex
apoiada no principio da organizacio colectiva que do-
mina ainda os tribunais de menores em Portugal. O ma-
gistrado, um médico psiquiatra e um pedagogista, estes
como juizes acessores, constituem um juizo quo até certo
ponto julga de facto. O tribunal colectivo, geralmonte
substituido noutros paises pelo juizo singular, hoje tio
preconizado e defendido em substituigio do primeiro,
aparece assim como um coeficiente de correceio i sobre-
vivéncia na legislagio e no espirito de alguns julgadores
do de todo inevitdvel conceito legal do criminoso ou
delingiiente.

Em principio entendemos preferivel o juizo singular,
mas em face das mencionadas e por emquanto irremo-
viveis circunstincias, somos forcados a reconhecor aquela
vantagoem que, transitbriamente, resulta da adopedio do
tribunal coloctivo. De resto, a lei remove o sew maior
inconveniente, determinando (ue o menor, em regra, niy

41

assistird ao julgamento. 1, de facto, o menor comparece
raramente perante o tribunal; éle é ouvido aparte pelo
Juiz-Presidente, perante quem s6 aparece como em juizo
singular. ' _ .

Reconhece-se assim que a técnica e a propria termi-
nologia juridica niio estiio ainda suficientemente acomo-
dadas e aperfeicoadas por forma a corresponderem com
seguranga o exactidio aos principios e caracter da juris-
digio tutelar, no que respeita & criminalidade infantil.

Sem divida que nio convem deixar ao pleno arbitrio
dos tribunais a classificagio de um menor como delin-
qliente ou em qualquer outra categoria; quanto ao pe-
rigo moral e aos indisciplinados, as caracteristicas atrds
meucionadas parece-nos nio deixarem dividas.

Mas como limitar 6 condicionar aquele arbitrio, quando
so trate do estado de delingiiéncia?

Nio 6 sem iutuito que temos empregado esta expres-
sfio mais do uma vez. Com efeito, pensamos que ha quo
encarar essencialinente um conjunto de condigdes subjoc-
tivas quando se trata da delinqtiéneia infantil, embora
as condigdes objectivas e mesologicas influam mais par-
ticularmente depois na adopgio e escolha dos processos
torapéuticos.

Importa, portanto, fixar a nogio do estudo de delin-
qiiencia. Tste consiste na tendéncia inata ou na predis-
posiciio longamente adquirida por habitos inveterados
que o menor manifesta para a pratica do erime por mau
instinto, devendo fazer-se nitida distin¢io entre tal es-
tado individual e a nociva e perversora. predisposi¢io
do meio social que rodeia o menor, a qual deve levar
somente ao reconhecimento do perigo moral. Aquele
oxige medidas terapéuticas de reeducaciio, reforma ou
correcciio; o segundo impde apenas medidas meramonte
proventivas de educac¢io e de amparo moral e econo-
mico. O exame e observaciio prévios devem, pois, servir
nfio s6 para a escolha do regimen e das medidas a
adoptar, mas para a classificagio do menor em um dos
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grupos roferidos, a quoe correspondem condigdos juridico-
-sociais divorsas a impor a0 menor e 3 familia.

Nio se doverd aguardar o cometimento do crimo
(consumado, frustrado ou simples tontativa) para s6 entdo
socorrer com medidas adequadas menores que revelam
antecipadamente um estado de delinqiiéncia cuja eclosiio
ou madifestaciio externa é apenas funcio do tempo o da
oportunidade. Nem se diga que em tal caso bastam me-
didas preventivas quando h4 J& que remediar com pro-
cessos reformadores e correctivos.

O decreto n.° 10:767, de 15 de Maio de 1925, tanto
quanto o permitiu o seu cardcter regulamentar, consignou
desde j& esta orientaciio, que os tribunais, nas suas de-
liberagBes (ex wquo et bono), teem confirmado. De todo
o exposto se conclui que a classificagio dos menores
perante os tribunais da infancia, sob o ponto de vista
Juridico-social (sem prejuizo das classificagdes adoptadas
sob o pouto de vista do exame, observaciio e regimen
terapéutico), se deve resumir a tros Srupos:.

) Menores em perigo moral ;

b0) Menores delinqiientes ;

¢) Menores indisciplinados.

Reconhecemds que as dificuldades de um exame e obser-
vaclio rigorosos e perfeitos, por insuficiéncia de meios
e do pessoal e pelo apetrechamento ainda deficionte dos
estabelocimentos dquelo fim destinados, sem por de parte
ainda a falibilidade dos mais adiantados processos de dia-
gnostico, obstam a que se siga puramente a orientagio
expendida. A solugiio que por emquanto se antolha pra-
tica e vidvel 6, pols, atender predominantemente a0 cri-
tério subjectivo sem, porém, abstrair por comploto (num
sentido restritivo) das seguintes condicdos objectivas :

1.2 .\ imputagiio material do facto;

2.% .\ coexisténcia dos elementos constitutivos do crime;

3.% Que niio possa ser invocada qualquer circunstincia
Justificativa, determinante da deriméncia, segundo as
regras gerais do direito comum,
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Por sua vez a formula transitoria do juizo de 3qm‘(la(.lﬂ
obviard as deficiéndias do rigido e condenado f:l‘i?(:ﬂ'lo
legal, nio supridas pelos elementos de ordem Sll]-).]e(:tl\"ii.,-
ajudando a obter a possivel perfeiciio perante us difi-
culdados de hoje.

A cada um daqueles grupos correspomlelln, como
dissemos, condicdes e medidas juridico-sociais dlfel‘el'lt(“/.‘i,
sondo 50 a tais condicdes e medidas que diz respeito a
supracitada classificacio. Os menores e perigo moral
constituem indubitivelmente o grupo mais UMeroso, a
respeito do qual é necessario conferir 208 tribunais as
mais largas atribuicdes e poderes, garemtl.ndo-se—lhe?' um
vasto campo de ace¢lio, conforme o exige o caracter
acentuadamente preventivo da jurisdigiio tutelar. 1'\T1t
ovolucio déstes servicos pablicos, os menores delin-
qitentes foram talvez o ponto de partida, é certmo; mas
a experiéncia ¢ o estudo mais profundo da questao. teein
conduzido & necessidade de atacar o mal pela raiz, na
sua origem, passando para segundo plano os sintonius
que a principio prenderfio exageradamente a z.lten'(;ao.
Fundamentalmente o que se verifica, 6 que o H%stltuto
juridico-social da familia entrou em profunda crise soub
varios aspectos, e que o Estado tem de })1‘6\"0{111;0 BU-
prir as suas deficiéneias pelo que respeita a infincia,
com providéncias excepcionals, sob o cqm‘a*élel de uma
jurisdiciio especializada que evite abusos e a ofens.a (195
direitos fundamentais dos individuos e da propria fa-
milia. .

Tsto é, o problema deslocou-se um pouco da sua pri-
mitiva posi¢gio para ganhar mais largo horlzonte. .

Permitir avs tribunais de infincia uma maior latitude
quanto 20s menores om perigo moral, é reduzir parale-
lamente a sua acclio no campo, hoje ainda vasto, da
delinqiéncia infantil.
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Torna-se necessario fixar 4 luz do mais amplo critério
a no¢lio o o conceito do perigo moral, Menores desta
catogoria convem que sejam considerados— todos aque-
les que se encontram em ecircunstincias de sofrer uma
perturbagiio ou desvio na sua formagiio moral, por vir-
tude das mais variadas causas mesologicas, particulur-
monte as irregularidades da vida familiar. £ necessario
garantir ao prudente arbitrio do tribunal a maior liber-
dade de apreciagiio e verificaciio daquelas circunstancias,
abandonando-se o sistema restritivo da enumeracio ta-
xutiva a que nos referimos.
Na legislagiio portuguesa as conseqiéncias da decla-
racio do perigo moral sio estas:
Ao passo que os menores indisciplinados nio dio lagar
a inibicio do poder paternal ou tutelar, e no julgamento
dos menores delinqiiontes ela é sempre aplicada, por
virtude da particular situagiio em que ficam para com o
Estado que os tutela, as decisdes relativas ao perigo
moral impdem a inibigio parcial ou total normalmente
e sempre (ue a causa da situagio dos menores é im-
putdvel aos pais ou tutores, somente sendo admitida a
reintegracio daquele poder quando a familia se mostre
idonea para prover A educagio e sustento dos filhos.
- A decisiio que declara um menor em perigo moral confo-
ro-lhe "também o direito de preferéncia na entrada ou
admissiio nos estabelecimentos piblicos de educuciio e
beneficéucia, quando niio seja possivel obtor a ontreva
a parentes proximos, a colocaglio numa familia adoptiva
ou num estabelecimento particular. Quando os pais ou
tutores tiverem bens ou houver parentes mo grau pela
let civil obrigados a prestar alimentos, as sentoncas ou
acOrddios fixam uma pensiio a favor da entidade a quem
for deferida a tutela, constituindo ao mesmo tempo
aqueles documentos titulo exequivel para a cobranca
coersiva da pensio fixada que o proprio tribunal da
infancia promove. :
A 6ste respeito convem que as casas de beneficéucia
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o educacio, quor piblicas quer particulares, exergam

"a sua accio em mais intima e estreita colaboragio com

os tribunais da infancia. Ndo seria exagéro levar esta
colaboragio até ao ponto de exigir que a colocagiio
de um menor fora da sua familia, onde quer que fosse,
houvesse de ser precedida sempre de prévia decisz”\o. do
tribunal competente para se estudar e acautelar c}e.v1da-
mente a sua guarda e defesa e averiguar a possibilidade
de exigir uma pensdio as pessoas a ela obrigadzv?, com
evidente proveito para o estabelecimento piblico ou
particular, que assim se ressarcia dos encargos. '

18 de notar quo todos os estabelecimentos l)l’lbh(?OS ou
particulares de assisténcia” e beneficéncia illfa,l.ltl]‘. sfio
obrigados por lei a comunicar aos tribunais da infancia
(Tutorias) os menores que tomarem a sed Cargo e as
circunstancias em que o fizeram. Muitos estabelecimentos
o familias que tomam menores a seu cuidado, livrement.e
ou de acordo com os pais, mas sem intervencio do tri-
bunal competente, socorrem-se déle posteriormento, mui-
tas vezes, pedindo a inibicio do poder paternal para
evitar a intervencgiio da familia do menor, que prematu-
ramente pede a sua entrega com o fim de o e'xplorar.
Tiste caso dé-se mais freqiientomente com raparigas.

O curador de menores junto de cada tribunal age
como representante déles, para obter a sua colocagiio o
a cobranca da pensiio fixada, de harmonia com a sentenca,
auxiliado pelos delegados de vigilancia. Para favorecer
a colocaciio de menores em familias adoptivas e estabo-
lecimentos particulares, a « Federaciio Nacional das Insti-
tuicdes de Proteceiio & Infanciay, dotada de personalidade
juridica e de antonomia administrativa, com a organiza-
cio que Ihe vai ser dada e com o patrimonio que o Is-
tado lhe vai confiar, fornecera pensdes aos menores
pobres. -

A execueiio da parte do decreto n.° 10:767, de 15 de
Maio de 1925, relativa i Federagiio, tem sido demorada
pela necessidado do Estado organizar préviamente, eom
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o rendimento dos hens daquele patrimoénio, sorvicos o

. 3 . . ~ ’ ’
estabelecimontos oficiais com os quais a Fedoracio hd de

colaborar.
Outra missfio importante que pelo decreto de 1925

fiea confiada & aludida Federacio Nacional ¢ a vigilan- -

cia ¢ o patronato dos menores colocados de principio
em liberdade vigiada ou eolocados em lihordade eondi-
cional depois de reeducados e regenerados.

Os soguintes dados estatisticos dos (ltimos cinco anos
documentam as apreciagdes ¢ conclusdes do exposto:

Tribunal de Menores (Tutoria) de Lishoa

No ano judicial de 1921-1922 foram julgados :

24 menores em perigo moral ;

2D menores desamparados ;

181 meonores delingiientes.

Déstes 25 menores desamparados, 13 foram assim
considerados por vadiagem ; e désses 25, 9 foram oentre-
gues a4 Assisténeia Piblica o 10 foram internados em
escolas de reforma do Estado.

No ano judicial de 1922-1923 foram julgados :

11 menores em perigo moral ;

30 menores desamparados ;

237 menores delingiientes.

Déstes 35 menores desamparados, 21 foram assim
considerados por vadiagem ; e déssos 35, 3 foram ontre-
gues a Assisténeia Plblica e 16 foram intornados em
oscolas de reforma do Estado.

No ano judicial de 1923-1924 foram julgados :

24 menores em perigo moral ;

38 menores desamparados ;

247 menores delingiientes.

Déstes 38 menores desamparados, 24 foram assim
considerados por vidiagem; o désses 38, b foram ontre-
gues & Assisténcia Plblica ¢ 8 foram internados em
escoluas de reforma do Estado.
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Menores em perigo moral

Ano judicial de 4921-1922

(1 de Outubro de 1921 a 30 de Setembro de 1922)

¢
Rapazes. . .+ . . .« . . .. _:)
Raparigas . .+ . v v o o oD
Total . . . 354
IDADES ‘
Com 8 anos - - « . + - 1
» 4 e e e e e 9
» 6 » . 3
» 7 » . 8
» 8 » . 6
» 9 e e e e e 4
» 10 » e e e e e e 8
» 12 » . :%
Total . 34
NATURALIDADE
; 9
Tishoa « « « « « v v e _,cl)
Provincia . . 12
Estrangeiro . . . .« « -+ . 1
Total . 34
FILIACAO
.
Legitimos . - - -« « « - . . . 18
Tlogitimos . . . . . ... 16

Total . . j
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b _— —

INSTRUCAO

FILIACAO
Sabendo ler . 3 Legitimos . . . . 9
Analfabetos . 16 Ilggitimos . ce .. 2
Desconhecidu .. 15 Total . . 11
Total . B -
INSTRUCAO
DESTINO Sabendo ler e escrever. . 4
: . ) alf: . 3
Casa Pia de Lishoa . . . . . . 16 - Analfal;lotolsd 4
Assisténeia Piblica. . . . . . . 14 Desconhecida ) -—
, LEntregues a pessoa iddnea . 1 _ Total - 1
Indeferidos . . . . . . . . .. 3 DESTiNO
Total . . . 31
Asgsisténeia Ptblica. . . . . .. 1
- Casa Pia. . .o _1_0
A0 judicial do 4929-193 Total . . - 11

(1 de Outubro de 1022 a 30 de Setembro de 1923) .
Ano judicial de 1923-1924

Rapazes. . . . . . . . . ... 10 '
Raparigas . o 1 ‘ @ de Outubro de 1928 a 31 de Dezembro de 1924)
Total . . . 11 R&PE!ZGS- I 22
Raparigas . - . . . . . . ... 2
IDADES ' Total . . . 24
e
Com Tanos ... ...... 9 IDADES
» 8 e e 4
» 9 e e e 2 Com 4 anos 1
» 10 » ... .. .. 3 » 6 » 3
Total . . . 11 » 7T » 3
‘ » 8 4
NATURALIDADE ‘ » 9 4
. g » 10 » 5-
Lishoa . . . ... ... ... 9 : » 11 » 3
Provineia . . . . . .. ..., 9 » 12 » ... o001
Total . . . 11 Total . . . 24
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NATURALIDADE
Lishoa. .
Provincla
INSTRUGCAO
Sabendo ler e escrever.
Analfabetos .
FILIACAO
Legitimos -
Llegitimos .
DESTINO

Assisténeia Phabliea.

Casa Pia
Entregues & familia

Total .

Ano jndicial de 1925

Rapazes .
Raparigas .

Totul .

Total .

Total .

Tq'lal .

o]
—~1C oo

[
)

Lo
g

-
[ 1 =1

[ o
=

te —
»‘1’4:- e w

(1 de Janeciro a 31 de Dezembro de 1925)

26

<

26

51
IDADES
Com 7 anos
) 8 »
» 9 »
» 10 » e e
y 11 » C e e
» 12
» 14
» 1D e
Total .
NATURALIDADE
Lishoa
Provinecia .
Africa .
Madeira .
Amériea . .o
Total .
FILIACAO
Legitimos .
Togftimos . R
Total .
INSTRUCAO

Sabendo lor e eserever.
Analfubetos .

DESTINO

Assisténeia Phbliea
Casa Dia

Indeferidos

Total .

Totdd .

o

—
[enTEN G

[ S S

Dy
[e}

Ct ~3

— = by

ny
(o]

ol e
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Ano judieial de 1926

Desde 1 de Janeiro a 31 de Margo foram julgados
em perigo moral :

Rapazes . . . . . . . . . .. 19
Raparigas . ceoo.. 3
Total . . . 22

Tribunal de Menores (Tutoria) do Pdrto !

Foram declarados em perigo moral D menores, por
nio terem familian em condigdes de os tomar ao seu
cuidado. . Um déstes menores, porque era estrangeiro, foi
-repatriado pelo respectivo consul a solicitagio do Tri-
bunal; um outro foi entregue a uma familia adoptiva;
os restantes foram admitidos om estabelecimentos do
assisténeia infantil.

1 Cumpre notar que o Tribunal do Pdrto sd depois de Maio
de 1925 comecou a funcionar para menores em perigo moral. Nas
restantes comarcas do pais, os tribunais s6 comegaram a funcio-
nar regularmente no corrente ano, nfio sendo ainda conbecidos os
resultados.

Circular n.° 19°

Instrucdes sbbre a competéncia limitada das
Tutorias comarcds. — Defini¢do das trés
categorias de menores: em perigo mo-
ral, indisciplinados e delingiientes.

De ordem de 3. Ex.* 0 Senhor Ministro da Justica e
dos Cultos, ouvido o Conselho Superior dos Servicos
Jurisdicionais e Tutelares de Menores, e em conformi-
dade com o disposto no artigo 4.° do decreto n.° 10:767,
de 15 de Maio de 1925, envio a V. Iix.? as instracdes
(quo seguem, sobre o julgamento dos trés grupos de me-
nores da competéncie das Tutorias, com o fim de se re-
solverem dividas suscitadas e de se simplificar a missio
dos tribunais de menores nas comarcas, visto que actual-
monte as Tutorias Centrais de Lisboa, Porto e Coimbra
estio j4 organizadas e com os servigos de observacio
e examo montados por forma a satisfazerem a um maior
ntimero dos casos ocorrentes.

1 Esta circular, de 6 de Maio de¢ 1927, contém as instrucles
sobre o funcionamento das Tutorias ecomareds ¢ foi enviada pela
Administracdio ¢ Tnspeegfio Geral dos Servicos Jurisdieionais e
Tutclares de Menores aos respectivos Juizes Presidentes, que so
os Juizes de Direito de cada comarca, e aos respectivos Curadores
de Menores, que sfo os Delegados do Procurador da Reptiblica, a
quem as autoridades policiais e administrativas se devem dirigiv
para qualquer procedimento ou providéneias a adoptar por aque-
los tribunais a respeito de wenores delinglientes (até 16 anos),
indisciplinados (até 21) e em perigo moral (até 21).
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Estas instruedes devem ser ohservadas como matéria
muito ospocialmente recomendada, na certoza de que
dsto 6 wmn dos servigos piblicos que, mediante uma acedo

longa e porsistonto, mais eficazmento podo contribuir.

para ostabelocer a disciplina o a ordem a que é indis-
peusavel reconduzir o meio social.

a) MENORES DELINQUENTIS

(Artigo 62.9 do decreto de 27 de Maio de 1911)

As Tutorias comarcls farfio julgamentos definitivos de
menores delingiientes sémente nos casos om quo, na
'sossfio proparatoria, for considerada aplicivel o cficaz
alguma das medidas mencionadas nas alineas a), ), c),
d) e ¢) do artigo 20.° do decreto n.° 10:767, do 15 de
Maio de 1925 (reproensfio, coloca¢io em liberdado vi-
giada, colocaglio em familia adoptiva ou em estabeleci-
mento de educaciio 6 multas). Desta forma, sempre que
se julgue conveniente, atendendo & gravidade do caso
ou ao adiantado grau de perversio ou de criminalidade,
aplicar alguma das medidas de internamento o dotengiio
disciplinar ou correccional referidas nas alineas f), ¢) e
) do citado artigo, deverfio as Tutorias comarcis pro-
por superiormente, na reforida sessio preparatoria, em
resolugdo fundamentada ao abrigo do art. 81.° e seu
§ tnico, a remogiio do menor e a remessa do Procosso
(o inquérito social com os possiveis clementos o primei-
ras investigacdes) para a Tutoria Central, a fim de
nesta se roalizar o julgamento definitivo depois de uma
mais profunda observaciio e completo oxame no respec-
tivo Rofigio. Aquele Tribunal Central requisitard pos-
teriormente, em oficio ou por deprocada, & Tutoria
comarcd as diligéneias subseqiiontes de quo carocor
para a instruciio do processo.

A rospeito dos menores déste grupo convém fxar,
como principio basilar, que, tratando-se de uwma jurisdi-

clio tutelar o niio ropressiva, & definicio de um menor
como dolingiiento (entre os Y e 16 anos) interessa menos
a prova dos clementos objectivos do crime do que a
averiguaciio das condicdes de ordem subjectiva, ten-
dente a formar no tribunal a convicgiio intima de (ue
se trata de um criminoso ou delingiiente, sem a sujeicio
rigorosa as regras (stricti juris) da incriminaglio, que o
direito penal comum impde. Trata-se, é certo, de uma me-
dida de dofesa social, repressiva do crime, mas mediante
uma jurisdiciio tutelar que sujeita o delingilente a uma
simples acclio terapéutica, conforme a etiologia crimi-
nal .revelada pela reeducaciio moral, pela preparacio
profissional e até pelo tratamento das condigdes psi-
co-patologicas, enddgenas e exidgenas, observadas no
exame médico e (uantas vezes averiguadas no inquérito
& familia e por aquele exame confirmadas.

Desta forma é ainda no principio juridico «odiosa
restringenda, favorabilia amplianda» que o extensivo
mas prudente arbitrio desta jurisdiefio especial encontra
0 sou mais justificado fundamento, visto que toda a
acclio assim exercida encara, antes de qualquer outra
finalidade, a de restituir ao meio social nm elemento
sio, moral o fisicamente, til a si proprio e a familia.

Se se der aten¢lo a parte final-do art. 22.° do decreto
n.> 10:767, verificar-se h4d que a lei permite submeter a
acgiio dos Refagios, Reformatorios e Colonias Correceio-
nais niio s6 os menores delingiientes, propriamente tais,
como também os quo se entreguem i vadiagem e liber-
tinagem com tendéncias eriminosas definidas e averigua-
das, embora niio seja possivel fazer a prova concreta de
determinado facto criminoso, equiparando assim estes
aos primeiros. Os menores desta ospécie revestem por
vezes Da sua perversiio um cardcter mais grave do quo
aqueles quo, ocasionalmento o sem outros antecedentes
conhecidos, hajam praticado em detorminado momento
um erime que terd de ser porseguido mais pela repara-
¢iio matorial o moral que implica (n.° 4.9 do art. 63.° e



§ 1.° do art. 64.°) do que pelo grau de perversidade do
seu agente. !

O internamento dos menores delingiientes nos Refd-
gios, Reformatorios e Colonias Correccionais deve ser
proposto, em regra, quando se trate de habituais ou de
reincidentes ¢ nos casos mais graves de delinqiiéncia pri-
marid.

Se houver wrgéncia na tmediata remogdo do menor,
antes da resoluciio do Conselho Superior, pode para tal
efeito ser pedida ao mesmo tempo autorizacio & Admi-
nistragio o Inspec¢io (teral, nos termos do § 1.° do
art. 101.° do citado decreto, devendo observar-se quanto
4s despesas da remocio o que determina o art. 82.° e
§ 1.° do mesmo decreto.

E porque ao principio da passividade do juize na
jurisdicio comum se opde o principio da maior activi-
dade na jurisdicio tutelar de menores, devem as Tuto-
rias’ comarcdis promover o intensificar, de sua iniciativa,
a aplicagio das aludidas medidas, particularmente as de
caracter local: repreensdo, colocagdo em liberdade vigiada,
colocagdo em familias adoptivas e mulias ou caucdes pe-
cunidrias (art. 63.%, n.%® 2.°e 3.e § 1.° o art. 6400
§ 1.° do decreto de 27 de Maio de 1911); pois que a
acglio preventiva reduzird o nimero dos casos que care-
gam de reclusio ou internamento, o qual deverd ser
proposto, contudo, em novo julgamento do processo (§ 1.°
do art. 20.° do decreto n.® 10:767), se, aplicadas aque-
las medidas, elas se mostrarem ineficazes.

B preciso ter presente ‘que, além dos delegados de
vigilancia expressamente nomeados para cada comarca,
as Tutorias podem socorrer-se dos professores e profes-
soras primdrias como delegados de vigilancia natos, in-
cumbindo-lhes inquéritos, investigagbes, a escolha de

1 Ver a nova definicio de menores delingiicutes no § tinico do
art. 30.° do decreto n.® 15:162, de 5 de Margo de 19283.
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familias adoptivas e a vigilancia dos menores nas areas
das respectivas froguesias (§ 2.0 do art. 75.% e art. 79.0
do decreto atrds citado).

I} necessario também suscitar a observincia perante
aquoles funciondrios do que determina o § finico do
art. 119.°, sobre os menores que habitualmonte faltan
& escola por culpa ou negligéncia dos pais, a fim de se
promover a aplicaclio do n.° 2.2 e § 1.° do art. 63.° do
decreto de 27 de Maio de 1911, que impde.a caugio
como garantla da freqiiéncia escolar sem projuizo da
aplicagdo do outras medidas adequadas.

Devem ainda merecer especial atenclo as medidas
complementares a que se refere o § 1.° do art. 20.°%
nomeadamente o procedimento criminal contra maiores
(n.° 2.° do art. 25.° do decreto n.° 10:767 e art. 104.0¢
1072 do decreto de 27 do Maio de 1911}, sendo de
aproveitar toda a oportunidade o viabilidade na sua apli-
cagiio, dentro do largo e prudente arbitrio que a juris-
di¢io tutelar confore aos tribunais de 1enores Cumo

juizos ex @quo et bono, para e promover a repressio

dos crimos e infracedes praticados em prejuizo moral dos
wmenores, inclusivé pelos proprios pais. '

£y MENORES EM PERIGO MORAL !
(Artigo 26.° do decreto de 27 de Maio de¢ 1911)

Os menores em porigo moral, como se vé da enume-
racgio de circunstancias feita pola lei, sio elementos em
si moralmente sios, mas em risco de perversio pela
accio nociva do meio social e familiar que os rodeia e
em que vivem, por abanddno ou por extrema miséria,

1 Ver art. 27,0 do decreto n.0 153:162, de 5 de Margo de 1928,
publicado pesteriormente a esta circular, que diz que as Tutorias
podem tomar medidas relativaments a menores cm perigo moral
até aos 21 anos. ’
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quor material, quer moral, etc., estando tamhém com-
preendidos nesta catogoria os menores de menos do
9 anos, embora tenham praticado actos considerados
crimes ou infraccdes (art. 76.° do decreto de 27 de Maio
de 1911).

Relativamente a estes menores, a acedo das Tutorias
é, pols, meramente preventiva, podendo os tribunais
comarciios tomar a seu respeito as mesmas medidas que
as Tutorias Centrais, declarando os menores nagquela
situaglio de perigo moral por sentenga, em conformidade
com o aludido decreto n.° 10:767 (arts. 23.° e 118.% & §§)
e com o decreto n.° 12:911, de 15 de Dezembro de 1926,
da Assisténcia Plblica, para o efeito de serem colocados
no regimen de libordade vigiada, soh cauclio (§ 5.° do
art. 20.% do decreto de 1911), ou em familias adoptivas,
ou ainda de serem preferente o obrigatériamente admi-
tidos nos estabelecimentos de Assisténcia do Estado,
impondo-se a interdicio do poder paternal, nos dois
ultimos casos, e a prestaciio do alimentos ou o paga-
mento de uma pensio, quando for caso disso. Os Cura-
dores de menores, para obterem aquela admissiio, devem
dirigit-se ao administrador geral do Instituto de Sogu-
ros Sociais Obrigatorios ¢ de Providéncia Geral 1, mas
somente quando niio consigam a colocagiio em familias
adoptivas (de preferéncia) ou mnos estabelocimontos de
beneficéneia da regifio, quor particulares, quer de cor-
poragdes e corpos administrativos, ote.

Aos menores déste grupo teem também aplicagiio as
medidas complementares do § 1.° do art. 20.° do decreto
n.°- 10:767, dovendo particularmonto ter-se em vista o
procedimento criminal contra os pals, tutores e encar-
regados dos menores nos casos do § tnico do art. 27.0,
§ Gnico do art. 35.°, art. 48.° o seguintes, arts. 104.° e
107.° do decreto de 27 do Maio do 1911.

! Iloje Dircetor Geral de Assisténeia (Ministério ilo Interior).
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¢) MENORES INDISCIPLINADOS
(Artigo 69.¢ do deereto de 27 de Maio de 1911)

As Tutorias comarcds podem autorizar o internamento
em Roftgios, Reformatérios e Colénias Correccionais
de menores indisciplinados, ao abrigo dos arts. 69.° a 71.°
do decreto de 27 de Maio de 1911, com referéncia aos
arts. 143.9 ¢ 2242, n.* 12,9, do Codigo Civil.

Por menores desta categoria (até aos 21 anos) devem
entonder-so os que se manifestam rebeldes e refractdrios
a0 trabalho e A disciplina na familia 6 na escola. .\ de-
sobedicneia o a incorrigibilidade, a que se refere o
art. 143.¢ do Codigo Civil, entendem-se em face dos
recursos 6 processos normais da disciplina em uso na
familia ¢ nos meios oscolares, embora os referidos me-
nores sejam susceptiveis de corrigir-se submetidos ao
regimen excepcional das casas de reforma e correcciio.

A\ autorizaciio pode ser concedida a requerimento dos
pais ou tutores, sob a prova informatéria, nos termos
do art. 22.° do docroto n.° 10:767 com referéncia ao
art. 668.° do Codigo do Procosso Civil, devendo ser
préviamonte ouvida a \dministragiio e Inspocgiio Geral
sobre o quantitativo da ponsfo, possibilidade o condi-
¢dos do internamonto, ofc., antos daquola autorizaciio
ser concodida, em cumprimento do citado art. 22.° com
referéncia ao art. 88.° do mosmo decroto. *

Assim, as Tutorias comarciis seriio, no que respeita
a monores delingiientes, essencialmonto organismos au-
xiliares das Tutorias Centrals, ficando a residir somente

1 Ver artigo 13.0 ¢ seguintes do decroto n.0 15:162, de 5 de Marco
de 1928, s0bre menores indisciplinados. Aqueles cujos pais ou tu-
tores lorem pobres poderiio ser adwmitidos grabuitawente,
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nestas, de uma forma integral e completa, a acelo jurisdi-
cional e tutelar de menores.
A experiéneia posterior ao decreto n.? 10:767 veio

neste sentido confirmar a provisio feita nos arts. 64.%,

81.° e seu § utanico o art. 101.°, § 1.°, do referido
diploma, no qual o legislador se quis desviar da orrada
orientaciio seguida no decreto de 27 de Maio de 1911,
que nio distinguin ontro fungdes das Tutorias Centrais,
com Refigios, e as das Tutorias comarcis, que os niio
teem, conferindo indevidamente a todas, por igual, as
mosmas atribuiedes e jurisdicio.

A solugiio que fica geralmento adoptada, j4 por vozos
posta em pratica, cabendo dentro da logislacio em vigor,
harmoniza-se melhor com a conveniéucia do servico e
as possibilidades e rocursos de que se dispde, satisfa-
zondo também a alvitres apresentados nos relatérios de
alguns mugistrados.

Convém que das presentes instrugdes seja dado conhe-
cimento aos mewmbros de cada tribunal, devendo os
Curadores de Moenores consultar esta Administracio e
Inspecgiio Geral sobre as dividas que se suscitem em
cada caso.

Satde e Frateruidade

O ADMINISTRADOR E INSPECTOR GERAL

Augusto d’Oliveira

NOTA — Estas instragSes foram apruvadas pela portaria
n.o 4:882, publicada no Didrio do (fovéruo n.o 101, 1. série, de 18
de Maio de 1927.

Profisstes perigosas para a moralidade
| 1nfantil

‘Ex.™ Sr. Secretirio Geral da «Associaciio
Internacional de Protecciio a Infancia»

Ministério da Justica

BELGICA
Lishoa, 13 de Janeiro de 1926

PORTUGAL

Satisfazendo ao que mo fol solicitado na carta de
V. Ex.?, do 11 de Agosto fltimo, passo a relatar-lhe
quais sfio as profissfos mais perigosas para a moralidade
infantil nas duas principais cidades.de Portugal, Lishoa
o Porto, segundo a opinifio dos Juizes presidentes dos
respectivos tribunais da infincia (Tutorias).

Pelo que respeita & cidade do Porto, que é um centro
merecantil e industrial muito importante, e no tocante ao
soxo masculino, ¢ precisamente a classe comorcial que
fornece o maior ntimero de menores delinqiientes, devido
ds circunstincias de abandono em que vivem muitos dos
aprendizes do coméreio, longe da terra natal, sem fami-
lia nem qualquer amparo carinhoso e obrigados porisgo
a permanceerem em pensies baratas o mal freqiientadas,
onde rocebem os piores contactos sociais, predispondo-os
para‘a carreira do crime.
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Como subsididrias da classe comercial o com cla os-
troitamonto ligadas, fornocendo também largo contin-
gonte para a delingiiéncia infantil, o Juiz do Tribunal da
Infancia do Porto (LTutoria) aponta as classes de vonde-
dores ambulantes, muito numerosa naquela cidade ¢
perigosa para as criancas, porquoe as obriga a percorre-
rem os hairros da gente do pioros costumes; a dos ven-
dedores de jornais, que so dosmoralizam na vida livre
das ruas; a dos grooms dos clubes de jogo o restauran-
tes, alids muito reduzida, que recchem todos os exem-
plos da hodémia depravada o libertina, ¢ ainda o pelas
mosmas razdes a dos criados dos cafés. Relativamonto
is raparigas, o Juiz do Tribunal infantil do Porto in-
dica a classe das criadas do servir como sendo a quo
mais vitimas faz entre as monores que nela labutam,
e isto por causas idénticas s quo contribucm para a per-
versio moral dos rapazos — a deslocagiio para longo do
lar matorno,. a falta de quem se interesse pela sua cdu-
caciio e as ampare o dofenda contra todas as tentacdos
o sugestdes da vida moderna. Segue-se imediatamente
no relatério do citado magistrado a classe das costuroi-
ras, que no Porto emproga milhares do raparigas. A fro-
qiiéneia dos grandes afeliers o fibricas, forcando-as a
passar o dia fora das vistas das familias, a hora tardia
a quo rccolhem a casa, acompavhadas pelos galanteado-
ros da pior ospéeie, a estonteaglio que lhes provoca o
luxo dag clientes dos ateliers-— tudo isto influi nas suas
imaginacdes juvenis e impele muitas delas para o resva-
ladeiro da prostituiciio, para a mais degradanto perda
moral. :

Em Lishoa as profissdes consideradas proibidas o imo-
rais niio sio aquelas que dio wm maior contingente a
populagio chamada perante o Tribunal da Infancia. In-
felizmente os factos nio estio por ora de acérdo com
a legislacio pela raziio simples de niio se ter podido
ainda oxecutar as disposicdes que proibem aos menores
o cxerefeio do profissfes Imorais ¢ éles encontrarem-se

A
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exorcendo-as qudisi quo livremento. Na verdade, a malor
parte dos casos do perigo moral ou do delingiiéncia jul-
gados pola Tutoria Contral da Infincia da comarea de
Lishoa, o quo possam atribuir-se ao excreicio de qualquor
profissiio, nio siio recrutados cntre monores que exer-
com profissdes proibidas ou imorais.

Nio ¢ possivel documentar com dados estatisticos, que
nos fultam em absoluto, quo ao exercicio de outras pro-
fissdes reputadas morais se pode atribuir muitas vezes
o factor da delingiiéncia dos monores chamados em jul-
gamentos poranto a Tutoria. E reportando-nos apenas
& experiéneia de alguns anos, nés podemos afirmar «ue
nos casos que nos teem sido presentes de menores com
profissdes definidas, sio para o sexo masculino as pro-
fissdos do vondodores de jornais, engraxadores do rua,
empregados de pequeno coméreio ¢ vendilhdos ambu-
lantes, o para o soxo feminino as profissdes do criadas
de scrvir, costureiras, aprendizas do costurciras o de
alfaiate, aquelas que dio um maior contingento & popu-
lagiio delingiiente que temos julgado.

A raziio déste facto nilo reside, 6 bem do ver, na pro-
pria profissiio, mas nas condi¢tes de liberdade, de pouco
rendimento, de atracefio, de contacto com dinheiro om
quo cla é exercida. Conelui-se daqui que, se em matéria
do logislaciio ha que efectivar o fiscalizar o cumprimonto
das disposicdes que proibem o exercicio do profissies
imorais, um trabalho mais vasto se impde o mais urgente,
quo ¢ a vigilineia e a assisténcia a dar aos menores
que, oxercondo determinadas profissdes consideradas ho-
nestas, podem ser levados, pelas més condicdes em que
elas se exorcom, & pritica de erimes.

Das observagies feitas pelos Tribunais do Monoros
(Tutorias) a que mo refiro se extracm as soguintes eon-
clusdes :

O problema das profissBes perigosas para os menores
tem de ser estudado sob dois aspectos diversos intima-
mente ligados: um, tendo em atengfio a protecciio quo
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6 devida A saiude fisica dos menores; o outro, tendo Qm
atenciio a necossidade de dar aos meno’res. nma Pl‘oﬁs-
sio onde 6les, a par dos ensinamentos tfzcmc,os, 80 pos-
sam o dovam tirar ensinamentos morais. No primeiro
caso tem de ser vedado ao menor o entregar-se a 1‘)1'0-
fissdes que cxijam do mesmo um esfﬁf'g,(‘) SUI)OI:K{I]Z;?_
que lhe pode ser exigido, ou cujas condtgbe.s de ba; > .l
dade nio sejam favoraveis ao seu desen.volvnnento‘ isico
normal. No segundo caso ha que proib}r a0 meno‘l 0 en-
trogar-se a profissdes que, pela sua propria na‘m.u?zzr\. o;
pelo meio onde habitualmente se oxercem, produza
no mesmo uma depressiio moral que necessuruunentfa ‘<.)
" encaminhe para actos delituosos ou, quando menos, para
uco honestos. -
aCtI?iigimmente ligados o problema da Sall’l(}e ilisbx.ca e da‘
satide moral dos menores, dada a correlagio infima P,Ol
quési todos os pedagogos afirmada entre uma e outra,
foi o Istado chamado a intervir num e noutro pr(‘)blelr:a
por meio de uma logislaciio adequ'ada. E se na leg1sla(;af>
portuguesa nds encontramos um sistema devidamente (.);;
ganizado quanto & protecgio do trabaﬂ'lo dos ?1(;11(;’1 §
em profissdes pesadas ou insalubres atinentes al e Ozd,
fisica do menor, no campo das profissdes mora menfa
perigosas para 08 IESMOS MOLOTES apeLAs SO oncon‘g:l
lovemento esbocada a defesa déstes contra essas profs-
50‘;)5(;10 decreto de 10 de Fevereiro de 1890 foi o Go-
varno autorizado a regulamentar o trabalho dos menores
om estabelecimentos industriais, a higiene' o seguranca
das oficinas, e por decreto do 14 de Abril de 1891 foi
minuciosamente regulamentado @&sse trab.alho, abran-
gondo a protecgiio que &sse 1‘egu1zmlento visa, (‘)b meni)
ros do sexo masculino até & idade de 16 anos ¢ os o
sexo feminino até & idade de 21 anos comlpletos.. 1} admis-
sio dos menoros nos estabelecimentos industrials o nos
trabalhos de construgdes eivis s0 & possi\.'el L.lepms (1(?5
12 anos de idade, e sO em casos excepclonals £6 pode
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verificar a admissfio de menores de 10 anos em determi-
nadas indistrias. ‘

O regulamonto referido fixa ainda o horirio do tra-
balho, o descanso semanal; proibe os menores até 12
anos completos do se empregarem como sotas ou con-
“datores a cavalo do quaisquer veiculos do- sorvico pa-
blico ou particular; proibe os menores até 16 anos com-
pletos de se emprogarem om exercicios gimnésticos ou
acrohidticos nos ospecticulos publicos; profbe que os
menores do soxo masculino até aos 12 anos completos e
os menores do sexo feminino de qualquer idade sejam
emprogados em trahalhos nocturnos; regula o trabalho
nocturno para os menores do sexo masculino de mais
de 12 anos; profhe a admissio de menores do soxo
masculine até aos 14 anos e de menores do sexo fomi-
nino em trabalhos subterrancos; regula os trabalhos
subterrdancos para menores de mais de 14 anos; proibe
os traballios nocturnos subterrancos aos menores de 14
a 16 anos; fixa as condigdos do salubridade e seguranca
dos estabelecimontos industriais e as condigdes do higiene
do pessoal néles admitido ; proibe a admissio de meno-
res nos trabalhos insalubres ¢ perigosos, determinando
0 que devem considerar-se estes trabalhos; estabelece a
freqiiéncia obrigatéria da oscola primiria aos menores
admitidos nos estabolecimentos industriais o sujeitos a
essa obrigaciio legal, fixando-so a compatibilidade das
horas do"traballio com as da escola. ‘

Por regulamento de 6 do Junho do 1895, substitaido
mais tarde pelo regulamento de 6 do Maio de 1909,
estabeloceram-so as condigdos de admissiio e regulou-se
o horario do trabalho e descanso dos menores o as con-
dicdes de higicne e saguranga nos trahalhos do constru-
¢cdes eivis. - o

Pelalei n.° 297, de 22 de Janoiro de 1915, alteraram-so
algumas -disposicdes do decreto de 14 de Abril de 1891,
que roegulamenta o trabalho dos menores nos estabeleci-
méntos industriais.
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Por dltimo, no decreto n.® 5:516, do 10 de Maio
de 1919, regulamentado pelo doereto n.® 10:782, de 20
de Mauio de 192, fixou-se o rogimen das oito horas de
trabalho, mantendo-se em vigor os diplomas logais o
regulamentares relativos ao trabalho dos menores.

Siio estes os diplomas fundamentais que dizem respeito
a proteccio e defesa da saide fisica dos menores no
exercicio das suas profissdes.

Quanto ao problema das profissdes moralmente peri-
gosas para 08 menores, ¢ que tem uma importancia fun-
damental no desempenho das funedos que o-Tribunal
de Menores (Tutoria) é chamado a desempenhar, sé
pelo decreto de 27 de Maio de 1911 se comegou a esho-
gar um sistema tendente a prevenir as graves conseqiién-
cias quasi sempre delituosas que para os menores adveem
do exercicio de profissdes que brigam com a sua mora-
lidade. E assini é que pelo artigo 26.°, n.% 5, foram consi-
derados menores em perigo moral os emprogados em pro-
fissdes proibidas, perigosas ou desumanas que pdem em
grave risco a sua vida ou satde, incorrondo os pais ou
tatores que forem causa dessa situagfio na pena de pri-
siio correccional até seis meses, sendo ainda inibidos to-
tal ou parcialmente do poder paternal ou tutelar.

-Pelo artigo 59.° do mesmo decreto é proibido ao me-
nor de menos de 16 anos freqiientar casas do toleradas,
casa de jogo proibido ou mal afamadas, casas de espec-
taculos pornogrificos e conseqiientemente exercer pro-
fissdes nessas casas, sob pena de procedimento criminal
contra os individuos que exploram directa ou indirec-
tamente essas casas ¢ de os menores serem considerados
como em perigo moral. ‘

Pelo recente docreto n.” 10:767, de 15 de Maio de 1925,
estabelece-se a inibigiio total do poder paternal ou tute-
lar .no caso do emprégo dos menores em profissdes
proibidas ou imorais e mantem-se a proibicio para os
mendres de 16 anos de freqiientar sob pretexto algum
e conseguintemente de exercerem qualquer profissio em
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casas do toleradas e de jogo proibido, estendendo-se essa
mesma proibicio a clubos e tabernas. I-lhos vedado
também assistir a especticulos om cinematografos oun
teatros que possam ferir o sou pudor, desmoralizi-los
ou pervertd-los, fixando-se as condigdes em que essa
admissiio é possivel.

Sio estas as disposigdes fundamentais que na legisla-
¢iio portuguesa se encontram com o fim de evitar que
‘0s menores se ontregnem a profissdes exercidas num am-
biente moral inferior e que podem arrastar os menores
A pratica de actos desonestos ou dolituosos.

Com a mais distinta consideraciio

De V. Ex.2

M.to Attog Ven.dor

(a) Augusto de Oliveira



Profissdes perigosas para a moralidade
infantil

Relatdrio enviado a <Associacdo Interna-
cional de Proteccio a Infancia», em 2
de Agosfo de 1927.

Na comunicagio que tive a honra de enviar a V. Ex.?,
em Janeiro do ano de 1926, nio me foi possivel funda-
mentar as conclusdes com elementos estatisticos que s6
posteriormente obtive, enviados pelas Tutorias da Infan-
cia de Lisboa e Porto (tribunais de menores).

Os dados estatisticos adiante apresentados foram obti-
dos na observacio de 1467 menores dos dois sexos, que
foram observados o examinados nos Refgios anexos as
Tutorias acima mencionadas, nos anos de 1920 a 1926,
inclusive.

Estes menores estdo assim distribuidos pelas diferen-
tes profissdes:

Empregados comerciais . . . . . . . . 157
Criados e criadas de servir. . . . . . . 123
Aprendizes de serrallieiro . . . . . . . 105
Aprendizes de sapateiro . . . . . . . .o 70
Serventes de pedreiro - . . . o o . 51
LEstudantes . « « . o . o . . . v e e 50
Vendedores de jornais » . . .« - .« . . 37
Aprendizes de marceneiro . . . . . . . 30
Aprendizes de carpinteiro . - - . - . - 29
Trabalhadores rurais. . . . . « « « . . 28

Caieiros (furnos de cal) . . . .+ - ., 27
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Aprendizes de onrives . . . . . ...
Maritimos . .« « v v o o v oo o
Aprendizes de torneiro. . . . . . ...
Aprendizes de funileiro e latoeiro .
Picadores de caldeiras . . . . . . . ..
Aprendizes de alfaiate . . . . .. ..,
Picheleiros . . . . . . e
Aprendizes de encadernador . . -
Operdrios de fibricas . . . . . . . ..
Engraxadores. . - . . . . . ...
Aprendizes de polidor . . . . . . . ..
Aprendizes de electricista . . . . . . .
Aprendizas de costureira. . . ... . ..
Sotas . « « v e e e
Aprendizes de pintor. . . . . . .. ..
Aprendizes de cortador. . . . . .. .
-Vendedores ambulantes . . . . . . ..
Aprendizes de compositor . . . . . . .
Aprendizes de impressor . . . . .. . ..
Aprendizes de estofador . . . . .. .,
Peixeiras. . . . . . ... ... ...
Vendedoras ambulantes . . . . . . ..
Aprendizes de caldeireiro . . . . . . .
Barbeiros. « . . . . ... C e
Operdrias. . . . . . . .. e
Costureiras de alfaiate. ., . . . . . ..
Leiteiras . . . . .
‘Rolleiros. . . . . [P .
Mogos de taberna. . . . . . .. ... "
Fiandeiras . . . . . ... .. ... ..
Maleiros . . . . . . ... e e e .
Modistas . . . . . . ..........
Peleiras . . . . .. ... .. ... .
Aprendizas de ajuntadeira-. . . . .. .
Aprendizes de cordoeiro . . . . . . ..
Aprendizes de canteiro. . . . . I
Oleiros . . « v v v v v v oo
Aprendizes de estucador . . . . . . . .
Vendedores de cautelas . . . . . . ..

Aprendizes de correeiro . . . . . .
Mogos de farmdeia . . . . . . ... ..
Aprendizes de chapeleiro . . . . . . .
Taneeiros. . . ., . ..., . v
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Tvidentemente que estes nimeros sic ridos 508
ame 6 observaciio nos Refug

res submetidos a ex os Roft
e a todos 0s menores julgados

anexos as Tuatorias & B0

Qerradores - « o o s oo
Aprendizes de vidraceiro. « -« -+ ¢ ;
Mogos de cozinha. .« o -t
CarvOulTos « « o« « o v s v st
Ajudantes de chauffeur. - « « « - ¢
Aprendizes de bronzeador « « <+ ¢ - ¢
Pintores de carruagens. « « o0 c
Jornaleirag . « « « « o oottt
Aprendiz de livreito « - « o000
Empregado de picad.ch-o ........
Aprendiz de pregueiro . - .-t
Telefonista - « - » =+ + 0o
Aprendiz de dourador . .+ - v ot ot e
Empregado de jornal. « .+ s e e ettt
Gravador de sola. « « < v o
Piptor decorador . « « <« o st
- Empregado da Altandega - -+ ¢ ¢
Oficial de relojosiro « + « v o v o
Estojeire « « + « « - ¢ e
Bengaleiro « - - -« ottt
Aprendiz de cutileiro « « o o e st
Empregado de tca.tr? ..........
Ajudante de farmbcia o o o ooos o0ttt
Ajulaute de sacristio . . -+ et vt
Picador de limas . « « « « ¢ e
Aprendiz de pautador .+« - S
Empregado no Censo da. Populagdo - -
Aprendiz de luveira « &« « o v 000t
CarroGeiro « « « « o c oo
Mogo de fretes . - - o - oot
Fiandeiro. « » » <+ =0t

Peixeiro . + « o 0o c ottt
Empregado de car?om‘o ........
Lavader de antomovels « o« e ®
Bordadora « « oo s 0ot .
Profissio desconhecida « « « o oo 0

Sem profissio. « « - oo

o referidos aos
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a0 . . ) N :
etstes tribunais, porquanto uns nio podiam, por lei, dar
entrada naqueles estabelecimentos, e outros, pela 1’1~1tU
l'eZ ’ o y . . : : )
roza dZ‘LS faltis que lhes foram imputadas, nio foram su-
Jeitos aquele exame.
Fere om primei
YT " T ')
e primeiro lugar a atenciio a elevada porcen-.
f1 e, ] I
: arom entrad: fagi
'gem. de menores que ao d ntrada no Refagio
nio tinham profissio. ;
: ste. facto 6 na qudsi totalidade dos casos explicavel
ela cire AN 3 ¢
gos gcucunstdncm, de que a populacio do Refigio vai
cos {1031‘)16 anos de idade, com predominio dos me-
s de 12 a 14 anos. Ficil ¢, pois, do concluir que, ji
Jor i p ., : PN A
1] es’Falem no periodo da-idade oscolar, j4 pela falta
de 3 QT A : q
aptidio fisica, éles niio so oncontram habilitados a
exercerom uma profissio.
Em relacio 3 ;
1.1 relagfio aqueles que pela sua idade j4 estavam em
CO bat 3 > . . N
ondicdes de exercer o aprendizado de qualguer profis
S-l ™ . . '-. . . )
110 6 0 ndo exerciam, deveremos atribuir o facto ao aban-
dono a que gor: al ‘
one ¢ 1 t iy almerllte 0s pats, portencentes a classes
P X R VO1 am o destino profissional dos seus fillos.
irsmplohssoes que diic maior contingente para a po-
pulagio dos menores delinqiientes sflo, para o soxo mas-
culino, as de: N

Empregados do comgreio ;
Criados de servir;
Aprendizes de serralheiro ;
Aprendizes de sapateiro ;
Estudantes ;

Serventes de pedreiro ;
Vendedores de jornais.

hl
E para o sexo feminino :

Criadas de servir;
Aprendizas de costureira ;
Peixeiras ;

Vendedoras ambulantes.
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Estas profisstes nilo podem ser consideradas em si
mesmo imorais e sO, pelas mas condicdes. sociais e liber-
dado em que sio exorcidas, algumas delag podem ser
consideradas factores do desenvolvimento da .delinqiién-
cla, em virtude da margom mals ou menos larga que
oferecom 3s. sugestdos directas ou indirectas de meios
pervertidos. I se atendermos ainda a que as faltas e
crimes mais frogiientes na populagio trazida as. Tutorias
da Infincia sio, para as raparigas, o furto, a vadiagem
e a prostituigio, e para os rapazes, o furto e a vadia-
gelh, mais so confirma que as mdis condigdes do exercicio
de algumas profissdes, sem vigilancia e sem. orientagiio
moral, 6 que arrastam os menores a pratica daqueles
crimes. 1 assim poderemos dividir as profissdes, no que
respeita is suas relagdes com a delinqiiéneia infantil, em
trés categorias: .

1.2 — DProfissdes imorais por si mesmas;

2.3 Profissdes imorais pelas condigdes do seu exer-
cicio; A
3.>.— Profissoes inofensivas.

A primeira categoria pertencem individualmente as
de criados o grooms e cafés, do casinos, de clubes,
empregados de teatro, animatdgrafos e dancings, etc.,
e, de um modo geral, todas aquolas profissdes que se
exercem num meio roconhecidamente viciado ou de difi-
cil contrple moral. .
~ N#o podoremos, contudo, filiar nesta categoria outras
profissdes. Assim, os vendedores ambulantes, os vende-
dores de jornais, picadoros de caldeiras, os engraxadores
sfio impelidos invaridvelmente para a vadiagem, e como
conseqiiéneia desta para o furto, pela inteira liberdade
em (ue exercom estas profissoes, pelo contacto perma-
nento com a rua e mis camaradagens, pela irregularidade
de trabalho que lhes deixa horas consecutivas de com-
pleta ociosidade.

Os vondedores de jornals, por exemplo, silo chamados
a0 Tribunal de Menores acusados de se entregarem &
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vhdiagom, de gastarem em seu proveito o dinheiro.quo
0s pais lhes dio para a venda e.de praticarem fuI;tqo
principalmente domésticos. )
. Ocupac}os-na venda dos jornais nas primeiras horas
ﬁztaglgtr{hztl g nas .ﬁltimas da .tiu"de e até pela noite fora,

es. todo o dia para a ociosidade na rua, em contacto
com todos os elementos nocivos. , (
NQuaudo ostos menores niio teom familia, a sua situa-
géio mo’ml.agm\m-se ainda porque, ou andam entreﬂ‘ue:s
ET S1 proprios ou a verdadeiros empresdrios que os exi)lo-
ram e que nem de longe nem de perto se preocupam com
a sua satdo fisica e moral.

O que se di com os vendedores do jornais da-se com
osovendedores ambulantes e com os engraxadoros.
furto pelo eontacts constanie com poguens quantie o
o ‘ pequenas quantias e

pequ.enos.; trocos, outras tantas tontagdes para os
seus ilesejo_s. insatisfeitos ou de dificil satisfaciio, dado
que sio muitas vozes miserdvolmente exploradoé pelas
pessoas a quem servem. Praticado o primeiro pequeno
;‘:;1;0, 1')(13101 receio das suas conseqiiéncias perante a pouca
vidingom. 20m o it st s s sommssionein

: : as conseqiiéncias.
As criadas de servir o as aprendizas de costureiras, por
exemI'Jlo, wela atracciio e seducfio do luxo e a fal’sz e
desmudadz} 91‘i0ntaga"10 que recebem das proprias (Ié);as
de casa, facn.mente sio arrastadas para o furto ¢ depois
para a prost.ltu'fgﬁo, como meio mais facil o ripido de
gozar uma vida aventurosa de falsos atractivos.
. I}:J;: ;i;%:?:s 1):01151,(1;;6355’5;:)5 cli):oﬁssfies,' ovidentemento,
o cunstincias do seu exer-
cicio que se devem ir procurar as causas mais directas
da delinqiiéncia dos menores nelas ocupados. L

A respeito das outras profissdes que dio um contin-
gente tio elovado de menores delingiientes, como sejam
as de aprendiz de serrallieiro, aprendiz dé supatoiﬁ; e
servente de pedreiro, temos de procurar noutra origem,

que nio na propr
condicdes do seu exercl
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ia profissio ou exclusivamente nas suas
icio, as causas de delingiiéncia.
Yo considerarmos que a delingiiéncia infantil em Lis-

boa e Porto — poderiamos dizer em Portugal —é de ca-
récter essencialmente social e mais restritamente ainda
devida a causas de natureza familiar, facilmente encon-
traremos (ue outras causas aparegam COmo detorminantes

do mal.
Das estatisticas dos dltimos anos da Tutoria Central

da Infincia de Lisboa extraimos, em relacio & consti-
tuigdo ilegitima da familia dos menores delinqiientes, as

seguintes percentagens :

Ano judicial de 1921-1922. . 34 0/p
» » » 1922-1923. . 37 %,
» » » 1023-1924. . 34 %
) » » 1025 . . .. 39%
Ve » y 1926 . . . . 49%

A percentagem dos menares delingiientes com antece-
dentes hereditarios (morbidos, alcoolismo, deméncia,

epilepsia, sifilis, tuberculose, ote.) é:

Ano judicial de 1921-1922. . H4%
» » » 1022-1923. . 47 %
» » » 1923-1924. 54 9%,
» » » 1925 . . . . 487%
» » y 1026 . . . . 39°%

Sio estas percentagens suficientemente altas para logo

verificarmos quanto a- desorganizagio da familia e seus

antecedentes hereditarios contribuem para a delinqiiéncia
infantil. : 4
E so, além déstes elementos estatisticos, considerarmos

mais os que dizem respeito & larga porcentagem dos me-
-

nores delingiientes analfabetos, teremos :
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Ano judicial de 1921-1022. . 449/,
oy o> 19221923, . 489
» » » -1923-1924. . 43 8/

» » » 1925 .. L. 499,
» » » 1926 . . . . 979

A influncia do mau céinematégrafo também se faz re-
prosentar em percentagens dignas de atencio. Foram
freqiientadores de cusas cinematogrificas :

. Ano judicial de 1922-1923. . 22 %/
» » » 1923-1924_. . 329%
» » » 1925 . ... 33 /o
» » » 1926 . . .. 30 %%

Julgamos ter abrangido assim as principais e mais
freqiientes origens da delinqiiéncia infantil. Além das
profissdos imorais e das més circunstineias em que sio
exercidas algumas daquelas considoradas honestas, h4,
pois, que considerar outras causas, estranhas & profissio
ou a0 seu oxercicio, como sojam a desorganizacio da
familia, maus antecedentes hereditirios, o analfabetismo,
a freqiiéncia do cinematégrafo, ete. Geralmento estas
circunstancias de viria ordem sio concomitantes, sobres-
saindo nos diforentes casos mais a importancia de umas
do que de outras. :

Vem osta documentaciio estatistica comprovar que o
problema das profissdes perigosas para a moralidade
dos menores, nas suas relacdes com os Tribunais da Tn-
fancia, deve ser encarado por forma hem diferento da
até hoje prevista nas logislacdes dos diforontos paises
em que se adopta exageradamente a proticio do exor-
cicio de determinadas profissves como solugio do pro-
blema. Afinal verifica-so que a grande maioria dos me-
nores julgados exercem mosteres o ocupagdes honestas.

Observa-se ainda, pelos dados estatisticos atras rela-
cionados, que algumas artes e oficios vo manifostam quasi
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inofensivos, contribuindo com um reduzido contingento
para a criminalidade. ’

Explica-se o facto naturalmento pela eircunstiancia do
os ‘menores, no seu oxercicio, terem o tempo mais
ocupado, sendo certo também que algumas profissdos
siio por si s6 eminentemonto cducadoruas, disciplinando
o espirito ¢ ordenando os sontimentos. ' ’

Como tivemos ocasiio de referir na comunicacio do
ano passado, os decretos do 10 de Feverciro de 1890,
de 14 do Abril do 1891, dé 6 do Julho de 1895, de 6
de Maio de 1909, a lei n.° 297, de 22 do Janseiro de 1915,
o decreto 01.° 5:516, de 10 de Maio do 1919, ¢ o decreto
n.° 10:782, de 20 dé Muio do 1923, estabeleceram em
Portugal as condi¢des do trabalho dos menores nos es-
tabelecimontos industridis ¢ na construcio civil, o hora-
rio’ do trabalho, a'protbicio do oxercicio ‘de cortas pro-
fissdes para os monores e tudo o mais que se refere
mais prépriamoente a defesa da saide fisica dos menores
no exercicio do diforentes profissdes. '

‘Os decrotos de 27 de Maio de 1911 o 10:767, de 15
de Muaio do 1925, ostabolecoram modidas de protecciio
para os menores no oxercicic das profissdes que os pos-
sam colocar em porigo moral, quor proibindo o exercicio
de algumas profissdes, quer sujeitando aqueles que em-
pregam menores em profissdes proibidas, ou em que
perigue a sua satde e moralidado, a sancdes de cardicter
civil & erimidal. S _ '

A isto so tem limitado a legislaclio portuguesa no que
intoressa ao problema das profisstes perigosas para a
satide fisica e moral dos menores. -

Mas na pratica nom sequer as medidas restritas da
nossa legislaciio teem’ tido aplicacio integral, nio se
tendo colhido grandes benoficios, mesmo no ponto de
vista da satdd fisica dos menoros, porque, dependendo
a efiédeia desta legislacio do uma fiscalizagiio rigorosa,
num grande nimero de casos esta mal se exerce. Nio
entrou ainda no animo de todos, mesmo de algumas es-
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tacdes oficiais, a conveniéncia o necessidade de submeter
a coordenaciio e controle juridico das Tutorias (tribunais
de menores) as vdrias formas do assisténcia e de acclio
social sobre a Protecgiio & Infancia, particular e pibliea,
em todos os sous aspectos, semelhantemonte ao que su-
cede hojo om quisi todos os paises civilizados e bem
orientados a éste respeito. I uma questiio de preparacio
e educacio do proprio meio social que s6 o tempo e a
muita persisténeia poderiio obter com o hom exemplo
gune, felizmonte, nos vem de outros pafses mals afortu-
nados e progressivos. [im Portugal estd muito espalhada
a errada ideia de quo as Tutorias siio s6 para corrigir
os monores, isto apesar da foliz designaciio adoptada
entre nos para designar os tribunais como érglos de
tutela, vigilancia e defesa dos direitos dos menores,
sempre que a familia se mostro incapaz ou nio bastante
para exorcer a siia missio, ja abandonando ou despre-
zando-a, j4 delegando-a ¢m institnicdes ou elementos
estranlios & familia.

1 fhcil estabelecer, a priori, uma longa enumeracio
das profissdes que devem reputar-se perigosas, em si
ou no seu exercicio, para a moralidade dos menores.
Adoptar, porém, a medida éxageradamente restritiva da:
proibicio é perigoso e porventura inatil. It restringir
demasiadamente a actividade profissional em prejuizo da
economia doméstica ¢ da propria nagio o em prejuizo
até da solugiio do proprio problema moral de que nos
ocupamos, pois o trabalho dos menores vai atenuar
muita miséria, por sna vez precursora do erime.

Devem assim limitar-se as medidas proibitivas as
profissdes proépriamente imorais por sua prépria natu-
reza; e, quando a moralidade dos mencres possa ser
comprometida apenas pelas més circunstinéias.e condi-
cles em que se exerce a profissiio, a soluglo do prohlema
deve ser confiada & vigilancia e assisténcia moral aos
menores e as suag familias.

Esta assisténcia deve ser exercida por instituicdes pri-
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ddas de servico social, devendo abranger niio s6 o me-
nor, mas o meio onde exerce a sua profissio o o meio
familiar em que vive, de modo a anular e contrariar
todos os elementos que possam ontravar ou desviar o
menor do seu desenvolvimento normal, soh o ponto de
vista moral o profissional. Observamos ji a éste respeito
um servico bem montado o eficiente nalguns paises, como
a Bélgica, a Suica, a Inglatorra, ote., sahendo por noticia
que o mesmo se pratica na Holanda, Dinamarea, Ale-
manha, ete,

A aceflo directa pela assisténeia e vigilanecia sébre o
menor e sObre o meio profissional e familiar em que ¢lo
vive ¢, talvez, o tnico processo capaz de resolver o
problema que deixamos exposto; acgfio essa para a qual
nio 6 possivel fixar regras definidas, porque cada caso
toma necessiriamente uma fisionomia propria e parti-
cular que requere o emprégo dos mais diversos meios e
processos, varidveis om cada pais e em cada regiio com
o género de profissio e com os recursos de que se dispde.

Esta ac¢lo, que principalmente a mulhores tem de ser
confiada, pela soma de abnegaciic, de ternura, de apos-
tolado, de dodicacio, do afecto, de simpatia que em si
propria deve conter, é de tal modo contplexa e extensa,
que requere de quem a oxerca conhecimentos muito espe-
ciais das criancas o uma sélida e perfeita preparaciio.

12 neste campo que deve intervir o Estado, estimu-
Lindo ds iniciativas particulares, facultando a todos que
se queiram dedicar a éste ramo do servigo social os meios
indispensaveis ao seu desempenho, quer subsidiando as
instituiedes que tenham ésse objectivo, quer organizando
e subsidiando c¢ursos de preparaciio’ é ospecializagio
déste pessoal, quer pondo éste em niimero suficiente ao
servico dos organismos oficiais, as Tutorias da Infancia
(tribunais de menores).

J4 vai longo o tempo em que o internamento em gran-
des estabelecimentos, quer de justica, quer de assisténcia,
era a tnica forma do aproveitamento social dos menorcs
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que oram chamados aos tribunais ou que careciam do
beneficio da miesma assisténeia.

A acgiio sobro a grande massa de oducandos, em in-
ternatos,” dove ser proforido, quando possivel, o trata-
mento individual dos easos ocorrentes, pela acedio directa
sObre o menor, sdbre o seu meio familiar, social e pro-
fissional, sempre que @ssos meios nio estejam de tal ma-
neira corronipidos, que se imponha necossiriamente a
interdicio do qualquoer contacto.

Ao meio sempre mais ou monos artificial, mas inevi-
tivel ‘pm‘n muitos casos, dos intoernatos, ¢ preferivel a
purificacio e moralizaciio, embora com alguns defeitos,
no meio natural em que o menor so encontra e onde
mais ficilmonte pode personalizar-so logo quo se elimi-
nem as causas perturbadoras, mediante cuidada assistén-
cia e auxilio moral ¢ material & propria familia.

Acresce que permanccendo os menorcs no seu meio
natural, niio os privando “da liberdade, 6les continuam
a exercer a sua actividade lucrativa, os socus mesteres,
com proveito para o pais e com economia para o Estado
e para as instituicdes de beneficéneia, que por outro lado
poderiio excreer uma acclio.mais larga e desafogada, re-
lativamente aqueles cujo intornamonto é indispensavel e
Gnico recurso.

Neste campo teenr os Tribunais da Infincia desen-
volvido uma interessante actividade.

O benéfico regimen da liberdade vigiada o da liberdade
condicional quo os tribunais da Infincia defendem e
aplicam cada vez mais; e com bons resultados, deve
aquelas circunstancias a sua coficiéneia. 5

O éxito da liberdade vigiada e condicional - depende
principalmente, sc nio exclusivamonte, da forma como
os visitadores ou delegados de vigilincia exorcerom as
suas tio delicadas funedes. Mas, desde que Gsse pessoal
tenha nma educaciio social complota; esteja especialmente
preparado para o exercicio daquela missiio o seja em
ntmero suficiente, provocando-se para tanto uma mais
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larga colaboracfio de clementos particulares com os ele-
mentos oficiais, ontre nés em nimero ainda reduzido;
da liberdado vigiada o condicional devem esperar-se
ainda mais assinaladas vantagens e resultados. '

O delegado de vigilaneia, o visitador oficial ou volun-
tirio, teem de aparecer ao menor como o seu amigo
mais respeitado e mais intimo perante quem aquele se
abra confiadamente, o amigo providoncial que lhe pro-
cura o oficio mais proprio quando desempregado, que
o acompanha nas boras de recreio, de quem recebe to-
das as sugestdes, bons ensinamentos e conselhos.

O delegado de vigilancia tem de aparocer & familia do
menor como um elemento da prépria familia que pro-
cura, de acordo com ela, resolver as suas dificuldades ma-
toriais e morais, que procura levé-la a cumprir para com
o menor os deveres de familia, que intenta por todas
as formas interessa-la vivamente no futuro do menor, e
que peranto o desiinimo e a depressiio moral toma a peito
reorganizar, ressuscitar e fortalecer o lar doméstico atin-
gido pelo mal, o lar desfeito, o lar da miséria, quantas
vezoes carecido mais de socorro moral que material.

O delegado de vigilancia tom de aparecer na oficina,
no «atolier» onde quer que o menor exerca a sua pro-
fissiio, como um auxiliar do mestre ou do patrio, pro-
curando com o seu consellio colocar o menor ao abrigo
de todas as mas influéneias, e do trabalho excessivo e
prejudicial que tenda sémente a explori-lo.

Aos dolegados de vigilancia incumbe, em resumo, sob
a fiscalizagiio superior dos Tribunais da Infancia, orion-
tar, amparar, vigiar, assistir ao menor na sua vida mo-
ral, intelectual, social, familiar e profissional.

Em Portugal estid decretada, mas ainda niio regula-
mentada, a organizacio da Federagio Nacional das
Instituicdes de Protecefio & Infancia, cuja actividade
principal é destinada exactamente a promover, orientar
o coordenar esta acgiio social do patronato do menores
em colaboragiio com as Tutorias (tribunais de menores).

6
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E uma organizacio moral e juridicamente auténoma,
independente do Kstado, por éste protegida o subven-
cionada, da qual fazem parto representantes dos servicos
oficiais o das instituicdes privadas, fora de quulqﬁer
preocupaciio de caraecter politico ou religioso.

No quo diz respeito a actividade profissional do me-
nor, que mais particularmente nos interessa neste mo-
mento, os delegados do vigilancia da Tutoria Central da
Infancia de Lisboa teem, de hd meses, no Instituto de
Orientacgiio Profissional um valioso auxiliar.

Pelo deercto n.® 12:912, de 15 de Dezembro de 1926,
foi @ste Instituto autorizado a prestar a sua colaboragiio
aos Servicos Jurisdicionais ¢ Tutelares de Menores, tanto
no-quo diz respeito ao exame e diagnostico das aptiddes
profissionais dos menores a julgar pelas Tutorias, como
no que diz respeito i preparacfio especializada do pes-
soal dos estabelecimentos de justica de menores.

Submetidos os menores a um rigoroso.examo clinico,
fisiologico e mental e determinadas, por via déle, as apti-
ddes especiais do menor, sio os resultados désse oxame
juntos ao respectivo processo.

Sucede, em conseqiiéncia, que nem todos os menores
sfiio mandados internar nos estabelecimentos de justica
e muitos déles sfio entregues as familias sob liberdade
vigiada ou colocados mesmo em familias ostranhas (adop-
tivas) que os tomam a seu cargo.

Ao delegado de vigilancia cabe, neste particular, pro-
curar que ao menor seja dada a profissiio indicada pelo
exame do Instituto e informar o Tribunal niio 86 do com-
portamento do menor, mas do seu aproveitamento pro-
fissional. : "

As dificuldades cada vez maiores, dada a crise de tra-
ballo, na colocaclio dos menores, procura vencé-lag o
Instituto de Orientaciio Profissional pela criaciio do uma
verdadeira Bolsa de Trabalho, centro de colocagiio dos
menores, que se conta esteja em breve instalada e a fun-
clonar. C
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Assim, com o exame das aptiddes profissionais dos
menores a julgar pela Tutoria Central da Infancia de
Lishoa, que o Instituto de Orientagiio Profissional vem
do hé meses realizando com regularidade, com o estube-
locimento do cursos especializados para a preparaciio de
delogados de vigilincia e com a eriagio da Bolsa de Tra-
Dalho, hé de o referido Instituto contribuir poderosa-
mente para a resoluciio do problema das profissdos.

Mas osta acclo, que se estd desenvolvendo e vem au-
xiliando a missio da Tutoria Central da Infincia de
Lishoa, repetimos, nio resolve por si 6.0 problema da
assistoncia moral e da vigilancia quo sdbre os menores
delingiiontes e em perigo moral deve ser exercida sob os
-4rios aspectos e nos diversos meios a que nos referimos.

I3 forcose chamar o estimular a colaboragiio, neste
ramo do sorvieo social, da iniciativa particular. A ela
tom do ser confiada no futuro em grande parto a solugiio
deste diffeil problema.

Para um eficaz controle da actividade profissional dos
monores seria talvez Gtil a instituicio de uma caderneta
profissional em que, pelos patrdes ou encarregados, f0s-
sem inscritas as loras do comégo o finalizacio do tra-
ballio, o comportamento na oficina e fora dela, quando
délo tivessem conhecimento, os salirios o quaisquor
abonos ou prémios, e, em resumo, todos os clomentos
que pudossem ser Utels para a fiscalizacio o verificagiio
da conduta do menor pela propria familia.

Como complemento necossario desta medida ¢ para
evitar os inconveniontes da desorganizaciio familiar, do
resto muito freqiiente, deveria promover-se ¢ estimular-se
a fundaclio do «Casas de patronato profissional», atri-
buindo-se-lhes amplas fungdos de vigilaneia em matéria de
oducagio o que coustituiriam centros de concentracio,
nas horas de desemprégo ¢ do repouso, com atractivos
de algum conforto material o moral. Atonuar-se-iam por
osta forma os cfeitos das mis camaradagens da rua, que
quéisi sempro lovam o menor & desobediéneia familiar, &
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vidiagem e ao pequeno furto — primeiros degrans da es-
cada do crimo. Obtor-se-ia sobretudo unmlcooporng;{o
eficaz, indispensivel aos tribunais de menores e seusvé{e-
logados de vigilancia, quando a familia, pela sua faléncia
mom.l,; se mostrasse incapaz do colaborar. O (1016;"11(1;)l
de \‘1gx1ar§ci’a oficial ou particular que eneontrassg am
menor ocioso, desocupado na rua nfio ficaria por esta
forma embaracado com a falta de meios de acciio ‘;m
actuar prontamente e de momento. o
LiiO;Oj‘Zﬂ. ‘d<‘)s Yendedrores‘ 'gle Jornz}is‘»,. f:lludzldﬂ om

boa, presenta noste sentido uma Gtil iniciativa que
devia ser tomada como exemplo para outras profissdes.

¢

A colonizacio de povoamento de Angola
com menores enviados da Metropole

Relatdrio enviado ao Ministério-das Cold-
nias em 6-6-1927.

Fm sua sessio de 20 de Maio de 1927, o Conselho
Superior dos Servigos Jurisdicionais e Tutelares de Me-
nores aprecion o projecto do Comissariado Geral de
Angola relativo & colonizacio de povoamento da roferida
provincia com. menores enviados da Motrdpole, orfios
de pai o mde, abandonados e entre os 12 e 14 anos, isto
6, na sua (uasi totalidade pupilos do Estado e de insti-
tuigdes de beneficéncia.

O Conselho foi de parecer que 0 projecto devia mere-
cor a aprovagio do Goveérno modiante cautelas e condi-
coes tendentos a evitar que uma iniciativa de tdo grande
wiilidade social e politica sossobrasse; transformando-se
porventura um desastre porante a deficiéncia dos pro-
cessos @ meios de a por em pritica. _

Tals cautelas e condi¢des doveriio ser tomadas estu-
dando e concertando-se préviamente um plano a executar,
em colaboraciio, pelos servigos de justica de menores, pe-
los da Assisténcia Piblica e pelo Ministério das Colonias.

Esta foi a resolugio que sob minha proposta tomou
o Conselho dos Servigos Jurisdicionais e Tutelares de
Menores. lvidentemente que a ela nio 6 estranho o re-
coip de um insucesso, s nio forem empregados todos
0s melos © recursos nocessarios para garantir o éxito.
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Com efeito esta iniciativa, adoptada pela Ttalia, fracas-
sou e por forma tal que a opinifio phblica italiana ficou
vivamente impressionada.

Os menoros enviados para a Erythrea, Lyhia e Somalis
foram vitimas em grande nimero da falta do prévia
preparaciio e adaptagio.

Aquela nota feriu-me a atenciio no Congrosso. Inter-
nacional de Protecgiio & Infincia a que assisti o ano
passado em Roma, 0 mesmo sucedondo a outros congres-
sistas. Discutiu-se uma tese brilhantemente elaborada
pelo Dr. Barico Roseo, La situation des enfants aux
colonies, em que o seu relator defendeu a emigragio de
menores para as colénias. Pois esta conclusiio, que na
referida tose se continha, tendo sido aprovada na res-

pectiva sec¢io, niio foi bem acolhida na assembleia geral

do Congresso em socces reiinidas.

O certo é, porém, que o problema é interessante e
ate politicamento sugestivo, nio podendo paises coloniais
como Portugal relegi-lo sem mais exame para um campo
todo de reservas e receios, que ficilmento tomaram 0
espirito de representantes de nagdes na sus maioria sem
colénias, mas que entre nés nio devem tolher uma
tentativa cercada de cuidados o do prudéncia, como a
que enuncia o inteligente e patriético projecto do Secre-
tario da Agricultura de Angola, Sr. Dr. Torres Grarcia,
como tnica forma, talvez, de obter a rossurreicio’
nosso grande dominio colonial.

O plano deve merecer a atenciio do Govérno, tanto
mals, quanto é certo que Inglaterra o est4 executando,
porventura sob a inspiragio do Dr. Enrico Roseo, que
em 1925 apresentou as conclusdes dos sous minuciosos
estudos a 6éste respeito & Sociedade das Nagdes e aos
Governos inglés e italiano. Segundo refero éste escritor
no relatério a que-aludo, a Inglaterra destinou j4 20 mi-
lhdes do libras & propa raglio do servigo de emigracio
de menores para os seus dominios.

A prépria Itdlia parece ter rotomado a iniciativa

do
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: - s preconi-
adoptando os mnovos métodos e processas PI
zados. . o
350 dienas do atenclo as palavras em que o Tels
D orich ifi i io que defende e que
da referida tese justifica a orientagao ¢ 1 e
) 1. .0 Y |0 0
so ajusta absolutamente aos considerandos do proj
Torres Garcia.
do Dr. Torres Gar ' o
Diz o Dr. I&. Roseo: «C’est un axlome que Je n-al pas
istoi ; ses vorités in-
inventé, mais que 1'Histoire a rivé dans ses \euts
. e Aeres-
contostables. La Colonie a besoin d’enfantsy.— . :10
i lus, par: envolverem, feem
colonias, para se dos
conta depois que as Iveron 1
acio sinfam un
i s elementos de povoag
necessidade de que o > povo um
i ¥ acio e 0 amor se
bem-estar material e moral, a SOhClt,dQ'dO o % mor se-
melhante Aquele que se sente pela pitria. Ora ¢ o
timento s6 6 susceptivel de desenvolver-se entre aqu
octiv : ye 10 en-
que, dosligados de lagos afectivos na metropole, vi o
: iri ODis ropor-
contrar o seu berco espiritual na colonia que lhes proy -
B ission: cardcter, (uo, NUINE
i ormaciio profissional e a do ca , !
ciona a formacdo p ‘ s nums
Jalavra, os educa. Recorda ainda a frase de um colonis
aclo-sn ) izacd raga branca:
11'10‘10 saxiio referindo-se & colonizagiio pela raca b ‘:1 8 :
«Dios i '8 ¢ i sséde e
«I;Dites-moi combien d’enfants votre colonie posse
‘ i son avenir, sa ‘reury.
jo vous prédirai facilement son avenir, sans erre -
R -apartida nio deixa de frisar: «chaque ent
Em contrapartida ne e roveancn. dos
g ies » limpr 8
i meurt dans les colonies par
qui meurt dan g rovoyauce
pouvoirs tuteurs, meurt deux fois et pose
double crime sur les coupables». sde do fmportincia
AVT? fio bem a medda da
Estas palavras dio ) portin
o - ibrada e
prestada e do empenho posto na solugdlo equl hrada
[4
sensata de tio importante problonh{..d xomos pritica
-az aceite-a opinido expendida, 1 .
Uma vez acelte-a o} ( s e
mente os principais pontos de vista a atenmdm Cr)lo.)rofecto
aspoctos que reclamam escrupulosa atengéio. U proj
- L . )
ostabolece os soguintes requisitos: s
oria ai fe ou abandonados;
1.0 —Serem oOrfios de pal e mde 1
2.9 __Serom origindrios do meios agricolas; i o
5 plida organizaciio Iisice
3.9 __ Possufrem Dboa e solida organizagd
mental ; ' .
1.0 — Saborem lor, escrever e contar;
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5.9 — N3 . -
. I\.ao't(?lem menos de 10 anos e mais de 12 os
o sexo feminino, nem menos do 12 anos o mais de 14
os do sexo masculino.

.

COI > ¥ DRy g} al 4 T
ifiada, sou.de parecer que hi a considerar o secuinte :
, . o *

a)'Quaisi todos os menores que: aparecem nas
con.dl(;,(“jos do projecto sio origindrios dos grandes
meios o ndo dos meios agricolas. Mas, a :erdade
0 que os elementos provindos das cidades so
adapti}m muito bem & vida do campo. Os Refor-
mat(n;ms e Coldnias Corroccionais da metrépole
o estio comprovando. Muitos rapazes de Lishoa
e Porto siio hoje criados de lavoura e foitores em
casas de lavradores do Norte e do Alentojo. Mui-

tos se fixar: 3 initi
: .-cldll‘l ‘nessas regides definitivamente,
constituindo ali familia.

A seo . taNo ] :
m; segunda condiglio do projecto devers pois modifi-
ar-se: «serem, de preferénci igindrios
) preferéncia, origindrios d i
, ) irios ¢
agricolas». o to melos

y b) — I?evendo 0s menores a enviar para-as Co-
Gitas da yat o mio 5 senwemin
‘ ym parentes ohrigados
a sua educacdo, isto 6, dos pupilos do Es’czulc;3 por
aqueles motivos em perigb moral, é neces;z'u'io
que a sua saida da metrépole para as colénias
seja autorizada pelas Tutorias, como ja hoje
pr;ascrc.a:'e a lei (art. 0., alinea &, do decreto
n.° 10:767) procedendo um processo e inquérito
com exaime médico, sob proposta do organismo in-
cumbido do recrutamento, com o fim Ee 56 averi-
guar se de facto o menor se encontra naquela
situaclio de abandono ou sem pais o parénte;
moralmente iddneos, por forma a poder ser consil-
derado e declarado pupilo do Hstado. Quando

Pelo que r it: S servi i di
q espeita aos servigos cuja direccio me ests .
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muito, poder-se-ia admitir o recrutamento de me-
nores fora daquelas coundigdes, quando, tendo
parontes afastados, estes concordassem na emi-
gragio do menor sob a.responsabilidade e gnarda
do Estado. |
¢) — Os menores referidos na alinea anterior,
sob a superintendéncia da agéncia Geral das Colb-
nias, seriam concentrados num astabelecimento-
-deposito (talvez um  dos estabelocimentos do
preparagio missionaria existentes na metrépole,
dependentes do Ministério das Colonias) onde re-
coboriam um comégo de preparagio para a vida
colonial e poderiam ser submetidos a novo exame
médico, emquanto aguardassem a remociio. As
Tutorias poderiam enviar, por intormédio e a ox-
pensas da referida Agéncia Geral, para o aludido
doposito os menores quo satisfizessem as condigdes
do projecto e da alinea anterior, salvo a instruciio
e a idade que adquiririam j& no internato-deposito.
I8 quando estes niio fossem em nimero suficiente,
a Agéncia Geral recrutaria menores nos ostabele-
cimentos ou casas de assisténcia, sobretudo nas
lisoricordias o outros estabelecimentos de Lis-
hoa e Porto, obtendo préviamente, antes da remo-
¢ilo para o doposito, a autorizagio da Tutoria da
respectiva comarca da salda para as eolonias.

Convird obter dos Governos inglés e italiano indica-
coes e instrucoes detalhadas sobre os métodos de trans-
plantagio para as colonias adoptados naqueles paises.
Julgo que entre nés, dadas as condicdes do nosso clima,
podem sor dispensadas algumas das «btapos» do suces-
sivas soloccdes médicas e do progressiva adaptaciio
propostas no Relatério do Dr. Enrico Roseo & Sociedade
das Nacdos o ao Govérno inglés.

Os menores, 40 seguirem ao sew destino, deverio ser
acompanhados de uma folha extraida do processo com
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todos os dados da sua identidade: nome, idade, meio
donde provieram, grau de instrugio, habilitacoes, ete.

.A legislagiio quo impde a prévia intervenciio dos tribu-
nais quanto aos menores em perigo moral por abandono,
miséria, ete., tem por fim, como é Obvio, acautelar os
seus interésses morais ¢ materiais, incluindo os direitos
de familia o do sucesslo, perante abusos muitas vezos
da iniciativa dos proprios pais, tutores e encarrogados
de educagiio. Nio exagero afirmando que a sairln de
menores do seio da familia com o fim aparente de os
colocar em casa de assisténcia e correcefo o até em casas
de familia, etc., antes da existéncia das Tutorias, serviu
durante muito tempo a encobrir interésses inconfessiveis
de gnem tal promovia, em evidente prejuizo dos mono-
res que eram lancados & margem.

L3

T

Situacdo dos filhos ilegitimos a face
do direito portugues

'

Questionnaire établi par la Commission
Consultative pour la Protection de PEn-
fance et de la Jeunesse de la Société
des Nations.

1.0— Quels sont les droits et obligations do la mére
ot du pére vis-d-vis de l'enfant illégitime ?

90 La recherche de la paternité ost-ello autorisée ?

3.0 — A-quelles conditions ost subordonnée la légitima-
tion des enfants illégitimes ?

4.° — Quels sont les droits reconnus aux enfants illé-
gitimes vis-4-vis de leurs paronts au POint de vue ali-
mentaire ? o - - _

-H.0— Quels sont los droits successoraux reconnus aus
enfants illégitimes ? :

6.0 Existo-t-il un systéme do tutelie officielle pour
les enfants illégitimes ? Comment est-il organisé ?

7.0 — Existe-t-il, soit dans la législation, soit dans
les institutions, d’autres moyens dostinés & assurer la
protoction matérielle dos enfants illégitimes, et quels
sont-ils ? :

Resposta em face do direito portugués aosn."1,4e5
Antes de voluntaria ou judicialmente reconhecido nio

pode o filho ilegitimo- fazer valer quaisquer direitos s0-
bre o seu pretenso pai ou mie. Uma vez, porém, reco-
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nhecida essa filiagiio, o lago de parentesco natural exis-
tente entre os pais e os filhos ilegitimos adquire cardcter
juridico, 6 um parentesco que a lei reconhece, com os
efoitos que normalmente déle derivam.

I assim tem o filho direito, art. 31.9 do decreto de
25 de Dezembro de 1910:

1.° — de usar os apelidos do pai ou da mae perfilhan-
tes. 15 um diroito ste que nio poderia de forma alguma
deixar de reconhecer-se ao filho perfilhado judicial ou
voluntiriamente, visto que é um direito que a todos os
filhos pertence.

2. —de ser alimentado pelo pai ouw mde perfilhantes.
Por alimentos entende-se, como se vé do art. 171.° do
Codigo Civil, tudo o que é necessario ao sustento, hahita-
¢io e vestudrio, compreendendo a educaciio se o alimen-
tando for menor. Os filhos ilegitimos s6 podem pedir ali-
mentos a seus pais e a seus irmios germanos, uterinos
ou consangiineos, subsididriamente e pela ordem indi-
cada. ' o

Ao contririo do que acontece com os filhos legitimos,
niio podem os filhos perfilhados pedir alimentos a quais-
quer outros ascendentes que nio sejam seus préprios
pais ou a quaisquer outros parentes transversais que
nio sejam seus irmios, arts. 173.° e 177.° do Cédigo
Civil. .

8.°—de suceder aos pais perfilhantes ou de suceder avs
avos, ou haver parte nas respectivas herancas, conforme
o disposto nos arts. 1:990.° a 1:992.° do Cédigo Civil e de-
creto com forga de lei de 31 de Outubro de 1910. Os fi-
lhos ilegitimos perfilhados sucedem a seus pais, arts.
1:990.° e seguintes do Coédigo Civil, e o decreto de 31
de Outubro de 1910 veio cortar todas as' davidas quanto
a sucessiio dos avés, dispondo terminantemente que os
filhos ilegitimos sucedem -a sous avés, art. 8.°, § 2.°
daquele decreto. ‘

Sucedendo aos pais e avos, os filhos porfilhados nio
sucedem, porém, :

~%
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@) — a sous irmilos logftimos, a niio ser quando
sles niio hajam deixado irmios logitimos ou dos-
condentos déstes, art. 2:002.° do Codigo Civil;

b) —a0s transvorsais de seus pais, excepto niio
havendo outros parentes, dentro do 6.° graw. Para-
lelamente os parontes na linha transversal dos fi-
lhos ilegitimos perfilhados sucedem-lhes nas mes-
mas ciréuustmlcias, art. 2:005.2 do Codigo Civil
o art. 8. do decreto do 31 do Outubro de 1910.

So os filhos ilegitimos teem direitos relativamente aos
seus progenitores, também a estes assistem direitos com
relaciio aos filhos porfilhados, exercendo normalmente 0s
direitos que do um modo geral competem ao0s pais dos, fi-
lhos legitimos com algumas importantes restriedes, porém.

Assim :

a)—os pais dos filhos perfilhados exercem o
patrio poder da mesma forma que o exercem
os pais dos filhos legitimos, excepto se 0s pais
houvorem contestado a sua paternidade e forem
convencidos judicialmente, art. 166.° do Codigo
Civil. Dando-se a hipotese figurada na excepcio
d6ste artigo, o filho perfilhado menor serd tate-
lado, pela forma especial prescrita nos arts. 279'03
980.° o 281.0 do Codigo Civil, como se estatul
no art. 166.°, § tinico do mesmo Cédigo. Os pais
nio gozam do usufruto dos hens dos filhos per-
filhados, art. 166.° do Cédigo Civil.

) — Os pais sucedem « seus Sfilhos peajﬁl.hados,
bem como a outros descendentes, nio deixando
os filhos ilegitimos, claro é, posteridade, arts.
1:994.9 ¢ 1:999.° do Codigo Civil.

Tondo o filho perfilhado consorte, ésto havera o usu-
fruto, emquanto vivo for, de metade da heranga, art.
1:995.° do Codigo Civil.

L
N
Py
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Resposta ao n.® 2

A acedo de investigagio da patornidade ilegitima 6
pormitida nos easos indicados no artivo 36.¢ do docroto
n.* 2, de 25 de Dozombro do 1910.

Estos casos sRo os seguintes :

1.0 — Zzistindo escrito do pai em que expressamente
declare a sua paternidade.

2.°— dchando-se o filho em passe de estado, nos termos
do art. 18.° daquele decreto, A posse de estado consiste,
como declara o mencionado art. 18., no facto de aguém
haver sido reputado e tratado como filho pelos pais e de
haver sido veputado como filho déstes também pelo piblico.

3. — No caso de estupro wviolento ou de rapto, coinci-
dindo @ época do nascimento, nos termos indicados no
art. 1.° do decreto de 25 de Dezembro de 1910, com a
épuca do facto criminoso.

A terminologia usada na disposigiio déste niimere pelo
legislador nfio coincide com a terminologia usada no
Codigo Penal.

Dever-se hd entender quo se deu o estupro violento,
quando por moio de violéncia so tiver edpula ilicita com
a mulher virgem maior do 12 anos e menor do 18 anos.
E rapto quando se’ dorom as circunstincias provistas no
art. 395.° do Codigo Penal.

+.°— No caso de seducdo praticada com abuso de auto-
ridade ou de confianca, com promessa de casamento, coin-
cidindo « época do nascimento, nos termos indicados no
art. 10.° do decreto n.2 2, de 25 de Dezembro de 1910,
com « época da seducdo.

A seduciio a quo se reforo esta disposicio parece ser
“a que constitui crime nos termos do Codigo Ponal,
isto ¢, a sedugio praticada sobro a mulhor virgem de
mais de 12 anos ¢ do menos de 18 anos.

5.—No caso da miie e o pretenso pai torem noto-
riameate convivido como marido o mulhor no periodo
legal da concepgio. A acelio do investivagio pode ser
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proposta antes do naseimento do filho, pela miie grivida,
verificada prévia o judicialmente a gravides, art. 88.°
do decreto n.° 2, de 25 de Dezembro do 1910.

Da jurisprudéncia dos tribunais no toeante a interpro-
tagiio do citado art. 34.°, que fixa os casos em quo 6
admitida a accdo de investigacio da paternidade ilegi-
tima, rosulta:

1. — Quo so torna nocessirio invocar gualquer dos
factos enumorados naquele artigo para quo a acciio de
investigagiio da paternidado possa sor proposta e admi-
tida em juizo;

2.°—Que a presuneiio da paternidade, proveniente
de qgualquer daqueles factos, poderd sor ilidida pela
parte coutra a qual a acelio 6 dirigida, provando esta
a oxisténeia do outros factos donde so infira quo tal
presunciio niio corrospondo a uma realidade ¢ que ao
pretenso pai ndio pode, porisso, atribuir-se de modo al-
gum a paternidade do investigando.

Assim, a exceptio plurium pode no direito portasuds
ser admitida em juizo como meio de oposigio & proce-
déncia da acelio, embora niio possa conduzir & divisio
por virios individuos da responsabilidado quanto a
alimentos, resultante da investizgacio do paternidade,
como ¢ adwitido na legislaglio do outros pafses.

Quanto & acglo do investigacio da matoernidade ilegi-
tima 6 ela sempre, como regra geral, permitida, art, 35.°
do docreto de 25 do Dezembro de 1910.

Tratando-se de filhos adulterinos a sua perfilhaciio
voluntaria, que ¢ permitida om faco do actual direito
portugucs, conserva-se secercta emquanto durar a inahi-
lidado do pai au da mice por motivo do casamento ainda
nio dissolvido. :

Emquanto os pais so encontrarem nesta situacio nio
¢ também permitido intentar acgio de investigacio de
paternidade ou maternidade ilegitima, art. 86.% do de-
creto do 25 de Dezembro de 1910,

L ainda de notar que os filhos incestuosos uio podem
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ser porfilhados nem voluntiria nem judieialmente, art.
50.” o seguintes do mencionado decreto, embora possam
oxigir de seus pais os alimentos neccssirios quando o
facto da paternidade ou da maternidade tenha sido pro-
vado em processo civil ou erimo controvertido entre
seus pais o outras partes.

O filho ilegitimo, autor numa acciio de investigacilo
presume-so pobro, salvo prova em contrario, para o
ofeito de lhe ser concedida assisténcia judiciaria, art. 44.°
do decreto n.? 2, de 25 de Dezembro de 1910,

A mulher pobre que houver um filho ilegitimo podo
podir para si ao pretenso pai alimentos o uma indomni-
zaclo pelas despesas com a gravidez e o parto ou quais-
quor prejuizos necessdriamente rosultantes, salvo se
nio tiver hoa conduta ou mantiver relacdes soxuais com
outro homem no periodo da gravidez (art. 47.° do citado
decreto). .

Resposta ao n.® 3

Os filhos ilegitimos além de poderem ser perfilhados ju-
dicial ou voluntériamente poderio ainda sor legitimados.

A legitimacfio 6 um meio legal de atribuir aos filhos
naseidos fora do matrimonio a qualidade do filhos legi-
-thimos. . , ‘

Podem ser legitimados todos os filhos ilegitimos ox-
copto os incestuosos, art. 22.° do decreto n.® 2, de 25
de Dozembro de 1910 e § tnico do decreto n. 1 da
mesma data, podendo a legitimaciio ter lugar mesmo de-
pois da morte dos filhos, art. 4. do mencionado decreto

"n.t 2.

A logitimaciio faz-se por subseqiliente matrimdnio,
sondo os filhos reconhecidos por scus pais, ou provando
éles judicialmente a sua filiaglo, arts. 2. ¢ 3.° du re-
ferido decreto n.o 2.,

Se o matrimonio tiver sido anulade ou declarado ine-
xistente o facto niio prejudica as logitimacdes foitas,
art. 30.° e seguintes do aludido deereto n.° 1.
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Os filhos legitimados sio para todos os efeitos havidos
como legitimos o como tais se denominam, art. 5.° do
decreto n.° 2, rotrotraindo-se os efeitos da logitimacio
4 data do matriménio, art. 3., § 3.°, do decreto n.” 2.

Resposta ao n.° 6

Existo um sistema de tutela oficial para os_filhos ile-
gitimos, com modalidades vdrias, conforme os casos.

a}— Filhos perfilhados — A tatela dos filhos
porfilhados no caso da falta de um ou de ambos
0s pais, rege-se perante o Juizo dos Orfios polas
moesmas regras que a tatela dos filhos logitimos,
com as modificacies constantes dos artigos 2706.°
a 218.° do Cadigo Civil. O sistema da tutela no
tocante aos fillos perfilhados compreende o Cura-
dor dos Orfios, um tutor, um conselho especial,
que substitui o conselho do familia, composto de
cineo vizinhos que o juiz dos 6rfRos nomeia don-
tro os amigos ou parentes do pai ou da mie,
quoe houverem reconhecido o filho menor, e um
consello de tutela.

O Curador dos 6rfios é o magistrado do Ministério
Plblico ao qual incumbe nas diferentes comarcas a de-
fosa dos interésses dos menores. A organizacio desta
tutela perante os tribunais comuns, visa pois ossoncial-
monte a guarda ¢ defesa dos interésses materiais dos
menores.

b)— Monores em perigo moral (Desvalidos,
expostos ¢ abandonados, e seus equiparados). Os
menores dosvalidos, expostos e abandonados, ou,
por outra circunstincia declarados em perigo
moral, e por consegiiéncia filhos de pais que fo-
ram inibidos do pairio poder, estdo sob a tutela

7
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juridica das Tutorias (tribunais do menores), como
pnpilos do Estado, gne pode confii-los a institui-
coes publicas e particulares, de diversa natureza
o cardctor eonforme a tdade e condiciio dos me-
nores, ou a familias adoptivas que voluntiria-
monto tomem a seu cargo a sua oducaglo o pro-
tocgiio. Na falta de entidados que voluntariamento
assumam @&ste encargo ficam os menores desva-
lidos, expostos. ou abandonados, até aos dez
anos, a cargo dos municipios, aos quais incumbe
a obrigacio de prover ao seu aleitamento na
idade propria, & sua proteegiio, sustento e odu-
cacio por meio de amas contratadas, em lacti-
- rios, creches, hospicios, etc.; depois daquela
idade, os que nio puderem ser colocados em fa-
milias adoptivas, em asilos e casas de educaciio,
particulares ou dos corpos administrativos, sio
internados em casas de educaciio e hoeneficéncia
do IEstado. A emancipacgio déstes menores tem
lugar, de direito, aos 18 anos de idade, podendo
ser omancipados, precedendo a autorizaciio com-
potente, depois dos 15 anos.

Os municipios de Lishoa e Porto encontram-se oxo-
nerados das obrigacdes que impendem sobre os outros
municipios, no que respeita aos menores de menos do
dez anos, competindo o desempenho de tais obrigacoes
-as Misericordias daquelas duas cidades, que sio duas
grandes e modelares instituicdes.

Os menores declarados pelas Tutorias em perigo mo-
ral, podendo sor assim declarados tanto filhos legitimos
como ilegitimos, sfio, como atrds se diz, tutelados pelas
respoectivas Tutorias, existontes em tddas as comarecas
do pais. Em perigo moral consideram-so nio s6 os me-
nores desvalidos, expostos e abandonados, mas, de uma
forma goral, quaisquer outros cuja familia soja julgada
som a idoneidade para prover i sua formagio moral,
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educaciio e sustento. Uma vez imposta, por sentenca
dos tribunais de menores, a inibiciio do poder paternal
o a prestacio de alimentos on o pagamento de uma
pensiio correspondente, quaisquor providéneias conser-
vatorias e administrativas, respeitantes aos bens dos
pupilos do Estado, sio decrotadas pelos tribunais co-
muns a requerimento do curador de menores da respee-
tiva Tutoria.

Ficam também sob a tutela juridica das Tutorias os
monores internados como delingiientes nas casas do ro-
forma e correccio.

Relativamente a todos os menores sob a acclio das
Tuatorias a inibigio do patrio poder pode ser total ou
parcial. A primeira abrange a pessoa e os bens do me-
nor, sohre estes wltimos providenciando os tribunais
comuns a requerimento dos curadores de menores.

A inibiciio parcial abrange somente os poderes rela-
tivos 4 pessoa do menor, sua educaciio, alimentos, otc.
A lei confere um largo arbitrio is Tutorias, como tribu-
nais ex quo et bono, para impor uma ou outra inibi-
cilo, conforme o exige a situaclio e interésse do menor.

A legislagio rezuladora das Tutorias ¢ constituida
fundamontalmente pelos decretos de 27 de Maio de 1911
o n.° 10:767, de 15 de Maio de 1925.

Resposta ao n.° 7

Existom diferentes espécies de estabeclecimentos do
assisténeia e boneficéncia particulares, dos corpos admi-
nistrativos o do Tstado (lactirios, creches, asilos, colé-
gios, casas de educagio profissional, ete.) que colal,)oram
com as instituicdes do sistema tutelar a que atras nos
referimos.

Lisboa, 29 de Julho de 1927

Augusto d’Oliveira
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Circular n.° 10

Sébre a organizacdo e regimen dos inter-
natos.

Lishoa, 12 de Marco de 1927

A fim de se regular a execucio do art. 92.° do decreto
n.? 10:767, dou a V. Ex.? as seguintes instrucdes que
deverdio ser observadas com a exactidio e o rigor com-
pativeis com os meios e recursos ji oxistentes até que,
uma vez organizados os diferentes estahelecimentos, de-
harmonia com o plano aprovado pelo Conselho Superior
dos Servigcos Jurisdicionais e Tatelares de Menores, se-
jam finalmente aperfeicoados os servicos em conformi-
dade com todos os preceitos da pedagogia correccional:

Formacéo disciplinar

Os internados deverdo ser separados em trés divisdes
ou fumilias :

1.>— Impuberes (criancas);

2.2 —Pbores (adolescentoes);

3.2 — Post-Iiberes (jovens).

Esta separaciio ohedece, pois, tio s6 ao critério da
idade fisiolégica. s divisdes devem manter a maior
separaciio possivel na vida do internato (dormitorios,
salus de familia, rofeitérios, recroios, formaturas, etc.),
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sendo considorada falta disciplinar grave a comunicagiio
entre internados pertencentes a divisdos diferentes.

Cada divisiio serd, por sua vez, subdividida em trés
seccoes :

1.2—Im prova;

2.2 — Melhorados ;

3.2 — Apurados.

A separagiio em secc¢des, dontro do cada divisio, as-
senta no critério de uma progressiva regeneraciio moral,
devendo os menores passar de um para outro grupo,
conformo o Conselho Técnico verificar nas observacdos
8 GXAIMeS UM Progresso ou um retrocesso. JA por motivo
de disciplina, j4 como processo de regeneracio, serd
ainda mantida, tanto quanto as circunstancias do meio,
materiais e de pessoal, o permitirem, a diferenciacio,
soniio absoluta pelo menos relativa, das secgdes, onde e
sempre quo seja possivel, particularmente nos rocreios,
camaratas, refeitorios, salas de familia ¢ de um modo
geral nos momentos em que mais ficeis sio o contacto
o comanicagiio entre os internados, por forma a fazor-
-lhes sentir que a esta selecgiio preside um critério de
ascendéncia moral. '

A separacdp em secgdes tom ainda ¢ principalmento
por fim proporcionar & Direccfio e a todo o pessoal oca-
sides, que devem ser sempre hibilmento aproveitadas,
do fazer sentir aos menores as vantagons morais o ma-
teriais da posigiio que ocupam no sou pequeno meio so-
cial, vantagens essas que devem reflectir-se no gozo do
uma crescente liberdade e consideragiio, no aumento de
saldrios, na concessfio de prémios e na fruicio de objec-
tos do uso o comodidade pessoal, etc. O interésse, a ox-
periéncia ¢ dedicaciio de V. Ex.2 e dos empregados que
mais de perto lidum com os internados hiio do sugerir
muitos ¢ variados processos de estimular o recompensar
0 0stor¢o, que éste sistema favoreco e oxige aos oducan-
dos para que atinjam uma maior perfoigio do espirito
e do cardctor,
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15 matéria esta em que niio é possivel prefisar regras.
O &xito depende essencialmente de uma acgio possoal
polo exomplo o pelo trabalho, de uma cuidadosa assis-
téneia moral que capte a confianga dos educandos o lhes
domine essoncialmeonte o espirito, de uma apurada ohser-
vaglio e do uma intuicio natural que em todo o caso 6
suscoptivel de ser alinada om todos aqueles que so on-
tregam A missio de e.lucar.

A mudanca de secgiio, quer na ordem ascendente quor
na doscendente, dove presidir o mais alto o rigoroso
ospirito do justiga, para ovitar o mais possivel os riscos
do falibilidade, sempre inconveniento nilo sé para aquele
que é objecto da medida adoptada, como para os scus
companheiros.

Tenho bem presente a maior dificuldade a vencer na
efectivaciio da orientagio quo fica exposta:—a falta do
possoal, em nimero e qualidade. Mas a éste inconvenionte
6 possivol obviar em parte, emquanto um melhor recru-
tamonto nfio for vidvel o sem a pretensiio de utdpicas
perfeicdes, incumbindo, por exemplo, duas socgdes monos
namerosas aos mesmos empregados, quando impossivel
soja obtor para élos empregados privativos.

Ainda mesmo nesta hipotese convém a adopeio do
rogimen preconizado, porque déle so colherdio, quando
menos, as vantagons de um mais dificil contacto entre
os reclusos, moralmento classificados em grupos diversos
pelos seus vicios o cardcter. .\ vigilancia e a observacio
om tal caso, sem divida, hilo de ser deficientes; mas
algum rosultado til se poderd obter, e neste campo nio
hé possibilidades que possam desprezar-se.

As barreiras de ordem ideal, ou sejam as rogras do
disciplina, nio siio nem podem sor o finico sustontaculo
desta organizagiio ; cortamente que as condigdes materiais
do melo ambionte hio de estar dispostas de forma a fa-
cilitarem o auxiliarom a acelo educadora e a ajudarom
o ostimularem, principalmonte, o esforco que, em scu

proveite 6 exigido em tal rozimen aos proprios educandos.
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Assim, devem ser aproveitadas as instalacdes do edi-
ficio do maneira a constituirem trés corpos ou trés de-
pendéncias o mais soparadas possivel umas das outras,
fazendo corresponder cada uma delas a uma divisio ou
familia.

A instalagiio de cada divisio deve por sua vez com-
precnder as seguintes dependéncias:-—um dormitério,
um refeitorio, uma sala do familia, uma aula o um recreio.
Dentro de cada casa serdio colocadas as seccdes por sua
ordem, correspondendo-lhes sempre, progrossivamente,
condigbos do maior conforto, comodidade e considera-
cllo. Nas visitas quo fizer aos estabelecimentos aprovei-
tarei a oportunidade para sugerir algumas das formas
de ecfectivar, nos sous pormonores, a orientaciio que fica
tracada.

NOTA — A suparagiio em sceedes conforme atrds se indica &
adoptada nos Reformatorios e Colonias Correccionais, como osta-
belecimentos mais pripriomente de terapdutica criminal. Nos
Rethgios, como estabelecimentos essencialmente de estudo e dia-
gnostico, a organiza¢iio especial ¢ varidvel das secglus tem de
subordinar-se as convenitneias e nceessidades da observagido e
exame d¢ wua populaglo em grande parte ainda nfio descriminada
em que hi elementos os mais diversos, desde os reincidentes eri-
minosos até aos individuos porveutura atingidos, quando muito,
de ligeiras perversdes do cardcter.

Formagao de trabalho

Exclusivamente para as oficinas, trabalhos agricolas
e aulas, seriio constituidas secgoes especiais do trabalho,
independentemente do idades e do grau de rogeneraciio
moral, bascadas apenas na diversidade das aptidoes pro-
fissionais e do desenvolvimonto intelectual. O regimen
de reclusiiv nas prisdes e aulas, sendo intermitente,
nunca deve projudicar a assisténeia rogular nos trabalhos,
nas aulas e oficinas.

So a impaossibilidade de manter oficinas para cada di-
visiio obriga & formagiio de seccoes de traballko, nestas,
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contudo, deve ainda o mais possivel dominar a ideia de
se evitar ¢ contacto entre internados pertencentes a di-
visdos o seccdes disciplinares diferentes. '

Além das medidas individualizadas quo para tal fim
possam scr livremento ensaiadas, hd que langar mio do
procosso do traballo em siléncio, como norma geral,
salvo por motive do proprio servico, sob pena de falta
disciplinar, mais grave quando a norma for infringida
por internados de divisdes diversas. A vigilancia dos
proprios mostres o do pessoal que assiste aos trabalhos
ajudard a manter o rigor desta prescricio.

Referi algumas dificuldades, mas quantas outras nio
hiio de ocorrer numa séria ¢ cuidadosa execuciio destas
instrugoes ?... Nom porisso havemos de dotor-nos na
sua contemplaciio. Nio estd isso na indole dos nossos
servigos. Havemos de fazer o que for possivel em cada
caso o em cada estabelocimento para vencor os obsta-
culos o diticuldades que se antolhem. Peranto dois males,
h4 sempre que abrir ¢ seguir um caminho —o do mal
menor. O propésito e dedicagio firmes revelados no
muito que j4 se tem feito garantem a cooperaciio de
todos os funcionirios na solugfio déste problema, um
dos mais importantes que temos a resolver.

B conveniento quo os rogulamentos, ainda em propa--
raciio, desde ja incluam as instrugdes aqui contidas, com
os aditamentos e alvitres sugeridos a V. Ex.2 para a sua

mais facil observancia.

Tistas instrucdes devem ser publicadas em ordem de
servico.

Satde e Fraternidade

O ADMINISTRADOR E INSPECTOR GERAL

(a) Augusto d’Oliveira
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Ordem de servico de 8 de Maio
de 1929

(Anexo i cireular n.° 10)

Com referéncia & circular n.” 10, de 12 do Marco
de 19027, sohre a organizagio dos internatos, pelo que
respeita aos Refiigios detormina-se o seguinte :

(a) Haverd uma separaciio dos internados por idades
fisiologica :

1.* divisio —impuberoes (criancas);

2.% divisiio — puberes (adolescentes);

3.2 divisio — post-phberes (jovons).

Cada divisdo subdividir-se hd em 3 socgdes:

1.2 secclio-novos — (em observaciio);

2.% seeelio — detidos até seis meses e correcgdio pa-
terna (indiseiplinados) ; )

3.2 socelio — reincidentes e julgados ja para Reforma-
torios e Coldnias Correccionais. ‘

As divispos oun familias correspondem os distintivos
— 1.2, 2.2 ¢ 3.2, em nlmoros metilicos.

1L 2s secgdoes, respectivamente, por sua ordem: —

.
(a) Esta ovganizagfio diz respeito tfo somente i comunidade
dos Reltigios, onde os menores dio entrada depois de submetidos
4 observaglo individual, em regimen de isolamento, nos postos
médico-antropoldgicos, '
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1.2 secclo, estréla grande — 2.* socgilo, estréla média
— 3.2 seceilo, estréla pequena.

A colocaciio dos distintivos deve corresponder rigo-
rosamente A classificaglio foita e as mudancas que se
realizarem.

Satde e Fraternidade

O ADMINISTRADOR E INSPECTOR GERAL

(a) Augusto d’Oliveira
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