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COMMISSION INTERNATIONALE PENALE ET PENITENTIAIRE

SESSION DE FLORENCE
14-21 MAI 1938

Généralités.

Les séances plénieéres de la Commission ont eu lieu dans une des
plus belles salles du somptueux Palais Pitti que le Gouvernement a
bien voulu mettre a la disposition de la Commission. Pour les réunions
du Bureau et des Sous-commniissions, plusieurs antres salles ont été mises
également a sa disposition dans le méme batiment.

Le samedi t4 mai, le Bureau s’est réuni le matin et aprés-midi.

[Le lundi 16 mai, la Commission a tenu sa séance pléni¢re d’ouver-
ture le matin de 10 h. 15 & 11 h. 30, séance qu’elle a continuée dans
laprés-mudi, de 5 h. a 6 h. 45

Le mardi 17 mai, le matin fut pris par des travaux de Sous-commiis-
sions. L’apres-midi, la Commission s’est réunie en séance pléniere, de
4 h. a6 h.

Le mercredi 18 mai, la Commission a travaillé le matin et 'apres-
midi en Sous-commissions.

Le jeudi 19 mai, la Commission a tenu deux séances plénieres, de
11 h.a12h.30etde4h. 30a6h. 30

Le vendredi 20 mai, la Commission a cloturé ses travaux dans une
séance de 10 h. a 1 h. 15.

Le samedi 21 mai, les membres ont visité la prison en construction
a Pise.

Le lundi matin, aprés la séance solennelle d’ouverture, qui fut inau-
gurée par S. E. le Ministre de la justice, M. le Prof. Arrigo Solmi, les
membres ont été conduits a travers les couloirs qui relient le Palais Pitti -
au Musée des Offices, ot ils ont pu admirer en passant des chefs-d’ceuvre
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de peinture, au Vieux Palais, ol ils furent regus avec leurs dames par le
«Podesta» de la ville de Florence. Réunis sur la loggia qui domine la
ville, ils ont pu jouir d’'une vue splendide, tout en se rafraichissant et se
restaurant & un buffet bien achalandé.

Le méme jour, les membres et leurs dames ont été invités a un dé-
jeliner présidé par le Ministre de la Justice, qui ¢était accompagné de
Madame Solmi, auquel assistaient également un grand nombre d’auto-
rités centrales et locales.

Le mardi soir, les membres et leurs dames ont assisté, & I'Opéra,
& une représentation magnifique des «Contes d'Hoffmann» faisant
partie des festivités organisées pour le célébre «maggio fiorentino».

Le samedi, la session de la Commission s’est terminée par une
excursion en auto-car a travers le joli paysage toscan. Apres la visite
de la nouvelle prison a Pise, ol un gofiter fut servi, les membres et leurs
dames ont admiré les splendeurs de la tour penchée, de la cathédrale,
du cloitre et du baptistére, merveilles de style romano-byzantin. Ensuite,
le car les a conduits au bord de la mer, a Viareggio, ou dans un restaurant
situé sur la jetée, un déjetiner fut offert. Au cours de l'aprés-midi, les
hotes furent ramenés a Iflorence, tres satisfaits de la journée qu’ils
avalent passée ensemble, malgré que le beau soleil italien ne les eiit pas
favorisés.

Etaient présents a la réunion de la Commission:
les membres du Bureau:
MM. G. Novelli, délégué du Gouvernement italien, président,

Lord Polwarth, délégué du Gouvernement britannique, vice-
président,

J. Simon van der Aa, délégué du Gouvernement des Pays-Bas,
secrétaire-général,

E. Delaquis, délégué du Conseil fédéral suisse, frésorier,

et les membres sulvants:

MM. R. Andrieu, délégué du Gouvernement frangais,
A.-P. Arvelo, délégué du Gouvernement finlandais,
E. Bumke, délégué du Gouvernement du Reich,
le Comte U. Conti Sinibaldi, délégué du Gouvernement italien,
Th. Givanovitch, délégué du Gouvernement yougoslave,
E. P. Kampmann, délégué du Gouvernement danois,
E. Lany, délégué du Gouvernement tchécoslovaque,
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A. Mossé, délégué du Gouvernement francais,
Hassan Nachat Pacha, délégué du Gouvernement égyptien,
H. Nissen, délégué du Gouvernement norvégien,
Th. Papaefstathiou, délégué du Gouvernement grec,
A. Paterson, délégué du Gouvernement britannique,
M. Poll, délégué du Gouvernement belge,
E. Schifer, délégué du Gouvernement du Reich,
K. Zalkauskas, délégué du Gouvernement lithuanien,
ainsi que:
MM. E. R. Cass, délégué ad hoc du Gouvernement fédéral des Etats-
Unis d’Amérique, remplagant M. Sanford Bates,
H. Géransson, délégué ad hoc du Gouvernement suédois, renipla-
¢ant M. K. Schlyter.
Assistait aux séances:
Mme A, J. Simon van der Aa-Tellegen, attachée au Secrétariat.
Les autres délégués au sein de la Commission sont restés absents,
s’étant excusés pour différentes raisons.

L’Ordre du jour de la réunion de la Commission était constitué
comme suit:

Séance d’ouverture:
Les sujets d'ordre administratif habituels:
la vérification des pouvoirs;
le rapport sur la gestion du Bureau:;

le rapport du Trésorier;
communications diverses.

Séances suivantes:
Les finances de la Commission:
le budget de l'année courante;
le budget de l'année suivante.

La préparation du programme des questions pour le Congrés de 1940.

Rapport de la Sous-commission pour I'étude de la marche du Congrés
et de U'interprétation de l'art. 17 du Reéglement du Congres.

Rapport final de la Sous-commission pour la question de I'enseigne-
ment professionnel des fonctionnaires pénitentiaires.
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Rapport provisoire de la Sous-commission pour la question du
patronage des détenus libérés.
Communications:
de la Sous-commission en matiére de rapatriement des prisonniers
étrangers libérés sur les résultats de l'action poursnivie;
du Bureau, sur 'état de 'enquéte entamée a la demande de la
Société des Nations sur le nombre des prisonniers et les mesures
tendant a le réduire (Rapport d’ensemble a présenter a la
2og NG
de quelques délégations sur la matiére de 1'échange de fonction-

naires pénitentiaires.

Discussion générale de sujets spéciaux;:

les courtes peines d’emprisonnement — a introduire par M. Poll;
le traitement des délinquants d’habitude — a introduire par

M. Nachat Pacha.

La reprise de la proposition concernant des visites dans les prisons et
institutions analogues de la part de la Commission.

IL.a nomination formelle du successeur de M. le Secrétaire-général
actuel.

La prochaine réunion de la Commission.

PROCES-VERBAUX
DES SEANCES DE LA COMMISSION

Séance d’ouverture, le lundi 16 mai.

Le Président, Son Excellence M. G. Novelli, présente les délégués a
Son Excellence M. le Ministre de la Justice, le Prof. Solmi.

M. le Ministre Solmi prononce le discours suivant:
Messieurs,

C’est avec un grand plaisir que je m’acquitte, de la part de mon
Gouvernement, de la tiche de souhaiter la bienvenue & une ¢lite de ceux
qui se vouent A V'étude du droit pénal et pénitentiaire et des réalisations
effectudes.

Il v a aujourd’hui plus de 50 ans, ¢'était exactement en 1885, que
votre Commission se réunissait a Rome sous la Présidence de I'illustre
Directeur Général des prisons italiennes, M. Beltrani Scalia, pour donner
les derniéres retouches A l'organisation du Congrés international péni-
tentiaire qui eut lieu quelques jours plus tard.

Quel chemin vous et nous avons parcouru de cette époque a nos
jours!

Au Congrés de Rome succédérent les Congres de Petersbourg,
Paris, Bruxelles, Budapest, Washington, Londres, Prague et Berlin,
qui marquérent des étapes fondamentales dans le développement de
la science et I'énonciation de suggestions en ce qui concerne la prépara-
tion pratique qui, dans l'exécution pénale, a une valeur fondamentale.

Mais permettez-moi d'affirmer, membres illustres de cette Commis-
sion, que, dans la silencieuse activité déployée pendant les années qui
séparent un Congrés de l'autre, vous avez accompli un travail bien plus
utile et bien plus important.

Il n'y a pas une seule branche du droit pénal et pénitentiaire que
vous n’avez approfondie, et pour laquelle vous n’ayez fait aux Gouver-
nements des propositions bien appropriées. Et les plus récentes mani-
festations de votre pensée, exprimées dans 'Ensemble de régles relatifs
au traitement des détenus, dans les propositions pour Vunification des
statistiques criminelles, dans les suggestions pour l'examen scientifique
des détenus et le rapatriement des prisonniers libérés, dans la prépara-
tion d’un traité-type d'extradition, ont trouvé la plus haute appré-
ciation des sphéres dirigeantes de tous les Pays.
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) L’'Ttalie fasciste,. qui a l'honneur de vous accueillir ces jours-ci,
n'a pas parcouru moins de chemin.

. En 1885, notre Pays était encore régi par différentes législations
penales, et justement par le Code Sarde de 1859 en vigueur, avec des
modifications, dans les provinces napolitaines et, sans modifications,
dans l.e’s autres provinces, ainsi que par le Code pénal toscan de 1858,
modifié en 1860. Mais immédiatement aprés, en 1890, grice A I'ceuvre
de Giuseppe Zanardelli, I'Italie eut un code pénal qui, é&tant donné les
temps dans lesquels il fut publié¢, représenta un progrés si remarquable
que d’autres Pays le prirent comme modéle de leur législation pénale.

C’est justement ces jours-1a qu'a 'horizon de la science se levait I'au-
rore d’'une nouvelle école, qui eut ses premitres bases dans 1 ceuvre de
Lombroso, et qui se répandit en Italie et dans le monde grace a la fer-
vente propagande de Enrico TFerri et Raffaele Garofalo, qui, a lélé-
ment biologique, mis en évidence par Lombroso, ajoutcrent i'élément
social et I'élément juridique dans I'étude de la criminalité, et firent res-
sortir la nécessité de I'étude de la personnalité du délinq{mnt. :

Cette grande conception créa le principe de l'individualisation de
la peine, qui est aujourd’hui la base de toutes les théories du droit pénal
et du droit pénitentiaire.

Les exigences excessives de la nouvelle école ou de quelques-uns
de ses partisans, qui voulaient exclure de tout systéme de peine la consi-
dération de la volonté en lui substituant t(nﬁours celle de la nature
dan_gore}lse, provoquérent entre elle et 1'ancienne école juridique de
droit pénal une lutte trés vive, qui fut riche en résultats favorables
parce qu'elle aboutit & une élaboration trés vaste des études de la cri-
minalité sous tous les points de vue.

~ Clest au Régime fasciste que revient le mérite d’utiliser les meilleurs
résultats des recherches de I'école positive, en les harmonisant avec Jes
principes fondamentaux de l'école juridique dans le code de 1930 qui
porte 'empreinte du génie de Mussolini, qui, de main de maitre eﬁ) traca
les lignes grandioses. ) :

Nous nous proposons, a l'occasion du Congrés de 1940, de vous
renseigner sur l'application de ce code et sur les résultats obtenus.

Messieurs les membres de la Commission internationale pénale
et pénitentiaire,

J'ai lu l'ordre du jour de vos travaux et je vous félicite du pro-
gramme auquel vous voulez dédier votre activité en ces jours si laborieux
tandis qu'au dehors dans les rues harmonieuses de la ville qui vous
accueille, le mai florentin chante I'allégresse.

L'allégress'e qui vous entoure, au lieu de troubler vos travaux
les rendra toujours plus sensibles 4 la voix de I'humanité qui jaillit,
de tous les milieux de la vie, méme de ceux tristes et tourmentés auxquels
vous consacrez votre activité pour le bien de la civilisation.

Jrai appris que parmi les mesures que vous devrez adopter, il v a
celle concernant les démissions présentées par le Secrétaire-général de
la Commission, M. le Professeur Simon van der Aa, dont je viens de
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faire la connaissance, mais dont j'ai entendu vanter le grand attache-
ment au devoir, la pleine connaissance des problémes qul vous sont
confiés et la parfaite compréhension de la nécessité du respect envers
les tendances naturellement variées d'une association internationale.

Permettez-moi donc d’exprimer a l'illustre Professeur Simon van
der Aa mes vives félicitations pour l'ceuvre accomplie, ainsi que mon
regret pour son départ de la place qu’il a occupée avec tant de dignité.

C’est avec ces sentiments que je souhaite, Messieurs, le plus grand
succés a vos travaux.

M. le Président répond en ces termes:

Excellence,

J'ai Thonneur de présenter a Votre IExcellence les plus vifs remer-
ciements pour le salut cordial que vous avez bien voulu adresser a la
Commission internationale pénale et pénitentiaire qui se réunit a Iflo-
rence plus de cinquante ans apres 'inoubliable Congres de Rome.

Les aimables paroles que vous avez adressées a cette Organisation
internationale sont une admirable synthése des résultats du chemin
parcouru par la Commission et par I'Italie dans le domaine pénal et
pénitentiaire. Aux progres réalisés dans tous les Pays du monde, nous
espérons apporter une nouvelle contribution importante par le pro-
chain Congrés de Rome, de l'organisation duquel nous sommes en train
de nous occuper en choisissant les thémes qui doivent étre traités et
résolus.

On a déja fait beaucoup, mais il reste encore beaucoup a faire afin
que lexercice de la coaction pénale trouve dans l'ordre juridique les
formes les plus appropriées pour la défense de la société.

I’harmonie entre la prévention et la répression et les justes limites
de l'individualisation de la loi pénale sont actuellement les idées qui
animent le grand mouvement social, moral et juridique, auquel cette
Commission cherche a donner une orientation conforme aux exigences de
la société moderne.

Représentants de la plupart des Pays civilisés, ayant des tendances,
des écoles et des traditions diverses, nous nous trouvons ici fraterni-
sant dans un commun effort pour le bien de I'humanité; et le fait que
les résultats obtenus par notre activité sont fort appréciés par les Gou-
vernements, comme vous avez bien voulu le rappeler, démontre que notre
effort loin d’étre inutile, est fécond d’importantes réalisations.

Excellence,

Nous sommes vraiment heureux d’accomplir nos travaux dans
la noble ville de Florence qui, déja dans les temps les plus reculés, donna
une grande importance aux réformes pénitentiaires, encouragés par les
paroles de Votre Itxcellence, qui consacre sa haute intelligence et sa
profonde doctrine a I'élaboration de la législation italienne. La Com-
mission se rend compte qu'un de vos actes les plus importants a été de
pourvoir a la préparation et a la spécialisation du juge, qui sont la
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b_as'? de la justice sociale sur laquelie le Duce fait reposer la nouvelle
clvilisation 1talienne.

Sous ce beau ciel d’Italie, nous inspirant des grandes traditions
s b T ErriSs TR A 3 : :
juriciques que tous reconnaissent a notre Pays, avec le sentimen: de
servir un noble idéal de solidarité humaine, nous commencons, pleins
de confiance, les travaux de cette importante session de notre Commis-
sion, dont j'ail I'honneur de vous présenter le sal 2 plus cordi:

presenter le salut le plus cordial.

M. le Secrétarre-général prononce les paroles suivantes:

Monsleur le Ministre,

. Je me permets, avec le consentement de notre excellent Président,
d'ajouter a ce qu'il vous a répondu si bien au nom de la Commission,
quelques mots pour vous remercier, en mon propre nom, des parnles
aimables que vous avez bien voulu prononcer a2 mon égard dans 1'allo-
cution si intéressante et si cordiale que vous venez de nous adresser.

 Je me rends compte que ces paroles émanant de votre haute au-
torité ont une valeur spéciale. Aussi puis-je vous assurer qu’elles
constituent pour moi un souvenir précieux de cette réunion, la dernicre
a laquelle je préte mon concours en qualité de Secrétaire-général.

Je tiens encore & vous dire que je considére comme une coincidence
heureuse que cette réunion se tienne dans votre pays, anssi beau que
vaillant, que j'ai tonjours admiré et aimé et dans cette ville de Florence
dont Je charme fort et doux m’est cher depuis longtemps.

Encore une fois, je vous remercie. ) '

Ensuite, M. e Président propose de suspendre la séance, qu’on pourra
a : b= N 3 s qs 1 1 a vy
continuer dans U'apres-midi, et de se rendre 4 la réception offerte par le
«FPodesta» de la ville de Florence & la Seigneurie.

La séance est levée.

Le Secrélaire, Le Président,
SIMON VAN DER AA. NOVELLTI.

Séance de relevée du 16 mai.

M. le Président ouvre la séance et souhaite la bienvenue aux membres
ct tout spécialement a M. Papaefstathiou qui, comme délégué du Gou-
vernement grec, assiste pour la premiére fois aux travaux de la Com-
mission, & M. Arvelo, délégué de la Finlande, qui a pu cette fois-ci franchir
la grande distance qui sépare son pays de I'Italie pour prendre part aux
travaux, ainsi qu'a MM. Cass et Goransson, les deux délégués ad hoc
respectivement des Etats-Unis et de la Suéde, qui ont bien voulu se
donner la peine de remplacer leurs compatriotes, membres de la Com-
mission, retenus chez cux pour différentes raisons.

M. Goransson remercie le Président de ses aimables paroles et il
ajoute gu'il est trés heureux de pouvolr assister a la réunion.

1. Arvelo et M. Papaefstathion, remerciant de leur coté, expriment
leur satisfaction d’avoir pu se rendre a Florence pour prendre part anx

travaux de la Commission.

M. Cass tient également a4 remercier le Président des paroles gu'il
lui a adressées et il se félicite de pouvoir se ranger cette fois-ci parmi
les membres de la Commission qu’il connait depuis longtemps déja et
dont 1l apprécie grandement les travaux.

M. le Secrétaire-général énumere les lettres d'excuse de MM. Bates,
Beyers, Castorkis, Didion, Garcia-Oldini, Gubens et Mintz, Kann et
Saarmann, Minkoff, Miticka, Pella, Rappaport, Rottenbiller, Schlyter,
Takikawa, qui sont empéchés par I'état de leur santé, par la distance ou
par d’autres occupations de prendre part a la session de la Commission.

M. le Président, appelant la vérification des pouvoirs, cons-
tate que les délégués anciens sont connus comme tels et que les deux
délégués ad hoc, M. Cass et M. Goransson, sont spécialement accrédites
par des lettres officielles de leurs Gouvernements. Il lui parait donc que
les formalités sont diment remplies. ;

L’assemblée se rallie & la constatation du Président selon laquelle
les pouvoirs sont valides.

M. le Président prie ensuite M. le Secrétaire-général de présenter
le rapport sur la gestion du Bureau.

M. le Secrétaive-général donne lecture du rapport sulvant:
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Le rapport de gestion que le Bureau doit vous soumettre ne s’étend
que sur un intervalle d’une dizaine de mois, écoulés depuis la derniére
session de Berne, mais cette période présente une certaine abondance de
matiéres, notamment en ce qui concerne l'activité de la Commission.
Il se bornera a vous en donner un résumé assez bref.

1° Dans la composition de la Commission il n'y a cette fois-ci qu’'une
seule modification & signaler. D’aprés une communication officielle
parvenue au Secrétariat, I’Autriche, ayant été réunie a I'Allemagne,
a cessé de faire partie comme telle de la Commission, et partant, le re-
présentant du Gouvernement autrichien en son sein, M. le Professeur
Ferdinand Kadecka, a été relevé de cette fonction. Aprés avoir accusé
réception de cette communication, le Secrétaire-général a adressé a
M. Kadecka a titre provisoire les assurances d’appréciation sincére pour
le concours actif et précieux prété pendant plusieurs années a I'ceuvre
de la Commission et de regret réel pour la perte sensible causée par
sa retraite.

En ce qui concerne l'adhésion d’IEtats non encore représentés a
la Commission, le Bureau n'a pas manqué de porter a la connaissance
des autorités intéressées de la Chine le résultat provisoire des délibérations
au cours de la derniére session au sujet de l'association de ce pays. En
outre, le Bureau a saisi les occasions qui se présentérent pour reprendre les
pourparlers avec le Canada et avec I'Iran, qui cependant jusqu’ici n’ont
pas abouti a Ueffet désiré.

2° L’activité¢ déployée par la Commission dans la période écoulée
présente des traits assez variés.

La décision prise par la Commission dans sa derniére session, apres
avoir entendu l'exposé de M. Mossé sur le projet de loi concernant la
suppression de la transportation en Guyane et la communication com-
plémentaire de M. Andrieu ainsi que les observations y relatives de
M. Paterson, de porter a la connalssance du Gouvernement {rancais
sa profonde sympathie pour I'abolition de la mesure en question a été
exécutée. Au moment convenu, le Bureau a transmis la motion de cette
teneur, que la Commission avait votée, par l'intermédiaire de la délé-
gation francaise a M. le Ministre de la Justice de France.

L’impression de I'édition abrégée anglaise des Actes du Congrés
de Berlin, dont il fut question dans le rapport précédent, a été bLghche
au début de l'automne de l'année derni¢re. KElle consiste en un seul
volume de 615 pages, dont 500 exemplaires ont été tirés. Un exemplaire
tut offert & chacun des membres de la Commission et quelques exem-
plaires de plus furent mis a la disposition du délégué des Etats-Unis aux
fins de propagande. La préparation de cette cdmon ayant été entre-
prise, comme vous le savez, sur 'avis de M. Sanford Bates qui envisa-
geait une demande de plusieurs centaines de volumes dans son pays,
celui-ci a bien voulu préter son intermédiaire pour le dépistage des inté-
ressés et la vente en Amérique, au moyen d’une lettre-circulaire distri-
buée aux autorités, institutions et personnes privées qui lui semblaient
entrer en ligne de compte. Ensuite de cette initiative de M. Bates, un
certain nombre d'exemplaires ont été commandés, qui atteindra, selon
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les attentes, par la poursuite des efforts un chiffre satisfaisant. Le Bureau
a de son c6té pris soin de faire une certaine propagande dans les autres
pays de langue anglaise en adressant une communication concernant
la parution du volume, soit aux délégués officiels de ces pays au sein de
la Commission, soit directement a quelques autorités considérées comme
intéressées, et en envoyant une communication semblable en parti-
culier a toutes les personnes de nationalité anglaise qui s’étaient fait
inscrire comme membres du Congrés. Il est & espérer qu'a la suite de
ces diverses mesures le débit se développera au cours du temps de facon
a couvrir au moins une grande partie des frais occasionnés par la pré-
paration et l'impression de I'édition en question.

Une autre publication prévue dans le rapport précédent a égale-
ment suivi au commencement de 'automne dernier, & savoir le deuxiéme
groupe d’Apercus des systémes pénitentiaires, réunis dans un nouveau
volume spécial (VI) du Bulletin de la Commission, intitulé «Recueil de
documents en matic¢re pénale et pénitentiaire». Ila paruinutile d’attendre
plus longtemps le manuscrit mentionné antérieurement, promis officiel-
lement et réclamé réitérativement et instamment depuis trois ans,
qui du reste n’est toujours pas parvenu au Secrétariat. La publication
est réputée présenter un intérét particulier parce qu’elle contient des
Apercus concernant certains pays d’outre-mer sur les systémes péni-
tentiaires desquels on est en général peu renseignd.

En exécution de la décision prise par la Commission dans sa der-
niére session, le prix de I'abonnement au « Recueil» ainsi que des livraisons
séparées a été diminué¢ & partir du volume ordinaire qui est édité apres
le volume spécial susdit, et ce de cette facon que le prix n’est plus fixé
en francs or mais en francs suisses, ce qui, en raison de la dévaluation
du franc suisse, représente unc réduction assez sensible, ainsi qu'il
est annoncé dans la premiére livraison du volume VII qui a paru en jan-
vier 1938.

Conformément a l'idée, résultant de délibérations qui ont eu lieu
il v a quelques années au sein de la Commission, de pourvoir chaque
livraison du «Recueil», édité en francais, d’'une table des matiéres rai-
sonnée dans les deux autres langues généralement connues, l'insertion
d'une «Table des matiéres avec quelques indications explicatives en
allemand et en anglais» a commencé a étre effectuée dans la livraison sus-
mentionnée, dernié¢rement parue.

Lors de la session de 1'été dernier, le rapport présenté par la Commis-
sion mixte pour la question de la statistique criminelle internationale,
sous le titre «Directives pour l'élaboration des statistiques criminelles
dans les divers pays», qui avait été adopté déja par I'Institut inter-
national de statistique, fut approuvé par la Commission et le Bureau
fut autorisé & effectuer la communication aux Gouvernements intéressés
d’accord avec l'Institut. Aprés que les deux Secrétaires généraux
s’étaient concertés sur les détails de 'exécution, les deux organisations
ont transmis & la fin du mois d’octobre 1937 par une lettre explicative
commune aux différents Gouvernements le texte francais du rapport
dans son ensemble, suivi d'une version allemande et d’une version an-
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glaise. Un exemplaire fut mis en méme temps a la disposition des mem-
bres de la Commission a titre d’information, et un exemplaire fut en
outre présenté au Secrétaire général de la Société des Nations. Au cours
des mois suivants, des réponses ont ¢té recues de la part de quelques
Gouvernements, les unes se bornant a accueillir favorablement le tra-
vail de la Commission mixte ou a notifier en outre l'intention de pro-
céder progressivement a l'application pratique des méthodes recomman-
dées, les autres exprimant l'appréciation en principe des «Directives:
mais soulevant des objections a l'égard de certaines parties des propo-
sitions faites. Il est bien entendu qu'en temps .utile les observations
recueillies devront étre portées a la connaissance des membres de la
Commission mixte par les soins respectivement du Secrétariat de notre
Commission et de I'Office de I'Institut, qui ont déja pris contact a cette
fin. Ici il convient encore de noter que la statistique criminelle du Reicli
vient d’étre pourvue déja d'une Introduction conforme au plan préconisé,
suivant la proposition du rapporteur M. Schifer, par la Commission
mixte.

Au cours de la dernicre session, la Commission a achevé aussi U'étude
de la question de l'examen scientifique des détenus. En adoptant les
conclusions de la Sous-commission en la matiére, apres avoir approuve,
dans son texte final, le Formulaire général que celle-ci lul avait soumis,
elle décida que ce Formulaire, accompagné d'un Cahier explicatif rédigé
par la Sous-commission avec le concours du Secrétaire-général, serait
envoy¢ aux Gouvernements des Etats adhérents par une lettre souli-
gnant le but et l'intérét de I'examen en canse, [n vertu de cette déci-
sion, deés que les deux documents avaient été mis au point et imprimés
dans leur forme définitive, ils furent présentés aux divers Gouvernements
par une lettre-circulaire datée du 18 décembre 1¢37, dans laquelle
l'utilité d'une uniformisation des mcéthodes d’'application de l'examen
en question a été relevée et I'mportance considérable que peut avolr
I'examen scientifique proposé a été mise en lumiére tant par rapport
a la lutte contre la criminalité en général qu’en ce qui concerne le trai-
tement des détenus en particulier. Ces documents ainsi qu'une copie
de la lettre explicative ont été distribués en méme temps aux mernbres
de la Commission et ils ont en outre été envoyés au Secrétariat de la
Société des Nations. Plusieurs Etats ont répondu entre temps a la cir-
culaire, disant que toute l'attention voulue sera donnée a la question de
l'application de la méthode proposée pour I'examen scientifique des dé-
tenus. D'autre part, il est intéressant de noter qu'en Allemagne le Mi-
nistére de la Justice a récemment introdnit un service crimino-biolo-
gique uniforme pour le pays entier et que les données servant de base
audit examen ont été adaptées dans une tres large mesure au « Formulaire
général» établi par notre Commission.

Un commencement a ¢été fait de la préparation du Congrés de
1940 par la distribution, vers la fin de 'année écoulée, de la lettre-cis
culaire habituelle aux membres de la Commission, les invitant a faire
connaitre les questions qui, suivant les désirs de leurs Gouvernements
ou selon leur prepre avis entreraient en ligne de compte pour figurer

au programme, ainsi que les motifs qui induisent & les proposer. La
récolte abondante de réponses embrasse une quantité de telles questions
de caractére et d’importance trés variés et en outre une quantité de
thémes suggérés sans indication de motifs ou autre commentaire, ainsi
quon le verra dans le tableau qui en a été dressé au Secrétariat et qui
permettra d’établir un programme correspondant par l'intérét scienti-
fique et pratique qu’il présente aux traditions de nos grands congres
quinguennaux.

30 L’activité des diverses Sous-commissions n’exige ici qu’une
courte annotation d'un caractére général, étant donné qu’elles feront
elles-mémies des rapports détaillés au cours de la session.

Ainsi qu’il a été convenu lors de la derni¢re session, la Sous-com-
mission instituée dans le temps pour ¢tudier la marche des congres
a l'occasion de celui de Berlin s'est réunie au cours de 'hiver. Dans cette
réunion, tenue 4 Berne a la fin du mois de novembre, elle a discuté plu-
sieurs idées qui avaient été soulevées et clle s’est occupée en outre de
la question, surgie dans ledit Congrés, de I'interprétation de l'article 17
du Réglement se rapportant au vote. Elle se propose de se réunir encore
une fois un de ces jours pour arréter le projet de son rapport qui contiendra
les conclusions auxquelles elle est arrivée.

La Sous-commission pour la question de I'enseignement professionnel
des fonctionnaires pénitentiaires a réussi, ainsi qu'elle I'avait prévu lors
de la derniére réunion, a liquider par correspondance certains points
de détails qui restaient encore a étre réglés, et a établir le texte entier
de son projet de rapport avant la fin de I'année écoulée. Au nom de
la Sous-commission, le projet ainsi mis an point a ¢été distribué a tous
les membres de la Commission par une lettre-circulaire du 11 février
1938 qui en méme temps a demandé de faire connaitre au Secrétariat
les observations ¢ventuelles concernant le contenu, si possible sous la
forme d’amendements rédigés. Les quelques rares réponses qui ont été
recues et qui du reste ne présentent point de tels amendements, ont
été transmises a4 la Sous-commission pour en prendre connaissance avant
de soumettre au cours de cette session son rapport final.

L’action de la Sous-commission pour la question du rapatriement
des prisonniers étrangers libérés a été poursuivie en conformité avec le
plan soumis A la Commission et approuvé par celle-ci I'année dernicre.
Ce plan envisageant de procéder maintenant a I'établissement de relations
directes entre les ceuvres postpénitentiaires et de patronage qui avaient
été indiquées par les Gouvernements adhérents comme étant suscep-
tibles de fonctionner comme organismes centraux dans les divers pays,
une lettre leur a été adressée le 3 décembre 1937, transmettant la liste
de tous les centres et exprimant I'espoir qu’elles voudront bien confirmer
que leur organisation est préte a s’associer a l'ceuvre en cause et contri-
buer 4 sa réalisation pratique. Successivement, un grand nombre de
communications sont déja parvenues au Secrétariat, contenant en prin-
cipe des réponses affirmatives qui témoignent bien des fois d'une grande
sympathie pour 'entreprise dont il s’agit. Aussi y a-t-il lieu de prévorr
que lorsque la Sous-commission se sera concertée sur la fagon de ré-
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soudre encore quelques ploblc es d'ordre administratif et financier qui se
sont présentés, Iepoou a partir de laquelle l'organisation en cause
devra commencer a opérer pourra étre fixée.

La nouvelle Sous-commission pour l'étude de la question du pa-
tronage des détenus libérés, instituée dans la derniére session, aprés
Ic'xpohn introductif de M. Del d(lUIs et le débat provisoire vy relatlf
a entamé ses travaux par une réunion convoquée au d(hut de I'hiver,
qui sera suivie d'une autre a I'occasion de cette session. L'ordre du jour
prévoit qu'une communication sera faite de sa part.

4° Le contact formé au cours du temps entre la Commission et
la Société des Nations s’est maintenu et développé normalement.

Une communication sur l'activité de notre Commission pendant
I'exercice a été envoydée comme d'habitude au Secrétariat b,cnc:dl a
Geneve en juillet 1937, immédiatement apreés la cloture de la session
de Berne. Comme les années précédentes, le Secrétaire-général a été
invité a assister en automne 1937 aux délibérations de la Cinqui¢me
Commission de la XVIIIe Assemblée de la Société des Nations, sur les
questions pénales et pénitentiaires.

Concernant l'application de I'Ensemble de régles pour le traite-
ment des prisonniers, établi par la Commission, il v a lieu de rappeler
que la Société des Nations a recu comme suite 4 des résolutions adoptées
antérieurement par I'’Assemblée encore des Icpomu de huit Gouver-
nements. Illes sont insérées sous le chapitre IT dans le Rapport du Se-
crétaire-général & I'Assemblée du 1er septomblw 1937 concernant les
questions pénales et pénitentiaires, qui 10pmdmt aussi, sous le chapitre
IV, notre communication susdite (ducumcnt A. 23.1937. IV). Ce rap-
port ainsi que celui présenté par la (,111(1111( me Commission 2 I' Assemblée
en date du 30 septembre 1937 sur la méme maticre (document A. 62.
1937. IV) ont pu ¢étre distribués aux membres par la lettre-circulaire
du 19 novembre 1937. IFaisa nt suite a4 ce qui a ¢té relaté & ce propos
dans le rapport de g:(‘&tlon de l'année dernicre, il convient de relever que
le Bureau a été avisé de la divulgation de I'E nsemble de regles dans quel-
(ues autres pays tels que le Unll ot une traduction a ¢té insérée (Luh
la principale revue scientifique traitant du droit pénal et pénitentiaire,
les Pays-Bas, oll une traduction a 6té officiellement distribuée aux au-
torités intéressées, et la Gréce, ot un ouvrage récemment publi¢ par
M. Castorkis sur «La politique pénitentiaire en Gréce et le traitement
des détenus d'aprés les suggestions de la Commission Pénitentiaire
Internationale» reproduit également 1'Ensemble de régles dans la langue
du pays. En outre, le Conseil des Prisons d’Angleterre a fait parvenir
au Bureau une copie du rapport sur I'administration des prisons de Burma,
Indes Britanniques, pour I'année 1936/37, exposant certaines réformes
mntrodultes an moyen de 'appiication de I'Ensemble de régles dans cet
Etat.

En ce qui concerne l'enquéte sur le nombre des prisonniers et les
mesures prises pour le réduire, pour Ueffectuation de laquelle la Société
des Nations avait fait appel aux bons offices de la Commission, en exécution
d’une résolution de I’ Assemblée de 'année 1936, I’ accomph:;emem aexigé
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pas mal de soucis et beaucoup de travail. Ainsi qu'on sait, jusqu’au
milieu de 'année derniére la moitié seulement des Gouvernements avaient
envoyé des réponses au questionnaire distribué en 1936, et partant le
Bureau, d’accord avec le Secrétariat de la Société des Nations, dut se
borner en juillet 1937 & remettre a celle-ci un rapport provisoire constatant
simplement cet état des choses, rapport qui a été compris comme cha-
pitre IIT dans le rapport susdit du Seerétaire général (document A.
23.1¢937.1V). A la suite d'un appel adressé alors par la Cinquiéme Com-
mission aux Gouvernements qui n’avaient pas encore répondu et d’'un
dernier rappel lancé de la part de notre Commission en octobre 1937,
plusicurs réponses ont encore été recues au cours des premiers mois sui-
vants, de sorte qu’a la fin de 'année on disposait au Secrétariat de notre
Commission de données recueillies de la part d’'une soixantaine de
pavs et pouvait procéder a I'¢laboration du rapport d'ensemble. Pour
la traduction en frangais ou en anglais des données fournies dans 'autre
de ces deux langues, ou quelquefois dans une troisiéme, notamment en
espagnol, le service compétent du Secrétariat de la Société des Nations
a alors prété son concours. Puis la composition de ces données et
du texte y relatif a fait 'objet de soins assidus du Secrétariat de la
Commission et ensuite 'impression a été entamée; celle-ci étant aussi
achevée, le rapport dans son ensemble est prét sous forme d’épreuve en
rédaction francaise et en version anglaise.

Enfin, il reste 4 mentionner ici qu'en vertu d'un passage du rapport
susdit de la Cinquiéme Commission a la derniére Assemblée (document
A.62.1937.1V), adopté par celle-ci, le Secrétaire général de la Société
des Nations a adressé a notre Commission, de méme qu'a six autres
organisations techniques énumérées dans le rapport, une lettre pour
demander son avis et des suggestions sur les mesures qui pourratent
étre proposées en vue de protéger les témoins et les prévenus contre les
violences ou autres movens de contrainte physique ou mentale,

5¢ La pratique d'un échange de fonctionnaires pénitentiaires, sous
la forme de wvisites réciproques de groupes assortis de 'un et l'autre
pays, que a recommandé il v a quelques années aux Gou-
Verne nuut«_. ne se uowloppe que lentement. Apreés les voyages arrangés
par MM. Poll et Paterson respectivement, “de fonctionnaires belges en
\n sleterre et de fonctionnaires anglais en Belgique au cours de l'année

136, sur lesquels un compte- rendu succinct a été préparé au Secrétariat
sur la base des données regues wC\ deux parties et publié dans notre
«Recueil» (volume VII livr. 1), il n’y a pas encore eu d’autres, pour au-
tant que le Bureau sache. Cependant il parait certain que pendant
I'année courante de tels échanges dU“OI"T lieu de nouveau, notamiment
entre ’Allemagne et 1'ltalie et entre I'’Angleterre et la France.

6° Comme d’habitude, des relutiom ont été entretenues avec d’autres
organisations qui s'occupent de questions pénales et pénitentiaires dans
le domaine international ainsi qu'avec des autorités ou des personnes
v intéressées. La Commission ayant été invitée a se faire représenter,
le Secrétaire-général a participé activement au Congrés international
du patronage des libérés et des enfants traduits en justice, arrangé par




I'Union des Sociétés de patronage de France, ainsi qu'au IVe Congrés
convoqué par I’Association internationale de droit pénal, tous les deux
dans la seconde moitié du mois de juillet 1937 & Paris, et a fait acte de
présence au II¢ Congrés international de droit comparé, organisé par
I’Académie du méme nom a La Haye au commencement d’aott. En outre,
il s'est rendu au début de cette année en Egypte pour prendre part a la
VIIe Conférence internationale pour ['unification du droit pénal qui a
été tenue au Caire du 12 au 18 janvier. — D’autre part, la pression de
travaux urgents a ces ¢poques ne lul a pas permis de donner suite a une
invitation dc la « Kriminalbiologische Gesellschafty, de Graz, d’assister

sa session a Munich au mois d octobre 1937, ni a LLiiL du Comité exé-
cutii du burtau international pour 'unification du droit pénal pour une
réunion dans la matinée du 26 mars 1938 4 Bruxelles.

Le Bureau n’ayant pas réussi a se réunir a une date fixée a cette fin
au mois d’octobre a Milan: parce que le Président a ¢t¢ rappelé d'urgenced
Rome, il a tenu la réunion envisagée pour traiter verbalement certains
point\ importants concernant la gestion des affaires le 29 novembre
A Berne. Un autre entretien verbal a encore eu lieu entre le Président
et le Secrétaire-général au commencement de février de cette annce,
lorsque celni-ci a son retour de 1'Ifgvpte passait par Rome.

Parmi les wvisites reques au Secrétariat, il convient de signaler
celle d'un délégué ad hoc du Canada, M. Craig, un des trois membres
d'une commission rovale d'investigation et de conseil nommée par le
Gouvernement en vue d'une réorganisation du systéme pénitentiaire
en vigueur, et celle d'un agent diplomatique d’ Uruguay chargé de prendz'n;
des mformations sur notrc Commission et son ceuvre. Un nombre de
demandes de renseignements u.ldi‘)”ULw ou concernant divers sujets
dans l¢ domaine dum la Commission s'occupe sont de nouveau parvenues
au Secrétariat et Burean Permanent par correspondance provenant de
différents pays curopéens et d'outre-mer. Ul'f‘i ques personnes, tels
un juge polonais autoris¢ a faire un voyage d’étude a 'étranger et un
jeune juriste roumain préparant sa thése a 1'Université de lu rne, sont
venues travailler respectivement pendant quelques mois et quelques
semaines dans notre bibliothéque. Au cours de 'année, celle-ci a été
soumise a une révision générale qui a mené a une modification du grou-
pement ct du placement des ouvrages, ensuite de laquelle iiipcuj,u de
ce qu’elle contient est devenu plus clair et facile. Un commencement
a été fart de la composition progressive d'un catalogue raisonné compre-
nant sur divers sujets d'une importance gcuérziie Pindication utile de la
documentation — articles de revues, brochures, livres — v relative

Enfin, quant aux finances de la (f)HHTII\\IOH tout ce qui a été
dit dans le rapport prccedent sur l'exercice dont il s’agissait alors s’ap-
plique esﬁcntieilement aussi 2 la période écoulée dtpub, de sorte que ir:
Bureau n'a qu a s’y référer, en laissant au Trésorier le soin de vous
donner tout 4 I'heure un exposé détaillé de la situation et de la gestion
des finances. Un seul point cependant doit ¢tre mentionné ici, a savoir
que le Bureau a adressé au mois de decemore une lettre- Circul lire aux
ddc 1ués a la Commission pour les inviter a vérifier le chiffre de la popu-
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lation actuelle de leurs pays respectifs et, pour le cas ou la population
aurait augmenté au cours de ces derniéres années, a faire verser la contri-
bution dorénavant sur la nouvelle base, invitation qui a provoqué
de divers cOtés des réponses et démarches dans le sens voulu.

Voila, Messieurs et trés honorés Collégues, suivant nos traditions
la récente histoire de la vie de la Commission dans ses traits principaux
que le Bureau se plait & vous étaler ou rappeler, en constatant avec grande
satisfaction la continuation de la coopération active des membres a
I'ceuvre qu’elle a la haute mission de poursuivre.

M. le Président, ayant suivi avec une grande admiration la lecture
du rapport, félicite le Secrétaire-général de. la fagon dont il I'a congu
ainsi que surtout du contenu qui fait preuve de I'activité continuelle
déployée dans la période écoulée. La Commission est certainement heu-
reuse de pouvoir constater que toutes les décisions ou suggestions aux-
quelles les discussions de la derniere réunion avaient abouti ont pu étre
réalisées.

M. le Vice-président tient a relever qu’ainsi que le rapport si intéres-
sant le démontre, M. le Secrétaire-général et ses aides ont de nouveau
accompli un travail considérable depuis la session précédente. Il ne se
rappelle pas une période pendant laquelle autant de grands travaux ont
été effectués. Aussi y a-t-il lieu de reconnaitre, en approuvant le rapport,
que le Secrétaire-général a continué a se dévouer a l'ceuvre de la Com-
mission avec toute son activité remarquable jusqu’a sa démission, qui
approche.

M. le Pyrésident constate que les autres membres ne désirent pas
présenter d'observations et que, par conséquent, la gestion du Bureau,
telle qu’'elle est exposée dans le rapport, est approuvée.

M. le Secrétaive-général, se référant au passage du rapport relatif
4 la réunion de I’Autriche a I’Allemagne, fait part d’une lettre de M. Ka-
detka dans laquelle celui-ci le prie de saluer les membres de sa part et
déclare que la collaboration aux travaux de la Commission constituera
pour lui un des souvenirs les plus beaux et les plus chers de sa vie. M. le
Secrétaire-général demande a la Commission de bien vouloir autoriser
le Bureau a faire parvenir a M. Kadetka quelques lignes pour le remercier
de la coopération précieuse que, pendant une série d'années, il a donnée
sous différentes formes a l'ceuvre de la Commission.

Cette autorisation est donnée a 'unanimité.

M. le Président invite M. le Trésorier a présenter son rapport sur
les finances.
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M. le Twésorier donne lecture du rapport suivant: Report fr. 18,044. 95
/ o g hes i s » Ia-L
Année 1937. le 1€r octobre, de » 67 L0
E = ; . e = Gotolms, il o o 5 cels oomner B 76. 80
Ie Le Compte «Capital de réserver se composait au 31 décembre 1936: [l @ doRbalmes AL g v w8 Tl a=g g B 34. 9o
1° des fonds placés, soit au cours du 31 décembre 1936 .  fr. 206,290, — IE M navembre;ide . 0 s e ss B 267. 45
E R TS e P R - TR T U A . o I le 15 novembiz, de. . . . . . ... I8 itk —
e I L e A AL S e o mopennbre; 85 e o et e B 76. 80
et - ‘cembre ) 3
ont été augmentés: le 4 décembre, de » 304 —
a) par les intéréts de nos papiers-valeurs: le 21 décembre, de. ’ 49539
le 4 janvier, de » 324. — le 31 décembre, de. . L=
le 4 janvier, de » 518. 40 b) par les intéréts de notre capital en
le 10 février, de » 115. 20 esplces, soit:
le 10 février, de » 100. 80 le 30 juin . » 7. 45
le 1€ mars, de » 153. 60 le 31 décembre » 9. 15
le 5 mars, de » R = 7 =,
S ckls; e N2, . 5 s . v 286
= ; ¥ e qul fait au total . Tt3 0 fr. 20,386. 10
le 1er avril, de . 5 agy, — 7 LT A oy ; =
le 1er avril, de . 4 b e et, déduction faite des frais de fr. 10. —
. = | P ORE A o = 1
le 1€ avril, de . f 96. — + 5.85 == 5.15 + 208. 65 (droit de
le rer avril, de . " Ba=— garde pour 1930 et 1937) . » 229. 65
le 1% avmil, de. » 671. 10 nous arrivons a4 une somme de . fr. 20,156. 45
le 15 avril, de . ) 6. 8¢ [ ; ’ :
le {8 avril’ de ; 12)(7) &9 Cette somme fut placée comme suit:
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le 15 mai, de » O, = de Berne e M g fr.  g,901.05
le 31 nuai, de i 6. 80 b) % 1000 4% obligations Argentine
le 4 juin, de. » 384. Republic »  4,099. 50
le 30 juin, de » 175 =— Dépense totale fr. 14,001. 45
le 30 juin, de . . » 120: == > ] L
le rer juillet, de . " 518. 40 Restent en esplces: francs suisses
er iuillét | =L R . ] 5 "
lle ! Ju.lllll(,'[' ddb U T = Notre fortune se compose, en conséquence, a la date
R S e ;
e 15 juillet, de (conversion, voir du 31 décembre 137
plus bas) = o LR L LS 238. 9o . =o'y , Ty
le 15 juiltet,de (remboursement, voir 1° des papiers-valeurs (Capital de réserve) au Crédit
e Y Lol
plus bas) » 251 25 Suisse, & Berne:
le 28 juillet, de » B70; — a) fr. 24,000, obligations 444 % Cré-
le 31 juillet, de ¥ Ty e (‘lit Foncier Vaudois, série T, 1930,
le 2 aout, de » 100. 80 a 100 9 W o= ey e fr. 25,440. —
le 6 aolt, de » 364. 33 b) fr. 25,000, obligations 514 % Em-
le 10 aont, de . » 11820 prunt International Young 1930,
le 1€f septembre, de » 153. 60 a 28 9% S S Y el e o ore =
le 3 septembre, de . » 252. — ¢) fr. 4000, 0bligations 4 %, cheminsde
i@ 30 septembre, de » 1g2. — fer fédéraux 1931, a 107 % » 4,280, —
er ae s Aa e # T
le 21 octobre, de. > 252. — d) fr. 4000, 4%, Banque de Lettres de
le 1& octobre, de. » 216, — gages d'¢tablissements suisses de
le o octobre, de. b 84. — crédit hypothécaire série 3, 1931,
e 1°f octobre, de. » 6. — A= 105 Y » 4,200. —
A reporter fr. 18,044. 95 A reporter fr. 40,920. —
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fr. 5000, obligations 31/) % Em-
prunt fcderal 1632, a 104 %,
fr. 10,000, obligations 314 9, che-
mins de fer fédéraux 189g/1902,
A—XK, a 1039%. e ;
fr. 15,000, obhgatwns 3% % Cre—
dit suisse, & 100 %, "
fr. 15,000, obhoatlons 4% 9 Aare—
Tessin S. A. pour électricité, Olten
1932 (antérieurement Forces Mo-
trices Tessinoises), a 106 %,
fr. 15,000, obligations 3% 9, che-
mins de fer fcdcraux 193% a
104 %, 5% 3
fr. 26,000, obhgqtlons 41/2 % (he—
mins de fer d’Alsace et de Lor-
raine 1932, & 91 9,
fr. 5000, obligations 4 %, cantonde
Berne 1933, a4 106 9
fr. 8000, obligations 4%, chemins
de fer fédéraux 1934, & 100 9% .
fr. 20,000, obligations 4 %, Crédit
suisse, a 100 9% . i 3
fr. 5000, obhuatlons4% Emprunt
fedéral 1654, & Mo7 6.« . .,
fl. 5000, obligations 43, %, Cle
des Chemins de fer P. L. M. 1932,
a o9l /o, fl. 4330 au cours de
208.— . . . o= | o
fr. 10,000, 49, Banque de Lettres
de gages d’établissements suisses
de crédits hypothécaires série
14/13, 1934, @ 106 9%,
fr. 10,000, o_t’)ligations 415 9% che-
mins de fer fédéraux 1927, 21109,
fr. 6000, 4 %, Centrale de Lettres
de gages des Banques cantonales
suisses, série VIII, 1934, & 106 9
fr. 6000, obligations 3% %, Can-
ton de Vaud 1933, 4 105 9% .

t) fr. 10,000, obligations 3149, Can-

ton de Berne 137, W 1030 .
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10,300. —

15,000, —

15,900, —

15,600, —

10,600, —

11,000. —

6,360. —

6,300, —

»  10,300. —

. 219,734 —
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Report fr.219,734. —

%) $ 1000, obligations 4%, Argentine
Republic, Sinking Fund External
Conversion Loan 1937/72, a 87 %,
$ 870.— au cours de 4,32. . . »

v) fr. 5,000, obligations 3% %, Em-
prunt fédéral 1937, & 105% Y . »
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29 du solde en espéces.
3° de l'immeuble, évalué.
49 du mobilier du Bureau, ¢valué

%758 —

5,250. —
228,742.

50 d’une somme en compte courant chez Stdmpfh (\ ( le

Total
11o Compte géneral:
Solde a la Banque Cantonale de Berne, _
le 31 décembre 1936 . . . . . . fr. 46,659. 50
Les yecettes pour la période du
1T janvier au 31 décembre 1937 se sont
élevées a:
Contributions annuelles. . . . . . . » g0,952. 38
Loyer de M.le Secrétaire-général . . » 3,000, —
Intéréts de banque: fr. 242. g1 + 276. 63 » 519. 56
fr. 141,131. 44
Les dépenses pour la méme période ont été de:
Virements au compte du Bureau Per-
manent:
ponn de e irmesive e SR L I @ArgR0
poor;le oF fpmmestre . . . a0 . e B 180
pour le 3¢ trimestre . . . . . . .« 3 18700.—
pour e g irmestren L L L . e i B T8,700,—
Supplément budgétaire . . . . . . . »  3,000. —
Virement a la Société suisse d’assurances
ik TR vt - B e A e S e o TR o ==
Meghd ¥eF7 . ... ¢ . oo ot ew T B 20. 20
fr. o8, 839. 59

Nous avions donc a la Banque Cantonale de Berne, le

31 décembre 1937 .

fr. 228,742, —

e 6,155, —
o L8750 ==
» 8,504. —
» 4,374 30

fr. 401,525. 30

fr. 141,131. 44

»  78,839. 59

fr. 62,291. 85

1) Conversion de fr. 6000 Bundesbahnrente dont fr. 750. — ont été rem-
boursés en espéces (voir supra sous: intéréts du 135 juillet) et fr. 5250 ont été
échangés en fr. 5000 d’Emprunt fédéral plus fr. 258. 9o 4 mnotre crédit (voir

supra sous: intéréts 15 juillet).



I11° Compte du Bureau Permanent:

Au 1er janvier 1937, le Compte du Bureau Permanent a la Banque
Cantonale de Berne sélevait & fr. 7685, tandis qu'il v avait en caisse
fr. 1295.61, ce qui faisait au total un avoir disponible de fr. 8g80.61.
A ce montant ont été ajoutées, au cours de 'année, les sommes néces-
saires aux dépenses du Bureau Permanent, telles qu'elles avaient été
évaluées par le budget établi en 1935 pour 'année 1936, budget qui fut
prolongé pour l'année 1937, déduction faite de fr. 1200 par suite d’'un
changement dans la constitution du personnel — et qui s'élevait alors
a fr. 74,800. Cette somme a été reportée du Compte général au Compte
du Bureau Permanent par des virements trimestriels dont chacun
représentait le quart du budget, soit fr. 18,700, a 'exception du premier
virement pour lequel il a suffi d’une somme de fr. g719.39, étant donné
que le Burean Permanent disposait déja de la somme de fr. 8g80.61
nommée plus haut. Iin outre, il fut déeidé dans la réunion de la Commis-
sion de 1937 d'augmenter le budget de l'année en cours de fr. 3000
{voir Procés-verbaux session de Berne, p.31). Cette somme supplé-
mentaire de fr. 3000 fut virée au total, en dehors des virements réguliers.
Le total du budget pour 1937 s'élevait donc a fr. 74,800 + fr. 3000 =
fr. 77,800.

Le total des dépenses du Bureau Permanent pour l'année 1¢37
s'est élevé a fr. 70,573. 13, ainsi qu'il résulte de 'apercu qui a été envoyé
aux membres de la Cornmission au début de cette année. 1l restait donc
& la fin de l'année 1937 un solde de fr. 77,800 moins fr. 70,573 .15, soit
fr. 7226.85, auquel il faut ajouter la somme de fr. 111.61 représentant
les intéréts percus pendant 'année 1937, ce qui fait au total fr. 7338.46,
dont au 1¢r janvier 1938 fr. 572 .46 ¢talent en caisse et fr. 6766 4 la Banque
Cantonale.

M. le Président remercie a titre provisoire M.le Trésorier de son
rapport clair et détaillé et propose de charger, comme d’lhabitude, de la
vérification des comptes une Sous-commission qui pourrait étre composée
de MM. Givanovitch, Poll et Zalkauskas.

I’assemblée adopte la proposition.

M. le Président donne la parole a M. le Secrétaire-général pour faire
quelques communications au nom du Bureau.

M. le Secrélaire-général explique d’abord que, vu les circonstances
actuelles facheuses, le Bureau est d’avis qu’il faut ajourner la question
de 1'adhésion éventuelle de la Chine qui a été soulevée 1'année derniére.

Puis, se référant & une correspondance échangée entre le Bureau
et l'autorité compétente de la Bulgarie concernant la question de la
contribution, il fait part de l'avis du Bureau selon lequel, s'inclinant
devant I'impossibilité de voir cette question réglée en ce moment de la

facon désirée, il convient de maintenir les relations qui existent depuis
tant d’anndes.

Ensuite, il fait mention de l'invitation adressée 4 la Commission
de participer au Congres international de criminologie qui se réunira a
Rome au début du mois d’octobre, en ajoutant que le Bureau est d’avis
que la Commission y soit représentée, comme d’habitude, par son Secré-
taire-général.

I’assemblée se rallie & ces avis du Bureau.

Enfin, sur la demande de M.Ile Président, M. le Secrélaire-genéral
expose les vues du Bureau concernant la réponse & donner a la lettre,
mentionnée dans le rapport de gestion, de la Société des Nations au
sujet du traitement des témoins et prévenus.

Ainsi qu'il a.été porté a la connaissance des membres par le docu-
ment de la Société des Nations A. 62. 1937. IV contenant le rapport de
la Cinqui¢ine Commission & la dernicre Assemblée, il s’agit d’une consul-
tation de la Commission internationale pénale et pénitentiaire, de méme
que de six autres organisations qui s’occupent ¢galement de matieres
pénales et pénitentiaires, pour provoquer des avis et des suggestions
sur les mesures qui pourraient étre proposées en vue de la protection
de témoins et de prévenus contre les violences ou autres moyens de
contrainte physigue ou mentale. Or, la Commiission s’est déja intéressée
dans le temps 4 la situation des prévenus et elle en a fait 'objet d’une
enquéte, au moyen d'un questionnaire détaillé, dont les résultats ont été
publiés dans le Bulletin de la Commission pénitentiaire internationale,
nouvelle série, N° 4, en 1928. Dans ces conditions, il parait tout indiqué
de commencer par mettre a jour et compléter ou étendre, pour autant
qu’il y aura lieu, cette enquéte, afin d’avoir a sa disposition des données
propres & servir de base pour des considérations a présenter a la Société
des Nations. La question est toujours d’une grande importance et
mérite certainement la peine et le temps qu'on y consacrerait ainsi de
nouveau. Le Bureau propose donc de décider de suivre ce procédé et d'en
informer la Société des Nations, comme réponse provisoire i sa demande.

Aprés un court échange de quelques observations, l'assemblée
approuve a l'unanimité cette proposition.

M. le Président donne la parole a M. Nissen qui désire demander un
renseignement sur un autre sujet de 'Ordre du jour.

M. Nissen explique qu’il s’agit de 'introduction et de la discussion
prévues dans l'ordre du jour concernant les deux sujets y signalés a cette



fin: «Les courtes peines d’emprisonnement» et «Le traitement des dé-
linquants d’habitude». Se figurant qu’il avait été envisagé dans la der-
niére session que, pour faciliter la discussion, on ferait parvenir d’avance
aux membres un exposé succinct de Uintroduction sur chacun des deux
sujets, il tient a dire qu'il n’en a pas regu et il aimerait savoir si I'idée de
la distribution préalable a été abandonnée pour telle ou telle raison,
ce qu'il regretterait beaucoup.

M. le Secrétaire-général répond que la seule raison pour laquelle les
notices, en effet envisagées, n'ont pas été distribudes est que le Secré-
tariat ne les a pas recues.

La séance est levée.

Le Secrétaive, Le Président,
SIMON VAN DER AA. NOVELLLT.

Séance du mardi 17 mai.

M. le Président ouvre la séance et prie le rapporteur de la Sous-
commission pour la vérification des comptes de présenter le rapport.

M. Poll donne lecture du rapport suivant:

La Sous-commission a procédé a un examen attentif des comptes
de l'exercice 1937. Ces comptes ‘omprennent comme vous le savez,
le compte Capital, qui reflete I'avoir de la Commission, le compte Général,
qui nous renseigne sur l'état des revenus et depense\ de l'année, et
enfin le compte dm dépenses du Bureau Permanent.

Le Trésorier nous a donné toutes justifications pour les trois comptes.
I a bien voulu nous communiquer le rapport du bureau fiduciaire
concernant les comptes présentés par le Secrétaire-général.

Nous avons constaté avec une réelle satisfaction que les fonds
placés au 31 décembre 1937 représentent une somme de 228,742 francs
suisses, soit une ditférence en plus de 22,446 francs suisses sur la valeur
des fonds placés fin 1936 et que les deen\‘c\‘ générales sont restées de
7226 .85 francs en dessous des crédits prévus au budget.

La Sous-commission vous propose de donner dcdmwc au Trésorier
et au Secrétaire-général et de leur exprimer notre reconnaissance et nos
remerciements pour les soins qu’ilsont apportés a la gestion de notre avoir.

M. le Président, ayant remercié la Sous-commission et notamment
son rapporteur de leur peine, adresse a M. le Trésorier I'expression de la
vive reconnaissance de la Commission pour les soins consciencieux avec
lesguels 1l a exercé ses fonctions pendant la période écoulée. Il constate
que personne n'a d’observations a faire et propose donc d’approuver le
rapport, ce qui implique que décharge est donnée a MM. le Trésorier et le
Secrétaire-général de leur gestion respective.

L’assemblée adopte cette proposition d’approbation.

M. le Président invite le rapporteur de la Sous-commission pour la
question de'organisation des Congreés a soumettre a la Commission
le résultat de ses délibérations.

En cette qualité, M. le Secrélaire-général lit le rapport suivant:

Ensuite d'une discussion qui s'est engagée dans la session de la Com-
mission de 1934, & 'occasion de letabh.\meHt du Reglement pour le
prochain Congrés, au sujet de certains traits de 'orgamisation tradition-
nelle, une Sous-commission a ¢té Instituée pour étudier la marche dun
Congrés de 1035, comprenant, avec les quatre membres du Bureau,
MM. Conti, Novelli, Paterson et Schifer (Procés-verbaux p.350 ss.,
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54 ss.). Dans la session de la Commission de 'année derniére. il a £1e
apnoncé: que M. le Président Novelli saisirait sous peu la Sous—cox’nmission
d',un'm.emolre en vue du futur Congrés et il a été prévu que celle-ci se
reunirait au cours de l'hiver (Procés-verbaux p. 29). la réunion envisagée
aeu I{eu a Berne,_les 3¢ novembre et 1¢r décembre, malheureusement \:1[1\
la présence du vice-président Lord Polwarth et de M. Conti, empéchés
par des raisons de santé de se déplacer. e mémoire annoncé. qui a pwu
ctre distribué quelque temps d’avance, a servi de base pour les délibé-
rations au sein de la Sous-commission. 7 ’

'Se rapportant a la discussion susmentionnée, le mémoire a attiré
particulicrement lattention sur quatre points touchant Porganisation
des Congres, en en ajoutant un cinquid¢me, et c’est sur ces poirln_s que les
délibérations ont porté principalement, sans toutefois se concentrer
enticrement dans ces limites. Ce sont, d'un coté: (o I'opportunité de
soumettre aux Congres les questions préalablement étudices par la Com-
mission elle-méme dont un membre serait désigné comme 1'111’)})()1'téur'
2° T'opportunité de réduire le nombre des questions inscrites au proi
gramme; 3¢ l'utilité d’admeltre au vote sur des questions essentiellement
jurtdiques exclusivement des juristes; 40 P'utilité de mettre 4 la disposition
des congressistes avant l'ouverture du Congres, non seulement les con-
clusions des rapporteurs généraux, mais le texte intégral de leurs exposés:
et, d'un autre c6té: 59 le réle & attribuer & des conférences sur des 1’11]'@[;
en dehors du programme proprement dit ou bien d’ordre général,

_En ¢e qui concerne les trois premiers points, il a résulté du mémoire
et il a été confirmé dans la délibération par M. Novelli qu'aprés réflexion
réitérée, 1l ne croyait pas devoir maintenir les suggestions pr('-_\cﬁ‘tc'-cs
;'-.Il‘,(f‘l‘lelll"(;‘nl(‘l-lt a cet égard. Les autres membres ont été d’accord aussi
qu’il ne convient pas de faire des propositions de modifieation dans les
d}r('vctlo_ns indiquées, v que les difficultés et les désavantages que la
u-uhsatl’o'n )1‘(",r1c,0ntr(\1';111 et ameénerait, seraient plus grands que I .\‘La;-\*;m—
T:‘;‘.,:T_I"s_ désirés ou présumés. Cependant, au cours de la délibération sur le
ceuxicme point sus-nomme, touchant le programme des questions
la Sous-commission a constaté qu'il parait recommandable ’observer
une certaine latitude dans la composition et le mode d’exécution du
programme afin de pouvoir éventuellement faire une certaine différence
en rapport avec l'étendue ¢t le caractére des questions: ainsi, tout en
conservant en général I'idée d’avoir douze questions et d’en donner a
traiter trois a FllélCLlne des quatre sections, il se peut qu'on en imparte
une de moins a telle section et une de plus 4 telle autre section et, en
outre, il se peut qu'on ne désigne pas toutes les questions comme sus-
ceptibles de donner lieu & des conclusions sous forme de résolutions a
voter, mais qu'on considére une ou plusieurs questions comme propres
4 ctre examinées et discutées seulement, sans que la discussion se termine
par une votation.

En ce qui concerne le quatriéme point mentionné ci-dessus, la Sous-
commission s'est ralliée a la suggestion que M. Novelli avait dt'—jiL faite
autrefois et qu'il a relevée dans son mémoire, suivant laquelle il faudrait
faire imprimer et distribuer aux intéressés les rapports généraux dans leur
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ensemble quelque temps avant le Congrés. Elle n'a pas perdu de vue
les difficultés auxquelles I'exécution de cette idée peut se heurter, mais,
a cet égard, elle s’est avisée de s’en remettre a M. le Président Novelli qui
a assuré se trouver en mesure de faire le nécessaire pour que les exposés
des rapporteurs généraux soient préparés six mois environ avant le
Congres et préts a étre distribués un mois & l'avance,

Enfin, quant au point énumdré plus haut sous 359, il s’agit de la
pratique, introduite lors du Congrés de Londres en 1923 et continude
dans les deux Congres suivants, de provoquer que quelques-unes des plus
hautes autorités du pays ou le Congres se tient adressent a celui-c1 un
discours au début des séances plénieres, sur un théme soit rentrant dans
le domaine du droit pénal et pénitentiaire mais non compris dans le
programme des questions, soit éventuellement d'un autre ordre. Dans
une courte délibération concernant ce point, 1l a été relevé que ces con-
férences ont en une grande valeur comme telles ainsi que pour l'impor-
tance des Congrés auxquels elles ont ajouté un trait caractéristique, mais
il a ¢té reconnu aussi, ainsi qu'il est remarqué dans le mémoire, qu’elles
risquent d'accaparer U'attention et le temps dans unc trop large mesure.
La Sous-commission est d’avis qu’il convient de laisser au Comité local
d’organisation, qui est en relation continue avec le Bureau de la Com-
mission, le soin de trouver la solution qui paraitra appropriée en rapport
avee les circonstances,

Il reste a faire mention de quelques conclusions provisoires aux-
quelles I'échange de vues sur d'autres sujets se rattachant a la matiere
en discussion a mené. Ainsi, il a paru a la Sous-commission qu’il serait
désirable de maintenir la faculté de nommer plus d’un rapporteur général
pour une seule et méme question et qu'il n'y a pas lieu d’'exclure la possi-
bilité de désigner comme rapporteur général un des rapporteurs sur une
question. De méme, il a paru souhaitable a la Sous-commission qu’a
I'occasion du prochain Congres, une conférence soit faite par un membre
de la Commission sur un travail ou sur plusieurs travaux d’'une importance
particuli¢re accomplis au cours des récentes anunées par celle-ci, cornme a
I'occasion du Congres de Prague sur I'établissement de son « Ensemble de
regles pour le traitement des prisonniers». Puis, la Sous-commission s'est
figurée qu'il serait opportun de procéder déja dans Ia session que la
Commission tiendra année qui précede e Congres a la désignation des
présidents des Sections — et éventuellement d’'un remplacant pour
chacun d’eux -— afin que les présidents ainsi désignés puissent se pré-
parer en temps utile a cette charge en se mettant au courant de la docu-
mentation présentée par les rapporteurs et les rapporteurs généraux
et en prenant contact avec ces derniers pour autant qu’il y aura lieu.
Enfin, Ia question a encore été soulevée de savoir §'il pouvait étre utile
de former dans la méme session un petit comité qui serait appelé a préter
son aide pour 'organisation du travail scientifique du Congrés, sans que
I"échange de vues sur cette question ait abouti & une conclusion positive.

Finalement, la Sous-commission s’est occupée du probléme, survenu
dans les débats de la deuxieme Section du dernier Congres, de l'inter-
prétation et de I'application de I'article 17 de son Réglement, qui indique
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le systéme du vote en disant: «Le vote a lieu par appel nominal dans tous
les cas of il est réclamé par six membres au moins dans les Sections et
par vingt membres au moins a l'assemblée générale. Les votes sont
recueillis par pays et classés par ordre alphabétique.» Ies membres de
la Sous-commission ont été d’accord pour reconnaitre l'exactitude de
I'explication que, sur la demande du président de la Section, le Secrétaire-
général, de concert avec le Président du Congrés, a fourni a la Section
et suivant laquelle les voix, tout en étant recueillies et classées par pays,
sont comptées individuellement pour établir le nombre et, partant, la
majorit¢ qui emporte la décision. Le texte sur lequel cette explication
se base lul paraissant parfaitement clair et juste, la Sous-commission a
trouvé qu’il n'y aurait rien a changer a la rédaction de l'article. Mais,
d’autre part, la Sous-commission a ¢ét¢ amende & s¢ demander, a cette
occasion, §'il était opportun de mettre la disposition comme telle dans
le Reglement, étant donné qu'elle se préte a causer des difficultés, ainst
que les récentes expériences l'ont démontré, et éventuellement a per-
mettre des abus, surtout dans des Congres qui réunissent une aussi grande
diversité ¢t un aussi grand nombre de membres que ceux (ui sont or-
ganisés par la Commission Internationale pénale et pénitentiaire. ILa
Sous-commission est encline & répondre & cette question dans un sens
négatif et, par conséquent, a émettre Uavis de ne plus insérer la dispo-
sition dans le Réglement du prochain Congres, ce qui laissera a son Bu-
reau la liberté d’agir selon les circonstances.

Terminant le présent rapport, la Sous-commission a l'honneur de
proposer a la Commission de l'approuver en général, de sorte que les
recommandations et considérations qu’il contient puissent servir de
directives aux instances compétentes pour la préparation et I'organisation
du Congres de 1940, et en premier lieu & la Commission méme loraqu elle
s'occupera de 1'établissernent du Reéglement du Congres dans la session
de T'année prochaine.

Ayant terminé la lecture du rapport, M. le Secrétaire-général fait
mention d’une lettre de M. Sanford Bates concernant la question du
texte de l'article 17 du Réglement du dernier congrés. Cette lettre, reque
apres la réunion de la Sous-commission de 'année derniére, expose une
opinion qui différe dans une certaine mesure de celle de la Sous-com-
mission, qui s’en est occupée dans la réunion qu’elle a eue au cours de la
matinée, sans cependant que cette délibération ait modifié son avis.
Puisque la question de l'interprétation et de I'opportunité de 'article 17
du dit Réglement n’entre pas en ligne de compte pour étre discutée
dans la pre\ente session, mais sera traitée l'année prochaine lorsque la
Commission s’oecupera du Reéglement pour le Congres de Rome, M. Bates
aura loccasion d’y revenir a cette occasion-la, ainsi que cela lui sera
expliqué verbalement par M. Cass, de méme que par une lettre du
Bureau.

M. Nachit Pacha fait observer que le rapport qu’on vient d'entendre
est trop nourri pour gu'on puisse se¢ rendre compte de tout ce qu'il
contient de f;u;u,rx‘ i) permettre de discuter les propositions et conclusions
qu’il soumet. (Cest pourquol il suggere que le rapport soit multiplié et
distribué aux mr-1ub10> et que la discussion en soit remise a un autre
jour, lorsqu'ils auront eu le temps de 'examiner.
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Quelques autres membres s’associent a cette demande.

M. le Président se rallie aux désirs exprimdés et fera le nécessaire
pour que des copies solent prépardes et transmises aussitét que possible.
En attendant, il suspend les délibérations au sujet du rapport.

M. le Président appelle la commuuication a faire par la Sous-com-
mission en maticre de rapatriement des prisonniers étrangers
libérés.

M. Poll présente, au nom de la Sous-commission, la communi-
cation suivante:

Ainsi que M. le Secrétaire-général a bien voulu le signaler dans le
rapport plein d'intérét qu'il nous a présenté hier sur Uactivité de la Com-
mission pendant les dix mois écoulés, action de la Sous-commission
pour la question du rapatriement des prisonniers étrangers libérés a
¢té poursuivie en conformité avec le plan soumis a la (0'11111‘\\1()71 et
approuve par elle 'année derni¢re. Ce plan envisageait de procéder a
I'établissement de relations directes entre les ceuvres de patronage
désignées par les Gouvernements adhérents comme étant susceptibles
de fonctionner comme organismes centranx. Par lettre-circulaire du
3 décembre 1937 adressée a ces organismes, le Bureau leur a demandé
de bien vouloir accepter cette mission, Nous avons eu la satisfaction
de constater que les réponses parvenues au Bureau sont toutes affir-
matives et que certaines marquent de l'enthousiasme pour l'ceuvre
poursuivie par la Commission,

Si le rapatriement des condamnés n’est pas encore entré 11;411\' la

phase active, c’est que quelques réponses manquent encore; c’est aussi
pour la raison qu'il reste a résoudre quelques points concernant le tum
tionnement pratique du service de rapatriement. La Sous-commission

s'est efforcée de leur trouver une solution. Flles ont trait 10 la répartition
des frais de ra ipatriement et 20 au transfert du libéré, dans de rares cas,
vers un pays autre que le pays d’origine.

La Sous-commission estime que la question des frais doit étre
réglée de la maniere suivante: Qu'il s’agisse de rapatriement volontaire
ou foreé, la Sous-commission pense que les dépenses doivent étre sup-
portées par le Gouvernement ou l'eceuvre de patronage du pays on
le condamné est détenu ou a subi sa peine, le pécule gagné et les
ressources personnelles qu’il posséderait venant en déduction des frais
eXPOSEs.



La Sous-comunission n’a pas retenu la suggestion faite par un pays
de faire intervenir le pays de fransit dans les frals dont il s’agit. Pareille
mesure ne saurait se justifier. Quant a 'intervention pécuniaire du pays
de destination, il n’y a pas lien, a notre avis, de la prévoir davantage.
Elle ne peut donner lieu qu'a des échanges de correspondance, des dis-
cussions Interminables qui aboutiraient en ja:t 4 la suppression du ra-
patriement.

En ce qui concerne le transfert du libéré dans un autre payvs que
le pays dorigine, la Sous-commiission considére que s'il est de regle
de renvoyer lotmnffer dans le pays dont il est le ressortissant, il est
aussi de wglc ddm beaucoup de pays que l'étranger qui apporte la
preuve qu'il est dans son pays sous le coup de poursuites ou de condam-
nations non prescrites pour infractions qui ne sont pas prévues par les
lois d’extradition du pays rapatriant, soit conduit a la fronticre d'un
autre pays que celui dont 1l est le ressortissant. Cette régle doit étre
maintenue, mais il va de sol que le pays autre que le pays d'origine
pourra refuser de recevoir le condamné libéré. 1l est donc nécessaire que
I'cenvre de patronage du pays de destination s'assure du consentement
de son Gouvernement avant de donner suite a la demande qui lui sera
adressée par I'ceuvre de patronage du pays rapatriant.

[La Sous-commnussion estime que si la Commission veut bien adopter
la manic¢re de voir que je viens de Iui exposer en ma qualité de rap-
porteur, le Burcau pourrait étre chargé de donner connaissance aux
organismes centraux de notre sentiment sur la question du paiement
(1(> frais de rapatricment et sur celle du transfert du libéré, dans des
cas exceptionnels, dans un autre pays que son pays d’origine. la lettre
du Bureau devrait ajouter, et cela pour ré pondm au désir exprimé
par certaines ceuvres d'étre fixées sur I'époque ot leur action commen-
cera, que les rapatriements pourront avoir lleu a partir du 1€r octobre
prochain.

M. Givanovilch, tout en rendant homunage au travail poursuivi
par la Sous-commussion, tient 4 remarquer qu'il ne lul parait pas recom-
mandable qu'une déduction soit faite du pécule gagné par le condamné
libéré dans le but de couvrir les frais de son voyage au pays de rapa-
triecment ou de destination. .11 lui parait qu'il faut laisser pour le reste le
réglement de ces frais aux Gouvernements des pays intéressés.

M. Poll répond qu’en effet la Sous-commission adopte le principe
qu’ll convient de laisser aux organismes centraux, d’'un commun accord
avec leurs Gouvernements, le soin de régler la question des frais d’apres
les circonstances, ce qui n’exclut pas la possibilité d’avoir recours aussi
au pécule gagné.

M. le Secrelaire-général reléve que, grace aux efforts continus de la
Sous-commission, on peut maintenant faire un pas en avant dans une

matiere extrémement difficile, par lequel le systéme envisagé sera
enfin introduit.

M. le Président remercie et félicite la Sous-commission de son activité,
qui est démontrée de nouveau par son rapport et propose a la Commission
de I'approuver.

La Commission acclame la proposition a I'unanimité.

M. le Président fait aborder la question de 'enseignement pro-
fessionnel des fonctionnaires pénitentiaires qui pourra étre
liquidée, a ce qu’il semble, et donne la parole au rapporteur de la
Sous-commission.

M. Simon van der Aa, chargé de cette tache par ses collégues de la
Sous-commission, rapporte brievement sur le cours des travaux qui,
en effet, touchent a leur fin. Il rappelle le passage du rapport de gestion
du Bureau, ol il est relaté qu’elle a pu régler par correspondance quel-
ques détails du texte de son projet de rapport au cours de I'hiver et
qu'aussitdot aprés ce projet a été envoyé par le Secrétariat a tous les
membres de la Commission gui ont été i'xvité“ A faire connaitre leurs
observations ¢ventuelles, si possible sous forme d’amendements rédigés.
Plusieurs membres ont fait savoir qu'ils étaient d’accord avec le contenu
et aucun des membres n’a envoy¢ une proposition de modification quel-
conque. Seul, le délégué de la Sudde, M. Schlyter, a transmis un mémo-
randum provenant du directeur général des prisons de son pays, sans
trouver lieu de présenter tel ou tel amendement formulé. Dans la réunion
agu’elle vient de tenir, la Sous-commission, ayant pris connaissance du
inémorandum avec tout Uintérét gu’il mérite, a constaté avec grande
satisfaction qu'en somme l'auteur est d’accord avec la teneur générale
du rapport et que certaines opinions divergentes relevées par lui s’ex-
pliquent plutdt par le fait qu’il s’est placé au point de vue de ce qui existe
déja ou de ce qui pourrait étre réalisé sans plus en Suéde, tandis que
la Sous-commission a dit rester sur le plan international et, partant,
tacher de tracer des directives d’un caractére général destinées a opérer
dans les divers pays dans la mesure et de la fagon qui conviennent aux
conditions locales. Cependant, la Seus-commission, s’inspirant d’une idée
soulevée dans le mémorandum, s’est avisée d’apporter une petite modi-
fication au projet de rapport en ce qui concerne le programme des cours
pour les candidats aux postes du groupe «direction», afin de mettre un
peu plus en lumiere 'importance de la prévoyance sociale, ce qu'elle
désire faire de la fagon suivante: elle divise la derniére phrase en deux



en retenant la premieére partie, & savoir ¢) les éléments et les méthodes
de l'éducation, de I'hygicéne et de la psychiologie pénitentiaires, et en
ajoutant, par la transformation de la deuxiéme partie, la phrase f) les
méthodes et les formes de la prévoyance et de lassistance sociales no-
tamment par rapport aux prisonniers et leurs familles. Sauf quelgues
petites améliorations purement rédactionnelles, elle soumet actuellement
son rapport final a la Commission.

M. Givanovitch aime & relever que U'exécution des mesures de sireté
comporte des exigences spéeiales en ce qui concerne l'exercice des fone-
tions du personnel des établissements pénitentiaires.

M. le Président peut assurer, comme membre de la Sous-commission,
que celle-ci n’a pas manqué de comprendre les mesures de sfireté dans ses
considérations.

[l est heureux de constater qu’évidemment le travail de la Sous-
commission, tel qu'il est présenté sous forme de rapport final, a 'appro-
bation générale de la Commission et il propose donc d’autoriser le Bureau
a l'adresser, au nom de la Commission, aux Gouvernements des pays
adhérant 4 son ceuvre, par une lettre explicative.

L’assemblée applaudit & cette proposition.

M. le Président appelle le sujet de 1'Ordre du jour auquel il attache
naturellement une importance particuliére, a savoir la préparation du
programme des questions pour le Congres de 1940 a Rome

et prie M. le Secrétaire-général de vouloir communiquer a 1'assemblée

la méthode qu’il parait utile au Bureau de suivre.

M. le Secrétaire-général, aprés avoir fait distribuer le Tablean im-
primé des propositions et suggestions recueillies au Secrétariat, ainsi que
SOIl annexe re¢ue apres sa composition, explique que le Bureau s’est
figuré qu’on voudra suivre la méthode employée lors de la préparation

des programmes des derniers Congre

c

. antérieurs. Suivant cette méthode,

la Commission devra se diviser en quatre groupes qui auront 4 s’occuper
de Uexamen du tableau et de son annexe pour rechercher les questions
les plus appropriées pour étre traitées par les quatre Sections respectives.
D’aprés l'avis du Bureau, ces groupes pourraient comprendre pour
les questions de la Ire Section MM. Bumke, Givanovitch, Lany, Mossé,

Nissen ; pour les questions de la IT® Section MM, Andrieu, Kampmann,
Papaefstathiou, Paterson, Schifer; pour les questions de la I11¢ Section
MM. Cass, Delaquis, Goransson, Nachidt Pacha, Zalkauskas: pour les
questions de la [Ve Section MM. Arvelo, Conti, Poll, Polwarth. Lorsque
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les Sous-commissions auront terminé leur travail, les membres qui ont
été choisis pour diriger leurs débats pourront se réunir avec le Président
et le Secrétaire-général, qui ne siégent pas dans les sous-commissions,
pour une révision et une coordination des conclusions auxquelles les
délibérations des groupes auront abouti. Il est bien entendu que, quant
au choix des questions, il y a lieu de tenir compte de certains faits et
considérations, d savoir qu'un sujet a déja été traité dans un Congres
antérieur, qu’il est d’usage de faire attention tout d’abord aux questions
proposées par les Gouvernements et d’avoir certains égards pour le
pays qui recevra le Congrés. Il est prévu par le Bureau que les
groupes se réuniront le lendemain dans la matinée et, éventuellement,
au début de l'aprés-midi et que la réunion de leurs Présidents
avec le Président et le Secrétaire-général aura lieu plus tard dans
'aprés-midi.

M. Bumke ne demande pas mieux que de préter son concours aux
travaux du premier groupe, mais il doute qu'il puisse rester jusqu’a
la fin de la session, étant appelé par des fonctions officielles 4 Leipzig
les derniers jours de la semaine.

M. Nissen insiste sur la coopération de M. Bumke, a laguelle il
attache le plus grand prix.

M. Nachdl Pacha doute qu’on ait suffisamment de temps pour bien
examiner les documents qui viennent d’étre distribués si 'on se réunit
déja le lendemain. Il suggére de réserver un jour a leur étude et de se
réunir pour la discussion le surlendemain.

M. Andrienr ne voit pas d'inconvénient & ce que les groupes com-
mencent leur travail des le lendemain pourvu qu'ils soient convoqués
A une heure un peu avancée.

M. le Secrétaire-général estime qu'il est préférable qu’on se rende
déja demain matin dans les salles mises & la disposition des groupes,
flit-ce a une heure pas trop matinale, et qu'on commence les délibérations
dés qu'on aura pris suffisamment connaissance du contenu du Tableau
et de son annexe.

M. Schdfer s'informe si peut-étre le Bureau a fait un triage dans
I'ensemble des propositions par rapport aux Sections ou si chaque
groupe doit chercher ce qui lui convient.

M. le Secrétaire-général répond que les propositions et suggestions
sont classées d’aprés’les pays et non d’apres leur contenu, de sorte que
chaque groupe est parfaitement libre dans son choix.



M. Nachdt Pacha aimerait voir figurer au programme la question
des délinquants d’habitude sur laquelle il a attiré l'attention l'année
derniere, parce que son Gouvernement s’y intéresse beaucoup. Mais
il ne trouve pas une proposition de cette teneur comme provenant de
I'Egypte dans le Tableau.

M. le Secrétaive-général fait cobserver que, faute d'une proposition
formulée dans ce sens de la part du délégué de I'Egypte en réponse 4 la
lettre-circulaire gqui a été envoyée & tous les membres au cours du prin-
temps, il ne s’est pas trouvé en mesure de faire unc insertion dans le
Tableau, mais il ne doute pas qu'on voudra bien tenir compte du désir
exprimé par M. Nachat Pacha, ce qui sera d’autant plus facile que le
sujet a ¢été indiqué d’autres coHtés.

M. Mossé fait observer qu’en effet la question se trouve parmi les
sujets proposés par la délégation francaise.

M. le Préstdent désire faire quelques observations préalables sur la
composition du programine. Les grands Congrés organisés par la Com-
mission se suivent régulicrement a des intervalles de cing années, c¢’est-
a-dire d’une durée assez courte. Il lui tient & cceur de conserver la re-
nommée bien établie de ces Congreés. Pour que celui de Rome soit digne
de ses prédécesseurs et puisse avoir la méme importance, il est nécessaire
qu'on s'abstienne de faire prévaloir des préférences personnelles pour
tel ou tel sujet et qu'on choisisse des questions d'une grande portée
qui marqueront une étape dans le développement pénal et pénitentiaire.
I adresse donc un appel aux divers groupes pour qu'ils fassent une sélec-
tion de questions d'une actnalité et d'une utilité véritables.

M. Givanovitch demande si le premier groupe, qui aura a s'occuper
du choix des questions pour la premiére Section qui d’ordinaire est in-
titulée «Législation», doit comprendre ce terme dans le sens strict de
droit pénal ou dans un sens plus large embrassant aussi le droit péni-
tentiaire.

M. le Président répond qu’en effet, il s’agit du droit pénal et péni-
tentiaire, mais que des questions qui se rattachent a l'administration
pénitentiaire sont du ressort du deuxiéme groupe.

La séance est levde.

Le Secrétaive, Le Président,
SIMON VAN DER AA. NOVELLI.

Séance du jeudi 19 mai.

M. le Président, ayant ouvert la séance, fait observer qu’il semble
s’'imposer de liquider en premier lieu le sujet déja entamé de I'établisse-
ment du programnie des questions pour le Congrés de 1940
et prie M. le Secrétaire-général de communiquer a I"Assemblée les résultats
des réunions qui ont été tenues la veille.

M. le Secrétaire-général rapporte que, ainsi qu'il a été prévu dans la
séance d’avant-hier, chacun des quatre groupes alors formeés des membres
s’est réuni hier matin, que ces groupes ont désigné pour diriger leurs débats
respectivement M. Bumke, M. Andrieu, M. Delaquis et M. Conti, et que
tous les groupes ont pu achever dans la matinée leur taclhe qui consistait
a sélectionner les questions pour les quatre Sections du Congres de Rome.
Ensuite, au cours de laprés-midi, a eu lieu la réunion envisagée des
Présidents de ces groupes avec le Président et le Secrétaire-général de
la Commiission aux fins de révision et de coordinationdes listesde questions
ainsi établies. D’un commun accord, les listes transmises par les Prési-
dents des premier, deuxiéme et quatriéme groupes ont été retenues telles
quelles, sauf quelques modifications de rédaction, a savoir la suppression
dans la liste pour la Section II d’une question comprise aussi dans la
liste pour la Section IIT et un changement dans la liste ponr la Section [V,
ot il a paru opportun de diviser une question en deux en en ¢cartant une
autre.

Le programme des questions pour les Sections I, II et IV serait
alors ainsi congu:

Section I. Législation.

Question 1. Ltant donné que les législations pénales actuelles con-
sacrent l'extension du pouvoir discrétionnaire accordé au juge pénal,
y a-t-il lieu de lui fixer des limites ou d’en déterminer les regles d’appli-
cation ?

Question 2. De quelle fagon convient-il de formuler les dispositions
de la loi incriminant les actes généralement connus sous le nom d’es-
croquerie afin d’assurer le plus possible l'efficacité de telles dispositions
aussi sur le plan international?
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Question 3. De quelle fagon les droits du lésé dans la procédure
pénale doivent-ils étre réglés?

Question 4. De Yautorité compétente et des principes a appliquer
pour la détermination des individus tributaires d’un traitement spéeial,
a raison de tares psycho-physiologiques particulieres ou de récidives
pénales caractérisées.

Cette derniére question est destinée seulement a4 un échange de vues
qui ne sera pas suivi d’une résolution.

Section II. Administration.

Question 1. Convient-il d’employer dans le systéme pénitentiaire
moderne un régime de travail «i laperto» et comment ['organiser pour
en obtenir a la fois un bénéfice moralisateur et un rendement économique
et social utile?

Question 2. les dispositions psychopathiques chez l'individu con-
damné & une peine privative de liberté doivent-elles appeler un traite-
ment pénitentiaire spécial et, dans Daffirmative, suivant quelles
modalités ?

Question 3. Comment Dorganisation des établissements péniten-
tiaires coloniaux doit-elle étre envisagdée ? Ces établissements doivent-ils
¢tre de caractere exclusivement répressif ou doivent-ils servir les intéréts
de la collectivité en ouvrant la voie aux colons libres?

Cette derniére question est destinée a ¢tre traitée de la méme
facon que la derniére question de la Section précédente.

Section V. Enfance.

Question 1. N’y a-t-il pas lieu de recourir & la différenciation des
mesures concernant les mineurs selon leur condition socizle ?

Question 2. Comment peut-on assurer le retour dans la société des
mineurs ayant été soumis & un régime de rééducation ?

Question 3. Comment concevoir l'organisation des tribunaux pour
enfants, y compris les services auxiliaires ?

Cette derniere question est également destinée & étre discutée
sans autre suite.

Quant aux questions pour la Section III, le Président du groupe
qui s'en est occupé, M. Delaquis, rapportera lui-méme.

L
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M. Delaguis expose qu’au sein de son groupe, on a tenu particuliére-
ment & inscrire deux sujets, les délinquants d’habitude et I'assistance
A la famille du détenu. En outre, on en avait inscrit deux autres, a savoir
la lutte contre la prostitution et le placement dans une maison d’édu-
cation au travail; mais, dans la réunion d’hier aprés-midi il a paru préfé-
rable de les laisser tomber, U'une ayant déja été discutée dans des Congres
antérieurs sans résultat et faisant U'objet de recherches et de discussions
dans d’autres milieux, et I'autre paraissant trop vague et touchant trop
fle domaines, notamment celui des délinquants d’habitude comme celui
des mineurs, pour étre discutée utilement. On les a remplacées par deux
autres, 4 savoir la question du casier judiciaire et de la réhabilitation et
la question des mesures préventives a combiner avec la condamnation
conditionnelle, sujets qui se trouvaient aussi dans le Tableau des
propositions et suggestions et avalent eu dégalement [attention du
groupe.

Le programme pour la Section III. Prévention contiendrait
donc les questions suivantes:

Question 1. Faut-il admettre qu'une assistance matérielle et morale
soit accordée a la famille du détenu et dans quelle mesure?

Question 2. Quelles mesures préventives peut-on combiner avec
la condamnation conditionnelle ou le sursis, soit au moment de la fixation,
soit au moment de 'exécution de la peine?

Question 3. Qu’est-ce que le délinquant d’habitude ou incorrigible ?
Quelles expériences pratiques ont été faites avec les systémes actuellement
en vigueur? Si ces systémes n'ont pas donné satisfaction, quel serait le
systeme plus approprié pour le traitement de ces délinquants?

Question 4. Quelle forme doit avoir l'organisation du service du
casier judiciaire pour assurer son meilleur fonctionnement et comment
doit-on préciser les dispositions qui concernent la réhabilitation, afin
qu’elles puissent avoir un effet sur le plan international ?

Les deux derniéres questions sont seulement destinées a un échange
de vues qui ne devra pas aboutir & une résolution.

M. le Président explique V'utilité qu'il y a de voir figurerau programme
telle ou telle question qu'il appelle «espositiva», ces questions présentant
des problémes qui ne sont pas encore murs pour étre résolus dans 'un
ou l'autre sens et partant ne devant donner lieu qu'a des échanges de
donndes et de vues. Il est bien entendu qu’elles seront préparées de la
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méme manicre que les autres questions, par des rapports et un rapport
général.

Lord Polwarth, ayant fait partie du groupe qui a choisi les questions
pour la Section IV, tient a dire qu’il est d’accord avec le changement
apporté dans la liste soumise. Il attire 'attention sur I'tmportance des
commentaires que la Commission a I'habitude de joindre aux questions
et pour lesquels, quant aux questions de cette Section, la proposition
italienne lui semble contenir des éléments précieux.

M. le Secrétaire général ajoute, par rapport & l'établissement des
commentaires & joindve aux questions, qu'il se propose suivant 1’habi-
tude d’envoyer les textes, d¢s qu'ils auront été élaborés, sous forme
de projet aux présidents respectifs des quatre groupes qul ont préparé
le choix des questions ct de se concerter avec cux sur la rédaction
défitive.

M. le Président remercie tous les collaborateurs de la part qu’ils ont
prise au travail accompli. 1l lui parait que le programme, tel qu’il est
sorti des efforts communs, donne toute satisfaction et il propose de
lapprouver dans son ensemble, en laissant au Bureau le soin d'y
apporter éventuellement tel ou tel amendement purement rédactionnel.

Fassemblée adopte la propesition a l'unanimité.

M. le Président appelle la question de 1’organisation des Con-
grés introduite par le rapport de la Scus-commission qui a été distribué.

M. Nachdt Pacha, ayant d’abord remercié pour la préparation
et la distribution des copies du rapport dont il a pris connaissance avec
grand intérét, demande pourquot le Président s’est décidé a retirer 'idée
qu'll avait exprimée préalablement concernant le vote et qui tendait
A faire une distinction entre les juristes et les autres membres du
Congrés,

M. le Président répond qu’apres rétlexion réitérée, 'idée ne lui a
paru ni juste ni praticable. Au Congrés de Prague, il s'est étonné de
voir voter sur des questions juridiques c6te & cote des présidents de
tribunaux et des présidents de Comités de patronage, et au Congres
de Berlin, il a eu une impression analogue. Mais, en réfléchissant, il
s'est rendu compte du fait que les questions juridiques traitées dans
les Congres ont leur portée sociale et qu’on ne peut pas séparer
catégoriquement le point de vue théorique et le point de vue pratique.
Le droit pénal est un droit qui repose sur la vie et qui se rapporte
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a I’homme, centre de la vie sociale. Il y a donc lieu de se réjouir du
concours de personnes qui représentent l'un et l'autre points de vue et
il ne serait pas désirable, ni du reste faisable, de les répartir pour le
vote en deux camps.

M. Nachdt Pacha est prét a accepter le rapport, tout en réservant
son opinion sur la question de linterprétation de l'article 17 qui, &'l
a bien compris, ne sera réglée que l'année prochaine.

M. Nissem rappelle qu’il a proposé dans le temps de faire im-
primer et distribuer les rapports-généraux avant le Congres et que,
bien qu’il ait apprécié la mesure prise lors du Congrés de Berlin de
procurer d'avance le texte des conclusions des rapports-généraux, celle-
ci ne lui a pas donné toute la satisfaction voulue. Il est donc trés
reconnaissant d'apprendre par le rapport que le Président se propose
de donner suite 3 son désir, qui ¢tait partagé par plusieurs autres
membres du Congrés.

Quant a T'article 17 du Reéglement, il ne serait pas partisan de sa
suppression, mais il s’abstient en ce moment de développer son opinion
a cet égard, ¢tant donné qu'on s'occupera de cette question, qui est
trés importante, 'année prochaine.

M. Cass reléve qu'il considére, d’accord avec le délégué des Etats-
Unis qu’il remplace & cette oceasion, la question de l'article 17 du Regle-
nient comme trés importante. Il aimerait donc étre renseigné expressé-
ment sur ce que le rapport propose a1’égard de cet article, dont M. Nachat
Pacha et M. Nissen viennent de faire mention.

M. le Président déclare qu’il considere l'impression et la distribution
des rapports-généraux avant le Congrés comme un point fondamental
de l'organisation et qu'il garantit personnellement l'exécution de l'in-
tention d'y pourvoir.

Il confirme que, ainsi qu’il a été dit dans le rapport, la question de
I'article 17 du Reglement sera portée a I'Ordre du jour de la réunion de la
Commission del’année prochaine. Il propose donec que la Commission prenne
acte, en l'approuvant dans ce sens, du rapport de la Sous-commission.

L’assemblée se rallie 4 cette conclusion.

M. le Président, se référant a 1'Ordre du jour qui mentionne un
rapport provisoire de la Sous-commission pour la question du patronage
des condamnés libérés, invite le rapporteur de la Sous-commission
a le présenter.
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M. Delaguis donne, au nom de la Sous-commission, les explications
suivantes:

Vous vous rappelez que notre Commission a nommé 'an dernier
a Berne une Sons-commission chargée de s’occuper de la question du
patronage. Cette Sous-commission s’est réunie 2 fin novembre 1937
a Berne pour examiner le rapport que Hassan Nachat Pacha avait
bien vouln préparer. Malheureusement seuls deux membres de la
Sous-commission, Hassan Nachit Pacha et votre serviteur, purent
participer a cefte réunion, alors que Lord Polwarth, MM. Andrieu,
Conti et Schlyter étaient empéchés de se rendre a Berne. Dans ces cir-
constances et constatant la présence & Berne de MM. Paterson, Schifer
et de notre Secrétaire-général pour assister aux travaux d'une autre
Sous-commission, nous les avons priés de bien vouloir participer a
nos débats.

Hassan Nachidt Pacha a eu 'amabilité de se charger d'un second
rapport qui a ¢été soumis a la Sous-commission ce matin méme. Les
membres de la Sous-commission icl présents se sont réunis avec les
Messieurs qui avalent bien voulu participer & nos délibérations de no-
veinbre 1937 a Berne.

L’échange de vues nous a démontré que la Sous-commission n’était
pas encore a méme de se mettre d’accord sur certaines questions. 1l
a donc été décidé d’élaborer un nouveau rapport en tenant compte des
considérations qui ont été exposées ici méme et de prévoir une séance
ultérieure de la Sous-commission pour, si possible, arriver a fixer des
propositions définitives & soumettre a la Commission in pleno.

M. Nachat Pacha suggére que ceux qui ont bien voulu prendre part
aux deux réunions de la Sous-commission solent invités a continuer
a lui préter leur concours.

M. Delaguis, de concert avec les autres membres présents de la Sous-
comnission, se déclare d’accord avec cet élargissement.

Lord Polwarth fait observer qu’il se considére remplacé par M. Pa-
terson.

M. le Président croit pouvoir se borner pour le moment & remercier
pour les communications qui viennent d’étre faites.

M. le Secrétaive-général, rappelant que la Commission a présenté
aux Gouvernements, il y a quelques mois, les résultats des travaux de
la Sous-commission pour la question de ’examen scientifique des détenus
sous la forme d'un Formulaire général accompagné d'un cahier explicatif,

o oy

reléve, d’accord avec le président-rapporteur de cette Sous-commission,
que les experts particuli¢rement qualifiés qu’elle avait consultés lui ont
rendu de grands services pour I'élaboration de ces piéces et propose que
la Commission décide de témoigner & ces experts, MM. le DY van } esdag,
le Prof. Saporito, le Prof. Tébben et le Dr Vervaeck, sa haute appré-
ciation du concours précieux qu'ils ont prété en cette matiere, ce qui
s'applique surtout & M. Vervaeck qui s’est donné beaucoup de peine
pour mener leur collaboration & bonne fin.

M. Poll appuie cette idée qui pourrait étre réalisée sous forme
d'une lettre adressée par le Bureau, au nom de la Commission, a4 ces
Messieurs.

M. le Président propose de considérer comme une motion ce qui

vient d'étre suggéré et de 'approuver.
L’assemblée adopte la proposition.

La séance est levée.

Le Secrétaire, Le President,
SIMON VAN DER AA. NOVELLI.



Séance de relevée du 19 mai.

M. le Président ouvre la séance et appelle lanomination formelle
du successeur de M. le Secrétaire-général actuel et les con-
séquences de la démission de celui-ci.

M. le Secrétaire-général exphque, de la part du Bureau, la situation
qui se présente. Dans la réunion de l'annde derni¢re, M. Delaquis a
déja été désigné pour lui succéder lors de sa retraite. M. Delaquis s’est
déclaré prét en principe a accepter la nomination, désirant cependant
que sa position financiére actuelle soit confirmée. Ttant donné qu'il
touche maintenant comme Directeur du Touring Club Suisse un salaire
de fr. 25,000 et qu’'une partie de la prime annuelle d'une assurance sur
la vie, a savoir fr. 5000 lui est bonifiée par le Touring Club, il conviendrait
de fixer a ces sommes son dédommagement pour qu’il ait les mémes
ressources financiéres, nécessitées par des circonstances particuliéres
dans sa famille. En agissant ainsi, on suit la méme ligne de conduite
que celle qui a ét¢ adoptée en 1926 lors de la nomination du Secrétaire-
général actuel, qui a quitté sa chaire universitaire & Groningue pour
s’installer 4 Berne. Dans le méme ordre d’idées, 1l faut allouer a M. De-
laquis un crédit pour couvrir ses frais de déménagement de Genéve a
Berne, qui pourrait ¢tre évalué a une somme de fr. 6000. Les revenus
de la Commission lui permettent de supporter sans difficulté cette
augmentation de dépenses annuelles et Uinscription de ce crédit pour
une seule fois. Le Bureau propose a la Commission de se rallier a cet
exposé.

La Commission adopte la proposition.

M. le Président fait avertir M. Delaquis que la discussion, a laquelle
celui-ci n’a pas assisté, est terminée et M. Delaquis reprend sa place a
la table du Bureau.

M.le Président propose de transformer la désignation provisoire
faite l'annde derniére de M. Delaquis comme successeur du Secrétaire-
général démissionnaire en une nomination formelle.

L’assemblée adopte cette proposition par acclamation.

M. Delaguis remercie de la confiance qu’on veut bien lui témoigner
et exprime l'espoir qu’il pourra s’en montrer digne.

M. le Président prononce le discours suivant:

Mes chers collégues,

La nomination que nous venons de faire signifie la fin de la période
pendant laquelle M. Simon van der Aa a rempli ses fonctions, dont il
a désiré étre relevé prochainement. Il veut bien encore poursuivre
Pactivité qu’il a déployée pendant de longues anndes avec tant de
compétence et de dévouement, pendant quelques mois, c'est-a-dire
jusqu’au 1€t octobre, date qui parait propice pour la transmission de
sa charge.

Jamais ne fut plus mal accueilli qu’a cette occasion le mot du
fidele collaborateur «nunc dimittis domine», parce que jamais il
n’exista un compagnon de travail plus estimé et plus utile que M. Simon
van der Aa.

Vous savez déja qu'il a manifesté son intention pour la premicre
fois 4 1a cloture du Congreés de Berlin lorsque, apres sa réélection unanime,
aux vifs applaudissements de la Commission, aux fonctions de Secrétaire-
général, il déclara ne pas pouvoir donner 'assurance ferme de rester a
son poste jusqu'au prochain Congrés de Rome. Depuis cette ¢poque,
j’ai insisté personnellement et au nom de la Commission pour que le
doute ainsi exprimé ne se confirme pas par la démission effective de
M. Simon van der Aa, et puis les quelques années écoulées ont fait naitre
en moi Uespoir qu'il avait abandonné I'idée de se retirer. Cependant,
dans la session de notre Commission tenue & Berne lannée passce,
M. Simon van der Aa a déclaré que le moment était arrivé ot il ne devait
plus différer, mais se résoudre irrévocablement a prendre la décision de
quitter son poste avant de risquer avec la progression de I'dge de ne
plus pouvoir satisfaire 4 toutes les exigences qu'il comporte.

Certainement, ni moi, ni vous, chers collégues, n'avons oubli¢ cette
journée excessivernent accablante. Nous n’avons, ni moi, ni vous, oublié
les paroles que nous adressimes A notre vaillant Secrétaire-général pour
qu’il renonce a sa résolution et lorsque nous apergumes sur son visage
le trouble réel que produisait ce moment émouvant, nous le sollicitimes
de réfléchir encore et de nous donner une réponse le lendemain. Ainsi,
nous lui accordimes une «vacatio noctis» pour lui permettre de trouver
dans le recueillement de 'esprit les éléments de jugement susceptibles
de lui faire sentir la prépondérance du veeu de la Commission et pour
avoir la perspective de le voir A son poste au moins jusqu’au Congres
de Rome. Mais, le lendemain également, M. Simon van der Aa persévéra
dans sa décision en se réservant de donner sa démission définitive lors
de la prochaine session.

Et aujourd’hui, événement que nous avons voulu écarter a tout
prix s’est produit.

C’est pourquoi j’éprouve le besoin de renouveler a M. Simon van der
Aa I'expression la plus sincére de notre sympathie, de notre gratitude et,
d'un autre coté, de notre regret.

Notre sympathie pour M. Simon van der Aa était et est fondée sur
la cordialité des relations qui se sont maintenues entre la Commission
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comme telle et les membres individuels avec lui ainsi qu'avec Madame
Simon van der Aa, sa compagne de vie. Cette sympathie a grandement
facilité le travail de la Commission et des Sous-commissions jusque dans
les questions les plus difficiles, étant donné que les bonnes relations entre
les personnes ont une valeur rlé(‘i"ivt‘* dans le reglement des affaires, et
ce tout particuliérement dans les milieux internationaux.

Ainsi que je 'ai dit 4 une autre occasion, M. Simon van der Aa,
secondé par sa compagne, a fait du siege de la Commission une maison
ouverte a tous les membres par hospitalité aimable et gracieuse qui
v regne comme dans un milieu de famille, et tous nous retournions pres-
que chaque année dans cette maison inspirés de sentiments affectueux
et avec la conviction d'étre toujours re ical

Liement.

Notre reconn Lu\\mrf est due au fait indéniable que lactivité de
M. Stmon van der Aa peut vraiment étre considérée comme d}drt um
signification his ‘rrsl'i('lut‘ pour la vie de la Comunission. 1l a, en effet, lié
son nom a deux événements d’une importance absolument exceptionnelle.

Le premier est d’avoir créé le Bureau Permanent dans la ville de
Berne. la création de ce Bureau Permanent a donné a la Commission
ce que les latins appellent le «corpus \'uii Pélément concret de ['exis-
tence de cet équipement matériel et intellectuel qui a rendu possible les
grands progrés réalisés par notre Comimission,

lLe second consiste dans le fait d’avoeir surmonté la difficulté de
I'établissement des relations entre notre Commission et la Société des
Nations. La fondation de la Société des Nations et son intention de
concentrer dans son ()I'E:lni\"llitﬂl toutes les activités, méme celles du
domaine intellectuel, de caractére international rendirent particuliérement
délicate pendant plusieurs annces la vie de notre Commission, mais
M. Simon van der Aa sut, avec une rare perspicacité, faire valoir les
raisons vraiment les plus élevées qui justifient Uexistence autonome de
la Commission et ainsi 'assurer. Le développement systématique de ces
relations trouve son peint culminant dans la publication de P« Ensemble
de régles pour le traitement des prisonniers» ¢laboré par la Commission,
et approuvé et recommandé aux différents tats par la Société des
Nations elle-méme.

Notre affliction est toute naturelle au moment de nous séparer d'une
personne (ue nous estimons et aimons L ant. L’ ol)hh(.uon d’interrompre
une habitude continue qui a constitué la force de notre Commission est
d’autant plus douloureuse. Nous étions accoutumés 4 un travail en comi-
mui que ous ne pourrons jamais oublier. Pour cette raison, ce n’est
pas une ;'111\1~C II‘CU)IIL[IIC mais une vraie mnni"'(*statirm de notre ame
de dire, cher Professeur Van der Aa, que nous ressentons aujourd’hui
toute 'amertume de votre retraite.

La certitude que vous resterez allié¢ & nous en qualité de représentant
de votre patrie au sein de la Commission nous soulage ¢ et nous réc onforte
et il nous semble que le changement de votre fonction n’aura rien enlevé
de la valeur inestimable de votre présence parmi nous.
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Messieurs,

Tout & l'heure, nous nous sommes déjd occupés de la nécessité
qui s'est imposée de pourvoir a la succession du Secrétaire-général
sortant, succession difficile, tant en raison des qualités de celui-ci qu’a
cause de 'importance du poste sur lequel se concentre toute l'activité
de la Commission. Heurcusement il s’est trouvé parmi nous un homme
qualifi¢ pour ce poste, notre collégue M. le Prof. l)(‘ldquh, qui, depuis
bien des années, a voué son activité aux travaux de la Commission,
tant comme doh‘glm de la Suisse en son sein gque comme Trésorier, 11
est particuliérement désigné pour remplir la tiche gue nous venons de
lui confier puisqu’il réunit en sa personne les qualités essentielles qui
sont requises pour les devoirs si importants du Secrétaire-général: la
prépumtion scientifique, la pratique administrative, la grande ardeur au
travail. En effet, comme on le sait, en sa (mlhtw (10 professeur uni-
versitaire, il a contribué an dév oloppcmvnt de la science par des travaux
trés remarquables; en sa qualité de chef de la division de Police au Dé-
partement fédéral de justice et police, & Berne, il a fait preuve d'une
grande compétence dans U'organisation et la direction d’affaires complexes
ct délicates; enfin, en ver tu d'une conformation spéciale de son espri
et de ses connaissances, il a une grande facilité de travail et de réali-
sation. Ainsi vos voix ont pu se¢ porter unanimement sur cet homme
éminent qui garantit de la facon la plus compléte la continuuation des
nobles traditions de la Conumnission.

Lord Polwarth, ayant demandé la parole, prononce lallocution
suivante:

Messieurs,

[l m’est 1111[\0\\11)1(‘, a moi qui ai été pendant st longtemps le collegue
de notre Secrétaire-général, de laisser passer cette occasion sans duc
quelques mots. 1 n’y a probablement aucun membre de la Commission
gul connaisse aussi bien que mol tout ce que M. Simon van der Aa a
fait pour notre ceuvre pénitentiaire. J'al fait sa connaissance an Congres
de Washington, en 1g10, et mes premicrs souvenirs de lul remontent
a cette époque. Il était le président de la deuxicme Section dont j'étais
un des Vice-présidents. Je pense que M. Conti est le seul membre de
la Comumission, sauf nous deux, qui était & ce Congres. Depuis, M. Simon
van der Aa étant devenu Secrétaire-général de la Commission, je l'ai
v au travail 4 tous les Congrés et & toutes les réunions de la Commission,
sauf & la dernicre, la seule & laquelle je n’ai pu assister. Avant et aprés
la guerre, il est venu plusieurs fois & Londres pour préparer le neuvienie
Congres qui fut renus rnsuitc des circonstances en 1925. Pendant toute
la pcnof‘o u” a pruw ¢ ce Congres et au Congres méme, je Pal vu &
Uceuvre ct j'ai pu m’ apercevoir que toujours il sut bien arranger toutes
choses malgré qu'il fut trés difficile pour lui, professeur a 1'Université
de Groningue, de conduire les affaires de la Commission dans son temps
libre et a titre bénévole, avec la seule aide de la dame — maintenant
Madame Simon van der Aa — qui lui donne toujours encore tant d’assis-

tance. Aprés la guerre, Sir Evelyn Ruggles- Brise qui, par suite des événe-
4
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ments, était resté président de la Commission pendant plus de quinze
ans, a vu clairement qu'il était nécessaire que la Commission Péniten-
tiaire Internationale, si elle voulait vraiment prendre la place qui lui
ftait assignée par sa mission, dispose d'un bureau permanent attaché a
son Secrétariat. Aprés bien des efforts et non sans difficultés, nous avons
enfin réussi 4 obtenir des différents pays adhérents des cotisations plus
¢levées indispensables a ce but. Alors, & la demande de ses collégues
de la Commission, M. Simon van der Aa a consenti a quitter sa demeure
en Hollande et & venir en Suisse, en 1926, afin de continuer son ceuvre
pour la Commission. Nous lui devons beaucoup de gratitude pour son
dévouement. Sans ce qu’il a fait, il aurait été presque impossible d’éta-
blir le Bureau tel que vous le connaissez aujourd’hui, accomplissant un
grand travail dans le monde pénitentiaire. Maintenant M. et M™e Simon
van der Aa vont gditter le Secrétariat et le Bureau de la Commission,
au développement desquels ils ont consacré tant de dévotion pour la-
quelle nous leur devons une grande reconnaissance.

't maintenant, ayant parlé a propos de mon cher colléegue, il faut
[m- je dise quelques mots par rapport a moi-méme. Ainsi que je viens
de le dire, j'al pris part a toutes les réunions de la Commission depuis
1910, sauf a la derniére tenue a un moment ot inopinément je ne pouvais
pas quitter mon pays. En 1926, vous m'avez fait I'honneur de me nommer
Vice-président et, en cette qualité, j'ai été membre du Bureau. J’avais
déja décideé, V'année derni¢re, que le moment était venu, vu mon age
avancé de 74 ans, de me retirer et d'étre remplacé par un autre. Lt
puis, pour que je n'aie plus aucun doute sur 'opportunité de ma retraite,
je suls devenu lrl s sourd tout subitement, il y a deux . ou trois mois.
Il est vrai que j'ai pu (-mmxdm a l'aide d'un appareil la plupart de ce
qui s’est dit (LmR notre réunion, mais cela ne suffit pas pour un Vice-
président et c’est pourquoi je vous prie de bien vouloir accepter ma dé-
mission comme tel, qui sera suivie de ma démission comme dé

clégué de
mon Gouvernement. Naturellement, on regrette de quitter un travail
auquel on s'est intéressé activement pendant vingt-huit ans et les col-
legues de tant de différents pays avec lesquels on a collaboré. Mais c'est
mieux. ['ai essayé de faive mon devoir dans notre travail comme dans
d’autres affaires pour améliorer le sort des malheureux et pour le bien
de 'humanité. Je vous dis donc Adieu! mes chers collegues de toutes
les nations, et je vous souhaite de continuer votre travail avec tout le
succes possible.

M. le President répond & cette allocution en ces termies

Les faits douloureux se succédent avec précipitation. Tous les
membres auront appris avec le plus grand regret que Lord Polwarth veut
renoncer a la Vice-présidence et en outre qUItU‘I la Commission. La force
intellectuelle et morale du Bureau est de la plus haute importance pour
la Commission et Lord Polwarth y a grandement contribué par sa per-
sonnalité dont elle a tant apprécié la valeur et le charme. Il appartient
pour ainsi dire a ses traditions et en forme le drapean. L'activité qu’il
a déployée pendant un si grand nombre d'années est précicuse pour la
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Commission. Un homme doué des qualités psychiques et physiques dont
Lord Polwarth dispose n ‘est pas atteint dans cette activité par une
légere infirmité telle qu'une certaine surdité. Il y a donc lieu, pour
toutes ces raisons, de lui demander s’il ne pomnut pas se décider a
continuer A remplir ses fonctions de membre et de Vice-président, en
tout cas jusqu’'au Congres de Rome.

Lord Polwarth est trés touché des aimables paroles de M. le Président
mais, & son grand regret, ne peut pas donner suite a la suggestion qu’elles
lui adressent. Tout en espérant pouvoir assister an Congres de Rome a
titre privé, il considére que pour lui le moment est venu de se retirer de
la délégation britannique au sein de la Commission. II le fait avec la
conviction que les traditions dont M. le Président vient de parler seront
dignement maintenues par son collegue, M. Paterson.

M. le Président, reconnaissant qu'il faut s’incliner devant la ferme
décision de Lord Polwarth, constate qu'il faudra repourvoir la place
vacante de Vice-président. Il se sait en accord avec le sentiment de ses
collegues s'il plopm: d’élire M. Paterson a cette fonction.

L’assemblée s’associe & cette proposition par acclamation.

M. Paterson remercie la Commission de 'honneur qu’on veut bien
lui conférer et déclare accepter la nomination. Il promet de s’efforcer
de parler la langue officielle de la ( “ommission, le francais, fiit-ce ni avec
la clarté de M. Simon van der Aa, ni avec Ja vitesse de M. Mossé, mais
en tout cas de facon compréhensible.

M. le Président fait observer qu’il reste a duf)nr T un nouveau

{ il faut exprimer a M, Delaquis la re-

Trésorier. Mais, avant de le faire,

connaissance sincére de la Commission pour tous les soins qu’il a consacrés,
depuis sa nomination & cette fonction en 1929, & la gestion financiere
du patrimoine de la Commission. Pour lui succéder, le Bureau s’est
avis¢ de proposer M. Poll.

[’assemblée adopte la proposition par acclamation.

M. Poll remercie le Bureau et la Commission de bien vouloir lui
confier les fonctions délicates de Trésorier, qu'il accepte avec 'intention
de suivre les traces de son prédécesseur comme modele.

M. DE‘Z('(I'Z”.S remercie M. le Président des aimables paroles qu’il
a prononcées & son ¢gard.

M. le Secrétaive-général prononce le discours suivant:

Messieurs et trés honorés Collégues,

Les nominations nécessitées par la retraite du Secrétaire-général et
du Vice-président ayant été¢ liquidées, j'arrive & m’'acquitter du devoir



de 1‘éponr1re aux paroles qui viennent dem’étre adressées. Par vos paroles,
mon cher Président et mon cher Vice- président, vous avez bien \()Tllb
exprimer des sentiments de haute appréciation pour lactivité que j'ai
déployée comme Secrétaire-général de la C ommission et de gmndo Sym-
pathie par rapport 4 ma personne. Soyez assurcs que j’ai pris acte avec
une vive satisfaction des tributs que vous avez bien voulu rendre 4 ma
gestion des affaires de la Commission, bien entendu en tenant compte
de cette exagération atmable qm est naturelle a une occasion comme
celle-ci. Soyez assurds aussi, cher Novelli, que jattache le plus haut
prix aux liens d’amiti¢ personnelle qui se sont noués entre nous surtout
au cours ri\* ces annces de votre présidence et qui m'ont rendu d’autant
plus difficile la décision de me retirer, et, cher Polwarth, que je garde
parmi mes souvenirs les plus précieux du temps passé an poste que je
vails quitter ceux qui se uq portent a nos relations, au concours loyal
et ferme que vous I aves tmtj( urs préfé et a amitié cordiale que vous
m’avez constamment témoignée durant un espace de presque trente an-
nées. Tres sincérement je vous remercie done de v os paroles et je re-
mercie ¢galement les membres qui ont bien voulu s yoassocier en vous
dp"uluul“mnt.

il s'impose pour ainsi dire, lorsqu’on renonce & une fonction 4 laquelle
on a consacré ses cfforts pendant '1'1 certain temps, de couvrir la période
vécue d'un regard rétrospectif. En l'occurrence, la période est Im'tg:u-.
Ayant été nommé membre de la Commission déja dans un autre sicele
en 1898, j'al été appelé en 1910 L; succéder au premier secrétaire-général
de la Commission, I'éminent et vénéré Dt Guillaume, qui avait fonctionné
comme tel depuis la création de f‘L‘?l(‘—i‘i, en 12\’/& organisant avec une
grande Lulﬂ})(‘tt nce tous les Congrés jusqu’a celul de Washington, 2 la
111\ duquel il s'est retiré, ayant atteint I'Age de quatre-vingts ans, mais
en restant attaché au Bureau par suite de sa nomination comme Président
honoraire de la Commission. En méme temps a été élu Président de la
Commission 5ir Evelyn Ruggles-Brise, qui m’a fait part bientdt aprés
de son idée d’apporter un dumgcnusm dans l'activité de la Commission
dans ce sens que les intervalles entre les congrés seraient employés
a un travail constructif utile, idée qui correspondait du reste 4 ce qui
était dans mes pensées. A la suite de conversations que le Président,
!,(')I(I Polwarth et moi-ménie avons eues a ce sujet, un schéma prr»w\)hc
[ut esquissé pour étre \'ﬂl[ﬂlb a la Commission lors du Congreés qui aurait
db avoir lien en 1915. Mais la guerre mondiale st survenue, amenant
toutes sortes de difl'icul‘fés et menacant [llr'."'::'lC P'existence de la Commission
qui cependant a pu survivre grace surtout a lautorité internationale
de son Président. En 1925 seulement, le Congres ajourné a pu étre con-
vuqm 4 Londres, premier congrés vraiment iI“tCI‘I!'tti()n" ;LI)I’C‘\‘ la guerre,
sous la présidence de sir Es mlyn Ruggles- Brise, auquel est due en grande
partie sa réussite parfaite. A cette occasion, nous avons r“pnx lidée
d’élargir le Secrétariat par la création d’'nn Bureau Permanent qui
agirait comme centre de documentation et d'information, ¢t de mettre

ainsi la Commission a méme d’éclairer de sa propre initiative les Gou-
vernements sur des matieres importantes de son domaine. Cest en 1920,

Bl e

ians une réunion tenue a Berne, la derniére que Brise ait présidée, qu’ont

5 prises les décisions nécessaires pour la réalisation de cette idée, qui
comprenaicnt le transfert du Secrétariat et 'établissement du Bureau
Permanent en Suisse. Nous nous étions figurés que le Secrétartat sous
sa nouvelle forme serait confié & M. Delaquis, mais celui-ci n’étant pas,
a4 ce moment-la, en mesure de quitter le poste officiel qu’il occupait, j'ai
dt me résoudre, pour que le plan arrété puisse étre réalisé, a me déplacer
‘umporuircm(—‘nt a Berne pour installer le I’urmu Permanent ct le diriger
pendant les premiéres années, ce qui m'a ¢té rendu possible par un congé
prolongé que mon Gouvernement a bien \foulu m’accorder. ~x1de des
conseils de M. Delaquis, j'ai été a méme de procéder encore avant la fin
de la méme année A linstallation du Secrétariat et Bureau Permanent
qui alors a commencé son activité, s'occupant en premier licu de la publi-
cation accélérée des Actes du Congres de Londres et des enquétes entre-
prises a cette époque par la ( ‘ommission. Deux années plus tard, une
légere dépression s’est fait sentir au sein de la Commission: on a eu des
doutes et on s'est demand¢ si les finances étalent suffisantes pour sub-
venir aux besoins du Bureau Permanent et s'ill v aurait suffisamment de
besogne pour l'oc cuper. Ainsi que vous le savez, ils ont été heurcusement
dissipés par les faits: Ia situation financiére de la Commission est devenue
trés solide et le travail a été vraiment abondant. Mais un autre danger
a surgi qui parut pendant quelque temps menacer la position de la Com-
mission ; il est vrai qu'il n'a pas ¢té facile de I"écarter, mais on a réussi,
par des rmoyens approprids, a sauvegarder sa p()sltl()'l qui est maintenant
bien fondée dans le monde officiel et scientifique grice au travail accompli
par le concours actif et continu de ses me mbw:. Comme preuve ¢vidente
de cette collaboration générale, j'aime & mentionner le Bulletin de la
Commission transformé en «Recueil de documents en maticre pénale et
pénitentiaire» et notamment 1'ceuvre collective des Apercus des systéemes
pénitentiaires publiée il n’y o pas longtemps dans deux de ses volumes,

Dans ces conditions, je n'ai pas hésité, croyant que le moment
propice ¢tait venu, {iit-ce naturellement avec un grand regret, a prendre
la décision de quitter mes fonctions que je me réjouis de pouvoir re-
mettre entre les mains d’un successeur des plus compétents. Si celui-ci
a eu quelques hésitations, notamment sur le point de savoir si son ¢énergie
et sa facilité de travail trouveraient suffisamment d’emploi J'ose pré-
sumer qu’elles se seront adoucies sinon dissipées aprés que je lui eus
éerit: «ll est vrai que le grand travail de la création et de I'installation
et de la premiére org anisation de notre Bureau Permanent est fait, mais
il est vral aussi que, vu la position que la Commission s’est acquise, son
activité peut prendre un nouvel essor et entrer ctans une nouvelle période
de déployement et de développement par le labeur d'un homme de votre
force et capacité; les perspectives ne manquent certainement pas et
I'évolution d’une ceuvre telle que celle de la Commission dépend en
effet largement de ce qu’on sait en faire.»

C’est en me référant a ces mots, Messieurs, que je termine et que
j’exprime l'espoir et la conviction qu’il se confirmera que la Commission



sera entrée dans une nouvelle phase de son activité et, partant, de la
réalisation de sa haute mission juridique, sociale et humanitaire.

M. le Président, appelant le sujet intitulé Finances de la Com-
mission, donne la parole a M. le Secrétaire-général.

M. le Secrélairve-général, ayant fait distribuer le projet du budget
pour l’année suivante, en explique le contenu pour autant qu’il
differe de celui du budget de l'année courante. Quant aux revenus,
le poste des cotisations a pu étre augmenté de fr. 5000 et celui des intéréts
de fr. 1000, de sorte que le total s'éléve A fr. 103,000. En ce qui concerne
les dépenses ensuite de ce qui vient d’étre décidé, le poste «dédommage-
ment du Secrétaire-général» doit étre augmenté de fr. 1000 et un poste
de fr. 5000 sous le titre cassurance-vie pour le Secrétaire-généraly doit
étre inséré. En outre, le Bureau propose d’augmenter les salaires de
deux membres du personnel, a savoir la denxiéme assistante et la sténo-
dactylographe, respectivement de fr. 1000 et de fr. 300. Quant anx
autres salaires, celui du premier assistant ayant été augmenté I'année
derniére peut rester cette fois-ci tel qu'il est, et ceux qui se rapportent
a l'aide auxiliaire et a la bibliothécaire sont maintenus, quoique cette
derniére se retire, pour que le nouveau Secrétaire-général puisse agir
selon les circonstances et les besoins du service.

Le budget pour I'année 1939 serait donc constitué comme suit:

Revenus, Fi
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103,000
Dépenses.
Dédommagement du Secrétaire-général . . . . . . . . . . 25,000
Salaires du personnel: o
PEERTEY QSEEEARE . & 2. — = hom ot a b e o g IO
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SlenD-Aack VIOPTAPHE om0 e v s e & e w e 30 8,180
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Assurance-vie pour le Secrétaire-général. : 5,000
Impdts et assurances (immeuble) 1,600

A reporter 60,100
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Fr
Report 60,100
Chauffage, éclairage, provision d'eau . . . . . . . . . . . 2,500
Frais d’entretien et de nettoyage . . . . . . .« . . . . . . 2,000
Frais d’'imipression. . . : 1kE B 3,000
Frais d’impression \11pplunentalrcs pour 1@ <I\uneﬂ i 2,000
Braie s de tradueiTon, &% 5 8 taa® an sl ad woe i e e e 1,000
Frais de voyage. . . . ol Tl B S 1, 3,000
Affranchissements, télég 'uphe tclcphonv M s T T A 2,000
Trais de bureau et assurances (mobilier) . . . . . . . . . 1,000 .
BIAROEREOTIE 0 5 ke bl il gt da frain U i E i 1,000
Mobilier . . . . T e SR W e T el 500
Contribution a la “wuu[ té suisse d’assurances générales sur la
SEtEe BT ees R O ARG B or i Sl e e e e i e R D 4,000
Frais extraordinaires et imprévus. 3,000

85,100

I’assemblée adopte le budget ainsi établi.

M. le Secrétaire-général, continuant, soumet quelques augmentations
4 introduire au budget de l'année courante.

Fon premier lieu, le Bureau aimerait accorder I'augmentation des sa-
laires de la deuxitme assistante et de la sténo-dactylographe a partir du
deuxiéme semestre de cette année, ce qui revient & une somme de fr. 650.

En second lieu, le nouveau Secrétaire-général entrant en fonctions
le 1er octobre de cette année, il faut comprendre dans le budget de cette
année un montant qui représente le quart des augmentations allouces
A son égard dans le budget de 'année suivante, soit la somme de fr. 1500.
En outre, il convient d’inscrire au budget actuel, afin de pouvoir restituer
au nouveau Secrétaire-général les frais de son déménagement de Geneve
4 Berne, un poste de crédit évalué a fr. 6000.

[’assemblée accepte cette proposition d’augmentation.

M. le Président, poursuivant I'Ordre du jour, prie M. le Secrétaire-
général de rapporter sur I'état de l’enquéte entamée 4 la demande de
la Société des Nations sur le nombre des prisonniers et les
mesures tendant & le réduire.

M. le Secrétaire-général résume ce qui est dit a ce sujet dans un para-
graphe du rapport de gestion et dont il résulte que I'enquéte est liguidée
et que le rapport y relatif, élaboré par le Secrétariat, vient d’'étre im-
primé en francais et en anglais. Faisant circuler quelques épreuves du
texte, il explique que, comme on le voit en les feuilletant, le rapport



reproduit lensemble des données recueillies, pays par pays, précédé
d'une introduction et suivi d’'un commentaire. La partie comprenant
les données a exigé beaucoup de peines, tant pour collectionner les ré-
ponses obtenues que pour les mettre au point d'une maniére plus ou
moins uniforme. [introduction contient un simple récit de l'origine
et du cours de l'enquéte. Le commentaire présente une courte expli-
cation concernant la valeur des chiffres, notammment au point de vue
de la comparaison, et un bref apercu raisonné des mesures prises pour
réduire le nombre des prisonniers, qui constitue bien entendu la partie
‘la plus importante de 'enquéte.

11 se figure que la Commission voudra suivre le méme procédé
qu'autrefois lorsqu'il s’est agi de Détablissement du Mémorandum
explicatif sur I'«Ensemble de régles» revisé et des enquétes entreprises
sur les tribunaux pour enfants et sur la détention préventive, c’est-a-dire
qu'elle laisse le soin et la responsabilité¢ du travail dans ses détails aun
Secrétariat et se borne a adopter le rapport en géndéral tel quil est.
D’accord avec le Bureau, il propose de décider dans ce sens. Alors celui-ci
pourra, au nom de la Commission, présenter le rapport a la Société des
Nations au début du mois de juin, époque rour laquelle la Société des
Nations a exprimé l'espoir de le recevoir.

Lord Polwarth désire souligner la proposition, considérant que la
méthode envisagée est la seule praticable et convaincu par 'expérience
qu’on peut avoir pleine confiance dans le travail accompli par le Secré-
taire-général et ses assistants.

L'assemblée se rallie a l'idée exposée par le Secrétaire-général et
adopte la proposition dans le sens indigué,

M. le Président demande, par rapport au sujet intitulé: Echange
de fonctionnaires pénitentiaires, si des délégations ont une com-
munication a faire.

M. Schdfer raconte que l'ltalie et I’Allemagne sont convenues de
faire I'échange cette année méme. Au mois de juin, une douzaine de
fonctionnaires italiens viendront en Allemagne et, en automne, une dou-
zaine de fonctionnaires allemands feront un séjour en Italie. La Com-
mission sera informée en temps utile sur le cours de ces visites.

M. Mossé relate gu'il y a eu des propos entre M. Paterson et
lui-méme relativement a des visites analogues d’Anglais en France et
de Francais en Angleterre, mais qu'on n’a pas encore pu prendre les
arrangements nécessaires concernant la préparation, de sorte qu’il parait
probable qu’elles ne pourront aveir lieu qu'au début de I'année prochaine.

M.le Président remercie de ces communications relatives & une
pratique qui lui semble tres utile et qu'il aimerait par conséquent beau-
coup voir se développer.

M. Schifer demande la parole pour faire une suggestion. Ayant
lu dans un journal italien un compte-rendu de la séance solennelle
d’ouverture mentionnant les discours du Ministre et du Président,
il suggére de procurer aux journaux de la part de la Commission un
communiqué sur 'ensemble de la session.

M. le Secrétaire-général a des doutes sur ['utilité d'un tel communiqué
sénéral, étant donné que U'expérience faite dans le temps a démontré
n_;n il n’était pas répandu d'une maniére satisfaisante. Depuis, on a laissé
aux délégués individuels le soin de faire insérer dans les journaux de leur
propre pays ce qu'ils trouvent opportun de mentionner.

M. Schdifer a pensé aux journaux de Florence, qu'il présume désireux
d’étre renseignés sur les travaux de la session.

M. Delaguis préférerait qu'un communiqué officiel soit préparé
par le Bureau qui I'enverrait aux membres de la Commission pour qu'ils
puissent le répandre dans la langue de leur pays, par l'intermédiaire
des agences existant partout, dans les principaux journaux.

M. Andrieu ¢émet l'idée qu'on rédige, dans la séance de cloture,
un petit résumé qui pourrait étre mis a la disposition des membres.

M. Schdfer fait observer qu'il importe que la presse soit informée
tout de suite et, pour cette raison, il désirerait faire parvenir un entrefilet
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A la presse locale deés la fin de la session.

M. le President propose de charger de la préparation d'un tel com-
muniqué une petite commission de rédaction qui pomr(ut se composer
de MM. Andrieu, Nachat Pacha et Schifer.

Cette proposition est adoptée

M. le Président aimerait encore traiter le sujet de 1'Ordre du jour
intitulé: Reprise de la proposition concernant des visites dans les
prisons et institutions analogues de la part de la Commis-
sion et invite M. le Secrétaire-général a l'introduire.

M. le Secrétaive-général rappelle qu’il s'agit d’une proposition qui
a 6té faite dans le temps par la délégation égyptienne, sans trouver
cependant un accueil favorable, et pour laquelle il a de nouveau sollicité
I'attention de la Commission par une note présentée dans la réunion de
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Berlin, ott elle a donné lieu a une discussion qui a da étre ajournée.
Citant les Procés-verbaux de cette réunion, il reléve qu’alors M. Pella
a proposé une formule large disant que la Commission se met a la dispo-
sition des Etats pour leur donner, sur leur demande, tout le concours
voulu concernant l'application dans la pratique de '« Ensemble de réglesy»
et que ce concours comprendrait éventuellement des visites de la part
de la Commission dans les prisons et institutions analogues, si les
Ltats en expriment le désir. C'est dans ce sens que le Bureau voudrait
maintenant étre autorisé et chargé par la Commission de s’adresser aux
Gouvernements des Etats représentés & la Commission. Le Bureau est
d’avis qu’en effet '« Ensemble de rég

s pour le traitement des prisonniers»
ayant été établi par la Commission, et tous ses Etats ainsi que les autres
consultés par la Société des Nations ayant fait savoir que cet Ensemble
de Regles avait leur assentiment, il existe une base formelle et matérielle
qui peut servir pour effectuer les visites éventuelles et que les cir-
constances conseillent de se décider a faire 'offre en question. Il est
bien entendu que toute action de la part de la Commission dépendrait
d’une invitation que tel ou tel Gouvernement voudrait lui adresser.

M. le Président propose que la Commission conleére an Bureau la
charge d’agir dans le sens exposé.

L’assemblée adopte la proposition a 'inanimité,

La séance est levée.

Le Secretaire, Le Président,

SIMON VAN DER AA. NOVELLI.

Séance du vendredi 20 mai.

M. le Président ouvre la séance en relevant qu'elle sera consacrée
principalement 2 l'audition des exposés que MM. Poll et Nachat Pacha
ont bien voulu se charger de faire sur deux sujets d'une grande impor-
tance au double point de vue criminologique et pénologique: les courtes
peines et les délinquants d’habitude. Se conformant au désir commun
de ces Messieurs, il appelle en premier lieu le sujet des délinquants
d'habitude.

M. Hassan Nachdt Pacha présente 'exposé suivant:

Depuis des temps trés reculés, on a reconnu l'existence d'un type
de criminels qui malgré les peines subies recommencent leurs méfaits
en commettant de nouveau des crimes similaires a ceux qu'ils avaient
commis.

Les législateurs des différents pays 8’étaient occupés depuisde longues
années de cette catégorie de criminels en édictant des peines plus séveres
pour les récidivistes.

Ce n'est que beaucoup plus tard que certains législatenrs, s’apercevant
que la dureté de la peine prévue pour la récidive n'empéchait pas les
récidivistes de recommencer leurs infractions, ont adopté ditférents
systémes pour défendre la société contre cette catégorie dangereuse de
criminels. Certains autres législateurs ne se sont pas découragés et appli-
quent aux récidivistes un systéme d’amendement dans des maisons
dénommées, parfois, réformatoires pour les adultes.

Passons brievement en revue 'état des diftérentes législations sur
cette question:

En Allemagne, une loi du 24 novembre 1933 prévoit pour les délin-
quants d’habitude dangereux linternement de sécurité (Sicherungs-
verwahrung). [’application de cette mesure est subordonnée a la con-
damnation du prévenu comme criminel d’habitude dangereux; le tribunal
prescrit simultanément l'internement de sécurité quand il juge que la
sécurité publique U'exige. Cet internement a pour but de mettre le con-
damné hors d’état de nuire aprés avoir encouru la peine 4 laquelle 1 fut
condamné pour son crime. La durée de linternement de sécurité est
illimitée et ne prend fin qu’au moment ol I'on juge que le détenu ne
présente plus aucun danger pour la sécurité publique.

En Angleterre, tout coupable reconnu criminel d’habitude par un
jury peut étre condamné a la «preventive detention» pour une durée
de cing ans au moins et de dix ans au plus. Les condamnés sont alors
détenus dans des prisons spéciales dont le régime est moins rigoureux
que celui des autres prisons ol I'on exécute les peines d’emprisonnement



avec travail. Ils peuvent étre libérés a tout moment conditionnellement
ou a titre définitif par le Secrétaire d’'Etat, et cela par la vole adminis-
trative. la condamnation & la «preventive detention» est subie aprés
Iexéeution de la peine privative de liberté a laquelle le conpable fut
conclamné pour son erime. .

En Belgique, d’apres la lot du g avril 1930, les tribunaux peuvent
mettre a la disposition du gouvernement certains délinguants récidivistes.
Cette détention de streté sociale s’ajoute a la peine sans la remplacer.
Elle s'exdécute lorsque le condamné a subi sa peine ou lorsque celle-ci est
prescrite. La mise a la disposition du gouvernement est obligatoire pour
un terme de vingt ans &1l v a réeidive de crime sur crime. Dans les
autres cas, la mise & la disposition du gouvernement est facultative pour
le tribunal qui selon la gravité des infractions peut la prononcer pour
un terme de dix ans ou de ¢ing a dix ans. lLes détenus mis a la disposi-
tion du gouvernement peuvent s'adresser & I'autorité judiciaire pour de-
mander & étre relevés des effets de cette mesure. Cette demande pent étre
mtroduite tous les trois ans, si la durde de la mise & la disposition du gou-
vernement ne dépasse pas dix ans, et tous les cing ans dans les antres cas.

e code pénal danois autorise les tribunaux a remplacer les peines
par I'internement de stireté pour les délinquants dangereux de profession
ou d’habitude qui se sont montrés inaccessibles & 'amendement par la
peine. Le condamné & l'internement de sireté ne peut étre libéré que

quatre ans et, en cas de récidive, que huit ans aprés linternement.
Lorsqu'un interné a passé vingt ans dans une maison de siireté, il sera
libéré, & moins que la commission pénitentiaire ne s’y oppose. Dans ce
cas, la cour compétente sera saisie de la question. Lorsque la cour
ordonne la prolongation de la détention dans la maison de siireté, elle
devra de nouveau étre saisie de la question tous les cing ans.

En Egypte, la législature a reconnu par la loi n® 5 du 11 juin 1908
I'existence de quelques catégories de criminels pour lesquels les peines
ordinaires ne suffisent pas pour leur amendement et ne protégent pas
la société contre leur criminalité, Ce sont les récidivistes connus sous le
nom de eriminels d’habitude. Dans le cas de ces eriminels, le juge, au
lieu de prononcer les peines prévues par le code pénal, pourra les déclarer
délinquants d’habitude et ordonner leur renvoi dans un établissement
spécial désigné par le Gouvernement ou ils seront détenus jusqu’a ce
que leur libération soit ordonnée par le Ministre de la justice. La peine,
quoique illimitée, ne pourra dépasser six ans. Cette période de six ans
pourra ¢tre prolongée jusqu’a dix ans sous certaines conditions.

Les établissements ot sont détenus des criminels, quolque assujettis
aux réglements intérieurs en vigueur pour le bagne, sont en vérité des
¢coles de réforme pour hommes. Un comité composé de six membres,
dont trois sont nommés par le Ministre de la Justice et trois par le Mi-
nistre de [UIntérieur, visite périodiquement ces établissements et fait
parvenir au Ministre de la Justice des rapports sur la conduite et le
travail des délinquants y détenus.

Le but de toutes ces législations modernes peut se résumer en deux
points:

=

1o protéger la société contre les méfaits de cette catégorie de criminels
dangereux; . s
20 amender dans la mesure du possible ces criminels. i
Nous devons nous demander si les législateurs ont atteint par les
méthodes qu'ils ont adoptées les deux buts ci-dessus indi 168
Afin d’étudier I'état de la législation actuelle qui sapplique &
criminels d’habitude, on doit se (10111;111(“1'61‘ tout d_'fabord sl les dm{:rc'nt(],f
législations sont arrivées a déterminer d'une maniere exacte 'lnj:iu'um.! L} 15
professionnels ou d’habitude. Y a-t-il un cnitérium p(>11/r'(%1_>.t'111g11£31 es
criminels incorrigibles des criminels o{dip.;ur(m méme 1"<fcm‘|v1?t'c.\'.) 4
En Angleterre, on ne s’occupe pas de la ten(laflf‘(: ou de !] ha ultu:‘.'._-wu‘vx
prévenu au crime pour lui appliquer la mesure necessaire de la «preven-
tive detentions. On s'attache au fait que le cruﬁm":l gagne sa vie 50111:7:_.
ment par la voie du erime. Apreés que T'accusé a cte Jugeé '.:()\.l'pilb-h_,\(l.:)l
crime qui lui a été imputé, la police ({_mt‘pr()u\'cy que cehu-m’gdgga sd
vie unigquement par des moyens criminels. Le juge, alors, >‘1]. en est
convaincu, le condamnera tout d’abord & la peine prevue pour le crime
et ensuite a4 une certaine période de cpreventive ("mt,efntI(;)nn. \\n
I'accomplissement de sa peine principale, le condamné peut ¢tre relache
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$'il trouve du travail. il commet alors un nouveau crime, il peut ctre
condamné 2 la peine prévue pour c¢e Crime, mais non pas a la (p*w(uuu
detention ; car, par le fait qu'il a pu avoir du travail meme pour une courte
durce dans la période entre les deux condamnations, la police ne peut
pas prouver qu'il gagne sa vie uniquement par des moyens criminels.

De cette facon, le législateur anglais ne détermine pas les c1;1m111(4:s‘
dhabitude, et il serait impossible de connaitre le nombre de cette cate-
gorie de criminels en Angleterre. , _ Tps
: [l est vrai que tous les détenus de la prison ce Portsmot S
4 Vexéeution de la «preventive detention , son des Cru':nne}:%_‘(:l habi-
tude: mais des milliers d'autres se trouvent _ﬂ("‘n_'i'lti,\' dans les mﬂm"mua-:--
prisons de I’Angleterre, et ce sont ceux qul ont pu trouver (‘11 tra Il
entre leurs rechutes, ne fit-ce que pour quelques jours. Jat cul occaslon
de visiter la prison de Portsmouth aun mois J_’u(,wbr(\ de Vannée der-
nitre, et au moment de ma visite, il n'y avait dans cette prison que

smouth, destinée

8¢ prisonniers; il est impossible d’admettre qu'un pays d’environ
50 millions d’habitants ne compte parmi ses detenus que 8¢ criminels

d'habitude. . " ‘ - e e
\insi nous voyons que les dispositions de la lot anglaise ¢dictées
PRI P i /‘ - 3 S i T - el AT
pour les eriminels d'habitude n’atteignent effectivement qu m{ p,I»
nombre de cette catégorie a cause de la délimition défectueuse du «crl

minel d'habitude» " ‘ : e

Enfin, on peut aussi remarquer qu i est possible de concevolr l'exis-
tence d’un individn dangereux habitué au crime, mais qul ne gague pas
sa vie par le crime ou par des moyens illicites; comme exemple nous
pou\'mf\ citer les criminels habitués aux voies de fait et violence et ceux

habitués aux crimes contre les maeurs.

Tous les autres législateurs s'attachent au récidivisme pour déter-
i i = 1 1d é - NGB
criminels d’habitude et considérent comme tel tout prévenu
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qui a été condamné précédemment pour un nombre déterminé d'in-
fractions.

Ainsi la loi allemande considére comme criminel d’habitude dange-
reux celul qui a été définitivement condamné deux fois déja pour un
crime ou délit intentionnel a la peine de mort, a la réclusion ou a un
emprisonnement de six mois au moins, et qui 4 encouru pour un nouveau
délit intentionnel une peine privative de liberté ainsi que celul qui a
déja commis trois délits intentionnels, méme si les autres conditions in-
diguées ci-dessus ne sont pas remplies, s1 dans Uappréciation générale
des actes du délinquant, le juge le considére comme un criminel d’habi-
tucde dangereux.

Le code pénal belge considére certains cas de récidive comme une
circonstance permettant au juge de mettre le délinquant a la disposition
du gouvernement.

En Egypte, d'aprés la lot n° 5 de 1908, peut étre considéré criminel
d’habitude celuil qui ayant été précédemment condamné a denx peines
restrictives de la liberté d'une année au moins ou a trois peines restrictives
de la liberté dont une, au moins, d'une année ou au-dessus, pour vol,
recel d’objets volés, escroguerie, abus de confiance, faux ou pour fen-
tative de ces infractions est reconnu coupable d'un semblable délit.

Les législateurs qui s'attachent au récidivisme pour distinguer
les criminels d’habitude des criminels ordinaires, atteignent mieux leur
but et arrivent a définir plus exactement cette catégorie de criminels.
Cependant, il est & observer que les termes employés soit par le législateur
allemand, soit par le législateur belge, sont trop larges et peuvent laisser
comprendre dans la catégorie des criminels d’habitude des criminels
ordinaires qui, pour une raison ou une autre, tombent de nouveau dans
le erine. Par contre, le législateur égyptien adoptant une classification
trés étroite, risque de voir beaucoup de criminels d’habitude échapper
au traitement spécial pour la correction des habitués. La Ilégislation
égyptienne manque d’élasticité et ainsi n’atteint pas, par exemple,
les habitués aux crimes de meeurs, aux crimes de violence, ainsi que les
souteneurs.

Une définition modéle plus exacte doit étre recherchée. A mon
avis, 1l sera recommandable de prendre comme critérium le récidivisme
en laissant au juge une assez grande latitude pour reconnaitre 1'habitude
de la criminalité dangereuse.

Enfin nous devons nous demander si, d’apres les systémes d’amende-
ment adoptés actuellement par les différents législateurs, on est arrivé a

I'amendement de ces criminels on a la protection de la socié¢té contre
leurs méfaits.
Me basant sur la pratique en Egypte et les résultats auxquels on est

arrivé apres 'application consciencieuse, pendant une trentaine d’'années,
d'un systéme d’amendement présumé moderne et efficace, j'ai le grand
regret d’avouer que le Iégisiateur n'est point du tout arrivé a réaliser
son but.

En effet, d'aprés les statistiques, nous constatons qu'un tiers des
détenus condamnés actuellement en vertu de la loi n®35 de 1908 au
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traitement spécial pour les criminels d’habitude, sont des criminels qui
avaient déja été dans ces établissements de réforme. Nous pouvons
meéme constater 'existence de quelques détenus auxquels on avait aupa-
ravant appliqué le systéme de réforme deux ou méme trois fois.

Si les statistiques, comme 1l est dit plus haut, nous prouvent que
le tiers des condamnés au traitement des établissements de réforme
avaient déja subi le méme traitement, cela ne prouve aucunement que
les deux autres tiers libérés ont été amendés et amenés sur le chemin de
la probité. Plusieurs d’entre eux commettent des crimes qui ¢chappent
ou bien 4 la police, ou bien & la justice. Enfin les statistiques nous
montrent souvent que plusieurs de ces criminels sont condamnés pour de
nouveaux crimes trés longtemps aprés leur libération.

A mon avis, ces criminels qui doivent étre assimilés soit aux fruits
secs soit aux fruits desséchés, ont existé de tout temps et existeront
toujours. C’est une catégorie de citoyens incorrigibles et inamendables;
leur traitement actuel, tout en les privant injustement de beaucoup de
liberté, colite beaucoup A la société et n'aboutit 4 aucun résultat. Un
systéme plus approprié et moins onéreux doit étre recherché. Peut-
étre peut-on penser aux colonies, sur de larges étendues ol les criminels
doivent travailler pour subvenir & leurs propres besoins sous le contréle
du personnel pénitentiaire, tout en jouissant d'une liberté beaucoup plus
grande que dans les établissements de correction, et ou la discipline
sera pratiqude administrativement, tout comme dans les établissements
penitentialres, ) .

Je ne suggére qu'une sit idée et votre honorable Commission
est appelée & se prononcer sur toutes ces questions. Et pour résumer,
les deux questions qui doivent étre étudices sont:

19 une définition exacte du ecriminel d'habitude;
20 un systéme plus approprié pour le traitement de ces criminels.

M. le Président temercie vivement le distingué représentant de
I'Egypte, Nachit Pacha, de son magnifique exposé, qui comtient une
¢tude approfondie de 'important probiéme des délinquants d’habitude,

complétée par des recherches de législation comparce et par une illus-

tration claire des différents systémes. Estimant utile d'inviter les autres

membres de la Commission a s'exprimer sur le probléme et & faire con-
naitre la législation de leurs propres pays a cette occasiorn, il veut donner
Pexemple et expose les traits principaux de la nouvelle législation ita-
lienne par rapport & la récidive et aux délinguants d’habitude comme suit:

Jusqu'a ces dernitres années, le probleme de la récidive était con-
sidéré comme un probléme exclusivement juridique. Celui qui lit les
traités de droit pénal relatifs & la période antérieure a 'origine et au
succés de la criminelogie — science qui étudie les causes de la crimi-
nalité, en recherche et en prescrit les remédes — peut constater que les
plus illustres juristes s’efforcaient de trancher la question de savoir si
la récidive modifie la quantité de U'infraction ou si elle agit exclusivement



sur la peine. Suivant les uns, la récidive est en relation directe avec
I'imputabilité parce que le récidiviste présente pour la société un danger
encore plus grand et qu’elle se traduit ainsi par une augmentation de
la quantité (hl delit. Pour d’autres, la récidive prouve que la peine pré-
cédemment appliquée était insuffisante; elle justifie et impose donce la
condamnation a une peine plus sévere.

Quol qu’il en soit et malgré ces divergences théoriques, toutes les
législations s’accordaient pour traitm' les récidivistes avec plus de rigueur,
graduant ce traitement selon qu'il s’agissait de récidive générique: perpé-
tration d’un auntre délit Gu(‘lumquc' de récidive specifique: perpétration
d’un autre délit de méme caractére que celul déja commis; de récidive
réitérée: perpétration successive d'un certain nombre de délits dans une
période de temps déterminée. La condition habituelle et fondamentale
de la notion de récidive, c'est que le nouveaun ou les nouveaux délits
eussent été commis apreés que la ‘("1dullln 111()11 précédente efit passé en
force de chose jugée. La seule divergence consistait en ceci: le nouveau
ou les nouveaux délits devaient avoir été commis dans un laps de temps
succédant a la perpétration du délit antcérienr.

La criminologie, sans toucher 4 la notion fondamentale de la réci-
dive, a retenu lattention des juristes sur Uinsuffisance de la doctrine
juridique admiise et sur le traitement, infligé aux réeidivistes qui s'ensuit.

L'appel & reviser les conceptions existantes était d’autant plus senti
que 'augmentation de la récidive, dans tous les pays du monde, prouvait
la faillite de tous les systemes adoptés. Celte augmentation était
d’autant plus grave qu’elle n’allait pas de pair avec I’ amélioration des
conditions morales et sociales de toutes les nations — conditions qui
auraient dfi entrainer une diminution sensible de ce grave phénomene.
Si, au lleu d'une diminution, on constatait une augmentation de la réci
dive, c’est que le moyen spécifique pour la combattre avait fait défaut.

Ce cri d’alarme provoqua un large mouvement d'études et de ré-
formes se rapportant au probléme de la récidive; l'orientation des nou-
velles lignes directrices peut se résumer dans les propositions sulvantes:

19 Les causes de la réeidive ne se prétent pas a des q'\'*llémli\\ntiuns;
elles sont complexes comme toutes les causes de la délinquance.
Il v en a une cependant qui se rapporte plus spécialement & la
récidive et qui touche aux conditions dans lesquelles se trouve un
condunmé libéré, surtout s’il a purgé une peine de détention. En
effet, par suite d’une incapacité¢ junidique qui dérive de la con-
damnation on par suite de la méfiance bien naturelle que la sociéte
¢prouve pour le condamné libéré, celui-ci se trouve dans l'im-
possibilité de se procurer du travail ou rencontre la plus grande
difficulté a en trouver; repoussé¢ par les honnétes gens, il est
fatalement attiré par la compagn

iie d’individus malhonnétes et est
prét a commettre un nouveau délit,

29 On peut admettre ¢ que, dans bien des cas, la récidive prouve tout a la
fois 'insuffisance de la peine et le caractere spécialement dangereux
du délinquant. A supposer méme que cela soit, Uopportunité et
I'utilité d’une aggravation de la peine n’en résulteront pas toujours.
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39 Seule une classification des récidivistes permet de trouver les
moyens nécessaires pour combattre la récidive.

Dans le cas de la récidive \Imple, en d’autres termes: réci-
dive prlma ire, o’est-a-dire celle qui consiste en une infraction com-
mise apres une condamnation pour un autre déhit sans qu'il y ait
rél-lkmml et sans que le caractere dangereux de Uindividu se soit
réveéle par un 11111? sym I:mmanmlc \m‘u 11 une sit |1p‘(* lel"Il'GIltdtI().L
de peine peut, a la rigueur, >utmc, parce que Pon compte sur l'effi-
cacité de l'intimidation. Mais s1 Pactivité criminelle continue de
Iindividu en cause prouve qu’il s'agit d’'un délinquant ’habitude,
Vaugmentation pure et simple de la peine pourrait répondre au but
rudimentaire de contrecarrer son activité eriminelle, mais ne serait
pas un remede confre la récidive.

Le reméde devra étre recherché et sera trouvé dans l'¢tude
des causes de I'habitude de l'infraction: il consistera & opposer &
ces causes tout ce qui peut concourir a les éliminer, que ce soit
par des traitements physiques ou psychigues ou par un systénie
appropri¢ de rééducation de lu volonté et des habitudes.

La science, les juristes et les 1égislateurs étudient ces trols questions.
Congreés nationaux ot internationatx nous montrent la voie 4 suivre ef
partout on fait des expériences dont on suit les résultats avec passic
Le nrﬁbi(-nu" du traitement de la récidive est a4 Pordre du jour.

Les Congres }"'IHCHLLLL.[(‘\, internationaux de Londres (1872), Stock-
holm (1878), St-Pétersbourg (18g0), Paris (1893), Bruxelles (1goo), Londres
(1925) consacreérent une ;mmdv partie de leurs travaux a l'étude du
probleéme de la récidive au point de vue social, juridique et pénitentiaire.

Pour la science, le point essentiel du pl()bwme reste toujours l'iden-
tification du dé hru]mmt d’habitude et I'étude des moyens pour le ré-
adapter & la vie sociale. Les facteurs anthropologiques, le manque de
Cur’ar‘i*rv et de volonté, les facteurs sociaux, I'hérédité, la constitution
physique, l'anomalie morale ont été considérés tantdt comme des éléments
décisifs, tantdt comme des ¢léments trés importants guni participent
la naissance de I'<habitude» dans le délit et a4 son affirmation.

La tendance actuelle de la criminologie dans la législation, méme
si 'on a conservé Uinstitution de la peine et qu'on lui attribue surtout
un but rééducatif, vise a défendre la société contre les -"Lc’*linqna’lt* plus
dangereux. Pour cette raison, on lutte avec vigueur contre les uchnqmlms
récidivistes et contre les dél mqudnt\ d’habitude et dans beaucoup de
pays ou il a été impossible d’ appm er de radicales modifications aux
codes en vigueur, UI] a c¢dicté des lois spéciales contre les récidivistes
et les délinquants d'habitude.

En ITtalie, le Code Zanardelli (18go) s’est borné a attribuer une plus
grande responsabilité aux récidivistes, mais ne soulignait pas la gr
des problémes qui se rattachent a la récidive. La nécessité d'une réfo
se fit sentir aussitot.

Le premier projet de réforme a été présenté en 1889 par le Ministre
de la ]L\tl( e Finocchiaro-Aprile et par le Ministre de I'Intérieur Pelloux.
Le projet s'inspirait de la loi frangaise de 1885 et, en effet, il menagait
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les délinquants récidivistes qu’il visait d’'une peine supplémentaire: relé-
gation pour un temps indéterminé ou déterminé dans les iles ou dans
les colonies pénitentiaires. Il fut 'objet de nombreuses critiques et fut
repoussé surtout parce qu'il faisait partie d'un ensemble de dispositions
appelées dispositions politiques, qui n’eurent pas l'heur de plaire et
qui provoqueérent la chute du Ministere.

v a liey Cependant de signaler que les autres plO]e'[\ successifs:
Bonasi-Pelloux (17 novembre (%()()), (xmntuwo Saracco (22 novembre
1900), Ronchetti-Giolitti (30 janvier 1904) s'inspirérent des principes de
ce premier projet. Le projet Ronchetti-Giolitti avait le mérite de con-
sidérer la relégation comme une mesure de sireté.

Le projet Ferri pour un nouveau code pénal traitait amplement de
la question des délinquants d’habitude tant au point de vue objectif qu'au
point de vue subjectif et définissait I'habitude comme une tendance cons-
tante au délit.

Le nouveau code pénal italien de 1930 traite de la question avec
une grande richesse d’idées et ne laisse dans 'ombre aucun des éléments
juridiques, sociaux et politiques qui entrent dans cette mati¢re. Pour
la récidive simple, il croit en Uefficacité d’un chatiment plus séveére, mais
il édicte des prescriptions détaillées relatives a l'identification et au
traitement des délinquants d’habitude. Le législateur fait une distine-
tion nette entre cette derni¢re catégorie de délinquants et celle des ré-
cidivistes et, ne croyant plus aux effets salutaires d’'un chitiment plus
sévére, il a décrété que I'habitude est une manifestation du caractere
dangereux d’un délinquant ; pour cette raison, il ajoute au chatiment des
mesures de streté rééducatives auxquelles le délinquant est soumis une
fois qu’il a purgé sa peine. Seul le fait que le délinquant d’habitude
est un récidiviste peut justifier application d'un chatiment plus sévére.
1l ne constitue cependant pas une pr(\onl}niun <L1ffi<'mt(> pour la dé-
claration d’habitude, étant donné qu’on peut (mcter qu’elle existe, méme
si, dans les cond: amnations précédentes, il n'y a jamais ea déc laration
de récidive; elle peut en effet étre motivée par le fait que plusieurs in-
fractions, qui font 'objet d’un seul jugement, ont ¢té commises.

Il est important de signaler la différence qui existe entre les cas dans
lesquels Uhabitude est en elle-méme une manifestation du caractére
dangereux de l'individu, cas prévu par le législateur, et ceux dans lesquels
le danger que représente l'individu doit étre déclaré tel par les juges.

S1 le caractere dangercux de I'individu n'est pas reconnu dans ces
derniers cas, la déclaration d’habitude ne peut pas étre prononcée.

L’article 102 déclare délinquant habituel a caractére dangereux
présumé celul qui, aprés avoir été condamné a plus de cing ans de ré-
clusion globalement pour trois délits intentionnels de méme nature,
commis mdépendamment les uns des autres, dans un délai de dix ans,
encourt une nouvelle condamnation pour un délit intentionnel de méme
nature et cominis dans le délai de dix ans consécutif au dernier des délits
précédents. Dans le délai susdit de dix ans n’est pas compté le temps
pendant lequel le condamné a subi des peines privatives de la liberté
ou a été soumis a des mesures de streté.

La déclaration d’habitude doit donc étre prononcée lorsqu’il y a
condamnation pour un délit intentionnel et qu'il v a concours des con-
ditions suivantes: @) que la personne ait été précédemment condamnée
au moins pour trois délits commis avec dol ou avec «préterintention»
(I'événement ayant dépassé I'intention) de méme nature que le nouveau
délit; &) que les trois délits aient ¢té commis dans le délai de dix ans entre
le premier et le troisiéme délit; passé ce délai, une condamnation ne
pouvant plus compter pour la déclaration d’habitude; ¢) que les trois
délits n’atent pas ¢té commis dépendant l'un de lautre, c’est-d-dire
simultanément et qu'un lien commun les relie: en d’autres termes, les
trois délits doivent avoir ¢été perpétrés I'un aprés l'autre comme indice
d’habitude criminelle; a cet effet, le délit continu doit étre considéré
comme une seule et méme infraction, I'hypothése susmentionnée n’en-
trant pas dans les réserves faites par la loi en vertu desquelles le délit
continu est formé d'un concours de délits; d) que pour les trois déiits
le coupable ait été condamné, méme par une sentence unique (art. 107),
a plus de cing ans de réclusion au total; ¢) que la nouvelle infraction
ait ¢té perpétrée au cours d’'une période de dix ans & compter du jour
ou le dernier des délits précédents a été commis.

S1 entre un délit et I'autre, méme s'il s’agit du dernier, le condamné
a subi une peine de détention ou a ¢t¢ soumis a des mesures de stireté
le privant de sa liberté, le temps de 'emprisonnement ct de Iinterne-
ment n’entre pas en ligne de compte pour le calcul des dix ans qui doivent
s'éecouler entre le premier et le troisieme délit, ni pour le calcul des dix
ans qui doivent s'écouler entre le dernier des délits et le nouveau. C'est
que la loi estime que dans ce laps de temps la privation de la liberté
forme un obstacle extrinséque aux manifestations de la capacité du
condamné d'enfreindre la loi et qu’on doit en tenir compte pour évaluer
la conduite de I'individu. Par contre, on tient compte de la période-de
détention préventive suivie d'une déclaration de non-licu. L(>r<quc toutes
ces conditions sont It‘Illp ics, le juge déclare que l'incriminé est un dé-
hngumnt d’habitude a tous 1@5 effets de la loi. Dans ce cas, il s'agit d’un
délinquant dangereux présumé, car le juge ne doit faire la preuve d’aucun
des ¢léments spécifiques de ce caractere, celui-ci étant défini par la
loi dans de telles conditions que le magistrat doit seulement constater
I'existence aux termes et en vertu des limites détermindes par la loi.

L’art. 103 régle I'habitude reconnue par le juge tout en exigeant
la présence des (31@H1(,Ilt> suivants:

@) que I'inculpé ait été précédemment condamné méme par un seul
jugement pour deux délits intentionnels; il n’est cependant pas
nécessaire de tenir compte de la peine totale qui peut étre inféricure
a cing ans, ni de 1'époque A laquelle les délits ont été comumis, ni
du caractére des délits eux-mémes;

b) qu’il ait ¢été condamné par la suite pour un délit quelconque,
méme si ce délit n’était pas de la méme nature, intentionnel ou
préterintentionnol

Lorsque le juge a constaté le concours de ces éléments, il ne peut
déclarer V'inculpé délinquant d 1abitude que s'il est en état d’en établir



le caracteére dangereux. Pour cela, il doit tenir compte des faits suivants:
1° Du.genre et de la gravité des infractions susmentionnées. 2° De la
période dans laquelle elles ont &t¢ commises; bien gue, comme on l'a
déja dit, la loi ne prescrive aucun terme, le juge usant de son pouvoir
discrétionnaire doit dans chaque cas évaluer ce terme afin de pouvoir
établir le caracteére d’habitude dans le délit que présente le coupable
30 De la conduite et du genre de vie du coupabi:'-; spéetalement s'il est
fainéant, vagabond, si ¢’est un souteneur, s'il ¢ t réfractaire au travail,
etc. 4% Des autres circonstances indiguées 4 l’;mx 133. Si le magistrat,
apres avoir apprécié chacun de ces éléments juge que le coupable est un
adonné au délit, il le déclare délinquant d’habitude. Cependant, dans ce
cas, bien que la loi prcsl.:ri\ e certaines Jiuu'tc:-' 'QL divers (ir- ces ¢léments
il ne s’agit pas d’habitude présumée et ¢’est au juge qu’il appartient de
dire, en vertu du résultat des enquétes ent 1'\"_-pr1w s sur l..l‘ base descléments

w‘imilqum, si Vincriminé est socialement dangereux dans la forme
\poutmm de la dé mlqum( e d'habitude.

A teneur de 'art. 104, la qualification d'habitude peut étre appliquée
méme pour les contraventions.

En ce qui concerne ces dernieres, il ne s’agit jamais de caractére
dangereux supposé, bien que la loi prescrive aussi certaines conditions
comme dans 'hypothése du délit d’habitude examinée déja, an sujet de
I'art, 103. I faut avant tout: a) que le délinquant ait ¢té 1)1<*<u[umm nt
C(‘)'!Nh”]'l_‘lt" aux arréts }1(”{1 lr()L~ contraventions (Il[ mérme genre, I[!\ me
si ces contraventions ont fait l'objet d'une sentence unique; on ne tient
toutefois pas compte des condamnations a une amende, ni des contra-
ventions qui ne sont pas d'un méme genre; b) que par la suite et sans
tenir aucun compte du temps écoulé, il soit condz unné de nouveat,
méme pour une contravention |mm~ml:] d'une amende de police, mais
toujours du méme caractére que les précédentes.

51 toutes ces considérations légales sont réunies, le juge déclare le
coupable contrevenant d’habitude, si, suivant son propre discerneme nt,
il le considére comme un adonné a la contravention, en faisant dépendre
son jugement des éléments qui suivent: 1© de espéce et de la gravité
des infractions commises, 29 de la période dans laquelle elles ont été
commises, 3° de la conduite et du genre de vie du r:‘(mpn'i‘lt 49 de Ia
capacité de commettre une i:\"r'l--rirll‘i, a teneur de 1'art. 133, dh[l L

I.’art. 104 ne se réfere pas & la premicre partie de ces dispositions
parce gu'elle se rappmtt* varticulierement & lappréciation des délits
ainsi qu'il est établi par la détermination de I'he bitude au délit.

Le législateur a jugu -:')}11‘:\'_':1“1,1211, dans I;-:. catégorie des délinquants
d’habitude, de classer a part ou mieux d’individualiser les délinquants
prr)mmmnm,ls qui non seulement enfreignent fréquemment les lois,
ce qui est, en fait, la caractéristique de 'habitude, mais tirent leurs
moyens d’existence des délits qu'ils commettent. 11 s’a"ir donc la d’'une
espece de dumquwnts pdrtlcwhuunwut dangereux qu on trouve dans
toutes les classes de la société et dont I'activité délictueuse revét les
aspects les plus divers, allant de lé*)\p loitation du gain déshonnéte des
prostituées a la tricherie dans les maisons de jeux. D’aucuns ont com-
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battu lutilité de cette distinction parce gu'elle n'entraine aucune consé-
quence juridique spéciale; force est pourtant de reconnaitre que cette
individuz lh\(LtIOH 1{?f71>1<lt1‘. e est d'une grande utilité pour I'individuali-
sation exécutive dont je me permettral de vous entretenir plus tard.

Le caractére professionnel du délit est ‘ruu](mr\ déclaré par le juge;
il n'est jurnais présumé par la loi. Suivant l'art. 1035 sera déclaré délin-
quant de profession celui qui, répondant aux conditions requises pour
étre déclaré délinquant d’habitude, encourt une condamnation pour
une autre infraction, ]m\x[m* eu égard & la nature des infractions, & la
conduite et au genre de vie du (‘-‘).11;(.1 le et aux autres circonstances in-
diquées dans le second alinéa de l'art. i: ;, on doit retenir qu’il vit
habituellement, ne ftt-ce que partie llement, des produits de Uinfraction.

Dans Part, 108, le nouveau code a défini ce gu'est le délinquant par
tendance, donnant lieu, pendant les travaux préparatoires, a des dis-
ssions trés vives qui ne se sont d’ailleurs pas encore apaisées. Des
discussions s'éleverent des la publication du projet préliminaire dans lequel
il était question de tendance instinctive a commettre des délits. On
]'nw'wnfr que le Iégislateur entendait par la le délinquant-né de I'école
biologique. Cette conception a été infirmée par le fait que le délinguant
par tendance était condamné a un chiatiment plus sévére, Cette dispo-
sition légale sembla tout d’abord étre un succes pour 1'école positiviste,
mais, (Lm.\. un second projet, et plus spécialement dans le texte définitif
du code, le législateur prouva avec clarté que sa facon de concevoir
cet aspect de la question était bien différente de celle de 'école posi-
tiviste.

En effet, l'art. 108 et les commentaires qui 1

I'accompagnent font
ressortir avec toute la netteté d ble qu'il s'agit d'un genre de délin-
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al
quant chez qu- Ia tendance A enfre l.nllv les lois découle d’'une sorte de

penchant spéeial dont l'origine réside dans la nature particuliérement
malfaisante du coupable. 1l s'agit donc en quelque sorte d’une déficience
de caractere et non pas d'une infirmité mentale; cela est si vrai que le
méme code ne permet pas d’appliquer 4 un aliéné o & une personne qui
ne jouit pas de toutes ses facullés mentales les dispositions se rapportant
aux délinguants par tendance.

Peuvent seuls étre déclarés délinguants par tendance les con-
damnés pour délits intentionnels et non pas ceux qui ont été condarnnés
pour des délits non intentionnels ou pour des Contm\wntv

Une commission spéciale, formée de juristes, d’experts en 1;\'"‘11010gip
criminelle, en anthropologie criminelle et en mcdo ine légale, procede
depuis quelques mois a 'étude des sujets déclarés délinquants par ten-
dance, afin de s’assurer si les décisions des magistrats sont exactement
conformes a la législation italienne et si les individus déclarés tels mé-
ritent de 1'étre de par leur nature.

Le traitement des délinquants d'habitude, des délinquants prote\-
sionnels ou par tendance répond aux prmc]pe\ les mieux établis de la
science parce que les délinquants sont, a I'expiration de leur peine,
soumis a des mesures de slireté — maison de travail ou colonie agricole
— qui ont pour but de les réadapter a la vie sociale. De plus, la loi dis-
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pose que ces délinquants doivent purger leur peine dans des établisse-
ments spéciaux.

La sentence déclarant les coupables délinquants d’habitude ou
délinquants professionnels peut intervenir au moment ott la condam-
nation est prononcée, ou par arrét ultérieur du juge de surveillance,
tandis que la sentence déclarant un individu délinquant par tendance
ne peut intervenir qu’au moment ol la condamnation est prononcée.

La réhabilitation éteint 'arrét qui déclarait un individu délinquant
par habitude, délinquant professionnel ou par tendance.

[La durée des mesures de streté est indéterminée; la loi peut toutefois
fixer un délai minimum pendant lequel le Ministre seul peut révoquer
les mesures de streté. A I'échéance de ce délai minimum, le juge de sur-
veillance proceéde & un nouvel examen du caractére dangereux que pré-
sente 'individu art. 208 code pénal et 635 code de procédure pénale.
S1 ce caractére dangereux a disparu, le magistrat révoque les mesures
de stireté; dans le cas contraire, il prolonge la durée de ces mesures aussi

" longtemps qu’il I'estime nécessaire et il peut le faire apreés chaque examen
périodique de I'é¢tat de danger.

LLa durée minimum des mesures de sfireté est, suivant les dispositions
de l'art. 217 code pénal, de deux ans pour les délinquants d’habitude,

de trois ans pour les délinquants professionnels et de quatre ans pour.

ceux par tendance.

Le nouvel examen auquel le juge doit se livrer sur le caractere dan-
gereux d’'un individu est incontestablement trés délicat. Pour lul rendre
le travail plus facile, le Reéglement des Institutions de prévention et de
peine permet de libérer I'interné pour une certaine durée, afin qu’on
puisse se rendre compte, pendant le temps ou il est rendu a la société,
des effets qu’a eu sur lui le traitement de réadaptation auquel il a été
soumis — art. 217 du Reglement. Les directeurs de ces établissements
ont en outre le devoir de recuetllir tous les éléments propres a faciliter
la tache du juge lorsqu’il proceéde au réexamen en question. Dans ce but,
I'art. 284 du Réglement pénitentiaire prescrit que le registre modéle 32
devra contenir tous les renseignements concernant la conduite du dé-
tenu, tant en ce qui concerne sa discipline, -ses rapports avec les co-
détenus que son attitude a 1'égard des supérieurs, des surveillants, la
fagon dont il accomplit ses devoirs religieux et comment il se conduit au
travail et a I'école,

Les renseignements doivent également porter sur:

1° les résultats atteints au travail et les progrés réalisés en classe;
29 les relations du détenu avec sa famille, en particulier sur la fréquence
et le genre de la correspondance qu'il échange avec les siens et sur I'mm-
portance des subsides envoyés; 3¢ la correspondance échangée avec la
personne qu’il a lésée; 4° la correspondance échangée avec des tiers, en
accordant une attention particuliére au caractére spécial ou significatif
de cette correspondance; 5° 'usage que l'interné fait de la faculté qu’il
a de se procurer des vivres supplémentaires, en proportion de l'argent
dont il dispose et de la situation de sa famille; 6° les livres et journaux
qu’il lit; 7° les faits de sa vie de détenu, qu’ils soient des indices de ses

penchants & la violence, & la fraude ou au contraire de sa faculté de
se réadapter 4 Ja vie sociale; 89 les renseignements recus des autorités
de sécurité publique ou du Conseil de patronage sur sa conduite pend"d_nt
la durée de son permis d’absence; g° I’état physique et mental de 'in-
terné avec des indications précises, lorsqu'il s’agit de détenus qui s’adon-
najent aux boissons et 4 l'usage des stupéfiants, sur les résultats des
traitements qu’on leur a fait subir.

Il est facile de voir que l'analyse de toutes ces données peut per-
mettre, en procédant suivant les méthodes scientifiques mo_de'rncs, de
reconstituer la personnalité du détenu et de prévoir, dans les limites pos-
sibles, §'il commettra de nouveaux délits, ce qui, aux termes des art. 203
et 208 du code pénal, constitue I'essence méme du jugement que portera
le magistrat, lorsqu’il aura procédé au nouvel examen sur le caractere
dangereux de l'individu. ;

‘Les données de la premiere partie et de l'alinéa 1 de lart. 2§4 du
Réglement pénitentiaire permettent de retracer une image complcte de
la conduite de linterné dans l'établissement. C’eit été une erreur que
de se contenter d’un avis synthétique sur la conduite de l'individu; le
juge se serait en effet trouvé dans la nécessité de porter un jugement
sur la base d'un rapport synthétique du directeur de 'établissement, alors
quil est non seulement utile mais nécessaire que le magistrat connaisse
tous les ¢léments qui lui permettront de se faire une opinion sur la con-
duite d'un détenu qui a été soumis a P'eeuvre de réadaptation sociale et
A un traitement curatif. '

Les éléments dont il est question sous 2°, 3° et 4° ont frait aux rap-
ports sociaux du détenu, rapports qui jouent dans 1’;?1\111&:, humaine un
role d’une importance telle qu’il est facile & leur l_mme’rc de recuelll'lr.
dans un mouvement spontané, un fait, un geste qui révélera les pensces
et sentiments des personnes dont on veut analyser la nature. On attache
une importance toute particulidre aux relations avec la famille; les rap-
ports éventuels avec la persorme lésée et avec d’autres gens donneront
lieu aussi 2 des constatations et des considérations opportunes.

Ce qui est dit sous 3° renseignera sur l'¢tat d’équilibre et d’ordre
mental et moral atteint par le détenu, état révélé par l'usage qu'il fait
de la faculté de sc procurer des vivres supplémentaires en proportion
de ses ressources et de la situation de sa famille. Un usage modéré des
aliments et des boissons, I'esprit d’économie, un souﬁci gonstant Qes con-
ditions dans lesquelles se trouvent les siens sont un indice de :s‘ocm;blh.te;
des penchants inverses et le désintéressement de ce qui touche a sa tam}.ﬂe
sont au contraire des symptomes évidents du danger que représente I'in-
dividu pour la société. . ‘ )

Ce qui est dit sous 6° révele la tournure d'espn.t du det\enu, tpurnure
qui se manifeste par la préférence donnée a tel livre ou a tel journal.

Les données dout il s'agit sous 7° peuvent souvent ne pas exister,
quant & la premiére partie, ou ne pas étre sinceres, quant a la seconde
partie, surtout si 'individu en cause est un supulateur ou d}ssmlulate_ur;
’ensemble des faits indiqués n’en est pas moins d'une indiscutable im-
portance pour 'examen approfondi auquel le juge doit se livrer.



Ce qui est envisagé sous 8° a trait & l'expdrience ayant rdsulté
de la. permission d’absence.

Les données sous g° sont décisives lorsqu’il sagit d'internés dans
les asiles judiciaires d’aliénés et dans les maisons de santé et de garde;
cependant, elles ont aussi, dans les autres établissements de détention,
une in'iport‘lnm tres grande pour reconstruire, a tout point de vue, la
personnalité u détemu.

Comme ]v Vai déja exposé, les délinquants d’habitude, les délinquants
professionnels ou les dé lmqmn S par tendance purgent leur peine dans
eu s etablissernents créés A cet dt(_t ou dans des divisions spéciales. Le
Reglement pour les Institutions de prévention et de peine ne renferme
pas de dispositions spéciales pour ces établissements; 1l spécifie unique-
ment que des reglements internes contiendront des dispositions spéciales
ayant pour but d’individualiser ies modalités de 'exécution en rapport
avec 'habitude, la profession et la tendance au délit reconnues chez le
condamné, [1 ident que, grace & ce systéme, la création de ces
¢tablissements spéclaux n'entralne pas la nécessité absolue que, dans
chaque cas, les délinguants d’habitude, les délinquants professionnels ou
par tendance soient soumis 4 des dispositions plus graves que celles pres-
crites par le réglement général de l’dm)h( wtion des pe mnes.

En ce qui concerne I'application des mesures de sireté, ainsi que je

I'ai ('iC‘i:l dit, le juge peut prononcer une condamnation a subir soit dans

une maison de tm\(u‘ soit dans une colonie agricole, smivant les dispo-
sitions naturelles des délinquants qu'il a & juger. Les maisons de travail
ont été organisées dans les ¢tablissements, créés a cet effet, de Venise,
d’Imperia et de Iinale Ligure. Les colonies agricoles ont été établies
dans deux iles de I'archipel toscan: Capraia et Gorgona, ainst que dans
I'ifle d’Asinara, au nord de la Sardaigne, et dans le domaine agricole des
Isili, au centre de la Sardaigne.

LLe nombre des condamnés enfermés dans les maisons de travail ou
détenus dans les colonies agricoles s’éléve actuellement au total & 2026,
Les détenus regoivent une rémunération pour leur travail. Ils peuvent
envoyer leurs gains a leur famille puisque I'Etat pourvoit a leur propre
entretien. Naturellement, ils en dépensent une partie pour améliorer leur
ordinaire.

[L’administration pénitentiaire a tenu a ce que les travaux qui se
font dans les établissements soient trés variés, de maniére a ce que ¢ hquL
détenu puisse exercer le métier qui ¢tait le sien ou qu’il puisse choisir
celui qui correspond le mieux a ses aptitudes. Les d(‘l”lL]UdIi s profession-
nels font l'objet d'une attention spéciale, c'est 14 précisément que réside
la \alcur de cette individualisation législative dont j’ai déja parle, parce
que la plupart d’entre cux ne connaissent pas de métier, n'ont jamais
exercé une profession et se refusent a faire quoi que ce so0it. Pul une
ceuvre de patience faite toute & la fois de persuasion et de rigou-
reuse fermeté, on parvient en général a leur inculquer I'ha irudv du
travail.

e législateur italien s’est beaucoup préoccupé des conditions des
condamnés sortis des établissements pénitentiaires ou gqui ne sont plus
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soumis 4 des mesures de streté, estimant que I'abandon dans lequel on
laisse le condamné qm a purgé sa peine est la cause principale de la réci-
dive. Clest puurqum il a estimé qu'il était de son devoir d'organiser
lui-méme Paction préventive en créant 1'c issistance aux prisonniers ibérés;
c’est dans ce but qu’il a institué les Conseils de patronage auprés de
chaque tribunal — art. 149 du Code pénal et art. 9 du Réglement péni-
tentiaire et la Caisse des amendes auprés de la lhlcgmun Qz‘wralo
des Institutions de prévention et de p@,inf._‘, — art. 19 du Réglement pé-
nitentiaire.
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Pour que l'assistance aux prisonniern Srés soit efficace, le Regle-
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ment pénitentiaire prévoit que le Conseil de patronage <11mt se renseigner
sur les possibilités de placer les anciens diétenus dans les 11~‘11~-< et les

entreprises de Uarrondissement et veiller & ce que chacune d'elles réserve
. Le Consell de patronage
aiteurs, des occasions de
placer dans les usines

«]'Llf_‘-’lqus emplois 4 Uintention de ces derniers.
doit en outrc créer, avee le concours de
travail pour les détenus qm n'ont pas trouve a s

ou entreprises prnu s, et s'occuper tout spécialement des mineurs libérés
en atdant, qu-.md c’est possible, a leur re leverment dans les isons d’'édu-
cation correctionnelle ou autres établissements qui sont chargés de leur
instruction et de leur éducation — art. 13, n° 2, 4 et 5 du Reglement
pénitentiaire. _

11 va de soi que la tiche essentielle des Conseils de ]mfr'm.‘w con-
siste & procurer du travail anx ranlmu\ libérés. Dans ce but, le Minis-
tere, dans son message sur 1m~ nisation des Conseils de patronage, a
recommand¢é avec insistance la création d'instituts "“vmmw appelés
Etablissements d’assistance aux prisonniers libérés qui fonctionnent déja
et s'averent tres utiles dans les villes suivantes: Palerme, Bari, Naples,
Rome, Milan, Foggia, Treviso, Verone, Lecce, Chieti, _\:'u_‘un:s_,_ Sientie,
Lucca, Gorizia, Turin, Cagliari et Sassari. Procurer du travail est en
quelque sorte le but esse nticl des Etablissements d’assistance. Ce but
doit étre réalisé de la facon Ia plus large en créant le plus grand nombre

d’occasions de travail de tous genres r‘m'rcsp(»ndz.mt aux différentes mn-
dmtn( s de la région oi1 se trouvent ces établissements, de fagon & faciliter
le placement ultérieur le l-n\oumcra libérés dans d’autres entreprises.

Il est recommandé que Pétablissement d’assistance crée, autant que pos-
sible, les conditions voulues prmr éyiter au condamné libéré les o( casions
de commettre de nouveaux célits, en lui procurant I'assistance morale
et matérielle qui lui fait é\-'muuell.}ment défaut. Je fais allusion ici au
gite et au couvert.

Il y a leu de ne pas oublier qu’'il faut obliger le prisonnier libéré
a payer sur le prodmt de son trav ail U'assistance dont on le fait bénc-
ficier, de maniére & ce qu'il ne s’accoutume pas a une facilité d’ ‘existence
qui ne peut normalement étre la sienne. e ’

La diminution progressive des délinquants d’habitude sonligne le
succes de la lcgl\htlon italienne, En effet, le nombre des délinquants
d’habitude LOIl(IdIﬂI"C\ par pr@nmw assignation va sans cesse en dimi-
nuant, ainst qu’en tcmmgnem les chiffres suivants: 1145 en 1933, 873
en 1934, 794 en 1935, 658 en 1936 et o6 en 1g37.
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M. Nissen, se référant a Uappel de M. le Président, aime a faire les
quelques observations suivantes concernant les grandes lignes sur les-
quelles se base 'idée fondamentale du traitement des délinquants d’ha-
bitude.

Le Congres de Londres a adopté, en 1923, I'idée de la sentence ind¢-
terminée. Cette idée comprend la peine indéterminée et les mesures de
stireté indéterminées. Dans ce que je vais exposer, je pense seulement
a la sentence relativement indéterminée.

Nous savons que la Iégislation des divers pays a développé l'idée de
la sentence indéterminée par trois voies. On a d'abord le dualisme,
«die Zweispurigkeit», comprenant ld peine ordinaire, suivie de l'interne-
ment indéterminé, puis le systéme d’une seule réaction («die Einspurig-
keity), divisé en deux lignes, celle de I'internement indéterminé remplﬁ—
cant compleétement la peine et celle de la peine indéterminde.

i est bien évident que deux idéologies différentes dominent la
science pénale actuelle. 11 y a des pays qui, considérant la peine comme
la récompense juste du crime, adoptent le systéme de la balance, ce qui
veut dire qu'il faut une certaine quantité de peine pour contre-balancer
le crime en question. Cette idéologie est unie 4 l'idée de la prépondé-
rarice de la prévention générale. Pour de telles idées, il est logique
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d'adopter le dualisme, c’est-a-dire d'abord la peine correspondant au
crime, puis la mesure de streté de l'internement.

 Mais, pour nous qui n'adoptons pas l'idéologie dont j'ai parl¢, la
situation est tout autre.

_ Nous basons nos notions sur les idées développées par I‘ranz von
Liszt, van Hamel et Adolphe Prins et ne considérons pas la peine comme
la juste récompense du crime, mais comme un remede spécial dans la
lutte contre la criminalité, c’est-a-dire que nous reconnaissons la peine
comme une peine de sécurité, «Sicherungsstrafe», pour employer I'ex-
pression de I'ranz von Liszt. En conséquence, nous soulignons la pré-
pondérance de la prévention spéciale. C'est pourquoi nous sommes lo-
giquement obligés de choisir, contre les criminels habituels, le systéme
d'une seule réaction, «die Einspurigkeit». .

~Le Danemark a, par son Code pénal de 1930, choisi une seule re-
action, ¢’est-d-dire l'internement remplacant la peine. la Suéde a, il
ya deux ans, quitté le dualisme et adopté la méme ligne que le Danemark.
L’Angleterre est en train de faire le méme changement que la Suéde.

~La Norvege a pris, déja en 19oz, l'initiative, a cette époque-la tres
radicale, d'introduire la peine relativement indéterminée. Ies régles
du code pénal admettant cette réaction avaient mis des conditions si
restreintes que la peine relativement indéterminée fut trés peu employée.
C’est pourquoi on a, en 1929, cru devoir remplacer ce systéme par celui
du dualisme. -

A mon avis, ce changement était bien mal placé. On aurait da
modifier les régles sur la peine relativement indéterminée de telle fagon
qu’elles eussent admis une application beaucoup plus large qu’aupara-
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vant. C’est pourquoi j’ai proposé & mon Gouvernement de lacher le
dualisme et d’adopter de nouveau la peine relativement indéterminée.

Mon idée est basée sur les expériences que j’ai faites pendant beau-
coup d’années en ma qualité de directeur d’une prison centrale et con-
naissant un grand nombre de prisonniers condamnés a l'internement.

Au moment ot 'on veut introduire I'internement a c6té de la peine
ou remplacant la peine, on suppose nécessairement que Uinternement soit
un traitement qui se différencie essentiellement de la peine. Mais voila
le point faible de ce systéme. A mon avis, il est impossible de construire
Pexécution de linternement de telle fagon que le prisonnier ait la com-
préhension quil est maintenant soumis 4 un tout autre traitement que
le prisonnier subissant la peine. Ici se présente une question grave que
nous, qui sommes dans le service pénitentiaire actif, observons peut-
étre mieux que les hommes de science et ceux qui ne travaillent pas
toujours parmi les criminels: on ne doit jamais oublier que les personnes
condamnées A linternement forment un «extrait» des criminels les plus
endurcis. Cela veut dire que le traitement de ces criminels demande
nécessairement une sécurité aussi solide et une discipline aussi ferme que
le traitement des prisonniers ordinaires. Alors, il va sans dire que l'in-
ternement ne peut pas étre exécuté de telle fagon que U'interné se sente
sous un tout autre régime que le prisonnier ordinaire.

Le temps ne me permet pas d’entrer dans les détails. Je ne veux
que constater que l'internement est en réalité la méme chose que la
peine privative de liberté. C’est avec grande satisfaction que j'al appris
qu'on a fait aussi dans d’autres pays la méme expérience. Par exemple,
j’ai ici un article du criminaliste hollandais Roling, ou il est dit entre
autre qu'il est illusoire de croire qu'il existe une différence essentielle
entre Uexéeution de la peine privative de liberté bien organisée et I'exc-
cution de I'internement bien organisé 1), En outre, jai ici aussi un article
du Dr jur. Hans Mayr, Regierungsrat am Zuchthaus und der Sicherungs-
anstalt Straubing, que nous avons visité lors de notre inoubliable voyage
en Allemagne, il y a trois ans. Le D* Mayr a soulign¢ le méme fait que
j’ai récemment nomm¢é concernant la sécurité et la discipline dans les
établissements d’internement. Il dit aussi qu'il est impossible d'exécuter
la peine et I'internement de deux fagons qui se distinguent essentiellement
I'une de l'autre ?).

Dans ces circonstances, il me semble que le plus logique est de pré-
férer la peine relativement indéterminée a I'internement.

En pratique, le systéme de la peine relativement indéterminée
aura beaucoup d’avantages au point de vue économique et administratif.
J’ajoute qu'on peut exécuter la peine relativement indéterminée de telle
maniére qu'on apporte & la vie malheureuse des prisonniers tous les
soulagements qu’on veut apporter aux détenus qui sont soumis a l'in-
ternement.

1) Monatsschrift fir Kriminalpsychologic und Strafrechtsreform, 25. Jabr-
gang, Heft 1, (1934), < el g

) Monatsschrift fir Kriminalbiologie und Strafrechtsreform, 2g. Jahrgang,
Heft 1, S. 21.



M. Schdfer se figure qu’il ne s’agit pas en ce moment d’avoir une
discussion de fond, mais de faire connaitre ce qui existe et les expériences
qui en résultent. Il se limitera donc & relater ce gui suit:

En Allemagne c'est la loi relative aux délinquants d’habitude
dangereux et aux mesures de sécurité et d’amendement du 24 novembre
1033, entrée en vigueur le 18 janvier 1034, qui forme la base de la lutte
contre la criminalité d'habitude. Elle autorise le juge pénal, si un individu
a commis au moins trois délits intentionnels d’'une gravité déterminée
et s'il résulte de I'appréciation de la part du juge, de l'ensemble des in-
fractions qu'il est un délinquant d'habitude dangereux, de condamner
le malfaitenr en plus de la peine ordinaire & Uinternement de sécurité,
lorsque la sécurité publique l'exige. L’internement de sécurité qui est
exécuté immédiatement aprés 'accomplissement de la peine, est d'une
durée illimitée; le tribunal procéde d’office au moins tous les trois ans
a un examen de la question de savoir si la sécurité publique n'exige
plus le maintien de I'internement.

On a maintenant sous les yeux les expériences pratiques obtenues
pendant les quatre années de l'application de la loi. Au cours de cette
période on a ordonné linternement de sécurité a 'égard d’environ
7000 criminels dont 4000 ont déja été soumis a l'internement de sécurité
aprés avoir purgé la peine ordinaire.

Selon le principe de la dualité des sanctions pénales, «Zweispurigkeity,
adopté par la législation allemande, qui comporte d'un coté des peines
et de 'autre cdté des mesures de streté, Uinternement de sécurité n'est
pas une peine, cet internement ne tendant pas dans son idée a infliger
un mal mais seulement a sauvegarder la communauté du peuple. En
Allemagne, on a par conséquent adopté le principe de la séparation des
internés de sécurité et des détenus subissant la peine ordinaire. Le but
poursuivi le plus important de I'internement est la sécurité réelle de la
communauté, d'oli résulte la privation de la liberté garantissant la sé-
curité absolue contre les évasions. Dans l'organisation de la privation
de la liberté on ne peut naturellement pas négliger la personnalité des
internés qui, en général, sont de vrais criminels, «Schwere Jungem»,
et sortent d’une maison de réclusion. Pour cette raison, 'orzanisation
de Ia privation de la liberté est nécessairement établie sur une ligne qui
se trouve a peu prés entre 'exécution de la peine de réclusion et celle
de 'emprisonnement ordinaire. Il s'entend de soi-méme que l'interné est
astreint au travail. D'un autre ¢6té, Uoctroi de certaines faveurs — parmi
lesquelles il y a lien de nommer la faculté de se procurer des vivres
supplémentaires, de chiquer du tabac, d’avoir des journaux et des livres
de son propre chef, etc. — sout admissibles pour le cas de bonne conduite,
ce qui différencie l'internement comme simple mesure de sécurité de
la peine privative de la liberté.

A la suite des expériences pratiques faites jusqu’ici, on peut se de-
mander jusqu'a quel point une certaine individualisation et séparation
dans l'exécution a 'égard de linterné est indiquée, peut-étre dans le
sens d'une distinction entre des individus a I'égard desquels on peut
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encore mourrir un certain espoir et des individus d'un caractére tres
actif ou d’une nature dénuée de volonté qui ne donnent plus aucun espoir.
En connexion avec ces problémes on a discuté en Allemagne la possibilité
d’un relachement et d’une différenciation dans l'exécution de la mesure
3 l'égard des internés — ¢établissement fermé, camp a laperto, et,
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lorsqu'il s'agit de la libération prochaine, la question d'une période de
transition (occupation en semi-liberté, internement dans Lm’(-._‘mlum:':
de travail ou dans un home de transition) — sans qu’on soit déja arrive
34 une solution ferme et définitive du probléeme. Des difficultés parti-
culieres présente la question de la libération de I'int LE{!"IU]I'I.(.‘!]T'([\’ sécurite
qui, de par la loi, n'est admissible que sous la lorme de la hbcratw[} cor-
ditionnelle, révocable en tout temps. On ne dispose pas encore d’expé-
riences pratiques suffisantes dans ce domaine en Allemagne vu que la
loi n’est entrée en vigueur que depuis quatre années.

M. Mossé fait part a la Commission du désir qu'aurait la délégation
francaise d’étre en possession d'un compte-rendu aussi détaillé que
possible, non seulement du rapport si documenté de M. le dél(-;quf-" du
Gouvernement égyptien, mais encore es interventions qui se produiront
au cours du débat. Il continue comme suit:

La question du traitement des récidivistes intéresse en effet au plus
haut point, en ce moment, ]‘(L(hﬂi[li?tl‘élil(}ll‘iI‘;lIl(“ill.\‘r;j: qui est pl’)("Clt-;E?IIch‘at
A la recherche d'un réglement A appliquer 4 ces délinquants d habitude,
au lendemain de la suppression de la relégation. 5 '

On distingue dans la législation francaise, du récidiviste simple, en
quelque sorte, auquel il n’est fait application, aux termes delaloide 1hﬂl
que de pénalités aggravées, mais qui comportent un regime penitentiaire
bien défini et adéquat A ces pénalités, le récidiviste ou plutot le délin-
quant d’habitude, qu’on pourrait dire caractérisé, c _t*ritfa—](:ll!'(l celui que
Ja multiplicité des condamnations encourues rendait jusquici, par appli-
cation de la loi de 1885, passible de la relégation. Wt by

Cette peine, ou plutot cette mesure de a{u'cté,'s’_e_\‘(-cqtmt a 1:-} G uyane
et échappait par la-méme au controle de 'administration pénitentiaire
métropolitaine. o ' Y

Mais la relégation est pratiquement abrogée. Sile projet de lo1 (lL;l-llt.

la teneur a été exposée précédemment a la Commission n'a jusqu’ict
recu que I'adhésion de la Commission de Législation grlrl'uneli’ce, mais pas
encore sa consécration législative compléte, les convois de relégables n'en
sont pas moins suspendus depuis deux ans et p'mtim\ement les re’légal’)le_.\
sont maintenus en expectative dans deux maisons centrales metropoh:
taines spéciales, l'une, celle de Riom, pour les relégables ayant purgé
leur derni¢re condamnation, 'autre, celle de Mulhouse, pour les relé-
gables en cours de peine. ‘ : - .
" Or, ils ne sont assujettis jusqu’ici qu'a un régime pénitentiaire
provisoire calqué sur celui des prévenus, en tout cas s;ms'porfee educau\,‘fz
et qui ne correspond pas aux principes posés par le projet de lol et qu'il
y aura lieu d'appliquer sitét sa mise en vigueur.



L’Administration d’ailleurs n’attendra probablement pas cette
échéance. En effet, une réforme importante vient d’'étre instituée en
Trance, par la réorganisation du Conseil Supérieur des Prisons qui, sous
le nom de Conseil Supérieur de "Administration pénitentiaire, vient
d’étre doté d’'une composition plus largement étoffée, ot a coté de fonc-
tionnaires et de magistrats, ont eu acces des représentants de I'ensemble
de 'activité économique du pays, et a vu ses attributions notablement
élargies. Une des sections de cette assemblée a précisément été chargée
d’élaborer un réglement disciplinaire et éducatif visant les ci-devant
relégables, ¢’est-a-dire, en définitive, les délinquants d’habitude.

Il y anrait le plus grand intérét pour l'orientation de ces travaux
d’avoir cet élément fondamental d’édification qui découlerait, sinon des
conclusions adoptées par la Commission internationale pénale et péni-
tentiaire, du moins de ses travaux préparatoires qui résident précisément
en grande partic dans le rapport que la Commission vient d’entendre et
de la discussion qui 8’en suit.

Lord Polwarth peut se borner 4 une communication trés bréve apres
I'exposé concernant la législation anglaise qui était compris dans le
rapport de M. Nachat Pacha. Lorsqu'on a pris en considération, 1l y a
une trentaine d'années, d’introduire dans la législation de la Grande-
Bretagne des mesures spéciales a I'égard des délinquants d’habitude, il

v avait des gens — et parmi eux le Président du Conseil des Prisons,
Sir Evelyn Ruggles-Brise — qui doutaient fort de l'utilité d'une réédu-

cation de ces criminels. Mais le désir de voir prendre des mesures de
cette teneur qui s’est manifesté au Parlement 'a emporté et l'on a créé
le systeme de la «preventive detentiony», a subir apres la «penal servi-
tude»; on a construit la prison de Camp Hill en Angleterre et pourvu
a I'application du syst:

e ausst en Iicosse. Au comnencement, les juges
ont fait un usage assez large de la «preventive detention» et ont envoyé
un nombre assez considérable de délinquants dans les deux prisons v
affectées. Mais, peu a peu, ils en sont revenus et maintenant le nombre
est réduit & environ cing par an. Il parait désirable de moditier le systéme
de la loi dans ce sens que ceux qui entrent en ligne de compte pour

subir le traitement spécial puissent y étre soumis immédiatement, ¢’est-
a-dire sans qu'il soit précédé de la peine privative de liberté ordinaire.
Les conditions dans lesquelles la mesure cst suble doivent étre moins
dures que celles qui régissent la peine ordinaire.

M. Stmion van der Aa donne quelques informations sur la législation
en vigueur aux Pays-Bas. Le Code pénal de 1886 ne contenait pas
d’autres dispositions & 'égard des récidivistes que celles, bien connues,
qui prévoient une augmentation du maximum de la peine dans certains
cas de récidive. Mais une loi de 1929 a introduit de nouvelles disposi-
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tions se rapportant aux délinquants d’habitude, qui cependant ne sont
pas encore entrées en vigueur pour des raisons financi¢res. I’aprés celles-
ci, il est prévu qu'un internement peut étre appliqué comme mesuro.de
défense sociale aprés I'expiration de la peine d’emprisonnement ordinaire.
Cet internement peut étre imposé par le juge lors de la condamnation
3 l'emprisonnement d’une certaine durée de délinquants qui ont dL]l
subi plusicurs autres peines d’emprisonnement dont I'ensemble attel_nt
certaines durées également fixées dans la loi. [exécution de cet n-
ternement devra sc faire dans des établissements spécialement destinés
a cette fin.

M. Delaguis, rappelant gqu’en Suisse chaque canton a jusqu’icl sa
propre législation pénale dans les détails de laquelle il ne peut pas entrer,
veut se borner 4 communiquer ce que le Code pénal fédéral, qui sera
voté le 3 juillet prochain, contient en cette matiére. Les mesures de
stireté y sont introduites d'une maniére systématique. Le critere pour
l'application de la mesure de sireté prévue pour les délinquants ('1’11211[)1j
tude consiste dans une pluralité de peines privatives de liberté qui
précédent une nouvelle peine privative de liberté pour un crime ou
délit. En outre est prescrit que le délinquant manifeste un penchant
au crime ou au délit, ete. La mesure de sireté comporte 'internement
qui remplace la peine, pour une durée en principe illimitée, avec un
minimum de trois ans et la possibilité de prolongation si entre temps le
délinquant ne parait pas s'étre amendé (v. art. 42 C. i

M. Givanovitch présente les observations suivantes: :

Je n’ai pas l'intention d’entrer dans la discussion 1}1,6‘01’1(,11,1@ de l;},
question traitée dans I'expos¢ de M. Nachiat Pacha. Conlormément a
'indication de M. Ie Président, je ne veux qu’exposer bricvement le point
de vue du code criminel yougoslave, qui est un code moderne puisqgu’il
date de 1929. , . N

Notre code prévoit les peines et les mesures de sureté, cn divisant
celles-ci en mesures principales, tel que par exemple le renvoi dans une
maison de travail ou dans une maison de cure, et en mesures complé-
mentaires, telle que par exemple la surveillance de protection. Le fon-
dement des mesures de streté est U'état dangereux. Le code précise
pour chaque mesure de siret¢ I'état dangereux particulier gui est son
fondement et le juge est ainsi obligé d’établir cet état. Il y a donc une
différence fondamentale entre les mesures de sireté¢ et les peines. Clest
pour cela que je ne partage pas 'avis de I'éminent (,1é1§5;u\é de la Ngryége,
M. Nissen, qu’il ne faut pas s'en tenir, dans lavenir, & la dualité des
sanctions criminelles. : o, ,

Je passe maintenant directement a la question traitée par I’honorable
délégué égyptien.
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Notre code connait la délinquance d’habitude et la délinguance de
profession, comme il connait le dél linquant récidiviste, délinguant qui
ne doit étre ni délinquant d’habitude ni délinqu > J

)

int e profession.

A T =l el e TR \ “ o pal 3 | S
Mais, selon notre code, la délinquance d’habitude et cel lle de pro-
ess10n ne sont pas des institutions lég:

ont p les générales. Il n'y a des délin-
quants d'habitude et des dé linquants de pr m ssion que dans les infrac-
tions ol cela est prévu en particulier. Ainsi, la loi prévoit comme une
espéce plus grave de dé linquant dans le proxénétisme le proxénéte d’habi-

L )

. 1? 1 -4
t dans 'escroquerie escroc de ':|<,-J-n~-'i!'\:',i.

A mon avis, il faudrait & 'avenir créer comme une institution lé gale
" 4 - 1, 3 ? Ty <
g.h% la délinquance d’habitude et celle de E‘[”“ ssion, de méme g 11’(m

I‘('].._I_n- ment & la délinquance de récidive.

C'est pour cela que je suis d’accord avec M. NachAt Pacha en in-
sistant sur ce probléme.
faudrait tendre A établir une définition légale internationale du
uant d'habitude et du délinguant de profession. En effet, il existe
s la théorie une grosse divergence de vues sur ce point, et le probléme

est d’une si haute importance I ernationale que le moment est
plan 1ntern :i;-,“;;,l‘

venu de l'étudier sur un

M. Sch

‘ ire ajouter a ce qu'il a dit tout i ’heure qu'en Alle-
magne on sintéresse spécialemnent A la question de savoir si c’est le juge

ou bien nne

autorité qui doit étre chargée de la décision sur la

libératinn ot e A R . - . .
libération et on aimerait étre renseigné sur la maniére dont cette question
est réglée dans d’autres pays.

M. Cass constate que la discussion, s'il I'a bien comprise, confirme
sa pensee quil sagit dun probleme qui occupe les esprits depuis lons-
LeIps, mals qui n'a pas encore trouvé une solution satisfaisante. Il lui
parait donc trés recor

imandable que la question soit traitée 2 fond au

Congres de 1040.

M. Nachdt Pacha se félicite de I'accueil que son idée de mettre cette
ql.;(-*stmn sur le chantier a trouvé, tel que 1'a démontré la discussion.
Il est évident qu'il n’est pas possible d'arriver dans le temps restreint
dont on :ha:.n: se

a des conclusions et il doute de Popportunité d’essayer

de répo » aux observations ou com 1Ications 1 vl ‘8
e pondre aux observations ou communications qui viennent d'étre
faites. [l lui pe

. 15 » ¢ e :
ait désirable gu'on nomme une Sous-commission qui
pourrait se réunir apreés un m-[;u d'au moins six mois et qui pmi:‘rait
recueillir dans cet intervalle, par U'intermédiaire du Secrétariat, de cha que

délégation au sein de la Commission un exposé de la 1:.41.\1;1[1011 en la

maticre qui est en vigueur dans son pays et du ré appliqué qui

€n I"X..*Ultt’ [UJ:()!HPL[E”lf de données stat tant que des me-

sures en question ont été introduites de elque temps. La

Sous-cormnmission pourrait ensuite étre convoquée & Berne dans une ré-
union ol un procés-verbal détaillé et complet devrait étre dressé. Ainsi
la Commission recevrait une documentation systématique de grande
valenr pour arriver a4 une solution du probléme qui n’est encore nulle-

ment mir.

M. le Président croit devoir proposer de remettre la suggestion de
M. Nachat Pacha jusquapres le Congres. Etant donné que la question
est inscrite an programme que la (i,mnmissiun vient d’établir pour le
prochain Congres, on aura d 'époque de celui-ct des rapports de divers
cOtés ainsi qu'un rapport-général a la lumicére desquels on discutera le
probleéme. Apres le Congres, en possession de toute la documentation
réunie, la Cominission pourra poursuivre Uétude du probleme pour ar-
river & une solution pratique. II faut éviter de faire un double travail
et d'empiéter sur le terrain du Congres.

M. Nachdl Pacha reprend qu'il ne rentre pas dans ses idées que la
Sous-comumission fasse des conclusions. Il envisage sculement qu’elle
fournisse des travaux préparatoires qui seront a l'usage du Congres. De
tels travaux, ¢manant des experts qualifiés que sont les membres de
la Commission, out une plus grande valeur que des rapports provenant
de rapporteurs volontaires, recrutés plus ou moins accidentellement.

M. le Secrétaire-général est d’avis que l'idée de M. Nachat Pacha est
excellente en soi, mais qu'il serait prématuré de la mettre 4 exécution
maintenant. Il se rallie a Popinion du Président que c’est apreés le
Congres que la Commission, en possession de la documentation que celui-

cl procurera, pourra utilement se mettre a essayer de résoudre le probleme.

M. Delaguis partage Vopinion de MM. le Président et le Secrétdire-
général. Il fait observer que les rapports pour les Congres sont pré-
parés par des personnes compétentes, proposées par les ddélégudés de leurs
pays, et quiil ¥ a en outre un rapporteur-général des plus compétents.
Pour les rapporteurs choisis, il ne serait pas agréable de savoir que les
délégués de leurs pays respectifs avaient déja établi un rapport et, pour
le rapporteur-général, la situation ne serait pas ngr-able non plus. Si
I'on remet la discussion au sein de la Commission jusquaprés le Congrés,
il y aura Uavantage non sculement de la documentation réunie, mais
ausst d'une expérience un petu plus étendue.

Apres une courte discussion, a laquelle prennent part, avec les mem-
brc\ du Bureau, MM. Nachat Pacha, Mossé, Nissen, Paterson et Andrieu,
M. le Président propose comrme Concluﬂov d’accepter en principe l'idée
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de M. Nachat Pacha et de décider d’en remettre la réalisation jusqu’aprés
le Congres. Il propose, en outre, de désigner d’ores et déja M. Nachit
Pacha comme rapporteur-général pour la question des délinquants
d’habitude qui figure au programme du Congreés.

M. Nachdt Pacha, s'inclinant devant la conception de M. le Président
et de ses collégues, se déclare prét a accepter la fonction dont on veut
bien le charger.

IL’assemnblée adopte la double proposition.

M. le Président appelle le deuxiéme sujet, & savoir celui des

courtes peines, sur lequel on aura I'avantage d’entendre un exposé du
distingué délégué de la Belgique, M. Poll.

M. Poll introduit le sujet comme suit:

L’idée de réduire Papplication des courtes peines d’emprisonnement
est ancienne. D’apres un rapport présenté en 1893 a la Société Générale
des Prisons de France par M. Boullaire, ancien magistrat, cette idée a
¢té exprimée pour la premicre fois en 1864 par M. Bonneville de Marsangy,
le promoteur du casier judiciaire en FFrance, dans son ouvrage intitulé
«Amélioration de la loi criminelley. Il estimait que la peine privative
de la liberté ne devait jamais étre prononcée lorsque la peine pécuniaire

suffit a la répression.

Depuis, divers Congres et d’éminents criminalistes se sont occupés
de ce probleme.

Au premier congreés de Londres, en 1872, on s'était demandé s'il
était possible de remplacer les courtes peines d’emprisonnement par le
paiement d'amendes, par le travail obligatoire sans privation de liberté.

Le congres de Stockholm, de 1878, sans proposer de solution, déclara
que la peine de courte durée est une des causes de la récidive,

Au congres de Rome, en 1885, la question donna lieu 4 un débat
tres intéressant auquel prit part, notamment, M. Garofalo. Celui-ci pro-
posait de supprimer, dans certains cas, les peines d’emprisonnement in-
férieures a quatre mois. Il les maintenait pour les récidivistes et les
délinquants, méme primaires, qui ¢talent vagabonds et qui n’exercaient
pas de métier honorable.

Apres le congres de Rome, cette question continua a préoccuper vive-
ment les criminalistes.

’rins, Professeur a I'Université de Bruxelles, dans son ouvrage
«Criminalité et répression», reprenant l'idée défendue par Garofalo,
disait:

¢« Quand un délinquant comparait pour la premicre fois en justice
et que sa faute est légere, le juge qui le condamne 4 la prison a tort
et devrait se rappeler la parcle de Bentham ,si Pon pouvait arréter le
délinquant par le paiement d’un shelling, la mort serait une indescriptible
cruauté et la prison une monstruosité:.»

== A =

Prins ajoutait: «A quoi bon, sans nécessité absolue, mettre en prison
un chef de famille, le vouer a I'infamie, le compromettre aux yeux de
ses compagnons, de sa femme et de ses enfants, N’est-ce pas condamner
ceux-ci, dans certains cas, & Uabandon, 4 la géne, 4 la mendicité ?

N’est-ce pas joindre i la misére qui est le fait du destin, la misére
qui est le fait de la justice? :

N’est-ce pas enfin, en ruinant le délinquant, le livrer aux suggestions
du désespoir et risquer d’en faire un récidiviste?

Il v a moyen de trouver autre chose que la prison. Il y a moyen
de réaliser, dans une certaine mesure, les idées de Bentham et de Spencer,
sur la nécessité de diminuer la contrainte physique de la prison au profit
de la contrainte par 'amende. ‘ .

Ce ne serait d’ailleurs qu'une sorte de retour & l'ancien droit qui
déclarait quelques infractions rachetables moyennant finances.»

Fnrico Ferri, dans son ouvrage «La physiologie criminelle» (1884),

insiste sur I'absurdité et le danger des détentions de courte durée avec
ou sans isolement cellulaire. Quelques jours de prison ne peuvent avoir
ancun effet d’intimidation. Ils ont au contraire des effets désastreux,
soit en otant tout caractére sérieux a la justice, soit, surtout, en effacant
chez les condamnés toute crainte de la peine et en les poussant fatalement
A la récidive par le déshonneur dont ils sont désormais flétris et par le
contact corrupteur des délinquants d’habitude qu'ils ont subi dans la
prisort méme.
] Paul Cuche, dans son traité de science et de législation pénitentiaire
(1905), définissait comme suit les courtes peines d’emprisonnement: «Ce
sont celles dont la durée est trop restreinte pour permettre l'application
effective aux détenus de disciplines moralisatrices.»

Il est intéressant de constater que cette opinion se retrouve dans le
texte de la nouvelle législation allemiande sur exécution des peines pro-
noncées 4 I'égard de la jeunesse. Une Ordonnance du Ministre de la Justice
du Reich du 14 mai 1934 prise en exécution de la loi du 16 février 1934
excepte tous les individus condamnés & une peine dont la durée ne dépasse
pas trois mois; il ne vaut pas la peine de leur appliquer cette ‘oxccutlon
spéciale et il serait méme désirable qu'a T'égard des jeunes délinquants
condamnés A des peines de si courte durée, leur exécution n’ait pas lieu?).

Le congrés de Budapest, en 1603, ¢tudia la _réformt:, de I"'amende
«principale peine de substitution possibley et celui de Washington, en
1910, préconisa 'organisation de la surveillance du condamné pendant
le délai d’épreuve. .

Au congrés de Londres, en 1923, la question fut soumise dans les
termes suivants:

«Quelles sont les mesures qui pourraient étre substitucées a I'em-
prisonnement & U'égard de délinquants ayant commis un fait non grave
ou ne constituant pas un danger pour la sécurité publique ?»

1) Voir Recueil de documents en matiére pénale et pénitentiaire, vol. VIII,
Livt. I, janvier 1938, p. 4: Rapport di Dr Hans Eichler, Conseiller au Ministére
de la Justice du Reich. .



Dix rapports furent présentés. Parmi les suggestions formulées, c’est
I'amende qui occupe la premiére place. Puis viennent la «probationn,
la condamnation conditionnelle, 'admonition judiciaire, 'indemnisation
de la partie Iésée. :

Tenant compte de ces suggestions, I'assemblée générale émit le veeu
de voir substituer, dans les cas appropriés, d’autres peines a l'empri-
sonnement de courte durée et, notamment, de voir donner une large ex-
tension au systéme de «probation», et faciliter le paiement de 'amende,
proportionnée a la fortune du condamné de facon a éliminer, de plus
en plus, 'emprisonnement subsidiaire.

[Le congrés de Londres ne s’est done pas prononcé d'une manicre
radicale. Il a estimé que la substitution d'autres peines a des peines
d’emprisonnement de courte durde ne devait pas étre absolue.

Il n’a pas entendu soustraire a 'application des peines privatives
de liberté les habitués de la prison, ceux qui accurnulent de légeéres con-
damnations et contre lesquels un emprisonnernient de plusicurs mois, rem-
placant ces courtes détentions successives devrait étre envisagé, comme
seule sanction efficace.

Le congres de 1925 a estimé que cette substitution se recommandait
dans des cas appropriés,

Dans des cas appropriés ?

Ie congrés a-t-il entendu préconiser la suppression de l'emprisonne-
ment comme pénalité d’un certain nombre de délits et son remplacement
par d’autres sanctions pénales, notamiment par 'amende ou le sursis au
prononcé de la peine?

Il n'est certes pas entré dans les vues du congres d'enfermer le juge
dans des limites qu’il ne lui appartiendrait pas de franchir!

Il serait d’ailleurs dangereux de dire gqu'il y aura des catégories de
délits pour lesquels on ne pouira prononcer que amende. Ne serait-ce
pas, dans certains cas, assurer au délinquant une sorte d’impunité, par
conséquent, énerver la répression?

Je pense traduire la pensée de ceux qui ont rédigé la résolution de
Londres, en disant gu'ils ont voulu laisser au juge, lorsqu’il se trouve en
présence d'un délinguant primaire avant commis un fait ne troublant
pas U'ordre social, un pouvorir facultatil, un droit d’option entre une série
de peines pouvant aider le condamné & se réadapter a la vie sociale. Tls
ont voulu que le juge, avant de se prononcer, éclaire sa conscience en
s'entourant de tous renseignements utiles & cette fin, en recherchant
notamment les antécédents du délinquant, en se faisant documenter sur
ses dispositions morales, son état mental, son genre de vie, etc.

Cette intention est claitement affirmée dans la résolution, puisque
celle-ci recommande de donner une large part au systéme de ¢probations,
c’est-a-dire de recourir a la suspension du prononcé de la sentence, dans
le but d’accorder au délinquant l'occasion de s’améliorer sous la sur-
veillance et la direction d’'une personne désignée par le tribunal.

N'est-ce pas la sagesse méme ?

Ne faut-il, pas laisser au juge la mission philosophique et élevée
qui lui convient si bien pour apprécier dans sa conscience 'acte coupable
et la peine qui peut en assurer la répression et empécher la réc1(h_vef

11 importe, d’autre part, de donner au juge le moyen de s’¢clairer.
il est donc indispensable de lui accorder le concours d’agents de’«prq—
bation», comme on les appelle aux Etats-Unis et en Angleterre ou d’auxi-
liaires sociaux, comme on les désigne en d’autres pays, c’est-d-dire de
personnes chargées de faire des enquétes sur le milieu de la turmlle,_wr
la situation de fortune du délinquant et d’'exercer, en cas de condamnation
conditionnelle ou de mise sous «probation», une surveillance attentive
et de veiller & ce que le condamné observe les conditions imposées.

« (e systéme, combiné avec la réforme de I'amende que nous allons
examiner, aurait pour effet, sans aucun doute, de I‘éduir'e le noml_n‘p des
petites peines et, par voie de conséquence, la population r;Ie:s prisons.

J’en trouve la démonstration ‘dans les statistiques pénitentiaires
établies par le gouvernement anglais. Je ne releveral qu’un chiffre, celui
qui se rapporte au nombre des délinquants qui ont comparu en Angle-
terre devant les tribunaux ordinaires. En 1932, sur 43,124 délinquants
qui étaient reconnus coupables d’'un délit, 19 % ont été placés sous la
surveillance d'un agent de probation. [t ce pourcentage ne comprend
pas les délinquants condamnés avec sursis qui forment 15 9, du total
de 43,124 condamnés. _

Ouant aux résultats, il suffira de signaler que la proportion des
¢échiecs qui se produisent pendant la durée de la‘misu‘ a I'épreuve (trois
ans au maximum) ne dépasse pas 10 %, pour l'ensemble et 85 % ,des
délinquants qui ont fait I'objet de cette mesure peuvent étre considérés
comme reclassés définitivement.

Passons 4 l'examen de la réforme de 'amende.

[.a peine pécuniaire, pour certains délitset pour certains_ing‘.ividus n’est
pas toujours suffisante dans les limites ol elle est déterminée par la 10'1.

19 Le maximum devrait étre fix¢ a un taux élevé. On assurerait
ainsi au code pénal Uefficacité qui lui est indispensable et on dispenserait
les tribunaux de recourir, comme ils y sont parfois foreés aujourd’hui,
aux courtes peines d'emprisonnement. _

20 Le juge devrait tenir compte, pour fixer l’;l_mende, nom ?‘e.ulcment
de la gravité des faits mais aussi des moyens de paiement du, délinquant.

Une amende qui est hors de proportion avec les facultés ¢conomiques
du délinquant, le punit indGment et impose ‘de grandes difficultés ou
de longs retards dans le paiement ou bien entraine la prison comme consé-
quence. : -

Il serait & la fois insuffisant et inexact de ne considérer que les res-
sources, parce qu'il est de nombreux condamnés qui ont de grandes possi-
bilités de paiement sans avoir des ressources proprement dites — les fils
de famille et les femmes marices sous un régime de communauté — et,
3 Tinverse, des condamnés pourraient avoir des ressources supérieures a
Jeurs possibilités de paiement, & raison des charges que fait peser sur eux
I'entretien de leurs proches.



Il faut donc, comme le faisait remarquer M. Thyrén dans 'exposé
de son avant-projet de code pénal suédois, proportionner 'amende, non
pas au patrimoine et aux revenus, mais aux facultés de paiement, aux
ressources économigues réelles, dans la mesure ou il est possible de le
constater,

Toutefois, on ne peut adopter en cette matiére une réglementation
ayant l’zq)pzu.*em:c d'une précision scientifique, introduire dans le Code
un texte obligeant le juge & affecter 'amende d’un multiplicateur choisi
2’11 apres TIes facultés économiques du délinquant. A raison de son manque

€ souplesse, pareil texte risquerait d’aboutir & des abus. Il ne convient
pas d’ailleurs de renfermer le juge dans des regles rigides; il faut lui faire
confiance et se borner & lui recommander de s;inapirﬂer ex aequo et bono
dans l:il i1szt,ion de 'amende, de 1'état de fortune, des charges et de 1;{,
faculté de dépense du délinquant; de pouvoir & cet effet s'entourer de
t‘r)us_n'-11<t:1;;‘1"101ncnt5. notamment, réclamer entre autres communication
du role de Pimpdt sur le revenu.

: Cette proportionnalité rigoureuse que certains réclament lorsqu’il
sagit de la détermination de ["amende que ne la réclame-t-on pas pour
d’autres peines? La prison n’atteint-elle pas plus durement Uintellectuel
pour lequel elle est a la fois afflictive et infamante, tandis qw)‘pu:u‘
certains manuels elle est simplement afflictive et encore, p:\ndunt les
périodes de grande chaleur ou pendant la mauvaise saison q’u;m(l le
froid regne, elle n’a méme pas ce caractire 2P , -

349 l,"amcr‘lnlc pourrait étre fractionnée; des délais seraient accordés
aux 9011(!;-1’;r11_1es éprouvant de trés sérieuses difficultés de payement.
o Clcigkdxcliilt:(:?ru&éil L}‘(}:(u;l:qu pa Ij'hj\, ){inift&rb _I’“E’“C,- ;-1}”“:'“; enquéte.
Sl ceste Sre, s agents de «probation» seratent d'excellents auxi-
I]I("U,l"f_lf.\ )pugr »lL.:s. parquets et les documenteraient sur I'opportunité des
délais 4 accorder.

4° L’emprisonnement subsidiaire serait maintenu et les acomptes
payés réduiraient proportionnellement la durée de cet (“In[ﬁ!‘llf'f_-'nHt,'ll'l(-li.[:
Quand nous disons que I'emprisonnement subsidiaire serait main-
tenu,_m\ms visons I'éventualité ol le condamné montrerait du m:quvfu’u
vouloir 4 s’acquitter de Vamende infligée ou aurait recours & des moyens
frauduleux pour ne pas la payer. el
5° Le délai de la prescription de I'amende et de I'emprisonnement
subsidiaire devrait étre assez long, de facon & permettre I'exécution de la
décision a charge d’insolvables qui viendraient & meilleure fortune.
Nos propositions peuvent donc se résumer comme sgit:

a) Introduction dans la législation des différents pays de dispositions
donnant au tribunal, lorsqu’il s'agit d’infractions peu graves,
commises par des délinquants ne présentant pas de danqc-rk'social
un droit d’option entre I'amende, le sursis A la 5911l_encg le sursi:x
;‘{bl’cx}ic11tion de la peine ou d'autres sanctions non prix;utivos de
iberté.

= i T rt 7 ores de T ac < f
ok ) \01 rapport au anhu._\ (Ig Londres, 1925, de M. Magnol, professcur de
roit criminel.-a la Faculté de droit de Toulouse.
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b) Amélioration du systéme de 'amende
en relevant les maxima, en proportionnant les amendes aux
possibilités financiéres du condamné;
en autorisant le paiement par acomptes;
en limitant l'emprisonnement subsidiaire aux condamnés
de mauvaise volonté.

Il n'est pas sans intérét de constater que divers pays ont inscrit dans
leur code I'obligation de tenir compte de la situation économique du
délinquant et la faculté pour le juge d’autoriser le paiement de I'amende
par acomptes. Le sursis 4 'exécution de la peine et le sursis au prononcé
de la sentence figurent également dans la législation de plusieurs nations.

La Suéde vient d'introduire (loi du g avril 1937) des dispositions
permettant au juge d’accorder un sursis au condamné a amende ou de
l'autoriser a se libérer par acomptes ou méme l'exonérer totalement si
le condamné a fait tout ce qui est en son pouvoir pour se libérer. Dans ce
cas, dit 'art. 15, la peine subsidiaire pourra, s'il y a lieu, eu égard anx
circonstances, étre f{ixée & un taux inférieur a 6 jours d’arrét ow éive
remise entiérement.

Le nouveau code pénal suisse, adopté par 'assemblée fédérale en
1937, contient des dispositions analogues. Il donne également au juge
le pouvoir de s'abstenir de convertir I'amende en emprisonnement, &
condition que le condamné apporte la preuve que le défaut de payement
ne peut pas lui étre imputé a faute.

Ainsi que le fait remarquer trés justement le Professeur Paul Logoz
de Geneve dans une étude remarquable sur le Code pénal suisse et la
lutte contre le crime, étude parue dans le dernier numéro de la Revue
Pénale Suisse, le systeme de la conversion automatique de l'amende
impayée en emprisonnement est un systeme cofteux et injuste. Il est
inique, en tout cas, quand il aboutit a aggraver la peine de pauvres
diables qui ne palent pas parce qu’ils ne peuvent pas paver. Clest {rapper
la pauvreté.

J'oze espérer que les quelques suggestions que j’al eu I'honneur de
vous soumettre aideront a résoudre un probléme particulierement délicat.

M. le Président remercie I'orateur de son excellent exposé qui a fait
ressortir le coté théorique et le c¢6té pratique d'une question qui mérite
certainement [a plus grande attention. Vu qu’elle ne figure sous aucune
forme au programme du prochain Congres, il lul parait utile de la sou-
mettre a une étude de la part de la Commission et d’instituer a cette
fin une Sous-commission.

M. Schdfer est quelque peu dégu de ce que, s'il comprend bien l'idée
du Président, il n'y ait pas de discussion sur la question des courtes
peines, ainsi qu’on 'avait envisagé.

M. le Président fait observer que le temps est trop avancé pour
entamer encore une discussion sur un sujet de grande envergure. 1l pro-
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pose done qu’en prenant acte avec reconnaissance de I'exposé qu’on vient
d’entendre, on charge une Sous-commission de poursuivre I'¢tude du sujet
et de nommer dans cette Sous-commission, a coté de M. Poll, MM. Bates,
Givanovitch, Kampmann et Ldny.

Cette proposition est adoptée par 1'Assemblée.

M. le Secrétaive-général aimerait attirer 'attention de ses collegues
sur les deux points suivants. »

5i, conformément au désir exprimé par M. Mossé et partagé par
M. Nachat Pacha, le procés-verbal doit contenir une reproduction fidele
des discours sur le sujet des délinquants d’habitude qu’on vient de dis-
cuter, il est hautement recommandable que les orateurs transmettent
leurs textes au Secrétariat.

I1 est bien entendu, ainsi qu'il a été relevé dans des circonstances
analogues dans la réunion de Baden-Baden en 1933, dont 1l cite les
procés-verbaux, que ni le programme des questions pour le Congrés de
1040, qu'on vient d'arréter, ni la liste des propositions et suggestions
qui a servi a le composer ne peuvent faire l'objet d'une publication
quelconque avant que le «Recueily de la Commission ait publié les
communications y relatives,

M. le Président annonce que la prochaine réunion de la Com-
mission sera convoquée l'année prochaine, comme d'habitude en Suisse,
et propose de laisser au Bureau le soin de fixer I'époque qui paraitra
la plus propice.

[’assemblée est d’accord avec la proposition.

M. le Président, procédant a la cloture de la session, s'exprime en
ces termes:

Trés honorés et chers Collégues,

y Nous avons épuisé I'Ordre du jour de cette importante session et
j'éprouve le besoin d’exprimer mes remerciements pour la collaboration
précieuse, correspondant a votre activité habituelle, que vous avez bien
voulu me préter.

Fous les travaux énumérés dans 1'Ordre du jour ont été accomplis
avec une grande alacrité et avec autant de précision que de promptitude:
(’_lc-pm.\ la préparation des questions pour le programme du prochain
Congrés de Rome jusqu’a I'étude des problémes se rapportant au patro-
nage des prisonniers, au rapatriement des prisonniers étrangers libérés,
a l'enseignement professionnel des fonctionnaires pénitentiaires, au
raitement des délinquants d’habitude et aux mesures i substituer aux
courtes peines d’emprisonnement. Je vous suis vivement reconnaissant
de tous les efforts déployés et j'exprime le veeu que, grace a votre colla-
boration — j'en suis d’ailleurs certain —, le futur Congrés de Rome soit

digne des Congres précédents et de vos soins spéciaux et qu’il réponde
a vos attentes.

Malheureusement, nous avons dit accepter dans cette session la
démission de notre Secrétaire-général. Hier, nous avons terminé la
partie administrative qui s’y rattache, en acceptant cette démission
et en désignant le distingué successeur en la personne de I'éminent
Professeur Delaquis. Mais la liquidation administrative qui a été effectude
ne suffit point pour nous défaire de notre dette envers le Professeur Simon
van der Aa. Il nous reste 4 nous acquitter du devoir imposé par les sen-
timents qui ont leur origine dans l'admiration que nous ¢éprouvons
pour I'ceuvre qu’il a accomplie.

Les résultats des affaires administratives vont disparaitre dans les
archives: les sentiments, par contre, restent gravés dans les cceeurs,
et nous voulons que le sentiment de ce que nous devons a M. Simon
van der Aa soit exprimé en une manifestation adéquate par le fait que
nous lui conférons le titre de Président honoraire de la Commission
internationale pénale et pénitentiaire, titre qu'il a mérité en ¢levant,
au cours des longues années de son labeur continu, efficace et éclairg,
la Commission 2 la hauteur de sa position actuelle.

Ce titre lui rappellera 2 la fois I'ceuvre accomplie et Uappréciation
que les membres de la Commission ont tenu & lui témoigner. Ce titre,
enfin, pourra lui rendre les jours de repos plus heureux, mais en méme
temps il le tiendra li¢ a la Commission comme a l'objet le plus cher de
ses préoccupations durant sa vie.

Je vous prie donc de marquer votreassentiment par vosacclamations.

L’assemblée applaudit aux paroles de M. le Président.

M. le Secrétaive-eénéral déclare qu'il est trés touché des paroles de
o
M. le Président et du geste de la Commission, dont il se sent trés honoré
et qu'il répondra volontiers a I'appel qu'on lui a ainsi adressé.
M. Mossé prononce le discours suivant:

Monsieur le Président, Messieurs,

Je vous demande quelques minutes de patience, malgré heure tar-
dive, ayant été prié par notre ¢éminent collegue M. Poll — qul s'exprime

pourtant avec une rare éloquence dans notre langue commune —, de pré-
senter 4 notre Président et au Bureau, en notre nom & tous, les remercie-
ments sincéres et affectuenx que notre réunion nous inspire.

Nous les lui adressons avant tout pour le choix qu'il a fait, & cette
occasion, de 'admirable ville de Florence et pour le tact et la cordialité
déployés durant notre séjour sous son ciel.

Je lui demanderai de transmettre I'expression de notre déférente
gratitude au Gouvernement italien et en particulier a son Excellence
M. le Ministre de la Justice qui a bien voulu honorer de sa présence
I'ouverture de nos débats et qui a pris U'initiative de multiplier entre
nous des contacts ot nous avons apprécié les bienfaits de 1'hospitalité
italienne, a la fois, si I'on peut dire, sous sa forme maternelle et sous
son aspect intellectuel et artistique. Je fais allusion a la délicieuse récep-
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tion offerte a I'Hotel Excelsior et & ce qui fut pour nous un régal, a I'Opéra
de Florence, d’entendre et d'applaudir les brillants artistes italiens.

Par une curieuse coincidence avec notre Ordre du jour, ou il a été
question des récidivistes, nous observons que le Gouvernement italien
pose 4 nos yeux le probléme de I'habitude, non pas dans la délinquance,
mais dans la bienveillance et la générosité, en nous conviant, cette année
méme en octobre, au Congreés de criminclogie de Rome ot j'espére bien
que les membres de notre Commission apprécieront la faveur de se ren-
contrer une fois de plus,

Je ne voudrais pas attendre jusque-la pour saluer et complimenter
nos éminents collégues, MM. Delaquis et Poll, qui viennent d’étre appelés
aux importantes et délicates fonctions que vous savez, avec des majorités
vraiment écrasantes, dignes d’étre convoitées par bien des Ministéres,

Ce n'est pas sans un profond regret, certainement, que nous en-
registrons la résignation des fonctions qu’ont déecidé notre éminent Se-
crétaire-général, M. Simon van der Aa, ainsi que M. le Vice-président,
Lord Polwarth. Notre affection reconnaissante les accompagne et nos
regrets se seraient atténués i Lord Polwarth avait pu nous donner la pro-
messe de continuer a participer a nos débats, comme ils sont attenués par
la distinction si flatteuse et méritée par laquelle notre Président, M. No-

velll, a eu la pensée de nous proposer de témoigner & M. Simon van der .

Aa, qui reste parii nous, Vaffectueuse et inaltérable reconnaissance de
ses collegues envers lui, dorénavant leur Président honoraire.

Les motifs qui ont inspiré le départ de M. Simon van der Aa et de
Lord Polwarth et qu'ils nous ont exposés n'ont pas éte cherchés ailleurs
que dans la constatation, toute «philosophiquer, de la longueurdesannées
qu’ils ont passées parmi nous. Un de nos poétes, qui doit beaucoup au
génie italien et il n'est pas le seul —, Pierre Ronsard, a écrit:

«Le temps s’en va, le temps s'en va, Madame.
Tas, non le temps, mais nous nous en allons!»

Certes, le temps s'en va, pour les membres de la Commission inter-
nationale pénale et pénitentiaire qui ont cela de commun avec les
dames. Mais I'essentiel n'est-il pas que nous nous en apercevions le moins
possible et, en ce qui concerne nos deux éminents collégues, je crois pou-
voir leur affirmer que nous ne nous en sommes pas apercus.

Ce qui ressort, au contraire, de cette fuite rapide du temps, ne serait-
ce pas le resserrement chaque jour progressif de notre cordialité et de
notre confiance communes qui, a chaque nouvelle prise de contact entre
nous, sont renforcées et raffermies ?

C'est pourquoi j'estime inutile de formuler, en terminant, le veeu
certainement déja exaucé que nos rapports soient dans avenir ce qu'ils
ont été dans le passé, c'est-a-dire poursuivis dans cette atmospheére de
confiance réciproque et de sincérité cordiale qui imprégne toujours les
contacts établis entre les hommes de bonne volonté.

La séance est levée.

Le Secrétaire, k Le Président,
SIMON VAN DER AA. NOVELLI.

Aonrce

Liste des questions, propositions et suggestions parvenues au burean
de [a Commission en vue du Congrés de 1940.

A. Question résultant du Congrés de Berlin, 1935.

Voir Actes du Congres, vol. [ b, p. 47.

Premiére question de la Deuxiéme Section, Administration:

«Les méthodes appliquées dans 'exécution des peines, dans le
but d'éduquer et d’amender les criminels (humanisation intensive,
faveurs étendues, relichement considérable de la coercition dans
l'exécution des peines par degrés) sont-elles de nature & provoquer les
effets envisagés et ces tendances sont-elles en général opportunes?»

Aucune résolution n’a été présentée par la Section.

Il a été rapporté de sa part a I'’Assemblée générale que les discus-
sions n'avaient pas abouti, la Section n'ayant pu arriver & une conclusion
a cause des différences fondamentales qui se [irent valoir au cours des
délibérations sur le probléme posé et auxquelles il ne fut pas possible,
dans les circonstances, de remédier par une formule généralement
acceptable.

[’Assemblée a pris note de cette communication en sollicitant un
rapport explicatif sur les discussions en cette matiére, que le rapporteur
de la Section a consenti a élaborer et qui est publié dans le volume I a,
p. 529 ss., des Actes du Congres.

B. Questions proposées.
MM.
Schifer. ALLEMAGNE.
1. Comment doit-on traiter, du point de vue du droit matériel et du
point de vue de la procédure, les injures d'importance minime ?
2. De quelle facon la position du lésé dans la procédure pénale doit-elle
étre réglée?
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Poli. BELGIQUE.

1. Pour réprimer la délinguance, ne serait-il pas désirable d'envisager,
dans certains cas, d’autres sanctions que les peines établies dans la
plupart des pays, a savoir 'emprisonnement et amende?

2. Tons les membres du personnel des établissements pénitentiaires
doivent-ils collaborer 4 l'action ¢ducative et moralisatrice ?

’

3. Ouel est le régime pénitentiaire qu’il convient d’appliquer aux dé-
linquants qui sont ['objet d’'une mesure de stireté ?
4. Comment pourrait-on organiser la tutelle post-éducative des inadaptés

‘ducation ?

sociaux libérés, a leur majorité, des éeoles de r
5. Convient-il de modifier orientation et la formation professionnelles
des enfants de justice?

Kampmann. DANEMARK.

1. Dans quelle mesure l'influence de l'alcool sur le coupable au moment
de l'acte criminel doit-elle entrer en considération comme circons-
tance susceptible de dispenser de la peine, d'atténuer la peine ou

de l'aggraver?

[N}

Les dispositions psychopathes chez U'individu condamné & une peine
privative de liberté doivent-elles comporter un traitement péniten-
tiaire spécial et, dans Yaffirmative, dans quelle étendue?

] ’ \f

Mossé. FRANCE.

1. La nullité des actes de procédure en matiére pénale peut-elle ¢tre
admise et dans quels cas?

V]

Les décisions des juridictions répressives peuvent-elles étre soumises

a4 une exdécution provisoire ?

3. Y a-t-il lieu d'instituer une procédure spéciale en vue de I'internement
des aliénés criminels et des suites gu'il peut comporter ?

4. Convient-il de faire participer des laics 4 U'instruction et au jugement
des affaires intéressant les mineurs ?

5. Dans quels cas la publicité de 'audience peut-elle étre limitéde ?

6. Quel régime disciplinaire et moral doit étre appliqué aux récidivistes

déclarés incorrigibles et soumis & un internement de durée indéfinie

comime conséquence de cette considération, postérieurement a I'ex-

piration de la derniére peine subie?
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7. Y a-t-il lieu, et dans laffirmative suivant quels principes, de mo-
difier l'organisation du travail dans les prisons, dans les périodes de
chémage 1ndustriel ?

8. Ouel doit étre le role des assistantes de police dans la protection
de I'enfance?

9. Comment doit étre organisé le triage des mineurs traduits en justice
en vue de déterminer les mesures d'éducation approprices ?

10. Quelle doit étre la formation professionnelle du personnel éducatif
des établissements pour mineurs traduits en justice?

11. N'v aurait-il pas lieu de conclure des conventions internationales sur
la recherche, la remise, la protection des mineurs?

Paterson. GRANDE-BRETAGNE.
1. Quelle est U'organisation qui convient a la prison coloniale ?
2. Comment doivent étre traités les détenus en prévention et quels

privileges peuvent leur &tre accordés?

Castorkis. GRECE.

AR
1. Serait-il indiqué d’admettre que les dommages causés au lés¢ par
I'accomplissement d'un délit devraient étre plus efficacement protégds
qu'ils ne le sont actuellernent ?  Sous quelles formes et dans quelles
conditions une telle protection des droits du Iésé pourrait-elle étre

effectude ?

Papaefstathionn.

1. Quelle forme doit prendre l'organisation du service du casier judi-
claire pour assurer son meilleur fonctionnement et comment doit-
on préciser les dispositions qui concernent la réhabilitation, afin de
pouvoir former une base unique qui pourrait ¢tre adoptée par les

législations des divers pays?

3]

De quelle facon le travail des criminels a I'aperto, c’est-d-dire dans
les prisons mobiles ou dans les prisons agricoles, pourrait-il étre
mieux organisé et quelle doit <tre son extension pour pouvoir
obtenir de meilleurs résultats en ce qui concerne la réadaptation

sociale et I'éducation professionnelle des diverses catégories de cri-

minels ou de certaines d'entre elles?

3. Quel doit étre le minimum des peines privatives de la liberté?
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ITALIE. Schlyter. SUEDE.

Novelli. t. a) lLe jugement prononcant une condamnation conditionnelle doit-

[N}

[N}

o

i)

Simon van der Aa.

Législation.

Quelles lignes directrices faut-il admettre dans les lois pénales et
pénitentiaires pour les colonies?

Le pouvoir discrétionnaire du juge.

3. L’amende. Comment la concilier avec le principe de la justice.

Administration.
Les colonies pénales agricoles.

Le traitement des délinquants par habitude.

Prévention.
. Condamnation conditionnelle. Pardon judiciaire. Relation entre ces
deux mesures législatives et extension de leur application.
. L'assistance a la famille du détenu. Faut-il admettre et dans
quelle mesure ?

Mineurs.
Comment peut-on assurer le retour dans la société des mineurs
rééduqués ?
. La libération conditionnelle sans limites.
L'individualisation des mesures concernant les mineurs, du point
de vue social.

Vissen. NORVEGE.

dans quels cas et suivant quelles régles y a-t-il lieu, dans le systéme
pénal moderne, d'appliquer des peines accessoires (destitution de
fonctions publiques, privation de certains droits, expulsion de cer-
taines localités, publication du jugement, etc.)?

De quelle maniére pourrait-on remplir le mieux possible les heures
de loisir des prisonniers?

PAYS-BAS.

1. De quelle fagon convient-il de formuler les dispositions de la loi

incriminant les actes généralement connus sous le nom d'escroquerie
afin d’assurer le plus possible Vefficacité de telles dispositions aussi
sur le plan international?

o

5}

o o
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6.

il fixer la peine ou la mesure de streté applicable en cas de dé-

chéance du sursis, ou cette fixation ne doit-elle avoir lieu qu’'a la
révocation du sursis ?

b) Quelles mesures préventives peut-on combiner avec la condam-
nation conditionnelle ou le sursis, soit au moment de la fixation
soit au moment de l'exéeution de la peine (notamment le placement
familial des condamndés et l'action en vue de leur procurer du
travail) ?

. Dans quelle mesure et dans quelles conditions convient-il de sub-
stituer aux peines, en ce qui concerne les déhinquants menant une
existence oisive ou dérdglée (délinquants «vivant dans l'incondunite
ou la fainéantise», délinquants «paresseuxn) et qui ont commis des
mfractions en rapport avec ce genre de vie, le placement pour une
durée indéterminée dans une maison d'éducation au travail?

La lutte contre la prostitution doit-eile prendre la forme de pénalités
ou celle de mesures de stireté, ou bien encore celle d'une combinaison
des deux moyens de réaction susvisés?
y a-t-il lien d'adopter?

Quelles mesures de streté

. Quels seraient les moyens propres a permettre de réduire dans une
mesure appréciable application de la peine subsidiaire privative de
liberté en cas de non-paiement d'amendes?

Dans quelle mesure convient-il d'exempter l'avortement de toute
sanction pénale ? ;

Y a-t-il lieu de soumettre a des dispositions pénales spéciales la dif-
fusion d'informations inexactes concernant des questions économiques
ou financi¢res, notamment des informations données dans des appels

i

T

au public en vue de I'émission d’actions, d’obligations, de bons, ds

parts ou d'autres titres par des sociétés ou autres entreprises indus-
trielles ou commerciales ?

Dans l'affirmative, ces dispositions doivent-elles figurer parmi
celles qui frappent 'escroquerie et la tentative d’escroquerie ou avoir
un caractere distinct (delictum sui generis) ? Dans ce dernier cas,
comment convient-il de formuler les conditions de l'intention frau-
duleuse ?

Delaguis. SUISSE.

1

. Comment doit étre organisé l'internement des incorrigibles ou délin-
quants d’habitude?
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Miricka et Ldny.
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De quelle fagon convient-il de régler le retrait ou 'annulation de la
nationalité ?

Comment doit étre organisée la custodia honesta?

TCHECOSLOVAQUIE.

Iost-il souhaitable que le Code pénal contienne une disposition spéciale
sur l'veuthanasie» (meurtre par piti¢) et, dans laffirmative, dans
quel sens?

Convient-il de statuer expressément dans la loi pénale la non-
incrimination de l'avortement si certaines indications existent?
Comment devrait ¢tre organisée la prévoyance sociale pendant ['exé-
cution des peines privatives de liberté? Est-il recommandable de
créer une catégorie de fonctionnalres pénitentiaires spéciaux pour
la prévoyance sociale?

Ne convient-il pas d’admettre l'application de mesures de streté

‘dans les cas de jugements d'acquittement, notamment pour irrespon-

sabilité de l'inculpé?

Ou'est-ce qui est néeessaire, dans le temps présent, pour que I'édu-

cation — dans la famille aussi bien qu'a 1'école puisse ¢étre une

digue puissante contre la criminalit¢ de la jeunesse?

In outre, au début du mois de mars, M. le Prof. Kadecka, repré-

sentant alors I'Autriche auprés de la Commission, a envoyd les propo-

sitions suivantes:

2.

[Les mesures applicables aux personnes exemptes de peine doivent-
elles étre exclues si infracteur n’a commis I'infraction ni volontaire-
ment, nt par faute?

Et, dans affirmative: Que doit-on entendre par la volonté ou
la faute des personnes démentes ou privées de discernement?

a) Est-il désirable d’accorder la réhabilitation — sinon compléte, du
moins restreinte — aux condamnés par des tribunaux étrangers ?

b) Est-il désirable que soit valable a lintérieur la réhabilitation
prononcee par un tribunal étranger, surtout par un tribunal du
pays ou le condamné a été jugé ou dont il est citoyen?

Schifer.

1.

1]
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C. Autres th&émes suggérés.
ALLEMAGNE.

Quelles expériences pratiques ont été faites jusqu'ici avec l'interne-
ment en tant que mesure de sfireté des délinquants d'habitude? Des
difficultés ont-elles surgi lors de l'exécution et notamment lors de
l'application de libérations et comment ont-clles ¢été résolues?
L'internement de streté a-t-il eu pour effet de faire diminuer la
criminalité ? ,

Quelles expériences pratiques ont ¢té faites avec la castration des
délinquants dangereux ayant commis des attentats aux meeurs ?
A-t-elle eu pour résultat de faire diminuer le nombre des délits contre
les meeurs 2 Des faits accessoires préjudiciables se sont-ils manifestés ?

Bates. ETATS-UNIS D’AMERIQUE.

1. Composition de programmes scientifiques et effectifs pour la préven-
tion du crime.

[N

La délinquance juvénile.

a) Méthodes de traiter et de former les jeunes délinquants, ap-
puyant particuli¢rement sur ce qui sert a la prévention.

) La délinquance juvénile et la pauvreté et d'autres causes simi-
laires.

¢) La délinquance juvénile et les offices de prévention de la police,
clubs pour garcons, etc.

3. L'importance d'instituer une formation spécialisée du personnel
pénitentiaire.

4. La fonction d'une prison.

@) La prison moderne est-elle construite de fagon a utiliser la
logique moderne ?

5) La récidive est-elle plus grande ou moins grande dans les pays
ol emprisonnement est considéré senlement comme peine que
dans les pays ot l'emprisonnement ne sert pas uniquement a
punir, mais ou il présente aussi l'occasion de réforme ?

¢) L'application de I'éducation dans son sens le plus large ayant
pour but de répandre une atmosphére plus saine dans nos pri-
sons et de pourvoir a4 une préparation plus intelligente des
détenus pour leur vie aprés la libération.

d) Comment, dans le s steme pénal, le traitement peut-il étre mis
en relation avec la diagnose? Combien savons-nous des causes

7
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6.

9.
10.
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du crime, existe-t-il des moyens appropriés et ceux-ci pour-
raient-ils étre utilisés pour réaliser le traitement suggéré par la
diagnose ?

¢) Comment un établissement pénitentiaire peut-il évaluer ses succés ?

7) Comment l'emprisonnement qui, par sa nature méme, tend a
enlever l'initiative et & minimiser la responsabilité sociale du
prisonnier, peut-il former des individus socialement responsables ?

Le genre de service médical qui devrait faire partie d'un systéme

pénal bien organisé.

a) L’hygiene mentale et le traitement des prisonniers.

b) Le besoin et le développement d'institutions pour les détenus
atteints de défectuosité mentale.

c) Comment doivent étre traités Jes homosexuels? Quelle est la pra-
tique actuelle quant a leur traitement physique et mental ? Y a-t-il
une méthode qui puisse mener vers leur réhabilitation ?

Les avantages de la classification a lintérieur d’une institution et

ceux de la différenciation des institutions pénales.

Le besoin d'assurer l'utilisation productive de la main-d’ceuvre des

prisonniers.

a) Comment peut-il y avoir une meilleure coopération entre I'in-
dustrie privée et les institutions qui fabriquent des produits
faisant une certaine concurrence?

Quand la criminologie s'avére-t-elle? Qu'est-ce que le criminel

d'habitude ? Quels traits caractéristiques peuvent étre établis assez

tot afin que le récidiviste puisse étre reconnu tel avant qu'il soit poussé
de nouveau a une conduite anormale ?

Le développement des institutions Borstal.

Convient-il que des agences auxiliaires d’investigation soient attachées

aux tribunaux pour aider le juge a déterminer la pénalité ? Ne faut-il

pas attribuer la méme importance & l'examen de la question du
caractere de la sentence a prononcer qu’a I'examen de la culpabilité
du délinquant ?

Libération conditionnelle (parole).

Un «symposiumy de la politique et de la pratique concernant
la libération sur parole, les méthodes de sélection et de pronostic, les
méthodes de surveillance et les résultats de la surveillance.

Considération des facteurs essentiels pour la détermination des

qualités requises en vue de la libération d'une perso

. Les avantages qui peuvent résulter de l'application de la «probation»
telle qu'elle existe en Angleterre et dans les pays scandinaves et
V'arrangement, par le concours d'une organisation privée, de la
surveillance des personnes soumises a «probafion» et a «parolen.

13. Les sentences indéterminées devraient-elles étre introduites pour tous
les adultes ?
14. L'établissement d’un bureau international de dactyloscopie.
15. Peines pécuniaires, amendes, etc.
Mossé. FRANCE.
1. L’organisation de la prophvlaxic criminelle en ce qui concerne les
mineurs.
2. Le dépistage des anormaux.
3. Les mesures d’éducation (et notamment I'enseignement professionnel)
a donner aux mineurs délinquants.
4. L’organisation des tribunaux pour enfants.
Paterson. GRANDE-BRETAGNE.
Le traitement approprié a appliquer a la femme récidiviste
adonnée aux boissons alcooliques.
Simon van der Aa. PAYS-BAS.
1. La tentative.
2. La complicité.
3. Le concours.
Au point de vue d'une simplification de la conception et de
I'élaboration dans la législation.
Schiyter. SUEDE.
1. Les mesures de siireté privatives de liberté doivent-elles éfre ap-

[N

pliquées aprés l'exécution ou en remplacement des peines priva-
fives de liberté?

Du régime a appliquer aux individus qui, en raison de leur irres-
ponsabilité, ne peuvent pas étre condamnés a des peines. Le tri-
bunal doit-il formellement ordonner, comme une mesure de sireté,
leur internement dans un établissement spécial? La coopération
d’autorités judiciaires est-elle requise pour leur libération?
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3. La détention & titre de mesure de shreté doit-elle pouvoir étre
ordonnée, non seulement par les tribunaux, mais aussi par les au-
torités administratives ?

4. Y a-t-il lieu de conserver la peine accessoire de la perte des droits
civiques?

5. Du patronage des prisonniers libérés, spécialement en ce qui con-
cerne le mode d'organisation de leur placement, notamment en
temps de chomage.

6. Dans quelle mesure la tentative doit-elle donner lienn & répression
pénale ? .

7. De la lecture des journaux et des auditions radiophoniques dans
les prisons.

8. Du mode d'organisation des transports de prisonniers.

9. Des moyens d’organiser le travail dans les prisons de manicre a
donner aux détenus une instruction professionnelle et la possibilité
de gagner leur vie aprés leur libération.

Mivicka et Lany. TCHECOSLOVAQUIE.

[N

w

.

Le juge pénal, en examinant la question de la culpabilité, doit-il
prendre en considération tout le complexe des qualités psychiques du
délinquant (Charakterschuld) ou seulement la partie déterminée de
sa vie psychique qui a trouvé son expression dans le fait criminel
(Einzeltatschuld)

i)

. Est-il possible de venir en aide, par des moyens du droit pénal, aux
efforts faits pour garantir la paix universelle ?

. De quelle maniére devraient étre punis les délits commis en état
d'ivresse totale ou partielle ?

. Les législations pénales en vigueur admettent-elles, et dans quelle
mesure, une interprétation extensive des lois pénales au préjudice
de l'inculpé? Quelle solution de la question serait recommandable?

5. Quelle importance est attribuée — dans les codes en vigueur et
dans les projets — a lerreur de droit?
6. Dans quelle mesure les courtes peines sont-elles indispensables et

par quels moyens leur exécution peut-elle étre rendue plus efficace ?

. Comment le Code pénal doit-il régler la question de la tentative
notamment en prenant en considération les deux théories opposées,
a savoir la théorie subjective et la théorie objective, et la question
de I'incrimination du délit putatif?

9.

10.

11.

=

16.

1%
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Est-il recommandable de supprimer la compétence du jury a I'égard
des délits politiques?

Selon quel principe doit étre faite la division entre les délits relevant
de la compétence des tribunaux et les délits qui sont de la com-
pétence des autorités administratives, notamment de Ia police?
Quelles sont la situation et la tdche du défenseur dans la procé-
dure pénale?

Comment peut étre réalisée une collaboration systématique entre
les organes chargds de l'exécution des peines et les organes ad-
ministratifs s’'occupant de l'application des mesures de siireté ou
de prévention ?

L’exécution des peines privatives de liberté prononcées contre
les militaires doit-clle différer de celle des peines prononcées contre
les personnes civiles ?

Comment Uadministration de I'hygiéne publique peut-elle collaborer
a la diminution de la criminalité?

Quelle mesure devrait-on prendre a I'égard d'un prisonnier libéré
conditionnellement qui n’accepte pas un travail convenable? Ne
devrait-on pas ordonner dans ce cas une mesure préventive speciale
et laquelle?

L'enregistrement général en vue de la surveillance systématique
et obligatoire de tous les enfants dans les institutions de pré-
voyance pour méres et nourrissons, dans les écoles primaires et
dans les écoles pour apprentis, serait-il recommandable comme ins-
titution auxiliaire pour les tribunaux pour enfants et comme moyen
de prévention contre la criminalité ?

Peut-on recommander que le parquet, par applicaticn du principe
de I'opportunité, et les juges, par le droit de renoncer & linfliction
d'une peine, puissent tenir compte du caractére spécial des deélits
de moindre importance des jeunes délinquants?

Quelles sont les peines disciplinaires les plus adéquates pendant
'exécution des peines privatives de liberté contre les jeunes délin-
quants ?
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Annexe Il

PROGRAMME DES QUESTIONS

a traiter au
CONGRES DE ROME, 1940,

ADOPTE PAR LA COMMISSION.

SECTION L.

Etant donné que les législations pénales actuelles consacrent
I'extension du pouvoir discrétionnaire accordé au juge
peénal, v a-t-il Lieu de fixer des directives pour 'application
de ce pouvoir.
De quelle facon convient-il de formuler les dispositions de
la loi incriminant les actes généralement connus sous le
nom d'escroquerie, afin d’assurer le plus possible 1'efficacité
de telles dispositions aussi sur le plan international ?
De quelle facon les droits du 1ésé dans la procédure pénale
doivent-ils étre réglés?
(destinée A un échange de vues, sans résolution).
De Tl'autorité compétente et des principes a appliquer pour
la détermination des individus tributaires d'un traitement
spécial, 4 raison de tares psycho-physiologiques parti-
culieres ou de récidives pénales caractérisées.

SECTION II.
Convient-il d'emplover dans le systéme pénitentiaire
moderne un régime de travail a 'aperto et comment I'or-
ganiser pour en obtenir a la fois un bénéfice moralisateur et
un rendement économique et social utile ?
Les dispositions psychopathiques chez l'individu condamné
a upne peine privative de liberté doivent-elies appeler un
traitement pénitentiaire spécial et, dans I'affirmative, suivant
quelles modalités?

Question

Duestion

Question
Question

Question

Question
Question

Question

2
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(destinée & un échange de vues, sans résolution).

Comment l'organisation des établissements pénitentiaires
coloniaux doit-elle étre envisagée? Ces établissements
doivent-ils étre de caractire exclusivement répressif ou
doivent-ils servir les intéréts de la collectivité en ouvrant

N

la voie aux colons libres?

SECTION IIT.

“aut-il admettre qu'une assistance matdérielle ¢t morale
soit accordée a la famille du détenu et dans quelle mesure ?
Quelles mesures préventives peut-on combiner avec la
condamnation conditionnelle ou le sursis, soit au moment
de la fixation, soit au moment de 'exécution de la peine?
(destinée & un échange de vues, sans résolution).
Qu'est-ce que le délinquant d’habitude ou incorrigible?
Quelles expériences pratiques ont €té faites avec les systemes
actuellement en vigueur? Si ces systémes n’ont pas donné
satisfaction, quel serait le systéme plus approprié pour le
traitement de ces délinquants?
(destinée a un échange de vues, sans résolution).
Quelle forme doit avoir Uorganisation du service du casier
judiciaire pour assurer son meilleur fonctionnement et
comment doit-on préciser les dispositions qui concernent
la réhabilitation, afin qu’elles puissent avoir un effet sur
le plan international ?

SECTION IV.
N'y a-t-il pas lieu de recourir & la différenciation des mesures
concernant les mineurs selon leur condition sociale?
Comment peut-on assurer le retour dans la société des
mineurs ayant été soumis a un régime de rééducation ?
(destinée 4 un échange de vues, sans résolution).
Comment concevoir lorganisation des tribunaux pour
enfants, y 'éonl‘pris les services auxiliaires ?
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Annexe Il

LISTE DES MEMBRES

DE LA

COMMISSION INTERNATIONALE PENALE ET
PENITENTIAIRE

Président honoratre :
M. le prof. Dr J. SiMoN vaN DER AA, ancien directeur général de
I’Administration pénitentiaire des Pays-Bas, Professeur de droit pénal
a U'Université de Groningue e. r., Berne (Suisse).

BUREAU :

Pyésident : M. Giovaxni NovEerLl, Président de Section a la Cour
de cassation, Directeur général des Institutions de préven-
tion et de peine, Ministére de la Justice, Rome. ITALIE.

Vice-Président: M. A. PATERSON, Membre du Conseil des prisons d’An-
gleterre, Home Office, Londres. GRANDE-BRETAGNE.

Secrétaire-général: jusqu’au 1°F octobre 1938:

M. le prof. DT J. StMON VAN DER A4, ancien Directeur général
de I'"Administration pénitentiaire des Pays-Bas, Professeur
de droit pénal & VUniversité de Groningue e. r., Berne
(Suisse). Pays-Bas.

a partir du 1er octobre 1938:

M. le prof. Dr E. DELAQUIS, ancien chef de la division de
Police du Département fédéral de Justice et Police, Professeur
honoraire a 1'Université de Genecve. SUISSE,

Tyésorier: jusqu'au 1°T octobre 1938:

M. le prof. Dr E. DErLAQuUIs, ancien chef de la division de
Police du Département fédéral de Justice et Police, Professeur
honoraire a I'Université de (Genéve. SUISsE.

a partir du 1er octobre 1938:

M. Maurice Porr, Directeur général de I’ Administration péni-
tentiaire, Ministére de la Justice, Bruxelles. BELGIQUE.

ALLEMAGNE:

ARGENTINE:

BELGIQUE:

BULGARIE:

CHILI:

DANEMARK:

EGcYrTE:

EESPAGNE:

[ESTONIE:

ETtaTs-UNIs

D'AMERIQUE:

FINLANDE:

FRANCE:
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AUTRES DELEGULES OFFICIELS:

M. le Dr Erwin BuMmKE, Président de la Cour Supréme
du Reich, Leipzig.

M. ErnsT SCHAFER, Directeur au Ministére de la
Justice du Reich, Berlin.

M. le prof. J.-M. Paz ANCHORENA, Professeur de droit
pénal a la IFaculté de droit, Directeur général des
Institutions pénales, Buenos-Aires.

M. CHARLES Dipion, Directeur général honoraire au
Ministére de la Justice, Warnant par Yvoir.

M. le Dr DoBrl MINKOFF, ancien Président de la
Commission de Codification au Ministére de la Justice,
Sofia.

M. FERNANDO GARCIA-OLDINI, Ministre du Chili, Berne.

M. E. P. Kanprymaxy, Directeur général de I’Adminis-
tration pénitentiaire, Copenhague.

Hassan NacHAT Pacna, ancien professeur de droit
pénal & I'Université du Caire, Ambassadeur de S. M. le
Roi d’Egypte, Londres.

M. CrispuLO GARCIA DE LA BARGA Y GaARciA, Inspec-
teur Général des prisons de 1'Espagne, Madrid.

M. PEETER KaNN, Président de la Chambre pénale de
la Cour de cassation, Tallinn. .

M. KARL SAARMANY, Professeur de droit pénal, membre
de la Cour d’appel, Tallinn.

M. SanrorD BATES, ancien Directeur du «Iederal
Bureau of Prisons», Département de la Justice, National
Director of Boys’ Club Work, New York City.

M. A. P. Arviro, Directeur de I’Administration péni-
tentiaire, Ministére de la Justice, Helsinki.

M. A. Mosst, Inspecteur général des Services admi-
nistratifs au Ministére de I'Intérieur, Paris.

M. R. AnpriEU, Directeur honoraire au Ministére de
la Justice, Paris.
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GRANDE- Lord PorwartH, ancien Président du Conseil directeur
BRETAGNE: des prisons de I'Ecosse, Président du Comité central
de patronage de I'Ecosse, Humbie.

GRECE: M. le prof. DT D. E. CasTorkis, Professeur de science
pénale a I’Université de Thessalonique, ancien Inspec-
teur général des prisons de la Gréce, Thessalonique.
M. THEMISTOCLE (G. PAPAEFSTATHIOU, Directeur de
I’Administration pénitentiaire, Ministére de la Justice,

Athénes.

HONGRIE: M. le Dr PH. ROTTENBILLER, Secrétaire d'Etat e. r.,
Président de 1’Autorité de surveillance des Mineurs,
Budapest.
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ITaLIE: M. le Comte Uco ConTI, Professeur de droit pénal a
I’Université de Pise e. r., Sénateur, Rome.

Jaroxn: M. Hipeo Taxixkawa, Directeur du Service Péniten-
tiaire, Ministére de la Justice, Tokio.
M.le DT A. MASAKI, Procureur auprés de la Cour Supréme
de 1'Empire, Tokio.
M. Goro OxaA, Secrétaire au Service Pénitentiaire,
Ministére de la Justice, Tokio.

LETTONIE: M. ALEXANDRE GUBENS, Sénateur, Président du
département de cassation pénale du Sénat, Riga.
M. le prof. DT PauL MInTz, Professeur & I'Université
de Riga.

[LITHUANIE: M. K. ZAaLKAUSKAS, Procureur-adjoint de la Cour Su-

préme, Kaunas.

NORVEGE: M. Hartvic NisseN, Directeur de la prison cellulaire
centrale «Botsfengslet», Oslo.

NOUVELLE-ZELANDE: + 4ttt re s aae e eneeanneennanenenranenns o

POLOGNE: M. le prof. DT E. STaN. RAPPAPORT, Professeur de droit
pénal a !'Université libre, Juge a la Cour Supréme,
Varsovie.

1) ILe Directeur Général des Prisons (Controller general of Prisons) remplit
temporairement les fonctions de délégué.
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PorTUGAL: M. Jost BELEza DoS SantoS, Professeur de droit
pénal a I'Université de Coimbra.

ROUMANIE: M. le prof. VEspasieEN V. PELLA, Envoyé extraordi-
naire et Ministre plénipotentiaire de S. M. le Roi de
Roumanie a La Haye, Membre du Conseil supérieur
des prisons a Bucarest.

M. J. Gr. PERIETZEANU, Avocat, Membre du Conseil
supérieur des prisons, Bucarest.

SULDE: M. KARL SCHLYTER, anclen Ministre de la Justice,
Président de la Cour d’appel de Scanie, Stockholm.

TcHECO- M. le prof. DT AucUsTE MIRICKA, Professeur de droit
SLOVAQUIE: pénal a I'Université Charles e. r., Prague.
M. le Dr EMiLE LANY, ancien Chef de ’Administration
pénitentiaire au Ministére de la Justice, Président de
la Cour d’appel, Prague.

UxioN DES ETaTs DE M. le Gén. brig. LEONARD BEYERS, Directeur
L’AFRIQUE DU sUD: de I’Administration pénitentiaire, Pretoria.

YougosLavie: M. le Dr Tnomas GIivaNoviTcH, Professeur de droit
criminel a 'Université de Belgrade.



