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de  PAdministration pdnitentiaire
BUREAU

DF L'APPLICATION DES PEINES

MINISTERE DE L''NTERIEUR
Direttion Genersin ae (w0 Cdrate Nalwrale

futorisation exceplionnzile d2 sortls
accordce aul calenus

LE GARDE DES SCFAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR,

@ MM. les Prcfets,
¢ MM. les Dircetenrs des circonscriptions peniienlfiaires,

a M. le Gonverncur Geéndral de P'Algérie,

Il est des circonstances 20 94 juste sgouci d'humanité pacait conr
mander d'autoriser un condamné 4 se rendre pour quelques heures
ou pour deux ou trois jours auprés des siens. L'absence diinstruc-
tions & cet égard a parfois mis les Chefs d'établissements dans um
réel emabarras. En conséquence, MM. les Peéfets auvront, désormais.
la facullé d'autloriser, dans les cas exceptionnels, ces sorties de
courte durée.

Atin d'éviter des demandes abusives oy frawiduleuses, il y aura
lieu de limiter la recevabilité de la requéte au ras de déees du eon-
jaint, du pere, de fa mére au d'un enfant des détenus, ct, au cas ol
l'une de ces meémes personnes se trouverail dans un état de santé
déscEpére,

Seuls, pourront bénélicier de cettp mesure d'extréme bienveillance,
st Jeur conduite est salisfaisante :

1" Les déteonus prunaires, condamnés & une peine inférieure & umw
an et un jour, sans égard i la durée de la peine restant A subir

2" Tous les délenus, quelle qu'ait été leur condamnation et quels
que soient leurs antécédents, auxquels il ne reste pas 4 subir plus
d'un mois de dcétention,

Il eat & peine utile de souligner que la présente instruction ne sau-
rait s'appliquer aux prevenus,
Afin de repdre possibie upe vérification rapide et effective des

al'épations du requeérant, teut autanl que pour éviter des diflicultds
en matiore de frais de voyage, Mautorisation ne pourra étre accordéa




que st Vintéressé demande 4 se r«-wm-_ syr le {ereitoire d'une J¢om-'

mune du département o est situé 'établissement de- détention.

Le détenu qui se trouvera dans les conditions susviséeg prisentera
sa demande nu Chef d'élablissement, loguel [a transmoettra aussiton
au P’réfel avee son avis motivé,

Le Préfet fera vérificr d'extréme urgence exactituae des faits
énonces. Si la reguéte est fondee sur 'élat de sunté d'un proche, il
s¢ renseignera par tous les moyens dont 11 dispese, el notamment,
en constitant les commisgsnires de police ou los Muaires, Le cas éché-
ant, il fera contrbler, par le médecin de 'état civil. ou tout autre
médecin assermenté, Vexaclitude des diclarations portées nu certi-
ficat moédical qui aurait été joinl a la demande,

En cas de déces, c'esl e bulletin de déees qui tiendra licun d'ins-
trument de preuve,

Aprés avoir acrquis s certitude gue o raison majeure invoguée par
le détenu est valable et s'il lui semble qu'il est huipainement néces-
saire ‘accorder Vautorisatwon sollicitée, 1o P'refit en donnern avis
par lettre ou par (élégramme au Chel d'etablissement ef prescrira
') le juge utile de nire avcampagner le détenuy an len od iy désire
ge rendre, par des mspectenes de police en civil, L'autorisation ne
pourra pas etre accordée pour ung duréde supdrieure d trois  jours,
aais il sera loisible au Préfet, & b parait absolument indispensa-
ble de prolonger io déiai primitivement aceordé, d'cetroyer 4 i'inté-

un uclai supp’émentaire de vingt-quatre heuores.

Dés réception de Pautorisation, ie Chel de U'éiablissement f(era
porier meniion sur un registre od hoae du (exte méme de la décision
préfectorale. Il invitera ensuite (inléressé a écrire de sa propre
main ; Feéndficiaire d'une avforisalion exceptionnclle de sortic pour
me rendre (adreese)

jo wmecngage @ reinlégror Uctablisscwmont
trouve actuclioment e ...,

{Date =t signature)
L'®argissemenl aura licu aussilot aprés, sans levée d'éerou, con

‘sorte que le temps pussé hors de la prison comptera dans le caicul
de In durée de la peine,

U'ne aulorisation éerite gera remise & lioldressde portant mention
de s2n nom, de Uobjet de 1a sortie, de ta date de la déeisinn préfecto-

rale, du lien on il 5 rend, du jour et de 'heure du départ, ainsi que
du jrwur et de Phevre do refour, Elle sera signdo et tingbrée par e
Chefl de 'élablissement,

# la date ot & Uheure indigudes, le diétena n'a pas rejoint, les
dispositions d'alerte seront prises surele-champ ot inlépesad sora,
Hesormnis  eonsudors i ward. deg reglements pénitentiaires,

camnie 8 frouvaniat on értal ddvasion,

Dans les vingl-gualre heures gk smvront ln date d'expiration «dn
dition, le Chef i ['eiablissement rerdra compte an Divecteuar  «de
PVAdmipistralion péaitentiaire (bureaua de UApphceatian des peines)

gl 1':3&1:ur:,‘:|l.1:-.': a 018 accordds, des motils invorqués par e

ey, de la sortie o du retour de oe dernier.

MM, les Préfets appliquerant avee la plus grande modération leg dis-
posilions e la nrds i thure el n'aceorderont les autorisations
qu'd titre tout 4 fait

Lo CGurde dex Sceaur,
Binistre de la Justice,

inbert LECOL

Le Miniztee de Ulntdricur,

Jules Moch

Destinataires ; Pour information :

MM, les Prefets, MDY, les Procurcurs Géndrans,
le Gonverncur Geéncral dre les Avoratls et Substituls
UaAlgirie, FERCTOUR,
les Direcleurs de  circons-

! les Procurcurs de o Répu-
criptions pénylonliatres,

bligque ot leurs Substi-
ey  Dhirecheurs de moisons tuts,

centrales ef elahlisses

ments assinules,
{es  Surveilinp!s-Chefs  dr

mossons o'urrct,

{Métropole et départements d’'Outre-Mor),




MINISTERE de la JUSTICE SORTIES EXCEPTIONNELLES

pirection
da P"Administration pénitentiaire 12-9-1952

Bureau de I'Application des peines A. P. 61

MINISTERE de PINTERIEUR
—— fluterisation exceptionnelie de sortle
pirection gdnérale #coorcee cu delenus
da la Sareté nationale

Le Ganor pES ScEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,
Le MINisTRE bE L'INTERIECR,

& MM, lea Préfets et M. le Gonrerneur Géndral de UAlydrie,
M. tes Directeurs de Civconseriptions Pénitentivires,

Une circuliire interministérielle du 28 septembre 1049 & autorisé
MAL les Préfers o accorder dans certaing ens i des Jdétenus la permis-
sion de se remdre pour quelques heures ou quelquex jours aupres de leurs
proches déeédés ou en dnnger de mort.

L'application pendant plus de deux ans des dispositions de cette cir-
culaire n'ayant entraind aucun ineldent, il parait désormais possible
d'élargir duns une certaine mesure les conditions primitivernent fixées.

En conséquenes, les modalités suivantes se substitueront & celles pré-
vues par linstruction susvisde qui s¢ trouve désormais abrogde :

1° La recevabilité de la requéte présentée par Vintéressé est limitée an
cas de déeds du conjoint, du pere, de la meére ou d'un enfant du détenu,
et au cuas ot lune de ces mémes personnes se trouverait dans un état
désespeére ;

20 pourront geunls bénéficier d'une autorisation exceptionnelle de sortie,

si leur condulte est satisfuisante :

a) Les détenus primaires, condamnds A une peine inférieure & un an et
un jour, sans égard A la durde de la peine restant & subir :

b) Tous les détenus, quelle qu'ait été leur condamuation et quels que
golent leurs antécddents, anxquels il e reste pas i subir plus de trois
moig de détention (1) ;

3° Y’autorisation ne pourra dtre accordde que si 'intéressé demande
A se rendre sur le territoire d'une commuune du département ol edt sitné

(1) La présente instruction ne saurait s'appliquer aux relegués (méme pas i
ceux en cours de peine prineipale) ; quant aux prévenus, I'nutorite judicioire
eat scule compétente.




Uétablissenent de détention, ou d'un des départements limitrophes de
celol-ei (1)

1 Lo durde de Pabsence ne pourrn pas en régle générale étre gupé-
rieure 4 trois jours, inuis il sern possible an Préfet, s Il parait ahso-
hunent bndispepsabile de prolomzer e délai précédemont accoridd, d'oe-
troeyer b Vintéressd un délai supplémontaire de vingt-quaire heores.

MAL les Préfets applicuero avee discernement  Jes  dispositions
Li prosente cirenlaire ot n'accorderont les antorisations que lorsque

les motifs invogques leur paraitront inipeérieux,

La procédure demeure celle provie par Jes instrnetions antérloures, i
suvoir ;

Lo détonn gnl se tranvera dans les comndi

aanede an chef d'c

N susvisdes prosentera sa
I, avee son

L comnune ol le

isseeil leguel b ety auss

avis motiveé, au Préfer du département dont

déienu disirera se randre.

fe argence exacti-

Le 'réfet de co dipartement forg vérifier d'ext
tuile des faits énoneds,

Sl requite est fondde =ur Pdiat de santé d'un proche, il se rensel-

ERera par toits o= movens dont i e

pose, et notnimment en consultant les
Coemmissiaires de police on les Maires, Lo cas ¢ohdont, 1l fera controler,
par te médecin de Pétat eivil, on tout gutre

eein assermento, Uexae-

titwde des dielarations portdes an cor
ala t!vtli:lnlill.

at mddienl gui nurait 6té joint

En cas de décis, e'est le bulletin de déeés qui tiendra leu d'instru-
ment de preuve,

Apres avoir

nuis la cortitude que kit raison ma jeure invoquée par le
détenu est valabile et s Wi sembide qu'll est hitoainement néee ire d'ac-
corder Funtorizsatlon sollicités, le Profer on dontern avis par lettre on par

teldrannme au Chief d'érabMssement ot preserien s le juge utile de faire
uveomprigner e détenn aun Bew oi il désire se rendre, par des ingpecteurs
e police en eivil,

Dis réception de Fautorisation, e Olet de 'éiablissement fora porter
tention sur uy

ISt g roe du texte wdine de la déeision profectorale,
Hoinvitera ensiaite 't éresse i derire de s propre taiin

Hénclicinire d'une awtorisation exceptionnelle e sortie ponr e rens

IR it e (QAPePRER ) v -5 ks amobl il Jeoamtengne f
réintégrer 'Gtablissenent pénitentinire o e e trouve  actnellenwent

| R e

i wie = nib woagp ol vaidan e ane p OVPRS,

(Date et gignature)

(1} Lew frain de voynge aller ot refour sont o Ta charge du détenu,

Brobavsizconmuesnt anra Hin st rog s,

sans levde al'Gerott en sorte

que le veps passt hors de Lo prison vineptera dans le ealeul de b durde

de da peiiv,

P aontori=ation derite sera poand frn alee son

# Vintdpes<t portant men

o, e Pobiet oo L sortie, de

fon pedfectorale, do Hen
Aty ainsi gite dua jour et e

Ie chet

oit Bo=e oreied, du joure of (de

the Totablis
et

SEL A T dare oy

1 Phenre odigudes, toddtenn n'a 1S rejoint, les disposi-
tions d’alerre
shlérd, i roew

dlar d'évasion,

woll pelses sor-leaelinons of Pinteressd se

i dd=ormais con-

ceb des rogloments pénitentinives, comme se trouvant en

Duns los vi
le Chef de 1'v
tion D'énitenti:

la date dexpiration du délai,
an Directour de " Xiiainisten-

tBurvau de 1 Applicatio e e gate Viuto-

visation o Gié aceoniée, des metifs invogu le détenu, de 1o sorti

et du retour de ce dernier,

Le Garde des Seeaunr,

Ministre v I Jau

Signé @ MarTINAUD-DEPLAT
Le Ministre de V1

P'our le Ministre et pur dilées

Lo Divecteary dn Cubinet.

Signd © VERDIER

Destinataires : Pour information :

LA les Prifola MM, les Procuveurs GEndrawr
M. le Guurernear Géadral  de lra
P ”‘.n’f'rrr‘ .
AL les Divectears de vireonserip-
tions penitentinives :

Avocats et Substituts
Geéncrawr
tes Procurcurs de e Répuhli-
que ¢f lewrs Substitnts.
tes Diveclewrs  de  Maisons
centrales ol dtablissements
assiveilds : |
les  Surveillunts-Chefs  des
Muisons 'arect,
0 Tt o i e e L

(Mt“tl;n-pulc — Algitie —

Départements d’Outre-Mer




MINISTERE de la JUSTICE SORTIES EXCEPTICNNELLES

DIRECTION "
de [I"Administration Pénitentiaire 26-9-1956

Bureau de I'Application des peines

MINISTERE de PINTERIEUR

Direction de 1a Réglementation Autarisalions de sorties accordées aux déte-
de T'interdicti : fus gui recherchent un cerhillical de travall
Bureau de ['interdiction de sejour sn vug do leur Lbération conditionnelie

Réf, :+ 000 0.G. (Justice)
n® 381 (Intéricur)

le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
Le Ministre de ['Interieur,

& Messieurs les Préfets et Messisurs les Directeurs Régionaux des Services
Pénitentiaires.

En depit des efforts prodigués par le service social des prisons pour
faciliter la libération conditionnelle des détenus qui parcissent mériter cetle
mesure de faveur, l'obtention des certificats de travail souléve toujours
de nombreuses difficultes.

Cerloines de ces difficultés sont dues au fait que les employeurs ne peu-
ven! entrer direclement en contact ovec les prisonniers dont les services leur
sont proposés, et elles se trouvent encore occrues par la genéralisation
des méthodes de « tests » imposant la présence des candidats dans les
bureaux d'embauche. '

MNous avons décidé en conséquence, qu's titre exceptionnel, les condamnés
proposables ou déja proposés ou admis au bénéfice de la libération condi-
tionnelle pourraient désormais étre autorisés & se rendre aupres des patrons
ou dons les entreprises qui envisageraient de les recevoir a leur élargis-
sement, selon la procédure et dans les conditions ci-apres, qui différent
suivani que l'employeur eventuel se trouve situe ou non @ proximité du lieu
de détention.

1" les detenus susceptibles de béneficier de cette nouvelle réglemen-
tation sont :

~— d'une part, les condamnés & une peine temporaire (ce qui exclut donc
les relégués) qui remplissent toutes les conditions requises pour qu'un
dossier de libération conditionneile soit constitué dés la remise d'un
certificat de travoil, ou dont le dossier de libération conditionnelle
a fait l'objet d'une decision d'ojournement jusqu'é production d'un
nouveav cerlificat |art. 28 ou 67 des instructions générales du 25 juin
1953 sur la libération conditionnelle et art. 137 desdites instructions
pour les condamnés aux travoux forces) ;




—- d'autre part, les condamnés & quelque peine que ce soit (y compris
par conséquent les relegués) dont le dossier de libération condition-
nelle a été constitué sur le vu d'une ahestation fournie por un Comite
d'assistence aux libérés et a donné lieu @ une décision favorable au
principe de leur liberté conditionnelle (art. 22 et art. 74 in fine des
instructions genérales modifiées le 25 juin 1954).

2' Lorsque le déplacement doit s'effecluer dons la localité méme ol
est située lo prison, ou dans un rayon de quelques kilometres, c'est au
Directeur de vette prison, ou @ défaut de Directeur, au Directeur Regional
des services pénitenticires dont elle dépend, qu'il appartient de se pro-
noncer.

Si l'outorisation est accordée, il suffit en effet que le condamné sera
accompagné par un membre du personnel pour qu'il puisse sortir de |'éta-
blissemen! comme s'il s'agissait d'une extraction ordingire.

les seules particularités de I'opération tiennent @ ce que l'escorte soit
réduite en cette hypothése & un surveillont [cuguel se joindra, le cas
échéont, I'éducateur ou l'assistante sociale ayant decouvert l'offre d'em-
ploi] et @ ce que le détenu sero revétu de son costume personnel et évi-
demment dispensé du port des menottes.

3° lorsque le déplacement ne saurait avoir liev sous une telle sur-
veillance parce qu'il est trop lointain pour qu'un agent de I'Administration
penitentiaire puisse accompagner le condomne, l'autorisation nécessaire @
celui-ci releve du Préfet du lieu de détention, dans le cadre des pouvoirs
qui ont été conférés & ce hout fonctionnaire par les circulaires interminis-
terielles des 28 septembre 1949 et 12 septembre 1952 sur les parmissions
exceplionnelles de sortie.

Celte mesure de foveur ne peut toutefois intervenir que sur le propo-
sition ou I'avis conforme du Chef de I'établissement pénitentigire, et en
accord avec le mogistrat chargée de suivre l'exécution des peines s'il en
existe un guprés de cel établissement.

Elle n'est par ailleurs susceptible d'étre donnée ocue dans les limites
du département et des départements limitrophes (1), et la durée du femps
passé en dehors de la prison ne doil jamais excéder une journée, aucune
prorogation de ce délai n'étant admise.

Lles dispositions figurant cux circulaires précitées sont pour le surplus
applicables, aussi bien en ce qui concerne linstruction de la demande,
les formalités précédant l'élargissement et l'obligation de rendre compte,
qu'en ce qui concerne les sanclions prévues au cas ou le condamne ne
satisfait pos a ses engagements {2).

(1) Une dérogntion est nianmoins tolérée b cet égurd pour le département de la
Scine vised-vin des departements limitrophes de o Seine-ct-Oixe ¢t inversement,

(2) 11 ext bien évident gu'slors, le vetrait de ln proposition ou Jde la décision
de libdérantion conditionnelle viendrait en outre s'ajouter & ces sanctions,

a 132

4' Un registre spécial mentionnera chogue sorlie de déleny & laqueile
il sera procédé en conformité du parographe 2 ouv du parographe 3 i
dessus, en précisant pnoicmment la date de ceit

te soirtie avec ['hewre du
départ et 'heure du retour, lo date et Varigine de l'auvtorisation cecordée,
le nombre des aulorisations préecedemment données et ulilisees, le nem du

bénéficiaire, la dale de sa libération, l'endroit ot it s& rend, les noms et
qualités des personnes qui I'accompagnent éventueilement, eic...

la tenue de ce registre doit vous permetire de vérifier, au cours de
vos inspections, si les présentes instructions sont convenablement exécuiées
et si elles ne prétent pas a des abus.

Pour le Ministre_de [interieur, Pour ie Garde des Sceoux,
et par délégation, Ministre de la Justice,

g o : et par délégation,

o Préfef, Directeur du Cabinet, le Directeur du Cobinet,

{signé) J. VERDIER {signé} NICOLAY

Destinataires :

M. le Préfet de Police ;
MM. les Préfels.
[Metropole)

MM. les Directeurs Régionaux des Services Pénitenfioires ;

les Directeurs des Maisons Cenfrales et Centres péniteniigires assi-
milés ;

les Surveillants-Chefs des Meisons d'arrét, de justice et de correction
A litre d'informaotion ¢

M. le Ministre Résidant en Algérie ;
MM, les Préfets des Départements d'Cuire-Mer.

MM. les Présidents des Comités o assistonce aux libdrés ;

MAMmes les Assistantes sociales de I'Administration péniteniiaire.

132 3




MINISTERE DE LA JUSTICE

Direction 28-2-1959

de I"Administration pénitentiaire e ——
se—— AP. &

Buresu de I'Application des peines

Entrée en vigusur cu code
t 0.G. 8 procédure pénais.

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,

d Messieurs les Directeurs régionaux des services pénilentiaires.

0000000

650. — Sorties exceptionnelles pour raisons familiales
A) Mariage d’un détenu

Lorsqu'un détenu désire contracter mariage durant son inearcération,
le chef de l'établissement doit transmettre la requéte de Pintérvessé i
Vautorité judieiaire, visée & Varticle D. 424, désormais seule compdtente
pour accorder Pnutorisation d'accomplir les formalités nécessaires et
pour ordonner, s'il y a lieu, lextraction.

B) Décés ou maladie grave
d'un membre de la proche famille d'un détenu

Une permission de sortir peut dire accordée par le juge de Uappli-
cation des peines aux condamnds qui, se trouvant dans les conditions
fixées aux articles D. 142 et suivanis, ddsirent se rendre aupres d'un
membre de lenr proche famille gravement malade ou déeédé.

Dans cette hypothtse exceptionneile, Vautorisation de sortir peut
étre aceordée dans des limites de temps et de lien élargies (art. D. 425).

Le juge de I'application des peines doit étre saisi d'urgence de toute
requéte ayant un tel objet, méme si le détenu intéressé ne parait pas
susceptible, & raison de sn situation pénale ou de toute autre cireons-
tance, de bénéficier d'une permission de sortir; Uarticle D. 420 dispose
en effet que le détenu peut dtre accompagné par des inspectenrs de
police ou par des membres de U'administration pénitentiaire.

Si le détenu requérant est un prévenu, le magistrat saisi du dossier
de Vinformation est compétent pour autoriser V'extraction de l'intéressé
g'il Vestime possible et opportun,

é 5
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MINISTERE
DE LA JUSTICE

DIRECTION AF.828
de {"Administration
pénitentiaire 3-9-1960

Bureau de I'Appiication
des Peines

Modification du cods de procédure pénale
(irolsiame partle . décrels)

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,

@ Messieurs les Directeurs régionaur des services pénitentiaires.

ocooQooo

['. — Permission de sortir en vue de la présentation
dans un centre d'examen médical, psychologique ou psychotechnique
{art. D. 14

L'article D. 14} a ét¢ complété par Pintreodoetion dans I'énumération
des hypothéses dans losquelles des permissions de sortir peuvent étre
accorddées it des condamnds, de Ja « présentation dans un centre d'examen
médienl, psyvehologigue on psvehotechnigue »,

Cette nonvelle disposition, qui vise une hypothése touie autre
que celles prévnes aux derniers alinéas des articles D. 38¢ et D. 382,
peut &tre appliquée dans des eas assez nombrenx, qu'il s'agisse pour le
détenu d’étre soumis & une visite on & une consultation médicale en
vue de la détermination ('un traitement, ou d'étre examiné préala-
blement . un engazement dans les forces armdes on & Pndmission dans
un centre de formation protessionnelle, ou & une embauelic on promesse
d’embauche par nn employeur. Elle est ainsi de nature it faciliter I'ad-
mission des condnmnés duns les entreprises qui exigent avani laceep-
tation dn candidat que eolui-¢i soit soumis & des investigations médi-
eales, psychologiques ou psychotechniques.




COMPOSITION DE

pouvoir de
plication d
concerne,
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Le dJuge de pplicatio! Peines
avant de statue par reférence aus
du code de procédure
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B/ En outre,
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tion des Peines et le Chef d'Et
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MINISTERC DE LA JUSTICE

Direction
de I'"Administration pénitentiaire
Sous-Direction
de I'exédcution des peines

ladiilcations apparites au code
Bureau de la détention 48 procédure penale ; cécret no 72-8572
tiv 12 sepiemare 1872

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,

d Messieurs les Directeurs régionauzx des services pénitentiaires

et @ Messieurs les Chefs d’'établissement pénitentiaire.

33. — Permissions de sortir.

Des modifications importuntes sont apporiées i la réglementation
des permissions de sortir.

331. — DEUX NOUVEAUX CAS SONT INSTITUES A n'ArRTICLE D). 144

— Un condamné admis au régime de semi-liberté peut étre antorisé
i sortir librement pour comparaitre soit devant une juridi
d'ordre judiciaire, soit devant un organisme administratif. Cetie
disposition permettra de résoudre certains eas partienliers qui
avaient fait diffienlté dans le passé.

[10n

Il peut s'agir d’une comparntion du semi-libre en qualité de
partie dans une instanee, ou encore de témoin.

Les organismes administratifs visés sont de natures tris diver-
ses : centre militaire de sflection, commissions médicales ot de
réforme, conseils de discipline, ete.

Il appartient au juge de Papplication des peines d'appréeier
le bien-fondé ot opportunité de la permission au vu de la citation
ou de la convoeation regue par e semi-libre.

Cette permission pent #re accordée pour une durée maximum
de trois jours et pour tout licu situé sar le territoire national {art.
I, 145, al. 1 et D. 146, al, 2).

— la disposition nouvelle la plus remarquable concerne Vinstitution
i Larticle D. 144, 9°, d'une permission de sortic « en vue du main-

I.'
tien des liens familiaux et de lan préparation de la réinsertion
socinle »; Poctroi de cette permission pent éire déeidé dans des
circonstances et pour des motifs évidemment trds variés. La per-
mission peut atteindre une durée de trois jours ¢ étre accordée
pour tout licn situé sur le territoire national (art. D. 145 ¢t D. 146,
al. 2).

En rnison de ces conditions trés Jarges, seuls peuvent hénéfieier
éventuellement d'une telle antorisation les condamnds gui ont e
la moiti¢ de leur peine et qui n’ont plus & subir gqu'un temps de détention
inféricur & trois ans

sutd

Vous observerez que ces conditions de délai sont eumulafives. En
ce gui concernc le eas du détenu admis au bénéfice de la libération
conditionnelle & terme, il y 2 lien de caleuler le temps de détention
restant 2 subir en fonction, non de la dute de libération définitive mais
de celle de mise en liberté conditionnelie.

L’appréeiation de Popportunité de délivrer la permission do sortir
est examindée dans chague cas par le juge de Uapplication des peines, sur
P'avis de In commission de Unpplieation des peines, ou, en cas d'urgence,

du senl chef d'dtablissement.

-




Cette mesure constitue une nouvelle possibilité eonférée au juge de
I'application des peines d'adapter le rézime pénitentiaire i la person-
nalité de chagque détenu. A ce soueil d’'individualisation de Pexéeution de
la peine s'oppose évidemment la systématisation des permissions de serfir
qui, en toute hypothése, ne peuvent ctre netroyées nue pour des eireons-
tances partieulieres individuelles ot non générales, Ti en résulie également
qu'aucune périodicité ne pent éire fixée, Chaque demande doit done
faire U'objet d'un examen spéeial. 11 convient d'apprécier écnlement si,
en applieation des dispositions de article D. 147, les sommes figarant
au pécule disponible du détenu permetient de couvrir les frais de voyage MINISTERE de la JUSTICE Byrie. 1e.2) Dicenbre 197k .

éventuels.

Comme pour toutes les antres permissions de sortir, conformément
anx dispositions de Uarticle D. 142, le temps passé a extérieur s'impute . Diwaskinn
sur la durée de la peine en cours d'exdention, ; e e
de l'Administration Pénitentiaire

332, — Les artieles D. 145 et D. 146 concernant la duréde ef le lien : =
des permissions de sovtir font Pobjet d’une nouvelle rédaction dont je 4, place Venddme PARIS ler
vous rappelle ci-aprés la portée @

Dans los trois eas visés au 1° (déeds ou maladie grave d'un proche), Bureau de la Détention
au 8° (comparution d'un cemi-libre devant une juridietion ou un i
orranisme d'ordre administratif) et an 9° (sortic en vue du main- R&L .« i 4Y

s it

tien des liens familiaux et de la réiusertion sociale} do Varlicle
D. 144, ln permission de sortir peut exedder In journée et atteindre
un maximuom de trois jours. Elle peut étre autorisée pour tout lieu

a

situé sur le territoire national;

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice

Dans tous les autres eas de permission de sortiv visés 4 lurticle : : ‘ ; =
Messieurs les Juges de 1l'Application des Peines

D. 144 (2° & 7° inclus), la permission est lunitée & une ou plusicurs
heures et ne peul excéder ln journde. Elle ne pent étre accordée
qu'a 'intérieur du département du lien de détention et des dépar-
tements voisins, Cette dernitre dispostiion, coneernant ['élendue
territoriale de la permission, est plus large que celle figurant &
I'gncien article D. 146 qui nc prévoynit que ies sorties dans le
département Ju lieu de détention. La notion de « département
voisin » et non pas seulement « limitrophe » permet de résoudre,
a appréeiation du juge de U'npplication des peines, eertaines difli-
cultés tenant 4 des conditions géograpliques particuliéres, notam-

j application aux militaires et marins condamnés des mesures

ment dans les grandes agglomérations,
prévues a l'article 723 du code de procédure pénale.

333. — Les conditions de situation pénale que doivent remplic les
condamndés a la tutelle pénale pour hénéficier éventucilement d'une : ’ % : o
I : - la circulaire H 84 du 14 mars 1973.

permission de sortir sont ¢numdrdes & Uarticle D. 498-2 et sont eommen-
tées ci-dessous an n° 813,

De méme sont analysés au méme numéro de la présente circulaire
les caractéres et les conditions d'une permission de sortir particulidys g i T
qui est en outre susceptible d'étre aceordéc L ces condamnds, Jd'ai 1'honneur de vous informer qgue,
813. — PERMISSIONS DE SORTIR. Ministre de la Défense vient de me faire connaitre son point de vue
actuel concernant l'application des dispositions prévues a l'article
723 du code de procédure pénale aux militaires et marins, y compris

les condamnés pour des infractions motivées par l'cbjection de

sur ma demande, M. le

Liarticle D. 498-2 énumere les conditions de sitnation pénule aux-
quelles doivent satisfaire les condamnés & la tutelle pénale pPoNr pouveir
bénéficier d’une permission de sortir dans les eas visés & Varticle D, 144 i
{19, il 3_'}- Ces condammés doivent &tre soit en cours d'exéention d'une sl i it
peine d'emprisonnement, soit en cours d'exéeution dmne peine de i
ru:!l,lsmn eriminefle lorsqu'ils sont dans le délai requis pour étre pro- L'autorité militaire, aans le souci de' faciliter la réinsertion
posés au bénéfice de la libération conditionnelle, soit en cours d'exéention sociale de ces condamnés, ne s'opposera plus, désormais,. & leur

admission au régime de semi~liberté, sous réserve que cette admission

de la tutelle pénale,

Les condamnés & la tutelle pénale ne peuvent toutefois hénéficier n'intervienne qu'aprés une année de détention.
de la permission de sortir instituée par P'article D, 144-0° (sortie en vue
du maintien des liens familiaus et de la prénaratic ol

a s familiauy et priparation du reelassement) ¢ 1 ssi !
que sils se frouvent dans le délai reqnis pour étre proposés & la libéra- Ell? admet, de mém.c: , que des permissions de sor‘t’:lr peuv?nt
tion conditionnclle ct & moins de trois ans du début de la mise & exéen. 8tre accordées aux condamnes appartenant aux forces armees, apres

accord préalable de l'autorité militaire ou maritime dont relevent

tion de la tutelle pénale,
les intéressés. A cet égard, "le fait que l'objection de conscience

: I.’m:!_‘iv?o D. 498-2 permct, en revanche, au juge de applieation des ; i i i-mé
peines d :1‘¢-e'.?r.!fr_r aux r“_m.l:unif_.i; en cours d'exéeution de la tutelle pénale e T R R R, ik e
une permission de sortir particuliére, d'une durée de dix jours et pour constituer un motif de refus'.
un lieu situé sur le territovire national.

~ Cette permission de sortir peat &tre accordée, soit i titre d'épreuve
préalable & un retour & la vie libre, soit dans le cadre d'un régime de
confiance; elle permettra notamment aux econdamnés i\ la tutelle pénale
de hénéficier de sorties supérieures & trois jours en vue du maintien
des liens familinux et de la préparation de leur reclossement. .

_ Les dispositions commmunes prévues aux articles D. 118 2 D. 125
:lu sont applieables. Ti en est de méme des artieles D. 142, cclon lequel
a période de sortic s'impnte sur la durée de la peine cn eours d'exdeuti
slimpute sur la e de In pringe en eours dexé
s e ol lidlobinlntripaliegie dl s L SRUAR S R ERton,
- y relalif aux irais exposdés i 'oceasion de la sortic.

Te inge de I'applieation des peines a ainsi lo possibilité d'indivi-
dualiser trés largement les conditions d'exéeuntion de lu tutelle pénale,
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Direction
de 1l'Administration Pénitentiaire

Sous-Direction
de 1'Exécution des Peines

Bureau des Méthodes
et de la Réglementation

4, place Venddéme - PARIS ler

T — i . o 8.

D~
La]
L]

. B 28

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,

4 Messieurs les Directeurs Régionaux
des services pénitentiaires

et 4 Messieurs les Chefs d'établissement pénitentiaire.

Objet : aménagements généraux aux régimes d
u

détention et
diversification des re¢gimes d'exécutio

tion des peines.

En application des décisions du Gouvernement annonceées
par les circulaires des 23 et 26 aoilt 1974, des =ménagements
généraux ont été apportés aux régimes de détention. Plus
particuliérement, une nouvelle diversification des régimes
d'exécution des peines a été élaborée.

Ces réformes font l'objet de la prisente circulaire.
Les principes en ont été insérés dans un deécret du 235 mai 1975,
publié au Journal officiel, et qui contient en outre la mise 2
Jour de divers articles de la troisiéme partie du code de proceé-
dure penale.

sslees
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253-2

Permissions de sortir

Le paragraphes du code de procédure puﬂ)je relatif aux
permissions de sortir fait 1'cbjet d'une redaction
complétement nouvelle de maniére i rendre plus claired,
d'une part, la réglementation applicable a 1'ensemble
des permissions de sortir et, d'autre part, 1l'énumeratiod
des différents cas de permissions ainsi que les regles
particulieéres auxquelles celles=-ci peuvent obéir.

Sur le fond, les prescriptions deéesormais incluses dans
les articles D. 142 & D. 147 comportent des modifications
notables.

~ Parmi les dispositions générales, applicables a toutes
les permissions de sortir, il convient de noter les
points suivants :

- le condamné wveneficiaire d'une permission de sortir,
quel qu'en .soit le motif, pcut se rendre en tout lieu
situé sur le territoire national (art. D. 142, al. 1) ;

(-.

- un délai de route peut &tre accordé au biréficiaire
de la permission ; il est calculé en fonction de la
durée du trajet et des horaires des moyens de transport
utilisés (art. D. 142, al. 3) :

ble)

s

Je recommande aux commissions de 1'application des peines
et aux juges de 1l'applicsation des p >ines de calculer

avec precision ces délais afin que la durée totale du
temps d' dbqrnoa de chagque permissionnaire corresponde
réellement & une nicessité et que des disparités ne
8'introduisent pas ainsi dans 1'application d'une
reglementation a portée générale.

- Le condamné bénéficiaire d'une pe”mlsslon de sortir
doit uupnortﬂr les frais occasionnés par son sé jour hors
de l'établissement et notamment le cout du trensport
(art, D. 147, al.. 1l .ancien). Mais il est apparu opporiun
de préciser quc la permlcalon peut 2tre accordée non
seulement si le condamné dispose d'une part disponible
suffisante & son compte nominatif mais aussi dans le cas
ou des possibilités licites d° hébergement et de transport
lui sont assurés (prise en charge par sa famille ou

un foyer d’accueil, frais assurés dans des cas particu-
liérement dignes d'étre pris en considération par

le service social, par des visitecurs etc...).

- Les différents cas de permissions de sortir ont été
regroupes dans des articles distincts en fonction du
regime auquel ils sont soumis :

=~ permissions de sortir a 1l'occasion 4 'une circonstance
familiale grave, c'est-i-dire en cuas de maladie grave

ou de décés d'un proche (art. D. 144 nouveau et D. 425).
La durée maximale de la permission est de trois jours :

elle peut &tre accordée a4 tous les condamnés A une peine
privative de liberté inférieure ou égale 4 5 ans et a
ceux des coundamnés & une peine supérienre A 5 ans qui
ont exécuté la moitid de lenr peine.

sunfe oo

Vous observerez que les conditions de situation pénale

en matiere de permission de sortir sont désormais
déterminées par “appor' a la longueur de la pelne et non
plus par référence a sa nature juridique ; de méme

est visée la fraction de la peine qui'doit avoit été subie
et non plus l'accomplissement du délai d epreuvo pour

la libéretion conditionnelle ;

- permissionsz de sortir en vue du maintien des liens
familiaux ou de la préparation de la réinsertion sociale.
Cette catégorie de permissions de sortir trés utilisée,
et qui figurait jusqu'a présent & l'article D. 14h4-9°
fait maintenant l'objet des dispositions de l'article

D. 145 nouveau.

La durée maximale de cette permission (trois jours) et
la double condition de son octroi (avoir exécuté la
moitié de lo peine et n'avoir plus & subir qu'un temps
de détention inférieur a trois ans) sont inchangces

dans tous les établissements autres que ceux classés
centres de détention et dont la liste figure a 1 article
A. 39 du code de procédure pénale ;

- permissions de sortir accordées pour une seule journée
(4 lagquelle peuvent évidemment s‘'ajouter s'il y a lieu
les délais de route visés a l'article D, 142, al. 5).

Les six cas énumérés désormais & 1'article D. 1%3 nouveau
figuraient déja a 1l'article D. 144 ancien. Les changements
apportés & cette liste ont eu pour objet d'harmoniser

les dispositions relatives aux permissions de sortir avec
les autres modifications introduites dans la réglemen-
tation i

- permissions de sortir accordées aux condamnZs & la
tutelle pénale. La régime de ces permissions demeure
inchangé sous la scule réserve que les conditioms

de situation pénale sont désormais déterminées er®
fonction de la durée de la peine et non de sa natuire
juridique, ainsi qu'il a déja été noté pour les autxF©S
cas de permissions de sortir.



HOTE aux détenus
sur les réformes azpportées aux régimes

d'exécution des peines

2 - Les texztes aui viennent d'étre nubliés comportent des

amenacements nouvesux

a) La durée de toutes les pernissions de sortir peut
désormais Gtre aupgmentée dA'un délai de route gui est
ns chaque cas, en fonction de la durée réelle du
prévu.

-

calcula, da
déplacenment

Les conditions de délai exigées pour bénéficier éven-
tuellement d'une permission de sortir autre que celle relative
au maintien des liens familiaux et a la préparation de la réin-
sertion socicle ont été modificées.

o

ésormais, peuvent éventuellement, si le juge de l'appli-
cation des peines l'estime possible et opportun, bénéficier d'une
permission de sortir autre que celle prévue pour le mainticn
des liens familiaux ou la préparation de la réinsertion sociale :
- les condamnés 3 une peine privative de liberté égale ou
inférieure & 5 ans ;

- ceux des condamnés & une peine privative de liberte
(emprisonnecment ou peine criminclle) supériecure a5 ans
ayant exécuté la moitié de leur peine.

19 -
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Direction
de 1'Administration Pénitentiaire

Socus~-Direction
de 1'Exccution des Peines

T T A e

Bureau de l'Individualisation

pour Messicurs e ecteurs pCS\OﬂLuX
des services 1iteatialire

diligences a accomplir en cas de figue sur le plan des
recherches et des sanctions disciplinaires.

les circulaires AP cu 10 février 1949, du ler acdt 1964,
du 14 avril 1969 et 15 cdocembre 1972 poux ?'applica—

du
tion du décret n° 72-852 du 12 scpiembre 1972

e

A l'occasicn de comptzs rendus sur des fugles et évasious
de détenus, j'ai été saisi de divers cas pa uliers concernant,
d'une part, les diligences & accompl .z par vn 'chef 4'établisszmentc
lorsqu'il constate qu'uin condamné, vinéiiciaire d'une des mesures
prévues a l'article 723 du code de procédurc pénale, n'a pas
réintégre son établissement & 1l'heure fixée etv, d'autre part,
sur la nécessité du prononcé immédiat d'une puunition de cellule
pour sanctionner cect incicant.

Le premier point =<t relatif = la déterminationdu momzut
ou il y a lieu de signaler la fugue aux services de police rour
provoquer les recherches officieiles.

Les prescriptions de la circulaire du 10 février 1949,
toujours en vigueur, ne visaient que log évesions, mais s'appli-
quent pour les fugitifs de semi-liverté ou permission de sortir.
I1 peut néanmoins se présenter des cas particuliers portés en
temps utile a la connaissance de l'administiraticn locale ou du
juge de l'application des peines :@: maiadie, accidert ou tout
autre cas de force majieure contrdlable gui restcnt a appréciecr
individuellement dans la perspective des rescherchzg du fugitif
par les services de police.

Ces cas doivent en tout éiat de cause étre portés a
la connaissance du juge de l'application des peines et des
autorités judiciaires, le parquet étont seul comnetent pour
décider d'éventuelles poursuites & 1'égard de l'intéressé quelle
que scit 1'importance du retard constaté.
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S
Compte rencu -nalytique
En ce qui concerne le secon int ! i L A
l'in*tructionqd e s iR . d point, 1l'article +41-121 de des journées nationales d'étude
‘instr on de service, modifié par la circulaire AP 69-3 du
14 &Vrl% 1969, relatif a la punition de cellule en cas 4d"'évasion des juges de l'application
consommee, ?ermct au chef d'établissement de prononcer ctibc puni-~
tion méme si le fugitif n'a pas été capturs. des peines
w Cette faculté de prononcé immédiat de la punition, qui des 8 et 10 octobre 1975
éroge Aa la reglcmgntatlon génerale relative aux infractions
ggmm%ses.par_les détenus, notamment laz circulaire AP 72-6 du
1 decembre 1972, trouve son fondement dans le fait que l'inté- s
EQSSB_Peu? etr? réincarcéré dans un autre établissement que celui
inE il E e§t §Vade et que la punition doit é&tre purgée dans le :
plus bref délai. Objet des réunions : bilan et perspectives d'application des
réformes récentes.
L Czp?nd?gt, l'application trop systématique de cette faculte,
g?men a 1l'égard des détenus bénéficiaires de la semi-liberté s ¥ g %", :
ou d'une permission de sortir, est de nature 34 entrainer le I - Les permissions de sortir (décret du 23 mai 1975)
Y i : . T
prononcé d'une punition de cellule en disproportion avec la
gravité réelle des faits. : ; R
A - Bilan des permissions
I1 peu & insi 22 8z
e peut en étre ainsi, notamment, lors d'une réintégration N o 2 )
lon E%Eetdans un délai raisonnable d'un fugitif n'ayant commis 1°) & qui _sontrelles Accorases !
aucun i ' % : s - : ' ;
o el _ou, 1nVe§aement, dans le cas ou de graves infractiong ' : : . it
nt reprochees au détenu. En plus de la stricte application des conditions
réglementaires, les juges de 1'application des peines, dans
B d{? vous prie, en conséquence, de bien vouloir inviter les leur tr?s grande gajgrité, prenngnt_en considé?ati?n pour
“hefs ‘?tabllssement placés sous votre autorité, lorsqu'il n'y 1‘octroi des permissions de sortir les deux objectifs suivants :
a pas reincarceration immédiat » £k g A
minimum de cu ¥ . }mm?dla“e‘ a ne prononcer qu'apres un delail T . " " - : o
e i f gtarunte huit heures la punition de cellule d'un évadé &tablir mn "pacte de confiance avec le dectenu :
un iugi if béneficiaire 1 3 » o 2 gy T e - % - - . .
7223 du codg & Bfoc b aire d'une des mesures preéevues a l'article vérification minutieuse du bien fondé de la demande ; mise en
edurc peénale. garde contre les conséglences d’‘un échec éventuel ; indication
an détenu des motifs justifiant une éventuelle décision de rejet
Le Sous-Directeur assurer, le_bon déroulement de la _permission de_sortir -
de 1 "Administration Panitentiaire . tant du point de vue du b2neficlaire :
chargé de l'exécution des peines recherche de certificats d'hébergement ; contact direct
avee la famille afin de vérifier la stabilité des liens qui
1'unissent au détenu ; vérification de 1 existence de
Xavier NICGT ressources pécuniaires suffisantes du permissionnaire ou
- de sa prise en charge ; en cas de troubles psychiatriques
Destinataires 5 . 5 ’ s 3 :
manifestés par 1 intéressé, avis du psychiatre.
MM. les Di teur S - Y R s 515
irecteurs Regionaux . que de celui du maintien de 1l'ordre et ‘de la sécurite

publics @
nécessaire concertation du juge de 1'application des peines

MM. les Directeur ]
. teurs et Chefs
avec le chef d établissement et son personnel ainsi qu'avec

d'etablissement pénitentiaire ;
' les divers membres de la commission j eXamen de la situation

» A -
pour iniormation : pénale ; entrée en relation avec les autorités judiciaires,
avec le juge de l'application des peines dans le ressort
desquels le permissionnaire sera hébergé et dans les cas
appropriés avec les services de police ou préfectoraux.

1 est apparu ainsi que les services sociaux avaient un rodle
de tout premier plan a jouer dans la préparation des permiss

de sortir.
l.'/l..

des services pénitentiaires :

MM. les Juges de l'Application des Peines.

ions




4°) pour quelle durée ?
2°) dans _ouel but ? our_que.l.i ree

At S bt . i

* le principe admis par la majorité des participants e;t de
moduler la durée de la permission de sortir en fonc?1on
des risques prévisibles et du comportement du condamné lors

de précédentes sorties.

Pour 1'ensemble des participants la permission
de sortir, mesure d‘humanisation de la peine, doit &tre utile
3 : P 3
pour le detenu, c’est-d-dire favoriser a la fois :

~

* Peu d'incidents ont été, jusqu'a présent, a déplorer a la
suite de l'octroi, dans les centres de détention, de la

. son rééquilibre personnel par un "traitement" pénal approprié
dans lequel s insére notamment le resserrement des liens
familiaux surtout aprés un long temps de présence en détention ;

« sa réinsertion scciale : recherche d'un emploi, préparation
du retour a la vie libre.

C'est dans cette derniére perspective gu'elle peut &tre

accordée aux détenus condamnés & de courtes peines dont la
date de libération définitive est trés proche.

3°) avec quelle fréquence ?

L'ensemble dez participants a souligné 1'intérét qui
s'attache a4 ce que 1 octroi des permissions de sortir ne soit
pas considéré par les ditenus comme un droit acquis malgre
la difficulté de maintenir une telle position.

I1 a pu &tre constaté que :

* dans_les établissements réservis aux condamnés & de moyennes
et _longues pein pression des précédents s'exerce

avec le plus de force, les permissions de sortir sont accordées

selon une périodicité trimestrielle. Cependant il ne s'agit
pas la d'un automatisme absolu : il est tenu compte de toutes
circonstances exceptionnelles survenant aussi bien dans le
comportement en détention que dans la vie familiale du détenu.

y: en maison d'arrét aucune périodicité n'‘ést pratiquée en
raison de l'extréme mouvance de la population pénale.

les detenus admis Au régime de la semi-liberté bénéficient
au moins 4 une permission de sortir tous les mois, parfois

méme, aprés une piriode 4 observation, tous les dimanches
et jours fériés.

: permission de sortir de 10 jours. Toutefois, les magistrats

concernés ont souligné la grande difficulteé qu'éprouyaignF

les titulaires de telles permissions a réintégrer l'etablisse-
ment. Il leur apparait donec plus opportun d? n'accorder
celles-ci qu’'avec des précautions particulieéres.

5°) dans quel délai ?

Pour le calcul du délai dans lequel les condamnés
4 des peines perpétuelles commuées peuvent bénéficief d'une
permission de sortir, deux tendances se sont fait?s jour.
Certains Jjuges de l'application des peines‘ccnsiderenf
qu'il y a lieu éde prendre en compte la dureée d? la peine
subie antérieurement au décret de commutation & 1iexemple
de la pratique suivie en matiére de libération c?ndit@oﬁneile
par application de l'article C 840 de l‘instructlon.geneﬁaze'
En revanche, d autres magistrats estiment que la peine vise®
aux articles D 14k et D 146, est celle que doit subir 1le
condamné aprés commutation. C'est donc a partir du tiers ou
de la moitié de celle-ci qu'il peut, s'il remplit les autres
conditions, obtenir une permission. Les représentants de
l'administration centraleont marque leu~ prcéférence pour
cette seconde interprétation et ont souligné que la premiére
solution mettrait en droit de solliciter des permissions,
les condamnés ayant encore a subir une trés longue incarce-
ration s'ils ont éte affectés dans un centre de détention.

6°) & partir de quels &tablissements ?

I1 a été rappelé que tout passage d'un régime a un
autre qu'il se produise dans un sens plus favorable ou au
contraire dans celui d 'une plus grande sévérité a 1l'égard
du détenu, entraine un changement de la réglementation en
matiére de permission de sortir.

Mais a 1 intérieur d'une méme catégorie d'établici-~

sements, les juges de l'application des peines ont vivemeint
souhaité une harmonisation de leurs pratiques.

sanfanet
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<M 5 . S b b el ks ide taline
I1 est estimé que les detenus affectés dans des centres 3°) avis aux autorités de polic
de sécurité renforcée, compte tenu de leur particuliére dange~ Fras A 24, LS 3 L '
rosit?, ne peuvent, en principe, bénéficier d'une permission L'interet de recourir a 1'aide des i) %e go}lce
de sortir pour recueillir des renseignements ou avis prealablement a

: 1'octroi dune permission de sortir est apparu discutable

& certains participants qui ont insisté sur le ceractere social

B - Problémes d'organisation administrative et matérielle de liinstitution ct;ont dcn? manifeste leu; prefercn?? pigr i
qus Deriigaiens T L o0t RO EEROORORTR g T T le recours aux services sociaux. D autres juges de 1l'applicatio
2 LS =) > 3 ’ -
: des peines ont, au contraire, fait état de la surch.-;rge_z ei‘: de’z
1 insuffisance des moyens d’action de ces services et indique
1°) compatibiliti avec l'orgznisation du travail ou 141s préféraient faire appel & la collaboration des services
—— B‘-M - e - —E - - - ey A —— i ——— qu 1 p pp
de la formation professionnelle de police.
Le probléme se pose principalement pour les ateliers
trés industrialisés ou le travail s‘effectue 4 la chalne. ke) cas des étrangers
T ang
1 est généralement admisc que l'octroi des permissions L'importance des échecs rencontrés dans ce secteur
de sortir ne doit pas entraver le bon fonctionnement de ces confirme qu il existe un trés grand risque & accorder des 1sion
M A . * . .’ » - V s 1e
ateliers, ni provocuer un blocage de la production. permissions de sortir a des détenus ctrangers menaces d ‘expu

La plus grande prudence est donc de rigueur en 1l ‘espece.
Pour éviter ces inconvénients, il app™’-! utile de
former plusieurs détenus pouvant se remplacer aux postess~clés.

5°) cas des interdits de séjour

* En revanche, la solution tendant & accorder toutes leis
permissions au moment des vacances du concessionnaire est
rejetée de méme que la fermeture momentanée d'un ateliexr
ouisque cette mesure entrainerait le chdémage forcd des
condamnés ne pouvant bénéficier d une permission. Le priincipe
d'une concertation avec le concessionnaire demeure souhcitable.
='octroi de la permission de sortir en fin de semaine pz=rait

De méme, un détenu peut &tre autorisé a se rendre
dans le département ou il est interdit de sejour ;j tou?ef01s,
1'opportunité d'une telle autorisation doit gtre etudiee avec
soin.

I1 est souligné gque 1'autorite préfectorale, compétente

pour une durée de séjour inférieure 4 ur mois, accorde assez
aisément des dérogations a 1 interdiction de sejour.

=\

finelement &tre la sclution la mieux adaptée au problémce du
travail pénzl.

2°) recherche d'un lieu d accueil C - Les échecs_et leurs comséquences

De 1 avis unanime, cette recherche, qui permet de 1°) retards a la réintégration
pallier un risque d inégalit® entre les détenus cdont 1'accuteil &s :
est assuré et ceux qui ne pourraient bénéficier d'une permis- Les participants ont observé une augmentation ;
sion de sortir en l'absence de possibilités d'hébergememt, sensible du nombre des retards. Ils constatent que le retard,
doit &tre menée avec circonspection. ; infraction disciplinaire, doit &tre sanctionné dans la mesure

ol sont, en outre, prévus des délais de route, mais sans
rigueur excessive, compte tenu de 1:élément positif que
représente la réintégration volontaire du permissionnaire.

e of i os coefans
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Un grand nombre de certificats médicaux sont produits
par les détenus afin de justifier leur retard. Dans ce cas,
l'incarcération du permissionnaire melade dans un établissement
proche du lieu de sortie peut &tre envisagée ; il est souhait?
a& cet égard que les parquets concernés acceptent 1‘écrou de
1 intéressé sans s'estimer tenus de reenurir a 1'ouverture
d ‘une information.

2°) fugues : mesures A prendre i 1'égard du détenu

Il a été constaté que les fugues survenaient généra-
lement & 1 occasion de la troisiéme ou de la quatriéme per-
mission de sortir. Dans tous les cas, il doit &tre tenu compte,
lors du prononceé de la sanction, de la gravité de 1'incident
et de la personnalité du détenu ; celui-ci doit pouvoir &tre
entendu quel que soit le lieu de sa rdincarcération et 1 avis
du chef de l'etablissement d'origine doit &tre demandé.

Les participants se sont montrés hostiles au principe
d'un® suspension collective de l'octroi des permissions de
sortir dans 1'hypothése de non-réintégrations fréquentes de
permissionnaires au sein d'un méme établissement. La sanction
la mieux adaptée leur a sembl’ &tre, outre la privation tem-
poraire de permission de sortir, le retrait partiel ou total
de la riduction de peine.

Il est apparu scuhaitable que la population pénale
ge sente concernée par la réussite de 1 institution. A cette
fin, 1 accent doit &tre mis sur le caractére de contrat de
confiance que *- pré sente la permission de sortir et les détenus
doivent savoir qu'ils portunt pour une bonne part la respon-
sabilit? du maintien de l'octroi des Permissions dans les
conditions actuelles ou de 1' application d'une politique plus
rigoureuse voire méme de la survie de 1 institution.

Enfin, il ¢ 2té suggéri que lorsque des poursuites
sont engagées du chef d'évasion, elles le soient selon la
procédure de flagrant délit.

sis oo e
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* La réintégration du détenu "fugueur" a 1'é
diorigine prisente un effet d'izsxemplaritée sur 1
de la populution pénale.

aplissement
¢ reste

Le transférement dans un autre établissement peut
toutefois &tre justifié dans certains cas par exemple si
la fugue a rével: ou confirmé que son auteur préalablement
incarcéré dans un centre de¢ détention relevait plutdét du
régime de maison centrale ou si l'hostilité des co-détenus,
craignant une sanction collective ou la perte de leurs
avantages fait craindre qu elle ne se manifeste sous des
formes violentes.

Constatations générales

Les conclusions suivantes ont pu &tre tirées a 1 issue
des débats sur 1 application de la réglementation relative
aux permissions de sortir:

* Le nombre des Dermissiond de sortir accordées en 1975

a largement 1ugmﬁn+* par rapport 4 1 année 1974. Cette ﬂefurp
a laquelle ]es condamnés ont été particuliérement sensibilisc
notamnent par la presse, par la diffusion de la note aux
détenuy est Acuk 1'un des élements Londamentuux.de la re?or@e.
Afin d assurer la pérennité de 1'institution qui a ?ontr}bue
au dévelo oppen ent d 'un climat d'apaisement dans les etabllsi
sements, il importe d{ ne pas diminuer vlabﬂlngent lc-nomble
de permissions accorddées mais de le nﬁlngeglr 4 son niveau
actuel, de stabiliser le taux d'échec a b > et d'etre parti-
culidrement vigilant dans l'examen des cas marginaux.

Le succés de la réforme et,d la limite,sa survie
dépendent du respect de ces impératifs.




République Frangaise
MINISTERE DE LA JUSTICE PARIS, le 4 Pévrier 1976

Direction de
1t'Administration Pénitentisire
4 Place Venddme 75042 PARIS CEDEX 01

NN -
PP —— NOTE

— et

Bureau des Méthodes
et de la Réglementation
pour Messieurs les Directeurs Régionaux
Réf. F ? des Services Pénitentiaires
j

Objet : demandes de permissions de sortir présentées par les détenus
de nationalité étrangére.

R&fér : la circulaire AP 56 du 6 iuin 1952 3 les notes F.5 du 18
janvier 1974 et du 29 mars 1

Monsieur le Ministre d'Btat, Ministre de 1l'Intérieur, me
signale que des détenus de nationalité &trangére ont profité de
permissions de sortir pour se soustraire aux procédures d'expulsion
dont ils faisaient l'objet.

Pour éviter le renouvellement de semblables incidents, les
chefs d!édtablissements pénitentiaires devront dorénavant prendre scin
d'émettre un avis défavorsble, sauf cas exceptionnels pour lesquels
ils voudront bien me consulter, & toute demande de permission émanant
d'un détenu faisant l'objet d'un arrété d'expulsion ou contre lequel
une procédure d'expulsion a été engagée.

Je saisis cette occasion pour vous rappeler les prescrip-
tions de mes notes des 18 janvier 1974 et 28 mars 1975, en insistant
sur la nécessité d'établir et de maintenir des liaisons étroites et
constantes entre les chefs des établissements pénitentiaires et les
préfectures au sujet de la situation des é&trangers détenus.

Vous voudrez bien veiller A la stricte observation de
ces instructions.

Le Conseiller d'Etat
DESTINATAIRES : Dirgeteur de A 4iministration
N S i Pénitentialre
MM. les Directeurs Régionaux
des services pénitentiaires
MM, les Directeurs et Chefs Jacques MEGRET
d'établissements pénitentiaires

POUR TINFORMATION :
MM, les Préfets

MM. les Juges de l'application
des peines
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RETUBLIQUE FRANCAISE

Ministére
de la Justice

e e

Mrection
des mesures d'individualisation d Ro L iy vy el e e
des wesdses 01ducividualiastion U srALie 16 pé e, 11 4, place Venddme - FARIS (1er)
Saped lons <o ERRTS 8 1 l'institution, comme cels { o O -
;Zgg;:tbg;;th 4 ‘;J gle ii': a tort, que toutes les permi kit t E5haphe
1t 8tre refusées condamnés appartenant aux catégo

SRR T i Bl
visees dans mes directives

. Bureau des Méthodes
e ne sauraic oque trop insister par ail . et de 1z Réglementati 8 ‘ 1 8
de la collabo Qiﬁ 4 dguong par ailleurs sur la ieglementation Gynthése des difficultés et des expéricnces
: - colla l"i:,lcr . cSads = : . =55 : ‘ 3 - c o1 . s " 5 el
g | voir s'instituer b signalees par les juges de l'application des peines
les représentants Héfy ¢°C 3
. 3 ants He®y $20-33 dans leur rapport annuel

ministere public et les
ces magistrats et fonctionnaires
doivent nag : R o 4o A
doivent pas avoir pour cbjet de dégager onsabilité mai
2 o = e - » * £ . e b
all juge une coopération éclairée., e ctive et

ment. Les avis que
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daivent pas atre 1'axnre i
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sbstraitas, mais résulter de
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e : : humaine, soucieuse
: fcda conaamnes dans la sccioté et préoccecupnée
des citovens immls g : s TR
s citoyens implique ¢ la part de ceux qui sont
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mecttre en oeuvre, le sauci e 2y antre =
k: iel’ entre ces
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diverses Tinalités un éguilibre difficile mais nécessai <
pratiques suivies ces derniéres s L “Aﬂ'“m?s'\"":l'lE‘r"" HEE
nécessité. Il convient donc 3 _hﬁgt'"'i:t.:fﬁfﬁdn?ﬁgen? S 5) Les permissicns de sortir
@?itant 8 la foig les 1éCiSiﬁ£pr-.h ver cette situation en o
?eduiy§ le nombre de sbrnlasions G Sork oot acbyte 5 e
encourir a la sécurité publi des risau st s et ¢ B3 : 1é
18qY - Bn 1975, 15.322 condamnés ont béneéficié de permissions
et 1e nombre total de sorties effectuées s'est dlevé & 32.545. Il
faut noter que dans ces statistiques sont comprises les diverses
autorisations de sortir accordées aux semi-libres. Ces chiffres, en
forte augmentation par rapport & 1'année précédente (21.842 sorties
Conaei¥lér d Bta pour 10,206 condamnds en 1974), traduisent la place importante
Dlrectonr prise par cette institution daas la vie pénitentiaire, Sans ignorer
s i : 1'impact des incidents retentissants mais trés limités en nombre
dont l'opinion publique a pu g'émouvoir, les Jjuges de i'application
de peines ont tenu A souligner dans leurs rapporte le rdle bénéfique
des permissions de sortir, : :

) 4 res 37
P, le Ministre

4 . s 1Y T E x
weceanx, Ministre

Ila ont notamment fait valeir gue ces permissions,
destinées & humsniser les conditions psychologiques de la détention

et & préparer le détenu 4 son retour 4 la vie libre, ont donné d'une

maniére générale d'excellents réasultats & deux niveaux différents :

- Cette mesure est accueillie favorablement par les
chefs d'établissements pénitentiairesen raison de son effet positif

sur le plan du comportement en détention ; les permissions de soriir

-co/lo-




ont un effet équilibrant sur les détcnus e. amdliorent incontesta-
blement leur moral et, par voie de consdquence, le climat de l'en-
semble de 1l'établissement. Elles ont aussi un impact évident zsur

le maintien de 1'ordre et de la discipline et constituent une incie-
assumer le

"r

tation au travail dens le mesure ol les détenus doivent
financement de ces sorties.

- Les permissions de sortir ont également uabouti A
de bons reésultats sur le plan de la réiusertion sociale des condammés,
Ces sorties peuvent constituer une étape préulable au régime de
semi~libert¢ et & la libération conditionnell~ car elles permettent
de vérifier le degré d'autonomie et de volow 3 du condamné. In outre,
cette pratique favorise la réadaptation socis du detenu en lui
permettant de développer ses relations avec extérieur, de
resserrer les liens qui l'unissent & ses proches, d2 rechercher un
emplol ou un logement, et de se préparzr, en faisant appel & son
sens des responsabilités aux difficultis yqui 1'attendent a sz libée
ration.

Malgré tous ces avantages, le recours & celte mesure
est d'un maniement délicat comme le sculigne le pourcentage d'échecs
qui est passé de 1,20 % en 1974 & 2,46 % en 1975, Cette progression
conduit les auteurs de ces rapports & affirmer 1a nécexsitd d 'une
grande vigilance,

~ Quels que soient les critéres utilisés pour ddter-
miner si un détenu est susceptible de bénéficier d'une autorisation
et de réintégrer 1'éiablissement sans incident, 1l'expérience démontre
que cette mesure comporte toujours une part de risques imprévisibles
car elle implique une certaine confiance dans 1'aptitude du détenu
& la réinsertion sociale et sa réussite dépend d'un comportement
individuel. En réalité, ei la fugue est parfois préméditee, elle
semble le plus souvent 8tre imputable & une défaillance morale in-
Yervenue en cours de permission, Si 1'opinion publigue 2 pu s'émou~
voir du comportement de certains permissionnaires, ces incidents ne
doivent pas cependant remettre en cause une institution qui & fait
ses preuves,

- Le juge de 1l'applicetion des peines, soucieux
d'assurer ls pérennité de cette institution tout en respectant les
impératifs de la sécurité publique, attache de plus en plus d'im-
portance 4 la préparation des permissions de sortir. En plus de la
sticte application des conditions réglementaires, il s'agit d'établir
un pacte de confiance avec le détenu, Pour ¥ parvenir, une méthode
igtéresaante est utilisée dens certains établissements ou chaque
detenu est regu individuellement avant Sa sortie par un membre du
personnel, qui le met en garde contre les difficultés qu'il va ren-
conirer et lee conséquences d'un échec éventuel, En outre, le bon
derculement de la permission doit 8tre prépaeré avec minutie (vérifi-
cation du bien fond¢ de le demande, des certificats d *hébergement,

de la stabilité des liens du condemné avee sa famille) et 41 est

apparu que les services sociaux avaient ici & jouer un rédle de
tout premier plan.
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MINISTERE

JUSTICE PARIS, le 14 Juin 1977

- ——

Direction

de L'Administration Pénitentiaire

pour Messieurs les Directeurs Répgionzux
des Services Pénitentiairas
et Messieurs les Chefs d'etabliczsement
péniter“iaire

place Vend®me
2 PARIS Cedex 01

261.54.0C0 261.55.85

au des Méthodes
la Réglementatio»

2

conditions d'application de l'article D 426 du
code de procedure pénale.

Objet :
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rendre au chevet d'un parent malade ou déc
tion de 1'article D 426 du code de procédure
mis a profit un mangue de surveillance pour s
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Je vous rappelle donc que les dispositions de cet
article prévoient gque dans le cac ou la situation pénale
d'un détenu ou toute sutre cause ne lui permet pas de se
rendre seul aupreés d'un parent malade o B cedé il peut
@tre autorisé a effectuer cette sortie g par

entizire.
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facultatif et son oppertunité doit
tion notamment du bien fond¢ de la
de vérifier, ainsi que des risques
l'ordre public¢, la sortie du condanmne,
cet égard, il y a lieu de s'assurer de
disposer dec moyens nécessaires pour ev
et assurer la securite '
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Ainzi, le détenu ne saurait étre autorisé 3 circuler
seul ou a :é:idur, méme pour une nuit, ailleurs que dans un
¢toblissemont pénitentiaire. A défout d'une telle surveillan-
cey l'intéreose ve trouverait dans une situation analogue a
celle d'un pernissionnaire, situation dont, par définition,

il no peut bénéficier.

Je vous rappelle que, dane le cas ol un juge de l'ap-
plication des ﬁein““ envisage de faire application de 1l'orti-
cle D.426, il ul pp:rt*ﬂru de recuaillir au préalable l'ac~
r¢ant ses fonctions auprés de 1l'éta-
le plus proche de l'endroit ou doit,

le détenu.

blissen

Si l'accord est obtenu, il est zlors procédé au trans
férement cdu cdétenu sur cet établissement et c'est a partir de
celui-ci que doivent avoir lieu les e“tractlonu, sous escorte
pour que le détenu puisse se rendre auprés de son parent ma-
lade ou décédé.

entencu que vous devrez effectuer l'en-
qui relevent de votre compétence avec
1*ﬂ“tn aux circonstances ayant motivé

Pour le Directeur
de l'Administration Pénitentiaire

le sous—~diracteur
IRES de l'exécution des peines

L)
e

R. BEAUVOIS

our exccution :
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es Directeurs Régionzux

es e1x1cc; pAnitentinires
es Chefs dfétablissement
énitentiaire
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les Juges de l'application
des pelﬂcs

(Métropole et D.O.M.).
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minister

ans cette perspective, il convient de différencie
le traitement des grands criminels de celul des petits
délinquants, de montrer plus de fermeté a 1'égard des
premiers et moins de rigueur & l'égard des seconds.

J'insiste notamment pour que les représentants du
chefs d'établissement émettent des

e toute permission en faveur

des actes de violence graves
par coux qui se sont rendus
ou de crimes de sang accompa=-

autres actes de barbarie).

devront é&galemen
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un €lément ezsentiel de ‘insertion socia 1» et un facteur
décisif pour priserver l'ordre dans les prisons.
Il importe donc que chacun de vous collabore oo

fonctionnement de cette institution et en
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PARIS, le 5 septembre 1978
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des Peines
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4 place Vendbéme
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o Le Garde des Sceaux,; Ministre de la Justice
Ref . P 4
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services pénitentiaires
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pénitentiaire
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insisté pour que
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l'octrol de
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Je rappelle également es risques d'échecs
spécialement élevés pour certaines catégories de détenus
en particulier, ceux dont la date de libération est encore
lointaine, ceux qui se sont ndus coupables d'évasion,
ceux qui se trouvent sous le d'un arrété d'expulsion

coup ¢
ou appartiennent au milieu du grand banditisme.
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népubliaue Frangaise L - ; .
W ' i PARIS, le 30 novembre 1978

MINTITSTERE
Buead e klnis i Te TG ok
Direction
e 1'Administration Pénitentiaire

des
permission
Messieurs les Directeurs Régionaux
des services pénitentiaires

13 Place Vendbme 2t Messieurs Chefs d'établissement
75042 PARIS Cédex 01

Télas & 261.80.22

Rureau des Mathodes
et de la Réglementation

Réf iuzd GO

Objet : commission de l'application des peines.

ublide au
nouveau

- (@]

o in® 78~1097 du 22 novembre 1978,
Journal Officiel du 23 novembre 1978 a modifié

p
a

en ce qui concerne le
de l'application des

ltarticle 722 du code de procédure pénale, notamment
fonctionnement de la commission
peines.

ise, d'une part, g
jes peines saisic
rendu son avis
: e délai d'un mois a compter
du jour de

I1 y aura donc lieu de veiller a ce que les
diligences qui vous incombent soient accomplies dans
les délais suffisants pour qu'une décision puisse
intervenir avant l'expiration du délai cd'un mois.

D'autre part, il est indiqué que la commission
de l'applicaticon des peines est présidée par le Juge de
l'application des peines et gue le procureur de la
République et le chef de l'établissement en sont membres
de droit.

Cette disposition ne fait que confirmer
antérieure,

Outre ces membres de droit, la commission comprend
naturellement, comme par le passé, les personnes dont la
liste est fixée par l'article D 96 du code de procédure
pénale. Cet article sera prochainement mod
harmonisé avec le texte ncuveau. A
sera précisé g la commission comprend un
personnel de




proposer au juge
] titre pprmwhent
! sonnel de surveillance aqul sers:
connaissance des cas devant é&tre examinés
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mission,.

ouve =1

commission est compétente pour statuer sur les pe
dans les conditions prévues pa
l'applicat
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Ivarticl
des peines, le procuret
rlissement ayant se
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Cette derniere disposition es!?
seules permissions de sortir et
autres déli
des peines.

la

Les nouvel

conditions drattributio

feront circulaire

5 Seeaux,
LLuthe’

Destinataires : -H;t&ntlalfe

AR, h a T3 e 2
M. i€s5 Directeurs Régionaux

des services péniter
les Chefs

ristian DABLANC,
1itiajires :

drétablissement '

itentiaire.

information :

les Premiers Présidents des
urs d'appel
Procureurs Genéraux
Procureurs de
République
Juges de 1'Applicat

République Frangalse

MINISTERE DI

pirection de 1'Admiunistration

-antu“JLdlre le Garde des Seeaux, Ministre de la Justice

Venddmoe :
a

Wil. les Procureurs de la Républigue
M, les Juges de l'Application des Peine
MM, les Directeurs Régionaux des

' Services pénitentiaires

MM, les Chefs d'établissement pénit

fareau des Méthodes de Réinsertion
3001a1u ot de la Réglemsatation

entiaire

Permisgions de sortir.

Ta loi n° T73-1007 du 22 novembre 1978, publice au Journal

du 2% novembre 1978 a modifié le régime des permissions de sortir
désormais régies par les articles 723-3, 723-4 et T23-5
pénjlea

Officiel
jui se trouvent
du code de procédure

Ces nouvelles modalités d'octroi des permissions de sortir aux
condamnés ne remettent en cause en aucune fagon 1'institution dont
1'intérét n'est plus i dé

grands
eriminels de celui des petits délinjguants, améliorer encore le fonction~
nement de 1'institution tout en protégeant plus efficacement 1l'ordre et
1la sécurité pablics.

Elles devraient, en différenciant le traitement des
4

Vous aurez donc soin d'en faire une juste application tant en ce
1u1 concerne 1'instruction des demsndes de permissions que les preécautions
, prendre lors de leur octroi et les illl?(ﬂcﬂs 4 acconplir en cas
d'incidcntu

I -~ CONDITIONS D'APPLICATION :

Aux tormes de 1'article 72%-4 noaveau du code de procédure pénale,
la loi distingue les cas olt le condamnd doit subir une ou plusieurs peines
privatives de liberi¢ doat la durée totale n'excéde pas trois ans et les

cas ou cetbte durée totale excede les trois anndes,




Cette distinction appelle quelques #claircissements

- Ia durée de 1l'incarcération 4 prendre en considération au regard de
1'article 723~-4 du code de procédure pénale est celle gqui doit &tre
effectivement subie compte tenu des mesures de grfce ou de reéduction
de peine dont a pu bénéficier l'intéressé.

S'agissant de la réductioa de peine, celle-ci est prise en compte des
son octroi. Au cas ol elle viendrait & 8tre retirde, il y aurait lieu
d'apprécier la situation en fonction de la nouvelle modification
intervenue.

La détention provisoire est toujours prise en compte.

Iorsqu'une peine mixte est prononcée, la durde a consideérer est celle
de la seule partie ferme de la peine,

En cas de révocation de sursis ou de lib2ration conditionnelle, on
tiendra compte de la seule période de peine & subir aprés cette
revocation.

- Ia durée de 1la tutelle pénale s'ajoute & celle de la peine principale.

Sous réserve de ces précisions, le nouveau systéme est le
suivant :

1° Cas oﬁ'le condam? doit subir une ou plusieurs peines privatives de
liberté dont la durée totale n'excéde pas 3 ans

aucune modification n'est apportée au systéme antérieur ; le juge de
1'application des peines décide seul, en commission de l'application
des peines,

Cas oﬁ'le condamné doit subir une ou plusieurs peines privatives de
liberté dont la durée totale excdde 3 ans :

a) En régle génirale, la décision est prise par la commission de
1l'application des peines statuant 4 la majorité de ceux de ses
membres ayant voix délibérative, clest-i-dire le juge de 1l'appli-
cation des peines, le repré¢sentant du ministére public et le
cnef d'établissement,

Lorasque la condamnation ou 1'une des condamnations prises en
compte pour d%terminer la durée de l'incarcération est supérieure
4 3 ans 2t a 2t prononcée en application des articles, 302
alinéa 1, 303, 304, 310, 312, 334-1, 335, 341 & 344, 331, 382 ou
462 du code p2nal, ou de 1l'article L 627 du code de la santé
p%blique, la permission de sortir ne peut étre accordée que par
deécision prise 4 1'unanimité des membres de la comnission ayant
voix délibirative.

- A cette fin, il vous appartiendra, comme par le passé, de
Lormuler votre avis ou votre déclsion 2n fonction des éléments propres A
l'affaire dont il s'agit.

noc/ncn

Bien entendu, la plus grande prudence s'impose daas 1'examen
de la situation des auteurs de faits graves, en particulier lorsqu'il
s'agit d'actes de violences sur les personnes ou de vols avec armes.

L'article 722 nouveau da code.de procédure pénale consacre
expreasément le principe du secret des délibérations de la commission
de 1l'application des peines. Ce secret s'impose 4 tous les membres de
cette commisszion.

11 - PREPARATION DE LA PERMISSION :

S'agissant de la préparation 4 la permission de sortir, et
indépendamment des vérifications exigées par le juge de 1'appliecation
des peines sur la réalité de l'hébergement, 1laccueil, etCess, il peut
8tre envisagé de bréves enqu8tes de police.

Ces snquBtes seront limitées aux cas les plus délicats et
notamment chague fois que le condamné susceptible de bénéficier d'une
permission 2 apparteaa au milieu du banditisme ou qu'il peut exister des

risques sérieux pour 1l'ordre public.

Si dans la plupart de ces cas, un avie ou une décision défavo-
rable me paraft devoir s'imposer, il n'est pas erclu que des Pacteurs
particuliers donnent a penser gu'une permission se déroulerait sans
incident (existence de permissions antérieures, proxinité de la
libération, gages sérieux de réadaptation sociale, par exemple )s Dans
une telle nypothése, une enqulte est cependant nécessalre,

T1 appartiendra & la commission de 1'spplication des peines de
déterminer les autres cas exceptionnels dans lesquels une enquéte de
police devrait 8tre ordeonnée.

Elle pourra 8tre effectuée indifféremment 4 la demande du
Parquet ou du juge de 1l'application des peines.

Ta transmission des demandes d'enquéte, qu'elles émanent des
procureura de la République, de la commission ou du juge de l'application
des peines, sera faile par les Parquets, avec lesquels les services de la
police judiciaire ont des rapports directs et permanents.

Tes réponses seront transmises a la commission par le Parquet.

Ies représentants des services de police ou de gendarmerie
8tre en mesure de fournir des renseignements sérieux dans un
1ai minimum de 15 jours, étant observé que 1'enquéte ne devra porter

que sur la vérification de la réalité du domicile du permissionnaire et
sur 1la moralité de son hlte. Une note succincte pourra accompagner cette
enquéte, précisant le cas échéant si le détenn a coaserveé ou non des
contacts avec le milieu criminel, ces renseignements pourront, au besoin,
8tre communiqués oralement.

Ta déecision prise par la commission de 1'application 3es peines

ou par le juge de l'application des peines est susceptible d'un recours
par le procureur de la République.

GI}D/..G




Vous voudrez bien continuer & me rendre compte de tous les
incidents, ainsli que je voug 1l'ai demandé dans ma circulaire K 342
du 22 septembre 1973, par téléphone et par rapport écrit.

Un décret d'aspplication et une circulaire distincte préeiseront
les conditions d'exercice de ce recours,

D'ores et deja toutefois, vous voudrez bien adresser au
Procureur de la République, dans les meilleurs délais, un relevé de
1l'engemble des mesures priscs 3 1l'occasion de chague réunion de la
commisgion de l'application des peines,

Vous aurez soin également de procdder aux notifications
nabituelles telles gqu'elles résultent de la circulaires du 10 Pévrier 1949,

Ia présente circulaire abroge ma note P 4 du 20 octobre 1973,

ITI - MESURES A PRENDIE LORS DU DEPART EN PERMISSION

Pour le Garde des Sceaux
sors de l'oetroi de 1la permission de sortir, le chef de Ministre de la Justice
1'établissement adressera une copie de la déecision au S.R.P.J. et au Le Directeur de
Groupement de Gendarmerie dans le ressort desguels se trouve 1l'établis- 1'Administration Pénitentianire
sement pénitentiaire 4 charge pour eux de transmettre l'avis aux
services du lieu de la permission., Christian DABLANC

Cette notification directe se substituera i celle qui était
parfois adressée aux Parquets et qui intervenait souvent tardivement.

IV - DILIGENCE EN CAS D'INCIDENT :

En cas d'inecident, les dispositions suivantes seront prises :

Le chef d'établissemeant avisera téléphoniquement, 4 partir de
gix heures de retard du permissionnaire :
- le Parquet et le S.R.P.J. dont dépendent 1'établissement
- le groupement de gendarmerie du lieu de permission.

Ces avis permettront ces services d'entreprendre immédiatoment

&
les recherches qui s'imposent sur le lieu de permission et de diffuser les
avis permettant les contrfles sur un plan plus large.

Un compte rendu écrit devra parvenir. aux mémes destinataires
dans les 48 heures,
Destinataires :

En cas d'arrestation, il doit &tre procédé coume pour une
évasion par bris de prison : MM, les Procureurs de la République
: : 4 ] M, les Juges de 1l'Application des Peines
- les services de police et de gendarmerie vérifieront la M, les Directeurs Réglonaux des Services
situation penitentiaire du détenu ea liaison avec le Parquet dont ils Pénitentiaires
d?gen&ent et établiront un procés~verval d'arrestation constatant MM, les Chefg d'établissement pénitentiaire
l'evasion,.

= sur instruction du Procureur de la République, le détenu sera four information :
reére & la maison d'arr€t la plus proche sans qu'un nouveau titre
ntion soit nscessaire,

MM, les Premiers Présidents
MM, les Procursurs Génsraux

Le chef d'établissement sera avisé par le Parquet de la situation Mi. les Presidents des I'ribunaux de Grande Instance,

d'évadé d'un détenu rédecroué méme si des poursuites du chef 4'évasion
n'ont pas eacore é4é entreprises, afin de pouvoir régulariser ls situation
de: 1'intéresse,
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PARIS, le 1er Juin 1979
LLe Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice

a

cureurs de la Républiqgue
de l'Application des

recteurs Régionaux des
s pénitentiaires

efs d'établissement

1 51

irculaire citée en

'ai prescrit aux Chefs d'établissement d'adresser lor
toctroi d'une permission de sortir, une copie de la
S.R.P.J. et au Groupement de Gendarmerie dans le ress

desquels se trouve l'établissement pénitentiaire.

Apres quelques semaines d'application de cette procédu-
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du lieu ol doit se
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Les presentes dispositions remplacent celles de ma

circulaire P4 du lez

abrogee.

juin 1979 qu'il convient de considérer comme

En revanche, les autres dispositions de ma circulaire

P4 du 20 mars 1979 demeurent

Destinataires

MM. les Procureurs de la République
MM. les Juges de l'application des peines
MM, les Directeurs Régionaux des
services pénitentiaires
MM. les chefs d'établissement
pénitentiaire

Pour information

MM. les Premicers Présidents

MM. les Procureurs Généraux

MM. les Présidents des Tribunaux
de Grande Inst:zaoce.

inchangées.

Pour le Garde des Sceaux,
Ministre de la.Justice

Le Directeur de
1L'Administration Pénitentiaire

Christian DABLANC

PROCEDURE

( EXTRAITS )

PENALE




Article T22
(Loi n° 78-1097 du 22 novembre 1978)

Aupres de chague établissement pénitentiaire, le
juge de l'spplication des peines détermine pour chague
condamné les principales modalités du traitement péni-
tentiaire, Dens les limites et conditions prévues par
la loi, il accorde les placements & 1l'extérieur, la
semi-liberté, les réductions, fractionnements et sus-
pensions de peines, les autorisations de sortie sous
escorte, les permissions de sortir, la libération
conditionnelle ou il saisit la juridiction compétente
pour aménager l'exécution de la peine, Sauf urgence,
il statue apreés avis de la commission de l'application
des peines.

Cette commission est réputée avoir rendu son avis
sl celui~ci n'est pas intervenu dans le délai d'un
mois & compter du jour de sa saisine.

Le juge de l'application des peines donne en outre
son avis, sauf urgence, sur le transfert des condammés

3

d'un établissement & un autre,

La commissicn de 1'appliication des peines est pré-
sidée par le juge de l'application des peines ; le
procureur de la République et le chef de 1l'établisse-
ment en sont membres de droit,

Cette commission est compétente pour statuer sur
les permissions de sortir dans des conditions prévues
par l'article 723-4, le juge de l'application des
peines, le procureur de la Bepublique et le chef de
1'établissement ayant seuls voix délibérative. Les
délibérations sont secrétes,

Article 723
(Loi n® 70-643 du 17 juillet 1970)

Ie placement 4 l'extérieur permet au condamné
d'@tre employé eu-dehors d'un établissement péniten-

A

tiaire &4 des travaux contrflés par 1l'administration.

Le régime de semi-liberté permet au condamné, hors
de l'étaplissement pénitentiaire et sans surveillance
continue, soit d'exercer une activité professionnelle
dane les mémes conditions que les travailleurs libres,
soit de suivre un enseignement ou de recevoir une
formation professionnelles, soit de subir un traite-
ment médical. Le condamné est astreint a rejoindre
quotidiennement 1l'établissement pénitentiaire & 1'ex-

piration du temps nécessaire & l'activité, & l'ensei-

:
gnement ou au traitement en vue duquel il a été admis
au régime de semi-~liberté et de demeurer dans cet
établissement pendant les jours o, pour gquelgue cause
que ce soit, cette activité, cet enseignement ou ce
traitement se trouvent interrcmpus.




Un déeret détermine les conditions auxquelles ces
diverses mesures sont zccordées et appliquées.

Article T23-3

La permission de sortir autorise un condamné a

s'absenter d'un établissement pénitentiaire pendant une

période de temps déterminée qui s'impute sur la durée
de la peine en cours d'exécution.

Elle a pour objet de préparer la réinsertion pro-
fessionnelle ou sociale du condamné, de maintenir ses
liens familiaux ou de lui permettre d'accomplir une
obligation exigeant sa présence,

Article T23-4

Lorsque le condamné doit subir une ou plusieurs
peines privatives de liberté dont la durée tobale
1 Lan e = Y . P
n'excede pas trois années, la decision relative a la
permission de sortir est prise par le juge de 1l'appli-
cation des peines,

Dans les autres cas, cette décision est prise &
la majorité par la commission de l'application des
peines. Toutefois, en ce qui concerne les condamnés a
gne peine prononcée en application des articles 302
(alinéa ler), 303 et 304, 310, 312, 334-1 et 335, 341

a 344, 381 et 38
L. 627 du Code d
sortir ne peut &
1'unanimité,

2, 462 du Code pénal ou de l'article
e ;a sante publique, la permission de
tre accordée que par décision prise a

SECTION VII. - Du placement & l'extérieur,
dn régime de semi-liberté et des
permissions de sortir.

Article D, 118

Indépendemment des cas ou il est procédé i Jeur
extraction ou 4 leur iransférement et des cas ol ils
sont chargés d'exéculer des corvées sous la survell-
lance dirvecte et consbtante du perecunnel, des condam-
pés peuvent sc Lrouver régulidrement en denors des
¢tablipsements pinitentiaires dens les hypotheses
vigdss aux articles 723 et 723-3 qui prévoient soit
le plecement & llextérieur et 1'admission =u Té
de semi~-liberté, solt les permiseions de mortir

§ 1 - Dispositions communes.

Article D, 119

(Décret n® 72-852 du 12 septembre 1972) - "ia
décivion de placement 3 llextérieur des condamnée en
vue de leur emploi A des travaux contr§lés par l'ad
nministration, d'advigeion au régime de semi-1liberté,
sous réserve de 1'application des dispositicns de
1tarticle T27%-1, d'autorisation de sortie soue es-
corte ou de permission de sortir lorsque scnt rem-
plies les conditions de 1'article 123-4, alinéa 1,4
est prise par le juge de l'application des podines,
gur la proposition ou apris avis du che® de itéta-
bliseement et, sauf urpence, en comtission de 1lap-
plication des peines".

Ce magistrat recueille tous les rensedgn
qu'4l estime utiles, sans préjudica de Liappli
des dispositions de l'article D, 127 lorsan'il o
do l'ouveriure ¢fun chantisr de travail.

Articls D, 120

Par exception au prineipe posé & 1'article D, 119,

1'adnission au régime de semi-liberté est prenoncee
par le minletre de la justice, lorsgufelle a lieu &
titre probatoire préalablement & la mise & exccution
d'un arr8té de libération conditionnelle, dans 1'hy~-
pothése visée & 1l'article D. 535-1°. :

Articie D, 121

Les condamnés placés & 1'extérieur d'un etablia-
semont pénitentiaive en vue de leur cmploi A des
travaux contrdlés par lladministration sont obligae-
toirement rev@ius du costume fourni par celle-ci.

Par contre, les déterms admig au régime de semi-
1ibertd ou auxnuels une pormission de sortir a été
délivrée mont digpenséds du port dudit costume psn-
dant le temps au'ils passent & 1fextérieur de 1'éta-
blissement.

Article D, 122

Tar dérogation aux dispositions de 1'arbicle
D, 318, les détenus admis au régime de semi~1ibercéd
ou bénéficiaires d'une permission de sortir sont
autorisds A détenir uns soume d'argent leur permet-
tant d'effectuer en dsheors de l'établissewent les
dépenscs nécessaires et, notamment, de payer les
Tepas »n A 1'extérieur et d'usiliser des moyens
de transport.

I= chef de 1'établissement apprecie, au moment
de ia sovtie des intéressés, 1l'impcrtance de la
somme qui doit lour 8tre remise, par préliévement
pur leur part disponibie, Torzau'ils réintégrant la
prison, les détonus doivent Justifier des dépanses
effoctudes ot 1e reliouat de la somme gui avait été
mige A leur dispositicn est déposs au greffe.

Article D, 123

1cg détenus autorisés & soriir d'un dtablisse-
ment wans faire 1'objet d'une surveillance doivent
gtre porteurs d'un document lear permettaat de
justifier de la régularité de leur situation,

Outre les renscignements 3'état eivil et dlon-
thropométrie uiiles, ce document doit meationner
les Jleux ol les intéressés sont uutoriaés a se
rendre ainsi que la date &t L'heure auxquellew ils
gont dans 1'obligation de réinteégrir lan prison.

1 doit Etre prodult & toute rdguisition de
1lautorité publique.

Article D. 124

Ieyg condanmés qui ee trouvent en rdchors d'un éte-
blissement en vertu 2'une des auborientions prévues
aux articles 723 et 723-3 demeurent sounis 2
gemble des réglcs disciplinaires relatives : i
des aéteus de leur catigorie, cous la seule rdserve
des dérogations ¢dictées & la présente section.

(Décret n® Te-852 du 12 pepiembre w72} - "Toute
incbservation de ess riégles, tout manguem &
1lgbligation de bomne conduite, Sout ineident, doit
8tre pignalé au juge de 1'a ation des peincs, En
cag d'urgence, le £a établissement pout faire
procéder & la réintégration imnédiate du detenu,

el

pauf & en rendrs compie sans délai & ce magistrai.

"Le juge de llapplication des peines prononce,
ie cas échéaat, le retrait de la semi~-liberté lora-

que celle~ci a é%é mccoriée per 147 e i

Wicrague le régime de semi-liberté a é4é déeldéd
par la juridiction de jugement, le tribunal de grande
instence du lieu de détention prononce son retrait
éventuel, sur rappert du juge de 1'application dos
peines, Ce magistret peut, sl llurgence l'exige, cus-
penire 1’application de 1u semi=-1iberté, Dans ce casy
le tritunal doit statuer dans les cing jours sur
maintien ou le retrait de ce régime",

Axticle D, 125

tiong prévues aux articles 723 et 7
regagné 1'établissement pénitentiaics
Pixés. doivent 8tre considérés comme &
état d'évasion.

Tea diligences prévues aux ariicles D, ©
D, 28% doivent en coneéquence Eire effectu
intéreasés, de mfme que csux qui auralent ten
se soustraire & 1'obligation de intégrer la
. -~ i ¢
en application de 1'article 2435 du code pinal.




IV

§ 4 - Permissions de soriir

Article D, 142

Ia permigsion de sortir est accordée pour une ou
plusieura sorties, duns les conditions fixe
1larticle 72%-4., Blle autorise le condamnc i
dre en un lieu situé sur le territoire national

Un d44)ai de route peut 8trc accordé au bénéfi-
cinire de la pormission de sortir ; il esi saloule
tion de la durte du btrajet et des horaires

;ong de transport utilisds.

en Tor
des

Article D, 142-1

los condiiions de délai prévues aux articles
D, 145 & D, 146 ne sont applicables que 8i le condam-
né n'est pas en coura d'exccution de la période de

pfireté.

Artiole D, 143

Des permissicns de sortir d'une durée n'exed
pas la journée peuvent &tre accordées dans les ¢

1

sulvants aux condamnés i une peine privative
berté inférieure ou egale 4 cing ans ainsi qu'aux

condamnés 4 une peine privative de liberté supéricure
4 cing ans, sque ces derniers ont exécuté la moi-
tié¢ de leur

4 leurs employeurs eventuels des
nt libérables ou susceptibles
éfice de la likération condition-~
de semi-liberté ;

19 Présantation
détenus prochainer
d'étre admis au b
nelle ou an regime

29 Prégentation aux épreuves d'un examen dans
len conditions prévass aux articles D. 455 et D, 455

%3¢ Prégentatd d'examen medical,

paychologlique ou
de foute formalité reguise
srealablement 4 un en-

4° Accomplisseme
par l'autoritd militaire
gapgement dans forces armées en vue tuquel 1a
libérution ponditionnelle a éidé accordee, soit &
1tégurd des enus militaires et marins ;

T e peed

5° Sortic les dimanchss et jours féries ou c

den condammés admis au ré de semi-liberté ;

6° Comparution soit devant une jurddiciion de
1'ordre judiciaire, sojit devant une juridiction ou
un organisme d'erdre administratif, d'un cond
admis au régime de semi-liberte.

mIe

Article D, 144

A 1'occasion des circonstances familiales graves

visées 4 l'artiele I, 425, une pomeission de sortir
d'une durde maximale de trois jours peut 8tre accor-
dée, d'une purt aux condwinés & une peine privative
de liberté infériecure ou egale a4 ecing ansg, ot,
d'sutre part, aux condamnss 4 une peine privative
de liberté supér # eing ans, lorsju'ils ont
exéeutd la moitié de Jeur peine,

Article D, 145

Des permissions de sortir d'une durée maximale
de trois jours peuvent f8tre accormdées en vue du main-
tien des liens fumiliaux ou de la préparation de la
réinsertion sociale, aux condamaés gui ont exdéeuté
1a moitié de leur peine et qui n'ont plus & subir
qu'un temps de détention inféricur & troie ans.

Article D, 146

les condamnés incarcérds dans les centres de
détention peuvent bénéficler des permissions de sor-
tir prévues & 1'article D. 145, lorsgu'ils ont exé-
cuté le tiers de leur peine,

A leur égard, la durée de ces permissions peut
&tre portée 4 cing jours et, une fols par an, a dix
joursa,

Article D. 147

Ie détenu bénificiaire d'une permission de sortir
doit supporter les frais ocecasionnds par son s2jour
hors de L'établissement, et notamment le colt des
moyens de transport qu'il serait ¢ventuellement obli-
gé d'utiliser,

En conséquence, aucune autorisation de sortir ne
peut ftre accordée si une somme sutfisante ne figure
pas & la part disponible du condamné ou si 1'inté-
ressé ne justifie pas de possibilités licites d'hé-
hergement et de transport.

Article D, 498-2

(Déeret n® 72-852 du 12 septembre 1972 ; Décret
n® 75-402 du 23 mai 1975) = Feuvent bénéficier de per—
missions de sortir dana les cas visés aux articles
D, 143 et D, 144 les condamnés & la tutelle penale ;

12 En cours d'exécution d'une peine privative de
liberté inférieure ou égale 4 cing ans ;

29 FEn cours d'exdcution d'une peine privative de
liberté supéricure 4 cing ans, lorsqu'ils se trouvent
dans le délai requis pour §tre proposés au bénéfice de
la libération conditionnelle ;

3° Fn cours d'exdcution de la tutelle pénale.

Seuls peuvent bénéficier de la permission de scriir
prévue & l'article D, 145 les condamnés qui ont exdécuté

les trois auurte de leur peine et gqui se trouvent a
moins de trois ans de la date de mise A ex<cution de
la tutelle pénale.

Article D, 498-3

{Déeret n® 75-402 du 23 mai 1975) - En dehors des
cas visés aux articles D, 143 a D. 145, les condamnés
en ecours d'exdfeoution de la tutelle pénule peuvent be
ficier de permicsions de sertir d'une durée maximale
de dix jours,

Ces pemmissions sont coumises a
« 118 & D, 125, D, 14

ux régles définies
2 et . D. 147,

aux articles I




