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RAPPORT D’ENSEMBLE
DE L'INSPECTION GENERALE DES SERVICES ADMINISTRATIFS

/

L’article 15 du réglement d’administration publique du
19 janvier 1923, qui ne fait que reprendre a cet égard les dis-
positions du réglement d’administration publique du 16 jan-
vier 1920 et du déeret du 20 décembre 1927, preserit:

« ... Pour chacun des services ou des catégories d’établisse-
ments ayant fait 1’objet des tournées d’inspection annuelles, un
rapport d’ensemble est élaboré par le Comité de 1’Inspection
générale. Ce rapport est transmis aux Ministres (de 1’Intérieur,
de 1’Hygiéne, de 1’Assistance, ... et, pour 1’Administration péni-
tentiaire, de la Justice), et publié, soit intégralement, soit. par
extrait, au Journal officiel. »

Ledit rapport traite les questions suivantes:

I. — Situation financiére des communes, eu égard aux cir-
constances économiques générales, de 1’application des lois
sociales et aux grands travaux (page 7);

II. — Répercussion des lois d’assurances sociales sur les lois
d’assistance obligatoire (page 9) ;

III. — Fonctionnement des établissements pénitentiaires
(page 119).

D’autres questions examinées au cours de la tournée de 1937
figurent, pour complément d’enquéte, au programme de la tour-
née de 1938 et ne seront traitées que dans le prochain rapport
d’ensemble.



SITUATION FINANCIERE DES COMMUNES EU EGARD
AUX CIRCONSTANCES ECONOMIQUES GENERALES,

. A L’APPLICATION DES LOIS SOCIALES ET AUX
GRANDS TRAVAUX

Le rapport relatif a la situation finaneiére des communes est
publié en fascicule & part.



LES REPERCUSSIONS DES ASSURANCES SOCIALES

SUR L’APPLICATION
DES LOIS D’ASSISTANCE OBLIGATOIRE

RAPPORTEUR : M. SARRAZ-BOURNET, INSPECTEUR GENERAL

INTRODUCTION

Au cours de sa tournée pour l’année 1933, 'Inspection
générale des services administratifs avait étudié dans son
ensemble le probléme des répercussions budgétaires que la mige
en vigueur du régime des assurances sociales devait avoir sur
D’application des lois d’assistance obligatoire. A 1’époque,
l’assurance-maladie et 1’assurance-maternité seules étaient tou-
chées par les dispositions nouvelles; ¢’est par rapport a 1’assis-
tance médicale gratuite, d’une part, & 1’assistance aux femmes
en couches et aux primes d’allaitemert, d’autre part, que cette
étude avait été effectude, :

Des conclusions d’ordre général en ce qui concerne plus
spécialement 1’assistance médicale gratuite en avaient &été

‘tirées, conclusions qui, pour la plupart, ont été traduites dans

une cireulaire du Ministre du Travail et du Ministre de la
Santé publique, en date du 28 aofit 1937, fixant les modalités
d’application des assurances sociales aux assurés inserits sur
les listes d’assistance dans les conditions de la loi duq 15 juil-
let 1933. Mais cette circulaire joue pour 1’avenir ; elle interpréte
en méme temps un décret-loi‘du 30 octobre 1935, qui a modifié
le régime général des assurances sociales.

Parmi les dispositions essentielles de ce déeret, 1’une modi-
fie la situation ancienne des assurances au regard des budgets
départementaux et communaux, au regard aussi du budget
d’Etat de 1’assistance, dont la gestion, l'exéeution et le con-

. trole incombent au Ministére de la Santé publique.

Les lois de 1928 et 1930, comme 1’4 fait remarquer 1’Inspeec-
tion- générale dans son rapport de 1934, avaient ouvert des
espérances en ce qui concerne les économies & réaliser par les
budgets d’assistance. Une idée dominait: I’application des
.assurances sociales devait provequer des économies impor-
tantes dans les dépenses de 1’assistance obligatoire. Ces écono-
mies, leur utilisation en était prévue: elles devaient alimenter
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un fonds de majoration et de solidarité, géré par la caisse
générale de garantie. Au nombre des ressources prévues pour
cette caisse, l’article 69 de la loi du 30 avril 1930 comptait,
dans son paragraphe 9: . '

« Le versement annuel, opéré par 1’Etat, les départements
et les communes, et représentant pour 1’Etat la totalité, pour
les départements et les communes la moitié des économies réa-
lisées par eux du fait de l’application des assurances sociales
sur les erédits inscrits pour faire face aux dépenses d’assistance
pendant les cing années précédant celle ol la loi entre en
application. » '

Ce versement jusqu’a maintenant n’a pas été effectué. Si,
pour la période 1930-1935 inelus, il reste toujours suspendu
comme une obligation légale & la charge des budgets de 1’Etat,
des départements ou des communes, pour les années posté-
rieures & 1935, il a été supprimé par le décret-loi du 30 octo-
bre 1935. Ce dernier, en effet, ne 1’énumére plus parmi les
ressources susceptibles d’étre affectées & la caisse générale de
garantie, '

Le Ministére des Finances s’est, cependant, inquiété de
déterminer, pour les années ot le versement des économies d’as-
sistance était légal, le montant des versements & effectuer i la
caisse générale de garantie, « afin que puisse tre apurée défi-
nitivement la situation des créances et des dettes réeciproques
de I’Etat et de la caisse générale de garantie ». Cest dans ce
but qu’il a, par lettre du 9 juin, sous le timbre de la « Diree-
tion du Contréle financier et des Participations publiques »,
demandé & 1’Inspection générale de procéder 3 une enquéte nou-

velle quant aux répercussions des lois d’assurances sociales sur’

les lois d’assitance obligatoire, en cé qui concerne la période du
1= juillet 1930 au 31 décembre 1935. ’

Ce sont les résultats de cette étude qui sont consignés dans
le présent rapport.

En raison des tdches multiples qui lui incombent et des
domaines administratifs trés différents dans lesquels elle exerce
son activité, 1’Inspection générale n’a pu étendre ses investiga-
tions sur 1’ensemble du territoire. Elle a, cependant, pu étudier
la question dans trente départements environ qui, pour une
vingtaine d’entre eux, ont servi & rassembler les chiffres que 1’on
trouvera au cours de ce rapport, et dans un certain nombre de
grandes villes bénéficiant d’une organisation spéciale de 1’assis-
tance médicale (art. 35 de la loi du 15 juillet 1893). Les dépar-
tements ont été choisis parmi ceux qui ont un earactére diffé-
rent du point de vue économique: départements industriels,
ruraux, mi-industriels, mi-ruraux. Les résultats peuvent, dés
lors, étre généralisés et valoir pour 1’ensemble du pays.

Ces sondages ont établi un certain nombre de constatations,
qui permettent de déterminer 1’incidence réelle, et non pas seu-
lement apparente, de ’application des lois d’assurances sociales
sur les lois d’assistance; les constatations commentées montrent
le caractére exact des répercussions, qui sont loin d’étre celles
qu’escomptait le législateur au eours des discussions des lois
d’avril 1928 ou d’avril 1930.

A noter que ces sondages portent sur la période 1930-1935
inclus. Pendant cette période, 1’assurance-vieillesse et 1’assu-
rance-invalidité n’ont pas joué ou ont commencé § étre mises
en ceuvre; c’est done, comme dans ’enqguéte de 1933, sur
1’assistance médicale gratuite, sur 1’assistance aux femmes en
couches et les primes d’allaitement qu’ont porté les investiga-
tions de 1l’Inspection générale. Les répercussions des assu-

‘rances sociales, assurances-invalidité, assurances-vieillesse, par

rapport & la loi du 14 juillet 1905 sur 1’assistance aux vieil-
lards, infirmes et incurables, ne pourront utilement étre étu-
diées que pour les années postérieures & la période envisagée.

Le présent rapport, comme celui de 1933, comportera deux
parties: ’ o

L’une visant 1’assistance médicale gratuite; - :

L’autre visant ’assistance aux femmes en couches et le
primes d’allaitement.

Etant donnée 1’ampleur des dépenses d’assistance médicale,
cette premiére partie aura un développement beaucoup plus
important que ’autre.

PREMIZRE PARTIE

ASSISTANCE MEDICALE GRATUITE

De quelle maniére se trouvent liées par la réglementation en
vigueur, au cours de la période envisagée, les lois d’assurances
sociales et la loi d’assistance médicale gratuite? Il est opportun
de le rappeler briévement. '

Les assurances sociales garantissent les salariés contre le
risque-maladie, d’une part, en leur versant, quand ils sont
malades ou blessés (en dehors du cas d’accident du travail ou
de la maladie professionnelle), une indemnité journaliére repré-
sentant, en principe, le demi-salaire, d’autre part, en couvrant
partie des frais d’hospitalisation, ou des soins médicaux et
pharmaceutiques & domieile. . . :
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Une quote-part de la dépense n’est pas prise en charge par
les caisses d’assurances; elle correspond & 1%idée du « ticket
modérateur », institué en vue de prévenir les abus par la parti-
cipation de 1’assuré social & la dépense.

Cette quote-part correspond pour les soins & domicile (hono-
raires médicaux et pharmaceutiques, petites interventions, ete.)
8 20 % de la dépense, 80 % étant pris en charge par les caisses.
Pour les dépenses d’hospitalisation, cette quote-part est repré-
sentée par la différence entre le prix payé par la caisse (tarif
de responsabilité) et le prix réel payé par 1’assuré. Les hono-
raires médicaux sont déterminés & raison d’un forfait par jour-
née d’hospitalisation, forfait fixé & 3 ou 4 francs qu’il s’agisse
de médecine ou de chirurgie; sur cette somme, 0 fr. 80 sont
conservés a la charge de 1’assuré. Pour les opérations chirurgi-
cales, le tarif est fixé par un chiffre-clef; au dela, suivant le
prix librement débattu entre le praticien et P’assuré, le complé-
ment reste de méme intégralement i la charge de 1’assuré. A
noter que ce paiement des honoraires chirurgicaux 3 1’acte opé-
ratoire ne se cumule pas avec le prix de journée d’hospitalisa-
tion. L’assuré, d’apreés les conventions Dassées entre les caisses,
les hépitaux ou cliniques et les syndicats médicaux, peut opter
pour 1'un ou l’autre systéme. :

" La loi du 5 avril 1928 a stipulé que les assurés sociaux ne
peuvent se réclamer du bénéfice de ’assistance médicale gra-
tuite; mais, pour ne pas donner aux assurés anciennement
assistés, une sitnation désavantagée par rapport 3 leur situa-
tion ancienne, la quote-part prise en charge par 1’assuré ordi-
naire sera couverte par 1’assistance médicale gratuite.

Des dispositions définies par la loi du 30 avril 1930 fixent
les régimes différents auxquels sont soumis les assurés sociaux :

1° Assurés sociaux intégraux, c’est-3-dire ceux capables de

-

payer leur quote-part tant dans les dépenses de soins 3 domi- .

cile que dans les dépenses d’hospitalisation : pour. ceux-ci, en
aucun ecas, n’intervient la loi d’assistance médicale; .

2° Assurés sociaux, privés de ressources au sens de 1z loi
du 15 juillet 1898, qui bénéficient de 1’assistance médicale gra-
tuite seulement en cas d’hospitalisation : I’agsistance médicale
intervient pour payer la différence entre la part payée par la
caisse, dite tarif de responsabilité, et le prix de journée fixé par
I’établissement, prix de journée qui, aux termes de la loi, doit
étre le prix le plus bas des malades payants.

Comme le disait 1’Inspection générale en 1934, ces dépenses
d’hospitalisation, 1’assistance médicale les assurait en totalité,
auparavant, & un prix de journée égal au prix de revient, Les
caisses prennent & leur charge partie de la dépense, d’olt une
économie pour les budgets d’assistance ; :
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3¢ Assurés sociaux notoirement indigents pour lesquels une
liste spéciale est établie, analogue é. celle prévue par la: loi de
1893. Qu’il s’agisse de soins & domicll.e oud hosplta’mhsatlon,. ces
assurés sociaux qui tous, autrefois, étaient des assistés, ne paient
rien. Leur quote-part dans la dépense (20 % des soins & domi-
cile ou bien différence entre le tarif de responsablhtfa et le
prix payé & 1’hdpital) est prise en ch’arge par }’a§s1stanc’e
médicale gratuite. De ce chef aussi des économies et?,1qnt pr?:
vues au bénéfice des budgets d’assist.ance ; ceux-ci, jusqu’a
D’application des lois d’assurances sociales, couvraient diree-
tement la totalité de la dépense. . .

Le jeu de ces dispositions diverses, modifiées depu}s par le
décret-loi de 1935 et la cireulaire du 28 aofit 1937, a-t-il eu une
influence sur les dépenses d’assistance médicale? )

Dans un premier chapitre, seront exposées les .dlvez'se:s
.constatations résultant des investigations de 1’Inspe9t101_1 géné-
rale. Dans un deuxidme, seront recherchées les exphc_atlons de
la situation constatée et de la répercussion que les lois ,d”assu-
rances ont eue sur le fonctionnement de 1’assistance médicale.

CHAPITRE PREMIER A
SITUATIONS DE FAIT. — (CONSTATATIONS DIVERSES
Une premiére constatation d’ordre géné/ral,’ pour la période
envisagée, est Daugmentation constante des dépenses. .
Les chiffres recueillis éont particuliérement significatifs. E
voici des exemples: :
Alpes-Maritimes (Nice est en dehors du service départemental).

................ 1.843.736. 29
Togy T 5550050 60
1930, . .00 iieeieniensroconnssnanes 2.697.838 42
1 1 ceene 2.915.312 42
1983, . ittt it tese st caranannns 3.741.244 26
1034, . 0t iivonennnses besaanens 2.588.107 80
108D . . ii ittt etsensnesasconcnsnnnn 3.849.483 27

Bouches-du-Rhine
(Marseille est en dehors du service départemental).

T 9.583.020 93
%ggg R 2.642.817 17
. 1980+ mnes 3.500.404 20
1081, nnnnn, ORI RO 3.640.192 32
1032....... RO . 3180173 81

i 3.362.021 13
iggi 3,872,134 37
1935'.'lll'l.'l.-.......l.......l. 4.088'714 67
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Céte-d’Or.
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..................
............

.............................
.............................
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1.453.370" »

2.316.308 »

1.340.610 22
1.853.497 17
1.935.984 30
©2.070.297 12
1.697.141 70
1.735.981 06
2.245.716 03

1.732.974 33
2.010.872 30
1.958.600 99
2.109.424 36
2.425.321 54
2.639.326 81
2.719.673 81
2.635.322 72

2.572.000 »

5.251.493 99
5.728.882 14
6.049.160 67
6.471.648 78
7.065.041 80
7.145.625 06
6.717.815 16
. 7.024.010 98

—_ 15 —
Gard
1928. ... i iiiiii e erieeaana 2.435.103 91
1929, . .ttt et 2.474.430 17
B 1 P 2.729.055 27
3 P 2.417.091 54
1982, veri i it ettt 2.664.246 68
10833, .ttt it e e 3.139.623 63
1934......... S PN 2.904.242 60
1985, ittt ittt ettt e 3.646.237 57
Gironde.
4 7 6.312.273 77
B 21 PN 7.369.105 22
1930, .. r it i it 6.773.966 68
B 1 4.725.319 82
1932, ittt ettt et i e 6.097.981 67
1933........x- e eeieerenaaes e 7.285.928 36
7 8.059.686 59 -
1935, ittt ittt a e 8.669.011 66
Isére
1928, ittt i et et 4.323.805 01
1929, ittt ittt it s 5.279.780 68
1930, .ottt i i 4.230.312 36
B 15 PPN 5.490.276 54
1982, ettt ettt e - 5.893.176 75
1938, ittt ittt et it 6.301.858 21
I 7 PN 7.343.823 55
L 151 T PPN © 8.212.036 85
, Loir-et-Cher.
1028, .ot e ittt e 1.556.584 44
B 122 PN 1.693.620 35
I 15 PPN 1.714.279 39
B 1 1 e 1.983.687 21
1982, ittt et ittt e 2.158.795 16
1088 . et e © 2.118.054 22
I 7 e 1.997.944 48
198D, it i et 2.289.875 03
Loire
1928, ittt ittt 4.642.386 »
1929...... ettt 5.045.523 »
1930, .. e ie ittt iia e 5.559.960 »
DI 1 3 PP 5447458 »
B 32 16.046.759 »
B 3 T PPN 5.824.778 »
1984, i i e iiie it s i " '5.858.531 »
N 15 T 6.077.768 »
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Meurthe-et-Moselle.

1928, . ., 1.872.181 45
1929, L P 1.674.895 57
1930, ..o, 2.066.110 61
1981, . 1.816.027 26
1932, e 1.961.440 74
1983, .. o 1.823.415 69
1984, . o aeee. 1905666 55
1985, .o 1.939.329 42
. Morbihan.
1928, .. 2.482.151 03
1929, . o, 2.982.796 01
1980 ... 3.189.514 52
1981, .. 3.812.360 51
1932, .. o 4.017.911 60
1933, .o, 3.992.807 04
1984, .. oo, 4.032.358 30
1985. ..o, 4.551.106 37
Nord
1928, .o 7.925.761 46
1929, ... .. . e 9.360.475 92
1930. ..o 10.832.451 57
1980 .. 9.895.711 06
1982, ... e, 12.515.932 95
1933, .o, e .-+ 14.633.629 63
1934 . o 17.006.228 65
1985, oo 17.889.643 33
, Puy-de-Déme.,
1928, 2.702.635 98
1929, .. 3.233.828 04
1930.. ..o 3.388.828 04
1981 .. 3.366.011 83
1932, ... P et 3.871.110 19
1983 .. 3.952.353 86
1984 .o 4.556.029 24
1985. ..o 4.684.213 50
Basses-Pyrénées.
1928, v 1.590.106 33
1929, 1.804.330 82
1930, .o vi 2.058.158 65
1981, .. L 2.095.857 29
1982, . 2.501.266 79
1933..............;.............. 2.195.508 11

1934, .. i i, 2.404.980 15
1935....'.......;...;.;.;...;..... 2.550.824 28

],

Rhéne (Lyon & part). ,
5.034.677 64

1998, BOSAETT 04
1920, 1 1L L 5,075,062 08
1850, L 636L740 51
1951 L. 5470558 61
1032, oo R 5340427 48
193811 o 6.347.779 42
igié ....... 9.500.672 23
Sabdne-et-Loire,

...... 3101656 51
1098, ... 3101656 51
1029, L L 3,647,300 42
1980, 3701101 02
191 4357571 83
1952101 £933314 99
1988, L0 o 5469.821 08
iggé ....... 5.597.618 89

Savote.

....... 1.408.480 77
1028, 1408450 77
1089, L L ;oo Lovsols 33
190,11l 1912908 o7
85111 2203540 24
192, L. 2868216 62
198811 3.021.455 87
igg; ....... 3.201.562 05

Haute-Savoie.

... 92381818 53
1028, 2951818 53
1089 11 217,075 32
1980, 1.1 Lo 2967314 32
1951, 3124033 14
1932, Lo 3718414 01
1938 1L 3853052 41
iggg ........ 4738118 80

Yonne

... 1.379.852 09
1098, 1979852 09
1029, s e e 1642313 >
iggg ......... 2.966.273 50

T 2630762 16
1088 unenanee s 501488 40
iggg 9.891.102 45



Seine (Paris mis & part).

1928, ., 62.901.010 76
1929, i 51.623.148 78
1930, .. e 52.080.889 58
B teeeeaae. 41.469.784 81
1932, .. 43.819.235 11
1933, .o P 60.548.336 »
1984, 556.409.568 15
1935. ..ot " 58.108.724 40

Il convient de noter que ces chiffres sont ceux se référant
a Uapplication de la loi du 15 juillet 1893. Dans tous les dépar-
tements indigqués, la plupart des grandes villes bénéficient de
Vorganisation autonome prévue par Uarticle 35 de la loi du
15 juillet 1893, et les dépenses entrainées par ces organisations

autonomes n’entrent pas en ligne de compte dans les statistiques
ci-dessus.

A Dexception de la Meurthe-et-Moselle, dans tous les autres
départements on constate, de 1928 3 1935, de trds sensibles
augmentations de dépenses. Ces angmentations sont en général
du simple au double; quelquefois elles sont encore plus mar-
quées.

La comparaison des dépenses permet de relever que ’octroi
des secours est donné de facon plus ou moins large suivant les
départements. Des départements voisins, de population sensi-
blement égale, aux mémes caractéres éeonomiques ou ethniques,
accusent des dépenses doublées 1’un par rapport & l’autre. De
petits départements & faible population dépensent davantage
que des départements & population importante. Sans insister
sur ces constatations qui visent 1’application générale des lois
d’assistance obligatoire (il y a des départements et des régions
ot ’aide des collectivités publiques est davantage sollicitée que
dans d’autres), les chiffres donnés ci-dessus sont caracté-
ristigques.

Les dépenses d’assistance médicale, malgré la loi sur les assu-
rances sociales, vont grandissant, surchargeant le budget de
UEtat et les budgets locaux, qui, les uns et les autres, ont tant
de peine & étre équilibrés. Certes, les dispositions prises dans le
déeret-loi du 30 octobre 1935, instituant le domicile de seecours
départemental et faisant jouer entre elles la solidarits des
communes, vont soulager les communes pauvres écrasées finan-
cierement par 1’assistance 3 donner & leurs indigents et & leurs
« privés de ressources », mais il n’en reste pas moins que cette
augmentation constante, qui va s’accentuer pour les exercices

suivants, légitime 1’inquiétude des administrateurs départemen-
taux et municipaux et des corps élus, et les eris d’alarme jetés
ces dernieres années par les Conseils généraux.

traduit la situation.
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Alpes-Maritimes.
Dépenses des soins
a domicile. «
1928. .. 0iennnn 471.470 17
4 1929.....0000hs 502.819 36
4 1930.......0nt 577.371 11
1931........... 580.266 30
1932, . 0eennnn. 589.828 15
1933......0.te 599.628 10
1934.......... 590.683 55
1935, 00cieennn 562.272 40
Bouches-du-Rhone.
Soins & domicile.
1928. . ..cnnenn 292168 22
% 1929.....0vent. 310.406 68
1930.....0.0... 382.007 05
4 193L....c00enntn 343.294 22
1932....c.0vennn 498.309 76
1933.. ... it 503119 85
1934, .......ets 464.659 21
1935. ...t 494128 98
Cote-d’Or.
Soins & domicile.
1928. ... . 0eeen 247.000 »
1929. ... oetn 359.720 »
1980, . .cccnetnn 343.733 »
1981, ...cccenen - 3325456 »
1932....c0nnnn. 394416 »
1933....c0vnnnn 401.570 »
1934, .. .uenennn 392.678 »
1935. .00 ieinnn 446.860 »
;
Charente.
Soins & domacile.
1928.... .00 ten 668.068 48
1929....cccnen 799.756 44
1930, .. ceunnnen 884114 42
1931......000te 690.045 52
1932, ... 1.008.087 82
1933, cvnevnns 778.051 22
1934.....000ees 635.270 11
1935.....00cnnn 893.492 80
1936....c00vnen 1.077.807 85

, s aas , , ..

Une autre constatation msée a.fmre est 1 augn;entat’g)gb ;:’(,)La:es
tante des dépenses d’hospitalisation par 'raz,)por aux dép

afférentes aux soins & domicile. Ici encore 1’én

Dépenses

 @hospitalisation.

1.340.956 85
1.750.731 97
2.082.178 41
2.294.667 07
2.744.284 81
3.109.513 21
3.578.193 90
3.252.845 12

Hos pitalisatién.

2.289.852 71
2.332.410 49
3.118.397 65
3.296.898 10
3.189.173 81
2.859.001 28
3.207.475 16
3.594.585 69

Hospitalisation.

1.021.220 »
1.093.650 »
1.188.580 »
1.502.748 »
1.671.346 »
1.827.859 »
1.861.114 - »
1.869.448 »

Hospitalisation.
672.541 74
1.053.740 73
1.051.869 78
1.123.885 41
1.062.209 30
919.096 48
1.100.710 95
1.352.223 23
2.389.024 20

oneé des chiffres
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) Doubs.
Soins d domicile.
1928........... 332.428 07
1929........... 371.278 24
1930........... 390.670 82
193L........... 444,887 57
1932........... 599.791 45
1933........... 475.824 66
1934........... 334.515 69
1935........... 506.625 28
Dréme.

Hospitalisation.

1.400.546 26
1.639.594 06
1.567.930 17
1.664.536 79
1.825.530 09
2.164.001 53
2.375.158 12
2.128.697 44

Soins & domicile. ‘Hospitalisation.

1928........... 474804 >
1929........... 524.705 »
1930........... 470.607 »
1931........... 480.719 »
1932, ..., .. 475272 »
1933........... 488.484 »
1934, ... .. .. 465.930 »
1935....00untn. 540155 »
Finistére,

Soins ¢ domicile.

1928....... ... 1.342523 50

1929........... 1.452.093 63
1930........... 1.484.326 15
1931........... 1.498.867 49
1932........... 1.655.599 37.
1933........... 1.707.706 22
1934........... 1.569.346 46
1935........... 1.654.713 27
Gard.
Soins a domicile.
' 1928........... 504.655 78
1929........... 554.435 03
1930........... °692.168 85
1981........... 490.120 82
19032........... 406.708 66
1038........ ‘e 573.833 22

1984.........., 547.206 06
1985, 00ihiuian 700.940 88

1.444.290° »
1.574.564 »
1.595.125 »
1.711.911 »
1.944.460 »
1.8590.138 »
2.106.070 »
2.096.741 »

Hospitalisation.

3.908.970 49
4.276.788 51
4.564.834 53
4.972.781 29
5.350.042 43
5.437.918 84
5.148.469 70
6.169.297 71

Hospitalisation..

1.930.448 12
1.919.995 14
2.036.886 42
1.926.970 72
2.257.538 02
2.565.790 41
2.357.036 54

--2.945.296 69
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Gironde.

Soins & domicile.

1928......0.00 2.496.452 82
1929........... 2.393.754 33
1930........... 2.141.827 44
1931.....00 et 1.190.148 55
1932, ... eeivnnn 1.985.357 33
1933........0. 2.607.737 93
1934, ... 2.743.896 10
1936.....000uen 3.202.553 44
Isére.

Soins & domicile.

1928....vuvnnee 415.813 98
1929........... 659.909 79
1930........... 369.224 46
1931..... e 450.952 27
1932....vvnnss 493.565 84
1983......... . 534.132 09
1934.......at 520.589 84
1935.....00th et 794.549 41

Loir-et-Cher.

Soins & domicile.

1928..cc0vnens 434.004 51
1929........... 466.025 82
1930......0 vt 449.511 82
1931, ...00eiues - 593.236 39
1932......00.e 638.220 22
1933..... U 660.647 51
1934........... 553.599 17
1935. ... 00vntn 801.663 45
Loare.

Soins & domicile.

1928. ...t 708.072 »
1929........... 743.391 »
1930. ...t 774282 >
1951, .. ..cienns © 719.615 »
1932. .. ccventen 752.743 »
1933. ... i 751771 »
1934, ...t 769.743 »
1935. ..., cen 818.389 »

Hospitalisation.

3.815.820 95
4.065.350 89
4.632.139 24
3.535.171 27
4112.624 34
4678190 43
5.315.790 49
5.466.458 22

Hospitalisation.

. 3.908.091 03
4.619.870 89
3.861.087 90
5.039.324 27

. 5.399.610 91
5.717.726 12
6.823.233 71
7.417.487 44

Hospitalisation.

1.085.156 83
1.183.594 93
1.225.579 65
1.343.005 69
1.478.150 98
1.411.242 91
1.403.259 16
1.443.688 33

Hospitalisation.

3.934.314 »
4302132 »
4.785.678 »
4.727.842 »
5.294.016 »
5.073.007 »
5.088.788 »
5.259.379 »
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Meurthe-et-Moselle.

Soins 4 domicile.

1928........... 182.070 48
1929........... 188.080 23
1930........... 261.150 10
1931........... 213.522 43
1932........... 253.636 37
1933..... e 263.036 41
1934........... 317.791 70
1935........... 360.409 88

Morbthan.

Soins & domicile.
1928........... 924516 56
1929........... 1.036.487 38
1930........... 1.121.535 66
1931........... 1.190.622 47
1932........... 1.145.031 17
1933........... 1.329.928 52
1934....../.... 1.441.402 50
1935....... ..., 1.204.287 85
l
Nord.

. Soins a domicile.
1928........... 3.507.158 75
1929........... 3.896.743 41
1930........... 4.480.384 84
193L........... 4.109.366 69
1932........... 5.474.417 69
1933........... 6.067.030 13
1934........... 6.916.812 97
1936........... 7.355.533 76

Puy-de-Dome.

Soins @ domicile.
1928........... 605.253 96
1929........... 646.902 26
1930........... 682.154 52
193L........... 579,149 73
1932........... 704.087 96
1933........... 745.807 30
1934........... 828.231 44
1935........... 852.514 »

Hospitalisation.

1.690.110 97
1.486.815 34
1.744.960 51
1.602.504 83
1.707.804 37
1.560.379 28
1.587.874 85
1.578.919 54

Hospitalisation.

1.657.634 47
1.946.308 63
2.067.978 86
2.621.738 04
2.871.980 43
2.662.878 52
2.590.955 80
3.346.818 52

Hospitalisation.

4.418.602 71
5.463.732 51
6.352.066 73
5.786.344 37
7.041.515 26
8.576.599 50
10.089.413 68
10.634.109 47

Hospitalisation.

2.070.846 20
2.570.949 11
2.691.378 59
2.963.086 61
3.147.261 48
3.186.436 41
3.701.648 79
3.809.018 70

G

Buasses-Pyrénées.

-~ 928 —

Soins & domicile.

574.083 27
679.739 19
736.410 92
723.389 33
790.458 91
775.095 58
718.858 85
765.561 53

Rhomne.

Soins a domicile.
311.458 »
324.861 »
366.000 »
317.000 »
362.800 »
359170 »
390.480 »
506.595 »

Sadne-et-Loire.

Soins d domicile.

559.766 04
624.076 99
638.785 84
614.213 84
735.855 11
677.164 90
735.634 31
838.612 90

Savoie. -

Dépenses des soins

a domicile.
187.926 33
199.903 03
275.070 47
251.355 45
302.816 81
302.203 90
279.327 45
302.353 35

Hospitalisation.

1.016.023 06
1.124.591 63
1.321.747 71
1.372.467 96
1.710.807 88
1.420.410 53
1.686.121 30
1.785.262 75

Hospitalisation.

4723219 64
5.648.221 08
5.995.740 51
5.153.558 81
4.983.627 48
5.988.609 42
8.281.905 83
8.994.077 23

Hospitalisation.

2.541.890 47
3.023.289 43
3.158.915 18
3.743.360 99
4.197.459 88
4.792.662 18
.4.734.274 18
4.759.005 99

Dépenses
d’hospitalisation.

1.187.171 23
1.399.196 71
1.553.733 70
1.850.777 07
2.415.472 23
2.552.709 25
2.621.2056 75
2.717.304 7L
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Haute-Savoie.

Soins & domicile.
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D’autre part, le corps médical hésite moins 4 prononcer
I’hospitalisation; il y a des soins que, dans bien des villages

1998 Hospitalisation. &loignés du médecin, faute d’auxiliaires médicaux, on ne peut pas
1gog T gggg{g 50 1.758.546 03 donner sur place. La médecine aussi a évolué; elle a besoin
1930, ... 787596 Z% 3'146-162 70 souvent d’un outillage technique (radio-laboratoire), qu’on
193L........... 835.747 82 2%;3;% g% 1 . ne peut trouver que dans un établissement hospitalier. L’acte
1932........... 964.517 23 2.813.897 63 % médical se transforme; il n’est pas, comme autrefois, pure-
1933........... 1.049.039 02 2.844.053 39 ment individuel; autour d’un méme malade se groupent des
1934........... 980.291. 80 3.253.254 75 praticiens divers: la médecine devient collective, et 1’hépital,
1935........... 1.294.114 09 3.444.004 71 outillé convenablement du point de vue technique et du per-
sonnel spécialisé, répond & cette nécessité. .
Yonne s Cette constatation est confirmée par le relevé du nombre des
_ ) ; malades de I’assistance médicale soignés dans les établissements
Soins & domicile.  Hospitalisation. hospitaliers. .
1928........... 356.240 45 1.023.611 64 Qi le nombre des inserits sur les listes va en général dimi-
1929........... .408.163 15 1.241.150 85 nuant, le nombre des soignés augmente, en particulier le nom-
igg(l) ........... 508.110 55 1.355.308 92 bre des hospitalisés. D’autre part, le nombre des admissions
........... 512.994 60 1.753.278 90 d’urgence, de son cdté, va croissant:
1932........... 659.584 85 1.980.177 31
iggz ........... 749.596 15 1.841.892 66
165 ... 740.259 » 1.900.931 40 Alpes-Maritimes.
........... 829.465 35 2.061.727 10
Inserits. Soignés & domicile. Soignés d Vhépital.
¢ ; 1928..... 4342 4.258 2.328
Seine. 1929. ... 4418 4,020 2.030
Soins a domicile.  Hospitalisation. iggg """ iggg . iﬁg gggg
LogB e 6.868.862 42 56.203.888 67 1932..... 3.509 4129 2.210
1930, . ... .on r-208.216 8 43.610.366 05 £ 1933..... 3487 4190 2,426
las1. T 6.676.487 94 43.365.885 73 193¢..... 3.490 3.918 2,504
1982, .. STorang & S4TSGGTL 82 1985..... 3.467 4812 2.301
i933 ........... 13.138.193 08 45.817'155% ig Nota. — La ville de Nice, 1a grosse agglomération du département,
934, .iiunn... 12.781.095 58 40.841. reste en dehors de ces chiffres.
1935........... 18.760.397 61 3223%?23 ég Le nombre élevé des malades soignés par rapport & celul des
' inserits provient des admissions d’urgence.
Y Le: depgnses d’assistance & domicile, dans 1’ensemble des .
epartements, augment i 4 A .
d’hospitalisation. gmentent beaucoup moins que les dépenses Bouches-du-Rhéone (Marseille en dehors).
Certes, les dépenses d’hospitalisation sont en aungmentation Inserits. Soignés & domicile. Soignés a Vhopital.
11\){1°e§q116 constante par suite du relévement des prix de journée. 1928..... 7.538 5.375 3.903
als a cette cause s’en a;youtei une autre constatée dans presque 1929..... 7.634 5152 3.887
tous les' départements. Les hopitaux se modernisent ; ils recoi- 1030..... 7153 4.892 8.766
Yen’t un’ plus grand nombre de malades. On va plus facilement 1931.... 4693 2.25¢ 3.078
a 1’hopital q1_1’a171tr9f01s; cette remarque est particuliérement 1932..... 6.338 2.583 2.852
ng;:llc% itq;mnd il s’agit de bénéficiaires de 1’assistance médicale o %ggz err gg'(% ggzg g%gg
» | - 1085..%.. 667 2.620 3.767
| 3




Admissions d’urgence,

Total.
1928..... 1.102
1929..... 1.301
1930..... 1.287
1931..... 2.825
1932..... 2.852
1933..... 3.186
1934..... 3.369
1935..... 3.767

— 1102
— 1.301
— 1.987
— 2.825
— 9,852
— 3186
— 3.369
— 3.767
Céte-d’Or. *
Inserits. Soignés & domicile. Soignés & Phépital.
1928..... 5.885 3.008
1929. .... 6.141 3.210 igg
1930... .. 5.968 2.984 1.323
1931..... 5.003 2,568 1.678
1932..... 4784 2,982 1.804
1933..... 5.726 2.857 1767
1934..... 4.385 1.216 1.439
1935.. ... 3.697 1.933 1.956

Pas de renseignements sur les admissions d’urgence.

Inscrits. Soignés & domicile. Soignés & Phépital.

1928..... 6.905
1929..... 8.435
1930..... 6.171
1931..... 5.914
1932..... 6.807
1933..... 6.244
1934..... 7.416
1935..... 4579
1936..... 6.764

1 La colopfle 2 ne comprend que les inseriptions admises lors
. de la premiére session annuelle des Conseils municipaux,

Soignés & domicile. Soiguds & Phépital.

Charente.

3.841
4.780
4.040
2.957
3.569
2.012
4.161
4.646
6.630

1.501
1.795
955
929
840
1148
584
595
927

Les inscriptions d’urgence n’y figurent pas. o

C’est ce qui explique, notamment ) .
qut pour 1935, que le
‘E.otal des soignés, tant 3 domicile qu’ o o
3 celui des inscriptions.

a D’hopital,- est supérieur
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Admissions d’urgence.

Total. Soignés & domicile. Soignés a Vhdpital.

1928..... 762 709 53
1929..... 908 840 68
1930..... 787 663 124
19381..... 683 624 - 59
1932..... 518 518 - »
1933..... 1.555 1.532 23
1934..... 639 ~ 607 32
1935..... 658 623 35
1936..... 793 727 : 66

Malgré les instructions qui ont toujours été données chaque
année pour 1’établissement des listes d’assistance, beaucoup de
Conseils municipaux n’ont fait figurer sur leurs listes qu’un
nombre restreint de bénéficiaires éventuels, laissant aux maires
le soin de 1’admission d’urgence. C’est ce qui explique l’impor-
tance relative des chiffres figurant sur le présent état.

[

Doubs.

Inscrits. Soignés @ domicile. Soignés 4 Vhdpital.

1928..... 6.387 2.043 2.054
1929..... 6.162 2.496 2.3056
1930..... 5.969 2.473 1.493
1931..... 6.214 2.756 . 1.648
1932..... 7.030 4.502 1.764 -
1933..... 6.634 4161 2.001
1934..... 7375 4.822 1.744

1935..... 7.557 5.136 1.885

Admissions d’urgence.

Total. Soignés & domicile. Soignés d Phépital.

1928..... 130 4 126
1929..... 208 © 35 173 .
1930..... 1.005 196 809
1931..... 604 248 S 1515
1932..... 1.243 474 ’ © 769
1933..... 1.800 . 788 1.012
1934..... 1.609 LT . 838
19356..... 1.848 . 827 1.021
1936..... 1.919 T 874 Co. 1.045



1081.....
1082.....
1935.....

1984,.....

1936.....

Inscrits.

7.189
8.300
6.562
5.844
5.765
5.025 .
5.268
5.415

Dréme,

Soignés & domicile.

2.948
3.094
2.863
2.764
2.669
2.458.
2.568
1.780

Admissions d’urgence.

Total.

693
.988
1.002
908
937
830
906
1.789

Soignés & domicile.

954
343
317
287
306
233
272
945

Finistére.

25,270
25.348
24.918
24.655
25.080
25.653
25.538
26.176

Admissions d’urgence,

Total.

746
" 839
796
824
847
872
858
1104

Soignés a Phépital.

635
712
742
712
683
655
680
920

Sotgnés & Phépital.
439
645
685
621
631
597
634
844

Inscrits. Soignés & domicile. Soignés & Phépital.
66.674

3.408
3.7119
5.233
5134
5.836

Soignés & domicile. Soignés & Vhdpital,

184
226
207
193
218
221
202
286

562
613
589
631
629
651
656
818

— 90 —
Gard.

Inscrits. Soignés d domicile. Soignés @ Phépital.
1928..... 5.926 4,731 1.516
1929..... 8.314 3.021 2.869
1930..... 8.413. 3.987 2913 .
1931..... 8.314 3.950 2.640
1932..... 7.615 3.247 -2.740
1933..... 8.006 3.449 1.563
1934..... 8.298 3.349 1.479
1935..... 8479 3.327 1.693

Admissions d’urgence.
Soignés & domicile. Soignés & Vhépital.

Total.
1928..... 961
1929..... 924
1930..... 907
1931..... 1417
1932..... 902
1933..... 929
1934..... 1.305
1935..... 1.176

La discrimination n’a pu étre
domicile et des assistés soignés & 1’hopital.

Gironde.

faite des assistés soignés a

Inscrits. Soignés & domicile. Soignés & l’hé‘pital.
11.415

1928..... 6.947
1929..... 11.443
1930..... 7.259
1931..... 8.309
1932..... 7.428
1933..... 7.247
1934..... 7.211
1936..... 9.336

6.094
4.388
3.889
3.016
3.890
4.150
5,200

Admissions d’urgence.

6.130
4.790
3.936

4,420
4412

2.054
2.680

2.789

Total. Soignés a domicile. Soignés d Phépital.

1928..... 8.015
1929..... 5.784
1930..... 3.336
1931..... 3.709
1932..... 3.771
1933..... 3.285
1934..... 2.895
1985..... 3.103

Bordeaux ne rentre pas d

ans ces statistiques..



Inscrits. Soignés a domicile. Soignés & Phépital.
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Isére,

2.715 -
4.217
3.208
2.842
2.812
2.700
2.802
3.430

Admissions d’urgence,

1928..... 10.051
1929..... 10.751
1930..... 8.533
1931..... 9.043
1932..... 8.592
1933..... 8.533
1934..... 8.614
1935..... 8.326
Total.
.1928..... 1.666
1929..... 1.312
1930..... 1.750
1931..... 1.299
1932..... 1.535
1933..... 1.066 -
1934..... 958
1935..... 1,118

L’admission d’urgence n’a joué que pour les hospitalisations.

Soignés & domicile. Soignés & Uhépital,

Loir-et-Cher.

Soignés & domicile.

3.670
3.169
3.041
2.891
3.048

Admissions d’urgence,

Inscrits.
1928..... 5,711
1929..... 5.607
1930..... 6.719
1931..... 6.561
1932..... 6.974
1933..... 6.950
1934..... 6.981
19356..... 7.013
Total.
1928..... 1.885
1929..... 2190
1930..... 2.088
1931..... 2.460
1932..... 1.838
1933..... 2.093
1934..... 2.057
1935..... 2157

1.952
2.359
1.370
2.217
2187
- 2.534
2.625
3.506

1.666
1.312
1.750
1.299
1.535

- 1.066
958
1118

Soignés @ Vhépital.

243
329
262,
275
247
279
280
306

Sotignés a doMiéile, Soignés ¢ Vhipital.

321
365
367
451
311
365
358
376

1.564
1.825
1.731
2.009
1.527
1.728
1.699
1.781

e
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Loire.

Nombre des assistés et admissions d’urgence.

Inscrits
sur les Uistes.
1928...... 16.352
1929....... 15.853
1930...... 12.910
1931...... 11.850
1932...... 11.686
19338...... 11.997
1934...... 11.748
1935...... 12.313 -

admissions d’urgence.

1928.....
1929.....
1930.....
1931....
1932.....
1933.....
1934. ...,
1935.....

Admis
d’urgence.
4.503
4.776
4,221
3.585
3.947
4.278
4.931
4.945

Soignés

a domicile.

6.514
7152
5.757
5.266
5.553
5140
5113
6.119

4 Meurthe-et-Moselle.
Aucune indication sur le nombre des inscrits et sur les

Nombre des assistés soignés.

Total.

5.290
4.721
9.095
5.087
5.959
5.750
6.110
6.411

Soignés & domicile.

3.125
2161
6.532
2.728
3.182
5.235
3.579
3.674

Morbihan.

Nombre des assistés soignés.

Inscrits.
31.865
29.349
29.830
25.424
28.141.

(27.756

25.251
24.651
25.899

Soignés @& domicile.

9.139
9.555
9.231
9.251
9.534

10.088 .

0.219
6.200
6.925

Admissions d’urgence.
. (Chiffres compris déja dans la colonne n°® 2 ci-dessus.)
Soignés & domicile. Soignés & Uhépital,

Total.

2.983
2.760
2.434
2.927
3.176
2.693
2.844
2.564

Soignés
a Phépital.

. 3.068°
2.858
2.754
2.402
2.790
3.302
3.313
2.763

Soignés @ Phépital.

2.165
2.560
2.563
2.359
2.777
2.515
2.540
2.737

Soignés @ Phépital.

2.053
2.026
2137
2.240
2.383

2436

2.009
2.632
3.186
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Admissions d’urgence.
Nord. &

, . . . . . Total. Soignés & domicile. Soignés d Phépital.
Inscrits. Soignés & domicile. Soignés a Phépital,

1928..... 838 623 215
1928..... 98.033 68.633 . 6.499 1929..... 1.143 918 225
1929..... 102.046 - 116.291 6.995 1930..... 1.223 982 241 -
1930..... 100.589 83.644 7.212 ’ 1931..... 929 686 243
1931..... 119.778 84.319 4153 1932..... 1.233 994 239
1932..... 129.021 82.548 5481 19383..... 1.149 895 254
1933..... 133.797 - 85.711 6.509 1934..... 1.291 1.012 279
1934..... 144.580 91.206 8.067 . : : 1935..... 1.456 1144 - 312
1935..... 145.233 84.279 8.429 o
Pas d’indication sur les admissions d’urgence. ' Rhéne.
. Inscrits, Soignés & domicile. Soignés & Phépital.
Puy-de-Déme. 1928..... 9.782 8.529 5.706
1929..... 10.423 3.631 6.486
Inscrits.  Soignés & domicile. Soignés & Uhépital. 1930..... 9.689 3.514 6.080
1928. .... 13216 . 5184 2117 1931..... 9.842 8.631 6.817
1929..... 13.829 - 5431 - 2122 1932..... 9.830 3.200 6.200
1930..... 13.850 5.445 2.287 . o 1983..... 10.561 3.328 6.722
1931..... 12.633 4776 2,282 1934..... 11532 3.590 6.590
1932....; 12.866 " 4887 2362 1935..... 9.961 5.263 7.310
1933..... 13.225 -5.095 2413 5
1934..... 12.775 5.524 3124 Admissions d’urgence,
1935..... 13.339 5.879 : 2.786 ‘ ‘
, ] o Total. Soignés & domicile. Soignés a Phépital.
- , . 1928..... 3.072 — —
Admissions d’urgence, - k*‘ 1929..... 3.671 _ .
Total. Soignés & domicile. Soignés @ Phépital. 1930..... 8.132 - -
1998..... 2,769 o — | 1981 3224 = -
1929..... 2.219 — — 1952...... 3437 - —
1930 2.986 _ 1933..... 4.018 — —
1931..... 2439 — — 1934..... 5415 — —
1932 © 2409 _ _ 1935..... 4.037 — ) —
1933 2.302 —- _ . Les admissions d’urgence sont en presque totalité pronon-
1934..... 2.2892 — _— cées en vue de 1’hospitalisation.
1935..... 2.470 — — La ville de Lyon ne rentre pas dans ces statistiques.
Basses-Pyrénées. E Sadne-et-Loire.
Inscrits.  Soignés & domicile. Soignés & l’hépital. Inscrits. Soignés & domicile. Soignés a Phépital.
1928 8.617 2,990 o71 4 1928..... 16.284 5.945 1811 -
joog. " 8.785 1'722 15 1929..... 16.255 6.314 1.864 -
1930, g54a 55 538 1980..... 16.264 5.406 2.618
trene : . & 1.362 : 1931..... 16.638 5.508 2.633
1931..... 8.034 2372 1135 1932 15.538 7.909 2.921
1932..... 8.060 2.971 1.435 N T I ' 6. ~ '
1933 7.874 3116 ) 1 1933..... 14.942 6.656 3.318
1988...... 78T 3116 ,1-§24 1934..... 14.553 7.083 3.262
1935, 70 5907 1-632 , 1935..... 13275 - 7.869 3.772

3 2
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Admissions d’urgence.

Total.

Sotgnés a domicile.

Soignés a Vhépital.
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Admissions d’urgence.

. Total. Soignés & domicile. Soignés & Phépital.
1928..... 1.563 421 1.142 1928..... 1.278 ? — ? — ’
1929..... 1.498 304 1104 1929. . 1.218 — - —
1930..... 1.502 384 1118 1930..... 2199 — —
1931..... 1.640 437 1.203 1931. e 4.479 — _
1932..... 1.987 469 1.518 1932, ... 9544 _ —
1933..... 1.672 401 1.271 1933 ..., 2.167 — —
1934..... 1.295 295 1.000 1934: 2:487 _ _
1935..... 2.463 — —
Savoie. i La diserimination des soignés & domicile et des soignés &
o : I’hdpital n’a pu étre faite. Ce chiffre rentre dans les totaux
Inscrits. Soignés & domicile. Soignés & Uhdpital. donnés ci-dessus. .
1928..... 9.707 2.256 1.266 ’
1929..... 9.880 2.891 1.503
1930..... 8.931 2140 847 i ‘y‘mm'
1931..... 8.752 2.394 1.388 % Inscrits, Soignés & domicile. Soignés a Phépital.
1932..... 9.000 2.468 1.388 1928..... 3.047 1.864 858
1933..... 8.500 2.522 1.856 1929..... 3.109 2.113 84.
1934..... 8.374 2.667 1.528 1930..... 2.670 1.783 823
1935..... 8.273 2.643 1.607 1931..... 2710 1.793 843
' 1932..... 2.707 1.792 850
Admissions d’urgence. 1933..... 2.510 . 1.483 765
. - e 1934..... 2.487 1518 839.
Total. Soignés & domicile. Soignés a Phipital. 1935..... 2151 1.521 809
1928..... 474 104 - 370 - E
1950, 470 o 375 Adnisslons drurgence.
1931..... 608 158 450 Total. Soignés & domicile. Soignés & Phépital.
1932..... 770 235 535 1928..... 813 — —
1933..... 714 147 - 567 1929..... 791 — —
1984..... 909 193 716 E 1930. .. .. 784 — —
1935...... 1.063 . - 209 854 1931..... 795 — —
Les admis d’urgence soignés a4 domicile ou & 1’hdpital 1932..... - 790 — o
figurent dans le nombre des soignés au tableau 2. 1933..... 689 — —
1934..... 523 — -
1935..... 952 — —
Haute-Savore. Ce total est compris dans les totaux précédents.
Inserits. Soignés d domicile. Soignés & Vhépital. Dans presque tous les départements envisagés, le nombre
1998. .. .. 0.389 3.914 1.439 d.es in§crits va diminuant; exceptionnellement il reste sta-
1929..... 9.080 3.788 1.392 tionnaire. Par contre, d’une facon générale, le .nombre des
1930..... 9.435 3.021 1.283 admissions d’urgence va croissant; il représente, dans bien des
1931..... 10115 4.098 1.569 cas, le tiers des assistés soignés. A Uhédpital, cetie . proportion
1932..... 10.861 4.291 1.502 par rapport our soignés se trouve encore plus accentude.
%ggi ..... Sg;g . igﬂ iggg Cette tendance semble correspondre 3 la procédure actuelle
N ] . “ . . b . . N . . . .
1035, 9.501 5 357 1756 d’admission : les inseriptions sur les listes ne sont plus pronon-

cées par les Conseils municipaux, mais par des commissions
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cantonales, cependant que le maire garde, sous certaines réser-
ves, le droit de prononcer ’admission durgence.

On peut se.demander, dds lors, s’il est bien utile de consti-

tuer des listes d’inscription. Un assisté peut rester pendant
des années inscrit sur la liste sans avoir jamais besoin de
soins. Ne serait-il. pas opportun de ne 1’admettre 3 1’assistance
quw’au moment méme ou son état de santé (blessure ou mala-
die) le met en droit de réclamer cette assistance? Certes, il
conviendrait. de modifier la proeédure d’admission d’'urgence,
en vue d’éviter les abus; mais en supprimant la confection de
listes ol figurent de trés nombreux assistés qui, en fait, n’au-
ront pas, en.cours d’année, 3 &tre soignés, ne simplifierait-on
pas la charge des secrétariats de mairie, déja alourdis par
1'important travail administratif exigé d’eux, et ne réduirait-
on pas une besogne inutile. et cofiteuse dont 1’intérét n’appa-
rait plus? \
* Dans le nombre des assistés soignés, dans le total des
dépenses prises en charge par les services .départementaux
d’assistance médicale gratuite, est-il possible de déterminer
le nombre d’assurés sociaux, indigents notoires ou assistés,
pour lesquels les budgets.des collectivités publiques ont payé
partie des dépenses d’hospitalisation et de soins & domicile,
ainsi que la charge de cette dépense?

Pendant la période .1930-1935, beaucoup de départements
ont payé directement les praticiens, pharmaciens ou sagess
femmes, ou les frais d’hospitalisation. Ayant fait les avances
de 1’ensemble des dépenses, les se/rvices d’assistance médicale
gratuite se sont retournés ensuite contre les caisses pour leur
demander cette contribution. Par contre, ailleurs, les Conseils
généraux se sont refusés & avancer la part des caisses; les
hépitaux ont traité directement avee ces organismes, récu-
pérant sur eux leur participation légale.

En raison de 1’absence d’instructions générales au cours de
la période envisagée, en raison aussi des hésitations de 1’Admi-
nistration supérieure du Ministére de la Santé publique ou du
Ministére du Travail en vue d’imposer des régles uniformes,
il est difficile de réunir les documents.permettant de préeciser
I’ampleur des dépenses des assurés sociaux assistés par rap-
port & Pensemble des dépenses d’assistance médicale gratuite.
Cependant quelques départements ont pu & eet égard fournir
des chiffres intéressants.

Alpes-Maritimes.

Les caisses d’assurances ont payé directement aux hépi-
taux la part leur incombant; aucun compte n’a été tenu de
ces sommes dans la liquidation des dépenses d’assistance

'
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médicale gratuite. Pour les soins & domieile, le département
a conservé jusqu’ici un systéme forfaitaire, analogue 3 celul
des villes & organisation spéeiale; les médecins cantonaux
ont soigné les assurés assistés au méme titre que les indigents
ordinaires.

Bouches-du-Rhine.

Te service départemental a fait toutes les avances et a
réeupéré sur les caisses leur participation propre.

T.es chiffres sont bloqués dans les totaux indiqués précé-
demment; aucune disecrimination n’est possible pour les
années 1930 3 1935.

Cote-d’Or.
Pas de discrimination effectuée.
Charente.
Dépenses des assurés assistés:
Soigunés Soignés . Dépenses totales
Total. §assista11ce
domicile. Uhépital. médicale gratuite
1931....... 10.012 7.955 17.967 1.803.930 92
1932....... 50.118 42.734 92.852 2.070.297 12
1933....... 97.624 54.701 152.325 1.697.141 70
1934....... 154.031 13.207 167.238 1.735.981 06
1936....... 175.286 49.166 224,452 2.245.716 03
Nombre des assurés assistés : Nombre total desi
Assurés  Soignés Soignés Soignés Soignés
assistés & Inscrits.

inscrits. domicile. Uhépital. domicile. Uhépital.

1931.... 1.042 722 320 5.914 2597 929

1932.... 1.523 1.311 212 6.807 3.569 840

1933.... 1.947 955 151 6.244 2.012 1148
1934....  1.376 732 9 7.416 4161 584

1935.... 1144 923 221 4579 _4.642 595

Doubs.

Discrimination impossible pour les années 1930-1935.
En 1936, 3 titre d’indication, on reldve 1.016 assurés assistés
solgnés sur 6.763 assistés soignés.

Driome.

Dépenses totales Soignés Soignés Dépenses totales
des de Uassistance

assurés assistés.  domiclle. Vhépital. médicale gratuite.
-1981.... . 174495 26.879 147.616 2.192.630 »
1932.... 301.349 89.200 212.149 2.419.732 »
1988.... 377.303 112,166 265.137 2.347.622 »
1984.... 368.112 106.688 261.424 2,572.000 »
1085..., 438845 181.641 807.204 2.836.856 »
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Iinistére,

Discrimination impossible.

Gironde,

Dépenses & domicile:

Assistés. Assurés assistés. Assistés. Assurés assistés.
1931... 1130295 11  50.853 45  $.223.941 20  $11.230 07
1932... 1.788.206 33 197151 » 3.727.597 28 385.027 06
1933... 2.346.245 17 261.492 76 4.137.674 34 540.516 09
1934... 2522279 68 221.616 42 4.713.144 14 602.646 35
1935... 2.873.986 64 328.566 80 4.896.784 78 569.673 44

Dépenses Dépenses totales
des d’assistance -
assurés «ssistés. médicale gratuite.
1930.....ccciveinnen, 2.454 80 6.049.160 67
193L..00iiiniiinnas, 182.289 98 6.471.648 78
1932, ... e, 300.189 62 7.005.641. 80
1933, 0ttt 341.892 62 6.717.815 16
1934, .0viiiiiia ot 299.537 16 7.024.010 98
1936, ... vvvevennt, 347.322 14 »
Nombre des assurés assistés: Nombre total des !
Inscrits. Soignés. Inscrits. Soignés.
1930......... 12 64.202 30.151
1931......... 3442 1.629 62.752 20.769
1932......... 3.825 1.804 62.808 30.916
1933......... 4.027 1.913 62.513 31.533
1934......... 4.813 2.067 61.995 31.224
1936......... 5.942 2.326 — -_
Gard,

Dépenses & I’hépital: ™

Dépenses totales :

Assurés assistés.

Assistance médicale.

1931..... vl 371.083 52 4.725.319 82

1932, ... iieiiiiia, 582.178 06 6.097.981 67

1933, 802.008 85 7.285.928 36

1934, ..., 824.262 77 8.059.686 59

1936, ....cvvivvea., 898.250 24 8.669.011 66
Isére.

Diserimination impossible,

Au surplus, partie des assistés, région nord du départe-

ment, sont envoyés au hépitaux de Lyon, qui assurent direc-
tement la récupération de la part incombant aux caisses.

i

i
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Loir-et-Cher.
Nombre Nombre Dépenses Dépenses
desassurés total des des totales
assistés assurées assurés d’assistance
soignés. soignés. assistés. médicale gratuite
1930..... 67 - 3303 8.868 » 1.714.279 39
1931..... 338 3.166 91.951 74 1.983.687 21
1932..... 322 3.295 126.821 82 2.158.795 16
1933..... 355 3.973 83.261 80 2.118.054 22
1934..... 357 3.982 73.356 35 1.997.944 48
1935..... 366 3.901 64.364 30 2.289.875 03
Loire.
Dépenses Dépenses totales
des ‘assistance
assurés assistés. _ médicalegratuite.
1930, .. ciiiiiiieinenn 86.026 90 . 5.559.960 »
1981, ciiiiieiannnnnn 924.054 90 5.447.458 »
1982, ceiiiiiinenananns 1.144.909 09 6.046.759 »
1933, . iiiiinneeeannn 1101.192 04 5.824.778 »
1934, .0vveiiieiennnns 1.065.136 61 5.858.531 »
1936..... Nereseeanens 1.158.868 76 6.677.768 »

La diserimination est impossible.
Meurthe-et-Moselle.

Assurés assistés soigmnés :

A domicile. Total. A Uhépital. Total.
1930........... — — — —_
1931........... 93 — — —
1932........... 103 2.728 800 2.359
1933....000nnnn 112 3182 963 2777
1934........... 105 3.235 811 2.515
‘1935000t . 140 3.579 1.015 2.540
1936........... 202 3.674 1.082 2.737

La discrimination’ de la dépense est impossible.

Morbihan.

La diserimination des dépenses d’assurés assistés, et du
nombre des assurés assistés soignés, est impossible.

Nord.

Dépenses Dépenses totales
des ‘assistance

assurés assistés. médicale gratuite.
R . 3 271.413 42 8.895.711 06
Rt 890.308 68 12.515.932 95
1933, . it -1.503.861 20 14.636.629 63
1984, .. iiiivienennns 1.143.321 04 17.006.228 65
1935, .. ciiiiiieiaaennn 1.365.026 01 17.889.643 33

Ces chiffres sont donnés, déduction faite de la part. prise
en charge par les assurances sociales. .
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N(c)lmbre A;Z?}fire Sadne-et-Loire.

es . .

1981 assmz; g;sgms' deillgs,;,;gs' § Aucune diserimination n’a été faite, pas plus dans le nom-
1082 ..o 52.338 129,021 bre, des assistés que dans le quantum des dépenses. e
1983, ..t 50.583 135.797 Dépenses des assure's assistes., - Assistés.
R 7 S 55.717 144.580 1930. ... it et ) » . »
1985, ... iiiiiiinnnnn 56.324 145.233 B 2 X 118.065 » 4.357.574 83

1932, . i ieiiiin 279183 » ©4,933.314 99
A 1933, ittt 295.345 » 5.469.827 08
Puy-de-Dome. 1984, . ueeenennnn... 310.989 » 5.469.908 49
Dépenses et nombre d’assurés bloqués’ dans les statistiques 1935, ..oiiiini 283.731 » 5.597.618 89
générales. Discrimination impossible & faire. . Nombre Nombre total
. assurés assistés soignés. assistés soignés..
Basses-Pyrénées. 1930, ...cviiinennnnn, — —

yren 1 1931 .. it 119 3.782

Dépenses totales Dépelnses concernant 1982, e e s ieennnnnnnn 212 3.856

soins & degmicile. ) assigfégsgg:izsux. 1933, .. v i ‘“ gég: i.igg

1980, .. .iiiiiiii.L, 736.410 92 » 1934, -

051 D 723.389 33 33.088 » 1985, ..eieiiinnn. e 254 4.505
1932..... lesesesaeneans 790.458 91. 83.362 93 ' . ;

1933...iiiieiiainnin, 775.095 58 04796 35 o Haute-Sovore.
1934, .0t 718.858 85 104.532 65 D1scr1m1nat19n dun npmbre .des assurés assistés et discri-
1935....cciviinnn s, 765.561 53 101.568 55 mination des dépenses, impossibles.

Ces chiffres ne portent que sur l’assistance & domicile, les Yonne.
dépenses d’hospitalisation étant remboursées directement par Diserimination impossible éealement
les caisses aux établissements de cure. iseriminatl p g ’
Assurés assistés ' , . Seine.
Solgnés Solgnés Norbre Chiffres donnés pour 1’assistance & domicile:
domicile. Uhépital. d’assistéssoignés. Nombre de malades :
1930, ....ivvivnnnnne.. — —_ 3.621 Assistés Assistés Total
1931. ....ienie, 115 249 3.507 ordinaires. assures sociqux. :
1932, i i, 296 275 4.408 £ 1981, 25.907 1.459 27.366
1938, i iiiiinnnennnnnn, 249 2892 4,540 1932......iieiaal 32.906 2415 35.321
1934, ., 257 327 4.644 1933. ... 42.333 4,272 46.605
103D, i iieneenenrannn 249 311 4,513 | 1934. ... 49.702 4.933 - 54.635
: . 1935. ...t Jeeee 48.537 4,624 53.161
; - Rhéne. 1936.........0.000at s, 47.863 5.375 53.238
. e e . . . . Dépenses d’assistance médicale gratuite 3 domicile.
Diserimination des dépenses impossible. Honoraires médicans
e ombre Nombre Assistés Assistés Total.
assistés soignés. assistés soignés. ordinaires. assurés sociaux.
1930, ivveneeinnnennn 307 9.594 1981........... 1.068.855 46 29.364 62 1.098.220 08
R 2.022 10.448 4 1932........... 1.047.877 66 80.545 55 1.128.423 21
1082, iiiiinennnnenese 12,234 9.400 1933........... 1.185.117 37 142135 50 1.327.252 87
1988, . ierinrennennnns 2.144 10.050 1934........... 1.256.321 42 174.997 » 1.431.318 42
1084, .0 0iierennnnnnass 2.322 10.180 ¥ 1935........... 1.114.617 18 153.369 95 1.267.987 13
B 11 O 2,750 12,5670 1936........... 1.076.367 63 130.621 13

1.206.988 76
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Médicaments.

Assistés Assistés Total.

ordinaires. assures sociaux, L
1931........... 505.205 73 28.422 57 533.628 30
1932, .. 0vunens 592.698 27 30.250 03 622.948 30
1933......00nes 652,776 70 .. 61.916:02 """ 715.692 72
1934........ ces 717.989 67 83.463 » 801.452 67
1935....000enes 752.677 37 80.763 22 834.440 59
1936........... 996.758 76 92.290 55 -1.089.049 31

Par rapport a I’ ensemble des depenses d’ assmtance médi-
cale gratuite, celles correspondant aux assurés assistés sont
relativement minimes, approximativement, en 1935:
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vant les départements, la participation des caisses d’assu-
rances sociales a permis aux budgets d’assistance médicale
gratuite de récupérer certaines recettes. Sans la mise en jeu
des lois de 1928-1930, les sommes correspondant 3 ces recettes
auraient été prises en charge par les collectivités publiques:
Etat, départements, communes. .

Cette récupération correspond, pour les soins & domieile,
4 80 % de la dépense concernant les assurés assistés, pour
l’hospitalisation au tarif de responsabilité (taux forfaitaire
par Journee d’hospitalisation suivant les villes) prls en charge
par les caisses.

Les statistiques recueillies permettent de se faire une idée

Te dixidme dans la Charente;

‘Le sixiéme dans la Drome;.

Le vingtiéme dans le Finistére;

Le dixidme dans la Gironde;

Le trente-cinquiéme en Loir-et-Cher;’
Le sixiéme dans la Loire;

Le treiziéme dans le Nord; _

Le dix-neuviéme dans la Savoie.

La proportion varie d’un département & 1'autre, sans qu’il
soit possible d’en tirer des conclusions generales Forte dans
un département industriel, la Loire, elle est minime dans un
autre departement le Nord, & qui, cependant au pomt de vue
économique, on ne saurait ev1demment refuser le méme carac:
tére. Faible dans un département & caractére rural, le Loir-
et-Cher, la proportion remonte sensiblement dans la Charente

et dans la Dréme, qui ne sont cependant pas des départements '

considérés comme industriels.

Qu’en conclure, sinon qu’en fait la clientéle des asszstes pro-
prement dits n’a guére diminué malgré les assurances sociales?
Celles-ci s’appliquent, dans 1’ensemble, & des catégories
sociales qui, avant 1930, n’étaient pas des privés de ressources
au sens strict de nos lois d’assistance obligatoire.

D’un autre c6té, les conditions trés étroites mises & 1’oc-
troi des prestations n’influent-elles pas sur une application
« limitée » des assurances sociales, alors que le Parlement, en
votant la loi, espérait que le beneﬁce des prestations s’en

' 1ra1t presque automatiquement, & la majeure partie des
cotlsants”?

g
B

Qi I’assistance médicale gratuite a conservé en fait presque
toute sa clientdle antérieure, il faut cependant convenir que,
pour partie de cette cl1ente1e plus ou moing nombreuse sui-

de I’importance de ces récupérations.

Alpes-Maritimes. — Aucune récupération pour les soins i
domicile en raison du caractére en quelque sorte forfaitaire
d’organisation du service départemental.

Pour les dépenses d’hospitalisation, le département paie aux
hopitaux sa part; le tarif de responsabilité est récupéré direc-
tement sur les caisses par les établissements hospitaliers.

Bouches-du-Rhine, — Les récupérations sont les suivantes:
Soins & domicile. . Hospitalisation. . Total.

1931.......... 25.000 » 211.410 36 236.410 36

1932.......... 37.500 » 281.200 63 318.700 63

1933.......... 80.000 » 360.000 » 440.000 »

1934.......... 47.416 87 469.757 52 518.371 09

1935.......... 40.239 65 487.736 35 527.975 40

Ces chiffres concordent avee ceux donnés plus haut pour les
dépenses des assurés assistés. Ils représentent, comme il a été
dit, les 80 % de la dépense totale pour les soins 3 domicile et,
approximativement, la moitié des dépenses d’hospitalisation. -

Cote-d’Or. — Récupérations effectudes sur les caisses.

Soins & domicile.  Hospitalisation. Total.
1930.......... » 123.172 90 123.172 90
1931.......... 12.795 33 368.147 08 380.942 41
1932.......... 14.942 06 354.255 28 369.197 34
1933.......... 28.152 43 360.724 44 388.876 87
1934.......... 36.231 99 408.347 64 444579 63
1935.......... 36.984 93 395.886 14 432.872 06

Charente. ’ '

Soins 6 domzmle ‘4 Hospitalisation.' ) ’ Total.
198L.......... 7230 > = —
1932.......... 56.021 » —_ —_
1933.......... 59.483 45 —_ —_
1934.......... 100.450 35 — —
1935.......... 101.933 55 — —
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- Pour les soins hospitaliers, les hopitaux récupérent directe-
ment sur les caisses; le service départemental ne paie que la
part lui iticombant. '

Les seules récupérations effectudes concernent les-hospita-
lisations en sanatorium ou préventorium.
Dépenses totales :

Récupérations
. Sanatoriums. Préventoriums. sur les
. caisses.
1930.......... 249.095 » 125.352 » >
1931.......... 321.779 68 152.907 » 1778 »
1932.......... 409.020 22 154.450 » 12,310 58
1933.......... 543.807 50 138.285 » 13.321 55
1934.......... 862.039 » 131.216 ». 25,257 25
1985.......... 834.058 65 242,773 » 21.216 45

Les récupérations ne visent que les placements en sanato-
rium; le placement en préventorium est de courte durée, et la
totalité de la charge est supportée par les eaisses. Pour les
placements en sanatorium, les assurés sociaux attendent en
général d’avoir épuisé leurs six mois de prestations légales
pour demander le bénéfice des lois de 1893 et 1919 et leur envoi
dans les établissements de cure.

Doubs. — Les hdpitaux récupérent directement sur les
caisses.

Pour 1’exercice 1936, seule année ot une statistique géné-
rale a pu étre établie, les récupérations ont atteint 57.502 fr. 40
pour une dépense totale de 82.217 fr. 20.

Dréme. — Le service départemental d’assistance médicale
gratuite a fait les avances et les a récupérées sur les caisses.
Récupérations effectuées sur les caisses: )

(Assistance médicale gratuite proprement dite.)

. Soins a domicile.  Hospitalisation. Total.
1930.......... 6.834 » - - 12370 » —_
1931.......... 16168 » 21.436 » —
1932.......... 47.358 » 77493 » —
1933.......... 55.723 » 83.761 » —
1934...... P 52.717 » 107.677 » —
1936.......... 71294 » o 133417 » —

Récupérations pour les dépenses de placements en sana-
torium et préventorium:

Dépense Récupération : Sur les caisses.

totale. Sanatoriums. Préventoriums. (Total.)
1930.... . » » > "y
1931.... 13.112 40 4.653 40 768 » - 5421 40
1932.... 58.277 20 14.020 60. 9.495 60 23.516 20

1933.... 47.354 » 12.370 » 5396 » 17.775 »
1934.... 106.932 20 32,753 80 7.657 40 40.411 20
1935.... 134.396 » 42.087 » 6.014 » . 49.001 »
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Finistére. — Le département faisait toutes les avances.
Récupérations effectuées sur les caisses par-le service:

Soins & domicile.  Hospitalisation. Total.
1930.......... 300 45 » —
1931.......... : 35.524 85 35.760 60 —_
1932.......... 57.239 48 136.116 90 —_
1933.......... 79.526 44 151.016 75 —_
1934.......... 72.583 52 108.259 85 —_
1936.......... 101.056 45 170.410 35 _

Pour les placements en sanatorium et préventorium, les réeu-
pérations sont plus importantes, mais elles visent les assurés
ordinaires comme les assurés assistés, les uns et les autres pou-
vant rentrer dans le cadre de la loi de 1919.

Dépenses totales. Récupérations

) sur les caisses.
1931...... S - 224.864 50 137.545 15
1932.......... 262.675 50 © 143.294 30
1933.......... 229.943 25 136.239 85
1934.......... 390.946 95 234.682 45
1935.......... 402.385 45 264.885 50
1936.....uun.. 394.598 10 265.018 10

A noter que, pour les préventoriums, l’assistance’ lpédicale
gratuite n’a pas joué, les prix de journée étant inférieurs au
tarif de responsabilité des caisses. :

Gard. — Les caisses paient directement 1’hopital; la récupé-
tion n’a porté que sur les soins & domieile. :

. - L1754 88
1 . 19.169 36
R 11.314 69
. P -29.687 61

Pour les placements en sanatorium et préventorium, les
dépenses d’assurés assistés ont été les suivantes:

Dépenses totales.

Sanatoriums. Préventoriums.
1930...... N 621.975 91 116.981 65
1931, ... it 745712 88 . 74.747 93
1932, ... 723.651 10 83.286 60
1983. . i e 1.149.931 51 96.669 50
1984, ... it 1.254.591 30 . 101.871 80
19835. ...t 1.118.831 35 115.2'36 14
Les récupérations ont été de faible importance. o
1931, ieeiiiiiiannnn ereeserasian b reriecareasans 10.328 04
1982, cvvrrrirennisnnnnes PN Ceiereaas 40.491 25
B 3 2 88.889 63
B L Merertesererarrarasants 135.585 40
1936 . s susiieeneeennes Crrrreeens eereeresrsiniaees 182,347 10
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Elles n’ont pas joué pour les préventoriums; d’autre part,
les caisses-maladie n’interviennent plus six mois aprés la consta-
. tation de la maladie.

Gironde. — Les hopitaux réecupérent directement sur les
caisses. ‘

Pour les soins & domicile, le service départemental d’assis-
tance médicale gratuite fait les avances et les caisses versent
leur quote-part tous les quinze jours & la trésorerie générale;
cette quote-part a été: ‘

R 2 e eieeiareeea, 209.251 78
R 12 R R PR 508.915 73
K . 7 575.462 89
1934, ... s e 615.306 37
B 1 O R 603.482 56

Pour les placements en sanatorium et en préventorium, les
chiffres sont les suivants:

‘Sanatoriums 3} Préventoriums :
Dépenses Sommes Dépenses Sommes
récupéreées récupérées
totales. sur la caisse. ' totales. sur la caisse
1930.... 18.215 12 12.855 92 » »
1931.... 177.016 95 115.226 20 2400 » 1.687 _ »
1932.... 149.853 66 90.161 10 4.872 » 3.703 60 .
1933.... 129.420 75 77163 » » »
1934. ... 162.366 02 99.205 30 » ' »
1935..... 176.534 25 118.038 45 4818 » 1.734 60

Isére. — Les hopitaux de Grenoble et de Liyon, auxquels le
service d’assistance médicale gratuite est rattaché pour la
région, récupérent directement sur les caisses.

- Les récupérations du service départemental sont les sui-
vantes: -

~

Soins & domicile. Hospitalisation. )

. (Lyon, Grenoble exceptés.)
{1 » ¢ 7234 75
1931, .. i » o 75.076 25 .
1982, ittt ' » 161.754 90 .
1933, ittt » 138.111 60
1984, .o 2.857 44 . 198.289 30
1935, .0 iiiie i 26.098 65 339.001 . »

Les dépenses récupérées pour les hospitalisations en sana-

torium sont comprises dans les chiffres ci-dessus.
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. Loir-et-Cher. — Récupérations effectuées sur les caisses:

' Soins d& domicile. Hospitalisation.
193L.. .00l Ceenees 110.966 26 44,966 »
1932, civiiiiiienannenn 131.871 86 52,363 »
1983, . e 143.591 56 27.028 70
1934, ... .ciiieeinnn 165.104 71 20176 »
1935. ... eiinilt 180.628 25 . - 3.842 40

! Lies hopitaux de Blois, Venddme et Romorantin récupéfent
directement la part des caisses depuis 1933. )

Loire. — Il n’a pas été possible de donner la diserimination
des récupérations coneernant 1’assistance & domicile ou 1’hospi-
talisation. Les chiffres ci-dessous englobent les deux catégories
de dépenses: : :

1 eearean 61478 »

BO98L et s ee s terenansaresocasassssacssssannsaseaans 623.432 »
1 2 N 705.604 »
1938, iveenincnnanens tsenesesesnreneenteneranans 651.594 »
1934, .o veiir i ini it P SR . 663.311 »
1085 . et et seesaroesnacnsennanassasesssseaannans 779.210 »

Pour les placements en sanatorium et préventorium, les
récupérations sont minimes. Il convient de noter que le chiffre
de dépenses s’applique 3 1’ensemble des assistés; il n’a pas été
possible de mettre & part celles concernant les assurés assistés.
Lia comparaison des récupérations par rapport & la dépense
prise en charge par l’assistance médicale gratuite dans les
conditions fixées par la loi de 1919, est significative; la part
des caisses efit 6t6 plus minime encore par rapport & la dépense
totale, part supplémentaire de I’Etat comprise.

Dépenses totales. Sanatoriums. Préventoriums.
1930..... 1.398.320 » 1.056.944 _» 341376 »
1931..... 1.344.518 » 952.926 » . 391.592 »
1932..... 1.292.351 » 906.239 » | 386112 »
1933..... 1.370.253 » 967.417 » 402.836 »
1934..... 1.472.927 » 1.044.681 » 428.246" »
1935..... ' 1.468.033 » . 1.015179 » 452.854 »

Récupérations par les caisses:

1980 . ettt S Teren 793 »
1931..........L R TR TR 7 59.930 »
1982, .0t innnnns O SRR 48.608 »
1933, 00ttt eineeenieenns e eeiieean 29.913 »°
1934, o et rrnreneenrin it e e aeneeies - 34281 >
KK 5 A PP 39.546 '»

cerne les sanatoriums.... ... ..... .. .....



Les caisses primaires d’assurances sociales n’ont pag estimé
devoir participer & la prévention d’une facon compléte. C’est
ainsi qu’elles n’ont accepté de ne rembourser qu’a un seul
préventorium du département sur le tarif de 6 francs par jour
et seulement pendant un mois,

Meurthe-et-Moselle. — Les hopitaux de Nancy restent en
dehors des chiffres ci-dessous. Récupérations sur les caisses:

Soins & domicile. Hospitalisation.
1930, ..0vveieiiinnnne, » “y
3 4.295 32 323.644 »
1932..cvvnieii i, 16.338 17 403.205 »
1933......... PN 17.955 86 303.247 »
1934 .. iiiiiiet, - 19.460 67 - 375312 »
1935, .ot 27.895 49 410.209 »

Morbihan. — Les récupérations correspondent aux chiffres
suivants:

Soins & domicile. Hospitalisation.
1981 .eeiiiinnnnnts, 27.390 58 - 32464 25
1932..... e 24.387 27 66.003 72
1933..0iiiiiiinn., 41.519 67 61.242 89
T 101.543 84 68.263 20
1936, i 128.483 78 98.402 67

Nord. — Récupérations effectuées sur les caisses:

Soins & domicile. Hospitalisation.
1930....ciiiiininnnnnn » »
1R 1 206.106 04 763.738 88
1932. .. iieea 1.961.588 31 1.142.385 01
1933..... PP 2.679.219 74 1.739.019 03
1984 .. .iiiiiienn, 2.328.096 45 1.112.336 86
1935, .t 3.131.949 37 1.683.249 61

Les récupérations sont particuliérement importantes, prés
de 5 millions en 1935, sur une dépense totale de 17 millions
environ.

Puy-de-Déme. — La récupération par le service départe-
mental ne joue que pour les soins & domicile.
1980, cinerneeiveninnienens S »
1931...0000unnsn ettt reaetsienetaeneantenrens »
'1982...... S P ST e »
1933......... Cheeranes B Cierriiereranes 27.070 93

R T 18.763 05
1 7~ I 2
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Pour les dépenses d’hospitalisation, les hopitaux récupérent
directement la part des caisses; il en est de méme pour le sana-
torium départemental.

Basses-Pyrénées. — Les caisses. versent. 3 ’hépital leur
guote-part ; les récupérations sont les suivantes pour les soins &
domicile : . . : )

R 15 W 12504 52

R 45.431 25
T1933. ... et e, 42.808 32
R 7 59.329 16
5 2N 58.024 41

Pour les placements en sanatorium ou préventorium, les
récupérations sont relativement importantes:
Dépenses totales. Récupérations

o sur les caisses.

1930.......... ) » ' »

1931.......... . 49.885 30 26.012 20
1932.......... 85.772 40 52.663 60
1933.......... 148.438 60 . 90.752 40
1934.......... 183.785 45 - : 109.532 »
1935.......... 197.394 05 123.752 40

Rhéne. — Le setrvice départemental fait 1’avance pourl’en-
semble des dépenses.

Etant donné que la ville de Liyon, bénéficiaire d'une organi-
sation spéciale, reste en dehors de ces statistiques, les réeupé-
rations sont de faible valeur.

Soins & domicile. Hospitalisation.
1930, .. .ciiiiiiinnns ) » oy
1931............ PO 5.554 45 : >
1932, ... it 21.411 12 »
1983, ..t 32.354 45 146.958 28
1984, . .vviiiniilly e 36.327 95 56.726 35
1935, it 39.029 20 72.888 70

&>
 Sadne-et-Loire. — Le département fait toutes les avances et
toutes les réeupérations.
Récupérations effectuées sur les caisses:

Soins a& domicile. Hospitalisation.
1980, . cveviviinnennns 1.868 12 22.265 02
B 38.272 46 306.821 76
1932, vviviinrenninnnn 83.274 65 © 364.610 81
1983, . vehenieens Ceeene 90.446 96 423.201 46
1934, .. ciieennnnrnnns 77.200 10 474,027 01
2936...... Ceresrranans 93.976 39 478.903 b8
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Savoie. — Toutes les avances étant faites par le serviee
départemental, les récupérations sont de:
1931, ... et eeaari e .. 52.565 30
1932...... rresrenneen e ee e et aan e 92.539 95
S . 2 74.946 »
1934......... e et iaaeeieaess et e 115.219 60
1935, .. eiiiviiiinn, st 130.292 20

_H aute-Savoie. — Réeupérations concernant les soins & domi-
cile et l’hospitalisation, placements en sanatorium et préven-
torium compris, toutes avances faites par le service départe-
mental : ‘

R Ceretiaeiiaaa, Cerreaiinas 37.709 »

1982, . e 71.279 50
R T 152.391 58
R K . 157.844 95

'1935 ........... fe e reiestenereeannsesaretrinnnen 101.476 24

) Yonne. — Toutes les avances sont faites par le-service
départemental.

Soins & domicile. Hospitalisation.

1931, .. : 64.784°90 - 61.659 30

R 2 224.435 60 135.234 65

1933....... N 237.902 50 121.767 95

1934.............. Cees 244215 55 148.689 65

1935, cvvviniiinia, 278.492 85 = 167.623 08 =
Seine. — Les réecupérations concernent seulement 1’assis-

ta:nce 4 domicile. Pour les hospitalisations, les caisses paient
dlrec’gement leur participation 3 1’Administration générale de-
1’As§1§tance publique pour ses hopitaux ainsi qu’aux- autres
administrations hospitaliéres. '

) Les chiffres. donnés pour les récupérations sont sujets 3 cau-
tl’OIl parce qu’ils chevauchent sur des exercices différents, La
réeppération est égale aux 80 % de la dépense.

Les exercices 1933 et 1935 comprennent des récupérations
totales ou partielles d’exercices antérieurs.

.Il est intéressant de noter dans un tableau unique les
chlffl.c'es comparables pour un méme exercice, par exemple, le
. dernier envisagé, 1935, qui n’a pas été marqué par les flotte-
ments des premiéres années d’application de la. loi.des assu-.
rances sociales. Dans ce tableau sont indiguées, d’une part, les’
dépenses totales d’assistance médicale gratuite, d’autre part,

les récupérations provenant de la mise en vigueur des lois de

1928-1930. '

Total Total
des des dépenses
récupérations.  d’assistance médicale
) gratuite.
Bouches-du-Rhone ...... - 527.975 40 4.088.714 67
Cote-d’Or vovevvrnnenen. 432,872 06 2.316.308 »
Drome «.oveveeanennanns 204.711 » 2.636.896 »
Ti0IT@ wuvvevrnnnnnnnenns 779210 » = 6.077.768 »
Meurthe-et-Moselle ..... 438,104 49 1.939.329 42
Morbihan ...oviieinnnn 226.885 45 4551166 37
Nord ..ovieverevennnens 4815198 98 17.889.643 33
RhOne ....ccovveennenne 111,917 90 9.500.672 23
Sadne-et-Loire. ........ . B72.879 97 5.597.618 89
Savole c.vieviiiiirieans 130.292 90 3.201.562 05
Haute-Savoie. .coovvnnnn 101.476 24 4.738.118 80
Yonne ...covviiieinenns 446.015 93 2.891.192 45
TOTAUX ..vevve ... B8.787.537 02 - 65.429.080 21

Mous les chiffres donnés dans ce tableau sont rigoureusement
comparables. Pour les départements olt les chiffres n’ont pu étre
donnés, parce que les hopitaux récupérent directement, et dans
ceux ol les chiffres ne sont pas établis de fagon exactement
similaire, bornons-nous aux comparaisons par rapport & 1’assis-

3

tance & domicile, pour le méme exercice. :

Récupérations Dépenses totales ’
pour les soins d’assistance
a domicile médicale gratuite
des assurés («ssistance

assistés. & domicile).
Gard ...iviviiiieinanens 29.687 61 700.940 88
Gironde ...cceiiaiinnnn 603.482 56 3.202.533 44
Ts@re ..ceivevenavacnans 26.098 65 794.549 41
Loir-et-Cher ........... 180.628 25 801.633 45
Basses-Pyrénées ........ 58.024 41 765.561 33
SelNe vevveeeveaaassenes 738145 22 18.760.397 61

Des statistiques précises demandées & tous les départements
aboutiraient 3 d’analogues proportions entre les dépenses d’as-
sistance médicale et les récupérations sur les caisses d’assu-
rances.

La comparaison a été limitée & un seul exercice, en raison
des difficultés & obtenir des chiffres recueillis dans des condi-
tions strictement similaires. Au surplus, ceux qui sont groupés
ci-dessus représentent indiscutablement le maximum des récupé- -
rations effectuées. . _ :

* “Pour douze départements, de population, de caractére éco-
nomique différents, les chiffres relevés pour 1’exercice le plus
favorable & 1’application de la loi des assurances sociales, exer-
cice 1935, donnent 8.787.537 fr. 02 de sommes récupérées sur les
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caisses, pour une dépense totale qui a atteint 65.429.080 fr. 21,
soit approximativement le huitiéme de cette dépense.

La lecture du tableau donné eci-dessus montre, d’une part,
les différences considérables de dépenses en comparant des
départements de population semblable. La Haute-Savoie dépense
deux fois plus que 1’Yonne, et presque deux fois plus que le
département de la Drdome, dont les caractdres généraux se
rapprochent des siens. La Meurthe-et-Moselle, département
industriel et rural, & population importante, accuse un chiffre
de dépenses inférieur & celui de petits départements et trés
sensiblement inférieur & celui d’un département analogue, la
Sadne-et-Loire. _

D’un autre coté, le montant des récupérations est essentiel-
lement variable. Il est d’environ un quart de la dépense totale .
dans le Nord, par exemple, mais ne représente plus que le 46°
dans la Haute-Savoie.

Ces différences tiennent, d’une part, & la masse plus ou
moins grande d’assistés devenus assurés sociaux et bénéficiant
a'la fois des lois de 1928-1930 et de la loi d’assistance médicale
gratuite; au nombre plus ou moins grand de ruraux bénéfi-
ciaires des assurances sociales; elles tiennent aussi & la liaison
plus ou moins étroite -existant entre les caisses et les services
départementaux d’assistance médicale gratuite, & la facon plus
ou moins large dont les caisses envisagent 1’application de la
loi et & I’interprétation qu’elles donnent aux conditions d’ad--
mission. . :

*
kR

Tous les chiffres qui viennent d’étre donnés concernent les
récupérations effectuées au titre des services départementaux
d’assistance médicale gratuite. Mais, comme il a été indiqué au
début du rapport, ’article 35 de 1a loi du 15 juillet 1893 laisse
aux villes la faculté d’avoir des organisations spéciales d’assis-
tance médicale ne rentrant pas dans le droit commun, 3 condi-
tion que le service d’assistance donne aux indigents au moins
1’équivalence des soins & domicile ou hospitaliers prévus par
le service départemental. -

Dans ’ensemble de la France, il y a prés de 250 communes
sur 36.000 (non, compris celles des départements recouvrés)
bénéficiant d’une organisation spéciale. Il s’agit, pour la plu-
part, de villes & population importante, dans lesquelles la loi
des assurances sociales joue de facon plus compléte qire dans les
petites villes et les agglomérations rurales, clientes ordinaires
de la loi de 1893. '
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I1 est opportun de relever I’importance des récupérations
effectuées sur les caisses tant pour les soins & domicile que pour
les soins hospitaliers par ces services autonomes. Pour les soins
4 domicile, les récupérations sont effectuées par les bureaux
de bienfaisance ou les budgets municipaux; pour les dépenses
d’hospitalisation, directement par les hopitaux. En fait, pour
les soins & domicile, dans la plupart des villes, il n’y a aucune
récupération, soit parce qu’il est stipulé que les assurés sociaux
ne bénéficient pas de I’assistance médicale 4 domicile, soit paree
que ’organisation des soins est forfaitaire.

Alpes-Maritimes.

Ville de Nice. — Dépenses d’assurés assistés; soins hospita-
liers; dépenses: :

1930 e 56.840 »
1931....... we e resireinees e . 574.455 »
1932, .. 1.004.605 20
1983, it e 1.615.591 65
1934, . 1.546.196 85
R 1.675.138 10

Récupérations sur les caisses d’assurances 1930-1936 (en
caissées par le budget hospitalier) : '

S 25.340 »
2 P 504455 »
1932, . iiiiiei e S 882.605 20
R 1.030.591 65
1934 . . i e : 086.196 85
R 15 N 1.068.138 10
Menton. — Récupérations totales, exercice 1936 inclus:

244790 francs, soins hospitaliers.

Grasse. — Soins hospitaliers:

1931....0euiint et eenaeee, 30.828 »

R 42.008 »

R 40.190 »

1934, . e 43.735 »

R 15 44904 »
Connes. — Récupérations totales pour les exercices 1930-

1936 inclus: 716.834 fr. 60; pour les soins & domicile, récupéra-
tions effectudes sur les caisses dans cette méme période:

281.177 fr. 53,
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Bouchés-du—Rhéne.

Trois villes & organisation spéciale: Marseille, Aix, Salon.

Marseille. — Soins hospitaliers: dépenses d’assurés assistés
(& ’exclusion des consultations externes) : _
¢ 3 4.421.310 80
1932, it PRI 5.931.968 »
R Cerseeereanans - 6.546.596 65
1934, .ttt e i e 6.784.232 07
1035, . i i i i 6.920.983 59

Récupérations sur les caisses, encaissées par les budgets
des hopitaux:

Soins Consultations Total.
hospitaliers. externes. :
1931... . 2.030.371 95 60.908 » 2.091.279 95
1932... 3.006.546 » 268.493 20 3.275.039 20
1933... 3.205.832 » 368.339 80 3.574.171 80
1934. ., 3184111 » 469.904 10 3.654.015 10
1935...  2.887437 » - 450.702 60 3.338.139 60

A qui, en définitive, profitent ces récupérations? Aux hopi-
taux directement, mais, indirectement, au budget municipal
qui aide ces etabhssements equlhbrer leurs propres budgets.
Les subventions municipales, de 1928 & 1935, n’ont pas aug-
menté dans la proportion des dépenses. -

-

Dépenses Subventions

] totales ordinaires. - municipales.
1928.,......... 35.959.640 54 ©22.399.732 54
1929........... 40.591.727 08 25.000.000 »
1930........... 44.616.913 77 27.482.024 88
1931........... 46.713.410 84 28.191.118 97
1932........... 49,5610.733 58 26.500.000 »
1933........... 45.777.411 34 26.500.000 »
1934........... 45.664.777 45 . 26.122.033 48
1935........... 47.744.900 29 26.804.295 63

Dans une certaine mesure, les subventions correspondent
aux remboursements des journées d’indigents de la ville de
Marseille; néanmoins, cette derniére assure, en outre, 1’équi-
libre budgétaire des hopitaux.

D’autre part, dans les récupérations sur les caisses rentrent
celles concernant les assurés sociaux non assistés; la diserimi-
nation n’a pu étre faite. On peut, cependant, affirmei que la
~ part des assurés non assistés est minime par rapport & celle
des assurés assistés, étant donné le chiffre élevé des prix de
journée des hbopitaux, en fait tout proches de ceux demandés
dans certaines chmques privées.
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o v Céte-d’Or.
Deux villes & organisation spéciale: Dijon et Beaune.
Dijon., — Recuperatmns par les hopitaux:

1930, ...c0vuunt e e et e ’ 45531 »
1931L........... v e i e P 210.999 »
10832, ittt et i e . 220.510 »
1933, ..., ot teeireneeeearas 231410 »
1934, .. i i e e [ 230123 »
B R 15 2 AN e 237373 » !

Dans ces chiffres rentrent les récupérations d’assurés non
assistés.

Récupérations pour 1’assistance & a domicile encaissées par le
budget municipal :

1981, v e 73.200 »

1082, ittt ettt 110.509 »

1933. .. i e eeeaeeenee 154.815 »

1934....... e eeeteeeererasaarian 228.0567 »

1935:.......... R s 222141 »
Charente.

Trois villes & organisation spéeiale: Angouléme, Cognac et
Jarnae. © :

“Angouléme: . ,
: ' . Dépenses Récupérations
des assurés assistés. sur les caisses.
1931.......... 83.586 92 66.869 57
1932........ 110.665 65 88.532 30
1933.......... A 47.216 50 37.373 ».
~1934.......... 67.236 » 53.788 80
1935.......... © 207288 05 A 257.750 40

Aucune subvention municipale n’est versée par la ville aux
hopitaux. Ceux-ci remboursent chaque année & la ville une -
somme de 18.598 franes provenant de la dotatlon

Doubs.

Cing villes & organisation autonome: Baume-les-Dames,
Besancon, Pontarlier, Quincey.

Besangon: -
Dépenses Dépenses totales
des’ assurés sociaux
oL assistés. indigents de la vtlle
1930.......... 360 » 394.917 36
1931...000000n 16.528 10 - 370.550 62
1932.......... 56.042 7b 405.051 59
1933.......... 81778 » 455.050 33
1934.......... 68.864 » 477.456 85
1935..0. ... 58.587 14 485.215 15
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Récupérations sur les caisses s la réeupération s’applique Récupérations sur les caisses: , "
aussi aux assurés sociaux non assistés: 1980 et et e e eane 1547 20
1930 . 2.340 3 119.460 7
1981, e 59052 1932, e 151713 66
1932, ... DUt looTa s 1938, e rereneenanaeenereenaanes 150134 29
198310 s 181991 L1084 oo om e nan 176.550 50
1934, UL 55179 1935, 00ieniiiniiai st 156.549 60
1935, o e e 244,397 » Dans ces villes, aucune recuperatlon pour l’assistance &
La comparaison de ces chiffres avee ceux ci-dessus ne saurait domieile.
étre effectuée. On peut cependant, d’aprés la différence entre
le prix de journée et le tarif de responsabilité, évaluer les récu- Pinistére.

pérations & environ deux tiers de la dépense des assurés assistés;
la récupération est peu importante par rapport & la dépense

Quatre villes 3 organisation spéciale: Brest, Morlaix, Quim-
totale.

per et Quimperlé.

Brest. — Pour les soins dans les hopitaux:

Dréme. L
Dépenses . Récupérations
Clnq villes & organisation speclale Valence, Romans, Monté- des assurés assistés. sur les caisses.
limar, Die et Crest. 1931.......... 157.344 60 109.536 »
1932.......... 138.866 15 91185 »
Valence. — Hopitaux: _ 1938, .0vnnnns 146.882 40 104762 »
Dépenses Dépenses totales 1934, ......... 141.231 50 100.036 »
ussuréget‘zsssistés. indigentsdsg la ville. 1936......... 175.836 40 ] ?—22-204 >
1931........ . © 20.967 40 213.253 80 Pour les soins & domicile, le budget municipal a regu des
1932.......... 26.918 80 318.885 95 . enisges: '
1933.....uue.s 40180 » 366.640 55 LOBLo e, N
1934...... ... 41916 » 390.340 87 Togg. Tl 10340 »
198D 22.501 35 264,953 80 1933, e 1975 »
Proportion minime par rapport aux dépenses totales. 1034, o e eee e ennereanraeaegaaaeees 2229 25
2 1 7 194 »
Recuperatlons sur les caisses, mais concernant tous les
assurés sociaux hospitalisés: Quimper. — Soins hospitaliers:
: - 3 > Dépenses Récupérations
iggg ........ S 50 573 . des assurés assistés. sur les caisses.
)
1934......... P E N 90.756 55 1931.......... 7.598 25 796? 15
1935 159.113 ' 1932.......... 15.650 30 .
P R ' . . > 1933 .......... 28308 45 ‘ 21735 20
6pi 1934.......... 18.898 95 15120 »
Romans. — Hopitaux: 1985, . s 95.126 30 18.305 75
e zépensf% to,talesu Pour les soins 3 5, domicile, les récupérations sont les sui-
assurés assistés. indigents de la ville. 1a ville:
1930.......... 20.074 “» 398.742 43 vantes, encaissées par le budget de 6 »
1931.......... 140.489 90 . 422,210 75 o SRR R R R LI LA 1.907 60
1932.......... 176.153 60 450,454 01 1082, sovrevorneesssoroscsnninsrasnes 1.856 N
1933 .......... 169864:70 4:23.71740 1933.-0..--...,0--_-3'""""""'" 9'34225
1934.......... 212.353 80 490.947 60 1084, .00sesvenscaressasanrsassesinne 2-374
1935 .......... 185.718 > 447.839 > 1935-loaoooonollllonnl.aonnlln.llcol 0 »
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Quimperlé. — Soins hospitaliers:

Dépenses
des assurés assistés.

1930.......... 4160 »
1981.......... 12.376 55 -
1932.......... 15.539 20
1933.......... 24164 35
1934.......... 7.453 80
1935.......... 17.022 »

La subvention forfaitaire municipale, qui était de 85.000
francs en 1930, de 90.000 francs en 1931 et 1932, est stabilisée,
- depuis, & 60.000 francs, chiffre égal & celui de la subvention de

1929, malgré 1’augmentation des dépenses.

Pour les soins & domicile, le budget municipal a encaissé les

sommes suivantes:

Gard.

Deux villes & organisation spéciale: Nimes et Beaucaire.

Nimes. — Soins hospitaliers:

Dépenses
des
assurés assistes.

1928.......... »
1929.......... »
1930.......... 31487 »
1931.......... 172246 »
1932.......... 398.602 30
1933.......... 451.619 45
1934.......... 542.633 45
1936.......... 814.642 90

Récupérations sur les caisses d’assurances (encaissées par le

budget hospitalier) :

Récupérations sur les caisses pour les soins & domicile (en-

caissées par le budget municipal) :
Néant.

Récupérations

sur les caisses.

1.146 30
1.583 60
1401 60
1.109 45
2.304 85
oy

12.376 55
15.539 20
24164 35
7.453 80
17.022 »

Dépensdes totales

es
indigents de la ville.

953.830 40
1.092.916 70
961.518 24
884.546 70
987.949 14
918.899 70
1.037.090 60
1.478.129 46

19.930 20
97.140 45
271.435 10
296.383 30
321.887 40
427.753 10
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Beaucaire. — Soins hogpitaliers:

. Dépenses Dépenses
des es
assurés assistés. indigents de la ville.

1928, ...cvansn > 76.683 60
1929.......... > 72.452 40
1930.......... 1.867 15 64.407 95
1931.......... 7.919 10 © 85.749 30
1932.......... 5.961 60 79.966 40
1933.......... 8.959 » 68.169 »
1934.......... 6.577 20 82.510 80
1935....c000sn 6.993 90 76.799 »

Récupérations sur les caisses d’assurances (encaissées par le

bndget hospitalier) :

1930, .0 veieierneennanarsaosnsnasonns 1105 »
b 12 3 P 5477 >
1082, .. iiieeennssestasnsosssnnancnns 4212 »
1088, i eeiisineerenansarssnnnnacnans 7514 »
L 7 PSP 4914 »
B 15 A PN 5317 »

Récupérations sur les caisses pour les soins & domicile (en-

caissées par le budget municipal) :
Néant.

Gironde.

Deux villes & organisation spéciale: Bordeaux et Arcachon.

Bordeaux. — Soins hospitaliers:
Indigents. de la ville:

Nombre de journées. Dépenses.
1928.......... 425.156 10.237.317 72
1929.......... 408.357 11.135.180 47
1930.......... 429.792 12.239.544 92
1931.......... 373.009 © 11.393.319 09
1932.......... 390.533 11.467.608 40
1933.......... 345.295 10.268.784 10
1934.......... 316.755 9.246.401 98
1935, ...0000es 318.374 9.242.860 78 )
Assurés: Assistés ¢
Nombre Nombre ; sﬁ‘i‘c?gsézﬁiggs
. d’assistés. j our‘:l des. Dépenses. d’assggggsc.es
1928..... » » » »
1929..... » » > »
1930..... » > » »
1931..... 3.123 79.406 2.654.810 31 1.749.724 »
1932..... 3.277 79.853 2.593.161 82 1.764.780 »
1933..... 2.068 . 59411 1.945146 58 1.315.900 »
1934..... 2120 58.660 1.891.851 50 1.308.747 25
1935..... 2.040 59.374 1.907.898 44 1.323.017 50
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Pour les soins 3 domicile, dont l’organisation reléve du
bureau de bienfaisance, aucun décompte des assurés sociaux
n’est établi, aucune distinction n’est faite entre assistés et assu-
rés assistés, tous soumis au méme réglement médical.

Loir-et-Cher.
Deux villes & organisation spéciale: Blois et Saint-Aignan.
Blois. — Pas d’indjcations précises en ce qui concerne les

soins hospitaliers; les dépenses des assurés ordinaires et des
assurés assistés sont bloguées; les récupérations aussi.

. Pour les soins & domicile, le budget municipal récupére des
sommes relativement élevées.

1030, 0. eereinenrenrecenanssoscnacans 4657 »

1931...... e eeesssesaeassasaaneanes 38.794 40

1932 ittt iiiier et tcsasasaaenans 46.546 65

19838, it ieiieeeretacaaransorasansns 22.829 30

1T PO 27.781 25

193D, ittt iiee e s ene e 25419 »
Loire.

Deux villes 4 organisation spéciale : Roanne et Saint-Etienne.

Saint-Etienne. — Soins hospitaliers:
Nombre total de journées d’hospitalisation d’indigents de
1a ville de 1928 & 1935 ; dépenses de ces indigents:

1928.......... 168.701 3.507.543 71
1929.......... 183.374 4187.547 »
1930.......... 174.351 4.321.812 58
1931.......ee 151.726 3.429.855 12
1932.......... 143.394 3.369.400 51
1933.......... 124168 2.954.950 06
1934.......... 128.021 2.815.693 87
1936.....0.00 117.818 2.633.289 99

Nombre d’assurés assistés hospitalisés de 1930 & 1935 ; dépen-
ges de ces assurés assistés:

1931.......... 757 588.367 20
1982.......... 839 619.347 05
1983.......... 807 610.656 68
1934.......... 841 591.660' 59
1936.......... ‘ 993 698.044 56

Récupérations sur les caisses d’assurances de 1930 & 1935
(encaissées par le budget hospitalier) :

B 1 »
1981...000hvennn Ceerseereseiereisies 214.937 30
1932. . i0iiieiiiniiiioniianiaiiienns 326.418 60

1988, iveierniieniiiinanidinniiinnes 879.245 75
1934--...nl--n-o-uno---anonota--anan 299.28810
,1985.000.lbo.lco.ool-ln'tllollccotcl 525'964 20

—_ 61 —

C’est la ville qui bénéficie de ces récupérations venant en
déduction de la charge communale.

Pour les soins & domicile, des récupérations sont faites, en-
caissées par le budget municipal: -

R . - 54.496 60
R 73.878 »
R T 42.931 »
R 7 S 35984 »

1935...00ceinnenn et retiteeriraaanae 44113 70

Meurthe-et-Moselle.

Huit villes possédent une organisation autonome: Nancy,
Lunéville, Toul, Pont-3-Mousson, Baccarat, Briey, Blamont,
Thiaucourt.

Nancy. — Soins hospitaliers: sommes récupérées sur les
caisses d’assurances sociales:

Sanatorium

Hépitaux ' dépendant

des "hépitanx.

1930....... ee 98.787 80 9.670 60

1931.......... 1.529.297 55 239.690 60

1932.......... 1.517.477 85 212.924 90
1933.......... 1.454.816 75 186.507 50 ,

1934.......... 1.578.643 35 154.382 70

19356...c000vs 1.468.436 80 106.595 20

Dans ces chiffres rentrent les récupérations d’assurés ordi-
naires et d’assurés assistés. Aucune discrimination n’est faite.

La ville, qui rembourse les prix de journée des indigents,
a gardé A sa charge les sommes suivantes:

Assistance médicale gratuite:

Journées. Dépenses.
1928.......... - 90.043 1.367.960 86
1929....... .. 91.867 1.393.932 10
1930.......... 85.330 1.434.574 07
1931.......... 53.288 1.006.832 83
1932.......... 65.115 1.225.072 75
1933.......... 59.998 1.023.522 50
1934.......... 57.394 988.278 75
1935. .00t : 59.986 1.053.402 50

Asgsurés sociaux assistés:

Journées. Dépenses.:
1930.......... 3.211 ‘ 64.585 15
1931....000nes 22.864 263.360 »
1932, ccvenens 22.169 152.395 40
1933.......... 20.401 - 129193 20
1984.......... 19.814 115.733 34

1935....... Seen 21.605 ~ 115.005 85
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Le supplément de la dépense des assurés assistés (différence
entre le prix de journée et le tarif de responsabilité des caisses)
a 6té pris en charge par les caisses et se trouve incorporé dans
les chiffres ci-dessus.

Morbihan.

Trois villes & organisation spéeciale: Vannes, Lorient et
Pontivy. :

Vannes. — Soins hospitaliers: _
Dépenses des assurés assistés.
1L 1 4.621 40
R 1 45.308 05
233 PN 60.433 50
J 1 7 RPN 42913 »
1 7 SN 46.587 15
175 46.842 90

Les récupérations sur les caisses ne sont pas distinctes de
celles des assurés ordinaires: :

1930, ciiiiiiiiiir ittt 5.365 »
L 1 49443 »
1932, it ittt 56.784 »
B . P 45.526 »
1984, .ottt it et e 48.823 »
R 5 I 34.569 »
Pour les soins & domicile, les récupérations ont atteint:
R . 10.826 50
1083, ittt ittt 12.202 »
7 N 18.621 60
1985, . i ittt e 20.547 30
_Lorient. — Soins hospitaliers:
Dépenses . Récupérations
des assurés assistés. sur les caisses.
1931.......... 117.748 05 : 83.958 »
1932.......... 108.520 » 80.447 »
1933.......... 82.925 50 71284 »
1934.......... 140.503 10 114.790 »
19356.......... 157.417 15 92186 »

Pas de récupération pour les soins & domicile.

Puy-de-Dome.

Deux villes 3 organisation spéeiale: Clermont-Ferrand et
Riom.,
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Clermont-Ferrand. — Soins hospitaliers:

Nombre de journées d’indigents de la ville & 1’Hotel-Dieun
et dépenses correspondantes:

Non assurés Dépense " Assurés Dépense Dépense
socicux. correspondante. socicux. correspondante. totale.
1929.. 62.012 1.538.492 —_ —_ 1.538.492
1930.. 57.699 1.430.924 1.495 17.940 - 1.448.364

1931.. 41.993 1.093.486 14.319 177.992 1.271.478
1932.. 47477 1.274.532 16.937 233.197 1.507.729
1933.. 43.927 1.191.260 14.713 210.057 1.401.317
1934.. 45570 1.219.484 14.929 212.205 1.431.689
1935. 56.296 1.493.189 17.163 225.278 1.718.467

Les récupérations sur les caisses sont bloquées avee celles
des assurés sociaux ordinaires et des assurés assistés d’autres
commurnes.

‘Soins & domicile: récupérations effectuées par le budget
municipal :

B £ 1 7 P 5.830 »
1934, ...civvenn. e eteeeciecaceans 6.116 »
L T 5.094 »

Ba&ses—Pyrénées.
Trois villes & organisation spéciale: Pau, Bayonne, Oloron.
Pgu. — Soins hospitaliers: '
Les récupérations sur les caisses sont les suivantes:

1930, i e 17.957 60
R ereneesanensanen 86.997 60
1982, e e 70.423 35
1933........ e eieeriieeerreaeaees 70471 73
I . . 79.561 67
R 1 15 62.052 65

Ces récupérations eomprennent celles concernant les assurés
sociaux ordinaires et les assurés assistés; on peut chiffrer la
proportion, d’aprés les chiffres de 1’exercice 1936 an cours
duquel la diserimination a été faite, & un tiers pour les assurés
ordinaires et & deux tiers pour les assurés assistés.

Aucune recette pour les soins & domicile.

Bayonne. — Soins hospitaliers:

Récupérations sur les caisses pour les assurés assistés:
1930........... wereenesersaatieanans 2377 »
R 3 56.482 »
19832, ittt i et e e 56.251 »
R T 58119 »
1934. .. ciiiiiiiiiiiinnn, ereeeeaea 63.611 »
R . 1 T 62118 »

Rien pour les soins & domicile.
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A noter pour ces deux villes le maintien des subventions
municipales forfaitaires & des taux égaux & ceux fixés avani
D’application ‘de la loi. Ceci semble indiquer qu’indirectement
les villes ont bénéficié de la loi des assurances sociales, les hopi-
taux, malgré leurs dépenses nouvelles, n’ayant pas besoin de
leur aide pour équilibrer leurs budgets. '

Ville de Pau. Ville de Bayonne.
1928......... . 70.000 (forfaitaire) 165.000 (forfaitaire)
1929........00 95.000 — 165.000 —
1930......0000 95.000 — 165.000 —
1981.....00000 95.000 — 165.000 —
1932.....0000e 95.000 —_ 165.000 —
1933....00000e 95.000 —_ 165.000 —
1934.......... 95.000 _ 165.000 _—
1936...0c0eens 90.250 —_ 165.000 —
Ehéne.

Trois villes 4 organisation spéciaie: Lyon, Villeurbanne et
Eecubly.

Lyon. — Soins hospitaliers:

Assistés ] Assistés
non assurés sociaux: assurés sociaux!
Montant Totaux bruts
de la part des frais
Journées. Montant. Journées. restant  d’hospitalisation
& la charge des assistés
de la ville. de Lyon.

1930. 622.396 17.486.831 38 27.498  220.401 41 17.707.232 79
1931. 452.908  13.340.529 78 170.956 1.914.133 42 15.254.663 20
1932, 452579 12.831.452 62 167.280 1.651.794 56 14.483.247 18
1933, 451.939 12.968.496 78 155.399 1.999.985 73 14.968.482 51
1934, 480.672 16.286.684 07 184.539 3.153.853 63 19.440.537 70
1935. 525.758 17.327.948 22 213.245 3.531.887 63 20.859.835 85

_Le versement des caisses d’assurances sociales pour les assu-
rés sociaux assistés de la ville de Liyon ont été les suivants:

1080, o s e e ecaenronnceansannanaansss 611.060 »
K L1 A 4.149.845 50
1982, e teetrerrenariannsanasssesaas ' 4.011.606 »
L1988, e et iietnrrenteennonaaarsnesss . 3535333 »
BO54 . 1 et s irranennennerarenroaraeann . 3.801.907 50
108D : e eeusernnnsnnnrsonncnasssonsas . 4127914 »

Déduction faite des revenus nets de la dotation et des fon-
dations avee affectations spéciales bénéficiant aux indigents de
Lyon, la ville rembourse aux hopitaux les prix de journée cor-
respondant aux dépenses d’hospitalisation des malades de Liyon

1
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(indigents et assurés sociaux bénéficiant de 1’assistance). Les
sommes payées 4 ce titre aux hopitaux ont été de:

1930, .cviiiniiiii it eieenn PRPPPN 12.664.401 93
R 9.355.566 37
R 7.716.288 70
1933, cciiiiiiiinan, eeeeiiaeneeaas 7.603.266 64
R T R I S 11.926.889 05
R . 5 11.869.581 58

Malgré 1’augmentation presque constante des dépenses, la
charge de la ville a été, pour tous les exercices suivant 1’ap-
plication de la loi des assurances sociales, inférieure 4 ce qu’elle
était au cours de 1’année 1930 ; pour certains exercices, la diffé-
rence 3 son profit a atteint environ 5 millions. .

Saéne-et-Loire.
Renseignements imprécis.

Savoie,

A

Trois villes & orgainisation spéciale: Aix-les-Bains, Cham-
béry, Saint-Jean-de-Maurienne. '

Aix-les-Bains. — Soins hospitaliers: dépenses des assurés
assistés: o '
1930, ... iiiii e SN 2169 »
S 1 N 24,478 »
1932, e 14983 »
S O 46.808 »
1934 . e e . 38910 »
R 1 38.518 »

Les récupérations sont bloguées avee celles concernant les

- autres assurés sociaux.

R U 16.450 25
R 35.043 20
1932. .. 31.171 35
R 2 40.665 80
1934, . i e 40.249 50
R 5 2 e 47.398 40

Soins 4 domieile: aucune récupération.
Chambéry. — La statistique produite porte sur 1’ensemble
de la période 1930-1936; les chiffres sont totalisés.
Soins hospitaliers:
Dépenses d’assurés assistés.....c.u... . 457.990 40
Récupérations sur les COISSES....ouv.s. 383.006 73
. Pour les soins & domicile, dans cette période, le budget mum-
cipal a encaissé 44.448 fr. 05.
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Haute-Savoie.

i illes 3 isati éciale ont touché
Les hopitaux des villes & organisation specia
des caisseé), pour la période 1930-1'93’6, en remboursenielllt g:
la part concernant les assurés assistés, une somme totale
. fr. 40. o . -
36615124vi]le d’Annecy, au titre des soins 2 domicile, a encaisseé

pour cette période 6.864 fr. 67.

Yonne.

Trois villes & régime autonome: Auxerre, Avallgn, Tonngr{:s.

Soins hospitaliers: les récupérations sur le§ c2141ss<3s1p0:;1rVice
assurés assistés ont été, jusqu’en 1936, effe:ctuees ptar g,isn ryice
départemental d’assistance méiilgale gra”cmte. A ti ri Jadiea
tion, en 1936, année ot les hopitaux d Agé}({)eé'ren(()}lsl etrla, r%cu_
directement, la dépense totale a atteint 97. T

pération sur les caisses a produit 62.814 franes.

Seine.
Paris. — L’Administration générale de 1’Assistance pu]}:ﬁ)lhqu‘e
assure les soins & domicile & Paris, ainsi que les soins hospi-

taliers. . »
Pour la période 1928 & 1935 inelus, le nombre des bénéfi-

ciaires des soins hospitaliers peut se déterminer ainsi: -
a) Assistés ordinaires (de la ville de Paris seulement).
......... 128.200 »
1928 .......... a0
102B...ieennnsinnaerranaeinenee s T o0
1980, ceeenenrrrrerne e EEPE e
LBL.cviunrinnrnennnnr e S0
1982, e o0
1983, 0ueurrenrri e o .
iggg ............... 91.000 »
b) Malades assurés sociaux de Paris hospitalisés.
........ 13.900 »
OO RO ROR 38100 »
10, e 39.000 »
T AORN RO POP ORISR OOROR 38.700 »
T . 42.000 »
iggg ................ 36.600 »

Dans ce nombre figurent %es assurés socigmx 'ordman'es Polzz
lesquels 1’assistance n’intervient pas et qui ’pa,lent (_aux-sme;ries
1a différence entre le tarlf. de.responsablht’e des ca,}ﬂsse ’?i o
prix de journée d’hospitalisation, les assurés payant par
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ment cette différence et les assurés assistés pour lesquels cette
différence est intégralement prise en charge par 1’Assistance
publique.

Les dépenses de ces trois catégories d’assurés sociaux ont
été de:

Total. Non assistés._ Pag.gl.‘sifslfé’;ent desTgfsi?soge‘s.
1931..... 11.174.000 111.700 782.100 10.280.000
1932..... 30.484.000 304.800 2.133.800 28.045.200
1933..... 31.784.000 317.800 2.224.800 29.241.200
1934..... 31.027.000 310.200 2.171.800 28.544.800
1935..... 33.101.000 331.000° 2.317.000 30.452.900

Les récupérations sur les caisses effectuées directement par

I’Assistance publique de Paris sont notées dans le tableau
suivant: -

Pour les assurés.  Pour
payant la part les assurés Pour
Total. excédant payant les assurés
. le tarif . partiellement assistés.

de responsabilité.” leur part.
1931..... T 6.270.000 62.700 438.900 5.768.400
1932..... 16.961.000 169.600 1.187.200 15.604.100
1933..... 17.455.000 174.500 1.221.800 16.058.600
1934..... 17.391.000 173.900 - 1.217.300 15.999.700
1935..... 18.715.000 187.100 1.310.000 . 17.217.800

Tous ces chiffres démontrent que, dans le cas des organisa-
tions spéciales de 1’assistance médicale gratuite, il y a aussi des
récupérations, parfois importantes, effectuées sur les caisses.
Ces récupérations soulagent les charges des hépitaux fone-
tionnant' dans ces villes, et indirectement, comme il a 6té relevé
& Marseille, Lyon, Bordeaux, ete., les budgets municipaux.

Mais de ces statistiques essayant de chiffrer les récupéra-
tions qui, effectuées sur les caisses, représentent des dépenses
dont les services départementaux d’assistance médicale gra-
tuite et les villes & organisation spéciale ont été libérées par
l’application des assurances sociales, est-il possible de déduire
des chiffres plus généraux, s’appliquant & 1’ensemble du pays?
Ces chiffres ne peuvent étre qu’approximatifs, car beaucoup
des indications données aux paragraphes précédents appellent
des réserves. :

Souvent les récupérations concernant les assurés assistés
sont bloquées avec celles concernant les assurés sociaux ordi:
naires. Faute d’instructions générales, les comptes administra-
tifs des établissements hospitaliers ne distinguent que rare-
ment les récupérations de dépenses d’une clientéle, dont la
charge d’assistance était jusqu’ici supportée par les budgets
locaux.
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Dans quelques grandes villes seulement, _1es mdl%a’tmg:
recueillies sont claires et permettent de, se faire une ]; f(g,e_’ °
Vimportance de l’effort des caisses da,ssuran(_zes cA }11re :
plusieurs millions. Mais ces v111e§ sont 1excep’c1og. il eglx;lg
par rapport & D’ensemble de la depens,e, les soins lox;pesment
assurés assistés n’en constituent qu une part relative

ible. .
8 Si Von tient compte de 1’importance global.e de la po’pl.ﬂa-
tion bénéficiant d’un régime autonome et du fait que ce 1;fgt1.me
fonctionne dans les villes ol une ngmbreuse POPY f‘ ion
ouvriére est soumise aux assurances. 's001.a1es, on peut ?15’ imer
les économies réalisées par ces orgam’sa,plo’ns spéciales ‘assis-
tance sensiblement égales & celles réalisées par les services

départementaux.

11 a été indigué que, pour 12 dép'art’ements, parmi les.qu(fls
de grands départements olL jouent 1ntegrz¥1e.ment les ’101s des
5 avril 1928 et 30 avril 1930, prés dei 9 millions de récupeéra-
tions sur les caisses ont été effectuées au cours Eiu dernier
exercice envisagé, 1985, au bénéfice des services départemen-
taux d’assistance médicale gratuite. i -

En excluant de la statistique les dépal_'ten}ents d Alsam]e1 _eft
de Lorraine qui possédent un régime Iza'rt}cuher, on pgut g if-
frer 3 50 millions environ les récupera{zlons effectuées dans
1’ensemble des départements pour l’exerczlce 1935;. - .

iffre représente un peu moins de six fois la somm
ci-d(g:s1f:1 liffldiqué%; mais les douze départe;nen’cs ‘ccins1deres
comptent parmi les plus peuplés et les plu.s ’mdustme S.

D’un autre ¢dté les r\é upérations’totahsees pour ces douz.e
départements, 8.787.537 fr. 02, représentent le huitieme enztl-
ron de la dépense totale, 65.429.080 fr. ?1. _En apphq’lézfintlce e
proportion aux dépenses tot.ales.de 1’assistance mé 'uqa e en
1935, nous arrivons & une estimation a&alogue (3\81 mi mlj(iln's en
chiffres ronds, dont le huitiéme est d’d peu prés 48 ions,
soit, en chiffres ronds, 50 millions). . ey

Si 3 ces 50 millions nous ajoutons le chlffre \des récupéra-
tions des services municipaux autonomes (soms\a, ’domlfﬂf ‘Eni
soins hospitaliers) évaluées & un chlff;t'e 3 peu pres egal,’ e to _2
des récupérations effectuées sur l’es caisses pour lfas asg%res ﬂalgsil ;
tés (indigents notoires ou assistes simples) atteint 100 mitlio

pour 1’année 1935.

Ces 100 millions, sans les assurances sociales, auraient &té
pris en charge soit par les collectivitéds publiques participant
financiérement & 1’application de la loi du 15 juillet 1893
(Etat, départements, communes) dans les cas de mise en jeu
des services départementaux, soit par les villes ou les établis-
sements hospitaliers dans les cas d’organisations spéciales de
Dassistance médicale gratuite. Ils représentent bien, pour les
divers budgets, des économies provenant de 1’application des
lois d’assurances sociales.

CHAPITRE IT

S l’applicatio'h des lois d’assurances sociales, en particulier
de Vassurance-maladie, a comporté des économies par suite de
Uintervention des caisses dans le paiement des soins, n’a-t-elle
pas, par mlleurs, entrainé des relévements de dépenses?

1l a été indiqué au début de cette étude que les dépenses
d’assistance médicale allaient en augmentant chaque année
dans presque tous les départements. Certes, cette augmenta-
tion dans la période envisagée est en partie imputable 3 1’ac-
croissement du nombre des personnes assistées par suite du
chdmage engendré par la crise économique.

Sous cette réserve, dont on ne saurait équitablement mécon-
naitre l’intérét, n’y a-t-il pas certains relévements de dépenses
directement liés & 1’application de la loi des assurances sociales?

Une cause d’aggravation des dépenses pour les soins & domi-
cile provient, sans aucun doute, du relévement des tarifs d’ho-
noraires médicaux.

Jusqu’d D’application de la loi des assurances, les tarifs de
D’assistance médicale, approuvés par les Conseils généraux,
étaient trés bas. Les prix des consultations, des visites, les frais
de déplacement étaient fortement critiqués par le corps médical
qui leur reprochait d’encourager 3 «la médecine au rabais ».

L’entrée en vigueur des assurances sociales a ouvert i cet
égard au corps médical de nouvelles perspectives. Les assurés
sociaux ne sont plus des assistés et ne doivent plus bénéficier
de la médecine au rabais.

Sur le plan économique, cette argumentation est fondée:
nul ne doit travailler sans rémunération ou travailler & perte.
On peut cependant remarquer que, sur le plan moral, la thése
du corps médical se justifie moins, En fait, la plupart des pra-
ticiens, méme pour les indigents, ne font pas de la médecine au
rabais et la qualité des soins ne différe pas suivant qu’il s’agit
de malades payants ou de malades assistés.



Mais le corps médical a vu dans le régime des assurances
sociales la possibilité de recevoir des honoraires normaux pour
toutes les catégories d’assurés sociaux. Des tarifs sont interve-

nus aprés aceord avec les caisses, tarifs sensiblement supérieurs

3 ceux de ’assistance médicale.

Par un phénoméne naturel, les tarifs de Vassistance médicale
gratuite se sont peu G peu relevés pour s’ajuster aux tarifs
d’assurances.

D’ailleurs, sur 1’intervention des caisses et du eorps médi-
cal, dans certains départements les tarifs applicables aux assu-
rés assistés ont été fixés au-dessus des tarifs de 1’assistance.
Cette situation anormale, signalée déji dans le rapport de
I’Inspection générale de 1934, a pris fin avee les instructions
données par le Ministre du Travail dans sa circulaire du

98 aofit 1937.

Dans les Bouches-du-Rhone, les tarifs ont passé de 3 francs
par visite ou consultation en 1928 4 8 francs en 1931, & 15 franes
en 1932. Constatation paradoxale: le prix de la consultation des
assistés et des assurés assistés est supérieur & celui fixé pour les
assurés ordinaires (9 fr. 60 dans les villes de moins de 200.000
habitants; 12 francs dans. les villes de plus 200.000 habitants).

Dans la Céte-d’Or, le prix de la consultation était.en 1928
de 4 franes, et celui de la visite de 5 franes; de 1929 3 1931, le
prix a été uniforme: 9 francs; depuis 1932 le prix a été fixé,
visite ou consultation, & 10 fr. 50. Pour les assurés assistés, le
prix de la visite ou de la consultation a été de 15 francs en 1930
et 1931; depuis, il est le méme que pour les assistés.

Dans la Charente, les visites ou consultations étaient fixées
3 10 francs jusqu’en 1930. Le taux a été relevé & 15 franes en
1931 ; les assurés assistés paient ce tarif (alors que 1’assuré ordi-
naire ne paie que 12 francs).

Dans la Dréme, les tarifs d’assistance médicale gratuite sont
relevés au 1 janvier 1935; ils sont pour cette année-13 de
12 franes par consultation, 15 franes par visite. Aux assurés
assistés s’applique le tarif des accidents du travail, qui, jusqu’en
1935, était supérieur aux tarifs de 1’assistance médicale gra-

tuite.

Dans le Finistére, les tarifs étaient en 1928: consultations,
7 fr. 50; visite de jour, 9 francs; en 1930 : consultations, 8 fr.;
visite de jour: 10 francs; depuis 1931: consultations, 10 franes;
visite de jour, 12 franes; mais aux assurés assistés s’appliquait
le tarif des accidents du travail (15 francs par visite ou consul-

tation).
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Dansle Gard, depu‘is 1928, 1a visite ou consultation est tarifée
10 franecs pour‘les assistés; pour les assurés assistés: 12 franes.

_ Dans la Gironde, .le's tarifs étaient de 8 franecs la consulta-
tion, 10 franes la visite; depuis 1932, 1’assistance médicale
applique aux assurés assistés le taux des accidents du travail.

s s

]?a.ns 1 ’Ise.re, Jqsqu’en 1936, pour les assurés assistés les
pra’E1q1ens étalent rémunérés aux taux des aceidents du travail,
supérieurs aux taux de l’assistance médicale.

) Dans lq Loir-et-Cher, les visites ou consultations sont pas-
sées de_lO}a 12 fraflcs en 1930 pour les assistés; pour les assu-
rés assistés, elles étaient fixées & 15 franecs.

Dans la Loire, les consultations et les visites étaient tarifées
8 franecs en_1928 ; depuis 1930, les tarifs sont fixés & 10 franes
}a consultation et 12 franes la visite. Pour la période 1930-1935
1nclu§, les -tarifs d’accidents du travail étaient appliqués aux
assurés assistés,

Dans le Morbihan, les consultations sont passées de 6 £
en 1928 a 7 fr. 50 en 1929, & 8 francs en 1930pet 1931; 10 fi:ﬁg:
iiepuls 1932 les visites de 8 francs en 1928 4 9 franes en 1929
a 10 franes en 1930 et 1931, & 12 franes en 1932, ’
Pour les assurés assistés, depuis 1930, les tarifs étaient de
15 franes, visite ou consultation. ‘

) _Dans le Puy-de-Diome, il était avant 1930 payé 8 francs par
visite ou consultation; le taux a été, 4 cette époque, élevé &
10 franecs. Pour les assurés assistés, les taux sont de 1’5 franes
pour les quatre cantons de Clermont-Ferrand et le canton de
Thiers, 12 francs pour les autres communes du département.

] fDans les Ba.sses-Pyr(ffné%, le taux de la consultation est de
rancs ,et cel.ul,de la visite de 7 franes pour les assistés; pour

les assurés assistés, c’egt le tarif des caisses qui joue, 12 francs

par visite ou consultation. ’ :

Dans le Ehéne, les assurés assistés étaient, pour les visites
ou qonsultatlons, au taux des accidents du travail (15 francs
au lieu de 14 et 12 pour les assistés ordinaires).

En Sadne-et-Loire, de 6 franes pour la consultation, 8 franes
pour la visite en 1928, les tarifs sont passés & 10 franes pour

)
I'une ou l’autre; pour les assurés assistés, les taux étaient de
15 franes. )

En Sapoie, les tarifs d’assistance sont. passés de 8 ffancs
(cons?ltatu‘)n)’ et 10 franecs (visite) & 12 franes en 1930 ; pour les
assurés assistés, les taux étaient les mémes.
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Tn Haute-Savoie, les taux pour les assistés étaient de 10 fr. Céte-d’Or. — A D e g cr
et 12 franes; pour les assurés assistés de 15 frames par consulta- - T ijon, les prix ont varié ainsi:

tion ou visite. Médecine. Chirurgie. Maternité.

Dans 1’Yonne, de 8 franes pour les visites ou consultations 1928......oieiil 17 » 18 17 18 96
en 1928, les tarifs sont montés & 10 francs. Pour les assurés ' iggg ----------- 1769 18 85 19 07
assistés, les tarifs étaient de 15 franes. o1 T %-‘19 26 20 49 21 07
11 convient de remarquer qu’aux tarifs de visites & domicile, 1932, ... 24 gg gg gg gi :?2
s’ajoutent les indemnités kilométriques en dehors du lieu de 1933............l, © 21 68 228 24 6;
résidence du médecin et que, depuis 1930, la plupart de ces 1934, ............. 24 44 25 81 25 76
indemnités ont été relevées. 1935, 25 38 26 77 .23 80
D’autre part, conformément aux dispositions du décret-loi
du 30 octobre 1935, qui s’inspirent des ohservations faites en : Charente. — La progression des prix de 3 é
O 2B . . : NG e .
1934 par 1’Inspection générale, les visites on consultations, les tante 4 1’h6pital d’Angouléme: P Journée est cons
indemnités kilométriques s’ajoutant, pour les assistés assurés, . ]
aux tarifs des visites depuis 1936, sont calculées conformsé- : 1998 , Médecine. Chirurgie. Maternité.
ment aux taux de l’assistance médicale gratuite. L’anomalie . Togg T 12 s 1275, 12 75
relevée pour les années 1930 & 1935 et consistant dans 1a fixa- , 1930, " REREE 2> L1275 12 75
tion pour les assurés assistés de taux supérieurs, a majntenant 1981, ... %g 33 1275 1275
disparu, et 1’argument -qu’on peut en tirer pour la période 1932, ... 15 30 %; > 17 »
envisagée, 1930-1935, n’est plus valable pour les années 2 . 1933, e, 15 30 17 ;; i? it
. . »
venir. 1 1934.............. 1530 . 17 . » 17 »
) : 1935, .. 0vvivinnn.. 17 » 19 80 19 80
1*~{ . ’
- - Doubs. — Mémes constatations dans 1 opi
) . .. , es hopitaux d -
Dans un autre ordre d’idées, les investigations effectuées gon; P ¢ Besan
font apparaitre un relévement marqué des prix de journée Ly ) . )
d’hospitalisation. 1998 Médecine.  Chirurgie.  Maternité.
: 1928, ... 12 29 128 .12 84
Alpes-Maritimes. — De 27 francs (médecine) et 29 franes : Teso. T % g? 12 51 - 12 51
(chirurgie), le prix de journée dans les hopitaux de Nice est 1981, 15 87 :1% gg 14 55
passé 3 30 fr. 60 (médecine), 32 fr. 95 (chirurgie) en 1929 et . ’ 1932, .00t 16 20 17 41 %g gz
- 1930; & 33 fr. 50 (médecine), 36 franes (chirurgie) pour les 198300l T 1675 17 41 ‘ 17 41
années 1931 & 1935 ineclus. ) 1934, ..ol 16 70 17 41 17 41
1935......... el 16 70 17 43 17 43

Bouches-du-Rhone. — A Marseille, de 32 fr. 20 (médecine), -
35 fr. 60 (chirurgie), 89 fr. 40 (maternité), les prix ont varié Dréme. — Hopital de Valence:

successivement comme suit:
Médecine. Chirurgie. Maternité.

Médecine. Chirurgie. Maternité. 4 '
1928........iue e, 17 20 - 20 » 20 »

1080, e B B 2 0 1929, ... iin 18 » 218 - 2180
""""""" ’ 1930.............. 19 70 21 80

198L..i.ieiiininn, 42 90 4532 5290 1931....... 19 80 21 80 o1 80

iggg ﬁ i ‘iﬁ . gg gg , 1932, ..0rennnns. 1940 2180 21 8

- 1983, 0iinnnnns 1980 2180 91 8

1084, 0 0venerainens 4447 46 68 56 52 1934, .. .ueenn... 20 10 5395 55 o8

1035, 10urensenee. 44 TO 4656 B0 TS 1985 eeuennnnn 2037 2395 2305
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Finistére. — Progression, au début, ensuite fléchissement " Isére. — Hopitaux de Grenoble:
en 1934 et 1935; ‘ ' |

Médecine. Chirurgie. Maternité,

Médecine. Chirurgie. ~Maternité. ' 1998.............; 1870 20 45 —

Brest: . Co o 1929, 20 20 20 65 —
1928. . civeeinnnnns 16 50 18 » 20 » - 1930.............. 21 65 — —
1929, .00 iiiiienn -16 50 18 » . 2010 R 3 .22 85 24 70 —_
1930, ..ivinennnnes . 17 20 18 70 22 30 ' 1932............., 22 85 24 70 —
1931, . civuenncnnns 19 05 2245 2325 C 1933, 22 85 24 70 —

T1982. i 20 05 24 05 21 65 1934.............. 22 85 24 70 —
1933, .. iciinneenns © 18 30 22 30 16 15 1935......cuttt 24 70 .27 40 —
1934, ..ccvineinnns 18 45 - 22 45 16 75 ) : .

1935...... e 18 85 22 85 17 75 o ’ )
\ Médecine. Chirurgie. Maternité. Loir-et-Cher. — Hopital de Blois:“

Quimpenr: 10 65 1 30 : ' ' Médecine. Chirurgie. Maternité.
1928....... PPN - 1928.......... e 11 11 90 —
1929, ...0ctivnin 10 85 11 55 — ' 1929........ ..., 15 63 1% 90 —
1930....0cvvnnnnn 11 50 12 20 — ) . 1930......c..v...., 18 60 20 » —
1931.............. 1265 ¢« 1355 — 1931.............. 19 95 21 60 —
1932.......0uele - 1410 . 15 30 — 1982.. .00ttt 19 70 21 50 —
1983..0vineiniines 12 75 14 10 - 1933......000uuts, 19 70 21 » —

C1984. ..l 11 75 13 05 — 1934.............. 19 70 21 » —_
1935...cvvvenen i 12 45 13 75 — ' 1935.....cvetttt 19 35 - 20 70 —

Gard. — Aux hopitaux de Nimes, 1’augmentation est plus »

aceentude: - - Loire. — Hopitaux de Saint-Etienne:
Médecine. Tuberculeux. Chirurgie. Maternité. N . "\ Médecine. Chirurgie. Matemité.
1928.. 21 20 — . — - ©1928......... weea 19 60 22 50 —

. 1929, . 21 28 23 50 21 28 — 1929............ . 21 55 24 70 —
~1930.. 24 10 25 32 24 10 2410 . 1930............., 23 25 26 » —
1931.. 26 53 27 49 26 53 26 53 : ) : 1931....0vveett, 23 59 29 32 —
1932.. 26.55 27 50 26 55 26 55 1932............t, 22 72 24 56 —_
1933.. 26 55 27 50 26 55 26 55 _ : 1933..... ...l 22 14 24 56 —
1934. . 28 52 27 50 © 28 52 28 52. 1984....oiiinnais 21 04 23 50 —
1935. . 31 » 27 50 31 » 38 » 1985. ... 0iiinin, _ 21 38 2379 . —

Gironde. — A Bordeaux comme ailleurs, augmentation

sensible : Meurthe-et-Moselle. — Hopitaux de Nancy

Médecine. Chirurgie. Maternité, l Prix unique: médecine, chirurgie, maternité.
1928, .. ernrnnnnnnn 25 28 26 55 26 55 1028, ot e 15 72
1929, ... 28 70 30 11 3011 ] T 17 53
1980. .. ciinnneens 29 57 3123 31 23 Rt 11 . 18 09
1981...evvininnnen . 3134 33 50 33 50 1R ) 19 50
1932, 0.iininnns 313 3350 33 50 . 2 19 50
'1933..... rerenees 31 34 33 50 33 50 2 2 .17 40
1934...... PP 31 34 33 50 33 50 1934, .00 vunenn... vt 17 85

1935, eveinennnnns 30 82 33 24 33 24 1935...... ettt areea 18 05
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Morbihan. — A Lorient, progression, puis retour i la s1tua- comlxifessssggrsggés — Augmentatlons peu élevées & Pau
tion de 1928; 4 Vannes, augmentation légére: : : 7
Pay:
Vannes: ) o . i
' Médecine. Chirurgie. Maternité: Médecine. Chirurgie. Maternité.
1928, 1 0ueeueannnns 9 50 9 75 9 75 iggg -------------- 14 14 15 25 —
1929, ....00nunnnn 12 » 12 40 12 40 : 1930' R LR 14 15 15 25 —
1930........0... 12 85 13 20 13 20 Toap Tt 15 75 17 50 —
19310000ttt 12 65 13 10 13 10 1939 Tttt 17 » 18 » —_
1932, .. .000iiintn - - 14 60 15 » 15 » Jogg. T ltTTITIeee 17 » 19 50 —
1933, 0useenaenne. 13 » 13 50 13 50 - Toma, T 15 » 16 25 —
1934......0.00te 13 15 13 75 13 75 1985 T e 15 50 17 » —
1935. ... iiiia 14 45° 15 25 15 25 T e R R A R L R R R R 15 50 17 50 —_
Lorient Bayonne
‘ Médecine. Chirurgie. Maternité. . Médecine. Chirurgie. Maternité.
1928......ccne e 16 15 17 35 17 35 1928.............. 13 50 14 20 —_
1929.....000eveet 19 10 20 50 20 50 - 1929, ............. 13 25 14 » —
1930 0 uuennennn... 18 60 20 50 20 50 . 1980, ....ceonnnnn, 15 75 17 50 —
1981 enninnnnnns 2 » 21 75 21 75 1981, ..cueennnn., 1575 . 17 50 —
1932........0.0.00 19 85 21 85 21 85 1982.............. 21 50 21 75 —_
1933. . 0eneennnn. 18 » 2 » 2 » 1933, . .eennnnn, 16 » 16 25 _
1934. ... ul 15 45 17 75 17 75 1934.............. 16 » 17 » —
1985 . enreennnnns 16 15 18 30 18 30 1935, ...0ouennn.., 16 » 17 » —
Nord. — A Lille et & Roubaix, les relévements sont peu Puy-de-Déme. — Relévements plus importants 3 Clermont.-
importants: : - Ferrand et 3 Riom:
Lille: Clermont-Ferrand: (Hdtel-Dieu)
. Médecine. Chirurgie. Maternité, Yédecs L i
1028 19 20 20 492 20 42 edecine. Chirurgie. Maternité.
""""""" 1928.............. 19 20 20 20 20 20
1929, .eeuinnennnnn 2203 2343 2343 1929. 21 60
1930, . enenennn.. 9254 - 2405 2405 1980.......... 10 203  2a%, ooo
1981 . uiennnnnns 24 13 25 78 25 78 1981, T T s 2%, BB
1932.....ccnnennn. 23 80 26 06 26 06 © Jggg. e a5 o0 27 » 27 »
1933...00iiiiinnns 23 07 25 24 25 24 ' ‘ 1933 . TTtTtorete 26 20 22 » 28 »
1934......000 et 22 07 24 20 24 20 1984 .. Tttt 2 20 23 > 28 » -
1935, .nenenarnns 2162 2381 2381 198500000000 5630 a3 4 a8 .
ventre anticoncéreux: années 1932, 1933, 1934, 1935: 30 » = . >
: om . -
Roubaiz: : : U . ) -
Médecine. Chirurgie. Maternité. _ 1998, Megegge- Ch%wgw- Maternité.
1928 .vinrennnns. 17 21 17 96 17 96 ‘ 1929, T 9 20 o :}3 >
1929, .. 0ivinin... 18 10 1884 18 84 1930, S S 10>
1930, .0uerennnn. 1906 200 2001 : T981. . 5. 1. Ao
1931, .0iusnsennnns 20 98 21 99 21 99 T9g. T 5y 1. T
1932, .cuueninnanns 1928 2042 2042 1933, .0viiinee. 1503 1T 3 17 5
1933, 0uenennennns 1791 1922 1922 _ sl 1y L @2
19340 0.uenennes .. 1850 1994 1994 195, 18y 17y w2
1936...c0vivinnns 19 33 20 83 . 20 83 >
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Sabdne-et-Loire. — Prix de journée des deux plus .gran‘ds S Hoaute-Savoie. — Augmentation peu importante 3 Annecy:
h(‘)pitau.x’du département, de 1928 & 1935 (médecine, chirurgie, A - Médecine. Chirur gie. Maternits.
maternité) : . \ . iggg .............. 20 15 21 35 21 35

N SO - NP 2015 - 2135 21 35

Macon: . o ) ) » : 1930.............. 20 85 22 35 22 35~

Médecine. Chirurgie. Maternité. 1931.......0eeete, 20 85 22 35 22 35
1928....cennennnn. 18 20 18 20 18 20 , O 1082i e 21 » 29 90 99 90
1929......000iee 22 » 22 » 22 » 1933, evneinvnennn 21 » 2220 - 2220
1930....00venenees 24 80 24 80 24 80 . 1934, ..00vii.e... 21 » 22 20 22 20
1981.....00itene 24 80 24 80 - 24 80 1935.....00enn. . 20 70 22 50 22 50
1932.....000vvene 24 70 24 70 24 70 _ ‘
iggz TR 222 ?8 gi ?g gi gg . : Yonne. — Les relévements dans les hopitaux d’Auxerre et
19350023 > 23 » 23 » de Sens sont faibles: -

Auzerre:
Chalon-sur-Sadne: : . : Médecine. Chirurgie. Maternité.

_ o _ Médecine. Chirurgie. Maternité. 1928............. . 16 82 —_— _—
1928......0ieet 18 89 21 54 — ' . 1929. ...l . 17 60 o — AP
1929.....0000eeen 17 70 19 83 — 1930.....c00vtne, 19 » _— —
1930...cciniinnnnn 19 25 19 85 — ) . 1981, .0vvvnnnntn 20 » — —
1931.....000uenee 21 73 23 65 — 1932, .. .00iiinnnn, 18 50 —_ —
1932......000iinn 22 50 26 60 — 1933...c0iiinnnn., 21 » — —
1933....... S 22 10 26 » . — 1934. ...ttt 18 57 — —
1934.......0iiiis . 22 50 26 » — 1935....... cernes . 18 60 — —

1935.. . uiueennnn, 23 » 30 50 - :
Sens
. e x TmAs s . = Médecine. Chirurgie. Maternité.
Savoie. — Augmentation 1égére 3 I’hdpital d’Aix-les-Bains: 1998 i, 17 920 18 40 .
Médecine. Chirurgie. Maternité. ; 1929, .. 00000t . 18 02 19 26 —
1928, .00uiennnnn. 14 » 16 » 16 » 1930...ueninnnnn 17 77 19 36 —
1929, .0 cueennnnns 15 » 18 » 18 » 1981..c..veennnnnn 18 » 19 86 —
1930, ..\ enrennnns 15 » 18 » 18 » . 1982.....0vvhents . 1780 1960 —
19810 0eeenneeenns 15 » 18 » 18 » 1933..c0nvennnnn 1781 2018 —
1932 .0 evinrennnns 15 » .- 18 » 18 » : 1934, ....evinnn - 1828 20 44 —
1938..00uiiinenns 16 » 19 » 19 » . : 1935. ... eeennennnn 0 20 43 22 92 —
%ggg ............ ]ig i« %g z ig :; _Paris. — Dans les hopitaux de 1’Assistance publique, les
.............. » . prix de journée montent depuis 1928 d’une facon constante,
. Par contre, & Chambéry, les prix restent stationnaires, sauf en 19’35 oll une lfégére dimim}tion est consi.:atée. Mais I’am-
exemple exceptionnel : , . pleur de ’augmentation est relativement peu importante :
. Médecine.. Chirurgie. Maternité. Médecine. Chirurgie. Maternité. -
1928, . .iieniinnns 16 > 19 » - 19 » . 1928...........0. 31 88 33 60 —
1929....... e 16 » 19 » 19 » : 1920......0000l00 35 82 37 66 —
1930, ...c0ieennnns 16 » 19 » 19 » 1930.............. 36 99 38 77 —
1981...eeieinnnn, . 16 » 19 » 19 » 1931......... 39 27 41 13 —
1932..00cveeennnes 16 » 19 » 19 » 1982, cvvviiiinins 39 60 41 30 —
1933........ SO 16 » 19 » 19 » 1938, ..eveenniinns " 4018 4.9 - —
1984, . cceeeinnnns . 16 » 19 5, 19 °» 1934....oevnnnnnn 3940 4119 —

Jea5. Iy 19 0» 19 » : 1935......... ceeee . 3905 4001 - —
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Ces tarifs sont eceux de 1l’assistance médicale gratuite. La
comparaison des prix de journée, fixés, il est bon de le rappeler,
d’aprés les prix de revient de l’exercice antérieur, est particu-
lidrement instruetive. On notera les disproportions parfois trés
importantes existant d’un établissement 4 un autre. Elles s’ex-
pliquent par 1’équipement de 1’établissement, par le nombre
ou la qualité du personnel (laic ou congréganiste), par la ges-
tion plus ou moins économique de la commission administrative,
par les variations du prix de la vie dans la région, ete. Ce n’est
pas ici le lieu de diseuter sur ces différences, sur leurs causes,
sur les moyens d’y remédier.

Il nous suffira de constater que,-dans presque tous les éta-
blissements, la mise en application des assurances sociales a été
suivie d’une augmentation des prix de revient, qui s’explique
en général par le relévement des dépenses résultant, soit de
P’amélioration dans 1’équipement technique, soit de 1’amélio-
ration du sort du personnel, ou d’une organisation différente
du travail, ou encore du renchérissement des denrées ou des
matiéres nécessaires & la vie méme de 1’établissement. Il
serait injuste de voir dans les agssurances sociales la cause unique
de cette augmentation de dépenses.

Cependant on ne doit pas oublier que les assurés sociaux ne
sont pas considérés comme des indigents; que, pour les attirer
dans leurs &tablissements, les commissions administratives se
sont appliquées & ne plus mériter le reproche de faire de la_
médecine d’indigents. Elles ont fait incontestablement un gros
effort financier pour moderniser leurs services, quand elles
n’ont pas été amenées 3 exécuter un programme de construe-
tions nouvelles. Pour réaliser les programmes, elles ont
emprunté, et les annuités des emprunts ainsi eontraectés, incor-
porées plus ou moins complétement dans les prix de journée
conformément 3 la réglementation en vigueur, ont contribué
sensiblement au relévement des prix.

A coté des prix de journée de 1’assistance médicale gratuite,
quels sont les prix de journée payés pour les assurés sociaux
assistés? Faute de pouvoir envisager d’une maniére uniforme la
situation des assurés assistés, faute de directives générales con-
certées entre les deux ministéres intéressés (Travail et Santé
publique), les tarifs d’hospitalisation ont été fixés de maniére
différente suivant les départements. ,

Dans un grand nombre, 1’idée a prévalu que les assurés
sociaux assistés étaient malgré tout des assistés, qu’ils devaient
étre traités comme tels du point de vue de I’hospitalisation et
des tarifs de 1’hospitalisation. Prix de journée d’assurés et
d’assurés sociaux assistés sont les mémes dans les -Alpes-Mari-
times, les Bouches-du-Rhone, la Cote-d’Or; la Charente, le

— 81 —

Doubs, la Drome, le Finistdre, le Gard, le Loir-et-Cher, la
Meurthe-et-Moselle, le Morbihan, le Nord, le Puy-de-Déme, le
Rhone, la Sadne-et-Loire.

Dans d’autres départements, au contraire, les caisses et
les hopitaux ont prétendu que les assurés assistés ne sauraient
étre assimilés aux indigents; le prix de journée d’hospitalisa-
tion, aux termes de la loi, devait pour eux é&tre égal au prix
le plus bas des malades payants. Dans ces départements, des
tarifs spéciaux supérieurs 4 ceux de ’assistance médicale gra-
tuite ont été fixés, correspondant en fait aux tarifs des acci-
dentés du travail (prix de revient de ’assistance majoré) ou
aux tarifs de l’assistance majorés de 1 franc & 2 franes par
jour. C’est ainsi qu’il a été procédé dans les départements sui-
vants: Seine, Isére, Assistance publique de Paris, Basses-Pyré-
nées, Loire, Savoie, Haute-Savoie, Yonne. Ajoutons que la.
circulaire interministérielle du 6 mars 1935, conforme aux sug-
gestions du rapport de ’Inspection générale de 1934, a mis fin
a cet état de choses. Depuis 1936, les tarifs d’hospitalisation des
assurés assistés sont ceux de 1’assitance médicale gratuite, et
c¢’est normal, puisque ce sont les services départementaux d’as-
sistance médicale gratuite qui prennent & leur charge la part
conservée par l’assuré ordinaire. o

Un autre élément de supplément de dépenses consiste dans
les honoraires médicaux dus pour les assurés sociaux assistés
traités dans un établissement hospitalier. La loi ne fait pas de
distinction & cet égard entre assurés ordinaires et assurés assis-
tés. Les honoraires sont-ils dus quand il s’agit d’assurés assis-
tés? Iei encore, faute de directives générales, les solutions adop-
tées ont varié suivant les départements.

Dans la plupart, aux prix de journde se sont ajoutés les
honoraires médicaux généralement fixés sur la base de 4 franes
par jour et par malade hospitalisé. Sur eette somme, 3 fr. 80
restaient & la'charge des caisses; 0 fr. 20 3 la charge de 1’assis-
tance médicale; quand le montant est inférieur 3 4 franes,
80 % restent & la charge des caisses.

Dans d’autres départements enfin, il a été admis que les
soins aux assurés assistés n’ouvraient aucun droit & honoraires
médicaux au bénéfice des médecins des hépitaux qui, sans les
assuranees sociales, les auraient néanmoins recus dans leurs
services & titre d’assistés. Il en est ainsi notamment dans le
Finistére (4 1’exception des hopitaux de Brest) et dans le
Loir-et-Cher. Il convient & ce sujet de noter qu’une circulaire
commune aux Ministéres du Travail et de la Santé publique
(25 octobre 1930) donnait des instructions nettement contrai-
res: « Quant‘aux honoraires médicaux & 1’hdpital, ils seront
également prévus par la convention hospitalidre pour 1’en.
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semble des assurés. La caisse les paiera sous déduction du
pourcentage de 15 ou 20 %. Ce pourcentage sera i la charge
de Dassistance. » (Journal officiel du 26 octobre 1930.)

Les tarifs d’hospitalisation indiqués, il est maintenant
opportun de fixer quelle part de la dépense est conservée par
la caisse et quelle part (honoraires médicaux mis de ¢6té) est
prise en charge par le service départemental d’assistance médi-
cale gratulte

La caisse paie le tarlf de responsabilité qui, en matiére
d’hospitalisation, limite dans bien des cas la prestation réelle-
ment due. Ces tarifs varient suivant 1’importance des villes.

Ils sont de 13 franes pour la médecine, 14 franes pour la
chirurgie et la maternité, dans les hopitaux des villes de moins
de 200.000 habitants, 20 franes pour la médecine et 24 francs

pour la chirurgie et la maternité dans les hopitaux des villes de

plus de 200.000 habitants.

Par la comparaison avec les chiffres des prix de journée
indiqués plus haut, on voit que, dans la plupart des hépitaux, la
participation des caisses dans la dépense reste bien inférieure
i la depense totale. L’assistance médicale gratuite prend en
general 4 son compte le tiers, parfms la moitié, des prix de
journée. C’est 13 une situation de fait sur laquelle il sera revenu
plus loin,

Awec les relévements des prixz de journée, avec les supple-
ments d’honoraires médicaux, i arrive que le service départe-

mental, malgré la participation des caisses, paie & peu de chose -

prés ce qu’il supportait antérieurement & Uapplication de la lot
des assurances sociales,

Une cause d’augmentation des dépenses d’assistance médi-
cale gratuite provient de la délivrance chaque jour plus habi-
tuelle des spécialités pharmaceutiques.

Autrefois, dans les services d’assistance médicale, les spécia-
lités étaient en prinecipe prohibées. Seules étaient tolérées celles
qul ne peuvent étre remplacées par des préparations d ofﬁcmes
mais la liste en était courte.

T.’assuré social n’étant pas un indigent, a droit aux spema,-
lités pharmaceutiques. Ce droit, dans la plupart des départe-
- ments, a également été reconnu aux assistés sociaux assistés. -

Les spécialités pharmaceutiques ont été admises, pour les
assurés assistés, dans les mémes conditions que pour les assurés
ordinaires, dans un certain nombre de départements: Alpes-
Maritimes, Bouches-du-Rhone, Céte-d’Or (sous réserve cepen-
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dant du visa du contrbleur), Charente, Doubs, Drome, Loir-et-

Cher, Meurthe-et-Moselle, Morbihan, Puy-de- Dome.

Dans d’ autres departements Gard, Gironde, Loire, Basses-
Pyrenees Savole, Haute-Savoie, Sadne-et-Loire, Yonne, les assu-
rés assistés sont soumis au méme régime que les assistés ordi-
naires. Ils peuvent bénéficier avec certaines autorlsatlons (com-
mission de contrble du servme) de certaines spe(nahtes irrem-
plagables.

Mais en fait, méme dans ces départements, peu 3 Dben, le
corps médical, qui aime mieux actuellement prescrire des
speelahtes que faire des ordonnances, a réclamé 1’extension
du régime des assurés sociaux aux assurés assistés, et cette
extension a été autorisée. De 14, 11 n’y avait qu’un pas & fran-
chir ‘pour étendre cette mesure & tous les assistés — ce gui
vient d’8tre fait. Dorénavant, toutes les spécialités inserites
au tarif interministériel annexé au décret de 1937 sont auto-
risées sans formalités préalables.

Indirectement, pour le motif de ne pas faire de médecine
d’indigents, 1’assistance médicale & domicile ou hosp1ta11ere
trouve 13 une nouvelle source de dépenses.

%
ook

Toutes ces augmentations de dépenses, particuliéres 4 1’as-
sistance médicale gratuite (honoraires médicaux, relévements
des prix de journée des établissements hospitaliers, délivrance
plus ou moins large des spécialités pharmaceutiques), sont net-
tement définies et seraient, dans une certaine mesure, suscep-
tibles d’8tre chiffrées. Mais il en est d’autres, d’ordre plus.
général et tendant, en fait, aux mémes résultats. ,

Si le nombre total des inscrits sur les listes d’assistance
médicale ne suit pas en général une courbe continuellement
ascenddnte, il a été noté, cependant, que le nombre des malades
soignés va en augmentant dans presque tous les départements.
Certes, la crise économique a développé la misére des pauvres
gens. Mais elle n’est pas seule responsable de 1’ augmentation du
nombre des personnes smgnees au titre d’« indigents ».

- Les conseils municipaux et les commissions compétentes ont
admis plus facilement aw bénéfice de la loi ‘de 1893, avec Uidée
que partie des dépenses serail remboursée par les caisses d’as-
surances.

D’autre part, les inseriptions des privés de ressources sont
individuelles pour les assistés ordinaires; le chef de famille
était, dans bien des eas, seul inserit sur la liste, & 1’exception
de sa femme ou de ses enfants. On considérait qu’en cas de
maladie de ces derniers, il était capable d’en supporter les
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dépenses, sauf cireconstances exceptionnelles. Aujourd’hui, 1’ins-
cription d’un chef de famille assuré assisté entraine, par le jeu
de la réglementation en cours, 1’inseription de sa’femme et de
ses enfants.

L’assistance partlelle (sauf exception, comme & Paris), ne
joue pas pour les assurés assistés; les services d’assitance medl-
cale gratuite ne leur demandent auecune participation, alors
qu’ils seraient en droit de les inviter & ecouvrir, dans une mesure
variable suivant les situations individuelles envisagées, les
dépenses qu’eux-mémes ou leur famille imposent & la collec-
tivité publique.

Le « ticket modérateur » n’existe plus en fait pour 1’assuré

assisté, qui se trouve dés lors dans une situation beaucoup plus-

favorable que 1’assisté ordinaire,

Par ailleurs, contrairement 3 ce qui vise 1’assuré en cas de
soins & domicile, on ne saurait parler sérieusement de ticket
modérateur en cas d’hospitalisation,

A ’hépital, il y a un service des entrées qui confirme ou
non la nécessité d’hospitalisation d’un malade. Une fois recu
dans le service, le malade n’a pas la faculté d’y prolonger son
séjour & sa guise. La différence entre le tarif de responsabilité
et le prix de journée constitue le « ticket modérateur » & 1°hd-
pital. Pourquoi en pénaliser intégralement les budgets d’assis-
tance quand il s’agit d’assurés assistés? Que si, par hasard, dans
quelques hépitaux les malades sont conservés, semble-t-il, sans
nécessité pour occuper les lits et maintenir des recettes, n’y
a-t-il pas des modalités de contrdle technique soit par les caisses,
soit par l’assistance médicale gratuite, susceptibles de mettre
un terme a ces situations anormales?

I1 a été également constaté que les caisses d’assurances socia-
les avaient, en général, tendance & rejeter avee empressement
sur 1’assistance médicale gratuite la charge d’assurés qui, aprés
vérifications, ont été reconnus comme n’ayant pas droit aux
prestations des caisses. Les maires qui délivrent les bulletins
de visite ou de consultation, qui autorisent les admissions dans

les hopitaux, ne econnaissent pas exactement la situation de leurs -

administrés au regard des assurances sociales.
On comprend que les caisses, soucieuses de leurs intéréts,

g’attachent & ne pas laisser porter atteinte sans droits & leur -

patrimoine financier. Mais ne sont-elles pas i cet égard déja
favorisées par la rigueur des formalités mises 3 1’octroi des
prestations, et dont I’application ne diminue que trds faiblement
la clientéle de 1’assistance?

Sans entrer dans le détail de fonctionnement des caisses, on
peut souligner que celles-ci, pour mtervenlr, entendent &tre infor-
mées par le médecin dans les trois jours de la déeclaration de la
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maladie. C’est 13, en fait, une condition difficile & réaliser aussi
bien pour les soins 4 domicile que pour 1’hospitalisation; d’au-
tant que les mairies s’embrouillent facilement dans les couleurs
diverses des bulletins 3 adresser. Souvent, en toute bonne foi,
les médecins et les services administratifs des hopitaux n’atta-
chent au délai fixé qu’une importance toute relative, car si les
caisses déclarent leur carence en invoquant 1’inobservation du
délai, ils savent que 1’assistance médicale interviendra et que la
procedure d’admission d’urgence permettra le réglement des
dépenses.

" Dans quelques départements, au cours de la période 1930-
1935, il a pu étre remédié 3 cette situation par un arrangement

amiable avec les caisses, basé sur 1’idée que les médecins et les

a

h6pitaux n’avaient pas & chercher 3 savoir si le client était
assuré social ou assisté. Il leur suffisait de signaler la maladie
3 la prefee‘cure qui, alertée, avisait, s’il y avait lieu, la caisse
intéressée, aprés quoi intervenait le reglement des participations
financiéres. L’avis, dans certains départements comme la Gi-
ronde, était donné par carte-lettre, & la suite d’une convention
qui, passée avee les caisses, réservait les intéréts du service
départemental d’assistance médicale gratuite, comme ceux des
caisses, des médecins ou des hopitaux.

S’ appuyant sur des instructions du Ministére du Travall
les caisses ont dénoncé ces conventions et ont affirmé leur pré-
tention de recevoir directement par les médecins, et non par
P’intermédiaire de la préfecture, la déclaration de la premiére
constatation médicale. D’olt des retards qui-ont automatigue-
ment rejeté vers ’assistance un grand nombre d’assurés.

. I1 est bon de dire que les instructions des Ministéres du Tra-
vail et de la Santé publique (circulaire du 28 aofit 1937) ont
actuellement réglé la question. Le médecin ou 1’hdpital fait la
déclaration par carte-lettre & la préfecture, service de 1’assis-
tance médicale gratuite, au moment de la premiére constatation
médicale. Le service départemental en aceuse immédiatement
réception; la preuve de la déclaration existe dés lors. Il est

. possible de la transmettre & la caisse affiliée, soit par voie pos-

tale, soit, de préférence, par un agent du service qui peut, en
méme temps, contrdler 1’exactitude de 1’affiliation indiquée. La
caisse intéressée donne décharge de la déclaration, sans qu’il
y ait contestation possible.

Le systéme de la déclaration directe par le médecin provo-
quait souvent des conflits, la caisse déclarant parfois ne 1’avoir
pas recue, malgré l’afﬁrmatwn du médecin; cet inconvénient
disparait avec le systéme susindiqué.

D’un autre c6té, il est difficile, pour ne pas dire impossible,
d’exiger une déclaration par l’intermédiaire de la mairie. La
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plupart des mairies, & 1’exception des villes d’une certaine
importance, n’ont pas de seerétariat permanent organisé; d’ou,
dans la transmission de la déeclaration, des retards qui abou-
tissent au refus de prise en charge par les caisses, et & l'inter-
vention de 1’assistance.

Beaucoup d’assurés sociaux, d’autre part, ignorent leur
caisse d’affiliation; les déclarations les concernant prennent de
fausses destinations, et ley caisses débitrices, saisies avee un
retard qui, d’ailleurs, ne leur est pas imputable, sont fondées a
refuser leur participation.

Une liajson trés étroite, dans un esprit de collaboration et
non pas de lutte, doit exister entre les caisses et les services
départementaux d’assistance médicale gratuite. Et il n’est pas
inexact d’affirmer que cet esprit de collaboration n’existe encore
qu’exceptionnellement. '

La grosse dépense de l’assistance médicale étant celle
résultant de 1’hospitalisation des malades, ¢’est surtout dans le
cas d’hospitalisation que la liaison doit &tre réelle, et que les
formalités doivent &tre rapidement accomplies. La contribution
des caisses doit &tre réclamée dans les moindres délais, pour
éviter leurs objections etl pour donner la possibilité de leur
répondre éventuellement au cours du traitement du malade.

On ne saurait trop a eet égard approuver les départements
qui, sans attendre les instructions consécutives au déeret-loi du
30 octobre 1935, ont déecidé que les hopitaux interviendraient
directement prés des caisses pour recouvrer la part leur incom-
bant. : '

La plupart des établissement hospitaliers ont accepté d’en-
gager eux-mémes, et sans délai, la correspondance avec les

caisses pour les assités assurés, en méme temps gue de répon-

dre aux objections présentées par elles aprés nouveaux inter-
rogatoires des malades et examen-des documents apportés par
ces derniers. '

Ces rapports directs avee les caisses ont trés certainement
provoqué des économies au titre de 1’assistance. La ol les
hopitaux n’ont pas procédé ainsi, ils se sont contentés d’en-
voyer & la préfecture dans un délai plus ou moins long, des
indications plus ou moins complétes. Le service départemental
a dfl correspondre lui-méme, d’olt des retards aggravés par le
délai de réponse des caisses. Au recu de leurs réponses, le
service doit intervenir auprds des hopitaux pour complément
d’information. Souvent le malade est sorti quand on a besoin
de 1’interroger pour préciser sa situation. Il est trés difficile,
en ce cas, de le joindre, soit parce qu’il ne veut pas se déran-
ger, soit parce qu’il est pris par son travail aux heures ol les
bureaux sont ouverts, soit aussi parce qu’il a changé d’adresse.

2
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Faute de pouvoir répondre aux caisses, les services départe-
mentaux sont forclos, et la charge des dépenses ressort, en
définitive, & 1’assistance médicale gratuite.

. Il est essentiel, dans tous les cas, que les hopitaux signalent
immédiatement aux services départementaux les assurés assis-
tés. Les services peuvent de leur c6té intervenir prés des caisses
et faciliter les relations des hopitaux avee elles, en méme temps
que prendre toutes dispositions nécessaires en cas de refus de
participation. : ‘

Dans un autre ordre d’idées, quand les départements font
les avances des dépenses, les eaisses n’apportent pas toujours
I’activité et la bonne volonté désirables & régler la situation des
emiployés ou ouvriers immatriculés; elles savent, en effet,
qu’e!lgs n’ont guére de risques. Souvent, les médecins ou les
municipalités se trompent dans les envois de déclarations ou
de bulletins. En définitive, en cas de doute, ¢’est 1’assistance
médicale qui garde la dépense & sa charge. Le service dépar-
temental est aussi moins bien armé pour suivre les assurés,
alors que la caisse avee ses divers contrdles organisés est mieux
en mesure de préciser la situation exacte des assujettis. La
circulaire interministérielle du 28 aofit 1937 fixant les condi-
tions de liaison diminuera les inconvénients signalés.

Il est une autre raison du maintien des dépenses d’assis-
tance médicale : ¢’est le délai limité pendant lequel les soins sont
assurés. La prise en charge d’un assuré par 1’assurance-mala-
die est limitée & six mois & dater de la premidre constatation

‘médicale. Au bout de six mois, 1’assistance médicale seule

supporte la dépense. En matiére de maladies 3 longue théra-
peutique, tuberculose notamment, on voit qu’en fait 1’inter-
vention des caisses ne touche que les débuts de la maladie;
quand le moment est venu d’hospitaliser le malade, il est géné-
ralement trop tard pour que la caisse intervienne méme en
partie, et ¢’est 1’assistance médicale qui entre en ligne.

D’autre part, les conditions requises des assurés sociaux assis-
tés pour bénéficier des prestations de 1’assurance (60 jours de
cotisations dans le trimestre, 240 jours dans 1’année) paraissent
e{ccessives. D’aprés les renseignements donnés par certains ser-
vices départementaux, on peut affirmer que; pour un tiers envi-
ron des assurés sociaux assistés, les caisses sont dans I’impossi-
bilité d’accorder leur participation & la dépense, par suite de
Pinsuffisance ou du manque de cotisation.
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Et cette constatation pose cette importante question: mal-
gré les prévisions, la clientéle des assurances sociales est-elle
en grande partie celle qui, jusqu’en 1930, bénéficiait des lois
d’assistance ?

Une premiére constatation s’impose: le nombre des assurés
sociaux mis au régime de l’assistance ne représente qu’une
faible partie du nombre des assistés, et leurs dépenses sont peu
élevées, en général, par rapport au chiffre total des depenses
d’assistance.

Sans doute, pour les deux ou trois premiére années d’appli-
cation de la loi des assurances sociales, 1’ignorance des condi-
tions exigées pour en bénéficier suffit & expliquer cette constata-
tion. Mais, une fois la loi entrée dans les meeurs, loi & 1’applica-
tion de laquelle ont veillé les organisations ouvriéres prétes
3-dénoncer tous les manquements imputables aux employeurs,

n’aurait-on pas dit constater une diminution marquée de la -

clientéle de 1’assistance?

La clientéle des assurances sociales ne se confond pas avee
celle qui, antérieurement, bénéficiait des lois d’assistance.
C’est 13 une situation de falt qui mérite de retenir toute ’at-
tention des Pouvoirs publics. Cette clientéle n’est pas la méme

en raison des conditions trop strictes nécessaires pour obtenir

le bénéfice des prestations de 1’agsurance-maladie.

De par 1’article 12 des lois des 5 avril 1928 et 30 avril 1930,
pour avoir droit aux prestations en nature (soins) ou en argent
(demi-salaire de base de la catégorie correspondant au taux
de la cotisation) D’assuré doit, comme il a été rappelé, « avoir
cotisé soixante jours durant les trois mois antérieurs ou deux
cent quarante jours durant les douze mois préeédant la maladie,
les journées de maladie indemnisées étant décomptées comme
journées de cotisation ».

En pratique, soixante journées de travail en trois mois
représentent, 4 raison de vingt-cing journées ouvrables par
mois, prés de deux mois et demi de travail continu; sur une
année, en défalquant les dimanches et jours fériés, 1’obligation
d’avoir cotisé, ¢’est-d-dire travaillé 240. jours sur 300, constitue,
elle aussi, une condition difficile & remplir dans bien des cas.
Dans la plupart des régions, les ouvriers du bitiment, par exem-
ple, ne travaillent pas pendant les mois les plus rigoureux
de 1’hiver: décembre, janvier, février; ils ne réalisent donec
jamais soixante journées de travail pendant le quatriéme tri-

mestre de 1’année ou pendant le premier trimestre de 1’année
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suivante. Par contre, la maladie sévit davantage peut-étre,
pendant la mauvaise saison, au moment oil les intéressés ne sont
pas en régle avec les assurances gociales, faute d’avoir cotisé
soixante jours pendant les trimestres antérieurs. Les caisses ne
peuvent intervenir, et ¢’est le budget de 1’assistance qui prend
a sa charge les dépenses de leurs maladies.

Dans d’autres catégories de professions, ouvriers agrieoles,
industries saisonniéres (mode, couture, fourrure, hotellerie),
industries de tourisme avec personnel falsant saison d’été et
saison d’hiver dans des villes différentes, des employés et
ouvriers se trouvent dans 1'impossibilité d’établir leurs soixante
jours de cotisation par trimestre ou leurs deux cent quarante
jours dans 1’année.

Sans parler des salariés occupés 4 un travail intermittent,
en raison de la.crise économique générale, il y a ainsi un certain
nombre de travailleurs, employés et ouvriers, qui cotisent régu-
lierement pendant des jours ou des mois, pour lesquels leurs
employeurs versent aussi aux caisses leurs quote-parts, et qui
sont certains d’avance de ne pouvoir bénéficier des prestations
de 1’assurance-maladie. Percevoir leurs cotisations et celles de
leurs employeurs quand, d’avence, il est établi que ces cotisa-
tions ne correspondront & aucune prestation, n’est-ce pas, ou
bénéfice des caisses, une situation paradozale qui doit étre
modifiée?

Toute cette masse émarge aux budgets d’assistance, sans la
moindre participation des caisses d’assurances. La multiplicité
des cotisations ainsi versées sans aucune prestation en contre-
partie a fait la prospérité des caisses de répartition.

I1 semble indispensable d’apporter des modifications & la -

réglementation en vigueur. Ne pourrait-on, comme 1’indigue
dans un rapport adressé au Préfet, I’Inspecteur de 1’ Assistance
publique, controleur des lois d’ as31stance, de Meurthe-et-Moselle,
envisager un systéme obligeant les caisses & contribuer au pro-
rata des cotisations de 1’intéressé? Sans doute, pareil systéme
s’écarterait du principe de 1’assurance, mais ee principe, comme
il va étre dit, est déja partiellement battu en bréche par cer-
taines dispositions actuelles.

Autre observation: Quand le salarié n’est pas en régle avec
les caisses, par la faute de son employeur, aucune procédure
rapide ne permet au service d’assistance de récupérer les
sommes restant de ce fait & sa charge. Quelques instances ont
été ouvertes; elles n’ont pas toujours été ecouronnées de suceds.
Un texte législatif donnant au préfet droit de recours, comme

t
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11 est prévu pour certaines formes d’assistance, et fixant des
moyens rapides de procédure et d’exécution, serait dans cet
ordre d’idées indispensable.

Le nom méme de la loi indique qu’il s’agit d’assurances. Or,
qui dit assurances dit eotisations en contre-partie desquelles sont
-fournies des prestations. Au moment de la discussion de la loi,
il a été solennellement affirmé qu’un salarié travaillant et ver-
sant sur son salaire une cotisation aux assurances sociales, ne
pouvait &tre un indigent et n’avait plus & bénéficier de 1’as-
sistance.

Mais, peu & peu, le principe posé dans la loi a évolué. L’in-
terpretatlon donnée par des décrets, des arrétés mlnlsterlels,
voire méme par de simples cireulaires, a fait confondre le prin-
cipe de 1’assurance et celui de 1’assistance.

Pour des raisons de prudence financiére, on a établi le ticket
modérateur en matiére de soins 4 domicile; on a fixé un tarif
dé responsabilité inférieur au prix de Journee payé dans les
établissements hospltahers Rien de mieux, pour éviter les
abus, quand 1’assuré social est susceptible d’ apporter sa con-
tribution aux frais: 20 % des dépenses pour les soins & domi-
cile, différence entre le tarif de responsabilité et le prix de
journée pour I’hospitalisation.

Mais, avant d’expliquer cette réglementation & tous les
assurés sociaux, il a fallu reconnaitre que certains d’entre eux,
en raison de la, modicité de leurs ressources, seraient dans
I’impossibilité de verser leur quote-part. Par ailleurs, les
assurances sociales ne devraient pas rendre la situation maté-
rielle des assurés pire que sous le régime de l’assistance ol
ils étaient secourus par les Pouvoirs publics sans verser la
moindre contribution.

On a fait alors intervenir la notion d’assistance (assurés
indigents notoires, assurés assistés) afin de réclamer aux bud-
gets d’assistance la contribution que certaines catégories d’as-
surés ne pouvaient payer. Les assurances sociales ont fait appel
3 L’agsistance. -

11 en est résulté P’inscription aux budgets d’assistance de
sommes concernant les assurés sociaux. Cette inscription a mélé
dans leur applieation les lois de 1928-1930 et la loi du 15 juil-
let 1893. Les collectivités publiques ont été substituées & des
organismes d’assurances qui ne remplissent pas intégralement
leur rdle.

-Et, cependant, ne pouvait-on chercher une autre solution,
moins simpliste et moins paresseuse? Les caisses de répartition
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ne pouvaient-elles pas prendre elles-mémes 3 leur charge la
part de dépenses que les assurés ne peuvent personnellement
assumer?

Elles hénéficient de ressources importantes; elles réalisent
des bonis. Sur ces bonis, n’étaient-clles pas en état de couvrir
ce qui est actuellement mis & la charge des budgets d’assis-
tance? Certes, les bonis ont parfois (Seine, Pas-de-Calais, ete.)
été heureusement employés & développer les organismes de
cure ou de prévention, & lutter contre les maladies sociales;
mais leur emploi pouvait se concevoir de la maniére indiquée.
En fin d’année, si les bonis ne permettaient pas de couvrir
Pintégralité de la dépense, il était logique de demander au
budget général, au titre du Ministdre du Travail, et non pas
dans le cadre de l’appliea.tion des lois d’assistance, une sub-
vention que la caisse générale de garantie eut répartie entre
les caisses déficitaires,

Les caisses ne jouent pas compldtement leur réle de caisses
d’assurances; partie de ce réle incombe aux budgets d’as-
sistance.

Un exercice choisi parmi les plus favorables, 1’exercice 1935,
aceuse approximativement un chiffre de récupérations sur les
caisses évalué & 100 millions, 50 millions au titre de 1’applica-
tion de la loi du 15 juillet 1893 ; 50 millions au titre des organi-
sations spéciales prévues par l’article 35 de ladite loi. Ces
récupérations peuvent étre considérées comme des dépenses
dont la charge aurait, sans ’intervention des assurances, grevé
les budgets d’assistance; elles représentent incontestablement
des économies dont la masse parait appréeiable.

Sans nous arréter aux observations précédentes, ce sont bien
ces chiffres qui forment le total des sommes que la caisse
générale de garantie est en droit de réclamer, dans les condi-
tions fixées par 1’article 69 de la loi du 30 avril 1930, au titre
de D’exercice envisagé.

Aux termes de cet article, les économies réalisées compa-
rées aux dépenses des cing années précédant 1’application de la
loi doivent &tre versées & la caisse générale de garantie; pour
moitié en ee qui concerne les économies des budgets départemen-
taux et communaux, en totalité pour les économies dont a béné-
ficié le budget de 1’Etat.
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. Dans la détermination des dépenses, ’article 69 précise net-
tement qu'il s’agit des dépenses stabilisées au moment de la

mise en vigueur de la loi; les dépenses nouvelles ne doivent pas

étre considérées.

Mettons tout de suite & part les dépenses d’assistance médi-
cale des villes & organisation spéciale; les récupérations pour les
villes ont été en 1935 de 50 millions. Sur ces 50 millions, com-
bien y a-t-il de dépenses nouvelles au sens envisagé par 1’ar-
ticle 69%

Les relévements de tarifs d’hospitalisation, la délivrance des
spécialités pharmaceutiques, 1’extension de l’assistance aux
familles des assurés assistés, sont incontestablement des dépen-
ses nouvelles. Leur proportion par rapport aux dépenses des
exercices 1925-1929 inclus est variable d’une ville & 1’autre.

En estimant le reldvement qui, au surplus, est di en
majeure partie 4 1’application de la loi des assurances sociales,
au quart des récupérations sur les caisses (chiffre résultant
des dépenses entraindes par 1’application stricte de la loi de
1893), le chiffre d’économies sur lequel le reversement peut
étre calculé ressort 3 37.500.000 (50.000.000 — 12.500.000).
Les villes & régime spécial devraient, dés lors, verser a la
caisse générale de garantie la moitié de cette somme, soit
18.750.000 franes. .

Au moment ol les budgets-des villes succombent sous des
charges croissantes, est-il opportun de leur demander de rem-
bourser aux caisses pareille somme? Sans compter les diffi-
cultés qui surgiront avec chaque ville, il y aurait lieu de fixer
de facon précise les réeupérations dont elles ont pu bénéficier,
de déterminer les dépenses nouvelles (tarifs divers, notam-
ment), non considérées, & juste titre, comme des économies

réelles. Poser la question, ¢’est la résoudre. Les municipalités -

des grandes villes qui n’équilibrent leurs budgets qu’s grand
renfort de centimes additionnels nouveaux, ne manqueraient
pas d’élever des protestations justifiées, et, si le Parlement
est saisi par leurs représentants d’une modification & la loi
de 1930, sa déecision certaine étendra & la période 1930-1935
la solution donnée & cet égard par le déeret-loi du 30 oec-
tobre 1935. :

Pour les dépenses d’application de la loi du 15 juillet 1893,
la méme observation garde sa valeur.

Le tableau ci-dessous donne une idée de la répartition des
dépenses entre les colleetivités intéressées: Etat, départements,
communes, et fixe dans l’ensemble la grandeur des dépenses
pour les années 1925-1935. .
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Assistance médicale gratuite.

Dépenses Part

totales Part Part de UEtat
(sans domicile des du (sans domicile
de secours communes. département. de secours
compris). compris).

1925 120.594.795 52  72.944.228 60  30.522.391 21 17.128.175 71
1926 160.258.598 41 101.298.413 01  37.854.948 83 21.105.236 57
1927 207.533.476 47 128.131.652 32 . 53.342.981 87 26.058.476 28
1928 300.420.658 38 206.648.269 77  63.599.822 04 30.172.566 57
1929 312.681.163 » 210.459105 » 69159123 » 33.062.935 »
1930 295.100.7564 50 170.774.808 82  78.427.062 47 36.898.883 21
1931 275.424.634 77 163.188.459 09 76.395.942 26 35.840.233 42
1932 309.498.160 25 184.474.158 87 85.965.219 55 39.058.781 33
1933 321.965.128 74 204.714.954 07 87.957.655 16 39.436.620 07
1934 359.853.313 31 222.287.875 41 95.129.007 04 42.436.430 86
1935 381.225.505 38 237.117.790 50 100.209.784 07 43.897.930 &1

Ce tableau fait apparaitre une légére baisse des dépenses
totales en 1930 et 1931, par rapport & 1935, une augmentation
constante en 1933, 1934, 1935. Par le jeu des barémes, la part
des communes a baissé au début de l’application de la loi des
assurances sociales, pour reprendre une hausse marquée en
1934 et 1935; par contre, la part des départements et la part
de I’Etat se trouvent en hausse sensible 3 partir de 1930.

Pour l’exercice 1935, les récupérations accusent, d’aprés
les sondages faits dans un certain nombre de départements, un
chiffre approximatif fixé & 50 millions. Négligeant les dépenses
des sans-domicile de secours, qui ne représentent pas de grosses
sommes, et qui sont prises intégralement en charge par 1’Etat,
la part des diverses collectivités ressort & environ:

70 % pour les communes;
19 % pour les départements;
11" % pour 1’Etat.

En tenant compte des dépenses nouvelles, le remboursement
des énonomies ne peut porter que sur les trois quarts an maxi-

mum, du chiffre indiqué, soit............ 37.500.000 franecs
chiffre de la dépense stabilisée, ou pour les
COMIMUNES SUL. . vt e vviennerraennnnnnanns 26.250.000 francs

(70 % de la dépense)
pour les départements (19 %de la dépense)  7.125.000 francs
pour I’Etat (11 % de la dépense)........ 4.125.000 franecs

TOTALL v vttt i it ieennnn 37.500.000 francs
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Pour les départements et les communes, le versement ne
devant s’appliquer qu’a la moitié des économies, le total & récla-
mer aux eommunes serait de:

26.250.000 : 2 = 13.125.000 francs.

aux départements: ‘
7.125.000 ; 2 = 8.562.000 francs.

~ Pour ces rentrées peu importantes, en ne considérant que
’exercice le plus favorable, faut-il enfoncer encore davantage
dans le déficit des budgets locaux qui ont actuellement toutes
sortes de difficultés pour s’équilibrer?

Pense-t-on que les assemblées départementales se laisseront
imposer cette charge sans protester? La plupart des conseils
généraux, 3 diverses reprises, se sont étonnés de 1’augmentation
croissante des dépenses d’assistance obligatoire, sur laquelle
P’application des assurances sociales n’a aucune répercussion
réelle, en dépit des déclarations faites solennellement lors du
vote de la loi. Les conseils généraux et les conseils munici-
paux s’uniront & juste titre si 1’on prétend les obliger & verser
les quelques récupérations effectuées sur les caisses. Est-ce 13
un procédé bien recommandable, susceptible d’aider au dévelop-
pément des assurances sociales et au plein rendement d’une loi
de justice et de solidarité?

Dans un autre ordre d’idées, est-il possible de condamner
les services départementaux et communaux, les services admi-
nistratif des hopitaux, 4 un travail compliqué et en les invitant
3 déterminer exactement les dépenses nouvelles par rapport &
celles des exercices antérieurs 4 1’application de la loi de 19301%
N’y a-t-il pas assez de maniements de papiers compliqués et
souvent inutiles, exigés des divisions des préfectures et des
secrétariats de mairies ou d’hopitaux, pour les surcharger encore
de pareille besogne?

8

Pour 1’Etat, la part d’économies & verser intégralement,
aux termes de l’article 69 de la loi du 30 avril 1930, ressort,
pour ’exercice le plus favorable, & quatre millions. Pour 1’en-
semble des exerciees considérés 1930-1935, cing années et six
mois (la loi n’a été appliquée en 1930 qu’a dater de juillet), le
versement au maximum se chiffrera entre quinze et vingt mil-
lions. Ces chiffres comptent peu en face des subventions impor-
tantes versées par le budget général & la caisse générale de
garantie, au titre du Ministére du Travail. Que le erédit soit
imputé au titre d’un ministére ou d’un autre, ¢’est en définitive
le budget de I’Etat qui intervient. Et le budget de 1’Etat n’est
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;Llimenté que par 1’impdt; le libellé de la eréance budgétaire
%mpdorte peu; e’est toujours du contribuable que viennent les
onds.

Le reversement apparait d’autant moins fondé qu’s cboté
des économies dont profitent plus ou moins directement les
collectivités publiques ayant la charge de 1’assistance, des
dépenses nouvelles compensent largement ces économies, résul-
tant de l'application des assurances sociales. Lies dépenses .
d’assistance médicale gratuite (loi de 1893 seulement, & 1’ex-
ception des organisations spéciales de I’article 35) sont passées
de 120 millions en 1925, de 300 millions en 1928, de 312 mil-
lions en 1929 & 360 millions en 1934, 380 millions en 1935. Les
50 millions récupérés sur les caisses par les services départe-
mentaux sont en fait absorbés et au deld par cette angmenta-
tion croissante des dépenses.

DEUXIEME PARTIE

ASSISTANCE AUX FEMMES EN COUCHES
' ET
PRIMES D’ALLAITEMEI(IT

Ainsi qu’il a été fait au début de la partie concernant
D’assistance médicale gratuite, il y a lieu de noter bridvement,
tout d’abord, comment la loi des assurances sociales couvre
ce qu’on appelle, d’'un mot ficheux du point de vue moral,
le risque-maternité. "

Aux termes de 1l’article 9 des lois des 5 avril 1928 et
30 avril 1930, 1a femme assurée sociale et la femme de 1’assuré
ont droit, au cours de la grossesse et des six mois qui suivent
l’accouchement, & des soins médicaux et pharmaceutiques ou,
quand leur état l’exige, au traitement dans un établissement
hospitalier. Les prestations sont données dans les conditions
fixées pour le risque-maladie. Les observations faites & propos
de l’assistance médicale gratuite s’appliquent en cas de mater-
nité (soins & domicile ou soins hospitaliers) ; les dépenses ne sont
pas décomptées & part, et il n’y a pas & revenir sur les consta-
tations générales faites plus haut ni sur les conclusions en
découlant. )
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A ¢6té des prestations en nature, qui rentrent plutét dans
le cadre de 1’assurance-maladie, certains avantages sont prévus:

1° Indemnité journaliére (demi-salaire), six semaines avant
’aceouchement et six semaines aprés, & toute femme assurée
sociale ayant cessé son travail et ayant cotisé 60 jours pendant
les trois mois, ou 240 jours pendant les douze mois, ayant pré-
cédé la grossesse; :

2¢ Allocation d’allaitement pendant neuf mois & 1’assurée
sociale allaitant son enfant, allocation fixée & 150 francs pen-
dant les quatre premiers mois, 100 francs pendant les einquieme
et sixiéme, 50 francs pendant les trois derniers mois.

" Le paiement des allocations est subordonné & 1’observation
par la bénéficiaire des prescriptions de sa caisse d’assurances,
notamment, en ce qui concerne les visites périodiques & domicile

. et la fréquentation réguliére des consultations maternelles et

des consultations de nourrissons.

L’article 59, § 2, interdit le cumul de ces allocations avee
les allocations de repos aux femmes en couches prévues par la
loi des 17 juin et 30 juillet 1913, et celles dites « d’allaitement
maternel » prévues dans les lois des 4 décembre 1917 et 24 oec-
tobre "1919, '

Les femmes d’assurés sociaux, n’étant pas assurées elles-
mémes, restent sous le régime commun. Cependant, 1’article 33,
§ 2, spécifie que, sur les bonis réalisés par les caisses, une partie
pourra étre affectée 4 une « augmentation temporaire des pres-
tations de la caisse, et tout d’abord & 1’attribution de primes

d’allaitement et de bons de lait aux femmes non assurées d’as- -

surés ». En 1’absence de précisions législatives, ces prestations
s’ajoutaient, en fait, aux allocations de la loi de 1919, Il a fallu
une cireulaire du Ministre de la Santé publique, en date du
8 mai 1934, pour mettre fin & ce cumul qui favorisait les femmes
d’assurés sociaux par rapport aux femmes assurées elles-mémes.
Cette situation a été econfirmée par certaines dispositions du
décret-loi du 28 octobre 1935, article 34, § 3. ' '

Avec le grand nombre de femmes obligées de travailler
pour apporter & leur ménage un appoint de ressources supplé-
mentaires, on escomptait, comme en matiére d’assistance médi-
cale gratuite, des économies importantes sur le budget de 1’as-
sistance. On pensait que le nombre des bénéficiaires de 1’assis-

tance aux femmes en eouches et des primes d’allaitement serait
sensiblement réduit et que les dépenses diminueraient dés lors
dans de fortes proportions. .

En fait, qu’est-il advenu?

Les cplffres relevés dans les départements visités sont ins-
tructifs & tous égards.

Alpes-Mariiimes.

Dépenses totales.
Assistance Allocations
aux femmes en couches. d’allaitement.
1928.......... 141.868 56 259.406 25
1929.......... 162.725 31 265.592 99
1930.......... 280.360 49 463.213 71
1931..... e 364.202 27 ' 638.696 66
1932.......... ' 402.843 43 698.612 26
1933.......... 362.303 96 680.955 20
1934.......... 302.385 05 552.090 »
21935, ...... ... .. 278371 25 427125 »
Nombre de bénéficiaires,
Assistance: Allocations-
aux femmes en couches,  dallaitement.
1928.......... ’ 2.283 3.647
1929........ Ve 2107 3.459
1930.......... 2.615 . 4.858
1931.......... 2.612 , 3.983
1932.......... 3.057 . 4435
1933.......... 2.894 3.714
1934.......... 2.241 3.350
1935.......... 1.956 2.563

Le plafond des dépenses et du nombre des admissions est
attf,mt en 1932; pour les exercices suivants, diminution mar-
quée du nombre des bénéficiaires.

Bouches-du-RBhine.
Dépenses totales.

Assistance Allocations
auz femmes en couches. d’allaitement.

1928.......... 597.729 25 1.160.197 50

) 1929.......... 643.494 50 1.110.765 50
1930.......... 974.458 25 2.012.700 »
1931.......... 999.351 50 2.353.240 20
1932.......... 971.222 25 2.362.929 »
1933.......... 964.627 25 2.185.389 »
1934.......... 790.068 25 1.727.730 »
19356.......... 725.823 80 1.327.840 50

4
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Nombre de bénéficiaires. : ‘ Mémes constatati ) AR ) i
Assistance Allocations d’allaitemen(:: (Sitl;lrf?rﬁ?enfi dl(;)rzd?)le‘ 81(;%6:_1“31 e \Ilomble des prmes
aux femmes en couches. dallaitement, v € a 5 de prés de moitié.
1928.......... 7.651 11.296 :
1929.......000 7.585 ' 12.630 . E
1930....0..... 7.456 11.910 { Dréme.
1931.......... ) 6.892 11.394 .
1932. .. unnn.. 6.620 11.865 Dépenses totales.
1933....000ht 6.906 10.786 .
1934....cunnn. 6.010 9150 - i Assistance Allocations
1935, 0. 5.931 6.272 E aux femmes en couches. dallaitement.
Il est intéressant.de noter & cdté du nombre des bénéfi- 1928.......... 146.450 » 322,560 »
ciaires de l’assistance aux femmes en couches et des primes 1929.......... 143.752. » 321.007 »
d’allaitement, le nombre des assurées sociales bénéficiaires des & 1930.......... 230.510 » 500.693 »
prestations-maternité. Voici les chiffres donnés par la caisse 1931.......... 201.348 » 582.405 »
départementale, la plus importante comme effectif, pour les 1932, e 343.299 » 560134 »
années envisagées: . i 1983.......... 320.959 » 532.230 »
1932, e n et ee e e e . 503 : B CoARLERRLEER 237.069 > 429.635 »
1933 oo e 968 1985........ s+ 265118 » 403125 >
1084 . o s e ettt 1.103 :
1936, ciciiiinenens feeeiriasreeareasaans 997
La clientdle de l’assurance est faible par rapport a celle Nombre de bénéficiaires.
de Dassistance. D’un, autre cbté, depuis 1934, les dépenses
sensiblement diminuent; en méme temps que nous notons une ' Assistance Allocations
diminution massive du nombre des bénéficiaires. . " aux femmes en couches. dallaitemend.
Chdrente. . iggg .......... 2.099 .. 3397
Dépenses totales. 1980, 2'32? 2.062
Assistance _ - Allocations ‘ 1931. .. 1735 3‘435
awx femmes en couches. dallaitement. 1932.......... ‘1'921 2.891
1998 . ...n... 129.869 75 361.380 » 1933.......... 1.824 ‘504
1929.......cn. 134.862 61 © 371.867 50 1934 _ 1062 ©2.904
1930.....0ens 274.430 51 - 651.182 56 R 1985 .. : 2.230
1931, .eieenne. 340.620 37 76187350 . & o e 1.235 1.899
iggg ---------- gggtgii gg ;ggggg 50 ~ Dans P’ensemble, les caisses primaires du département sont
1934 988.431 29 650.454 i intervenues dans les conditions suivantes:
1985. . c0anenes 259.941 60 497.876 » Nombre de femmes ayant bénéficié des prestations-maternité:
Nombre de bénéficiaires.
Assistance Allocations Assistance Allocations
v aux femmes en couches. dallaitement. % aux femmes en couches. d’allaitement.
1928.......... 2.409 4.810 1930.......... ' 62 55
1929.......... 2.617 3.988 1981.......... 414 38
1930, .. cnnnns 2.498 3.997 1932 053 0
198L....nnne. 2430 4.499 iess 232
1932, . euennnn. 2.472 4053 3 248 226
1933...0uuenns 2556 4045 i 1934.......... 245 . 230
1934......... . 1.934 3.340 _ 1935.......... 287 256
1936.......... 1754 2652 3 '
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Finistére. - : Dépenses totales,
Dépenses totales. Assistance Allocations
Assist Allocati ; aux femmes en couches. d’allaitement.
ssisiance ocations
C 3 ; 1928.......... 287.530 01 505.782 07
auz femmes en couches. dallastement. 1929.......... 278.464 14 494,240 »
1928.......... 452.277 89 1.063.860 > 1930.......... 559.170 25 824.075 »
1929 .......... 592.04:6 44 1.048.472 »> 1931 .......... 805.375 27 977.015 »
1930.......... 1.015.319 85 1.719.583 50 Josg 789,802 55 - 438505 o
193L....neens 1.393.883 94 2.176.450 45 ' 1933...0.eu.ns 1.035.142 49 1.097.760 >
1932.......... 1.598.957 97 1.900.248 50 C 1984 . 702.760 81 850.715 »
1933.......... 1.515.666 25 1.953.035 » 1935. . ... u.... 753.081 98 787320 »
1934.......... 1.058.958 30 1.493.706 » . -
1935........ . 1286345 41 1.403.394¢ » Mémes constatations; diminution du nombre des bénéfi-

ciaires moins sensible,

Nombre de bénéficiaires.

Assistance l Allocations Gironde.
aux femmes eo? couches. ., d'allaitement, . ‘ Dépenses totales.

iggg """"" N ;ggg %gégg . Assistance Allocations
1930 ... ... ... 7598 12.492 © . aux femmes en couches. dallaitement.
1931.......... 7.089 13.603 1928.......... 287.797 49 717185 »
1932.......... 7.798 ! 11.877 1929.......... 287.309 45 755.265 »
1938.......... 6.944 11.229 - 1930.......... 556,980 41 1.259.505 »
1934.......... 4,492 10.370 1931.......... 555.451 83 - 1.136.970 »
1936.......... 5.396 o 8.032 1932.......... 612.770 80 1.067.670 »

. : . 1933.......... 597.803 43 1.102.990 »
Le plafond du nombre des assistés et des dépenses a été 1934......... . 458139 23 824.600 50
19356.......... 464.431 56 670.369 »

atteint en 1931 et- 1932; diminution par rapport & 1928 moins
accentuée que dans d’autres départements.
Nombre de bénéficiaires.

Gard. _ Assistance Allocations
i aux femmes en couches. d’allaitement.
Nombre de bénéficiaires. 1928.......... 6.096 7.403
. . 1929.......... 5.878 7.786
Assistance Allocations 1930 6.026 . 7.935
aux femmes en couches. d’allaitement. : 1981, ... 3.700 5.836
1928.......... 4.480 5.226 1 . 1932.......... 4118 5.891
- 1929.......... 4,240 5.245 1933.......... 4.023 6.210
1930.......... 4139 5107 . : 1934.......... 3.061 4.551
1931.......... 3.005 5.227 1035..0000nnne 2,737 2.602
1932.......... 3.743 4.910 . v s . sp s s s
1938.......... 4331 5.140 La diminution dii nombre des bénéficiaires de 1’assistance
1934.......... 3.338 4,326 ressort & environ les deux tiers; ¢’est la plus forte proportion

1935.......... 3.027 2941 1 constatée.
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Isére.
Dépenses totales.
Assistance
aux femmes en couches.
1928.......... 304.299 30
1929.......... 294.628 85
1930.......... 577.410 85
1931.......... 676.544 25
1932.......... 709.404 35
1983.......... 702.516 50
1934.......... _ 497.302 15
1936.......... 371.774 50
Nombre de bénéficiaires.
Assistance
aux femmes en couches.
1928.......... 4756
1929.......... 4522
1930.......... 4.525
1931.......... 3.866
1932.......... ' 4100
1933.......... 3.662
1934.......... 2.601
1936.......... 2.582

Le nombre des bénéficiaires va diminuant de fagon cons-

tante, exception faite de 1’année 1932.

Loir-et-Cher.
Dépenses totales.

Assistance .
aux femmes en couches.
1928.......... 91.165 73
1929.......... 91.625 06
1930.......... 184.082 30
1981.......... 178.813 60
1932.......... 213.441 »
1933...... e 175.440 41
1934.......... 158.723 65
1935. . ... uun. 113.232 44
Nombre de bénéficiaires.
Assistance
aux femmes en couches.
1928.......... 1.512
1929.......... 1.559
1930.......... 1.565
1931.......... 1.190
S 1932, .00, 1.289
1933.......... 1.062 -
1934.......... 940
1936.......... 654

Allocattons
d’allastement.

680.318 50
618.150 »
1.142.435 50
1.160.230 »
1.169.405 »
1.199.595 »
927.250 »
657.445 »

Allocations

d’allaitement,

4.420
4.290
4.291
3.702
4.826
3.513
2.415
2.376

Allocations

d’allaitement.

199.380 »
207.390 »
349.258 »
372.990 »
389.355 »
336.480 »
290.730 »
218.970 »

Allocations

dallaitement.

1272 .
1.295
1.404
1.085
1168
949
922 .
701 -

Cw
M
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Tei encore le nombre des assistés déeroit trés sensiblement
chaque année. '
Lotre.

Dépenses totales.

Assistance Allocations

auz femmes en couches. d’allaitement.
1928.......... 487.743 76 889.122 »
1929.......... - 448939 21 853.238 »
1930.......... 889.441 75 - 1.363.395 »
1931........00 1.157.268 59 1.673.135 »
1932.......... 1.156.145 49 1.617.880 »
1933.......... 1.104.786 91 1.566.706 »
1934.......... 880.232 35 1.342.410 »
1935, ... 774.050 09 . 1.013.325 »

Nombre de bénéficiaires,

Assistance ’ Allocations

aux femmes en couches; dallaitement.
1928.......... 6.164 4.758
1929.......... 5.51.6 4.302
1930.:i...vune 5.895 . 4.801
1931....0e..e 5.627 4.782
1932.......... 5.442 4.884
1933.......... 5121 4.726
1934.......... 4.034 3.907

19365....0vures 3473 7 3.110

La diminution du nomble des bénéficiaires est moins mar-
quée gu’ailleurs.

Tl est intéressant de comparer le nombre des bénéficiaires
de 'assistance avee les bénéficiaires de ’assurance. D’aprés les
renselgnements fournis par les caisses, elles auraient, de 1930
3 1936 inclus, donné les prestations suivantes: :

Accgychements .............................. 6.098
Primes d’allastement........... e teerenereaes 4.745

" Pour ces mémes années ont été distribuées 32.568 allocations
de repos aux femmes en couches 29.378 allocatlons d’allai-
tement.
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B Morbihan.
Dépenses totales.
Assistance
aux femmes en couches.
1928.......... 212.840 »
1929.......... 206.860 »
1930.......... 358.543 »
1931.......... 715.645 »
1932.......... 861.427 »
1933.......... 624.705 »
1934.......... 459,701 »
1935.......... 441,740 »
1936.......... 516.373 »
Nombre de bénéficiaires.
Assistance
- aux femmes en couches.

1928.......... 4,942
1929.......... 4.968
1930.......... 4,916
1931.......... 5.466
1932.......... 6.684
1933.......... 5.304
1934.......... 4177
1935.......... 3.464

Diminution du nombre des allocations au titre des femmes
en couches, beaucoup moins grande que la diminution des
bénéficiaires des primes d’allaitement.

aux femmes en couches.

1934.........,
1935.!'ll."ll

“Meurthe-et-Moselle.

Dépenses totales.

Assistance

232.945 72
236.304 75
381.950 19
467.005 59
6565.558 84
625.827 98
532.114 31
496.503 66

Alloeations

d’allaitement.

514.845
686.421
1.166.011
1.499.850
1.507.895
1.422.929
1.094.395
858.905
899.660

>
>
>
>
>

»

»>

>

>

Allocations

d’allastement.

7.576
7.960
7.5621
7.945
7.996
7.047
5.600
4.364

Allocations

d’allaitement.

479.280
485.400
796.955

1.081.870

1.435.580

1.411.980

1.208.075
932,250

»

e e )

105 —

Nombre de bénéficiaires.

Assistance ) Allocations
aux femmes en couches. d’allaitement.
1928.......... 3.929 4.959
1929.......... 3.880 5.121
"1930.......... < 3.827 - o......b173 -
J1931.......... o, 3971 ... ..5.651
1932.......... 5.360 7.196
1933.......... 4,951 - 7.448
1934.......... 4.075 ... 6.564
1935.......... 3.390 : 5.072

Le nombre des bénéficiaires suit des oscillations assez

" déconcertantes: augmentations massives en 1932 et 1933 alors

que les relévements d’allocations sont de 1930; ensuite dimi-
nution qui semble se confirmer dans 1’exercice 1936 non donné
sur ce tableau (3.184 et 4.097).

Nord.

Dépenses totales.

Assistance Allocations
aux femmes en couches. @ allaitement.

1928.......... 2.069.775 » © 2509815 »
1929.......... 2.070.938 » © 248059 »
1930 ......... 4263.979 » T 1 4.233.053 »
1981.....0cues 4.516.740 » © 4.798.566 »
1932.......... 5102.538 » 4,945,713 . »
1933.......... 4744182 » 4.693.357 »
1934.......... 4234923 » - 4.261.902 »
1935.......... 4732541 » S 4076250 »

Nombre de bénéficiaires.

Assistance * Allocations
aux femmes en couches. d’allaitement.
1928.......... 20.977 25.603
1929.......... 20.781 ’ © 25.651
1930.......... 20.723 oo 25.209
1931.......... 17.179 IR 22651
1932.......... 18.907 coor 22,224
1933.......... 17105 0 21.234
1934.......... 14521 0 o 18.545
1935. . 000itne. 15.439 -0 -13.319

Les chiffres sont massifs; le nombre des bénéficiaires du

: repos aux femmes en couches diminue d’un quart, le nombre

des bénéficiaires des primes d’allaitement de prés de la moitié.
N :
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. Rhone.
Puy-de-Dome. s °
Nombre de bénificiaires. Dépenses totales.
Assistance 4 1ocations . " Assistance Allocations
g;:xcﬁfc‘f:ss Lallaitement. Dépense totale. aux femmes en couches. dallaitement.
,,,,,,, .006 5.220 634.705 97 1926.......... 391.743 89 : 531.300 »
iggg ....... 335)4 5.045 636.053 23 1929.......... 402.501 80 492.690 »
1930, .. ... 3.308 5.470 1.246.296 30 1930.......... 972.928 94 1.048.503 »
1931..... 3.267 5.507 1.547.150 93 1931 ... 1100505 52 1123.605 »
1932 3.484: 5.544 1.558.132 94 1932.......... 1.200.603 92 1.183.248 »
1988 .. 3.194: 5.300 1.482.419 96 1933.......... 1.193.372 93 1.192.695 »
1934, . tn. 2026 4277 1.152.769 50 1934.......... 1.202.342 93 935535 »
1935.......... 2146 3456 1064843 15 1935.......... 1252562 » 675.690 »
. . e e e 34 '
. Releecxgzlrlrclle;él;; :]111 55)551 et 1932, ensul’pe diminution en 1934, Nombre de bénéficiaires.
pius a . ' '
Assistance Allocations
aux femmes en couches. d’allaitement.
Basses-Pyrénées. 1928.......... 4.545 7.058
1929...... PN 4257 6.664
Dépenses totales. 1930.......... 5.352 7.559
Assistance Allocations iggé BN igg'g’ 6.747
Allocations e . . 6.443
aux femmes en couches. 4 1933.......... 4.244 6.860
1928.......... 143.088 80 522.628 » 1984.......... 3.936 5.649
1929....:.v... 1 146450 30 537114 »  _ 1935....c.u... 3.906 3.602
. 726.600 » ‘ o . ‘ e .
igg(l) ---------- g%ggz 2(5) 1.031.325 » Diminution du nombre des bénéficiaires importante pour
1932 535.716,25 1.091.415 » les primes d’allaitement, bien plus que pour 1’assistance aux
1933......00en 425198 » 970.185 » femmes en couches.
1934.......... 257.613 50 7432;2 »
1935....00000 215.437 50 553. » . .
‘ Haute-Savoie.
o Nombre de bénéficiaires.
Nombre de bénéficiaires. Assistance
aux Allocations Dépenses
Assistance Allocations . . enfggzzglegs d’allaitement. totales.
? ) . ) Z . t. uciies. .
aux femmes en couches.  dallattemen _ 1928.......... 3.147 1.886 411.291 75
1928. ... ... 3.586 5.202 . 1929.......... 3.221 2.005 401136 73
1929.......e.. 3.639 . 5.333 : 1930...,...... 3.263 2.049 807.170 55
1930......... . 3.728 5.298 1931....0u..ns 3.475 2194 1.100.734 79
1931..0.un... . 3.942 5571 v 1982, .. c.eenen 3.627 3.258 1.178.767 12
1982, ....eene. 3.969 5.657 1933.........s 3385 .  2.056 1.032.746 60
1933..0ucnnnn. 3.087 5197 1934.......... - 2.698 1.530 820.759 58
1934, .. .cunen. , 2107 - 400 1936..:....... 2228 1522 727417 13
B . T 1.70 - it inéGoias
_1935‘”-- : Diminution du nombre des bénéficiaires par comparaison
Diminution trés sensible du nombre des bénéficiaires aprés avec les exercices préeédant l’application des assurances
une pointe en 1931 et 1932. ‘ sociales.
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Dépenses.
Yonne.
. Assistance aux femmes en couches.
Dépenses . totales. ‘
. . , Tauzx des allocations.
~ Assistance Allocations
aux femmes en couches. dallaitement. 1928..... T 4 »
1928 .......... 81.555 49 132.056 50 iggg ....................................... 4: »
1929 .......... 93.528 05 142'514 50 . . 1931 ....................................... 7 50
1930' ......... 168275 34: 266926 > 1932 ....................................... 7 50
A98L. ot 994 754 69 339.701 50 1088, ceessnnrns s 7 50
1932 .......... 253.036 44 338.206 50 3 --------------------------------------- 7 50
1933 .......... 234.489 77 318.027 50 19 4 --------------------------------------- 7 50
1934 .......... 196.0£l_ 58 271-643 50 1935. .. c' -------------------------- S 7 50
1935. ...ttt 191.626 91 215178 » . .
] Dépenses Répartition:
totales. Etat. Département. Communes. Province.
. g 1928... 4.483.304 746.495 2155945 1.422.704 158.160
Nombre de bénéficiaires. 1029 .. 4791560 820292 2231303 1572.670  167.095
’ ' . . 1930... 7.091.466 2.694164 2.015.786 2.173.806 207.710
. sz femmas on eouches ooaations, 1031... 6220448 2.048924 1240.623 1565926 1474675
: ’ 1932... 7.792.635 3.668.255 1.516.323 1.970.923 637.134
1928.......... 1.325 1.615 1933... 7.139.450 3.434.110 1.433.694 1.939.186 322.460
1929.......... 1.445 1.622 1934... 7.871.602 3.808.891 1.450.881 2.046.620 475.210
1930.......... 1475 1.658 1935... 7.763.105 38.812.188 1.553.890 - 2.019.757 377.270
1981.......... 1.472 1.885
1932.......... 1.469 1.842 _
.......... 1.404 1 . . .
iggz __________ 1.105 122? Allocations supplémentaires d’allaitement.
.......... 1.078 . '
1935.., 07 1119 Taux des allocations.
Aprés les années 1931 et 1932, la diminution redevient 1998 ' T
constante. 3929 o oo eaaaas 15 »
1980, .......c0 REPERT e 45 s et 15 »
31 U 45 » et 15 >
. 1932, ittt ittt ettt 45 »et 15 »
Seine. 1083, . e, URTRIRERRRRR 45 »et15 »
1934, .. it e 45 » et 15 »
Nombre de bénéficiaires. 108D, .ttt ittt 45 » et 15 :> '
© Assistance Allocations . Dépens;zs Répartition: -
aux femmes en couches. ‘@allaitement. totales. Etat. Département. Communes. Province.
1928. . .unnn... 27.395 95.000 - 1928... 1.995.399 1.420.791  197.247 269450  107.911
1929.......... 97.652 94000 1929... 1.827.071  1.294.377 178.531 247.557 106.606
1930.......... . 27.747 23.600 1930... 3.480.207 2.950.068 183.846 261.977 84.406
1981 . .0uunnn.. 21.840 19.700 1931... 3.819.503 3.221.884 188.700 303.497 105.422
1082, .. s 24.819 20.687 1932... 4138.504 3.473.359 206.970 320.730 © 137.445
1938.......... S 20.622 21.646 1933... 3.920.294 3.307.815 148.203 249,176 215.100
1934....:.0... . 229214 25.906 1084... 4.206.304 3.547.482  170.095 256.947 231.780
1936.......... 21.743 21.169 1985. .., 3,350,510 2,805,546 - 130.587 - 200.743 213.643
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~ Diminution du nombre des bénéficiaires et diminution des
dépenses aprés les pointes de 1’année 1932; 1éger relévement
en 1934.

La lecture de ces tableaux pris dans un certain nombre de
départements, petits, moyens ou grands, du point de vue de la
population, différents aussi quant 3 leur coefficient de natalité,
permet certaines observations, dans 1’ensemble analogues &
celles contenues dans le rapport de 1’Inspection générale de
1934. ' :

)

]
R

Tout d’abord, le nombre des bénéficiaires de 1’assistance
auk femmes en couches et des primes d’allaitement accuse,
pour les exercices suivant 1’application de la loi des assurances
sociales, une courbe ascendante pour les exercices 1931 et
1932. L’angmentation du nombre tient en partie au relévement
des allocations preserit par les articles 165 et 168 de la loi
de finances du 16 avril 1930. Les allocations journaliéres de
repos sont passées, en effet, conformément a ces dispositions, de
0 fr. 50 & 2 fr. 50 (minimum), de 2 fr. 50 & 7 fr. 50 (maximum).
Les primes d’allaitement ont été majorées; données autrefois
sur 1a base uniforme de 15 francs par mois pendant douze mois,
elles sont passées pour les six premiers mois de 15 franes &
45 franes. : - :

D’un autre ¢dté, comme il avait déja été indiqué en 1934,
Varticle 269 in fine de la loi de finances du 16 avril 1930 a
étendu 1’application des lois de 1913 et 1919. Les demandes
devaient &tre introduites dans un délai limité; dorénavant, les
intéressées peuvent les adresser dans les douze mois & dater
de P’accouchement.

Relévement des allocations, facilités plus grandes dans la
procédure d’admission expliquent les « pointes » notées dans
les statistiques produites. ' .

La loi de finances de 1930 est cause du relévement général
des dépenses par rapport aux exercices antérieurs a 1’applica-
tion des assurances sociales. Mais il convient d’ajouter que cette
augmentation des dépenses a, pour ainsi dire, atteint, elle aussi,
son plafond en 1931 et 1932. Depuis 1932, dans tous les dépar-
tements ot des investigations ont été effectuées, le nombre des
bénéficiaires de 1’assistance va diminuant, par suite, il en est
‘également de méme du chiffre total des dépenses. ,
~ La diminution du nombre des bénéficiaires est accentuée en
1934. Ce fléchissement se poursuit'en 1935, du fait de 1’applica-
tion de la circulaire du Ministre de la Santé publique, en date
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du 8 mai 1934, excluant désormais des primes d’allaitement
les femmes, non assurées elles-mémes, mais épouses d’assurés,
bénéficiaires des prestations d’aide maternelle ou d’allaitement
versées sur leurs bonis par les caisses d’affiliation de leurs maris.

Cette circulaire spécifiait nettement que «les bénéficiaires
des primes d’allaitement ou de bons de lait servis & 1’aide de
bonis réalisés par les caisses primaires d’assurances sociales,
ne sauraient recevoir, au titre de deux législations différentes,
des prestations de méme nature ». Le cumul dans ces conditions
était interdit. . :

Tl est regrettable que le décret-loi du 30 octobre 1935 (art. 35,
§ 8), en maintenant le prineipe d’interdiction du cumul, ait
décidé que les femmes d’assurés peuvent obtenir les primes
d’allaitement prévues par la loi du 24 octobre 1919, ces primes
venant en déduction des prestations de méme nature servies par
les caisses d’assurances sociales. Ainsi done, les caisses béné-
ficient dorénavant de la part versée par les collectivités publi-
ques: Etat, départements, communes, puisque les primes allouées
au titre de la loi du 24 octobre 1919 viennent en déduetion des
prestations servies par elles.

C’est 1o encore un exemple de 1’évolution de lo législation
des assurances sociales qui tend, contrairement aux affirmations
prodiguées lors du vote des lois de 1928 et 1930, d reporter sur
les budgets d’assistance tout ce dont les caisses peuvent étre
soulagées.

La répercussion de cette mesure, du point de vue du reléve-
ment des dépenses, pour les années 1936 et snivantes, sort du
domaine de cette étude. Il a paru, cependant, opportun de
signaler les econséquences pratiques de pareilles dispositions,
d’autant que, déja, dans quelques départements, des caisses
d’assurances obligent les femmes de leurs adhérents 3 présenter,
en cas de grossesse, une demande d’admission au bénéfice des
lois de 1913 et 1919, elles-mémes n’intervenant qu’ensuite.
Mieux, dans quelques départements, arguant de 1a diminution
de leurs bonis, des caisses ont supprimé pour les femmes d’as-
surés sociaux l’attribution de primes d’allaitement payées par
elles. Dans le Rhone, notamment, sur dix-sept eaisses primaires,
six seulement, depuis le*décret-loi de 1935, ont continué & don-
ner ces prestations, par ailleurs facultatives, aux femmes de
leurs adhérents. Contre cette carence voulue, la ville de Villeur-
banne, par délibération du conseil municipal du 16 mai 1936,
a protesté énergiquement, demandant la suppression du para-
graphe 8 de D’article 34 du déeret-loi du 30 octobre 1935. L’Ins-
pection générale, en ce qui 1a concerne, examinant la question du
point de vue des budgets d’assistance, ne saurait que s’associer
4 cette demande. :
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Pour éviter les cumuls, une liaison trds étroite est indispen-
sable entre les caisses et les services départementaux d’assis-
tance. Cette liaison existe actuellement dans un grand nombre
de départements. Des mesures adoptées aprés accord entre les
caisses et les services intéressés permettent de suivre de prés
toutes les demandes. Des fiches de contrdle ont été parfois ins-
tituées, comme dans le département des Bouches-du-Rhone,
fiches de contrdle laneées par les mairies, dés qu’une demande
est déposée, et adressées avec tous renseignements nécessaires
d’état civil & la Direction des Assurances sociales. Celle-ci les
renvoie aux maities si la postulante n’est pas immatriculée aux
assurances sociales, ou les transmet & la caisse d’affiliation en.
cas d’immatriculation. La caisse primaire, aprés vérification
de 1a situation, doit faire connaitre si la postulante a droit ou
non .aux prestations de maternité, d’aprés la date présumée de
I’accouchement, et renvoie la fiche 4 la mairie dont elle provient.

Sans avoir partout un systéme de contrdle aussi perfec-
tionnd, les services d’assurance avertissent, en général, les cais-
ses des demandes provenant d’uné femme dont le mari semble
devoir &tre un assuré social, ou d’une femme qui, par sa situa-
tion, semble devoir &tre elle-méme assurée. A cet égard, de
grands progrés ont été réalisés dans la plupart des départements,
‘par rapport i la situation de fait signalée en 1934. Il a été,
cépendant, constaté que, dans quelques départements, parmi
lesquels celui de la Seine, la liaison est insuffisante, quand elle-
n’est pas totalement inexistante. .

D’autre part, le contrdle de 1’allaitement maternel et du
repos-des femmes en couches a été organisé dans beaucoup de
départements.. Il est effectué par les consultations de nourris-
sons ou par les consultations prénatales et, sur place, par des
" infirmidres-visiteuses. Il est, sans aucun doute, & 1’origine de la
diminution du nombre des allocataires en situation irréguliére,
au regard des conditions posées par la loi.

Dans quelques rares départements, ce contrdle est effectué
en liaison avee celui des caisses qui, parfois, au lieu de 1’organi-
ser elles-mémes, demandent aux services départementaux d’hy-
giéne sociale de s’en charger et participent, dans une large
mesure, aux frais occasionnés. C’est le régime adopté en Meur-
the-et-Moselle sur 1’initiative de M. le professeur Parisot. L’of-
fice départemental d*hygidne sociale recoit des caisses une sub-
vention forfaitaire par assuré social en échange de laquelle il
assure dans tous le département les mesures de protection
maternelle et infantile. Au lieu de multiplier les contrdles
divers, il y a un contrdle unique, effectué dans des conditions
nettement déterminées et dont 1’efficacité a fait ses preuves,
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Tees résultats schématisés dans I’ensemble par les chiffres cités
plus haut, inférieurs & ceux des departements & population
égale, sont tels qu’on ne saurait trop recommander de généra-
liser cette coordination des efforts. :

5
ek

Dans ’ensemble, le nombre des bénéficiaires des allocations
de repos aux femmes en couches et des primes d’allaitement
diminue; le total des dépenses également. Mais les résultats
sont-ils en fonction directe de l’application des assurances
sociales?

Les observations faites ci-dessus permettent de répondre
nettement qu’il est impossible d’affirmer, en toute bonne fot, que
cette diminution des dépenses tienme & la loi des asurances .
sociales. ’

La clientdle de 1’assistance n’est pas celle des assurances
sociales. Le nombre de femmes bénéficiant des prestations de
maternité par rapport au nombre de femmes assistées au titre

- des lois de 1913 et 1919 en donne la preuve certaine. Les

prestations-maternité vont & des femmes assurées, les pres-
tations facultatives (article 34, § 3) du décret-loi de 1935 & des
femmes d’assurds sociaux, qui ne pouvaient en général pré-
tendre & 1’assistance, parce que ne remplissant pas les conditions
de « privation de ressources suffisantes » exigées.

Si le nombre des assistées a diminué, cette diminution a
d’autres causes que la mise en vigueur des assurances sociales.
La premiére provient de la procédure d’admission, modifiée par
Particle 55 de la loi de finances du 28 février 1934, qui confie
3 des commissions cantonales, dans la composition desquelles
les &léments élus sont en minorité, le soin de statuer sur les
demandes. Ces commissions ont commencé & fonctionner le
1or juillet 1934 et, en général, se sont montrées plus séveres que
Tes conseils municipaux.

D’un autre ¢bté, il ne faut pas oublier qu’en 1934, nous
sommes entrés dans la période des « classes creuses » par suite
celle des mariages moins nombreux. Un fléchissement accentué
de la nuptialité et du nombre des naissances se constate depuis
cette année-13, fiéchissement qui a sa répercussion directe dans
D’application des lois d’assistance maternelle et infantile.

Enfin, il convient de se rappeler que le controdle de Yallaite-
ment maternel effectif devient de plus en plus sévére. Avee les
centres cantonaux de puériculture institués dans nombre de
départements, avee la généralisation des infirmidres-visiteuses,
auxquelles bien souvent les sages-femmes apportent une utile
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collaboration, la prime d’allaitement est donnée actuellement &
bon escient. Il v a quelques années, les primes #taient parfols
accordées sans aucune garantie, sans preuve sérieuse de 1’allai-
tement maternel ; les abus & cet égard signalés dans maints rap-
ports de I’Inspection générale tendent maintenant 3 devenir
moins nombreux. _

Par rapport aux exercices antérieurs a 1’application de la
loi des assurances sociales, une éeconomie des dépenses a-t-elle
6té réalisée, dont bénéficient les budgets d’assistance?

Le tableau ci-dessous donne, pour l’ensemble du pays, le
montant ‘des dépenses totales prises en charge par L’'Etat
depuis 1925. .

Assistance Allocations

aux femmes en couches. d’allaitemen.

19256.......... 10.493.567 96 29.094.603 88

- 1926....... .., 11.063.178 74 29.607.720 10
1927......000, 10.575.971 92 29.351.502 49
1928...... e 10.820.013 90 | 28.872.643 98
1929......... - 10.728.806 41 29.171.885 88
1930.......... 28.449.612 01 58.090.937 60
193L.......... 39.628.470 07 72.482.082 30
C1932......... 44.353.101 19 75.421.830 20
19338...... e 40.866.555 91 68.973.929 22
1934.......... 34.000.673 » 57.876.331 »
1935.......... 33.896.852 89 48.322.006 34

La part de ’Etat représente environ les deux tiers de la
dépense totale.

Pour les années 1933, 1934, 1935, il est possible d’avoir
des statistiques plus compldtes, indiquant la part de chaque
collectivité, Etat, départements, communes, et le total des
dépenses. N '

Exercice 1933.
Assistance aux femmes en couches.

40.866.555°91  10.079.513 56 10.383.461 19 61.329.530 66

. Allocations dallaitement. .
68.973.929 22 6.145.494 77 3.434.283 42 78.553.707 41

Exercice 1934.
Assistance aux femmes en couches.

34.000.673 » 8.973.791 » 9.315.371 » 52.292.835 »
' . Allocations dallastement. '
57.876.33L » 4.931.622 » . 3.093.067 » 65.901.020 »

Exercice 1935.

Assistance auwx femmeé en couches.
33.896.852 89 2.452.028 81 2.435.200 -34 38.787.082 64
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Allocations dallaitement.
48.322.006 34 3.810.877 48 2.589.798 69 54.722.682 51
Nota. — La 1% colonne de chiffres indique la part de I’Etat; la
2 gelle des départements; la 3° celle des communes; la 4° le total
général. )
Le nombre total des bénéficiaires a augmenté & certaines
périodes. : :

Assistance Allocations

aux femmes en couches. d’allaitement.
1925...... wee. . 7 290.662 261.505
1926.......... 305.466 . 262.310
1927, .0 vevnen 303.487 - ) 267.484
1928.......... 309.713 271.994
1929.......... 304.854 | 267.908
1930......0.00 311.600 265.412
1931.......... 285.744 252.165
1932, .. veennen 312.571 264.708
1933......... 284.725 251.182
1934.......... 218.079 196.194
1985, . ... 231175 183.828

En comparant les chiffres des exercices antérieurs et ceux
de 1932 et 1933, on voit que l’augmentation des dépenses est
surtout fonction du relévement des tarifs et des facilités nou-
velles de procédure d’admission données par 1a loi de finances
de 1930. Le nombre des bénéficiaires tombe sensiblement en 1934
et 1935, ainsi que le chiffre des dépenses. :

La diminution du nombre des bénéficiaires ne donne en
aucune manidre la preuve qu’elle est directement provoquée par
la mise en vigueur des assurances sociales. Cette diminution
tient 3 d’autres causes qui viennent d’étre indiquées.

On ne saurait, dans ces conditions, affirmer de fagon péremp-
toire que Uapplication des assurances sociales ait provogué des
écomomies dans le budget de Dassistance aux femmes en couches
et des primes d’allaitement. St économies il y a, elles sont cer-
tainement trés faibles, et les inconvénients d’une procédure de
récupérotion ne correspondraient pas aw bénéfice matériel que,
sous forme de remboursements par les budgets locoux (dépar-
tements ou communes) et par le budget de VEtat aw titre du
Winistore de la Santé publique, en relirerait lo caisse générale
de garantie en s’en tenant auwr dispositions prévues par Uar-
ticle 69, § 9, de la loi du 30 avril 1930.
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Pendant la période 1930-1935, seules deux lois d’assistance
ont été touchées par la mise en application des lois d’assu-
rances sociales (loi sur 1’assistance médicale gratuite, d’une
part, lois sur les allocations de repos aux femmes en couches
et sur les primes d’allaitement, d’autre part).

De substantielles économies sont-elles constatées dans les
budgets locaux et dans le budget de 1’Etat, au titre du Minis-
tére de la Santé publique, depuis que les assurances sociales
prennent 3 leur charge les prestations d’assurances-maladie
et les prestations d’assurances-maternité? .

Pour l’assurance-maternité, on peut répondre nettement
par la négative. La diminution du nombre des assistées, qui
aurait une répercussion certaine sur les dépenses s’il n’y avait
pas eu, en 1930, majorations d’allocations et facilités de pro-
cédure d’admission, tient & d’autres causes qu’a la mise en
application des assurances sociales (admissions prononcées
depuis 1934 non plus par les conseils municipaux, mais par les
commissions cantonales, fléchissement général de la nuptialité
et de la natalité, renforcement du contrble de 1’allaitement
maternel). Si, néanmoins, économie il y a, défalcation faite
des dépenses nouvelles econformément aux dispositions de 1’ar-
ticle 69, § 9, de 1a loi du 9 avril 1930, elle ne peut &tre chiffrée
exactement. Elle est, en tout cas, trés faible, et les inconvénients
de la récupération ne correspondent pas au peu d’importance
des sommes mises en jeu.

Pour 1’assistance médicale gratuite; il est possible de chif-.

frer de facon plus préeise le montant des dépenses qui, sans les
assurances sociales, seraient restées 3 la charge des services
départementaux d’assistance médicale gratuite ou des villes
bénéficiaires des organisations spéciales de 1’article 85 de la
loi du 15 juillet 1893. '

Mais ces économies sont largement compensées par des
dépenses nouvelles dont la plupart (relévement des honoraires
médicaux, reldévement des prix de journée d’hospitalisation,
délivrance des spécialités pharmaceutiques, facilités plus gran-
des aux admissions d’urgence) ont leur cause directe ou indi-
recte ‘dans D’application de la loi des assurances sociales.

D’un autre ebté, en fait, la loi des assurances sociales a
joué pour une clientdle qui, jusque-13, n’était pas bénéficiaire
de 1'assistance; elle ne touche qu’une petite partie de l’an-
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cienne clientéle de 1’assistance (ceux des assurés qui étaient
antérieurement assistés et continuent & 1’étre pour la part
non prise en charge par les assurances elles-mémes).

Du point de vue pratique, les quelques économies qu’on
peut attribuer & ’application des assurances sociales (récupé-
rations sur les caisses de leur participation aux dépenses des
assurés assistés) ne sont pas d’un ordre de grandeur tel
qu’elles doivent étre demandées aux budgets locaux (dépar-
tements et communes) actuellement en difficultés. Quant a
réclamer sa part & IEtat, en tant que Ministere de la. Santé
publique, il semble plus opportun, étant donnée la somme &
récupérer, de la faire verser au titre du Ministére du Travail
ou, mieux, de la compenser sur les avances faites & la caisse
générale de garantie par la trésorerie de 1'Etat.

Ce versement des économies diverses prévu dans la loi de
1930 a paru si peu fondé et illusoire que le décret-loi du 30 oc-
tobre 1935 le supprime pour 1’avenir en ne 1’énumérant plus
dans les recettes de la caisse générale de garantie.

Le mélange du principe de Uassurance sociale et de celui de
Vassistance, Dintervention des lois d’assistance renforgant dans
certains cas ou complétant Vassurance, ont faussé, dés leur ori-
gine, Vapplication des assurances sociales.

Les caisses d’assurances recoivent des cotisations en échange
desquelles, comme il a été dit, elles s’engagent A verser cer-
taines prestations. C’est & elles d’assurer la totalité des pres-
tations sans demander l’intervention de l’assistance. C’est a
elles de supporter, pour les assurés incapables de le faire, la
part dite «ticket modérateur» ou la différence du tarif de
responsabilité et du tarif d’hospitalisation. 81 leurs ressources
sont insuffisantes, il n’y a pas lieu de faire intervenir 1’assis-
tance; il est plus logique de faire appel soit & la calsse géné-
rale de garantie, soit au budget général de 1’Etat qui verserait
aux caisses déficitaires une subvention destinée & équilibrer
leur budget. _

Depuis 1930, les caisses de répartition ont fait des bonis.
La crise économique générale n’a pas sensiblement diminué
leurs excédents de recettes, car elles profitent des cotisations

(employés et employeurs) de chdomeurs partiels, de salariés
d’industries diverses (batiment, hotellerie, industries sajson-
nidres, ete.) qui, en raison des conditions exigées, versent des
cotisations alors qu’ils savent pertinemment ne jamais devoir
bénéficier des prestations d’assurance-maladie. La loi des
_assurances sociales & cet égard doit étre amendée.

Sans doute, les caisses ont eu et beaucoup ont-elles encore
une situation financiére prospére. Il serait intéressant que
chaque caisse fiit invitée & produire ses comptes, recettes et
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depeysps, et & J:ustiﬁer de I’emploi exaet de ses bonis pendant
la .per_lode envisagée (1930-1935). Il serait ainsi possible d
voir si les caisses étaient & méme de conserver & leur ch o
les. dépenses d’assurances-maladie ou d’assurances-mate al‘%g
qui, en vertu de la législation ou de la réglementation I;I;Iis?

tantes, ont été prises en partie & charge par les budgets de -

P’assistance. .
précCit:;t? p]itisentatlon de‘con.qptes permettrait également d’ap-
précior e ;o e plus ou mojns Important joué par les caisses dans
L am por’a }gn 1(;1611 équipement sanitaire du pays. Les discus
récédant le vote de la loi d " soci :
) : es assurances sociales ont
i%ge;;i:s ::f;) fl%aéli_(li de grgn_des esp(;’zrances. Se sont-elles réalisées?
-elles participé, et dans quelle m 3 .
€s e t-el I : esure, 4 la moder-
?;:gtlton .des hopltau’x, ala construction d’établissem,ents de cure
'tiona é).rlums ou préventoriums), & 1’organisation de la préven-
. renf( ispensaires, colonies de vacances, écoles de plein air), au
t?rcement’\de la protection maternelle et infantile, ete ¢
caissene 1(;enquel:e de cette nature, sur les bonis réalisés par les
calss si fé ?iur eur utllclls,atlon, montrant dans le domaine soecial
es caisses d’assurances, leur liai
' S d’as , lalson avec les orga-
ms}r;;gs de défense .saliltalre relevant du' Ministére de la Saﬁté
pu t_lqmz,i ne saurait étre effectuée que par les soins de 1’Ins-
pec 50n es Finances déja habilitée & cet effet par la loi
rred ﬁsriggic;;hzmeni des chllii'fres qui seraient ainsi produits
nements recueillis par 1’Ins i éné
. ig : pection générale des
SServmps adl_nmls’tra.ttlfs, de la confrontation des doctrines diver-
e(;,s qui serale\znt émises, on pourrait tirer d’utiles enseignements
¢ apporter & la loi des assurances sociales toutes les modifica-
lons qui apparaissent nécessaires aprés quelques années d’
plication. ‘ v

* dédoubls. ‘

. LE FONCT[ONNEMENT
DES |
ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

RAPPORTEURS : MM. BANCAL ET PETIT,
INSPECTEURS DES SERVICES ADMINISTRATIFS

INTRODUCTION

A

Ties observations par-lesquelles débute le rapport d’ensemble
de 1’Inspection générale conséeutif 3 la tournée de 1936 ont
conservé toute leur actualité. L’année 1937, elle aussi, a &té
essentiellement, pour 1’Administration pénitentiaire, une année
de transition: dans la répartition des différentes catégories de
détenus entre les établissements pénitentiaires, dans le sort

réservé aux condamnés aux travaux foreés et aux relégables,

dans 1’organisation du travail pénal qui a subi les contre-coups

de 1a erise éeonomique, enfin dans le régime des mineurs, désaxé, -
sous la poussée d’incidents locaux, par des édulcorations de
détail en 1’attente de la réforme organique toujours & 1’étude.

1’ Administration centrale elle-méme n’a pas achevé sa pro-

pre réorganisation. Des textes récents viennent de transformer

trés profondément le Conseil supérieur des Prisons. La réparti-
tion des attributions entre les bureaux appelle des retouches,
puisque les questions de budget et de comptabilité ayant été
regroupées au sein du Ministére de la Justice, le 1°* bureau .
pénitentiaire n’a plus qu’une existence virtuelle, alors que le
3¢ bureau, trop chargé par les services de 1’éducation surveillée
et ceux de 1’exécution des peines, pourrait étre judicieusement

~ Pendant que ces problémes de réorganisation retenaient
1’attention de 1’ Administration centrale, 1’Inspection générale
a procédé a son controle annuel du fonetionnement des établis-
sements pénitentiaires.

Le présent rapport d’ense
observations formulées lors des

mble exposera les principales
tournées et missions spéciales.
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, Une premiére partie sera consacrée aux établissements
d’adultes. Elle comprendra, aprés quelques eommentaires sur
le nouveau Conseil supérieur, les cing chapitres suivants:

Chapitre I. — Personnel;

— II. — Population, régime de détention;

—  III. — Bétiments, mobilier et installations sani-
~ taires; , '

— IV. — Travail pénal et pécule;

— V. — Greffe, comptabilité et économat.

La seconde partie du rapport traitera des mineurs délin-
quants confiés & 1’Administration pénitentiaire et comportera
deux chapitres:

Chapitre I. — Innovations apportées en 1937 au régime
des mineurs;
—-  II. — Conditions d’hébergement des mineurs

dans les maisons d’arrét.

PREMIERE PARTIE

LES ETABLISSEMENTS D’ADULTES
Le CONSEIL SUPERIEUR DE L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Parmi les eonseils et comités consultatifs qui siégent aupres
_de 1’Administration pénitentiaire et des services de 1’éduca-
tion surveillée, une place prépondérante était reconnue au
. Conseil supérieur des Prisons, du fait de ses assises historiques
et du caractére de sa composition.
Créé en 1819, sous le nom de Conseil général des Prisons,
il eut sa part, dés son origine, du relief qui s’attachait aux tra-
vaux de la fameuse Société royale des Prisons, dont il n’était
qu’une émanation, et & laquelle on doit d’avoir projeté tant de
clartés sur les problémes-pénitentiaires et, dominée par des
soucis de moralité et d’amendement, jeté, en quelque sorte, les
bases de la eriminologie moderne.
Revivifié par la loi du 5 juin 1875 aprés des années d’éclipse,
"ce Conseil général, qui s’appelait désormais Conseil supérieur
~ des Prisons, fut pourvu d’une brillante composition, puisqu’a
¢6té des membres du Conseil d’Etat, de la Cour de Cassation et
~ des fonctionnaires les plus élevés de la Chancellerie et des divers
" ministéres, il comprenait une vingtaine de membres, tous issus
' du Parlement. Ces derniers y furent méme nommés a vie.
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Le décret du 26 janvier 1882, qui lui assignait chaque année
la tenue de deux sessions ordinaires, prévoyait qu’en outre des
programmes généraux de construction et d’appropriation’ des
prisons et des projets de réglements pénaux, le Ministre pouvait
renvoyer  son examen 1’étude de toute question se rattachant
aux services pénitentiaires.

Malheureusement, si l’activité de cette assemblée s’est am-
plement signalée dans la période d’avant-guerre, ou 8’est pour-
suivie avec régularité ’exécution du programme des construc-
tions d’établissements cellulaires, elle s’est notablement ralentie
depuis lors: le chiffre des prisons construites est resté trés
limité, faute de crédit. Iin outre, 1’ Administration centrale hési-
tait peut-étre & réunir un organisme aussi imposant pour la pré-
paration et 1’étude de textes réglementaires de plus en plus
nombreux, mais d’importance trés inégale. Si bien que le Conseil
supérieur des Prisons, mise & part 1’année 1937, on il s’est réuni
deux fois pour l'examen de la reconstruction des prisons de
Narbonne et de Blois, n’a guére tenu depuis dix-sept ans que
des séances rares et espacées (pour la construetion des prisons
de Figeac, Gourdon, Toulon, Soissons, Marseille et Chambéry),
sans intervenir en quoi que ce soit dans 1’étude de questions
aussi caractéristiques que la discipline, le personnel, le travail,
le pécule et la comptabilité, pour ne parler que d’administration
proprement dite, qui ont fait I’objet, durant cette période, de
profonds remaniements. ’

C’est la raison, semble-t-il, qui a inspiré la réforme réalisée
par le déeret du 6 novembre 1937, complété par deux arrétés
du 1¢° décembre 1937, et modifié par le déeret du 13 janvier 1938.
L’exposé des motifs a fait valoir que les problémes que posent
aujourd’hui la perversité et la délinquance, 1’amendement et le
reclassement social des condamnés dépassent les attributions
imparties jadis au Conseil supérieur, et qu’il parait nécessaire
de les étudier désormais « dans le cadre du milieu soeial contem-

" porain et de 1’économie nationale ». D’oli la véritable charte

pénitentiaire qui transforme le Conseil supériear des Prisons
en Conseil supérieur de 1’Administration pénitentiaire, modifie
considérablement sa composition, en renforece et en assouplit en
méme temps le mécanisme, et Iui trace un cercle d’attributions
qui embrasse, en quelque sorte, tout le champ d’activité de
1’ Administration centrale. Le Conseil supérieur de 1’Adminis-
tration pénitentiaire comprendra désormais 33 membres, dont
13 de droit et les autres désignés par le Ministre, qui ont été
nommés par 1’arrété du 13 janvier 1938.

Dans lintervalle des sessions ordinaires du Conseil supé-
rieur qui doivent se tenir chaque année et des sessions extra-
ordinaires auxquelles le Ministre pourra le convoquer, fonc-
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tionne, & raison d’une session tous les trois mois, une Section
" permanente de 14 membres.

Tant devant le Conseil supérieur que devant la Section per-.
manente, le Ministre peut désigner des rapporteurs qui auront .

voix délibérative.

"Enfin, le Conseil supérieur est doté d’un secrétariat rattaché ‘

3 la direction de 1’Administration pénitentiaire et des services
de 1’éducation surveillée. -

T’article 2 du déeret énumére, dans un cadre notablement
glargi par rapport & celui de la loi de 1875, les attributions du
nouveau Conseil.

Son avis est requis sur les projets de réglements concernant

Dorganisation générale des services pénitentiaires, 1’inspection
des prisons, le statut du personnel, la comptabilité des établisse-

ments et ateliers, la discipline, 1’hygiéne, 1’utilisation du travail - '
et les débouchés de la main-d’ceuvre, de méme que sur la’'sélec-

tion des condamnés, 1’organisation du service social, du patro-
nage des détenus et les mesures destinées a favoriser leur
reclassement.

Le Conseil continue & délibérer sur les programmes de con-
struetion et d’appropriation des établissements pénitentiaires,
ainsi que sur toutes.les affaires renvoyées par le Ministre &
son examen., o o / :

Enfin, chacun de ses membres est habilité & présenter, dans
1’intérét du service, des veeux et des-suggestions qui seront
soumis 4 ’examen préalable de la Section permanente. -

Celle-¢i. a, pour fonction essentielle d’étudier les questions
3 soumettre aux débats du Conseil, et elle peut, en cas d’ur-
gence, et 3 la demande du Ministre, formuler des veenx ou des
avis dont il sera rendu compte au Conseil.

Ce dernier recevra, chaque année, communication des veeux
et conclusions formulés par les Commissions de surveillance

- des Prisons, et présentera au Ministre un rapport résumant ses

propres, travaux avee son avis sur les réformes et améliora-

tions &, réaliser dans.les services.
Il est aisé de se rendre compte que, par D’institution d’un
secrétariat et d’umne Commission permanente, de méme - que

par la désignation de rapporteurs- spéciaux, 1’organisation

nouvelle, du, Conseil supérient de 1’Admijnistration péniten-
tiaire, calquée,sur celle d’un organisme de eréation plus récente,
tel que le Conseil supérieur de 1’Assistance publique, bénéficiera
de la souplesse et de 1’élasticité qui ont permis & cette assemblée

de ne demeurer étrangdra 4 aucune des questions soulevées ..

depuis plus de trente ans en matiére d’assistance publique. IL
.est-3 prévoir, en. conséquence, que les problémes qui retiennent
actuellement D’attention de 1’Administration pénitentiaire cons-
titueront la matiére de ses tout premiers ordres du jour.
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TUn arr8té du 23 mars 1938 a constitué au s_ein d.u Conseil
supérieur cing commissions: celle .de 1’Adm1mst;:at10n e11; ccllu
personnel, celle des questions techniques _et financieres, celle de
1’6ducation surveillée, celle de P’application des peines et celle

nestions sociales énitentiaires. .

des ]gaf ailleurs, les cfuestions relatives a l’en'f.ance coppa’ple
geront également du ressort d’un nouvel orga’msme,_qul, ble'n
qu’institué anprés du Ministére de la Santé pub}lque, doit
sa création 3 un déeret du 30 septembrg }937, qui porte, en
méme temps gque le contreseing.des Ministres de la Santé
publique "et de ’Education nationale, ceh.u du G’arde des
Seeaux: le Conseil supérieur de la protection de lEnfz}mce.
Une section de ce Conseil est plus particuliérement chargée de
Détude des questions relatives 3 D’enfance malheureuse.

CHAPITRE PREMIER

PERSONNEL

En ce qui concerne le personnel pénitentia:ire, Qeqx ponits
principaux ont retenu V’attention de l’Inspectl’on ger.lerqle: ;s
concours pour les avancements de gratde, et 1 organisation du
service, qui a fait 1’objet de diverses réclamations.

) Section I
Les concours d’avancement.

Du point de vue des régles d’avancem'eint dg grade, une
innovation importante a regu, pour la premiére fois, son appli-
cation en 1937; le concours pour D’accession au grade de sous-
directeur. ' . " .y

Par une initiative heureuse, le programme a été communique
aux intéressés dés le mois de décembre 1936, afin de l’,eur per-
mettre de consacrer & leur préparation tout le temps nécessaire.

Sur vingt-deux économes et comm_is—grefﬁers qui remphs—
saient ‘les conditions d’ancienneté requises, quatorze se présen-
térent, les huit autres étant, pour la plupart, d’un 4ge voisin
de celui de la retraite, et six (quatre grefﬁers—comptables et deux
économes) furent définitivement regus. Dans }’en_semblfe,‘ le
niveaun de 1’examen a été trés satisfaisant, et’pl.uswurs car}d}dats
ont joint, & des connaissances stires, d’indéniables qualités de
jugement et d’exposition. o

Le concours de 1938 portera sur un nombre de places rel‘atl-

" yement important, mais il est & remarquer qu’un seu] candidat

nouveau, remplissant les conditions nécessaires pour ¥ prendre
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part, pourrait s’ajouter & ceux qui ont été refusés en 1937, aussi
le niveau du eoncours risque-t-il’ d’étre sensiblement moins élevé.
L’Inspection générale estime, dans ces conditions, qu’il y aurait
avantage 3 diminuer d’un an le nombre d’années de service
exigées. Sept 4 huit eandidats mouveaux pourraient ainsi se
présenter, ce qui améliorerait la valeur du recrutement et enlé-
verait au econcours son caractére de repéchage.

td
B

En application de 1’arrété du 28 décembre 1928, un examen
d’.aptitude au grade de premier surveillant, de surveillant-com-
mis-greffier et de mafitre, a également eu lieu pour les deux
sexes, en 1937, et a réuni 262 concurrents.

Le tableau ci-dessous donne les résultats définitifs intéres.
sant les emplois des Etablissements d’adultes:

Catégories d’emplois. Présentés. Recus.
Hommes Surveillants-commis-greffiers . 181 44
Premiers surveillants........ 76 12
Femmes {(Surveillantes-commis-greffiers . 2 1
(Premiéres surveillantes...... 3 2

-

Il a paru intéressant de classer les candidats d’aprés le
genre d’établissement auquel ils appartiennent. Ce rapproche-
ment donne le résultat snivant: '

Nombre Nombre  Pourcentage
de candidats. de regus. de regus.

1° Candidats commis-greffiers

- appartenant 3 des: '
Maisons d’arrét départementales. 115 22 19 %

Maisons centrales............. . 38 12 31 %
Prisons de la Seine.......... Leeoo21 6 29 %
Maisons d’édueation surveillée, .. 4 4 100 %
Dépdt de Saint-Martin-de-RéE.... 3 0 0%

2° Candidats premiers surveil-
lants appartenant & des:

Maisons d’arrét départementales. 25 4 16 %
Maisons centrales.............. 3D 6 17 %
Prisons de la Seine.............. 14 2 14 9
Maisons d’Education surveillée. 1 0 0 %

0 0 %

Dépdt dé Saint-Martin-de-Ré. ... 1
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Ces constatations comportent un certain nombre d’ensei-
gnements: ,

1° L’excellente tenue des guatre moniteurs provenant des
maisons d’éducation surveillée, qui se sont présentés a 1’examen
de commis-greffiers, mérite d’étre signalée. Tous quatre ont
6té recus, et ¢’est I'un d’eux qui s’est classé premier des 162
coneurrents. ' A

90 Les surveillants de maisons centrales se sont présentés
de préférence i ’examen des premiers surveillants, ot ils repré-
sentaient prés de la moitié des concurrents (35 sur 76), alors
qu’ils ne formaient qu'un cinquiéme environ des candidats
commis-greffiers. Ces surveillants de maisons centrales, candi-
dats commis-greffiers, n’en ont pas moins fourni la plus forte
moyenne de regus (31 %).

30 Pour chacun des deux examens, les surveillants de mai-
sons centrales ont fourni un pourcentage de regus supérieur a
ceux des maisons d’arrét. La répartition des succés entre les
différentes maisons centrales est, d’ailleurs, extrémement iné-
gale, ce qui prouve 1’inégalité de la préparation collective des
candidats dans les divers établissements. Cette constatation est
mise en lumidére par le tableau ci-aprés:

1

Nombrede surveillants Nombre Pourcentage

de de recgus’ de

Uétablissement. (les2ea§amens). recus.
Clairvaux ... 106 9 85 %
Melun. ...... 64 . 3 47 %
Riom. ....... 57 c 2 35 %
Loos ........ 63 2 32 %
Poissy. ..... . 101 1 1 %

Les quatre autres ;

maisons centrales réu- :
NnieS, . vveeiinenanns 264 0

L’Inspection générale souhaite que la préparation soit inten-
sifibe partout oil le tableau ci-dessus fait apparaitre des insuf-
fisances. Tout ce qui pourra &tre tenté dans ce sens contribuera
3 relever la valeur professionnelle de nos cadres de surveillance.

4° T1 a été constaté que 42 candidats seulement ont subi
1’épreuve d’anthropométrie. Les résultats furent médiocres;
huit surveillants seulement obtinrent la moyenne de 5 sur 10;
onze eurent une note égale ou inférieure & 2.

5° Au cours des tournées du second semestre, plusieurs récla-
mations ont été adressées 3 des Inspecteurs généraux par des
surveillants qui avaient été ajournés bien qu’ayant obtenu la
"moyenne exigée, et qui s’estimaient victime d'une injustice,
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puisque, disaient-ils, le réglement prévoit un simple examen et
1non Un CONCOurs. Mais le nombre d’emplois & pourvoir ne pou-
vait pas étre supérieur a certaines limites budgétaires et aux
nécessités normales du service. o

Toutefois, pour éviter tout malentendu, il semble que le
terme « concours » devrait étre substitué & celui « d’examen
d’aptitude » dans la rédaction du réglement de 1927. C’est
d’ailleurs, la solution qui a été adoptée pour I'accession au
grade de sous-directeur.

Sur un second point, une modification des textes en vigueur
serait également souhaitable.

T1 est prévu, pour chaque sexe, deux concours distinets, sui-
vant que les surveillants se destinent 4 l’emploi de commis-
greffier ou & celui de premier surveillant, les épreuves étant
exactement les mémes dans les deux eas. E :
. 01:, I’ambition de la plupart des candidats semble étre de

devenir commis-greffier. Si certains ’inscrivent a 1’examen de
premier surveillant, c’est qu’ils escomptent des épreuves plus
faciles.

.Mais il pourrait se faire dans le systéme actuel, olt le nom-
bre des admissions est trés inégal d’un groupe & 1’autre, qu'un
capdldat soit refusé dans une catégorie aveec un nombre de
points qui lui aurait permis d’étre regu dans 1’autre.

Plusieurs des candidats regus premiers surveillants, en

présence de cette identité de programme, ont regretté de ne pas
s’8tre présentés comme commis-greffiers. h

: Y fxllrait-il avantage, dans ces conditions, & organiser &
1’avenir un eoncours unique, olt les candidats regus opteraient
entre les deux catégories d’emploi dans 1’ordre de leur clas-
sement ? :

. En sens inverse, 1’on peut faire valoir, en faveur du main-
tien de deux concours distinets, la différence de culture que
suppogent les fonctions de premier surveillant et celles de
commis-greffiers, mais le concours de commis-greffier devrait
étre rendu plus difficile et comporter un programme de connais-
sances plus étendu.

Pour en finir avec le recrutement des commis-greffiers et des
premiers surveillants, ’Inspection générale signale 1’intérét
qu’il y a 4 ne recevoir que le nombre de candidats correspon-
dant aux vacances d’emplois existantes et & prévoir dans un délai
assez rapproché, Le dernier des candidats regus au eoncours de
janvier 1934 n’a été nommé gu’en juin 1936, deux ans et demi
p}us tard. Il aurait, certes, mieux valu recevoir moins de can-
didats et organiser un concours intermédiaire entre janvier
1934 et mai 1937. Dans le méme sens, remarquons que, sur
44 commis-grefiers du dernier examen, 19 seulement ét;;tient
nommés au 10 décembre 1937.

!

e JUS—
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Section II

Nombre d’heures de service. — Effectifs de survedllance.

Dans les maisons centrales, les Inspecteurs généraux n’ont
recueilli, de la part du personnel, aucune réclamation concer-
nant le nombre d’heures de service. Presque partout la journée
de huit heures est appliquée. Dans une seule maison centrale,
an ouvrier libre a réclamé 1’application de la semaine de qua-
rante heures. Par contre, les djrecteurs, aussi bien que le per-
sonnel, ont demandé instamment que les vaecances d’emplois
fussent comblées. Ces requétes ayant regu satisfaction dans
une grande mesure en application de la loi du 12 juillet 1937,
les questions du personnel dans les maisons centrales n’ap-
pellent aucun commentaire spécial. _

Dans les maisons d’arrét, par contre, les réelamations ont
¢té nombreuses. Certains surveillants se plaignent d’avoir &
fournir plus de 80 heures de service par semaine. En vérité, les
chiffres indiqués comprennent toujours le service de nuit, et
il est de fait que ce service est organisé d’une maniére trés
inégale et, dans certains établissements, trés eritiquable.

Dans diverses maisons d’arrét, le survéillant de service de
nuit & ’habitude de se coucher et de. s’endormir, quitte 3 se
réveiller une ou deux fois pour aller pointer les boites de
controle. Aucune ronde proprement dite n’est jamais effectuée
3 Dextérieur non plus qu’a Dintérieur de 1’établissement. Dans
d’autres, ou le service de nuit est assuré par deux agents, ces
surveillants prennent la garde pendant une demi-nuit chacun,

1’un jusqu’a une heure du matin, par exemple, et 1’autre aprés.

1l a méme été constaté que 1’agent affecté & la premiére
fraction de cette garde de nuit rentrait ensuite se coucher chez
lui.

L’octroi d'une journée de repos de descente de garde, en
général bloquée avee celle de repos hebdomadaire, a, dans de
telles hypothéses, quelque chose d’excessif.

Plus rationnel et plus sérieux est le service organisé dans
une maison d’arrét du Loiret, oil la garde de nuit est assurée
par deux agents, dont 1’un est de planton jusqu’a minuit, puis
reste couché dans la salle de garde, le deuxiéme étant de veille
jusqu’au matin. C’est ce dernier seulement qui bénéficie d’une
journée entiére de repos, le premier n’ayant droit qu’a une
demi-journée. :

11 a été observé, dans les établissements du nord et de 1’est,
que le service de nuit est généralement organisé d’une maniére
trés stricte. Par exemple, les deux agents de gqrde sont, 4 vrai

/ o .
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dire, en ronde continuelle, puisque le cahier d’ordres comporte
une ronde tous les quarts d’heure, avec contrdle chronométrique.
Ailleurs, les deux agents de garde font dix rondes qui durent
ehacu}le une demi-heure,' et le pointage est fait & dix boites de
con_.trole. Ailleurs encore, 1’agent qui assure seul le service de
nuit exécutfe six rondes obligatoires, & heures fixes, avec poin-
tig('a, plus eing autres rondes dont les heures sont laissées & son
choix. : '

Cqs quelques exemples suffisent & démontrer qu’il y a des
cas ol 1(? service de nuit est aussi absorbant, sinon plus, que
celui de jour, ce qui justifie la totalisation des heures de seI,“vice
-alors que, dans d’autres établissements, il en va diftéremment,

. Qu01 qu’il en soit, un contrdle plus rigoureux de ce serviee
mérite d’8tre exercé par les directeurs de circonscriptions. Le
nombre d’agents assurant simultanément le service de nuit, le
nombre et l'itinéraire des rondes, le nombre de pointages, la
facu’lté pour les surveillants de se coucher entre les rondes’ la
durée d'u repos dé descente de garde, en un mot les eonsig’nes
du‘ service de nuit, devraient &tre fixées par le directeur, aprés
avis du surveillant-chef et en fonction du souci de sécur7ité.

On A . . 3 .
peut méme concevoir que ces consignes de nuit soient

classées par catégories: depuis celles applicables aux établisse-

3nents' exigeant des rondes fréquentes avec interdiction de
A P
ormir et méme de s’étendre et pour lesquelles les heures de

service de nuit seraient intégralement décomptées dans le™

t?tal des heures de service, jusqu’aux consignes dont peuvent
S a],ccomoder les petits établissements o, en raison de la
falblessg de leur population et de la sécurité de leurs aménage-
ments, il est admissible que le surveillant ait la faculté de s’gn-
dormir entre les rondes.

Pour chaque catégorie, 1’Administration supérieure fixerait
le .nombre d’heures de service de jour correspondant 3 une
nuit de garde.Aussi longtemps qu’un tableau de correspondance
d.e cette nature n’aura pas été établi, I’Administration centrale
risque d’étre en présence de réclamations du personnel fondées
sur des chiffres qui ne peuvent é&tre comparés entre eux
compte tenu des consignes propres & chaque maison. e

i
:

. Le n'ombre}‘de.s heures de service que le personnel est appelé
? fournir est \1nt1m’ement lié & la question des effectifs. 11 y. a
ieu de noter a cet égard 1’amélioration de la situation résultant

— 129 —

de 1a loi du 12 juillet 1937, qui a autorisé la eréation de 300

emplois nouveaux de surveillants et de moniteurs répartis
comme suit: ‘

@) 98 vacances d’emplois comblées;

b) 21 emplois eréés dans des établissements ot il n’y avait,
avee le surveillant-chef, qu'un seul agent, de sorte qu’il ne
reste plus, & 1’heure ‘actuelle, en France, que deux prisons dans
ce cas: celle de Gap et celle de Mende. :

L’importance moyenne de la population détenue dans ces
deux maisons est si faible que ces exceptions se justifient

¢) 91 emplois nouveaux ont permis des renforcements d’ef-
fectifs nécessités par 1’application de la journée de huit heures
(sauf toutefois dans les petites prisons). )

Ces 91 emplois ont été répartis comme suit:

Maisons centrales.........ceeevenens . 16
Prisons de la Seine........oeveninnnnn 12
Prisons départementales............. . 49
Maisons d’éducation surveillée....... . 13
Eeoles de préservation.........c...... 1

d)65 emplois ont été consacrés 4 la constitution, au siege
de chaque circonseription (1), des réserves d’effectifs « destinées
3 faire face provisoirement i certaines vacances d’emplois... &
permettre le remplacement d’agents en congé de maladie et 3
assurer un jeu plus souple des détachements en cas d’urgenece ».

Au cours de la prochaine tournée, D'Inspection générale
s’attachera & vérifier sur place si Deffectif supplémentaire ainsi
mis & la disposition des directeurs n’a pas été détourné de sa
destination et ne les a pas incités a créer de nouveaux postes
permanents (application de la circulaire du 10 aofit 1937).

Les 25 emplois nouveaux restants ont été laissés vacants.

Tes nominations auxquelles il a été procédé appellent plu-
sieurs observations portant sur le mode de recrutement des

surveillants: \

1o T,’Administration centrale s’est trouvée obligée de procé-
der 4 un nombre de nominations triple de eelui des postes &
pourvoir, les deux tiers environ des candidats ayant refusé le
poste qui-leur était offert. :

Par ailleurs, les postes attribués l’ont été indistinctement
3 des titulaires du brevet élémentaire et & des candidats sans
diplomes, peut-étre méme illettrés.

(1) Ainsi que dans einq prisons qui ne sont pas siége de circons-
cription: Strasbourg-arrét; Strasbourg-correction; Quimper; Nantes
ot Loos-arrét. Par contre, aucune réserve d’effectif n’est constituée

3 Haguenau ni & Ensisheim.
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.

"I’'Inspection générale est persuadéé due la valeur du reeru-
tement serait trés sensiblement améliorée s’il se faisalt par voie

de concours, dans chaque circonscription. Le syndicat du per-
sonnel serait, d’ailleurs, favorable & cette réforme.

90 Dans une maison d’arrét de la région parisienne, un Ins-
pecteur général a relevé qu’un surveillant a &té nommé au titre
des emplois réservés a cinquante et un ans passés. Il est anormal
que, dans un méme cadre de personnel, les agents puissent étre

admis & faire voloir leurs droits & la retraite avant Udge auquel

peuvent encore intervenir des recrutements. 1.’ Administration
pénitentiaire ne pourrait-elle pas, d’accord avee le service des
emplois réservés, n’accueillir auneun candidat agé de plus de
quarante ans?

11 serait également souhaitable que des enquétes plus sérieu- .

ses fussent faites sur la valeur morale des candidats admis au
titre d’emplois réservés, afin d’éviter l¢ retour de ce récent
exemple: une révocation prononcée a 1’égard de 1'un d’entre
eux, trois mois seulement aprés son entrée en fonctions, pour
indélicatesse coupable.

80 Assez nombreux sont les rapports d’inspection de la

tournée de 1937 qui, dans la répartition des effectifs de sur-
veillance entre les différentes maisons d’arrét, ont relevé soit
des insuffisances, soit des exees, mais les observations formulées
3 cet égard ne sont pas 2 reproduire dans un rapport d’en-

semble.

Section III

- , Questions diverses.

Un certain nombre de questions diverses intéressant le per-
sonnel ont paru devoir trouver place dans le présent rapport.

Elles concernent: .

L’application des sanctions diseiplinaires;

Le cas des surveillants-infirmiers titulaires du dipléme
d’Etat;

Les requétes tendant a ce que certains surveillants soient
armés;

La situation des surveillants-chefs de quelques trés impox-
tantes maisons d’arrét; : :

T’abrogation du déeret-loi du 16 juillet 1935, imposant un
retard pour les avancements de classe;

/" La dactylographie de la correspondance administrative.
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Tilles sont bridvement exposées ci-aprés:

1° Les questions disciplinaires concernant le personnel de
surveillance ne donneront lieu ici qu’a de bréves observations.

Aux termes de l’article 20 du réglement, le bénéfice du sur-
sis ne peut étre accordé que lorsque la peine infligée est le blame
sévere avee retard de six mois dans V’avancement. Il y aurait
avantage & élargir ce texte en en étendant 1’application &
toutes les sanctions jusqu’a la mise en disponibilité. Bien sou-
vent, en effet, les conseils de discipline, pour pouvoir faire
bénéficier 'agent fautif du sursis, sont obligés de descendre
plus qu’ils ne le voudraient dans 1’échelle des sanctions. Dans
sa séance du 14 janvier 1938, le conseil de discipline du per-
sonnel de surveillance a émis, & Punanimité, un veeu dans ce sens.

En ce qui eoncerne 1a suite donnée aux sanctions infligées,
certains rapports ont regretté que les déplacements par mesure
diseiplinaire, tout en constituant une sanction sévére par la mise
3 1a charge de 1’agent puni des frais de déménagement, fussent
quelguefois trop largement compensés par des avantages immé-
rités portant sur 1’agrément de la résidence. C’est méconnaltre
le caractére de pénalité que doit toujours comporter le déplace-
ment d’office.

90 Surveillants-infirmiers. — A la maison de correction de
Lyon, un surveillant a suivi, en dehors de ses heures de service,
les cours d’infirmier & la faculté de médecine et a obtenu le
dipléme d’Etat.

Son affectation exclusive au service médical, suivie de son
remplacement & 1’effectif et de sa mise en complément d’effectif,
doivent avoir pour conséquence, semble-t-il, de lui fermer 1’ac-
cds des grades supérieurs. S’il en 6tait ainsi, il serait facheux
que cet agent envisagedt de réintégrer les cadres du personnel
de surveillance, sinon de démissionner, pour trouver, grice &
ses diplomes, une situation plus rémunératrice dans une orga-
nisation médicale privée.

Etant donné 1’intérét que présenterait 1’institution de postes
Q’infirmiers diplomés d’Etat dans les maisons centrales, dans
les maidons d’arrét de grand effectif et dans les établissements
pour mineurs, 1'Inspection générale s’est demandé si, par la
création d’un cadre spéeial ou d’une simple échelle d’assimila-
tion, on ne pourrait pas permettre aux infirmiers diplomés d’ar-
river, progressivement, au traitement des premiers surveillants
de premiére classe, sans avoir & subir 1’examen prévu pour
1’accession & ce grade.

Pent-tre méme pourrait-on ménager la possibilité de les
nommer surveillants-chefs, & la condition qu’ils effectuent au
préalable un certain stage comme commis-greffier ou comme pre-
mier surveillant.
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8° Armement des surveillants. — Dans une prison de grand
effectif du sud-est, les surveillants ont exprimé le désir que
1’un de ceux qui assurent le service de nuit soit armé d’un pis-
tolet. Un veeu analogue a été exprimé par le syndicat en faveur
des agents du service des transférements, qui peuvent &tre
exposés 3 des attaques dans certaines parties de leur parcours
particuliérement désertes. Il y a sur ce point un danger contre
lequel il serait prudent de les prémunir en obtenant pour les
transférements le concours de la gendarmerie, invitée de brigade
en brigade, sur l’itinéraire des parcours, & surveiller le passage
des convois. Il est toujours & eraindre que 1’armement des sur-
veillants soit & double tranchant, et qu’il serve aux détenus
contre le personnel. "

4° Prisons départementales de grand effectif. — L’Inspec-
tion générale croit devoir signaler la situation des surveilants-
chefs de certaines grandes prisons départementales qui, sans
étre le sidge de la circonscription, abritent néanmoins une popu-
lation trés importante. . ' :

-Cing de ces établissements ont une population moyenne
supérieure 3 200 détenus. Ce sont les suivants (1’effectif des
gradés, surveillants et surveillantes, est indiqué en regard):

Loos (arrét).......... 313 39 agents

Naney. ....ccvvvvnen 299 31 — -
Rouen. .............. 275 42 —
Aix-en-Provence ..... . 228 28 —

Metz. ....oovvennnnn. 223 32 —

Les surveillants-chefs qui sont & la téte de ces établisse-
ments, et qui ont de trente & quarante agents sous leurs ordres,
ont des préoccupations, des responsabilités et un travail dépas-
sant de beaucoup ceux des agents de leur grade. . :

Les cing maisons d’arrét ci-dessus ont une importance sen-
siblement égale & celle de Bordeaux, et trés nettement supé-
rieure & celle de Toulouse, & la téte desquelles se trouve tout
1’état-major administratif des siéges de cireconseription, et ol
les surveillants-chefs sont entiérement déchargés des éeritures
de comptabilité et du greffe. .

L’Inspection générale est d’avis, pour ces motifs, d’accorder
4 ces agents certains avantages : soit une indemnité de fonetions
soit méme 1’élévation & une < hors classe ». ’

5° Awvancement de classe. — Dans un grand ‘nombre‘ de mai-
sons d’arrét, les Inspecteurs généraux ont recu les doléances
d’agents dont 1’avancement de classe a été retardé en applica-
tion du déecret-loi du 16 juillet 1935 augmentant d’un an les
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délais d’avancement. Ce texte ayant été abrogé, les agents aux-
quels il a été appliqué demandent & bénéficier du rappel corres-
pondant au retard subi. :

Cette question n’étant pas spéeiale & 1’ Administration péni-
tentiaire est simplement mentionnée dans le présent rapport.

6° Dactylographie. — Lia correspondance que les directeurs
de circonseription sont obligés d’entretenir soit avee 1’ Adminis-
tration centrale, soit entre eux, soit avec d’autres autorités
administratives, est de plus en plus considérable. Elle est géné-
ralement dactylographiée par un instituteur ou un commis qui
s’est familiarisé lui-méme, plus ou moins bien, avec 1’emploi
d’une machine & écrire.

T’Inspection générale verrait favorablement la eréation
d’emplois de sténo-dactylographes au sidge des circonseriptions
pénitentiaires.

CHAPITRE II

POPULATION DETENUE

La question prédominante, & 1’heure actuelle, aux yeux de
1’Administration pénitentiaire, est celle de la suppression de la
transportation et de la réforme de la relégation. La réalisation
de ce programme nécessite toute une série de dispositions prépa-
ratoires et pose tout un ensemble de problémes, en particulier
quant 3 la répartition des différentes catégories de détenus entre
les maisons centrales d’hommes.

Cette question sera examinée dans une premiére section.

Une seconde section sera réservée aux principales observa-
tions présentées par les Inspecteurs généraux & la suite de la
tournée de 1937, en ce qui concerne le régime des détenus, la
discipline, le service médical, les bibliothéques, 1’exercice des
cultes, 1’activité des commissions de surveillance, ete.

Enfin, une troisidme section sera consacrée au régime des
détenus politiques dans les établissements de courtes peines.

Section I

Répartition des différentes catégories de détenus
entre les maisons centrales.

L’ancienne et classique distinction entre maisons centrales
de force (Melun, Riom et Caen) destinées aux réclusionnaires,
maisons centrales de correction réservées aux condamnés 3
plus d’un an d’emprisonnement correctionnel, et prisons dépar-

’
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tementales recevant les condamnés & moins d’un an et un jour,
qui avait, depuis un sidele, subi de nombreuses atteintes en ce
qui concerne les maisons centrales, a recu cette année de nou-
velles dérogations et est appelée & en recevoir de plus impor-
tantes encore. '

Jusqu’au milieu de ’année 1937, la situation était la sui-
‘vante:

Trois maisons centrales avaient une population homogéne :
Melun recevait exclusivement des réclusionnaires (1), Loos et
Poissy exclusivement des correctionnels.

Dans trois autres maisons centrales, 1’on trouvait deux
catégories de détenus: des correctionnels, plus, & Clairvaux,
les détentionnaires; & Nimes et a Ensisheim, des réclusion-
naires.

Les trois derniéres maisons centrales recevaient au moins
trois catégories de détenus: des réclusionnaires, des corree-
- tionnels et, en outre:

A Fontevrault, tous les foreats non transportés;
A Caen, tous les réclusionnaires relégables;
"A Riom, tous les correctionnels relégables.

La néeessité de loger les foreats et les relégables dans les
maisons centrales, depuis la suppression des départs pour la
Guyane, a conduit 1’Administration pénitentiaire & apporter
certains aménagements 3 cette répartition, qui avait été établie
par décision ministérielle du 5 décembre 1932.

Deux circulaires des 15 juillet et 4 aofit 1937 ont décidé,
afin de décongestionner la maison centrale de Caen, que tous
les relégables seraient désormais dirigés sur celle de Riom, qu’ils
soient réclusionnaires ou correctionnels, et quelle que fat la
durée de la peine en cours.

En contre-partie, et pour pouvoir loger tous ces relégables,
la maison centrale de Riom a cessé de recevoir des réelusion.
naires, et tous ceux qui s’y trouvaient ont été transférés dans
d’autres maisons centrales. Les seize départements qui alimen-
taient Riom en réclusionnaires se trouvent répartis entre Me-
lun (3), Nimes (9) et Fontevrault (4).

Riom, la plus petite de nos onze maisons centrales (545 pla-
ces est done, maintenant, nettement spécialisée: elle' abrite
exclusivement des relégables.

(1) A Uexception de quelques correctionnels qui, en raison de
leurs connaissances techniques, sont susceptibles de rendre des ser-
vices & 1’atelier d’imprimerie de Melun.
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nés aux travaux foreés, non transportés,
e it rs mois, étaient dirigés sur Font-evra?lt,
la circulaire ministérielle du 9 segtembre 1937 prescrit qu’ils
seront 3 1’avenir envoyés a la malson\centrale c\le Caen. -
Il y en a, en effet, actuellemer}t, prés de 300 a Fontexg"a as:

et 1’ Administration cent]c'a}l;’i a estlmf prudent de ne pas dép
i ns cet établissement. ] o
e Xilcilllelrffjl:ngiar 1938, par suite des circulaires qui sont indi-

quées, la répartition était la suivante:

Forgats:
288 3 Fontevrault;
173 a Caen; L
2 & BEnsisheim;
1 4 Clairvaux; >
1 3 Saint-Martin-de-R8.
Relégables: S L .
432 3 Riom, dont 123 correctionnels et 8»rec1u51opna1res {en
cours de derniére peine); o .
58 3 Caen (réclusionnaires relégables) ;
173 & Saint-Martin-de-Ré.
Réclusionnaires:
603 3 Melun; - )
161 & Nimes (ot ils sont avec des correctlonngls) ;
1923 & Tnsisheim (ot ils sont avee des correctionnels) ;
93 3 Caen (ot ils sont avec les forcats et avec des correc-
tionnels) ; . .
50 é’ Tontevrault (ol ils sont avee les forgats et avee des
correctionnels) ;
3 & Loos;
1 4 Riom.
Correctionnels:
624 3 Poissy, ol ils sont seuls; ) o
182 3 Loos, ot ils sont seuls (3 1’exception de 3 réclusion-
naires) ; : . ]
347 4 Nimes, ot ils sont avec des réclusionnaires;
77 % Ensisheim, o ils sont avee des ré_elu.sm_nnalres;
15 3 Melun, oil ils sont avee des réclusionnaires; )
919 3 Fontevrault, ot ils sont avec les forcats et des réclu-
" sionnaires; ‘ - _ -
' 43 3 Caen, ol ils sont avec les forgats et des réclusion-
" naires; ' L )
" 493 & Clairvaux, ol ils sont avec les détentionnaires.
. Détentionnaires: . :
" '71 & Clairvaux.

qui, jusqu’a ces dernie

Qo Qo Qor QO O/

~ o, or Qo Qos

s for Qs
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Militaires:
144 & Clairvaux.

'Ainsi, Deffectif total de la population détenue au 1 jan-
vier 1938, dans les neuf maisons centrales d’hommes et au
dépdt de Saint-Martin-de-Ré, s’élevait & 4.377 individus contre
4414 au 1 janvier de l’année précédente. Pour chacune des
catégories pénales, les variations intervenues au cours de 1’année
sont les suivantes:

Effectif au
Catégories. 1-1-1987. 1-1-1938. - Variation

Forgats ..................... 325 465 - 140

Relégables (peine terminée). ... 216 532 - 316
Relégables (en cours de dernidre

PEINE) o v iii ittt 185 131 — b4

Réclusionnaires. ............. 1.052 1.034 — 18

~Correctionnels. .............. 2428  2.000 — 428

Détentionnaires. ............. 54 71 + 17

Militaires. ....vvvviininnnnnn. 154 144 — 10

{
TOTAL. «.vvvvnnnnn... 4414 4377 — 37

Si, comme on le voit, 1a population totale de nos établisse-
ments de longues peines a légérement diminué en un an, bien
que le nombre de forgats et de relégués ayant achevé leur der-
niére peine se fiit aceru de 456 unités, ¢’est grice & 1’importante
diminution du nombre des condamnés correctionnels transférés
en maison centrale.

Les dix établissements visés dans la statistique eci-dessus
ayant ensemble une contenance théorique de 7.340 places, il
resterait, au 1° janvier 1938, 2.963 places disponibles, mais il
faut tenir compte du fait que, sauf & Melun ol les dortoirs sont
cellulaires, ils y aurait les plus graves inconvénients, pour des

" raigons de séeurité, d’organisation du travail et d’hygiéne, &
atteindre, dans une maison centrale, le chiffre tout théorique
de sa contenance réglementaire. Il est done prudent de ne tabler
que sur 2.000 places réellement vacantes.

Ce serait encore suffisant pour les cing & six cents foreats et
relégables que les tribunaux livrent tous les ans & 1’Administra-
tion pénitentiaire, jusqu’a ce que des établissements spéciaux
' solent construits & leur intention en corollaire du vote du projet
de loi portant suppression de la transportation... & la condition
que ce projet, qui est déposé depuis plus d’un an sur le bureaun
de la Chambre des députés, ne reste pas plusieurs années en
souffrance.
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"Malgré le vote de principe favorable émis au mois de juin
1937 par la commission de législation de la Chambre, 1’incerti-
tude qui subsiste quant au sort qui sera réservé i ce texte par
le Parlement, explique le caractére provisoire de la répartition
exposée plus haut, et fait apparaitre toute la difficulté du réle
incombant & I’Administration centrale.

Si le projet de loi est voté sans modifications essentielles,
des dispositions devront étre prises pour loger en France conti-
nentale (ou dans une ile cdtidre), d’une manidre définitive,
tous les relégués et tous les condamnés aux travaux foreés. -

En ce qui concerne les forgats, il y en a actuellement prés
de trois cents 4 Fontevrault, et 1’Administration centrale
estime prudent de ne pas dépasser ce chiffre pour cet établis-
sement. .

A Caen, dans les locaux actuels, il sera sans doute possible
d’en réunir davantage, quatre 2 eing eents au maximum, 3 la
condition de transférer les réclusionnaires et les correctionnels
qui y ont été maintenus. :

Lorsque ce contingent sera atteint (vraisemblablement dans
le cours du second semestre 1938, puisque la cadence moyenne
des condamnations est de vingt par mois), 1’Administration
centrale sera sans doute fixée sur le sort réservé par le Parle-

- ment au projet de loi. Si ce texte est voté, on pourra, en atten-

dant la construction de batiments nouveaux, envisager 1’envoi
des condamnés aux travaux forcés & Nimes, I’ancienne citadelle
de Vauban étant peut-étre la plus sfire de nos maisons centrales,
mais il s’agirait d’une mesure provisoire. :

L’intention de 1’Administration est, en effet, d’affecter, en
premier lieu, aux forgats, la maison de force de Caen qui subi-

rait d’importants travaux d’agrandissement. (CAf. mfro, cha-
pitre III.)

Mais cette mesure ne serait pas suffisante. Sl est impossible
d’évaluer dés maintenant, méme approximativement, le chiffre
aux alentours duquel se stabilisera le nombre des forgats, on
peut estimer qu’il sera vraisemblablement compris entre 3.000
et 5.000. :

Or, la contenance maximum de la future maison de force de
Caen ne dépassera pas 1.200 places. I1 faudra done progressive-
ment affecter, définitivement cette fois, de nouvelles maisons
centrales aux forgats. On pourra penser 3 Nimes; on a songé &
une réouverture éventuelle de Thouars. :

L’Inspection générale croit qu’une bonne solution consiste-
rait & restituer Eysses 4 sa destination primitive. Les batiments,

mal adaptés & une maison d’éducation surveillée, sont satisfai-

sants pour une maison centrale.

5*
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En ce qui concerne les relégables, on sait que la relégation
coloniale serait remplacée par un « internement de sécurité »,
perpétuel en principe, avee de larges possibilités de libération
conditionnelle,

A ces relégués devrait étre également affecté un établisse-
ment spéeial. Jusqu’d présent, le choix de 1’Administration
supérieure semble orienté vers la citadelle de Belle-Ile, qui pour-
rait recevoir 1.200 détenus. Dans cette hypothése, bien entendu,
la maison d’éducation surveillée, dont 1’installation dans une
ile n’est pas sans présenter des inconvénients, disparaltrait et
serait transférée & Saint-Jodard.

Mais, en attendant la réalisation de ces projets, il faut loger
les relégables. La maison centrale de Riom sera comble vers la
fin du mois de janvier 1938, car il y a intérét 4 ne pas y dépasser
Peffectif de 460. Certes, il y a encore beaucoup de places dispo-
nibles dans les autres maisons centrales, notamment 3 Loos, 3
Clairvaux, 3 Ensisheim, mais il y a de graves inconvénients, en
raison des différences de régimes, 4 mélanger des relégables &
d’autres catégories de détenus. Ce serait aller & 1’encontre de la
tendance qui s’est manifestée par la spécialisation de Riom. I1
a done fallu chercher une autre solution, d’ott 1’idée d’utiliser
des établissements de courtes peines, dont beaucoup oni une
contenance trés supérieure a leur population habituelle.

C’est, notamment, le cas de la prison de Mulhouse, propriété,
de I’Extat, de 550 places, & la téte de laquelle un arrété du 28 dé-
cembre 1937 a placé un greffier-comptable faisant fonctions de
sous-directeur.

. Tel est également le cas des maisons d’arrét d’Angouléme
et de Toulouse par exemple. La question a été spécialement
étudiée par un Inspecteur général.

A c6té de ces établissements, il existe un certain nombre
_de prisons de courtes peines, qui sont assez spacieuses pour
recevoir un nombre de détenus trés supérieur a celui qu’elles
abritent actuellement, et ol pourraient &tre enfermés, sans
inconvénient, les individus condamnés & plus d’une année d’em-
prisonnement correctionnel, afin de décongestionner, au moins
provisoirement, 1’effectif pénal des maisons centrales.

Sans approfondir 1’aspect juridique du probléme, il est
permis de se demander si certaines des nouvelles dispositions,
notamment la eireulaire du 15 juillet 1937, n’encourent pas de

critiques. Bornons-nous & soubaiter, dans 1’intérét de la disci-

pline générale, 4 laquelle nous arrivons maintenant, que les
mesures qué 1’Administration est amenée & prendre a 1’égard
des différentes catégories de détenus, soient régularisées par un
texte dans un délai aussi rapproché que possible,
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Section II

Observations diverses sur le régime de détention.
Régime disciplinaire.

Du point de vue de la discipline. générale, 1’année 1937 n’a
pas été exempte d’agitations. La cause ne doit pas en étre cher-
chée ailleurs que dans le mécontentement des condamnés aux
travaux forcés et 3 la relégation qui s’impatientent de ne pas
étre embarqués pour la Guyane et ont une visible appréhension
de leur maintien définitif en France.

C’est ainsi que des tentatives de mutinerie se produisirent
3 Fontevrault, en janvier et en juillet, et & Riom, en juin.
L’ordre put toujours &tre rapidement rétabli et, aprés des

. périodes assez bréves de surpeuplement des quartiers disei-

plinaires, la situation est redevenue normale. Les relégables
notamment se sont assagis. Au 15 décembre 1937, il y avait &
Riom un détenu puni de cellule, sur une population de 418.

La situation est restée plus difficile parmi les forgats de
Fontevrault. S8i deux mouvements de rébellion seulement écla-
térent, plusieurs autres avaient été préparés, mais purent étre
éventés en temps utile. Les esprits ont, d’ailleurs, été momen-
tanément calmés par le transfert d’une cinquantaine de for-
cats 3 Caen, départ qui a été interprété par les détenus comme
étant 3 destination de Cayenne, mais cet état d’esprit reste a
surveiller,

Le cas des détentionnaires de Clairvaux appelle des commen-
taires spéeiaux.

Toutes leurs réclamations ont trait au régime auquel ils
« ont, droit » et qui ne leur est pas appliqué. Cet état d’esprit a
deux origines:

La premidre semble provenir des conseils de guerre qui pré-
cisent aux condamnés que le régime auquel ils seront soumis
est profondément différent du régime des condamnés de droit
commun ;

La deuxiéme, des modifications apportées aux derniers
mois dans leur régime; certains jeux ont été interdits, parfois
méme sur leur demande, dans la crainte des rixes dont on les
rendait responsables, et ’autorisation autrefois couramment
donnée de recevoir du linge de corps de ’extérieur a dfi étre
supprimée. »

On congoit que ces modifications incessantes de régime pro-
voquent une certaine nervosité dans la population.

Awussi bien, semble-t-il qu’il y aurait intérét i fixer définiti-
vement, par voie de réglement, & Clairvaux, seule maison affee-
tée aux détentionnaires, le régime auquel ils sont soumis.
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Autre point qui mérite de retenir l’attention. Bien que non
astreints au travail, les détentionnaires qui, & leur arrivée, ont
demandé 3 travailler, ne peuvent revenir sur leur décision,
attestée par une déclaration écrite. La consigne (c’est le fait
pour un détentionnaire de vouloir revenir sur sa demande) est
assimilée & un refus de travail sanctionné par quinze jours
successifs de cellule, peine qui est appliquée tant que le détenu
n’a pas déclaré vouloir revenir a ’atelier.

Lia meilleure solution ne serait-elle pas de réviser entiére-
mnt les conditions d’application de la peine de la détention,
et d’astreindre tous les détentionnaires au travail?

Si des considérations valables justifient le caractére facul-
tatif du travail pour les détenus politiques qui purgent des
peines de quelques mois d’emprisonnement dans des maisons
d’arrét, la situation est tout autre pour les détentionnaires. Il
est réellement choquant qu’un détenu puisse rester dix ou
vingt ans sans travailler si bon lui semble. De plus, cette oisi-
veté prolongée n’est pas de nature & faciliter son reclassement
social lors de sa libération. -

Déja, dans son rapport d’ensemble de 1924, 1’Inspection
générale regrettait que les détentionnaires, condamnés parfois
pour crimes trés graves, jouissent d’un régime de faveur par
rapport & 1’ensemble de la population pénale (régime alimen-
taire spéeial, droit & certains jeux, promenade, costume dis-
tinet, dispense de travail, octroi, le cas échéant, de 5/10° d
produit du travail), et elle formulait le veeu que le réglement
de 1872, édicté dans des circonstances particuliéres, en vue de
tgmpérer le régime pénal des condamnés de la Commune, fiit
révigé.

Régime alimeniaire.

Le chémage qui sévit, au moins partiellement dans la plu-
part des prisons de courtes peines et méme dans certains ateliers
de maisons cengrales, pose un probléme particuliérement grave,
puisqu’il touche & un des principes de notre organisation péni-
tentiaire: celui de 1’alimentation des détenus.

Les rations fixées par les réglements ont été déterminées
d’aprés 1'idée que le détenu ne devait recevoir qu’un striet
minimum qu’il compléterait, grice 4 ses gains, par des achats
de vivres complémentaires. Ainsi serait réalisée 1’association
d’idées nécessaire entre la notion du travail et celle de « mieux
étre ».- Cette méthode de rééducation morale suppose que tout
détenu ait la possibilité de travailler et d’acquérir aussi un cer-
tain pécule. Or, depuis bien des mois, cette condition essentielle
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n’est plus réalisée, tout au moins dans les prisons départemen-.
tales. Par suite, le régime de sous-alimentation perd son fonde-

“ment et sa portée moralisatrice. Il devient inhumain pour le

détenu qui, n’ayant pas d’argent en dépdt, ne recevant pas de
secours, doit se contenter de la maigre pitance réglementaire,
tandis que son voisin, qui est peut-&tre un plus grand criminel,
s’offre du paté, du choeolat et des confitures, grice & D’argent
qui lui est envoyé par une famille aisée.

L’institution de la cantine, complément nécessaire, est sans
doute justifiée quand les achats y sont. effectués au moyen du
salaire gagné par le détenu; elle constitue une injustice soclale
lorsque, par suite du chdmage, elle se trouve exclusivement
réservée aux détenus possédant quelque argent.

Les achats en cantine ont, par ailleurs, fait 1’objet de la part
d’un Inspecteur, d’une observation qu’il n’est pas sans intérét
de reproduire: '

« Je note, éerit-il, Iinitiative, que je juge trés heureuse, du
surveillant-chef, qui autorise les travailleurs & cantiner dés
que leur gain le leur permet, sans attendre les liquidations de
fin de mois. Cela crée une comptabilité supplémentaire peu
importante, mais a 1’avantage de ne pas obliger un individu
détenu pour une courte durée, & travailler pendant tout son
séjour sans avoir pu eantiner une seule fois.»

Hygiéne.

Comme les précédentes, la tournée d’inspection de 1937 a
fait apparaitre de nombreuses et graves lacunes en ee qui con-
cerne les conditions d’hygiéne.

Dans la plupart des cas, les lacunes ne sont pas imputables
aux fonctionnaires placés 3 la téte des établissements; elles
résultent de l’insuffisance des installations matérielles ou de
1’état des batiments. Cet aspect de la question sera examinée au
chapitre ITI (Batiments). Les Inspecteurs généraux en tournée
ont, cependant, relevé un certain nombre de cas ol les condi-
tions d’hygiéne pourraient étre améliorées soit par une applica-
tion plus stricte des prescriptions réglementaires, soit par des
initiatives n’exigeant aucune transformation des installations.
Les indications nécessaires ont été données dans les rapports
particuliers.

- Service médical.

L’organisation du service médical appelle, tant dans les
maisons centrales que dans les établissements de courtes pei-
nes, des eritiques assez nombreuses:

a) Prisons départementales. — Il est rare que, dans les pri-
sons départementales, le registre réglementaire des preseriptions
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médicales soit correctement tenu. Il contient une large colonne
réservée aux prescriptions. Elles v sont rarement portées. Le
plus souvent, le médecin se borne & y noter son diagnostie, et
D’ordonnance est inscrite soit sur un carnet-annexe, soit sur
feuille volante. Pour justifier cette pratique, 1’on fait observer
qu’elle dispense de transporter chaque fois le registre chez le
prharmacien, et que le carnet-annexe peut &tre facilement envoyé
au siége de la circonscription, & chaque fin de mois, & 1’appui de
la facture du pharmacien. Ces considérations sont tout & fait
justes, mais, pour les régulariser, il faudrait: ‘
1° modifier la présentation du registre médical;

2° établir un type réglementaire de « carnet d’ordonnances
médicales ». Deux carnets devraient étre en service simultané-
ment: 1’'un pour les mois pairs, 1’autre pour les mois impairs,
de sorte qu’il y en ait toujours un en service dans 1’établisse-
ment pendant que celui du mois précédent se trouve, pour véri-
fication, au siége de la circonseription;

3° Prohiber formellement ’emploi de feuilles volantes.

Trop souvent, d’autre part, dans les prisons départementales,
on reléve l’omission sur le registre médical de mentions pré-
cises, ou méme de toute mention, chaque fois qu’un détenu est
‘transféré & 1’hopital.

A Annecy, le médecin de la maison d’arrét a démissionné.
Son successeur n’est pas encore désigné. Provisoirement, c’est
I’inspecteur départemental d’hygitne qui a été délégué par le
préfet pour assurer 1’intérim. I1 ne semble pas que cette situa-
tion puisse se prolonger sans ineconvénient sérieux, attendu que
ce fonctionnaire est astreint & de fréquents déplacements et
risque de ne pouvoir &tre alerté rapidement en temps voulu.
C’est ainsi qu’un détenu, transféré & Nimes, n’a pu étre visité
avant son voyage, malgré les prescriptions réglementaires.

Dans quelques établissements, des abus ont été relevés dans
les prescriptions des spéeialités pharmaceutiques.

La question des expertises mentales des détenus a fait 1’ob-
jet d’une critique & la maison d’arrét de Bourg, ol 1’on con-
centre tous les prévenus de la région suspects de troubles men-
taux, et qui font 1’objet, & la requéte du juge, d’un examen
pratiqué par le médecin-chef de 1’asile.

Ces examens sont effectués dans 1’unique salle qui sert de
parloir d’avocats et de réunion de la commission de surveil
lance, c’est-a-dire dans les conditions matérielles les plus défa-

-vorables. Il n’y aurait que des avantages & procéder de préfé-
rence au transfert, ou plutét & la conduite des prévenus 3
examiner, ¥ 1’asile Saint-Georges. Il semble que rien ne s’op-
pose & 'ce mécanisme. A ‘ :
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TLe médecin-chef s’est déclaré favorable & cette propqsition
qui ne suppose, il va de soi, autre chose que la conduite du
malade & 1’asile par le surveillant aux fins d’examen, et non
d’hospitalisation. :

b) Maisons cengrales. — D’une maniére générale, l’orga{ll-

sation du service médical dans les maisons centrales est satis-
faisante en ce qui concerne tant la médecine générale’q,ue les
soins spécifiques. Quelques anomalies ont, cependant, été rele-
vées. C’est ainsi que, dans une maison centrale de femmes, l.e
médecin titulaire n’a paru & 1’établissement que trois fois
depuis le mois de septembre 1936. Il est inutile et illog_lque,de
lui maintenir un titre qui ne correspond & aucun service réel,
puisque le service est assuré par son ﬁ}s qui porte le titre de
« médecin adjoint » et que cette situation ne va pas sans sol-
lever d’assez vives critiques dans les milieux médicaux de la
région. .
C’est dans cette méme maison centrale que le médecin a cru
devoir appeler 1’attention de 1’administration sur la s'i\tuatlon
des vieilles invalides, hospitalisées & l’infirmerie entiérement
démunies d’argent pour se procurer de la cantine, et soumises
au seul régime alimentaire de la population: soupe et pitance.
L.’Administration centrale, note le rapport d’inspection, vqudra
peut-8tre examiner si, entre le régime commun et celui de 1’infir-
merie, il ne saurait y avoir place pour un régime des vieilles
qui ne peuvent plus travailler.

- Des onze maisons centrales, celle dont 1’état sanitaire s’est
avéré le moins satisfaisant est celle de Nimes, ol il est survenu
neuf déeds en 1936, et trois pendant le premier tri_mestre 1937
(une bronchite, une entérite bacillaire et une maladie de co?ur").
Cette situation, sans étre alarmante, mérite d’étre surveiliée.

Dans les autres établissements, 1’état sanitaire ne don,n(’a
pas lieu & observations. Des réclamatipns ont, ce‘pend’ant, été
présentées par des détenus d’une maison csentral’e d pqmmes
qui se plaignaient de ne pas recevoir les soins nécessités par
leur état. En faisant la part de 1’exagération que contiennent
toujours les doléances de cette sorte, 1’Inspecteur gé.néral'a
néanmoins constaté que le jour de son inspection, vingt-six

" détenus ont été examinés en moins d’un quart d’heure, et que

la salle spécialement affectée aux tuberculeux était fermée.

En sens contraire, il est juste de signaler les heureux résul-
tats obtenu par le médecin de la maison centrale de Caen.
Grice 3 sa compétence, 4 son action méthodique et :21, son
dévouement, le pourcentage de tuberculose. qui atteignait
15 % en 1932 ‘est tombé a 6 %. :
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Ce résultat encourageant, que le médecin attribue au
traitement systématique par 1’antigéne méthylique, par lul
inauguré & Caen, il y a-six ans, est également dfi aux méthodes
de dépistage et de soins réguliers qu’il emploie.

Cette méthode comporte le triage, dés la visite d’arrivée,
des sujets tuberculeux, 1’isolement immédiat & l'infirmerie

des malades en évolution, la contre-visite spéciale sous délai.

maximum de huitaine de tous les sujets prédisposés ou sus-
pects avec réauscultation, analyse de crachats et examen
radioscopique, instauration du traitement et visite spéciale de
contrdle tous les trois mois.

Chaque détenu traité fait 1’objet d’un dossier individuel.

Les mémes principes sont appliqués aux soins des malades
vénériens dont le nombre, 3 la date du 10 septembre, s’élevalt
3 28 contre 59 en 1932,

A D’aide de son petit outillage chirurgical, le médecin a
pratiqué dans 1’établissement sept opérations en 1936 et deux
en 1937, et il n’y a pas eu d’autre hospitalisation extérieure
que l’envoi de deux détenus & 1’infirmerie spéciale de Fresnes,
a raison d’interventions particulidrement graves.

Promenades.

Certaines inégalités de traitement, au demeurant inévi-
tables, ont été relevées au cours de la tournée.

Dans certaines prisons départementales en commun, la pro-~
menade a lieu comme dans les maisons centrales, les mains
derriére le dos et en silence; dans d’autres, au contraire, les
détenus se proménent librement et ont la latitude de s’asseoir
et de bavarder entre eux. Toutes les nuances de la gamime se
rencontrent entre ces deux extrémes. Qutre ces différences de

'régimes entre établissements, on constate des différences 3
D'intérieur d’un méme établissement. Oest ainsi qu’a Metz,
les promenades sont organisées par atelier; or, les condamnés
et les prévenus sont mélangés dans les ateliers; ils se pro-
ménent done ensemble. Une conséquence de ce systéme est que,
pendant la promenade, les prévenus fument en présence des
condamnés. II est superflu d’insister sur les inconvénients de
cette pratique, et il conviendrait de séparer les catégories
pénales au cours des promenades. :

Ezxercice des cultes.

L’exercice des cultes ne donne lieu.3 aucune observation
générale. Notons seulement quelques situations particuliéres
qui ont été relevées dans les rapports d’inspection,
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A la maison de correction de Strasbourg, qﬁ il esg.d’usahgee
de célébrer deux offices par semaine, le mercredi et le Eﬁmz%nfioﬂ
le confectionnaire a élevé, il y a quelque temps, une pro e]so la on
contre la célébration de la messe pendant un jour ouvrable,

“détriment du travail. Cette réclamation ne parait pas fondée

en 1’espéce, puisqu’il n’y a pas assez de travail pour oceuper
1a totalité de la population.

A la maison centrale de Nimes, un détenu 1sraEe11te1 a
demandé 3 étre transféré & Pqissy pour pouvoir y su1§rre1' ei
exercices de son culte. Il serait p\lus S}mple et plus resgicu 116e
d’habiliter un rabbin de la région & venir & la maison centrale.

A la maison centrale de Haguenau, un conflit plus sérieux
s’est élevé: »

A la suite du déeés, survenu en a,oﬁt 1.9?34, de_ 1’aumo§1£§
catholique qui était- fonctionnaire, ’1. Afh.mmstratlon.ba v lu
assimiler 1’établissement & ceux de. 1 intérieur et attrldu(_e;' ud
indemnité & son remplagant. Des difficultés se sont produites be
ce chef avec ’autorité ecclésiastique, qul enten’da}t 1§1§ser sub-
sister 1’ancien état de choses et qul s’est refusée a des(lig‘nellE un
aumonier appartenant aux parmsses\de Hat’guel}au(.i?a irec elI(zél
a pu régler le conflit en s’adressa’,n’f 3 un régulier unlcou'x:) -
qui vient & la maison centra?e célébrer la. messe tous de’st J
pour les religieuses, et le dn‘nanche matin pour les 1e enues
qu’il réunit également une fois par semaine en vue de leur ins-

truction religieuse.

Bibliothéques.

Rares sont les rapports d’inspection qui ne signalent pas
la grande misére des bibliothéques.

Clertaines, comme celle de la maison d’arrét de Vers’allles,_
sont uniquement constituées par des ouvrages appor’;leAs par
1’auménier. Or, D’oisiveté, parfois absolue a 1a\o_lue11e lee omit.%c;z
réduit souvent les détenus, donng a ce ;E)rf)bleme une :';Lcj;ua. ité
toute particulidre et souligne les 1;1001g1ven.1eflts de la s.ltua.%cl(in.
1.’ Administration eentrale serait bien inspirée en examinant 1es
moyens de réapprovisionner la pl.upart des blb}lc')theques pemt-:
tentiaires. La circulaire du 26 juillet 193:7 a, d a%lle}lrs, ouver
une enquéte auprds des directeurs de (31'1'e(-)nsc¥1pt10n en v%e
de préciser exactement 1’état de ces blbhot}}eques, ma&L? ‘?;
dépouillement des réponses n’était pas achevé lors du dépd

du présent rapport.
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Commissions de surveillance et Sociétés de patronage.

Bien rares sont les rapports d’inspection qui signalent une
commission de surveillance active. Il a été observé que, dans
les prisons des chefs-lieux d’arrondissement, leur activité appa-
raissait et disparaissait souvent avec le sous-préfet.

11 semble qu’il y aurait intérét & signaler cette situation aux
magistrats dont 1’influence, dans cet ordre d’idées, pourrait

. avoir les conséquences les plus heureuses.

Plus rares encore sont les sociétés de patronage exercant leur
role d’une maniére efficace. Une mention spéciale doit, cepen-
dant, 8tre accordée i certaines qui, comme celles de Metz et de
Toulouse, peuvent &tre citées en modéles.

Etablissements classés « cellulaires s.

_ Plusieurs rapports d’inspection conséeutifs 3 la tournée de
1937 reviennent sur une vieille question. I1 s’agit de la non-con-
cordance entre le classement et la réalité.

Exemple: Chaumont, classé cellulaire, mais le non-fonetion-
‘nement du chauffage central a obligé 3 réunir, dans la journée,
tous les détenus dans une grande pidce commune aménagée en
atelier. Ils n’en bénéficient pas moins de la réduction du quart.

A D’inverse, & Sarreguemines, eonstruit par les Allemands
vers 1900 suivant le type cellulaire, les détenus sont soumis aw
régime de 1’emprisonnement individuel, sauf pendant les pro-
menades, faute de préaux individuels. I1 est regrettable que le
fait, pour les détenus, d’effectuer cette promenade sous forme
d’une ronde, en silence, ait pour conséquence de les empécher
de bénéficier d’un avantage aussi considérable que la réduection

“du quart. :

L’Administration eentrale a, d’ailleurs, été souvent saisie
de cette question, en particulier pour la prison de la Petite-
Roquette. ‘

I1 semble difficile de modifier les textes pris en application

- dela loi du 5 juin 1875 : instruetion du 10 aott 1875 (Code péni-
tentioire, t. VI, pp. 291 et. suiv.), circulaire du 1 septembre
1875 (Ib., pp. 337 et suiv.), instruction du 27 juillet 1887 (Ib.,
t. VII, p. 247) et réglement d’administration publique du
19 janvier 1923. Il parait également impossible d’envisager une
modification, sur ce seul point, de la loi de 1875, sans procéder
a sa refonte compléte, Or, dans 1’état actuel des textes, un éta-

“blissement ne peut 8tre classé cellulaire s’il ne posséde des
préaux aménagés pour des promenades individuelles, A défaut
de la solution consistant & construire des préaux cellulaires, ce
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’ . e ’ 3 . . n
qui permettrait ‘de clagser 1’établissement, 1Admmé?;cra1§?rt
pénitentiaire pourrait envisager’d’acgorder 1a :;‘.emlsznt agcom_
par vole gracieuse aux condamnés qui ont effectivem: ]

i eine en cellule. o .y .
oh (138;1 I(E{elz)cnier procédé, qui a déja été apphqui%rlégna&gxgsﬁzei
é 3 ite-Roquette, perme .
une femme détenue a la Petite \ nef anver
i Notons, d’ailleurs, qu
gouité tout en respectant les te.xtes. , d’aill ;
11’?311;% d’une maniére systémamquti dim_s éieslg%cogita;lf:&aggs
au lendemain du vote de la loi de ,
1(3(())%11(1;;1,11?125 ayant commencé & subir l.eur. emprlsonnem_ent’ eA]%
cellule, avant la promulgatiop de la 10111 %161; qgengl:ll:-lcéurll‘ zgt
‘offet rétroactif, la remise partielle de leu eur |
E?Sogdeée. (V. instruction du 1° septembre 1875 in fine, précitée.)

Classe des maisons d’arrét.

Ta répartition des maisons d’arrét en classes con‘uentd ;11;2
é S
i ia 6té ar un Inspecteur au cour .
anomalie qui a été relevqe par o s armi
é ’agl rison d’Annecy qul a été rang
tournée. Il s’agit de la p ec e ce parmi
i is le 20 juin 1934, 4 la sm
les prisons de 3° classe depuls. ) L B da Saite O one
i i ui auraient dii conduire a
succession de circonstances q ; duire & i o
ison d’Annecy est desce )
classement. En effet, la prisol ' esce!
9¢ 3 la 3° classe au moment ou sa po;iulatl_on ’crlpl.':u’cd};)axé'l ésu;’;ei
de la suppression des deux autres établissements du dép

tement.

Section III

Régime des détenus politiques
dans les Etablissements de courtes peines. .

Les détenus politiques bén.éﬁcient actuellement, dans les
diverses maisons de courtes peines: T

1° des dispositions contenues dans l’arréte IIilgIBl;teil%l 1(13.2
4 janvier 1890 et les circulaires des 5 novembre e
rembre 1912; o .
‘em2b° des tr;ditioné résultant des I_nesu{*es partlcu,heres mises
en pratique depuis la guerre & la prison de la San’%e. e To

La derniére des circulaires citéeg \plus. h,al}t, qui ’c01\1s11 gsite
document le plus ecomplet en la n’xa.tlere, a été redlgei g ’éa}cudier
des travaux d’une commission specla}e 9yant pour bu tudior
les conditions d’application des d;fferez:tts _regémeg’taiucsl‘ _
peuvent &tre soumisés les différentes catégories de.detenus.
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. C(las travaux abou‘fil:ent :’;!. la présentation d’un rapport trés
omplet et doeumenté établi, au nom de la deuxiéme sous-com-
(Iimsslon,\pz}f M. le 'conse’lller Albanel. I était destiné & servir
¢ g base (zlj,él el’aboratlon .d'un réglement défini, sinon définitif, du
régime des détenus politiques. Mais semblable réglement ne fut
p ; P .

i{angals_ promu}gue, et‘l effort de réglementation et d’unification
; :s e ;nache’zve. Aussi, les Inspecteurs généraux, au cours de
urs tournées annuelles, constatent-ils de sensibles différences

entre établissements de méme catégorie

2. N 2 2 20N J
des ]i)n};lelie II’lfJI}Cl.eI‘e geri)e'rale, on se référe cependant, pour éviter

prétations arbitraires, au régime appliqué 3 i
1 iqué

d’arrét de la Santé, ’ ¢ pRIARe & fa maison
maifldce derqler etf‘a,blisselynent, en dépit des demandes répétées,
ma emgureies vaines, d un de ses anciens directeurs, ne Pos-
ﬂe e paitsjc e réglement strictement défini par un texte unique

¥ existe un certain nom i i i ’
il bre de « consignes » qui en tiennent
Cha?a’ %remlerg_de ces « consignes » est celle du surveillant
ueuge u quartier politique. Elle fixe les conditions dans les-
(ql[ elles cet agent et le’ premier surveillant du quartier haut

olvent recevoir les réclamations des détenus, acheminer 1
correspondance, ass 1 i isites pri rellos
Sorrespond » assurer le service des visites privées, celles
s vocats, ’et, d une maniére générale, le fonctionnement de

horaire général quotidien : demande de visite médicale, d’achat
divers, service du coiffeur, allées et venues des dét,enu o

v Lffe S @l S aux
greaux et dans les dlﬁel:entes parties du quartier, fourniture =
es Il:epas, bpn ordre au réfectoire, ete.

- a'df_umeme consigne énumére les diverses dérogations aux
géter(inp 1o?s.du déeret _dl-l .15’) Janvier 1923 dont bénéficient les
et us po 1t1que§: pos'31b111te de recevoir des visiteurs jusqu’a
eiﬂcz{x;&r)fft det v;nglt-cu.lq, dd’avoir un régime alimentaire spé-

2 ant de la viande chaque jour 3

1 4 chaque repas
iﬁg’l}cmes, un dfassert et un demi-litre de vin; de regevoir ge 1’616111?:
e;?k?sl{ii 11(1i<f,iepl$ntdamment de tous les suppléments qu’il leur

€ d’acheter en eantine ou & 1’extéri i

S xtérieur, des vivres, d

giteaux, des fruits, du vin i ’ oo
, et des liqueurs; de con
: e i ; server leur
Ztg“g;élz :;111(; flgx"l ’d'le payer aulJour le jour leurs achats du dehors
) économe, & la fin de chaque moi i
objets de cantine, 1 O1s, les vivres et
cert{ji Iflzst 1nd1q'uez toutefois, qu:en ce qui concerne les prévenus
C es restrictions peuvent étre apportées 3 ce régime par 1’
juge d’instruction. °
" A?uielmt au régime al.imentaire, sommairement défini plus
! gm , tconv1en’f de s:mhgner que la prison de la Santé, avec
nfres'aura:{lt.a la téte duguel est placé un chef cuisinier de
broiession, civil, est singulidrement favorisée.

~
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Réserve faite, cependant, des conditions matérielles de
préparation plus ou moins satisfaisante, 1’alimentation eonsti-
tue une des parties du régime politique pouvant étre le plus
aisément réglementée. Par contre, les dispositions intérieures
de certains établissements se prétent mal & la méme stricte
uniformité que sur d’autres points de régime applicable & ces
détenus. Ce qui peut étre réalisé avec souplesse et sans désor-
dre 3 la Santé le serait avee beaucoup moins de facilité ail-
leurs, et ¢’est pourquoi il peut paraitre d’une opportunité dou-
teuse de chercher 3 fixer, par un document unique destiné a
D’ensemble des établissements pénitentiaires, la réglementation
spéciale applicable aux détenus politiques. La solution pourrait
tre trouvée dans le compromis suivant:

Quelques principes essentiels du régime politique seraient
impérativement et limitativement fixés par 1’autorité supé-
rieure; 1’intégration et 1’adaptation de ces prinecipes dans un
réglement intérieur spéeial a chaque établissement seraient,
sous réserve de 1’approbation ministérielle, 1’csuvre des direc-

teurs locaux.

Le comité des Inspecteurs généraux a étudié cette question
dans sa séance du 21 décembre 1937, et il a été d’avis que, par
dérogation aux dispositions des déecrets des 19 et 29 janvier 1923,
les principes fondamentaux du régime politique pourraient étre

les suivants: .

1o Travail. — Les détenus politiques ne travaillent que sur
leur demande; dans ce cas, ils peuvent étre employés aux indus-
tries exploitées dans 1’établissement, bénéficient des 7/10% du
produit de leur travail et en ont la libre disposition.

Ils ont, par ailleurs, toute faculté de se livrer 4 des occupa-
tions intellectuelles compatibles avee la tranquillité et le bon
ordre de 1’établissement.

90 Alimentation. — Les détenus politiques ont la faculté
de se nourrir & leurs frais & la cantine de 1’établissement ou de
faire venir leurs repas de l’extérieur par un commissionnaire
autorisé. Cette derniére faculté comporte, toutefois, certaines
restrictions: contrdle des vivres, interdiction des mets et bois-
sons de Iuxe ainsi que des liqueurs alcooliques. L’ usage du vin
est limité & un litre par jour. '

Les détenus ne se nourrissant pas & leurs frais bénéficient
d’un régime alimentaire spéeial comprenant, le matin, un café
noir et, pour chacun des deux repas: un potage ou hors-d’ceuvre,
un plat de viande garni, un fromage et un dessert. Ils recoi-
vent, par jour, un demi-litre de vin et 600 grammes de pain,

non compris le pain de soupe.

5
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3° Tenue, tabac, etc. — Les condamnés politiques ont la
faculté de fumer dans les cellules, préaux et réfectoires, de
conserver leurs vétements personnels et de porter la barbe; ils

N

ne sont pas astreints & porter les cheveux coupés ras.

4° Fouslle, douches, etc. — Par mesure de sécurité, les déte-
nus politiques sont soumis & la fouille comme les autres catégo-
ries de détenus. Les objets ou papiers ne pouvant leur. &tre lais-
868 en raison des réglements de la maison seront placés sous
scellés en leur présence et adressés au greffe du tribunal. Pour
des raisons d’hygiéne, ils seront également astreints aux dou-
ches, visites médicales, ete. Par contre, ils seront dispensés des

- formalités d’anthropométrie et de mensuration.

5° Visites.

a) Prévenus. — Les visites des prévenus politiques sont
autorisées par le juge d’instruction, sauf en ce qui concerne
I’avocat qui voit son client sans témoins aux heures fixées par le
réglement intérieur de la maison. '

b) Condamnés. — Les condamnés politiques sont autorisés
4 recevoir, chaque jour, dans une piéce spéeiale affectée & 1’usage
de parloir et selon les reégles déterminées par le réglement inté-

rieur de 1’établissement, la visite des personnes autorisées a les .

voir par déecision ministérielle.

Ces visites, notamment celles des membres de la famille,
peuvent également avoir lieu dans la cellule du détenu et~en
dehors de la présence du surveillant, la porte étant simplement
entrebaillée.

Ces diverses autorisations pourront &tre retirées si les
condamnés ou les visiteurs troublaient 1’ordre ou contreve-.
naient aux régles essentielles de la discipline générale.

6° Correspondance. — L’envoi et la réception des corres-
pondances, livres, brochures, communications et objets divers,
sont soumis au visa préalable preserit pour toutes les eatégories
de détenus. Le visa ne sera, en aucun cas, donné aux correspon-
dances contenant des appels & 1’agitation, des propositions
séditieuses ou l’apologie de faits tombant sous le coup de la
loi. Les détenus seront avisés que, s’ils commettent des infrae-/
tions & cette régle, leur correspondance ne sera plus autorisée
qu’avee leur famille,

Aucun article de journal dont ils seraient les auteurs ne

sera transmis & sa destination. Ils pourront, par contre, rece--

voir tous les journaux quotidiens ou périodiques dont ils donne-
ront la liste.

En ce qui concerne les prévenus politiques, aucun papier,
aucun objet ne leur sera remis sans 1’autorisation du juge d’ins-
truetion qui fera connaitre exactement celles qu’il accorde.

\
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7o Vie en commun. — Les détenus politiques doivent étre
séparés des autres catégories pénales et placés dans des cellules
ou chambres individuelles.

Tls ont la faculté de travailler, de prendre leurs repas, de se
promener au préau avec les autres détenus de mérqe. eatégor}e,
si les circonstances le permettent, dans les conditions fixées
par le réglement intérieur, sous réserve des mesures & prepdre
en cas d’abus ou de néecessité de service. Les chants, eris et
manifestations bruyantes sont formellement interdits.

Cette vie en commun, dont peuvent bénéficier les détenus
politiques, ne devra, en aucun cas, leur pgrmettre de faire de
la prison un foyer d’agitation et d’y continuer la propagande
ayant motivé leur condamnation. Ceux qui n’obs:erveraler}t pas
cette régle pourront faire 1’objet d’une proposition de mise au
régime commun. - o

Le fait, pour les détenus politiques, d’étre autorisés a se
visiter soit au parloir, soit au réfectoire, soit en cellule, mais
seulement aux heures réglementaires, ne sera pas considéré
comme constituant une détention en commun et, en cas d’in-
carcération dans une prison cellulaire, ne fera pas obstacle a la
réduction du quart de la peine prévue par la loi du 5 juin 1875.

8o Dégradations, inscriptions, etc. — Il est formellement
interdit aux détenus politiques de faire des inseriptions sur les
murs de leurs cellules et des locaux communs et de détériorer
le matériel mis 3 leur disposition. Les infractions de cette nature
seront punis d’une amende et pourront entrainer la mise au

régime ecommun.
£
kR
Complétées, sur les points de détail, par des réglements
A . 7 ) e
propres i chaque établissement et approuvées par 1_ autorité
supérieure, ces dispositions paralssent de nature a umfor_n}lser
“dans la mesure du possible le régime de la détention politique
dans tous les établissements. :

CHAPITRE TIII

BATIMENTS, MOBILIER ET INSTALLATIONS HYGIENIQUES

Les problémes intéressant les batiments, le mobilie,r et les
installations hygiéniques des établissements Ei’adultes presen’_cent
des aspects différents suivant qu’il s’agit de construct10n§
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?gpart.enant a I'Etat (maisons centrales et neuf prisons de cour-
s peines: Caen, Colmar, Evreux, La Roche-sur-Yon, Metz

Mulhouse, Poiti i ionvi
Srulhouse, iers, Sar;reguemmes et Thionville) ou aux dépar-

Section I

Etablissements pénitentiaires appartenant & 1’Eiat

La politique de l’A\dministration centrale en matiére de

batiments est dominée & 1’heure actuelle:

1° par la perspective du vot i ran
' e de la loi supprimant la t -
portation des forgats et réformant le régime de la relégafcionS ;
H

2° par le projet de réforme des établissements de mineurs.

Ce dernier point se ité ] i
nt o P ra traité dansvla seconde partie du pré-

En ce qui concerne la nécessité

) cessité de loger en France les fo
f;; 1;leést gtzl(;eflﬁ)lest,’les déglsgons prises et les solutions envisafgggz
t entées au début du préeédent chapit insi qu’i

a été établi, les maisons central ot T
: L ¢ es actuelles seron i
insuffisantes si le projet de loi est voté. ¢ rapidement

Trois possibilités s’ouvrent done & 1’Administration :

—_ constru.lre de nouvelles maisons de force:
~— agrandir celles qui existent; ’
_ . , .

rouvrir les établissements désaffectés.

recfﬁﬁi slioutlet, la, nécessité se fera-t-elle sentir un jour de

multanément & ces trois soluti i
T it ] solutions. Pour 1’instant
a été ajournée pour d i i ,

e ¢ es raisons finaneié

seconde a été préférée a isié o
3 la troisiéme. Il y a i
seco ] s - Uy a, en effet, une mai-
- Son i(;rrllté'gle de force’ qui se préte parfaitement & de’s travaux
grandissement: ¢’est celle de Caen, & laquelle sont adja

Le projet d’agrandissem i
: T ent, qui a été adopts, prévoi
conitructmn, Eier.rlere la maison centrale actufll‘e, gzei)va?l?nia
g(;nb(;ﬁgnce ;:heorlque de 600 places en commun, de, deux corpg
iments symétriques, du type cellulai ’
ymétriques, re, de 30
lcrlfgf;igugs dserglent utilisés pour la période d’emprisox?ngllsgflz
iduel de deux a trois ans, par laquelle, d’apr? j
de loi, doit débuter la peine des trava%lx foi’cés&pres to projet

Le devis d’architecte s’éléve & huit mi
e 8’éléve & huit j o g
chacun de ces deux bitiments. Wt millns de franes pour
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TUn nouveau mur de ronde de 850 meétres de longueur, englo-
bant 1’ancien batiment et les deux nouveaux, Sera nécessaire.
Qa construction constituera la premiére tranche de travaux,
1a tranche 1938,

Ce projet a nécessité D’emprise, & 1’ouest et au sud de la
maison centrale, d’environ 3 heet. 89 de terrains appartenant

‘aux hospices civils de Caen.

Par suite de l’écart entre le prix de vente fixé par la com-
mission administrative des hospices (250.000 franes 1’hec-
tare) et celui résultant’ de V’estimation du directeur départe-
mental de 1’Enregistrement (20.000 franes), une procédure

.d’expropriation simplifiée, fondée sur 1’article 18 du déeret-

loi du 8 aofit 1935, dut 8tre entreprise.

Par ordonnance de 6 aofit 1937, le président du tribunal
civil de Caen, aprés avoir pris acte du consentement intervenu
sur le principe de la cession, 2, quant au prix, renvoyé les par-
ties devant la commission arbitrale d’évaluation.

Mais 1’incertitude dans laquelle se trouvait 1’Administration
centrale quant aux crédits qui lui seraient alloués au titre des
grands travaux, 1’obligea 3 temporiser. Aussi ne fut-ce que le
20 décembre que se réunit la commission arbitrale qui fixe &
81.500 franes 1’indemnité & allouer aux hospices eivils (soit sur
la base de 2 fr. 095 le métre carré). Entre temps, 1’Adminis-
tration pénitentiaire n’avait pas eru devoir profiter du droit
reconnu, & sa demande, par la commission administrative des
hospices, le 22 juin 1937, d’occuper des emplacements néces-
saires aux opérations préliminaires de sondage et de piquetage
du terrain. :

Aussi les locataires des parcelles avaient-ils entrepris leurs
labours d’automne, ece qui eut pour effet d’entrainer des indem-
nités supplémentaires s’élevant 3 5.500 francs pour perte de
récolte. Il semble que cet inutile surcroit de dépenses aurait pu
étre évité. . '

La construction du nouveau mur de ronde a été mise en
adjudication dans le courant du mois de décembre 1937. Elle
cofitera 4 elle seule 1.500.000 franes. Les travaux sont actuelle-
ment en cours. :

8il’on ajoute & cette somme le cofit de la construction des
deux batiments cellulaires, les dépenses d’installation générale

. (eau, égofits, électricité), les aménagements des services géné-
raux (cuisine, buanderie, ete.), la construetion et 1’équipement
des ateliers, 1’on peut estimer entre 20 et 22 millions la dépense
totale d’agrandissement de la maison centrale de Caen .

Voild pour les forgats.
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Pour les relégués, 1’Administration centrale étudie, ainsi
qu’il a été exposé au chapitre précédent, la possibilité de les
héberger, sinon en totalité, du moins jusqu’d concurrence de
1.000 ou 1.200, dans la citadelle de Belle-Ile.

Cet établissement est doté de vastes batiments susceptibles
d’étre aménagés en pénitencier, ce qui éviterait de construire
une maison centrale neuve; mais une difficulté réside dans le
fait que ce fort appartient & 1’Administration de la Marine
militaire,

Celle-ci n’aceeptera, évidemment, de le céder 4 1’Administra-
tion pénitentiaire que si cette derniére entreprend, a ses frais,
soit dans 1’le méme, soit sur un autre point du littoral, les
travaux dont le Ministére de la Marine a besoin pour compenser
la cession de la citadelle de Belle-Tle. Leur cofit ne pourra étre
précisé qu’aprés aceord entre les deux départements.

Dans la citadelle, il serait possible, sans entreprendre des
constructions cofiteuses, de loger de trois & quatre cents relé-
‘gués. Mais pour en recevoir 1.200, des corps de batiments neufs
devront &tre édifiés.

Enfin, I’Administration pénitentiaire devra faire construire :

— des ateliers, sur ’emplacement actuel de la Haute-Bo-
logne;

— des pavillons destinés & loger les 200 ou 250 surveillants
gui sont nécessaires et qui ne trouveraient certainement pas de
logements suffisants au Palais;

— des batiments pour loger la petite garnison militaire (une
compagnie d’infanterie), que le Ministére de la Guerre instal-
lera dans 1’ile.

Pour ces deux derniers points, il pourra &tre possible d’uti-
liser, dans une certaine mesure, les batiments du domaine de
Bruté. :

I’ensemble de ces travaux a été évalué par 1’Administration
pénitentiaire & dix ou douze millions. I1 semble que ces chiffres
soient bien optimistes. -

E3
g

11 appartiendra, certes, au Parlement, lorsqu’il sera appelé
a’ discuter le projet de loi supprimant la transportation, d’en
mesurer les répercussions financiéres, et, s’il ’adopte, de donner
. & ’Administration pénitentiaire les moyens matériels de faire
face aux dépenses d’établissement conséeutives, qui paraissent
devoir s’élever & 80 ou 100 millions de franecs (lettre de M. le
Garde des Sceaux & M. le Président du Conseil, en date du
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11 aofit 1937). Mais, d’ores et déja, cerj;aine_s 'disponibﬂités ont
été accordées i 1’Administration pénitentiaire, am titre des
« grands travaux ». .

° Le déeret du 12 juin 1937 a ouvert au Ministere de 137 Jus-
tice un crédit de 25 millions de franes sur }e _compte d.es inves-
tissements en capital. Sur ee chiffre, 20 millions devaient &tre
réservés 3 1’ Administration pénitentiaire. -

Annulés par le décret-loi du 30 juillet 1937,’ces crédits ont
&té rétablis, mais en partie seulement, par le décret du 10 no-
vembre 1937. _ ) o

Tls s’établissent comme suit pour la direction de 1’Adm,1n}s-
tration pénitentiaire, ¢’est-a-dire apres .dédqctlon des .01jed\1ts
(1.500.000 francs) destinés aux autres directions du Ministére
de la Justice:

A’utorisations a lez%ifmsents

su:;i l’(zelgc%‘;giigu;ggI . sur%’e};cercice 1937,
Bitiments. ......... 6.500.000 2.620.000
Matériel ........... 420.000 540.000
Contrdle des travaux. 80.000 40.000
7.000.000 3.200.000

Sur les sept millions mis & la disposition de 1’Administra’p1013
pénitentiaire pour les engagements d-e dépepses correislaonflant’a
la premidre tranche de travaux, trois m1]_110ns ont &té réserves
pour les établissements de mineurs (cf. infra). Le solde a été
réparti par moitié, soit : .

Agrandissement de la Maison centrale de Caen:

indemnités d’expropriations ....... 87.000 franes
construction du chemin de ronde.. 1.500.000 —
autres travaux........... N 413.000 —

Aménagement d’un pénitencier dans la citadelle de Belle-
Tle: 2.000.000 de franes.
Ces travaux constitueront la tranche 1938.

Les problémes de 1’hébergement provisoire et, éventuel}e-
ment, définitif, des forcats et des relégués ne doivent pas .fan.'.e
oublier ceux que pose, chaque jour d’une maniére plus aigué,
Ventretien des bitiments existants et de leur mobilier.

Comme les précédentes, la tournée d’inspection de’ 1937A a
permis de mesurer 1’étendue de la técl}e a accqmphr. L’enquéte
générale effectuée sur cette question il y a cing ans, et qui a
fait 1’objet du rapport d’ensemble du 15 decemb.re 19?:2, con-
cluait & un ensemble de travaux, tous de premlére'necess1jue’,
dont le montant total s’élevait & 26 millions. Il n’a été réalisé
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) . - . - X ‘
qu'une partie insignifiante de ce programme, et le cofit de ces

travaux s’éléve aujourd’hui, ins, 4

X ui, pour le moins, 4 une quarantain

de millions. ’ . ’

i Ces »chlffrt_as sont l’mrs Qe proportion avee les erédits budgé-

aires dont. dispose 1’Administration pénitentiaire, et qui sont

en dégression constante depuis six ans, ainsi qu’il résulte du
AY
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Dans ces conditions, on ne saurait songer & faire supporter
aux services centraux de 1’Administration pénitentiaire la res-
ponsabilité de 1’état souvent lamentable des batiments inspectés.

Section TT s7cck cy@m}é’;ﬂ@wé

tableau suivant:

Entretien Entretien
des du
bdtiments. matériel,
Budget de 1932........ - 4.600.000 1.327.000
— $1933........ 2.760.000 1.160.000
— 1934........ 2.250.000 700.000
— 1935........ 2.150.000 600.000
— 1936........ 2.002.000 580.000 -
— 1937........ 2.300.000 890.000°
— 1938........ 2.697.000 1.055.000

Le relf‘zverflent qui apparait au budget de 1937 est tout vir-
tuel, car 11. résulte du transfert aux chapitres « entretien » de
de}ug crédits rattachés auparavant 3 d’autres chapitres: un
crédit de. 110.000 franes (régie directe du travail), transféré
au chapitre « Entretien des batiments », et un’crédit de
350.000 franc§ (fonctionnement des ateliers et exploitations agri-
coles) ,'trans-;feré au chapitre « Entretien du matériel », de sorte
gug, ?educthn faite dg ces transferts, en vue de 1a con;paraisqn

vee les années préecédentes, les erédi étai
955 5 tabieany weeantes, I crédits budgétaires de 1937 et

Entretien
' des bdtiments. du matériel.
1937 ........... 2.190.000 540.000
1938 ... ..., 2.586.000 705.000 -

Le relévement des erédits du budget de 1938 pa
‘au prégé.dent est, lui aussi, purementgﬁctif, puisqgers;ip’lg?;;
est 1nf.er1eur & celui de ’augmentation subie depuis un an par
les ﬁrlx de revient des travaux.

. serait done vain d’attendre de 1’Administrati éniten-
t1a11‘°9 l’ey.gécution des nombreux travaux-que r:éﬁ;c:zg'il 11:;1;’-;1]: eéle
ses etab11s§emepts, principalement du point de vue de 1’hy-
giéne. La situation s’aggravera tant que les crédits budgétaires
mis & sa dls_pos1tion n’atteindront pas le chiffre de quatre mil-
lions qui lui est approximativement nécessaire pour 1’entretien
des batiments de ses onze maisons centrales, de ses huit éta-

Etablissements de courtes peines apparteﬁant Lttt

Clette section comportera quatre paragraphes:

§ 1. — Constructions neuves décidées;

§ 2. — Constructions neuves dont la nécessité se fait sentir;

§ 8. — Défectuosités diverses relevées au cours de la tour-
née d’inspection de 1937; '

§ 4. — Observations géné;ales gur Yentretien des béti-
ments. :

Ces observations seront suivies d’une conclusion d’ensemble,
donnant un apercu d’un moyen propre & apporter plus de mé--
thode dans l’entretien des établissements de courtes peines et
dans le programme de remplacement des vieilles prisons en
commun par des maisons cellulaires modernes.

© § 1. — Constructions neuves décidées.

Quatre prisons départementales neuves sont, soit en cours
de construction, soit en projet. Ce sont celles de Marseille-
Chave, de Narbonne, de Blois et de Nancy.

1o Prison de Marseille. — Ce projet avait é&é étudié pour
la premiére fois par le Conseil supérieur des Prisons dans sa
séance du 14 décembre 1931. Mais ce n’est que le 24 avril 1933
que cette assemblée a émis un avis favorable avee le veeu que les
dépenses fussent subventionnées par 1'Etat dans la proportion
de 25 %. Les travaux ont 6té entrepris dés le début de 1’an-
née 1934. ‘

1,%état d’avancement de ces travaux, malheureusement sus-
pendus depuis le mois de février 1937 par suite de la faillite
du principal entrepreneur; est le suivant:

— le quartier des femmes est terminé pour Ia plus grande
partie (sauf principalement: glectricité, peinture, chauffage);

— le quartier des hommes est construit a moitié;

— le quartier de l’infirmerie est aux deux tiers construit.

90 Maison d’arrét et de correction de Narbonne. — LiIns-
pecteur général qui-avait visité, en septembre 1934, la maison
d’arrét de Narbonne, avait appelé, dans les termes les plus
pressants, D’attention de 1’Administration pénitentiaire sur
1’état de délabrement inquiétant de cette prison.
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La meilleure solution a été adoptée en rasant complétement
ce vieil établissement en commun qui se signalait par son
incommodité et son insalubrité, indépendamment méme des
dégits causés au gros ceuvre par les inondations de mars 1930.

Mais il ne semble pas que les travaux de construction
puissent étre entrepris avant un délai assez long, car ils sont
liés & un vaste programme de grands travaux départementaux.

8° Maison d’arrét et de correction de Blois. — L’état lamen-
table des bitiments de la prison actuelle a éé maintes fois
signalé dans les rapports de 1’Inspection générale. '

Un projet de démolition compléte et de reconstruction, plu-
sieurs fois repoussé depuis 1893 par le conseil général, a enfin
été adopté le 7 novembre 1935. Toutefois, ce n’est qu’en mars
1937 que fut ouvert le concours entre architectes.

Le projet adopté se montait & 4.417.210 franes.

Un avis favorable a été émis par le Conseil supérieur des
Prisons dans sa séance du 4 novembre 1937. En raison de la
faible valeur du centime départemental, la subvention de 1’Etat
s’8lévera au tiers du devis, aprés qu’y auront été apportées les
‘modifications résultant des réserves formulées par le Conseil
supérieur. ' ' .

4° Maison d’arrét et de correction de Nancy. — Cette mai-
son est appelée a disparaitre par suite de la prolongation d’un
boulevard projeté sur son emplacement. Il est prévu la cons-
truction d’une maison cellulaire de 400 cellules au quartier des
hommes. Aucun travail de réfection n’est done en voie d’exé-
‘eution. '

Toutefols, le conseil général n’a encore pris aucune décision
définitive, en raison de l’importance de la dépense, qui serait
de D’ordre d’une douzaine de millions, et 1’Administration péni-
tentiaire n’est pas encore officiellement saisie de ce projet.

§ 2. — Constructions neuves dont la nécessité se fait sentir.

Comme chaque année, un assez grand nombre de rapports
d’inspection signale 1’état de délabrement des bitiments ou la
disposition déplorable des locaux de maisons d’arrét qu’il ne
serait guére possible d’améliorer, sans engager de trés impor-
tantes dépenses de réfection.

Certes, dans 1’état actuel de la législation, 1’initiative des
projets de reconstruction de batiments pénitentiaires appar-
tient exclusivement aux conseils généraux, et 1’Inspection
générale ne méconnalt pas 1’importance des sacrifices finan-
ciers qui leur sont ainsi imposés. I a, cependant, paru intéres-
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sant de relever, d’aprés les rapports de la tournée de 1937, une
liste des établissements dont la démolition compléte et la,.ree(zn~
struction suivant la formule cellulaire devraient étre envisagees
par les départements.

Six des prisons inspectées au cours de 1’année 1937 sont dans
ce cas. Ce sont celles d’Aix-en-Provenee, Bourg, Cusset, Mon-
targis, Moulins et Pont-Audemer. -

La maison d’arrét de Versailles a une contenance nettement
insuffisante pour sa population. Elle comporte 56 cellules, d'o_nt
51 sont inutilisables pour la détention, alors qu’au jour de 1.’1ns-
pection, en 1936, la population était de 93 détenus. Cette situa-
tion ne peut se prolonger sans graves inconvénients. Trois solu-

"tions sont concevables:

— construire une autre maison d’arrét;

— agrandir celle qui existe, si cela est possible, en portant &
cent le nombre des cellules;

- — décongestionner la maison d’arrét en envoyant une partie
des prévenus 4 la maison de correction.

Le cas de la prison d’Angouléme est assez différent: les bszti-
ments ne sont pas en si mauvais état que leur démo.llt}on §’im-
pose eomme pour les six établissements susvisés. Mais ils ont 1(3
défaut d’étre immenses. Situés en pleine ville, ott le métre carreé
de terrain vaut plus de 100 franes, ils occupent un hectare et
peuvent recevoir 320 détenus, alors que la moyenne de la popu-
lation oscille entre 45 et 50.

On a fait observer qu’il pourrait étre avantageux pour 1’Ad-
ministration de renoncer & l’affectation actuelle de ces vastes .
batiments, d’entretien fort cofiteux, aux trois quarts vides,
situés sur un terrain de grande valeur, et de construire une
prison cellulaire moderne d’une soixantaine de places dans les
faubourgs de la ville. Le terrain réeupéré pourralt étre vendu
1.000.000 et 1.250.000 franes, ce qui représenterait, au moins, le
tiers de la part du département dans le construction nouvelle.
Les frais d’entretien seraient considérablement réduits, et le
personnel pourrait étre diminué d’un, SiIlOI'l de deux agents.

Le probléme que pose la suppression du bagne colonial per-
met, toutefois, d’envisager une autre solution, qui consisterait
3 concentrer & Angouléme les condamnés & plus d’un an d’em-
prisonnement correctionnel, afin de décongestionner les maisons
centrales. )
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8. — Défectuosités diverses
des batiments et des aménagements intérieurs.

Du point de vue essentiel de la sécurité, certains établisse-
ments appellent de vives critiques.

C’est le cas de la maison d’arrét d’Avranches dont « la porte
s’ouvre directement dans une salle basse qui sert de bureau au
surveillant-chef, ol la détention borde en équerre un ;jardlnet
en contrebas sans mur de ronde ».

Quant 3 celle de Compiégne, le plancher du grenier qui se
trouve au-dessus des dortoirs est si mince qu’il serait trés facile
de le percer en vue d’une évasion par les toits.

D’autres exemples pourraient &tre cités.

Les critiques visant 1’insalubrité des locaux sont encore plus
fréquentes. ‘

A Alencon, les locaux disciplinaires sont situés dans une
tour desservie par un esealier en colimagon; les deux cachots
n’ont aucune aération.

A Bastia, la cuisine est installée dans un sous-gol sans air,
sans lumlere et infesté de rats.

- A Limoges, les deux poéles en fonte installés au rez-de-chaus-
sée de chaque quartier sont insuffisants pour assurer le mini-
mum de température indispensable.

A Nevers, le systéme de vidange en usage est un véritable
défi 4 I’hygiéne. _ -

Et A Senlis, il est indispensable de procéder & la réfection
de la canalisation d’eau; la ville ayant augmenté la pression de

" 1’eau, les tuyaux ont crevé en de multiples endroits. '

L’insuffisance ou ’absence d’installations de douches a été
relevée dans un nombre important d’établissements: & Avran-
ches, & Quimper, & Montbrison.

Dans d’autres établissements, les douches n’existent qu’aun
quartier des hommes. C’est le cas 4 Alengon, § la maison de
correction de Versailles.

Dans de nombreux établissements, 1’installation de douches
existe bien, mais elle est trés défectueuse.

A Limoges, & Belfort, elle ne sert que 1’été.

!

A Montlucon, l'installation est particulidrement sommaire

puisqu’elle se réduit 4 un seau percé de trous. '

A Nevers, elle se réduit & une seule pomme pour une popu-
lation qui atteint parfois soixante détenus.

A Annecy, les lavabos destinés & la toilette matinale sont
constitués par un petit robinet au milieu d’une cour.

Les critiques sont évidemment moins nombreuses en ee qui
concerne les établissements cellulaires puisque les plus aneciens
ne datent que d’une soixantaine d’années.
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Certaines ont, toutefois, été formulées par 1’Inspecteur qui
a visité la maison d’arrét de Corbeil, ot des ateliers sont situés
en sous-sol, dans les caves.

S’il n’est pas surprenant que des prisons anciennes pré-
sentent des défectuosités, il est, par contre, pénible d’en relever
dans des établissements construits depuis quelques années seu-
lement, ce qui est le cas de celle de Saint-Malo, dont la con-
struction, qui ne date que de 1931, révéle de si graves défauts
qu’un procés en malfagon a été 1ntente devant le conseil de
préfecture de Rennes.

§ 4. — Observations géne’mal_es sur entretien des batiments.

Le rapport d’inspection concernant la .maison d’arrét
d’Amiens pose une question de principe intéressante qui résulte
d’une divergence de vues entre 1’Administration pénitentiaire
et 1’architecte départemental: celui-ci considére, en effet, la
situation du département, propriétaire des batiments, comme
assimilable & celle du propriétaire d’immeuble d’habitation
bourgeoise, tenu seulement aux grosses réparations alors que
les menus travaux d’entretien, considérés comme « réparations
locatives », demeurent & la charge du locataire ( en 1’espéce
1’Administration pénitentiaire). Cette thése, contraire a la pra-
tique généralement suivie dans les autres départements, se
heurte, en outre, aux dispositions de la loi du 5 juin 1875.

Ce désaccord erée une situation qui ne saurait se prolonger
sans de graves inconvénients, d’autant que, parmi ces répara-
tions d’entretien laissées en souffrance, la plus urgente concerne
les serrures, en si mauvais état, note-t-on, que, dans plusieurs
cellules, elles peuvent étre ouvertes de 1'intérieur.

ES
’ sksk

Les Inspecteurs généraux ont été frappés du nombre des
prisons dans lesquelles le fonetionnement de l’installation du
chauffage central est défectueux. Devant cette situation, dont
on ne saurait, semble-t-il, rejeter la responsabilité sur les entre-
preneurs qui ont procédé aux installations, il est permis de se
demander si les surveillants-chefs sont capables de veiller au
bon entretien des chaudiéres.

Le comité de 1’Inspection générale ne peut que suggérer a
1’ Administration pénitentiaire de provoquer une révision de ces
installations, dans les prisons o elle s’est révélée nécessaire,
par les soins des architectes départementaux, afin de determmer
la cause de ces défectuosités.
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Pour en terminer avee les observations relatives aux bati-
ments, il est juste de signaler, fit-ce & titre d’exemple, les excel-
lents resultats obtenus aux prisons de Liyon par un emploi
massif et judicieux de la main-d’ceuvre pénale.

1

CONCLUSIONS
SUR LES BATIMENTS DES PRISONS DEPARTEMENTALES

Des observations qui précédent, une idée générale se dégage:-
celle de la grande misére de nos prisons départementales. La
constatation n’est, certes, pas nouvelle; elle méritait d’étre
reproduite.

Le mouvement de constructions de prisons cellulaires, issu
de la loi du 5 juin 1875, a atteint son développement maximum
entre 1894 et 1910, mais a été complétement arrété par la
guerre. II n’a repris ensuite, qu’avec une extréme lenteur,
‘puisque, du 1°* janvier 1919 au 1°* janvier 1938, soit en 1’es-
pace de dix-neuf ans, sept prisons neuves seulement ont été
ouvertes (1), au 11eu de quarante-trois pour la période de
méme durée qui précéda immédiatement la guerre (du 1° aofit
1895 au 1° aotit 1914).

Sur ce nombre, 23 ont été fermées en application des décrets
des 3 septembre 1926, 30 mai 1933 et 28 avril 1934 (2). IT en
reste done 52, sur un total de 176 maisons de courtes peines.

Lorsque le programme de constructions actuellement ap-
prouvé par le Conseil supérieur des Prisons (Marseille, Nar-
bonne et Blois) aura été exéeuté, il y aura, en service, 175 mai-
sons d’arrét et de correction, dont 55 cellulaires et 120 en
commun.

Au rythme de constructions atteint aux environs de 1900-
1910, il faudrait une soixantaine d’années pour remplacer tou-
tes nos vieilles prisons en commun par des établissements neufs

(1) Ce sont les prisons de Figeac (1921, Gourdon (1922), Toulon
(1926), Saint-Claude " (1931) Saint-Malo (1931), Soissons (1935),
Chambéry (1936).

Sur, ces sept prisons, trois, celles de Gourdon, Figeac et Saint-
Claude, ont été fermées par déeret-loi, moins de cing ans aprés leur
achévement.

(2) Ce sont celles de Barbezieux, Bressuire, Brive, Corte, Die,
Dijon (arrét), Dinan, Figeac, Fontenay-le-Comte, Forcalquier, Gour-
don, Issoudun, Nyons, Ruffee, Les Sables-d’Olonne, Sarlat, Sainte-
Menehould, Saint-Claude, Vitré, Vitry-le-Francois, Wassy, et, &
Paris, le Depot et la Conciergerie.
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et modernes; mais, au rythme actuel, aucun programme d’en-
semble ne peut méme étre env1sage Les départements ne se
résignent 4 construire une prison neuve que 1orsque I’ancienne
tombe en ruines.

11 seraijt le plus souvent injuste de reprocher trop vivement
cet état d’esprit aux conseils généraux. La crise des finances
locales est trop connue de 1’Inspection générale pour que celle-ci
impute aux départements 1’entidre responsabilité de 1’état

" @’abandon de leurs batiments pénitentiaires. L’origine du mal

réside plutdt dans cette situation juridique boiteuse qui laisse
aux départements, avec l’obligation de les entretenir et, au
besoin, de lés reconstruire, la propriété de batiments affectés
exclusivement & un service public d’Etat.

Les départements s’accommodaient d’un tel régime avant
la guerre; ils ne le peuvent plus maintenant. Une politique de
batiments rationnelle et méthodique ne sera possible qu’aprées
la réforme du régime actuel.

L’Etat sera contraint par la force des choses i suppléer a
la déficience des départements en matiére d’entretien des bati-
ments, comme il 1’a fait en 1855 pour ’entretien des détenus.
Alors seulement 1’organisation pénitentiaire francaise reposera
sur des bases logiques. Les crédits de réparations pourront étre
répartis entre tous les établissements de courtes peines suivant
les besoins constatés et le degré d’urgence. Un plan de rempla-
cement progressif des prisons en commun par des établisse-
ments cellulaires pourra étre établi, et son exécution ne dépen-
dra plus du degré d’endettement de tel département ou de
I’'intérét plus ou moins grand porté par les conseillers généraux
aux questions pénitentiaires.

\

CHAPITRE 1V

LE TRAVAIL

La question de la concurrence du travail pénal au travail
libre a été tant de fois soulevée et réfutée, qu’on peut s’éton-
ner de la voir renaltre, ffit-ce & 1’occasion de la crise écono-
mique. Elle n’en a pas moins suscité une recrudescence de
réclamations et de plaintes émanant soit des patrons et syndi-
cats patronaux, qui protestent contre la concurrence des indus-
triels exploitant la main-d’cuvre pénale, soit des groupements
ou syndicats ouvriers se plaignant que les industriels ou em-
ployeurs mettent au echdomage des ouvriers pour leur substituer
cette main-d’ceuve, ou que leurs entreprises ne peuvent plus
en supporter la concurrence.
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Tl n’entre pas dans le but de ce rapport de démontrer a
‘nouveau que les ateliers pénitentiaires ne font aucune coneur-
rence sensible & 1'industrie privée, ni de recourir & une justi-
fication nouvelle du travail pénal, qu’en tout état de cause,
Tles industriels privés devraient supporter dans ’intérét publie,
_comme ils supportent les taxes et les impbts. Mais il peut étre
‘intéressant de noter les mesures prises par 1’Administration
_pénitentiaire pour se renseigner exactement sur 1’éventualité

de cette coneurrence, et pour éviter toute critique relative aux’

éearts existant entre les salaires en vigueur dans les ateliers
des prisons, et ceux pratiqués dans 1’industrie privée depuis
1’application des récentes lois sociales. '

Enquéte sur la concurrence éventuelle
de lo main-d’euvre pénale au travail libre.

Par deux instructions n°s 57 et 58 du 14 septembre 1936,
M. le Garde des Sceaux signalait que son attention avait été de

nouveau attirée sur la concurrence que pouvaient faire & la -

- main-d’ceuvre libre les détenus travaillant dans les prisons.
L’Administration pénitentiaire entreprenait done une enquéte
générale sur cette question, et, par les textes susvisés, deman-
dait aux préfets et directeurs des services extérieurs de lui
fournir une documentation compléte. -

Les administrations préfectorales ont, en majorité, procédé
3 leur enquéte, mais dans un sens différent de celui qu’elles
auraient di adopter. En effet, alors qu’il s’agissait de recher-
cher si, dans leur département, existaient des initiatives pri-
vées souffrant de la concurrence du travail pénal effectué sur
un point queleonque du territoire, les services préfectoraux se
sont inquiétés de savoir si le travail effectué a la prison dépar-
tementale concurrencait une industrie locale. De ce fait, 1’en-
quéte perdait son ampleur et son prineipal intérét.

11 faut dire que les préfectures, malgré le concours éventuel
de 1’Inspection du Travail, étaient assez mal outillées pour ce
genre d’enquéte. De la variété des réponses recues il se dégage,
toutefois, cette idée générale, que la main-d’ceuvre pénale ne
concurrence pas, de fagon appréciable, le travail libre. Aucune
plainte nettement justifiée n’a été relevée, et ceci constitue déja
un résultat satisfaisant.

La circulaire n° 57, adressée aux directeurs des services
extérieurs, a permis de réunir une documentation plus abon-
dante sur les fabrications pratiquées, les frais généraux des
entreprises, leurs effectifs, les salaires en vigueur et, en parti-
culier, sur les relévements de tarifs possibles.

— 165 —

Sur ce dernier point la majorité des réponses concluait a
un relévement de 10 %. Ce sont ces renseignements qui ont per-
mis de prendre la circulaire du 26 octobre 1936.

Prisons départementales.

T’instruction du 6 aolit 1935 avait abaissé les tarifs de la
main-d’ccuvre pénale, utilisée par les confectionnaires, de 10 %.
L’instruction du 26 octobre 1936 relevait ces tarifs de 10 %,
ce qui annulait la mesure précédente. '

‘Au début de I’année 1937, les modifications survenues dans
la situation éeonomique imposaient un nouveau relévement des
tarifs. L’instruction du 22 mai 1937 évaluait les charges cor-
respondant aux diverses lois sociales imposées & 1’industrie libre,
et décidait, en conséquence, d’appliquer aux tarifs de 1a main-
d’ccuvre pénale occupée par les confectionnaires dans les pri-
sons départementales une hausse minimum de 25 %, appli-
cable 3 partir du 1° juin. En outre, la méme instruction pré-
voyait des atténuations et dérogations & cette hausse en consi-
dération de situations locales et de risques de chomage parmi
les détenus; par contre, elle prévoyait des. aggravations, et
invitait les directeurs des services extérieurs a les proposer
s’ils les considéraient justifiées. }

Cette hausse de 25 .%, qui portait le tarif & 1’indice 125,
a 6té, en principe, appliquée d’une fagon générale. Des atté-
nuations ont été sollicitées et accordées, en raison de eir-
constances spéeiales, pour quelques confectionnaires de maisons
d’arrét. La plupart d’entre eux n’ont subi qu’un relévement
de 15 % sur leur tarif précédent. Quelques-uns n’ont supporté
que 10 %. Enfin, dans deux cas, une exonération totale a été
accordée: 3 Dreux, au triage des légumes secs, et 2 Saint-
Martin-de-Ré, pour la confection des émouchettes, ceci afin
d’éviter un chomage qui, dans le deuxiéme cas particuliére-
nent, aurait pu provoquer des incidents disciplinaires.

Par contre, on trouve des cas de majorations. Par exemple,
des hausses de 35 9% et 40 % ont été appliquées sur des tarifs
de petite menuiserie et d’ébénisterie. Enfin, des aggravations
3 la hausse minimum fixée par l'instruction précitée ont encore
joué dans des prisons, oll 1és salaires des détenus confection-
nant des articles en fil de fer ont subi une augmentation de
35 % au lieu de 25 %.

11 ne faut pas se dissimuler la difficulté d’organiser le tra-
vail dans les prisons départementales. Les causes en sont
connues: courtes peines, d’oll impossibilité d’exploiter une
industrie nécessitant un apprentissage; mauvais rendement
en général de condamnés d’habitude, sinon de grands erimiv
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nels; grosse proportion de prévenus, non astreints au travail,
et, en tout cas, distraits continuellement de leur tdche par ’in-
struction de leur procés; enfin, trés souvent, défectuosité des
locaux non adaptés & une exploitation industrielle.

Par ailleurs, les tarifs ne peuvent jamais étre trés rému-
nérateurs, 4 cause de la simplicité du travail demandé (triage
de légumes secs, confection de petits fagots, ete.) et de la
possibilité qu’ont les confectionnaires de faire exécuter ces

_travaux par des ouvriers & domicile et & salaires relativement
bhas. » ,

Seules, quelques grosses maisons en commun, détenant un
certain nombre de condamnés & plus d’un an d’emprisonnement,
pourraient organiser de véritables ateliers, concédés & des
confectionnaires par contrat, comme dans les maisons cen-
trales.

Mais il n’a’ pas échappé & I’Inspection générale, au cours
des tournées de 1937, que, méme dans les petites maisons d’ar-
rét, un effort devait et pourrait &tre réalisé pour éviter le
chémage total et persistant qui sévit parfois. Le travail, dans
ces prisons, est, la plupart du temps, une question purement
locdle. C’est le surveillant-chef qui peut le plus facilement trou-
ver sur place quelques travaux pour ses détenus. Quelques-uns
de ces fonetionnaires méconnaissent leur role sur ce point, et il
ne serait pas inutile de rappeler également aux directeurs des
circonseriptions la surveillance qu’ils doivent exercer a cet égard
sur leurs subordonnés.

Maisons centrales. \

. La circulaire du 26 octobre 1936 consacrait une augmenta-
tion de 10 % des salaires. Elle eut pour conséquence, dans les
maisons centrales, de réduire & 13 % la diminution de 23 %
appliquée sur les tarifs en vertu des instructions antérieures:
r_éduction de 20 % sur le tarif de base 100 au moment de 1’adop-

'1;.10n.des contrats’ de concession de main-d’ceuvre pénale en
. février 1935; réduction de 3 % en février 1936 par application
de ces contrats, qui stipulaient une variation automatique des
tarifs suivant 1’indice du cofit de la vie.

De 1l’indice 77 observé & cette époque, la circulaire du
26 octobre 1936 élevait les tarifs 4 1'indice 87. En principe, cette
augmel}tation de salaire fut aecceptée par les confectionnaires
des maisons centrales. Quelques-uns, cependant, se prévalurent
de leurs contrats de février 1935 qui ne prévoyaient, dans leur
aitr’.cicle 8, les révisions de tarifs qu’aux premiers janvier et
;Julll‘et‘ de chaque année; pour ceux-ci, 1’Administration péni-
tentiaire presecrivait un relévement dns tarifs de 21 % par ins-
truction du 16 janvier 1937 (indice 98). .
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Les conditions économiques ne devaient pas tarder 3 exiger
une nouvelle augmentation des salaires pénitentiaires. En effet,
les charges supportées par lindustrie privée du fait de 1’appli-
cation des lois sociales provoquaient un déséquilibre au profit
des confectionnaires.

Qoucieuse d’éviter les critiques sur la concurrence des ate-
liers pénitentiaires aux entreprises libres, 1’Administration
cherchait & établir un équilibre par un relévement des tarifs.
Aussi, par lettres individuelles, demandait-elle aux confection-
naires, le 27 mai 1937, une augmentation chiffrée provisoire-
ment 4 17 %, en raison des variations de 1’indice général du
ootit de la vie (application de l’article 8 des contrats de février
1935), et & 83 % en raison des charges nouvelles supportées
par les entreprises privées, soit un relévement global de 50 %,
qui portait les tarifs de 1’indice 89 en oetobre 1936, 4 1’indice
137 en mai 1937.

Quelques confectionnaires acceptérent ce relevement; cer-
tains diseutérent la majoration de 83 % imposée en raison de
1’application des lois sociales & V’'industrie privée, et ne vou-
Jurent consentir sur ce point qu’une augmentation de 10 %;
enfin, un peu plus de la moitié seulement ne voulurent suppor-
ter que 1’augmentation de 17 % imposée en application de 1’ar-
ticle 8 de leurs contrats, et refusérent tout relevement basé sur
les charges que la législation nouvelle du travail imposait aux
employeurs de main-d’ceuvre libre.

Pour clore la liste des instructions de 1’ Administration
pénitentiaire en 1937, il faut signaler que la circulaire du
99 décembre invitait les directeurs des services extérieurs &
faire connaitre aux confectionnaires des maisons centrales,
régis par un contrat du modéle mis en vigueur en février 1935,
qu’ils devaient prévoir, & compter du 1 janvier 1938, une
augmentation des tarifs de main-d’ccuvre pénale, par applica-
tion de D’article 8 de leur contrat. Le chiffre de cette majora-

* tion, basé sur une augmentation de 216 de 1’indice de 1935 (676

au lieu de 460), a été fixé & 19 % par la eirculaire du 19 jan-
vier 1938. S

Services généraux et ateliers en régie.

Tout ce qui préeéde ne concerne que les ateliers concédés.
Or, 1’instruction du 26 octobre 1936, qui relevait les tarifs de la
main-d’euvre pénale mise & la disposition des confectionnaires,
avait 6té appliquée par certaines maisons centrales aux ateliers
en régie, tandis que d’autres avaient maintenu, sans change-
ment, les tarifs antérieurs. Afin d’uniformiser les conditions du-
travail dans les ateliers en régie de tous les établissements,
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1’instruction du-18 Jqu 1937 décidait 1’ apphcatlon de la circu-
laire d’octobre 1936 & tous les ateliers en régie, et celle du
21 juillet leur apportalt une maJomtlon moyenne des salaires
de 20 %.

Pour les tarifs des services généraux, 1’instruction du 22 juil-
let 1937 a modifié les tarifs hora1res régultant de 1’instruction
du 20 février 1930, en portant de 1 franec & 1 fr. 35 dans les
prisons departementales et de 1 fr. 50 & 2 francs dans les mai-
sons centrales, les maxima des tarifs horaires. Hlle prescrlvaﬂ;
egalement aux directeurs des services extérieurs d’adresser &

1’Administration centrale Ieurs propositions tendant au rema-
niement de ces tarifs, en tenant compte, dans la rémunération,
de la valeur et de la difficulté du travail. En possession de cette
documentation, 1’Administration pénitentiaire pouvait diviser:
1° les emplois des services généraux en six catégories allant
des comptables-chefs aux eplucheurs

20 les établissements penltentlalres en six classes, dont la
premiére comprend les maisons centrales de Melun et Poissy,
la seconde les autres maisons centrales, la troisidme Fresnes, la
quatriéme les prisons de la Santé, de Liyon, des circonseriptions
pénitentiaires de Melun et de Poissy; les autres établissements
se répartissant dans les deux derniéres classes suivant le rende-
ment de la main-d’euvre pénale jusqu’a ce jour.

Pour chaque catégorie d’emplois, et pour chaque classe
d’établissements, des salaires maximum sont fixés, au-dessous
desquels les directeurs ont toute latitude pour attribuer indi-
viduellement une rémunération 4 chaque détenu suivant son
travail et sa conduite. Sauf autorisation particulidre de 1’Ad-
ministration centrale, les salaires fixés sont exclusifs de tout
autre avantage et, en particulier, d’avantages en nature. Par
contre, les ouvriers qualifiés; transférés d’un établissement
queleonque dans un autre, en vue de travaux a exécuter, con-
servent, comme cela est logique et juste, les salaires dont ils
bénéficiaient dans leur établissement de rattachement.

En principe, les salaires ainsi déterminés devaient étre mis
en application & compter du 1 septembre 1937. En fait, ils ne
le furent qu’au 1" décembre, les directeurs des services exté-
rieurs ayant regu des instructions en ce sens, par lettres indivi-
duelles datées du 7 déecembre 1937.

***

Cet exposé sur le travail pénal serait incomplet s’il n’était
pas fait mention de ’effort entrepris par 1’Administration péni-
tentiaire pour rechercher des bases rationnelles de rémunération
de la main-d’csuvre concédée, et couper court & toutes revendi-
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cations en essayant de réaliser 1’égalité dé concurrence entre
les confectionnaires et les industries libres ayant les mémes
fabrications.

Cette entreprise débuta le 23 janvier 1937 par une réunion
3 laquelle tous les confectionnaires avajent été conviés, et ou il
leur fut exposé les raisons pour lesquelles il paraissait nécessaire
de procéder de gré & gré 4 une révision de leur contrat de louage
de février 1935. Par lettres individuelles du 28 janvier, ces
industriels étaient avisés officiellement que les nouvelles condi-
tions économiques justifiaient une adaptation des clauses de
leur marché. A défaut d’entente, la concilation et, au besoin,
P’arbitrage d’un conseiller d’Etat étaient envisagés.

En general tous les confectionnaires accepterent le principe .
d’un avenant 3 leur conirat, tout en formulant des réserves plus
ou moins importantes. .

Les relévements de tarifs 4 demander avaient été chiffrés
d’aprés les résultats d’une vaste enquéte confiée & des organisa-
teurs conseillers, sous le patronage et le contrdle du centre
d’organisation scientifique du Travail de I’ancien Ministére de
1’Economie nationale.

DUn ecrédit de 100.000 franes fut obtenu & cette fin, et, le
27 mai 1937, les confectionnaires étaient avisés de cette étude,
dont un exposé succinet déborderait du cadre de ce rapport,
mais dont les deux points principaux portaient:

1° sur le rendement de la main-d’ceuvre pénale des divers
ateliers;

90 gur les conditions particuliéres et les frais généraux de
chaque exploitation.

Le dépouillement de la documentation recueillie nécessite
un long travail qui sera achevé au début de 1’année 1938. Ainsi,
il semble que 1’on doive voir les tarifs hétéroclites actuellement
en vigueur faire place & des barémes rationnels, établis scien-
tifiguement, pour chaque atelier. Mais 1’organisation du travail
est essentiellement variable. Un regroupement d’ouvriers, un
machinisme supplémentaire, une nouvelle division du travail,
et 1’étude des tarifs de la main-d’ceuvre seraient & reprendre.

Seule une réforme plus radicale dans ’utilisation du travail
pénal supprimerait toute réclamation, en apportant plus d’éga-
lité dans les salaires.

L’Inspection générale a constaté bien souvent 1’exploitation
défectueuse des ateliers concédés. En général, comme le signa-
lent également les organisateurs conseils qui ont prété leur
concours a l’administration, ils comportent une organisation
et un équipement en matériel des plus rudimentaires, entrainant
le gaspillage d’une main-d’ceuvre trop bon marché.

6
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Cependant, la location de la main-d’ccuvre pénale & des
confectionnaires est encore plus usitée que le systéme de la régie.

Les cireonstances économiques et les réclamations dont M. le
Garde des Sceaux est saisi, sembleraient justifier la généralisa-
tion de l’exploitation en régie de la main-d’ceuvre pénale.

On sait que la production des ateliers pénitentiaires exploi-
tés en régie est réservée exclusivement aux administrations et
établissements publies.

L’application de ce systéme est difficile, sinon impossible,
dans la plupart des prisons départementales. Mais sa générali-

sation peut étre envisagée pour les grands établissements, et,

en particulier, pour les futures maisons de détention des forgats
et relégués.

On peut méme concevoir, & coté de 1’exploitation directe

7

par 1’Administration pénitentiaire, la concession de la main-.

d’euvre 3 un service public & la fois producteur et consom-
mateur. .

L’étude de cette question rentre d’ailleurs dans le plan de
1’Administration pénitentiaire.

CHAPITRE V

(IREFFE JUDICIAIRE — COMPTABILITE-DENIERS — I CONOMAT
Section I
Greffe judiciaire.

Dans la trés grande majorité des cas, les Inspecteurs géné-
raux ont constaté que les écritures du greffe judiciaire étaient
réguliérement et correctement tenues, et les rapports ne con-
tiennent, en général, que peu d’observations & ce sujet. Celles-ci
portent le plus souvent sur la tenue du registre dit de « libéra-
tion par mois ». C’est, incontestablement, celui dont le réle est
1le moins bien compris par les surveillants-chefs.

Dans certaines prisons, heureusement assez rares, le chef

snserit les noms des déténus au moment de leur libération. Pour -

que ce registre remplisse pleinement son but, 1’inseription doit
stre faite le jour ol la condamnation est devenue définitive,
ot vérifiée lors de la libération. Ce n’est que pour les prévenus
mis en liberté provisoire ou acquittés que l’inscription doit
atre faite lors de la levée d’écrou. Or, pour cette catégorie de
détenus, I’inseription sur le registre des libérations par mois
est fréquemment omise. Un Inspecteur général a méme cons-
taté que ce registre n’était pas tenu dans une maison d’arrét

distinete de la maison de correction.
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Si, pour les prévenus, cet enregistrement ne présente pas
la. méme utilité que pour les condamnés, il a cependant une
autre utilité, trop souvent ignorée des surveillants-chefs, puis-
qu’il doit constituer une garantie de la remise réelle et intégrale
du pécule de sortie aux libérés.

Il est encore fréquent que la mention du montant du pécule
en regard des noms des libérés soit omise. o

A propos de ’examen des registres d’écrou, les observations
les plus fréquemment, formulées par les Inspecteurs généraux
portent sur les signalements anthropométrigues qui ne sont pas
toujours tenus a jour ni trés correctement. Comme il a été indi-
qué au chapitre I*f du présent rapport, il est de toute néecessité
d’étudier des mesures propres a perfectionner notre cadre de
surveillance dans la connaissance de D’anthropométrie.

La tournée d’inspection de 1937 a permis de déceler un cas
d’absence compléte de conscience professionnelle qui est, heu-
reusement, tout & fait exceptionnel: tandis qu’un Inspecteur
Visitait un établissement de 1’ouest, un surveillant amena dans
le bureau un détenu qui devait &tre transféré et prit ses
empreintes digitales. Or, il fut aisé 4 1’Inspecteur de constater
que les deux empreintes figurant devant le nom de ce détenu
ne concordaient pas, et le surveillant chargé de ’anthropométrie
dut reconnaitre qu’il prenait l’empreinte de son propre doigt
sur les registres d’éerou.

L’Inspecteur qui a dévoilé cette grave défaillance ajoute:
« Je dois dire qu’il m’a toujours semblé, dans les maisons d’ar-
rét, qu’on ne comprenait pas 1'utilité de cette formalité qui est
considérée comme un rite, accompli généralement avec une par-
faite conscience! Il doit y avoir deux empreintes, elles y sont,
mais nul surveillant ne songe jamais 3 les comparer lors d’une
libération ou d’un transfert.»

A 1a suite de cet incidert, 1’Administration centrale a, trés
opportunément, adressé aux directeurs de circonscription une
circulaire, en date du 5 mai 1937, appelant leur attention sur
Dintérét qui s’attache & ce que les formalités d’anthropométrie
fussent accoqxplies avee le plus grand soin. .

E3
ek

La fréquence des navettes imposées aux prévenus lorsqu une
maison d’arrét dessert plusieurs tribunaux, a donné lieu & cer-
taines observations. .

Les plus saillantes visent les transferts effectués entre les
prisons de la Somme, ot des exagérations ont été relevées cette
année en ce qui concerne le tribunal de Montdidier, tandis que
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1e tribunal de Péronne, ayant adopté la pratique d’envoyer & la
maison d’arrét les pidces de procédure qui ne requiérent pas la
signature des prévenus, est parvenu 3 éviter les voyages inutiles.

Cet exemple est & recommander.

Section II

Comptabil'ité-deniers.

La vérification de la caisse et de la comptabilité-deniers
constitue toujours un des points essentiels de l’inspection des
&tablissements pénitentiaires. Dans la trés grande majorité
des ecas, ces contrdles n’ont donné lieu & aucune observation.

Daus le département des Hautes-Pyrénées, par une parti-
cularité curieuse et, d’ailleurs, louable, 1’usage s’est maintenu
de faire procéder & une vérification trimestrielle préfectorale,
tandis que le trésorier général y procéde également tous les
trimestres & 1’occasion du contréle des frais de justice.

Parmi les irrégularités relevées au cours des inspections
de 1937, plusieurs concernent le jeu des avances.

C’est ainsi que, dans une prison du Loiret, la concordance
de 1’encaisse avec les écritures n’a pu étre établie qu’aprés la
mise au point des dépenses dites « avances au vaguemestre ».
Le surveillant-chef, au lien de faire supporter ces dépenses par
1a caisse de la prison, faisait les avances de sa poche, et il s’en
remboursait en fin de mois. Ce procédé est peut-étre pratigue,
mais il n’en est pas moins tout & fait irrégulier, le surveillant-
chef ne devant faire aucune avance sur ses propres deniers.

A D’inverse, il ne doit pas davantage faire d’emprunts & sa
caisse pour son usage personnel. Cette irrégularité sérieuse a
été relevée dans une maison d’arrét du centre, oli, dés l’arrivée
de I’Inspecteur général, le surveillant qui, en 1’absence de son
chef, tenait la caisse, lui a déclaré qu’il avait, le matin méme,

payé une facture d’un montant de 56 fr. 47 (abonnement au .

“gaz) pour le compte personnel du surveillant-chef, en prélevant
cette somme sur la caisse de 1’établissement. Lia réparation de
1’irrégularité commise a donc été obtenue immédiatement, mais
il serait opportun de rappeler aux surveillants-chefs, comme aux
surveillants assurant 1’intérim, la gravité de la faute qu’ils
commettent en prélevant une somme, si minime soit-elle, et pour
un temps si court soit-il, sur la caisse de leur établissement,

" pour leurs besoins personnels.

Dans un établissement de Seine-et-Marne, le surveillant-
chef a cru devoir, dans les derniers jours du mois d’octobre,
faire & un de ses agents une avance de 500 franes sur son trai-
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tement. Or, il n’est aucunement admis que les surveilants-chefs
puissent, sans autorisation de I’autorité supérieure, et d’une
maniére discrétionnaire, faire de telles avances.

Dans une prison de Bourgogne, le surveillant-chef ne procéde

‘pas comme ses collégues pour ventiler en écritures ses opéra-

tions. Sa colonne « régie » comprend plusieurs éléments inté-
ressant en réalité le pécule, salaires du serviee général, verse-
ment au Trésor des feuilles de paie, alors que partout ailleurs
on ne trouve dans cette colonne que les seules dépenses écono-
miques, achats ou paiements directs remboursés par la direction
le mois suivant.

Le surveillant-chef tient un carnet de ses opérations, mais
il ne les intégre pas dans sa comptabilité générale, méme pour
ordre. } :

Ce n’est, sans doute, qu’affaire de présentation d’une comp-
tabilité, mais cela n’en est pas moins anormal. :

L’Inspecteur de passage dans un établissement de la Somme
a constaté que la caisse contenait 455 franes de consignations
alimentaires versées pour des dettiers qui n’ont jamais été incar-
cérés ; deux de ces consignations (de 910 franes chacune) remon-
taient, 1’une & plus de trois ans, ’autre. 3 plus de deux ans.

Cette situation, que 1’on rencontre assez fréquemment dans
les maisons d’arrét, a déja été signalée dans de précédents rap-
ports d’ensemble de 1’Inspection générale et a fait ljopje’c d’ins-
tructions ainsi que d’une eommunication au Ministére des
Finances. .

Les observations les plus fréquentes portent sur les retards
qui interviennent dans les différentes opérations de caisse.

(’est ainsi, pour mne citer qu’un exemple, que dans une
. A . 2 2 r4 .
maison d’arrét de Normandie, 1’Inspecteur général a constaté:

1° que le remboursement des sommes avancées pour le paig—
ment du service général n’avait pas été effectué depuis le mois
de novembre 1936; :

2° qu’au 27 mars, les sommes dues par les confectionnaires
pour le mois de février précédent n’étaient pas encore rem-
boursées. Cette circonstance ne tient nullement 3 la mauvaise
volonté des industriels, mais an fait que les états de rembourse-
ment ne leur sont adressés que vers le 20 du mois suivant
P’échéance de leur dette, alors qu’il serait parfaitement pos-
sible de les établir dés le début du mois.

Dans 1espéce, le surveillant-chef n’ayant pas récupéré ses
avances, n’'avait pu effectuer ses versements de février & la
recette des Finances. :
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Dans le méme ordre d’idées, certaines régularisations se font
trop attendre. C’est ainsi que la comptabilité d’une importante
maison d’arrét traine, depuis 1931, les sommes détournées par
un ancien surveillant-chef.

De vives critiques ont été présentées par un Inspecteur
général & propos de 1’emploi, dans des prisons du Midi, de
-détenus pour la tenue des éeritures de comptabilité. I1 y a 13
un grave abus doublé d’une imprudence capitale. Le détenu
comptable, ainsi au courant de la consistance de l’avoir de ses
co-détenus, puisqu’il en dresse quotidiennement les comptes,
peut étre tenté, & sa sortie de prison, d’en tirer parti.

Au surplus, notre collégue a dii constater que 1’intervention
de cet auxiliaire était devenue indispensable au commis-greffier
hors d’état de tenir sa comptabilité sans son aide.

Dans le méme établissement, les écritures de régie, elles
aussi, sont tenues par un détenu qui n’y apporte pas non plus
tout le soin voulu. Sa main courante, & force de ratures, est
indéchiffrable et ne econtient par les reports des mois antérieurs.

11 a été constaté, au cours de la tournée de 1937, que la main
courante se tenait de fagon trés diverse selon les prisons. L’ou-
verture du chapitre 39 de cantine, notamment, a paru, aux yeux
de certains surveillants-chefs, apporter une certaine complica-
tion & leurs écritures. '

Dans les maisons centrales, un léger flottement a été constaté
lors de la réforme qui a imposé & ces établissements le modeéle
de comptabilité en usage dans les prisons de courtes peines.

C’est ainsi que le greffier-comptable d’une maison centrale
inspectée au mois de mai 1937 ne portait aucune opération dans
les colonnes de régie, ni en recettes, ni en dépenses, ce qui a

‘appelé, de la part de 1’Inspecteur général, les observations sui-
‘vantes: .

.« L’exposition du débit-crédit de caisse n’est pas’ claire.
L’avoir des détenus, chiffré 4 83.446 fr. 97 comprend les sommes
intéressant les libérés du mois, soit en dépenses (cantine), soit
en recettes (travail). Le greffier-comptable prend la situation

en fin de mois préecédent, et il y ajoute ou en retire toutes som- |

mes correspondant aux modifications survenues jusqu’au jour
de la vérification. Le résultat est évidemment le méme, mais il
n’est pas fait de ventilation entre les sommes intéressant les

détenus encore présents et les libérés au cours des jours écoulés
entre temps. :

« Aussi, dans le procés-verbal ci-joint, ne trouverons-nous
.aucune mention relative & la cantine et au travail des libérés
entre le 1°* et le 22 mai. .
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« T est & mnoter que le versement au Trésor n’avz}it pas
encore été fait & cette date, en raison des retards appox:tgs dans
le paiement de la feuille de paie. Ces retards sont, d’ailleurs,
exceptionnels. »

e
B sk

Une conséquence de la réforme de la eo.mptabilit’é des mals%%s
centrales est que, par application de la loi du 31 décembre 152 ,
pour les versements au Trésor, il n’@s‘c plus recouru aux res111-
més mensuels des titres de perception, pour le mojclf qued e
pécule dont le maniement est assimilé & celui des détenus des
maisons d’arrét n’est pas versé au Trésor. C’est une gara’r}tle de
moins que le comptable verse intégrale;ment tout ce qu 1l (%01}:
verser puisque le trésorier général n’en Aest plus mfornya a
I’avance. Reste, comme élément de contro‘le,. 1.a comparaison
entre 1’état des droits constatés et les prn{u‘glfs .dr.esse-s plar
d’autres agents que le greffier-comptable, et o (_361111—01 puise les
chiffres 3 inserire sur lesdits états. ] o

T’envoi des résumés de titres de perception limités désor-
mais aux sommes non imputables au péeule n’est poulitant pas
incompatible avee la réglementation nouvelle et parait devoir
é intenu. . ' o
etr%%;?ltre part, en ce qui eoncerne les pécules’ remis aux 111121e-
rés, il n’est plus établi d’« état d1} solde.du pgcule ». La seule
pidee comptable conservée étant désormals 19 .hvret, on peut se
demander si le comptable devra g’en dessaisir pour l’annexer
3 mptes annuels de gestion. . _

: Se]?lcgon%ient de signaler & cet égard que 1’A’dm1n1strat10n
centrale avait annoncé, dans sa circulaire du 22 décembre 12’)3(’3,
des instructions ultérieures visant la conchtl?n du eompte géne-
ral de gestion des greffiers-comptables qul n ont pas encore &té
élaborées. : . ]
elabPai ailleurs, il y aurait lieu de procéder & la modification
du format de certains registres. Ainsi, par exemple, les souches
du registre n° 1 ne sont pas assez gr&ndf}s et les gref{iers_—_comg-
tables éprouvent des difficultés & y mentlonrier les opérations 1e
_recettes; il en est de méme du journal de peculez dans lequel la
partie affectée an pécule-réserve est trop rgstr(\emte. .

La retenue des frais de justice a donné lieu a quelque:s réecla-
mations de détenus. C’est ainsi que 1'un Q’qux a protesté contre
1a retenue intégrale de sa pension d’inya'hd\lté. Or, cette retenue
s’opére en vertu d’instruetions du Mlplstgre des Flnancgs qui
ont fait 1’objet d’une circulaire du 17 janvier 1924, sous réserve
de 1’envoi par le greffier-comptable d’un tle’l"sAd.es arrérages aux
parents créditeurs alimentaires: (ce qui n’était pas le cas en
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s .
% es)pece)-. A moins que la question ne soit diversement envisagée
al avenir par les Ministéres des Finances et des Pensions, 1’in
?Elilssab'lhté d.es pensions militaires ne joue pas, aux termés deé
coi é‘;lg;clllzgls ci-dessus, dgs qu’elles sont versées au pécule des
A Clairvaux, quelques réclamations ont, d’autre part, mis
en cause la retenue de moitié pour frais de justice exercée sur
les mandats regus par les détenus. Le directeur actuel a nota-
blement ad01_101 cette régle, en exonérant de tout prélévement
le?s mal}dats }n}\:’érieurs a 25 franes pour les détenus des eatégo-
ries 1 3 3 dnqemes. Toutefois, cette pratique étant laissée jus-
qu’ici a la latitude des directeurs, il y aurait 13 matidre 3 :
étude d’ensemble. 7 s e

Section IIT

Comptabilité-matiéres. — Economat.

) .s -~ .
tom]«) une manlere’geperale, ll’a été constaté, au cours de la
née, que les écritures d’économat é&taient tenues d’une
maniére moins satisfaisante que celles des greffiers-comptables
.].)ans d1ff\erents établissements ont été formulées les mémes.
c,rlthue.s qu’a propos des écritures de caisse en ee qui cone
1 emp’101 dg la main-d’ceuvre pénale. e
) (’Jest ’a1n51 qu’a la maison centrale de Caen, 1’Inspecteur
g_enera} s’est apergu que tous les registres: 1ivre-j,ournal raiid
hvre,Amventalre quinquennal, 'résumé d’inventaires a&liuels
d‘e méme que tous les carnets et bordereaux auxiliaires ces:
sions, transformations, destructions, distributions, ete ’ t
établis, non par 1’6conome, mais par un détenu ’ v

L, . 3 '
examen du livre-journal montre, d’autre part, que ce

registre, oll aucune date ne fig ! j
registre gure, n’est pas tenu au jour
jour;nile carnet des transformatioﬂs, ni le carnet n° 4 n’:‘ét i 12
davantage & jour. e
2 21 A ‘
o % S(EOIﬁome, ne rédige meme pas son compte de gestion, et il
st déchargé de- cette obligation primordiale de sa foﬂction
sur zoln commis aux écritures,
a pharmacie de cette maison central ili
; e, la comptabilité est
‘;inlgzrgir 1136; Sdetenl’l-comptable. Le pharmacien, quiI,) d’ailleurs
a e n . - . - )
ne serai paye, ne vient 4 la prison que deux fois par
C’est encore un détenu, ancien é ici
. , ancien électricien, qui fait office d
ﬁ;ﬁ?:;:t?; (li)es (A)fdonnances ; une sortie ré’ce;lte de teinture dg
: u étre appuyée de la preseription médi
. édicale cor-
respondante. Qr,. la teinture de badiane diluée dans de l’eaxl‘l.
pourrait, parait-il, tenir 1’emploi d’apéritif.
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A 1’6conomat de la maison centrale de Rennes, il a été cons-
taté que le livre-journal n’était pas & jour, n’étant arrété qu’en
fin de mois précédént, et simplement pour les entrées, d’apres
les pidees de détail. Celles-ci servent done & constituer le journal,
et non 3 le contrdler. De plus, comme leur arrét en fin de mois
exige un certain délai, la totalisation du journal subit le méme
ajournement, '

L’examen des registres de détail a donné lieu & de nom-
breuses eritiques. Des erreurs ou des omissions ont été relévées
sur tous ces registres (panification, destruction, transforma-
tion), qui sont confiés & des détenus ainsi que le dépouillement
des situations des maisons d’arrét de la circonscription.

A la maison centrale de Nimes, la question des déchets et
des destructions a fourni matiére & eritiques. Il a, notamment,
6té relevé, sur le carnet de déchets, au 31 décembre 1936, une
sortie globale par destruction de 525 kilos de pommes de terre.
T1 ne pouvait s’agir que d’un déficit constaté lors du récolement
du.magasin en fin d’année.

Or, ce n’est pas le 31 décembre, lors du récolement ci-dessus,
auquel on ne peut pas se soustraire (puisqu’il fant dresser I’in-
ventaire-matiéres), mais en cours d’année et, notamment, en fin
de chaque mois que 1’écart entre les déchets inscrits et les
déchets réels aurait dé 8tre constaté.

Des observations analogues ont &té faites & la lingerie. Les
carnets de mouvement contiennent des colonnes destinées & noter
le linge en service, suivant qu’il se trouve sur la population, au
lessivage, au ravaudage, & Vinfirmerie, au quartier de puni-
tion, ete., et dans chacun de ces services des carnets auxiliaires
doivent &tre tenus et mentionner en entrées un chiffre corres-
pondant & celui des sorties du magasin central. Faute de tenir
cette comptabilité, on s’expose 4 ne jamais savoir avee exacti-
tude ol se trouve le linge distrait du magasin central, et & pro-
céder tous les trimestres a la destruction, sans plus de recher-
ches, de ce qu’on ne retrouve pas, tout comme il a été fait pour
les 525 kilos de pommes de terre.

Or, cette comptabilité est inexistante pour beaucoup d’ar-
ticles et 1’6conome n’a pas été en état d’expliquer le mouve-
ment des articles. ’

A 1a maison centrale de Clairvaux, la vérification des maga-
sins de lingerie n’a pas été plus satisfaisante: les effets de dro-
-guet présentent un déficit ou un excédent anormal. 11 a été cons-
taté, d’aprés le livre des destructions, qu’un nombre considé-
rables d’effets sont portés comme détruits, alors qu’ils sont
remis en service. « L’agent chargé de la lingerie, note 1'Inspec-
teur, n’est pas loin de se féliciter de cette méthode qui, d’aprés
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lui, prouve le soin qu’il prend des intéréts de 1’Etat; la néees-
sité d’une comptabilité-matiéres soigneusement tenue et reflé-
tant exactement les réalités ne lui apparait que difficilement ».

Ces errements critiquables ne sont pas propres aux maisons
centrales. Nombreux sont les rapports d’inspection qui signalent
un laisser-aller inadmissible dans la comptabilité-matiéres des
maisons d’arrét et dans la tenue des fiches de mouvement.

A Troyes, constate 1’Inspecteur, aucun contrdle sérieux de la
lingerie n’a été possible. Le magasin est constitué par le fond
du couloir du quartier des femmes, qui a été tant bien que mal
aménagé en casiers peu solides pour recevoir le linge et les effets.
Aucune classification n’existe; tout est empilé sur ces rayon-
nages. Il n’y a pas de fiches de sorties. Cette situation est,
parait-il, ancienne. Il faudrait refaire un inventaire général du
linge et des effets existants & Troyes d’aprés les livres de la cir-
conseription, et installer, dans une pidce spécialement aménagée
a cet usage, une véritable lingerie. )

A Boulogne-sur-Mer, le surveillant-chef ne tient pas de car-
nets de mouvements qui puissent é&tre rapprochés des fiches
tenues par le magasinier. Les sondages auxquels il a été procédé
dans les magasins ont révélé qu’il n’y avait pas toujours concor-
dance entre les existants constatés et les indications des fiches.
Recherches faites, il est apparu que les erreurs ne portaient
généralement pas sur les quantités de denrées en magasin, mais
sur les écritures qui n’étaient pas & jour. -

A Caen, il-en est de méme, et également & Saint-Etienne, ol
I'Inspecteur général note: « On s’obstine & ne pas faire usage
des carnets de magasin, si utiles pour connaitre les mouvements
du linge en service. Neuf fois sur dix, dans les prisons, le jour
d’inspection concorde avec le jour de congé du garde-magasin.

~Privé de earnet (puisqu’on ne le tient pas), 1’Inspecteur ne peut
procéder & aucun récolement. L’état trimestriel indique que la
prison contient pour tel article un chiffre X d’objets neufs et
Y d’objets en service. Or, ce sont ces derniers qui sont intéres-
sants et dont il importerait de savoir ol ils sont. Il est & noter,
conclut-il, que la réforme du matériel s’effectue par le surveil-
lant-chef, seul, alors qu’il pourrait &tre preserit aux directeurs
d’y procéder lors de leur passage.»

Ces observations, auxquelles le comité des Inspecteurs
généraux s’est associé, méritaient d’8tre reproduites, car elles
reflétent éxactement unle situation qui appelle un redressement,
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DEUXIEME PARTIE

LES BETABLISSEMENTS DE MINEURS

’ délin-
Le probléme du redressement, moral d,e lenf?lilsc% demn-
quante ou moralement abandonnée est entré, au co

née 1937, dans une phase nouvelle, puisque 1a réforme des mal-

6 i il1é ise en 1936, a été pratique-
sons d’éducation surveillée, entrepris Sain‘é-Maurice, have:

: é lle de )
hevée pour 1’une d’elles, ce rice, ¢ -
gilexxlftoizcd’achégement pour une seconde, celle de S;upt Ig;lggfe
L’année a 6été marquée, d’autre pz,xrt,’ par_un eeilgnlll.e ombre
d’incidents qui ont parfois troul’tzlefl op1n10?1p§1glelqune L oot
8é bleme de 1’enfance coupabie, ,
créé, autour ,de ¢e pro ) by
é i du la solution que piu .
b O idents ot 4 Liey & de fréquentes interventions
incidents ont donné lieu a de 1red int )
de 1C’fxslspection générale, et plusieurs enquétes ont éte effectuées
i 3 : t. .
3 Aniane, 3 Eysses et a Clermon . ' . -
Indépendamment de ces enquetes(,1 dgs .1nts1])-:;clt1‘orr‘13s g’ﬁ?sar;
' ieu 4 16 é nt-Hilalre, -
eu lieu & 1’école de reforr’ne e Saint y )
Eiﬁc gg;)roprié de Chanteloup, & 1’école dfe Qreservat.lon 1(\1/16 E:lgl
lens et & la maison d’éducation surveﬂl.ee de §a1nt~t. a sur:
Dans le second semestre de 1936, 1a'ma1301£1‘ %1 eéi;l%aaé(i)ﬁac T
les é éservatio
illée de Belle-Ile et les ecol‘es de.pre \
glzl Clermont avaient fait 1’objet d’mspectloI}s d’e\nsemble. e
11 a, toutefois, semblé prématuré de procéder & urkljtla sylrln hase
de ces ;'apports d’inspection en vue d.e brosser ur,l"éa eaong né
ral de la situation actuelle des étabhssemepts d 3 ’ug,altes cor-
rective analogue & celui qui, pour les maisons d’adultes,
1’objet de la premiére partie de ce ra:pfzort.’ .}f .
Les maisons d’éducation surveillée, écoles de r«;f Ot eI;
internats appropriés, écoles de préservation sont, en eflet,
griode d’évolution. ) ‘
! Lés cadres du personnel ont été completer};ent refgilu(ilg;(ialrlli
établi i ‘ trop 1Ot pour
deux établissements, et il est'encore ) L e
j ‘réforme. Des modifications ont €te appOTLELS,
e e Siablisser au réeime alimentaire et & celui des
dans tous les établissements au regime alll A
iti j 8té t et remplacant celu
tions. Un projet d’arrété abrggezan
Il)g;)l(; est, & ’heure actuelle, soumis a 1’examen de M. 1er(§$;ig
des Scea,ux, qui a également mis a 1’étude un vaste progra
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de réformes & soumettre au Parlement dans le courant de 1’an-
née 1938 en vue de modificr sur certains points la loi fonda-
mentale de 1912, .

Un vaste domaine a été loué par 1’Administration & Saint-
Jodard, prés de Roanne, en vue de 1’installation d’une nouvelle
maison d’éducation surveillée. Les batiments, qui appartien-
nent au département de la Loire, servaient jusqu’ici de sana-
torium; ils sont done trés satisfaisants sous le rapport de l’air
et de la lumiére et pourront recevoir jusqu’a 300 pupilles.

Cette nouvelle maison d’éducation surveillée remplacera, soit
celle de Belle-Ile, si une maison de force pour relégables est
aménagée dans cette ile, soit celle d’Aniane qui serait transfor-
mée en colonie correctionnelle si la maison d’Eysses était désaf-
fectée et restituée aux adultes.

Devant cette expectative réglementaire et méme législative,
P'Inspection générale ne peut que remetire & plus tard 1’examen

_approfondi de 1’ensemble du probléme de 1’enfance coupable.
Elle pourra alors apprécier les résultats de la réforme, la tenue
des établissements, la valeur du nouveau personnel éducateur,
les méthodes de rééducation morale et de formation profession-
nelle des pupilles, et établir une utile comparaison entre les
&tablissements de 1’ancien type et ceux qui répondent aux nou-

velles conceptions. Cette année, elle se bornera & exposer, dans’

le présent rapport d’ensemble, les principales réformes interve-
nues en 1937 (chapitre I**), ainsi que les résultats des enquétes
auxquelles elle a proeéds, dans les maisons d’arrét inspectées
au cours de la tournée, sur les conditions d’hébergement des
mineurs de passage dans les établissements d’adultes. A cette
question se rattache étroitement celle du transférement des
mineurs (chapitre II).

CHAPITRE PREMIER

LES PRINCIPALES MODIFICATIONS INTERVENUES EN 1937
DANS LA REGLEMENTATION DES ETABLISSEMENTS DE MINEURS

D’assez nombreuses modifications sont intervenues au cours
de I’année 1937, dans le régime de 1’éducation surveillée et dans
Dorganisation méme des établissements. Elles constituent autant
d’étapes sur la voie de la réforme d’ensemble qui est en eours,

L’examen de ces innovations a été divisé en 5 paragraphes;,

§ 1. — Refonte des cadres du personnel ;

§ 2. — Améliorations apportées au régime alimentaire;
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§ 3. __ Adoucissement du régime des punitions;
§ 4. — Dispositions d’ordre médical ; ' -
§ 5. — Fonctionnement de 1a maison d’éducation surveillée

de Saint-Maurice.

§ 1. — Refonte des cadres du personnel.

Dans la maison d’éducation du type anciqn, ’celle1 qule Eellg
d’Aniane, par opposition & ce que ’on pm}rrafg appe 1er e y];)l i
nouveau, celui de Saint-Maurice et de Saint-Hilaire, le perso

nel se ecompose: .
* 1o du cadre administratif, comprenant, en principe:

— un directeur; . )
" __ un sous-directeur (ou sous-directrice) ;

— un greffier-comptable;

— un économe; , _

— deux ou trois institutrices;

90 du cadre de surveillance, comprenant:

— un premier maitre (ou p'rem}ére maitresse) ;

— deux ou trois maitres (ou maitresses) ;

— des maitres (ou maitresses) commis-greffiers;

__ des moniteurs (ou monitriees) ; .

- 3o du ¢adre technique, composé d’ingénieurs-chefs et de

ous-chefs d’atelier. o
i A chacun de ces emplois correspondaient des attributions
bien définies qu’il n’est pas besoin de r.appeler. o

Par mesure d’économies, on a supprimé les emplms d ef)ao-
nome dans plusieurs établiﬁs;mgl,lti, 1_et un certain nombre

’ i hefs et sous-chefs d’atelier. )

¢ eléﬁtmss’:li-fl groduit? La tenue de 1’économat 1ncor.nbe‘ au
sous-directeur aidé par des instituteurs. En outre, les institu-
teurs durent assurer le travail de bureau des coEI{m(lls’,gul
devint peu & peu leur occupation prmmpal.e, et leur role d 3 u-
cateurs fut relégué au second plan. Ainsi, gctu.ellement, ans
les établissements du « type ancien», les 11.1st1tute,urs ile se
trouvent pratiquement en contact avee les pupilles qu’une 1(;111{3
par jour pendant la classe. Commenp, dans ces (‘,01c1d1’51(_1191§,4 etu .
est-il possible d’appliquer la circulaire du 31 octobre > q
leur recommande « d’observer les pugﬂles en dehors (}es %u’re:
de classe, de leur parler et d’arriver a les bien connaltre. fis
en étudiant chaque cas particulier, en se rendant (,:onipte 1%
caractdre, des gualités et des défauts de, chacun, en déve opfa.n
les unes et en réformant les autres, qu’on peut seulement faire

ceuvre utile »,
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En fait, en dehors des classes, les pupilles sont exclusivement
aux mains des moniteurs, qui sont presque tous d’anciens sur-
veillants de prisons d’adultes, et dont la plupart aspirent & y
retourner. Le réglement de 1930 & changé leur titre; il n’a pas
modifié leur formation. Lia plupart ont les qualités requises pour
faire respecter la discipline. Redresser le sens moral d’un ado-
lesecent perverti est bien autre chose. Dans la conception primi-
tive des maisons d’éducation surveillée, ¢’était 13 le role pri-
mordial de I’instituteur. On a vu comment il en a été détourné.

La formation professionnelle des pupilles a subi le méme
sort. La ol le sous-chef d’atelier supprimé n’a pas été rem-
placé par un moniteur < un peu bricoleur », mais incapable de
diriger un apprentissage sérieux, l’enseignement professionnel
a été complétement abandonné. C’est, notamment, ce qui s’est
passé & Eysses, oll, par suite de guatre vacances d’emplois non
comblées dans le personnel technique, 1’atelier de cordonnerie
* a dii étre fermé, et ceux de menuiserie et de forge réduits a bien

peu de chose puisqu’ils n’occupent respectivement que huit .ou
six pupilles, alors que 132 jeunes gens, sur les 211 que contenait
1’établissement lors de 1’inspection faite au mois de mars,
étaient employés a 1’atelier des tailleurs.

11 apparait donc que les lacunes maintes fois constatées, tant
dans le domaine de la rééducation morale des pupilles que dans
celui de leur formation professionnelle, sont dues, pour une
bonne part, aux économies et aux suppressions d’emplois, alors
que des instituteurs et des sous-chefs d’atelier, en nombre suffi-
sant, auraient pu se consacrer complétement, les uns au redres-
sement moral des pupilles, les autres a leur apprentissage tech-
nique.

Une amélioration trés sensible aurait vraisemblablement pu

* &tre obtenue ainsi sans porter atteinte & l’organisation des
cadres.

Une initiative plus hardie a été préférée a cette méthode,
lorsqu’il s’est agi de réorganiser les établissements de Saint-
Maurice et de Saint-Hilaire.

Le cadre administratif a été amputé des emplois d’institu-
teurs, et il a été constitué un cadre d’éducateurs chargés i la
fois de la rééducation morale, de la formation professionnelle
et du maintien de la discipline. Cette réforme fut réalisée par
la loi du. 13 aotit 1936 pour la maison d’éducation surveillée
de Saint-Maurice, et par ’article 2 de celle du 12 juillet 1937
pour 1’école de réforme de Saint-Hilaire.

L’originalité du systéme réside dans ce fait que 1’Adminis-
tration pénitentiaire ne recrute pas directement elle-méme son
personnel éducateur. Celui-ci reléve d’autres administrations
publiques et est détaché auprés de 1’Administration péniten-

£
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insti i dre de l’enseigne-
jaire: tituteurs appartiennent au ca ] .
e o H "Education nationale,

jer degré du Ministére de 1 . i :
fal’;elr(lats g;:lf)lfiiligns chfrgés de la formation professmmle]le 3 celul
de 1’ Administration de l’enselgnemenjc 1.',echn1que.

Les emplois d'instituteurs pénitentiaires, de el}efs et de souf-
chefs d’atelier ont done disparu dans lfas deux établissements
auxquels le nouveau régime est app'h(.lue (1.). . N

Quant aux moniteurs de l’Admn}lstratlon pemt’enma,lre, S
sont remplacés par des « moniteqrs eduqateurs » detach$§, euicl
aussi, du Ministére de l’Educa"LmI’l .nat}onale et’ recrutés, et
principe, parmi les instituteursl1nter1ma.1resA del ense1gr_1ﬁmen
publie. Ils ne seront pas confinés dans un role de survelllance,

mais doivent &tre, pour la rééducation morale des pupilles, les

collaborateurs des instituteurs. . s
Le but poursuivi est de changer 1’atmosphere (’iles eta.bhls-
gements de mineurs, en supprimant tout ce qu evoqua.ut a
prison, ne flit-ce que par 1’uniforme porté par le xx}onlteur.
A la suite de la loi du 12 juill_et 193’7_ réorgaplsantv les
cadres de 1’école de réforme de Salnt-H1'lalre, est 1nterxie31u,
le 28 septembre, un décret fixant 1e§ effectifs du pel;gonne eg
établissements de mineurs. Il est & remarquer qu il rfaplreﬁr
une terminologie abandonnée depuwis 1927 gians sont article 1;
qui stipule que « les établissements de mineurs .comI:ir’e’l(linen
les colonies pénitentiaires correctwn@elles, la maison g eS u_ce;—
tion surveillée de Saint-Maurice et 1’école de réforme de Saint-
ilaire ». o .
- L’article 2 fixe Veffectif du per.sonn(’al _adm‘m.lstrahf, tech-
nique et de surveillance des « colonies pe_mte.ntlglres et corre’(;i
tionnelles ». Le nombre de directeurs (six) 1_nd19ue 11[_)1en qu tl
faut comprendre dans cette catégorie .les six étab 1ssemeli 8
non transformés: Aniane, Belle-Tle, Cadillac et ]?oullens ((13;_0 0-
nies pénitentiaires), Hysses et Clermont (colonies correction-

nelles). e 3 du décret fixe les effectifs du

Par opposition, 1’artiel . ot | .
cadre du %%uveau personnel de Saint-Hilaire et de Saint-Mau-

rice, & savoir:
a) Personnel administratif :

— deux directeurs;

_— deux sous-directeurs;

— deux greffiers-comptables; "
3 Saint-Maurice, 1’éducation scolaire des pupilles

I
O e, 1’ancien cadre des instituteurs, au nombre de

est restée confie &
trois.
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— deux économes;
— deux maltres (1).

b) Personnel d’enseignement et d’éducation:

— sept instituteurs publics de 1I’Education i
1 nationale;
— d‘eux pré)fesseurs d’éducation physique; ’
_ — cinquante-cing instituteurs intérimaires (2) fai ¥
tions de moniteurs éducateurs (auxiliaires). . (2) fajsant fone:

c) gersonnelfde formation professionnelle et technique:

— deux professeurs d’écoles de méti le I’ensei
ool e métiers de 1 enseignement

— un professeur adjoint d’éc étiers

] oles de m "ensei

ment tasbtore étiers de 1’enseigne-

— ﬁegx professeurs des écoles d’agriculture;

—_— i & ;

uit cliefs de pratique des écoles d’agriculture;
un malitre auxiliaire d’enseignement professionnel

i 811; ;igﬁrrerig’raeitéter qu”tu,n emploi de secrétaire-dactylographe
pas été prévu. Il faut s’attendre 3
cette fonction soit dévolue 3 insti 1 se tronvers
otte ue & un instituteur, qui se tro
. uvera
(aﬂ_l’rel(sill,l Cc;)g:ﬁeeia@ les anc1elis errements, détourné de son rdle
n’aura pas la pratique professi ’

42 n
dactylographe de métier. ’ .p et
ran]c)aHSISOP ensemble, la réforme répondra-t-elle aux espé-
ran ?13,6 Sp ?ﬁgslslvzlllﬁgﬂ: ?q Sf‘n application pratique présentera-t-

s? Le méme résultat aurait-i &t
nien -l pu &t
gﬁ;gg;mgggtdes mitltuteurs de I’Administration pénitpentiaiiz
nombreux et s’occupant ex i
: . S clusivement d
pupilles? C’est ce que 1’Inspection générale s’efforcera de dé o
ger au cours de ses prochaines tournées. .

'

s § 2. — Améliorations apportées au régime alimentaire

Avant I’arrété de 1937 et aux ’

. : ‘ termes du ré

qui .remp}aggn celui du 10 avril 1869, le norﬁ%%'lee?iﬂ:; iy 195)0,
pupilles était fixé & quatre. ropas €8

(1) On remarquera i ii

: que les maffres qui, dans les établi ’
f:3’rpe ancien, appartenaient au personnel d’e surveillagzibléssimems &
sés dans le personnel administratif. : p sont iet clas-

2 ! i
veilgéz, izan‘t d’entrer en_for’lc‘tlon's dans les maisons d’éducation sur-
Tonwe ’d i ; n;rgtﬂéuteurs 1nter1ma1res’ ont été appelés A suivre un
siago ' 10.cauxs, g e;asns un « centre d’édueation pédagogique » install
gans o8 Jogaux dos prls’f)lnfs de Fresnes en vue de leur inculquer les
notions Clomen s qu’i importe qu’ils possédent tant au point de
P ntiaire qu’au point de vue moral et pédagogique.
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Le petit déjeuner ne comportait que la soupe et le pain;

le déjeuner de midi 4tait composé, quatre jours par semaine,
d'une soupe grasse et d’un plat de viande garni de légumes,
de riz ou de macaronis, et les autres jours d’une soupe et d’un
plat de poisson, de 1égumes secs ou verts, de riz ou de macaronis.
Au gotter, les pupilles n’avaient que du pain sec. v
La composition du diner du soir était identique 2 celle du
déjeuner des jours maigres.

Les rations réglementaires staient les suivantes:

— viande, 200 grammes par pupille et par repas;
— légumes, 160 grammes par pupille et par repas;
— riz, 650 grammes par pupille et par repas;

— pommes de terre, 300 grammes.

La boisson consistait en eau pure, sauf pendant les trois
mois d’é6té o 1’on pouvait distribuer, 3 raison d’un litre par
jour, du vin coupé au guart, du cidre ou de la bidre coupés 2
la moitié. g

A titre de récompense, la coutume ¢’6tait implantée dans
divers établissements de donner aux pupilles de la section de
mérite, bien que ce ne fiit préva par aucun texte, du café au lait
au petit déjeuner du matin. :

Inversement, des restrictions alimentaires pouvaient inter-
venir & titre de punition, soit directement, soit comme consé-
quence de la mise au cachot.

La punition du « pain-sec », trés employée, consistait & ne
donner au pupille que du pain 2 son déjeuner, les autres repas
n’étant pas modifiés. :

En cas de « pain sec» de rigueur, le déjeuner et le diner
étaient, 1’'un et 'l’autre, remplacés par du pain see. .

Dans ces deux cas, le pain &tait distribué a volonté au
pupille puni, et le régime n’était appliqué qu’un jour sur trois,
sans pouvoir dépasser huit jours. Ainsi, il n’était pas & crain-
dre que la punition portat atteinte a l’organisme du pupille.

Quant aux punitions d’« équipe de discipline » et de « mise
en cellule », 1’ancien réglement prévoyait qu’elles pouvaient étre
prononcées soit avee vivres complets, soit avee pain see, soit
avec pain sec de rigueur. Dans ces derniers cas, le pupille rece-
vait un kilogramme de pain par jour, ration suffisante pour
empécher tout affaiblissement. ' T

Ce régime a été profondément modifié par 1’arrété ministé-
riel du 25 octobre 1937 qui 2 abrogé les articles 32,33 et 34 de
celui du 15 février 1930. I1 est applicable (circulare du 4 no-
vembre 1937). non seulement aux pupilles des établissements

de mineurs, mais également & ceux qui se trouvent dans des
maisons d’arrét soit 3 titre de prévenus, s0it comme passagers.
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Le petit déjeuner se compose désormais de café au lait ou
d:une soupe au lait (250 centilitres cubes).

La distinction entre services gras et services maigres est
supprimée. Le déjeuner se compose tous les jours d’une soupe,
d’un plat de viande ou de poisson (150 grammes, pesés avant
cuisson) et de 200 grammes de légumes verts ou de pommes de
terre.

A gofiter, des fruits ou des tablettes de chocolat sont dis-
tribués.

A diner, une ration de fromage (50 grammes) vient s’ajou-
ter ‘E\L la soupe et au plat de-légumes secs, de riz ou de maca-
ronis. . .

A chacun des quatre repas, le pain est ditribué & volonté.

Au total, 1’ensemble des rations de la journée fournit entre
2.710 et 2.980 calories. .

L’eau pure reste la boisson ordinaire, mais il est recommandé

. d’y ajouter, « chaque fois que cela sera possible », du vin, du

cidre ou de la biére, dans les proportions et selon une fréquence .

approuvée par le Ministére de la Justice sur la proposition du
directeur, aprés avis du médecin. Il est également recommandé
de servir aux pupilles de 1’eau au jus de citron. Des boissons
chaudes (thé, tisanes) doivent étre distribuées en hiver.

Des régimes spéciaux pourront toujours étre preserits par le
médecin pour les pupilles auxquels ils seraient reconnus indis-
pensables.

L’habitude s’était implantée, dans les établissements, pour
éviter tout désordre, de servir les plats sur les tables avant que
les pupilles n’entrassent au réfectoire. Mais il arrivait parfois
que les plats, apportés trop longtemps & 1’avance, fussent déja
froids & l’arrivée des pupilles. Cette pratique est interdite par
le nouveau réglement : les plats ne devront étre apportés
qu’aprés 1’entrée des pupilles au réfectoire.

Le nouvel article 33 du réglement confirme, d’autre part,
la circulaire ministérielle du 19 mai 1936, qui avait supprimé les
punitions de pain sec et de pain sec de rigueur, et institué, pour
les pupilles punis, un régime alimentaire spéeial dit « régime
de remplacement » qui ne peut, d’ailleurs, étre appliqué que
sur 1’avis du médecin et, s’il doit durer plus'de quatre jours,
avec 1’autorisation du Ministre de la Justice.

' Ce régime se différencie du régime normal sur les points
sulvants: . :
. .Petit déjeuner: pas de café au lait, soupe au lait tous les
jours; :

Déjeuner: le plat de viande ou de poisson est supprimé, sauf

163 dimanche ot la soupe est remplacée par 200 grammes de
viande;
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Goditer: pas de fruits ni de chocolat;

Diner: la ration de fromage est supprimee. '

L’airété preserit que tous ces vivres ainsl que le pain seront
donnés & discrétion. Sur ce point, ce texte présente une contra-
dietion en ce gui econcerne la ration de v1'ande dq dimanche:
avec la rédaction nouvelle, un pupille punl pm}rralt de_mande:r
3 recevoir, ce jour-13, de la viande & volonté, ce qullparalt
difficilement admissible. »

11 faut considérer, semble-t-il, que l’arreté du 15 oe'tob're
1937 abroge sur ce point la circulaire du 4 juin 1937, qui lais-
gait au médecin de chaque établissement 1e}sc_>1n de _ﬁxer 1}11-
méme, sauf approbation du Ministre, le régime alimentaire

applicable aux pupilles punis.

§ 3 — Adoucissement du régime des punitions.

Te régime des punitions suit, avee un temps de rgtard, une
&volution analogue 3 celle du régime alimentaire. SI., pour ce
Jernier, 1’arrété modifiant le. réglement de 1930 est intervenu
au moié ‘d’octobre 1937, V’arrété fixant 1a nouvelle échell,e de
punitions n’était pas encore signé lors du dépdt du présent
rapport d’ensemble. )

Tes textes applicables en 1a matiére sont QOnc toujours les
chapitres VIII et IX de Darrété du 15 ‘févmer 1930.

Ces dispositions ont, toutefois, 6té modifiées sur deux points
par la circulaire du 19 mai 1936, qui supprime la pgmtlon, 'du ‘
pain sec et exige qu’il soit rendu compte & I’Adrfnmstratlon
contrale de toutes les punitions de cellule devant dfapasser qua-
tre jours (au lieu de quinze). Cette instruction a;oute:

« J’estime, en outre, que, sauf dans les guartiers correc’tion-
nels d’Eysses et de Clermont, la punition de 10ng1%e duree, de
cellule est plus funeste qu’utile. Elle sera remplacée par l’en-

voi dans un établissement plus sévére.»

Compte tenu de ces instructions, les punitions dont il peut
atre fait usage actuellement sont les suivantes:

__ annulation des récompenses individuelles, radiation ‘d}1
tableau d’honneur, perte des insignes distinetifs et des emplois
de confiance; - ' ,

— réprimandé du directeur;

__ corvées supplémentaires;

— privation de visites (dans des cas exceptionnels) ;

— 1it de camp, sans fournitures autres que les couvertures
(pour les pupilles de plus de quinze ans) ;

— équipe de discipline;
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— cellule de punition;
— envoi au quartier correctionnel d'Eysses ou de Clermont.

Pratiquement, les Inspecteurs généraux ont constaté que
les punitions de «lit de camp » et de « privation de visites »
étaient extrémement rares. Quant aux « corvées supplémen-
taires », elles ne sont nulle part enregistrées sur le registre de
punitions ni sur les bulletins de statistique morale.

La circulaire du 4 juin 1937 confirme, quant & 1’interdietion
du pain see, les instruetions antérieures visant 1’obligation pour
le médecin de visiter les pupilles en cellule au moins deux fois
par semaine, et ce qui avait trait & la durée des punitions de
cellules qui peuvent étre infliges par le directeur (4 jours).
Toutefois, elle fixe cette durée & huit jours pour les guartiers
correctionnels d’Eysses et de Clermont. D’aprés le réglement
de 1930, ces durées étaient. respectivement de 15 et de 30 jours.

~ Si, dans le délai de dix jours qui suit l’expiration d’une
peine de cellule, le pupille encourt une nouvelle punition de
cellule de plus de quatre jours, il devra, désormais, en &tre
rendu compte & 1’Administration centrale. '

11 est également preserit que 1’inspection par le médecin des
locaux disciplinaires doit avoir lieu au moins une fois par
semestre, que les cellules doivent étre suffisamment claires, aérées
et chauffées en hiver, qu’elles doivent étre munies d’une table,.

_d’un siége et d’un bas-flane fixe, afin que les pupilles puissent
s’asseoir ou s’étendre, la literie étant donnée le soir et retirée
le matin.

Cet ensemble de dispositions est manifestement inspiré par
le souci d’éviter que les punitions ne soient de nature & porter
atteinte & la santé du pupille. Cette préoccupation a également
été celle des membres de la commission qui s’est réunie au mois
de septembre 1937 en vue d’élaborer un projet de réglement
modifiant le chapitre VIII de 1’arrété de 1930. : '

Ce projet ne se borne d’ailleurs pas & modifier 1a liste des
punitions. Il constitue un véritable cours d’éducation & 1’usage
du personnel des maisons d’éducation surveillée; un de ses
articles pose, en effet, toute une série de principes caractéris-
tiques de 1’état d’esprit qui préside aujourd’hui au redresse-
ment de l’enfance coupable.

Le projet de réglement rappelle, ensuite, que le directeur
a toujours la possibilité de supprimer ou de suspendre 1’octroi
4 chaque pupille des faveurs et récompenses, et que cette seule
faculté met d&ja & sa disposition « un jeu efficace et varié de
punitions ». . . :
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s’avérent pas suffisantes, il pourra recourir

S i abroge et remplace celle

aux sanctions suivantes, dont la liste

du réglement de 1930:

— réprimande par le directeur; A
— piquet; o ) )
- — Eé%ara’,cion morale (excuses & faire a 1’offensé) ou peécu-
) . . rahy z 16) .
niaire (préléevement sur @e péeule);
__ isolement du premier degré de1a 4 jours, ave
possible a 8 joursé. -
- équipe de discipline; . o . )
— is%lement du deuxiéme degré de 1 & 8 jours (1 a4 15 jours
pour Eysses et Clermont) ; )
" _. mise & la section de fermete.

Comparée & celle du réglement actuel, cette gamme de puni-
tions présente les différences suivantes:

1° Comme le pain see supprimé en 1936, pluS}eurs punitions
corvées supplémentaires, privation de visites,

¢ extension

disparaissent :
lit de camp; ' . : 1
90 Deux nouvelles punition.s‘apparalssent: le,z p}qust etd si
réparations morales ou pécunial-res. Leur mode d exscu’uon't .01
atre fixé par le réglement intérieur de chaque e‘Eabhssemer.l ;
o La cellule de punition est dénommée dorsnavan’c « 1solet
ment ». A la différence de 1’isolement du premier degré, celui

P Ao
" du deuxiéme degré entraine la perte du bénéfice des récom

‘penses obtenues antérieurement; o
40 T] sera institué une « section de fermeté» ou sfaront enJ;
voyés les pupilles ayant encouru plus de 15 jours d’isolemen
du deuxiéme degré. ‘ o
Cette section sera installée dan_s un _qusr‘t.ler. séparé, et lelzs
pupilles y seront soumis a un régime d1smphna;re fixé pir,me:
réglement intérie%r de 1’etabthssen}f;;cc eet comportera, nota
romenade au pas et en silence. C
men’%bw\ll%egois, le réglemeﬁt de la section fie ferme:cé’ des sta’pl.lsi
sements d’Eysses et de Clermont sera ﬁx.e par srrete: ministérie
et comportera, notamment, le régime alimentaire dit « de rem-

placement ».

§ 4. — Dispositions d’ordre médical.

. TLes instructions établies en 1937 par 1"Ag1min§s.t1*ation cen-
trale contiennent un nombre important de dispositions concer-
nant le service de santé. o

A la suite du déeés d’un pupille atteint de tuberculose’z
pulmonaire, une note de service du 17 avril 1’937 a a.ppel‘e
D’attention des directeurs sur 1’importance d’un dépistage



— 190 —

systé}matic.lue de cette affection, et sur la nécessité de faire
pI:oceder immédiatement, par le médecin de 1’établissement
«& l’exan}en approfondi de tous les cas suspects soit de tuber:
culose, soit de maladies organiques, afin de permettre de pren-
dre d’urgence, & 1’égard des pupilles atteints ou menacés, les
mesures de traitement les plus radicales ». ’

Le placement en sanatorium des mineurs appartenant a

une _maison d’éducation surveillée ayant, dans certains cas
suscité des difficultés, une entente est intervenue i cet égard’
entre 1’Administration pénitentiaire et le Ministére de la Santé
puk}hque et a fait 1’objet de la note de service du 28 juin 1937
invitant les directeurs d’établissements & se mettre directe-
ment en rapports, en pareil cas, avec le dispensaire antituber-
(‘,11'1§I,1X le plu:s proche. Une liste des sanatoriums publies assi-
m’lhes ou privés, auxquels ils pourraient s’adresser, leur a
d’auntre part, été communiquée. 7 ’
’ Le @éplstage des maladies vénériennes a également retenu
1’attention de 1’Administration centrale. Une circulaire du
20 mars 1937 a ouvert une enquéte parmi les directeurs d’éta-
bhssexyents et de circonscriptions qui ont été invités a faire
c,o’nnaltre comment ce dépistage est organisé, notamment &
1’égard des mineurs de passage dans les maisons d’arrét.

) Iﬂ)rs de l’établissemePt du présent rapport d’ensemble, les
1&%212 u?flsé S.de cette enquéte n’étaient pas encore entiérement

D’autre part, il a été constaté que le certificat médical q?ui
ﬁgpre\alAl verso des bulletins de couleur concernant les mir;eurs
préts a étre transférés dans les institutions publiques d’éduca-
tion surveﬂl(ée, ne signalent, la plupart du temps, sous la rubri-
que « maladies contagieuses » que la syphilis et ,la tuberculose

La note. de service du 11 mai 1937 invite les directeurs 5;
cuvrir une rubrigque distincte pour les maladies vénériennes et
l’em: recommande de ne pas omettre d’y mentionner, le cas
ec’heant, la blennorrhagie, dont les conséquences quzind elle
n’est pas soignée, peuvent étre si graves. T

l.)’autlze part, suivant un accord intervenu entre 1’ Adminis-
tration pénitentiaire et le service antivénérien du Ministére
de la ganté publique, ce dernier département prend intégrale-
ment & sa charge la fourniture des médicaments destinés aux
pupilles a}tteints de maladies vénériennes.

Le§ diffieultés qu’éprouvent les tribunaux, lorsqu’ils ont a
connaitre d’infractions commises par des mi’neurs psychi ue-'
ment‘dféﬁcients, ont fait 1’objet d’un échange de vues egtre
les Ministeres de la Justice et de la Santé publique. Une circu-
laire du 11 mai 1937 a communiqué aux premiers; présidents
et aux procureurs généraux des cours d’appel la liste des
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asiles publics d’aliénés possédant des gections spéciales pour
enfants, aménagés pour donner 3 chaque catégorie de malades
les soins spécifiquement appropriés a leur état particulier.

Dans la conception moderne des &tablissements d’éduca-
tion corrective, le rdle du médecin: ne saurait se limiter au
dépistage des fléaux sociaux et aux soins & donner aux mala-
des; il comporte un aspect préventif qui conduit le médecin
4 pénétrer de plus en plus dans le fonctionnement méme de
1’établissement. - ‘

Le role des médecins a cet égard a été précisé par 1’impor-
tante cireulaire du 4 juin 1937. '

11 est recommandé aux directeurs de faire examiner tous les
arrivants par le médecin de 1’établissement dans les trois jours
de leur entrée et immédiatement si, pour des raisons particu-
lidres, la nécessité s’en fait sentir.

Un livret médical est institué, afin que le médecin soit
informé des antécédents du pupille et des observations médi-
cales faites dans les différents &tablissements par lesquels il
a pu déja passer. '

La cireulaire du 4 juin rappelle, d’autre part, les preserip-
tions réglementaires en matiere de pesées et de mensurations.

Ainsi qu’il a été signalé plus haut, les interventions du
médecin doivent étre constantes en ce qui concerne tant le
régime alimentaire — il a toute latitude pour preserire des

" régimes spéclaux pour certains pupilles — que P’application
des punitions, celles-ci pouvant stre suspendues a tout moment
pour raisons de santé. - : ,

Comme on le voit, le réle du médecin dans les établisse-
ments de mineurs tend & devenir de plus en plus absorbant.
Or, plusieurs enquétes effectuées par 1’Inspection générale
ont révélé que si, dans certains établissements tels que 1’école
de préservation de Doullens, le praticien agréé par 1’adminis-
tration s’acquittait de ses fonctions avee un zéle, un dévouement
et une compréhension remarquables, dans d’autres, par contre,
des défaillances regrettables s’étaient produites. Sans les excu-
ger, il faut reconnaitre que le rdle dévolu au médecin par les
conceptions modernes et 1a lourde responsabilité qui en découle
exigent des vocations d’apbtres, car elles sont sans rapport
avee la rémunération allouée par 1’ Administration. ‘

On peut méme se demander s’il ne faudra pas envisager
_un jour la création d’un emploi de médecin dans les cadres
mémes de 1’établissement.

Cette solution présenterait, certes, des inconvénients, ne
fit-ce que dans les possibilités de conflits entre le directeur
et le médecin, mais elle semble bien dans 1a ligne de 1’évolution
actuelle et elle aurait au moins ecet avantage que 1’Administra-
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tion ne risquerait plus, comme il est effectivement advenu,
de se voir obligée de recourir aux services d’un médecin mili-
taire pour assurer le service d’un établissement en raison de
P’hostilité déclarée des milieux médicaux de la région.

§ 5. — Fonctionnement
de 1a maison d’éducation surveillée de Saint-Maurice.

En reémettant & plus tard 1’examen d’ensemble des résultats
des réformes réalisées dans les établissements de mineurs, nous
nous bornerons 3 reproduire iei les constatations faites & la fin
de 1937 par les Inspecteurs généraux qui ont visité la maison de
Saint-Maurice. : :

~La maison d’éducation surveillée de Saint-Maurice a été
1’objet, & partir des derniers mois de 1936, d’une réforme pro-
fonde résultant de la décision prise de mettre en cuvre dans
cet établissement de nouvelles méthodes de rééducation morale
et d’enseignement professionnel.

Du point de vue de la rééducation, la réforme s’est traduite
par la suppression totale des moniteurs du cadre ordinaire de
nos établissements de mineurs. A ces ‘agents de surveillance
ont été substitués des « moniteurs-éducateurs», dont le nom
méme est significatif du réle qui leur est assigné. Il a été fait
appel & des intituteurs détachés des cadres du Ministére de
I’Education nationale ou & des candidats pourvus soit du bre-
vet élémentaire ou supérieur, soit du bacecalauréat. Lies éduca-
teurs désignés ont regu une préparation spéciale au quartier
des mineurs des prisons de Fresnes et sont entrés en fonctions
a Saint-Maurice en décembre 1936. Leur nombre, qui devait
étre de vingt, n’est actuellement que de quinze.

L’éducation scolaire des pupilles est restée confiée & 1’ancien
cadre des instituteurs, au nombre de trois.

Quant a 1’enseignement professionnel, il a été remanié sur

des bases beaucoup plus larges. Les méthodes et les programmes
ont, été établis de concert avec la direction de 1’enseignement
technique au Ministére de 1’Education nationale. Cette méme
Administration a prété son concours pour le recrutement du
personnel enseignant, et, d’ailleurs, la direction méme de 1’éta-
blissement de Saint-Maurice a été confide 3 un professeur déta-
ché des cadres réguliers de 1’Enseignement technique. Ce nou-
veau personnel est entré en fonctions 3 partir du mois de mars
1937, et actuellement il comprend, pour l’enseignement indus-
* triel, neuf chefs d’ateliers et un chef de travaux, pour 1’ensei-
gnement agricole, deux ingénieurs agricoles. :
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Clette réforme dans le personnel et les méthodes s’est accom-
pagnée de la réalisation de tout un programme de E;}'aval.lx desti-
nés 3 moderniser les installations matérielles de 1’établissement
et & les adapter au but poursuivi. '

L’hébergement des pupilles a été amélioré:.réaménagemel.lt
des dortoirs avec chambrettes en cloisons métalhgues ef; sonnerie
d’appel & la disposition de chaque pupille, éclairage électrique
généralisé, chauffage central distribué dans les divers loecaux
de jour. )

Les installations sanitaires ont été refaites et augmentées:
eréation de nombreux groupes de lavabos 91: de water-closets,
évacuations automatiques avec fosses septiques.

T.a cuisine et ses annexes ont été réaménagées et pourvues
d’appareils modernes: marmites a vapeur .é ’t.)asse pression,
machine 3 laver la vaisselle, plonge avec distributeurs d’eau
chaude, chambre frigorifique, ete. .

Une buanderie mécanique est sur le point d’étre mise en
fonetionnement.

Les ateliers pour l’enseignement professionnel 01}’5 ’é‘,cé.cqm-
plétement transformés. Des construetions neuves ont et(:, ed}ﬁees,
des réaménagements de locaux sont en cours. Par 1 9ut111age
mécanique dont ils ont été pourvus, ces nouveaux ateliers sont
comparables 4 ceux d’une véritable école professionnelle.

Tous ces travaux et installations, qui se sont échelonnés au
cours de 1’année 1937 (et dont certains ne sont pas encore ter-
minés), ont retardé le fonetionnement régulier de 1etab11sse-
ment sur les nouvelles bases prévues. L’effectif des pupilles a
dfL étre sensiblement réduit & la fin de 1’année 1936, et\ ce n’est
que progressivement qu’il a pu étre aceruy, au fur et a mesure
des possibilités. I1 atteignait cependant 1.82 3 la fin de depem-
bre 1937, et il pourra &tre porté & un maximum de 200 environ.

Les améliorations ont porté non seulement sur .1es copdl-
tions d’hébergement, mais aussi sur le r_égime alimentaire :
café au lait & chaque repas du matin, viande ou poisson a
chaque repas de midi. : ‘ :

Dans le domaine de la rééducation, on s’est efforcé de ’dlS-
siper le plus possible 1’atmosphére de contrainte et de déve-
lopper chez le pupille un sentiment de confiance en son propre
redressement.

‘La population pupillaire a été répartie en autant de grou-
pes que de dortoirs, soit 24 pupilles en moyenne par groupe. A
chaque groupe, qui porte un nom distinetif, choisl parmi de-as

" noms d’arbres: acacias, peupliers, bouleaux, ete. (par analogie
avec les méthodes de scoutisme), sont affectés deux éducateurs

' . 7
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qui alternent dans la surveillance. Prés de chaque dortoir, une
chambre est réservée 4 1’un d’eux pour la garde de nuit. Un
autre local constitue la salle de réunion. Tous les soirs, avant
le coucher, 1’6ducateur réunit ses pupilles dans cette salle et
prend contact avee eux. Il est appelé & leur faire des causeries
morales, 3 organiser des jeux et des distractions, a s’entretenir
avec chacun d’eux pour donner les conseils opportuns. Les
pupilles peuvent également faire leur correspondance.

Ces salles de réunion constituent une innovation intéres-
sante, qu’on n’a pas pu cependant réaliser dans les meilleures
conditions matérielles, en raison de la configuration des bati-
ments préexistants, mais il sera possible peu & peu d’aceroitre
les commodités que l’expérience suggérera et de rendre ces
‘locaux plus accueillants aux pupilles. Il semble nécessaire aussi
de songer & 1’aménagement d’'une salle de réunion collective
pour toute la population qui serait destinée & des conférences
périodiques, 3 des projections cinématographiques, & des audi-
tions de T. 8. F., ou & des fétes organisées par 1és pupilles eux-
mémes. Cette réalisation n’apparait pas impossible en utilisant
des batiments désaffectés. '

Dans le jour, les éducateurs surveillent les pupilles pendant
les réeréations et au réfectoire; le dimanche, ils les accom-
pagnent pendant les sorties collectives par groupes. Chaque
semaine, ils attribuent des notes de conduite qui sont portées
3 la connaissance du directeur. -

Pour que 1’éducateur puisse observer chacun de ses éléves
et exercer son influence avee fruit, il est nécessaire qu’il reste
affecté au méme groupe. Or, depuis la création de ce nouvel
elpploi, plusieurs stagiaires ont quitté 1’établissement.pour
diverses raisons (il n’y en a pas eu moins de 9 en 1937) et les
vacances d’emplois n’ont pu étre comblées qu’aprés un certain
délai. De méme, en ce qui concerne les instituteurs. Le direc-
teur a dfi procéder 3 des mutations d’éducateurs de groupe en
groupe et méme faire appel aux instituteurs ou viece versa.
Cette instabilité est préjudiciable au bon fonctionnement de
P’établissement comme & 1'intérét des pupilles et il est sou-
haitable qu’elle cesse.

A cet effet, le recrutement et la carriére des moniteurs-édu-
cateurs devraient présenter un ensemble de garanties qui font
encore défaut. ‘

11 13s1; tré‘s désirable également que tout nouvel éducateur
nommé & Saint-Maurice regoive 1’initiation indispensable & ses

fonections, comme il avait été procédé au début de la réforme, '

en 1936. .
Dans la hiéyarchie de ce personnel il a paru que 1’acecés au
grade de surveillant général constituerait une amélioration des
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plus nécessaires. Il s’agit, il est vrai, d’un grade non prévu dans
l’organisation budgétaire. L utilité de cette fonction n’a pas

moins été démontrée par ’expérience qul en a été faite & Saint-
Maurice, ot les attributions de surveillant général ont provisoi-
rement été définies comme suit: '

« Le surveillant général assure tout le service disciplinaire.
11 dirige les éducateurs. Il régle leur service, les guide, régle
les différends et s’efforce de développer chez les éducateurs
les qualités de sang-froid, de prudence, de bonté, de justice,
de patience. Il centralise toutes les notes, tous les rapports
disciplinaires, seule fagon pour lui d’&tre renseigné sur la vie
intérieure de 1’établissement. » .

Plus exigeante encore est la nécessité d’établir 1’autorité par
un choix particuliérement attentif du directeur de cet é&tablis-
sement. '

L’Inspection générale estime qu’avant d’ouvrir ce poste au
personnel des cadres pédagogiques, il serait prudent pour 1’Ad-
ministration de ménager une période transitoire pendant
laquelle les fonctions de directeur seraient réservées au per-
gonnel d’éducation issu de sés propres cadres, 3 la suite d’une
soigneuse sélection.

D’un autre ¢bté, il est souhaitable que les é¢ducateurs trou-
vent 3 1’établissement des facilités de se livrer 3 1’étude des
questions de redressemeént moral : bibliothdque judicieusement
composée, revues spéciales. ,

L’emploi du temps des pupilles a subi nécessairement des
modifications en vue de l’adapter au nouveau programme
d’enseignement professionnel.

Cet enseignement est & la fois théorique et pratique. Il sou-
love d’ailleurs des difficultés du fait que la population pupil-
laire comprend des enfants de divers ages, entre 15 et 20 ans,
dont le niveau des connaissances générales.est trés variable. 11
y a toujours parmi eux un nombre important d’illettrés ou d’ar-
viérés. La formation professionnelle d’un pupille se trouve
trop souvent entravée par le défaut des notions générales d’ins-
truction élémentaire. _

La mise sur pied d’un emploi du temps rationnel s’est avé-
rée délicate. Un premier essai a été fait en mai 1937.

Les pupilles ont été répartis en quatre sections, suivant les
directives données par un Inspecteur général de 1"Enseignement
technique:

1° gection d’agriculture;

90 section du fer;

30 section du bois et du batiment ;

4° gection lingerie, cordonnerie,
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Cette répartition a été faite en tenant compte des apti-
tudes des éléves et aussi de leurs gofits. A cet effet, ils ont été
appelés & remplir un questionnaire détaillé comportant de
multiples demandes de renseignements sur leurs antécédents
scolaires et professionnels, sur leurs qualités physiques et sur
leurs préférences. ! .

Du fait de ’extension des ateliers industriels, la section
agricole a 8té réduite par rapport & son effectif antérieur a
la réforme qui était alors prépondérant.

Ce n’est qu’en octobre 1937, aprés 1’ouverture des nou-
veaux ateliers, que les cours pratiques ont pu étre organisés”
méthodiquement. '

En dernier lieu, des modifications leur ont été apportées,
suggérées par 1’expérience.

Actuellement, 1’emploi du temps est le suivant:

Le matin, cours théoriques dans les classes aux différentes
sections professionnelles. Les instituteurs donnent des legons
de francais, de caleul et de sciences, les chefs de travaux des
cours de technologie agricole ou industrielle (adaptés & chaque
section) ainsi que des cours de dessin. Chaque section-a, en
outre, par semaine, deux séances d’éducation physique de deux
heures chacune, faites par un professeur d’éducation physique.

L’aprés-midi est consacré, de 13 h. 30 & 18 h. 30, aux tra-
vaux pratiques en atelier ou sur le domaine agricole: menui-
serie, charronnage, artisanat rural, ajustage, tournage, fral-
sage, électricité, forge, serrurerie, ferblanterie, soudure auto-
géne, cordonnerie, élevage, horticulture, ete.

Des heures sont nédanmoins réservées 4 des cours spéelaux
faits, d’une part, aux arriérés, d’autre part, aux candidats au
certificat d’études primaires. Enfin, d’autres cours sont sur le
point d’8tre institués pour la préparation au certificat d’apti-
tude professionnelle. Ce dipléme, qui pourra étre accordé dans
les mémes conditions qu’aux-éléves des écoles de 1’Enseigne-
ment technique, facilitera incontestablement le placement des
pupilles quittant définitivement 1’établissement. Toutes les
questions ressortissant & 1’enseignement professionnel sont
d’ailleurs suivies de prés par un Inspecteur général de I’En-
seignement technique qui continue a faire des visites pério-
‘ diques de 1’établissement. '

Le régime des récompenses et punitions a bénéficié égale-
ment de la réforme.

Chaque samedi, les pupilles rédigent une composition sur
T'un des sujets traités dans le courant de la semaine, Cette
composition permet de les classer suivant leur valeur profes-
sionnelle et de leur distribuer des signes distinctifs de 1 & 8, que
chaque pupille porte sur son vétement et qui indiquent 3 la
fois son degré d’instruction, sa conduite et son mérite.
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Les notes hebdomadaires attribuées par les éducateurs, les
instituteurs et les chefs d’ateliers sont centralisées en fin de
mois pour la répartition des gratifications mensuelles et des
allocations de bonne conduite. Si le régime des pécules indivi-
duels et des livrets de caisse d’épargne n’a pas été modifié,
les bons points ont été supprimés. En revanche, suivant ses
notes, le pupille recoit mensuellement sur son péeule la valeur
d’une somme pouvant s’élever jusqu’a 15 francs sous la forme
de jetons de cantine de 0 fr. 50 et de 0 fr. 25, qui lui permettent
Q’acheter des friandises & la cantine de 1’établissement tenue
par un éducateur.

Les autres récompenses sont, 3 1’expiration de plusieurs mois
de bonne conduite, le témoignage de satisfaction et le passage )
la section d’honneur, puis & la section de mérite.

Tes éldves de la section de mérite peuvent obtenir la per-
mission de sortir individuellement le dimanche dans l’aprés-
midi. C’est une marque de confiance exceptionnelle.

D’autre part, chaque quinzaine, le samedi, tous les éléves
non punis assistent & une séance de einéma, accompagnés de
leurs éducateurs.

Avant méme la libération provisoire, des permissions de
dix jours sont accordées aux éleves méritants pour qu’ils puis-
sent se rendre dans leurs familles. La libération elle-méme
peut s’accompagner d'un congé variable de cing jours &
quatre-vingt dix jours (circulaire du 4 juin 1937) dit congé
libérable.

Le régime disciplinaire a fait 1’objet de nouvelles atténua-
tiops préecisées dans les instructions ministérielles du 4 juin
1937. Ces instructions sont observées notamment en ce qui con-
cerne la suppression du pain sec et la limitation & quatre jours
de la punition de cellule infligée par le directeur.

L’ancien quartier cellulaire de punition a été démoli et a
fait place 3 de nouveaux ateliers. Des locaux disciplinaires,
réduits & quatre, ont été aménagés & neuf dans les conditions
d’hygiéne voulues.

La punition de cellule est trés rarement infligée. On lui
substitue la mise & l’isolement du pupille dans sa chambrette
et aussi les cheveux coupés ras. Les punis sont également affec-
tés & des corvées de nettoyage, mais, ordinairement, on a recours
aux privations de réecompenses: diminution des jetons mensuels
de cantine, suppression du cinéma, suppression de la sortie
individuelle pour les &léves de la section de mérite, puis déeclas-
gement.

La statistique sanitaire de 1'établissement est demeurée
bonne. Si une infirmidre expérimentée a remplacé le moniteur,
les locaux d’infirmerie n’ont pas encore regu l’appropriation
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désirable. Le.programme de travaux qui a déja été appfouvé
par I’Alenlstra,tion devrait pouvoir étre réalisé au cours
de.l’annee 1938. D’un autre point de vue, il reste encore sou-
haitable que le dossier sanitaire de chaque pupille soit plus
compl.et qu’actuellement. L’observation de chaque pupille
deyralfc aussi s’accompagner d’un examen périodique par un
megieem neuyo-psychiatre, dont les indieations médico-psycho-
lqglques seraient portées 4 la connaissance des éducateurs. Pour
diverses raisons, cet examen, qui n’avait porté, d’ailleurs, que
sur un petit nombre de pupilles, n’est plus effeetud. La que,stion
mérite d’étre reprise et résolue. '
d,AJCL’Inspec‘cl.on générale e’stime que ’organisation qui vient
dé?i IIl'let igrescrlte est trop réecente pour entrainer un jugement
.En tout_cas, la visite de la maison d’éducation surveillée de
Saint-Maurice a-t-elle permis de dégager, & propos du recrute-
ment, d!e I’avancement et de la carriére du personnel, diverses
suggestions qui ont été soumises & 1’examen du Conseil éupérieur
de I’Administration pénitentiaire.

CHAPITRE I1I

Section I
Conditions d’hébergement des mineurs dans les maisons d’arrét.

’ LeAs conditions d’hébergement des mineurs dans les maisons
d arl"et ayant fait 1’objet d’une demande d’inspeetion spéeiale
de I’Administration pénitentiaire an cours de 1’année 1937
se}}ls les rapports d’inspection du deuxidme semestre renfermenif,
d’importantes constatations & cet égard. L’intérét qu’attache

‘ . ) s . A
avee raison 1’Administration centrale & cette question motive

que_ quelques-unes de ces constatations soient reproduites ci-
aprés. :

§ 1. — Locaux réservés aux mineurs.

Dans .la plupart des établissements cellulaires il n’existe pas
de quartier spécialement réservé aux mineurs, et cela ne pré-
sente aucun inconvénient. Dans plusieurs maisons d’arrét du
type cellulaire, il a été constaté que le surveillant-chef avait

ch.01s1 pour les mineurs les cellules les plus spacicuses et les
mieux aérées. ’ :
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Les prisons en commun qui possédent des locaux spéciale-
ment réservés aux mineurs constituent 1’exception, et les solu-
tions sont d’une grande diversité. Assez fréquemment, 1infir-
merie, quand il en existe une et quand elle est inoecupée, est
affectée aux mineurs. \

Tl y a des cas ol le personnel néglige la question: ainsi,
dans une prison de 1’ouest, trois mineurs occupaient le méme
dortoir qui avait & peine les dimensions suffisantes pour que
les trois lits collés les uns & cdté des autres puissent y tenir.
Aucun espace ne subsistait entre les lits extrémes et les murs,
de sorte qu’ils ne pouvaient étre atteints que par le pied.
Parmi ces trois mineurs, 1’un était poursuivi pour attentat
aux meeurs. Cependant, & c6té, d’autres dortoirs étaient vides.
L’Inspecteur général a done demandé que les mineurs fussent
isolés et exprimé le regret que le surveillant-chef n’ait pas,
de lui-méme, pris cette décision.

La prison de Vannes présente un intérét tout particulier
en raison de 1’important mouvement de mineurs qui résulte
du voisinage de Belle-Ile. Deux salles de jour et deux dortoirs
leur sont réservés, mais une de ces piéces nécessite quelques
réparations.

§ 2. — Emploi du temps.

Le plus souvent on constate facheusement que les pupilles
sont compltement oisifs pendant leur séjour dans les Maisons
d’arrét. :

Parfois, lorsqu’il y a suffisamment de travail, ils sont
occupés aux mémes industries que les adultes. Ce principe est
bon, mais présente des inconvénients d’espéces. C’est ainsi
gue, dans une prison du centre, I’Inspecteur général a trouvé
un jeune détenu de 18 ans travaillant 3 1’6charpillage de erin
végétal, industrie peu indiquée pour la circonstance, en raison
des poussidres dégagées et de la mauvaise aération du local.

Dans une autre prison, un jeune détenu se trouvait, mais
sans travailler lui-méme, dans l’atelier des détenus adultes
« parce qu’il n’avait pas voulu rester seul ». :

Ailleurs, une jeune détenue passait ses journées avec le
reste de la population, mais pour une autre raison: on crai-
gnait qu’elle ne tentit de se suicider. N

A Tours, les mineurs, qui étaient assez nombreux par suite
de la proximité de Mettray, passaient leurs journées dehors,
sur les préaux, sauf en cas de pluie. De méme & Perpignan, ils
séjournent dans une grande eour ot ils sont sous la surveil-
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lance constante d’un agent. Ils sont, en général, libres de leur
emploi du temps, & moins que ne leur soient confiés de menus
travaux d’entretien (balayage, ete.).

Lorsque les mineurs n’ont pas de travail, il conviendrait
au moing de leur fournir des livres, mais 1’on connait le triste
état des bibliothéques pénitentiaires. Dans une prison de Bre-
tagne, un certain nombre de livres étaient en bon état, « mais,
a déclaré le surveillant-chef & 1’Inspecteur général, ils sont
réservés au personnel »,

§ 3. — Régime alimentaire.

La circulaire ministérielle preserivant 1’application aux
mineurs détenus dans des établissements d’adultes du nouveau
‘régime alimentaire fixé par 1’arrété du 25 octobre 1937, n’est
parvenue dans les maisons d’arrét qu’aux environs du 15 no-
vembre. Rares sont done les rapports d’inspection de la tour-
née de 1937 qui ont pu en vérifier les conditions d’application.
Toutefois, un Inspecteur général en tournée dans le sud-ouest

en a constaté 1’exécution dans les prisons d’Agen, de Toulouse,
de Bordeaux et d’Angouléme.

Avant la réception de la circulaire du 4 novembre, une trés
grande diversité de régime a été relevée. Le texte qui était alots
en vigueur était 1’instruction du 16 novembre 1931 qui décidait
que <« toutes les fois que des mineurs le réclameraient, il leur
sera attribué des vivres supplémentaires de facon & porter leur
ration quotidienne & une ration et demie d’adulte ».

Dans de nombreux établissements, on semblait avoir perdu
de vue ces preseriptions, qui, par contre, étaient strictement
appliquées dans les maisons d’arrét de Belfort, de Charleville,
d’Epernay et de Quimper.

Dans la eirconseription de Loos, des instructions émanant du
directeur local preserivaient de fournir aux mineurs du pain -
diserétion et de leur distribuer, en plus de la ration des adultes,
deux tablettes de chocolat, un quart de vin et un quart de café

par jour et, le jeudi et le dimanche, 100 grammes de pité de
foie.

L’application de ces instructions a été vérifide dans tous les
établissements de la circonseriptions inspectés.

Dans d’autres circonseriptions, les pratiques suivies étaient

trés diverses et laissées le plus souvent 4 l'initiative des sur-
veillants-chefs,
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§ 4. — Surveillance médicale.

La bonne régle voudrait que le médecin examindt tous {es
arrivants le jour méme de leur entré,e ou, au plus tatrd/,_dans{,1 e.z
deux jours qui suivent, avant %eur départ, e’t,. si }eur séjour dol
durer plus d’une semaine, & 1ntervg]les p’erlofllques. . .

C’est ce qui se pratigque & la maison d’arrét de Smss(;ms ot
se trouvait, lors de l’inspection, un gargon d(? 17 ans cogl amr;fé
ce qui est assez rare, & de}sx mois d’emprisonnement eom:

i discernement. )
ayaﬁc gs%ul, 2Z§anant, rare de trouver cette fox.'{nule'S} scu’p&}-
leusement appliquée. Le plus souvent, une premiere visite médi-
cale a bien lieu aussitdt aprés lentrée, mais ensuite le mineur
ne voit le médecin que s’il le demande. - .

Dans plusieurs établissements, l'es ¥nspecteurs genergux on
constaté que la premiére visite avait heu; avee un retar e;xcis:
sif. C’est ainsi qu’a Bourges, un jeune dejcenu de }5 ans n’a été
examiné par le médecin que le cinquieme jour apres §or(11 arrivée,
et qu’a Guéret, un autre, 8gé de 17 ans, ’etalt depuis dix ,30111?13;
3 1a maison d’arrdt lors du pasage de I’Inspecteur et n’avar

le médecin. . .
paslglalfl(s)rsez&ines prisons, les mineurs sont soumis & cet.egard
au méme régime que les adultes; ils ne voient le médecin que

i mandent. .
) 11sAleE(i;ernay, la premiére visite a lieu ’trés régu_he;rement l’e
lendemain de D’arrivée. Le mineur est pesé et examine tout spé-
cialement des points de vue pulmonaire et vénerien.

§ 5. — Observations particuliéres.

A la maison d’arrét de Liyon, 1’hébergement fles mineurs
est organisé d’une maniére particuliér.eme.nt satisfaisante, grice
3 D’étroite et féconde collaboration qui existe entre le @rt_ectelar,
un professeur de faculté, vice-préS{d’ent de 12.1 commlss131} de
surveillance et directeur du « Qomlte 1yo_nna1s pour 1’e fepls-
tage, 1’observation etll’oriint%hog pro’feessmnnellg de I’enfance

&l ou moralement abandonneée ». .
deh(njguc%ri?té a organisé, en plein accord avec le d}recteur d.(lall'a
circonseription pénitentiaire, un 'eentre’ d (iducatlon survei ei
dans un quartier séparé de la maison d’arrét et a recruté a ce
effet : . .

1° un instituteur (directeur d’école pub}1que en retraite)
qui fait la classe aux mineurs tous le_s matins, de_ 8 heurtles )
11 heures, et qui fournit tous les renseignements utiles sur leur
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caractére et sur leur développement intellectuel. Cet éducateur,
qui se donne & sa tiche avee un zéle et un dévouement d’apétre,
trouve la plus belle récompense lorsque ses anciens éléves, apres
leur libération, viennent spontanément lui rendre une visite
pour le remercier de ce qu’il a fait pour eux. Le fait s’est pro-
duit plusieurs fois et méritait d’étre signalé.

Le matériel scolaire est fourni gratuitement par la ville;

2° un professeur d’éducation physique qui ,tous les aprés-
midi, de 2 heures & 4 heures, fait faire de la culture physique
aux mineurs et organise des jeux sportifs dans une cour;

3° une infirmiére.

A 4 heures, les mineurs regagnent leurs cellules qui sont
sensiblement plus spacieuses et surtout beaucoup plus hautes
que celles du quartier des adultes.

A leur arrivée & la maison d’arrét, les pupilles sont exami-
nés par un médecin, qui consigne ses observations sur un bul-
letin adressé au sidge du comité, 3 la faculté de médecine. A
ce bulletin sera annexée une notice établie par 1’instituteur
et une autre rédigée par une assistante attachée 3 1’institut de
médecine du Travail et chargée de 1’enquéte sociale.

Ces différents documents serviront & 1’établissement d’une
notice individuelle destinée au tribunal pour enfants. Plus de.
mille de ces notices sont classées, dans un ordre parfait, 3
P’institut de médecine du Travail. '

Le comité s’occupe de faire couper les cheveux de tous les
mineurs qui arrivent, et de leur faire couper et soigner les
ongles. Il leur remet un uniforme bleu foneé confortable (car
beaucoup arrivent en haillons), une brosse & dents, fait exami-
ner leur dentition et procéder 3 un nettoyage général de la
bouche.

Aprés entente avee le directeur, il a été institué 3 la mai-
son d’arrét un service d’hygidne dentaire, assuré par des
éléves de quatriéme année de 1’école dentaire. Deux cabinets
ont été installés: un au quartier des hommes, un a celui des
femmes. L’outillage nécessaire, assez onéreux, a été acheté & bon
compte par le comité,

Auparavant, le quartier des mineurs était pour le directeur
une cause permanente -de soucis, en raison de 1’esprit d’indis-
cipline qui y régnait et de la fréquence des tentatives de rébel-
lion. Depuis le 1°* aofit 1936, date & laquelle 1’organisation
actuelle a été mise sur pied, la conduite des mineurs s’est litté-
ralement transformée et donne toute satisfaction.
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Cette amélioration ressort, d’'une maniere frappante, du
tableau ci-apres, extrait du registre des punitions:
Punitions infligées
aux jeunes détenus i

Avant .
Uinstallation Aprés | .
de Pinstituteur cette installation:
et du professeur du 1-8-1936
d’éducationphysique: au 25-1 1-1937
du 35 soit

-i-

S Lt Do,
19 mois.
Réprimandes. ......ovn- . 13 ’(7)
Amendes. cooeecsconaaones o 0
Pain sec...... e i ]
Cellule. . vvveverneeanenns . 3
MTOTAL +ovvevennonns 128 18

Cette organisation, d’une concepti(?n’ trés moderne gl‘feqélé
peut &tre citée en exemple, est fomglete’edpqr U.;’lo sscia; e do
i s i i 3 faculté de médecine
triage » qui fonctionne 2 la ¢ ) f
d’uie consultation, et & laquelle les con,nmlssamats de }i)cpfhez glﬁ
Lyon envoient tous les mineurs arretes’,. pour un1 mo lt i ((11 e
conque, sur la voie publique. Lorsque’ l’enf.ami, 4 a,l.s];u e dm
acte délictueux qu’il a commis, 3 été lalsse’ en I fsrl e,con
parents sont invités 3 venir eux-memgst 1et1))rgssrllzcre()1'g: 1§ngue-
i y 1 son assistant) inte
sultation, ol le professeur (o assistant) 1n ¢
ment V’entant sur la manidre dont il a été élevé, ses ,h?fbltud%sé
ses fréquentations, les mobiles'de son acte, ete., s’e qr(lc: de
déceler ses tares ou Ses perversions msgm%tlveslet proe<:1 na{lité
in, & &di en vue de fixer la perso
besdin, 3 un examen médical, L VU er ' L
du dél,inquant, de signaler & la justice auss1’_b1ep sa s{cuatllf);l
sociale que son état physique et moAral, et d 1}1d1quer elf 12 -
cédés d’orientation qui pourraient &tre essayes pour 80
vement. . 3 '

Une notice individuelle, identique a celle etal_ahe,po\u{,;lef
mineurs détenus 3 la maison d’arrét, est communiquee &
torité judiciaire. N

inté i a inspiré eption des

Cette intéressante 1n1tlat1ve’, quli a 1,risp1re- la clcinc D
futurs « centres d’accueil », méritait d’étre signalee. .

11 serait injuste de ne pas mentionner eg\alemen't 1esCeﬁ<cee-
lentes conditions d’hébergement des mineurs a la prison G f;l I,.
3 Marseille, ol un quariier spécial parfaitement amenage
est réservé.




— 204 —

Section II

Les transférements de mineurs.

Les transférements de mineurs sont actuellement soumis aux
mémes régles que ceux des adultes, mais le probléme ne se pose
pas exactement de la méme manidre. Les transferts de pupilles
d’une maison d’éducation surveillée & une autre, ou d’un patro-
nage privé & une institution publique, sont, en effet, relative-
ment fréquents et, comme ces établissements sont assez éloignés
les uns des autres, le voyage s’effectue en un certain nombre
d’étapes séparées les unes des autres par- un séjour plus' ou
moins prolongé en maison d’arrét,

Les inconvénients que présentent ces détentions successives
dans les prisons du pareours sont multiples et bien connues.

Le régime disciplinaire des mineurs en maison d’arrét, jus-
qu’a nouvel ordre est réglementé par le déeret de 1923 et ne se
différencie pas de celui des adultes. Il n’a aucun rapport avee
celui des maisons d’éducation surveillée, tel qu’il déeoule du
réglement de 1930 et des remaniements récents, notamment
Dinstruction du 4 juin 1937. Seule 1’instruction du 4 novembre
1937 a étendu aux mineurs dans les maisons d’arrét les ins-
tructions du 25 octobre visant leur régime alimentaire. I! n’est
rien innové ni preserit pour la discipline.

I1 ne faudrait pas, semble-t-il, que les surveillants-chefs, dang
Pincertitude du régime a appliquer, en fussent réduits & des -
innovations telles que celles improvisées & Angouldme: privation
de feu, de vivres et mise & genoux,

Dans certains établissements, ils tombent dans 1’excds
inverse et n’osent pas sévir. Les pupilles ne tardent pas alors
4 se rendre compte de ’impunité que leur confére leur dge
et en abusent. Le surveillant-chef d’une des plus importantes
maisons d’arrét de France exposait & un Inspecteur général
les difficultés qu’il éprouvait & maintenir un minimum de diseci-

pline au quartier des mineurs. Un réglement sur ce point est
actuellement en préparation. ‘

-

Il importe done de réduire, dans toute la mesure du pos-
sible, le séjour des mineurs dans les établissements d’adultes,

L’Inspecteur général qui a inspectd la prison de Vannes
note que les pupilles en provenance ou & destination de Belle-Tle
y séjournent trop longtemps. Sauf les cas de mauvais temps
persistant en hiver, pendant lequel le passage est suspendu, on
ne devrait pas les laisser plus de cing jours au maximum,

\
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A 1’occasion d’incidents préeisément causés par ees deiﬁnz
de transférement, on a été amené & constater que des pup ieis
mutés de Belle-Ile & Eysses étaient partis dans 1;5 ];)1“embre
jours d’octobre pour n’arriver & d\estlnatlon que.le 1 1‘10‘1’\(4'3; tes’
aprés avoir séjourné 10 jgurs 3 Vannes, 5 jours a ,
15 jours & Angouléme et 2 jours a Bordeaux.

Ces arréts dans les prisons indiquent que les vo1t}1r.es Cfg;
Julaires des services de tranférement organisés par region

. . 2 Stopes
.. eonduisent dans les prisons de concentration, d’otll, par étap

successives et entrecoupées, ils ne parviennent a leur destina-
tion finale parfois qu’au bout de longues semaines.

Le vice de ce systéme est indéniable.

Sans revenir au systéme anté.ri_eur 4 1933, d’apres éequ%
les mineurs étaient transférés ind}wduellement par voie efx:ree °
sous la conduite d’un moniteur, 11' semble\: que.le.ur ;;rani1 te% -
ment par voiture cellulaire devralt’ se faire distine Emi 1t de
celui des adultes et par voitures spéciales ne comportan

les prisons de triage qu’un séjour des plus limités.

Pour ne signaler que ce qui s’est pas.sé’ ) Angouleme 19/6 le?l-
demain de leur arrivée, le chauﬁf'eur, qui était hlore, a(111ra1 pe‘é
g’il en avait recu 1’ordre, conduire les puplllps a B’(i)lr eaux, et
ainsi de suite. On pourrait également examiner s’il ne s:;';l-
pas pratique d’affecter, é,. chaque maison d e‘ducatloil CS(I)ln Vel
lée, une voiture automobll.e (1), moins spaqmuif, et onsom-
mant moins que celles qui servqnt au service es rad e
ments d’adultes. Complétement 1ndepend§mtes de’: ce ezr;sez
service, ces voitures pourralent accom\phr dgs (f’talll)eesm asses
longues, et, dans bien des cas, les transférements d u alson
d’éducation surveillée & une auj:re pourralem,; étre e nes
d’une seule traite, les relais n’étant plus qu’exceptionnelle-

ment nécessaires.

A titre indicatif, les distances qui séparent les dlfferin'ic;:
maisons d’éducation surveillée les unes des aut;‘es son
suivantes, 3 quelques kilomé&tres pres:

Filles.

Cadillac-Doullens. .......... 751 kilométres
Cadillac-Clermont. .......... 655 —
Doullens-Clermont. ......... 96 —

(1) La voiture de Belle-Tle pourrait 8tre garée 3 Qyiberon.
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Gargons.
Saint-Maurice-Saint-Hilaire . . 200 kilométres
Saint-Maurice-Quiberon. .. ... 500 —
Saint-Maurice-Aniane. ...... 700 —
Saint-Maurice-Eysses. ....... 430 —
Saint-Hilaire-Quiberon. ...... 300 —
Saint-Hilaire-Aniane. ....... 785 —
Saint-Hilaire-Hysses. ........ 380 —
Quiberon-Aniane, ........... 1.020 —
Quiberon-Eysses. ........... 610 —
Aniane-Eysses. ............. 440 —

Plus de la moitié de ces trajets sont donc inférieurs a
500 kilométres.

Certes, il y a d’autres transférements de mineurs que les
passages d’une institution publique dans une autre; les voitures
devraient aller chercher les pupilles au sidge des tribunaux
pour enfants ou dans les patronages privés. En pareil cas, il
pourrait étre opportun, au-dessus d’un certain nombre de kilo-
métres, de combiner ce service avec celui des transférements
d’adultes.

Quoi qu’il en soit, la question mérite d’étre reprise dans
son ensemble, : ‘ -

" A propos de ce probldme des transférements de mineurs, il
convient de signaler la circulaire en date du 5 juin 1937 motivée
‘par des réclamations de pupilles, qui, en cours de transférement,
n’avaient pu correspondre avec leur famille, faute d’en avoir
les moyens matériels.

Pour que pareille éventualité ne risque plus de se repro-
duire, cette circulaire a déecidé qu’au moment de quitter la mai-
son d’arrét ot ils se trouvent retenus i la suite du jugement, les
pupilles recevront des enveloppes timbrées & 1’adresse de leurs
parents ou des personnes qualifiées, ainsi que les feuilles de
papier correspondantes. '

« Le nombre de ces enveloppes et de ces feuilles sera calculd
selon la durée présumée du voyage et & raison d’une lettre au
moing par semaine,

En cas d’imprévu, il appartiendra aux surveillants-chefs
des établissements de relai de fournir aux pupilles papier,
enveloppe et timbre supplémentaires s.
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