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1. PRELIMINAIRES

Le Congrés du Patronage qui s'est tenu les 22, 23 et
24 juillet 1937, devait, dans ta pensée premiére de ses
organisateurs, faire suite a la série des Congrés natio-
naur que UUnion des Sociétés de Patronage de France
avait organisés en I'rance depuis 1893, et, nolamment,
au Congreés qui s'était tena a Paris les 15, 16 et 17
juin 1933.

Le Scrvice des Congrés de U'Lxposilion de 1937,
dirigé par le trés regretté M. Adéodat Boissard, fit
alors auprés de UUnicn de trés vives instances pour
guw'elle donndl ¢ la grande manifestation préviue un
caractére international. C’est ainsi que ['Union prit
la décision dorganiser un « Congrés international du
Falronage des libérés el des enfanls traduitls en jus-
tice », qui s’est trouvé faire, de tris loin, suite au
Congrés international du Palronage tenu a Paris en
1900, le seul qui se soit tenu en France.

La Commission d’organisation, prévue pour un
Congreés national, s'est trouvée ainsi composée apres
que M. Leredu en cut acceplé la présidence :

M. Lerebv, ancien ministre, avecat ¢ la Cour d’appel
de Paris, président du Palronage de UEnfance et de
I'Adolescence, président, ‘

M. prz CasaBraxcy, Consciller honorvaire & la Cour
de Cassation, Président de UUnion des Sociétés de
Patronage de France, Président de la Société générale
pour le Palronage des libérés,
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Mnie Exos, vice-présidenle de la Socicle de Pualro-
nuyge et de protection de la Jeunesse féminine,

G. pe Barnisi e b Montvaron, Conseiller hono-
raire @ la Cour de Cassalion, vice-président de Ullnion
des Sociétés de Palronage de Franee,

Alphonse Ricuann, Conseiller a la Cour de Cassa-
lion, Secrétaire general du Comilé de Défense  des
cifunls (raduils en justice, pice-president de UUnion
des Sociélés de Palronage de France,

Ripnvee, Procurear de la République adjoinl pres
le Tribanal de la Seine,

Pysgcaras, irectenr honoraire « la Préfeciure de
Police, Secrilaive général de U'Union des Sociélés de
Palronage de France, secrélaire général dua Congres,

Tassy, Trésorier de Plinion des Sociclds de Palro-
nage e France, Trésovier du Congres.

La Commission d'organisation a arrélé Cordre du
jour du Congres ; elle a adresse des inpilations, en
Frimee el a U'étranger, auv sociélés de palronage, el
ere oulre, & loutes les personnes qui s'inléressent a lo
défense soctale, au relévement des conduamnés, el a la
protection de UEnfance délingquante,

Les représentanls de quinze nalions onl répondu
cet appel.

II. COMITE D'HONNEUR

M. le Premier Président de Cour de Cassation,
M. le Procureur général prés la Cour de Cassafion,
M. le Premicr Président de la Cour d’Appel de Paris,

M. le Procureur général pres [a Ceur d’Appel de Paris,

M. le Président du Conseil municipal de Paris,

M. le Président du Conseil général de la Seine,
M. le Prefel de la Seine,
M. le Directeur de 'Administration pénitentiaire,
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le Directeur général de I'Administration générale
de I'Assistance publique & Paris,

S.E. le Ministre de Tchéceslovaquie, représentant le
Ministre des Affaires Etrangeres de Tchécoslo-
vaquie,

S.E. le Chargé d’Affaires de Luxcmbourg, délégué du
Gouvernemenl Grand-Ducal,

M. Megalos CaLovanyi, Membre de I'lnstilut d'Egyple,
Juge a la Cour permanenle de juslice inlernatio-
nale de La Haye, Dd¢légué du Gouvernement
Hellénique,

7 M. LoCicHE-DESroNTAINES, Président d’Honncur de
I'Union des Sociétés de Palronage de France.



M. Etienne Carrexrtiig, Batonnier de 1'Ordre des
Avocats 4 la Cour de Paris,

S.E. le Comte Carrtox pe WiirT, Ancien Premier
Ministre de Belgique, Président de la Commis-
sion Royale des Patronages, Membre associé¢ de
I’'Institut de France,

M. Ch. CoLLARD b SLOOVERE, Avocal général prés la
Cour d’Appel de Bruxelles, Vice-Président de la
Commissicn Royale des Patronages,

S.E. le Comte Ugo CoNTI-SINIBALDI, Scénateur du
Royaume d’Italie,

M. le Chanoine Eryan, Président de la 1F¢édération
de Charil¢ du diocctse de Melz,

M. Thomas Givaxovrrcn, Professcur a I'Université
de Belgrade, Président de la Société de Palronage
de Belgrade,

M. Dimitre A. GuenpJicov, Présidenl de la Société
pour la lutte conlre la eriminalité des mineurs, a
Sofia,

M. L. Tonesco-Dorl, Président au  Conscil législatif
de Roumanie,

S.E. Henri Jasrar, Ancien Premier Ministre de Bel-
gique,

M. Emile La~y, Directeur général au Minislére de la
Juslice, Prague,

M. Frédériec Mantix, Député anx Elats, Président de
la Socic¢té suisse pour la réforme pénitentiaire,

M. N. MvrLer, Secrétaire général de la Société géné-
rale de palronage des libérés (Nederlandschen

) e

Genootschap tet Zedelyke der Gevengenen), Ams-
terdam,

Hussein Ramzy, Consul de S.M. le Roi d’Egypte,

Simon Vax pErR Ay, Secrétaire général de Ila
Comumission infernationale pénale et pénitentiaire.
Albert Viparn-Naguer, Président du Comité de
Défense des Enfants (raduits en justice de Mar-
scille, Vice-Présidenl du Conseil Supérieur de

I’Assislance Publique.

Paul WEeTs, Juge des enfanls &4 Bruxelles.



IIlI. TEXTE DE LA CIRCULAIRE
D’INVITATION

L'Union des Socic¢tés de Palronage de France, fon-
dée en 1892, el reconnue dulilite publique, a, depuis
sa création  jusqu’en 1913, organis¢ périodiquement
des congres nationaux dn Palronage des libérés el
des enfants fraduils en justice. En 1933, et pour re-
prendre cetle tradition, elle a lenu un neouveau
Congres anquel, & c¢oté des Irancais, des délégués
belges en grand nombre, onl pris une parl impor-
tante.

A Vceeeasion de I'Exposition qui doil se tenir &
Paris en 1937, I'Union a désiré réunir de nouveau les
~représentants des acuvres de patronage en {aisant un
lrés large appel aux autres nations. Sans exclure
auwcune adhésion, ni aucune délégation, elle s’adresse
plus spécialement aux pays qui ont avec la France
des affinités plus élroites par la race ou par la lan-
gue, par les institulicns juridiques ou par la culture.

Les rencontres infernalionales des ceuvres de pa-
tronage ont ¢t¢ jusqulici trop rares : il ne s’en esl
point tenu en France depuis le grand Congres de
1900, organis¢ dé¢ja par I'Union des Sociélés de Patro-
nage de I'rance, et dont I'éclatl exceptionnel n'est pas
encore oublié. Le patrenage, quelles que soienl les
coenceplions que 'on s’en fait, ne peul que gagner a
ces réunions internationales,

Reprenant les termes de son programme de 1933,
I’'Union fait appel d’abord aux ccuvres qui veulent
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assurer 'ordre social en organisanl la proleclion de
I'enfance délinquante et le relévement des condamnds.
Elle sollicite ¢gulement pour ce Congres 'adhésion
des magistrals, des avocats, des sociologues, des phi-
lanthropes, de teules les eeuvres d’aide sociale el d'ac-
lion morale el de toules les confessions religicuses.

Le Congres ¢ludiera dans ses séanees de lravail, les
22, 23 et 24 juillet, les questions suivantes :

1° L PaTnoNaGE pES ApULTES. — Seus ce litre, le
Congres cexaniinera :

) les mesures complémenlaires dassislance ou de
protection applicables aux condamnés libérés dapres
les divers codes nationaux et d’apres les propositions
souniises au ponvoir législatif ;

b) les uresures facullatives d’assislance cu de pro-
tection qui pourraient élre prises, sur leur demande,
en faveur des condamnés définitivement libérés (se-
cours, placement, hospitalisation, ete...) ;

¢) les mesures facullalives d’assistance ou de pro-
tection que les ccuvres de patrenage des mineurs pour-
raient poursuivre en faveur de leurs pupilles devenus
majeurs. Rapperteur général @ M. Jacques Duwmas,
Censeiller a la Cour de Cassalion.

2" Drs Assistantes b PoLict. — Quel peut &tre le
role des assistanles de police pour la proleclion de la
lemme et de 'enfanl ? Quel peul ¢lre leur role pour
la prévention de la eriminalilé ? Quels sonl les résul-
tals déja obtenus dans les pays ou exislent des assis-
tantes de pelice ? Rapporteur général : Mine Bansizir.

3" PATRONAGE INTERNATIONAL DES FETRANGERS TRA-
DUITS EN IUSTICE OU EXPULSES. — Rapporteur général:
M. CoLLARD DI SLOOVERE, avocal général preés la Cour
d’Appel de Bruxelles, Secrétaire général de la Com-
mission Royale des Patronages de Belgigue.

e

4* ROLE DE L'INITIATIVE PRIVEE DANS LA PROPHYLAXIE
pPU  CRIME, PARTICULIEEREMENT EN CE QUI CONCERNE
L'ENFANCE. — Rapporteurs généraux @ MM. A. Ri-
cuanrD, conseiller o la Cour de Cassation, et Tatox-
Vassal, Président de Section au Tribunal de la Seine.

Les rapporleurs généraux présenterent au Congres
leurs conclusicns avee un exposé des communica-
tions parliculieres et des rapports spéciaux qui, de
quelque pays que ce scit, pourraient leur parvenir sur
les questions inscriles au programme du Congres.

Les séances auront lieu auw Palais de Justice, salle
d’nudience de la Chambre civile de la Cour de Cas-
sation.

Au moment du Congres, el par les soins de I'Union
des Sociéicés de Patronage, sera organisée une réunion
de travail des assistantes sociales auxiliaires des tri-
bunaux pour enfants.

Les membres du Congrés pourront prendre part aux
visites et excursions suivantes qui leur seront spécia-
lement réservées : :

Excursicn & La Motte-Beuvron, avece visite de la
c¢olonie de Saint-Maurice ;

Les Prisons de Fresnes ;

Visite & Paris d'un patronage de garcons et d'un
patronage de filles.

Des réceplions seront organisées en Uhonneur des
membres du Congres el un banquet cloturera les réu-
nions.

La langue du Congrés sera le francais.

Le Congreés recevra indistinctement des adhésions
individuelles et les adhésions collectives des (Euvres ;
le montunt de la cotisation est fixé au minimum a
30 franes francais. Cependant, lorsqu’une ceuvre aura
adhéré collectivement, et désigné son représentant,
les autres membres de cette cenvre qui voudront adhé-
rer & titre individuel ne paieront qu’une cotisation
réduite de 20 francs francais.



IV. PROGRAMME DU CONGRES

Jeudi 22 juillet

9 heures 30 : SEANCE D'OUVERTURE sous la prési-
dence de M. le Garde des Sceaux et de M. Paul MATTER,
Premier Président de la Cour de Cassation, membre
de Plnstitut.

1" Allocution de M. Lerebu, Président du Congres.

2" Allocution de M. COLLARD DE SLOOVERE, Avocat
général preés la Cour d’Appel de Bruxelles, Viee-Pré-
sident de la Commission Royvale des Patronages de
Belgique.

3° Allocution de M. le Garde des Sceaux.

10 heures : SEANCE DL TRAvVALL, Présidence de
M. Lerebu, Avocat & la Cour de Paris, ancien Minis-
tre, Président du Congres.

1* Patronage internalional des Etrangers traduits
en justice ou expualsés. Rapport de M. COLLARD DE
SLoovERE, Avocat général prés la Cour d’Appel de
Bruxelles, Vice-Président de la Commission Royale
des Patronages de Belgique.

2" Les Assistanies de Police. Rapport de Mme Bar-
BIZET.

14 heures : Départ en autocar pour les Prisons de
Fresnes (Rendez-vous au carrefour Danton, station du
métro @ Odéon).
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18 heures : RécerrioNn & L’HOTEL DE VILLE, — en
commun avec les membres du Congres de I'Association
internationale pour Ia Protection de I'Enfance.

20 heures : Bavouer au Pavillon Dauphine (Bois de
Boulogne, Porte Dauphine). Prix : 60 franes, lout
compris. Tenue de soirce.

(Les inscriplions pour le Banquet devront étre
adressées d’avance, accompagnées de leur montant,
a M. Pascaunrs, Secrétaire géncéral du Congres, 26,
avenue de 'Opéra).

22 heures, apres le Banquet : SOIREE ARTISTIQUE
offerte par I’'Union des Sociétés de Patronage, a tous
les Congressistes, méme n’avanl pas parlicipé au
banquet.

Vendredi 23 juillet

8 heures 30 : Départ pour La Motte-Beuvron, Visite
de la Maison d’éducation surveillée de Saint-Maurice.
I’excursion comprendra une partie touristique. Déjeu-
ner en cours de route. Retour & Paris & la (in de 'aprés-
midi.

Samedi 24 juillel

9 heures 30 : SEANCE DE TRAVAIL. DPrésidence de
M. LEREDU.

1° Le Palronage des Adultes. Rapport de M. Jac-
ques DuMmas, Conseiller a4 la Cour de Cassation.

2° Role de Uinitiative privée dans la prophylaxie du
crime, particuliérement en ce qui concerne Uenfance.
Rapport de MM. A. RicHARD, conseiller & la Cour de
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”a'ss'lllon et TaToN-VassaL, president de section au
Iribunal de la Seine.

14 heures : Départ carrefour Danton :

. @) Visite de I’Ecole Ménagére, Patronage et protec-
tion de la Jeunesse féminine, 234 rue de Tolbiac :

;
b) Visite du Palronage de PEnfance et de I'Adoles-
— 7 g - }
l(,f_I(’lC(?, et de la Clinique de neuro-psychialrie infantile
379, rue de Vaugirard, ’

A 18 heures : Récerrion au P:

willon de la Chamnp:
A ) a Chamnpa-
gne, Centre régional de I'E I

Xposilion,



V. LISTE DES ADHERENTS

M. ABD-EL-FATTAH-EL-SAYED-BEY, Docteur en droit,
Lauréat de D’'Institut de France, Conseiller a Ia
Cour de Cassation, Le Caire.

Mlle Iréne AsramovirscH, L.e Havre.

AIDE MORALE DE LA JEUNESSE TRADUITE EN JUSTICE.
Délégude : Mlle pr LoustaL, Seerétaire générale,
Paris.

M. le Reichsamtisleiter ALTHAUS.

M. Marce AnciL, Secrélaire général du Parquet géné-
ral de la Cour de Cassation, Paris.

M. Tommaso p’AriExzo, Juge altaché au Ministere de
Fa Justice, Rome.

M. Maurice ArvNoux, Avocat au barreau de Lille,
Ancien Batonnier, Lille.

Mme Maurice ARNOUX.

ASSOCIATION DEPARTEMENTALE DE PATRONAGE ET PRO-
TECTION DE LA JEUNESSE ET CoMiTE DE DEFENSE
DES ENFANTS TRADUITS EN JusTick, Mme Henri

Gacnox, Présidente, Constantine.

ASSOCIATION DES RAPPORTEURS ET DELEGUES PRES LES
TRIBUNAUX POUR ENFANTS ET ADOLESCENTS DE LA
REGION DU NORD. Président, M, Fovrcart, Lille.

Mme Jane AvBrEE, Secrétaire générale de 'Union des
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enfants délaissés et moralement abandonnes,
Rennes.
AL Jules BaBrir, Avocat, Président de la Sociélté de
] - . . LR Wl e 5 m 3 " ?
Patronage des libérés et de PEnfance coupable de
I’'Aube, Troves.
Bacarry, Avocat, Ancien l)_{ilmn.licr, l)’l'cmdQﬂ de
IPRuvre des Prisons d'Aix, Aix-en-Provence.
Mlle Bairr, Serviee Social de Penfunce en danger
moral, Paris.
AL V. Boebaxoviten, Conseil Juridique, Paris,
M. Charles BoORGERS, Vice-Président du  Comite de
patronage, Anvers.
Mie Charles BORGERS, Anvers,
v L] N
‘ocat a la Cour : aris.
M. Georges Boubnrer, Avocat a la Cour d'Appel, Pari
M. Pierre Bouzar, Professeur & lIa Faculte de droil
de Rennes, Délégué de I'Université de Rennes,
Rennes.
M. le Général Bricarnp, Membre du Conseil d udm}-
nistration de la Société de Palronage des pri-
. . . r ¢ . PPN LT
sonniers libérés protestants, Paris.
Mlle Jeanne Bruxn, Assistante au Tribunal pour

enfants, Grenoble.

M. Mégalos-A,  CALOYANNI, Membre de D'Institut
d’Egvpte, Juge a la Cour ])Cl'n’\a’n(‘n’le de ‘_|llbllLL
‘mlernationale de La Haye, Délégué du Gouver-
nement Hellénique, Paris.

M. Carpr, Juge-adjoint, Berlin.

& 5 Jeerclhaire ‘nivrale 1 arviee

Mime Maurice CARITE, Scercélaire genera @ du .‘ur.\m

Social  des Enfants anormatex, Gargan-Livry
(S=et-0.).
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S. E. le Conile CarroN pE WIART, Ancien premier
Ministre de Belgique, Président de la Commission
Royale des patronages, membre associ¢ de I'Ins-
titut de France, Bruxelles.

-

I. Pierre peE Casapraxcy, Conseiller honoraire a !a
Cour de Cassation, Président de UUnion des
Sociétés de Patronage de France,

M. Louis CatHALA, Conseiller a la Cour d’Appel, Pré-
sident de la Société de patronage des libéres et
des enfants moralementl abandonnés d’Hfe-et-Vi-
laine, Rennes.

M. Clément CrHaArRPENTIER, Avoeal honoraire & Ia Cour
de Paris, Seerétaire général de la Sociélé générale
des prisons, Juge de paix a Briey.

M. Charles COLLARD DI SLOOVERE, Avocat général pres
la Cour d’Appel de Bruxelles, Vice-Président de
la Commmission Royale des Patronages, Bruxelles.

Mime CoLLARD DE SLOOVERE, Bruxelles.

M. Etienne COLLARD bz SLOOVERE, Bruxelles.

M. Yves CoLLARD DE SLOOVERE, Bruxelles.

Mile Corroxn, Vice-Présidente du Comité de Patro-
nage, Anvers.

COMITE DIZ DEFENSE DES ENFANTS TRADUITS LN JUSTICE
pU Havre, Mlle Isabelle AsravoviTsch, Le Havre.

COMITE DE DEFENSE DES ENFANTS TRADUITS EN JUSTICE
pE Paris, M. A. RicHanrp, Conseiller a la Cour de
Cassalion, Secrétaire général, Paris.

COMITE DE DEFENSE ET DE PROTECTION DE L'ENFANCE EN
DANGER MORAL ET DES MINEURS TRADUITS EN JUS-
TICE DE LA NIEVRE. Déléguée @ Mlle SERVANTIE,
Assistante sociale,



COMITE D'ETUDES ET D'ACTION POUR LA DIMINUTION DU
crimE. Délégué « M. Vax ETTEN, Paris.

COMITE DE PATRONAGE DE L'ENFANCE COUPABLE DL L'AR-
RONDISSEMENT bE Briny. Délégué : M. Muurice
GuiLLor, Juge au Tribunal de Briey.

CoMmissioN RoyaLni pEs paTtroNAGEs, Ministere de la
Justice, Bruxelles,

M. Covnrave pr Parc, Juge au Tribunal d’Angers,
Magistrat délégué a la protection de enfance.
Président du Tribunal pour enfanls d'Angers,
Angers,

M. Raoul Darmox, Docteur en droil, Avocal, Tunis.
Mme DiecovrrT-DiEMay, Avocal a la Cour, Paris.

M. DerLas, Trésorier de la Sociélé de Saint-Vincent-
de-Paul ((Euvre de la visite dans les prisons),
Paris.

M. G. Dixis, Député, Mewbre du Conseil d’adminis-
tration de la Soci¢té de Patronage des prisonniers
libérés protestants, Paris.

M. Jules Descuamres, Président du Tribunal civil,
Tournai.

Mlle Madeleine Devies, Paris.

M. DoxxeEp1EL DE VaBres, Professcur a la IFaculté de
Droit de Paris, Président du Conseil d’adminisira-
tion de la Société de palronage des prisonniers
libérés protestants.

Mme Dusois-Hi, Déléguce de la Conmuission de Sur-
veillance de la Maison d’Arrét de Rouen, Prési-
dente de la Soci¢t¢ de Pulronage des libévés de
Rouen, Rouen,

M. Georges Duvcnesng, Vice-Président du Tribunal
Civil de Colmar, Président du Comité de défense
des enfants traduils en justice, Colmar.

Mmie Veuve Duroun-MoTTE, Armentieres.
Mlle Elisabeth DureEyYRAT, Vanves,

M. Camille Dvraxp, Avocat au barreau, Ancien
batonnier, Président de la Société Chalonnaise
de palronage et de sauvetage de I’enfance, Cha-
lon-sur-Saone.

D" Ebwarps, Berlin.

Mme Exos, Vice-Présidente du Palronage et prolec-
tion de la jeunesse féminine, Paris.

M. J. Feray, Membre du Conseil d’Administralion de
la Société de patronage des prisonniers libérés
protestants, Paris.

Mlle GaiN, Directrice du Service Social de PEnfance
en danger moral, Paris.

M. Thomas Giva~oviten, Professeur i 'Université de
Belgrade, Président de la Société de patronag
de Belgrade, Belgrade.

M. Dimitre-A. Guenbncov, Président de Ia Sociclé
pour la lulte contre la criminalité des mineurs

en Bulgarie, Sofia.

ts

de I'Adolescence, Paris,

Mme GuicHARD, Secrétaire générale de la Sauvegarde

M. Henri Havrerman, Membre du Comité de Patro-
nage, Anvers.

Mme Louis HELBRONNER, Paris.

Mme Léon HrNNEBICQ, Déléguée du Conseil National
des Femmes Belges, Bruxelles.
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Mlle HEUvrTIER, Saint-Etienne.

M. le D* G. HEUYER, Médecin des Hopitaux de Paris,
Chef de la Clinique de neuro-psychiatrie infantile,
Anuexe de la Faculté de Médecine, Paris,

M. Henri Hig, Avocat a la Cour d’Appel, Ancien baton-
nier, Président du Comilé de défense des enfanls
lraduits en justice, Président de la Société d’Assis-
tance par le travail, Rouen.

M. HizroMmivko, Président de IAssistance aux  pri-
sonniers polonais en FFrance, Paris.

M. le Géncéral Huer, Président de '(Euvre de la visile
dans les prisons (Soci¢t¢ de Saint-Vincent-de-
>aul), Versailles.

M. JaNxowsKy, Berlin.

Mlle Luey Jansen, Membre du Comité de Patronage,
Anvers.

M. Juxe, Procureur général, Berlin.

Mme Charles Karis, Naney.

M. Guillaume Kockes, Directeur de la prison, Anvers.

M. Lasat pr Lassert, Membre du Conseil d’Admi-
nistration de la Soci¢té de palronage des pri-
sonniers libérés protestants, Paris.

M. LarocQue, Procureur géucral pres la Cour d’Appel,
Caen.

M. Frédérie Lepoux, Membre du Conseil d’Adminis-
tration de la Société de palronage des prisonniers
libérés protestants.

M. Henri LEFraN¢o1s, Juge des Enfants & Toul, Naney.

M. Alfred LEgar, Professeur a la Faculté de Droil,
Montpellier,

— 28
M. Ernest Li Gar, Juge d'Instruclion & Caen (Société
Caennaise de patronage), Caen.

M. Georges LEREDU, Avoeal a la Cour d’Appel, Ancien
Ministre, Président de la Comimission d’Organi-
sation, Paris.

Mile Louise LEviNsoxs, Paris,
M. Robert LEvy, Juge au Tribunal civil d'Orléans.
Mlie Céline LuoTrE, Vanves.

LIGUE POUR L'ENFANCE COUPABLE. Délégué @ M, Vax
ErreN, Paris.

LIGUE DE LA MORALITE PUBLIQUE LT PROTECTION DL
L'ENFANCE, Béziers.

M. Edouard-Pierre LiQuikr, Juge au Tribunal, Mon-
targis.

Mlile Loisy, Service Social de 'Enfance en danger
moral, Paris.

M. Paul pr LveuiN pE GARDELLE, Géndalogisle, Paris.

M. Joseph MaeNoL, Professeur 2 la Faeullé de droit,
Président de la Société de patronage des libérés
et d’assistance par le travail, Toulouse.

M. Ernest Marrer, Membre du Conseil d’Adminisira-
lion de la Sociélé de palronage des prisonniers
libérés protestants, Paris.

Mere Manie-Joseru, de Ulnstitut de Jésus Bon Pas-
teur el de Marie-lmmaculée, Paris.

M. Frédérie Manrtiy, Conseiller aux Etats, Président
de I’Association Suisse pour la réforme péniten-
faire ct le patronage des libérés, Genéve,
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Munie Etienne Marrer, Membre du Conseil d’Adminis-
tration de la Société de patronage des prisonniers
libérés protestants, Paris.

M. Paul Marrer, Membre de UInstitut, Premier Prési-
dent de la Cour de Cassation, Paris.

M. Max Mauvnrin, Seerétaire général de la Société Caen-
naise de Sauvelage de P'enfance el de patronage
des détenus et des libérés des deux sexes, Caen.

Mme Max Mavnriy, Caen.

M. I°. Maziavn, Conseiller @ la Cour de Cassation,
Paris.

M. ’Abb¢ MeNY, Avocal au barreau, Ancien balon-
nier, Epinal,

M. Pierre Mercizr, Président du Tribunal Civil,
Besancon.

Mlle Marcelle MrerriN, Assistante sociale allachée au
Tribunal des enfants de Bruxelles, Bruxelles.

M. Pierre pr MESTRAL-COMBREMONT, Avocat, Diplomé
en pédagogie, diptomé en proteclion de I'enfance,
délégudé a la liberté surveillée & Geneéve.

M. I’'AbD¢ MoxiN, curé de Dolmayrae (Lot-et-Garonne).

Mlle MosTAaGNON, Paris.

M. G. pe BanrgricviE pr MoNTvaLon, Conseiller hono-
raire 4 la Cour de Cassalion, Président de la
Socic¢té géncrale des prisons, Paris.

Mume Nusspavy, Présidentle de I'Union {raternelle des
femmes, Paris.

(EUVRE LIBERATRICE, Mme AVRIL DE SAINTE-CROIX,
Présidente, Paris.

(EUVRE DE PRESERVATION ET DE REHABILITATION DES
JEUNES PILLES, Déléguce : Mme Arravrr, Clichy.

L ST Sdr b 4 nt

Mlle Pairat, Service Social de PEnfance en danger
nioral, Paris, (

T e T E

; IA\'\S(“\I.IS, Secerélaire général de 'Union des Socid-
lés de Palronage de France.

D I . IR R - YN -

PATRONAGE DE L'ENFANCE BT DE L'ADOLESCENCE, Mme S
Plcanv-Brussvick, Seerélaire générale, Paris.

) T - . Syt NI

PATRONAGE ET PROTECTION DI Ly JEUNESSE FEMININIG
Mme René¢ Boupoy, Présidente, Paris.

D (I.L,()lgts. Pavr-Bozcovr, Président de [u Section
frangaise de I'Associalion internationale pour la
protection de Enfance, Paris.

M. Stanislas PavwiLs, Président du Comité de Patro-
nage, Anvers,

‘harlec P 7 3

NE. (,h.ll.ks PEaN, Représentant de PArmée du Salut,
Paris.

M. If¢lix PrLLIssarp, Paris.

T TG ) 4 L -

AV (x(.f)l{.;(,_\ PiLLr, Sous-Direeteur honoraire a I’Admi-

nistration  générale de PAssislance Publique

Paris.

M. Henri ProNTz, Conseiller a la Cour d’Appel d’Or-
léans, Orléans. '

v i :

D" Rasvr, Président de la Maison d’accuecil, Paris

M. Johannes Rawik, Seerétaire géucral de P'Euvre
Sociale de I'Armiée du Salul, Amslerdam.

NI A Ricnarp, Conseiller i |a Cour de Cassalion
2o, ’ ‘

M. Rassrel, Juge-adjoint, Berlin.

k. H RoLLET-MaINg, Président du Conseil d"Admi-

;1)1st.1';111()n de 'Euvre « Le Placenient FPamilial >,
aris,
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Mme Hélene Rommiciano, Docleur en droil, Geneve,

M. A. pE RouvitpLe, Membre du Conseil d"Administra-

o antl y g1 . " Y 1e -
tion de la Soci¢léd de Palronage des prisonniet
libérids protestants.

M. Marcel Roy, Membre du Conscil d'Administ I':ll'lt)'ll
de la Société de palronage des prisonniers libérés
protestants, Paris.

M. Saarmax, Berlin,

M. Jacques pE SAINT-AUBIN, Avocal auw barreau, becn'\,-
laire général de la Société de patronage des libérd
el de P'enfance coupable de I'Aube, Troyes.

! L) . » &) »

M. Simon Sasserartu, Avocal & la Cour d’Appel de

Bruxelles, Secrétaire général de I’Union belge de
droil pénal, Bruxelles.

yecrélaire générale  dn
Mme ScuLOESING-MEYNARD, Secrélaire g(,lh-l’.lls K
patronage et protection de la jeunesse féminine,

Paris.

M. Karl Scurvrer, Ancien Ministre, Président de 'lu
Cour d’Appel a Mulmdé, Membre de la Commis-
sion internationale pénale et pénitentiaire, Sucde.

3 ] -y - I
M. Gaston Scurizp, Conseiller a la Cour d'Appel, Prd
sident du Comité de Palronage de Bruxelles,

Bruxelles,
Mlle le D" Sknin, Mddecin-Chefl des Asiles, Paris.

M. Georges Stiwowskl, Juge, membre l‘:l!lp()l'.l(’lll de
la Commission polonaise de Coopcération inlerna-
lionale & Varsovie.

SOCIETE GENERALE POUR LE PATRONAGE DES LIBERES.
Délégué : le Colonel BayLe, Paris.

29

SOCIETE DE PATRONAGE DES MINEURS TRADUITS EN JUS-
TICE DANS LE RESSORT DE LA COUR D'APPEL »’On-
LEANS. Délégud @ M. Jucques BerGERON, Avocal a
ta Cour d’Appel, Orléans.

SOCIETE DE PATRONAGE DIES PRISONNIERS LIBERIS PRO-
TESTANTS. M. Léon Counkre, Agent général, Paris.

SOCIETE DI SAINT-VING NT-DE-Pavrn ((Buvres de Ia
visite dans les prisons), Paris,

Mme Serrzer, Seerélaire générale du Service Social
de PEnfance en danger moral, Paris,

M. PAbbé Stamn, Seerétaire général de la Société de
patronage des enfants moralement abandonnés ¢l
des libérés de 1y région du Nord, Lille,

D" Strune, Berlin,

M. R, Tassy, Trésorier de I'Union des Sociétés de
Patronage de France, Paris.

M. TatoN-Vassar, Président de Section au Tribunal
' de la Seine, Paris.

Mlle Odette Vavanriarr, Avocal au barreau, Avignon.

M. Simon Vax prr Ay, Professeur de droit pénal, Seeré-
laire général de 1n Cominission internationale
pénale el pénitentinire, Berne,

M. Etienne VANLAER, Membre de I'Association des
Rapporteurs et délégucés des Tribunaux pour
enfants du ressort de I Cour de Douai, Lille.

D" Louis VERVAECK, Bruxelles,
M. Georges VERVAECK, Bruxelles.
Mure Josepht VERVALer, Bruxelles.

Mme Lounis VERVAECK, Jruxelles,



S —

M. Albert VibarL-NaqQueT, Président du Comité de
défense des Enfants {raduits en justice de Mar-
seille, Vice-Président du Conseil Supérieur de
I’Assistance Publique, Marseille.

M. Stanislao VisTa, Substitul du Procureur du Roi,
altachd au Ministere de Ia Justice, Rome.

D VoaGELsaNg, Berlin,

M. Charles Voicr, Seerétaire général du Conseil Supé-
rieur de I'Assistance Publique, Agent général des
Diaconats réforiads de Paris et de la Seine, Paris.

M. le Commni. Roberto Vozzi, Juge atlach¢ au Minis-
tere de la Justice, Rome.

M. Georges WENDLING, Ancien Preésident de Chambre

o
au Tribunal de Commeree, Paris.

M. Paul WeTs, Juge des IEnfants, Bruxelles.

Mine Paul Wrers, Bruxelles.

Mme Wiewiorsks, Avocal, Vice-Présidente de Ia
Société des femmes juristes, Secrélaire générale
de la Soci¢l¢ de palronage de Varsovie, Varsovic.

Mlle ZwiLLEr, Avocal a la Cour d'Appel de Paris,
Seerélaire géndérale des Marraines Sociales, Paris.

VI. TEXTE DES RAPPORTS
PRESENTES AU CONGRES

1" QUESTION : Le Patronage international des
étrangers traduits en justice ou expuisés :
1" Rapport de M. Faror, substilut du Procurenr gé-

néral a4 Aix.

DX ] 4 oS = &

2" Rapport général de M. COLLARD DI SLOOVERE, Avo-
cat géncral pres la Cour d’Appel de Bruxelles,
vice-président  de la Commission Rovale des

3
Palronages.

2" QUESTION : Les assistantes de Police :

1" Rapport de M. pE Casapiaxcy, Conseiiler honoraire
a la Cour de Cassation, preésident de I'Union des
Sociélés de Palronage.

()u

Rapport de Mme Veluria MaNviLy, déléguée de 1a
Reumanie. ‘

3° Rapport général de N i isi
pport genéral de Mme BanmizrT, vice-présidente

du Conseil national des Femmes francaises.
(Le rapport de Mme Barbizet sera inséré dans le

compte-rendn de la séance dn vendredi 23 juillet)

Za



9¢ OUEsTioN : Patronage des Adultes :

(2]

1 1 2% A 'A‘ ire
Rapport de M. b CasABIANCA, Conseiller honoraive
4 la Cour de Cassation, président de 1'Union des

T =

Sociclés de Patronage.
> (e s s Syrofesselr
9* Rapport de M. Thomas Grvaxovrren, Professet
de droit eriminel & I’'Universilé de Belgrade.
ONESCO- yrésident  au
3" Rapport de M. L [oNESCO l.)()m, 1
Conseil législatif de Roumanie.

-

( dégation allemande.
* Rapport de la délégalion allema

5" Rapport de S.I. M. NOVELLI, l)ire.ctem' gt‘lll‘l.':‘ll des
Instituts de prévention el de peine en llalie.
6" Rupport général de M. Jaeques DUMAS, Conseiller
2 la Cour de Cassation.
(Le rapport de M. Jacques Dumas sm:a()lnﬁl'-{r’-h‘(ll.;ms
le comple-rendu de la séance du samedi 24 jin :

4¢ QrestioN : Role de Vlinitiative privée dans la
prophylaxie du crime, particulierement en ce qui

concerne l’enfance 3

Rapport de M. b MESTRAL-COMBREMONT.

1 ar o oiller & 1:
(Le rapport général de MM. Richard, Lonsmlkl\ L la
Sl { T TA8S -eside p $GC-
Cour de Cassation, el Taton-Vassal, président de ;
i N ] ¢ Ly 3 ] &),
lion au Tribunal de la Seine, n’a pas ¢te nmprim

Note sur le patronage des étrangers a
Marseille. — Les apatrides. — Nécessité
d’une identification systématique des
étrangers.

par M. Raymond Faror,
Substitut du Procureur Général a Alx

La ville de Marseille posséde, entre aulres ocuvres
s'occupant du patronage des ¢trangers, un organisme
que j’ai, duranl ces dernic¢res annces, fréquemment vu
a4 l'ouvrage en raison de mes fonclicns de Substitut
dans celte ville, puis de Substitut de M. le Procureur
général & Aix.

Je veux parler du Service d'Aide Sociale aux Emi-
grants, qui a deux bureaux en France, I'un & Paris,
10, rue de I'Elysée, D'autre & Marseéille, 7, quai du
Port.

Cette ccuvre, dont le sicge central est & Geneve, porle
le nom anglais de « International Migration Ser-
vice » ou LM.S. Elle a été créée par des temmes fran-
caises et des femmes aniéricaines lors de I'exode des
Arméniens en 1922,

Des Dbranches de celte organisation internationale
existent dans presque tous les pays du monde. Ses
branches s’appuient sur les wuvres d’assistance exis-
tant dans ces pays, en sorte que I'LM.S. peut entre-
prendre des enqueétes et des recherches en pays
étranger et organiser des rapatriements dans linté-
rét des familles.

*
*¥E

Pendant 1'année 1935, le bureau de Marseille a recu
1.204 visites, il a effectué 1.389 démarches ; 284 sujets

o
B3
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onl été palronnés, appartenant i 29 nationalilés diffé-
IHllltf'?.pl‘(:!;h‘xnles & résoudre \}*lil'itnt prim_-i|-r'alen':f‘,n"t
les objels suivants : oblention de carte d ulclT 1[;:
assistunce au Lravail, hespitatisation, d:_-uu_uules de
documents on de secours a Uélranger, l'lhi’lft'.ik‘s puu’r
des mincurs comparaissant devant [es ’Irlbun‘tlux:
recherches, puis réunion de membres epars d Flllt
famille, émigralicn, réhabilitation, expulsion, refon-

lement, rapalriement.

{in ne saurail sélouner que les organisaleurs de (l(‘
Congres du Padronuage aienl mis a lenr pm:_;-r.un‘nul.r:
palronage international, car, plns' que l(lmlql.m 1;
Pémigrant a besoin d'éire [;-_ulmnuc.’ l.,crlr:s_, -b(, (Zn c
vieux dicten 1 « Charilé bien ordonnéde comuience [).dl‘
sei-méme », el il est assez naturel que les i,m_t_l'ollugcv.\
songent & réserver d’abord Ieur secours aux n:lllt)llduf\t.

Mais il ne faut pas perdre de vue que le mf)
« patronage » renlerme la racine commune des voca-
bles 1 patrie, palernel, palrimoine. .~

Déracinés de leur sol natal par des ht)ulcvm,aunul.‘ls
sceiaux, les émigrants n'ont sou\“enl,.plus (Ir:.]p:‘:tu.e:
Its ont du laisser leur famille au l()m,.pur n‘.ul;{ les
fronti¢res ou les mers, et ce qu'ils avaient d'urgent,
ils I'ont dépensé pour venir jusqu'a nous...

De quoi ont-ils hesoin ? ‘ . -

De tout ! serait-on tenlé de répondre, Cependant ce
serait aller trop lein, ear la plupart d’entre eux nous
arrivent avec leurs muscles solides, avee la c.()nn:us-
sance d'un métier, et le désiv de se rendre utiles par
leur travail. .

Si certains peuvent apparaitre, phquuer}nen't et
moralement, comme des valeurs purement neg.allvesj
dont le pays n'a que faire, cela 1'est pas vrai pout

B
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Pensemble, 1.4 Franee doit l)eaucoup aux travailleurs
élrungers qui, recrutés ay lein pendant les
d’apres-guerre, ont conlribué
que de notre pays.

anndes
au relévement économi-

L’¢migrant ne remplit ce role qu'autant qu’il s'inte-
gre dans la sociége laborieuse, sinon, ¢’en

sera fait
de lui : 1so0lé, il sucee

‘mbera hientdt ayy mulfiples
tentations qui Passaillent, e Jeu, Paleool, Tes [emimnes,

La miscre physique, puis worale, fera vite de [ni
un client des tribunaux correclionnels oy ¢

riminels,
un indésirable, yn ¢

lre dangereux, og simplement une
loque qui échouery dans un hépital ou asile,
Ce n’est done pas seuleme

nt un sentiment de pitié,
mais le souei bien ¢

ompris de notre propre séeurité et
de notre intérét qui deivent nous inciter
I'étranger que nous avons accueillj.
lielle sera de trouver

& patronner
La tache essen-
un emploi & I'émigrant. 1 faudra
le guider parmi Je dédale des formalités administrati-
ves, le préserver des pisteurs on deg agences (ui
chercheront 4 expleiter sa nuiveté, son ignorance de lg
langue et des coutumes,

Un dossier est done ouvert par I'LM.S.

. au nom du
migrant, dossier qui ser

- & souvent repris au cours de
Son scjour, pour l'une quelconque de ces opérations
que j’énumérais il Y a un instant et dont certaines,
telles que des rapatriements en Orient ouw en Austra-
lie, sont cuvres qui nécessitent des mois de prépara-
lion, d'enquétes 3 Pélranger, de correspondances cofi-
leuses avee ies consulats, :

el dent la mise ay point
constitue un véritabie, miracle de patience et d’ingé-
niosite,

En résumé, rIMS, réalise, pour beaucoup d@’étran-
sers, le programme fixg excellemment dés 1933 par
M. Deschamps, Président du patronage de Tournaj et
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qui consisle & procurer « I'accueil, le vialigue, le rap

i i a directit fale ».
triement, l'éqmpcment social el la direction moratc

] ) Rt
Mais, quels que soient la perfection de leur org 11111
1 Svoueme 1o leurs membres, 1l est des
suticn et le dévouement e leur . Rl
es euvres de patronage internationa

yroblémes que 1 =
) résondre a elles seules, sans le

sont impuissantes a
secours des législateurs. S A
Que peuvcnt—cllos, par exeniple, pour mettre '1‘111 ‘. :
(-,;111'('110111:11' de ces expilsés que les pays se ]'L“]Ll'(,l‘l
{e frontitre a frontiére ? Que (ll)i\;(‘l}t—-:ll(‘s lt’l.ltcl en
favenr des apatrides frappés d ;\j-'x'('lc”(lexpv:lsmn ‘(1'11’1
ce lreuvent enfermés dans les ll"()lli‘lcl‘es d unip‘l%;’
puisqu'aucun  pays lisnitrephe n :J('cepte, ()uHL‘e(h s
qecueilliv, on simplement d'autoriser leur p‘u%sd?(:
Certains problemes peuvent .h)nc‘ ';11)1):»1r:1111e ' msl()-
lubles aux a-uvies de patronage, €l .l élat de la lu.,glsl.}—.
tion et par faule d'un mangie d'entente entre les
iitférenls pays.
(ml-:;lu-ift"cc}) §:15, ils ne mangqueront pas de meltre I‘.lf
qui leur apparait defectueux dans les

Inmicre ce ‘
inlassablement la cause de

législations el de plaider
ceux qui leur semblent des victimes.

Le Cengres du Patronage (.1? 1633 n"a\-‘.ml‘pi:;s‘ Ix:t:;:
qué i ce deveir en wieltant a I'étude le r_cglmul,('\ts‘ e
dictions de séjour, celui des expulsions d'¢trang
apatrides ou riéfugiés. ,

Les idées exposées  cetle cpoque p ¥ Y
regretté M. Etienne Mauatler 01}t eu le'urjull.(), plil ;
ql;’en octobre 1935 intervenait un décret-loi qu l‘,‘
plus souple la mesure de surete

ar 'éminent et

rendu plus efficace et
de Tlinterdiction de s¢jour.

La question épineuse des expulsions d'étrangers a
donné¢ lieu a de nomibreux articles, & des déeisions
jurisprudentielles, & des propesitions de lois.

Enfin, le 20 cctobre 1936, une loi a déclaré exdceu-
toire en France la convenlion coenclue le 28 octobre
1933 entre la Belgique et la France, conventien qui
tend a accorder vraiment un statul 1égal aux réfugics.

Ce texte, qui répond a des desiderata souvent expri-
més par des souvres de patronage, constitue done pour
elles le plus précieux encouragenient.

[l est un autre veeu, déja formulé notamment par
la Scei¢té des Nations, el qui pourrait ulilement, me
semible-t-il, élre rappelé au cours de cette réunion. I
a lrait a Uidentification des ¢trangers, au dépislage des
criminels.

Dans une note parue en 1936, page 466, dans Ia
Revue de Science Crinainelle et de droil pénal comparg,
M. le Docteur Locard, Directeur du Laboratoire de
Pelice technique de Lyon, s'exprimait en ces lermes :
¢« Le seul meyen de pouvoir idenlifier avee certitude
« les élrangers voyageant o résidant en Franece est
« d'¢lablivr, peur chacun d’eux, une carle d'idenlité
« avee ¢tal eivil, signalement, pholographie sans
« relouche el empreintes digitales. Un deuble de cetle
« carte serail remts & I'élranger comme picee d'iden-
« tité, toriginal serail class¢ & la Sturelé Nalionale,
« dans 'ordre dactyloscopigue avee copie classée dans
¢« l'ordre phondtique. »

La création «'une carle ’ideniité universelle por-
tant les empreintes des dix doigts permettrait de pro-
téger, d'une maniére certaine, lidenlit¢ de tous les
citoyeus. Elle serait une riposte aux fabricants de
faux-papiers, dent la coupable indusirie inquicle et
cntrave inconlestablement wuvre du patronage inter-
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national. Acluellement, les plus louches 111:111;1110}11\
peuvent, a la faveur d’un passeport maquillé, se méler
léments dignes d’élre secourus. Et la police esl
car elle n'a pas pris I'¢lé-
faire apposer, & I’étranger

aux ¢
impuissante & les déeeler,
menlaire précaulion de .
qu'elle accueille généreusement, 'l'emprcmte de ses
dix doigts sur une feuille cartonnee. ’

Les patrcnages sonl préls o se dcvou.er corps c%
pour les élrangers, mais qu'au moins ceux-c

ame . - !
un cerlain (ri médical el

subissent, & leur arrivee, trr- :
policier, el surtout qu’ils soienl soumis a une iden-
lificalion. ,

Tel esl le voeu sur lequel je veux lerminer ces mo-
desles notes, qui m’ont ¢té inspirées par les observa-
ticns que j'ai eu I'occasion de faire durant ces quclques
années dans la région provencale ol foisonnenl tant
d'éléments cosmopolites parfeis Lres bons, parfols

aussi déteslables.

Le Patronage international
des étrangers traduits en Justice
ou expulsés

Rapport présenté par M, CH. COLLARD DE SLOOVERE

Avocal général pres la Cour d'Appel de Bruxelles
Vice-Président de la Commission Royale des Pulronages

Les circonslances  troublées dans  lesquelles  se
débal actuellement I'Europe donnent au  probleme
des ¢lrangers unc imporlance loule capitale (1) par-
Liculierement pour la France el la Belgique, dont le
ciel clément a loujours atlir¢ les ¢élrangers nés sur
une terre plus ingrale.

Nous ne nous plaignons pas de cel altrait, bien au
contraire,

Il y a quelques anndes, ne nous réjouissions-nous
pas de voir nos fronticres toules lurges ouverles a la
main-d’eenvre ¢lrangeére que la miseére avail chassée
de son pays et au concours de laguelle on faisait
appel pour Pinduslrie et pour les emplois lrés durs
dont ne voulaienl pas nos ouvriers, méme chomeurs ?

Avee la erise ¢conomigue, nous voici cerles moins
hospilaliers. Nous avons ¢¢ conlrainls, commnie les
aulres pays, 4 dédicler une série de mesures ren-
forcant la main-d'eeuvre nationale (2).

Mais les ¢événements politiques de la  dernicre

(1 Raymond Farov, Substitut du Procureur géncral pris la
Conr d'\ix : ¢« Le probléme soulevé par la présence en France
des  dtrangers indésirables », discours prononeé a I"audience
solennelle de la Cour d’Appel d’Alx-en-Provence, le 2 octebre
1925, publi¢ dans la Nowupclle Reone de Droit inlernalional
priné, dirigée par Albert de la Pradelle et signalant une biblio-
graphie touffue. Paris, 1936, p. 265 ¢t suivantes.

(2) En vertu d’un arrété royal du 15 décermbre 1930, Paceés
de la Belgique est interdit aux travailleurs manuels et intellee-
tuels étrangers, sauf autorisation du Ministre de la Justice. La
néecessité dapporter quelques tempéraments & la rigueur des
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décade ont amené en France, comme en Belgique,
un nombre trés important d’étrangers, dont le lien
d’origine avec leur pays a ¢été brusquement Fompd,
soit par un exode volontaire, soit par un exil
fored (1).

Dans certains pays, le principe de la nalionalité
est baltu en bréche. On lui substitue la notion de la
race el sous Pempire de celte notion, on aboutit a
des bannissements en masse.

A coté de ces malheurcux bunnis, il ¥y a ceux qui
ont ¢t¢ privés de leur nationalité d’origine, les apa-
trides, ou bien ccux qui, ayvant une nationalité, se
voient refuser, sous prétexte qu’ils sonl des ennemis
du régime, par leur gouvernemenl ou par les Consuls
qui le représentent, le renouvellement de leurs docu-
ments d’identité, lorsque ceux-ci arrivent a expi-
ration.

De ce fait, ils sont des <« hors la loi » dans les
pays dans lesquels ils s’installent. Ils n’appartien-
nent plus a aucune nation ; ils sont dans impossibi-
lit¢ de rentrer au pays d’origine et le lien qui les rat-
lache au pays de leur domicile est e seul lien solide
qui les situe dans Pespuce. C'est ainsi que plus d’un
million de Russes el plusieurs centaines de milliers
d’Allemands, principalement des Juifs, se trouvent
réfugics dans différents pays (2).

conditions d’acceés imposées aux fravailleurs s'est bi}‘lllét'ful[
sentir. Des facilités d’acces ont ¢té donmdes aux ouvriers fr(m‘—
taliers, aux mineurs étrangers (arrété ministériel, 15 mars 1937)
et aux ¢tudiants étrangers.

Iin Franece, voir Part. 72 du Code de travail modifi¢ par la
Ioi du 11 aeofit 1926 ; le déeret du 6 {évrier 1933, parag. 7, loi
du 106 aoft 1932 ¢t de nombreux décrets.

(1) Panl Tiscer, Avocat 4 la Cour d'Appel de Paris ¢ « Le
statut des réfugiés », dans le Dalter hebdomadaire du 4 février
1937, p- 9

(2) Cf. Imianrrore et Beraent : Quelques considérations mé-
dico-sociales sur Pindigence ¢trangére en Belgigue. Bruaelles
médical, 1932 ; BEkaunT : L’expulsion des étrangers et le e!éli.l
de rupture de ban, dans la Revuae de Droil pénal et de Crimi-
nologie, 1934, p. 1 et suiv.; p. 103 et suiv. ; p. 225 et suiv.,
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Le phénoméne en lui-méme n’est pas nouveau,
surtout que la France et la Belgique ont toujours
abrilé les émigrés politiques de lous les pays el leur
onl toujours offert 'asile le plus généreux.

Mais la quantité¢ numérique et la composition de
celle nouvelle émigration donnent, a ce phénomene,
un aspect social el juridigue inédits.

N’ayant ni esprit ni espoir de retour, ces ¢migrés
se sont créé, dans les pays qui leur onl donné I'hos-
pitalité, un véritable dowmicile. 1ls y apportent dans
lous les domuaines de activilé sociale, le méme souci
que les nationaux.

Et cependant feur situation juridique est des plus
pénibles : ils sont privés de toute protection diplo-
matique ou consulaire. Ils n'onl souvent aucun traité
4 invoquer a leur profil. 1ls sont de vrais pavias parmi
les élrangers.

Le probléme politique des ¢lrangers se double en
oulre de queslions sociales et ¢eonomiques  angois-
santes, car lindigence, I'hygi¢ne publique, la délin-
quance intellectuelle, ¢eonomique ou politique élran-
geré ne peuvent étre enrayces, sauvegardées ou
combaltues en vertn des normes qui valent généra-
lement pour les régnicoles.

L’Etat a le devoir de protéger le pays contre le
danger donl le menucent les ¢lrangers indésirables.
Tous ceux qui aimen{ leur pays souhailenl qu’en
soient écarlés les é¢léments venus de 'extérieur pour
troubler, par leurs délils, la population nationale, ou
répandre parmi elle des exeniples et des ferments
malsains. Le sujet élranger doil se montrer digne de
Phospitalit¢ queon Iui accorde. $%il en abuse, il n’esl
que juste qu’on lui donne conge.

Le droit d’enjoindre aux ¢lrangers de quilter e
territoire national se présente ainsi comme le corol-
laire naturel du pouvoir qui appartient au Gouver-
nement d’admettre les ¢trangers sur le territoire ou



de leur cn refuser lacces (1), ou, dans le cas dans
lequel il P'accorde, de le subordonner, §’il v a lieu, a
certaines conditions de durée, de résidence, d’occu-
pation. =

Le lerriloire apparait ainsi comme réserve juridi-
quement aux nationaux seuls ; les étrangers ne s"_\'
trouvent que par tolérance el n'onl & cel effel & pre-
tendre 2 aucun droit. Evidemment, I'¢limination ne
doil comporter aucune violence. Elle doit comporler
aulanl d’humanité que possible, Mais il Taul recon-
naitre que Pélranger admis & la qualilé de résidant (2)
a, seul, un lilre juridique a Dassistance. Celle-ci
doit &tre rationnelle et ne peul élre aveuglément
accordée, car eclle aurait pour conséquence dattirer
dans le pays toute une population flottante peu inlé-
ressante qui s¢journe dans les pays voisins (3).

Dans la pralique internationale, il est admis tou-
tefois, de plus en plus, que celle souverainelé¢ poli-
ciere de I'Etal doit comporter des limites de I'ensem-
ble desquelles est né un nouveau principe : e droil
d’hospitalilé internationale (4).

L’arlicle 128 de la Constilution Belge (5) proclame
le principe de Ihospitalité a I'égard des élrangers. 11
admet en wréme temps un tempérament @ la loi
pourra restreindre Pobligation de I'Elal.

(11 L’acces du territoive belge est végh par Uart & duo déeret
du 23 messidor an 11, Ies conveniions internationales de passe-
port et Iarrété royal du [5-12-1930, relatif aux travailleurs, La
liberte d’acces ost la regle, Liinterdiction dlaccls mdl\'ulm'Up
est de pratique constante. Cependant, aucun texte de  itrort
interne ne autorise.

(9% Loi momentanée du 22 scplembre 1835, pralongée ou
renouvelée de 3 en 3 ans jusqu'a Ja loi du 12 février 1897,

(37 A. Fuaxcors @ La Croie-Rouge de Belgique ef Lassistance
aux élrangers.

(41 J. DEvieNe : Notice sur le droit d’usile en géoncral. Repae
de Droil international. 1870, p. 191,

(3) Tout étranger qui se trouve sur le territoire de la Bel-
gique, jouit de la protection accordée aux personues et aux
biens, sauf les exceptions ¢établies par la loi. (Constitution,
article 128).

41—

Le Gouvernement belge a senti la nécessité de sor-
tir du chaos administratif qui a présidé depuis 1830
an régime des élrangers. La loi du 17 mai 1933, en
lui accordant des pouvoirs spéeiaux en mati¢re finan-
citre, fui a fourni Voccasion de remanier sa méthode
et d’entrer, par l'arrété roval du 14 aoft 1933, dans
la voie d’organisalion légale préventive.

Malgré la réglementalion assez minuticuse de aceds
au pays, le nombre des élrangers ui franchissent
clandestinement la fronticre va loujours croissant.
L’opinion publique et gouvernementale s’en est émue.
It commne le probléme a un caractére international,
c’esl sur le plan inlernational qu’on a essay¢ d'y
remdédier. Plusieurs conventions réglant la situation
de certains ¢trangers sont inlervenues & Gencve,
sous I'égide de la Sociélé des Nations qui s’inté-
resse (1), depuis longtemps, a la situation des réfugiés
ainsi qu’a celle des émigranis en général.

C’est ainsi que la France et la Belgique ont conclu,
le 28 octobre 1933, une nouvelle convenlion régis-
sant la situation des réfugiés russes, arméniens et
assimilés (les assimilés sont les réfugicés assyriens,
assyro-chaldéens et lures). Ce lrail¢ se substitue, en
tant que de besoin, & « P'accord » avec la Belgique,
en date du 30 juin 1928, et 4 « engagement » de
Geneve de la méme dale (2).

Un arrangemenl provisoire concernant le statul
des réfugics provenant de PAllemagne a élé conelu
a Geneve, le 4 juillet 1936 (3).

L’an dernier, vers celle ¢poque, le Conseil de la

(1) Office international Nansen pour les réfugies,

(21 Cf. le texte de la Convention annotée puar Paul Tacen
dans le Journal de Droit inlernulional privé de Clunel, 1936,
p. 1136 ¢t suiv.; c¢f. également Tagenr @ ¢ Le statut des réfu-
giés », dans le Dallez hebdomadaire, 1937, p. 9 et suiv.

(3) Linstrument de ratification de la Belgique sur cet accord
a ¢té déposé le 7 octobre 1936 au Secrétariat de la Société des
Nations. Le Gouvernement de la République francaise a adhéré
sous réserve de ratification au dil aecord.
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Société des Nations crut pouvoir exprimer Pavis que,
les grandes migrations de rélugiés ayant cessé, on
pouvait envisager ce qu'il appela une « liquidation
constructive » de I’Office Nansen et il chargea un de
ceux qui collaborérent a cette ceuvre internationale,
M. Hansson, d’examiner I’¢tal actuel de la question
el de Iui laire rapport.

Ce rapport vient de parvenir au seerétariat général
de Genéve et ce n’est pas la faute de son auteur s’il
ne présente aulre chose qu'une perspective acerue de
miscre et d’incertitude pour la majorit¢ de ces déra-
cinés maintenanl en exil. On lil entre les lignes cetle
suggestion persistante que le seul moyen d’en finir
« conslructivemenl » avec I'Office Nansen, c’est en
réalité de le maintenir el de le consolider avec 'appui
de toutes les nations de bonne volonté, c’est-a-dire
de celles qui ne chassenl pas sur le territoive d’aulrui
des citoyens considérés comme indésirables pour des
raisons poliliques, ¢conomiques ou raciques,

De nombreuses organisations de caractére inlerna-
tional, notammment la Conférence permanente des
organisations privées pour la proteclion des ¢migrants,
L’Inlernational Migration Service, s’occupent de la
situalion si angoissanle parlois de ces malheureux.

S’il exisle en Belgique de nombreuses oruvres
s'occupant des élrangers (1), nous devons cependant
conslater (u’il n’existe aucune crganisation d’ensem-
ble destinée & parer aux problémes de lindigence
¢lrangere. Chaque cas, chaque secours accordé, IPesl
en vertu de réglementations particunliéres ou d'inter-
ventions spcéciales.

Cest ainsi que le role de la Croix-Rouge de Belgi-
que apparail comme primordiai. Sur les suggeslions
de diverses personnalités, il fut décidé de eréer un

(1) Voir liste dans WrTs : « La protection des enfants étran-
gers », rapport paru daus V'(Eavre nationale de UEnfance,
1937, n® 1 ; et le rapport de M. BExagrT sur la situation en
Belgique de l'assistance aux étrangers indigents.
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organisme permanent, chargé de recevoir les ¢trangers
et dappliquer, pour chaque cas, les mesures d’assis-
tance sociale nécessaires. Ce service a fait également
le recensement des ccuvres d’assistance aux étrangers
afin de pouveir se mettre directement en rapport avec
chacune delles, dés qu’un cas rentre directement dans
le cadre de leur aetivité,

. Chargé de présenter un vapport sur le patronage
international des étrangers traduits en justice ou
expulsés, il nous a paru néeessaire de signaler, dés le
débul de notre rapport, ces diverses initialives, car la
questicn des étrangers traduits en justice ou expul-
sés ne peut, 4 nolre avis, étre dissceice de la ques-
lion plus générale, concernanl les mesures qu’il
appartient aux Gouvernements de prendre i I'égard
de loul étranger, méme non condamné,

L'expulsion des ¢étrangers du territoire d'un Etat
n'est pas exclusivement du domaine du droit pénal.
En effet, dans plus d'un pays, autorité administra-
tive a le droit d’expulser un étranger qui, méme en
dehors  d'actes  délietueux, trouble ou menace de
troubler la sécurité nationale ou I'ordre public.

En ce qui concerne les étrangers condamnés,
Pexpulsion est généralemen{ un accessoire, faculta-
tif ou obligatoire, de certaines condamnnations. Elle est
décidée rarement par Pautorité judiciaire. Le plus
souvent, c'est une autorité administrative qui p}end
celfe déeision et Ia met 4 exéeution.

Dans la plupart des pays, Pautorité¢ administra-
tive dispose d'un pouvoir d'appréciation trés étendu
pour juger de l'opportunité de la mesure d’expul-
sion. Celle-ci conslitue une décision définitive. L’étren-
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ger qui en est I'cbjet n'a généralement aucun r‘ecou.rs
contre elle. Aussi certains eriminalistes voudraient-ils
voir soumettre a Iappréciation des cours et tribunaux
ou 4 celle d’une Commission spéeiale, le recours
formé par teul intéresse centre la mesure d'L::{,pUl—
sion. L'examen de celle question dépasse la mission

qui nous a éle confice.

1l imporle de rappeler dans quels s, en Belgigue,
des déerets d’expulsion peuvent étre pris.

Le droit belge distingue trois cut(‘gories_ d a"'t'rungers:
les séjournants, les résidants et les domiciliés. '

Les élrangers qui se fixent librement e¢n Belgique
sont considérés comme séjournanls §’ils n'ont eu
auncun contact avee lautorité ou n'ont pas encore
oblenu la carle d’idenlité spéciale prévue par les arti-
cles 5 et 6 de Parrélé royal du 14 aofl 1933.

Acquiérent la qualit¢ de résidants ceux qui ont
obtenu la earte d'identité valable pour un terme de
denx ans (art. 3 de larrété royal du 14 aont 1933).

Sont domiciliés, conformément & arl. 13 du code
civil, les ¢étrangers résidants qui ont oblenu une auto-
risalion spéciale a cet effet.

1° Sont considérés comme séjournants :

1. les touristes qui n’auront pas accompli les for-
malités requises aprés un mois de séjour ;

9. les résidants et domiciliés frauduleux ;

3. les vagabonds (art. 10, loi du 27 novemibre 1891);

4. les étrangers qui seront entrés dans le pays au
mépris des prescriptions d’aceds : 1}otamment ceux
qui prennent illégalement du travail ; ceux qui se
sont introduits clandestinement dans le pays sans
posséder les pieces d’identit¢ requises. -

Le pouvoir exéenlif n'est tenu & aucune limitation
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de droil interne 4 I'égard des séjournants. Il peut les
renvoyer du territoire sur 'heure et sans aucune
garantie (décret du 23 messider an II, art. ¢, et
déeret du 28 vendémiaire an VI).

Il peul ¢galement se saisir de leur personne pour
exc¢euter le renvoi et taire conduire Uétranger sous
escerte i la frontiere de son choix.

Les eauses de renvoi sont généralement eondition-
nées par des néeessités de police on de prévention
sceiale. Le renvoi est une variété de refoulement. 11
tend & éearter dn territoire les indésirables qui n’ont
pas encore conslitué¢  d'¢tablissement  sérienx  en
Jelgique.

Les infracticns au renvoi ne sont pas susceplibles
de sanctions. Le renvoyé qui rentre en Belgique apres
I'exé¢eution cempléle du renvoi n'est pas punissable.

Clest pour ce motif que la stureté publique en arrive
& considérer ficlivement comme résidants, des séjour-
nants qui témoignent unn attachement intempestif
pour nolre lerriloire et a4 leur appliquer un arrété
royal d’expulsion entrainant la possibilité de chatier
les infractions (1).

2 L'¢tranger résidant est soumis au régime de la
loi du 12 février 1897 ; son expulsion du Royaume ne
peut avoir lieu qu'en vertu d’un arvété royal. 1l ne
peut étre renvoyé par simple mesure administrative.

La lei de 1897 a prévu un privilege en faveur
d'élrangers résidants pour lesquels il existe une pré-
somplion d'allachementl au pays (art. 2).

Les mesures de séeurité sont mentionnées a I'arti-
cle 1¢* de la loi du 12 février 1897. Ce sont : la dési-
gnation d’une résidence, l'interdiction de paraitre
dans un certain lieu, Pexpulsion,

Iilles sont applicables si, par sa conduile, I’étranger

(1) Sur la légalité de cette pratique, voir BEKAERRT, op. cit,
p. 117,
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compromet la tranquillité publique (1) et_ si des pour-
suites sont inlentces ou des condamnations pronon-
cées contre lui a I'étranger. - '

3¢ L étranger qui a  ¢té autoris¢ a  ¢tablir son
domicile en Belgique ne peut faire I'objet d'ur.le me-
sure de sécurité, Mais la révoeation de I'autorisation
permel au Gouvernement d’appliquer & I'étranger lL
régime des ¢lrangers de droit conimun, 11()[:111,111.1611[ ;
si I'inléressé¢ posstde encore la qualité d‘e.z résidant,
il pourra faire 'objel d’une expu!smn; s'il a perdu
celte qualité, il pourra étre renvoyc.

Le Lrait essenticl de Dexpulsion est celui que
I’étranger, finalement, pourra atteindre son propre
pays, ou au moins qu’il puisse trouver une place sur
la surface du globe ot, I¢galement, il aura le droit
de se maintenir.

[T faul reconnaitre que trop souvent il n'en est pas
ainsi. ! '

Dans le rapport que mnous avons prcscnlu.. en
juin 1933, i votre Congrés, nous dénonceions la mlu:f-
tion terrible faite & ces condamnés expulsés a l'expi-
ration de leur peine, le plus souvenl denués de res-
sources, dépourvus de tout appui moral, parfois
éloignés du pays qu’ils doivent regagner ; s¢ t‘rt?u’\'unt
dans une région inconnue, dans l’illll)()HSLlillllL:. de
subvenir 2 leurs besoins, ils rentrent d'eux-memes
dans le pays qui les a expulsés ol presque aussi-
161, refoulés par I'autorité du pays voisin, ils sont
réincarcérés du chefl de rupture de ban par les auto-
rités du pays qu'ils viennent de (uitter, pour‘étre a
nouveau expulsés par la suile.. « Sinisire jeu de

(1) Notamment une condammnation & une peine d'clvlctueuse,
mendes anarchistes, complot contre'lz: sareté intérieure de
I'Etat, complot contre une puissanee étrangére, débauche elan-
destine, proxénctisme, résistance aux lois,
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balles par-dessus les fronticres ; jeu indigne de nos
ureeurs el de nolre civilisalion », disait & la Journce
des Patronages de Louvain, quelques mois plus tard,
M, Deschamps, actuellement Président du Tribunal
de Tournai.

Tous les efforts fails pendant la premitre délen-
tion en vue de leur amendement sont perdus souvent
pour la scule raison qu’au-dela de la fronti¢re, il ne
se trouve pas un organisme auquel ces malheureux
pourraient s’adresser,

Voild un homme pourchassé par la police de deux
pays civilisés, sans pouvoir apercevoir, quoi qu’il
fasse, la fin de son calvaire, pris qu’il est dans un
engrenage administratif qui tourne froid, indifléreni,
conmte une machine, broyant un homme vivant.

Sans dotute, les expulsés ont-ils fe libre choix de la
[ronti¢re vers laquelle ils préferent élre dirigés, mais
pour beaucoup, combien ce droil est-il illusoire ?

Que veut-on que devienne nn apalride qui, faute
de pouvoir oblenir le visa nécessaire pour pénétrer
duns un autre pays, esl dans Uimpossibilité¢ de quit-
ter le territoire. Trop d’expulsés sonl des abandonnés
complels, privés de toul espoir d'une exislence régu-
licre. Que veut-on que devienne, sans assislance spé-
ciale, un Tchéque, un Polonais, un IHalien qui ne peut
rentrer dans  sa patrie el qui se voil brusquement
jeté dans un pays dont parfois il ignore la langue, ol
il ne posséde ni parent, ni appui d’aucune sorte et ol
le spectre de la mistre le guette ? Certains expulsés
sonl nés en Belgique de parenls ¢lrangers el sont
completement inconnus dans  leur pavs. D’autres
redoutent, a juste litre, la justice de leur pays. Iau-
tres enlin e wveulent pas obdiv & la wesure rigou-
reuse ‘de Uexpulsion, Ils ont dans le pays qui les
expulse des parentls agés, une temme, des entants, ou
une maitresse qu’ils ne se résolvent pas & abandonner.

Du c¢6té de iu mer, la siluation n'esl suere plus

:
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riante, 4 en croire le Comit¢ de Palronage d’Anvers :
« Ouand un indésirable ou un mineur ¢lranger,
emi’)urqué ircégulicrement ou cl;uuiu.‘st'\n.emem, It_enlc
de débarquer en Angleterre, la Commission mur‘!ln'nc.
aprés examen des papiers, donne ordre au ".ll{ll‘.llllt‘,
du navire de garder o bord I’intéressé & ses risques
el périls et refuse atégoriquement le débarquement.
Aussilot on lui conseille confidentiellement de se ren-
dre 4 Anvers el de s’en débarrasser, ce qui se f:li!
tros facilement... De cetle manicre, le pays est inond¢
de gens peu recommniandables et qui v commettent des
délits 5 (1), . '

La situation est pire si Pexpulsion est la consé-
gquence, non d'une couslatation judiciuh:e r’l’un 1":1il
répréhensible prévu par fa loi pénale, mais d i sini-
ple déeision adniinistrative et qui ne conslitue que
I'exercice d’un simple pouvoir matériel. ‘

[l cependant, par suite de IParrété d'cxpulsml?.
Pexpulsé ne pourra plus avoir, dans le pays dont 1¥
esl expulsé, ni une résidence, ni un domicite. I
sera interdit d'y séjourner ou d'y reparailre sous
quelque prétexte que ce soil, méme pour une jlfsl(‘
cause. S'il enfreint cette délense, il pourra étre
condamné du chef de rupture de ban d'expulsion.

En France, il esl admis que 'infraction a un arréleé
d’expulsion est un délit conlraventionnel, la simple
constatation du fait matériel entralnant, de plein
droit, la condamnation, sans méme que la preuve de
Pintention coupable ait besoin d'élre rapportée,

Les tribunaux franeais nadmettent pas Pexception
de force majeure, pour la raison qu'il n'y aurail pas
impossibilité absolue muais siniplement une tres
grande difficulté pour quitter le territoire (Paris,
26 juillet 1934, D.P. 1934-2-116. Cass. 25 novem-
bre 1934, D.P. 1934-1-13 el notes de M. Donnedieu de

(1) Vair rapp. précité de M. Deschamps, p. 61,

ol

Vabres qui s'élonne que des tribunaux condamnent
pour infraction des apalrides qui sont, en quelque
sorte, enfermés dans les fronticres de France et
devraient bénéficier de I'excuse de I'état de nécessité).

En Belgique, au contraire, en vertu d’'un arrét de
la Cour de Cassation, en date du 22 {évrier 1932
(Pas. 1932-1-78), le Ministere public, qui poursuit
la condamnation pour rupture de Dan d’expulsion,
doit apporter la preuve de ce que 'arrété royal a été
exéeutc. Il n'y a exéeulion que si I'intéressé a franchi
la [ronti¢re et §7il a pénétré sur le sol étranger, en ce
sens qu’il doit avoir dépassé la limile ot sexerce
effectivement 'autorilé du pays voisin.

S'il ne dépasse pas cette limite et qu’en y arrivant
il se voit reloulé¢ par la gendarmerie ou la police
étrangere, il ne commettra pas d’infraction en ren-
frant en Belgique. Il lui suffira d’invoquer I'exéeution
incomplete de 'arrété royal (Gand, 21 décembre 1898,
Pas. 1899-11-148) pour oblenir son acquillement du
chefl de rupture de ban.

La counvention internationale du 29 octobre 1933,
que nous avions signalée au début de ce rapport,
admel pour les étrangers auxquels elle s’applique,
que le refus d’autres pays d’iccepter les expulsés et
refoulés conslitue bien, pour le réfugié, une impos-
sibilit¢ de quitter le territoire. H est sans doute regret-
tuble que la econvention, n'avant trait qu'aux réfugics
russes, arméniens et assimilés, ne vise pas les réfugics
en général,

11 est souhaitable que les Gouvernements des pays
signataires de la Convention ¢tendent par la pra-
tique, bienveillante en fait, cette disposilion & lous les
réfugics, sans dislinetion de leur pays d'origine,

Comment pourrail-on porler reméde A celte situa-
tion ?
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On le peut de deux fagons :
>ar Pinlervention des Sociétés nationales el inler-
3 ar uac-
nalionales d'assislance el de palronage, ou par P
tion officielle des gouvernements.

1. Intervention des Socidtés nationales

d'assistance et de palronage

Dans un rapport trés documenté sur cette ques-
lion, présenlé le 16 mai 1932 a la Commission inter-
nationale pénale el pénitentiaire (1), M. le Directeur
général Poll signale que celle premicre solution a
déja été considérée depuis de nombreuses années. Il
rappelle des convenlions conclues il v a prés de
cent ans enlre des Soci¢lés de patronage de pays difl-
férenls en vue d’assurer Passistance du libéré & son
retour au pays d'origine, notamment une convention
passée en 1838 enlre des Sociélés suisses de palro-
nage el une Socié¢té Wurtembergeoise (21,

Le Congrés inlernalional pénilentinive de Suinl-
Pétersbourg, en 1890, adopla un veeu préconisant
cetle solution. Le Congrés soubailail gue les Sociéleés
de patronage d’un méme pays s‘unissenl en un organe
cenlral nmational el que des convenlions soienl pis-
sées entre les divers organismies nationaux, alin
de faciliter le palronage inlernational (3).

Clesl de ce méme poinl de vue que la gueslion fut
envisagée aux deux premiers Congres internaiionais
de patronage (Anvers 1890 el i894).

Une Commission spéciale. eréée par ce dernier
Congrés, adressa, aux divers pays, un queslionnair:

(11 Procés-verbaux des séances, session de Berne, 1932, mal,
p. 49 et suiv.

(27 Rapport da DT Riggenbach au Cougrés internutional péni-
teatianire de Saint-Pélersbourg. Actes, vol. IV, p. 47,

(3) Acles du Congrés de Saint-Pdlersbourg, vol. I, p. 030-0K1.

qui devait servir de base a 'organisalion pralique du
patronage international (1),

Le quatricme Congres international (Lidge 1905)
et, vingt aus plus tard, le Congres inlernational péni-
tenliaire de Londres, se prononcenl encore en taveur
d’une coordination internationale de Paction des
Sociclés de palronage (2).

PPar deux fois, les Comités de patronage de Belgi-
que, au cours de leur Journée annuelle, en 1933 el
1935, se rallienl a ee veeu (3).

Le patronage est un agent de charité ou, pour ceux
qui nainient pas le mol, un service de Penltriaide
hhumaine, suivant les parlicularilés et les exigences de
chaque espece ui nouns déterminent & ainter tons les
hommies, a vouloir du bien & nolre prochain sans
aucnne exceplion el sans nous rebuter.

Un étranger qui soullre moralemenl ¢t physique-
nienl et qui a besoin de nous, a les mémes tilres &
Pussistance morale el malérielle (ue nos compatrio-
les. Nous lui devons celle assistance non seulement
¢ raison de considéralions humanitaires, mais aussi
an point de vue de la prévention de la récidive.

(1) Balletin de PUnion internationale des ‘Eunres de Palro-
neage, nt L, juin 1897, p. 12-15,

(2) Depuis lors, In question a ¢té portée a Pordre du jour
de nombreax Congres. M. Ravmond Fartouv, Substitut du Proe-
cureur gendral a ix-en-Provence, a rédigé pour le Congres
de Patronage de 1933, une « note sor le probléme des étran-
gers en France et spécialement sur Pineflicacitd, les inconvé-
nients et tes dangers des mesures dexpulsion non suivies dexé-
culion effective ». Repue pénifentiaire, 1933, p. 325, 4 laquelle
a répondu M. Pascaris. Revwe pénilentiaire, 1933, p. 365 ; la
queslion a ¢té ¢tudide les anndes suivantes, notamment a 1’As-
sociation interuationale pour la protection de Venfance (voir
rapports de Mme Chevalley, MM. Seyss-Inguart et West, sur le
Patronage des enfants étrangers) et i DAssociation nationale
des Avocats de France.

(3) Journée des Patronages de Louvain, 28 octobre 1933 :
¢« Le Patronage des étrangers expulsés », rapport préseuté pav
\I‘. Deschamps, Procureur dn [oi 4 Tournai, p. 39 a 65 ; Jour-
nce des Patronages de Bruxelles, 29 juin 1935 : « Le Patro-
nage des étrangers condamnés ou expulsés », rapport présenté
par M. Lucien Fourez, Avocat a Tournai, p. 21 & 30.
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A ce délinguant révollé contre la Socicélé, Pindé-
pendance el le désinléressement des membres des
patronages sonl de nalure a le convainere qu’il exisle
encore une loi morale el & lui inspirer une confiance
qui esl souvenl le facteur le plus puissanl de sa
régénération (1),

Ces élrangers ontl failli sans doule ; mais si nous
¢tions tout a lail josles, peul-¢lre reconnailrions-
nous, a lorigine de leurs délits, des circonstances
qui nous sont impulables. Avons-nous fait loul notre
devoir a I'égard de ceux pour lesquels nous avons
laiss¢ nos fronticres loules larges ouvertles ?

Plus on pralique ces douloureuses affaires, mieux
on se rend comple que souveni, méme chez les plus
redoulables de nos expulsés, la nature élail bonne el
l'origine honnéte (2).

Llaclivilté du palronage local s’exercera par une
aclion lente et conlinue de manicre a pouvoir pré-
parer Paclion morale du palronage <étranger el
consliluer ainsi le premier julon d’un palronage
vraiment inlernational (3).

Durant la détenlion, les membres des Comilés
visileron{ régulicrement les prisonniers dans leurs
cellules, avant avee cux de longs enlreliens et auront
a leur disposition des dossiers moraux Irés complets
qui leur permetiront de discerner ceux qui mérilenl
un inlérét spécial et qu'ils pourronlt recommander
aux palronages ¢lrangers.

Mais si le bul de nos ceuvres est avant tout de pré-
servation, la proteclion et le relévement moral de
nos protégés, cela ne venl pas dire qu’indépendam-
menl de ce qui est ainsi la raison d’élre de nos ccu-

(1) Scucinp @ Les Comilés de Palronage en Belyique, p. 5.

(2) Descuanes @ Le Pafronage des étrangers expulsés.

(3) Comip, Raymond IF'atov : Le Putronage international des
étrangers. Union des Sociélé de Patronage de France, 1935, p. 68
et suiv.
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vres, celles-ci ne doivent pas aussi avoir & ceeur d'y
conlribuer encore par le Iégilime souci de proecurer
a4 lous nos protégés ce qui est nécessaire a leur
entrelien el a leur subsistance.

EL s’il faul admirer les ames héroiques qui embras-
senl  volontairement la souffrance pour témoigner
de leur amour, il fant songer en méme temps a éviler
aux aulres les douleurs, les peines el les privalions
trop rudes. Toul en exercant une mission morale, les
membres du patronage doivenl ainsi exercer aussi
une mission sociale, Celle-ci sera malheureusement
ltmitée souvenl, vu le peu de ressources donl dispose
le palronage.

inlervention des Comilés de  patronage, pour
¢lre efficace, doit avantl toul élre préventive el s’or-
ganiser au cours de la détention. Duranl celle-ci, il
faul assurer la garde momentandée des enfants, se
melire en rapporl avec les ceuvres élrangéres de ma-
nicre a assurer deés la libéralion le reclussement
social el la rdéadaptation des expulsés dans leur
tamille, dans leur milieu ou dans un milieu nouveau
ol ils pourront retrouver leur femme el leurs enfants.

Il convient de prendre loules disposilions utiles
pour que les intéressés soient” munis en temps voulu
des pi¢ces dont ils onl besoin pour {ranchir la [ron-
ticre, accompagnés de leur famille ; leur procurer
nolamment un passeport, un Dbillet de chemin de
fer, un secours en argenl (voir circul. du Minislre de
I'Intérieur de IFrance, du 4 décembre 1934).

Mais ce sonl la des acles d’assistance matérielle
qui incombent en premier lieu a Etat. Ils ne doivent
élre lournis par le patronage que si U'Elal reste' en
défanl de remplir sa mission.

Le cas échéanl, le Comité de patronage servira
d'auxiliaire a la Streté publique qui, lorsque I'expul-
ston ne s'impose pas d'office, devrail puiser auprés
des Comités de patronage d’étrangers les renseigne-
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rents qui lui perntettraient de prendre a I'égard des
élrangers des mesures adéquates et éviler des
expulsions inopportunes ou intempeslives, inuliles
a I'intérét de PElat el conlraires @ celui de ['étranger.

Pour facililer Iassistance des Comités de palro-
nage, M. le Ministre de la Justice de Belgique a pres-
cril que les détenus élrangers qui désirent élre rapa-
triés soient transférés a une prison frontiere : Ver-
viers el Tournai. Matheureusement, trop souvenl, ces
délenus arrivenl dans ces prisons, déimunis de tous
papiers d’identit¢ et trop lard pour que les Comilés
puissent, au cours des quelques jours qui précedent
la mise & la fronticre, procéder aux démarches uti-
les en leur faveur.

L’ceuvre immense qui incombe au palronage en ce
qui concernne les C¢trangers peul saccomplir toul
enlicre dans le cadre striet d’une politique nationale
ferme, voire rigourcuse, & 'égard des élrangers (ui
compronrettent méme la séeurilé de Nordre publie (1).

Nous devons cependant le reconnaitre @ alors que
tons les Congres depuis des anndes ontl, sans excep-
tion aucune, fait appel au concours de l'initiative
privée el des palronages, ceux-ci ne s’oceupenl pas
suflisamment des condamnés libérés ¢étrangers et
expulsés.

L’ecuvre est sans doute délicale et difficile, nous
le savons ; elle doit compler uniquement sur des
concours spontanés et des efforts volontaires el ceux-
¢i rencontrent malheureusement aupres des gouver-
nements intéressés, trop souvent hélas, indifférence el
incompréhension.

Nous avons a diverses reprises déploré que UElal
subsidie nos ceuvres aujourd’hui d’une manic¢re bien
modérée (2). Combien de fois nos Comilés n’ont-ils

(Iy DeEscuawies @ Op. cit.
(2) Voir notre rapport au Congrés des Patronages de Pavis.
1933, Rev. pénilentiaire et de Droit pénal, p. 304,
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pas rencontré sur leur route, comme un obstacle
insurmontable, Pinsuffisance des moyvens réservés 2
la bienfaisance !

Dans combien de cas les Comilés de palronage
auraient-ils pu intervenir plus efficacement en faveur
de leurs prolégés, s’il avait ¢l¢ possible aux Pou-
voirs pnblics de collaborer & notre cuvre de reléve-
ment el de joindre leurs ellorls aux notres ...

Pour les étrangers, Passistance matérielle fanl A
Uétranger gqu'anx membres de sa famille saggrave
souvenl du cott des frais de rapalriement, le péenle
gagné pendant la détention ¢lant généralement com-
plelement insuffisant pour v pourvoir.

On comprend que les Conités de palronage, avee
leurs maigres ressourees, ne peuvent prendre exclu-
sivement & leur charge toules ces dépenses. Ne sonl-
ce pas des dépenses qui incombent en toul premier
lieu & Plitat ?

C'est ainsi que nous devons, en Belgique, pour
assurer nolre mission, par suile de inlervention
financicre tout a fail insuflisanle du Gouvernenienl,
faire appel aux grands organismes de bienfaisance
parmi lesquels nous devons signaler loul particulic-
rentent la Croix-Rouge de Belgique el la Fédération
Belge des organisations privées pour la protection
des émigrants (1),

Malgré  tout, sans cependant quil n’en résulle
aucun préjudice pour le palronage des nalionaux,
nous devons exiger de nos ceuvres leffort ¢énergique
f(ju’elles doivent donner en celte maliére si elles veu-
lent rester dignes de leur mission.

Une fois ces Comilés efficacement formés dans
chaque pays, il sera facile d’organiser un service de
relation enlre ceux-ci, de les grouper sous un Coniité
central reconnu par leurs gouvernemenls respeclils

(1) Voir Ie rapport de M. 'Avocat Fourcz,
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cl recrulé parmi les organismes locaux exislants et
permanents et qui s’occuperail du 'upulriemen{l soil
direclement, soil en f(ransmettant les cas & des
sociélés locales. On pourra enfin prévoiv une \';15[:“
organisation internalionale. Celle-ci n'aura pas a
craindre ainsi de devoir fonctionner dans le vide.

Déja des réalisations coneretes ont ¢lé failes, e
patronage de Tonrnai est en rapporl constant avec
celni de Lille. Dans sa conférence sur le patronage
internalional des ¢élrangers, M. Falou nous a montré
les résultals heurenx oblenus par Pecuvre S.S.AL.
(Service social d’uide aux: ¢migrants). lLe Patronage
des dlrangers a Paris est assuré d'une facon pratique
par le Service social d'aide aux ¢émigrants de (wpx"\L'
qui a en "rance un burcan rue Vaugirard, 391, dirigc
par Mlle Adéle de Blonay.

Inclinons-nous devanl Peeuvre snagnifique  de  ces
palronages, Comprenons el soulenons leurs ellorts.

I’ceuvre eslt de longue haleine. 11 faut qu’elle soil
enlreprise partoul simultanément. On n’imagine gucre
un de nos pays assumant seul Massistance des vaga-
bonds étrangers ; il s’en verrait aussilot envahi, quel-
que mesure gque Paulorité songe a prendre ; on passe
trop lacilement une fronlicre.

Toules nos nations de Europe occidentale devraient
metlre sur pied des wuvres d’assistance aux étran-
gers. Que de pareilles weuvres se fassent connailre
les nnes aux autres ; qu’elles suscitenl des ¢mules.
Qu'une liste en soil publi¢e de telle sorte que bientot
clhaque  région possede un  service responsable. A
colé des affaires individuelles, qu'elles enfreliennent
de fécondes relations alin de faire adopler par leurs
gouvernements respectifs des mesures concertées
propres & enraver les abus actuels,

Le patronage devance ftoujours les lois el les con-
ventions, il lorce la main au Iégislatenr ou plus
exaclement, il le convaine en s’adressant & son cceur
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el @ son esprit. Qu’il apporte en malicre de 1 rapalrie-
ment des condamnés drangers, le secours précieux
de I'Administration, car il est é¢vident que rien d’efti-
cace ne pourra élre réalisé si on ne peut compter en
méme lemps sur action officielle des gouvernenients.

Il Action officielle des gouvernements

I fant attendre  jusqu’au Congres  de Prague en
1930 pour voir préconiser, a ¢oté de Paclion des
socidtés  privées, I'inlervention officiclle des gouver-
nements pour réaliser le palronage international. [
est vrai que, aux termes du voeu émis par e ( Congres
celte inlervention officielle ne devail se ])mdmlc
quiapres la eréalion des associalions nationales de
palronage (1.

Il vaudrail saus doule micux ne point s’exposer
a prendre des arrélés d’expulsion, en réservant I'ae-
ces du lerriloire & des ¢trangers offrant des garanties
norales el ayant des moyens d'exislence. Ce voeu esl
\1111])1(' niis sa réalisation est malaisée. Depuis quel-
(ques annces, nos pavs cherchent 4 en lenir comple.
Mais on ne p('ul cependant exiger que la France el
la Belgique, deux pays particuficrement hospilaliers,
imposent & Pentrée de leurs fronticres des conditions
aussi rigoureuses que | "Amcérique el Pon est done bien
contraint de reconrir parfois & Pexpulsion. Mais celle-
¢i doil élre conditionnée de facon & durer. 11 fant
quelle soil nn rapatriement vérilable, préeédé d’une
enquéle a4 Pélranger, rapalriemenl  jusqu’au pays
d’origine el au lieu méme o0 Pinléressé peut possé-
der encore un fover, quelques parenls, des amis
susceptibles de I'aider a se refaire une vie.

« Expulser peu, mais expulser bien », disail en
termes si expressifs M. Falou au Congres de 1933,

(1} V. Actes du Longres de Prague. vol, 7b., p. 33, réso-
lution councernant la  deuxicme question de la  section 117,
sous 7¢,
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Les Gouvernemenls ne devraient-ils done pas recou-
rir moins a4 celle sévére mesure ?

M. Fatou Destime et propose de subordonner
I'expulsion & Pobligation par 'avlorité de recourir i
une proeé¢dure contradictoire devant Ia Justice, de
facon 4 ce que Pintéress¢ puisse préalablement a la
mesure, présenter ses moyens de défense : les Iribu-
naux seraient appelés & trancher ainsi Ia questlion
de savoir si I'¢tranger csl indésirable et, ¢ventuelle-
ment, si Uexpulsion est irréalisable, devraient ordon-
ner de surseoir a I'expulsion et pourraient ordonner
le placement dans un camp de travail.

Nous ne pensons pias qu’en Belgique on  puisse
reprocher au Gouvernement de recourir lrop souvent
a4 celle mesure parfois indispensable et d'expulser
courammernt des étrangers qui ne sont ni une cause,
ni une menace de trouble pour la tranquillité el lor-
dre publics.

Ne Fant-il pas d’ailleurs s'inguicter de ce que devien-
dront, si les expuisions sont moins nombreuses, lous
les ¢lrangers condamnds @ des peines graves d'empri-
sonnement el qui ne seronl pas expulsés, Songeons
a I'existence qu'ils meneront dans nofre pays au point
e vue du logemenl, de la moralitc et de [a réquenta-
tion. Pour le plus grand nombire, ces « hors la lot »
relomberont & la charge du pays et de Mussistance
publique.

On  pent, dhailleurs, envisager une uulre consé-
quence : le territoire qui cesserail de se défendre par de
séveres nesures dexpulsion, exercerail une irrdésis-
tible altraction sur lous les criminels el ¢’est alors
que 'ordre public serail sérieusemenl menaecé (1),

Rapatriement, reconduile & la lronticre, ne sonl
quun aspect plulot négatil du patronage internatio-
nal. L'aspect positil' consiste dans Padoplion de dis-

(1) Note de M. Pascalis. Rep. pén., p. 369,
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posilions  Iégislatives ou réglementaires assuranl
aux ¢trangers — spéeialement aux réfugiés ou apa-
lrides - des conditions de vie & peu prés normales.

Des conventions devraienl envisager le renvoi
dans un pays limitrophe, régler le transit d’un étran-
ger expuls¢ a travers un pays voisin ; Pavance et le
remboursement des frais de voyage, I"obligation
pour chaque pays d’accneillir ses ressortissants, la
communication au pays d’origine de Pexpulsé, des
jugements répressifs prononcant une peine préven-
live de Ia liberlé, ete.

La conclusion de conventions entre les Gouverne-
nients présente cependant de sérieuses diflicultés

La réciprocité en mlicre de chuarges de rapatrie-
nient et de secours se trouve & la base de tous les
accords internationaux,

Mais deux pays ont géudralement un intéret brés iné-
gal & la conclusion de seniblables conventions, ¢tant
donné Ia disproportion considérable qui pourrail exis-
fer ciitre fe nombre de nalionaux des Flats conlrac-
tants, dont le rapalriement serail sollicilé.

sans doute, chuque pays a-t-il Pobligalion morale
d'uccueiliv ses ressortissants expulsés (’un aulre Elal,
mais on pourrail difficilement exiger quiil consente A
conelure une convention facilitanl e rapatricrient
de veux-ci siles avanlages qui vésultent du jeu de
celle convenlion sonl presque  exclusivemenl  uiii-
latéraux,

Pour la Belgique, la couclusion de pareils accords
serail calastrophique en raison de la forle densilé
d’étrangers qui vivent sur notre sol el du pen  de
Belges résidant & I'étranger. ’

Peut-étre pourvait-on profiter de la conclusion de
trailés  de  commerce pour reconnailve  aux  pays
contractants le droit d’expulser les nationanx de 'nu-
Ire partie et obliger celle-ci a recucilliv ses ressorfis-
santls sur son territoire
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L’intervention officielle du Gouvernemenl peil se
manifester encore sous daulres aspects,

Il est rarement de régle que les agents diplomati-
ques ou consulaires du pays d’origine de Pélranger
condamnd¢ soient averlis de la libération ou de lex-
pulsion de celui-ci.

Le plus souvenl, celle démarche ne se [ail qua la
demuande du condanmné ou lorsque la légalion ou le
consulal enl fait des instances en sa faveur.

C’esl regreltable. Des accords internationaux de-
vraient prévoir Pobligation, pour UElal qui a ordonné
'expulsion, de donner évenluelletienl un averlisse-
menl aux représentants diplomaliques ou cousulaires,
aux Socictés de Pualronage el aux instlitutions analo-
gues des pays d'origine ou du pays ol le condamné a
déelare vouloir fixer sa résidence.

Si les jugenmenls répressifs élaient communiqués au
pays d'origine, le rveprésentant diplomatique sevait
informe¢ ainsi automaliquewent de Ia situation légale
du ressortissanl de la nation qu'il représente.

Dans lous les cas ol Pexpulsion s’avere impossible,
des mesures d’ordre inlerne devraienl élre prises
Pégard des individus qui comprometlraient la séeurilé
nationale ou Pordre public.

Ces mesures d'ordre inlerne équivalanl en véalité &
une peine puisqu’elles aboutissent toules a4 un ¢lat pri-
valil de liberté, il convienl d’observer & leur ¢gard le
principe de dvoil pénal : nulla poena sine lege. Elles
devraient done ¢lre véglementées et pouvoir élre
controlées par Paulorité judiciaive.

Assistance utile « aceorder a la famille
dont le chef « été expulsé
L’expulsion est une mesure individuelle, La famille
de TVexpuls¢ peul, en principe, conlinuer a résider
dans le pays.
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On  saisil hmmédialement les mulliples inconvé-
nients qui résultenl néeessairement de mesures de ce
genre @ ou le fover se désagrége, ou sa persislance
en suile du retour clandestin de UCexpulsé, détermine
lao ruplure du ban d’expulsion. Ici les remédes sonlt
faciles a trouver.

Toul d’abord la plus grande circonspection dans
lexpulsion des non-célibalaires,

Si néanmoins la  mesure simpose, il convient
quielle se fasse en lenant comple des liens familiaux.

1" Si Texpulsion peul élre exéeulée wvolontaire-
ment, il aul laisser 2 Pinléressé le lemps de quilter
avec les siens. Le cas delidant, il convient de melire
cenx-ci dans Pihmpossibilité de rester en reliranl 2
Pépouse el aux enfanls mincurs Pautorisalion de
séjour. Le Gouverncmenl doit eufin supporter les
frais de transtert a la (routiére de la famille expul-
sée ou les Laire supporler par le domicile de secours.

2° Si Pexpulsion esl forcée, il esl ¢quilable que
MElal s’oblige & rausporter ¢galement 2 Ia fronticre
¢t en méme temps que Pexpulsé, tous les siens (1),

En Belgique, celle assistance esl enlicrement jajs-
sée & Piniliative privée,

Le Patronage des enfants élrangers

Parmi les enfants ¢lrangers  qui sdéjournent chez
nons ou qui traversenl, pour les raisons les plus
varices, le pays, nombreux sonl les indigents, les
moralement abandonnés, les jeunes gens, les jeuncs
filles qui se (rouveut exposés o bien des aléas el a
hien des néeessilés : vagabondage, absence de Lutelle
familiale, milieux immoraux.

Lorsqu'un enfanl est puassible des [ribunaux, il esl
lrail¢ exactement de la méme manicre, qu’il soil na-
lional on ¢tranger, puisque la loi du 15 mai 1919,

(1Y Nair Te rapport précité de M, Bekuert, p, 1,
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d'ordre public, esl applicable A lout sujel se lrouvanl
sir le ferritoire du pays aun momenl olt se juslifie
son applieation.

(Vest ainsi que de nombreux ¢lrangers, que leurs
conditions d’age rendaient jusliciables des applica-
lions de la loi, furent jugés par les tribunaux des
enfants dn payvs el béndlicierent de toules les dispo-
sitions favorables de la loi.

Malheureusemenlt, les douloureuses années de res-
(riclion que vivent les Itats ont limité Pintervention
des Pouvoirs publics et onl hmposé aux direclions
des ¢tablissements de hater les formalilés de rapa-
lriement.

A coté des pupilles de la juridietion des enfunts,
il v a beaucoup de mineurs pour lesquels une inlelle
de prolection, de surveillance, serait indispensable.
Nous songeons nolanunent & ces nombreuses jeunes
filles que des parents ignoranls ou malheureux en-
voient chercher du travail en pays élranger et qui
constiluent des proies faciles 2 la débauche.

Nous songeons aussi & ces nombrenx délrangers,
aux  ménages désorganisés, ¢épaves internalionales
olt enfant est en perpeluel danger moral,

Aussi bien, la question de la prolection des enfanls
¢lrangers demetre d’uclualité el a fait Pobjet de
nombrenx Congres, notamment de la XI® Session de
I’Association  inlernalionale pour la proleelion de
Uenfance, qui s’est lenue a Bruxelles, du 18 an 21 juil-
let 1935,

Il esl permis de croire qu’au cas ot le rapatriement
el le patronage international des étrangers seraient
organisés par des conventions, la nécessilé de cher-
chier a inslituer des mesures spéciales pour la pro-
leetion des délinquants mineurs se lerait nioins sen-
lir, el ne devrait plus s"appliquer qu’a la calégorie de
mineurs qui se sonl soustrails a Paulorité paternelle
et tuldlaire.
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A P'heure acluelle, qualre Elais ¢lrangers ont ainsi
arrété, avee la Belgique, les termes d’un arrangement
en vue dit rapatriement des enfunls 1nineurs,&t}ui se
sonl soustraits & Paulorité paternelle el tutélaire.,

Ces traités sont, dans I'ordre :

Le Trailé hollando-belge, du 21 Juillel 1913 ;

Le Traité franco-belge, du 17 juillet 1925 ;

Le Traité belgo-luxembourgeois, du 31 mai 1933 7

Le Traité italo-belge, du 7 mars 1934,

Ces traités, qui n’ont entre enx que des différences
de nuances, prévoienl le rapatriement des wmineurs
qui séjourneraienl en Belgique ou dans I'Etat co-
contractanl, contre la- volonté des personnes aux-
quelles leur loi nationale atlribue sur eux le droit
de garde, mais il faul :

J." que le droit de garde soit simuplentent méconnu
mais non conteste ;

9o B ¥ . S = ‘ 3
2% que la requéle des personnes, qui onl [|'exer-

cice de la puissance palernelle on di droil de garde,
S(')il adressée au Parquel de leur domicile ou d:\ leur
residence, en vue de faire réintégrer I'enfant au domi-
cile d'oti il s’est enfui 0

)

8" que le rvapalricment soil en fuit jugé conforme
a Uintérét du mineur. Une procédure est prévue pour
apprecier cel intérét,

La requéte est examinée par le Président du Tribu-
n;}l ctranger. En cas de déeision favorable au rapi-
i;'lemenl, celui-ci s’opére  par correspondance de

arquet a Par >arqire Mlge fai i
o 1[ ‘ ’uquel, Le Parquet belge fait comparai-
e le Jeune étranger, 'interroge ainsi que les persorn-
nes aupres desquelles il s’est réfugié et appréeie si
le rapatriement est conforme a intérét du mineur

Ny .

Sl faut assurer Ia garde du mineur, le Parquet a
recours en ce cas au Juge des enfanis.

S’il s’agit o’ i j ]

git d’'un mineur belge, le Parquet belge

exame e .  Apris
Xamen et ddéeision de reintégration, transmet diree-

J
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tement le dossier au Parquet étranger. El le Par-
quet étranger fait comparaitre le jeune Belge devant
le Président du Tribunal, qui interroge et apprécie.
Le Parquet ¢tranger exdécute le cas ¢ehéant,

Nous ne saurions assez souligner l'intérét de ces
instruments maintes fois appliqués, qui ont le grand
avantage, d’abord d’assurer un examen judicicux de
chaque cas et d’assurer aux mineurs el aux parents,
un concours judiciaire, qui peul apporter lexpres-
sion d'un sentiment fres ulile aux divers intéréls ei
présence, et hater une solution rapide el beaucoup
plus expédilive que loute mesure de caractere diplo-
malique. Dans 'ensemble de ces cas spéeiaux, on
peut lenir pour assuré que le patronage de Penfuit
étranger sé¢journant en Belgique est scrupuleusement
assuré pendant le temps de son s¢jour provisoire.

Il est souhaitable de voir conclure des arrangements
analogues avee d’aulres pays, tels la Pologne, la
Tehéco-Slovaquie, la Hongrie, & cause du nombre de
mineurs de ces pays qui sé¢journent chez nous,

Voeux
Les wvoeux suivants nous serviront de conclusion :

I. — 1II est souhaitable que tous les Comités de
Patronage étendent leur Patronage aux détenus que
vise un arrété d’expulsion ou une demande d'exira-
dition ainsi qu’aux membres de leur famille.

L’activité du Patronage local s’exercera par une
action lente et continue de maniére & préparer ’ac-
tion morale du Patronage éiranger. Elle facilitera,
tant au point de vue moral que le cas échéant, au
point de vue matériel, le rapatriement de I’expulsé
et celui de sa famille ainsi que les conditions de leur
réadaptation sociale.

‘ II. — Les Comilés de Patronage s’entendent pour
faire prévaloir dans leur pays les nolions et la prati-
(ue les plus capables de concilier, en ce qui concerne
le sort des élrangers condamnés, le droit des Etals
el les principes de ’hnmanité,

HI. — Tl convient que expulsion et le rapatricinent
soienl conditionnés de facon # durer, sans aboutir
cependant a des extradilions déguisées ou 2 des esu-
res politiques attentatoires a la liberté,

IV. 11 convient que Paulorit¢ tienne compte de
Penquéte des Palronages et, le eas éeh canl, les solli-
cite, afin  d’éviter des expulsions inlempestives et
regretiables, et que, par des mesures approprices, le
temips soit laissé aux Comités de Patronage, a I'effet
de procéder aux enquéles, avant que soil\mis a excé-
cution un arrété d’expulsion.

V. — 1l est néeessaire quil existe dans chaque pays
un organisme central de palronage ou de relévement
recruté parmi les organismes locaux existants et per-
manents et que les Gouvernements respectits pour-
raient reconnaitre et dont +le but serait de venir en
aide aux condamnés ¢lrangers et de s’oceuper du
rapatriement de ceux-ci et de leur famille, soit direc-
lement, soit en transmettant les eas & des sociétés
locales.

OT O 1< 3 » e o o h o
! I.,mh(lms.me central tiendra 4 jour une doecumen-
ation relative aux ceuvres d’assistance des ¢trangers
de tous pavs. -



Les assistantes de police

par Plerre br CASABIANCA

Président de I'Urion des Sociétés de Palronage

En imposant au juge, appel¢ a statuer sur le sort
des mineurs délinquants, de rechercher tous les ¢l¢-
ments propres a  délerminer sa décision — d'ol
dépend leur avenir —— de se doeumenter & fond sur
leur personnalité, leur passé, el leur wilieu, la lor
francaise du 22 juillet 1912 sur les Tribunanx pour
enfants el adolescents et la liberté surveillée, atlacha
aux encuctes préalables une importance considéra-
ble. Dans le but de les rendre plus pénétrantes el plus
complétes, au lieu de s’en remetlre exclusivement,
comme dans les poursuites concernant les adultes aux
fonctionnaires de la police, auxiliaires habituels de Ia
Justice, cette loi a institué aupres des juges d'ins-
truction, des aides spéeiaux, des rapporteurs désignés
chaque année par le Tribunal civil, aprés enqucte sur
leur moralité, leur situation soeiale, leurs qualités et
leurs aptitudes. De nitme, pour les mineurs placés
sous le régime de la liberlé surveillée, le Tribunal les
soumet au controle de délégués qui le tiennent au fait
de leur conduite el des progrés ou des obstacles qui
marquent leur redressement,

Aussi bien, en dehors de ces enquéteurs el de ces
mandataires, acerédilés auprés des magistrats, ceux-ci
wont guere tardé, avant méme (ue la législalion ¢évo-
luce les reconntit, & recourir aux assistantes sociales.
des qu’elles furent sorlies des dcoles ou elles s’élaient
instruiles, et eurent terminé leurs stages préparatoi-
res. Grace & leur formation professionnelle, elles
g’étaient, en effet, révélées particulicrement qualifices
pour accomplir Ia mission de eollaboratrices des Tri-
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bunaux pour enfants ouw de protectrices de I'enfance
abandonnée ou dévoyde.

Partout ot la femme, lentant, la famille sont en
jeu, inlervention d’une fennme est sans c¢gale. Rien

ne vaut sa patience, sa compréhension — don divin au
ceeur des meres — son inluition de cerlains conflits

inlimes, de certaines siluations troubles, dissimulces,
anormales. Sa curiorité naturelle, son tact y trouvent
un merveilleux emploi et, par surcroit, elle sait, beau-
coup mieux que 'homme, gagner la confiance qui se
refuse au premier abord.

Comme elles s'acquillaienl & souhait d'une tache
de recherches et de suggestions relatives & Penfance,
I'tdée se fit rapidement jour de les utiliser dans [exer-
cice d’une actlion sociale préventive, d'un haut intérdét
social el individuel, et de la, & la conceplion d’une
police [éminine, il n’y avait quun pas qui ful vite
franchi. A_\’()m}n'o des pays dtrangers, des longtemps,
nous avaienl, sur ce poinl, tracé le chemin.

D’apres M. Paul Wels, I"éminent juge des enfanls
a Bruxelles (1), ¢’esl dans les iZtats-Unis du Nord que
cetle réalisation prit naissance. On se rappelle que
¢’esl de I que nous vinrenl les premicres nolions sur
les. Tribunaux pour enfants. Elle y fut réglementdée,
suivanl les modalilés partois quelque peu différentes,
par les législations des divers Elals de I'Union. La
}‘)ulice féminine existe & New-York, a Washington et
;l.§illl IFrancisco et son utilité y est grandement appre-
cice.

L’Anglelerre suivit de pres. La police féminine y fit
su 1)1‘0111i(21'e apparition vers 1905, mais il sem])lc‘([ue
ce fut aussitot apres le débul de la guerre, qu’elle
revélit Nuniforme el préta surtoul son concours aux
autorités militaives, notamment dans le voisinage des

’(1‘; Pour une police de T'enfance, par M. Paul Wers, juge
?'CS enfants a Bruxelles. Bullelin [International de ln Pr(':[('?'-
tion de UEnfance, u* 116, 1936, p. 1796. J
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camps ou aux environs des usines 2 munilions. A
I'origine, elle relevait d'une association privée ; mais
bientot elle fut appointée par les municipalités, comme
les fonclionnaires de la police réguliere, et placée sous
Paulorité du chel-constable. Diiment reconnue par
un vole du Parlement en 1916, ses appointements
furent pour moili¢ a la charge du Trésor et pour moi-
ti¢ des finances locales ; a la fin de la guerre, elles
étaient au nombre d’un millier, mais, par la suite, leur
nombre diminua et actuellement elles sont au nombre
de 177 en Angleterre, 27 en Feosse el 2 en Irlande du
Nord.

L’Auslralie et les Dominions onl :aussi leur police
féminine. Elle existe en Allemagne : eréée & Stutlgart
en 1903, In plupart des villes du Reich l'ont adoptée.
La Pologne, la Sue¢de, la Norvege, la Finlande, le
Danemarls, la Hollande, I’Aulriche, 'Egyple, ele..., ont
fail de méme.

La Soci¢té des Nulions n'a en garde de la négliger.
Sa Commission consullative des (uestions sociales
vola, en 1925, la anolion suirvante : « La Commission
constltative, frappée de I'expérience acquise dans plu-
sieurs pays ef dapres laguelle les femnmes peunvent
rendre des services rdéels el préeieux dans la potice,
surtoul au poinl de vue de la prévenlion de cerltaines
catégories de délils, espere que la question de 'emploi
des femmes dans la police sera (res altentivement
suivie par les Gouvernemenls »,

Quels doivenl élre son role et ses fonctions ? Pre-
nons quelques exemples conerels,

in Anglelerre, on lienl ses services pour « indis-
pensables dans un corps de police bien organisé ». Les
principaux devoirs des police-women consistent a laire
des patrouilles dans les rues, les pares, les lieux
publics, les foires, les élablissements de diverlisse-
merits, sur le bord des rivicres de leur circuil (on the
beat). Leurs heures de travail sont combindes de lelle
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sorte que, la plupart du temps, surtout le soir ol leur
aclion est le plus utile, elles soient toujours deux.
Elles circulenl aussi longtemps que les constables,
avec celle réserve loutefois, qu’elle puissent assister
4 I'audience de la Police-Court & laquelle sont soumi-
ses les préventions. Cest un avantage que les lemmes
ou les filles, détenues ou témoins, soient accompagnées
d’une personne de leur sexe, surtout lorsqu’une enfant
ou une jeune fille sonl appelées & déposer dans une
affaire de moeurs, ce qui leur est souvent une péni-
ble ¢preuve. La présence d'une femme a pour effet de
calimer la nervosité du témoin el de conlribuer aussi
a ¢lucider la vérité, Clest encore la police-woman qui
est chargée de conduire du tribunal & la prison, a la
maison d’¢ducation, & 'instilution Borstal et inverse-
ment, les enfants, les femmes ct les jeunes filles, mais
au lribunal elles ne portent pas Puniforme.

Dans leurs tournées, les police-women, au contraire,
se fonl connaitre de tous les passanls par leur uni-
forme (1). Les femmes ou les jeunes filles, désempa-
rées, égarées dans un quarlier qu’elles ne connaissent
pas, peuvent leur demander des conseils. Des parents
en quéle daide, par suile de la disparition de leur
enfant ou inquiets de la mauvaise conduile d’un des
leurs, des conjoints entre lesquels ont surgi des dif-
ficullés, peuvent solliciler leur appui, alors qu’ils hési-
teraient & s’adresser & un agent de police ou a aller
quérir la police-woman dans son bureau au poste de
police. L'uniforme est aussi une sauvegarde pour elle,
lorsqu’elle parcourt des licux peu fréquentés. 11 est
aussi un avertissenienl pour les maifaiteurs, souvent
plus efficace que ['inlervention d'un agent en civil
qui ne serait pas eonnu. Il lui apporte un surcroif
Q’antorité néeessaire, lorsqu’elle remplit le devoir de
relever une infraction, méme si elle ne posseéde pas

(1) Aux Etats-Unis, elles n'ont pas d’uniforme, mais seule-
ment un insigne distinetif.



une force physique suflisante pour en imposer ; on
a observé, qu’en général, personne ne linsulle, ni ne
P'atlague.

Les police-women penvenl rvendre service dans
beaucoup d'autres cas : lorsque, par exemple, une
fernme a tenlé de se suicider el que, lransporiée &
Ihopital, il importe de In surveiller pour quielle ne
renouvelle pas son geste de désespoir ; la présence
d’une fepume aupres delle sera bienluisanle, voire
salvalrice. On les emiploie aussi quand il Taul trans-
férer une femme ou une jeune fille d'un lieu & un
aulre, les fouiller, les garder. Comme elles ounl un
logemenl dans les posles de police, elles penvenl ¥
passer la nuil pour surveiller les femimes en d¢lal
d’ivresse dont elles onl la garde.

De méme, on a recours a clles pour faire des
enquéles seercles dans les cas de bigamie, de suppres-
sion ou de disparition d'enfant, pour surveiller les
habitations ot les femwmes vivenl en commun, les
maisons suspeeles, les cinémas, les lieux ot les enfanls
se réunissenl ; pour recueillivr les déposilions des
femmes ou des enfanis diuns les allaires de meeurs,
dépositions difficiles a recueillir, car on a lendunce
4 observer le silence aulour de ees ullaires, surlout
quand on en a ¢t¢ viclime, et on fournil plus aise-
menl les délails a la police-woman, expérimentée el
professionnelle, qu's un fonectionnaive masculin.

LElles donnent utilement des avertissements aux gar-
cons et aux filles de mauvaise conduite, en les mena-
¢anl de¢ les faire traduire devant le juge ; elles wveil-
lent sur les enfanls qui vivent dans un milien immo-
ral et dangereux ou sur ccux qui ont besoin de soins
el de protection ; elles adressent des réprimundes aux
parents qui les ndgiigent, lorsque les enfants soul-

frenl de celle négligence,
t

Elles assistenl, avons-nous dil, aux comparulions
des enfanls devanl le juge, pour leur donner confiance
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el, une fois la décision rendue, pour leur suggérer un
bon conseil ainsi qu’aux parents.

Dans les rues difficiles a lraverser, eclles s’efforce-
ront de prendre soin des enfanls, rame¢neront a I'école
ou dans leur famille ceux (ui errent, oisifs et livrés a
cux-mémes, dans les squares, sur les quals, elc...
Enfin, pour leurs longues courses, on leur fournit des
molocyelelles.

Telles sonl les précisions que nous emprunlons &
une ¢lude de Miss M.=J. Symons, J.-P. et Mrs. C.-R.
Rackam J.-P. (1) qui coneluenl ainsi @ « I esl vrai-
menl surprenanl de conslaler qu'un si grand nombre
de forces de police soient démunies de police féminine.
Le progres est lenl, de fausses ¢eonomies, de faux
préjugés lui barrent la route. Mais il vaul mieux que
le progres soil lent, plulol que de voir le standard des
police-women s’abaisser de quelque maniére que ce
soil ou leur situalion diminuer de valeur, par une
limitalion de leurs fonclions ou de leur lravail. Elles
sont parlie intégrante des forces de police conlrolées
el uniformisces ».

Aulre exemple. En Suisse, la police {éminine esl
organisée dans les grandes viiles, telles que Gentéve,
Lausanne, Berne, Bile. Leur aclivilé se conjugue, ici
ou la, avee celle du Bureau de Ja protection des
mineurs, de la police eantonale ou de la police judi-
cinire. Elle fail toujours partic des cadres de la police ;
ses pouvoirs sont analogues & ceux qui sonl conférés
aux agents, elles onl les mémes avanlages, Elles dépen-
denl direclement du conmmandant de ia police. Mais
leur role esl particulier, toul en différant suivanl les
cantons.

Cest a Genéve qu’il esl le plus élendu. Les assis-
tanles de police sont chargdes de toul ce qui concerne
les femimes et les enfants. Les lieulenants el les agents

(11 Police-Women in Great-Britain. V. Bulletin Internnlional
de la Protection de UEnjunce, n* 146, 1936, p. 1789,
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de police leur en référent dans lous les cas. Ainsi, ce
sonl elles qui accompagnent a la fronticre les familles
expulsées du lerriloire helvélique, ou qui vonl y cher-
cher Ies minenres prostituces d'origine helvélique re-
lrouvées a Pélranger.

Une particularité intéressante est qu’elles s'occupent
de la recherche de la paternilé, Toutes les naissunees
d’enfanls nalurels leur sont signalées el elles lonl
aussilot une enguéle pour rechercher le pére et si
elles réussissent & le découvrir, elles le convienl a
venir en aide a la mere el a Penfant : en eas de refus,
elles saisissent le Tribunal -pour faire organiser la
tutelle. A cel ¢gard, leur inlervention est singulicre-
ment efficace. Comme partoul, de jour et méme de
nuil. elles accompagnent les femmes et les enlants,
soil devant le Tribunal, soil dans ’élablissement
d’'Elat ou privé on le Tribunal ordonne qu'ils soient
retenus, soit aux consultalions médieales, soil dans
les hopilanx.

Mais elles ne fonl pas de « palrouilles » dans les
rues, elles ne portenl ni uniforme, ni insigne. Elles
sappliguenl plutdl aux enquéles ou aux interventions.
A Geneve, elles sonl, depuis 1914, au nombre de trois
el onl trois auxiliaires, 1l esl probable que lorsque les
Tribunaux pour mineurs seront organiscs, leur role,
déja fort important, le deviendra encore divantage.

A Lausanne (une assistanle et une adjointe), leur
service esl a4 peu prés identique, cependant la sur-
veillance dans la rue ou dans les lieux publies, dans
les grands magasins, dans les salles de speclacles, les
dancings, n’en esl pus exclue. Elle porte aussi sur les
kiosques de journaux, les librairies, pour en faire
supprimer les livres et journaux immoraux, les alfi-
ches obscenes et de méme sur In clientele des bureaux
de placement. Les rondes spéciales n'y sont pas sys-
témaliquement organiscées, mais les assislanles exer-
cent leur action au cours de leurs démarches,

De nombreuses enquéles leur sonl confices sur les
enfan{s en danger moral, au sujet des délits de
meeurs, des  aftaires d’avortement, des infractions
commises par des enlants el dans lous les cas qui leur
sonl soumis par les familles, par les palrons, a rai-
sor de conflits ou d’incidenls avee leurs employés, ou
toufes aufres personnes, el ¢ui ressortissent a leur
compélence. De plus en plus, le public sadresse a
elles comme aux officiers et ugents de police: a la difté-
rence des assistantes des aulres canlons, st elles con-
duisent les femmes, les jeunes filles, les enfuntls a tel
ou tel endroil, elles ne s’occupent pas des rapalrie-
menls de ou pour Pétranger.

A Berne, au contraire, les assistanles de police ne
s'altachent guére & sauvegarder 'entance. Cest le
Jureau de la protection des mineurs qui assuine cetle
charge et souvent leur confie le soin de laire des
enquéles dans certaines affaires concernant les enfants,
Leurs fonctions consistent & veiller sur les jeunes
filles de seize & vingt ans s’adonnant 4 la prostitution,
ayant commis des infraclions, cherchanl une place ou
du lravail. La police leur envoie les jeunes filles qui
onl besoin d’unc aide ou d’une protection.

Le service des assistantes de police esl quelgue peu
différent en Pologne (1). Non seulement leur protec-
lion s’¢lend aux enfants vagabonds mallraités, aban-
donnés el aux femmes en danger moral, voyageuses,
éniigrantes, prisonnicres libérées, mais encore a la
surveillance de la prostitution et de la traile des fem-
mes. C’est pourrail-on dire, leur principale besogne de
lutter contre 'expansion des maladies vénériennes, du
proxénétisme, de la prostitution publique ou cachée,
contre les outrages aux moeurs et les infraclions qui
en dérivent. Comme les visites sanilaires sont obiiga-
loires dans les grandes villes, clles « dépistent » el

(1) V. Rapport de Mme Halina Siemenska, au Congrés inter-
national de la morale sociale, en actobre 1934, & Budapest,
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dirigent sur les dispensaires ou vers les commissions
sptciales, les femmes, qui, soupconnées de se livrer &
la prosiitution, omettent ou refusent de s’y soumellre.
A cel effet, elles font constamment des tourndes ; i
Varsovie, par exemple, elles surveillent altentivement
les gares, les bureaux de placement, les licux de réu-
nion.

Au débul, le public les aceneillil avee quelque seepti-
cisme, mais elles n'ont pas tardé a acquérir une popu-
larité de bon aloi el approbation de leurs chels el des
aulorités préposées a la lenue morile des grandes ag-
glomérations. En 1934, clles ¢taient au nowbre de 25
a Varsovie; elles dépendent de la police d’Etat et sonl
assimilées, quant aunx fonelions, aux appointements, &
Pavancemenl!, aux aulres fonctionnaires de Ia police.
Elles se forment & cetle rude tache de surveillantes de
la prostitution, qui exige une fermet¢ et une autorité
particuliéres, dans une ¢cole approprice.

Il nous revient qu'une section de la police fé¢minine
est en formation, pour s’appliquer spécialement & la
protection de I'enfance.

Terminons par la Hollande, sur laquelle M. Knuot-
lel, juge des enfanls a Amslerdam, a donné, a cet
egard, de lorls intéressants détails dans son remar-
quable rapport présenté an Congres inlernational des
juges d’enfanls & Bruxelles en 1935 (1).

[1 fait justement observer (ue la proteclion légale
des enfants place la police devant des obligations que
ni 'agent en uniforme, ni Pinspeclteur de police ne
peuvenl remplir : telles que de rechercher et recon-
duire & domicile les enfants qui se sont enfiis, stimu-
ler I'assiduité scolaire, examiner les plaintes concer-
nant les enfants abandonnés ou difficiles, Toul ceci
reléve bien de la police. mais comporie une aulre for-

(1) La police des enfants aux Pays-Bas, par le Dr W. Knut-
tel, juge des enfants & Amsterdam. Bullefin Inlernutional de la
Protection de UEnfance, Bruxelles, n® 115, 1936, p. 1808,
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mation que celle qu’exige le travail policier en géncéral.
LLa police des enfants ne remplace pas les fonctionnai-
res compétents pour protéger I'enfance ; eclle leur
signale les crimes ou les délits comiis par ou contre
des minecurs. Toulefois, dans certains cas urgents ou
flagrants, les membres de la police des enfants peu-
vent intervenir immédédiatement, si un enfant s’est
enfui de la maison palernelle, s’il est maltraité ou
menacé, §’il commet un vol de fruits ou de minime
importance. 11 leur appartient d’adresser une répri-
mande, de donner un conseil, de tracer une directive
duns tel on tel incident ou conflit tamilial. Dans cer-
tuines communes des Pays-Bas, une section spéciale
de police des enfants a ¢té instituée qui est rattachée
4 la police municipale : mais elle est absolument dis-
tincte de la police eriminelle, ¢n ce qu’elle n’instruit
pas en cas d’infraction pénale, et aussi de la police
des rues, en ce qu’elle ne reléve pas les contraven-
tions el ne contréle pas Pobservation des réglements,
et enfin de la police des moeeurs, en ce qu’elle n'entre-
prend pas la lutte contre 'immoralité, ni ne s’occupe
des affaires de maoeurs, ni de la traite des femmes.
Toulefois, la discrimination est parfois m;’ilzlisée;
ainsi, si un enfant élait vietime d’un attental aux
moeurs, elle devrail agir sans délai pour recueillir son
lémoignage et prendre d’urgence les mesures de pro-
teclion nécessaires.

Relevons qu’en Hollande, la police des enfants ne
porte pas d’uniforme ; elle est installée dans des
baliments spéciaux, d’aspeet agréable, « d’abord
aimable, dit M. Knutlel, ct le fait que des employés
féminins y travaillent garantit du reste la préseénce
de fleurs ». Dans ce pays, la police des enfants est
mixte ; nous y reviendrons d’ailleurs.

Ces fonetions de surveillance, de protection envers
les femmes, les jeunes filles et les enfants, impli-
(uent Pobligation d’adresser de nombreux rapports



aux Conseils de fulelle, aux juges, au Minisltre public
sur leurs recherches et leurs constatations avee leurs
opinions ou observations personnelles, car il faul
bien admetire que le juge aura une suffisanle indé-
pendance d’esprit pour les rejeter, 8’il y a lieu. Aussi
bien, dans la plupart des cas, si la femme employée a
la police des enfanls esi connue du juge el lui inspire
confiance, si elle est munie d’une formalion profes-
sionnelle ou dotée d’'une expérience personnelle, son
avis motivé servira a c¢elairer la Juslice.

[ assislante de police se tien{ en rapport constant
avee loutes les collectivités ou les personnes qui la
peuvent renseigner : patrons, parents, maitres d’¢eole,
ministres du culte, assistunce publique, autorilés
administratives, ele... Eunlin, elle tient des fiches sur
lesquelles esl inserit tout ce qui touche enfant délin-
quant, abandonné, dévoy¢, oisif, victime de mauvais
lraitements, les plaintes ou les dénonciations dont il
a ¢t¢ 'objel, les incidents auxquels il a ¢élé mélé, les
infractions ou les fautes qu’il a commises. Ce fichier
peut élre d'une évidente ulilité,

Apres cetle revue de Pinstitution de la police des
enfanls dans divers pays, d’oli I'on peul déduire de
profitables suggestions, nous nous bornerons a exa-
miner seulement deux questions :

I. La surveillance de la prostitulion doit-clle entrer
dans le cadre des fonclions de la police des enfanls ?
Voiei comment répond M. Wels : « Qui ne voit le
role de celte police dans la lutte conlre la pornogra-
phie et Uobscénité envahissantes ; dans 'application
de lu loi de 1932 eréant le délit d’indécence, dans la
surveillance de nos promenades publiques. de nos
parcs, de nos rues ou i'oufrage aux moeurs blesse si
souvent les veux, olt la tenue est si souvenl déplora-
ble et oli une remarque opportune pourrait souvent
prévenir des suites regrettables. Elle aidera & com-
batlre la traile des femmes el des enfants et facilitera

une applicalion plus large et plus stricte des dispo-
sitions qui répriment la débauche, la prostitution,
Pinconduite, la dissipation des mineurs.

« Nous songeons ici & cet article 15 de la loi du
15 mai 1912, auquel le concours de celle force nou-
velle donnera un singulier regain d’importance (1). »

En France, la situalion s'est compliquée du lait
que le déerel-loi du 30 octobre 1935 sur la protection
de I'enfance, dispose que le délit de vagabondage est
supprimm¢ pour les mineurs de [8 ans et que « sils
onl quitté leurs parents, s’ils ont ét¢ abandonnés par
cux, s'ils sont orphelins, s’ils n’ont, d’autre part, ni
travail, ni domicile el tirent leurs ressources de Ia
débauche ou des mdétiers prohibés, ils seront conduils
devaul le Président du Tribunal, qui ordonnera, s'il
v a lieu, leur placement dans une instilution protec-
trice de U'enfance ou dans un ¢lablissement appro-
prié », ce qui constitue des mesures de protection en
[aveur des mineurs.

En ce qui touche la pornographie et 'obscénité, la
propret¢ morale de la rue, nous admetirions, 2 la
rigueur, Iinlervention mesurée et discréle de I'assis-
lante de police, qui, par exemple, serait témoin de la
venle d’un livre ou d’un journal obseéne 4 un mineur,
qui conslaterait des allures suspectes auprés d'en-
fants, I'indécence d’une affiche de nature & olfenser
la pudeur des femmes ou des jeunes lilles, ete... Leur
action doit s'appliquer aussi largement que possible a
la protection de Uenfance en danger moral ; mais
quant a la prostitution en géndéral (maisons de débau-

C(1y Arto 15 de 1a loi belge du 15 mai 1912 sur la protection de
l'e_nfam'c 1« St des mineurs 4gés de moins de scize ans aceom—
plis, se livrent a4 la prostitution, a la débauche ou cherchent
feurs ressources dans le jeu eu dans les trafics ou occupations
qui les exposent 2 la mendicité, au vagabondage ou i la crimi-
nalité, le juge des enfants pourra prendre Pune des mesures Spé-
cifiées & Part, 13, » (remise a une personne ou a une association
charitable, mise a la disposition du Gouverncment jusqu’a la
majorité), .
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che, de rendez-vous, proslitution publique ou clandes-
{ine), nous estimons que la surveillance incombe a
la police des mmurs proprement dite, et que la police
féminine ne saurail empiéler sur ses fonctions. L'ex-
périence est en cours dans cerlaines villes francaises
et il faul en alttendre les résuttals pour résoudre celte
question extrémement délicate.

II. Le personnel de la police des enfanls doit-il se
composer d’hommes et de femmnies ou de femmes scu-
lement. MM. Wets et Knultel se prononeent nellement
pour la police mixte (1),

« L'expérience nous a révéle, ceril éminent magis-
frat belge, que dans bien des aspecls de fa vie des
grands eenlres, aclion de la femme agent de police
devra élre doublée du concours masculin, Nous ne la
voyons pas sans danger aborder seule cerlains mi-
lieux : bars de nuif, dancings interlopes, maisons de
débauche, ot cependant sa présence peut s’ihwposer.
Le recours a la police ordinaire ne suffiira pas, en rai-
son du caractere spécial des devoirs qui s’imposent
souvent el qui exigent une formation, un enlraine-
ment particulier. Duns certains ecas, it nous est arrivé
de devoir doubler nos déléguées-dames d'nn concours
policier, a 'occasion de missions délicates, voire dan-
gereuses. »

D’autre part, abondant dans ce sens, M, Knullel
ajoule : « la police des enfants a, d'ailleurs, maille
a partir soit avee des peéres ivrognes, soil avee de
grands garcons malappris. »

Sans doute, a nolre avis, convient-il que la police
des enfanis soit une annexe, une dépendance de IAd-
ministration de la police, car toutl organisme implique
une cohésion, une hiérarchie, une autorité avant sous
son eontrole 'ensemble du service. Mais il nous semn-
ble qu’d raison méme des apliludes particuliéres des

(1) V. Bulletin Internalional de le Prolection de UEnjunce,
n® 146, annce 1936.
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femmes dans toul ce qui touche aux intéréts physi-
ques ou moraux des enfants, celte police devrait se
recruter exclusivement parmi les femmes ayant une
formation professionnelle complete, officiellement
reconnue ; on ¢vitera ainsi des conflils et des dissen-
timents. Si dans lexercice de leurs fonctions, certai-
nes besognes excédent leurs possibilités, elles s’abs-
tiendront et préviendront immédiatement leurs chefs,
qui aviseront, ou bien elles provoqueront le concours
de la police masculine, laquelle leur prétera main-forte.
Comme elles agissent et circulenl toujours de conserve,
4 I'exemple des agents, elles pourront remplir leur
tache. Cependant, il esi certain que le systéme mixte
qui esl praliqué aux Pays-Bas, notamment 4 Amster-
dam (1) et & Roltlerdam, a paru le meilleur. Ici encore,
Pexpérience décidera.

En terminant, il ne nous reste plus qu’a souhaiter
que soit ¢tendu Pessai trop restreint qui a ¢1é tenté
en France d’une police féminine, encore qu’il ait été
favorablement accueilli par le public et que, quoique
timide, il ait déja produit d’excellents effets, et que,
si cette innovation est de nalure a protéger efficace-
ment Penfance, on ne recule pas plus longlemps
devanl une large application.

(1) On compte & Amsterdam 43 fonctionnaires de la police
des enfants : un commissaive masculin, deux inspecteurs, trois
inspectrices et une stagiaire ; vingl-quatre agents masculins,
huit féminins et guatre employds pour UAdministration, Voir
KxurriL, ibid.




Des Assistantes de Police

Rapport présenté par Muie VETURIA MANUILA

Le role de la femme roumaine comunie agent de
police dans 'assistance de I'enfant, pourrail présenter
deux aspects :

1) thérapeulique,

2) préventil.

Sa collaboralion avec les organisalions d’assistance
pour enfants, est tout indiquée dans les cas .sui\'unts %

1. Assistance de Uenfant abandonné. — Lorsque
Penfant en bas-age est abandonné par ses .purents, la
police de T'arrondissement est le premier organe
chargé de ramasser lenfant, soil qu’elle-imnéme it
trouvé Penfant, soit qu’il lui ait éié amené par un pas-
sant Payant lrouvé, ce dont elle dressera proces-verbal
d’abandon. Lenfant est tena I jusqu’a Paccomplisse-
meni des formes légales. Pendant ce temps, comine a
la police il n'existe aucune personne capable de lui
donner les soins nécessaires ; comme, duulre park,
I’enfant est, pour la pluparl des cas, un nourrisson, ct
comme, enfin, il n’s pas éLé trouvé toul de suite el que
done il esl cerlainement resté un lemps assez long
sans $¢ nourrir, exposé au froid el aux miscres de
toute sorte, Ia présence d'une femme en ces choses
esl plus que néeessaire, Lunt pour les nonvenu-nes .quv
pour les enfunls plus grands, quelle pourrail aider
moralenienl dans la situation de détresse on ils se
trouvenl. Par cela, Passistance de police par les Fem-
mes contribuera { coup sar a la diminution de a
morlalité infuntile.

En plus, ces fenmes pourront procéder & des inves-
ligations — que leur qualilé el compétence rendronl
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particulicrement efficaces — en vue de la découverte
des parents coupables d’abandon, afin que des sane-
tions soient prises contre ces personnes dépourvues
de conscience et du sentiment de la responsabilité.
Les parents coupables seront obligés, sous le contrdle
des organisations d’assistance familiale, de reprendre
leurs enfants, alin que ceux-ci puissent continuer &
vivre au sein de leur famille, Ces mesures auront aussi
un effet salutaire préventif, car elles contribueront &
décourager les pavents a4 abandonner leurs enfants et
diminueront le nombre de ces cas — assez fréquents
en Roumanie,

2. L’assistance des enfants vagabonds. — Le vole
de la femme est iei tres important. Par son intelli-
gence naturelle de I'ine de 'enfant, elle peut décou-
vrir le vagabondage, a une ¢poque ou il est encore
temps pour rééduquer le matheureux. Lies méthodes
employées par la femme seronl bien différentes de
celles de la police ordinaire. La ferame observera les
lerrains vagues, repaires de petits vauriens, s'en-
querra du domicile de leurs parents et apprendra
ainsi les circonstances particulticres de la désertion
de 'éeole et de I'absence de loute occupation sérieuse
a ['¢ecole ou méme chez eux, & la maison. La femme
assislanle prendra alors contacl avee les parents, leur
ouvrira les yeux sur les conséquences désastreuses
que ce genre d’existence peul avoir sur la vie el Tave-
ir des enfants, Au cas ot la persuasion serait ino-
pérante, Passislante de police fera usage de son aulo-
rilé légale el portera, en wméme femps, les cas o la
connaissance des organes d'assislunce sociale avee
lesquels .elle est chargée de collaborer,

En Roumanie, Ta lutte conlre le vagabhondage a ¢é1é
confice — jusqu'au 1" janvier 1937 au ministeére
du lravail el de I'assistance sociale, qui u (rié¢ les
vagubonds — mineurs et adulles —— afin qu’aprés une
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enquéle préalable, ils soient confiés a leurs (amilles,
ot bien qu’ils soienl internés — & la suite dun arrét
judiciaire — dans une maison de rééducation, pour
ane durée limilée.

Depuis Penlrée en vigueur du nouveau code pcnal
(1 janvier 1937), le soin des enlanls vagabonds esl
attribué¢ aux tribunanx pour enfants et au ministere
de la justice (par les socié¢lés de patronage). Leur
raussemblenient se fait par la section de police sociale
de la police urbaine respeclive, qui les conduit devant
le tribunal d’enfants. Celte seclion de police doit
comprendre surtoul des agenls-femmes. Le tribunal
des utineurs, apres un examen attentit de la situation
de I'enfant, peut ordonner une des mesures ¢ducati-
ves prévues par le code pénal.

3. La lutte contre la mendicité. — La aussi, mémes
nécessilés de Ja présence de la femume. Cest encore la
police sociale qui s'occupe des mendiants enfants. Du
fait de la crise, il v a eu, en Roumanie, ces derniers
temps, recrudescence aigué de la mendicité. La police
sociale est, pour le moment, incapable de sévir contre
le 1léau. Car elle ne posséde ni le personuel spéeialisé
eni ce probléme, ni des locaux pour abriler, méme pro-
visoirement, ces enfants. La police sociale est done
chargée uniquement de dépister les mendiants en-
fants. La rééducation de ceux-c¢i appartient légale-
ment a la Sociélé de patronage, institution trés nou-
vellement créée et encore insuffisamment outillée dans
ce bul,

L’organe de dépistement doit bien connaitre le pro-
bleme et savoir & quelles organisations d’assistance
sociale s’adresser pour résoudre le plus rapidement et
le plus effectivement la question. Et une police sociale
ne saurail mener 4 bien une telle tiache, sans le
coneours de femmes assistunles, ayant une prépara-
tion technique approprice & c¢e but. Le role de ces
ussistanles est double. Elles doivent fuire la liaison
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entre la police, les instances de mineurs el les orga-
nisalions d’assistance sociale, el elles doilvent pour-
suivre une ceuvre de thérapie sociale par des interven-
lions qu’elles font, dans les cas peu graves, en attirant
Iattenlion des parents sur les dangers pouvant résul-
ter de P'absence de contrdle sur leurs enfants ; cette
ceuvre a surtout un effet anticipatif, en prévenant le
vagabondage et la mendicit¢ dans nombre de cas.

4. — Une autre branche de lassistance sociale ou la
femme est indispensable est la lutle conlre la prosti-
tution,

En Roumanie, cette activité revenail & la police
des meeurs, Quoique ce probleme soit par sa nature
un probleme féminin, il est résolu ou plutot on tente
ainement de le résoundre exclusivemenl par une
police masculine. Notre police des meeurs n’a  pas
d’agents-femmes. Cela est d’autant plus curieux que
la prostitution, question d’une gravil¢ considérable,
requiert, pour étre combaltue efficacement, une preé-
paration technique spéciale et un dévouement parti-
culiers. Taunl au point de vue préventit que thérapeu-
tique, le role de la femme doit étre capital. Le controle
doit leur apparienir pour tout ce qui est des locaux
de nuit, des calés, restaurants et en général des locaux
fréquentés par un public nombreux. Les feinmes peu-
vent plus facilement se faufiler inapercues, découvrir
les picges ol les toutes jeunes filles sont attirées
contre leur gré et prévenir Pentrée, pur pure sottise
et légereté, duns la prostilution. L’intervention de la
fenime comme agent de police, est toujours plus déli-
cate, plus discrele, partant plus efficace, Elle s’adresse
au ceeur de la femme par des procédés spécifiquement
téminins. L’homme est tent¢ de voir, dans une prosti-
luée, un ¢éventuel instrument de satisfaction physique,
tandis que la femme voil en elle une pauvre amie
matheureuse qu’il faut aider & se redresser. Clest
pourquoi la femme peut gagner la confiance d'une
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prostituiée, cliose nmoins {réquente chez un ageul de
police masculin. La police des meeurs sans personnel
féminin est donc une faule fondamentale el nune
cerlilude d'échec dans la défense sociale conlre ce
Néau.

d. La {utie conire la délinquance féminine. — 1A
aussi, le role de la lemme agenl de police doil étre
considérable, surtoul pour prévenir la délinquance
des fillettes de moins de 14 ans. Partoul, tes délin-
quanils mincurs, avant d'arriver aux tribunaux des
mineurs, passenl souvent par la police, Si, a celle
¢tape de sa décheéance, Uenfanl (rouve une personne
rapable de 'aider moralement et de lui donner des
conseils appropriés, celle enlanl a des chanees de
rester un simple candidal & la délinquance, sans vy
tomber toul & fail, el méme de samender compléte-
ment par la suite. lei le role de la femme est de pre-
micre importance. Il est vrai que 'homme aussi, sl
esl prealablement instruil en c¢e métier, peul faire
Lache utile (et méme plus ulile peut-élre que la fem-
uie). Mais la femme lui sera loujours supéricure pour
ce qui est de la moralisation des pelits enfants.

Quelles ont été les réalisalions oblenues en Rouma-
nie ? — Le mol « rien » constitue pour le moment la
réponse exacle & cetle question. La femme n’a aucun
role comme agent, ni dans la police soeiale, ni dans
la police judiciaire, ni dans la police des mceurs.
L’Associalion des Jeunes Filles a fait {ous ses eflorfs
a partir de 1934 pour que des femmes fussenl recues
dans la police des meeurs. Deux assislantes sociales
onl méme obtenu le carnel d’agent de police. Mais
aprés un an, elles durent abandonner leur poste, sans
aucun résullal. Ces assistanles n'onl, & vrai dire, pas
travaillé comme des fonctionnaires professionnels
engagés dans le personnel officiel ; elles sont restées,
comme personnel volontaire, payées par I’Association
des Jeunes Filles. Elles n’onl pas pu s’encadrer dans
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la police. avanl loujours ¢lé considérées comme des
intruses lenues toujours loin de loule confiance et de
toule aclivité. Aprés un an, elles durenl donc re-
nonecer.

Une aulre lentalive de ce genre ful (aite par I'Ecole
supéricure d’Assislance Sociale, qui a essay¢ de (ra-
vailter aupres de la police judiciaire pour combatlre
les délinquants mineurs. L'auvre ful menée & bien
pour quelque temps. Tei aussi, les assistanles ¢laient
tenues pour des voloniaires, représentantes de U'Eeole,
el non comme des fonclionnaires régulicres de police.
Le lravail néammoins a progressé, lenlement, mais
posilivement. Malheureusement, deux ans apres, au
nmoment oir le service commencait 4 se consolider, nn
changemenl défavorable survinl dans des direclives
¢mananl du personnel supérieur, ce qui mil obstaele a
leur activité, Les assistantes furent faissées a la dis-
erétion du personnel inférieur de la police, qui voyait
d'un @il naturellement hostile 'entrée des femmes
dans la police. Brel, 'atmosphére devenanl insuppor-
table, celte lenlative ¢choua aussi.

Dans la police sociale, les fentalives elles-mémes
onl manqué. Néanmoins, le lerrain est pour ainsi dire
mir, el comme nolre police s’est beaucoup amcliorée
depuis quelque ltemps, dans son organisation et dans
sa technique, on peul considérer 'acces de la femime
commie un ¢événement assez prochain.



Patronage des Adultes

Mesures d'assistance et de protection applicubles aux
condamnés libérés d'apres les divers Codes natio-
naux et d’aprés les propositions soumises au pou-
voir législatif,

par Pierre nr CassBlanca

Conseiller honoraire ¢ la Cour de Cassalion,
Président de 'Union des Sociélés de Palrorage de France,

Celle forue particuliére de bienfaisance et de néces-
silé sociale que 'on nomine 'assislance post-pénilen-
liaire, c¢’est-a-dire lassistance qui se voue a secourir
les prisonniers libérés, dérive de deux idées primor-
diales : la peine doit lendre a4 I'nmendement du cou-
pable et I'effort de ce redressement ne doil pas cesser
avee la détention : il importe, d’autre parl, de pr¢-
server la Soci¢lé de la récidive, car ce sont les réci-
divistes qui composenl les gros balaillons de T'armée
du crime.

Que les juges ne considérent que Pinfraction, sans
se préoccuper de la personnalité de son auteur, que la
peine doive se borner & punir la faute el a exercer une
aclion intimidante, ce sonl idées périmées que les
progrés de la science criminolegique et I'évolution de
la conscience universelle onl, semble-l-il, rejelées &
lout jamais hors de presque toutes les légisialions
nouvelles. Le délinquanl est devenu, au lieu et place
de I'infraction, le sujet principal, « le protagoniste »,
a-l-on dit, de la Justice, el de plus, celle-ci doil assu-
rer la défense sociale,

Ceux qui ¢tudient la psychologie des prisonniers au
cours de la peine, savenl que les uns ressenlent une
irritation inlime, contenue sans doule par la disci-
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pline, mais néanmoins prolonde el tenace. Taciturnes,
le front ridé¢, le regard haineux et sournois, ce sonl
des réfractaires. En sortant de prison, le plus sou-
venl, ils réagissent, ils explosent, et attirés par le
mal, excités par le milieu, ils cédent aux suggestions
de leurs pires instincts et reconmencent a se rebeller
contre la Sociéte.

Les autres, au contraire, bien plus nombreux, d¢-
primés, accablés, dénués de toule volonté, ayant perdu
Phabitude du travail, le sentimenlt du devoir et de la
dignité personnelle, sont une proie facile aux tenta-
tions, aux déplorables camaraderies, et retombenl
au mal, a la fois par faiblesse et par entrainement. lls
onl ¢t¢ de bons détenus, ils n'ont pas la force de rede-
venir de bons citoyens. Pour ces derniers surtout, la
crise de la libération est pleine de périls et c¢’est a ce
moment qu’ils ont besoin d'aide et de secours.

Aussi bien, entre la sujétion de la peine el la pleine
liberlé, y a-t-il une coupure brulale, un changement
profond ; il faut une transition, un passage, un pont.
Cest pourquoi d’apres les théories pénitentiaires les
plus novaltrices, les efforts, pendant la réclusion, doi-
vent non seulement viser & 'amélioralion morale du
détenu, wmais encore Je préparer 4 la réadaplalion
sociale, au relour a la vie en commun,

Récemment, au dernier Congrés internalional de
Médecine légale (1), Mlle le D" Badonnel, traitant de
la prophylaxie criminelle juvénile, se prononeait pour
une lutelle temporaire qui serait exercée par une
assislante sociale : elle répondail, en méme lemps, &
celle ohjeclion tirée de la nécessité de faire le silence
el de respecter 'oubli auxquels a droit le libéré : « Le
pass¢ ne se rejelte pas comme une défroque, éerit-elle.
Il reste toujours un certain nombre de personnes
pour le connaitre : y aurait-il grand inconvénient &

(1) Paris, juin 1937,
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[e révéler & une assistante 7 Cet inconvénient ne scraif-
il pas largemenl compensé par les résultats que Fon
serail en droil d’allendre de cetle collaboralion ?
Celle période post-pénilentinire, ajoule-t-elle, si para-
doxal que cela paraisse, n'esl pas la moins difficile
dans 1o vie d'un délinquant. Ce n'est pas au montent
ol il reprend sa place dans la sociélé, au prix de dif-
licultés souvent considérables, qu’il doil se  sentir
abandonné, liveé a ses scules ressources. Une aide
sous forme de démarches, de conseils, dabri lempo-
raire, parfois miéme de sccours malériels, doil pou-
voir lui élre fournie. Tl s’agirail, en somunie, d'une
sorte de régime de liberlé surveillée, instilu¢ pour le
lenips qui suil la libéralion,

A ce méme Congres, le D" Sehill, dans un rapport
ayanl trait & la prophylaxie criminelle en dehors de
la prison, proposail Pinstitulion d'une assislance
sociale judiciaire qui serailt confice aux assistantes
sociales. « Ce sonl elles, dil-il, qui, ayanl connu un
délenu duranl sa peine, pourronl l¢ micux, selon les
indicalions du neurc-psychiatre de la prison, lui pro-
curer des possibililés de lravail el de reelassement,
conformes & ses apliludes menlales et physiques. Les
premiers essais, en ce sens, enlrepris o la Pelite-
lequetle (1), paraissent concluants... Llassistance
socile judiciaire — et ce sera I un role Lrés impor-
tant, pourra aussi exercer sur les sujets remis en
liherlé une aclion de controle. De méme que les assis-
lanles psychiatriques exercent celle surveillance a Ia
sortie de T'hopital, sous la direclion du médecin, de
méme les assistantes judiciaires, sous la direclion du
neuro-psychiatre de Ia prison, assureront le controle
médico-social des alcooliques, loxicomanes, déséqui-
librés, sortis de prison, aples a aider, autant qu’a sur-
veiller ; leur controle serait peul-¢tre micux aceepld

(10 Prisan actuellement affectée aux femmes,
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de ces sujels que celui des agenls de pofice. » Tel est
I'avis de ces deux psychiatres-experls @ ils préconisent
Pintervention parliculicre d’une assistanle sociale
aupres  du libéré. Mais celle assistance individuelle,
néeessairement intermittente, dépend essenticllement,
nous ne disons pas du zele, cor il est de regle chez
les assistuntes sociales, mais d’une influcnee person-
nelle qui peul souventl élre ineflicace ou niise en
défaul. Iy manque « 'encadrement », Uémulation,
le rayonnement direet el conerel de Pexemple, puis-
sanls leviers d’¢énergie, pourvu que le groupemenl,
grace O une séricuse sélection, n’enlraine pas une
nuisible promiscuilé el soil ¢lroitement surveillé,

Clest pourquoi une aulre mdéthode a paru préféra-
ble : recevoir le libéré dans une maison d'accueil, un
home, un foyer, un refuge. La question n'est pas nou-
velle, elle a ¢l¢ amplement envisagée, duns les Con-
gres nolamment, el pour ne parler que des plus
récenls, ceux de Prague el Berlin.

Au Congres de Prague, clle avail ¢lé examinée
indireclemenl. On demandait, « en prenanl pour
base T'idée déja appliquée du relévement et du reclas-
sement des condamnés, quelles seraient les régles a
formuler pour Uexcécution des peines el §’il ne serait
pas ulile de faire appel a la collaboration des parti-
culiers ». Dans plusicurs rapports, apparait celle
idée que celle collaboraticn serait surtout profilable,
si elle se manitestail au moment de élargissement,
pour procurer au condamné libéré le béndéfice d’un
Patronage. M. le D" Lany, Conseiller au Ministére de
la Justice & Prague, ¢erivait @ « Tant que le grand-
public ne comprendra pas que I'assistance aux préve-
nus libérés, n'est pas une question de sentimenialilé,
mais qu’elle revél un intérél pratique et pressant
pour I'Etat ct le public et tant qu'il ne comprendra
pas qu’il a lui-méme ici un devoir de responsabilité a
remplir, devoir qu'il ne doit pas éviler par lacheté
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et pharisaisme, ’Administration pénitentiaire res-
tera, malgré les théories et les programmes les plus
beaux, une institution passive et insuffisanle au point
de vue moral et social. » « Cest surtout lorsque le
condamné aura été libéré conditionnellement ou défi-
nitivement, lit-on dans le rapport de M. Costante
Michelez de Mendi-Luce, Directeur géncéral des pri-
sons d’Espagne, que les particuliers pourront colla-
borer utilement, soit en donnant leur aide bienfai-
sante aux libérés, soit en appuyant les fonetionnaires
dans leur tache de surveillance. »

Au Congres de Berlin, la question lul plus direete :
« La création des homes pour libérés est-elle ddsi-
rable ? Dans Paffirmative, quelle devrait étre leur
organisation, quelles catégories de libérés devraient-
ils accepler el quel travail devraienl-ils admettre ?
Quelle esl la situation dans les différents pays ? »

Les Allemnands, en vertu de leurs nouveaux dog-
mes juridiques, consideérenl que la peine ne saurail
avolr pour objet Iamendement du condamné. L’un
d’eux, et des plus autorisés, le D" Gurtner, Ministre
de la Justice du Reich, déclara au Congreés que « dans
la conceplion actuelle allemande, 'exécution des pei-
nes doit constituer un traitement sévére du prison-
nier, afin qu’il éprouve la peine comme un mal el
que celle-ci erée une inhibition qui empéchera plus
tard le coupable, lorsqu’il aura recouvré la liberté,
de récidiver (1). » Toul en affirmant qu’ils ne se
désinléressent pas d’appliquer des méthodes de réédu-
zalion ou de redressement, les Allemands entendent
les réserver aux délinquants primaires ou aux mi-
neurs, qui offrent plus de chances de rel¢vement.

(I « Duns Pavenir, Ia tendance & la rééducation et a la cor-
rection, doit céder le pas & la tendance a l'expiation. Ce postu-
lat sur fe caractére et le but de la peine prévaut actuellement. »
(Alfred Rescr: Ilexécution pénale par degrés. Regards sur le
passé et [uvenir. Giustizia pénate. le Code et [Pexécution,
p. 1018:,
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Le Rapporteur général allemand, et le Conseiller
supérieur, le D* Wingler, estimé¢renl que cette créa-
tion de loyers spéeiaux pour libérés ¢tait indésirable.
« Vous y recueillerez, disaient-ils, péle-méle, les bons
ct les mauvais el les mauvais corrompent les bons.
Ces foyers seront, d’autre part, considérés par le
public comme un lieu de rassemblement des mau-
vais ¢éléments de la Société ¢l personne ne voudra
centrer en relalions avee ceux qui s'v réfugient. Nous
admetirions seulement le placement des libérdés dans
les foyvers ouverts non spécialement pour ecux, mais
pour loule personne sans abri el sans ressources. »
A quoi la majorité des congressistes objeclait :
« Mieux vaul encore les réunir dans des maisons
spéeiales, que de les laisser sans ressources. Mais
la masse des congressistes allemands, excédant de
beaucoup le nombre des congressistes dtrangers, et
se mettant d’accord avee le rapporteur, pesérenl de
tout leur poids sur la rédaction des conelusions adop-
ées qui se lerminaient ainsi: « ..En tout cas, il
n’existe aucune objection de principe qui s’oppose i
la continuation des expériences en cours relatives o
Uinstitution de maisons spéciales (homes) pour les
délenus libérés (1). »

Solulion singuli¢rement ti¢de : nous espérons que
le Congres international de Paris aflirmera, dans un
but de haut intérét social ¢t de redressement indivi-
duel des condamnés, la nécessité de eréer et de déve-
lopper les Patronages ou toutes autres institutions
destinces a recueillir les prisonniers libérés.

Comme nous lavons déja dit (2), ces instilutions:
e doivent pas éire ouvertes & tous les libérés indis-

. (I\. N le XF (..nngrus international pénal et pénitentiaire de
Berlin, par M. Pierre Bouzat, professcur a la Faculté de Droit
de Rennes. Repue internationale de Droil pénal, ne 1, 1936,

(2) V. notre rapport an Congrés de Berlin sur I question
des Hames pour Hbépss,
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linclement. « I1 appartienl aux directeurs el aux sur-
veillants des élablissemenls pénitentiaires de discer-
ner et de signaler ceux ui, parmi les délenus, par
feur repentiv sineere, leur conduite irréprochable,
leurs forles résclutions pouar l'avenir, semblent dignes
aide el de proteclion. » Ces dctenus, suscepti])le's
d'amendement, seronl signalés aux visiteurs des pri-
sons qui, agréés par ’Administration, se dévouent a
cetle mission malaisée de « dépistage » et de bien-
faisance, ou bien, la, ou ils existent, aux directeurs de
Patrenage, qui avant de les recucillir, devront pro-
céder 4 une enquéte disceréte et approfondie sur les
condamneés, afin d'éearter ceux qui ne voient dans
celte aide qu’une occasion de profit ou un moyen de
tromperic. .

La direction de ces inslitulions deit éire ferme :
le travail doit v étre rigoureusement organisé, car il o
¢n sol une vertu indéniable de réhabilitation et de
retour i la dignité¢ perdue. Toute l’action exercée doil
lendre au reclassement des condamnés, en les rapa-
triant dans la région ot ils pourronl trouver des
appuis, en les rapprochant de leur famille, en les pla-
canl chez des patrons qui consenliraienl & les- e}n:
{)l()ycr, le séjour & lasile ne devant étre (‘,()ll:%l(l't‘,l‘c
que comme un abri temporaire, un refuge t1‘u1\§1t(>1l'c,
4 moins que grace 4 une organisation complele du
travail ol & des circonslances parliculicres de temps

el de licu, te libérd ne puisse v resler & denieure.

La pluparl des législations maodernes en \'igueu'r on
en préparation prévoient cette assistance aux prison-
niers libérés. Daus la plupart des pays, ee sonl des
organisnies  privés  qui assunienl celte tache, su.us
la protection plus ou moins cffeclive (lc:s 1).011\'.011'5
publics. Dans certains aulres, ce sont des inslilutions
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officielles, admellanl ou non la colluboration des wu-
vres privées. Nous ne pouvons gucre les passer lou-
les en revue. Voici quelques données o cet égard :

Au Danemark, UEtat prend une part directe & l'eeu-
vre de prévoyance sociale en faveur des prisonniers
libérés, puisque dans deux pénitenciers, il v a deux
fenclionnaires préposés i cette besogne.

En Italie, le Code pénal en vigueur depuis juillet
1931, a prévua prés chaque Tribunal d’arrondissement
la constitution d’'un Comité de Patronage dont la prdé-
sidence est dévolue au Procurcur du Roi et dont les
membres sonl nommés par déeret Royal. Ce Comité
est chargé de venir en aide aux familles des dcétenus,
pendant l'exécution de la peine, et aux libévés des
qu’ils ont achevé de la subir ; nembre de ces Comilés
onl lond¢ des maisons d’assistance (Assistenzari),
dont le nombre va s’augmenlanl progressivement cha-
que annde. 1l en exisle dans loutes les grandes villes
de la péninsulte. Pour subvenir aux dépenses de ees
Comilés qui font aussi appel &4 la générosité locale
— a 6t¢ evéce aun Minislere de Ia Justice, une Caisse
aulonome des amendes, ol sont versées des sommes
provenanl de certaines sanclions judiciaires el que
I'Elat subventionne généreusement, quand ses res-
sources se révelent insuffisantes,

Certains assistenzari onl des aleliers nombrenx el
methediquenient  ordonnés ;  ainsi, les  hospitalisés
penvent v apprendre un mdétier ou sy perfeelionner.
Les vésultals oblenus jusgu’ici, au dire des llaliens,
soul favorables. Iinstitntion est done officielle, elle
e repousse pas le concours de la charilé¢ privée el -
dans les Comilés de Patronage on voil figurer, { ¢olé
du podestal, du préteur, d'un ecclésiastique  désignd
par I'Ordinaire, ele..., des membres des Sociélés pri-
vées, nelamment  des confréries de la Miséricorde,
forl anciennes el lrés nombreuses en Halie, qui se
consgerent i adoucir le sort des prisonniers, méme
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lorsqu'ils sonl sortis de prison. Celte réalisation est
pratique, car le principal obstacle au reclassement du
libére ¢esl la difficulté de lui trouver une occupation
ou un travail stable ; on le tourne, en faisant de I'éta-
blissement un centre complet de travail, organisation
a la fois tres cotteuse et pleine de déboires et de contre-
temps ; mais la foi dans le sucees, l'enthousiasnie du
bien et la ténacité en viennent & bout.

En Belgique, au contraire, Pinstitution, protégée
el encouragée par UEtat, est absolument d’iniliative
privée. Elle consiste, d'abord, dans I'Hospitalilé de
Bruxelles qui regoit dans deux maisons d’accueil (une
pour les hommes, autre pour les femmes) les sans-
abri el sans-travail. Son aetivilé sagrege a celle des
services d’Assistance publique et des aulres ccuvres
sociales de la capitale. Ensuite, il y a des offices de
réadaplation sociale (Anvers, li¢ge, Gand, Charleroi,
Merxplas) auxquels le Ministére de la Justice confie
Jes libérés conditionnels, les récidivistes mis a la dis-
position du Gouvernement et libérés a I'essai, les
individus sorlanl des colonies de bienfaisunce, ete...
IEniin, nombre de Comités locaux, Commissions d’as-
sislance communale, ceuvres privées, sous toutes les
lormes, viennent en aide aux pauvres, aux chdomeurs,
ot au besoin aux libérés. 11 existe aussi des Services
d'assistance prévenlive du  vagabondage. On sait &
quel haut degré de perfection les Belges ont amené
leur systéme pénitentiaire, el leurs méthodes de d¢é-
fense sociale (loi du 9 avril 1930). Il ne ponvail
leur ¢chapper combien est nécessaire 'assislance aux
libérés et ils v ont apporté toute I'ingéniosité de leur
esprit réaliste.

Cet esprit réaliste s’est encore affirmé en Grande-Bre-
tagne. La visite des prisonniers v est minutieusement
réglementée. « On prend les précautions nécessuires,
éerivait le Colonel Turner, Inspecteur général des pri-
sons dn Royvaume-Uni, pour gue les visileurs aient

loutes les qualilés requises pour avoir un contacl
personnel avec les détenus. On lienl & ce que le visi-
teur vienne voir, autant que possible, chaque homiue
ligurant sur une liste une fois par semaine. le nom-
bre des prisonniers attribués & un visiteur ne dépasse
pas une dizaine. lLes visiies sonl admises seulement
le soir et pendant le week-end. Le but principal que
doit poursuivre le visiteur est de diriger le prison-
nier vers Pavenir et de l'encourager duns ses projets
4 ce sujet. Dans certaines prisons anglaises, on a
adoplé un systéme qui assure une coopération efficace
enlre les visiteurs et la Discharged Prisonner’'s Aid
Society. Quelque lemps avant la libération du prison-
nier, celui-ci recoit une formule sur laquelle il est
pri¢ d’indiquer aide qui Ini serail la plus ulile, une
fois sa peine purgée. En méme lemps, une lettre est
cnvoyée au visitenr, qui s’'cccupe du prisonnier en
question, le priant de P'aider & remplir sa formule et
d'y ajouler ses propres observations. De cette facon,
la Discharged Prisonner’s Aid Society, lors de son
entreviie avec le prisonnier, est déji en possession
d'un exposé rélléehi de la parl du détenu lui-méme,
ainsi que des remarques de son. visiteur. Comime le
visiteur donne des indications an sujet de [assis-
tance qu'il est & méme d'accorder personnellement,
lout danger de double assistance esl ¢carté. Dans cha-
que prison, un Comnit¢ local de la Discharged Prison-
ner’'s Aid Society se réunil chaque semaine et s'abou-
che avec les prisonniers A la veille de leur libéralion.
L.e prisonnier a ¢té déja U'ebjel d'une enquéte spé-
ciale ; en oulre, loules les possibilités d'oceupation
ultérieure ont ¢ét¢é examinées. Bien que le placement
méme, dans la plnpart des cas, soit de la compétence
de I'agent de la Sociétd, les divers membres du Comité
se lrouvent souvent &4 méme d'user de lear inlluence
auprés des palrons. Cesl le Cemité qui se charge de
la responsabilité de troaver les fonds nécessaires
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pour pourvoir aux besoins des criminels libérés, W ce
qui concerne ['habillement, les oulils, les frais de
voyage et leur entretien. Vers 1930, plus de.trent'e
mille livres par an élaient obtenues de la charité pri-
vée. A velle somme s'ajoutaient des subventions du
Gouvernement s’¢levant 4 quatre ou cing mille livres
el l'on comptait six cents visiteurs volontaires qui
sonl choisis par les « Prison Commisionners », par-
i les « citizen of good well and common sense » (D).
I’Adiministration pénitentiaire anglaise attache beau-
coup d’imporiance 4 ce corps de visiteurs \"01(?11-
taires et apres une expérience de quelques annces
déja, elle conclut & un sucees. .

Cest dés son incarcération que lon se preoccupe
de ce que deviendra le prisonnier a sa libération. A cet
offet, on a, dans ces derniers temps, organis¢ dans
chaque prison un Comilé de réception, Reception
Board. Ce Comité se compose du Directeur de la pri-
son, de ses adjoints, des auméniers et d’un repré-
senlant de la Discharged Society. Peu de temps apres
son arrivée, le prisonnier est appelé¢ devant le Comité
qui le questionne, s'informe des projets qu'il espere
réaliser apres sa mise en liberté, et prend toutes les
mesures possibles dans son intérél. Si le prisonnier
désire suivre des cours faits par des instituteurs béné-
voles, c¢'est le Comilé qui décide quelles classes lui
seront le plus utiles. Cest le Comité aussi qui choi-
sit le visiteur qui lui conviendrait le mieux et lui por-
terait le plus grand intérét, par exemple quelqu'un de
la méme ville que tui. Enfin, le Comité indique a cha-
que prisennier la catégorie i laquelle il appartiendra

(1) Les Prison Commissionners relevent du  Hame office.
[Is sont aw nombre de trois: unn président et denx mel‘nl)r?s.
dont 'un est fonctiomnnire administratit et Pautre I}lcdccl'll.
La Commission compte en outre quatre « assistant  Commis-
svionners, dont la fonetion e¢st permancite ct rétribuce. Ces
Institutions sont au nombre de trente-cing. (Voir Les prisons
anglaises, par M. A. DELIERNEUN, Revue de Droit pénat et de
Criminolegie, mai 1936, p. 575,

el le genre de travail qu'il devra faire en prison. L’as-
sislance aux prisonniers qui ont ¢été libérés condition-
nellement des pénitenciers et des institutions Borstal,
incombe & une organisation spéciale qui a son siege
central 4 Londres et que subventionne en grande
partie le Gouvernement (1). Chaque prison, en Angle-
terre, a son organisation post-pénitentiaire (2).

En France, 'Etal ne se soucie guc¢re des prison-
niers libérés. Cest la bienfaisance privée qui seule
leur vient en aide. Cependant, la I¢gislation {rancaise
est I'une des premiéres qui ait songé & instituer des
patronages ol ils seraient accueillis, aprés avoir exé-
cut¢ la peine ou linlernement infligé. Nolamment,
les mineurs, pour lesquels la loi du 5 aolti 1850 « sur
'éducation et le patronage des jeunes détenus » pres-
erivait ‘qu’a I’époque de leur libération, ils seraient
placés pendant trois ans au meins sous le patronage
de UAssistance publique et elle prévoyait un régle-
ment d’administration pour déterminer le mode de
patronage, mais cctte idée louable du législateur n’a
pas ¢té appliquée. Toutelois, depuis quelque dix
ans, avait été fondée par des sociologues bienfaisants
la colonie de Meltray qui, en fail, était nun patronage
pour jeunes gens. D'antre parl, la loi du 14 aoiit 1885
sur les moyens de prévenir la réeidive, qui institua
la libération conditionnelle, disposa que I'Adminis-
lration pouvait charger les Soci¢tés ou les institutions
de palronage de veiller sur la conduile des libérés:
qu’elle leur désigne, spdécialement en réglementant la
subvention annuelle qui leur serait attribuée (50 cen-
titmes par jour pour chaque libéré pendant un temps

(1) Voir le rapport de M. le Colonel Turner, Actes du Congrés
Internutional de Prague, 1930,
(2) Voir Les prisons unglaises, par M. A. DuniEr~Nevx. [bid.
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¢gal & la durée de la peine restanl & courir, sans que
cetle allocation puisse dépasser cenl {rancs) (1).

On sait quel role important est dévolu aux patro-
nages en vertu de la loi du 22 juillet 1912 sur les Tri-
bunaux pour enfants et adolescents et la liberté sur-
veillée. Lorsque les jeunes gens ou les jeunes filles
quittent la maison d'éducation surveillée ol ils ont
¢1¢ retenus, les Palronuages les recueillent, en cas de
besoin ; les décrets-lois du 30 octobre 1935 concer-
nant la protection de P'enfance, fonl aussi conliance
aux patronages. On suit que Pun a supprimé le délit
de vagabondage pour les mineurs de 18 ans, Paulre a
modifié les dispositions du Code civil, relatives & la
correclion palernelie, cl le troisiéme s’applique aux
pupilles dilliciles ou vicicux de I'Assistance publique,
anlérieurement remis & I'Adminislration  pénilen-
tinire. Ces déerels-lois prévoient expressément [in-
tervention des palronages. 1l en va de méme dans le
projet du nonveau Code pénal, franeais, en instance
depuis le 15 mai 1934 devant lu Chambre des Dépu-
tés (2), el e projet de réforme duo régime de lrans-
portation des condumnés aux lravaux foreés el des
réléguds, lesquels, avanl d’¢tre rendus définitivement
& la liberté, peuvent élre conlidés & un patronage (3).
Le mombre des patronages pour libérés adulles, qui

(1) Depuis 1885, cette rétribution minime n’a pas ¢té¢ auy-
inentoe, ('I'()}'Ullﬁ»l]l’)”ﬁ.

(2) Voici par exemple le texte de Part. 85 du projet @ « Les
condamnés pour crime ou délit de droit commmun 4 une peine
supéricure, & une annce d’emprisonnement, pourront ¢étre pla-
eés sous le patronage d’une institution désignée par la Cour
ou pur le Tribunal pour un temps qui ne pourra exeéder vingt
ins, & compter de leur mise en liberté, lovsque cette protec-
tion paraitra néeessaire pour faciliter leur veclassement soveial
Le juge qui ordonnera la libération conditionnelle pourra faire
application de la disposition qui précede. 11 sera fait périodi-
guement rvapport de  la conduite du libéré & la Conr ou au
Tribunal.

(3) Article 2, 83 T ¢l 2. - Les condumnés aux travaux foreds
sont de plein droit soumis & des mesures destinées & assurer
lenr reclussement..., par exemple pour un  temps nlexcédant
pas cing anndes ils pourroant, soit immédiatement, soit i la

— 101

actueltement sont au nombre de lrois en France,
devra néceessairement s’iueeroitre. Les ceuvres qui
abritent les femmes libérées sont plus nombreuses.

On peul dire aussi que la pluparl des Codes pénaux
cin préparation  ou récemnient promulgués, n’ont
garde doublier les mesures de protection qui 8’im-
posent au regard des prisonniers libérés (1),

La  Commission internationale pénale el péniten-
tiaire, dont le sicge est & Berne el S8.18.G. Novelli, Pré-
sident de Section a Ia Cour de Cassalion de Rome est
le Présidenl, a mis a Pélude la question du rapatrie-
menl des prisonniers ¢lrangers libérés, par ce double

sortic d'une maison de travail, ¢tre placés sous la protection
d'une Seciété de Patronage.

Article 3, § 4. -—— A la sortic de Pétablissement de travail,
les individus condamncs, encore astreints 4 Pobligation de
résidence, pourront étre mis sows la protection d’une  Société
de Patronage pendant la méme durée. (Projet de loi portant
réforme de la peine des travaux foreds, du régime de la relé-
gation et suppression de la  transportation a la  Guyane, 28
décemhre 1830).

(1) Exemple: Le projet du Code pénal de Colombie (1933), dans
ses articles 85 et suivants, préveit Pilustitution dune Caisse des
smendes, analogue a celle dont il est gunestion ci-dessus, qui,
natamment, a pour objet « de pourvoir & Phabillement ef &
Pentretien du condamn¢ mis en liberté, et n’ayant pas de res-
sources suflisantes et ¢ventucllement de Paider du  point de
viie ¢conomique pendant la méme période. » Auprés de chaque
Ftablissement pénitentiaive est institué un Conseil de Patro-
nage.

Aatre exemple @ Dans Ie nouvean Code péual de Roumanie,
Larticle 50 prévoit dans chague circonseription  judiciaive, la.
constitution d'une Société de Patronage sous la surveillance
du Ministre de la Justice, aidée d’un Conseil central de Patro-
nage, qui est chargé de veiller 4 la réadaptation sociale des
condamuds libérés, avee mission spéeinle de prévenir la délin-
quance juvénile et de pourvoir & Yassistance matérielle et mo-
rale des mineurs abandonnés. Cette Société est sous la dépeu-
dance directe de la magistratuve pénale du lieu, et son fone-
tionnement sera réglementé de maniére 4 ceoordonner ’action
du Pafronage officiel avee I'activité des Associations privées de
bienfaisanece ou d’assistance aux prisonniers.
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motif « qu’'on ne peut les laisser dans un abandon
matériel et moral, en raison de considérations huma-
nitaires, mais aussi et surtout du poinl de vue de la
préventlion de la récidive ». En vue, done, « d’¢tablir
de pays a pays des relations régulicres entre les orga-
nisations nationales de palronage et d’aboutir a la
possibililé¢ pralique du rapalricment des prisonniers
étrangers apreés  leur libération », la  Commission
internationale a dress¢ une liste d’ccuvres posl-péni-
tentiaires et de palronage dans les divers pays d’Eu-
rope el d'outre-mer el donné d’inléressantes sugges-
lions. On pourra s’y reporler. Ces organismes, les
uns officiels, les autres non officiels, directement, ou
indirectelnent par l'entremise d’autres ceuvres, s’oc-
cupent d’assisler les prisonniers libérés ou les pro-
ches des prisonniers encore en prison (1).

Il est temps de conclure : il esl désirable que des
refuges (homes) pour prisonniers libérés soient éta-
blis aupres de tous les élablissements pénitentiaires
importants, pour que, aprés visile dans les prisons
par des personnes qualifies, et enquéte, puissenl vy
éire reeueillis ceux d’entre eux qui paraissenl sus-
ceptibles de retour a la vie honnéte.

Dans ces détablissements, on s’efforcera de les
redresser par le travail el la rééducation morale, et
de pourvoir a leur placemenl ou & leur rapatriement
ainsi qu’a tous leurs besoins malériels ou moraux.

(1) Brllelin de la Comumission infernationale, pénale ef péni-
lenliaire, publi¢ par le Secrétaire général de la Commission,
J. Simon van der Aa, professeur ¢mérite de droit pénal & I’Uni-
versité de Groningue. Volume V, livraison 4, nov. 1936.

Le Patronage des libérés en Yougoslavie
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I

En 1869, a ¢i¢ publice en Serbie la loi sur la
libération conditionnelle des délinquants détenus
dans les ¢lablissemenls pénitentiaires. On avait pu-
bli¢ le méme jour les Instructions sur Pexcécution de
ladite loi. A la fin de ces Instruclions on recommande
aux aulorilés policicres el conununales, « pour (ue
la loi produise son bon elfet », de « conseiller en
loute occasion les délinquants sur la facon de se
conduire, de lrouver elles-mémes du travail a ceux
qui en ont besoin », « et surloul de former dans
leur milieu un comité de citoyens au cocur noble et
généreux el de lui confier le soin de trouver a chacun
du travail, 8’1l n’en a pas ».

Lesdites aulorités ont pent-élre suivi la recomman-
dation en donnant des conseils ¢t en trouvant aux
libérés du travail. Mais les comités en question n’ont
pas été formés. Du resle, le Iégislateur serbe, en sui-
vanl I'exemple des pays occidentaux en celte matiere,
a ¢1é lui-méme conscienl que le petit pays de ce
temps, agricole el avec une populalion organisée en
communautés de famille, n’avait pas grand besoin
des comités de patronage des libérés, On le voit par
la forme simplewment indicative des « instructions ».

II

Apres la grande guerre, dans le Royaume des Ser-
bes, Croates et Slovénes, le législateur s’est rendu
compte du besoin, devenu urgent, d’organiser les
sociétés de patronage.
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Iin effel, toul d’abord, le Code de procédure crimi-
nelle de 1929 prévoil dans le § 454, relativemenl aux
adolescents libérés condilionnellenmient des ¢tablisse-
ments d’éducation el de correction, que le juge pour
adolescenls s’occupera de application de la liberté
surveillée, pendant la durée de la libération condition-
nelle, en collaboration ¢galemenl avee les socic¢lés
pour la protection des mineurs. En oulve, daus le
5 440 du dit Code, on aulorise te juge pour adolescents
4 s'adresser ¢galementl anx sociétés de palronage des
mineurs en vue du choix des personnes de confiance
pour ces mineurs.

Ensuile la toi sur exéculion des peines privalives
de liberté, de 1929, prévoil, dans le § 28, que les
condamndés liberés condilionnellement peuvent, pen-
dantl la libération condilionnelle, étre mis d¢galement
sous la surveillance de prolection d'une société de
palrenage. Dans le § 29, cefle loi prévoit a collabora-
tion des sociétés de palronage dans Pexcécution de la
fonction, incombanl au Ministere de la Juslice, de
tenir en évidence (sous la surveillauce) les libdérés.
Enfin, dans le § 66, on prévoil une subvention budgé-
taire allouce aux soci¢lés de patronage de la part du
Ministere de la Justice.
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Les dispositions légales invoquées dans lesdites
lois de 1929 onl donn¢ lieu a la eré¢ation & Belgrade
d'une Soci¢té de palronage des libérés el des mincurs.
La Soeiété a été fondée en 1931, dans une réunion qui
a fixe le Statut de la Société et a élu le premier Conseil
de direction et le premier Comité de controéle.

Le secrétaire général, deés le commencement, a ¢lé
liva Jeliteh, conseiller au Ministére de la Justice, plus
tard juge a la Cour d’appel, mort dans un accident en
1936, 11 est I'auteur d'une thése de doctorat remarqua-
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ble, dont le sujet esl « La vengeance el la composi-
tion au Moniénegro el en Albanie du Novd », ol ces
deux instilulions onl & peine disparu. Bientét apres la
fondation de la Sociét¢, Yelitch a publié unc mono-
graphie minuticuse sur les soci¢tés de patronage, dans
Ie bul de propager 'idée de palronage en Yougo-
slavie.

La Scei¢te de patronage de Belgrade a créé plu-
sieurs socic¢tés locales dans le pays. Elle lienl régulic-
rement ses assemblées annuelles. A ces assemblées, il
esl donné une grande publicilé dans la  presse, a
I'effet de faire connaitre aux condamngs libérés, 'exis-
tence d'une Société qui s‘occupe d’eux, el en méme
letups & l'effet de propager 'idée que c’est un devoir
moral el social que de sccourir matériellement et
morvalement ceux qui sortent de la prison.

Le Ministére de la Justice prévoit dans chaque
Ludgel annuel une subvention a la Société de palro-
nage, On se préoceupe depuis quelques mois de créer
4 Belgrade un asile (home) pour les libérés.

La Société de palronage de Belgrade, due 4 lini-
liative privée, se lrouve quand méme, vu sa fonclion
publique et ses altributs d'auxiliaire des tribunaux
cl du Ministere de la Juslice, sous les auspices i la fois
du Ministere de la Justice et du Ministere de la Pre-
voyvanee sociale el de la sanlé publique (arl. 39 du
Statut). Suivant art. 40 de son Statut, elle doit, a la
fin de chaque année, présenter aux dits Ministéres, un
rappert  d’ensemble sur son travail et sa situation
financicre.

Les deux Ministeres onl le pouvoir, suivant Fart. 39,
de controler les travaux de la Société, par I'intermé-
dgigire d’'un délégué envoyé dans ce but.

v

Les résultals oblenus jusqu’aujourd’hul par la
Sociélé de patronage dans l'aide matérielle et morale
5
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des libérés sonl considérables. La foncltion de la Socié-
té sous ce rapporl est fixée dans I'art. 4 du Statut. On
v dit que le devoir de la Société esl :

1* de secourir moralement ¢l malériellenienf Ies
personnes libérées des établissements pénilenliaires,
des c¢tablissementls pour Uexécution des mesures de
sturelé el des autres institutions similaires ;

2" de secourir les familles indigentes des condam-
nés, el surloul leurs enfanls non adulles et sans
situalion ; :

3° de rechercher et de préparer pour les {ribunaux
les personnes de confiance (prévues dans lart. 439
el 440 du eode de procédure eriminelle, comme auxi-
liaires du juge pour les mineurs adolescenls).

Les moyens par lesquels la Socicté s’acquitte de sa
mission sonl énumérés en 1) paragraphes de Part.
du Stalul. Aiusi la Sociélé :

1" admet sous sa proteclion tous les libérés et mi-
neurs qui ont besoin de cetle sorte de secours public ;

2° procure aux dites personnes : nourrilure, véte-
menls, aide sanitaire, ustensiles d'ouvriers et autres
objets nécessaires ;

3¢ accorde des préls et des subsides en argenl ;

4" cherche el trouve du fravail pour ses protégés,
sert d’intermédiaire & Toccasion de leur placement et
prend soin de la vente de leurs produits ;

5" intervient 4 l'occasion de leur placement dans
les asiles publics (hopitaux, €coles, maisons de vieil-
lards) ;

6" prend soin des condamnés dans les établisse-
menis en leur envoyanl ses membres en visite et en
les préparanlt & une vie indépendante et honorable
aprés leur libération.
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Pour pouvoir avec le plus grand suceces possible
réaliser ses buts, la Société de patronage devrait, sui-
vant arl. 7 du Réglement, eréer dans son sein dix
seclions, chacune avee un role particulier. Dés le
commencement on a créé la Section juridique pour
divers conseils juridiques 4 donner aux libérés (qui en
réclament. Pendant six ans de ce lravail, Ia Section
a alteint de Ires appréciables résullats. 11 v a plusieurs
proces  révisés, plusieurs réhabilitations, beaucoup
d’amnisties, ete. On est en train de former encore
deux sections, l'une pour les secours en vétements el
Pautre pour Paide aux familles des conduinnés, qui
se trouveni sans ressources.



Le Patronage des Adulies en Roumanie

Rapport présenté par L loNesco-DoLy

Preésident auw Conscil lVgislatif de Rowmanie

Quoique le Patronage ait ¢té, depuis longltemps,
recontmandé par la doctrine eriminaliste et par les
résolutions  de  nombreux  Congres inlernationaux
comme une iesure hérapeutique excellemment effi-
cace cenlre la eriminalité en général el comme un
moven spéeial déviter la récidive chez les condamnés
fibérés de prisen — cette institulion ne fut loutefois
pas connue par Pancien code roumain de 1864, et ful
introduile seulement en 1907. Par contre, dans le
wouveau ccde pénal Carol I, enlré en vigueur le
1" janvier 1937, le Palronage est réglementé, lant
pour les adultes, que pour les mineurs.

Les questicns portées a la discussion du Congres,
concernant le Paironage des adulles libérés de pri-
son, sont particulitrement importantes, car elles for-
menl objet des déhals enlre pénalistes et entre repré-
senlants des Sociétés de Patronage (1).

Voici comntent nous diviserons le probléme, pour
ce qui concerne la Roumanie :

1) Bref cxpos¢ historique du Patronage en HRou-
manie.

2) Moyens et mesures employés dans les ceuvres de
Patronage envers les libérés de prison.

(13 Voir les discussions du Congres des Sociétés de Patro-
nage de France, tenu 4 Paris, en 1933, spécialement le
ruppert de M. Etienne Matter, Seerétaive géndéral des Socié-
tés de Patronage des libérés prolestants (Rewvue péniten-
fiaire, n” 8-10, 1933, p. 258). Voir aussi Plutéressant rapport
fait & I'Assemblée générale de PUnion des Socidtés de Patro-
nage en mars 1930 (Revue pénitentivire, p. 25-1).
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3) Mesures complémentaires de sureté, assistance
ou protection envers les libéréds, selon le nouveau code
pénal Carol I1.

I. Historique des Sociétés de Pulronage en Roumanite

Quoique I'amour et la sollicitude pour I'enfant fus-
senl traditionnels en ec pays (1), pourtant il n’a pas
cu, au sens moderne, de Soci¢tés de Palronage en
rapporl direcl avee I'euvre de la justice avanl 1907,
lorsque, le 10 novenibre, une premiére « Société géné-
rale de Palronage » Tut fondcée a Buearest, composée
de lrois seclions : Pune destinée au Patronage des
mincurs, la deuxi¢nme s’occupant des détenus dans Ia

(1) Des institutions pour [a protection de Uenfant ¢ sur-
tout des ereches, ont existé depais trés longtemps a lassy ct
Buacarest ;3 ainsi VOrfanotropia, fondée en 1781 4 DBucaresl.
pour Pudoption des nourrissons sans pavents 3 « Ulostital gré-
gorien » de lassy, fondé en 1852 pav le Voivode Al Ghica ; ce
dernier relevant les enfunts que fes méres ne wvoulaient pas
¢lever, et qui a fonctionné jusquen '886. 11 est earactéristique
de noter Pexistence d'une eorbeille, 2 la porte du coneierge, ner-
mettant de déposer Uenfant sans que le déposant soit yu.

HE existe wetuellement plus de 500 Sociétés el Asscciutions
dlagsistance socidle de Penfant sous  diticrenies forimes, dues
4 Padmirable cffort de Pesprit philanthropique privé, Notous.
comme  plus importantes @ 182 4 but  exclusif de  proteetion
materno-infantile, 164 dispensaires, créches, hopitoux-foyers,
pouponniéres, cantines scolaives, ete, La « Suciddé du Prinee
Mircea > centretiont 100 disvensaires  pour  nourrissons, quel-
ques eréches, un hopital. une  école  supéricure  dlinfirmicres,
Gy it

Les « cenlres pour assislanee anx enfants » sont les insti-
tutions de puocriculture les plus intéressantes pour les enfants
bénéticiant de la protection sdie VEtat. i

A Bucavest, le « Bercean  de Sainte-Calherine s est une put-
ponnicre trés connue ot fort ancienne, (Voir : La protection de’
lenfant normal et bien porlant en Rowmanie, par le DF Titus
Gaxt, professeur & PUniversité de Buearest), La protection des
enjanls el adolescents du lreoail en Roumanie, par M. C. Srto-
aeseo, Direeteur général de PAssistance sociale,

Comue « luslitutions auxilioires ane Teibuncuy  pour -
aneurs v fonctionnent awjourd’hind @ P o« Iastitul de Correcfion
de (.'1"./: v, 1" « lustitut  d'éducation  corrective de  Gherla,
pour mineurs ¢t mineures, avee seetions separces, el o« fes qsi-

(g de tontes les Sociétés de Palronage », existontes el & venir.
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prison méme ct la troisicme destinée aux libérés des
prisons (1).

Deux ou trois ans aprés, une nouvelle Société de
ce genre fut fonddée & Braila, et, immédialement, apres
la guerre, une troisitme & Oradea Mare,

Toutes ¢étaient dues a Dlinitiative privée.

L’auteur de la présente étude a lui-méme ’honneur
d’étre, depuis une vingtaine d’années, le Président
de Ia section des libérés de Prison de la Société géné-
rale de Putronage de Bucarest.

Malheureusement, 'activit¢ de la seclion a été
plutét réduite, tant a cause du manque de fonds, que
pour des causes spéciales a notre pays, ainsi qu’il
sera expliqué ci-dessous.

Comme, d'une part, des Socié¢lés de ce genre élaient
devenues nécessaires dans toutes les villes oll exis-
lent des Tribunaux ; comme, d’autre parl, Uinitia-
live privée, a cause de la crise économique, s’est mon-
tfrée insuffisanle ; comme, enfin, le principe de nolre
organisation politico-sociale est de considérer la de-
fense sociale contre la eriminalité comime une fone-
tion d’Etat, au moins comme cenire d’initiative et de
direclion, il ¢’impose done que Paelivité des Sociélés
de Palronage soit intégrée a la dite fonction, bien
enlendu, sans pour cela supprimer laclivilé des So-
ciétés particulicres a ¢olé de celles de I'Etat. Pour
tous ces motifs, le code Carol II, enlré en vigueur le
1*" janvier 1937, a inlroduil le systéme des Sociétés
officielles de Patronage.

in conséquence de ce principe, I'art. 50 du dit
code prévoit le fonclionnement, aupres de chaque Tri-
bunal de district, d’une Socié¢té de Patronage, sous
le controle du Ministére de la Justice et conduile par
les magistrats des instances judiciaires du lieu, 0
Paide d'un Comilé composé des représentants de {ou-

(1 Recounue personne juridigue parv lu loi publice dans le
Journul Cfficiel n* 287-908,
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tes les autorilés locales, donl les fonctions onl nalu-
rellement trait a4 ’ccuvre du Patronage.

Yar ce systéme, 72 Sociétés de cette espece furesi
¢tablies a partir du 1 janvier 1937, une pour cha-
que Tribunal, investies des mémes lIriples fonctions
de Pancienne Société de 1907, dont nous avons parlé
tout & 'heure,

Le législateur roumain, s'inspirant, sur ce point,
du code italien, a voulu pour la réaliser une collabo-
ralion effeclive de la magistrature & cette importante
ceuvre sociale, dans le sens, d’aulre part, des veeux
exprimés par Pancien Garde des Sceaux francais,
M. Léon Bérard, dans sa eéléhre circulaire du 20 juin
1931 (D). ;

Toules ces Sociétés, tant officielles que particulie-
res, sont tenues par le réglement du 19 novembre
1936 (2) de garder un contact permanent avec les
Tribunaux pour mineurs de la localité respective, et
aussi d’excéeuter les missions quelles recevront du
Tribunal, soit relatives & des enquéles sociales sur
les mineurs avant le jugement, soit aprés la sentence,
pour leur confier la garde des mineurs ou mineures.

Les représenlants des Sociétés: sont autorisés a
assister aux séances du Tribunal, pouvant éventuel-
lement ¢tre consullés par le juge. De celte facon, les
Socictés particuliéres acquiérent le droit d’élre sub-
ventionnées par I'Etat. De plus, par la nouvelle loi du
31 mars 1937, modifiant Porganisation Jjudiciaire, il a
¢té prévu, prés chaque Tribunal  pour mineurs,
quune femne sera nommdée comme juge, avee vole
consultatif. Cetle fenume devra étre licenciée en droil
ou avoir conduit pendant 3 ans, au wmoins, une So-
ciété de Patronage (arl. 7). L’avis exprimé par elle
sera toujours transcrit au bas du disposilif de In sen-
lence,

Chy Voir le texte de eelle-ei, public dans Iu Bepue péniten-
{taire de 1931.
G Voir Journal Officiel, n° 970-936,
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2. Moyens el mesures que les Sociélés de Palronages
peuvent appliquer aux condamnés libérés des pri-
sons d'aprés la législution roumaine.

Les moyens prévus dans Parl. 57 des Slatluts de la
Société Générale de Patronage de 1907 pour la pro-
teetion des libérés de prison sont :

a) te logement dans Pasile de refuge de la Sociélé,
jusqu'au moment ot du travail sera procuré au
libéré ;

f) le placement en vue du lravail (principal moyen
de l'institution de patronage) ;

¢) des secours en argent, mais exelusivement des-
linés & procureg des vélements apres la libération, et
lorsqu’il me sera point possible de procéder autrement.

Méme pendant leur séjour a lasile, ils pourront
étre employés soil dans les ateliers de la Société, soil
4 d'autres travaux, le prix de la journée ou des heu-
res de travail leur ¢lant compté de facon a couvrir
au moins en partie les frais de logement.

De plus, el toujours en vue du placement des libé-
rés, la Sociéle se tient en conlact avee les patrens des
grandes industries de toutes ealégories, el sitot qu'un
libéré déclare connaitre tel métier ou telle induslrie.
clle interviendra auprés de la dile indusirie ¢n vue
du placement du libéré.

IEn ce cas, le patron, informé avee précision du
passé dn condammé, esl pri¢ de garder, a ce sujet., une
enlicre diserétion vis-a-vis de ses aufres ouvriers.

De mdéme, lMouvrier placé de celle manicre est ins-
truit et conseillé d’avoir uwne conduile correele, de
chercher & contenter ses chefs et patrons ¢l enfin
d’¢viter Ta boisson et les cabarets.

Nous avons déja dil que Paelivité de celte sectlion
de Ta Sociélé Générale de Palronage de Bucarest fut
plulot Taible, non seulemenl par manque de fonds,
miais pour des circonslances spécifiques & nolre pays.
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La Roumanie, ¢tant un pays agricole, ott 85 % des
hommes sont des paysans, les libérés condamnés,
presque tous experts en travaux agricoles, lronvent
facilement un placement dans un village ou dans leur
village, ou nombre d’entre cux possédent lerre, mai-
son, lamille, ete...

L’expérience que nous avons faite, nous autorise 2
dire que le secours donné¢ ful surtout pécuniaire, soit
pour I'achat de vétements, soit pour frais de voyage
Jusqu’a Ia commune d’origine.

(Test pourquoi Pactivité de la Société Générale de
Patronage de Bucuresl s’est manifestée surloul dans
la direction de la protection des mineurs moralement
abandonnés, ou elle a oblenu les résultats les plus
salisfaisants,

Pour ce qui est des 72 Sociélés de Patronage ofti-
ciclles instituces, depuis le 1 janvier 1937, par le
nouveau Code pénal Carol 11, il est formellement dit
dans P'arl. 50 que, parmi les attributions de ces Soeié-
tés, ligure aussi le redressement social des libérés de
prison.

Le réglement du 19 novembre 1936, destiné a 'an-
plication du texte susmentionné, velatif aux Sociétis
de Palronage, prévoyait dans ses art. 2 et 7 le devoir
de « proleclion », « d'assistance » et de « procu-
ration de travail >, auprés des différentes entrepri-
ses agricoles, industrielles ou commerciales.

En d’autres termes, mémes altributions pour les
Sociétés officielles que pour celles particuliéres, le
réglement prévoyant aussi une éiroite collaboration
entre elles.

L’activité de toutes ces Sociétés est de trop fraiche
date, pour que nous en puissions exactement juger
les effets et réalisations (1).

(D) Les moyens et mesures que les Sociétés de Patronage
peuvent appliguer aux mineurs délinquants et non délinquants,
mais en danger moral ou moralement abandonnés, sont plus

i i : = :
nombreux d’aprés le statut de 1607, ¢t le réglement du 19 no-
vembre 1936,
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3. Moyens complémentaires de stireté, assistance et
protection envers les libérés, selon le Code Ca-
rol 11.

Le nouveau Code pénal roumain prévoit & ce sujet
deux cas, ot la mesure légale doit élre mise d’accord
avec les attributions et possibilités des Sociétés, en
vue de taciliter I'eeuvre de patronage.

a) Le cas de libération condilionnelle (art. 41 c.p.)s
cas on I'arrét de mise en liberté porle indication du
séjour obligaloire dans une localité délerminée ol il
doit travailler et que le libéré ne peul quitler sans
Pautorisation du Tribunal.

b) Cas d’interdiction de séjour (art. 76 c¢.p.), dans
le liew de linfraction ou dans un autre, désigné par
Parrét de condamnation — mesures elles aussi desti-
nées A défendre le condammné contre les éventuelles
vengeances de la part de la famille ou des amis de la
victime.

Clest donc & lautorité judiciaire qu’il appartient,
dans les deux cas, de fixer le lieu ot le libéré doit ou
ne doit pas habiter.

Cela va sans dire que les Soci¢lés de Palronage
des localités ou le libéré conditionnel doit travailler
peuvent intervenir en vue de le protéger, il en sers
de méme, en cas d’interdiction de s¢jour, des Socic-
tés de Palronage des communes non interdites au
condamné.

Le réglement du 19 novenibre 1936, par ses art. 2 et
7, prévoit pour les Sociétés de Patronage des atiribu-
tions de secours en faveur du libéré conditionnel (1).

(1) Le code roumain, dans la rédaction de lart. 76 sur 'in-
terdiction de séjour, pour éviter les eritiques exprimées par
la doetrine refiétée aussi dans le texte du projet présenté a la
Chambre francaise par M. le député Sibille, texte approuvé
par MM. le Premier Prosident Matter et le Prof. Donnedieu
de Vabres, a laissé aux Tribunaux V'attribution de désigner les
localités ot le libéré doit ou ne doit pas résider, Voir : Revue
pénitentiaire, 1930, p. 260, ot ledit projet de loi est reproduit.
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De plus, les Soci¢tés de Patronage peuvent, en
dehors des autorités, étre chargés de lexceution des
mesures de sureté et de la surveillance des libérés
condilionnels el méme de ceux ayant encouru unc
interdiction de séjour,

Dans tous ces cas, la Sociélé¢ chargée de la surveil-
lance est tenue d’adresser a lautorilé pénale des rap-
ports périodiques ainsi qu’elle est obligée de faire en
cas de liberté surveillée des mineurs.

Telles sont, bricvement exposdées, les conditions du
Patronage des adultes libérés de prison en Roumanie.
.Le systéme est — comime on I'n vu — mixte ; offi-
ciel en principe, mais n’excluant pas l'inilialive et la
bonne volonté des particuliers. Il consacre une colla-
boration étroite entre les Sociétés et les magistrals
dans P'eeuvre si importante qu’on désigne sous le nom
de « probléme du lendemain de la peine ».

Le role du juge, dans la conception du nouveau
Code, ne cesse poinl au moment du prononcé de la
senlence, mais doit étendre la sphére de son aclivité,
non seulement pendant 'exécution des peines, par
l'en-tl'emise des « Commissions de surveillance »,
mais aussi par-dela les murs de la prison, en parli-
cipant effectivement & la direction des Sociétés de
Patronage, pour l'ceuvre de reclassemient social des
condamnés (1). Clest le Patronage intégré a I'eeuvre
méme de la justice. :

(1) Le Code pénal Carol 1U a préva Dexistence d’un Comité
gcn.tr:}l fonetionnant auprés du Ministére de la Justice (‘ui“’Lt
obligé de surveiller, de contréler et de coordonter ,1"1{0“ (ts
des Socgctcs de Patronage. (Pest ce Comité qui défernf J ‘]I(
subventions qui seront accordées annuellement & chuqueI Srincciéti’-b



« Les mesures complémentaires d’assis-
tance ou de protection applicables aux
condamnés libérés, d’aprés les divers
codes nationaux et d’aprés les proposi-
tions soumises au pouvoir législatif. »

Rapport de la Délégalion allemande

sur la gquestion 1 A du programme

En Allemagne, les mesures d’assistance el de pro-
tection prises par I’'Etat en faveur des condamnés
libérés sont comprises sous la notion générale de
« Gefangencnfiirsorge » ou mesures de prévoyance
applicables aux prisonniers. Elles ont pour but : 1) de
détourner du condamné les préjudices que la juslice
pénale n’a pas entendu leur infliger 4 la suite de la
peine dictée el 2) de prendre, pendunt leur incarcéra-
tion, toutes les mesures propres & leur rendre possible,
une tois libérés, de mener une existence réglée. Cette
action de prévoyance est exercée par les fonctionnaires
du service pénitentiaire ; elle représente une partie
de I'application de la peine.

Quant aux mesures prises aprés la libéralion du
condammné, on les a comprises sous la rubrique
« Prévoyance pour les libérés ». Elles tont partie des
tiches de la libre prévoyance sociale et sont exercées
notamment par la Prévoyanee mnalionale-socialiste,
par YAssceiation allemande pour Iaide en justice
aux prisonniers et libérés, qui lui est rattachée, ainsi
que par les organisalions religieuses et privées. Tout
le domaine de ces tiches tombe sous la question 1 b
et je n'en parlerai pas.

Les mesures de prévoyance en faveur des prison-
niers étant appliquées par 'Etat déja pendant I'inear-
cération et par les organes chargés de veiller a I'exé-
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culion de la peine, il me sera done néeessaire d’évo-
quer en quelques mots les problémes fondamentaux
de l'application de la peine et du but poursuivi en
la dictant. Mais on a pu voir, en discutant ces (ues-
tions au Congreés international du droit pénal et des
services pénitentinires en 1935, comme elles sont dif-
liciles. On n’a pu, en ellel, malgré de longues et
prefendes  controverses, sunir sur le texle d'une
formule générale. Ce sont les trois propositions
formulées par le Rapporteur général qui se rap-
procherent encore le plus de la conceplion générale-
ment défendue par les pays représentés. Elles seront
examinées de nouvean au prochain Congres inferna-
tional du droit pénal et des services pénitentiaires &
Ronie en 1940, ot 'on prendra enlin résolulion. Voici
quelles ¢taient ces trois proposilions :

1. — Les inléréts de la communauté devraienl étre
mis au premier plan, lant dans le droit pénal que
dans Pexdéention de la peine.

2. — 11 est nécessaire que exéeution de la peine
ne soit pas limitée a Uimposition d'un chatiment, mais
qu’elle ait également pour but I'éduieation et Pammende-
ment du prisonnier.

3. - - Les mcéthodes appliquées dans 'exéculion des
peines en vue de 'éducation el de 'anmiendemnent, sout
de nalure a provoquer les elfets désiréds, si elles sont
appliqudes ralionnellement sans exagéralion, en lenant
compte de P'individualilé des prisonniers.

C’est sur lu base de ces propositions que je me
propose d’exposer les faches et les buts de nos mesu- .
res de prévovance en faveur des prisonniers.

Le nouveau Reich allemand part du principe,
valable pour toutes les branches de son adminislra-
Lion, que l'intérél de la communaulé prime celui de
I'individu. Ce principe se (rouve donc mis cn aclion
dans I’application du droit pénal et dans la prévoyance
pour les prisonnicrs. Le but généralement poursuivi
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est de réintégrer le condamné dans la communaulé
du peuple. Chatiment et prévoyance ne se trouvent
done pas sur des plans opposés, mais concourent &
atteindre le méme but. Cest parce que tous les autres
moyens nont pas réussi & engager le condamné &
respecter I'ordre régnant dans I'Etat, qu’il lui faut
subir une peine qui représente un chatiment.

Cependant, ce chatiment ne doil ni lui nuire, ni,
bien entendu, 'anc¢antir, mais au contraire 'amender
et Paider a4 devenir de nouveau un homme convenable
aprés sa libération. Tel est le but que se propose la
prévoyance en faveur des prisonniers.

Si I'on veut ramener celui qui a péché contre la
loi a une vie menée conformément aux lois, on ne
doit pas attendre, pour le faire, que le prisonnier soit
libéré. Ces efforts doivent, au contraire, commencer
dés I'arrestation, de sorte qu’a la {in de Ia détention,
on puisse dire que I'Etat a réellement tout fait pour
que le condamné puisse commencer une nouvelle vie.

Mais comme nous ne pouvons malheureusement
espérer voir nos efforts aboutiv dans tous les cas
pour replacer le condamné dans la soci¢té et dans la
bonne voie, il sera nécessaire, pour nous ¢épargner
un travail inutile, de rechercher les circonslances
qui ont accompagné les faits pour lesquels le
condamné a ¢{¢é puni et d'examiner aussi les détails
de sa personnalité. A ce sujel, les instituts de biologie
criminelle fournissent une précieuse collaberation
en fournissant aux ftribunaux, sur la demande de
Iadminisfration de Ia justice, des rapports cirecons-
tanciés sur certains des accusés. Nous espérons voir
sous peu constituée « Paide aux recherches » (jadis
aide judiciaire), qui remplira des taches analogues
et fournira égalenient un précieux matériel & I'eeuvre
de prévoyance en faveur des prisonniers.

Quand de tels travaux n’ont pas été faits, il
importe que les organes de celte ceuvre de prévoyance
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eux-mémes f{assenl les recherches nécessaires. Pour
leur faciliter leur tache, il sera lrés important que
les tribunaux communiquent aux administrations des
prisons les allendus de leur jugementi, afin que I'on
puisse aussitot passer a l'examen de la situation
personnelle du condamné, sans avoir 4 recommencer
des recherches sur I'acle lui-méme.

En instituant la détention dite de prévention, le
nouveau Reich allemand a déja fait une sélection
parmi les plus mauvais éléments. Les professionnels
du erime et les récidivistes plusieurs fois condamnés
restent détenus pour un temps indéterminé dans les
prisons el I'ecuvre de prévoyance ne s’en occupe donc
plus. Dés le principe, on ¢limine done tous les cas qu'il
faut considérer comme désespéres.

Avant de décrire les mesures prises par I'EElat dans
les questions de prévoyance en faveur des prison-
niers, je dois dire qu’il est impossible de présenter
un rapport ¢puisant la nmati¢re, ¢tant donné la richesse
du domaine envisagé et la diversit¢ des gens qu’il
faut traiter. Je me bornerai donc aux points de vue
principaux,

1) La tache qui consisle a4 amoindrir ou & réparer
les dommages matériels, qui résultent nalurellement
de l'arrestation, mais ue la jusiice n’a pas voulus,
muanifeste surtoul ses effets dans la prévenlion, car
la perte de leur liberl¢ prend les personnes ainsi
arrétées a l'improvisle et elles n'ont pas eu le temps
de faire le nécessaire pour parer aux dommages maté-
viels résultant de leur arresfation. Donnons quelques
exciples. Les objels mis en gages doivent éire retirés
si 'on ne veut pas qu’ils soient vendus a I'encan ; il
faut dénoncer les contrats de bail, pour que ne s’accu-
mulent d’inipossibles exigences. La direction d’une
entreprise commierciale doit étre passée 4 un rem-
placant pour que les affaires puissent étre continuées.
Les prisonniers subiraient de graves donimages maté-
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riels qu'ils ne pourraienl jamais réparer si 'ecuvre
de prévoyance ne leur donnait de bons conseils ou
méme ne leur avancail les sommes nécessaires pour
sauver leur avoir.

2) Aussi importante que la conservation de la
tortune du prisonnier, si petite soit-elle, est pour lui
la possibilité de conserver ou d’obtenir de nouveau
sa place de travail. Il est done nécessaire de pour-
suivre, a cet cffet, des tractations avee employeur
du prisonnier pour savoir §’il le reprendra une fois
qu’il aura purgé sa peine. S’il reluse, le prisonnier
devra se procurer, duranl son incareération, tous les
papiers nécessaires pour pouvoir se présenter a
I’Office du travail apres sa libération, ou encore
rechercher directement du travail pres des diflérents
patrons. A cel égard, ';ceuvre de  .prévoyance donne
ses conscils el son aide au prisonnier.

3) L’administration de la prison doit occuper le
prisonnicer d’une maniere lui permellant, autant que
possible, de ne pas oublier ses connaissances proles-
sionnelles, ni perdre son habilet¢ manuelle. Mais si
la nature du erime cmpéche d’occuper le prisonnier
dans son ancien mdétier, il fandra lui en apprendre
un aulre. Le travail qu’il fait sera payé, nne partie
de la somine ainsi gagnée sera relenue pour lui élre
reinise au jour de sa libéralion, alin qu’en refrouvant
la libertle, il ne soil pas sans ressources,

4) Il Taut que, durant son incarcération, les droils
du prisonnier a Passurance sociale lui soient conser-
vés. Lassurance confre Pinvalidilé garantil & toul
ouvrier ou employ¢, qui ne jouit pas du droil de
pension & titre de fonctionnaire, une rente annuelle,
a partir de la 65° année, rente dont le monlant dépend
du revenu du travail el du nombre des années de
travail. Toutefois, et ¢’est 14 une condition indispensa-
ble, il faut que les cotisations aient ¢été versées sans
interruplion. Or, si un prisonnier, par suite de son
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arreslalion, n’est plus en ¢tal de payer la colisalion,
on devra prendre soin que ses droils solent cependant
maintenus.

3) Tout prisonnier qui sera viclime d’un acecident
du {ravail ¢lant en prison, devra avoir les mémes
droits 4 une renle, proportionnée a lu diminution de
sa capacité de travail, que I'homme libre qui est vie-
time d’un aceident dans ['entreprise ou il travaille.
Nous avons un reéglement spécial prévu par la loi sur
les accidenls survenus au prisonnier.

6) Pendant D'emprisonnement, les obligations de
I"assurance-maladies envers le prisonnier sont sus-
pendues parce (u’il recoil gratuitement le traitement
du médecin el du dentiste. lLes prisonniers sont
invités a profiter de la bonne occasion pour guérir
leurs maladies durant la détention, afin qu’ils puissent
avoir leur pleine ¢énergie en se remettant au travail a
leur libéralion.

7) A ce propos, nous indiquerons, en passanl seu-
lenient, que Pon doil accorder une valeur toute spéeiale
ala gymnastique el au sport, au mouvemenl suflisant
a Uair pur el lous les jours, & des conditions absolu-
ment hygiéniques de séjour, a une nourriture el au
vétement suflisants, ele., car le prisonnier doit quitfer
la prison, si possible, dans nn meilleur ¢tatl qu’en y
entrant, mais en loul cas pas dans un élat plus
mauvais.

8) Il ne s’agil pas seulemenl de parer aux domma-
ges matériels, mais anssi aux donunages psychiques.
On veillera a ce que le prisounier maintienue ses
relations avec sa famille et sa parenté. En effel, le
senliment du devoir envers la femme et Penfant
n’est-il pas souvent le meilleur moven de préserver
I’homme conire les lentations de la vie quotidienne ?
Certes, des cas peuvent aussi se présenter ot le divoree
ou ta séparalion d’avec les proches et la parenté sont
des mesures efficaces. Cet exemple démontre bien que
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Pon ne peul traiter tous les cas de la méme maniére,

mais qu’il est nécessaire d’avoir examiné préalable-

ment les particularités de chaque cas.

9 D'une grande imporlance est Uinstruction et le
service divin qui agissent sur Desprit et 'ame du
prisonnier. On devra également veiller & fournir la
biblioth¢que des prisonniers d'un bon choix de livres.
Leur contenu devra élre de nature & influencer favo-
rablement la mentalité du prisonnier. On devrail aussi
favoriser la rédaction de journaux pour les prison-
niers, toul en surveillant soigneusenient leur tencur.

10) Enfin, on prendra guarde tout spcécialement
qu’au moment de sa libération, le condamné ne se
sente pas abandonné au sortir des portes de la prison.
On lui donnera un billet de chemin de fer pour se
rendre dans son pays ou au lieu ol il fravaille, on
lui donnera le viatique nécessaire pour le temps du
voyage, afin qu’il ne soit pas obligé de mendier oun
de se frainer comme un vagabond. Avant de libérer
le prisonnier, ses vétemenfts seront mis en ordre ou
méme seront complétés, afin qu'on ne reconnaisse
pas en lui, & premicre vue, un prisonnier qui vient
d’étre libéré, ce qui pourrait lui valoir d’étre repoussé
en cherchant du travail.

Le prisonnier devra recevoir une part convenuble
de son salaire ou une allocation, soil complant, soit
sous forme de bons, afin que, dans les premiers jours
qui suivront sa libération, il puisse se procurer un
gite, jusqu’a ce qu’il ait trouvé du travail ou recoive
d’autres secours des caisses publiques.

Nous sommes loin d’avoir épuisé toute la série de
mesures destinées &4 venir en aide au prisonnier au
jour de sa libération, cependunt les.excuiples que
nous avons fournis montrent clairement déja que la
tiche d’'une prévoyance bien comprise doil éire de
préparer a temps la réintégration du condamné dans
la communauté du peuple et qu'elle ne doit pas

allendre pour cela [e jour de sa Iibération. Nous
avons, en outre, prouvé que l'wuvre de prévoyance
en faveur du priscnnier ne peut éire concue séparé-
ment de Papplication de la peine parce que toutes
deux non seulement poursuivent le méme but, mais
coincident dans le temps.

Les difficiles problemes de la formation de '’homme
ont préoccupé bien des générations avant la nolre,
sans que 'on ait jamais réussi 4 obtenir un plein
succes, Nos efforts ¢galement seront arrélés par la
destin¢e humaine et par la force des circonstances.
Veillons toutefois & ce que, plus tard, nos enfants et
petits-enfants puissent se dire que nous avons fait
tout le pessible pour résoudre le probléme.

D' Jur. STRUBL.

Les mesures facuitatives d’assistance ou
de protection qui pourraient étre pri-
ses, sur leur demande, en faveur des
condamnés définitivement libérés (se-
cours, placement, hospitalisation, etc.).

Rapport sur la question I B du programme

M. le D" Strube vient de vous exposer en détail des
mesures de la prévoyance allemande prises en faveur
des condamnés durant le temps de leur incarcéra-
tion, mesures qui ont pour but de réintégrer le pri-
sonnier dans la communauté.

Ma tache est de vous indiquer bricvement les
diverses niesures prises par l'ccuvre de prévoyance
précitée pour le temps qui suit la libération.

L’assistance aux condamnés représente pour nous
un tout homogene, elle commence au moment de
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Parrestation du eriminel, qui est susceplible encore
d’étre réintégré dans la sociélé et se montre de bonne
volonté, et elle se termine au moment on il est réelle-
ment réintégré dans cette communauté. La réorgani-
salion de la prévovance en faveur des prisonniers,
depuis 1933, porte ¢galemenl '’empreinte de ce point
de vue fondamental.

1. Application conséquente du prineipe de scélec-
tion.

2. L’assistance ne doit élre qu'une aide permeliant
au condamné de se reprendre lui-méme.

3. L’assistance au prisonnier libéré et & sa famille
ne doil pas dégénérer au point de lui offrir des avan-
tages c¢economiques supérieurs a ceux dont jouissent
les personnes n'ayant jamais ¢ét¢ condamnées, et qui
profitent de I’assislance publique.

Le principe de la sélection nous ameéne néeessaire-
wient & une répuartition en trois catégories :

1. Les condamnés asociaux, les cas désespéres,
n’inléressent la prévoyance que d’un point de vue
négalif, si jose dire. Elle a la tache de réunir aussi
soigneusemenl que possible les indications concernant
ces individus el de les remettre aux autorilés qui ont
a décider des cas de détention dile de prévenlion.

2. La deuxi¢me catégorie est celle des natures de
bonne volonté, mais ayanl aussi une forle volonté. Il
s'agil la de gens qui sonl devenus eriminels soil
par ¢leurderie cu paree quils onlt ¢Lé  corrompus
par leur entourage ou encore dans un moment de
passion ou de détresse morale. Si I'on sail les prendre,
ils montreront, des le temps de détenlion, leur sincére
volonié de s’amdcliorer. 1ls n'onl qu'un désir qui est,
une fois libérés, de montrer cette bonne volonté, afin
d’élre au plus tot réintégrés dans la communaulé du
peuple.

Cest aux gens de cette catégorie que nous accor-
dons surtout nos soins.
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3. Une troisiéme catégorie est formée par ceux qui,
certes, onl la bonne volonté, mais qui sont trop
faibles de caractére el sont perpétuellement en danger
de réeidiver. Pour ces gens, il ne s’agit pas seulement
d’¢earter les obstacles pour qu'ils puissent retrouver
du travail, mais il faut leur trouver une telle place
de travail qui les expose le woins & retomber dans
leurs errements.

Pour celle sorle de caractéres, on songe it proverbe
qui dit que, jouer avee des allumettes, ¢’esl s’exposer
a niettre le feu.

En ece qui les concerne, on devra aussi examiner
I’éventualité, s’ils se rendenl coupables de nombreuses
réeidives, de devoir les mettire dans la catégorie des
asociaux invélérés.

L’assistance allemande aux condamnés considére
que le centre de tout le probléme de la prévoyance,
¢’est de lutter conlre la coulume de mettre le condamné
au ban de la société. Elle fait tous ses efforts pour
que I'on vienme en aide préeisément a celui qui n’a
¢té condamné quune fois et méme, dans certaines
condilions, elle préconise de ne pas_ faire figurer celle
premic¢re condamnation au casier judiciaire pour
donner au condamné la possibilit¢ de montrer s:
réelle bonne volonté de chercher & assurer son exis-
tence par son lravail, comme tous ceux dont le casier
esl vierge.

On ne cesse, en Allemagne, de faire campagne
pour obtenir de lels résultats et le Front du Travail
allemand a bien voulu accorder le plus large appui
& de fels efforts. Les chels d’entreprise et les conseil-
lers de confiance ont été priés a diverses reprises de
ne pas rejefer de prime abord la demande de tous ceux
qui ont un casier judiciaire et de leur permettre de
faire I'essai, dans une enlreprise bien conduite, de
retrouver le chemin de la communauté du peuple.

Les efforls de la nouvelle prévoyvance pour les



— =

condamnés libérés se poursuivent également sous
la devise « aide-toi, nous t'aniderons ». Elle procure
du travail aux prisonniers libérés. Le Président de
I'Institut allemand pour les intermédiaires du travail
et Tassurance-chomage accorde a DPAssociation :
assistance - judiciaire, prévoyance pour les prison-
niers et les condammnés libérés, la permission spéciale
de procurer du travail aux libérés, sans passer par la
filiere officielle,

Nous considérons, en effel, quun des moyens les
plus efficaces pour réintégrer le condamné dans la
communauté est, & coté de la lutte contre le préjugé
qui poursuit ancien condamné, Peffort pour lui pro-
curer du travail. Nous devons, en tout cas, lui offrir
la possibilité de montrer sa bonne volonté. Toutefois,
nous ne devons pas oublier une chose, c’est que toutes
les mesures prises en {aveur du prisonnier libéré¢ ne
doivent plus maintenant étre jugdes du point de vue
de l'ancien condamné¢. Il nous faut souligner nette-
ment que toute cette ceuvre de régénérescence est
accomplie en vue de la communauté¢ elle-méme. Il ne
s’agit pas de savoir si telle ou telle mesure prise pour
réintégrer le prisonnier libéré dans la comniunauté
du peuple lui plait ou non, mais si elle est dans
Pintérét méme de cette communauté qui veut offrir
au concitoyen qui a fait un faux-pas la chance de
montrer sa bonne volonté. La communauté du peuple
a tout a ftait le droit d’exiger une séveére épreuve
montrant cette bonne volonté de celui qui s’est mis,
par sa faute, hors de ses rangs. C’est uniquement de
ce point de vue qu’il faut juger la question du milieu
choisi pour le prisonnier libéré et son déplacement
local.

En principe, et d’'un point de vue négatif, ce dépla-
cement ne peut étre préconisé par la prévoyance, s’il
s’agit simplement d’accéder aux désirs personnels
du prisonnier libéré. '
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D’un point de vue positit, le déplacement est a
recommmander s'il a lieu pour procurer du travail au
likéré ou pour le soustraire aux influences d'un mau-
vais milieu,

En principe, on exige ¢ue le prisonnier libéré
retourne dans son pays, ménie ou plutot préeisément,
§’il vient d’une petite ville on d’un village.

Le condamné libéré devant montrer sa bonne
volonté, nous ne voulons pas qu’il disparaisse dans
un milieu ol personne ne le connait et échappe ainsi
i tout controle. Par contre, sous le contréle du village
et de la famille, il devra apporter la preuve de cette
bonne volonté a retrouver le contact avec la com-
niunatuté.

Certes, ce principe du retour du prisonnier libéré
dans son pays, a pour condition que 'on combatte par
tous les moyens le préjugé qui régne contre 'ancien
condamné. Nous avouerons (ue 'on n’a encore nulle
part atteint la siluation idéale qui serait que lon
veuille délibérément offrir du travail et une possibi-
lit¢ d’existence au prisonnier libéré. Encore régnent
les préjugés, et on n’a pas saisi qu'il ne s’agissait pas
de réintégrer le condamné dans la communauté &
cause de lui-méme, mais pour le bien de cette com-
munauté qui exige impérieusement que tout soit fait
pour que I'on réinlégre celui qui en est susceptible et
en montre la bonne volonté. En revanche, celui qui
ne peut ou ne veut faire preuve de celte bonne volonté,
nous I’évincerons définitivement et le mettrons en un
endroit ot il ne saurail plus nuire 4 la société. On nous
objecte qu’en poussant la réalisation de nos mesures
de prévoyance en taveur du prisonnier, nous blessons
le bon sens du peuple, son sentiment du droit qui le
porte a se détourner du criminel. Nous ne saurions
répondre a cette objection qu’en redoublant nos efforts
pour mieux renseigner le peuple sur le sens et la portée
du droit pénal et de Papplication de la peine, Nul ne
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doit pouvoir étre exclu de la communauté du peuple
qui a encore lu volonté et la capacité de s'y réintégrer.
Tous et jusqu'au dernier conciloyen doivent savoir
que celul qui a purgé sa peine a vraiment ¢t¢ puni et
que, apres sa libération, il aura encore @ subir de forts
désavantages, avant d’avoir fourni la preuve définitive
de sa bonne volonté. Cependant, si, dans son village
natal, il est impossible de lui trouver du travail ou
s’il ne peut étre employ¢ dans son mélier, le prisonnier
libéré devru élre déplacé. Ce qui ne signifiera pas pour
lui gu’il disparaitra dans la Toule el il faudry, en le
déplacant, leniv comple des néeessités du conirole. La
plus petile entreprise sera encore la meilleure pour le
prisonnier libéré.

C’est pourquoi nous recommandons de 'employver
avant tout dans l'agriculture.

Nous sommes, en revanche, et fondamentalement,
cen taveur d’une transplantation hors de la grande
ville, ear le retour dans la grande ville, pour le pri-
sonnier libéré, ¢’est pour lui aller au devanl du danger.
Il ne trouva de véritable appui que dans une nouvelle
communauté qui, non seulement le controle mais luni
vienne en aide pour retrouver le chemin de cette
communauté.

A ce propos, je me permettrai de dire encore un
mot du placement el de 'hospilalisation du prisonnicr
libéré.

Jusqu’a présent, nous nous sommes toujours opposcs
a4 la ceréation d’établissements de transition, car le
s¢jour dans de tels établissements signifie trop sou-
vent, pour le prisonnier libéré, une continnation de
sa peine, sans lui fourniv vraiment la possibilité de
se réintégrer dans la communauté du peuple. L’idéal
serait de lui trouver, dans le plus bret délai, du tra-
vail. Cependant, il nous faudra encore compter sur
I'impossibilité de trouver rapidement du travail, sur-
tout pour le condamné qui a subi une peine infimante
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4 laquelle est jointe la perte de ses droits de citoyen.
Le prisonnier libéré aura a traverser une longue
période de chomage qui renfermera pour lui de
nombreux dangers, surtout ¢l s'agit de quelqu’un
qui demeure dans la grande ville. Dans un tel cas,
peut-étre pourrait-on envisager de créer un petit
foyer mixte pour le temps de transition, ce qui per-
mettrait au prisonnier de surmonter une certaine
partie du temps de choéomage el I'empécherail de
retomber dans un milieu défavorable pour lui. On
pourrail alors mieux distinguer s’il y a lien ou non
de transplanter le prisonnier libéré. Plus difficile esl
de résoudre le probléme de lrouver du travail pour
les intellectuels ct de les transplanter. 11 est le plus
souvent impossible de les faire rentrer dans leur
ancien travail. En application du prineipe : « Aide-
toi, nous t'aiderons », on exigera de cette catégorie
de prisonniers libérés qu’ils acceptent toutes les mesu-
res que la prévoyance jugera utile de prendre a leur
¢gard. Nous demandons aux intellectuels libérés, dont
les forces physiques sont suffisantes, qu’ils fassent
preuve de leur bonne voloni¢ en accomplissant des
travaux manuels durant une période assez longue.
Nous sommes alors disposés a leur permetire de
revenir par ¢tapes & leur ancienne profession. Si les
forces physiques ne sont pas suffisantes, nous inter-
calons avec succes une période de travaux dans des
bureaux ou le prisonnier libéré fera des travaux pure-
ment mécaniques de copiste, jusqu’a ce qu’on puisse
le placer autre part. Dans de tels bureaux, on voit
bien si I'on peut placer le prisonnier libéré dans un
autre domaine el quelles aptlitudes il montre.

L’aide financicére que I'en accordera, si besoin est, au
prisonnier libéré doil rester également sous la devise :
« Aide-toi, nous Uaiderons. » Nous exigeons que le
salaire amassé par le prisonnier durant sa détention
soit employé par lui dans Ia plus haute mesure pour

9
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se venir en aide. Ces salaires accumulés, surtout lors-
que la détention a ¢té longue, représenient des
sommes souvent notables. Si 'on sait bien employer
ces sommes a la libération du prisonnier, on d¢vitera
dans beaucoup de cas qu’il ne relombe a charge aux
sociétés d’assistance. Le prisonnier libéré a, en outre,
le sentiment qu’on lui vienl en aide avece ses propres
nioyens, et que ce sont eux qui lui permettent de se
eréer une nonvelle exisltence. Ce sont les bureaux de
Passistance aux prisonniers qui assument la gérance
de ces sommnies qui leur ont ¢té remises par Padminis-
tration de la prison au jour de la libération et qui
veillent & ce qu’elles soient bien employées.

IEn principe, le salaire du prisonnier ne doit pas
servir a convrir les frais de Passistance publique,
mais ne doil élre employé que pour lui servir a se
créer une nouvelle existence. Pourtant, il est toul
naturel que, dans les cas oil le prisonnier libéré se
montre indigne de 'assistance (ui lui est offerte, nous
prétendions au droit d’employer toul le salaire accu-
mulé a couvrir les frais de l'assistance publique.

Le salaire du prisonnier est un avoir anquel, lors-
qu’il est Iibéré, il n’a aucun droit juridique et qui ne
devient sa proprié¢té qu'au moment ol il lui est versé.
Cest précisément dans cetle question d'un juste
emploi du salaire du prisonnier que se montre Ia
grande importance d’une ¢étroite collaboration entre
Padministration de la justice et Peeuvre d’assistance
aux prisonniers libérés, Ce n’esl qu'en organisant de
facon uniforme toute Iassistance aux prisonniers
que l'on a pu faire contribuer tout le salaire du pri-
sonnier & sa réinlégration dans la communauté du
peuple. Nous avons actuellement la garantie que
Pargent que ladministration a offert en contre-valeur
dn travail fourni par le prisonnier pendant qu’il
purgeait sa peine, sera employé¢, apreés sa libération,
d'une maniere que 'on peut défendre devant la com-
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munauté. En prétant aide au prisonnier, une fois sa
peine expirée, en lui permettant de retrouver le che-
min de la communauté, nous chéissens a Uordre du
Flihrer de tendre la main &4 ceux qui sont de bonne
volonté et qui, malgré leurs errements, semblent ca-
pables de redevenir membres précienx de la commu-
nauté du peuple ¢l de contribier, par leur travail, a
Faeuvre de redressement entreprise par le nouveau
Reich.

L’idéal serait de pouvoir disposer de lant d’auxi-
laires bénévoles que nous puissions mettre, aux cotés
de tout prisonnier libéré, un conseiller lui aidant a
retrouver le bon chemin. On aurait ainsi obtenu le
moyen le plus rationnel d’organiser pratiquement
eeuvre  d’assistance  aux  prisonniers libérés, Ce
conseiller serait ¢galement pour nous le meilleur
organe de controle et nous renseignerait sur les chan-
ces de snceés de nos efforts. Il reconnaitrait le mieux
si son protégé n'a plus besoin de sa protection on §il
est parmi les incurables.

Il ne suffit pas d’insister sans reliche sur I'impor-
tance de I'ceuvre d’assislance aux prisonniers libérds,
il faut encore prouver par I'action que nos efforts
sont sérieux.

Dans fe cadre de ce brel rapport, nous ne pouvons
¢videmment indiquer que les méthodes les plus impor-
tantes de notre ceuvre d’assistance qui observent la
devise : « Aide-toi, nous Uaiderons ». L’organisalion
homogtne de lassistance aux prisonniers, dés le
moment de leur arrestation, nous donne en tout cas
la garantie de pouvoir faire aboulir les méthodes de
resocialisation appliquées toujours individuellement.
Ce que le travail de renseignements accumule afin de
fournir une idée exacte du caractére du condamné
est complété au cours du temps oft il purge sa peine.
Les constatations faites a la prison, pendant la déten-
tion préventive par les fonctionnaires, trouvent aleur
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complément nécessaire el tout naturel dans les efforts
approfondis de I'assistance aux prisonniers libérés.

Bien que nous séparions strictement les domaines
de travail de I'assistance aux prisonniers et ceux de
Uassistance aux prisonniers libérés, en ce sens (que les
collaborateurs de nos sociétés d’assistance s’arrétent
aux portes de la prison, nous avons cependant la cer-
titude que, par suite de l'activité bénévole des fone-
tionnaires du service pénal au sein de nos associa-
tions, les grandes lignes de I'assistance aux condamnés
sont respecices, depuis le service des recherches, en
passant par 'assistance au prisonnier, jusqu’a 'ceuvre
de prévoyance en faveur du prisonnier libéré.

Il va de soi que, lout en accordant nos meilleurs
soins au prisonnier libéré, nous n’entendons nulle-
ment lui donner une situation plus favorable que celle
dont pourrait jouir un citoyen qui n’a jamais ¢été
coupable et qui, sans qu’il y ait de sa faute, est tombé

dans la géne. Il est évidenl que, tant qu’il y aura un

grand nombre de citoyens qui ne peuvent lrouver de
travail dans la profession, dans le métier envisagés,
le prisonnier libéré ne sera pris en considération qu’en
seconde ligne.

Nous avouons que nous n'avons pas encore donné,
dans le nouveau Reich, an probléme de I'assistance
au condamné, une solution satisfaisanie et parfaite-
ment claire. Mais aucun Etat, jusqu’a présent, n'a
encore réussi & trouver uune telle solution. Toutefois,
la nouvelle Allenagne ne voit pas que ce soil impos-
sible d’en trouver une, sans cependant nous bercer de
Iillusion qu’elle puisse I'élre du jour au lendemain.
Beaucoup d’anndes s’écouleronl encore avant qu’on
puisse atteindre le but.

L’assistance aux libérés en ltalie

Rapport de S.E. DI Gilopanni NOVELLI,

Président de Seclion @ la Cour de Cassalion
Dirceleur yéndral des Instiluls de prévention et de peive

Sovsarie,  ~ 1 Le probléme de  Dassistance post-pcniten-
tiaire, origine et évolution. —— 2. Llinitiative privée dans le

domaine de Passistance aux libérés. Caractére obligatoire et
limites subjectives de DPassistance. Rapport entre le travail des

détenns et le travail libre. — 3. L’organisation italienne :
Conseils de Patronage, composition et attributions. Etablisse-
ments d’assistance @ organisation et activité. —— 4. Contréles

de la conduite des personnes soumises & ko liberté surveillée,
5. Collaboration entre activité judiciaive et activité de police ;
dispositions édictées a vet effel. — 6. Assistance anx familles
des détenus, 7. Caisse des amendes et ses précédents histori-
ques. Conseil dadministration, revenus, gestion.

I. — La défense sociale au moyen de lois pénales,
qui a connmnencé, dans I’histoire de la eivilisation, par
les peines, et qui s’est ¢lendue par I'institution de
mesures de srelé, a besoin d'élre complétée par
Passistance des libérés pour que le suceds, fort diffi-
cile, de ’exécution ne soit pas perdu lors du retour
du condamné¢ a la liberté.

Par suite, le probleme de Passistance aux libérés
doit étre placé hors du domaine de la bienfaisance
publique ou privée et encadré, en tenant compte de
ses caracléristiques particulicres, dans le tablean du
probléme plus vaste relatif au contenu el au but de
la fonclion pénale, 4

Tanl que la peine se réduisit 4 une manifestation
de vengeance contre le coupable, confi¢e d’abord a
I'individu et ensuite a I’Etat, il n’y eut pas de probleme
du traitement pénitentiaire et @ fortiori il ne pouvait
pas y avoir de probléme du traitement des condamnés
aprés la levée d’écrou.

En effet, si la Société se désintéressait du détenu,
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elle ne pouvail certes se préoccuper de son sorl &
I'époque de son retour & la liberté.

Cependant, la situation commenca & changer quand
on donna & la peine le contenu d’une sanelion norale
el pour but I'expiation. (’est alors, en eflet, que naquit
I'idée que l'on devait, dans les prisons comme dans
tous les lieux d’expialion, aider le condamné, 3 tirer,
des souffrances de I'élal de contrainte, des éléments
de régénération.

A celte ¢poque historique, on envisage pour la pre-
micre tois le probléme du traitement du condamné,
mais on n’entrevoil pas encore la possibililé que la
socicté s’occupe de lui, méme aprés sa libération.

Ce probleme ne se pose qu’au moment ou, tout en
conservant a4 la peine le caractére d’une sanclion
morale, s’aflirme 'idée que la peine doit servir a la
défense de l'organisation juridique de I'Etat par la
réadaptation du condamnd.

Cest alors que naissent des palronages avanl ce
noble programme d’assister le condamné lors de sa
levée d'éerou, pour qu’il ne devienne pas réeidiviste.

Une fois celle idée admise, il en découlait (que
Pexéeution de la peine devait viser, non sculement a
UVintimidation, mais, dans les limites possibles, &
Pamendement moral du détenu. Elle devait par suite
chercher a ce que la réudaptation, commencée ou
accomplie a I'intérieur de la prison, fit complétée ou
conservée hors des murs de la prison, une fois le
détenu mis en liberté,

L’évolution de ces idées el leur réalisation dans la
pratique onl ¢té lentes, mais, de nos jours, elles ani-
ment un mouvement qui compte parmi les plus impor-
tanls et les plus caractéristiques dans la lulte contre
la criminalité.

Les sociologues el les jurisles reconnaissent que,
si Iactivité générique de rééducation et de moralisa-
lion de la nation est utile contre les délinquants pri-
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maires, il faut, pour lulter contre les récidivisles, une
organisation d’institutions juridiques et sociales capa-
bles de faire cesser les condilions susceplibles de favo-
riser la récidive.

L’assistance aux libérés est comprise parmi les
institutions chargées de ce bul.

Les centres de celle assistance sont les Conseils ou
Sociétés ou Associations de patronage, qui s’organisent
dans loules les parties du monde.

Il vy alicu de faire remarquer cependant que les
Conseils de patronage onl ¢té crécés tout d’abord pour
Passistance morale et spirituelle des détenus dans les
prisons ; ¢’est pourquoi on les appelle aujourd’hui
« palronages inlérieurs ». Ces instilutions ¢étaient
particuli¢rement indispensables quand Pautorité de
I'Etat s’occupaitl toul juste — el pas toujours — du
traitement matériel des détenus, et négligeail comple-
temenl leur assislance morale.

La disposition la plus ancienne que 'on connaisse
en faveur des délenus est une disposilion testamen-
taire d’un évéque de Pise qui, en 1288, fit un legs de
27 sous d'or en faveur des individus déienus dans les
1)1'i§()ns de Pise, « carceralis pisanis qui sunt in car-
ceribus pisanis ».

I’institution des « Buoni Uomini », crécée en 1541
& Florence, représenta une organisation compléte de
I'assistance aux condamndés, car celle assistance fai-
sait partie du role de P'adminisiration des prisons.
L’institution ¢tail composée de laiques et d’ecclésias-
liques ; tous ¢taient nommés par Pautorité commu-
nale, & qui ¢tait confiée a cette époque administra-
tion des prisons. Les fonctions d'administration et de
surveillance ¢taient confices & une Commission admi-
nistrative de surveillance, tandis qu’une Commission
de personnes charitables exercail les fonections d’un
véritable patronage matériel et moral.

Les lonctions de patronage se répandirent bien
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vile dans presque loules les villes italiennes cl de
I’étranger.

En [talie, les plus importanles furent les « Compa-
gnies de la Miséricorde ».

Mais les statuts de plusieurs autres confréries ou
associations eurent ¢galemenl pour but Passistance
aux détenus auxquels elles apportaient des secours
malériels el moraux, pértodiquement ou & Noccasion
de fétes spéciales.

Les Confréries de la Miséricorde atteignirent une
grande splendeur a4 Florence, Turin, Pise, Messine,
Génes et dans d'autres villes, toul en ayant parfois
des noms quelque peu différents.

Dans toutes les nations catholiques, ces institutions
furent protégées et aidées par les Papes et par les
¢véques. Mais, dans PAllemagne protestante égale-
ment, elles se développérent en vue de visiter les

détenus ou de faire la charit¢ aux malheureux sous.

forme de réconfort moral et d’aide matérielle. Ce sont
les termes textuels du reéglemenl ceclésiastique de
Strasbourg (1574).

L’importance de cette forme d’assistance intérieure,
c’est-a-dire des patronages intérieurs, alla graduelle-
ment en diminuant avec le progrés de la science péni-
tentiaire qui suggéra a tous les gouvernements 'adop-
tion d’'un syst¢me pénitentiaire suscepliible de réaliser
un traitement malériel, humain et hygiénique, et une
assislance morale (inslruction civile et religieuse,
travail), capable de réadapter le condamné¢ a la vie
en sociélé,

L'objet de Pactivit¢ des patronages devint Vobjet
de I'activité de I'Etat et, par suite, I'ceuvre des patro-
nages & 'intérieur de ['¢tablissement perdit la valeur
prééminente qu’elle avait cu précédemment. Il en

resta, el il en reste encore, une inlervention pour amé-

liorer, dans certaines circonstances, le fraitement
matériel fait par I'Elat ou bien pour visiter Ies
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condamnés en vue de maintenir feurs relations avec
extérieur et spécialement avec leurs familles. Enfin
cette intervention ¢lait destinée également a les pre-
parer & la vie en liberté par des conseils opportuns,
spécialement pour leur permettre de lrouver un
emploi apres leur levée d’¢erou.

Ce dernier bul est Panneau de liaison entre le
patronage intérieur du moyen age et le patronage
exltérieur qui est une institution nouvelle, intimement
lide a I'organisation de la lutte conire la récidive.

Assister le libéré pour qu’il ne devienne pas récidi-
viste, voila activilé essentielle des patronages exlé-
ricurs, dont Porigine se rattache au grand mouvement
pénitentiaire américain du xvin® et du XIx® siccle.
(est précisément en 1770 que fut eréé a Philadelphie
le premier conseil de patronage par Richard Winter :
Pinstitution passa aussitol en Europe et elle ful
aceueillie partout avee une extréme faveur.

II. — Avec le triomphe des idées qui démontraient
la nécessit¢ de Passistance aux libérés, se poserent,
dans le domaine scientifique et dans le domaine pra-
tique, plusieurs questions qu’il convient de trailer
rapidement, avant d’exposer Porganisation italienne.

La premiére concerne les limites de Pinitiative
privée dans ce domaine.

Comme nous l'avons déja dil, celte question ne
sapplique pas exclusivement & I'époque de la libéra-
tion, car, comue on le sait, le probléeme de 'admissibi-
lité de Iinitiative privée s’¢tend a toute I'exécution de
la peine. Toutefois, alors que les défenseurs de Peffi-
'acité de Iinitiative privée pendant la période effective
d’exécution de la peine perdent toujours .plus de
terrain, les éerivains et les législateurs, qui marquent
une préférence pour Pactivité privée dans Passistance
aux libérés sont extrémement nombreux et ils appar-
liennent a des pays fmporlants par la grandeur de
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leur lerritoire, par le degré de leur civilisation et par
les moyens dont ils disposent,

Quanl & nous, nous n’avons aucune prévention
contre Pinitiative privée dans ce domaine, mais nous
nous opposons a Popinion de ceux qui réservent toule
celte activilé a Vinitiative privée. 11 nous sewmble, en
effel, que celle opinion constitue un relour a Iidée
(que Iassislance des délenus et des libérés est une
aclivité de bienfaisance.

Nous sounmes d’avis, au contraire, qu’il s’agit d’une
aclivité de défense sociale el que, par suile, 'IEtat ne
peul pas et ne doit pas s’en désinléresser. Nous admet-
tons loutefois que I'ceuvre de I'Etal soil secondée par
Paclivité privée, qui doit ¢tre encouragée, mais aussi
controlée et coordonnde, pour éviter des désordres el
des dispersions d’activilé, d’énergies physiques, mora-
les el ¢eonomiques.

Le seeond problénie concerne le caraclére obliga-
toire ou Tacullalif de Passislance aux libérés.

Nous observons a ce sujel que I’é¢tablissement du
caractere obligatoire de Passistance du  patronage
implique la transformation de linstitulion en une
nesure de sirelé complétant la peine.

Rien n’empéche d’admettre un tel systénie, mais
il enléve 4 Pinstlitution son caractére d’eeuvre d’assis-
tance au sens striet.

En revanche, I'luserlion de Passislance du palro-
nage dans les modalilés d’exéeulion des mesures de
stireté est une toul autre chiose. Dans co as, en effet,
P'organe conserve son caractére fondamental d’organe
@"assistance ; mais il donne, par son ecaraclére obliga-
loire, la possibililé de faciliter 'exécution de certaines
mesures de sarelé, selon les intenlions du Iégislaleur.

Les syslemes Iégislatifs, qui confient aux palronages
la surveillance des individus soumis au régime de la
liberté surveillée, offrent un exemple typique de cette
insertion de Paclivité du palronage dans Iexéecution
de certaines mesures de sireté.
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On ne peut rien dire @ priori sur la valeur de ce
systeme, Il s’agit d’évaluer Iefficacité et le sérieux des
organisations de patronage dans les divers pays. On
tend toul au plus & préférer les patronages aux aulo-
rités de sureté publique, a cause des inconvénients
généralement déplorés & propos de la liberté surveillée.
On oublie cependant que Iintervention des patronages
désordonnés  provoque parfois des inconvénients
encore plus graves.

Le lroisicme problecme concerne les limiles subjec-
lives de l'assistance, pour ¢lablir si I'on doit accorder
I'assislance indifféremument a tous les libérés oun bien
seulement & ceux qui s’en montrent dignes, soil en
raison de leur conduile en prison, soit en raison des
preuves de réadaptation qu'ils onl données au débul
de leur retour a la liberté.

La solution de ce probltme ne peul étre, sans
aucun doute, que dans le sens de la limitation, car la
concession de Passistance aux libéréds désordonnés el
indisciplinés ou peu Llravailleurs dissoudrail toute
organisation, au grand détriment des bons ¢éléments
et des individus pleins de bonne volonté.

Enfin, une dernié¢re question concerne le fonetion-
nement de D'assistance par rapporl au travail libre.
Ce rapporl doil étre examiné avec le plus grand soin
a deux poinls de vue.

Le premier concerne accusation, que 'on formule,
d’assurer du travail aux libérés, alors qu’en période
de crise ¢conomique, comme celle que nous traversons,
les possibilités de travail sont déja fellement incer-
taines pour les citoyvens honnétes. Celle observation
est une de celles qui sont destinées a faire impression
sur la soi-disanl opinion publique superficielle et
simpliste, mais eclle est dénucde de fondement. Tont
d’abord, il y a lieu de faire une constatation, pour
ainsi dire, de quanlit¢ et de nombre, car le lravail
que peuvent accomplir des libérés constitue un ensem-
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ble d'activilés qui ne peut pas délerminer un dépla-
cement sensible dans 'éconoinie générale de la nation ;
il n'y a pas lieu, par suite, de craindre des répercus-
sions sur les chomnages.

Mais il y a une aflirmialion de principe, qui doit
rallier lous ceux qui s’occupent des problemes sociaux,
matdériels el moraux. Elle vient de la nécessité, univer-
sellemenl reconnue dans toule communauté — des
plus grandes aux plus pelites, des soci¢tés nalionales
aux sociétés tamiliales — de satisfaire, en vue de la
conservation méme de ladite communauté, les besoins
des ¢léments débiles pour une raison ou pour unc
autre. Et de méme que P'on s’occupe d’abord des
malades avant de penser anx personnes bien portanles,
de méme les individus moralement diminués sont
assistés et fonl Tobjet de soins particuliers pour les
ramener dans le giron social. Le souvenir de la belic
parabole du fils prodigue jetle sur la question les
rayons d'unc vive lumiére.

Le second poinl de vue concerne la possibilité de la
concurrence (ue le travail des libérés peut faire au
travail libre en raison de la rétribution moins élevée
tqui est allouée aux libérés. Il s’agit 1a d’un point trés
délicat qui intéresse spécialelnent les pays on il existe
des inslitutions spéeiales pour donner du travail aux
libérés. Comme nous le verrons plus loin, on a créé en
Italie a cet cffet des ¢tablissements d’assislance spé-
ciaux (assistenziari).

II convient de remarquer qu’il n’est pas possible
de prétendre normalement que les libérés, accueillis
dans ces institutions, aient une rétribution égale & celle
des ouvriers libres. 1l s’agit, en effet, généralement
d’¢léments de valeur médiocre, quant a leur aptitude
et a4 leur attachement au travail. 11 v a lieu d’obser-
ver, en oulre, que la différence entre les deux rétribu-
tions ne doit pas élre excessive, et cela pour empécher
que les libérés ne soient injustement exploilés et que
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quelques induslriels ne puissent en concurrencer
d’autres avec le travail desdits individus. C’est pour-
quoi la fixation de la rétribution des libérés doit faire
I’objet de 'examnen le plus vigilanl.

I11. — Venons-en mainlenant & 'exposition de I’orga-
nisation italienne.

Le législateur italien, qui a voulu compléler a lous
¢gards le systeme de lutte contre la criminalit¢ par
des mesures répressives el préventives, a cru de son
devoir d’assumer aussi la charge de l'aclivité de pré-
vention réalisée par Passistance aux libérés. En outre,
pour affirmer loute I'importance de celte nouvelle
fonction, il s’en est occupé dans le Code pénal lui-
méme, en prévoyant, a Part. 149, aupres de chaque
(ribunal, la constitution d'un conseil de palronage.

Ce conseil a les attributions suivantes :

1 Préter une assistance aux libérés, en leur facili-
tant au besoin Poblention d'un travail stable ;

2° Préter une assistance aux familles des détenus
par toute forme de secours et méme, exceptionnelle-
ment, par des allocations en argent.

Le Iégislateur a établi, en oulre, que les {rais néces-
saires pour exercer l'ceuvre d’assistance des conseils
de patlronage seraient couverts par la Caisse des
amendes.

Mais, en se chargeant de cette fonction, 'Etat n’a
pas entendu ¢tablir un systéme d’exclusivité. En effel,
rien n’empéche la constitution ou la continuation de
Pactivité  des sociétés de patronage, qui s’occupent
déja de I'assislance des détenus, de leurs familles et
des libérés, En réalité, toutes les instilutions de bien-
[aisance existanl auparavant et les socictés de patro-
nage, qui furent créées en vertn du reglement péniten-
tinire n° 260 du 1 février 1891, continuent a exister.

En outre, Part. 5 de la loi sur la réforme péniten-
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liaire a autorisé¢ les conseils de patronage a provoquer
la transformation ou la coordination de activité des
ccuvres pieuses et des sociélés qui s’occupent, d’une
maniére ou d’une aulre, de lassistance des détenus
et des libérés, pour Padapler & PPaclivité des conseils
de patronage. Un délai de trois ans fut fixé pour per-
meltre Pexercice de celle action, Mais, pour éviler
des mualentendus et des déviations de la bienfaisance
publique, on a cru opportun de renoncer & Pexercer.
IZt Pon a préféré a celle action une initialive adminis-
irative (ui, en convoquant les représentants des diver-
ses ceuvres pieuses el sociétés, est en train de réaliser
des accords opportuns et des enlentes fécondes, sous
forme d’actes réguliers appronvés par les autorités
compeélentes.

La constitution el le fonclionnement des conseils
de palronage et de la Caisse des amendes sonl disci-
plinés par le réglement sur les instiluls de prévention
¢l de peine. '

Jart. 9 du réglement, complété d’une manicre
opportune par le déeret n. 982 du 13 juillel 1933, sur
la composition du conseil de palronage, groupe les
meilleures forces intellectuelles, morales, civiles, poli-
tiques, judiciaires, commerciales, industrielles et agri-
coles de la circonscriptlion.

Le conseil de patronage se compose, en cffel :
1" du procureur du Roi, président ;
2" du juge d’instruclion ;

3" du présidenl el du procureur dn Roi du tribunal
des mineurs ;

4° du préleur ;
5" d’un représentant de '(Euvre nationale pour la
proteclion de la malernite el de 'entance ;

6" du maire (podesta) ;

L R ==
7* de Pofficier sanitaire de la commune ol sicge le
tribunal ;

8° des directeurs des instituts de prévention et de
peine existant dans la circonseription du tribunal ;

9 d’un représentant, donl Ia désignation est laissée
aux Confédérations respectives, pour chacune des
associations syndicales compélentes sur le territoire
olt se lrouve le tribunal aupres duquel est conslituc le
conseil de patronage ;

10* d’un curé, désigné par 'Ordinaire du Diocése ;

11 de quatre personnes, comprenant au moins une
femne, el qui se sonl notoirement dislingucées en
mati¢re d’assistance sociale. La nomination de deux
d’entre elles sera effectucée snr désignation du préfel
de la Province.

Le conseil est constilué par déeret ministériel et il
reste en lonctions pendant trois ans.

Les membres du conseil de palronage n’ont droit &
aucune indemnité ou rétribution.

Le conseil de palronage a la personnalité juridique
el son patrimoine est formé par les verscinents
annuels de la Caisse des amendes, par les versements
de 'Euvre nationale pour la maternité el 'enfance el
d’aulres inslitutions, el par des legs, des donations ou
par d’aulres contributions (art. 8 et 11).

Les fonelions de secrélariat et de complabilité sont
confi¢es & des [onetionnaires du grefle et du seerétariat
judiciaire. Elles sont gratuites, mais on prend note
du travail tourni par les fonctionnaires précités dans
leurs livrets personnels et on en tient spéeialenient
comple dans les notes d’aptilude a 'avancement,

Le service de caisse est assuré par le procureur du
registre.

Le conseil de palronage doil se réunir en séance
pléniére au moins tous les quinze jours pour entendre
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les rapporls de ses membres el pour délibérer en
Pespcce.

Pour permeltre de réaliser un travail efficace et
spécialisé, il esl permis de déléguer des tiches spéei-
fiques 4 chacun des membres.

Le conseil de patronage ilalien a des lonctions de
patronage inlérieur limilées, mais des fonctions extré-
mement étendues de patronage extérieur.

Les fonclions de patronage intérieur se résument &
visiler {réquemment les détenus sur le point d’étre
libérés, spéeialement ceux qui sonl internés dans les
¢lablissements de réadaptation sociale, afin de les
préparer par des conscils opportuns a une vie honnéte
de travail ; ces visites servent, en oulre, a4 s'assurer des
besoins du délenu a libérer, afin de les salisfaire selon
ses conditions de famille et ses apliludes au lravail.

Pour permeltre 'exercice de celte fonction, 'arl. 56
comprend les membres des conseils de patronage au
nombre des personnes dispensées du permis du Minis-
tére de la Justice pour visiter les ¢tablissements péni-
tentiaires. D’autre part, I'arl. 185 prescril que, un
mois avant I’échéance de la peine, la direction de I'éta-
blissement doit envoyer, au conseil de patronage du
lien ot le détenu a libérer a déclaré fixer sa résidence,
un bulletin d’information.

Les fonetions de patronage extérieur se résument a
assisler les libérés dans la recherche, le cas ¢ehéant,
d’un travail stable et a préter assistance aux familles
des détenus, par loute forme de secours el exception-
nellement par des allocalions en argent.

Si nous nous arrétons pour le moment & Passistance
des libérés, nous remarquons que, pour sa réalisation
efficace, le reglement dispose que le conseil de patro-
nage doit prendre des renseignemenls sur la possibi-
lité de placement dans les diverses usines et exploilu-
tions de la circonseriplion, en s'assurant que chacune
d’elles réserve quelques places aux libérés. Le conseil
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de palronage doit en outre organiser, également avee
le concours de bienfaiteurs, des ateliers pour les libé-
rés, qui ne sont pas embauchés dans les exploitations
et les usines privées ; enfin, il doit avoir spécialement
soin des libérés mineurs, en en provoquant, au besoin,
I’'admission dans des maisons d’¢ducalion (riforma-
tort) ou dans d’autres institutions qui veillent a leur
instruction et & leur éducation (n** 2, 4 et 5 de
Part. 13).

Il est évidenl que la préoccupation la plus grave des
conseils de patronage doit étre d’assurer du travail
aux libérés. Le IFaseisme a donné un grand développe-
ment a cette assistance ; en effet, le Ministére, par
une circulaire fondamentale sur le fonctionnement des
conseils de patronage, sollicita la eréation d’institu-
tions appropriées, appelées, comme nous l'avons dit
plus haut, établissements d’assistance pour les libérés,

Deux idées induisent a considérer comme indis-
pensables les ¢tablissements d’assistance, au moins
dans les grands centres.

La premiére est universellement admise et consiste
a reconnaitre que le travail honnéte rétribué est un
moyen incomparable de rédemplion sociale. Si cette
idée a triomphé dans I'organisation intérieure des
¢tablissements pénitentiaires, olt la discipline et une
nourrilure, pourtant trés modeste, peuvent assurer les
moyens les plus élémentaires de vie en commun, cette
idée est plus forte et plus vive dans la vie libre ou le
simple accomplissement d’un travail peut créer les
conditions morales et matérielles qui éloignent du
délit. C’est pourquoi, dans la société moderne, la
forme d’assistance estimmée la plus efficace pour les
libérés consiste & leur assurer du travail. L’ancien
systéme de nos confréries, ou d’autres institutions
semblables, d’allouer des secours aux libérés, peut
servir dans des circonstances exceptionnelles et pro-
visoires, mais il doit étre banni dans une organisation

10



— A ==

qui veut vraiment agir en profondeur pour la rédemp-
tion du délinquant et ne pas lui fournir d’autres
incitations & Loisivet¢,

La deuxiciue idée repose, en vérité, sur une consta-
tation. Cest que le libéré, toujours attiré par les indi-
vidus malhonnétes, est repoussé par les gens honnétes,
qui le regardent avec une invincible répulsion et qui
le considérent toujours comme dangereux, méme
quand les directeurs, dans leurs certificats, le quali-
fient d’honnéte travailleur réhabilité. Celte situation
rend d’autant plus pénible et hérissée de dangers la
vie des libérés, Et si la société n’intervient pas pour
faciliter une solution opportune de ce que 'on a juste-
ment appelé la « crise de la libération », tout ce qui
a été accompli entre les murs de la prison sera perdu,
au trés grand détriment des institutions d’exécution
et au discrddit de la législation pénale.

Aussi, les ¢tablissements d'assistance se haussent-ils
i la fonclion d’instruments de rédemption. '

L’organisation des ¢lablissements d’assislance,
esquissée dans son caractere essentiel, est laissée a la
discrétion des conseils de palronage. Ainsi, elle pourra
changer d'une ville & I'autre, d’aprés les circonslances,
d’apres les possibilités du ilieu loeal, lopportunité
de les encadrer dans lactivité d’autres institulions
déja existantes, la facilité de les coordonner avec
d’autres institutions, etc...

Cest & la liberté donnée & cet égard aux conseils
de patronage qu’est due aujourd’hui la diversit¢ des
formes d’organisation des établissements d’assistance,
ce qui a eu d'heureux résultats. Ainsi, dans les villes
de Palerme, Bari, Naples, Milan, Turin, Venise, Bolo-
gne et dans d’autres, 'organisation des établissements
d’assistance est exercée par les conseils de patronage,
mais la gestion des travaux est confiée & des entrepre-
neurs privés ; dans d’autres villes, comme a Foggia et
a4 Sassari, le conseil de patronage a, non seulement
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organisé I’¢lablissemenl d’assistance, mais il gtre
directement les travaux ; dans d’autres encore, I'orga-
nisation est faite par le conseil de patronage, mais la
gestion est confiée &4 une oeuvre pieuse, Clest le cas
de la ville de Rome, ol la gestion est assurée par
I'Institut de Saint-Jéréome de la Charité.

Dans certains établissements d’assistance, la diree-
tion morale est confiéce a4 un membre du conseil de
patronage ; dans d’autres, comme a Naples, on tente
actuellement d’en confier la direction morale a un
Ordre religieux.

Cependant, on maintient et on respecte partout
I'idée que les ¢tablissements d’assistance, en reégle
générale tout au moins, ne doivent pas constituer un
point d’arrét dans la vie des libérés, mais seulement
un pont de passage entre la vie de prison et la vie
libre. On considére que I’é¢tablissement d’assistance
doit aider le libéré a surmonter les difficultés de la
premiére période de libération, difficultés causées ou
bien par le manque de travail dans 'industrie libre
ou par le manque ou la faible connaissance d’un
métier par le libéré, )

Par suite, I'idée que le libéré doit trouver dans les
¢tablissements d’assistance une véritable maison de
travail, ot il puisse se fixer d'une maniére stable, est
complétement étrangere a4 notre systéme. Dans le cas
contraire, on devrait, ou bien créer des institutions
colossales, ou bien, pour respecter les premiers, on
devrait refuser Dl’assistance aux derniers arrivés, ce
qui constituerait une grave injustice et ce qui serait
peu désirable.

Il faut, par suite, que les conseils de patronage ne
considérent pas comme définitivement résolu le pro-
bléme du placement d’un libéré, quund celui-ci est
admis dans I’établissement d’assistance ; mais il faut
qu’ils fassent tout leur possible, aprés cette admission,
pour que le libéré trouve ailleurs un travail stable.
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Fournir du travail est, pour ainsi dire, le but fon-
damental de I’établissement d’assistance ct cette fonc-
tion doit étre réalisée de la maniére la plus vaste, en
créant des variétés d'ateliers correspondant aux ftra-
aux lypiques des localités ol ils sont eréés, car cela
facilile le placement ultéricur du libéré dans d’autres
entreprises.

Cependant, il serait opporlun que [institution
compléte, si possible, les conditions du milieu, propres
a tenir le libéré a l'abri des occasions de commettre
des ddélits, en lui fournissant D'assistance morale et
matérielle qui peut lui manquer : j'entends parler du
logement et de la nourriture. Mais il faut remarquer
que celte assistance doit éire subordonnce a l'obliga-
tion, pour le libéré, de payer la prestation recue avee
une partie du revenu de son travail, pour ne pas habi-
tuer & une vie facile qu’il ne pourrail pas normale-
menl se permettre,

Dans le court espace de leur premicre période
quinquennale d’existence, 1932-37, les ¢tablissements
d’assistance onil déja ¢été institués dans 19 villes, on
le besoin d’institutions de ce genre a été le plus vive-
ment ressenti ; celui de Rome a ¢té inauguré le 20
novembre 1933 par le Chel du Gouvernement et celut
de Naples le 23 du méme mois par LL. AA. RR. les
princes de Piémont. Les établissements d’assistance
qui ont ¢té créés dans les cenlres les plus importants
méritent tous d’étre signalés par Pampleur de leurs
édifices et par la complexité de leurs services ; les
¢tablissements d’assistance des centres de moindre
importance disposent ¢galement de places suffisantes
pour les besoins de la circonscription et d’un nombre
adéquat d’ateliers. Il existe des ateliers de menuiserie,
d’¢bénisterie, de construclion de chaises, de typogra-
phie, de reliure, de cordonnerie, de couture, de fabri-
que de tricots, ainsi que des ateliers de forgeron, de
fer forgé, de peinture, de marbrerie, de fabrique de
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boites, d'appareils d’¢clairage, d’articles de bureaun et
d’ameublement, etc. ; en outre, tous ces ¢tablissements
possédent des dortoirs, une cuisine, un réfectoire et
une bibliothtque. Parmi les c¢tablissements d’assis-
tance, celui de Sassari mérite une mention particu-
liecre, & cause de son caractére agricole spécial. I se
compose d'un beau batiment comprenant 15 picces
bien aérées et pleines de lumicre, avec un hall, un
parloir, des inslallations de douche, sans compter le
grenier, le fenil, un petit hangar pour les instruments
agricoles, ete... 11 dispose, en oulre, d’'un verger expé-
rimental ainsi que d’un vignoble, d’un jardin polager,
d’un jardin et d'une section pour I'¢levage des lapins.
I v alicu de mentionner, en outre, la collaboration
qui a ét¢ réalisée, dans les établissements d’assistance
de Gorizia, entre le travail des détenus de la prison
locale et le travail des libérés. Celte organisation spé-
ciale offre de nombreux avantages d’ordre technique
et permet en oulre de consacrer les libérés aux mémes
travaux que ceux (uils ont appris pendanl leur déten-
tion ; en eflet, de vastes salles de travail ont été cons-
truiles sur Pemplacement de la cour des prisons ; I'une
est au rez-de-chaussée pour le travail des libérés et
communique avec la voie publique ; I'autre est au
preniier ¢iage, pour le travail des détenus, et on ne
peul y accéder que de I'intérieur de la prison ; par
suite, les deux salles sont absolument séparces et dis-
linctes ; a cause de leur proximité, elles constituent
cependant deux branches d’un niéme atelier.

Grace aux ¢établissements d’assistance, on a obtenu
des résultats magnifiques : en 1932, 6.763 libérés ont
¢L¢ assistés sous les formes les plus diverses et les plus
opportunes ; en 1933, ce nombre est passé a 12.038 ;
en 1934, a 12,666 ; en 1935, a 12.727 ct cn 1936, a
12.883.

IV. — Dans Porganisation italienne, 'assistance du
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Conseil de patronage est facultative en ce sens que
les libérés ne sont pas tenus de se présenter au Conseil
et d’en demander ou d’en accepler 'assistance.

Toutefois, il faut remarquer qu’a Poccasion de
I'exécution de la mesure de sireté de la liberté sur-
veillée, I'obligation de travailler dans un établisse-
ment d’assistance organisé par le Conseil de patro-
nage pourra étre comprise parmi les prescriptions
prévues par lart. 228 du Code pénal (efr. supra,
pag. 138). On trouve déja une premiére applicalion de
ce systéme dans le réeglement des instituts de préven-
tion et de peine. Celui-ci dispose a l'art. 194 que le
juge de surveillance, en ordonnant que le libéré
conditionnel soil placé sous le régime de liberté sur-
veillée, doit comprendre, parmi les prescriptions pré-
vues par I'art. 228 du Code pénal, celle de se présenter
périodiquement au Conseil de paironage ou a son
représentant dans la commune pour faire connaitre le
travail auquel il s’est consacré, les besoins qu’il a et
le train de vie qu’il méne. L’art. 195 met en valeur
cette prescription en ¢tablissant que le juge de sur-
veillance, 4 I'occasion de la réglementation des limiles
des prescriptions au cours de 'exéculion de la liberié
surveillée, doit prendre des renscignements aussi
auprés du Conseil de palronage.

Quant & nous, nous pensons que le sysi¢me suivi
par le réglement des instifuts de prévention et de
peine pourrait étre développé et comprendre, par
exemple, parmi les prescriptions, celle de travailler
dans D’établissement d’assistance quand P’individu
soumis a la liberté surveillée ne se consacre pas & un
travail stable et avance, au contraire, des justifica-
tions fausses. Cette prescription pourrait étre ordon-
née méme si ces justificalions sont exactes, au cas ot il
serait facile de remédier a la situation parv un emploi
provisoire dans l’é¢tablissement d’assistance.

On pourrait ainsi obvier 4 un des graves inconvé-
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nients que présente le systéme actuel a I’occasion de
la réglementation des conséquences de la contraven-
tion aux prescriptions de la liberté surveillée. En effet,
dans la plupart des cas, ces conséquences se manifes-
tent par la tendance excessive a transformer la liberté
surveillée en internement dans une colonie agricole
ou dans une maison de travail (casa di lavoro), ce qui
a déterminé une congestion lrop rapide de ces insti-
tutions, pendant les premicres années d’application de
la loi.

A nolre avis, la prescription de s'adonner an fravail
dans I’établissement d’assistance pourrait constituer
une mesure intermddiaire, susceptible, dans bien des
cas, de rendre inutile la sanction plus grave de la
conversion de la liberté surveillée en internement dans
une colonie agricole ou dans une maison de travail.

V. — Le fonctionnement des conseils de patronage
el surtoul l'organisation des ¢tablissements d’assis-
tance, onl donné lieu a des interférences entre cetle
activité d’assistance el DPactivité de la police.

En organisanl Passistance aux libérés, la nouvelle
législation pénale el pénitentiaire erée de nouvelles
possibilités de collaboration entre ’activité judiciaire
et 'aclivit¢ de la police, qui avaient déja, en commun,
bien qu’a des moments différents et avec des moyens
différents, il est vrai, le domaine trés difficile de la
découverte des délits et de leurs auteurs.

Ce champ d’aclivité, avec les lois précédentes, mar-
quait la limite de la fonction répressive, sans se preéoc-
cuper de la réadaptation du coupable a la vie sociale.
A T'heure actuelle, cette limite a ¢té avancée par la
nouvelle Iégislation, qui entend, non seulement punir,
mais faire ceuvre de rédemption, quand il est possi-
ble, et prévenir les dangers de la récidive par une
assistance énergique de rééducation aux libérés,

L’assistance aux libérés a été confice, comme nous
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Iavons déja vu, aux conseils de palronage créés aupres
de chaque tribunal.

Mais, comme les individus assistés doivent souvent
étre surveillés a cause de leurs précédents, qui font
présumer qu’ils se rendront probablement coupables
d’autres délits, Passistance vigilante des conseils de
patronage se rencontrera avec 'activilé avisée de la
police. De la vient la nécessité de donner des instruc-
tions opportunes pour coordonner les deux activités.
Car il serait ¢galemenl préjudiciable au but des lois
fascistes que l'assistance aux libérés empéchat la
défense, préventive ou immédiate, de la société, que
la police doit assurer contre les délinquants ou bien
que la police ne tint pas un juste comple des condi-
tions spéciales des libérés assistés par le conseil de
patronage, & Poccasion de la réglementation de I'exer-
cice de ses pouvoirs.

Des accords opporfuns sont intervenus entre Ie
Ministere de la justice (Direction générale des instituts
de prévention et de peine) et le Ministére de Pinlérieur
(Direction générale de la sureté publique) et a cet effet
des circulaires ont ¢té envoycdes.

Le Ministere de la justice a preserit :

1° qu’un horaire d’ouverture et de fermelure de
Iétablissemenl d’assistance soit ¢tabli et que commu-
nication en soit donnée mensuellement & la sareté
publique :

2° que la permanence d’un ou de plusieurs agents
de la sarelé¢ soit, si possible, assurée dans les locaux
des établissements d’assistance ;

3° que la sarelé¢ publique aif communicalion de
I’admission el du renvoi des individus assistés, aussi
bien si eeux-ci recoivent, dans I’établissement d’assis-
tance, lc gite, la nourriture et du travail, que s’ils ne
recoivent qu'une de ces formes d’assistance. A 'ocea-
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sion de la communication du renvoi, des informalions
devront étre fournies sur les motifs de la mesure ;

4° que lon établisse, dans '¢tablissement d’assis-
tance, un dossier personnel pour chaque assisté,
comprenant, comme premicres picces, les rapports
d’informations demandés, a cel effet, soit a la diree-
tion des prisons, soit & la sa@reté publique. Dans ce
dossier, seront conservés tous les actes, documents et
renseignements relalifs a la conduite de D'assisté, a
son rendement de travail, & son ¢tal de réadaptation.
Les fonctionnaires de la sareté publique pourront
toujours prendre connaissance de ce dossier ;

5° que les directeurs des é¢tablissements d’assistance,
s'ils constatent que la conduite des assistés soumis
4 la liberté surveillée ou a la surveillance de la police
(ammonizione), est de nature 2 justifier la révocalion
de ces mesures, fournissent 2 la s@reté publique des
renscignements préeis, avee les proposilions qu’ils
estimeront les plus opportunes.

Pour tout aulre détail, on a déclaré¢ qu’on s’en
remettail aux accords personnels dés autorilés compé-
tentes qui, sans aucun doule, réaliseront le programme
de 'Administration de Iintérieur et de I’Administra-
tion de la justice pour la lutte contre la récidive.

A son lour, le Ministére de linlérieur a altliré
lattention des préfets sur le fail que, dans plusieurs
villes, spécialement dans les plus grandes, les conseils
de patronage sont en train d’organiser, d’aprés les
directives du Ministere de la justice (Direction géné- -
rale des instituts de prévention et de peine), les ¢la-
blissements d’assistance pour les libérés et 1l a
ajouté :

« On altache beaucoup d’'importance & ce que ces
institutions, au fur et & mesure qu’elles seront orga-
nisées, puissent réaliser le plus facilement possible



tad

les buls sociaux, hautement humanitaires, pour les-
quels elles ont été crédes. »

Il convient par suite que 'action des organes de la
police & I’égard des individus soumis a la liberté
surveillée et a la surveillance de la police, admis dans
ces institutions, soit harmonisée avee 'activité déployée
par les patronages au moyen des ¢tablissements d’as-
sistance. A cetle fin, le Ministére de Uintérieur a pris
des accords avec le Ministere de la juslice.

Sauf a revenir plus tard sur la question de savoir
si 'expérience démontre I'ulilit¢ d’instructions plus
particuli¢res, le Ministére de lintérieur prescril en
attendant que les autorités de police (questura) se
liennent en contact avee le patronage et avec les direc-
teurs de l'élablissement d’assistance. Le but ainsi
recherch¢ est que Pecuvre d’assistance et Paction de
la police s’exercent avec la compréhension réciproque
des buts sociaux et moraux que s’impose la premicre
et des exigences, également d’intérét public, que doit
satisfaire la seconde. On devra dviter des entraves
réciproques qui seraient fore¢ment préjudiciables au
succes de la nouvelle institulion ef, par suite, nuisi-
bles & la suareté¢ publique.

Naturellement, le conseil de patronage et les direc-
teurs de I’établissement d’assistance auront soin d’in-

former la police des individus — soumis a la libert¢
surveillée et a la surveillance de la police — qui sont

admis dans linslitulion et de ceux qui en sont ren-
voyés, en communiquant, pour ces derniers, une note
sur leur conduite pendant le sé¢jour dans I'é¢tablisse-
ment. De son c¢oté, la police ne manquera pas de
fournir, au patronage et aux directeurs de I'établisse-
ment d’assistance, les renseignements qu’ils deman-
den{ sur la conduite des assistés. En oulre, toutes les
fois qu'elle sera chargée de recueillir des renseigne-
ments sur le compte des assislés, elle ne manquera
pas de s’adresser aussi aux personnes qui y sont pré-
posées dans I'é¢tablissement.
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11 v a lieu ensuile de remarquer gque cerlains libé-
rés ;'éqoivent le gite, la nourriture et du travail dans
]’établissement d’assistance ; d’autres, tout en consom-
mant leurs repas dans I’établissement d’assistance et
en y restant pendant la nuit, se rendent, pendant les
heu‘res de travail, dans les usines ou dans les chan-
tiers ot du travail leur a ¢té procuré, grace au patro-
nage ; d’autres enfin, toul en recevani une assistunc:e
morale et matérielle du patronage, menent leur vie
complétement hors de I’établissement d’assistance.

Les individus admis dans ’¢tablissement sont sou-
mis a4 une certaine discipline et les directeurs de l'ins-
titution exercent sur eux un certain controle.

Il semble cependant que Pon puisse permetire &
leur ¢gard Pexercice d’une vigilance moins rigoureuse
de la part de la police et, pour ceux qui dorment dans
’établissement d’assistance, supprimer, par exemple,
la visite nocturne. D’ailleurs, en raison de la disci-
pline a laquelle ils sont soumis, les individus admis
dans I'élablissement ne sont pas libres de sortir a leur
gré et quelques agents de la stret¢ publique 1‘este.ro.11t,
dans les établissements d’assistance, & la disposition
des directeurs de I'institution, pour toute éventualilé,
ainsi que le Ministere de la justice ¢galement I'a
estimé opportun.

De méme, il semble que I'exercice de la surveillance
par les agents puisse éire moins rigoureux, pen(.lzmt
les heures de la journée ¢galement sur les individus
qui restent dans les ¢tablissements d’assistance pen-
dant ces heuves, en considération justement du pou-
voir disciplinaire exercé par les directeurs de I'éta- -
blissement d’assistance sur les individus qui y sont
hébergés et auxquels on ne permet pas une liberté
absolue de mouvements,

Enfin, sous réserve des dispositions que le Minis-
tere de la justice croira devoir preserire aux autorités
subordonnées, relalivement aux individus soumis a la
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liberté surveillée, le Ministére de Pintérieur eslime
opportun, toujours dans le but de faciliter I'ccuvre
de rédemption des libérés, que l'on tienne compte de
la conduite observée, pendant la durée de leur séjour,
par les individus soumis & Ia surveillance de la police
et admis dans les établissements d’assistance. Cela
permettra d’accorder la suppression des obligations
dérivant de¢ la surveillance de la police, avant I'expi-
ration d'une période de deux ans, a ceux qui, pendant
ladite période, auront donné des preuves cerfaines de
repentir, & la condilion que 18 mois au moins se soient
¢eoulds depuis Ta date de "ordonnance portant mise
sous surveillance. A cette fin, les préfets prescriront ae
transmetire a la commission provinciale les proposi-

lions de révocation de la mesure de surveillance, qui

parviennent du consecil de patronage. En outre, dans
des cas spéciaux, si des circonstances particulitres
conseillent d’avancer encore la mesure de clémence,
les prefets feront suivre Pinstance au Ministére de
Uintériear. »

VI. — L¢ conseil de palronage exerce une autre
aciivite extérieure importante ; il s’agit de l'assislance
aux familles des détenus.

Le Icgislateur ilalien, en réglementant celtte assis-
lance, sest ra'li¢ 4 I'opinion bien fonddée que c¢’est un
moyen incomparable de rééducalion des condamnés
que de leur donner la sensalion que la société, en les
punissant, ne les abandonue pas a leur triste destin,
mais qu’elle les soigne et qu’elle les assiste, soit
directement, soil en donnant des soins ef une assis-
lance a leurs familles. Cetle sensation de continnité
des liens avec la société qu’ils ont offensée, donne aux
condamndés une vision sereine et rédemptrice  de
I'action de I’Etat a laquelle ils sont sounis, et elle
peut conslituer pour leur conscience un plus fort
stimulant & relourner a la vie libre avee des senti-
mnents nouveaux el avec des desseins différents.

L'art. 14 du réglement sur les instiluts de préven-
lion et de peine ¢tablit que, pour réaliser ]’ussistar'lce
aux familles des détenus, le conseil de patronage doit :

1" prendre des renseignements détaillés sar les
conditions de famille des détenus, particulicrement
en ce gui concerne les conditions économiques et de
la vie morale ;

2° s’cfforcer d’assurer le maintien de rapports
affectueux entre les familles ct les détenus, en exhor-
tant les familles & donner fréquemment des nouvelles
cl de bons conseils aux détenus ;

3% s’emplover & donner du {ravail aux membres
des familles des détenus, en les recommandant aupres
d’usines et d’entreprises ;

ome . i Fa s

4 signaler, aux comités compdétents de.l(Euuc
nationale pour la protection de la maternit¢ et de
I’enfance, les meéres nourrices ou cnceintes ayant
besoin de secours a cause de I'incarcération du mari ;

5* accorder aux familles qui en ont un besoin
extréme des allocations en argent.

Comme on le voit, il s’agit d’une assistance morale
et malérielle d’une grande valeur et, pour la rendre
plus efficace, lart. 42 des dispositions d’application
du code de procédure pénale prescrit que le procu-
reur du roi et le préleur doivent transmettre au
conseil de patronage du lieu de résidence du mineur,
en vue des mesures opportunes, l'extrait de toule
mesure qui implique la perte ou la suspension de luA
puissance paternelle, de Ia tutelle légale ou de Ia
charge de tuteur.

Toutes les formes précitées d’assistance se sont
réalisées, d’une annéde & lautre, aveec une ampleur
toujours plus grande ; en cffet, le nombre des familles
des détenus assistées, d’apres leurs besoins particu-
liers, a augmenté progressivement, passant de 3.981
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en 1932, & 10.669 en 1933, & 13.375 en 1934, a4 13.169
en 1935 el enfin 4 13.539 pendant 'année 1936.

En outre, le réglement pour les instituts de préven-
tion et de peine a donn¢ aux conseils de patronage
une attribution d’une haute valeur morale, a savoir,
de faire les propositions pour la concession de diplo-
mes de mérite pour la rédemption sociale, instiluds
par déerel n® 1440 du 19 octobre 1922,

Celte charge a ¢t¢ confiée au conseil de palronage.
car il est dans les meilleures condilions possibles pour
apprécier 'ceuvre des personnes qui consacrent leur
activité a la rédemption des condamnés

VII. — Nous avons déja parlé de la provenance des
ressources nécessaires pour le fonctionnement du
conseil de patronage.

Il y a lieu de préciser ici que les contributions des
particuliers et des institutions publiques, faites direc-
tement aux conseils de patronage locaux, ont donné
d’excellents résultats ; elles ont atteint en effet, dans
ces cing premicres anndes, la somme importante de
plus de deux millions de lires, Mais la source de reve-
nus la plus grande et la plus stre provient de la
Caisse des amendes.

Cette institution a un préeédent historique dans la
caisse, créée par Pierre Léopold, de Toscane, par la
loi du 30 novembre 1786, dans le but de secourir les
victimes des délits et des erreurs judiciaires, et dans
une institution analogue ecréée par art. 35 du code
pénal pour le Royaume des Deux-Siciles. La fonction
originaire de ces institutions fait partie aujourd’hui,
sous une forme réduite, il est vrai, des buts de la
Caisse des amendes. En effet, I'art. 570 du code de
procédure pénale met & la charge de la Caisse les frais
de publication des sentences dans les jugements de
révision, quand la Cour de Cassation prononce I’annu-
lation sans renvoi on quand I’absolution est prononcée
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sans jugement de renvoi. Mais Ta tache la plus impor-
tante de la Caisse est de pourvoir aux dépenses néces-
saires pour Peeuvre d’assistance des conseils de patro-
nage constitués auprées des tribunaux, auxquels le
conseil d’adminislration de la Caisse assigne les contri-
butions, eu ¢gard & 'importance de chaque patronage
et wux moyens ¢conomiques dont chacun d’eux dis-
pose par d’autres sources (art. 19 du réglement sur
les instiluts de prévention et de peine).

[.n Caisse est constituée aupres de la Direction
générale des instituls de prévention et de peine, mais
¢’est un organisme autonome administré par un
conscil ainsi composé :

1° le directeur général des instituts de prévention
et de peine, président ;

9° un conseiller de la cour d’appel de Rome ;
.
3° le directeur, chef de la comptabilité centrale
aupres du Ministére de la justice ;
4° un représentant du Ministére de I'intérieur ;

5° un représentant de I’(Euvre nationale pour B
protection de la maternité et de I’enfance.

Les forections de secrélaire sont exercées par un
fonetionnaire du secrétariat du directeur géncral.

Les personnes susdites n’ont droit a aucune
indemnité ou rétribution (art. 4 de la loi n® 547 du
9 mai 1932).

La Caisse des amendes est adminisirée suivant les
régles de la comptabilit¢ de PEtat.

Le budget et les variations éventuelles, destinées 2
étre apportées en cours d’exercice et dans la période
préalable, sont approuvés par le Ministére de la jus-
tice de concert avee le Ministere des finances. Le
budget et le compte des recettes et des dépenses sont
annexés respectivement a I'état des dépenses du
Ministére de la justice et au compte rendu général
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de 'administration de I'Etal, Le service de caisse est
assuré par la direction générale de la Caisse des
dépots et consignations (Cassa depositi e prestili) el
des institutions de prévoyance, aupres de laquelle est
institué¢ un compte courant spéeial régi d’apres les
dispositions sur les comptes courants avec celle
institution.

Les recettes de la Caisse sont diftérentes. Les plus
importantes d’entre elles ont trait aux sanctions pécu-
niaires disciplinaires, 4 la remise de cautions de
garanlie et de dépot, aux amendes pour rejet de
recours en cassation ; mais, pour avoir une idée
complete de toutes les sources, il y a licu de se repor-
ter aux articles 58, 71, 144, 218, 229, 292, 316, 321,
330, 358, 452, 454, 549, 558, 568, 582, 586, 615, 625,
627, 642 et 650 du Code de procédure pénale, & Part.
239 du Code pénal, a Part. 51 du décret Royal n. 601
du 28 mai 1931 sur les dispositions de coordination et
dispositions transitoires du Code pénal, aux articles
12, 32, 51 el 79 du déeret royal n® 602 du 28 mai 1931
sur les dispositions d’application du Code de procé-
dure pénale et a I'art. 23 du déeret Royal n* 249 du
23 mars 1931 sur Porganisation des cours d’assises.

Il 'y a lieu de rappeler en outre gque la Caisse des
amendes béndficie du produit du travail, des biens
particuliers et du produit de la venle des objets des
détenus décédés, et non réclamés par les héritiers
(art. 13 du reglement sur les instituts de prévention
et de peine). Les biens des détenus évadés et qui ne
se sont pas constitués dans les 48 heures (art. 182 du
ré¢glement précité) lui reviennent également.

Dans l'ensemble, la Caisse des amendes a pereu,
au cours de ses cinq premiéres années d’existence, du
1 juillet 1932 aun 30 juin 1937, la somme de
5.675.000 lires et elle a distribué¢ aux conseils de
patronage, pour la réalisation des buts d’assistance
fixés, la somme de 4.220.269 lires, Il fut, certes, réjouis-
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sant de constater que linstitution fut en mesure de
verser, a l'occasion de Pamnistie concédée pour le
dixieme anniversaire de la fondation du régime,
quand le besoin de porter assistance aux nombreux
libérés ful le plus fortement ressenti, la somme
importante de 1.339.800 lires. A la date du 30 juin
1937, la Caisse des amendes dispose d'un reliquat
liquide de 334.025 lires, 68, ainsi que d’un patrimoine
en titres de 1.100.000 lires, réserve constituce par des
versements annuels,

Par circulaire n® 2.288 du 30 juin 1932, des ins-
tructions ont ¢t¢ données pour accélérer la vérifiea-
tion des receltes de la caisse et de leur perception.

L’autorité qui a prononeé des mesures relalives &
Papplication des sanclions pécuniaires disciplinaires,
v compris les cautions de bonne conduile, le dépot y
relalif el la confiscation ultérieure ¢ventuelle, doil
en donner communication, chaque fois, au Ministere
de la justice par une note a la Direction géncérule des
instlituts de prévention et de peine.

De mméme, doit étre poriée a la connaissance de la
Direction générale des instituts de prévention et de
peine toute ordonnance de dépot, aupres du bureau du
Registre aux sens de I'art. 625 du Code de procédure
pénale, des valeurs saisies, avec I'indication exacte du
jugemenl prononcé, de la mesure & laquelle elle se
rapporte et de la date ou la sentence est devenue défi-
nitive. On doit faire connailre ¢également tout dépot
provenant du produit de la vente des objels saisis, &
la caisse postale d’épargne, avec I'indication également
de la date ol D'arrét est devenu définitif.

Toutes les somues revenant & la caisse des amendes,
soit 4 titre de patrimoine définitif, soit a titre de dépot
provisoire, devronl étre versées directement par les
Greffes ou par la Direction des instituts de prévention
et de peine a la caisse des dépots et consignations par
un mandat du Trésor — pour les localités ou il existe

Ikt
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une section de Trésorerie Royale provinciale — ou par
un mandat postal de service, pour toutes les autres.
Ces mandals devront étre fails en faveur du trésorier
central, en tanl que caissier de la caisse des dépots
et consignations, en indiquant la cause du versement,

En oulre, les Greffes et les Directions devront
communiquer immédiatement toul versement au
Ministére — Direclion générale des instituts de prc-
vention et de peine — en indiquant la date el le
montant y relatif el en spéeifiant a quel litre la somme
a ¢té versée, ainsi que l'idenlit¢ de la personne &
laguelle se référe la sanction,

Les sonmnes revenanl o la Caisse des amendes, aussi
bien a litre définitif qu’a titre provisoire, doivenl étre
versées infégralement, sans aucune déducetion de déei-
mes, les reégles relatives au recouvrement au profit
du fise, prévies par la loi n” 556 du 8 aoul 1895 el a
la regle financiere n® 38 de 1897 n’étant pas applica-
bles & ces somines.

L’administration de la Caisse des amendes déli-
vrera aux grefles inléressés un recu de toutes les som-
mes versces 4 la Caisse, recu qui sera verseé au dossier
v relalif.

in relation avece la gestion régnliere de Ia Caisse
des amendes, les dispositions, visées a P’art. 79 du
déeret Royal n* 602 du 18 mai 1931, et de la circu-
laire n® 10.989 du 23 octobre 1931, cessenl d’avoir
effet. Par suite, seronl annulés tous les dépols exis-
tanl auprés des caisses postales d'épargne en livrels
non productifs d’intérét pour des cautions de liberté
provisoire et de bonne conduile ou aux autres titres
prévus par les Codes pénal et de procédure pénale,
en effecluant le versement des sommes a la caisse des
dépdts et consignations.

Relativement a l'art. 625 du Code de procédure
pénale, on devra proeéder a la vérification des dépols
se rapportant aux corps de délit, afin d'eflectuer le
versement, a la caisse des amendes, du moritant de

tous ceux qui, en raison de I’échéance des deuy
années du dépot, doivent étre définitivement acquis a
la Caisse.

Les dépots d’argent, de tilres et d’effels publies, de
papiers timbrés auprés des bureaux du Registre seront
exceutés dapres les instruelions qui scront envoycées
par circulaire du Ministére des finances (I)irec‘ti(m
générale des laxes sur les affaires), de concerl avee le
Ministére de la justice.

Les sommes provenant de la vente des corps de
délit non réelamés, ordonnée en vertu de Part, 625
préeité, doivent étre versées en dépol judiciaire a la
caisse postale dans un livret non productif d’intérét
au nom du greffe, avec la spécification « produil de
la vente de corps de délit en dépot ».

Le greffe devra ('()1f11111111i([1191' au Ministére de la
justice (Direction générale des instiluts de prévention
el de peine} Uexécution de chaque dépot de cette
espeee, en indiquant fa somme déposcée el la date o
la décision, en vertu de laquelle a ¢é1¢ émise ordon-
nance de vente, est devenue définitive.

Lorsque, & la suite de Pinobservation el de 1a viola-
ll(,)ll. des condilions el des obligations imposées par la
décision en vertu de laquelle la constitution des cau-
tions a ¢{é ordonnée, ces dernicéres sont assignées défi-
nitivement a Ja Caisse des amendes, une (‘()I\)ie de 'or-
donnance dn juge de surveillance disposant la perte
du dépot devra étre communiquée au Ministére de la

Justice (Direction géndrale des instituts de prévention

et de peine),

Lorsque, en raison de la disparition des molifs pour
lesquels les cautions ont ¢té constituées, la restitution
doit en étre effectuée aux ayants-droit, une copie de
PFordonnance ou de T'arrél du juge de l'exécution ou
dn juge de surveillance, par lequel on autorise ladite
l'es.titution, devra étre cominuniquée au Ministére de
h.l Justice (Direction générale des instituts de préven-
tion et de peine),



Réadaptation sociale et éducation des
mineurs et des adultes. —~ Vers une syn-
thése de la psychologie, de la pédagogie
et du droit.

Rapport présenlé

par M. Pierre ve MESTRAL-COMBREMONT,

Avocal, porteur du Certificat de Pédagogie el du Dipléome de
Protection de UEnfance de UInsiitut des Sciences de UEduca-
tion de U'Universilé de Genéve. Membre de de la Fondation
officielle de UEnfance de Genépe,

Notre Congrés ne pouvail mieux faire que de choi-
sir Paris, en hommage & Henri Rollet et Etienne Mat-
ter, pour tenir ses assises. Pour ma part, j’ai recu
dans cette ville un accueil cordial, non seulement
comme hoéte étranger, mais aussi en Parisien, dont Ia
famille a été ¢tablie plusieurs décades ici, ma seconde
patrie.

Les problemes éducatifs, les difficullés, les vieloi-

res remportées sur ie terrain des résistances, me tou-

chent donc particulicrement quand il s'agit de la
France. Je remercie M. Picerre: de Casabianca, Conseil-
ler honoraire & la Cour de Cassation, Président de
PUnion des Sociétés de Patronages de Irance, de
m’avoir demandé un Mémoire pour cette Assemblée.

Les initiateurs de cette rencontre me permettront
de leur exprimer nolre reconnaissance i tous pour
Part avec lequel, en vrais pédagogues, ils incitent a
travailler, et communiquent I'ardeur dont ils ont le
secret. Ils le font par de nombreux contacls person-
nels, et par [lintermédiaire de I'ndmirable Bulletin
de U'Union des Sociétés de Patronage de France.

Le travail avant la récréation 2 Oui, en général,
mais ici le principe « D'abord le labeur, ensuite le
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plaisir » se révélerait faux, car les deux termes a
opposer n'en font qu’un... Pourquoi done ? C'est que,
s'ill n'y a, aux yeux de l'enfant, qu'un seul « centre
d’intérét » — I'Enfant : on offre & nous autres adul-
tes le centre d’intérét qui toujours existera — I'En-
tant, puis 'Homme et la Famille.

[. PREMIERS ASPLECTS DU PROBLEME

La félicité du monde demande deux
choses : Pouvoir ce qWon veu!, pou-
loir ce qu'il faul.

SAINT  AUGUSTIN,

Sil y a une différence manifeste entre Patronage
des mineurs et Palrenage des adultes, cela tient, dans
beaucoup de pays, aux conceplions trop formalistes
du droit pénal et pénitentiaire. Les méthodes conve-
nant a4 deux classes distinctes de délinquants, enfants
ou hommes, tanlot gravement coupables, tantot mus
par des impulsions ¢uexpliquent ]a psychiatrie et la
psychologie, ces méthodes n'auraient-elles pas des
points communs a découvrir, des rapprochements a
lenter, si le traitement de l'individu et l'avenir des
familles devait en tirer avantage ? Cest ce que jai-
merais oflrir quelques instants 4 votre réflexion.

Je dois le dire d’emblée : dans ce domaine, je ne
vuis jamais parler (u’en ayant devant les yeux, et
dans le coeur surtout, le souvenivr concret de tels de
mes ¢léves de plusieurs institutions francaises, bel-
ges ou suisses ; de tels mineurs auprés desquels j'agis
comme délégué de la Chambre pénale de I'Enfance
de Gencéve, ou en tant qu’éducateur psychologue
privé ; ou de maints jeunes gens de 20 a 30 ans dont
je m’occupais alors ¢ue je travaillais & la Prison-
Ecole de Hoogstraten, au nord d’Anvers (jai visilé



-— 166 -~

régulicrement plusicurs de ceux-ci apres leur libéra-
lion).

L'étude des disciplines juridiques et pédagogiques
m'a convaincu de la nécessilé, pour les personnes
dévoudes aux enfants et fanilles en danger ou dans
le malheur, de rompre avee certaines Lradilions.
C’est ainsi qu’on demandera au législateur, aux avo-
als, aux juges, aux ccelésiastigues, de se fonder
enfierement sur la pédagogic psychelogique, dans les
problemes juvéniles ; on signalera, d'autre part, aux
pédagogues, psychologues, médecins ef fravailleurs
sociaux, les conclusions de valeur pratique quoti-
dienne pour les protanes, d’application législative
¢galement, qu’appellent leurs observations. Car ces
savants et praticiens se communiqguent rarement leurs
travaux.

Pour atteindre ¢ la Vérilé, théorie el pratique doi-
venl se conditionner Unne Uaulre.

Le droit civil, le droit pénal et pénitentiaire, juges
par le public, secs et compliqués, seraient mis & sa por-
tée, si l'on consentait davantage a les revivifier en
considérant les besoins moraux, psychologiques et
¢duealifs de la Société et de Uindividu, non comine
les intéréts d’entités abstraites, wais conime ceux
des hommes et des enfants que nous cotoyons. Ce
sonl des ¢tres de lous les wmilieux, qui ont leurs diffi-
cullés, leurs scucis, dont nous devons prendre nolre
part... méme législativement !

D'aucuns répondront avoir vu déja trop d' « uto-
pistes », de « Llhéoriciens », ou d’ « idéalistes ».
Mais, dans le fond, tout idéaliste peut paraitre réaliste
pour un plus sage que lui, et tout réaliste, paraitre
id¢aliste pour un moins sage que lui.

Le 15 mai 1935, le canton de Genéve adoptait en
partie un contre-projet de loi (1) que javais preé-

(1) Publiév 1)a1"'lc Mémorial du Grand Conseil de Genéve,
ns VIL et X, 1935. et par la Revve pénale suisse, n® 3 de 1935,
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senté¢ aux dépulés, pour reviser notre Loi sur la Cham-
bre pénale de I'Enfance. Ce projet, puis mon livre,
« La Sauvegarde de la Jeunesse », paru en 1936 (1),
ont tenlé d’établir ce lien entre les expériences péda-
gogiques ct les expériences des magistrals judiciaire.s.

Dans un ouvrage important 4 paraitre en 1938, je
fais un essai plus poussé de synthese systématique .(1(?
la pédagogie, du service social et du droit, un Lraité
général qui introduit un Code sui generis, « Code de
IEnfance et de la Jeunesse ». Il groupe, outre les
dispositions qui me sont personnelles, diclées. par
la pratique, I'ensemble des meilleures veégles des divers
pays, concernant tous individus, méme ¢éirangers, d.c
la période prénatale aux premicres années qui -
vent la majorité. On en auva des exlraits dans le pre-
sent travail.

Jobtenais, a Genéve, que les mesures ordonnées par
les Juges de 'Enfance puissent durer jusqu'a Uage de
25 ans (30 ans dans les cas graves, avec Llransfert
possible dans nme prison). La Belgique adopta ce
principe en 1912 : elle admet la limite de 40 ans pour
cerlains erimes ; Vdngleterre el 1'Uruguay fixent
93 ans. Quant a la liberté surveillée, le Japon pres-
crit le terme de 22 ans; le Sudde celui de 24 ans.
I Amérique et 'Anglelerre connaissent ce régime,
pour les adultes, la premicre deés 1878. Le Projet de
Code pénal suisse prévoit, pour les udolescents_ (15 a
18 ans), un infernement de 15 ans au maximumn,
expirant done 4 33 ans, dans une Maison de correc-
tion pour les cas les plus dangereux.

Pour justifier le syst¢me permettant, dans de rares’
pays, d'étendre la compétence du Magistrat de PEn-
fance sur ses protégés devenus majeurs, disons que :

(1) Genéve, Georg et Cie S.A. 1936, Préface du Prof. Adol-
phe FERmIERE., Analyse détaillé du livre, notamment par M. Paul
Wets, Juge des Enfants & Bruxelles (Bulletin intern. de la Prot.
de PEnf. n® 144 de 1936). Cet cuvrage fut étudié¢ par plusieurs
Ministéres suisses, frangais et belges.
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la période de 15 a 20 ans correspond, en noyenne, il

36 0/0 de la totalité des délinquants — celle de 20 a
25 ans représente seulement le 19 0/0 — celle de 25

@ 30 ans ne comple plus que pour le 10 0/0 de Uen-
semble.

C’est 2 19 ans, en Amérique, que se commet le plus
grand nombre de erimes.

La diminution de la délinquance juvénile n’inter-
vient donc que vers Udge de 25 ans.

Les expertises psyvehelogiques et la  pratique  des
vérilables éducateurs formés en psychologie (instilu-
teurs, professeurs, chefls dateliers spécialisés) que
ce soit dans des établissements pour mineurs ou pour
jeunes gens (tels Hoogstraten), montrent que des
individus dage différents  peuvent avoir la méme
constitution mentale, uffective ou morale. Des lors,
d'apres le postulat formulé par moi dans mon livre,
approuvé par le I¥ Nobécourt, Prefesseur a Ia Faculté
de Médecine de Paris, veeu exprimé, enire autres,
par le Professeur Curt Bondy (1), puis par M. le Pro-
fesseur et Juge Caloyanni, et M. le Juge Wets, au
récent Congres de la Proteetien de 'Enfance & Paris
(juillet 1937) : le Magistrat des Enfants devra élre
compétent pour toutes les affaires civiles el pénales
concernant des mineurs, de leur geslalion a leur ma-
jorité. Mais j’ajoute : les mesures d’internement et
autres pourront se prolonger au dela de la majo-
rité (2).

Si je liens 4 ce que le Magisirat suive ses cas en
dehors des limiles généralement admises, c'est pour
quune rééducation commencée avec suceCs ne soil

(1} Paedagogische Probléeme des Strafoollzuges. Mannheim

&= i . P - E
1927, dz}ns les H.uml)urglschv Schriften zur gesammten  Straf-
rechtswissenschaft, nv 89,

(2) Voir le rapport que j'ai présenté au Congrés iniernalin-
nal de la Prolection de 'Enfance, Paris, 19-22 juil, 1937 : « Y
a-t-il lieu d’instituer un Tribunal unique qui serait spécialis¢
pour toutes les questions concernant Penfance ?
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pas brutalement interrompue. Le lransfert dans
un Etablissement proprement pénitentiaire ne sau-
sait avoir lieu que pour parer 4 un ¢chec. Ce sera
aussi parce gue ce juge eost, actuellement, plus spé-
cialisé dans les questions psychologiques de la juve-
nilité, qui differe tellement parfois de celles de l'age
wir. EL PAutorilé connaitra dorénavant une famille,
suns doule méme plusieurs générations de celles-ci,
les amis, lout l'entourage en un mot, grace a un
Service social de Justice (cf. Lausanne, Suisse), fort
rare encore peur majeurs. Ce juriste devenu expert,
grace a4 des cours ad hoc, résoudra done un probleme
de ce genre avee le maximum de sucets.

D’ores el déja disons que le Magistrat des mineurs
appartiendra a un organisme officiel, mais extrajudi-
ciaire. Yétais en bonne compagnie pour exprimer ce
desideratum, avec : MM. les Juges Wels (1) el Ca-
loyanni (2), le Prof. Hafter (3), feu le Prof. Carl
Stooss (4), feu le Prof. Alfred Gautier (5), Mlles Héleéne
Troyano (6) et Magdeleine Lévy (7), et le Juge Ben-
jamin Lindsey (8).

M. le Juge Paul Wels, ex-président de P'Association
internationale des Juges des Enfants, propose cetle
année que cel organisme soit enlicrement indépen-
dant. M. le Juge Pierre de Nemeth en exprimait le
désir en 1930 (9). J'ai demand¢ dans mon livre que

(1) Rapport au méme Congrés, méme titre,

(2) Ibidem.

(3) Strafrecht une Schule. Pacdagogische Zeitschrilt, Zirich,
1906.

(4) et (3) Reoue péundle suisse, 1911

(6) Les juridictions spéciales pour mineurs ef la Liberlé sur-
peillée. Thése, Lausanne, 1912,

(7) Les auxiliaires du Tribunal pour Eufanls. Déléguis el
Repporienrs. These, Paris, 1933,

(8) Discours de Benjamin Lixpsey cité dans le livre du Juge
des Enfants, Clarke Hall : Children’s Courls ; George Allen and
Unwinn Ltd. Loudres, 1926.

9 Premiére Assemblée de Pdssociation internalionale des
Juges des Enfants. Bulletin iatern. de la Prolection de I'En-
fance, 61, avenue de la Toison-d’Or. n® 100 de 1931,
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ce « Conseil de la Jeuncsse » devinl «ulonome : ce-
lui-ci ne dépendra donce de personne, pas plus que le
Pouvoir Législatif. En Suisse, en général, le Pouvoir
judiciaire est élu par les citoyens. Mais mon Conscil
sera nommé par une Comuission de Spécialistes,
juristes, pédagogues, travailleurs sociaux :

« Autorit¢ de Surveillance des Magistrats de la
Jeunesse el de la Famille. »

I1. FORMATION PROFLESSIONNELLE DES PERSONNES
QUI SE DEVOUENT A LA REEDUCATION ET AU PATRONAGE

DES LENFANTS ET DES ADULTES

I y a une réponse, pour ceux qui se¢ sonl docu-
mentés dans plusicurs pays : a Pavenir, toute personne
consciente de son role a jouer dans ces domaines,
devra, bénévole ou prolessionnelle, accepler de suivre
des cours spéeiaux. Ln  Amérique, les bénévoles
acceplent la direction de Probation Officers-chiefs.
Un Office provincial de la Jeunesse, a 'instar de ceux
de Berne, Zurich, Saint-Gall (en Suisse), d’Allemagne,
d’Aufriche, de Belgique, de Scandinavie et de quelques
aulres pays, devra organiser des conférences el lecons
ad hoc. Dans les canlons suisses cités, notons que ces
enseignements réunissent les directeurs (et souvent le
personnel) des Maisons de Rééducation, des Etablisse-
ments hospitaliers, des prisons ; les tuteurs, déléguds
el aulres pédagogues el lravaillenrs sociaux au sens
large du mol. Mon contre-projet de Loi de 1935, et
mon livre, plus en délail, demandaient un <« Office
de UEnfance ». Le 2 juillet 1937, le Grand Conseil de
Geneéve en o voté la création. 11 aura des compétences
mmoins ¢tendues (ue celles de ses prédécesseurs suisses.
La Iondation officiellec de I'Enfance travaille en
liaison avee cet Office.

Les erxamens n'ont jamais rendu ni honnéte ni

savanl, loul le monde en convienl. Mais en général,
ils signalent un individu aux gens de la méme profes-
sion, si ceux-ci ne le connaissent pas pour avoir vu
a Pecuvre. On devra éprouver sa valeur morale ¢gale-
menti, et le présenler avant une nomination ou une
¢lection. On fera campagne pour aboliv la tutelle des
partis politiques ou associations affilices & ceux-ci.
Tout se passera a U'intérieur des Corporations profes-
sionnelles, avee des garanties officiclles normales, et
la possibilité des recours judiciaires,

On admellra sans peine que, pour construire une
maison, méme sur le roe, on s’inquic¢le des titres de
Parchitecte, de méme ¢u'on redouterail un médecin
ou un mailre d’¢éecole se contentant d’étre, comme
fes lois sur I'Enfance délinquante le demandent limi-
demenl @ « versés » dans les queslions de pédagogic,
de médico-psychologie ou de sociologie ! Mlle Racine,
docteur en droit, déléguée 4 la Prolection de I'Enfan-
ce, demande avee insistance, dans Les Enfants tra-
duils en Justice, des examens spéeiaux donnant {oute
garanlie au public. Voici commenti elle s’exprime :
« A 'in comme a Paulre (juge. et pédagogue) se
posent des probl¢wmes psyebologiques el sociaux {elle-
mentl différents de ceux qui occupent les (ribunaux
ordinaires, que la cullure universilaire traditionnelle,
weéme eurichie de expérience juridique, ne suflit
point a en fournir fa clef... On nous objectera peut-
éire que leur seul effort personnel a haussé certains
de nos juges au premier rang des experls en maliere
de délinquance juvénile. Ces quelques exceptions écla-
tantes ne suffisent pas, selon nous, a juslifier un
sgstéme qui abandonne aux hasards de Uexpérience
pratique la formation de nos magistrats & la Protection
de UEnfance. Chacun sait que les lecons de expé-
rience portent plus sirement et plus vite lorsqu’on
peut les inscérer dans un cadre théorique recu d’avance.
A cet effet, il est indispensable d’organiser, pour tous
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ces magislratls, un enseignement introduclif dans le
genre de celui gue donnent déji, mais i titre facultatif,
et & un nombre restreint d’auditeurs, I’'Ecole de Crimi-
nologie et de Police scientifique, créée o Bruxelles par
le Ministére de la Justice, et suriout PEcole des
Sciences criminelles que préside, a 'Université de
Louvain, M. le Professeur Braflori... » Le Chili
inpose un examen devant un jury comprenant les
directeurs de I'Institul de Psychologie polytechnique
et du Laboratoire de Psychologie.

JU me semble bon que les experts choisis pour
faire partie de ce Conseil de la Jeunesse, comiue je
Pappelle, suivent tous des cours complémentaires,
des leur entrée en fonclion : irop peu de gens se
seraienl spéeialisés par avance. Les pédagogues du
Conseil prendronl : psychologie, psychiatrie infanlile
¢lémentaire, service social, droit, criminologie ; les
juristes : pédagogie, psychologie, psychiatrie infantile
¢lémentaire, ceriminologie et service social. Les mem-
bres de I'Office de la Jeunesse (pcédagogues, juristes
el médecins) anront ausst a parfaire leur cullure
Lechnique.

Quant aux délégués a Ia libert¢ surveillée — que
Fappelle « Amis de la Jeunesse » (pour les mineurs)
— el aux pevsonnes se chargeant du Pafronage des
jeunes adulles, et des adultes en général, ils devraient
Justifier, par un diplome, de I'étude de ces méwes
disciplines, tout comme les magistrats, avant leur
nomination. Cesl lidée de M. le Juge de Nemeth,
comme pour le personnel des Etablissements. L’A ngle-
terre, le Portugal, I'dllemagne (Hambourg, Prusse,
Thuringe), exigent des ecxamens. En Belgique, M. Wels
donne des cours réguliers 4 un grand nombre de ses
déléguds (ils sont 800 a Bruxelles). Mme Woylowicz-
Grabinska, ex-juge des Enfants & Varsovie, faisait de
meéme. Mile Boeschenstein, dgalement, a I’Assistance
publique de Berne. Aax U.S.A., les délégués-chefs
spéeialistes suivenl cetle tactique,
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M. le Juge Caloyanni demanda au Congres de lu
Protection de PEnfance (Paris, juillet 1937), un Bar-
reau spécialisé en psychologie, service social, cle... Je
proposais, déja avant, des examens définis, sanction-
nés, et cours de perfectionnement. Ce systéme s’appli-
querait si bien aux délégués vouds au Palronage des
adultes : on lient compte des qualilés de ceeur —
primordiales, proclamons-le — mais lrop peu de la
connaissance des lechniques médico-psyehologiques.

La psychologie, sous Pun de ses aspeets, est une
science, au méme titre que la médecine ; elle n’¢tablit
ses lois quapres des expériences sur des milliers de
sas (la « pralique » me Pa appris). Toute psychologie
n'offrant pas ces garanties de sérieux ne peut pas
s'appeler psychologic. Sans constituer une science,
la pédagogie suit la méme wcéthode. Cest un art que
[écondent plusieurs sciences groupées en un fuisceau
d’idées. On en dira autant de la mcédecine et du ser-
vice social modernes.

La profession de médecin, on e sail, exige des
aptitudes et a condilion que ces aptiludes s’impo-
sent — des études spéciales.

La mdédecine, secouant le joug des rebouteurs, sortit
du domaine publie, pour s’¢difier sur les donndes de
I'expérience el sur les lois scientifiques qui en
résultent.

Mais les profanes, quand ils s’approprient, sans
intuition profonde, la psychologie et la pédagogie,
risquent d’en faire une pratique de rebouleurs.

Lie sceplique taxe de « thcéories » les expériences
qu'il ne sait pas ou ne veut pas faire lui-méme.

La théorie n’est, apres toul, qu'une forme raison-
née de l'expérience. Elle commence par étre Iexpé-
rience des autres, lant qu'on ne sait rien, celle qu’on
connait par les livres. Expérimentez longtemps, alors
vous vous oclroierez le droil de faire de la théorie,
mais seulement si vous avez de I'intuition ! Mais seul




un esprit fin profitera d'une expérience. Monlaigne
déclare : « Ce n'est pas assex de compter les expé-
riences, mais il faut les peser et assortir, les avoir
digérées el alambiquées, pour en tirer les raisons et
conclusions qu’elles portent. »

On concédera facilement qu'un bon pralicien doive,
en pédagogie, comine en service social et en d’autres
domaines, devenir le théoricien avisé qui, ne subissant
pas les ¢vénentents, en induit des principes direc-
teurs. Aujourd’hui, le pédagogue, 'assistant social, le
vrai, éludie les branches signalées plus haul. 1l a des
Inmicres de sciences voisines : droit, eriminologie, ete.
L’Antiquit¢ a défini Pintelligence @ la « facnlté de
s’¢lonner ». Cel ¢ducateur anra done le mérite d’entre-
voir, hors du cadre de ses compélences, des problémes
nombreux, mieux encore : il ne prétendra pas les
résoudre lui-ménme. Il consullera toujours mdédecins,
psychologues et juristes. Gardant, sa vie durant, de lu
curiosité intellectuelle, il prendra Ia devise qui unit
toutes les Ecoles de Service social de Belgique :
« Apprendre pour iieux servir. »

On ne vérifie Pexaclilude de ses inluitions que par
beaucoup de savoir. On a eru pouvoir opposer lu
« culture générale » & la « spéeialisalion ». Mais
ne remarque-l-on pas que le vrai inlellectuel, appro-
fondissanl un snjet, voil ltoujours s’amonceler deviant
lui les questions connexes dont la solution fui sera
nécessaire pour arriver i une philosophie générale
de la vie ? Plus on s’enrichit de connaissances varices
— droit, sociologie, psyehologie, hisloire, philoso-
phie, ele., pour un travail social - plus on se spécia-
lise et en profondeur et en étendue. Un spéciualiste de
I'égyplologie doit avoir une culture varice : sassimiler
le gree, le latin, les langues orienlales, ['histoire,
I’économie, les arts, par exemple. Croit-on, par hasard,
qu'il existe un seul spécialiste digne de ce nom qui
n'étudie gu'une branche ? Les pseudo-intellectuels

=

seuls en restent au slade de ce qu'on appelle — pour
faire plaisir aux jouvenceaux de 18 ans — la « cul-
ture générale » qui couronne I'enseignement secon-
daire !

Cel argument de la non-spécialisation au profil des
connaissances générales n'est qu'un sophisme vepo-
sant sur une querelle de mots, faile plus d’appréhen-
sions affectives et de perbalisme que de raisouncment
logique et impartial. Geethe disait déja @ « La ot une
notion manque, nn mol sinstalle souvent a  sa
place I »

On sera heureux de lire M. Jules Deschamps, Prdé-
sident du Tribunal de Tournai, qui, lui au moins,
applique les méthodes de sciences qui ne font pas
partie de son métier, mais qui U'enibellissent, On trouve
un rapport magistral de lui (que toul travailleur social
pourrait copier dans son cahier intime, si jose dire)
dans le Bullelin de Union des Socic¢lés de Palronage
de IFrance (1) :

« ..Le patronage, loujours pareil dans son essence
parmi la multiplicité des cas, pourra prendre une
conscience plus nelle de son originalit¢ profonde. Il
nous devient facile, désormais, de P'analyser et de
rechercher, presque scientifiquement, les conditions
de son suceces. Déja, dans un domaine toul voisin,
celui du serviee social, des ouvrages ont paru, (ui
nous apportent de vives lumicres, riches d'une expé-
rience puisée en pleine réalit¢ (v. notammment Mary
Richmond : Les nouvelles méthodes d’assistance ; le
service social des eas individuels)... Je erois, quant a
moi, qu'il existe une psychologie propre au patro-
nage ; que I'on pourra, moyennanl les réserves (ue
Pai diles, esquisser des régles de diagnostic et de
pronostic ; que, par exemple, lorsqu’on se demanders.
vis--vis d’'un patronné, quelles sont chez tui fa nature

(1) Pullelin n* 1 de 1936. p. 15, ss.
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et Pimportance du facleur volont¢, du facteur senti-
ment, du facteur éducation ou sens moral, il y aura
moyen d’appliquer des constantes el de se rapporler
a des types classiques. »

Tout ceei correspond aux constalations que jai pu
faire dans les Elablissemenls d’observation médico-
pédagogique, de rééducation, el dans Ia prison ol jai
travaillé.

On est heureux de rencontrer guelquefois des juges
qui ont fail les expériences des direcleurs, psycholo-
gues ou ¢ducateurs d’Institutions, ou les ont coniprises,
sans les faire toutes.

Au Congres suisse des Travailleurs sociaux de 1935
a Macolin-sur-Bienne, M. Maurice Veillard, Juge a
Lausanne, Secrétaire du Cartel romand d’Hygicne
sociale el worale depuis quelque 20 ans (travailleur
social de métier avanl d’¢lre magistrat), note que,
dans noire domaine, UAdministration belge conjugue
adimirablemenl les ellorls des ceuvres, services sociausx,
institutions, privés et officiels. Clest que, pendant
25 ans au moins, différents Ministcres ont en a leur
téle, de longues annédes, des Lejeune, Vandevvelde,
Carton de Wiarl, Hymans, Jaspar, enltre aulres, qui,
bien avanl d’aceéder a leur fonetion, avaient fail leurs
preuves comine lravailleurs sociaux. « Les personnes,
méme appelées a de hautes charges : juges, médecins,
ecclésiastiques, devant ¢élre des chefs, des meneurs
d’hommes, quand les formera-t-on, au poinl de vue
sociologie, psychologic, pédagogie, hygiene sociale ?
Il faut, en deux mots, a notre profession :

Un esprit et une technique scientifique. »

I.e D" Ren¢ Sand parcourt le monde entier pour
répandre ces iddes.

Au Congres mentionné, Mme Gertrud Bacuner,
docteur en philosophie, bien ¢onnue ccmine directrice
d’Ecole sociale en Allemagne el come auteur, abonda
dans le méme sens.

Les formes du Service social deviennent de plus en
plus nombreuses. Que I'Etat se melte done & I'teuvre.
« Des lois et des slalistiques ne suflisent pas,
dénuées qn’elles sont de « vilamines spirituelles »
par nature. Il manque d’hommes, bien plus que d'ins-
titulions, 1l faudrait une collauboration entre ULtal et
les particuliers, enire hommes et [emmes, puis sur-
tont le respect des compétences. Ne dites plus : Qui
a besoin de ltelle place ? muis : De qui cellte place
a-t-elle besoin ? Donnez un posle répondant a la pré-
paration psychologique, sociologique, des inléressés,
el a leur ¢lan spirituel, et écoutez-les alors comme
des experts de la vie sociale. »

Mnie le D" Abbot, Professeur d'Economie sociale et
doyen d’administralion du Service social de PUniver-
sité de Chiecago, déclare :

« Les travailleurs sociaux doivent, comme les méde-
cins, étre formés dans les meilleurs centres de travail
clinique, sous la direction des surveillants les plus
experts-el les plus judicieusement choisis. La valeur
¢ducative des possibilités de la pratique du travail
social ne sera justement appréciée que lorsque ce
lravail sera dirigé par des assistants sociaux, mem-
bres permanenls des Facultés universilaires, de méme
que les hopitaux sont dirigés actuellement par les
FFacultés de médecine des Universilés, »

Pourquoi toutes ces garanties intellectuelles ? objec-
tera le lecteur. LEst-ce, comime on I'a malicieusement
suppos¢, par le désir de voir arriver le jour ot des
Henri Rollet, des Etienne Maller, des Henri van Etten,
des Wets, des Lindsey, des Clarke Hall, seront recoi-
nus inaptes a juger, &4 aider, & relever, & éduquer les
enfants et les faniilles ? Ils ont été des créateurs,
comme on le sail, de méme que Rousseau et Pesta-
lozzi : ils ont fait éeole, ils ont édifi¢ une doctrine, ils
laissent derriére eux une expérience. Mais tout le
monde n’a pas pareil esprit d’invention, ni d’adapla-
Llion... N'est pas pionnier ou créaleur qui veut.
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Les lois réglant les questions de compétence el de
formation professionnelle des magisirats et de leurs
auxiliaires ont une portée géndérale. Elles ne sont pas
faites pour les génies que vous connaissez. L.a popula-
tion, les humbles, ont besoin de garanties, avant toule
élection ou nomination, garanties dans la Législation.

Les Offices de la Jeunesse continueraient & ins-
truire, durant leur carri¢re, outre les magistrats, les
membres des Offices et ces auxiliaires, mais encore
les tuteurs, curateurs, la « Brigade des Mineurs »
(Police spéciale féminine pour les 2/3), les infirmiéres
sociales, etc., avee la collaboration d’Instituts des
Sciences de Education et d’IEcoles de Service social.
Les candidals seront tous agés de 30 ans au minimum.

Pour assurer une véritable coopération, sur le plan
¢ducatif, on convierait a ces études, en outre, au cours
des années, trimestre par trimestre : le Corps ensei-
gnani, la police, les juges, avocats, mdédecins, ececlé-
sinstiques, psychologues, nourriciers acceptant un
placement, ete... IEt chacun aurait a ceceur de présen-
ter une comumunication. Ces renconlres susciteraient
sans doute un vil inlérét, comme nos Congres, ol 'on
se trouve en présence de gens d’une formation diff¢-
rente de la volre. Tout le monde en sort enrichi : des
illusions tombent, on voit ce qu’on aurail da faire dans
son travail el autour de soi ; vos initiatives sonl cha-
leureusement appuyées. Et Penthousiasme s’intensifie
pour vous porter vers des efforts nouveaux.

L’Oflice, d’ailleurs, serait autonome, semi-ofliciel,
composé, pour un liers, de personnes nomimdées puar
le Minisi¢re des Affaires sociales, el pour le reste, de
membres ddésignés par 'Autorité de Surveillance des
Magistrats de la Jeunesse et de la Famille.

Tout Office, en vertu de sa compétence administra-
tive et exéeulive, aura pour mission de promouvoir,
développer, coordonner le travail médico-psychologi-
que, éducatif, soeial et juridique en faveur des

mineurs, des jeunes adulles et des familles. Voiel
mon veeu formel :

Loin de se substituer aux citoyens ou aux sociétés
existantes, I'Office devra, duns la réalisation du pro-
gramme c¢laboré par ses sections, provoquer et soute-
nir en toul temps I'initiative privée : il ne recourra a
ses membres ou 4 'Etat quapres avoir fail appel en
vain & des particuliers spécialistes. Ce principe vau-
dra, notamment, pour la fondation et le fonctionne-
ment d’associations, wuvres, Institutions, prisons.
Toul spéceialiste sera présenté et assermenté par les
Corporations formant I'Autorité de Surveillance.

L’Office aura la personnalité juridique. II aura le
controle de ces Institutions publiques el privées, asso-
ciations (Genéve a adopté ce postulat de mon livre)
el il en sera I'animateur ; il se fera I'inspirateur ou le
eréaleur de celles que les néeessités exigeront. Avec
la hauteur de vue dont il aura le privilége, cet orga-
nisme deviendra le centre d’un mouvement d’ensem-
ble, réunissant experts et profanes, que rien ne rap-
proche encore, leur permettant de se consacrer a une
cause commune morale, sociale et pédagogique.

I.’Office collaborera avee les particuliers, les asso-
ciations, organismes privés et publies. II pourra pro-
voquer la fusion de plusieurs d’enire eux, en vue d’un
meilleur rendement.

Mais nous assisterions a une Concentration sans
élatisme. L’Angleterre, I'lialie, le Portugal, les pays
scandinaves, I’Allemagne, la Belgique, entre :1utr(:s,
mettent en contact particuliers et fonctionnaires, au
sein des mémes commissions et bureaur méme 0/[}"-
ciels. Ils subventionnent de grands établissements
sans en confier la direction a UEtat. Heureux pays,
que d’envie ils font naitre ! Tout ne se raméne done
pas a une question d’argent. Voici comment je for-
mulerai une méthode de travail : .

Un but unique, des programmes concordants, une
direction commniune, et I'effort individuel.
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Seul un Office autonome, semi-officiel, dont tous
les membres sont « gens du métier », donnera corps
4 ce mot d’ordre, s’il agit de concert avee Etat, sans

accepler sa tutelle,

III. RAPPORTS ENTRE MAGISTRATS, DELEGUES

LT PATRONAGLES

Il est un systéme forl en honneur, mais donl jlad
constul¢ les inconvénients de trés prés, au cours de
mon activité dans un Etablissement d'Alsace. Je veux
parler du placement par le Tribunal des Enfantls et
par des Palronages ct (Eunvres spéciales ui, sans quil-
ter la capilale, exéculent un plan de grande enver-
gure : ils nont, de la sorte, que des rapports lointains
avec les familles de nourriciers. On déplore la chose
dans nombre de pays. Ces organismes se conlentent
d’envoyer en province des agenls, mais ceux-ci, en
raison des nombreux voyages imposés, exercent unc
influence restreinte sur le régime de liberté surveillce.
Les Patronages, et méme des Etablissements de réédu-
cation, se fonl ordinairement nommer déléyués duns
la personne de leur directeur, pour une centaine de
sujels. Quelle dérision ! On voit lanl de direcleurs,
anciens caissiers ou artisans, sans bases profession-
nelles adéquates. Les juges ont pris I'habilude de ne
plus rien surveiller : ni les Palronages, ni les Eta-
blissements ecux-mémes (devenus des ctats dans
I'Etat), ni surtout les enfants el adolescents. Que
nous voild loin des comilés de délégués, débordant
d’activité, dirigés par M. Clarke Hall, Juge des Enfants
en Angleterre, ¢ltablissant un lien entre le magistrat
et chaque institution, durant Uinternement.

Mon Office guiderail les personnes et associations
offrant leur concours individuel. Elles devraient, en
se conformant aux dispositions d'tine loi comme celle
dont je donne un apercu, s’employer & récolter des
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fonds pour créer des inslilutions, 4 chercher du
personnel compélent, puis se dessaisir entre les mains
de I'Office. Autrement, car ¢’est le cas, les Patronages
placant les mineurs n’aceeptent pas le controle par
un délégudé. Ils se croienl suspectés en tant que Patro-
nages. Micux vaul, comme le demande aussi
Mlle Lévy, dislinguer les ceuvres aptes a fournir des
occasions de placements familiaux de celles qui fon-
dent des Etablissements, et ne pas faire surveiller les
unes par les aulres.

N'a-l-on pas vu, en fail de scandales, des Palrona-
ges se dispuler un enfanl, ou le laisser envoyer en
Colouie pénitentiaire, parce (ue personne ne voulait
s¢ ladjuger ? Plusieurs ne recueillent que les indivi-
dus censés... leur faire henneur. Pourquei le magis-
trat ne profilerait-il pas de occasion que lui donne
la loi, comme en Belgique, de les placer lui-méme
dans des familles qu’il connailrail cl aurait envoyé
visiter préalablement par un délégué nommé par lut ?
M. Wels fail, de chacun de ses délégués, nn « colla-
borateur-n¢ » du juge, el le juge esl la « cheville
ouyricre » de toute I'ceuvre éducative. Ces termes lui
onl ¢té suggérés par ses 25 ans dactivité compétentle
el désintéressée. On oublie souvent que le hon sens
intellectuel est une formie de sens moral...

C’esl bien beau pour un assislant social, parce qu'il
a l'audience des cceurs sensibles et des ames roma-
nesques, de courir tes ministres, les juges, les congres...
Si cela lui suflit, ne croirait-on pas avoir affaire a ce
que jappellerais un placier en ccuvres pies ? ! .

On connait encore certuines personnes qui ne
sentenl pas suffisamment leur responsabilité. Elles
ne se laissent pas faeilement enrégimenter comme en
Amérique, ni instruire, pour élre rapidement a la
hauteur de ce qu’elles devruient, sans recommanda-
tion spéeiale, considérer comme wune Mission et un
Honneur,
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Je liens a4 ce que ce ne solent pas des fonclionnai-
res : la valeur personnelle suffit & assurer une carriére
de 30 ou 40 ans !

Qu'on ne vienne donc plus nous dire mainlenanl
que sculs des délégués hénévoles se donneront tout
entiers a leur tache. M. le Juge Wels, Mlle Owings,
Mlle Lévy, avocates, et d’auires, proteslent dans le
ménie sens. Nous devons tous rendre hommage &
ceux qui, sans chercher la renommeée et le profit, ont
accompli bénévolement un devoir. Il en est beaucoup.

Un salaire, dit-on, cmpéche de (ravailler avec
conscience ct abndgation... Voila un bien gros mot
dont se bercent les pscudo-cornéliens. Or, si on répu-
gnait vraiment a rétribuer les délégués (que je préfére
appeler Amis de la Jeunesse), et les tuteurs, on irait
touf droit faire rendre gorge aux ecclésiastiques et aux
juges !

IV. IJExAMEN MEDICO-PSYCHO-PEDAGOGIQUE  OBLIGA-
TOIRE. — I/ORDONNANCE ANNUELLE

A Genéve, jai obtenu en 1935 que la Lol mention-
ngt lexdmen médico-psycho-pédagogique des mi-
neurs délinquants, cela diminue Uimportance du dis-
cernement existant cependant de nouveau ¢ Genéve,
notion que les psychiatres et les juristes éclairés ré-
connaissent contraires a la mentalité de Uenfant et
de ladolescent.

Le réquisit de discernement devra disparailre de
toute lci bien faite, et comme en Belgique, entre au-
tres, I'examen en queslion y devenir obligatvire. Dans
les crimes et délits (actes qualifiés tels) juveniles,
I'observation prelongée se ferait dans un Etablisse-
ment ad hoc, dans le genre de celui de Moll, en Belgi-
que (ol j’ai travaillé), de St-Servais, de Kiel-lez-
Anvers, de Soulins prés Paris. La Clinique de Neuro-
psychiatrie du D" Heuver, de Paris, fonctionnant
pour le Tribunal des Enfants de la Seine (ol j’ai fail
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un slage) esl un exemple de linstallalion nccessaire
peur un examen plutdt rapide. Au Dancmark, Uexa-
men médical (je voudrais : psycho-pédagogique en
plus) est obligatoire dans la loi, avant tout placement
prolongé. Le Chili, Ultalie, le Portugal imposent U'ob-
serpation médico-psycho-pédagogique de fous les mi-
neurs délinquants cu en danger moral.

Mais les adulles coupables ne devraient-ils pas, eux
aussi, subir un examen ? Ayant eu une activité de
pédagogue dans la Prisen de Hoogstraten — je n'ose
rien avancer sans lavoir expérimenté au moins un
certain temps, il me semble que bien des cendam-
nalions sonl prononecées d’une maniére un peu légére,
sans qu'on ail eu le moyen matériel de connaitre le
psychisme entier de l'inculpé. Tanl de choses ne se
révélent gu'a la longue, ¢l seulemenl & la lumiere
de données scienlifiques, et malgré toul incompléte-
ment. Il faut au psychologue un véritable esprit de
synthese. L'analyse psychologique, les tests, la méde-
cine, §’ils ne rassemblent pas les ¢lémentls pour recons-
truire en bon ordre le labyrinthe détruit, laissent pour
ainsi dire le patient, le corps et l'esprit ouverls, sans
finir Fopération. On voit trop de prisonniers condam-
nés a raison de 'acte commis, et non selon les besoins
psychelogiques de leur rééducation. On s’¢tonne apres
cela qu'il ¥ ait des récidives, el que la mission des
Comités de Patronage devienne difficile. Bien des pei-
nes sont trop courtes, et quelques-unes trep longues.
S'il e taut, n'en imputons la faute quaun Code.

Jamais le Tribunal n’a eu la possibilité de détermis
ner avec exactitude les maedalités du traitement. Car
il ne délegue aucun de ses membres pour soigner et
rééduquer personnellement des condamnés, tandis que
cela incombe & cerlains experts, inslallés pour une
observation prelongée, el a dlaulres pour Papplica-
tien du régime définitif.

Quel métaphysicien ou théologien prétendrait péné-
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trer le fond de ame, le subconscient afleclil d’un
adulte, et dire quelle part de libre-arbitre intellectuel,
et moral surtout, a existé, ou subsiste chiez lui ? Bien
meins encore chez un enfanil. Alors ¢n voudrail que
le jury se prononc¢at sans sourciller sur I' « ¢tal
d'aliénation menlale » d'un aceusé ? 1l acquitte sou-
vent parce qu'il redoute les lois excessives, et rend a
la Socié¢té un homme pour le moins dangereux.

Ne suffit-il pas que le magtstrat établisse les fails,
dirige une enguéle familiale, sociale et policiére com-
pléte, pour majeurs aussi bien que pour mineurs, el,
apres lobservation, qu’il confie les premiers {4 une
Prison ou & une Clinigque pour irréguliers psychigues
et menlaux, les derniers a une instilution ou une
famille pour ce qualifiées ? La Sociélé serail protégee
de cette maniére aulant qu'elle pourrail Uexiger @ qui
le conlesterait 7 Et ¢n reconnailra quaprés ce dépis-
tage commence la tache exclusive des médecins, ¢du-
ateurs, psychologues el aumdniers, une action de
plusieurs anndes. Clest a4 c¢ux seuls de <« punir »
parce qu’ils voient I'individu loule la journde. Leur
mission consistera & ne rendre @ son milien gu'un
sujet guéri, régénéré, i condilion qu'on dispose de
tous les moyens, et du temps nécessaires. Mais,
quant aux irréductibles, aux pervers constitulion-
nels, déelurés lels... & I'usage, que la loi veut abso-
lument reliacher aprés un lerme fixe ou aprés des
périodes dont la derniére expire a épogue déterminde,
un pays serail reconnaissant a la Justice de garder
ces malades-la sous tulelle, méme enfermés toule leur
vie, selon les cas.

Je crois que la sensibleriec et la faiblesse humani-
taires, les erreurs psychologiques, sont des fautes
humaines. La vraie psychologic n'est pus un tric
pour absoudre un criminel : elle implique une humii-
lité, un recueillement, qui dennent les « direclions »,
lracent une voie dans nos dilemnes intellectuels. Nous
devons étre éclairés de l'intérieur.
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J7ai beaucoup admiré la Colonie de Merxplas (Bel-
gique) pour réeidivistes, anormaux, délinquants d’ha-
hitude, débauchés, ete. Cependant, la loi de Dcéfense
sociale du 9 avril 1930 s’applique rarement aux cas
moraux, de perversité, spécialement inquictants, qui
ne nécessitent pas la méme cure de rééducation que
les arriérés ou les normaux,

On regrette que les prisonniers adulies normaux
ne soient en général examinés a fond quapres le
jugement : en prison. Seuls, les majeurs anormaux,
en Belgique, bénéficient de I'observation psychiatri-
que préjudicielle.

Citens M, le D' Vervaek, directeur général du Ser-
vice d’Anthrepelogie pénitentiaire belge, dans sa eom-
munication annexée & un des rapports de 1'Office de
Réadaptation sociale (1) : « ...lobservation méthodi-
que des criminels et des délinquants, dans nos labo-
rateires d'anthropologie pénitentiaire, nous a appris
que nos cllorts d'amendement et de correclion sont
souvent fort limités, parfois méme restent stériles en
raison précisément des lourdes tares intellecluelles,
morales et aussi sociales des anormaux auxquels ils
sadressent... De par leurs tares mentales et morales,
ils sont devenus et ils restent des rcécidivistes, anli-
sociaux d’instinet, criminels, non parce qu’ils le dési-
renl ou le veulent, mais parce qu’ils sont impuissants
a garder le dreit chemin, entrainés dans les fossés de
la roule par le poids de tares hérdéditaires el acquises,
sous lesquelles ils succombent... ».

« Bien plus, chez les anormaux el les débiles de
I'espril, I'éducation ne peut produire d’elfets utiles
qu’a la condition d'élre précoce et bien comprise, et
¢’est pour ne pas avoir tenu compte de eette notion
psycho-pédagogique essentielle que, chez les déficients
menlaux, elle est vouée souvent a 'insueces, »

(Ly Office de Réadaptation sociale de -Bruxelles, 35, rue du
Lambard, Exercice 1929, n* 9,
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Actuellement, en Belgique, les anormaux (les 3/4 des
délinquants, selon les statistiques du D" Vervaeck)
subissent une observation dans un cenfre péniten-
tiaire mouni d’une annexe psychiatrique ; or, ils sont
mélés aux condamnés ordinaires nécessilant une
expertise en cours de peine. Ce conlact entre délenus
de droit commun et candidals a IElablissement de
Défense sociale n’a rien de bon. De plus, je voudrais
que la Maison de Détention préventive, toujours
transformée & Davenir en Etablissement médico-
psycho-pédagogique, répartil ses pensionnaires en
petils groupes aussi homogenes que possible el sous
surveillance constante, qu’elle el plusieurs ateliers
permetfant un travail varié¢. Les conditions de vie
seraient aussi proclies que possible de celles de exté-
rieur, afin de favoriser un diagnostic exact, complet
et rapide : cela restera foujours un postulat ! Mais
entourons-nous de garanties, en toul cas.

Chaque « éducateur » et chef datelier vecevrait
une véritable cultuve psychologique, afin de seconder
le médecin par des rapports journaliers, délaillés el
raisonnés, sur chaque individu. Le Directeur pédago-
gique réunira, pavillon par pavillon, tous les membres
du personnel, pour discuter journellement ces rap-
ports. Il donnera a ses auxiliaires des cours hebdoma-
daires, que I'Office de la Jeunesse ne pourrait pas
donner si I'¢tablissement est en rase campagne.

Tout ceci m’ameéne & dire que le Patronage lui-
méme n’appelle le suceds que si le délinquant a été
trait¢ comme son ¢lat le commandail, ¢’est-a-dire sur
la base d’une ¢tude scientifique de sa personnalité,
obligatoire dans chaque cas, et dont la durée doit
dépendre seulemenl des spécialistes commis aupres
du sujet. Qu’'on nomme ceux-ci avec les garanties
d’examens et de présentation par des Corporations
professionnelles reconnues, et le Tribunal, qui n’est
ni médecin ni psychologue, s’en remettra sans arriére-
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pensée a ceur qui conlinuenl sa lache, vue sous un
autre angle. L’inculpé, sa famille ou son avocal,
pourra demander la nomination d’un psychiatre
supplémentaire de son choix et un seul, autrement
fonclionneronl seuls les experts de la Maison de
Détention, présentés el nommés par les Corporations
compétentes.

Pour les enfants, les mineurs en général, jatmerais
que toute ordonnance ne vallit que pour une période
d'un an. Le méme magistrat rendrait d'office une
ordonnance annnelle, en consultant la famille, 'Ami
de la Jeunesse, I'Etablissement, efc... La Begique et
le Portugal préveient un délai de 3 ans ; aucun auntre
pays ne connait cette coutume.

Pour les majeurs, le juge qui a prononcé le juge-
ment le réviserait d'office annuellement dans les
mémes conditions. Si la prison comprend des psy-
chiatres, des psychologues séricux et des spécialistes
¢ducateurs tant dans la direction que dans le per-
sonnel, le public admetira facilement que leur voix
prévale sur celle des aulorités locales, ou d’autres,
qui ne connaissent pas le détenu,.dont il faut vérifier
le dossier, pour continuer le trailement rééducatif ou
médical, lui en substituer un autre, ou pour libérer
I’intéressé.

V. COMMENT EFFECTUER LES PLACGEMENTS FAMILIAUX ?

L’Oflice provincial de la Jeunesse sera l'autorité
chargée, avee le concours des Amis de la Jeunesse,
des tuteurs et curaleurs, des tuteurs officiels (ceux-ci
existent en Suisse, en Allemagne, en Autriche, Fin-
lande, Suéde, Danemark, Norvege, Portugal, Tchéco-
slovaquie) : de I’envoi dans des Etablissements, du
placement dans des familles, de l'application du
régime de la « Surveillance », de la tutelle et de la
curatelle. Pour les étrangers, il collaborera avec les
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Patronages, associations, ¢coles, élablissemenls élran-
gers ou internationaux, sis sur territoire nmational ou
a I'étranger.

L’Office aura la haule main sur tount, comme en
France, les Sociétés de Patronage. Il disposera natu-
rellement, comme je n’ai fait que le laisser enirevoir,
d’un pouvoir plus étendu. Mais il demeurera un orgu-
nisme extra-judiciaire, exira-administratif, semi-offi-
ciel, autonome,

VI. Cas ol LA REMISEE AUX PARENTS ET LE PLACEMENT

SONT NUISIBLES. CIRCONSTANCES QUI LES AUTORISENT

On blame les théoriciens, certes ; mais il faut dis-
tinguer entre : d’une part, les honunes de science ct
de pratique pédagogique ct, d’aulre part, les hommes
qui font de la pratique pédagogique, les uns avec
intuition, les autres privés d’intuition, suns acquérir
de connaissances scientifiques, et en dehors de leur
profession véritable. Il n’est pas étonnant que les
idées mises en avant par ces derniers fassent souvent
figure de théories, dont I'homme de la rue reléve
mualicieusement la valeur douteuse.

Les pédagogues avertis stigmatisenl tous la politique
aveugle et coupable du placement familial sysiémati-
quement c¢ffectué avee ou méme sans motif d’éco-
nomice pour ULtal — aux dépens des LEtablissements,
méme bons.

La plupart du temps, quand la critique se justifie,
il s’agit de cas ot un Etablissemen! d’Observation pour
délinquants aurait & ordonner un fraitement rééduca-
lit, médical et psychologique. Comment imaginer
encore que ce frailement trés spécial puaisse élre
appliqué toujours par an paysan oa un artisan, ne
connaissant qu'une population saine, courageuse,
chez qui, en apparence, aucun probléme affectif ne
se pose en général : population privilégice sans doute,
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mais habituée & recevoir mainte punition corporelle,
el & qui les coups doivent faire du bien, puisqu’on
néglige de s'en plaindre ? ! La rudesse est-clle vrai-
ment ce que recommandent médecins et éducateurs
pour des natures désarconnées ? On se demande si le
geste du semeur, la faux matinale, et la paisible éta-
ble, si fort en odeur de sainteté, ont une vertu régéndé-
ratrice infaillible... On le supposerait, &4 en croire les
gens ui vous donnent, et avee sérieux, comme argu-
ments, des impressions pastorales genre 1830.

Les enfants ou jeunes gens délinquants, sinon
dangereux simplement détraqués moralement, troublés
dans leur développement corporel, conduits & s’épuiser
par des vices, doivent étre élevés et soignés, au physi-
que comme au moral, par des gens du métier, dans
des Maisons de rééducation presque toujours., Apres
I'internement sceulement, viendra le placement fami-
lial, méme dans la banlieue d'une ville. Mais je n’ai
garde d’insinuer que celui-ci soit meilleur @ la ville
qu'a la campagne : au contraire. Au lieu de se défier
des institutions, il faut les réformer, ¢'est-a-dire confier
a des céducateurs, si on n’est pas de la partie, le soin
de frouver le remeéde. Autrement, commme on ne voit
pas d’ont vient fout le mal, on déplace le probléeme par
de nouvelles bévues. C’est ainsi que certains pays
restenl en arricre de 40 ans sur d’autres, et passent
naivement, année aprés année, par les erreurs de leurs
devanciers, croyant inventer du nouveau, déja reconnu
nuisible ailleurs. Les erreurs d’un « pionnier », quand
elles lui font réviser sa méthode, sont les seules qui
servent le progrés humain.

Le bon sens immpose de conduire le sujet vers des
spécialistes, de s’en remettre &4 leur rapport d’obser-
vation et d'orientation professionnelle, comme c’est
la tradition & Lisbonne (1). Ensuite, s’ils recomman-

(1) Raymond Priecr : La Liberté surveillée des mineurs,
Theése de Doctorat, 1933.
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dent le placement familial, on ne P'ordonnera, selon les
aptitudes professionnelles et les besoins de préservi-
lion morale, quavec les garanties fournies par un
personnel compétent d’amis de la  jennesse spécia-
lisés. Cesl pourquoi ceux-ci auront désormais une
grande responsabilil¢ dans le choix des tamilles.

Mlle Lévy fit ces mémes expériences, condamnant
une fausse lactique qui « discrédite la liberté sur-
veillée auprés du public, et, surtoul, permet a un
mineur qui aurait pu étre redressé dans un internat,
s’il avait été pris a temps, de se corrompre entiérement
et de corrompre les autres ».

Quant & la restitution conditionnelle aux parents,
aux membres de la famille, aux tiers qui élevaient
I'inléressé, j’aimerais ne la voir lenter qu’avee les
garanties suivantes : elle aura lieu, d’une part, lors-
que, depuis son intervention, le Conseil de la Jeunesse
« acquis la conviction que ces personnes ont créé des
conditions normales d’¢ducalion, et montrent la pos-
sibilité effective, comme la volonté formelle, de les
maintenir ; d’autre part, si Uétat physique, psychique
el moral de Uindividu le permet.

Méme des adultes élargis devraient avoir interdie-
tion, pour deux ans, de regagner un mmilien familial
malsain, sous réserve de révision annuelle du juge-
ment et de recours judiciaires.

Jadmire beaucoup le travail qu’accomplissent les
Patronages a Paris, ayant vu & l'ceuvre M. Frantz,
Directeur du « Patronage Rollet » (Patronage de
I'Enfance et de I’Adolescence, 379, rue de Vaugirard)
et le Service social de I'Enfance en danger moral (19,
rue du Port-de-Fer), lors de mon stage a la Clinique
de Neuro-psychiatrie infantile du D* Heuyer, auquel
il se rattache.

On souhaiterait que, commnie en régle générale au
Danemark, la famille ot un mineur fera son éduca-
tion ne recat jamais qu’un sujet, sauf le cas de fréres

191 —

et sceurs, si leur ¢ducation n’a vraiment pas a en
souffrir, ni celle des fils et filles de la waison. Dans
ce pays, n'entrent en considération que des ménages
dont les deux ¢poux sont en vie, sans toutefois avoir
dépassé I'age de 55 ans, et qui logent au foyer seule-
ment trois de leurs enfants de moins de 15 ans,

La mére est tout au [foyer, rappelons-le-nous.
M. Rouvroy disait un jour plaisamment : « Je n’aime
pas ces femmes qui n’ont jamais fait parler d’elles...
c’est dangereux. Pour un placement, je wveux wune
femme qui a fait parler d’elle... mais en bien ! »

Mieux vaut laisser dans une bonne institution un
mineur qui y donne satisfaction que de courir la
chance d’un placement dans une [amille dont on n’est
pas absolument sar.

On a constaté la difficulté de suivre de trés loin un
mineur. Toutes les dispositions qu’on lira (Chap. VII)
sur la fréquence des visites tombent, sans Ia ferme
décision de renoncer a I'envoi dans des Etablisse-
ments a I’élranger, et, en dehors du ressort du Conseil
de la Jeunesse ou d’un ressort voisin, chez des nourri-
ciers. La question se présenle autrement pour les
adultes,

J'ai demandé, comme linternement, que la mise
sous surveillance pat durer apres la majorité. Cela
devrait se faire si un minimum de 2 ans n’a pas été
atteint. Et de méme, la personne qui sort d’'une Insti-
tution a 25 ans, subira 2 ans de contréle. Les pupilles
internés mineurs dans une Maison d’Education passe-
ront, aprés libération, leur temps de surveillance obli-
gatoirement dans une famille étrangére.

Comme disait Mme la Comtesse Carton de Wiart,
la mise en liberté surveillée doit revétir fes caractéres
d’'une sentence indéterminée : « Un terme fize est
une prolection temporaire ; une sentence indétermi-
née rend la protection permanente. »

Quant au service militaire, que plusieurs recomman-
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dent, il ne me convaine pas comme moyen pédagogi-
que parfait. Pour les gens lermes moralement, oul.
Mais les aulres, qui voienl partout des maisons closes
s‘cuvrir sur leur cheniin, ¢’est un erime de les lancer
ainsi sans direction ni frein. Iin conséquence, je preé-
tere demander que la mise sous surveillance ou tulelle
des mineurs et la liberté surveillée ou tutelle des
majeurs ne soienl jamais interrompues par le service
ou des engagements militaires.

Empruntons au Code pcénal hollandais une regle
excellente : si les parents ou les nourriciers n’écoutent
pas les recommandations du délégué, les magistrats
dont il tenait ses premiers pouvoirs linstilueront
« tuteur », au sens de la Loi civile, avee tous les
devoirs el prérogalives attachés a sa nouvelle fonclion.
Ceci devra valoir en tout temps, méme st la surveil-
lance dure aprés la majorité, et sans préjudice d'un
inlernement éventuel dans une Institution.

Le sucees du Patronage dépend du systeme pavillon-
naire, ¢ducatif, progressil, aboulissanl au Self-go-
vernment, des IStablisseruents. II esl famentable de
constaler (ue, fréquemment, le premier pédagogue
qu'un individu trouve, c’esl le délégué, apreés des
années perdues en prison ou en inslitution.

VII. RESPONSABILITE DES DELEGULS
A LA LIBERTE SURVEILLEE ET DES PATRONAGES

Une innovation que je proposais, trop hardie, sem-
ble-t-il, pour quelques-uns, consiste & demander (ue
soient abolies les différences entre rapporteur (per-
sonne qui fait les enquétes familiales et sociales des
mineurs) et délégué a la liberté surveillée, Mlle Made-
leine Lévy, licenci¢e ¢s lettres, docleur en droif, avo-
cate a la Cour, délégude a la liberté surveillée, Seeré-
taire de la Ligue Pour UEnfance « coupabie », défen-
dit comme moi, dans le livre cité, 'idée suivante : Le
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délégué nommé pour les enquétes suivra son pupille
jusqu’a extinction des mesures. Durant Uinternement,
il restera a la disposition du Conseil de la Jeunesse
(ou tribunal). Il reprendra son service auprés du
méme individu pour la mise sous surveillance (terme
que je préfére pour les mineurs, car il ne s’agit pas
d’un « sursis & la condamnation » ou d’une « libéra-
tion conditionnelle », comme dans des lois retarda-
taires). M. le Juge Clarke-Hall applique ce principe
dans le ressort de son Tribunal pour Enfants de
Shoreditch, en Angleterre (1).

Alors s’établira — pour peu que les changements
de résidence ou les incompatibilités de caractéres ne
déjouent pas ces plans — un contact bienfaisant avec
la famille, que le travailleur social aura su gagner,
peut-étre avee peine. C’est ce déléqué seul qui, selon
moi, devra défendre — plutot assister — le mineur,
mais hors de sa présence, devant le Conseil. Tenu dé
se présenier 4 l'audience, il reméllra son rapport
d’enquéte et ses conclusions, puis, sans plaidoirie
formaliste, prétera son concours éclairé au Conseiller
dans I'élaboration d’une ordomnance judicieuse. A
Genéve et aux US.A., il n’y a pas de plaidoirie. Le
huis clos est de régle a Genéve et en Italie. M. Je Juge
Wets le réclame au Congrés de Protection de I’En-
fance de Paris, 1937. En Uruguay, interdiction de
publier tout rapport concernant les affaires de
mineurs, soit de Ia part des tribunaux, de I’Adminis-
tration, de la police, soit de la presse. Pas de casier
judiciaire. Idem a Geneéve, sauf inseription pour inter-
nement de 3 ans au mininum ; cette restriction est
regrettable, elle date de 1935.

Je préconiserai un Fichier central provincial et un
Fichier central national. La Justice pourra consulter
les fiches psychologiques, pédagogiques, neuro-psychia-

4 (1) Children's Courts. George Allen and Unwinn, Ltd. Lon-
Ies,

13
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triques, sociales, concernant ]’en[‘unog ct”ln JteAune'Sse de
ses inculpés, arrélés majeurs @ mais J'(‘XIg_L’I“.Il e,
grace a Uordonnance ou jugcmeu‘l ;mnuel.’ l.l .n‘e. S(?lt'
plus question d’aggravation de peine, de l‘Ct_'l(lI_\Lt 1).:1
fapport & un acle « antisocial » de mineur. Jum.tull._u,'-
menl, plusieurs Etals, peu nombreux, I‘Cl'lOI](',(‘Ill a défi-
nir délit Uinfraction d'ua minenr. Mais le secrel le
plus absolu régnera sur les fails impliquant ou concer-
nant d’aulres personnes que Uinculpé durant sa mino-
rité. Les juges et les avocats en discuteront a huis clos.

Pour donner une valeur effective a la tache des
auxiliaires du Conseil, ou du tribunual pour adulles,
mission qui infervient quand un 1'up|»()1:t }n(‘dico-lzsy-
cho-pédagogique ne conclut pas & lenvoi dans un Gl.(,l-
blissement, il m’apparait nécessaire, aprés des expd-
riences probantes, de réclamer une surveillance sl,rlcle.
Une ovisile par semaine ne suffit pas dans I(!.}' débuls.
Veir son pupille une fois par mois, ¢’est se ‘f;m'eb l.rom—
per 29 jours, ¢t une fois par semaine, peut-éire (? jours
sur 7, Si on a affaire & un impulsif, & un distrait,
dont la famille ou les nourriciers ne comprennent pas
votre efforl, comment veut-on que telle -;on\'n..-rsutio'n
importante entamdée une fois, reste nette dans ?’CS])I’II
une ou deux semuines aprés, an point ol les ¢ircons-
tances 'ont interrompue ? Souvent, on ne retrouve
pas Uoccasion de reprendre un sujet quandqon atlend
trop. La meladresse des pareuls, le (‘f:n'n('lc‘re super-
ficiel de 'individu défrnisenl tout au fur el & mesure.
Cela irail plus facilement, si on nadmettait pas I'idée
moderne d’une rééducation dans [a famille pour
éviter Pinlernement. Mais ici, les auteurs sérieux :
M. Pierre de Nemeth, Juge des Enlanls & Budapest,
président de I"Association inlernationale des | ule,‘eﬁ d?s
Enfanls, Mary Richinond, Mariam Van Walers, Aimde
Racine, Mng(.leleine Lévy, el dautres, demandent a
Passistant social de participer en personne & I'éduca-
tion de lintéressé. 11 verra ses protégés chez eux, ou
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a son bureau, dégagés d’influences extérieures - deux
fois par semaine les quatre premiers mois, el, dans la
suite, une fois par semaine, méme courfement. Le vrai
psychologue se guide, non d’apreés des chiffres pareils,
un minimum, mais par intuilion et raiscunement,
d’apres les faits. Une telle ceuvre dépasse les exigences
prévues.

Une tendance actuelle, sanetionnée légalement,
consisle, dans de nombreux pays, & confier la tutelle,
non a de simples citoyens, mais a des tuleurs profes-
sionnels, officiels. Si ces derniers sont en nombre suf-
fisant et s’adjoignent des aides formés comme eux,
la tache saceomplit 2 satistaction, On a vu que les
wagistrats ont un eruel besoin de délégues, travailleurs
sociaux, éducaleurs de patronages, capables de diagnos-
tiquer, de prévenir tout danger, et d’y parer a temps.
Celui qui a peu de connaissances ne voit pas appro-
cher le péril. I ne discerne, dans les ¢oénements, que
les « signes »  ovisibles, mais pas les « indices »
lointains,

Quand des gens du inétier se meltent a Pocuvre,
ils dominent la situation de haut, Un cas fortuit les
désarconne rarement. Il eviste une responsabilité
civile et pénale dans les lois. Mais il résullera des
enquéles que ce qui est prévisible pour des gens rompus
auwr techniques psychologiques, ne Uest pas pour les
aualres. Le magistrat se trouve désarmé devant ces
derniers, dont il peut exiger beaucoup moins. La Pro-
tection des Enfants et des Adultes lihérés en soufire.
On pourra préciser de Ia maniére suivante les sane-
tions légales pour les défaillances, rares mais Possi-
bles, des professionnels (inlervenlions moins séveres
pour les autres) :

Les auxiliaires des Conseils et Tribunaux, « ciloyens
chargés d’un  ministére public », diplémnés, rétri-
bués ou non rétribués, relévent des dispositions
civiles et pénales existantes sur la responsabilité
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4 raison d’actes illicites et d’obligalions contrac-
tuelles, notamment des tuteurs, professeurs, direc-
teurs d’Etablissements ou de Palronages. Dans le
cas particulier, les représentants  du  magistrat,
agés de 30 ans au minimuni, tant qu'ils exercent leur
fonction, répondront de toute faute lourde, négligence
ou imprudence, si la procédure établit que des cir-
constances gu'ils pouvaient ou depaient connaitre,
du fail de lcurs éludes spdéciales, par un controle
plus fréquent ou plus étendu, leur permellaient de
prévenir un acte répréliensible ou un dommage,
sinon commandaient d’avertir les Autorités.

On prononcera comme sanclions civiles : dommages-
intéréts, réparation du tort moral, et parmi les sane-
tions pénales les plus fréquentes : amende, destitu-
tion. On s’étonnerait de la nomination de personnes
s'exposant 4 la prison ! Jinsiste pour que I'ordon-
nance cu le jugemenl fixe les obligations et pouvoirs
des Amis de la Jeunesse ou délégués & la liberté sur-
veillée, tuteurs, curateurs, tuteurs généraux. Ils sti-
puleront les régles de conduite dont l'inobservition
par les parenls, la famille, les nourriciers, ou le sujet
Iui-méme emporte amende, relrait du droit de garde,
déchéance de la puissance parentale ou autre sanction.

Personne ne sera pris au dépourvu : chacun connai-
tra les limites de ses devoirs et responsabilités. Faute
de prendre ces précaulions que 'expérience m’a sug-
gérées, on reste désarmé, et on ne sait pas comment
sévir,

Ou choisir les Amis de la Jeunesse pour mineurs et
délégués a la liberté surveillée pour le Patronage des
adultes ? Certes, il v a, dans le Corps enseignant, s’il
connait la psychologie a fond, une mine toute trouvée.
Mais en dehors de celui-ci, fleurissent aussi de grandes
valeurs morales, Les aptitudes pratiques, latentes ou
manifestées, ne demandent qu'a étre développées par
un enseignement ad hoc, et mises a conlribution. On
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les découvrira dans les Corporations d'avocats, hom-
mes de lettres, infirmiéres, médecins, etc., de méme
que dans le clergé, les ordres, groupements religieux,
sociétés de prévoyance sociale, svndicals, mutualités
ouvriéres, publies ou privés. Ils présenteront des
:andidats  ayant fail preuve d’honorabilité, talent
pédagogique, désinléressement et diserétion. En tout
cas, il Taut que ces personnes se recrutent dans les
uiilieux ouvricrs aussi bien et beaucoup plus souvent
qu’ailleurs, si possible. Il importe — cela n’a pas force
de loi en Europe — que chaque individu considéré ait
un « Ami » ou tuleur du ménie sexe el de la méme
religion, et, autant que faire se peut, de sa condition.
On ignore lrop ces principes, suivis dans certains
Etats des U.S.A, depuis longtemps. Il y a une élite
d'intelligence et de valeur morale dans chaque groupe
social, et cette élite [ournira les assistants sociaux
nécessaires. A tout age, on peul entrer dans la car-
ricre, avec l'avanlage de ses expdériences passées.
L’Office de la Jeunesse créera le mouvement qui
enrdle des partisans sous son drapeau. Mais tant
d’hommes se donnent pour pauvres, par crainte
d’avoir 4 se donner cux-mémes, gratuitement et sans
retour (1)...

VIII. Les HoMES DI SEMI-LIBERTE

Les Homes de Semi-Liberté sonl connus seulement
pour les mineurs sortant d'Etablissements ou qui,
sans mériter Uinternement, doivenl se séparer d’un
mauvais milieu. Pourquoi ne pas en instaurer parlout,

(1) On we lira jamais assez les cruvres d’Adolphe Ferurugre,
professeur de Psychologie. Docteur en Sociologie, entre autres,
Le Progrés spirituel @ et les ouvrages du DT Edouard CLapa-
nepr, Professcur de Psychologie. Directeur de DPInstitut  des
Sciences de Plducation de Genéve, notamment Psychologie de
PEnfant et Pédagogie eapérimentale, Tous les parents gagne-
raient & cette lecture tonifiante qui vend compte dexpériences
destinées & prévenir incompréhensions et désastres,
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pour les détenus libérés majeurs, ainsi qu’on I'a
demandé a réilérées fois ?

La Lol genevoise de 1935 a pris dans mon contre-
projel I'idée de ces IHomes. Il vienl de s’en ouvrir
un dans la eampagne genevoise, dirigé par un jeune
pédagogue de race, fort au courant des méthodes
francaises et belges : M. Henri Zwahlen, docleur ¢és
sciences. Cest une instilution privée gqui a vu le jour
sous les auspices des trois Juges de I'Enfance.

Si on s’avise de construire de ces pavillons de semi-
liberté dans des Maisons d’Education, il faudra les
s¢parer rigoureusemenl des aulres, car Déleve qui
rapporle I'air du dehors, de 'argenl en cachette a ses
camarades, risque de compromettre leur redresse-
ment, et les pousse a 'insubordination, a des ¢vasions
parfois. Les faits confirmenl ces craintes abondam-
ment.

Les ellorls de certains homes éeliouérent piteuse-
ment, surtout duns les villes importantes. On ne
s‘apercul pas suflisaniment 1ol que placer ces toyers
trop prés du centre revienl & oflrir gratuitement toutes
les lentations de vagabondage, de sorties en bandes le
soir, le gofil de la hoisson et du cinéma. Des personnes
de l'aulre sexe sifllent régulierement de I'immeuble
d’en face les jeunes dont on a la garde. Voila des diffi-
cultés créces presque 2 plaisir.

La solution consislera & édifier ces homes dans des
quarliers suburbains en les entourant d’'un grand jar-
din. La, au moins, ils auront leur vie & eux, cultivant
des intéréls moins lacilement mis en balance avec les
Caltraclions factices, nuisibles souvent, du dehors. An-
trement, comment combattre cette nostalgie perpé-
tuelle de ce qui se passe dans lu rue ? On est si pros,
el il 'y a que des défenses pour vous en éloigner !
Tandis que dans une pelite propriété, pas besoin de
toul commander : 'atinosphére de détente agil par
elle-méme. Alors, les déducateurs feront un {ravail
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posilif récompensé par les résolulions de chaque pen-
sionnaire de laire siens les principes d’initialive, res-
ponsabilité, discipline.

Les homes ne logeronl que des jeunes gens d'un
sexe, au nombre de 30 au maximum, allanl a I’école,
faisant un apprenlissage, ou exercant une profession.
[Is rentreronl pour les repas, les loisirs el la nuil, sauf
sorties exceplionnelles du soir, ou organisces en grou-
pes par le Directeur en personne. Celui-ci et ses col-
laboraleurs encourageront les conldrences, les oceu-
pations intellectuelles, arlistiques, réeréatives au home.

Toul ceci ira forl bien si on se donne In peine d’ins-
taller des homes recevant un nombre restreinl de
pupilles, el dans différents quarliers, car avoir loute
I'aggloméralion & traverser pour rentrer & la fin de la
journde, cela vous donue le temps de vagabonder &
c@ur joie.

Ce sont 1a des considéralions auxdguelles n’ont
jamais conlredil les gens de mélier qui, sinceres avee
eux-inémes, ont 'habitude des cas de liberté surveil-
I¢e, et s’aident de I'observation psychologique, qu’il
s'agisse de mineurs ou d’adultes.

Les homes qui pratiquent pareil lravail, el tontes
les personnes qui vouent leur temps an probléme
social et familial, ont droit & notre reconnaissance. J'ai
vu quels efforls tont le Pavillon de Semi-Liberté de la
Prison-Ecole de Hoogslraten, son assistante sociale
Mme van Gils. Mlle Godron & Guand, Mme Strelitskie-
Judels & Merxplas. Les Direcleurs de Hoogstralen,
MM. Schotte, Marannes el Peerard obliennent (lps
résultats surprenants.

Il en est de méme de 'eeuvre de Mlle de Watleville,
de ’Armée du Salul, & la prison d’Aarberg (Berne).
J'al visité les Homes pour garcons (M. Schoofs) et pour
jeunes filles (celut de Mlle de Buschere, el « Le
Refuge » de Mlle Meissonnier) a Bruxelles ; en Suisse,
les Homes pour libérés adulles (notaminent a Koniz,
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prés Berne), Ulnstitution du « Devens » (St-Blaise-s.-
Neuchatel). En France, 'Institution d’accueil pour
prostituces de Mme Mirande (Grenoble) et le travail
parallele de Mlle Escaré, infirmi¢re sociale dans Ia
méme ville, appellent un succes grandissant.

Les assistantes sociales vont a domicile préparer la
famille, obtenir un accueil favorable pour le futur
libéré : réticences et hostilit¢ restent de grands obsta-
cles, je 'ai vu. On en triomphe difficilement.

Une norme que jaimerais veir introduire consiste-
rait & interdire aux adultes comme aux mineurs sous
surveillance cu en liberlé surveillée ou sous tutelle
pénale, de se constituer un demicile indépendant, de
voyager, el de se marier sans consenfement du Conseil
cu du Tribunal. Le Palronage ne scmble pas possible
autrement. On se rappelle ce qui concerne le Service
militaire.

M. Willems, longtemps président et directeur des
Bureaux de I’Assislance publique de Bruxelles et de
I'Office de Réadaptation sociale de cetle ville, publia
une brochure fort détaillée sur ces questions : L'(Eu-
vre de lu Réadaptation sociale (1). On consultera avec
profit I'étude trés founillée de M. I.éon Cernil, Procu-
reur général : La Loi de Défense sociale a Uégard des
anormaux et des délinquants d'habitude du 9 avril
1930 (2).

M. Willems cite le Professeur Roux de Strasbourg
(Revue de Droit pénal de Criminologie, mars 1930) (3):

« Le libéré a besoin qu’on l'aide dans sa réadapta-
tion sociale. Doit-il &tre laissé juge de ce besoin et
libre de refuser la main qui se tend vers lui, préte i
le secourir 7 C’est en mineur qu’il convient de le
traiter. Si on centeste cette formule pour un individu
qui est adulte et majeur, on observera cependant que,

(1) Office de Réadaptation sociale de BHruxelles, n” 3, de 1925,
(2) Cour d’Appel de Bruxelles, 15 septembre 1930,
(3) Office de Réadaptation sociale de Bruxclles, n* 9, de 1929,

>
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journecllement, des lois de protection sociale sont pri-
ses dans I'intérét de la classe ouvricre, et dont I'obser-
vation s’impose a elle, qu'elle le veuille ou non. Pour-
quoi le libéré qurait-il une liberlé plus grande que
celle d’'un ouvrier ? Et pourquoi aurait-il le droit de
repeusser le secours d’institutions ¢tablies non seule-
ment pour lui, mais aussi dans un intérét social ?...

« Il faut voir les choses dans leur réalité, et non pas
dans un monde imaginaire. Les abandonner & leurs
propres forces et supposer que par leurs seuls moyens
ils pourroni se régénérer noralement, c’est une uto-
pie, dont Dexpérience a malheureusement montré
I'inanité. »

M. Willems alffirme : « Un pas de plus pourrait
¢tre fait & présent en subordonnani loute libération
conditionnelle i 'acceplaiion de cette formalité. Mais
Ja tutelle morale pourrait s’exercer encore préventi-
vement a la délention cetle fois, lorsque le délinquant
est admis au bénéfice de la condamnation condition-
nelle. »

Cette tutelle-palronage durerait, selon moi, pour les
adultes, au moins trois ans, et demeurerait indétermi-
née quant au maximum, renouvelable d'année en
année, comme mesure préventive ou postpénitentiaire.
Le Tuleur devrait des Rapporls mensuels au Tribu-
nal et & I'Office de la Jeunesse, dont une Section orga-
nisera un « Centre de Réadaptation sociale ».

1X. EDUCATION MORALE ET SOCIALE

Un Office national de la Jeunesse et des Offices pro-
vinctaux (et communaux au besoin) coordonnant et
vivifiant tout le travail social pour les mineurs, les
jeunes adultes et les familles, aura une vue d’ensem-
ble suffisante pour lutter contre les plaies morales et
sociales : alcoolisme, prostitution, jeu, spéculation,
loteries, paupérisme, littérature, ¢missions radiopho-
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la Jeunesse (1).

D’autre par(, pour agir positivement, il {ravaillera
& une Organisation générale des Loisirs. Il encoura-
gera :

La composition et I'édition de films, piéces de thda-
{re, publicalions ; les représentations de valeur, les
émissicns radiophoniques de qualilé ;

La diffusien de littérature saine ; la ercation de sal-
les de spectacle, de bibliothéques, salles de lecture,
places de sport et de jeu, spéeiales pour la Jeunesse ;
la fermation de sociétés de jeunesse. Les Commis-
sions de Centrole des Spectlacles, livres, filins, pour-
rent utilement collaborer avee les Oflices.

L’une des Seclions de ces Offices insliluera un
Service social dans les usines, écoles, hopitaux, ser-
vices médico-psychologiques, priscns, {ribunaux, ele...
dont I'une des lonclions sera le cenlrole des mineurs
ct des adultes par la mise sous surveillance el le
patronage-tutelle préventifs ou post-pénitiaires.

Avec un plan logique qui s'élaye sur une vaste
decumentation internationale, et sur des expériences
variées, il offrira des possibilités illimitées aux Amis
de la Jeunesse. Un Guide éducalif, social et juridique
de PAmi de la Jeunesse, a instar des cuvrages fon-
damentaux de M. le Juge Wets (2) pour la Belgique
el, pour la France, de MM, de Casabianca et de Mont-
valon, Censcillers honoraires a la Cour de Cassalion,
et M. Pascalis, Directeur honoraire a la Préfecture de

(1 Rapport de M, P. de Mestral au Congrés international de
la Protection de PEnfance, TRome, sept. 1837 : Etude psycholo-
gique et juridique introduisant un Projet de Lci garantissani
le droit de 'Enfant et de la Fanille & la propreté morale de
la rue et de fous les lleux ouverts au public. (Actes du Congreési.
La Section juridique Iransmif celle élude avec le Projel de Loi
i la S.D.N., a charge de les soumetire aux différenls Elals.

(2) Le Guide du Délégué o la Protection de I'Enfance, 1923,
v ¢dit. 1929, par YQiuvre nationale de PEnfance. DBruxelles,
67, avenue de la Toison-d’Or, 216 p.
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Police de Paris (1), ce guide devienl néeessaire par-
tout. Il servirail en méme temps de Guide du Patro-
nage.

Un délégué du Magistrat des mineurs ou un tuteur
pour adultes condamnés conditionnellement ou libé-
rés recommandera a son protégé les bibliothéques
circulantes, orientera ses lectures. L’Institul interna-
tional de Psychologie bibliologique, fond¢ en 1916 par
le [ W. Roubakine, a Lausanne, 38, rue des Mous-
quines, poursuit cette ccuvre immense. Le Professeur
Adclphe IFerricre, D' en Sociologie, esl un des co-diree-
teurs. Tout un ensemble de lectures est conseillé
aprés une étude de la personnalité du sujet : gouls,
aptitudes, répugnances. L’auxiliaire social tera entrer
son pupille dans une société qui le développe : orches-
tre, club sperlif, c¢celaireurs, spoir, Croix-Bleue,
Union chrétienne, Jeunesse cuvricre chrétienne. Le
délégué cpérera le choix lui-méme.

Tant qu’il n'existera pas partoul comme en Belgi-
que, aux U.S.A., en Allemagne, en I‘rance nolamment
(malheucreusement dans certaines villes seulement),
des Cours pour Parents, et une iniliation systémati-
que des jeunes a la Vocation familiale (lerme de
I'abb¢ Viollel), par I'¢cole, 'Ami de la Jeunesse assu-
mera cette tache enticre.

Il organisera pour un quartier, avec lappui de
I'Office de la Jeunesse, et de professeurs Dbénévoles,
des cours el conférences, les uns pour mineurs, les
autres pour majeurs. On traitera de questions scien-
lifiques médicales, de culture générale, pour capler
leur intérét. Puis on en arrivera au bout de quelques
meis a parler des sujets d’ordre social, civique, fami-
lial, éducatif : puériculture, valeur des loisirs, films,
lectures, lrygiéne alimentaire, lulte scientifique et mo-

(1) Nouwveau Guide powr la Proleclion de I'Enfance fraduile
en Justice. Paris, 1935, Union des Sociétés de Patronage de
France, 50, rue St-André-des-Arts, Paris, 67, 532 pages.
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rale anti-alcoolique. Un enseignement moral el sexuel
recomimandera 'examen annuel de santé et la consul-
tation médicale de mariage. Un cours montrera 'uti-
lité sociale et morale de I'organisation des professions,
syndicats et corporations ; de l'assurance sur la vie,
contre le chéomage, les aceidents, I'invalidité, el pour
ja maternilé ; des allocalions familiales. IAmi de la
Jeunesse, tachant de rallier autant de professeurs pri-
maires el secondaires que possible, crcéera, dévelop-
pera les communautés de parents, pour constituer, a
FPinstar de I'abbé Viollet, en France, une Confédérau-
tion générale des IF'amilles.

Je rends, bri¢vement, un hommage ¢mu a la vasle
organisatiecn que m'a fait visiter M. I'abb¢ Viollet,
fondaleur, en 1902, des « (Zuvres du Mculin-Vert »
{92, rue du Moulin-Vert, Paris, XIV"). La Mairie du
XIV® arrondissement, si laique et officielle qu’elle
-soit, fut « conquise » pour devenir le sicge de pres-
que toutes les ceuvres publiques et privées, laiques et
confessionnelles. Puis vint le teur des autres commu-
nes de Paris. (Voila un mouvement qui a inspiré le
plan que je préconisais avec des variantes, mais sur
le terrain national el provineial, dans « La Sauve-
garde de la Jeunesse », avec des variantes). On ad-
mire I'Ecole de Service social, d’Action sociale, de
nombreuses ccuvres, des Bullelins réguliers, publica-
tions diverses, associations, immeubles ouvriers, colo-
nies de vacances, administrés chacun selon les prin-
cipes les plus modernes de psychologie et de service
social. C’est une des gloires de la France. Cette orga-
nisation peut soutenir la comparaison avec les insti-
tutions et méthodes anglaises, américaines, ¢t danoi-
ses (si on songe aux Foyers de culture populaire,
datant de 1851), les plus anciennes de toules. La
Confédération générale des Fainilles et des Associa-
tions familiales de France est fille des (FEuvres du
Moulin-Vert. On lira avec intérét la thése de M. Henri

2 =

Derov, docleur en Droit : Les Fuvres du Moulin-
Vert. — De Uassistunce éducative ¢« lorganisation
familiale (1).

Voila ot ira frapper un auxiliaire social chargé de
tutelle ou de patrenage. El n’instaurera-t-il pas dans
sa ville ce qui y manque ¢ncore, en vue de poursui-
vre éducation de ses pupilles et de leur milieu ?

1l se pose pour moi une grave question : Comment
occuper les enfants livrés a eux-mémes les jours de
congé, pendant les vacances, el les jours ouvrables, en
dehors des heures d’école ? Je faisais venir un garcon
en liberté surveillée trois fois par semaine chez moi :
autant de temps ou il pouvait oublier les deux bandes
de voyous fondées par lui. Celles-ci avaient accaparé
sa richesse d’'invention tous les jours, ou presque, de
16 4 20 heures. La Chambre pénale de I'Enfance ne
m’avait pas fait son répétiteur, mais cette fonction
s'imposa a4 moi, et, en récompense, m’attacha l'affec-
tion du jeune cancre. Cependant on ne peut pas voir
chaque jour son éléve ! Un ami du mien, indemne
pénalement, vendait des journaux avec sa sccur dans
la rue. Ils se relaient encore souwvent, une fois le tra-
vail ou la classe finis. L’Autorité intervient, mais
mollement. Qu’y a-t-il a faire, en vérité, quand la
meére, veuve ou sépardée, est malade, et que les enfants
ne trouvent pas d’autre emploi ?

Les ccuvres de paroisses et sociétés ne sont ouver-
tes que les jours de congé et le soir : patronages
divers dans la banlieue des grandes villes, entre autres,
Les classes gardiennes, elles, n’attirent pas les ¢lé-
ves des derniéres années primaires. Jaimerais voir
ouvrir tous les jours des classes gardiennes, pour pro-
fiter des locaux existants, ainsi que des Homes speé-
ciaux avec ateliers, et éventuellement avec des cuisi-
nes. On y ferait apprendre les lecons, faire les devoirs,

(1) Paris, 1927, si¢ge social des (Euvres du Moulin-Vert, 92,
rue du Moulin-Vert, 14-.

)
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ol ensuile, vive le travail manuel | Les établis, oulils,
machines a coudre, mis a contribution, fourniraient
un cenlre d'intérét passionnant.

Les Homes el classes essaieraient de vendre les
objels fabriqués pour venir en aide aux parents ncéces-
silenx privés du sulaire acquis dans la rue, duns des
caféds ou autres lieux interdils aux mineurs (inlerdic-
tion qui deviendrail effective des lors).

On voil &4 quei se vouera I'Ami de la .Jeunesse,
bEénévolement cu non, en plus de ce gqu'on entend
habituellement par devoirs du délégué du Iribunal.

Cesl une tache d’éducation a accomplir, jusqu’au
moment ou le pupille — presque un lilleul — présen-
lera sa liancée, puis ses enfants, au philanthrope
(méme professionnel) auquel il veul monlrer que,
apte 4 se hien conduire, il demande maintenan{ spon-
tanément des conseils, destinés a son foyer a lui.

Une parole maladroite pourrait briser dés le débul
I'élan d'un enfunt, dans la course qu'il aurait faite
sur la piste d'une vie saine et joveuse, avec son pro-
tecteur pour compagnon. L'efforl est pius facile entre
denx alliés gui, avx heures d’inquié¢tude, échangent
un regard d’intelligence. Selon moi. pour toul age :

Dresser : ¢’est commander, sans comprendre aulrui.

Eduquer : c'est comprendre, pour faire compren-
dre, sans {oujours commander.

C'est aussi, par la persuasion de son exemple,
essayer de laire vibrer les fibres Jd'une ame A |'unis-
son des harmonies d'un idéal qui ne vous apparlient
pas, mais vous esl révelé d'En-Haut. On lira avec
profit le Rapport de M. Jules Deschamps, président
du Tribunal de Tournai: <« Les attributions nou-
velles du Palronage en Belgique s. Aux pages 15 &
18 du n°® 1 de 1936, du Bullelin de I'Union des Socié-
tés de Palronage de France (1), c¢’est un manifeste,

(1} 50, rue St-André-des-Arts, Paris, 6%
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une profession de foi en faveur de la colluboration
indispensable des jeunes. lls devraient se dévouer a
aider leurs freéres prisonniers par le récit du secret
des victoires qu’ils cnt di remporier sur eux-mémes,
¢t la sympalhie naissant d'une Iutle en ecommun.

X. Lis CexTRES DI READAPTATION SOCIALE

L’Office de Réadaptalion sociale de Bruxelles, ol
jrai travaillé aussi, se voue 4 la Prévention du vaga-
bondage par des secours en argenl et en logement, et
au Patronage des prisenniers ordinaires libérés condi-
tionnellement, el des détenus sortis des Etablisse-
meinls de Défense sociale de Merxplas. Ces derniers
onl une responsabilité diminuée ou inexistante : arrié-
rés, débiles mentaux, déments, délinquants d’habitu-
de par exemple. On les surveille dans leur famille,
leur procure une aide matérietle, en maintenant un
contacl permanent avee les Bureaux de I’Assistance
publique de Bruxelles ; d'ailleurs, MM. Goossens et
Kceckelenbergh, par une union personnelle entre les
deux institutions, assurent une communauté de vues
bienfaisante.

Commenl trouver un emploi pour chaque intéressé,
par le temps qui court ?

Il me semble que I'Etat devrait accorder sa sollici-
tude aux détenus, quels qu'ils soient, comme en Ita-
lie, ou existent des ateliers spéeiaux pour lous, sans
distinelion (1), IIs ont droit & notre attention : n’est-il
pas dil qu'il ¥ a plus de joie dans le ciel pour un seul
pécheur qui se repent que pour quutl'e—vingt-(lix-nelff
justes qui n'ont pas besoin de repentance ? Cette joie

(1) CI, aussi les Atelievs de Mme Julie-Eve Vajkai, &4 Buda-
pest, en liaison avee la Croix-Rouge de la Jemnesse  britanni-
que. Délinquants et non-délinquants travaillant en équiges :
ouvroirs, ventes, béndfices, Jamais d’évasions, malgré absence
de cléture. Voir Pour I'Ere Nouvelle (article de M. Ferritre)
n® 10, de 1928, p. 161 ; n° 17, de 1929, p. 85.

il



— 308 —

n'est pas celle de tout le monde... Pent-étre y va-I-il
de notre posilion sociale, et prenons-nous lattitude
du frére de Penfant prodigie ?...

I1 va sans dire que ce devoir ne nuirg en rien 4 nolre
tdche 4 remplir envers les chomeurs intacts judiciai-
rement. On conviendra aisément que, fournir un
plan 4 un libéré, ¢’est le maintenir dans la bonne voie.
c’est travailler ponr sa descendance, que nous devons
doublement préserver.

Nous avons une conviclion, et, sans celle-ci, notre
réunion n'aurait pas lieu : le courage nous sera donné
de défendre cette idée, car nous penserons aux person-
nes ¢ui attendent une aide de nous et de ceux que
nous rencontrerons, devant qui il ¥y a un (émoignage
A rendre.

J'adresserai mon hommage 4 UArmée du Salul,
pour la mission qui lui fient & ceeur, en faveur des
criminels avant et aprés lear libéralion, par une
wuvre ¢ducative et spirituelle, non seulement en
Guyane, mais en Suisse olt je I'ai vie sur place, en
Belgigque, en France, et ailleurs.

Les organisations sociales de chaque payvs ne
seraient qu'encouragdées dans leur aclion par la fonda-
tion de nombreux Cenlres de Réadaptation sociale
dépendanl des Offices de la Jeunesse, Ces derniers,
préposés i la solution de toutes questions juveni-
les (administratives), poursuivraient 'aide aux ado-
lescents, puis aux adultes sortant des Elablissements,
non seulement pénitentinires, mais aussi hospilaliers
ou éducatifs. Sadjeignant des experts psychologues,
médecins el représentants de diverses professions, ils
procéderaient 4 des examens systématiques d'Orien-
tation professionnelle (1). Jamais les données scien-

(1) Au sujet des Bureaux do placement des Bourses de (ra-
vail, ¢f, "étude de M. Goltschialk, Commissaire au chdémage,
Rapport 12, de 1932, de !'"Office de HRéndaptation sociale de
Bruxelles.

tifiques ne sont plus nécessaires : un bon coeur ne
remplace ni le médecin ni la psychotechnique.

Quand un mineur ou un adulte cherche un gagne-
pain, il aime mieux, silot ¢largi, tomber sur des gens
qui savent son histoire, et sont la... pour la taire.
Ainsi, un, deux, dix ans peut-étre aprés ces événe-
ments, il frappera & la porte du méme Centre. Mais
rappelons que 1'Office de la Jeunesse, comme toutes
ses Sections, n'agira lui-méme ou ne recourra a I’Etat
qu'aprés avoir fait appel en vain a des particuliers
spéeialistes.

Comment le Centre de Réadaptation ou les Patro-
nages ddécouvriront-ils pour chacun Iemployeur qui
le meltte & mcmme de continuer exercice de la profes-
sion qu’il a apprise 7 Uniquement en faisant antour
d’eux une grande prepagande pour lidée du Patro-
nage. Dans les cas les plus graves, on mettra les gens
qi’on connail pour leur discrétion, au courant de cer-
tains détails du passé de l'intéressé, en exigeant la
promnesse c¢cerite de ne rien divulguer qu’au Centre, si
leur protégé les offense ou leur nuit. L’Office donnera
un préavis, 8’il vy a mati¢re & poursuites.

Les Ministres des Cultes travaillant, en Amérique,
Ia main dans la main avee les Probation officers (dé-
légués a la Liberté surveillée) purent insliluer un
Prison Sunday. Chaque année, en c¢e « Dimanche des
Prisons », les ecclésiasliques consacrent leur sermon
a ¢veiller chez les fidéles 'amour et le sens de la res-
ponsabilité envers les délinquants.

C’est un véritable mouvement moral, social et édu-
catif qui s'impose en faveur de I'Enfance, de la Jeu-
nesse ¢t de la Famille.

Une croisade s'engage ca et 1a, et gagne en ampleur :
elle vise & reconquérir des forces humaines, des Ames,

1t
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égarées pour un temps, néanmoins promises 4 une
vie de dévouement et d’honneur.

Il est des changements de vie dont le souvenir ne
se lernirn jamais dans le coeur de lintéressé et de
I'ami, compagnen de partage, qui lui a rendu son
témoignage.

Des parents se réconcilient, des enfanls se guéris-
sent normalemeni, des prisonniers, d’anciens déte-
nus s'amendent, jusqu’d converlir leurs camarades.
Tant d’acles nous l'ont montré, qui légitiment tes
espoirs les plus hardis.

Aussi, constlitluons, au prés el au loin, une phalange,
des phalanges d’hommes et de femmes : simples par-
ticuliers, spécialistes, magislrats, contribuant, par des
qualités de coeur et par Vapport de la science, a donner
des « éducateurs authentiques » a Uenfanl, pounr lui
donner de vrais parents. GCar nous sommes chacun,
sinon légalement, du moins moralement responsables
de ceux que nous approchons, jeunes ou vieux. Le pro-
chain s’incarne dans toul élre qui ne trouve pas immeé-
diatermment la bonne voie. Ce ne sera certes pas toujours
atolre semblable : mais, toul éloigné ou inconnu qu’il
paraisse, il resle nolre prochain. Un idéal nous
commande de lui révéler sa vérilable destinée : le
respect de soi-méme, Pamour d’autrui, la soumission
aux ordres de la conscience.

Alors se vétablirait uwn équilibre familial, partant
social, rempu dans d’innombrables cas ; I'insouciance
de la famille, cause des soucis prématurés de 'enfance,
ferait place & la sollicilude éclairée des parents, qui,
seule, peut rendre aux enfunts le bonheur avee ’aban-
don naturel & leur age.

N’esl-ce pas accomplir le devoir le plus pressant dn
Patronage ?
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CONCLUSIONS

1. Il est désirable de créer en chaque pays un Office
national de la Jeunesse, des Offices provinciaux, et, an
besoin, des Offices communaux, ayant la personnalité
juridique, investis d’'une compétence administrative et
exécutive. Ils auront la mission de promouvoir, déve-
lopper, coordonner le travail médico-psychologique,
¢ducatit et juridique, en faveur des mineurs, des jeu-
nes adultes et des familles.

Ces Offices, composés de pédagogues, psychologues,
juristes, mdédecins et travailleurs seciaux, tous diplo-
meés, seront semi-officiels, mais autonomes. Les mem-
bres seront tous présentés par les Corporations profes-
sionnelles intéressées ; la nomination incombera pour
1/3 au Ministére des Aflaires sociales, pour 2/3 & une
autorité de surveillance des magistrats de la jeunesse
et de la famille, comprenant 3 délégués de chaque Cor-
poration indiquée. Hoinmes el fennes sicgent en nom-
bre égal aux Offices. Ces organismes sont les anima-
leurs, les centres de liaison de foutes les institutions,
associations, wuvres publiques et privées, et statuent
sur les recours formés contre clles.

Loin de se substituer aux citoyens ou aqux sociétés
existantes, les Offices doivent, dans la réalisation du
programme ¢laboré par leurs sections, provoquer et
soutenir en tout temps I'initiative privée : ils ne recour-
ront & leurs membres ou a U'Etal qu’aprés avoir fait
appel en vain & des particuliers spécialistes.

Ce principe vaul, nolamment, pour la fondation et
le fonelionnerment d’associalions, ceuvres, institutions
el prisons.

2. Des Cours el Conférences réguliers, organisés cha-
que année trimestriellement par les Offices, avee la
collaboration, nolamment, d’Instituts des Seiences de
I'Education, Ecoles de Service social, de Facultés de
Médecine, du Corps enseignant, grouperon!t les magis-



trats, auxiliaires sociaux, tuteurs, fonchionnaires, la
puelice, et toutes perscnnes, officielles ou non, pouvainl
s'intéresser aux problémes concernanl la Jeunesse el
la Famille.

2 Les Offices de la Jeunesse seront les seuls awxilini-
res des Conseils de la Jeunesse (ou lribunaux pour mi-
neurs) dans toules les phases de la procédure. lls se
chargeront de Vexécution des ordonnuances et juge-
ments concernant les mineurs, et avece le concours de
I'Auterité, déji compétente actuellement, de I'exéecution
des condamnations d’adutles. Une Section des Offices
provinciaux institue un Centre de Réadaptation sociale
pour mineurs et majeurs, chomeurs ou non, sorlis
d’Etablissements ¢ducalifs, hospitaliers ou pénilen-
linires.

4. Un auxiliaire social, a4gé de 30 ans au minimum,
diplomé e¢n Pédagogie, Psychiatrie élémentaire, Psy-
chologie, Service social, Droil élémentaire, Criminolo-
gie (Cours organisés par 'Oflice de la Jeunesse), devra
fonctionner pour les Enquétes familiales el sociales
dans chaque cas. Celte méme personne assistera les
minetrs « Paudience, @ Uexclusion d’autres personnes :
elle agira comme « Ami de la Jeunesse », délégud
pour la « Surveillance », la tutelle ou la curatelle
dans fa suite. Un directeur d’Etablissemen| ne pourra
jamais assumer cetle tache pour ses ¢léves.

5. Tout jugement ou ordonnance concernant an mi-
neuar ne vandra que pour la durée d'un an. Le magis-
trat qui l'aura prononeé rendra d’office une ordon-
nance annuelle. Avantl [a Révision, il entendra 'inté-
ressé, Office de la Jeunesse, les parents, pacticuliers,
divecteurs d'Etablissements, médecins, psychiatres,
psyvchologues, tuteur général, délégué, tuleur, curaleur,
socictés, ecelésiastiques s’occupant de lindividu. Ceux-
ci signaleront, sans délai, tout fait nouveau. Le magis-
trat déeidera de la prolongatien, de linterruption dy
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régime réédueatif, de la mise sous surveillance, sous
tutelle, en libert¢ surveillée, et de la libération : selon
Uétat physique, psychique et moral du sujet, constatés
par un Rapport médico-psycho-pédagogique annuel.

Ces principes devronl s'appliGuer aux condamna-
tions pénales d’adultes.

6. Le magistrat devrait, comme en différents pays,
avoir la faculté d'envoyger un mineur, quil soit délin-
quant ou non, dans un Efablissement jusqu’a Udage de
25 ans. A la majorité, il y aurait transfert possible
dans une Prison-Ecole asysteme éducatif, pavillonnaire
el progressil, jusqu'a 1’age de 30 ans, en cas d’échec
dans I'Institution préeédente. Aprés I'age de 30 ans,
le juge peurrait prescrire linternement dans tout
aulre Etablissemuent pour une durée indéterminde.

7. Toul mineur en danger moral, n’entrant pas dans
un Etablissement, et les individus assistés, délinquants,
irréguliers psyeliiques, ete., qui en sortent, subiront
obligaloirement le régime de « mise sous surveillan-
ce » ou de tulelle. Il s'appliquera dans la famille, soit
en placement chez des tiers, soit dans un Home de
semi-liberté, selon I'état du sujet (Chit, 3, in fine) el de
sa famille.

Le régime comprendra un Evamen physiologique el
neuro-psychiatrique semestriel de UOffice de la Jeu-
nesse, et un Contréle mensuel du médecin communal.

Le régime sera déeidé provisoirement pour 2 ans, et
pourra s’étendre au delia de la majorité, s’il n’a pas
alteint un minimum de 2 ans interrompus apreés le
dernier internement. 1} sera toujours ordonné pour les
majeurs, avec un minimum de 3 ans : pour condam-
nés conditionnels ou libérés, ou comme mesure de dé-
fense saciale.

En cas d’entraves apportées a la tache d'un délégué,
celui-ci pourra en tout temps étre institué tuteur par
le magistrat dont il tenait ses premiers pouvoirs, sans
préjudice de linternement du sujet.
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Le Conseil de fa Jeunesse et fe Tribunal ordinaire
pourront, apres enqucéte, interdire a4 un individu, mi-
neur ou majeur, de rentrer dans sa famille, pendant
2 ans, si danger il y a, sans préjudice de recours judi-
ciaires.

Il n'y qura pas de service ou d'engagements militai-
res duranil la liberlé surveillée, la surveillance ou In
tutelle. Le mariage et la censtitution d'un  domicile
nouveau exigenl le consenlemenl du magisirat.

8. Les Homes de semi-liberté, indépendants de toul
aulre Etablissement, posséderonl un grand jardin, el
seront construits seulement dans les quarliers sub-
urbains, a I'effet d’empécher les oceasions de vagabon-
dage et les excés de courses, comme pour offrir une vie
familiale aulonome. Ces Howes, dirigés par un péda-
gogue diplomé, ne recevronl que 30 personnes, au
maxrimum, du méme sexe.

Tels sont, lrop fragmenlairement esquissés dans ce
Mcémoire, les prineipes essentiels militant en faveur
d’une organisation nouvelle de la liberté surveillée el
du Patronage des mineurs et des majenrs. On lrouvera
exposé dans « La Sauvegarde de la Jeunesse » el dans
mon prochain ouvrage, le systeme complet dans lequel
s'intégre le régime déerit ici, aprés des enquétes et des
expériences praliques.

Vil. — COMPTE RENDU
STENOGRAPHIQUE DES SEANCES

Séance du 22 juillet 1937

La séance est ouverte a9 h. 30,

M. le Premier Président Paul Matter prend place
au bureau, entouré de S.E. M. Henri Jaspar, Ministre
d’Etal, ancien Premier Ministre de Belgique, de M. Le-
redu, ancien Minisire, Avocal & la Cour d’Appel de
Paris, Président de la Commission d’organisation,
de M. de Casabianca, Conseiller honoraire a la Cour
de Cassation, Président de I'Union des Sociétés de
Patronage et de M. R. Pascalis, Secrétaive général du
Congres.

M. le Premier Président Matler. Je déelare ouvert
le Congrés International du Patronage des Libérés el
des enfants traduits en justice,

La parole est 4 M. le Président du Congres, M. Le-

redu.

M. Leredu. — Monsieur le Premier Président, Mes-
dames, Messieurs. J’ai éié surtout chargé dun role
beaucoup plus modeste & I'occasion de ce Congres, jai
é1¢ chargé d’en assurer l'organisation. Sachant que
d'autres Congrés d’'un ordre 4 peu pres identique
auraient liew au moment de ’Exposition, j’ai cherché¢
a les réunir de facon & ce que le public de 'un put faci-
lemen! venir aux aulres réunions. Cesl ainsi que
lundi, mardi et mercredi, nous avons eu le Congrés de
I’Association Internationale de la Protection de I’En-
fance ; il était naturel que eelui qui s’occupe particu-
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licrement du Palronage des prisonniers libérés et des
Comilés de défense des enfants traduits en justice se
tinl aussitol apres.

Je n’ai pas, moi, & vous donner de délails concer-
nanl notre organisation, ni le but essentiel que nous
poursuivons. J'ignore si nos collegues élrangers, qui
s‘oceupent de Sociétés de Patronage dans leurs pays
respectifs, rencontrent des difficultés pour poursuivre
des ceuvres entreprises depuis longtemps ; en France,
malgré nos efforls, nous trouvons plus souvent que
nous ne le voudrions des obslacles, mais nous esti-
mons cependant que ce qui a ¢té créé par nos devan-
ciers doil ¢tre continué, et contre vents et marées, nous
nous maintenons.

5

? Parece que nous
estimons que nous rendons a la Sociélé un service
signalé¢ en venant nous occuper de ceux (qui, apres
avoir accompli leur peine, ¢lanl & nouveau plongés

Nous nous maintenons. Pourquoi

dans la masse humaine, ont plus besoin que d’aulres
d’étre soulenus, d’élre prolégés, el quelquefois d’élre
consolés,

En ce qui touche les enfants, nous avons le devoir
de les soulenir au moment méme ou les peccadilles ou
les faules qu'ils ont pu commeltre les aménent sous Ia
main de justice. C’est pour cela que nous avons créé
ces palronages. 11 est probable quils ont rendu de
grands services, puisquune loi francaise, la loi de
1912, Teur a donné un réle primordial dans la protec-
tion des enfants déficienls en les mettant en liberté
surveillée, et en nous confiant la surveillunce de ces
enfanls.

Jai été mélé a toutes ces luttes depuis de longues
anncées. J'ai travailté avec des hommes qui onl marqué
dans la science pénitentiaire {rancaise de facon remar-
quable. Je dois dire que jai é1¢ compléter mes études
dans un pays auquel je liens & rendre hommage en
la personne de M. le Premier Ministre Henri Jaspar,

Quand nous avons pensé a créer en France le “omité
de défense des enfants traduits en justice, je me suis
permis de demander & M. Henri Jaspar d’aller voir
comment fonelionnail ce rouage dans lIa Iégislation
belge. Je me souviens de quelle facon Jai ¢té accueilli
et quel enseignement jai recu.

De retour & Paris, mes collcgues el moi avons pu
immédédiatement constituer le Comité de défense des
enfants traduils en justice ui se lient au Palais, dans
la Chambre du Conseil de I’'Ordre des Avocals, et sous
la présidence du Batonnier en exercice ; les Baton-
niers se suceédant les uns aux autres de deux annces
en deux anndes, aceeptent trés volontiers cette charge
importante.

Puis d’autres personnalités onl ¢té mélées aux
wuvres de palronage, el je tiens ici a citer denx noms :
celui d’Henri Rollet, et celui de quelqu'un qui vous est
trés profondément cher, M. le Premier Président, celui
de votre fréve. Cest aupres d’eux que jai fait mon
apprentissage. C’esl avee cux que j’ai pu commencer
certaines ccuvres qui se continuent et dont vous ver-
rez l'une a la fin de cet aprés-midi.

(Cesl ainsi que nous avons pu réaliser des choses
qui, & mon avis, viennent apporter ct a la Justice et a
I'Etat un concours préeieux. Cest pour (ue nous
examinions ensemble toutes ces questions qui se
posent devanl vous, comme devanl nous, que vienl &
I'instant de s’ouvrir ce Congres.

J'ai terminé ma tiche aujourd’hui. Je laisse a M. le
Premier Président qui représente ici M. le Garde des
Sceaux, le soin de vous indiquer d’une facon complele
I’état d’esprit qui nous anime tous. (dpplandisse-
ments).

M. le Premier Président Malter. — La parole est 4
M. Collard de Sloovere, Avocal général pres la Cour
de Bruxelles, Vice-Président de la Commission Royale
des Patronuges de Belgique.
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M. Collard de Sloovere. — Monsieur le Ministre,
M. le Premier I’résident de la Cour de Cassation, Mes-
dames, Messieurs. J'ai un agréable devoir a remplir
en vous apporlanl, au nom de mes compalrioles bel-
ves el au nom des ¢lrangers présents i ce Congres,
Pexpression de nos chaudes el cordiales sympathies el
de notre sincere gratitude.

Au nom de tous mes collegues, je puis dire gue nous
avons répondu avee empressemenl el avee joie & I'in-
vilation qui nous a ¢été adressée par 'Union des Socié-
Lés de Palronage de France. Nous sommes heurceux
dluvoir ainst 'occasion d’apprécier vos lravaux, de
voir le zéle généreux el les beaux dévouementls avec
lesquels, depuis prés de 45 ans, vous accomplissez la
méme laehe que nous, peursuivant le méme idéal de
préservalion sociale, rencontrant les mémes questions
d’inlérél pratigne & résoudre, faisant preuve de ces
efforls patients el continus, ellorl moral, effort de la
pensée, de la vertu, effort de grand cocur, de puis-
sance, (ui, se poursuivant suans eesse, ne se laissenl
ni arréler, ni décourager par les difficultés el qui les
surmontenl toujours parce qu’ils savenl se faire supé-
rieurs a lous les ohstacles,

Pour servir la cause des Palronages, vous éles venus
de parloul, chargés d’autorité, de dévouemenl, préts a
mellre en commun vos idées, vos connaissances prati-
tjues, vos resolubions, oublieux de toul ce qui divise les
homimes, allentifs seulement & ce qui doit les rappro-
cher.

Avee raison, volre Congres o aceenlud le caraclére
inlernalional des assemblées de Palronage. Le Palro-
nage, (uelles que soient les conceplions que 'on s’en
fail, ne peul que gagner & ces réunions inlernalionales.
Duns lous les puys, les mémes causes engendrent les
mémes maux, qui appellent les ménies remedes. Dans
la lutte contre le mal, partout la juslice comme la
médecine, la charité comme Fhygitne, comprennent la
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nécessité de rewplacer Penipirisme par I'aclion, la rou-
tine par les sciences ; elles ne se conlentent plus d’un
reméde passager, illusoire ; partoul Paumone se coln-
plete par la prévoyance, la répression par la préven-
tion, la thérapeulique par la prophylaxie, et la recher-
che de Ia responsabilité pénale coede devanl le souci
de I'éducation el de la rééducalion.

Cerles, dans chaque pays, le lempérament particu-
lier de la race, la poussée de nos lraditions, 'influence
des contingences ¢conomicques donnenl aux lois el aux
wuvres des aspecels parliculiers, mais si les formules
sonl différentes, esprit qui les vivifie est le méme ;
sur des institulions varides ¢’esl le méme souffle qui
passe, c'est le meéme soleil qui luil, comme un maéme
souflle el un méme soleil animent el réchauftent, en
dépil des différences, Nheureuse diversilé de nos cam-
pagnes. L le probleme apparail ainsi comme un de
ceux auxquels une collaboration internalionale cons-
tante doit sappliquer sinon pour harmoniser tant
d’efforls. du moins pour les c¢elairer I'un par aulre
el les raltacher & un foyer commun d’informalion, de
documentalion, oil se pratiquera un libre ¢change qui,
dans [e domaine moral, n’est plus sculement un droil
pour les nations civilisées, mais s’iinpose a elles com-
me un devoir,

M. le Premier Président de la Cour de Cassation,
nous nous réjouissons de voir le chef le plus ¢minent
de Ia magistralure francaise, présider nolre réunion.
La bienfaisance esl une verlu lraditionnelle dans volre
famille, qu’a ¢olé de vos qualilés de juriste dislingud,
vous avez i ceeur de praliquer. (A pplaudissements).

Monsieur le Président, malgré une aclivité el au bar-
reau el dans la politique, vous occupez une place pré-
pondérante dans la Société, et dans les ceuvres qui s’in-
Léressent au droil eriminel, au Patronage et au relcve-
ment. Nous nc pourrions songer a ¢numdrer les ceu-
vres si diverses auxquelles vous consacrez le meilleur
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de volre temps. Nous serons heureux d’aller revoir el
admirer Je Patronage de Venfance et de ’adolescence,
et la elinique de neuro-psychialrie infantile o, avee le
regretl¢ Henri Rollel, vous avez apporté tout wvotre
zele el toul votre dévonement.

Mesdamies, Messicurs, Le programme du Congres,
lel qu’il & ¢1¢ Lracé, ouvre & nos débats une large ear-
ricre. Vous serez certainement de mon avis si je dis,
en rendanl hommage a la compétence, a lactivilé el
au dévonement de la Commiission d’organisation, et
toul particulicrement & son seerélaire général, M. Pas-
calis, que ce programmie a 6té séricusement étudié.
(A pplaudissements) .

Les rapporls qui nous ¢t¢ distribuds montrent avee
quelle seience chacun des rapporteurs a lenu a se
doctimenter avant de nous sounietlre ses conelusions.

Assuré de lels concours, comment le Congrés ne
réussirait-il pas ?

Il serait bien puéril de se le dissimuler, M. le Prési-
dent vient de vous le rappeler en lermes couverts. Les
wuvres de Palronage subissen{ a I'heure présente un
ralenlissement. Elles ont bien des obstacles & surmon-
ler, mais qu'elles surmontent toujours grace au lubenr
quolidien, continu, tenace des Comnités locaux de
Patronage. Mais le role de ceux-ci esl trop effacé. Le
public ignore trop souvent vos wuvres et votre aeli-
vilé,

Vous swvez qu'il en est des idées el des institutions
cemine des arbres et des fruits. Ly chaleur leur est né-
cessaire pour germer, pour s’enraciner, pour fleurir, Ce
qu'il faut aux ceuvres humaines pour s’épanouir, pour
progresser, ¢’est la chaleur de la sympathie publique ;
et un Congreés comme celui-ci sera le coup de cloche
qui va, j’en suis convaineu, susciler Pallention. Ce
sera un merveilleux excilant de vigilance el d’¢nergie.

Aussi nous formons des veeux pour que la réussite
de vos travaux laisse un souvenir durable el fécond.
(d pplaudissements). 4
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M. le Premier Président Matter. — Parmi les nom-
- ses, je signale spéeit nt celle
breuses lettres d’excuses, je signale spécialement ce
de M. le Comte Carton de Wiart.
Nous remercions vivement notre collegue de Bl’lIXS‘]-
les de son discours, introduclion partaile & ce Congres.

M. le Premier Président Matter. — Monsieur le Pré-
sident, Mon cher Premier Minislre, Mesdames, Mes-
sieurs, M. le Garde des Sceaux s’excuse vivement d‘e
n’avoir pu venir aujourd’hui. 1I" e I'Cgl'el[e_tl'(l's&sin(-u—
rement, parce qu’il porte & vos (ravaux un mlcrc,l lout
4 fail marqué. 11 sail combien grand est volre dvv()uvj
ment, et il suivra el vos délibérations el les veeux qui
en seronl résullés. .

Je ne doule pas un instant qu’au point de vue prali-
que, il n’en sorte beaucoup de choses. . .

Agréez done les excuses de M. Vineent Aunriol, qui a
l)ien( voulu me confier 'honneur, le grand et redouta-
ble honneur de présider vos séances en son remplace-
ment. Quelque habitué que je sois & la parole, ’(‘c n'.osl
pas, je I'avoue, sans une profonde et double ¢motion
que je le fais. Double parce que, d’une part, com-
meiil ne pas me souvenir que c¢’est peut-étre la der‘—
ni¢re fois que je parle en public dans cette salle ont
depuis vingl ans, jai essayé de dire le droit, et que,
par un singulier et heureux effel du hasard mes [):1‘1'()]'0'5
dernitres, ultima verba, seront consacrées 2 ces Socic-
tés de Patronage des enfants traduits en jus.li‘ce el dc§
prisonniers libérés, auxquelles j'ai tant de fois essay¢
d’apporter un peu de mon temps par ma modeste col-
laboration. (4 pplaudissements).

Voila pourquoi je suis particulicrement heureux de
parler dans celte salle.

Puis, il ¥ a une autre el profonde raison : il me
semble qu‘e:n ce momenl je ne suis pas seul, qu’il et
quelqu’un & ¢oté de moi, celui qui, depuis ma prime
jeunesse, m’a conduit par la main, tout petit enfant,



¢tant mon ainé, me menanl a la promenade, el, plus
tard, me menant a la grande promenade de la vie, me
wontrant le chemin du bien, qui esl en méme lemps
le chemin du droil, car je les ai toujours confondus
dans un méme souci. £ il me semble qu’en ce moment
il est parmi nous, qu'il nous dirige, qu’il nous inspire.
Voila pourquoi je n’essaie méme poinl de dissimuler
mon é¢motion dans ce Congres des Sociélés de Palro-
nage des prisonniers libérés el des enfants traduits en
juslice, dont il a, pendanl plus d’'un quart de siccle,
assuré le fonctionnemenl. (A pplandissements).

Pourquoi ces deux choses, prisonniers, enfants, qui
semblent différentes, sont-elles réunies ? Ce n’est pas
I'effet du hasard, mais cette conjonction ne remonte pas
& trés longtemps. Clesl un grand el modeste bienfai-
lcur de Phumanité, M. le pasteur Robin qui a, pour la
premicre fois, réuni la sortie de prison et ce que j'ap-
pellerai : Favant d’entrer en prison. Aumonier d'une
maisen centrale en province, il avail éeril vers 1868 un
ouvrage devenu célebre sur les expdériences d'un pas-
teur-aumonier dans nne maison eentrale, ou il essayail
de mentrer que le devoir de la sceiété n’est pas seule-
atenl de punir, mais de redresser el de lendre umne
main secourable a celui qui est tombé, pour le taire
renirer dans le droil chemin et dans la Sociélé.

Ce livre eul son heure de relentissement, un peu
comnie celui de M. Dunant, sur la campagne de Cri-
mde, d’oit esl issue Ia « Croix-Rouge ». De lelle sorte
(que ¢’est en partie de cet ouvrage qu’est né en France
le mouvement qui, déja en Belgique, avail pris un
grand développement. Venu a Paris, auteur fonde
une premic¢re Sociélé de Palronage des prisonniers
libérés 5 Padministration s’¢émeut, s’¢lonne, se pique
d’¢mulalion, el en 1869, au Ministére de I'Intérieur, on
erée une Soci¢té générale de Patronage pour les pri-
sonniers libérés,

Apres la guerre, Pinstitution tombe, mais Pidée est

reprise par ces grands el généreux esprits i devaient
transfornier la morale sociale, les Jules Simon, les
Bérenger, les Voisin, el bientot, partoul, s’¢tablissent

ces maisons de travail qui — j’en altesle ma lointaine
jeunesse — onl ¢l¢ une de nos plus heureuses prcoc-
cupations.

Quelle {ul volre activité quant a enfance, Penfance
malheureuse 2 11 v a 50 ans, quand jentrais, jeune
avoeat, au prétoire, lout était & eréer. Alors qu’en Be}-
gique, de jeunes avocats s’¢laient déja adonnés comple-
tement A cette ceuvre, en France, il 0’y en avait qu’un,
@élail le saint homme Rollel qui, lorsque nous ¢tions
slagiaires venant de défendre un jeune inculpé donl
nous étions chargés, faisait sortir celui-ci du box et
lui donnait son manteau. Il ¢lait plus généreux que
sainl Martin : il ne coupait pas son manteau, il le
donnail loul enlier. (4 pplaudissements).

Lt je me souviens avoir vu Rollet onvrir e portitlon
du box pour emmener les gosses qui dtaient arrétds
pour quelque menu délit.

Le mouvement esl ators commencé. Rollet trouve des
émules : Etienne Maller, 'excelient de Corny, le fon-
dateur de la Société de Patronage de la rue de Mézi¢-
res, puis un avocal qui commengait & s’imposer a une
clientéle considérable, mais dont le ceeur généreux
trouvait loujours du temps pour toul, jai nommé
M. Leredu qui se mettait a la t¢le de ce mouvement.
Puis, plus tard, des magistrals qui, arrivant & la Seine,
s’'inscrivaient au Comité¢ de défense des enfants lra-
duits en justice, qui sicge, comme on vous le disait toul
& T'heure, chaque mois a la Chambre du Conseil de
IOrdre des Avecals. Parmi ces jeunes substituls, il v
en avait deux qui arrivaienl & peu prés en ménie lemps
A la Seine el se sont donnés complétement & celle
ceuvre ; je n’en nommerai qu'mn : c’est M. de Casa-
bianca. (A pplandissements).

Puis, peu A peu le mouvement se développait. Le



= DM

législateur lui-méme §'y engageail et votait la loi de
1912. Mais une loi en elle-méme, si rien des actlivités
humaines ne la pousse, ne la transforme et ne la mel
en ceuvre, une loi en elle-méme devient lettre morle.
IT fallait gue les inilintives privées vinssent géndéreuse-
ment la mettre en application. Ces initialives privies
se sont lait chaque jour plus nombreuses. A DParis.
clles sonl mainlenant au point, et en provinee, petit
& pelit, elles y sonl mises {'une apres Paulre, de telle
maniére qu’il n’est poinl une grande ville, & I'heure
acluelle, qui n'ait son Comilé de défense des enfants
fraduils en justice,

Ainsi se eréait ce grand el noble nouvement que,
vers la fin de ma ecarriére Juridigue et peut-étre
de ma carriére lerresire, J'ai eu la joie immense
et Torgueil de pouvoir un peu laciliter. Et lops-
que }e VOis ces jeunes avocals de province, ces jeu-
nes filles aussi, qui viennenl dans mon cabinet du
parquet général ou de Ia premicre présidence me
demander : Que faire ? je leur réponds : Donnez un
peu de votre lemps et tout votre dévouement. K| voici
qu’ils donnent leur aclivilé, el les ceuvres naissent,

Mais, isolés, ces nobles efforls sont msullisants ; com-
me vous diles en Belgique, « 'union fait Ia foree ».
11 !':n]l:li,l s_Ionc Punion de ces Sociélés (e Pulronage qui
A4 ¢ld réalisée par les Congres.

Je n’oublie pas que la Sociélé Genérale des prisons
esl née du Congrés de Londres de 1872 ; je n'oublie
pas les résullats féconds de vos dernjers Congreés el,
spécialement, de celui de 1933 qui se tint d:u;s cette
salle méme el qui donna 4 nos ceuvres francaises une
impulsion venue du Nord, venue de lielgiqu;.

(:.'cst ainsi, Mesdames et Messicurs, que vous éles
maintenant réunis.

Jai Tu les rapports déja ddposds, ils sonl remargua-
bles ¢l chacun donne une note spéeiale. Cilerai-je les
uns el les antres ? Is consliluent en quelque sorte le

programme de vos séances de travaux : ceux de
MM. Ionesco et Givanovitch sur le Patronage en Rou-
manie et Yougoslavie. 11 faul savoir regarder aun
dehors et chercher des bons exemples comme le bon
La Fonlaine prenait son bien partout ol il le trouvait.
Ceux de MM. Collard de Sloovere et Fatou sur le
Patronage des ¢trangers, patronage toujours plus
nécessaire & mesure que les frontiéres s’abaissent
gt que les émigrations se font de plus en plus nom-
breuses. Ceux de MM. de Casabiunca et Jacques Dumas
sur le Paltronage des adultes. Ceux de Mmes Barbizet
et Veturia Manuila, et de M. de Casabianca sur les
assistantes de police, géndéralisant en quelque mesure
Pccuvre des femmes dans 'aclivilé non seulement de
la police, mais de la justice tout enticre.

Dans ces rapports, comibien de seience, combien de
savoir, quelle recherche raisonnée ! Muis la science ne
suffit pas, combien aussi d’intelligence, de finesse
d’analyse, de subtilité & chercher des selutions meil-
leures ! Mais ici I'intelligence ne suifit pas davantage :
lorsqu’il s’agil de libérés, de ces déchets sociaux, qu’il
faut remonter et remettre au niveau de notre société ;
lorsqu’il s’agil de cette chose sacrée, 'enfant, de cette
chose doublemenl sacrée : 'enfant malheureux, je
dirais presque volontliers de cetle chose triplement
sacrée : Penfant malheureux et coupable, il faut
mieux que la seience, mieux que ’intelligence, il faut
le eoeur.

Or ici, vous donnez votre ceeur, le meilleur de vous-
mémes : volre temps, votre ame ; et moi, vieux magis-
trat vieilli dans les prétoires, habilué 4 condamner
et & réprimer, je viens respectueuseinent, bien bas,
m'incliner devant votre généreuse activité. (4 pplau-
dissements prolongés).

(M. le Premier Président Malter se relire),

15
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La séance, suspendue pendanl quelques minules,
continue sous la présidence de M. Leredu,

M. de Casabianca. — M. Collard de Sloovere va nous
entretenir de la question qui est inserite au program-
me : Le Palronage international des ¢lrangers tra-
duils en Juslice ou expulsés,

M. le Président Leredu. La parole est & M. Collard
de Sloovere. C’est demain (ue vous discuterez le rap-
port de Mme Barbizel relalif aux assistantes de police.

M. Collard de Sloovere. — MNonsieur le Président,
Mesdames, Messieurs, Lorsqu’il y a quelgues mois, le
comité organisaleur de ce congrés n’avail prié¢ dac-
ceptler la délicate mission de rapporteur général sur la
question du patronage des étrangers, javais eru coin-
prendre que ma tache serait bien aisée. Il sullisail de
vous résumer les différents rapports, de les coordonner
ensuite et de vous proposer des conelusions pouvant
recueillir Papprobation générale.

Jai €té, je dois vous I'avoner, peu apres, ((irelque peu
decu. Aucun rapport ne m'a été adressé el elest ainsi
que le rapporl que j'ai rédigé n'est pas une ccuvre
collective, faisant connaitre Depinion de nos coile-
gues, ¢’est uniquenienl un travail personnel,

Je suis heurenx, toulefois, de pouvoir adresser mes
sinceéres remerciements a deux niembres de I'Union des
Soci¢tés de Patronage de France, M. le Substilul du
Procureur Général Fatou et M. Pascalis qui, tous deux,
ont bien voulu me préter leur précieuse ecoliaboration
en ce qui concerne la législution francaise.

' Chargé de présenter un rapporl su'r le palronage
international des étrangers traduils en juslice ou
expulsés, il nr'était indispensable d’examiner tout
d’abord nne question plus générale concernant les me-
sures qu’il appartient aux gouvernements Je prendre a
I'égard de tous les ¢trangers, méme non conduamnds.
Les circonsiances troublées dans lesquelles se débat
actuellement "Europe, donnent au probi¢me des étran-

— 237 —
gers une importance capitale, particulierement pour la
France el la Belgique, puisque ces deux pays sonl lar-
gement accueillants & ceux qui sont nés sur une terre
plus ingrale.

Nous ne nous sommes jamais plaints de cel attrait,
bien au contraire. It y a quelques annces, ne nous
réjouissions-nous pus de voir nos fronti¢res toutes lar-
ges ouvertes 4 la main-d’cuvre élrangere que la mi-
sére avait chassée de son pays et au concours de
lagquelle on faisait appel pour l'indusirie et pour les
emplois trés durs dont ne veulaient pas nos ouvriers,
méme chomeurs ?

Avec la crise économique, nous voici, certes, moins
hospitaliers. Nous avons ¢élé contraints, comme les
autres pays, a4 ¢dicter une série de mesures, renfor¢ant
la main-d’ccuvre nationale.

Mais les événements politiques de la dernic¢re décade
ont amené en France, comme en Belgique, un nombre
trés important d’étrangers, dont le lien d'origine avec
leur pays a été brusquemenl rompu, soil par un exode
volontaire, scit par un exil foreé.

Dans certains pays, le principe de la nationalité est
battu en breche. On lui substitue la notion de la race
et, sous I'empire de cette nolion, on aboulit & des bhan-
nissements en masse.

A coOté des ces malheureux bannis, il y a ceux qui
ont été privés de leur naticnalité d’origine, les apatri-
des, ou bien ceux qui, ayant une nationalilé, se voient
refuser, sous prétexte qu'ils sont des ennemis du régi-
me, par leur Gouvernement, ou par les Consuls qui le
représentent, le rencuvellement de leurs documents
d’identité, lorsque ceux-ci arrivent 4 expiration. Et
ces étrangers se sont eréé un véritable domicile dans
les pays ou ils se sont établis, et ils y apportent dans
tous les domaines de l'activité sociale le méme souci
que les naticnaux. Cependant, leur situalion est des
plus précaires ; ils sont privés de toute protection diplo-
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malique. Ils n’ont souvenl aucun irailé a invoquer i
leur profit et ils sonl en réalité de vrals parias parmi
les ¢trangers.

On cile fréquemment exemple de o Belgigque pour
monlrer que le chomage est, depuis c¢es deux dernicres
années, considérablement rédunit. ElL cependant il
importe de constater qu’il v a en Belgique 70.000 étran-
gers chomeurs, el que 215.000 ¢élrangers sont occupés
dans des enlreprises comnierciales ou induslrielles,
alors qu'il v a encore 130.000 chomeurs nalionaux
pour lesquels le ecatribuable doit verser chaque annde
quelque 600 millions de franes, en vue d'assurer Pallo-
calion de secours au chomage. Celle siluation ne
vaul-elle pas la peine que nos Iégislateurs y prétent
une atlention toule parficuliere ?

L'opinion publique aussi bien que ['opinion gouver-
nementale g'esl émue de cet étatl de choses. A Genove,
on I'a discuté et on est parvenu i régler 'etat de cer-
tains réfugiés et émigrants ; nolamment, en 1933, le
28 octobre, la 'rance et la Belgique ont conelu une
convenlion régissant la situation des réfugiés russes,
arméniens el nssimilés (les assimilés sonl les rélugiés
assyriens, assyro-chaldéens el lures), Celle convention
a él¢ ralifice en France par la loi du 20 octobre 1936,
el, conlrairemenl 3 ce que nous disail tantdt M. le Mi-
nistre Leredu que la Belgique dennait 'exemple a la
France, ¢’esl In France qui cetle fois a tracé la voie,
puisqu'il n’y a que huil jours que la convenlion a éteé
ratifiée en Belgique.

M. Leredu. — C'ést exceptionnel.

M. Collard de Sloovere, De sorte qu’il n’y a pas eu
jusqu'd ce jour, en Belgique, d’application gouverne-
mentaie, ni légale, de ¢ t'l accord conclu avee la France.

Un aulre arrangement provisoire a réglé le sort des
réfugiés provenant de 'Allemagne, arrangement conelu
le 4 juillet 1936, & Genéve, pour lequel aucune ralifi-
caltion législalive n'était indispensable. On sait en

oulre gqu'il exisle un Office Nansen, du nom du voya-
geur norvégien qui en fut longtemps la cheville
ouvriére, qui permet Poctroi de pusseports a certains
¢lrangers. L’année derniére, on s’est posé la queslion
de savoir il ne fallait pas supprimer les passeports
Nansen. Une conunission s’est réunie a Geneéve, ct, sur
le rapport d’'un Anglais qui vient d'élre déposé, on
constate que, loin de supprimer les passeports Nansen,
il esl indispensable de les maintenir, el qu'au lieu
d’abolir POffice Nansen, malgre des conventions equi
ont ¢é1¢ eréées entre Iy France, la Belgique et d’aulres
pays, il est indispensable qu'il conlinue & fonctionner.

Ces explications préliminaires ¢étaient nécessaires
pour monlrer combien est plus délicate encore la ques-
lion soumise an  Congres @ Uexpulsion d’élrangers
condamnés,

L’étranger expulsé doit atteindre son propre pays
ou toul an moins lrouver une pliace sur la surface du
globe oil il aura le droit de s’en acqudérir une. Dans
le l‘ummrl (ue jai présenté i volre dernier Congres de
1933, j’ai signalé et dénoned la situation terrible faite
au condainné expulsé & Pexpiration de sa peine, le
plus souvent dénué de loule ressource, dépourvu de
tout appui moral, souvenl méme ¢loigné du pays qu'il
devrail rejoindre, se trouvant, dans une région incon-
nue, dans Uimpoessibilité de subvenir a4 ses besoins, el
qui finalement rentre dans le pays qui I'a expulsé pour,
au bout de quelques jours ou quelgues semaines, étre
réincarcéré de nouveau du chel de rupture d’expul-
sion par les aulorités du pays en question.

Sinisire jeu de balle par dessus les fronlieres, dl\dlt
M. Deschamps a votre dernier Congreés. Et il ajoulail :
indigne des moeurs de notre civilisalion.

Sans doute, vous dira-t-on, les éfrangers expulscs
onl le droit de choisir Ia frontiere vers laquelle ils dési-
rent étre dirigés, mais pour combien ce choix est-il
Que veut-on que devienne

complélement illusoire !



sans assistance particuliere un Polonais, un Russe, un
Tehéco-Slovaque, ressortissants de pays qui ne sont voi-
sins ni de la France, ni de la Belgique, et qui se voient
brusquement rejelés dans un pays oul ils ne possédent
aucun appui, olt le spectre de la miscre les guette ? Et
la situation du coté de la mier n’est pas plus encoura-
geanle : on connait de nombreux étrangers qui, embar-
qués clandeslinement, sent incarcérés a bord du navire
et réexpédiés dans le pays qu’ils onl da quitter.

La situation esl pire si I'expulsion est la consé-
quence non pas d’une condamnation judiciaire, d’un
lait répréhensible prévu par la loi pénale, mais uni-
quement d’une décision adininistrative Nous savons
— et je crois qu'en France la situation est analogue
4 la situation de la Belgique — que la moili¢ des
é¢trangers conduits a la frontiére le sont en vertu d’'une
décision administrative et pas loujours en vertu d’un
arrété d’expulsion.

Par suile de larrété d'expulsion, celui qui en est
I'objet ne pourra plus avoir dans le pays qui le rejetle
une résidence el un domicile. Il lui sera interdit d'y
s¢journer sous quelque prétexte que ce soit, méme
pour une juste cause : 8’1l veul, par exemple rejoindre
sa femme, ses enfanls dont on I'a brutalement séparé.

La Convention inlernationale du 28 octobre 1933 a
laquelle je faisais allusion au dcébut de ce rapport,
admel que pour les étrangers auxquels elle s’applique,
c’esl-a-dirve les Assyriens et aulres assimilds, le refus
d’aulres pays d’accepter les refoulés et expulsés cons-
titue bien pour les réfugiés une impossibilité de quit-
ter le terriloire. I esl regrettable que la Convention
n'ayant trail qu’aux réfugiés armeéniens et assimilés ne
s’applique pas aux réfugiés en général.

Il importe de vous rappeler d’'un mot la différence
de fa jurisprudence de la Cour de Cassation de France
et de Belgique. Pour ia France, il n’exisle pas d'impos-
sibilité juridique par le ftail que [I'élranger qu'on

expulse me peul pas invoquer le molil gqu’il ne pour-
rait séjourner en pays étrangers. En Belgique, la Cour
de Cassalion exige une condilion spéciale : que Iexpul-
sion soit réellement effectuce. Si done l'expulsé arrive
dans la zone neutre de quelque 25 a 30 meétres qui
sépare la Belgique du pays voisin, il ne quitte pas le
lerritoire belge el 8’il y rentre immédiatement, expul-
sion ne se trouve pas réalisée. Partant, il n'y a pas
moyen de lui appliquer une peine pour chef de rup-
ture de ban d’expulsion.

Commenl pourrait-on porter reméde a celte silua-
tion ? Celle question a ¢té déjé bien souvent examince
au cours de ces dernicres anndes, nolamment par la
Commission internalionale de droit pénal sur les rap-
porls trés documentés de M. le Directeur général Poll,
du Ministere de la Justice de Belgique. Nous devons
suvoir gré i la Comumission internationale de droit
pénal pour sa précicuse intervention. On peul porter
reméde A cetle situation de deux facons différentes :
d’abord par Iinlervention des Sociélds nationales d’as-
sistance ou de palronage, ensuite par Iintervention
officielle des Gouvernements.

Premier moyen : Inlervention des Sociélés de Palro-
nage. M. le Directeur général Poll ecomnience un de
ses rapports en signalanl que cette question est vieille
de plus de 100 ans el de nombreux arrangements ont
été conclus entre certains Cowmités de Palronage con-
cernani U'expulsion des élrangers.

Je me demande, deés lors, si je vais vous apporter
beaucoup de lumicre, puisque depuis 100 ans cette
queslion n’esl pas encore résolue. Elle a ¢été débattue
dans de nombreuses réunions publiques, dans de
nomhbreux Congres. 11 est certain que le patronage, qui
est un agent de charilé, doil nous pousser & aimer nos
semblables, & laire du bien & notre prochain, sans
exception aucune et surtoul sans jamais nous rebuter.
Un étranger qui souflre moralement, physiquement, a
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besoin de nous el a droil, au méme Litre que 10s
compatriotes, a4 l'assistance des Comités de Palronage.
Cet étranger a failli sans doute, mais si nous étions
lout & [ait justes, ne devrions-nous pas nous dire el
reconnaifre que peut-éire & Porigine de son délit il Y
a des circonslances qui nous sonl imputables ? Avons-
nous fait tout notre devoir a I'égard des élrangers ?
Nous leur avons ouvert largenient les porles de nos
frontitres ; ne devrions-nous pas ¢étre plus prudents
avant de les recevoir si facilement ? L’aclion el T'ac-
livit¢ du patronage s'exercera i I'égard de ces étran-
gers d'une facon conlinue, de manicre i pouvoir pré-
parer I'action morale d’un Palronage étranger et ainsi
constituer un centre de Palronage international.

Durant la détention préventive, les membres du
Comité de Palronage doivent visiter régulicrement les
prisonniers dans leur cellules, avoir avee eux de longs
entreliens, avoir a leur disposilion des dossiers moraux
tres complets qui leur permettront de discerner ceux
qui, en rdalit¢ ont droil & un intérdt spéeial. Mais si
le but des Palronages est avant toul un bul moral -
la protection et le relévement de nos protégés, cela ne
veul pas dire qu'indépendamment de ce qui est la rai-
son d’étre de nos weuvres, celles-ci ne doivent pas aussi
avoir & ceeur d’y contribuer encore par le légitime
souci de procurer & tous ce qui esl néeessaire i leur
entretien et & leur subsistance,

L’intervention des Patronages. méme atérielle,
doit étre avant loul préventive ; elle doit s‘organiser
des le débul de la délention. Durant celle-ci, il y a
lieu d’assurer la garde momentanée des enfants, de se
metfre en rapporl avee les occuvres ¢lrangeres de ma-
niére & assurer, dés la libération, le reclassement
moral, social, la réadaptation des expulsés dans leur
famille, dans leur milieu ou dans un miljeu nouveau.
Il convient, & ¢e moment, de prendre toutes les dispo-
sitions utiles pour que les ¢trangers soient munis,
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avant leur expulsion, de fous les documents indispen-
sables dont ils ont besoin pour franchir la fronticre,
accompagnés de leur famille, leur procurer notammen‘t
un passeport, un billet de chemin de fer dans le cas ou
le Gouvernement ne les conduit pas jusqu’a la fron-
ticre, leur procurer un secours ¢ventuel en argent.

Muais ce sont la avant toul des weuvres d’assislance
matérielle qui incombent en premier lieu au Gouverne-
ment qui ordonne I'expulsion et ot le Patronage ne
doit intervenir que si le Gouvernement ne remplit pas
son devoir.

Le Comité de Palronage doit serviv également
d’auxiliaire & la streté publique qui, lorsque Pexclu-
sion ne s’impose pas d’office, devrail puiser aupres des
Comilés de Patronage ¢lrangers les renseignements
qui permettent de prendre a l'égard des expulsés des
mesures adéquates el d’éviter des expulsions inoppor-
tunes et intempestives.

Je sals bien que la situation est quelque peu difl¢-
renle en Frunee el en Belgique. En France on expulse
beaucoup plus facilement qu’en Belgique. Chez nous,
la condamnation d'un étranger.n’est pas une condi-
lion sine qua non de son expulsion.

M. le Président Leredu. — Mais en France, on laisse
bien plus facilement rentrer ceux qu'on a expulsés.
M. Collard. de Sloovere. — En Belgique, si le par-

quet genéral prend ['initialive d’adresser & la Surelé
publique un rapport sur les nécessités de I'expulsion,
le rapporl n'est obligatoire qu’en ce qui concerne une
condamnation & trois mois d’emprisonnement el pour
certains délits spéciaux. Cest a ce moment-la que le
parquet-général, par le canal des parvquets d’arrondis-
semenl, pourra s’adresser au Comité de Patronage el
apprécier, s'il vy a lieu ou non, de recourir a cette
mesure extiréme de I'expulsion.

D’ailleurs, ménie pour les étrangers condamnés a
plus de trois mois de prison, ['expulsion n’est pas obli-



galoire. Pour faciliter ia tache des Comilés de Palro-
nage, le Ministre de la Justice a prescril que des ¢lran-
gers désiranl étre rapafriés solent placés dans une
prison-frontiére. Il y en a deux : Verviers el Tournai.

Malheureusement, je deis le reconnaitre, et M. le
Président Deschamps qui fut précédeminent procureus
du roi & Tournai, pourra, j’en suis convaineu, appuyer
men opinion, les comités ne sont avisés que quelques
jours avanl Pexpulsion, alors qu’ils devraienl I'élre
dés le début de Ia détention, d’autanl plus que les rap-
ports entre les Comilés de Patronage belges el les
Comités de Palronage ¢lrangers peuvenl prendre un
certain temps.

Nous devons conslater qu’alors que les Congres,
depuis de nombreuses années, ont lous, sans exception
aucune, faif appel au concours de Pinitiative privée el
des Palronages, ceux-ci ne s’occupent pas suffisam-
ment des Comilés élrangers el des expulsés. On com-
urenice par s’inléresser aux nalionaux, abandonnant
un peu lrop peul-éire tes ¢trangers.

Lrassistance matérielle a I'élranger est sans doute
une queslion {res délicate, les Patronages sont souvent
a court de ressources et la situalion suiggrave a raison
du secours (u’il y a liew d’apporter aux membres de
la famille, secours qui s’augmente encore des frais de
rapatriement, le pécule gagné pendant la détention
¢tant généralement complétement insuffisant pour per-
meftre d’y pourvoir.

C’esl ainsi que nous devons, en Belgique comme en
France, pour assurer notre mission, par suite de 'in-
tervenlion financiére loul a fait insuflisante du Gouver-
nement, faire appel aux grands organismes de bienfai-
sance parmi lesquels neus somines heureux de signaler
tout particulicrement la Croix-Rouge de ]h't{;iqu@ et Ia
Fédération belge des organisalions privées pour la pro-
tectien des émigrants. -

Nous devons, done, en tout premier lieu, organiser

235 —

des Comilés de Palronage, en une section tout & fait
distincle, s’occupanl exclusivement du Patronage des
¢trangers. Une fois ces Comilés efficacement formdés
dans chaque pays, il sera facile d’organiser un service
de relation entre ceux-ci, de les grouper sous un
Comité central reconnu par leurs Gouvernements res-
peelifs et recrut¢ parmi les organismes locaux exis-
lants et permanents.

1l ne s'agit pas de créer un nouvel organisme, il faul
faire appel a celui qui existe dans certaines villes, et
pour la Belgique a la Comumission Royale des Patrona-
ges, pour la France a 1'Union des Sociélés de Palro-
nage. Toutes les nations de I'Europe occidentale doi-
vent avoir 4 ecur de mellre sur pied des weuvres d’as-
sistance aux étrangers. Que de pareilles scuvres se fas-
sent connailre les unes aux autres ; qu’elles suscitent
des émules. Qu'une liste en soit publiée, de lelle sorte
que bientol chaque région posstde un service respon-
sable. A coté des aflaires individuelles, qu’elles entre-
liennent de fécondes relations afin de faire adopter
par leurs gouvernements respeclifs des mesures eon-
certées propres a enrayer les abus actuels.

Le Palronage dénonce toujours I'abus ; il force la
main aux législateurs ocu plus exactement il les
convaine, en sadressant 4 son cwur et & sen esprit.
Qu'il apporte, en malicre de rapatriement des condam-
nés étrangers, le secours précieux de I'Administralion,
car il est évident que rien d’efficace ne pourra étre
réalisé si on ne peut compter, en méme temps, sur P'ac-
tion cfficielle des gouvernements.

C’est 14 le second moyen dont nous devons dire un
mot.

Sans doute, vaudrait-il mieux fermer les fronti¢res
aux élrangers. Ce serail la maniére la plus simpliste
de réscudre le prebléme. N’allons pas si loin. M. IFatou
disait, lors du dernier Congrés de Patronage : « Expul-
ser peu, mais expulser bien. » Faul-il recourir moins
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.:'1 ces mesures d'expulsion ? M. Falou, en ce poinl-la,
je crois, était en cpposition avec le seerétaire général,
M. Pascalis. Je pense qu’il est aisé¢ de concilier les deux
Lheses.

M. Fatou estime et propose de subordonner I'expul-
sion & I'obligation par Autorilé de recourir & une pro-
cédure conlradietoire de ant la Justice, de facon que
Finléressé puisse, préalablement 2 Ia niesure, I)ilL‘SCIll(‘l‘
S€s Moyens de défense : les tribunaux seraient appelés
a trancher ainsi la question de savoir si Iélranger est
indésirable et, ¢ventucllement, i Pexpulsion est‘ irréa-
lisable, devraient crdonuer le placcment dans un camp
de travail.

Je Gy qu’('%n tout cas, pour la Belgique, la question
ne peul ¢tre résolue de cette facon parce qu'on ne peut
}'e[)r()cllel' & son Gouvernement de trop expulser. Mon
llllp‘l‘CSSi()ll est quon n’expulse pas suflisamiment. 11
suflit de parcourir certaines alfaires au parquet géng-
ral, pour voir qu’on laisse trop souventl des é[r;l;“’(‘,rs
demeurer qui ne le devraient pas. T

Drailleurs, ne faut-i] pas s’inquiéler de ce que devien-
dront, si les expulsions sont moins nombreuses, tous
les étrangers condamnés a des peines graves d’emipri-
s’onpement et qui ne seront pas expulsés. Songeons 3
Ie.\'lst.encc que ces ¢trangers méneront dans nofw‘ pays
au point (lle vue du logement, de la moralité et de tIu
fl‘qu.lCIll'atl()ll. Peur Ie plus grand nombre, ces « hors
la loi s rcFombemnt & la charge du pays el de l'assis-
tance publique.

On peut, d’ailleurs, envisager une aulre consc-
quen,ce: : le territoire qui cesserait de se défendre par
(1'e séveres mesures d'expulsion, exercerait une irrésis-
Fokire pablic semi ey o £ 3L sors e

art se senlent mendacé,

I,’\apalriement, reconduite a la frontitre, ne sont
et ot s, Pt itenaionl 1

ans ladoption de dispositions
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législatives cu réglementaires assuranl aux étrangers
— spécialement aunx réfugiés ou apatrides -— des con-
ditions de vie & peu preés normales.

Des cenventions devraient envisager le renvoi dans
un pays limitrophe, régler le transit d’'un éfranger
expulsé a travers un pays voisin ; 'avance et le rem-
boursement des frais de voyage, 'obligation pour cha-
que pays d’accueillir ses ressortissants, la communica-
tion au pays d’crigine de expulsé, des jugements
répressifs prononcant une peine privative de la liberté.

Muis ici, au point de vue international, la réciprocité
en mati¢re de charges de rapatriement et de secours
se trouve a la hase de tous les accords internationaux.
Deux pays ont généralement un intéret trés inégal &
la conclusion de semblables conventions, ¢tant donné
la disproportion considérable qui pourrait exister entve
le nombre de nationaux des Etats coniractants, dont
le rapatriement serait sollicité.

LLa question de Pexpulsion n'est pas seulement
angoissante au point de vue de I'expulsé lui-méme, elle
esl particuliécrement troublante en ce qui concerne
Iassistance a4 la famille dont le ¢hef est expulsé. Clest
une mesure individuelle. En principe, la famille de
I'expuls¢ peut continuer i résider dans le pays.

On saisit immédiatement les multiples inconvénients
qui résultent nécessairement des mesures de ce genre :
ou le foyer se désagrége ou sa persistance, en suite du
retour clandestin de l'expulsé, détermine la rupture
du ban d’expulsion. Ici, les remeédes sont aisés & trou-
ver. Tout d'abord la plus grande circonspection s’im-
pose dans I'expulsion des non-célibataires. Néanmoins,
si la mesure s’impose, il convient qu'elle se tasse en
tenant compte des liens familiaux.

Si Pexpulsion peut étre exécuiée volontairement, il
faut laisser 4 lintéressé le temps de quitter le pays
avec les siens. Le cas échéant, il convient de mettre
ceux-c¢i dans Pimpossibilité de rester en retirant a
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I'épouse et aux enfanls mineurs l'autorisation de
séjour. Le Gouvernement doit enfin supporter les frais
de transfert a la fronticre de la famille expulsée ou
les taire supporler par le domicile du secours.

Si I'expulsion esl foreée, il esl équitable que I'Etat
s’oblige & transporter ¢galement a la fronticre et en
méme temps que Pexpulsé tous les siens.

En Belgique, cette assistance est entiérement laissée
a I'initiative privée.

J’en aural fini aprés vous avoir dit quelques mots en
ce qui concerne le pafronage des enfants élrangers.

Parmi ceux-ci qui séjeurnent chez nous ou qui tra-
versent, pour les raisons les plus variées, le pays, nom-
breux sont les indigents, les moralement abandonnés,
les jeunes gens, les jeunes filles qui se trouvent expo-
sés a bien des aléas : vagabondage, absence de tulelle
familiale, milieux immoraux.

C’est ainsi que de nombreux étrangers, que leurs
conditions d'age rendent justiciables des applications
de la loi sur la protection de I'enfance, sont jugés par
les tribunaux des enfants du pays et bénéficient de
leules les dispositions favorables de la loi.

Mais il y a d’autres élrangers, d’autres enfants ui
ne doivenl pas néeessairement tomber sous applica-
lion de la loi, qui se sont scustraits uniquement a la
garde des personnes qui en avaient la surveillance.
A cet égard, il y a lieu d’assurer le rapatriement, et cer-
tains gouvernewments ont pris des arrangemenls en
vue du rapalriement de ces enfants mineurs qui se
sont soustraits a lautorité paternelle et tutélaire. Le
premier iraité de ce genre a été conclu entre la Hol-
lande et la Belgique en 1913 ; quelques années plus
lard, le 17 juillet 1925, la Belgique a cenelu avec le
Gouvernement de la République Francaise un traité
dont les dispositions bienfaisantes furent reprises par
le traité belgo-luxembourgeois et le traité italo-belge
qui n'ont entre eux que de légéres différences de
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nuance. Ils préveient tous le rapalriement des mineurs
qui séjourneraienl en Belgique ou dans I'Etal co-con-
lraclanl, contre la volonté des personnes aunxquelles
Jeur loi natienale altribue sur eux le droit de garde.

Pour I'upplicaticn de ces {raités, il sullit que le droit
de garde scit simplement méconnu, mais non contesté ;
que la requéle des personnes, qui ont I'exercice de la
puissance paternelle ou du droit de garde, soit adres-
sée au Parquet de leur domicile d'olt il s’est enfui ;
(ue le rapatriement soit en fait jugé¢ conforme & l'in-
térél du mineur. Une procédure est prévue pour appré-
cier cel intérét.

Celte preeédure est exlrémement rapide. Nous avons
tout lieu de nous féliciter de ces quatre accords qui
onl ¢é1¢ conclus et nolamment de celui que la Belgi-
que a cenelu avee la République FFrancaise ; {réquem-
ment, des mineurs francgais venus se réfugicr en Bel-
gique sont rapatriés, ou des pelils mineurs belges qui
se sent rendus en France pour y jouir des beaulés de
ce pays sont également rapalriés.

Voila bien des remcedes apportés a la situalion. Je
crois que, pour ue cette question seil définitiverment
vidée, il ne suffit pas de quelques remcdes isolés, mais
qu’il faul avoir recours & de nombreux moyens. Mon
rapport vens les fail connaitre, & vous de les choisir
et de les recommander a4 vos Gouvernemenls el & vos
(Euvres. (4 pplaudissements).

M. le Président Leredu. — En votre nom, Mesdames,
Messieurs, il me reste a remiercier M. le rapporteur du
trés remarquable exposé qu’il vient de nous présenter.
La question est d'exlréme imporlance. Elle est telle-
ment impertante qui'elle n’a jamais connu de solution
radicale jusqu’a présent.

M. le Rapporteur, avez-vous formulé au moins un
veeu ?

M. Collard de Sloovere. — J'en ai rédigé plusieurs
qui répondent & votre désir, ils sont annexés & mon
rapport.



940 —

M. le Président Leredu. — Quelqu'un désire-t-il
prendre la parole dans la discussion générale ? o

). Hieronimko. -— Je suis le Président d’une Sociéle
d’assistance aux pl'isonniers polonais en I’{";mce 3
depuis 10 ans, je visite les prisonniers ressortissants
de mon pays. -

Je tiens i vous dire d’abord quaupres des uutornlcs
francaises du service pénitentiaire et de MM. lcs. Direc-
teul'; de prison, jai toujours {rouvé un accueil sym-
pathique. -

Les Polonais en France sont au nombre de plus de
500.000. Parmi les ouvriers ¢trangers travaillant en
France, les plus ncmbreux sont les Italiens, les.I’olo-
nais, les Tehéco-Slovaques. 11 ne faut pas (‘01’1[(‘)1}(11‘(‘
les braves et honnétes travailleurs avee ceux qui se
faufilent en Franece, les dégéncrés, les malades, les
inaples, les tuberculeux, les aliénés, et ceux-ci sont au
nombre de 20 % au moins. ' -

Mais parmi les étrangers honnétes et travailleurs, il
v a des chémeurs qui, au bout de 6 @ 7 ans, ont perdu
leur travail, et égaré leur passeport. Le gendarme les
arréle. Ils vont en prison ou ils sont appelés vaga-
bonds ; lorsqu’ils sortent de prison, ils vont au consu-
lat, et dans lintervalle on les arréte, parce (ue sans
papiers. .

Le fait est fréquent et il est déplorable. Je puis vous
citer le cas d’un ouvrier engageé it Melun qui, son tra-
vail terminé, prend le train, il s’endort, arrive a la
fronticre italienne ; sans billet, sans papiers, on l'ar-
réte ; au bout de deux mois de prison, il cherche a ren-
trer 4 Paris, et pendant le parcours il est arrété trois
fois ; il n’est arrivé a Paris qu'apres cing mois. '

Je vous parle spécialement des ouvriers polonais
dont je m’occupe, mais c’est la méme chose pour tous
et cela vous donne un aspect général de la question. Je
vous assure que la plupart de ceux qui sont ddns.les
prisons préventives sont des individus coupables sim-
plement de vagabondage.

— T} —

Ne faudrait-il pas dire plutét qu’ils supporlent la
conséquence de lenr naissance malheureuse, parce
qu’ils ne sont puas assez protégés ?

Dans Uesprit de l'opinion publique, un prisonniev
est déja un eriminel. Or, ¢’est faux.

A mon avis méme, c¢’est la Jungue étrangere qui est
le plus souvent responsable de ces erreurs. Je vous
garantis que personnellement j’ai vu des scénes tou-
chantes, j'en ai vu plusieurs pleurer quand j’allais les
visiter el e disant : Vons parlez ma langue, oh !
je ne demande plus rien, je veux simplement enten-
dre parler polonais ! Et quand je leur demandais :
Muis pourquoi étes-vous 1a? jai appris que, par
exemple, lorsque le surveillant faisail une remarque,
I'ouvrier polonais qui ne comprenait pas se mettait &
sourire, les autres se moquaient de lui, il en résultait
quelques querelles qui l'entrainaient en prison.

Je connais les prisons, je connais les prisonniers,
el je sais quelle grande aide on peul leur apporter ;
mais j'ai comipris que lorsqu’ils sont dans un pays
étranger, ils peuvent et doivent étre détendus.

Pour cela, il est nécessaire de créer un Comité qui
aura soin de lui, qui saura traduire ses desiderala,
sans tomber dans les chinoiseries administratives et
dans la paperasserie. Il doit les rendre réalisables et
non pas les laisser & I'élat théorique, comme les bons
veeux des Congres.

Je peux dire que pour won ceuvre, nous avons
dépensé sans compler, sous le patronage d’honneur
de Mme Chlapowska ; j’en suis le Président et les
consuls polonais en sont les membres. Nous avons
dépensé pendant 8 ans pres d’un niillion. Nous ne
recevons auncune subvention.

Le chomage a [ait renvoyer dans leur pays de nom-
breux ¢trangers, peut-étre cela a-t-il ¢té contre les
intéréts de la France, car si on se reporte au temps de
la guerre, rappelez-vous que dans le nord du pays il ¥
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avait 90 % de mineurs polonais. Alors, vous le com-
prenez, lorsque ces gens-la se voient arrélés avee leur
femme el leurs enfants, l'atmosphére devient mau-
vaise.

Je dis franchement mon avis, je erois quau Congres
il ne faut pas seulement parler de choses llatteuses,
mais étre sincére. Nous sonumnes ici devant I'élite de
la pensée el du cecur.

Je sais bien que je mai pas ¢épuis¢ la question, je
sais bien que ni mes mérites, ni mes apacités, ni mon
talent ne répondent a cette grande chose qu’est l'aide
aux prisonniers, mais jai voulu ici parler avec lout
mon ceeur. (Applandissements).

M. le Président Leredu. Je remercie en votre
nom a tous M. Hieronimko de sa lrés intéressante
observation.

M. de Casabiunca. — Nous sommes honorés de la
présence i ce Congrés de trois délégués italiens qui
ont rédigé un manifeste dont je vais vous donner Il
traduction, selon feur désir.

« Les congressistes italiens font connaitre que le
« Palronage des ¢lrangers traduils en justice et expul-
« sés est déja devenu, depuis un cerlain temps, une

« réalilé en Halie.

« En effel, les conseils de Patronage institués pres
« de chaque Tribunal el présidés par le procureur du
« Roi onl parmi les objels qui leur sont assignes,
« charge de faire cuvre d’assistance en faveur des
« ¢lrangers traduits en juslice on expulsés.

« L’activité déployée en ce domaine, par les divers
« conseils de Patronage, est dirigée et controlée par
« un bureau spécial institué au Ministére de Grice et
« Justice (direction géndrale des Institutions de pre-
« vention et de peine). »

A ce sujet, je dois faire connaitre au Congres que
les documents ou les rapports qui vous ont ¢t¢ remis
se sont augmentés d'une contribution de premicre
valeur : ¢’est un rapport rédigé par S.E. M. Giovanni

— Bab -

Novelli, Président de section & la Cour de Cassation de
Rome et Directeur général des instituts de préven-
tion el de peine d’llalie. S.E. Novelli a ¢été appelé
récemment a la présidence de la Commission interna-
tionale pénale et pénitentiaire dont M. Van der Aa est
le distingué secrélaire général.

J'ai eru devoir appeler votre attention sur ce docu-
ment particulicrement umportant.

M. le Président Leredu,
délégués italiens de ecelte documentation d’une si
grande utilité.

La déclaration que M. le Conseiller de Casabianc:
vient de nous lire est accueillie par nous avee grand
plaisir et sera inscrite enticrementl dans le compte-
rendu de nos travaux.

Mesdames, Messicurs, je vais vous lire les vieux de
M. le rapporteur Collard de Sloovere.

(Lecture des veeux tels qu’ils sont imprimés a lu
fin du rapport, p. 66).

Cette présentation des varux résume d'une tagon Lrés
compléte le rapport que nous avons entendu et méme
les explicalions données par notre collégue polonais.

M. J. Simon Van der Aa. —- Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs, apres la lecture des vorux (ue
M. le Président vient de fuaire, j’aimerais appuyer le
5" en le complétant, par des informations sur les tra-
aux entrepris dans ce domaine par la Commission
Internationale Pénale el Pénitentiaire que j'ai ’hon-
neur de représenter.

Nous remercious MM. les

Je tiens d'abord a adresser a M. Coliard de Sloovere
des félicitalions sinccres pour son remarquable rup-

port ; je I'ai appréei¢ d’autant plus — et je suis sur
que d’autres membres de ce Congrés auront ecu la
méme impression — iie nous n'avons pas ¢lé A méme

d’en ¢tudier le texte & 'avance. Clest ainsi que je me
permels de compléter cel expesé par un réeil trés brel
de ce que notre Commission Internationale Pénale et
Pénitentiaire a fail depuis quelques années,



244

Apres le Congres de 1933 ol a été volée une résolu-
tion spécifiant la nécessité de I'entriaide internationale
des prisonniers et libérés, la Commission Internalionale
Pénale et Pénitentiaire a inslitu¢ une sous-comumission
qui a eu I'avantage d’avoir comme rapporteur M, Poll,
le distingué directeur général de I"Administration Péni-
tentiaire Belge, c'est-i-dire «lu pays oot I'on fail tant,
non sculement dans le domaine du régime pénilen-
liaire proprewment dit, mais dans le domaine du reelas-
sement.

Cette sous-commission a commencé par faire des
investigations sur la situation présente, officielle el
pralique des prisonniers ¢trangers libérés. Elle I'a trou-
vée des plus facheuses, malgré les possibilités varices
qui existent dans les divers pays. En conséquence, elle
a tenlé une amdélioration : d’abord, elle a essayve de
dresser unc lisle des Sociélés de Palronage qui se-
raient considérées comme centres de reclassement.
Puis, pur lintermdédiaire d'un seerétariat, elle s’est
niise en rapport avec les Gouvernements des diflérents
pays adhérents a4 la Commission pour savoir si ceux-ci
étaient d’accord pour signaler certaines Associations,
Institutions, Comilés de Patronage que nous avions
indigqués dans nolre liste, & tel ou tel pays, ces divers
comités el inslitutions ¢lant considérés comnie orga-
nismes centraux ad foe pour la question de assis-
tance aux prisonniers ¢trangers.

Il ne s’agirait done pas du tout de substituer dans
telle ou telle ville, telle assoeciation & telle autre. Il
s'agit simplemenl de créer dans chaque payvs un cen-
tre de travail dans c¢e domaine.

Eh bien ! nous avons été assez heureux pour rece-
voir I'accord des divers Gouvernements. De sorle que
nous avons pu présenier lout récemment une liste
presque complcte d'associations. Ei maintenant, nous
nous proposons, avec le consentement des divers Gou-
vernements, de créer des relations réguliéres entre
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les divers pays, ou plutol les organisations considérées
comme centrales dans ces pays.

Nous espérons ue lorsqu’on aura réussi a créer loul
un cercle de ces organisations dans les divers pays,
on aboutira peu a peu a s’occuper d’un nombre d’abord
restreint, puis de plus en plus important, de prison-
niers libérés. Ce travail n’est pas encore au poinl. Le
temps fail défaut pour vous l'expliquer en délail, mais
vous comprenez qu'il esl délicat et de longue haleine.

Dans un ou deux ans cependanil, nous espérons
aboutir a la eréation d’'un eerele plus ou moins complet
de ces organisalions, el nous nous figurons que, lors-
que les gouvernements auront travaillé, ils synthéti-
seron{ leurs efforls en une conclusion qui sera une
convention ; mais, ccmmme 'a tres justement dit M.
Collard de Sloovere, il faut d'abord 'action de I'initia-
live privée, la pratique, une certaine ambiance, avant
de provoquer des lois.

C'esl absolumentl nécessaire ¢l e'esl pour cela que
nous nous somnies avisés d'opérer de la tagon que je
vous ai brievement expliquée. (4 pplaudissements).

M. le Président Leredu. — La question est tellement
importante que nous ne pouvons pas l'épuiser au-
jourd’hui ; un certain nombre de personnes ont
demand¢ la parole ; commnie je ne peux vous ligoter
au point de vous accorder deux minutes a chacun,
voici ce que je vous propose : nous allons lever la
stance et demain matin nous conlinuerons ce sujet.
Nous pourrons ainsi donner aux orateurs le lemps que
m¢éritent leurs explicalions.

M. Wets. — Monsieur le Président, je vais déférer
a votre désir de britveté, mais je vous demande la
parole seulement pour quelques mols.

Le Congres verrait-il un inconvénient &4 ajouter un
mol aux veeux présentés par M. Collard de Sloovere ?
On peut dire que lorsque mon excellent compatriote
et ami a examiné une question il I’a étudiée dans tous
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les délails, mais jraurais voulu ajouler quelque chose
en ce qui concerne les enfants ¢lrangers menacés
d’expulsion.

Vous savez qu'a I'heure actuelle il existe de nom-
breux instruments diplomatiques qui réglent le pro-
bléme, el aussi une association dont il n'a pas parlé,
parce quil nélail peut-éire pas indispensable d’en
parler ici : ¢’est I'Association Inlernalionale des Juges
des enfants. Or, celte Association a pour premier de-
voir de s’occuper des enlants ¢trangers qui s'égarent
dans I'un cu Paulre pays dont les magistrals ressor-
lissants sonl associés a ce groupement.

M. Collard de Sloovere verrail-il un inconvénient a
ajouler a ses voux celui-ci :

« En ce qui concerne les mineurs ¢rangers pour-
« suivis en juslice ou se treuvant en ¢tat de vagabon-
« dage dans le pays, il esl souhaitable que, toul en
« exprimant le voeu de voir se mulliplier les instru-
« menls diplomuliques relatifs au rapalriement des
« mineurs, les Patronages prennen{ contacl avec les
« lribunaux pour enfanis, pour que soit ¢éludide en
« commun el peur chaque cas la neilleure mesure
« propre a4 assurer le rapalriement des minetrs dans
les condiltions morales et matérielles les plus favo-
« rables. » (A pplaudissements).

«

M. le Président Leredu. -— A cel ¢égard-1a, je suis
intervenu entre les palronages f[rancais, nolamment
le mien : le Palronage de PEnfance cl de I'Adoles-
cence el vous ; il est enfendu que nous prenons vos
enfants dés que nous le pouvons, de méme qiue nous
vous confions les notres.

Vous voudriez, en somimme, l'exlension de cette me-
sure pratiquée sur une petite échelle ?

M. Wets. — Oui, le plus largemen{ possible, dans
I'ordre international.
M. le Président. — Nesdames, Messieurs, la séance

est levée.

Séance du 23 juillet 1937

Preésiencr pE M, J. Simox VAN DER Aa

M. le Président Simon Van der Aa. Mesdames,
Messieurs, appelé a la présidence de cetle séance, je
remercie d'abord de I'honneur qu'on fail 4 la Commis-
sion Inlernationale Pénale el Pénitenliaire que je
représente. De mon cole, je fais appel a la collabora-
tion de tous, afin que nous ayvons des discussions bien
nourries, quoiquaussi bréves que possible, notre pro-
gramme ¢ant {rés chargé.

Il a ét¢ déeidé hier de commencer par la discussion
de la question introdnite par M. Collard de Sloovere.
Le rapporteur, sur ma demande, veul bien faire quel-
ques peliles modilicalions.

M. Collard. de Sloovere. — Monsieur le Président,
j'ai eru bien faire, comme je vous le disais hier, en
indiquant au débul de mon rapport quelle était, an
point de vue inlernalional, la situation de certains
¢lrangers non condamnés. Sagissant d'un Congres
international, je me suis placé uniquement au point
de vue objectif et nous n’avons pas & juger ni a
eritiquer les mesures qu’aurait pu prendre un Elal
particulier. ‘

A Geneve, d’ailleurs, ofl la queslion a ¢été examinée
& diverses reprises, elle ’a ¢té sous cet angle, ¢’esl-a-
dire en présence d’une siluation de lail acquise. Cest
en ce sens que les premicres lignes de mon rapport
doivent étre interprétées ; il n’y faut voir aucune allu-
sion vis-a-vis de la politique de tel ou tlel gouver-
nement. Muais il convienl uniquemenl de rechercher
quel secours on peul apporter & des malheureux
contraints de se réfugier a I’étranger.

M. le Président, Nous prenons acte de Iexplica-
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tion de M. le Rapporleur général el commencons les
débats  sur Dexamen des veeux qu’il a bien voulu
formuler en conclusion.

Je donne en premier lieu la parole & Mme Rommi-
ciano, ancienne Présidente de la Commission consul-
tative a la S.D.N. des ceuvres sociales.

Mme Rommiciano. Monsieur le Président, Mes-
dames, Messieurs, je demunde a dire quelques mols
au sujel des veeux, Dans son rapport magistral,
M. Collard de Sloovere a louché a la queslion des
traités bilatéraux, el, en nous en démontrant Delflica-

cité, il a parlé d’'une convention internalionale.

Voila plusieurs années que la Commission des
questions sociales, qui s’appelait alors : Comilé de
Protection de 'Enfance & ta S.D.N., avait entrepris
I’étude d’un  projel de convention internalionale
s’occupant de Passistance aux mineurs étrangers indi-
genls el de leur rapatriement. La question ¢lail assez
avancée et en voie de développement, el nous nous
réjouissions  déja a Pidée d'arriver 4 une enlenle
internationale, lorsqu’on nous a arrété dans nolre
lravail en nous faisant observer & juste tilre que cetle
affaire, ¢lant en liaison ¢troite avee celle de DPassis-
lance aux adulles ¢trangers et de leur rapatriement,
la situation éeonomique de nombreux Elals étant
manrvaise, ¢videmment ceux-ci refuseraient de s’en
occuper.

Nous n'avons pas insisté, fa question n’élanl pas
alors d’une actuaiité aussi bralante, mais aujourd’hui
elle se présente sous un toul aulre aspecl. Des pays
comuie la Franee, la Suisse, [a Belgique, se trouvenl
en face de cet angoissant probleme, Je considére donc
de noire devoir d’essayer d’aboutir, non seulement a
des lIraités bilaléraux qui, certainement, sont Ireés
eflicaces, mais a des trailés multilatéraux. Pour v
parvenir, il faut naturellement un rapprochement
entre les dispositions Iégislatives des différentes
nalions. Par mon expérience personnelle, jestime
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que le meilleur stimulant, pour arviver & de pareils
résultats, est le travail inlernational, ¢’est-a-dire le
projet de convention.

Peul-élre est-ce bizarre, mais je reimarque que,
d’une année & Dautre, les délégués qui se présentent
dans les différentes commissions de la S.D.N. ont une
cerlaine tendance a vouloir mountrer les progres réali-
sés dans leurs pays respeclifs,

Par conséquent, parmi les voeux que M. le Rappor-
leur général a si brillamment exposés hier, jaimerais
voir ajouler celui tendant & demander a la Cominis-
sion des queslions sociales qu’elle veuille bien repren-
dre I’é¢tude de ce problénie angoissant en vue d’amener
les Elats & une convention internationale (A pplaudis-
sements).

M. Schuind, Conseiller & la Cour d’Appel de Bravel-
les. — Monsieur le Président, Mesdames, Messicurs.
Les Soci¢tés de Patronage doivenl un grand remercie-
ment & la Commission Internationale Pénale et Péni-
lentiaire qui a « attach¢ le grelot » 4 une question
extrémement importante pour leur aclivité.

Je suis Président du Conité de Patronage de Bruxel-
les el jai eu 'occasion d’apprécier la portée de la
question. Dans la capitale belge, nous avons deux
prisons ; deux membres de mon Comité ont ¢té dési-
gnés pour Pune el I'autre, et chacun s’occupe prinei-
palement du patronage internalional el du rapatrie-
ment des é¢trangers. Ce n’est pas sans difficullé qu’ils
obtiennent des passeports, la régularisalion des papiers
des condamnés libérés et refoulés, car, outre les
condamndés expulsés, il v a les refoulés sans décision
d’expulsion. 1I ¥ a aussi les condamnés qui, sans étre
refoulés ni expulsés, désirent retourner dans leur pays
d’origine,

Cest ainsi par exemple, pour vous donner une idée
des difficultés, qu’il a fallu 6 mois pour faire recon-
naitre, par un Etat élranger, qu’un homme qui devait



quilter le sol belge n’¢tail pas un apalride. Le gou-
vernement belge voulait bien le libérer a condition
qu'il quiltat la Belgique ; mais nous nous trouvions
devant cetie difficulté : ¢’est que le Gouvernement de
cel homme se refusait & reconnaitre sa nationalité.
Ce n’est qu'au bout de 6 mois que nous avons réussi.

Mais nolre travail ne s’achéve pas la @ nous devons
étre cerlains que, dans le pays ot cel homme va se
rendre, il trouvera un Comité de Palronage qui
s'oceupera de lii.

Si nous soninies réunis ici, Messieurs, ¢'esl, j'espére,
dans la cerlilude que tous les Cowilés de Palronage,
de quelque pays qu’ils soient, se metlront d’accord
pour travailler en commun, les uns pour diriger el
renseigner le palronage et Uélranger, les autres pour
recucilliv 'homme qui va venir chez cux, méme s'il
u'a pas la nationalité du pays qui le recoil.

Nous nous lrouvons, au point de vue des élrangers,
dans une siluation angoissante. Combien une peuvent
renirer chez eux el sont pourlanl, puisqu’expulsés
d’un pays, dans Pobligation de se rendre dans un
aulre dont ils ne sonf pas les nationaux ! Il faul que
les Comités de Patronage locaux les recoivent comine
§’ils ¢laient de leurs nationaux. C’est dans ce bul que
j’inlerviens.

Jai admiré le rédaclion des vieux de nolre savant
el sympathique collégue de Bruxelles, M. Collard de
Sloovere, mais je voudrais les ¢tendre quelque peu.
I dit :

« 11 est souhaitable que lous les Comités de Palro-
« nage ¢tendent lenr Patronage aux détenus (que vise
« un arrété d’expulsion ou une demande d’exiradition
« ainsi quaux membres de leur famille. s

Pour ma parl, je voudrais soumetlre au Congrés
celle rédaction :

« Il est souhaitable que tous les Comités de Palro-
« nage étendentl leur patronage aux délenus étran-

« gers qui, soil volonlairemenl, soil sur Pordre du
« Gouvernemenl local, soil &4 la suile d’'une demande
« d’extradition, quittent le pays ol ils onl ¢té détenus.
« La méme protection doil étre accordée aux mem-
« bres de leur famille. »

Ceci, Mesdames el Messieurs, pour ¢tendre la portée
de nelre action & tous les cas qui peuvent se présenter.

Je viens de vous expliquer le (ravail fail par le
Comité de Patronage de Bruxelles qui a ¢ét¢ relardd,
je le reconnais, mais qui a suivi 'exemple du Comité
de Palronage de Tournai, dont un des membres les
plus aclifs est parmi nous ; toutefois, il v a dans la
rédaction du einquicme veeu de M. Collard de Sloovere
un mot qui me frappe. Ce cinquicme voeu déclare
ceci :

« Il esl néeessaire qu'il existe dans chaqne pays un
« organisme central de patronage ou de relévement
« recrulé¢ parmi les organismes locaux existants el
« permanents el que les Gouvernemenls respeclils
« pourraient reconnaitre el dont le bul serail de venir
« en aide aux condamnés ¢élrangers el de s’oecuper
« du rapatriement de ceux-ci ef de leur famille, soit
« directement, scil en lransmellant les cas a des
« socié¢tés locales. »
) Or, je vous ai exposé ce qui se passe en Belgique.
Nos délégués vont dans la prison régulicrement el la
prison leur indique : il ¥ a un élranger dans telle cel-
lule, vous devez lui [aire visite. Je proposerais done
celte rédaction pour la derniére phrase : « soit par
Pintermédiaire des sociélds locales ».
) D aulrg part, la correspondance de pays 4 pays par
l‘lnlel'médiaire de la société centrale reconnue par le
Gouvernement ne se produit, ni sans difficulté, ni sans
retard. Par exemple, s'il s’agil d’un individu arrété et
destiné a étre refoulé, nous pouvons, ncus, socidéié
locale en agissant rapidement, nous adresser i un
comité étranger sans devoir passer par notre comilé



central et par le comilé cenlral du pays élranger. En
agissanl rapidement aupres d'un Patronage local, nous
¢vitons a I'individu en question de demeurer en prison.

Je vous proposerais done de compléter ee voeu par :

« Ces direclives ne s’opposcront pas en cas dur-
« gence a des correspondances direetes entre Patrona-
« ges locaux de pays élrangers. »

Je suis donce daccord sur le principe. mais je
réserve pour le cas d'urgence les correspondances
directes.

J'al assisté dernicrement a4 une réunion du Comité
belge de la Creix-Rouge en laveur des ¢trangers ol 1'on
a exposé les grandes difficultés que rencontre 1'Office
Nansen ; on nous a dil el affiriné que cet Office Nansen
¢lait assez compromis. La S.D.N. doit examiner son
maintien, muais il est lort & craindre qu’il n'y ait une
forte opposilion au sein de la S.D.N. a ce sujet. Or, cel
Office me tient & coeur parce uil rend des services
énormes ; aussi serais-je heureux de voir le Congres
faire un appel pressant & la S.D.N. pour qu'elle le
maintienne.

Peut-¢tre ee varu sera-t-il platonique, mais nous
aurons, en ce qui nous concerne, fait notre devoir. I1
Vv a par le monde des malheureux qui ont hesoin d’aide.
L’Office Nansen la leur apporte. Il est done de notre
devoir de nous eflorcer de le maintenir.

Je vous dentanderai done dajouter un 6° varu ainsi
rédige :

« Le Congres International du Palronage des libé-
« rés et des enfants traduits en justice adresse un
« pressant appel 4 la S.D.N. pour gu’elle maintienne
% en activit¢ U'meuvre de UOffice Nansen. » (A pplaudis-
sements).

M. Couderc. — Je représente la Société de Palronage
des prisonniers protestants. Je tiens & appuyer ce que
vienl de dire M. Schuind sur la néeessilé d’aller vite
par 'emploi des correspondances directes avec les So-

- o
- 2' )

ciétés locales. A ce point de vue, ne serail-il pas possi-
ble que fous les représentanls des Comités élrangers
a ce Congres donnent leur nom et adresse au scerélaire
géndéral de I'Union des Sociétés de Palronage, de facon
i ¢e (ue nous en prenions connaissance. J'ai eu moi-
méme le plaisir d'entrer en relation avee le Président
de Vocuvre polonaise avee lequel jaurar Voceasion de
correspondre.

Il est indispensable que ce Comilé se erée dans les
différents pays ; mais, en attendant, il y a peul-¢tre
une action pratique et tmmédiale susceptible d'¢tre
faite dans chaque pays, je veux parler de I'enlente
entre les Comilés nationaux el les représentants des
nations ¢lrangeres. Par exeniple, entre des Comités
comme le nétre et celut que préside M. Hieronimko,
délégud polonais, iei présent.

A ce point de vue, je voulais vous faire parl d'une
expérience tenlée sur Pinitiative de M. Etienne Matter,
auquel on rendail si jusltement horumage hier. 11 v a
quelques années, M. Etienne Matter a essayé dentre-
prendre une ccuvre analogue vis-d-vis des Russes. Il
avait ét¢ particulierement (rappé de la situation des
Russes réfugiés apatrides et il s'élait mis en rapport
avee quelques représentants de la colonie russe a Pa-
ris ; il avait constitu¢ dans le sein de notre Socicté
une commission franco-russe chargée spécialement de
visiter les prisonniers russes. Plus tard, cetle pratique
a ¢té élendue & tous les prisonniers de religion ortho-
doxe dans les dilférentes prisons. )

Cette commission a recu une sorle de reconnaissance
officielle. Par la suite, elle a méme obtenu qu'un avo-
cat russe puisse visiter les prisonniers.

On disail hier : Cest une question de budget, les
ressources [inanciéres des Palronages sont toujours
tres limitées, et il est difficile, a4 ¢Oté des nationaux dont
ous nous occupons, d’exposer, par exemple, des frais
de rapatriement ou d’envoi dans d'autres pays de pri-
sonniers russes.



C'est précisément en cela que la collaboration est
bienfaisante. Les ¢léments russes de nolre commission
cherchent dans leur milicu les ressources néceessaires
pour venir en aide & leurs ressortissants, ils les visi-
lent ou les re¢oivenl dans nolre maison d’assistance.

Voila un exemple de collaboration dans lintérieur
des pays, entre les Comilés nationaux el les Comilés
¢lrangers, qui a déja rendu de grands services ; cetle
commission a ¢t¢ fondée, je le répele, sur Uiniliative
de M. Elienne Maller. Je crois qu’elle pourrail rendre
les mémes serviees dans daulres payvs el d’aulres
Comilés (A pplaudissements),

M. Max Maurin, — Mesdiunes, Messicurs, jai ¢1¢é
protondément louché par les réflexions que vient de
faire M. Conderc el aussi par les explications parlicu-
licremenl ¢mouvantes que nous a données hier le
représentant de la Pologne. 11 nous esl arrivé de
voir dans quelle détresse se lrouvaient les malheureux
¢lrangers, nolamment les mineurs polonais ou les
ouvriers agricoles polonais, qui ne savent & quel sainl
se vouer, passez-moi P'expression. II me semble qu’il
serail ulile d’attirer Paltenlion des Gouvernements
¢lrangers sur la néeessilé, pour leurs consuls el agents
consulaires, de connailre l'existence de nos Patrona-
ges. En effet, il mn’est bien souvenl apparu que les
agenls consulaires les ignoruienl conmiplétement. Au
contraire, si les Gouvernements les avaienl avertis, ils
auraient pu, par leur entremise, faciliter le retour des
¢trangers. Clesl ainsi, par exemple, que, saisi d’un
dossier, j'ai ¢l¢ moi-méme lrouver un agenl consu-
laire pour éelairer la silualion el je me suis rendn
comple qu’il ignorait lolalement nos organisations.
Jestime done qu’il serait ulile d’¢mellre le veeu
suivant :

« Que les divers gouvernemenls allirent allention
« de leurs consuls el agenls consulaires sur |'exis-
« lence de nos Sociélés de Palronage. » (A pplaadis-

sementsy,

M. de Casabianca. - Mesdames, Messieurs, dans le
méme ordre d'idées qui vienl d’élre développé, il me
semble qu’il y aurail lieu, non seulement de faire
appel, commie on I'a fait toul & heure, a la S.D.N,
mais de rendre hommage a la Commission Inlerna-
lionale Pénale et Pénitentiaive qui, ainsi que le disait
nolre ftrés distingué collégue, M. Schuind, a « alla-
che de grelol ». Tn effel, cesl elle qui a provoqué
celle premicre enquéte ayanl pour objel de laire
connaitre, dans les diflérenls pays, les wuvres qui
s'occupent des prisonniers libérés, auxquels il s’agil de
porter secours, non seulement en raison d’un principe
d’humanilé qui s'impose, mais en raison de Uinlérét
social qu'il y a &4 ne pas abandonner les gens qui ne
savenl ot aller,

Vous recevrez prochainement le Bulletin de {'Union
des Sociétés de Patronage ; ce n’est pas, Mesdames el
Messieurs, pour faire une réclame vaine ;omais ¢eslt
uniquement pour vous signaler que ce numéro conliei-
dra précisément un résumé des initiatives prises par
la Commission Inlernationale Pénale el Pénitentiaire.
Je crois pouvoir dire que le mérite de la mise en geuvre
de celte nouvelle inilialive, revienl enli¢rement 4 notre
Président, M. Simon Van der Aa, le lrés distingu¢
Secrétaire  général de ladile Comuission (Applau-
dissements).

Je me place encore a un aulre point de vue, j'ai
constalé que la pluparl des personnes qui se sonl
occupées de celle queslion disent que les Palronages
sont ordinairement informés trop tard. de Ia 1)1‘("3011(‘(’
a Ia prison d'un prisonnier élranger, et que, lorsque
la libération est prochaine, on ne sail pas quelle
mesure prendre.

Ne faudraitl-il pus, dans ces condilions, indiquer,
d'un 1ol seulement, dans les veeux formulés par
M. Collard de Sloovere, I'inlérét qu’il v aurail, de lIa
part des Sociétés, & inlensifier les visites des pri-



sons ? Je ne sais pas si Pon peut attendre de I’'Admi-
nisiralion pénilentiaire, du moins dans certains pays,
qu'elle prenne le soin d'informer le Patronage local
qu’il y a un prisonnier ¢tranger, dont le sorl sera
incertain a4 partir du jour ou il sera élargi. On a tail
observer, en effel, et lort justement, ue les formalités
4 remplir sont souvent lrés longues, trés compliquées
parce que cerlains organisines n'exislent pas ou paree
que certains Comités font preuve de négligence.

I utilit¢ des wveeux formulés par M. Collard de
Sloovere ressort de la situation actuelle, en ce sems
qu’'ici nous représentons Uinitialive privée, mais nous
devons précisément conjuguer nolre action avee celle
de la Commission Internaticnale Pénale et Pénilen-
Liaire ; il conviendrait done de seconder Iinilialive
entreprise par ecelle Commniission,

En second lieu, il faudrail appeler [allention du
Patronage sur Uintérét qu’il y a a ce que, dans les
visites &4 la prison, on recherchie les prisonniers dont
il faul spécialemenl s’occuper, parce que leur situa-
tion est indécise, Pour cela, je le répete, un moyen
mulliplier les visiles que les Patronages doivent laire
(A pplandissements).

M. le Président. — Mesdames, Messieurs, je remercie
les oraleurs qui viennent de prendre la parole, et
particulicrement M. le Conseiller de Casabianca, pour
les mots si aimables el si {latlteurs qu’il a bien voulu
adresser a la Commission Internationale DPénale el
Pénitentiaire.

Je saisis 'occasion pour répondre & une (uestion
qui m’u ¢lé adressée de divers c¢otés, a savoir ¢ Ol
peut-on trouver les détails sur le travail commened
par la Commission Internationale Pénale et Péniten-
linire 7 IEh bien ! je vais vous dire ol vous pouvez
trouver les détails de la premitre investigation sur la
situation, de 'enquéte sur I'existence des Sociélés, et
la iiste des instilulions qui pourraient agir en lant

que centres avec 'assentiment de leur gouvernement ;
¢’est dans le Bulletin de la Commission intitulé :
Recueil de documents en matiére pénale et péniten-
tiaire (vol. I, livraisons 1, 2 el 4 ; vol. V, livraison
I" et vol. V, livraison 4). Je vous signale surtout la
livraison 5, N* 4, qui contient un pelit résumé de ce
qui a ¢té fait.

M. Couderc. — Quelle année ?

M. le Président. — Volume V, N 4, novembre 1936 :
el volume I, 1934,

M. Leredu. — Jamais nous n'avons recu ce Bulletin.

M. Pascalis. — 1] est trés difficile de se le procurer.

M. le Président. — Vous n’avez qu’a ¢erire une carte
postale a nolre imprimeur, il sera trés heureux de
vous I'envoyer. Il parail chez Stampili & Berne,

M. Wets. — Cest une publication francaise ?

M. le Président. Oui. Vous pouvez vous adresser
aussi au Bureau de la Commission 4 Berne qui irans-
mel les demandes.

’M. Collard de Sloovere, — Pour la Belgique, M. le
Directeur général Poll, délégué de la Commission
internationale, pourrait vous communiqguer ces docu-
ments.

M. le Président. — 1| 'y a qu'un seul bureau, celui
qui existe a Berne, mais il Y @ un délégué dans les
divers pays. Seulement, les délégués ne peuvent pas
vous procurer les documents,

Un assistant. — Peut-on demander que les Sociétés
de Patronage de France fassent un tableay de cette
activité ?

M. de Casabianca, — Dans notre prochain Bulletin,
nous avons inséré une partie seulement des documenté
dont vient de parler M. le Président, mais nous n’avons
pu citer les Patronages du monde entier, car il existe
des organismes, non seulement en Europe, mais dans
les Etats de PAmérique du Nord el du Sud.

M. le Président, — Et fe Japon,
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M. de Casabianca. — Nous nous somimes bornés a
indiquer les ceuvres qui existent en I'rance et dans
les pays voisins : Italie, Belgique, Luxembourg, elec...
Tandis que dans les documents dont vient de parler
M. le Président, il v a une liste compléte, et ¢'est tres
utile parce qu'il peut se faire, par exemple, que, dans
une prison de Paris ou de Bruxelles, il y ail un Japo-
nais. IEh bien ! par ce documenl, on connailra
I’adresse exacle de Porganisme japonais avec lequel
on devra correspondre, Généralement, il faudra plu-
sieurs mois avant de recevoir les renseignements ;
mais si la présence du prisonnier ¢tranger est signalée
par I'établissement pénitentiaire, on peut immédiale-
ment s’occuper de lui, bien avant la libération.

M. Wets. — Ne serail-il pas possible d’obtenir de
I'Administration pénitentiaire qu'on puisse faire une
petite publicaticn murale dans les prisons et cellules,
comme cela existe en Belgique ? Chez nous, en effet,
dans chaque cellule, une indicalion permet au pri-
sonnier de s’adresser, dés qu’il sort de prison, & un
patronage ou a un office de relévement. Ceci me
parait une suggestion pratique.

M. Pascalis. — Nous pouvons lransmetire ce veed.

Mlle Heurtier. — Mesdames, Messieurs, pralique-
ment, en attendant la convention internationale pour
le rapatriement des expulsés, il y a un cas que je
voudrais signaler parce qu'il est difficile & résoudre.

Jlappartiens a une région minicere, ou il y a de
nombreux Polonais et je m’occupe particulié¢rement
des enfants traduits en justice ; eh bien ! jai remar-
qué que, dans le courant de I'anndée derniere, la
délinquance des enfants polonais ¢tait montée dans
une proportion inquiétante : les 2/3 des cas. Beaucoup
d’enfants polonais commettent des délits et on les
retrouve 7, 8 el 9 dans les mémes affaires ; évidem-
ment ce sont des délits hénins. Nous en avons recher-
ché les causes avec le Comité des Mines. Voila le
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résullat  de nos réflexjons - en France, les enfants
sortent a4 14 ans de IPEcole, il faut alors les diriger
vers le travail, or, 1a loi francaise veut que les mir?es
ne lesrclnhzmchenl qu’a 18 ans ; par conséquent, de
}4 a 1§ ans, les mineurs polonais trainent dans ]u,l'ue
a ne 1'1e_11 taire, el c¢’est ce qui les conduit au délit.

La loi francaise ne permet pas la transformation
de la carte agricole en carte industrielle, aussi lorsqu’a
ces enfants en liberlé¢ surveillée de 14 4 18 '.m.; vous
voulez, leur cherchant dy lravail, leur faire déli\'l'e;'
la carte rurale, la famille s’V oppose absolument.

Je crois done quil 'y aurait intérét 4 une action

conjuguce du Comité National des Mines — c’est ce
que ment dil ler ehely Eindostrls winicse de la
région de la Loire — ¢ omild

g E ire el du Comité de Patronage pres

du Ministére du Travail pour permellre de transformer
la carte rurale en carte industrielle.

111. Guillot. — Méme silualion dans le bassin de
Briey.,

M. Leredu, — (est géndéral

M. le Presi ‘ i

I. le Président. — Nous ‘nous occupons seulement

fei de la situati s ¢lranger i

e uation des étrangers qui sont dans les
prisons de telle ou telle ville of qui doivent étre
rapatriés. |

J[ ere SEI. . Ay r -
_[(1,((111. Cest a ¢oté, mais un a-¢oté forte-
ment intéressant,
M. Gui i )
- Guillot. — Ca touclie a I délingquance des

niihenrs et an Pairomape des niineurs
M. le Président,

— Nous ferions i
, ] s ns mieux de me pas
¢lendre Ia question -

.+ ar nous nons éeartons du cadre.
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devant éire expulsé ne nous reste inconnu. Nous pre-
nons, en ftoute occasion, les mesures ncécessaires ;
nous nous adressons de facon courante aux divers
consuls, et je dois dire que lous les consulals nous
prétent tres volontliers leur concours. Seulement, les
cousuls, de leur coté, ne possédent pas les instruc-
lions voulues de la part de leur Gouvernement ou bien
n‘ont pas les moyens financiers nécessaires pour
donner suite &4 nos demandes ; nous serions pirtlicu-
licrement aidés dans notre mission si nous pouvions
compler sur le concours de Comités de Patronage
existanl dans les divers pays donl ressortent les
prisonniers ¢trangers dont nous nous oceupons.

Je pense, Mesdames et Messicurs, que cel aspect
un peu spécial de ta question n’a pas fait 'objet d’un
veeu jusqu’a présent soumis a vos délibérations. Clesl
pourquoi je me permets de vous sounieltre le texte
suivant :

« Le Congres Internationat des Patronages ¢met le
« voeu de voir les Gouvernemenls prendre les mesu-
« res ndéeessdires pour que l'eeuvre des Comités de
« Palronage, en ce qui concerne plus spécialement la
question des c¢trangers ou des apalirides traduils en
« juslice ou expulsés, soil soutenue el encouragée ou
« ¢ventueltenment eréée dans un but efficace d'entr’aide
« nternaliondle. » (dpplaudissements),

M. le Président. — La parole est maintenant & M. Col-
lard de Sloovere pour s'expliquer sur les différents
varux présentés dans son rapport.

M. Collard de Sloovere. — Mesdames, Messieurs, je
n'ai, conlrairenment & ce que pense notre honorable
Président, d'autre observalion & présenter que d'ap-
puyer les différents veeux qu’on a [ormulés ce matin.
Je partage la maniére de voir des divers intervenants.
Mon rapport deril tres détaillé attire d’ailleurs atlen-
tion sur tous ces points. Je ne pouvais reprendre dans
des conclusions ces dillérernls poinls, J'ai ¢1¢ contraint,

~
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s.ui\';ml les usages, 4 lormiler quelques grands prin-
cipes auxquels on peut apporter des modificalions de
rédaction et les compléter par des suggestions nou-
velles.

N'élant en possession daucun veeu éerit ¢manant
des oraleurs que nous avons entendus ce malin, je
Jaisse au Bureau le soin d'apprécier s'il n’y a pas lieu
de demander au préalable anx orateurs de nous sou-.
meltre le lexte définitif de leurs proposilions et de nous
borner & soumettre au vote de I'assemblée des voeux
généraux.

M. le Président, II m"apparait que le plus régulier
est de nous rendre compte de chaque voru, non pas en
les exposanl, mais en les lisant pour que P'assemblée
sache ce qu'elle vole.

Je vous propose done de lire les veenx un a un,
'abord ceux de M. Ie Rapporleur général, puis les veeuy
supplémentaires donl quelques-uns peul-étre sont plu-
tot des miotions.

M. Wets. — Ne pourrions-nous considérer comnie
votés & Punanimité ceux pPrésentés par M. Collard de
Sloovere ? Nous les avons fous lus.

M. le Président, — Personnellement, jaurai des
objections a faire, el je suis sar que je ne suis pas le
seul. Je crois done plus prudent de ne pas laire cela
d’une main trop leste.

(Lecture du 1°r “oeu).

M. Schuind & déja fait T'observalion qu’il  valait
micux changer le premier alinéa en ce sens :

« Il est souhaitable que tous les Comilés de i)atro-
« nu‘{g’c t'-t‘endent leur patronage aux détenus étrangers
« qui, soit volontairement, soit sur 'ordre du 9,‘01{\'031‘—
« nement local, soit a 1a suite d'une demande ;I'extrzl-
« (]-I[i()ll, quiltent le pays ol ils ont été détenus : aussi
« bien la méme protection doit étre accordée aux meni-
« bres de leur fawille. s

Y a-t-il des observations ?

Ce veen est adopté,
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Quant a la scconde parlie, j’ai moi-mcéme un doule
sur Putilité de maintenir le mot « lenle ». Il esl dan-
gereux et je proposerais & M. Collard de Sloovere de le
supprimer et de parler seulement d'une « aelion conli-
nue ».

M. Collard de Sloovere, — Je n'y vois aucun incon-
vénient. En employant le mot « lente », jai voulu
faire allusion & une action persévéranle el conlinue.

(Lecture du 2° vaen).

(Adoplé).

(Lecture du 3 vieu).

Je me demande si nous sommes compélents pour
hous exprimer sur ce peint ; en effet, il ne s’agit pas
d’'une mesure de palronage, mais surtoul d’'une me-
sure gouvernementale. Le déeret d’expulsion doil élre
appliqué d'une facon effective. Il me semble (que c¢'eslt
plutot de la compélence du Gonvernemenl, el M. Col-
lard de Sloovere ne se contenlerait-il pas de ce qu'il
a dil dans son rappori ?

M. Collard de Sloovere. - Je suis d’accord, Mon-
sieur le Président, pour retirer, puisque vous en exXpri-
mez le désir, ce vwu. Je l'ai indiqué  parce qu’an
dernier Congrés une discussion s'¢tail institude § ce
sujel entre M. Pascalis el M. Fatou, et Javais cher-
ch¢ a concilier ces deux opinions.

M. le Président. — Donce supprimons-le, si person-
ne ne fait d’objection.

(Lecture des 4" el 3 vaeux).

Il me semble que c'est & ce dernier que saltache
Pobservation qu’a faite toul & I'heure M. le Conseiller
de Casabianca.

M. Collard de Sloovere. - Clest Pactivilé de la
Commissicn Internationale.
M. le Président. — On pourrait v insérer i la fin :

« A ce sujet, I'asseinblée rend hommage a linitia-
« tive prise diéja par la Commission Internationale
« Pénale el Pénilentiaire. » a
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Il est hien enlendu que je présente celle adjonetion
comme mandataire, mais non pas a liftre personnel.

Je vais encore, & ce sujet, me permetire une petiice
observation : je vais demander a M. Collard de Sl»o-
vere s’il m'y aurail pas lieu de remplacer « donl le
bul serait » par <« qui aurait pour but ». Et enfin
au lieu de dire : « soit en lransmettant les cas a des
soci¢tés locales », dire : « soit en prélant son inter-
médiaire a celle {in ». Ce qui nous importe, ¢’esl que
le prisonnier élranger libéré recoive le secours néees-

saire.

M. Schuind. — Jallais proposer @ « soit par l'in-
lermdédinire des sociétés locales ».

M. le Président. — Mais si on dil : « en prétant

son intermdédiaire & cette fin », esl-ce que ce ne serait
pas un peu plus large 7 Si vous ¢les lous d'accord et
si M. Collard de Sloovere ne fail pas d'objection, on
changerait ainsi le {exle.

M. Leredu. -— Ne pourrait-on laisser au Bureau le
soin de donner au texte la précision nécessaire ? Nous
sommes la en (rain de ncus livrer & un examen de

slyle.

M. le Président. — Permettez-moi de vons dire,
Monsieur le Ministre, que beaucoup de personnes d¢-
sirent savoir exactement ce qu’elles votent,

M. Leredu. Mais il n’est pas facile de rédiger un
texte précis en séance. Je me souviens de mon pas-
sage au Parlement : les Présidents du Sénat ou de
la Chambre exigenl qu'on leur remette un texie écrit.

M. le Président. — D’accord. (4dpplaadissements).

M. Wets. — Si le principe est adopté, qu’on fasse
confiance au Bureau.

M. Leredu. — Et si nous avons besoin de renseigne-
ments complémenlaires, par correspondance nous
aurons scin de les demander aux auteurs de veeux ou
d’amendements.

M. le Président, —- Alors, Mesdames, Messieurs.
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apres Pinlervention de M. Leredu, nous pouvons
censidérer que vous dles d'accord pour adopter les
veeux supplémentaires qui onl élé proposés el laisser
au Bureau le soin de les rédiger de facon approprice,
M. Wets. — Vous avez le voen que j'ai déposé hier ?
M. le Président. — Cest le plus précieux de tous.
Nous pouvoens done considérer la discussion i ce
sujet comme lermince.
La parole esl & Mme Barbizel pour son rapporl sur
les assislantes de police (A pplaudissements).

Les assistantes de police

Rapport présenté par Mme Jean BarBrzir

Vice-Présidente du Conseil Nalional des Fenunes Fruncaises

On nous a demandé de parler ici des assislantes
de police el de montrer a la fois les raisons qui mili-
tent en faveur de l'entrée des femiues dans la police
el les résultals qu’elles onl pu obtenir.

Nous nous proposons done de faire un rapide lour
d’horizon pour monltrer le role des femmes dans la
police puis d’indiquer le prograinme de travail que
le Conscil national des Femmes avail propos¢ & la
Préfecture de Police el enfin de montrer les résultals
obtenus ¢n France avee Uexpérience limilée qui a ¢lé
tenlée.

Le Conseil national des Femmes francaises a com-
mencé en 1927 une campagne en viue de la eréation
d’une brigade fé¢minine en se basanl sur Pexpérience
etrangere. Il ne s’agissait pas de conquérir un nou-
veau posle pour les lemmes sans souci de leurs apti-
tudes, mais au contraire de permeltre aux femmes
désireuses de se consacrer aux carriéres sociales
d'aceéder a un posle ol elles seraienl particulitre-
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ment qualifiées, puisque les ¢eoles de service social
soul exclusivemenl fréqueniées par des ¢léves du
sexe féminin,

Il nous semble que la conceplion moderne de la
police, qui agil souvenl préventivement au lieu de se
conlenler de la répression, demande des agenls ayant
une lechnique beauconp plus souple que par le passé.
Pour prévenir le mal, il faul du doigté, de la finesse,
une connaissance réelle des lois qu’il fant appliquer
el des moyens que la sociélé mel 4 la disposition de
ses agenls pour empécher le délinquant ou le futur
délinquant de s’engager dans la mauvaise voie. Ces
¢léments tont partie de la science sociale que ['on
enseigne dans ces diflérenles éeoles de service social
ol malheurensement nous ne vovons pas encore de
jeunes gens. Les femmes sortanl de ces écoles nous
semblent done particuli¢rement qualifices pour occu-
per des postes ou il faut protéger 'enfant, la jeune
filie et la femme, suns parler de qualités spécifique-
ment féminines qui leur permettront parfois de réus-
sir dans un inlerrogatoire ou dans une enquéte mieux
que ne le ferail leur collégue masculin,

Iexpérience des pays ¢lrangers est déja assez
considérable pour que Uon puisse dégager les grandes
lignes d’un programme de fravail des assislantes de
police. Disons de suite que nous tenons & ce tilre
d’assistanle el non d’agenle pour bien monlrer qu'il
s'agit d’assislantes sociales munies de pouvoirs de
police.

Nous prendrons  d’abord I'Anglelerre dont FPexem-
ple est certes le plus instruetif, ¢lant donné les ana-
logies qui existent entre deux grandes villes comme
Londres et Paris. En 1905, une femme ¢tail nommée
policewoman & Londres pour s’occuper spécialement
des attentals a la pudeur. En 1914, le British National
Council entreprend une campagne pour obtenir la
nomination de lemmes dans la police. La Ligue de
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Réforure Pénale organise un meeling, le 13 juil-
let 1914, culre diliérentes associalions qui expriment
le veeu de voir ¢ des policewomen ayanl des pouvoirs
¢gaux a ceux des policemen ».

La guerre amenanl un afflux d’¢migrés en Angle-
lerre el la conventralion inconnue jusqu’alors de jeu-
nes gens dans les camps d’instruclion mililaire, les
Sociélés de Protection .de Jeunes Filles s'alarment,
demandent qu'une surveillance de lu jeunesse soil
faite par des femmes.

En 1923, on voil méme un groupe de policewonien
envoyve A Cologne lors de Poccupalion des Lroupes
anglaises, Actuellement il v a 200 policewomen en
Anglelerre, dont 70 & Londres.

Eu Allemagne, chaque ville de 50,000 hahilants
posstde une assislanle de police. Elles s'occupenl de
la proleclion des enlanls el de la prostilulion. Illes
ne portent pas d'uniforme el onl les mémes pouvoirs
que les agents. En Tehéco-Slovaquie, 133 agenles sonl
en service, elles s’occupent spécialement des mineurs
lraduits en justice. En Pologne. il existe 120 agentes
depuis 1935, Leur lravail concerne Ia prostifution el
la  protection de !'enfance, Leurs services sotl
loujours requis au Tribunal pour Enfants dont le
juge unique est d’ailleurs une femme. En Suisse; en
Finlande, en Norvege, en Hollande, nu Danemark, on
lrouve des femmes dans la police. Elles s’occupent de
tonl ce qui concerne la femme et I'enfant, sont en
liaison avec les conseils de protection de I'enfance et
de tufelle la o ils existent el sont trés employées
dans les cas de divoree, de séparalion.

En Amérique, 268 villes occupenl des policewo-
men pour la surveillance de la voie publique, des
cinémas et des cafés. Elles s’oceupent également des
enquétes concernant les femmes et les enfants.

Dans les Domintons anglais, au Chili. en Egypte,
en Chine, des femies servenl dans la police,
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A la suile de la campagne ealreprise par e
Comilé nalional des Femnmes francaises, la proposi-
tion de M. Armand Massard lendanl & la créalion
expérimentale d’une brigade de la police féminine
ful adoplée el tul pris & Paris par M. Langeron un
arrété nommanl 2 assistantes. Cel arrété¢ ddéfinissait
ainsi leurs fonelions @ « Elles seronl plus spéeiale-
men! chargées sur la voie publique de loul ce qui
intéresse le point de vue soctal de la femme el de
Pentant. Elles préviendronl el réprimeront la men-
dicité a l'aide d’enfants, le vagabondage scolaire,
Cemploi par infraction aux réglements des emnes ct
des enfants aux ¢laluges, ete... La surveillance s’exer-
cera sur la voie publique, spécialenmient aux abords
des lveces el des deoles, dans les squares, gares,
mélros, cle... »

Celle proposition ¢lail conforme aux voeux expri-
meés par le Conseil national des Femmes, apres une
séric d’é¢tudes entreprises par Mme Avril de Sainle-
Croix et par moi-méme, A exemple de 'Anglelerre,
nous demandions que des femmes s'occupent de la
surveillance de Ia rue (patrol-work) et du travail
d’enquéle. Nous demandions que soil créée une bri-
gade féminine sous lés ordres du Direcleur de lu
Police Municipale comportant : 1" une inspeclrice cen-
tralisant le (ravail des assistantes ; 2° deux assis-
lantes dans un ou deux arrondissements choisis
aidanl le conmunissaire pour lous les cas relatifs
a Penfance coupable ou abandonnée ; 3° un now-

a

bre d’assistanfes & déterminer exercant une. sur-
veillance dans les lieux fréqueniés par la jeunesse
(féles, sorties, bureaux de placement) ; 4° deux assis-
lantes a fa disposilion du Tribunal pour enfants.
Estimant que tout le succes de Pexpérience dépend
des personnes remplissant les premieres ce poste si
ddélicat, nous avions propos¢ certaines régles pour
leur nomination, Pour opdrer une séleclion, nous pen-
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sons (ue les candidates doivenl étre agées de 30 a
40 ans, élre munies du diplome d'Etal de Serviee
Social el recommandées par la direclrice de leur
¢eole comme élanl spéeialemenl aptes a remplir ces
fonelions. Dans Pavenir, si Pexpérience se géndralise,
il sera bon d’avoir un cours de spcécialisation de lrois
mois pour les ¢leves diplomdes des ¢eoles de service
social se deslinunt aux fonctions d’assislanles de
police,

Neus avens également  choisi, sur la demande de
M. Langeron el de M. Guichard, alors Directeur de la
police municipale, un uniforme bleu-marine [res
sobre, ne comportanl qu’une marque dislinctive,
I’écusson de la Ville de Paris porté sur les revers de

fa jaquelle. Ce cosfume présente 'avantage de ne:

pas tirer Peeil, mais d’étre trés reconnaissable.

M. le Préfet de Police ne relint de ce programiue
que les conditions de recrutement et confia aux deux
assistantes deux postes comportant & peu pres loutes
les fonctions que nous avons énumérces. Nous ne
saurons trop dire I'¢nergie el le dévouement des deux
assistantes qui onl acceplé ce poste sans connaitre
les réactions du public. A cel égard, nous pouvons
dire de suite que T'accueil qui leur a ¢t¢ réserveé par
leurs chefs, par leurs collegues, par la presse et par
le public a toujours ¢éi¢ des plus compréhensits el
des plus encourageants, Jamais elles nont eu de
difficulté dans la rue et lors meéme qu'elles usaient
de leur droit d’arrestalion vis-a-vis de mendianles en
plein centre de Paris, la foule qui n’aurail pas man-
qué¢ d’éire hostile au sergent de ville s’éeartait ou
offrail son aide aux assistantes, ne mettant pas en
doute que leur intervention é&lail favorable & la
femme et aux enfants conduils #u poste.

Le travail de deux assistantes dans une ville comme
Paris ne pent étre pris qu’a titre d’exemple. Nous
voulons monlrer les services qu'elles ont déja pu ren-
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dre en esquissant ce que pourrail élre le travail
coordonné de plusieurs assistantes.

Nos deux assistantes de police ont surtout Lravaillé
en vue de la protection de I'enfance. On nous a sou-
vent [ail le reproche de ne pas les avoir spéeiali-
s¢es dans les questions de prostitution. Nous répon-
drons qu’il y avait 14 une question dopportunité et
que le champ de la protection de la femme el de
Penfant, qui comporte le probleme des peliles mineu-
res vagabondes et prostituées, esl déja bien assez
vaste pour un début. D'autre part, si le projel de
M. Sellier recoit un bon accueil au Parlement, nous
ne manquerons pas de laire remarquer les services
que pourronl rendre les femmes dans les fonctions
si délicates crécées par ce projet.

A notre avis, el suivanl Pexpérience londoniennec,
le travail des assistantes est double et depuis denx ans
que les notres sont en fonctions, Pexpérience a
prouvé que nous ne nous ¢lions pas lrompées.

En eflet, si le travail de surveillance des rues, pro-
menades, lieux {réquentés par des enfants, a donné
d'excellenls résultals, le travail de commissariat a
¢té aussi {ructueux.

En effet, des services sociaux comme le Service
Social de I'Enfance en Danger Moral, la Sauvegarde
de I'Adolescence et notre propre expérience au Tribi-
nal pour Enfants nous avaient montré qu'un grand
nombre de cas signalés aux commissariats restent
sans sunile, le commissaire ne sachant quelle mesure
adopter a la suite d’une plainle concernant un mi-
neur. Il nous est apparu au conlraire que nous avions
1a un excelleril moyen de prévenir la délinquance
Juvénile. Si I'enfant fugueur, instable, maltrailé peut
étre dépisté a temps et que les mesures de placenient,
de retrail de droit de garde peuvent étre prises aprés
une enquéte approlondie, nous empécherons souvent
Penfunl qui n’allait pas & I'école, vagabondait, se
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livrail & de pelils vols, de devenir un petit réeidiviste.
Cerlains cas signalés par des SCIVICes Soclaux nous
montrent des enfants ayant ¢ét¢ 'objet de plaintes
multiples, dont les premicres rentontent & I'age de
sepl ans, avant d’échouer au Tribunal pour Enfants
cu leur amendement devient bien douteux. En
fail, les ecnmimissaires ont accueilii avee reconnais-
sance 'aide que leur ont dennée nos assistanles, Leurs
demandes d'enquéte se sont rapidement mullipliées,
nos assistantes ont ¢té débordées et de nombrenx
commissaires avant compris le role que pourrail
jouer une fennne ayant des cennaissances  sociales
sont les premiers i demander 1'uceroissement de la
Leigade féminine.

Dans les jardins ou elles onl ¢t¢  affectées, les:

parenls se félicitent de les voir dearter les ‘adividus
louches qui sont la plaie des jardins publics. Les
directrices d'école et de lycée ont fait appel aux
assistantes dans des cas précis auxquels elles ont pu
donner suile, alors que dans certains cas ‘outrages
aux meeurs, les parents se refusaient a laisser faire
une enquéte par un homme. On leur a demanddé
d’exercer une surveillance aux abords des ¢tablisse~
ments d’éducation lorsque des individus suspecls
¢laient signalés et leur présence a suffi pour les écar-
ter. La directrice du lyeée Racine avait méme de-
mand¢é la surveillance de la Salle des Pas-Perdus de
la gare St-Lazare aux heures de sortie de c¢lasse el
prié les assistantes de police de demander la carle
de lycéenne sur laguelle se trouve inserite T'heure
du train de ehaque enlant afin d’instituer un controle,
parail-il, trés nécessaire. Ce conlrole n’a pu avoir
jieu, étanl donné le nombre limité¢ des assistanles de
police. Elles ont aide aussi les Colonies de Vacances
au momenl des arrivées e¢b  départs de convois
Jd'entants.

Aprés deux uniées d'expérience, nous somines el

admiration devant l'ocuvre accomplie par nos assis-
tantes et devant les possibilités quelles ont fuil réa-
liser. Au cours de lanndée 1936, elles ent ¢tabli
210G dossiers concernant 368 personnes toul en consa-
crant une partie de lear temps au  « patrol-work »
dont nous avons parlé plus haut.

Sur ces 210 dessiers, 76 ent ¢t¢ iransmis au Tribu-
nal  peur Infants, concernant 129 minecurs. La
majenre partie des cas avaienl ét¢ signalés par les
cominissariats, les autres c¢manaient de service's
administratifs  ou  d'eeuvres  privées. 147  enlants
¢taient en danger moral ou physique, 14 cas ¢taient
des cas de prostitution de mineurs, 16 de non fré-
quentation scolaire, 36 de mendicité, &8 de fugues ou
vagabendages. 11 v a cu ¢galement 10 cas se détour-
nements de mineurs, et 20 aliénés ou lentalives de
suicide.

lin  sommnie, les assistantes ont montré partout
Lutilité de leur présence, esquissant parfois simple-
ment ce que pourrait devenir un emploi méthodique
dans la police, mais dans un role d¢erasant rempli
avee un dévouement dont nous ne saurions trop les
remercier, Miles Monvert et Rolland onl juslifié plei-
nement la eonfiance qui avait ¢té mise en elles. Devant
ces résultats qui comportent un grand nombre
d’enlants sauvés de la morl ou des pires souillures,
résultats qui pourraient élre multipliés si e nombre
des assistanles  ¢lait augmenté, nous avons wu le
Conseil Municipal, sur la demande de M. Armand
Massard, voler, en décembre 1935, 'augmentation des
ellectifs de la brigade féminine. En 1936, le méme
vole ful renouvelé, et les inlerventions faverables,
dont celles de M. André Boulard, vice-président du
Conseil Municipal, ne manquérent pas. Au mois de
janvier 1937, de nouveaux elforls furent lentés par
Mme Brunschwieg, sous-secrétaire d’Elatl, pour obte-
gir de M, le Préfel de Police la nomination de nouvel-
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les assistantes. En réalit¢, c¢est deux assistantes
quiil faudrait nommer par arrondissement, rattachées
aux deux assislantes de la Préfecture, et donner a
M. le Président du Tribunal pour Enfants les deux
assistantes qu'il réclame depuis si longtemps. Nous
¢sperons que M. le Préfet de Police voudra bien don-
ner cette satisfaction au public et nous ne doutons
pas qu’il n’ait comme nous le désir de doter Paris
d'une institulion qui a fait ses preuves & I'étranger,
dont 'expérience a été a4 Paris des plus réussies et
qui serait suivie par la provinece si Paris voulait don-
ner l'exemple Plusieurs villes sont dailleurs dotées
maintenant d'assistanles de police : Grenoble en a
nomme deux en 1935, Lyon a créé 3 postes, Mar-
seille, 8, Avignon, Versailles, Montpellier, Bordenux
ont mis a I'étude des projets qui ent tous en commmun
le mode de recrutement des agentes parmi des fem-
mes munies du diplome d’Elat de Service soeial mais
pourront s’adapter avee des modalités dillérentes
selon les besoing de la ville ou elles seront nommedes.

Nous voulons ouvrir ici une parentheése pour par-
ler du role des assistantes de police en province ol
il nous apparait que c¢’est surtout auprés des (ribu-
naux d'enfants qu’elles pourraient eétre utilisées.

L'organisation des firibunaux d’entanls en pro-
vince est surtout rendue diflicile par le mangue des
services auxiliaires qui existent a Paris et peuvenl
mettre a la disposilion du Tribunal des assistantes
rétribuées ou bénévoles qui se chargent des enquétes,
des présentations aux examens médicaux et mdéme
de la surveillance des enfants rendus a leur famille
sous le régime de la liberté surveillée.

On peut trouver en province les mémes bonnes

volontés qu'a Paris, mais elles auront un rendement

trés supérieur sioelles sont de  suite encadrées ou
dirigées par des Iravailleuses sociules de profession.
Une expérience intéressante de M. Guillot, juge au
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Tribunal de Briey, dont Je rapporl  fut publié
par I'Union des Sociétés de Palronage, insiste sur le
manque d’assistanles sociales pr)u} le t'oncl{onne—
ment  du  Tribunal pour enfants et udolescents;
M. Guillot avait di, dans son ressorl, Faire appel il‘l;
concours des juges de paix, car il lui paraiss‘ait évi-
(lel.lt qu'a la base de loute décision du juge des
en'tants il devait y avoir une enquéle soci;;let.’ bans
meconnaitre le  dévouement des juges de paix, il
semble plus logique dutiliser Jes SICI'\\'ices d'une ‘t,m-
vailleuse sociale. Favorisée par les pouvoirs de v)oli(‘-e
qui 'lu distinguent d’une assistante sociale ordiimir’ev
]':ISS.lSt:,lIlte de police pourrait, sous I direction de;
1?1:1.g15t1'als, organiser et coordonner les services auxi-
liaires ’(lu Tribunal. Elle pourrait ¢galement assumer
l.e S.t\CI‘Cl:ll‘iat des « libertés surveillées, organiser le
fichier des enfants placés et suppléer auxb délégucs
délaillants ». T

Nous avons tenu a donner cette indication sur le
travail des assislantes de police en province, ecar
ell'es Nous paraissent trouver la une tonetion d(;nt ll
('1:6:.1ti011 se fait vivement sentir pour ceux qui ont l;‘
désir de tirer parti de la loi de 1912 au mieux de @'in-
térét des enlants,

Au cours de ces annédes oir nous n'avons cessé de
P:’u‘]er et d’éerire en faveur de Pintroduction des
1'emmes dan§ la 'police, examinant leur mode de fone-
‘[‘{onnement a I'étranger, suivant les assistantes pari-
stennes dans leur lourde et belle tiche quotidienne
nous avons acquis la conviction que nous avions sous’
Ia main Fun des meilleurs moyens de sauvegarde de
lf’?nian(.‘e. Notre pays n’a pas encore faitb I'eﬁ’ortl
necessaire dans ce sens et n'entoure pas notre jeu-
n’e'*.sse de tout le tendre respect que l'on observe a
Ietrm_lger. Choisissons les moyens de faire cesser la
non fréquentation scolaire, la mendicité ou [e vaga-
bondage des enfants. Supprimons ces lamentab?es
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histoires d'enfanis maltraités, séquestrés, dont lc's
journaux nous obsedent. 11 y a en France des équi-
pes de fenimes qui peuvent demain sauver dejs cen-
laines d’enlants. Utilisons-les. Nous ¢conomiserons
ainsi pour avenir en supprimant des ('licnts.:u.lx
sanatoria et aux maisons d'éducalion surveillée.
N’entrons pas les derniers dans une voie ol tant
d’aunlres pays nous cnt devancés et dt.-lm().ns-n()lls fa
joie d’avoeir accompli notre d=>voir \'iS—il—\'l.S de cetle
enfance qui mérite tant notre sollicitude (Vifs applau-

dissements).
Nous soumettons au Cengrés les voeux suivants :

Le Congreés International du Palronage des libérés
et des enfants traduits en justice

Emet le voeu

1° Que, dans lous les pays ou I'expérience des
assistantes de police n’a pas encore ¢L¢ instilude, elle
soit commencée et poursuivie avee assiduité ; el que,
pour la France en particulier, elle soil ¢lendue a la
Provinee ;

2¢ Que les autorités municipales suivul. informédées
des services que peuvent rendre les assistantes de
police pour la Proteetion de 'Enfance ; -

2° Que les empleis d’assistanie ne soienl conhc;s
qu’a des candidales qualifiées et peurvues (‘.'1‘11‘1 di-
pléme de service social d’Elat ou reconnu par I'Etat ;
et que les assislanles de police soient en rapport avec
le nombre des affaires et le chiffre de la population ;

4* Que les assistantes de police soient ulilisées &
la feis peur la surveillance dans la roe et pour les
enquétes individuelles, en laison avec les tribunaux

pour enfants. e
M. le Président. — Je remercie Mme Barbizel de
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son exposé¢ extrémement intéressant. Les applaudis-
sements qui onl suivi fni ont déja moniré comment
on I'a apprécié. La discussion aura lien ultérieurement.
Nous allons maintenant donner Ia parole & M. le
Conseiller Dumas pour son rapport sur le Patronage
des adul(es,

M. le Conseiller Jacques Dumas. — Mesdames, Mes-
sieurs, je suis pris un peu au dépourvu el voici
pourquoi. Je m’imaginais, lorsqu'on m’a demandé de
svnthétiser devant vous la question du Palronage des
adulles, que je serais saisi par les représentants des
différentes naliong qui sont ici présentes, de rapports
parliculiers sur la situation du Patronage des adultes
dans leurs différents pays el que mon role consise-
rail, aprés les avoir ¢tudiés, a4 vous en présenier ce
que jappelais la synthése. Mais a Iexception d’un ou
deux rapports, je n’ai 6té saisj d'aucune espéce de
documentation. Il a done fally que Jimprovise, par
mes taibles moyens, que je n'ai jamais senlis  si
faibles, un rapport que je ne qualificrai pas du tout
de substantiel, mais, si vous. le permettez, d'inaugural,
en ce sens qu'au lieu de cloturer {"étude de rapports
que je n’ai pas recus, il inaugurera la discussion de
ceux que je recevrai probablement en lemps el lieu.

Voici ce que je crois pouvoir vous dire.

Patronage des Adultes

Rapport présenté par M. Jacques Duwmas

Conseiller a la Ceur de Cassation

Il ne faut certuinement pas hésiter a4 favoriser leg
généreuses initiatives prises par des euvres de palro-
hage en faveur des condamnés libérés, mais l'expé-
rience nous apprend que leflicacité de ces initiatives
variera du teut au toul suivant les dispositions morales



et suivant Porigine sociale des condamnds auxquels
elles s’appliqueront.

Un grand fait domine la solution de ce probleme, et
ce fuithnuus est révélé par I'étude des anléecdents de
beaucoup de libérés. Tandis que cerlaines ealégories
de condamnés dennent lieu & d'innombrables réeidive
pour dautres, le poids du plus grave antécédent Judi-
ciaire, toul en constituant une tache ind¢lébile pour
leur réputation., un remords (ue rien n'eflace pour
leur conscience, n'a pas empéché leur vie de se déronler
normalement, sans rechute el sans reproche. 57l élait
permis a certains Chefs de Parquet de [laire, sans
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violation du secrel professionnel, la monographie des
archives de leur grefle criminel, de suggestives révéla-
ticns seraienl mises en évidence. On apprendrail e

telle aieutle, (ui a élevé honorablement toule sa descen-

dance, avait, 60 ans auparavanl, ¢té condamnée pour
infanticide ; que lelle ¢pouse de grand fonctionnaire,
devant qui les subalternes de son mari s'inclinent tres
bas, a, un jour, ¢té coenvaincue de vol a 'etalage ; gque
tel hemme, jaloux de sa réputalion, fier et vindicalif,
g'est laissé allé jadis, contre son intime ennemi, & un
acte de violence que la juridiction compétente u pu
qualifier de tentulive dassassinat. EL, depuis ces loin-
taines infractions, les années se sonl c¢eouldes sans
aucune inculpation nouvelle. On oublierail facilement
que ceux qui les ont cominises demeurent des repris
de justice. Leur réhabilitation morale est complete,
méme si un sentimen!l de pudeur s'est opposé a ce
qu'ils sollicitent leur réhabilitation judiciaire. Par con-
tre, d'aulres condamnés ui i’ont jamais eu & se repro-
cher un acte de violence ou d'improbité, restent d'incor-
rigibles habilués de I'audience correctionnelle, vaga-
bonds, mendiants, bracenniers d’habitude, profession-
nels de la conirebande. des jeux de hasard ou de loute
autre forme d’immoralité.

Pourquoi ? Rien ne nous l'apprend mieux que le
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casier judiciaire. Cesl que les uns onl retrouvé un
foyer tamilial, un cadre social, des moyens d'exislence
assurds, des tradilions constituant pour eux un exem-
ple, un avertissement, nne force, tandis que les autres,
enlrés en prison comme des ¢paves, en sont sorlis
dans le méme élat, et ont continué, comine des épaves,
a se lnisser rouler par les flots, par ces (lots qui, dans
nofre pauvre monie, ne sent que des flots de boue. Le
patronage de leur propre foyer a sauvé les uns. L’ab-
sence de tout fover et de tout patronage a aggravé la
déchéance des aulres. '

Le cullivateur qui, aprés une vengeance meurtricre,
est retourné teut droil, le jour de sa libération, & sa
ferme, a son champ, a sa charrue, n'est pas disposé 2
recommencer, La peine a eu pour lui ['eflet expialoire
qu'elle devrail avoir pour lous. Les humiliations de
enquéte, de la ccmparulion a audience, de la confron-
talion publique avee les témoins, du prononeé de Ia
contdanmmalion, de la dure discipline de la prison,
Jui laissent un sentiment d'effroi. Clest acquis. Il n'y
reviendra pas e, 50 ans plus tard, on constatera qu’il
n’y est pas revenu. L'exécution de sa peine ne la pas
corrompu. Elle Ta méme amendé, dans la mesure ou
elle Tui a inspiré 'horreur d’avoir a subir de nouveau
de parcilles sanctions. Méme résultat pour la délin-
quante primaire, qui aura retrouvé labri des ailes
maternelles, pour teus les eriminels d’occasion qu’une
faute passagére a pu déshonorer, mais n’a pas désaxés,
dans Ja mesure olt les moyens de sauvetage restent a
leur disposition. Résullat qui fait défautl chaqu‘e fois
que le libéré n'a de choix, apreés la levée d'écrou,
qu'enlre la solilude de la grande route ou la promis-
cuilé de la grande rue,

Alors, le réle possible. le role nécessaire, du patvo-
nage devient fres elair. 571 s'agit d'un libéré mineur, it
est méme évidenl. On en a donné assez de preuves
surabondantes, pour que je ne i’y attarde pas. Mais
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il v & un moment ¢ le mineuar, sur lequel a veill¢ efli-
cacement un patronage, atleint sa majorité et le pro-
lengemenit du palronage el de sa vigilance sonl. alors,
plus néeessaires (ue jamais, car ce mineur d'hier, a
qui P'on a procuaré du travail, une orientation morale,
une surveillance protecirice exereée par des yeux bien-
veillants qui le regardenl et qui le gardent, rencontre-
rail trop facilement d'aulres amitiés, si Pamilié, si la
tutelle, si fa prévoyance du patronage lui faisaient subi-
temment défaut. 11 faut, au contraire, que cette pré-
vovance, amicale non moins que tutélaire, supplée
pour iui & l'accueil d'un foyer personnel dont il n'a
jamais eu Uidée, 4 Yabri des ailes malernelles dont il
n'a méme pas le souvenir. Clest grace au palronage
qu'il a ¢ehappé a la solitude de la route, ot il aurait
vite contracté ces habitudes dautomalisme ambula-
toire dont 'emprise a réduil tant d'étres humains au
vagubendage perpétuel. Mais les promiscuilés de la rue
le guetient. Elles sont aulrement dangereuses. La soli-
tude de la grande route n'aurait fail de lui quun vaga-
bond. Les promiscuilés de la grande rue en feraienl un
malfaiteur, Cela est vrai du mineur & 1'heure de sa
majorilé. Cela est vral aussi des adulles.

Heureusemenlt le palronage veille. Que fera-t-il ?
Cela dépendra un peu des ressources dont il disposera
et beaucoup, beaucoup plus, des inspirations de ses
animateurs.

On peut songer i un centre d'aceueil, & un fover lou-
jours ouverl, au libéré sans emploi, dans ses jours de
désceuvrement ; 4 un foyver ou il n'enlende aucun meau-
vais conseil, ol il ne trouve ni leclture pernicieuse, ni
boisson dégradanle, ot il ail l'illusion d'avoir un chez
lui, et oit celle illusion puisse devenir une réalité, la
realile de Phospitalisation lemporaire, avee la douceur
du secours social, du secours moral e, quand il le taut,
du secours médical si nécessaire & un étre désespéré,
pour qui les hieures mauvaises sonl si nombreuses, el
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qui enlend lrop de veix, les voix du dehors qui sont
perverses et la voix intérieure de sa mauvaise nature
qui est quelquefois pire.

Des secours. On y a déja songé, mais maladroite-
ment ; car c’est une maladresse insigne que de verser
au libéré, au momentl de sa levée d’écrou, le solde en
espéces de son pecule. L’intention est excellente. On
croit lui procurer le moyen dacheter des outils et des
elfels el d’allendre I'heure d’un travail henorable. La
vérité, c'est que ses anciens co-délenus guettent sa
sortie, comme on a guetté la leur ; ils Pattendront &
la porte de la prison el le conduiront chez le débitant
d’en face qui se réjouira de lui voir boire tout son
pécule a son propre profit. Le patronage du débitant, si
saisissant que soit le contraste, a toujours fait illusion
au libéré. Lui aussi parle d'liespitalisation {emporaire ;
cclie hospitalisation dure tant que dure le péeule du
libéré et cesse brutalement avee son dernier cenlime.
Cest & son accueil cupide que doit se substituer l'ac-
cucil désintéressé d'un patronage digne de ce nom.

On a parfois préconisé le paiement du péeule & domi-
cile. Mais quel serait le domicile du désespéré dont
nous parlons ? On a préconisé aussi ce paiement en
nature, sous la forme d'eutils qui ne seraienl pas mon-
nayables dans le cabarel. H ne me déplairait pas que
le péeule fut confi¢ au patrenage, avee mission d’en
faire I'emploi le plus judicicux, au seul profit du libére,
tandis que celui-ci, hespitalis¢ au centre daccueil,
chercherait du travail et saurait, une fois le travail
trouvé, de quel équipement il a besoin. ‘

Ce réve n'est peut-élre pas irréalisable. Nous le
voyons progressivement prendre corps en ltalie, grace
aux maisons d’assistance, dénommeées Assistenzari,
que créent les comités de pulronage instilués auprés
des tribunaux, scus la présidence du Procureur du Roi.
Ces assistenzari onl de lourdes dépenses, évidemment,
mais, celles-ci sont en partie couvertes par la Caisse
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autonome des amendes ; ils recoivenl des subven-
tions ; la charité privée fera le reste. Les patronages
privés de Belgique, & qui le gouvernement belge a la
sagesse de denner des encouragements, tendent an
méme but, non moins que la Discharged prisoner’s aid
Society, qui fait tant de bien en Angleterre. En Rou-
manie, 4 'exemple de ce qui se fait en Hualie, des socié-
tés cofficielles de palronage viennenl d'éire instituces
par le nouveau Code Carocl 11, enilré en vigueur le
1* janvier dernier. Nous leur souhaitons grand succes,
mais nolre préférence saffirme pour les initiatives
privées ou I'ame des apotres inspire des dévouements
qu’en attendrail difficilement du zéle d'un fonclion-
naire, si admirable soit-il. Celui-¢i exécute fidelement
une consigne. Ceux-la ajoutent souvent a I'accomplis-
sement de leur mandal le don entier d'eux-mémes.
Le patronage, quels que soient ses mérites, aura
malheurensement un champ daclion limité, car si
efficaces que soient ses résultats en ce qui ceneerne les
mineurs et beaueoup d'adultes, qui sonl délinquants
primaires, il se heurtera a des difficultés considérables
chaque fois qu'il prendra a coeur des cas de récidivis-
tes endurcis, surtout lorsque ceux-ci sont des profes-
sionnels de Pimmeralité, plus encore que du erime, el
qu’il ne subsiste chez eux ni sentiment dhonneur, ni
foi religieuse, ni atiachement an bien sous une forme
queleconque. Loin de moi l'idée qu’un éire humain
doive jamais étre déclaré irrémédiablement déchu. Un
espoir subsiste peur le lumignon le plus vacillant et
méme la flamme complétement éleinte est susceptible
d’¢tre rallumée. Mais ces résurrections morales cons-
tituent des miraeles, qu'on ne voit opérer que par des
¢ducateurs d'¢lite, par des aumoniers 4 'dme commu-
nicative, par des croyants dcués de I'esprit de persua-
sion et jeuissant d'un ascendant irrésistible sur les
dégénérés qui, de trés bas, relévent les yeux vers eux,
senfant en eux une force qu'ils nonl jamais encore
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renconlrée chez d’aulres. Les mdmes miracles seronl-
ils opérés par des patronages ? Espérons-le, pour ne
déccurager perscnne. Mais il est difficile cependant de
compter sur une collectivit¢ pour une action person-
nelle, s'exereant d'individu a individu, de sauveteur a
épave, d':mge 4 démon. Lersque cette action se mani-
festera, elle sera beaucoup moins due au patronage
dans son ensemble, qu’a un membre du patronage en
particulier. Envisageons donc pour les patronages offi-
ciels ou privés, teus les services colleetifs qui sont
susceptibles d’étre attendus d’une collectivité : admi-
nistration, dépistage, enqudétes, secours, hospitalisa-
tion, recherche des emplois el n’attendons que de
I'iniliative individuelle des mreilleurs, les inlluences
régénératrices qui pourrent compléter les bienfails du
sauvetage matériel par ceux du sauvelage moral.

En fait, si le patronage comprend parmi ses miem-
bres une scule individualit¢é, doude d'une valeur mo-
rale communicative, la présence duns ses rangs de
cetle individualit¢ suffira a rendre bienfaisante son
action ccllective.

Cette courle improvisation, faite sans documenla-
tion, me parail élre utile dans la mesure o elle vous
permettra, au point de vue de la discussion générale,
de sérier les trois questions qui, & mon avis, se posent
automaliquement devant vous.

Premicére : Commenl organiser le Palronage hos-
pitalier ?

Seconde : Comment organiser ['assistance maté-
rielle sous la torme de secours, sous la forme de
travail, sous la forme d'une sauvegarde contre Il
légitime meéfiance des employeurs ?

Troisiéme : Commenl assurer le Palronage sous sa
forme essentielle, c’est-d-dire de Dassistance morale,
de la protection morale, de la prévovance conlre
Iisolement : effort de rééducation, choix de lectures,
ne fat-ce que la lecture du Journal des prisons qui
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existe dans certains pays; surveillance du milieu
social on, fatalement el malgré tous les ellorls d'hos-
pitalisation et de palronage, les lihérés retombent
(A pplaudissements).

M. le Président. Je remercie vivement M. le
Conseiller Dumas de son exposé touchanl el clair.

M. de Casabianca. — Mesdames, Messieurs, il est
certainement tres regrellable que des rapporls plus
nombreux ne soient pas parvenus i M. Jacques Duinas,
mais le bureau n’en est pas responsable,

Nous avons appris, a la derni¢re heure, que le
Gouvernement italien avait bien voulu déléguer a ce
Congrés trois magistrals fort distingu¢s du Roviume
d’'Italie. Non seulement ils nous apporlent le réconfort
de leur présence et 'appui de leur aulorilé, mais
encore un rapport qui est Pawvre de M. Giovanni
Novelli, Président de section a la Cour de Cassation
d’Ttalie, el Directeur général des institutions de pré-
vention et de peine du Rovaume. Je¢ recommande a
¢hacun de vous de se procurer ce rapporl gui est un
commentaire merveilleux et luminenx de ce que fail
I'Mtalie en faveur des prisonniers libérés et de leurs
familles.

D'autre parl, ces messieurs, qui navaient pas pu
prendre connaissance du si remarquable rapport, que
les applaudissements prolongés et unanimes ont
salud, de M. le Consciller Jacques Dumas, ont redigé
une déelarution en italien qu'ils m'ont prié de ftra-
duire el dont je demande & M. le Président la per-
mission de vous donner leclure.

« Les Congressisles ilaliens considérent avanl Loul
qu'ils ont le devoir d’exprimer, a I'illusire Conseiller
Jacques Dumas, leurs félicitations pour le magnifique
rapport géndéral qu’il a présenté sur 'importante el
difficile question des Palronages pour adultes, et &
Iillustre Conseiller de Casabianca pour son complet
el clair rapport sur la méme cuestion.
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« Ils rappellent ensuite que l'organisation en Italie
de D'assistance aux prisonniers libérés, grace a I'ins-
{itution des Conseils de Palronage dans chaque siége
de tribunal, et la eréalion des maisons d’assislance
(assistenzari), remontant déja & plusieurs anndes,
donne d’excellents fruils, de sorte que 'on peut dire
(que le probléme, connu sous le nom de « crise de la
libéralion », se dirige en Italie vers une solulion
salisfaisante,

« Se fendant sur Vexpérience faite dans leur pays,
les Congressistes italiens désirent affirmer le prinecipe
que l'assislance privée, qui a, en llalie, de trés ancien-
nes el nobles fraditions, y est sollicitée et encouragée.
Cependant, elle doit aussi étre dirigée et controlée
par I'Ltat : elle doit surtout y étre intégrée, parce
qu’il n’est pas possible de disposer partout et toujonurs
d’'un nombre suffisanl d’associations privées et de
citoyens de méritoire déveuement. Cette vérifé est, du
reste, admise par Pillustre rapporteur lui-méme qui,
finement, fait remarquer « que les résurreclions mora-
les constituent des miracles qu’on ne voil opérer que
par des éducateurs d’¢lite, par des auméniers, i
I'ame communicative, par des crovants doués de
Pesprit de persuasion el jouissant d’un ascendant
irrésistible sur les dégénérés qui, de trés bas, relevent
les veux vers eux, sentanl en eux une force qu’ils
n'ont pas encore rencontrée chez d’aulres ».

Ces messieurs, a peine arrivés & Paris, avant cu
sous les yveux le rapport de M. Jacques Dumas, en ont
liré, vous le voyez, cetle citalion véritablement é¢mou-
vante. De leur déclaration résulle celte constatation :
c’est qu'en Italie, I'assistance, non seulement est organi-
sée par PEtat, puisque les patronages inslitués pres
de chaque Tribunal sont officiels, présidés par le pro-
cureur du Roi et tous leurs membres nommés par
déeret Royal, mais cetle assistance gouvernementale
s’intégre avec lassistance privée qui, comme lexpli-

r
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quent lrés exaclementl nos collegues, a dans lear pays,
comme dans beaucoup d'autres, d’ailleurs, de f(res
nobles et antiques traditions. Celte assistance esl, non
sculement accordée aux prisonniers libérds, mais
g’élend i leurs fumilles, car les fenumes et les enfants
se lrouvent temporairement privés de leur soulien
naturel.

Je prie done 'assembice de reporter son atlention
sur le remarquable rapporl qui a ¢élé fail  par
M. Nowvelli. Je me suis acquilté d'une mission forl
agréuble en donnunl lecture de la déclaralion  que
Messieurs les Congressisles ilaliens onl rédigée apres
avoir enlendu le rapporl de M. le Conseiller Jucques
Dumas (A pplandissements).

M. le Président. — La discussion est ouverle, Mes-
dames el Messieurs, sur les questions a Pordre du
jour.

M. Hicronimko. — Le discours prononecé par M. le
Conseiller Jacques Dumas est lellement touchant et
plein de logique que prendre la parole apres lui, au
point de vue puremenl légal, me parait quelque peu
audacieux, Cependant, la cause élanl Lrés importante,
j'limagine que ceux qui sonl ici présents ont droil
d'apporler des pierres 4 l'edilice.

Je représente a ce Congres les inlérets des milliers
de Polonuis qui résident en France, Le sort du libéré
esl affreux : on le guelle A su sortie de prison, on
l'entraine dans un cabarel oft il perd loul son péenle.
Le plus souvent, il ne connait pas la lungne, il ne
sait méme pus pronoiicer le nom du village, ni de
I'usine ot il @ travaillé. Tout ce qui 'enloure est
I'inecennu. On arréte de nouveau el, dans les 8 jours,
il doil quitter la Frunce ; s’il a subi une peine plus
sévere, ¢’est dans les 3 jours.

Que faire pour amoindrir ece mal ? Le législateur
devrail dire que chaque détenu sera libéré tel jour
et que I'autorit¢ gouvernementale doit en prévenir le
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Patronage. Un délégué alors altendrait le prisonnier
el s’occuperait immédiatement de son sort. Ce serait
la meilleure manicre de le sauvegarder. En outre, les
délnis devraient é&lre prolongés pour permetire aux
Patronages de procurer les papiers néeessaires au
détenu. Représenlez-vous la situation d’un Polonais
dont les parents, aujourd'hui déeédés, sont venus
autrefeis dans un pays ¢ranger ; il se trouve sans
papicrs, sans rien. Un Palronage doit done pouvoir
s’occuper de lui.

Je vous assure u'il y aurait moins de larmes et
moins de erimes, si tous ces organismes de secours
existaient. Je puis vous prouver que le cas de ces
mualheureux abandonnés et délaissés est chose cou-
ranle.

Il y a aussi la question des dé¢tenus dans les maisons
centrales. Il y en a qui subissent des années de peine
pour avoir commis un meurtre, mais qui auparavant
avaient fravaillé 10 et 12 ans avee les meilleurs cer-
tilicats. Que vous avez raison de dire qu'a tous ceux-la
qui souflrent, il taul montrer son ceur ! Je voudrais
que l'on s'occupat d'eux tout spécialement.

Je répete ce que j'ai dit hier : de la parl des auto-
rilés Irancaises, je n'éprouve aucune difficullé, mais
pour que nos auvres soient plus eflicaces, il faudrait
permetire aux libérés de resler longlemps sous leur
sauvegarde, jusqu’a ce (ue les papiers soient régula-
risés et (qu'une commiissicn spéciale dise : Celui-ci
peut rester en France, celui-la deit quilter le lerri-
toire. ’

Mais encore une fois ces malheureux ne doivent
pas demeurer toute leur vie en prison ; jen connais
qui y sont allés vingt-quatre fois el je puis prouver
qu'ils n‘ont commis ancun crime. Et eependant il n'y
a alicunie mauvaise volonté de la part des autorités
[rancaises. Mais il v a une réforme & faire. L’incom-
préhension de la langue qu’il convient de souligner
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est la grande faulive. Je vous assure qu'elle entraine
des situalions tragiques. Aussi sommes-nous Irés re-
connaissants & ce Congrés de l'accueil (u'il nous fail,
noeus ne ncus senlons pas dans cetle ambiance comine
¢trangers ; pour la premicre fois, je me trouve dans
une soci¢lé aux senliments de fraternilé, sentiments
que nous devons nous efforcer de conserver. Au nom
de tous les collegues étrangers, je tiens & adresser mes
remerciements & ceux qui onl pris la parole sur cette
question qui nous lienl & coeur. (Applandissements).

Mme Guichard. — Je voeudrais rappeler les difficul-
tés que crée, pour le reclassement, l'interdiction de
s¢jour.

M. Péan. — Mesdames, Messieurs, je mi'excuse de
la liberté que je prends en venanl & cette tribune ;
mais en ¢eoutant avee aitention le remarquable rap-
port de M. le Conseiller Dumas, j'ai pensé que Pexpé-
rience de mes collegues et de moi-méme a Cayenne,
¢n nous occupant des anciens bagnards, pourrait
apperter quelques lumieres d'un ordre essentielle-
ment pratique.

Il exisle a Cayenne, depuis 1925, un Comité de Pa-
lronage, mais qui n’a réellement cominencé a fone-
lionner quen 193%4. La raison de ce relard est due :
1" au fait que personne ne voulait s'en occuper ou en
faire partie ; 2* au fait qu'il n'avail auncune ressource,
Il disposait en tout el pour toul de 2.500 (r. par an.
Ce qui est pen quand il s’agit de secourir environ
1.600 fibérés !

La situation des anciens condamnés était done
extrémement grave. En 1933, mes coliegues el moi-
méme sommes partis pour la Guyane, afin d’y établir
une ceuvre de secours en leur faveur. Nous avons im-
médiatement créé un centre d'accueil, un loyer ouvert
jour et nuil olt nous pouvons recevoir les libérés,
leur fournir, dans de (rés bonnes conditions, un lit et
quelque nourriture et ¢galement des distractions :
livres, journaux, ete...
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Puis nous avons demandé que le Comité de Patro-
nage soil alimeni¢ par les successions des condamnds
qui meurenl au bagne en ccurs de peine et dont le
pécule ¢tait jusquialers vers¢é & la colonie ; aujour-
d’hui, ce péeule esl versé au Comilé de Palronage qui
voit son encaisse passer de 2500 tr. & plus de
100.000 fr.

I a commencé aussi & fonetionner pour une aulre
raisen : ¢'est que le lenclionnaire nommé & Cayenne
en est devenu le Vice-Président, et, en (ait, 1'ame.

Désormais, quand le libéré sorl du bagne, il lrouve
immeédiatement I'accucil qui le réchaufle et lui fait
du bien.

Nous avons pris des disposilions pour qu’il ne puis-
se disposer de son pcécnle que sur Pavis du Comité de
Patronage. Le Comité qui connait cel homme, ne se-
rait-ce que par I'intermédiaire du consul, lui demande
ce qu'il comple faire des 800, 1.2G0, 1.500 {r. de son
péeule. S’il désire s'élablir, c'est le Comité qui aché-
tera pour lui les oulils ou lu petite ferme ou le champ
qu'il convoile. Si, au contraire, il désire quitter la
celenie pour un aulre pays, c'est encore le Comilé de
Patronage qui prendra le billel.

Le libdré, en somme, ne verra pas la coulenr de son
argent, il n'en verra que le profil sous la forme de
lerrain, de maison, elc...

D’autre part, aprés avoir pris le billet de bateaun du
libéré pour lui permettre d’arriver jusqu'au Havre,
par exemiple, le Comité de Patronage crédite notre
occuvre a Paris d'une somme de tant ; s’il doit se ren-
dre en Italie, en Hollande, le représentant de ces na-
tiens au Havre altend les instructions et prend le bil-
let pour la destinatien indiqude. Arrivé a cet endroit,
Pancien prisonnier qui est signalé¢ au représentant de
la localité du Comité de Patronage est accueilli par
celui-ci qui ne lui donne pas le reliquat de la somme
versée par le Comité, mais il lui permet d’en disposer
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sotis forme de nourriture ou de logement ; c'est lui
qui paye la pension jusqu'a ce que le libéré ait trouve
du travail et ce jusqu'a ¢épuisement des fonds ; mais
souvenl il lui arrive de compléter jusqu’au jour ol
son protégé est tird d’adlaire.

Je creis que cetle expérience aurait intérét a se
généraliser en ce qui concerne la libération des pri-
sonniers en France. Je profite de l'occasion pour dire
que nos différentes seuvres sont a l'entiére disposition
des Cemilés de Patronage.

M. le Président. — Avant de continuer la discus-
ston, je tiens a dire & M. Pcan que nous nous incli-
nons respectucusement devant le travail qui a ¢té
fail, travail aussi pénible que délicat, en Guyane, par
I’Armée du Salut. (4 pplaudissements).

M. Pauwels. — Comme Président du Comité de
Patronage d’Anvers, je me permets de signaler le
travail qui se fait pour le reclassement des prison-
niers. L’année derni¢re, nous avons accompli plus de
2.000 visites aux prisonniers ; ¢’est vous dire que nous
les connaissons, aussi bien les étrangers ¢ue les belges.

En second lieu, nous avons un comité adniirable de
dames qui nons aide largement et fait les visites &
domicile aux rlamilles, car nous estimons que ce ne
sont pas les condamnés qui sont intéressants, wmais les
vietimes, ¢’est-a-dire les femmes et les enfants. Cest
vers I'enfanece que nous portons tous nos efforts.

La question qui nous occupe, ¢'est le reclassement
des prisonniers. Evidemment, le travail est trés diffi-
cile 4 trouver, disons-le, ¢’est une é¢pingle sous un tas
de foin, mais nous avons estimé que nous devions
continuer de payer les allocations de chomage, car, si
en sortant de prison les libérés ne trouvent pas
immédiatement de {ravail, du moins sont-ils aidés par
les Syndicats.

Ce sysitme nous donne les mieilleurs résultats. En
effet, il serait inoui que, sortant de prison, ces malheu-
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reux, abandonnés par les pouvoirs publics, soient
foreés, comme on dil chez nous, de « se jeter en
Escaul » ou de recommencer & voler. Lorsqu’ils
volent chez le voisin, Messieurs, ¢’esl un fait divers,
mais lorsqu’ils volent chez nous, ¢’est un drame. Pour
¢viter ce drame, il faut absolument que tous les
patronages continuent & payer les fonds de chomage,
sans - compter qu'au Syndical, ils peuvent espérer
trouver assez de travail pour nourrir Ia femme et les
enfants (A pplaudissements).

Mme Guichard, — Monsicur le Président, je me per-
mels de parler de la Sauvegarde de I’Adolescence
pour répondre au vieu de M. le Conseiller Dumas et
a4 M. Péan. Ce que nous cherchons, ¢’est gérer le pécule
des anciens libérés des colonies pénitentianires. Nous
faisons un peu, pour les garcons qui nous sonl confiés
en liberlé provisoire par PAdminisiration, ce gue disait
M. Péan pour les anciens bagnards. Tls dépensent 4
leur sorlie en samusant, ce qui est un peu humain, le
petit péeule qu’ils ont, mais Pargent qu’ils possédent
sur leur livrel de Cuisse d’épargne, nous tenons A ce
qils nous le confient, Ils n’y sont pas obligés, mais
e dois dire qu'ils le font volontiers. Ils nous signent
alors une procuration el nous devenons un peu leur
banquier. Ce moyen nous donne d’excellents résultats,
Nous disposons de leur argent au micux de leur intd-
rét el dans un but sain.

Nous réalisons done le voeu de M. le Conseiller
Dumas dans o mesure du possible (A pplaudisse-
ments).

M. Couderc. — La question du péeule est trés impor-
ta.mle. car tous ceux qui sont appelés A s’occuper
directement de prisonniers et de libérés, savent qu’ils
voient fréquemment venir dans les asiles et maisons
d’assistance des hommes qui n'ont plus le sou, alors
qu'ils sont sorlis de prison avec parfois 400, 500 et
1.004 franes.
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D'ailleurs, il y a plus de 25 ans, M. Elienne Maller
avait fait des rapports dans des Congrés pour
demander que le péeule ne soil pus remis o pri-
sonnier. Il y a un préeédent dont nous pouvons nous
inspirer : celui des libérés conditionnels. Quand un
homme, en France, béndficie de la libération condi-
tionnelle, ¢'est neul fois sur dix sur la présentation
d’un certificat de travail déliveé par une société de
palronage ; or, il esl de régle courante, sans (ue ce
soil I'objel d’'un arlicle de loi, que la maison centrale
dans laquelle se lrouve le libéré condilionnel envoie
son péeule & la Société de Palronage ; elle ne le lui
remet pas i lui. Ainsi est-on bien assuré que le libéré
condilionnel viendra a la Soci¢te de Palronage. La
Société, elle, geére ce pécule, jamais elle ne donne

directement l'argent au libéré, ou hien elle ne le lui-

denne que par pelites sommes, au fur et & mesure
des besoins qu'il manifesle, el s’assure que Pargent
demandé est employé a 'usage indiqud. :

L’adoption de ceile miesure n'aurait done rien de
révolutionnaire ; il suffirait d’élendre a lous les déle-
nus les mesures prises acluellement a I'égard des
libérés condilionnels.

Je dois dire qu’il v a quelques années, dans le salon
de M. Etienne Malter, ot avait lieu une réunion de
Présidents de Comités de Patronage, le directeur de
la prison. de Fresnes avail uaccepté denvoyer aux
Soci¢tés de Patronage les pécules des libérés qui le
demanderaient, 11 ne pouvail étre question alors d’en
faire une mesure obligatoire, mais le directeur de
Fresnes avait acceplé de ne pas remetire le péeule
au libéré, mais de l'envoyer aux Soci¢tés de Patro-
nage, si le libéré y consentait.

Je crois que c’est la une suggestion dont on pour-
rait s’inspirer (4 pplandissements).

M. le Président. — Mesdamies, Messieurs, avant de
“lever la séance, je vais vous indiquer 'ordre du jour
de demain matin.
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Nous enlendrons le rapport de M. le Conseiller
Richard sur le role de Pinitiative privée dans la pro-
phylaxie du crime, particuliérement en ce qui con-
cerne I'enfance. Il y aura les propositions formulées
en conelusion du rapport de M. le Conseiller Jacques
Dumas, Ensuite la discussion sur la question intro-
duite par Mme Barbizet : les assistantes de police.

Mme Rommiciano demande que le rapport de
Muwe Barbizet soit discuté immdédiatement, puisqu’elle
sera absente demain,

(M. le Présidenl ne peul déférer & son désir, vu
Pheure avaneée).

Tafde 1 sl

M. Wels. — On peut voler immédiatement e viru
sur les assistantes de police.

J > Sside OIls Tecs 8

.11., le Président, Nous regrettons beaucoup d’étre
privés de la présence de Mmte Barbizet demain, mais
nous serons obligés de disculer son rapporl sans elle

Aplcs_ vous avoir donné ces indications, Mesdames
el Messieurs,

il est de mon devoir de vous remercier
de voltre belle assistance de co jour et

- de lever la
séance,



Séance du 24 juillet 1937

Prisipexcrt pie M. MeEcaros A, CALOYANNI

La scéance est ouverte &4 9 h. 30, sous la présidence
de M. Caloyanni, délégué du Gouvernement helléni-
que.

M. le Président Caloyanni.
la séance est ouverte. Le programme est trés chargé
d’autanl plus que la cloture doil avoir licu & midi.
Aussi comme on m’a pri¢ de prendre la présidence,

Mesdames, Messieurs,

honneur auquel je suis irés sensible, et de devenir
I'exécuteur des hautes ocuvres, vous voudrez bien
m’accorder tecute volre indulgence si je suis obligé
de me tenir & des régles strictes. Je ne vous ¢trangle-
rai pas, mais je veus demanderai d’étre brefs.

La parole est agréable, elle est excellente étant
donnés les orateurs inscrits, mais, comme loule chose
dans la vie, il faut que les intervenlions aienl une

fin.
Je donne la parole & M. le Président de Casabianca.
M. le Président de Casabianca. — Voici les veeux

qui ont ¢t¢ rédigés a la suite du rapport de M. Collard
de Sloovere :

« Le Congres International du Patronage des libé-
« reés el des entants traduits en Justice émel les vieux
¢« suivanis :

« I.— 1II est souhailable que tous les Comités de Pa-
« trenage étendent leur proteclion aux délenus étran-
« gers qui, soit volontairement. soit sur l'ordre du
« Gouvernement local, soit & Ia suite d’une demande
« d’extradition, quittent le pays ol ils ont été déte-
« nus.

« Une méme pretection doit é&tre accordée aux
¢« membres de leurs familles. L’activité du patro-

«

«

«

®

4
&

«
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nage local s’exercera par une action continue, de
maniere a préparer l'action morale du patronage
¢tranger. Elle facilitera, tant au point de vue moral
que, le cas éehéant, au poinl de vue matériel, le
rapatriement de Pexpuls¢ et celui de la famille
ainsi que les conditions de leur réadaptation sociale.

« Il. - Les Comilés de Patronage doivent s'enten-
dre pour faire prévaloir dans leur pays les nolions
el Ta pralique les plus capables de concilier, en ce
qui concerne le sort des étrangers condamndés, le
droit des Etals el les principes de Ihunanilé.

« L. — 11 convient que I'Autorité tienne comple
de 'enquéte des Patronages el, le cas échéant, la
sollicite afin d’¢viter des expulsions intenipestives
ct regretlables, et que, par des mesures appropriées,
le temips soit laissé aux Comilés de >alronage, a
'elfet de procéder aux enquéles, avanl que soit niis

0 exéeution un arrété d’expulsion.

« IV. — 1l est nécessaire quil existe dans chaque
pays un organisme central de patronage cu de rele-
vemenl, reerulé parmi les organismes locaux exis-
fants et permanents el que les Gouvernements res-
peelifs pourraient reconnaitre. Cel organisme aurait
pour tache de venir en aide aux condamnés étran-
gers el de s'occuper de leur rapatriement avee leur
lamille, seit direclement, soil en prétant son inter-
médiaire a cette fin.

« L'organisme cenlral liendra i jour une docu-
wentalion relative aux wuvres (’assistance des
élrangers de tous les pays.

« Ces directives ne s‘opposeront pas, en cas d'ur-
gence, a des correspondances directes entre patro-
nages lecaux de pays élrangers. »

« A ce sujet, le Congrés rend hommage a I'initia-
tive prise par la Commission Internationale Pénale
et Pénitentiaire. »
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« V. — Le Congres International du Patronage des
« libérés et des enfanls traduits en Jusfice adresser:
< un pressant appel a la Société des Nations pour
« qu'elle maintienne en activité 'oacnvre de I'Office
« Nansen. »

M. le Présidenl. —— Vous avez entendu les veeux
é¢mis, ils sont rédigés dans un langage clair ; person-
ncllement, les enfendant pour la premicére fois, j'en
suis fort satisfail, mais mon vote ne comple pour
rien, aussi je veus demande, Mesdames et Messieurs,
si parmi vous quelqu'un a des chjections & formuler?

M. Jung, délégué allemuand. — Mesdames el Mes-
sieurs, j'ai 4 faire une pelite déclaration a 'assem-
blée au nom de la délégation allemande.

La délégation allemande accepte les vorux du rap-
porteur général avee les amendements, & condition
qu'il scit bien entendu que les « expositions », au
commencement du rapport, n'ont nullenient pour but
de ecritiquer les mesures inlérieures des Etats et
qu'elles n’onl envisagé aucun Elal spécial.

Je demande qu’on joigne celle déclaralion aux
veeux émis.

M. le Président. —- Je connais 'espril de toules nos
délibératicns, seit en celte muaticére, soit en d’aulres :
nous avons adopté comme reégle dans nos Congres de
ne pas vouloir, soit direclement, soil indireclement,
faire allusion aux organismes intérieurs.

Apres cetle assurance que je vous donne moi-ménie
en tant que Président, voulez-vous maintenir votre
déelaralion ? Clesl volre droil, mais il ¢lait anssi de
mon devoir de metfre su point cette guestion soit
pour un pays donné, soil pour lous les pavs qui nous
ont fait 'honneur d’élre présents a ce Congrés. Moi-
niéiie je suis délégué officie! d’un Gouvernement et jai
parfailement compris Pesprit dans lequel, tant les
délégations que les organisations, ont conduit leurs
travanx. Dans ces conditions, muintenez-vous volre
déelaration ?
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M. Jung. — Je la maintiens.

M. le Président. — Elle sera mentionndée au procés-
verbal,

M. le Consciller Jacques Dumas. — Au poinl de vue

de la langue francaise, la rédaction gagnerail & rem-
placer le mot « exposilions » par « exposés ».

M. Jung. -~ Iaccord.

M. Puscalis, Il v a encore un voeun déposé par
Mime Ronuniciano qui n'a pas été lu :

« Le Congrés ¢met le vaenn que le Comilé des ques-

tions sociales de la S.D.N. reprenne 'étude de
« lassislance aux adultes et aux minecurs d¢trangers

indigents, ainsi que de leur vapalriement, afin
« Larriver & la préparation d’une convention inter-
« nalionale. »

M. le Président. — Toul le monde esl-it d’aecord ?

(Le voou esl adopté).

M. le Consciller Jacques Dumas. — Hier, a la suite
de- mon rapporl, on m’'a demandé de rédiger des
veeux, jai déféré au désir de M. le Présideni Simon
Van der Aa, et jai préparé, en les soumettant a volre
crilique el sous réserve de toutes les modifications qui
pourront étre suggérdes, les trois résolutions suivanles
qui synthétisent plus ou moins 'esprit du rapporl que
Jj'ai eu I'honneur de vous présenter.

« I. — Le Congres émel le vaeu qu’il se constitue,
« dans chaque circonscription pénilentiaire, un Comité
« de Patronage destin¢, tunt dans un but de défense
« sociale que dans un but de relevement et de reeias-
« semmenl moral el social des libérés, 4 hospitaliser

temporairement, toul adulte qui serait dépourvu
« d'asile a4 sa sorlie de prison, a I'aider dans Ia

recherche d'un lravail honnéte, & gérer gratuite-
« ment son péettle ou loute somure pouvanl lui appar-
« lenir, & conlribuer a son ¢quipement suivant la
« nature du travail qui lui serait procuré. »



Voila le premier veeu, je vais vous lire les deux
autres, car la critique de I'un pourrail supprimer
celle de Iantre :

« I, — L’assistance maldérielle doit se compléter
d’une assistance morale agissant sur le ceeur et sur
« 'ame du libéré, de manitre & le prémunir contre
« la récidive, & larmer spirituellement contre ses
« propres lenlalions et contre les influences qui 'ont
« pouss¢ au mal el & réveiller en Iui foutes les aspi-
« rations qu’implique la dignit¢ humaine.

E2

« IIL -—II est & souhaiter que les Comilés de Patro-
« nage se¢ consliluent sous Pimpulsion d'initiatives
« privées et que leur eflet bienfaisant obtienne 'encon-
« ragement des autorités publiques. »

Je soumels ces trois vieux i votre discussion,

M. le Président. — Mesdames, Messieurs, vous les
avez entendus, ils contiennent toul: P'espril, I'ame,
le eccur, Pactivilé, Hs seinblent étre complets et ne pas
soulever de critique. Toutefois, si quelqu'un a des
observations a formuler, nous les entendrons.

M. Vozzi, délégué italien. — Je désirerais qu’on répé-
at le troisi¢nie veen,
M. le Président. (11 relit le Iroisi¢me veeu), — Aulre-

menl dil, il demande qu'il y ait nune entenle entre les
aunlorités gouvernementales et Uinilialive privée pour
aboulir a Ia constitulion, au mainlien et surtoul a
Iaclivit¢ de ces Comités de Palronage.

M. Vozzi. — 11 semble, d’apres cela, que Pinitiative
privee soil exclusivement déléguée pour constituer les
Comilés de Palronuge.

M. e Président de Casabianca, — MM. les Consres-
sistes ifaliens font observer qu'il se peul que, dans
certains pays, U'initialive privée n’ail pas la capacité
suffisante pour constituer ces Patronages el qu’alors
il faille envisager leur constitution par 1'Etat lui-
méme. Y voyez-vous quelque inconvénient ?
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M. le Conseiller Jacques Dumas. — Voulez-vous me
permeltre de m’expliquer sur ce point ? Voici ce que
J'ai voulu dire : Je suis heureux de faire connailre a
nos chers amis d’lItalie que ¢’est un peu sous Iimpres-
ston du rapport de M. Novelli que ce troisicme wvoen
a ¢{¢ rédigé. En effel, avec plaisir, j’ai conslaté, dans
ce rapport, qu’en Ilalie I'initiative privée avait cu des
réalisations heureuses et fécondes que nous saluons
el que le gouvernement italien, avee toute sa sagesse,
a cu l'idée d’encourager, y conlribuant méme par des
ressources et ne les enfravant jamais. Je suis donc
heureux de rendre homimage a I'llalie, non sculement
pour ses iniliatives privées, mais pour les résulfats
obtenus. Me placant sous l'inspiration du rapport de
S. E. Novelli, jen ¢étais arrivé a celle conclusion qu’a

cherché a formuler le troisieme veeu : que seule — je
dis seule — linitiative privée me parait devoir étre

féconde, mais une fois qu’elle s’est fait jour par des
manifestations heureuses, qu’elle ait I'assurance de
ne pas étre contrariée par des chicanes administrati-
ves. Je regretle, en effet, qu’il y ait des pays ol des
chicanes adminisiratives se mettenl en travers des
initiatives privées.

Jémels ee veeu croyanl & ces iniliatives privées
conune seules inspiratrices des mouvements féconds,
c'est pourquoi je demande qu’elles constituent les
palronages nécessaires.

Je complete ce veen en souhaitant qu’une fois Pine-
tiative privée en mouvement, elle ne rencontre que
des encouragements de la parl des Autorités consti-
tuées ici ou la.

Mon veeu est, par conséquent, & la tois un hommage
a4 Pinitiative privée el une espérance que cetle initia-
live ne sera jamais découragée par les aulorilés
publiques (A pplaudissements).

Mme Wiewiorska. Je voudrais remplacer le mot
« encouragement » par ¢ soulien matériel ». Je suis,
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moi aussi, pour Pinitiative privée, mais quand elle
n'est pas suffisante, il faul alors quon dise que,
comme en Italie, I'iniliative privée sera remplacde par
Piniliative des Elats,

Encore une fois, malsgré loul, nous souhaitons que
Pinitialive privée agisse parce qu’elle esl la meilleure.

[l convient aussi de souligner que les souliens maté-
riels sont Lres favorables el nécessaires.

M. le Président de Casabianca. — Pour donner
salistaction a Ia fois & nos collégues ilaliens el i
Mme Wiewiorska, déléguée polonaise, je vous pro-
pose la réduction suivante :

« Il esl & souhailer que les Comités de Patronage
se conslituenl sous I'impulsion d’inilialives privées
« ¢l que leur elfel bienfaisant obtienne les encourage-
ments el le soulien eflicace des aulorités publigues,
« a moins que UEtal, 4 raison des cir-c,(msl'mu'cs., ne
« soil contraint de prendre Ia charge exclusive de

'

«

A

« cette assistance. »

M. le Consceiller Jucques Dumas. — Nous tombons
ainsi dans I'élalisme meuririer,
M. le Président de Casabianca. — Dans les pays ou

I'iniliative priviée est insuffisante, il (aut demander a
IEtal de ne pas négliger les prisonniers libérés.

M. Pascalis. — Supprimez le mol « exclusive ».

Mme Rommiciano. — Dans ce cas-1a évidenimen!
I'Etat interviendra, mais je crois qu'il esl regretlable
de dire que I'Etal devra exclusivemen! intervenir.

M. Yozz. Oui, ’accord,

M. Simon Van der Aa. Monsieur le Président,
je me demande il ne serait pas possible de fuire
dreit aux idées de 'un et aux idées de Vaulre, en di-
sant & la fin de la résolution @ Tout en reconnarssanl
Futilité qu’il peut y avoir a ce que I'Elat prenne l'ini-
tialive dans les Palronages.

M. Pauwels. — Non.

M. Simon Van der Aa. — D’un c¢oté, il peut v avoir
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Uinilialive privée, ¢t de 'autre des circonstances dans
lesquelles il appartient & I'Efal de laire le nécessaire.
De celle facon, on dennerait salisfaclion & nos amis
italiens el on reconnaitrait en premier lieu lulilité
de Pinitialive privée.

M. le Frésident. Je demande a la délégalion ita-
licnne si eclle veut absolument donner le droil rien
qu'a I'Etal ?

M. Vozzi. — Non.

M. le Président. — Je me doule bien que ce n'est
pas volre pensée, mais il en est ainsi dans I'esprit du
public. C’esl peurquoi je vous demande : Voulez-vous

reconnaitre seulement le droit de I'Elal ? ou bien
reconnaitre en méme (emps linitiative privée ?

M. Vozzi. — Nous reconnaissons l'initiative privée
et Pinitialive de I'Elat.

M. le Conseiller Jacques Dumas. —- Esl-ce que nos
collegues italiens n’auraient pas satisfaction si le voeu
¢tait cemplété par la phrase : saul  éventuellement
avee les initiatlives de I'Elat ?

M. Vozzi. — Non, parce ue nous ne somnes pas
d’accord sur la phrase : L’initialive privée constitue
les Palronages.

M. le Président. — Alors, on pcul metfre, soil par
Tinitialive privée — ce qui afténue beaucoup, — soil
par linitiative étalique.

Je demande & chaque délégalicn qui lail des objec-
tions de rédiger son texte par éerit.

M. Vozzi. — Je voudrais d’abord le texte original.

M. le Président. —— Quelle est 'autre délégalion
qui voulait un changement ?

M. Schuind. — l.a Pologne.

Mme Wiewiorska. — Pas du loul, ncus somiies
pour linitialive privée.

M. le Consciller Jacques Dumas. — Un de nos col-

legues el amis belges a demandé la parole.
M. le Président. — La parole est a M. Schuind.
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M. Sehuind. — La Belgique, plus que loul aulre,
Mesdames et Messieurs, lient a ce quon indique la
primauté de linitialive privée dans les weuvres de
patronage. 1l est certain que, selon les régimes, selon
les peuples, d’autres solutions peuvent étre envisa-
gées. Mais dans un régime ou on peut encore faire
appel & Tinitiative privée, nous demandons qu'il soil
consacré que c'est tout d’aberd a elle qu'on doil
s'adresser ; je crois que nos amis ilaliens ne refuse-
ront pas d’y faire tout d’abord appel.

Ce que neus pouvons dire, c'est que laction de
Uiniliative privée deit ¢lre corroborée par lautorilé
de Etat que nous ne rejetons pas.

Je pense que cette formule : faire appel en premier
lieu 4 linitiative privée et souhailer que P'aclion de
celle-ci scit corroborée par autorité de I'Etat, donne-
rait satistacticn a tlous.

M. le Président. — N'oublions pas que nous som-
mes dans un Congres International et que nous ne
pouvens prendre des mesures nationales, pas plus
que le national ne peut influer sur l'international.

Il me semble done qu'il faul dire que, comme regle,
le Congreés Infernational désire que PVinitintive privée
soit celle qui ail la primauté, mais en méme temps
que chaque Elat est prét & régler son affaire comme
il Pentend. En fant que regle internationale. nous
voulens eertainement Uinitiative privée, dautant plus
que nos collegues de la délégalion amie italienne
disent qu’ils ne veulent pas, chez eux, enlever toul a
Piniliative privée. Ils demandenl ala garder, mais en
meme temps ils en désirent la réglementation.

Nous ne disons pas : En régle générale, le Congres
demande. Neus discns @ gque le Congrés en général
désire que linitiative privée ail la premiere place ;
tout en laissant a chaque Elal le soin d’en Lrvacer les
limites.

M. le Président de Cusabianca. — Permettez-moi

S0l —-

de donner une indication : En France et en Belgique,
les patronages sont essentiellement cuvre privée,
mais en Italie el en Roumanie, d’apres la nouvelle
législation roumaine, les patronages sont fonction de
IEtat. En alie, les -Comités de Patronage sont pré-
sidés par le Procureur du Roi el tous les membres des
Comilés sont nommés par déeret Royal.

Veila dene deux conceplions tout & tait différentes,
il s'agit de les concilier. Acceptericz-vous cetle for-
mule : On donne la primauté aux oeuvres privées,
mais on admet aussi la collaboration de I'Elat.

« Tl est & souhailer que les Comités de Patronage
« se constituent sous 'impulsion d'initiatives privdées
corraborées par l'action des pouvoirs publies. »
M. le Président. — Iei, en dehors de 'Allemagne,
de I'Italie, de la Roumanie, 'Europe est pour l'initia-
tive privée ; en Amérique, c'est la méme chose. La
majorité du Congrés est done en sa faveur. Mais, res-

&

&

pectueusement, je fais remarquer qu'il y a des orga-
nisalions d'autres Elats qui ne pensent pas ainsi.

M. Schuind. — En Allemagne, c’est Uinitialive pri-
veée.
M. le Président., — En Greee, c¢'est Pinitiative pri-

vée, on demande une seule chese 4 UEtal : de l'ar-
gent. (Applawdissements).

I¥ Vervaeck. Au fond, nous sommes tous d'ac-
cord pour dire que ¢’est linitiative privée qui doit
avoir la primauié et surtout qui deit garder, malgré
les subsides de I'Etat, son enticre autonomie et indé-
pendance. C’est ce que nous devons affirmer en pre-
mier lieu. Mais si Iiniliative privée est déficiente dans
un pays, nous sommes d'accord également pour re-

connaitre qu'il appartient & 'Etat — c'est un devoir
moral pour lui — d’organiser des patronages, par

conséqrent de remplacer linitiative privée.
Veila la position du probleme, et, ainsi posé, il me
semble que tout le monde peut v adhérer. Nos amis
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italiens ne font que cela : ils ont Iinitiative privée
el le patronage officiel 1a ol la premicre est déficiente,

Mme Rommiciano. — Je crois aveir enlendu dire
teut & I'heure que les soci¢lés de palronage en Rou-
manie ¢taient purement officielles ; aun conlraire, et
s'il a éL¢ eréé une fédération des 72 comités de palro-
nage officiels, c¢’est sans préjudice des sociétés parti-
culicres qui tenclionnent a cOt¢ d'eux ; celles-ci sont
méme subvenlionnées par I'Elal lorsque les moyens
matériels fonl détaut.

M. le Président de Casabianca. — La ncuvelle 1égis-
lation roumaine en vigueur depuis le 1" janvier 1937
a inslitué, comme en Italic, des comilés de patronage
officiels.

Mme Rommiciano. — A cdété de Pinitialive privée.
Du reste, le fonctionnement est exaclenient le méme
qu’en Ilalie, sur U'exemple de laquelle elle s’est basce.

M. le Conseiller Jacques Dumas. — Je voudrais
la discussion m’y oblige — rappeler un petit souve-

nir, il n’y a rien de lel pour inspirer les idées gén¢-
rales.

A T'époque tres ancienne ol j'élais Procureur de
la République —- je mai jamais ¢été procurcur du Roi
— jlavais constitu¢ un Comité de Patronage, je croyais
A son eflicacit¢é el a son avenir. Il avait ét¢ demandé
au sous-préfet d'en devenir le Président ; eh bien !
jamais ce Comité n’a siégé.

M. le Président. — Puisque nous ne pouvons arri-
ver a la constitution d'un texte, je vais demander &
une commission de rédaction de s’en charger. Cette
commission pourrait étre composée de M. le Conseil-
ler Dumas, de M. Schuind el de M. Vozzi.

Cette proposition est adoptée. La délégation se
retire pour délibérer.

M. le Président de Casabianca. Mesdames, Mes-
sieurs, je vais vous donner lecture des vieux, en con-
clusion du rapport de Mme Barbizet.

(Lecture des voeux).

M. le Président. Mesdames, Messieurs, j'ai re-
marqué que, quelquefois dans nos Congres interna-
licnaux sur lenfance, e¢n avail Pair de donner des
directives 4 son propre pays par lintermédiaire de
ces Congres eux-méntes. Je suis en dehors du débat,
quoique chef d’une délégalion, mais jaltire volre
attention sur le fait que ce lexle-la demande I'exten-
sion 4 la France. Eh bien ! il me semble que c¢e n’est
pas notre role dans un Cengrés International de
dire : 1l apparait que ceci doit étre appliqué a lel pays.
Le cas analogue s’est produit Pautre jour dans le
Cengrés pour la protection de T'enfance.

1} Vervaeck. — Supprimez ce passage.

M. le Président. —— Si Mme Barbizel désire l'exten-
sion de ce lexte a la France, il me senmble qu’elle est
assez active ¢l ¢loquente peur le demander & I'aulo-
rité¢ compétente, mais il m'apparalt que ce n’est pas a
nous, Congres Internalional, qu'il appartient de dire
a la France ce qu’elle doit taire. Vous déciderez si
nous en avens ou non le droit.

Jallire done  volre altenlion sur cetle premicre
phrase : Voulez-vous la maintenir ou l'exclure enli¢-
rement ?

M. Wels. — Supprimons-la purement et simple-
ment.
M. le Président. — Prenons celle directive pour

tous nes travaux : nous sommes Congres Internatio-
nal. Le déléguc de I'Allemagne nons a rappelé tout a
I'heure qu'il faut demeurer international. Cette dé-
claration [laile, Mesdames eof Messieurs, voulez-vous
que soit effucée celle phrase-la ?

(Accord unanime de l'assemblée),

(Lecture du second veeu par M. le Président de

Casabianca. — Adopté).
(Lecture du troisiéme veoeu)
D' Vervaeck. — On  pourrait peut-étre ajouter :

dans les pays ol ce diplome existe.
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M. le Présidenl. — Ce n’est pas une régle que nous
impoesons, ¢’esl un veeu. Nous ne pouvons limposer
a tel ou tel, mais, en tant que Cengrés International,
nous pouvons dire qu’il serait souhaitable qu’il fut
créé la on il n'existe pas.

DT Vervaeck. -— Je disais cela pour répondre &
I'observation préedédente.

M. le Frésident. — Je cherche &4 élre logique avec
moi-mméme, mais il me semble que celte phrase peut
&tre adoplée telle qu'elle est.

{(Adoplion).

M. de Casabianca. (Lecture du qualricme voeu). —
Les assislantes de police peuvent élre employées &
d’autres fonclions que celles qui sont indiquées iei ;
par conséquent, il me semble qu'on pourrait suppri-
nrer celte phrase.

M. le Président. — Laissons la liberté 4 chaque
Etat de liquider la question comme il I'enlend avee ses
maoers inlérieures.

Y Vervaeck. — Mettez : notaaumenl a.

Mme Nussbaum. — ELl dans les cinémas, Monsienr
le Président ?

M. de Casabianca. — 11 semble qu'avanl Je second

veeu, il y aurait lieu d'indiquer d'une facon générale
quel serait le role des assistantes de police. Est-ce
(ue, par exemple, ce veeu ainsi formulé vous convien-
drait :

« Le Congreés émet le veeu qu’une police spéciale de
« I'enfance, composée de préférence d’éléments fémi-
« nins, concoure a la protection de 1’enfance,

« Que les autorités municipales soient informées
« des services que peuvent rendre les assistanfes de
« police pour la Protection de I’Enfance. »

D" Vervaeck, Ainsi, c¢’est parfait.

M. le Président de Casabianca. — Dans le troisiéme
veeu, on pourrait supprimer la partie : « et pourvues
d'un diplome de service social d’Etat ou reconnu par
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IEtal ». Dans le quatricme, ajouler aprés : soienl
utilisées « notamment... »

M. le Président. Pas d’objeclion ?

Les voeux sont admis,

Mme Nussbaum. - Je voudrais me permetlre
d’ajouter quelque chose 4 ce veen des assistanles au
nom de 'Union confralernelle des temmes : c¢'est
d’intensifier le service des assistantes de police afin de
remédier & 'impression pénible de déchéance morale
quoffre Pivrogne lilubanl, ayant perdu le sens de
I’'é¢quilibre. C’est la un scandale publie el un exemple
déplorable pour Penfunl. Je voudrais que l'assistante
qui inlervienl lorsque cel individu se livre a des voies
de fail, ail les pouvoirs nécessaires pour intervenir
efficacemenl avant,

M. le Président. — C’est tres intéressant, mais res-
peclueusement, je dois vous faire remarquer — el je
reviens 4 mon principe — que si, dans certains pays,
la police n’intervient que lorsque se produisent ces
faits déplorables, il en est dlautres, et beaucoup, on
elle inlervient méme avant,

Mme Nussbaum. — On pourrait ajouter : Dans ceux
oit cela n’exisle pas encore,
M. le Président. - Non, on ne doit pas spéeifier. Par

voie de spéeifieation ¢énwmérative, nous arrvivons a
dicler aux autres ILtats certaines régles, or cela ne
nous regarde pas,

D Verpaeck., — Nous somines tous d’accord pour
le principe, mais pas pour Vinsérer dans un veeu.
M. le Président. Nous aurions air de réglemen-

ter la police de chaque Etal, or cela, nous ne pouvons
le faire. Tel est le principe internalional. Votre idée
est excellente, Madame, mais quel que soit le pays qui
parle, c¢’est a Paulorité de chacun de réglementer.
Nous avons o poser le principe en général, ici, au
Congreés International, el cela suffil.

Volre déctaration sera menltionnée au proeés-verbal

)
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en lanl que suggestion, et je crois qu’ainsi vous aurez
satisfaction. Quelle que soil la réglementation de
police de chaque pays, je suis sir que lout le monde
est d’accord avee vous. Mais le texte de volre déclava-
lion ne peut élre admis, en lanl que voeu dans un
Congrés International.

Dans ces conditions, je mels les voeux de Mine Bar-
bizel aux voix.

(Vole. Adoplés & IMunanimilé).

La Comruission des veeux rentre en sc¢ance.

M. le Conseiller Jacques Dumas. — Messieurs, nous
nous soumes tous mis daccord — et je loue la bien-
veillance exiréme de nos collegues ilaliens — sur un

texte qui ne parle plus de constitulion, mais  qui,
prenanl acle de la constilution déja faile, ¢’est-d-dire
de Iexistence de sociétés privées, se borne A4 demander
que celles qui existenl regoivent, le cas ¢chéant, des
marques de bonne volonlé el non pas des marques de
tracasseric de la parl des aulorilés publiques.

Le troisicme veeu, d’aprés notre rédaction et d'apreés
notre accord nnanime, serait ainsi libell¢ :

« T est a souhailer que les Comilés de Patronage
« déja constitués sous Pimpulsion d’initiatives privées
« obliennent les encouragements el le soutien efficace
« des antorilés publiques » (4 pplaudissements).

M. le Président. — Nous allons maintenant donner
la parole & deux ¢minents magistrats : & M Richard,
Conseiller 2 la Cour de Cassation, et & M. Taton- Tassal,
Président de seclion au Tribunal de la Seine, sur le
role de Dinitiative privée dans la prophylaxie du
erime, particulicrement en ce (ui concerne Ienfance.

M. Taton-Vassal. — Mesdames et Messieurs, défé-
rant au désir de M. le Président, les quelques expli-
cations que je vais donner seront réduiles autant que
possible.

[

La queslion posée 4 ce Congres est libellée de la
facon suivante : Role de Iinitiative privée dans la
prophylaxie du ecrime, particulierement en ce qui
concerne 'enfance. Elle appelle, comme I'a trés bien
dit mon ¢minenl collégue, M. le Conseiller Richard,
de grands développements. Elle n’est pas neuve. Elle
a 6été traitée, non seulement dans les Congres des
Unions de Palronage, non seulement dans les Congres
de Protection de ’Enfanee, mais dans les Congres de
Droit Pénal ou Pénitentiaire. C’est pourquoi, dés
I’abord, vous estimerez qu'il est inulile de faire une
rétrospective, un historique de la matiére. Au sur-
plus, vous f{rouverez, dans le comple rendu du
Congres, un rapport complet el toute la documentation
historique qu'il convient de rappeler, notamment &
ceux qui n’ont pas assisté & des Congrés comme ceux
de Stockholm en 1885 ou a des discussions seinhlables
& celles qui se sonl instaurées hier et aujourd’hui sur
le role de PEtat et de Pinitiative privée, car aussi
bien notre tiche se lrouve simplifice, par suite
de Tintervention de M. le Conseiller Dumas et de la
discussion si intéressante qui a suivi, Clest un sujet
que je souhailerais voir développer davanilage dans
un prochain Congres.

La prophylaxie criminelle, en général et vis-a-vis
de I'enfance, est une question de mceurs, comme 1'a
dit le Président de cette assemblée ; une question de
police de chaque Etat, donc de droit interne, mais
aussi une question internationale qui peut nous ame-
ner & des solutions inléressantes. :

Ceci dit, j’avais envisagé le probléme de la lacon
suivante, m'imprégnant des différents rapports pafli-
culiers déposés par chacun de vous el par chacune
des délégations : la question des adultes ; mais je
n'avais pas eu connaissance du rapport de M. le
Conseiller Dumas. N’y revenons donc pas, les veeux
votés il y a quelques instants ont clos ce débat, ce
qui simplifie notre tache.
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Cependanl, vous me permeltrez d’ajouter un mot,
el sous le controle de mon ¢minent collegue, M. le
Conseiller Richard, qui, je erois, a Ulntention de lrailer
la question plus en délails. Il convient de souligner,
devant un Congreés Inlernational, qui, 8'il n’a — j'en
aucune injonction & donner a des

suis d’accord
Elats particuliers, doil rassembler en un faisceau
d’instruction les expériences failes dans chaque cas.
Aussi bien, venons-nous tous nous instruire ici et
recueilliv les expériences de chacun, expériences en
mal ou en bien, d’oit il s'agil d’extraire le progres ;
il convient tout de méme de souligner qu’en FFrance,
depuis 2 ans, la queslion de la prophylaxie eriminelle
a fail un grand pas. Une commission supérieure de
prophylaxie ecriminelle, dont j’ai, trés modeslement,
I'honneur de faire partie, a ¢1¢ réunie par le Ministre
de la Justice ; elle est composée, non pas seulement
de juristes, de magistrats, mais surtout de médecins,
de représentlants de palronages et de sociélés de bien-
faisance, de sociologues ; et elle a pris de nouveau
en main la queslion de la prophylaxie ecriminelie,
mais selon lorientation du jour, ¢’est-a-dirve I'¢tude de
I'individu au point de vue pénal, 'individualisation de
la peine, el avant tlout — qui dit prophylaxie dil preé-
venlion — 1’élude préalable, en quelque sorte, du
prévenu et de lenfunt coupable.

Cette commniission a déja sicgé deux ou trois fois
au Ministere de Ia Justice. En ce gul concerne les
adultes, je ne crois pas me tromper et M. Richard
me reprendrait — en indiquanl que Ja question qui
élé disculde jusqu'a présent a ¢té celle de 'examen
médico-psychiatrique.

[l est certain que, lorsqu’on niel en exergue le mot
prophylaxie, déja on a franchi le mur qui sépare le
magistral du médecin el on tend vers 'étude médicale.

Est-ce vraiment souhaitable que tous les gens
arrétés dans la rue soient examinés au point de vue
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maédical 7 Je n'ai pas besoin de vous dire ¢ue nous
succomberions tous sous le poids de ces examens,
sans parler de la question budgdétaire.

Il est intéressant cependant, et nous y arrivons par
I'évolulion du droit pénal qui est devenu une science
el par la sociologie moderne, de constaler, en dehors
des fous et des aliénés, ceux qui, en France, ressor-
tissenl de la lot de 1838, de constater (ue nous soni-
mies souvenl en face de malheureux étres oil la patho-
logic a sa place,

La commission supcérieure o lenlé un eflort par
lexamen wmédico-psychologique ou médico-psychia-
lrique de diltérents prévenus, le soin ¢tanl laissé ---
car nous tombons tout de ménte dans le domaine de
la justice au magistrat instructeur ou au procu-
reur de la Républigque, el a4 la défense, de solliciter
telle mesure de clémence.

Jajoule, puisquon nous invite & nous occeuper
davantage de 'enfance, qu’a colé de cette prophylaxie
criminelle a éLé créée, au Ministére de la Juslice et
aussi au Ministére de Ia Santé publique, une coramis-
sion supéricure de 'enfance, & laquelle M. le Conseiller
lichard appartient, s’il n’en est le Président.

Celle commission est plus spéeialement chargée —
¢t nous retombons en quelque sorte dans le Congres
de la Protection de I'entance — d’examiner les moyens
et les mesures au point de vue prophylactique de
Penfance délinquante ou de l'enfance abandonnée.
Les résultals ont élé {raduits dans les déerets d’octlo-
bre 1935. :

Au-dessus en quelque sorte de la commission génd-
rale de prophylaxie eriminelle qui siége au Ministére
de la Justice et de la commission spéciale de Ien-
fance, nous avons, venant a4 I'horizon, le nouveau Code
Pénal frangais ; nouveau Code & I'ceuvre duquel,
vous le savez, a collaboré trés activement M. le Pre-
mier Présidenl Matter. Dans ce Code, el non plus
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dans les décrets-lois successifs, est pos¢ le principe
que la collaboration de l'initiative privée fait faire un
grand chemin & la question de la prophylaxie erimi-
nelle. Dans les pays étrangers, les rapports déposés
nous ont montré qu'il en étail de wméme. Et, avee plai-
sir, j'al vu dans cerlaines nations voisines le méme
souci. Ce développement scientifique commun prouve
que le cerveau et I'intelligence progressent avec la
vitesse moderne, avee la curiosité de saveir imniédia-
lement ce qui se passe cliez le voisin. Nous arrivons
done &4 une sorte de cristallisation qui permet de tirer
les principes et de lutter contre la eriminalité de Pen-
fance délinquante ou malheureuse.

(Cest sous cet angle que jai compris la question
pesce.

Je m’ai plus quun mot a dire : pour vous indiquer
que sans attendre les textes, linitiative privée n'a pas
lardé @ se révéler. Llinitiative privée, ce n'esl peut-
¢tre pas lout a fail exacl. Ayanl apparlenu, el avee
quel plaisir d’ailleurs, au Tribunal pour enfanls, ol
j'estime que l'weuvre est non  seulement judiciaire
mais sociolegique el administrative, jai eu le nmoyen
de voir des ¢léments de prephylaxie eriminelle dans
les examens poursuivis au nom de I'Etal. A la prison
de Fresnes, le D' Paul Boncour, le Dr Roubinovitch, et
plusienrs de leurs collaborateurs, vous ont peul-étre
montré des tests qui sont auvjourdhui devenus con-
rants, mcéuie dans le domaine des magisirals. 11 en est
de méme des recherches d’analyse. Je me souviens
avoir vu des analyses de sang dans cerlains dossiers.
Cela est intéressant au peint de vue de la lare héré-
ditaire.

A cOté de cette iniliative de I’Etal, il y a l'initiative
privée qui fait un gros eflorl. Vous avez vu la cli-
nique du D" Heuyer. Je m'en voudruais de ne pas
insister sur ce qui s'est [ait en Belgique ou, depuis
longtemps, exisle un laboratoire de psycho-psychia-
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trie. En Alsace, je cite la maison de Hoerdl, véritable
laboratoire de I'enfance déficiente et délinquante.

Je n’ai pas besoin de vous dire que, nous tournant
également du coté de I'Italie ou de I'Allemagne, les
ceuvres de enfance s’y développent de plus en plus,
conditionnées évidemment par les ressources natio-
nales et aussi, surtout chez nous a I'heure actuelle,
par linitiative privée qui constitue des palronages ;
et ¢'est la ot je rejoins la question qui vous a élé
posce.

En ce qui concerne le role de linitiative privée des
[):Ill'()llzl{_{(‘;% dans la prophylaxie criminelle, soit de
I'adulie, soit de l'enfanl, joserais dire qu’elle se
trouve, comnie & un carrefour, 'ugent de circulation.
Le palronage doil, pour les adultes, & I'aide des
moyens prophylactiques ou de redressement, empé-
cher la récidive, empécher surtont que l'individu sor-
tant de la prison, ébloui par la grande lumiére de la
liberté, se laisse aller a des faits regreltables.

Vis-a-vis des enfants, le role du palronage est de
les prendre par la main, méme quand ils n’ont rien
fait de répréhensible, qu’ils sent simplemenl des
sans famille, au sens malériel ou moral du mot, de
les conduire dans la bonne voie, et si par 'instinet, si
par le milicu, milien familial, scolaire ou profession-
nel, une tendance a la chufe s’avere, & ce momenl-la
é¢videmmment le role du patronage — j’entends par
la les dilférents services sociaux de sauvegarde qui
doublent le patronage, jentends parla linitialive
privée - - ne peul étre remplacé par I'Etal.

Jentendais toul a I’heure le veeu de Mime Barbizel
que je tenais a saluer ici, concernanl, non pas les
assistantes sociales, comme on 'a eru, mais les assis-
tantes de police, ce qui n'est pas toul & fail la méme
chose ; eh bien ! il esl cerlain que Passisfante de
police devient presque déja un organe officiel d’Etat.
Elle l'est et désire I'étre. L'assistante sociale, au
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conlraire, reste dans la zone de palronage, dans la
zone d’initiative privée ; et a ce point de vue la encore,
il est évident que le role du palronage dans le sens le
plus large du mol ne peul ¢tre disculé¢ par personne,
& mon sens, mcéme dans Jes Elats ot Porienlalion
acluelle veut 'autorilé unique.

Jen ai fini. Traiter devant vous une queslion de
délinquance d’enfance, mais non seulement depuis
huit jours bienlot, vous en enlendez parler, mais lous,
dans vos cerveaux et dans vos ceurs, vous nourrissez
ces iddes depuis lant d’anndes que jaurais mauvaise
grace a les agiter. Volre présence & des assemblées
comme celle-ci, démontre largement toul 'inlérét que
chacun des Elats, qui liennenl d’ailleurs a préparer
les générations tulures, apporte & celle guestion de la
délinquance criminelle de Penfanl ou du redressement
du majeur, de adulte sorti de prison.

Jaurais voulu cependant, dans cel exposé¢ fuire
allusion a la question des ¢trangers, Mais il y a eu des
veeux votés ce matin, et ici je me tourne vers M. I’'Avo-
cat général Collard de Sloovere, c’esl 12 une question
qui wme passionne depuis longtemps. Je me souviens
comment, a propos des libérés en libert¢ surveilide,
Javais formulé modestement un veeu demandanl que
les pouvoirs publics s’entendissent pour obtenir un
¢change de renseignements, un ¢échange d’enfants
aussi, et le rapalriement des sans famille. Le veeu
exprimé toul & I'heure sur les expulsés, les libérés et
rapalri¢s englobe, en quelque sorle, ma pensée. Nous
savons, nous du moins, les magistrats, par expérience
— el M. Collard de Sloovere I'a développé & la pre-
micre s¢ance de la facon Ia plus éloquente — quelles
difficultés rencontre Pinitialive privée pour rapalrier
les adulles. Pour les enfanis, ¢’esl encore pis, el a
I’époque ol nous vivons, je n'ai pas besoin de souli-
gner qu’il est de plus en plus difficile de recueillir les
abandonnés el exilés, surtoul sur nolre lerre de
France,

ol

Done, ne me placanl méme pas sur le lerrain de
Paumone, de la charit¢ ou de Jassislance publique,
mais restanl sur le plan de l'assistance d¢trangére
délinquante, il y a leu, malgré 'uide que la nation
francaise aime & apporter 4 lous les déshérilés, de
prévoir, par des convenlions inlernationales, des
accords bilatévaux peut-étre simplement, des moyens
(qui nous permettront de faire des ¢ehanges, el je vilis
plus loin dans ma penscée : des ¢changes d’études failes
par des assislanles sociales (ui se trouvent dans les
dossiers ¢lrangers, comme on oblient d’ailleurs cer-
Lains renscignements internalionaux, nolamment de
la Belgique, par suile des conventions, au point de
vuce de Uinstruetion des allaires.

Je crois que Uinitialive privée, par la prophylaxie
criminelle, el ¢’esl a souliter, se développera sur fe
terrain inlernational de facon & obtenir I'¢change de
lels renseignements.,

Jaurais voulu analyser les rapporls déposcs, le
lemps me mangqie, niais le principe étant posé sur le
role de Pinitiative privée et de I"Elal en ces matiéres,
nous sommes tous d’accord p(iur considérer, comme
le disait fort hien M. l¢ Procurenr général Pailhé au
banquel du Congres avanl-hier, que la moisson est
assez abondante, pour que les ouvriers trouvent du
travail partout, et je crois que ¢’était la bonne rédac-
tion du veeu de toul a I'heure.

Plaecds comme nous somines tous, sous Pangle res-
pectif de nos nations, de nos politiques inlérieures,
toutes relatives et lemporaires 'ailleurs — nous’ le
savons par I'Histoire puisse cela vous permettre,
Mesdames el Messieurs, de vous considérer ici conmme
un grand foyer, comme un grand eceur, d'on partent
sur Punivers entier les vertus éminentes (ui tradui-
sent, non seulement I'équité et la juslice, mais sim-
plement ce mol humain qu’est 'amour (A pplaudis-
sements),
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M. le Président. —— Mesdames, Messieurs, je suis
sUr que vous vous joignez & moi pour exprimer tous
nos remerciements sinceres a4 M. le Président Taton-
Vassal pour son exposé¢ clair, netl, succinet, allant toul
droil 4 nos intelligences, et & nos dines, et & nos ceeurs.

La parole est a M. le Conseiller Richard.

M. le Conseiller Richard. -— Monsieur le Président,
Mesdames, Messicurs. La question inscrite a4 l'ordre
du jour de celte séance, el que M. le Président Taton-
Vassal vous a exposcée avee tant de force, a ¢ié fraitée
dans un ouvrage réeenl de M. René Luaire sous le
le titre : Le réle de I'iniliative privée dans la protec-
tion de I'enfance en Belgique et en FFrance. M. René
Luaire, dans ce livre trés important, a montré les
points vulnérables de nos institutions, la nécessité de
certaines réorganisations, Putilit¢ des Palronages au
temps présent et leur mission dans 'avenir, Je vous
en recommande instamment la leeture.

Permetlez-moi de breves considérations historiques.

Daprés « L’History of Laws de Reevés », cité par
Dermenghem (page 116), 70.000 vagabonds furent
pendus au cours des quatorze derni¢res anuces du
regne d’Henri VIII d’Angleterre. Dans ces temps
cruels, il n’y avait pas encore, dans le Royaunie-Uni,
de Sociélés de Patronage.

ILn IFrance, au xvii® sicele, des milliers de chomeurs
foreds, dénommiés alors « vagabonds », furent envoy¢és
a perpétuilé aux galéres. Il n'y avait pas alors en
France de Sociétés de Palronage.

En ces lemps, le vol domestique le plus modique
¢lail puni de morl ; des servanles de 15 ans furent
pendues pour de menus larcins, et chaque jour, soit
sttr la place de Greéve, soit au carvefour de la rue
Dauphine, & quelques métres de ce Palais, les exéeu-
teurs des hautes ceuvres accrochaient & des potences
ou rouaient des condamnés pour des infractions qui ne
sont punies présentement que de peines légéres et

dont les auteurs bénéficient souvent de la loi de
sursis ; dans ces temps, il n’y avait pas de Sociétés
de Patronage.

Mais peu a peu des esprits charilables, ayant
obtenu des pouvoirs publics Paulorisation de visiter
régulierement les prisonniers, formerent des sortes
d’emibryons de vos Sociétés, et c¢’est a parlir de ce
moment que des réformes pénitentiaires profondes
furent entreprises en IFrance et dans tous les pays
d’Europe,

Au xvin” sieele, Malesherbes, dont vous pouvez voir
le monument dans ce Palais, organisa un conlrole
effectif de exc¢eution des peines, fit abolir les tortures.
Ce Ministre d¢quitable visitait souvent les cachots et
les geodles.

Dans les caliiers de la Noblesse de Paris aux Elats
Généraux de 1789, qui furent rédigés sur les sugges-
tions de quelques visiteurs notables des prisonniers,
la suppression des lettres de cachel ful réelamée, ainsi
que la démolition de la grande prison d'Etal, dénom-
mcée La Bastille. '

Toutes les grandes réformes pénitentiaires réalisées
en France a celle époque peuvent étre aflribudes
ceux (ui secouraient habituellement les condamnds,
en vue d’améliorer leur situation morale et maté-
riclle.

La premicre Sociélé de Palronage foudée 4 Paris

¢’¢lail une Société de Patronage de jeunes libérés
— a ¢i¢ presidée par Benjamin Conslantl, le célebre
auleur d* « Adolphe », qui a fracd les régles du droil
constitutionnel de la France, el qui devait mourir
Président du Conseil d’Etat. 11 avait présenté, quel-
ques mois avant sa mort, le bureau de cette premiere
sociélé au roi Louis-Philippe, qui assura Iceuvre de
sa protection el lui témoigna sa sollicitude en ui
allouant une subvention annuelle Clest & partir de
ce moment que le Minist¢ére de I'Intérieur envoya a
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ce premier Patronage des subventions. Mais que de
préjuges il avait falluo vainere pour arriver & celle
fondation

Si le temps ne m’¢lait pas mesurd, je vous indique-
rais quelle ¢tait alors lu situalion des enfants employés
dans P'industrie depuis 'age de six ans, qui travail-
laient 12 heures el méme 15 heures par jour, atlachés
par des courrois a des mdétiers a lisser, ainsi que la
eélebre enquéle de Villermdé, publice dans les Annales
d'Hygiéne Publique ¢f de Médecine Légale 'a dta-
bit (1), que Jules Simon a résumcée dans son livre sur
Fouprier de sept ans, el dont vous trouverez des
extrails dans l'ouvrage de Frégel, chef de bureau a
la Préfecture de la Seine, un des prédécesseurs de
nolre lres distingué el dévoud Secrélaire giéndéral,
M. Pasealis, Le livre de Fréget sur les Classes dange-
reuses de la population dans les grandes pilles, a
obtenu un prix de I"'Aeadémie des Seiences Morales el
Politiques.

Le tablean dressé¢ par ce haul fepctionnaire est
alroce. La eriminalilé enfantine dépassail tout ce que
'on peul imaginer. 11 v avail & ce mowment, duns les
prisons, pres de 12,000 enfanls mineurs de 16 ans ; et
celle eriminalilé précoce était la résultante de la
promiscuilé des aleliers el d’une organisalion inhu-
matne du lravail.

Voici quelques explications, dil Frégel dans son
livre, qui donneront une idée de I'Age a compler
duquel les enfanls sonl employés par les labricants :
dans plusieurs localilés de I'Isére, du Nord (IRoubaix),
du Haut-Rhin (Mulhouse), de la Seine-Inléricure
(Itouen), et du Bas-Rhin (Slrasbourg), les enfants sont
admis a faire parlie des fabrigues dés 'age de six ans.
Cel age est porlé a sepl ans dans les départements de

(U dnnales d'hyyicne publique el de médecine légale (tomes
A1 page 272 et XVIILL page 16D,

317 —

I’Ain, de P’Aisne, de la Marne, de 'Indre, de Maine-
et-Loire et des Vosges ; mais, généralement, Pdge
moyen d’admission est de huit & neul ans. Les trayaux
dévolus aux enfants, vers P'dge de six & sepl ans,
paraissent se borner & hobiner le fil, on & ramasser le
colon qui s'échappe des venlilateurs. Mais on avone
aussi, quoique les avis soient moins unanimes sur ce
poinl, que le sé¢jour prolongé des enfants dans [air
dpais des aleliers leur est extrémement conlraire.

Ceux donl les établissements ne sonl pas dans des
cendiliens anssi favorables prétendent sabsoudre du
reproche d’incurie ou d’indiflérence, en disant que les
enfanls occupés dans leurs aleliers seraient moins
sainemenl chez ecux.

Duns la premicre hypolhése, el alors méme que
Ia salubrité de Pétablissement ne serait pas douleuse,
on ne saurail nier que des enlanls, retenus pendant
douze et méme qualorze heures dans le méme alelier,
sans changer d’air el appliqués a4 un travail lored,
quelque peu pénible qu’il soit d’ailleurs, ne subissenl
un genre de vie incompatible avee la taiblesse de lenur
age. ’

Les inconvénients du {ravail auquels les enfanls
des manufactures sont assujettis onl encore plus de
gravité dans cerlains déparlements, tels que ceux de
In Seine-Inféricure et du Haul-Rhin, 4 cause des dis-
tances considérables que les enfants ont & parcourir
au sorlir des aleliers pour regagner lta demeure de
leurs parents, situ¢e dans les champs, souvent & une
licue de la localité ot la fabrique est ¢tablie.

La Chambre consultative des manufactures d’Elbeut’,
en répondant & diverses queslions posées  dans
Penquéte ordonnée par le Ministre da Commerce, fait
observer, & propos des lravaux de nuit, (ue torsgue

(L Consulter Te discours prononcd & o Chambre des Com-
munes sur les souflvances des entunls employvés dans les fita-
tures et es fubriques dCAagleteere. par LT, Sadies
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ces travaux deviennent néecessaires, le fabricant mul-
tiplie les moyens de production autant et plus que
les forces humaines peuvent le comporter.

Nous terminerons les détails relatifs au travail des
enfants dans les fabriques ayant Peau ou la vapeur
pour moteur, par quelques renseignemenls sur ce
qui se pratique a Paris dans des établissements analo-
gues, tels que les filatures de laine et de coton. Les
enfanls y sonl admis deés 'age de huil ans. La durde
de leur travail n’est pas moindre de ualorze heures
et ce Lravail n'est interrompu que par deux repas
d’une demi-heure chacun. Un tel ordre de choses est
d’autant plus regretlable que beaucoup de parents
pauvres qui, par néeessité, y sounetlent leurs enfants,
se hatent de les faire sortir de ce provisoire abrutisse-
ment, du moment qu’ils ont fait leur premicre com-
munion et gu’ils peuvent étre placés en apprenlissage
dans des ateliers ordinaires.

Les moeurs des enfants altachés nur grands éta-
blisseraents industriels ne sont pas moins corrompues
gue lenr complexion est affaiblie et étiolée.

Enfin, dans les Vosges, I'usage immodéré de la
boisson développe, parmi les enfants, une déprava-
tion précoce et qui n'est arrétée par auveun trein. De
six a douze ans, la et partout ailleurs, ils essaient de
maveher sur les traces des adultes, ils tuwment la
pipe, fréquentent le cabaret et se choisissent une
concubine, anticipant sur le veeu de la nature par
des efforts impuissants, et voulant paraitre homnue,
alors qu’ils ont & peine atteint la lite de la pre-
micre enfance.

II'y a plus : on a signalé, dans certaines fabriques,
une telle imprévoyance ou un tel mépris des lois de
la pudeur de la part des chefs d’industrie, que les
enfants et les adultes des deux sexes sont confraints
de fréquenter les mémes lieux d’aisances, faute de
localités séparées.

ary

D’aprés le rapport imprimé fait par le bureau des
manufactures au Ministre du Commerce, les opinions
des chefs d’industrie composant les Chambres de
commerce et de manufactures, ainsi que les Conseils
de prudhommes, sembleraient partagées sur Page ol
Ienfant serait légulement adinissible dans les fabri-
ques. Cet age, selon les uns, devraif élre fixé a neuf
ans, et, selon les aulres, & dix ans. Le plus grand
nombre toutefois inclinerail pour le premier parli qui
se rapproche, en effet, davantage de 'usage ¢tabli et de
Porganisalion générale dans les manufactures du tra-
vail. Les mémes corps industriels n’ont pu s’entendre
sur Ia durée dn travail & imposer aux enfants. Mais,
§’il ¥ a cu dissentiment sur ces deux graves et difli-
ciles questions, les avis se sont accordés & reconnaitre
qu’il convenait de soumellire les parents i 'obligation
d’envoyer les enfants a Péeole de six & neul ans, el
d’exclure des ateliers ceux de ces enfants qui ne pour-
raient justifier d'un certifical constatant qu’ils auraient
fréquenté Pécole pendant cet espace de temps.

Les Conseils supérieurs du Commerce, des Manu-
factures et de 'Agricullure, ayant ¢été appelés a expri-
wer leur vole particulier sur Iige d’adwmission des
enfants dans les fabriques, sur la durée dont le travail
de ceux-ci est susceptible et sur leur instruction, se
sont c¢galement divisés. Le troisicme de ces Conseils
s'est méme abstenu de se prononcer sur les questions
capilales et w’a touché, dans sa délibération, que
deux points d’un intérél secondaire.

Voici l'opinion de chacun des grands Conseils :

Le Conseil du Commerce veul qu’on fixe 4 huil ans
I'age d’admission des enfants et qu'on exige d’enux un
certificat d’¢eole, qu'on limite & douze heures le truvail
journalier depuis huit jusqu'a quinze ans et qu’on
prohibe le travail de nuit pendant cetle période de Ia
vie.

Le Conseil des Manufactures prend pour poinl de
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dépar!l age de sepl ans, adople huit heures de ll'il\'il'}[
journalier de sept a dix ans, douze heures de lm\'zu.l
journalier de dix A douze, treize heures de douze a
seize, le travail de nuit serait interdit avant I'dge de
dix-huil ans.

Le Conseil d’Agriculture s’est borné a4 monlrer 1_:1
supériorité du travail des champs sur celui des fabri-
ques. D’ailleurs, il pense que la loi n'a pas a slatuer
sur les questions dont il a ¢té saisi, et que leur solu-
tion doit élre fixée par des réglements particuliers.

Le rapport d’enquéle cite un usage en vigueur i
Dortan (Ain), d’aprés fequel on accorde aux enfanls
des manufactures, outre un salaive de 35 a 75 centimes,
le logement et la nourrilure lorsque les parents
souscrivent pour eux un engagement de plusieurs
annces,

Vos anciens onl entendu I'appel d’Ozanam, le fon-
daleur des Sociélés de St-Vineent-de-Paul, qui faisail
confiance anx gens de bien pour réelamer des réfor-
mes urgenles. ‘

Dans « les Mélanges », ¢dilés longlemps aprés sa
mort en 1872 — page 197 et 275 — il parlail des
(quartiers de malédiclion ot on ne rencontre que des
enfants nus el des femmes en haillons. Il avail cons-
taté la plaie du chomage et il adjurait les prétres
d’organiser de suile une grande eroisade de la charilé :
« Ne vous eflrayez pas, ajoutail-il, quand les manvais
« riches, froissés de vos discours, vous lraitlent de
« comnunistes. »

Avant que les Soci¢lés de Patronage aient pu péne-
trer duns les prisons, le régime des détenus adulles
¢lail alfreux — Vietor Hugo et Emile de Girardin
PPavaient en vain dénoncdé el Vietor Hugo ¢tail inter-
venu en sa double qualité de pair de France el de
metnbre du Conseil supérieur des prisons.

Clest une Anglaise, Mume Frev, qui ful autorisde, par
le Préfel de Ta Seine, Delessert, a visiler les prison-
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niéres de Saint-Lazare, en faisant connaitre [es bous
résultats obtenus en Angleterre pav les Sociélés de
Patronage.

Jusqualors, les magistrals, eux-mdémes, n'avaient
pas le pouvoir de signaler les abus qu'ils constataient
dans Porganisation du travail et Palimentalion des
détenus exploilés par les confectionnaires.

Peu a peu, les Sociélés de Palrounage brisérent les
résistances et les porles des prisons leur furent
entlr’ouvertes.

Cest nne de vos conquéles relativement récente
donl on ne mesure pas assez Fimportance,

Les premicres réformies en matiere de protection de
Penfance astreinte prématurément au travail ont été
réclamées par la Société de atronage de Paris, qui
n'a cessé de dénoncer ce régime d’exploitation fabri-
ant en série de jeunes délinguants.

La protection Iégale des mineurs employés dans
Vindustrie peut étre raltachée aux efforts de VoS
anciens du Patronage.

Aprés la mort de Benjamin Constant, la Socié¢té
fut dirigée par un pair de France, Bérenger, qui fut
Président de la Chambre Civile de la Cour de Cassa-
tion. Dans le programme qu’il exposa en présidant
une assemblée générale de cette Société, il sentait
qu’il fallait relever les « pupilles dégradés par la
« faute des hommes ou des institutions de I’abaisse-
« ment pour lequel ils n’étaient pas nés ».

Maintenant que la journée de travail des mineurs
est restreinte, et que la journée de travail des adultes
est heureusement limilée, le moment n’est-il pas venu
précisément de mieux utiliser les loisirs ? S ce temps
de repos n’est pas organis¢ et controlé, il pourra
devenir périlleux pour de nombreux adolescents,

Je me permets d’appeler votre attention sur cette
autre considération : vos sociétés ont ¢té, jusqu’a
présent, composées en majorité de personnes dispo-

23
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sant de leur lemps. Puisque, par le systétme de la
semaine anglaise, un certain nombre d’employés,
d’ouvriers, d’ouvriéres, qui ne pouvaienl pas salis-
faire auparavant leur désir de venir en aide a leurs
semblables, vonl pouvoir désormais le réaliser, le
moment n’est-il pas venu de faire appel a4 leur collabo-
ration ? Je vois a cette séance notre ¢minent collégue
de Tournai, M. le Président Deschamps, qui a eu Ia
méme pensée et qui a cherché & reeruter de nouveaux
éléments pour les Sociétés de Patronage de Belgique,
parmi ceux, hommes ou femmes, qui, n’¢tant plus
astreinls & travailler lous les jours de la semaine,
pourraient consacrer leurs loisirs, non a des sporls ou
4 des divertissements, mais & des visiles dans les pri-
sons, cu a surveiller les enfants remis en liberté par
les Tribunaux.

Ne pourrions-nous pas (rouver un nouveau person-
nel dévoué, ardenl, soutenu par la plus noble des
mysliques, qui viendrait 4 notre aide et nous appor-
terait le concours le plus efficace ?

Je crois, Mesdames el Messieurs, que I'lieure est
peut-élre venue d’entreprendre, d’accord avec les pou-
voirs publics de vos Etats, une vasle enquéle sur les
meilleures méthodes pour organiser la prophylaxie du
crime, la lulle contre la récidive, et j'ai le sentinient
quen coordonnant les cfforts de UDinitiative privée
avec la bonne volonlé des pouvoirs publics, nous
arriverions aux meilleurs résultats, Je erois, moi aussi,
aux bons résullats des initiatives des membres de vos
Sociétés, mais a la condition que vous obteniez ’aide
des diverses administralions. Je souhaile qu’une
entente s’institue entre les ceuvres privées et les pou-
voirs publics des divers pays, dans le sens miéme du
veeu que mon ¢éminent collegue, M. le Conseiller Jac-
ques Dumas, a proposé & votre vote unaninie (A pplau-
dissements).

Je crois que la est la vérité. Réunir en un faisceau

toutes les bonnes volontés, aussi bien celles des pou-
voirs publics que des membres de nos groupements.
Cest ainsi que vos Sociétés de Patronage pourraient,
J’en ai la convietion, connaitre un vaste essor.

Il faut rechercher en commun les meilleurs moyens
pour dviter les récidives, pour lutler contre les ins-
tincls pervers, générateurs de délits et de crimes.

Le moment me parail venu d’élendre la tutelle des
patronages & tous les déficients et a tous les libérés,
en vue d’¢viter des chiutes ou des rechutes, et de faci-
liter leur reclassement. La défense devant le juge
d’instruclion et aux audiences appartient aux avocats
el ils s’acquitient, vous le savez, de la facon la meil-
leure de celie nission, mais leur permis de commu-
niquer est limité au temps de la prévention ; c'est
alors que votre réle commence. Vous pouvez soutenir
les prisonniers moralement, les réconforter par vos
paroles ; restreindre la discontinuité entre cux et le
monde extéricur ; les rapprocher de leur famille qui,
sur le premier moment, a pu les rejeler, en méme
lemps que vous obtiendrez des libéralions anticipées
ou des réduclions de peine. Quand un homnie est
condamné, il est dans le « trou », selon I’expression
de I'argot des geoles. Vous arrivez au moment oppor-
tun pour tenter de le retirer de ce « lrou ».

Vous avez, dans le passé, contribué a améliorer les
r¢glements pénitentiaires. Clest un de vos anciens,
Etienne Matter, dont on a fait I'éloge tous ces jours-ci,
qui a, 'un des premiers, demandé la transformation
de nolre régime de la transportation. C’est lui qui, ‘au
conlact d’évadés arrétés & nouveau, ou de libérés
soumis a la surveillance, a constaté qu’il y avait des
abus dans le systéme du doublage. Grace & lui et
grace & vous, un grand nombre de préjugés vont étre
raineus. La réforme du bagne colonial, commencdée
par M. Louis Rollin, est en voie d’exécution. Les pro-
jets de MM. Marius Moutet, Monerville et Rucart
auront une portée sociale considérable.
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In France, ’Administration pénitentiaire a relevé,
pendant de trés longues années, du Ministere de I'Inté-
ricur. L’influence de la soeciété des prisons, dont
M. Clément Charpentier, présent & cetle séance, est le
Secrélaire général, et aclion de vos Sociétés de Palro-
nage, ont obtenu le raltachement des services péni-
tentiaires au Ministere de la Juslice. Clesl une grande
réforme. Grace 4 vos ceuvres, les prisonniers n'ont plus
été des isolés el des reclus ; ils ont pu correspondre,
lire des livres distrayanls, enlendre des conférences
édifiantes, ¢eouter parfois des disques ou des is-
sions radiophoniques.

Vous avez aussi obtenu que certaines peines soient
excéculées pendant les périodes de chomage saisonnier.
El ¢’est un grand progres puisqu’ainsi les condamncs,
avant de subir la peine, travaillent pendantl le temps
oll ils peuvent s’employer. Vous avez aussi protégé les
familles. Vous avez placé les enfanls des prisonniers
dans des ceuvres el vous avez, de cetle facon, ¢évité
quun homme désespérd, sachant qu’il allait étre
abandonné de tous, ait la pensée de se tuer en enlrai-
nant les siens dans la morl. Vous n’avez cessé¢ de
demander des atlénualions pour Pexéeution des con-
trainles par corps. Vous avez évilé des saisies de mobi-
liers. Vous ¢les intervenus aupres des propriélaires
pour oblenir des délais dans le paicmenl des loyers
pendanl que les condamnds exceulaienl leurs peines.

Enfin, vous avez réelamé une mesure pratique : la
remise de la solidarilé des amendes el des frais de
justice. Nous avons, dans nolre droit francais, une
régle qui existe dans la plupart des législations : la
condamnation solidaire en malicre de frais de jus-
tice, lesquels sont parfois tres élevés. Cest vous qui
avez chtenu du Ministeére de la Justice celte forme de
griace : la remise de Ila solidarité, Ainsi, vous avez
évité la ruine des foyers et la ruine des familles,

Vous ¢tes intervenus sans cesse, avee un courage

inlassable, méme dans les moments les plus difficiles
et dans des moments de terreur panique, & la suite de
graves atlentats, pour empécher (ue des mesures col-
jectives injusles soienl prises envers les libérés con-
dilionnels. Vous avez fail reconnaitre les droils des
prisonniers ; grace a vous, ils ne sont plus des rejelés
ni des refoulés. Vons avez protégé les péeules des
prisonniers au moment de leur libération, vous vous
¢les assurds qu’a leur sortie ils n’allaienl pas dépen-
ser dans de mauvais licux le gain de plusieurs anndes
d’efforts. Vous les avez accompagnés a la gare, vous
avez pris feur billet de chemiin de fer pour qu’'ils puis-
sent s’¢loigner des lecalités interdites, et le déeret-loi
sur I'interdicetion de séjour est en parlie votre ceuvre,

Vous veus éles oceupés du vestiaire des libérés,
vous les avez vélus matériellement, vous les avexz
réconfortés moralement. Vous avez fait reconnaitre
a plusieurs reprises leur droit & une pension militaire.
Yous avez obtenu parfcis le versemenl d'une renle
s'ils avaient ¢lé vietimes d’un aceident du travail
antérieurement 4 leur arrestation et parfois dans cer-
tains ateliers pénitentiaires. Vous vous ¢ltes occupés
de Jeur procurer le plus tot possible des secours de
chomage cu des allocaticns familiales. Vous leur
avez révélé qu'ils n’étaient pas abandonnés de tous ;
vous leur avez fail reconnaitre des droils qu’ils igno-
raient cux-mémes ; vous avez exercé une tutelle
utile et bienfaisante.

Dans beaucoup d’Etats, une crise ¢conomique s¢-
vere condamne au chomage fored des hommes et des
femmes (ui ne désirent que s'employer, et que pour
venir en aide a ces délresses, les Elats, les municipa-
lilés et les déparlementls nont pas hésité a allouer des
secours anx chomeurs. Lersque un homme sort de
prison, sen pécule esl bien vite épuisé. Je crois qur'il
y aurail intérét 4 éludier dans un de nos prochains
Congrés les moyens de faciliter son reclassement,
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d’intervenir pour lui peuar qu'il puisse héndcficier de
celte aide des pouvoirs publics, qui est la meilleure
garantic contre une récidive qui pourrait se produire
trop rapidement si on ne le secourail pas de suile,
dans le cas ou un coffice de placement ne pourrait lui
procurer un emploi.

Les Sociétés de Patranage n’onl cessé el ne cessent
de jeter des bouées de sauvetage précisément a ccux
qui sont sur le point de couler & pic dans les pires bas-
fonds. Sans vous, les libérés seraient vietimes de tou-
tes sortes de traquenards. Les récidives et les rechu-
tes seraient indévilables.

De méme que dans la France méiropolitaine vous
avez fail tout le bien que j’ai résumé d'une facon trop
hative, de méme dans les colonies, il v a aussi des
soci¢lés de patrenage, notamment en Indo-Chine, ou
des résultats excellenls ont ¢té récemment oblenus.

En ce qui cencerne les libérés de nolre régime de
transportation, vous savez l'ccuvre admirable pour-
suivie soil par IArmée dn Salul a la Guyane, soit
ailleurs par les PPéres du Saint-Esprit.

Jarrive a la [in, de mes observalions. [videmment
ce fui vous manque, ce sont des moyens financiers
efficaces. Puisque dans la plupart des pays, on a
recours au régime des déerets-lois, le moment n’est-
il pas venu de préparer des décrets fixant le stalut
des Patronages. En France, la loi du 14 aott 1885
peur prévenir la réeidive a prévu la collaboration des
patronages, mais le réglement pour 'application de
cette lei n’a pas encore ¢té publié. Néanmoins, le
déerel du 12 juillet 1907, par son article cing, devrait
favoriser le développement des Palronages, ainsi que
l'allocation de subvenlions et I'article 19 de la loi du
5 aocut 1850 sur le Palronage des jeunes détenus,
d'une importance capitale pour la protection des
jeunes gens libérés des maisons d’éducation surveil-
lées, n’est pas appliqué.

On dit avee raison que l'ouverture des éecles améne
peu a peu la fermeture des prisons.

Jai la conviclion que IPinstitution de Sociétés de
Palronage, coniribuerail 4 diminuer le nombre des
détenus, des maisons centrales el permellrait de réa-
liser de séricuses éeenomies.

Je tiens & vous rappeler, que parmi les ccuvres que
les Palronages de France onl créées, il y a cette cli-
niqite neuro-psychiatrique de la rue de Vaugirard,
qui est un modéle et qui a aidé a répandre dans notre
pays, les idées mises au point avee tant de relief, tant
de force et tanl d’¢éelat, par les Pouvoirs publics
el les Sociétés de Patrenage du royaume de Belgique.
Cette clinique, élablie avee l'accord de la Facullé de
Médecine de Paris, et le doyen Henri Roger, a créd
un grand mouvement ; ¢’est & partir de ce moment
que dans lfes prétoires on a déeidé dordonner les
examens médicaux de mineurs {raduits en juslice.
Ces mesures devraient étre imposées par la loi, comme
le Conseil supérieur de la prophylaxie crimiuelle I'a
déja envisagé.

En France, un lien moral cxiste entre les diverses
acuvres : ¢’est le Bullelin de I'Union des Patronages
dont on vous a distribué¢ gquelques exemplaires. 1l est
remarquablement composé scus la  présidence de
M. le Président de Casabianca et avec la collaboration
précieuse de M. Pascalis.

Permettez-moi d’exprimer aussi un voeu @ je sou-
haiterais qu’a coté de ce Dullelin il y ait, pour tlous
les pays, un tract de propagande qui montrerait ce
que les Palrenages ont fail chez vous ct chez nous de
bon et d’utile, avee quelques citations, des allocutions
de ceux qui ont aidé 4 maintenir ce mwouvenient
d'idcées. On pourrait y insérer notamment les parcles
du Mardéchal Lyautey dans son discours mémorablz
4 la Société des engagés volontaires, ainsi que des
extraits de l'exposé si ¢émouvant de M, le Président
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Deschamps a4 I'Union des Sociélés de Palronage de
France. Cette antholegie qui faciliterail le reerute-
ment de nouveaux adhérents réunirait les meilleures
Pages sur la mission sociale des Patronages et les
résultats de votre labeur inlassable. (A pplaudisse-
ments).

M. le Président. — Mesdames, Messicu I's, NOUS avons
entendu, avee le plus grand intérél et profil, un expos¢
bref, mais utile, de Phistorique de M. le Conseiller
Richard sur toutes les ceuvres existantes et le bien
qu’elles font.

Nous sommes enticrement d'accord avee lui dans
ses observalions el dans ses conclusions, et nous
devons le remercier d’avoir, avee une concision et une
précision, qui lui sont toujours particulicres, su
nettre daccord les néeessilés d'un rapport et le
ltemps qui nous reste.

M. le Conseiller Richard. — Voici un veeu, Mon-
sieur le Président, que j’ai Phonneur de soumeltre au
Congreés d’accord avee M. le Président Talon-Vassal.

« Le Congrés du Palronage des Libércs, rendant
« hommage aux résullats obtenus par Pinitiative pri-
« vée aussi bien en ce qui concerne le reclassenent
« des adultes condamnés ou libérés que pour la réédu-
« cation de lenfance délinquante ou déficiente,
« exprime le voeu que les pouvoirs publics favorisenl
« laction bienfaisante des associalions qui se consa-
« crent a celte mission,

¢« Eniel le veeu, en vue de prevenir les récidives, que
« les libérés ne soient pas exelus des allocations de
« chomage,

¢« Demande Ia participalion des palronages aux
« mesures entreprises pour la prophylaxie des crimes
« ainsi que pour le reclassement social des délin-
« quants,

« Souhaite la eréation d’une Fédération internatio-
« nale des patronages et la publication d’un bulletin
¢ inlernational. »

a2

M. le Président. — Nous vous remercions de la
rédaction de ce veeu qui va un peu nous guider dans
la discussion qui pourrait s’ouvrir.

Mme Wiewiorska. — Je vais étre bréve. Je com-
mence par m’excuser de prendre la parole, car je parle
mal francais, j’en suis doublement ¢mue apres les
allocutions si ¢loquentes des Francais el des Belges.
Je voudrais cependant suggérer quelques idées sur les
assistantes de police et sur les patronages en Pologne.
Depuis deux ans déja, nous avons des assistantes qui
s'intéressent a I’enfance coupable jusqu’a Page de
12 ans. Nous en avons 148, 55 en uniforme, et les
autres s’occupent de la police des meeurs. Au début,
Popinion publique n’était pas en leur faveur, mais
elles sont si gentilles, remplies de coeur, instruiles, et
accomplissent un tel travail que tout le monde aujour-
d’hui en est enchanlté.

Elles s’occupent des enlants lrouvés, des enfants
abandonnés, elles ugissent en stricte collaboration
avec les assislantes sociales ; elles font la surveillance
dans la rue, le théatre, le cinéma, autour des déeoles.

Elles s’intéressent a Penfance coupable, elles ménent
les jeunes voyous dans les chambres de détention, o
il y a un asile pour les entants et les accompagnent
au tribunal pour enfants. Elles collaborent avee tous
les pualronages, avec l'assistance sociale, avec les {ri-
bunaux pour enfants.

J’ai déja derit dans un petit rapport : Feuille de
document en maticre penale et pénitentlinire de la
Commission internationale, tout ce qu’on peuf derire
et dire sur le patronage de Varsovie. Mais chez nous,
le travail se développe rapidement et nous dépassons
maintenant de beaucoup tout ce que jai pu signaler
il y a3et4d ans.

Notre action a trait au travail inlérieur el extérieur.

Travail intérieur fait dans les prisons par les
Commissions : la Commission culturelle, la Commis-
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siort des avoeats, la Commission des visileurs-cura-
teurs. Les visiteurs onf recueilli pendant 'anné
passée, a Varsovie, 8.000 personnes. La Commission
culturelle a fait des conférences mulliples, plus de
300, a donné des concerts, ouvert des bibliotheques.

Travail extérieur : c’est D'assistance au prisonnier
libéré el & sa famille.

Nous avons encore une maison de enfuance, et nous
aménageons une maison de correction pour jeunes
filles qui recoit les jeunes filles traduites en justice.

Nous avons une maison qui est trés proche, comnie
idée et travail, de I’¢tablissement de la rue de Vaugi-
rard, ce n’est pas une clinique, mais 14 beaucoup
d’enfanls sont sous [a surveillance el Pobservation
des médecins el psychiatres, des pédagogues el assis-
tantes sociales. Nombre de personnes dévoudes se
donnent a celte seuvre,

Heureusement, nous recevons des subsides des
communes et de I’Etat, mais pour ce que jappellerai
le travail indirect, les asiles pour libérés, hilas ! les
subsides sont insuflisants. C’est donc la le plus urgent.

En terminant, je rappelle que déja en 1842, le baron
Lagrange, sénateur de Paris, a dit gue le patlronage
est I'ame des régimes pénilenliaires. Il n'y a rien a
ajouter a4 ces mots.

Jespere que ce Congrés fera une propagande
¢lendue, car nous ne sommes pas populaires. Je
m’adresse & tous les congressistes et leur exprime ma
grande reconnaissance, notamment a la Commission
de I'Union des Patronages, qui a organis¢ ces mani-
festations. (4 pplaudissements).

M. le Président. — Nous éprouvons tous la miscre
du point de vue financier, la seule consolalion, c’est
qu’elle est générale. Nous remercions Mme Wier-
wicerska d'avoir rappelé les paroles si belles de M. La-

grange.
M. Sliwowski. — Monsieur le Président, Mesdames.

Messieurs, je lrouve que le probléme du putmn:lge
des adultes est le plus important qui nous ail occupes
hier et aujourd’hui, c'est le probléme central, les
autres, quoique peu négligeables : celui des étr;mger.s
et celui des assistantes de police, sont plutot accessot-
res et fragmenlaires. ‘

Il faut atlirer toute Vaitention vers le probleme
central du patronage des adultes : it est trés important
au point de vue de la prophylaxie eriminelle et de la
prévention de la eriminalité.

On ne peut pas dire que ¢’esl seulement le putro.nug.e
qui a pour bul Paction préventive ; deux a.utrcs insti-
tutions apportent leurs soins, leurs soucls et leurs
{ravaux 4 celte tache. L’action préventive des patro-
nages doit étre unifice avee la grande action du juge
des tribunaux et du jugement pénal, dont le but n’est
pas seulement répressif, mais préventif.

Je voudrais appuyer mes paroles dun exemple :
jusqu’a la guerre a peu pres, la tache du juge Pénul
Stail sculement répressive, il fixait la peine, il ne
s'intéressail guére & ce que plus lard deviendrait le
criminel. Mais aujourd’hui, la tache préventive occupe
la premicére place. s

Nous voyons ainsi que Iaction du juge doitl coinci-
der avec celle du palronage. Les deux organisations,
les deux fonetions sociales, doivent collaborer dans
le cadre de la politique criminelle de I'Etal el de la
sociéte.

L’union étroite nécessaire entre la fonction du juge
et la fonetion du patronage n’exisle pas encore sufli-
samment dans les pays, & I'exception de I'ltalie. Je
crois que le juge s’intéresse bien lrop peu a I'ZICti()I}
du patronage. Il {aut rendre hommage & I'ltalie qui
a su vraiment intégrer le juge en lui donnant place
au sein du Comité de Patronage, et, si je ne me trompe,
trois juges si¢gent méme au sein de ce Conseil de
Patronage : trois magistrats : le Procureur du Roi
comme Président, le préteur et le juge d’instruction.



L’action du juge pénal au sein du patronage peut
avoir une grande cfficacité, en ce qui concerne Ia
limitation et la diminution de la criminalité. Non
pas dans les grandes localités, mais dans les petites
ou le juge connait a4 peu preés tous les citovens de son
district, o il connait, joserai dire, sa « paroisse ».
La, Paction directe par les relations qu’il a avec les
libércs, les eriminels qui ont purgé leur peineg, peut
étre utile au point de vue de Ia prévention.

Le juge daujourd’hui ne doil pas seulement puirir.
Sa tdache de punir est nne tachie bien (rislte et bien
peu humaine. II fant punir, mais aider, paree que
c’est seulement en aidant qu’on peut apporter quelque
chose d’efficace pour le bien du pays.

Jde proposerais que, i oit les putronages nexistent
pas encore d’unc maniére officielle, 12 ou il y a beau-
coup de flottement, on organise des Conseils de
Patronage. Duans des licux ot se trouve un juge de
paix ou un Tribunal de Premiicre Instance, il faudrait
obligatoirement que le juge soit ou le Président de ce
Comilé, ou au moins un membre. De cetle maniére, on
pourrail réellement remplir la tache que jappelle la
tache de I'aide du eriminel, tout en préservant le droit
de la société.

I faut noter qu’au cours de ces derniers mois,
beaucoup de modifications sont intervenues dans la
Iégislation pénitentiaire el eriminelle, je eiterai, par
exemple, le déeret portugais du 28 mai 1936 sur lorga-
nisation pénitentiaire, Le délai fixe de la peine se
chunge un peu dans le sens indéterminé ; la notion
de la libert¢ conditionnelle se change aussi; la
période de cette liberté peut étre prolongée méme
jusqu'a 10 ans

Dans ces condilions, le probléme de la peine du
délinguant s’'impose en premier lieu, sa constatation
incombera au Conseil de Patronage ; ce sera l'orga-
nisation sociale qui sera sous le controle du juge et

qui devra constater sur lieu et place et la peine et
Pétat du péril social que représente le eriminel.
Dans ces conditions, jaimerais voir inserit, en (&le

de I'ordre du jour du prochain Congrés — il taut
espérer qu'un Congres aura lien dans deux ou trois
ans - le theéme de la liaison entre Uaction juridie-

tionnelle el 'action de patronage (A pplaudissements).

M. le Président. — M. Sliwowski, en traitant celle
question, ¢tait tout & fail dans son sujet, non seule-
ment au point de vue juridique, mais pénal, ¢étant
lui-méme juge. Je le remercie bien vivemeut el nos
applaundissements lui prouvent qu’il nous a forte-
ment intéressés. Je lui demande de bien vouloir rédi-
ger un voell.

Mme Dubois-Ilie. — Je voudrais, Monsieur le Pré-
sident, dire un mot sur Putilité des pouponniéres dans
nes maisons d'arrét. Ulilité morale et utilité physi-
que.

Utilité morale, paree que bien des fois, il m’est
arrivé, comme Présidente du Patronage des libérés de
la Seine-Inférieure, de voir des filles-méres arriver
avee des sentiments de maternité incomplétement
développés : Ienfant est pour elles une géne, un obsta-
cle. Je parle des filles-meéres abandonnces. Je dois dire
que méme chez les femmes mari¢es nous rencontrons,
quoique rarement, ce sentiment. Or, en leur incul-
quant toules les notions d’hygitne nécessaires a la
premicre enfance — je dis la premicére enfance puis-
qu’a toules celles qui se conduisent bien, nous leur
donnons leur enfant jusqu’a ’'age de 4 ans, limite que
nous ne dépassons jamais, puisque celles qui ont de
longues condamnations sont envoyées en maison cen-
trale — nous sentons que ces femmes, qui nous arri-
vent quelquefois avec un, deux et trois enfants, f{inis-
sent par s’y aitacher. Et plusieurs fois, jai eu la trés
douce consolation de voir des femmes, ne sachant pas
encore ce qu’elles allaient en taire, pent-étre le confier



4 I'Assistance publique, me dire en sortant : Mainte-
nant, merci, je me sens le courage d’élever mon
enlant, de travailler pour lui, el certainement je le
garderai.

Jinsisle done sur ce point de l'utililé morale ct
physique des pouponniéres.

Je ne sais pas et pose la question si, dans tous les
patronages de libérés et les maisons d’arrét de grands
centres, il y a des pouponniéres ?

M. le Président. — Il y en a ou il n’y en a pas ; sl
v en a c’est parfait, s'il n’y en a pas, nous nous joi-
gnons a volre veen, Madame, et demandons qu’on en
crée.

Mme Dubois-Hie. — Le détenu ou la délenue nous
est confi¢ parfois directement par le magistral lui-
méme qui a condamné, presque malgré lui, sachant
que le véritable faulif et instigateur du erime ou de
la [aute n'est pas celui qu’il condamne, mais celni qui,
plus intelligent, a pu se débrouiller et rester en Iiberté.
Et alors, ainsi qu’un de ces messicurs le disait tout a
I’heure, puisque, & partir de sa condamnation, le
détenu n’apparlient plus 4 son avocat, il nous appar-
tient un peu, il devient notre. Nous nous oceupons
de sa fawille, de ses enfants, nous é¢tudions méme déja
ce qu’il sera, comment nous pourrions le faire entrer
honnétement dans la vie civile aprés avoir purgé se
peine ; nous cherchons méme quelquefois a le changer
de milieu pour le soustraire a une mauvaise influence.

M. le Président., — Vous avez parfaitement raison.

Mme Dubois-Hie. — Je me permels, et ce sera mon
dernier mot, de remercier tous les palronages de
France si unis, tous les délégués a qui nous ne nous
adressons jamais en vain, M. le Batonnier Hie, qui
est loin d’étre un inconnu pour vous, préside le Comité
de défense de Rouen. Grace a lui, nous sommes en
relation active avec les patronages du Nord a qui,
bien souvent, il m’est arrivé de recommander de nos
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petits niineurs ui partaient dans leur région, et
toujours ils ont répondu a mon appel (4 pplaadisse-
ments).

M. le Président. — Nous vous remercions infiniment
de wvotre intervention. Moi-méme, magistrat ayant
condamné, j’ai loujours pris pour regle, aprés la
condamnation, d’aller causer avee ce malheureux pour
lui apprendre & ne pas se révoller conire la loi et
contre la juslice ; et je crois que ceux qui ont imnité
cet exemple n’onl eu qu’a s’en féliciter, ils ont accom-
pli un grand bien.

J’ai toujours pensé¢ personnellement que de grands
services peuvenl ¢{re rendus en donnant plus de
libert¢ aux avocals et plus de liberté aux magistrats.
Mais je félicite ceux qui n'attendent pas qu’on leur
donne Ia liberté, et du moment qu’ils savent qu’ils
vont laire quelque chose dans I'intérél de I'individu et
par lui dans I'intérét de Ia sociélé, qu’ils la prennent,
quitte " & ce que d'autres jettenl la pierre, ce que
Janiais nous ne devons faire (4 pplaudissements),

M. Givanovilch, en tant que - grand criminalisie,
animateur de mouvements humanitaires et prolesseur,
va nous présenter un programnie, une classification
des ceuvres de protection. I1 ne demande pas A pren-
dre la parole, mais il va lire le veeu qu'il désire dépo-
ser sur nofre bureau, afin qu’il soit mentionné au
proces-verbal et fasse plus tard I'objet d’études plus
spceiales.

M. Th. Givanovitch. Au cours de son dévelop-
pement, le Patronage autant privé qu’officiel est
devenu si complexe qu’il serait utile, pour en avoir
une idée claire, de proeéder i sa classification.

Je distingue provisoirement les espéces suivantes
de Patronages :

1* Le Palronage pendant la duvée de la peine et
de la mesure de stireté privalives de liberté ;
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2" Le Patronage aprés la libération, définitive ou
conditionnelle ;

3 Le DPatronage a Pégard des familles de condani-
neés ;

4" Le Patronage des éfrangers.

Ensuite, je dislingue le Patronage de deuxi¢me
espeee, c’est-a-dire le Patronage aprés la libération :
en Patronage inferne, c'est-d-dire dans le cercle des
asiles, et en Patronage externe, ¢’est-a-dire au dehors.

Le Patrenage interne devrait, contrairemen{ a
l'opinion dominanle, étre distingué¢ en Patronage &
Pégard des criminels de caractére et en Palronage &
I’égard des criminels occasionnels.

Apres cetle classification du Patronage, il faudrail
procéder a la classificalion de Passistance.

D’un c¢oté, il existe lassistance dite morale et de
I'aulre I'assistance dite matérielle (ou physique).

Pour ce qui est de l'assislance morale, je la clas-
sifie provisoirement de la maniére suivante :

1° L’assistance par la consolation et par la convic-
tion que linlraction commise est un [lait du passé
qui sera oubli¢ et qui ne sera aucun empéchement
de reprendre la vie honnéte de ciloyen ;

2° L’assislance par les conseils relativement o
la vie future ;

3¢ L’assistance par les conseils juridiques, en par-
ticulier en vue de la réhabilitation judiciaire el éven-
tuellement en vue de la révision du proeés ;

4 L’assistance a I'égard de la police, oli rentre
entre aulres la quesiion des assistants et des assis-
lantes de police ;

o* L'assistance morale de la famille et en particu-
lier des enfants mineurs.

Quant & I'assistance matérielle, on ne peul qu'évo-
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quer ses applications multiples, comme Lassistance pé-
cuniaire, sanitaire, par différentes interventions, efe...

M. le Président. Nous remercions M. le délégué
de la Yougo-Slavie de son lravail de synthése et de
coordination ¢ue nous serons trés heureux d'avoir
devant nous & 'Union des Patronages. Ce programme
contient les divers ¢léments devant concourir 4 une
ccuvre pralique puisque c’est une ccuvre synthétisée
des efforts.

Je serai tres heureux, Monsieur le Professeur, de
recevoir vofre programme pour linsérer au procés-
verbal.

M. Cathala. — Je voudrais attirer attention du
Congrés International sur la question du dépistage
qui me parait d'importance pour les Sociétés de Pa-
lronage. Je puis citer I'exemple de Rennes : I'année
qui a précédé I'organisation du dépistage, nous avions
eu a nous occuper dun seul entfant moralement
abandonné ou pré-délinquant el appartenant a une
lamille dont nous avons eu 4 prendre clharge, et, dans
les trois mois qui ont suivi cetle organisalion, ¢’est-i-
dire du 15 octobre 1935 au 1 janvier 1936, nous
avons eu a nous occuper de 39 enfanls apparlenant a
14 familles. Ce qui m’améne & proposer le vweu sui-
vant :

« Que les inslitutions de patronage s'efforcent
« d'organiser le dépislage des enlants dcéficienls ou
« victimes du milieu familial ou social avec le
« concours notamment des médecins, des assistantes
« sociales et d'infirmiéres visileuses, du personnel
« enseignant, des membres de sociétés de Dbienfai-
« sance visitanl les [amilles. »

M. le Présidenl. — Volre veeu esl Lrés intéressant
et nous serons trés heureux de avoir.

M. Gisclard. — M. le Conseiller Richard disait qu’il
y aurait peut-¢tre intérét 4 admettre dans les ccuvres
de visite des prisons de nonveaux membres qui pour-

4
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raient trés utilement faire servir leurs loisirs. Je de-
mande aux aulres membres de soci¢tés de patronage ou
de visiles de prison a Iétranger, de dire si ce point
leur apparait lacilement réalisable.

Il neus a semblé — je parle au nom de la Socicté
de Saint-Vincent-de-Paul — que lorsque les visiteurs

étaient ’un cerlain age ct d'une instruction supé-
rieure, les résullals oblenus ¢laient meilleurs (ue
lorsqu’ils étaient un peu jeunes comime moi-méme
el d'un niveau intellecluel inférieur.

Je voudrais savoir ce quen pensent les aulres So-
ciétés.

Mme Romumiciano. — 11 esl ¢vident qu’on doit tou-
jours choisir les visiteurs. Je fais partie de la Ligue
de la réforme pénitentiaire, mais ¢’est toujours sur
le choix de la direclion mére que nous allons visiler
les priscnniers. M. le Consciller Richard a dil une
chose admirable pour laquelle je le remercie de tout
mon ceeur : il a dit qu’il laudrait eréer davanlage de
Sociétés de Palronage avee la conviclion qu'on arri-
verail 4 diminuer le nombre des maisons de déten-
lion.

C’est merveilleux. Si ehacun de nous songeait da-
vantage au développement de la conscience indivi-
duelle et 2 la responsabilité¢ qu'il porte vis-a-vis de la
collectivité, nous arrivericns a4 donner un tel essor
aux ceuvres qu'a un moment donné non seulement les
récidives ne se répéleraient pas, mais il y aurait pré-
venlion de ces cas malheureux.

Voild ce que nous devrions lous prendre comme
mol d’ordre de nolre lravail & venir : ne pas allendre
que le malheureux se soil mis hors la loi, le prévenir,
el s’il se mel hors la loi, disons-le sincérement, ¢’est
un peu notre faule a tous (A pplaudissemenls).

M. le Président. — Nous remercions beaucoup
Mme Rommiciano pour son inlervention, elle n’y
manque jamais el je sais tous les grands services

330 —

qu’elle nous rend chaque fois qu’elle prend la parole
a la S.D.N.

M. Bouzat. — Je ne pensais pas du loul prendre
la parole, bien que prolesseur, ayant I'habilude de
parler, mais je viens ici pour apprendre plutot que
pour faire des discours, d’aulant plus que, dans les
Facultés de Droit, ¢’est la théorie et non pas la pra-
tique qui régne. Nous ne voyons les patronages que
de beaucoup trop loin.

Néanmoins, j'ai voulu dire un mot, inlervention
de Mme Rommiciano m’ayant ouverl un horizon.
Pourquoi en France ne faisons-nous pas davanlage
au point de vue prévention ? Toul simplement parce
que Pesprit public n’y est pas disposé. Et je louche
Ia un point particulier : Qu’enseignons-nous dans les
Facultés de Droil ? nous enseignons du droit pénal,
la réglementation, la procédure, mais ces grandes
idées géncérales sur la prévention, sur les meilleurs
moyens d’amender les prisonniers, restenl un peu
dans 'ombre.

Nous avons recu, nous aulres, 'enseignement de
maitres incomparables et ces idées se sonl éveillées
dans nos esprits, nous essayons de les faire passer
duns le cerveau de nos étudiants, ce qui est trés impor-
tant, car ce sont de futurs magistrats et avocals, je
ne dirai pas que ce sont de futurs présidents de
Commissions pénilentiaires, mais enfin, ce sont des
gens qui vonl loucher & la vie pratique, voir les
condamnés, eh bien ! je suis sar que le cours fini, il
leur resle peu de chose, bien que ces idées nouvelles
les intéressent. Ils sont jeunes, ils ne passent que
quelques anncées & la Faculté, la plupart préparent les
concours dans les livres ot on ne leur fait que de la
réglementation, ot cerles ils apprendront leur méltier
de juge, mais ils ne sauronl pas ce qu’est le prison-
nier et ses sentiments (A pplaudissements).

s sauronl ce que ¢'est que de punir, ils infligseront



o) | pE—

une peine de 3 mois de prison. Le condamn¢ sera alors
parqué a la maison centirale, en sortira-t-il amendé ?
je n’insiste pas.

[l faudrait qu'en France et dans tous les pays —
je vous parle du point de vue de Penseignement théovi-
que et non pas a4 d’autres — dans les Facullés el la
préparation du coneours pour la magisirature, on
donne aux jeunes gens des nolions fondamentales ; il
faut qu'on leur dise qu appliquer des lois el des regle-
ments, ce nest pas tout, je dirais méme que c’est la
plus petite pariie de lenr tache, mais ce qu'il faut,
¢’est s’intéresser au prisonnier, qu’ils sachenl ce que
¢’esl, comment Paimnender. Il v a des magislrals, et
surtout des direcleurs de prisons, qui ne savent pas
quel role ulile el tondarental ils peuvent jouer.

Messieurs, je voulais (aire enleudre la voix des
professeurs paree qu'il ne faut pas croire qu’ils
recherchent la théorie seulement ; bien loin de Ia.
Dans nos chaires, nous déplorons ce qui se passe et
nous vondrions, de toul notre coeur et de toute notre
volonlé, venir en aide an prisonnier pour 'amender.
Si Pon fail appel & nous pour des conférences, pour
orienler les jeunes vers des voies plus modernes,
¢h bien ! ce n’esl pas en vain qu’on frappera a notre
porte (A pplandissements).

M. le Président. — Nous vous remercions, Mon-
sieur le Professeur. Nous savons que ce que vous dites
est d’aulant plus exact el répond & une ndcessité et
méme a une inspiration que moi-méme, 'autre jour,
jai eu la supréme audace, au Congreés de la Protec-
tion de ’Enfance, non de parler de la formation spé-
ciale des magistrats, mais de la formation d’un bar-
reau spécial. Ce qui amene un sourire d’approbation
aujeurd’hui et non de raillerie. Clest certainement
dans les Facultés que vous conduirez ces jeunes gens
4 connaitre toules les questions, dont ils auront a
traiter plus tard comme avocals.

Nous vous remercions de volre intervention et nous
en aurions été bien privés dans le cas oit vous n’auriez
pas voulu prendre la parole,

M. F. Pellissard. — Le relevement moral des dele-
nus dépend, pour umne grande part, du choix de ses
lectures et des réflexions qui lui sont suggérées par ces
dernic¢res, dans le calme de sa cellule.

On voit cependant que cerlains délenus ont pu
faire des commandes de livres d’une parfaile immo-
ralité et auxquelles il a ¢té donné salistaetion. Ils
peuvent méme trouver, dans les bibliothéques des pri-
sons, des ouvrages ol leurs vices sonl ¢énumérés
comme dans un recueil professionnel ; ils y appren-
nent le moyen d’élre plus adroils dans Pavenir et
d’¢viter la main de la justice.

Les mesures prises jusqu’ici ont ¢té tout a fait
insuffisantes. Aussi pourrail-on signaler ces poinls a
la vigilance des gouvernements.

Je voudrais encore appeler Pallention du Congres
sur une autre queslion,

M. Deschamps, Président du Tribunal de Tournai,
a, dans le Bulletin de UUnion des Sociétés de Patro-
nage de France, fait un appel & la jeunesse en faveur
des libérés et des dcélenus. Cet appel n’a été, hélas !
entendu que par des personnes qui soccupenl déja
de ces problémes.

Ne serail-il pas possible de renouveler cel appel en
s'adressant 4 celte partie de la jeunesse que ces ques-
tions intéressent, et qui ne demande qu’a se dévouer,
4 étre ulile, & apprendre, je veux parler des étudiants
en médecine el en droit ?

Ne pourrait-on ainsi donner & chaque mineur détenu
out libéré un parrain ou une marraine, avec qui il
pourrait correspondre, s’enirelenir de ce qui peul
Pintéresser ; il pourrait ainsi recevoir de bons exem-
ples, connaitre des hovizons qu’il n’avait peut-étre
jusqu’a ce jour fail gqu’enirevoir ?
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Le choix des jeunes parrains ct marraines ¢élanl
subordonné a l'acquiescementl des Socic¢lés de Palro-
nage, de qui ils dépendront, toui le monde bénéficiera
de celle inilialive : les mineurs auraient un jeunc
guide et ami & qui se confier, quelqu'un de leur age,
ou presque, qui pourrail comprendre facilement leurs
pensces el les guider vers le droil chemin. Ces jeuncs
gens acquerraient ainsi une longue expérience qui
ne larderait pas a profiter aux patronages toujours
surchargés de besogne el oi toujours les mémes per-
sonnes se dévouent. Je dépose le veeu suivant :

Il serail souhaitable qu'il fat eréé, dans chague
cenire universitaire, un groupenent d’étudiants s'inté-
ressant au relévement de la jeunesse malheureuse, et
placé sous le conlrole d’une sociét¢ de palronage, afin
gue chaque mineur aif un parrain ou une niarraine
qul scra un compagnon de loute une vie honnéte et
saine.

M. de Mestiral-Combremont, Le rapporl que
Jlavais préparé sur la demande de M. de Casabianca
n’a pu élre publié, mais il le sera par la suite.

Il me semble que nous pouvons penser avec saint
Auguslin que la félicité du monde demande deux
choses : pouvoir ce qu'on veul, el surtout vouloir ce
qu’il Taut.

Je suis extrémement reconnaissant a M. le Profes-
seur Bouzal qui vient de prendre la parole. Cesl un
sujet que javais développé l'année dernicre dans
mon pelit livre de Ia sauvegarde de la jeunesse. 11
nie semble — je suis avocal el j’ai pris un diplome
de psvcholegie et de pédagogie qu’aussi bien que le
droil de farnille repose sur la connaissance de la
famille, que le droit des conlrals repose sur la connais-
sance du commerce ef des rigles des obligalions. Le
dvoit pénal doit naturellement, & nolre époque, étre
envisagé comine la synlhése, non seulemenl de la
morale couranle, mais de la psychologie, de la péda-
gogie el de la connaissauce de I’enfant.

Jai Lravaillé dans différentes institutions, en Fran-
ce, en Belgique, en Suisse, notamment dans la 1'6}11:'11"-
quable prison-¢eole de Hoogstraten, qui [ait la gloue:.
de la Belgique, destinée aux jeunes adultes entre 16
et 30 ans. Dans le canton de Gentve, il y a dcu.x ans,
jai pu faire adopter par nos députés un projet de
loi qui esl un commencement de syn‘fhe'se entre ce
droil el celte pédagogic de I'enfant. Et jai obt'enu que
les mesures ¢ducalives, proposces el ordonnées pour
les enfants, puissent durer comme ¢n }Sclgi(llle jus-
qu'a 1'age de 25 ans, jusqu’a 30 ans meme, dans les
prisons pour les cas les plus graves.

L’orientalion de Peuvre de palronage peul pren-
dre un earaclére spéeial, lorsque les rmesures ¢ducali-
ves durenl aprés la majorité.

On fait une tres grande dilférence entre palronages
d'adulles el palronages de mineurs. .Il s s'cmbh‘
qu'une collaboration régulicre de\"r:ut élre ctal?llc
par un office de la jennesse, un office de .pr()tocllon
de lenfance comme cela existe en Belgique et en
Suisse, a Zurich, et Bernec. Un Lroisieme d’ailleurs
vienl d’élre eréé il y a quelques semaines @ Geneéve.
De méme, il en a été fondé dans d'aulres pays.

Cet office donne des cours pour les directeurs de
prison, les personnes qui apparliennent ilides patro-
nages, afin qu’ils soient formés aux disciplines actuel-
les.

Cet office qui fail face & toutes les questions de
I'enfance, de la jeunesse et de la famille, serait excel-
lemmenl placé pour traiter ces problé¢mes soit du point
de vue social, soit du peint de vue juridique, soit du
poinl de vue pédagogique. Cest ainsi que I.e corps
enseignanl et les assistanles de police pourraient s’y
instruire. Ces différents ¢léments s'instruiraient au
contacl les uns des antres, aussi bien que dans un
Congrés nomns nous somines toujours enrichis au
contact de telle personne, qui a une formation autre
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que la ndtre. Les examens n'ont jamais rendu ni
savanl ni honnéte, tout le monde le sait, mais n'y
a-t-il pas certains diplomes comme les diplomes de
science criminelle qu’on peul prendre a Paris, a
Bruxelles, a Louvain et dans quelques autres villes,
qui, justement, donneraient cel enseignement. Les ma-
gistrats en fonction et toute personne s’intéressant &
fa question pourraient continuer les cours.

Je veoudrais un office de la jeunesse qui soil senii-
officiel comme on en voit dans certains pays, ol les
foncticnnaires sont nommés par le Ministere de I'Ins-
truction publique ou des Questions sociales, et les
particuliers présentés par les corporations intéressées.

Jaimerais que le jugement ou l'ordonnance rendu
pour un mineur ne fut valable quune année et que
chaque annde, il y ait une révision en tenant compte
des desiderata des directeurs d’établissement, des
persecnnes qui ont suivi 'enfant.

Je ne parlerai pas des adultes, ce n’est pas mon
domaine, mais peut-élre qu’'une révision de jugement
pénal tous les 3 ou 4 ans serait meilleure quune dé-
cision intervenant au boutl de 15 ans, quand ces 15 ans
sont les 2/3 de la peine !

Il serait bon que les personnes qui suivent les
enfanls en liberl¢ surveillée, ne se distinguent pas de
ce que I'en appelle en France : les rapperteurs. Mlle
Lévy, avecale a la Cour, dans sa brillante these des
auxiliaires des tribunaux pour enfants, défendait
celle idée que j'ai également défendue : que la méme
personne pourrail faire l'enquéte familiale, sociale —
ce serail une personne spécialisée — et suivre 'en-
fant, le jeune homme pendant son inlernement, et
méme apreés sa majorité, pourvu naturellement que
les conditions de domicile ne soienl pas trop compli-
quées.

M. le Président. — Je ne veux pas vous interrom-
pre, Monsieur, mais puisque vous nous avez dil que
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ceci serail imprimé, il serait préférable que vous nous
lisiez vos veeux, pour que nous les soumettions a Ias-

semblée,
M. de Mestral-Combremont. — Mon livre paraitra

dans 6 mois, mais je voud -ais vous indiquer ce pas-
sage : c’est qu’il serait nécessaire que 'on fondat des
homes de semi-liberté, comme il en existe en quel-
ques pays, par excinple, en Belgique, pour recueillir
les jeunes gens en danger moral qui sortent de prison.
Il v a une différence entre placer quelqu’un dans sa
famille ou chez les tiers, en liberté surveillée et en
seni-liberté.

Ces homes n'existent pour auinsi dire pas. On vient
d’en fonder un a Geneve. Personnellement, je crois
que ¢’esl une formule trés heureuse. A condition que
ces homes de semi-liberté ne soient pas au cenire
d’une ville. 8'il faut traverser toute une agglomération
ol on a vagabondé a ceeur joie, pour rentrer le soir
trouver l'influence moralisatrice, le bienfait est perdu.
Il faut que ces homes soient situés en pleine campagne
ou dans un pelit bourg.

Et voici les veeux que je formule :

« I. — Dans tous les pays, devrail étre fondé¢ un
« Office National et des Offices régionaux de la jeu-
« nesse deslinés a promouvoir, orienter et coordonner
« le travail juridique et sociologique en faveur de la
« jeunesse ct de la famille.

« Ces organismes, si possible semi-officiels, se
« composeront de pédagogues, de juristes, de méde-
« cins, ete.; les uns simples particuliers, les autres
« nomnmés par les Ministéres des Affaires Sociales ou
« de P'Instruction Publique. »

Ces Offices seraien{, par exemple, comnic a Berne
ou a Zurich, les autorités de surveillance de toutes
les institutions, associations, ceuvres publiques el pri-
vées, de sauvegarde, d’¢ducation,



Semi-officiel ne veul pas dire inclusion de UEtal.

« Ils devront susciter et encourager les inilialives
« privées el ne reeourir a Elal qu’apres avolr fail
« appel en vain aux spécialistes.

« II. — Des cours réguliers, organisés par les
« Offices, avec la collaboration de Ulnstitul des
« Sciences d’¢ducalion el de Seiences sociales, grou-
« peront les magistrats, fonelionnaires, et loules per-
« sonnes s’intéressant 4 la jeunesse et a la famille.

« HI. — La méme personne devrail fonclionner,
« saul ecirconstance défavorable, commue rapporteur
« au nom des magistrats des mineurs, et comme déleé-
« gucée a la liberlé surveillée.

« IV, «—= Tous mineurs en danger moral qui n’ont
¢ pas ¢t¢ placés — ¢’est a la loi belge que jai pris
« ceeci — dans un élablissemenl el lous ceux qui en

« sont sorlis, seront soumis obligatoirement au régine
« de liberté surveillée, soil dans la famille, soit chez
« des tiers, soil duns un home de semi-liberté. La
« liberté surveillée durera jusqu’a la majorité et
« devra se prolonger au deld, si un minimum de
« deux ans n'a pas ¢lé alteint. »

L’apprentlissage de la liberté est ncécessaire et il
esl rare qu’il se fasse quand on sauite d'un élablisse-
ment a 21 ans, Ef, chose que jai entendu demander
en Belgique, mais qui, je crois, n’est respeciée nulle
part :

« La liberté surveillée ne sera ni inlerrompue, ni
« suspendue par le service ou les engagements mili-
« laires. »

Il serait peut-étre bon d'insister li-dessus. Quand
des militaires voient s’ouvrir des maisons closes sur
leur passage, le serviee militaire n’est pas intaillible-
ment un moyen rééducatif.

M. le Président. — Nous vous remercions beaucoup,
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Monsieur, de volre exposc. Ces veoeux seront insérés
dans le proces-verbal de notre s¢ance,

M. le Président de Casabianca. — Voici le voeeu
déposé par M. le Conseiller Richard el M. le Prési-
denl Talon-Vassal :

M. le Président.
excelleminent rédigeés.

(Vole. Admis a4 Punanimité).

M. de Casabicnca. — Voild le vaeu déposé par nolre
collégue, M. Sliworski :

« Le Congrés exprime le veeu qu'au  prochain
« Congres de Patronage soil traité el analysé le pro-
« bléme de la velation enlre le role des juges et le
« fonclionnement des palronages, en maticre de
« lutte et de diminution de la eriminalilé. »

M. le Président. -— 11 sera ¢galemenl inséré dans

Je crois que ee sonl des voeux
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les procés-verbaux.

M. de Casabianca. — Enlin, puisque les discussious
sont lermindes, jai ¢1é pri¢ par nos collegues italiens
de traduire la déclaration que voiei :

« Les Congressistes italiens expriment leur vive
« salisfaction pour les résullals obtenus dans le pré-
« sent Congres International du Patronage oil, dans
« un esprit de large compréhension, il a ¢té possible
« de rechercher et de trouver des solulions salisfai-
« sanles au probléme de 'assislance morale et maté-
« rielle aux libérés, assislance qui est une des coudi-
« tions essentielles pour la prévention de la erimi-
« nalité,

« Ils expriment enfin aux organisateurs du Congres
« et a leurs collégues francais les plus sineéres remer-
« ciements pour la cordiale hospilalité qu'ils leur ont
« ollerte, el ils sonl certains que ces journées pari-
« siennes ne seront pas facilement oubliées. »
(A pplaudissemenls).

M. Collard de Sloovere. Au nom de la délégalion
belge, je me joins aux pavoles de la délégation ita-




lienue el je remercic I'Union des Patronages de nous
avoir donné une nouvelle preuve de son estime en
nous appelant a collaborer a ses travaux.

Rentrés dans nos foyers, nous tiendrons i cweur
d’appliquer les prineipes qu'on nous a exposés ici.
(Applaudissements).

M. le Président. — Avant de vous exprimer mes
remerciements, je dois vous faire mes excuses pour
vous aveir quelque peu bousculés, mais vous avez
vu combien il était utile de dire pen et bien. Cest ce
que vous avez tous fail. Vous pardonnerez done a4 ma
petite sévérilé initiale, vous ne reliendrez que la vo-
lonté de volre Président de nous entendre lous. Je
vous remercie de m’avoir aid¢ dans cette tache. Quil-
tant le fauleuil présidentiel, je le repasse a celui a
qui il revient el qui est le Présidenl de I'Union, M. de
Casabianca. (A pplaudissements).

M. Sliworski. — Serail-il possible d’oblenir pour
tous les déléguls qui s’y inléressent la copic des mo-
tions el des voeux adoplés par le Congres 7

M. de Casabianca. — Vous aurez un recueil conle-
nant a la lois tous les rapports, notamment celui de
S.E. M. Novelli qui nous est arrivé trop tard pour étre
distribué, et les procés-verbaux avee les détails les plus
précis sur les discussions (qui se sonl développées iei.

M. Caloyanni. — En ma qualilé de délégué du Gou-
vernement hellénique el de lous ceux de mes colle-
g?fu&s qui m’ont prié de prendre la parole en leur nomn,
je viens, Monsieur le Président, Mesdames el Mes-
sieurs, dire quelques miols de remerciements.

Mon premier souci est dadresser au plus haut Ma-
gistrat de la France, 4 Son Excellence Monsieur le
Président de la République, I'expression de notre
grande admiralion pour sa personne el en méme
temps nos respectucuses salutations qui sont dues §
tous les égards a4 Lui el au Pays, aux destinédes duquetl
il préside,
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Je dois aussi exprimer nos remerciements pour
I'accueil qui nous a été fait. Cest la quelque chose de
previdentiel o les francais excellent. Nous avons
depuis le 15 de ce mois un pouquet de Congres. On
aurait dit quune main magique avait dirigé Pensem-
ble des travaux. Dans unc semaine, trois Congres
différents avee trois programmes différents, tous
ayant Pair de parler de choses absolument indépen-
dantes les unes des aulres, et pourtant nous avons
vu, dans le Congres adiirable qui vient de se dérou-
ler, les relations qu’il peul y avoir entre la protection
de lenfance, le patronage aux prisonniers ; bref, les
voies que doivenl prendre loutse les activilés humai-
nes el inteliectuelles.

El quavons-nous vu encore ? Dans le Congrés de
juristes civilistes — ce ne sont pas des pénalistes,
mais ils admirent le pénal comme le pénal les admire
—— nous avons ¢tudié un sujet vasle qui vous intéresse
a tous les points de vue : 'abandon de famille. La
semaine prochaine, nous avons I'Association Interna-
tionale de Droit PPénal oir tous les sujels qui nous
intéressenl reviendronl{ sous une aulre lorme, mais
qui restera loujeurs inscrile dans les annales de la
science, dans les annales de sociologie, dans les anna-
les de I'humanité.

Ces deux semaines, du 15 ou 31 juillet, resteronl un
bouquel de 'union des esprits, de la volonté de recher-
cher ce qui est bon, ce qui est ulile, ¢ce qui répond en
méme temps anx aspiralions de I'esprit et aux aspi-
rations du cceur, et formeront un faisceau de connais-
sances, lel que deniain, quand on parlera de ’Expo-
sition merveilleuse de Paris, on dira : ¢’est I'Exposi-
tion de toutes les parties du monde pour eonjuguer
leurs efforls sous le signe de la science, qui est au ser-
vice de 'humanité ; le travail en commun est la condi-
lion du grand espoir el de la grande tendance de tous
les peuples vers le bien, vers la formation de bons ei-
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loyens, aidant & relever ccux qui ¢taient lombés, ser-
vanl d'une facon indirecte el efficace le désir que nous
avons tous de l'entente des peuples et surtout de I'éla-
blissement de la paix. (A pplaudissemenls).

Jadresse mes remerciements pour la parfaite orga-
nisation de ce Congrés, pour la simplicité de I’'nceueil
qui nous a ¢té lail ; et ceci s'adresse particulicrement
a la France qui est si belle. Rien n’a ¢té oublié¢ pour
rendre notre séjour agréable.

Lorsqu'en vit dans une telle union, dans le bul el
dans les aspiralions, quelle atmosphere peul éire
meilleure ! Que le soleil soit caché par les nuages,
quimporle, il est toujours la.

Nous avons done, directement cu indireclement,
recu des lumicres, de ces lumicres nous voulons en
profiter. Ii ne nous resle plus qu’a les propager. Mais
quel beau scuvenir de dire que les deux semaines
passées a Paris seront deux semaines de régal inlel-
lectuel, de régal social el de régal d'amour pour I'hu-

manité | (A pplawdissements).
M. Jung. — Monsieur le Président, Mesdames, Mes-

sieurs, au nom de la délégalion allemande, je me joins
enticrenient aux paroles prononedées par la délégation
italienne. De tout cocur aussi nous vous reinercions
pour Pexcellente hospitalilé, arrangement et lorga-
nisation des séances. Nous sonuues trés heurcux des
résultats obtenus. (A pplandissements).

M. le Président de Casabianca., — Mesdames, Mes-
sieurs, nous voici arrivés au terme de nos travaux, et
au nom du Bureau de I'Union des Sociétés de Palro-
nage et de la Commission d’orgunisation de ce Congres,
je tiens a vous remercier profondément et de volre
assiduit¢, et de volre collaboralion. Nous sommes par-
liculicrement reconnaissants aux ¢minentes personna-
lités qui onl bien voulu nous donner des té¢moignages
de leur bienveillance : M. le Premier Président Mialler
qui, avec une grunde é¢motion, occupail pour la der-

niere fois le fauteuil oir il a marqué sa haute autorité,
S.E. M. Henri Jaspar, ancien premicr Ministre de Bel-
gique qui, vous le savez, depuis lant d’anndes, apporte
A la protection de I'enfant son haut et eflicace appui ;
S.E. M. 'Ambassadeur de France, le comte Clauzel,
qui nous fait aujourd’hui "honneur d’assister & nolre
séance. Qu’ils veuillenl bien agréer I'expression de
notre vive reconnaissance.

Nous avons eu & lutter conlre de grandes diflicultés,
difficultés qui provenaient de la durct¢ des temps,
par exemple, jamais les travaux d’impression n’ont ¢t¢
aussi malaisés a obtenir. Mais toutes ces difficultés
ont ét¢ tournces, non par le Bureau de I'Union, non
par la Commission d’organisation, mais par notre
Secrélaire général, M. Pascalis. (i pplaudissements).
II a ¢été vérilablement la cheville ouvricre de nolre
Congres.

Nous nous excusons d'avoir faitl si pew, nous aurions
voulu faire beaucoup mieux, mais encore une fois nous
avons ecu o surmonter de sérieux obstacles. Nous
avons veulu surtout maintenir une tradition, car
I'Union des Sociélés de Patronage, qui comple déja
quelque 50 ans d’existence, s’est affirmée depuis
qu’elle existe par la périodicilé des Congrés. La guerre
et les suites de la guerre avaient interrompu celte
régularité. £n 1933, nous avons renoud¢ la tradition.

Qu’il me soit permis de regreller que, depuis notre
dernier Congreés, ait disparu notre Président effeclif,
M. Louiche-Desfontaines, qui, pendant tant d’années,
avait présidé a nos deslinées avee un  incégalable
dévouentent.

D’autre part, I'Union des Soci¢lés de Patronage
demenre fidéle au but de ses fondateurs, & Pesprit qui
I'amime. Elle veut notamment ¢élre un cenlre d’obser-
vation et de documentation. A cel ¢gard, qu’il ne
soil permis de dire & tous les ¢lrangers qui onl assisté
a4 nos travaux, gu’elle reste 4 leur enticre disposition



et que, s’ils onl besoin d’¢lre renseignés sur ce qui se
passe en France, nous nous ferons a la fois un plaisir
et un devoir de les satisfaire. Iei, il n’y a pas de
Yougoslaves, il n’y a pas d’Allemands, il n’y a pas
d’Italiens, il n’y a pas de Polonais, il n’y a que des
hommes et des femmmes de honne volonté et de coeur
qui se dévouent a améliorer le sort de Penlance.
(Applaudissements).

Nous continuerons a4 nous consacrer a cette cause
avec tout le z¢le dont nous sommes capables (A pplau-
dissements).

VIil. — EXCURSIONS ET RECEPTIONS
BANQUET

Outre les scéances de travail, dont on a lu plus haut
le compte rendu sténographique, le programme du
Congres comprenail la visile des prisons de Fresnes,
la visile de la clinique de neuro-psychiatrie infantile
et du Patronage de PEnfance et de I'Adolescence, la
visile de I'Lcole Ménagere de la Société de Palronage
el Prolection de la Jeunesse féminine, des réceptions
4 UHotel-de-Ville et a I'Exposilion, el un banqguet.

L'excursion prévue & La Motte-Beuvron n’a pu
avoir licu.

Visite des prisons de Fresnes

La visite des Prisons de Fresnes a eu lieu le jeudi
22 juillel, & 2 heures. Iille a ¢été conduite par le Diree-
teur, M. Savinel, qui avail succédé quelques mois anpa-
-avant 4 M. Emile Dufour. Il était assisté de MM. Ba-
Laillard et Blayrat, Sous-Direcleurs. Disposant de
fort peu de temps, il a pu cependant donner aux
congressistes des explications trés compléles sur ce
Del élablissement pénilentiaire. On sail que les Pri-
sons de Fresnes se composent de plusieurs maisons
dislinetes :

Une prison cellulaire de courles peines pour
homumes,

Une maison d’éducation surveillée pour jeunes gens,

sans  aucune comniunication avee la  prison  pour

homines.



Une prison de courtes peines, en commun, pour
femmes,

Une maison d’éducalion surveillée pour jeunes filles,

Une pouponnic¢re ol se lrouvent des méres détenues
avee leurs enfanls nés quelquefois a la prison méme,

Et enfin une infirmerie qui serl d’infirmerie cen-
{rale des prisons de la Secine et olt peuvenl se faire
les interventlions chirurgicales les plns graves.

Les congressislies conserveronl le souvenir de
M. Savinel, qu'une mort prémalurée a emporlé peu
de temps apres.

Visite du Patronage de ’Enfance et de I’Ado-
lescence, et de la Clinique de neuro-psychia-

trie infantile.

A 4 heures, les congressistes, revenus de Fresnes,
se trouvaient réunis 379, rue de Vaugirard, au Patro-
nage de I'Enfance et de I'Adolescence. lls ont été
reciis par M. Leredu, Président du Palronage, el par
Mme 5. Picard-Brunsvick, Secrétaire générale,

Apres une allocution de bienvenue de M. Leredu,
les congressistes ont écouté un exposé¢ de M. le D”
Heuyer sur le fonclionnement de la Clinique de neuro-
psychiatrie infantlile. Cetle Clinique, dont I'idée pre-
miiere est due a Henri Rollet et & Puaul Kahn, est une
londation dJdu IPalronage. Inslallée dans ses locaux
comime annexe de I Faculté de Médecine, elle compte
anjourd’hui parmi les services hospitaliers de 1"Assis-
tunce publique, C'esl de celte Clinique qu’eslt sorlie
loute une c¢eole de jeunes médecins, ¢’est a la suite
de la eréation de cetle Clinique que se sonl organisés
les divers centlres d’examen psychialrique, qui fone-
tionnent aujourd’hui auprés des tribunaux pour
enlants.

Les congressistes ont ensuite, sous la conduite de

M. Leredu, de Mme Picard-Brunsvick et de M. Frantz,
Direcleur, visilé les diverses inslallations du Palro-
nage. L’établissement de la rue de Vaugirard est
essenliellement un centre d’observation ol les mineurs
confiés par les tribunaux sonl examinés et étudics
avant d’étre placés soil a la campagne, soit, plus rare-
ment, dans des usines.

Nous reproduisons ici I'exposé de M. le D Heuyer,
qui a fait une trés grande impression sur les congres-
sistes. :

MEspames, MESSIEURS,

Je remercie le Burcau d’organisation de votre
Congrés  d’avoir bien voulu me faire honneur de
me -recevoir & la Clinique Annexe de Neuro-Psychia-
trie infanlile.

Mon service peut intéresser le Congres de I'Union
des Palronages, puisqu'il a ¢été eréé par le Patronage
de I'enfance,

Llinitiative en revient a Henri Rollet et & Paul
Kahn qui, en 1924, ont demandé a M. le Deyen de la
Faculté de médecine, le personnel inédical néces-
saire pour examiner les enfants confiés par le. Tri-
bunai des niineurs au Patronage de l'enfance.

Je dois dire que, déja avant la guerre, mon regretté
eollégue, le I A. Collin, avait collaboré avec
Henri Rollel pour pratiquer ces examens, mais Henri
Rollet el P. Kahn avaient concu, non seulement
un centre d'examen mdédical, mais un centre d’en-
seignement de neuro-psychiatrie infantile qui n’exis-
tail pas a la Faculté de médecine.

M. le Doyen Roger a compris I'intérét de cet ensei-
gnement et la Clinique de Neuropsychiatrie a été

<
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annexée & la Clinique des maladies mentales, d’une
part, et &4 la Clinique des maladies des enfunts, d’au-
re part. Pratiquement, elle a acquis assez rapide-
ment une autonomie, car les malades qu'on y exa-
mine et les méthodes qui v sonl employées sont d'un
ordre particulier,

Depuis 1934, a la suite des difficultés financieres
¢prouvées par le Patronage de I'enfance, P'Assistance
Publique de PParis a pris en charge le personnel
médical et infirmier. Mais Ientretien des batiments
reste aux frais du Patronage de I'enfance.

L'inlervenlion de T'Assistanee Publique dlail légi-
time ; la Clinique annexe de Neuro-Psychialrie, qui
servail d’abord a Pexamen des enfants délinguuants
conliés au Patronage, a fini par élre une vaste consul-
lalion externe, ol viennent les enfants anormaux de
I'intelligence el du caraclere, de In région parisienne
el d’aillears.

Nous examinons ici trois groupes d'enfants :

1 Les enfanls qui sonl amenés & la consullalion
par leurs parenls ou qui sont envoycés par une
consultalion de mcedecine géndrale.

2" Les enlanls qui sonl envoyés par les direcleurs
et les médecins-ingpecleurs des déeoles, parce qu'ils
ne peuvenl suivre les classes normales, i cause de
leur arriération intellectuelle ou de leurs troubles
du caraclire.

3° Les enfunts vagabonds, mis en garde provisoire
au Palronage de Uenfance, en application des décrets-
lois d’octobre 1935, et les enfants confiés par le
I'ribunal des mineurs au Palronage en application
de la loi de 1912,

Ces groupes d’enfants sont exnminés au cours de
leur mise en observation a ['asile lemporaire. En
oulre, pour les enfants amends a Ia consullation, et
pour lesquels un avis immédiat ne peut élre donné
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a cause de la difficulté de leur cas, un centre d’ob-
servation spéeiale a ¢té eréé par le Patronage de
enfance en accord avee D'Assistance Publique.
Celle-ci paye un prix de journcée déterminé¢ pour les
enfants indigents de Paris, pour lesquels la mise en
observation est nécessaire, et un accord est intervenu
avec le Conseil général pour que puissent étre aussi
hospitalisés, dans les mémes conditions, les enfants
indigenls de la banlieue parisienne. Ainsi, il y a deux
sortes d’examens : un examen a la consultation
externe et un examen au cours de la mise en obser-
vation.

Lorsqu’un enfant vient a la consultation, amené
par ses parents ou par une assistante sociale, immié-
diatement, les parents vont & notre service social oli
Iassistante recucille tous les renseignements néces-
saires sur les antécédents héréditaires et personnels
de T'enfant. Les renseignements héréditaires portent
sut la premicre et la deuxitme générations et sur les
collatéraux ; le premier développement de I'enfant,
(qui est si important a connailre, est noté trés soi-
gneusement, de méme, les conditions de sa scolarité,
les divers changements d’écoles, les raisons pour
lesquelles ces changements se sont produits, la
conduite de I'enfant & la maison, ou, s’il y a lieu, en
apprentissage, les diverses places qu’il a faites, les
raisons pour lesquelles il a changé de places ou de
profession, les raisons pour lesquelles il est amené a
notre consultation, le détail de chacun de ses trou-
bles du caractére ou de sa conduite : fugues, vols, -ete.
Tout son dossier social est ¢tabli immdédiatement par
notre assistante sociale.

En méme temps, 'enfant est envoyé au Labora-
toire de psychologie, ou I'assistante établit immé-
diatement le niveau mental en employant les « tests »
de Binet-Simon, les plus simples et les plus commu-
nément admis en France.
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Lorsque son dossier social et le niveau menlal sonl
¢tablis, 'enfant passe & l'un de mes assistants qui
détermine la mesure a prendre. Cette mesure peut-
étre un simple traitement médical dans la famille, ou
un placement dans une classe de perfeclionnement
dans un internat médico-pédagogique ou un internat
normal.

Lorsque la décision est difficile, 'enfantl esl admis
au Cenlre d’observalion. Je vois moi-méme tous les
enfants qui ont ¢té mis en observation au Centre,
soil les enfants vagabonds el les délinquants, soit les
enfants confiés par leur lamille ou le Tribunal. Au
cours de cetle observalion, l'enfant est examiné dans
toules les circonstances de sa vie 'internat ; au
dortoir, au réfectoire, dans les jeux, au travail ; les
surveillants nous remetltent un avis qu’ils ont rédigé.
I’examen psyehologique esl complété par un profil
mental établi par nolre assislante, Mlle Abramson,
qui étudie les diverses foncltions mentlales @ la mé-
moire. Paltention, 'imaginatlion, le jugement ; nous
emplovons aussi des lests de caractére, en collabora-
lionn avec Mlle Courthial el M. le D Delcuzy-Maire.
En oulre, une Jois par semaine, le D" Miegeville
vienl examiner le nez, la gorge el les oreilles ; le
D Dubarl examine les yeux, ie D Arnold et Mlle Cap-
mas foul un examen denlaire trés soigneux el, s'il
est néeessaire, donnent les soins nécessaires,

M. le 1" Grenier, qui esl chargé du luboraloire,
fait les examens de sang, les cuti-réactlions, les pone-
tions lombaires ; par l'élnde du métabolisme basal,
il nous donne des renseignements sur le fonelionne-
ment du corps thyroide, une des principales glandes
a séerélion interne.

Lorsque 1l'enquéle sociale n’a pas ¢ét¢ compléte,
lorsque nous soupc¢onnons que les parents n'ont pas
dit la vérité, nous envovons a domicile Passistante
sociale pour compléter I'enquéte.
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Lorsque 'enfant présente des troubles du caraclére
dont nous ne démélons pas neltement Porigine, no-
tre assistante, Mme le D" Morgenstern, applique les
méthodes de la psyehanalyse qui nous donne des
renseignements utiles sur certains molifs obscurs
qui dirigent la conduile d’enfants, troublés dans leur
affectivit¢ familiale.

Mais, le but de notre consultation, ce n'est pas seu-
lement de faire un diagnostic et d’établiv un traite-
ment médical, ¢’esl de [aire un lravail en profondeur
ot utile & l'avenir de I'enfanl. Nous cherchons & le
réadapter socialement, ou, du moins, & donner au
directeur el aux administraleurs du Palronage, tous
les renseignemenls uliles, pour qu'ils puissent don-
ner A enfant une orientation protessionnelle.

Notre collaboratenr, M. le D’ Baille, ¢ludie 'enlant
avee les lesls moteurs qu'il a étalonnés. Ces tesls sont
moins des tests psychotechniques d’orientation pro-
fessionnelle que des tests moteurs de dégrossissage ;
ils permettenl d’¢liminer de I'apprentissage les en-
fants maladroits pour lesquels il est inutile de per-
dre son temps et son argent ; ils permettent d’orien-
ter vers un métier spéeialis¢ les enfants dont
Padresse manuelle indique que ce serait un crime
de ne pas les orienter vers le mélier auquel ils peu-
vent prétendre.

Il y a aussi beaucoup de sujets pour lesquels les
résultats sonl dispersés ; ce sont les enfants qui for-
ment la calégorie des inslables et pour lesquels il
faut quelquelois talonner avant de trouver le métier
auquel ils sonl aptes.

Vous savez, d’ailleurs, combien acluellement il est
difficile de mettre en apprentissage les adolescents
normaux. A plus forle raison, les adolescents un peu
déséquilibrés que nous examinons ici trouvent diffi-
cilement Papprentissage convenable.

Lorsque le dossier est enti¢rement constitué, je
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vois moi-méme Uenfant, je [ais la synthése et je
donne, par éerit, un avis préeis, en formulanl une
proposition que j’essaie e faire la plus pratique pos-
sible.

Nous voyons ici plusieurs catégories d’enfants ;

des enfants normaux, qui sonl des eas sociaux plus
que médicaux, et pour lesgquels nous proposons sou-
vent le placement familial. Cest dans leur fainille
qu’ils onl trouvé des raisons de mauvaise adaptation
sociale. 11 faut souvent les séparer de leur famille.
Le Patronage, dans ce cas, a un role trés ellicace.
- Quand il ¢’agil de pelils débiles, le placement fami-
lial agricole esl une excellente solution. Quand ce
sont des dcébiles menlaux peu uliiisables, nous lai-
sons jouer toules les ressources que nous oflre i loi
de 1838 pour le placenient dans les seclions d’anor-
maux, annexcées anx hopitaux psychialvignes.

Quand il s’agit de petils instables au-dessous’ de
13 ans, I’école Théophile-Roussel, de Montesson, nous
offre ses ressources incomparables d’éducation et
d'orientation professionnelle. Malheureusement, pour
les petits et les grands instables au-dessus de 13 ans,
il n'v a pas en France d'¢coles qui puissenl élre
compardées anx c¢tablissements similaires de I'étranger.

Enfin, il y a loute une catégorie d’enfants pour
lesquels il est vain de penser quon peut obtenir
d’eux un bon résultal, en dehors d’un internat de
réforme, d'une mauison de rééducation, du type de
Ia maison d'éducatlion surveillée. Ce sonl ces enfanis
qui, lorsqu’ils sont placés par le Palronage a la
campagne, fonl des [fugues, commettenlt des vols,
fonl UVobjel dlincidents 4 la liberté surveillée. Pour
beaucoup d’entre eux, nous portons ici un pronostic
mauvais ou médioere el nous prévovons ["échec du
placement familial ; mais, pour les meltre en maison
d'éducation surveillée, il faut que ce soit par décision
du Tribunal des mineurs. Il n'y a malbeureusemenl
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pas détablissements dans lesquels on puisse enlrer
sans déeision judieciaire. : T

Quoi qu’il en soit, nous pensons avolr T >z’111'sc 10‘1
les principes et les méthodes qui doivent 1)[‘051(1‘61' a
l'organisation des Centres d’observation pour enfants
vagabonds ou délinquants. ' '

Lorsque seront créés, par la collaboration du L\‘IIT
nistére de la Juslice el du Ministere de la Sante
Pubiique, les Cenlres d’observation pour ces e_n?':;nts
délinquants, il faudra que le diagnostie dé(imtlt,‘le
pronostic et la proposition conslituent lu’synthcse
de lenqudcte socianle, de Pexamen psychiatrique, des
divers examens médicaux el de I'examen psycho-
technique. Le but poursuivi n’est pas de savoir quelle
peine mérite I'enfanl, mais ¢’est de déterminer les
conditions qui peuvent étre les plus favorables a son
éducation, & son relévement mo sl el & sa réadapta-
tion sociale.




Réception a I’'Hotel-de-Ville

A six heures, les membres du Congres internatio-
nal du Palronage des libérés et des enfanls {raduils
en justice, réunis a4 ceux du Congrés de I’Associalion
internationale pour la Proteclion de UEnfance, ont
¢l¢ recus par la Municipalit¢ de Paris, dans Pun des
salons de 'Hotel de Ville.

Les cangressistes, présentés par M. Leredu, prési-
dent de l'un et de I'autre Congres, onl été recus par
M. Andr¢ Crussaire, seerélaire du Conseil munieipal.
M. Leredu a répondu au nom de lous & 'alloculion de
M. Crussaire et a remerci¢ la Ville de Paris. La réeep-
tron s'esl lerminée par la visile des salons.

Banquet

Cette jeurnée trés chargée s’esl achevée par un
banquel qui a eu Heu & huil heures au Pavillon Dau-
phine. Le menn était fe suivant :

CONSOMME DEMI-GELE!
F1LeETs DE SOLES DAUPHINE
Ponilly Fuissé
Cotes-du-Rhone
POULARDE POELEE BAGATELLE
SALADE
FoNps DARTICHAUTS DRILLAT-SAVARIN
FROMAGES
Beaune 1929
Prenr MeLpa
FrisaNpises
Saint-Marceaux brut 1928
Café, Liqueurs
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Le diner ¢lail présidé par M. Pailhé, nouvelletent
nommé Procureur général prés la Cour de Cassalion,
représentant M. le Garde des Sceaux. Il étail assisle
de M. Esléve, directeur adjoinl de PAdministration
pénitentiaire.

Au desserl, M. Leredu a remercié les personnalilés
qui avaient répondu a lappel de Ia Commission d’or-
ganisalien. Les discours suivants onl ¢lé prononceés :

Discours de M. Collard de Sloovere

Muispayrs, MuSSILURS,

Cesl, vous le savez, une vieille tradition belge que
de reporler notre pensée, dans des banquels comme
cenx-ci, sur le Chef d'Etat qui, vis-a-vis de Pétranger,
comme a linlérieur, incarne la Patrie.

Cest un devoir auqguel nous ne pouvons faillir,

Au nom des érangers présents a4 ce Congres, jai
I'honneur de vous inviter & lever volre verre 4 M. le
Présidenl de la République ainsi qua la  grandeur
et a la prospérité de la Nation francaise.

Mes cotlégues m’ont chargé de parler en leur nom
¢l en m’acquiltant de celle ltache dont je ressens loul
T'honneur, je voudrais tout d’abord me faire linter-
prete des senliments de profonde gratitude ui nous
animent tous & I'égard de ’'Union des Pa{ronages, qui
nous a donné¢ une nouvelle marque, infiniment pré-
cicuse, de sa sythpathie en nous associanl  ses’ tra-
vaux..Nous lui en scmmes profondément reconnais-
sants.

Une collaboration internalionale ne peut mancuer
d’¢tre féconde, car le bien ne lail jamais mieux valoir
sa puissance communicative, le devoir social n'appa-
rait jamais plus impérieux qu’en ces heures trop
rares oll, les frontieres s'effacant et les barrieres phi-
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losophiques on politiques s’abaissunl, une bonne vo-
lonté associe dans une méme recherche loyale tous
ceux dont le cweur bal pour un méme et nol;le souci :
le soulagemen!t de Uhnmanité soullrante.

Le patrenage esl une wuvre de relevement, délicale
el difficile. [l exige chez ses adeples le sentimenl de
noble dévouemen! aux misérables, sans lequel loute
amvre sociale esl voude & la morl. Mais dans Pexer-
cice de leur mission, les membres des Comités doi-
venl se rendre compte que sauver un enfani, palron-
ner ufi condumné ou recueillivr un vagabond, ce n'est
pas senlfemenl aimer et aider un semblable, ¢'est en
ménme temps assurer aux honnétes gens la prolec-
tion & laquelle ils ont droit.

Ce sont ces déveuemenls que vous représentez ici
el qui réalisent, par une merveilleuse eflforescence
d"auvres et de verlus, un si puissant antidole conlre
toutes les toxines du mal soeial.

De volre ardeur et de volre émulalion pour le rele-
vemenl de enfance et de VPadulle, de vos lravaux et
fle vos discussions, oll nous rencontrons Lunl de compé-
tences et d'infelligences avisées et averlies, se déga-
gera une chaleur conlagicuse propre a allumer la foi
de tous et le zcle des meilleurs.

]t ’10\'0 mon verre au succees des Pualronages francais,
atl développement de leurs inifiatives et & la perséveé-
ranee de lous ceux ¢l de toutes celles qui consacrent
lom.' temps, leurs lalents et leurs richesses & guérir les
plaies sociales.

Discours de M. le Procureur général Puilhé
MuspaMes, MESSIEURS,

Je tiens, avanl toule c¢hose, a vous exprimer le
profond regrel qu’éprouve M. le Guarde des Sceaux de
ne pas se trouver ce soir au milien de vous ; — c¢'ent
ete pour lui un grand plaisir, plaisir qu’il esconli)lail
de fagon toule particuli¢re ; — il a fallu, pour I'en pri-
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ver, 'une de ces obligations impérieuses ct multiples,
qui constituent I'un des attributs de sa haute fonetion
en néme temps, peut-étre, que sa rancomn.

Puisqu’il m'a fuil le tres grand honneur de me déle-
guer aupres de vous, permettez-moi de vous apporter
le lémoignage de sa vive sympathie envers le groupe-
meit que vous représentez et les veeux sineéres quelle
fui dicte 4 Pouverture de votre Congres.

1l me semble, Mesdames el Messieurs, quau {ur el
4 mesure de la marche des anndes, nous nous ren-
contrions dans un chamnp plus étroit d’aspirations
comuunes ; ¢’est quen elffet les questions @ la solu-
tion desquelles vous vous dévouez si noblement pren-
nent, dans mos préoccupations, une importance qui
eroil sans cesse el tont, chez nous, I'objet d'un sotcl
chaque fois plus allentif.

Le probléme angoissant de 'enfance malheureuse,
trop longtemps voué & des solutions d’attente, solli-
cite aujourd’hui, de la tacon la plus lenace, 1a réflexion
du juge comme linilialive du législateur.

Et a cel instant de cette alloculion, que je désire
courte, vous me permetirez- de saluer avec ¢motion
la mémoire de denx précurseurs, MM. les Conseil-
lers & lu Cour de Cassation Voisin et Pelit.

s ont, tous les deux, consaeré leur vie ct donné
{out leur cceur A ces grands el importants problemes
sociaux, qui préoceupenl vos esprils et sollicitent
votre bienfaisanle activilé.

Député a I’Assemblée Nalionale, M. le Conseiller
Voisin, dés 1873, avait exposé, dans un merveilleux
rapport, les dangers sociaux de la eriminalit¢ précoce
des enfants et des jeunes adultes, qui est devenu,
dans tous les Etals, un sujet de sérieuses préoccupa-
tions pour les pouvoirs publies ; A edté du mal, il avail
propos¢ le reméde dans un projet de loi que I'Assem-
blée nationale n’eut pas le temps d’adopter, mais qui,
demeuré¢ un modéle précieux, vous a ¢Lé emprunté
par un grand nombre de [égislations,
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En 1877, lorsqu’il était Préfet de Police, M. le
Conseiller Voisin aidail de sa haute influence a la
eréation de la Sociélé Générale des Prisons, qui a fail
faire & la science et 4 la pratique pénitenliaire de si
heureux progres ; il a consueré, au service des enfants
et des jeunes gens coupables et égarés, non seulement
son ¢loquence si persuasive, mais aussi son aclivitd,
sa forlune el son dévouement !

Vous me permellrez de m’incliner respeclueuse-
ment devant le souvenir de cet homine de bien,

Vous avez repris, Mesdames et Messieurs, le flam-
beau qu’il vous a {ransmis !

Ce n’est sans doule ici ni le lieu ni le moment
d’énumdérer les réformes récemment accomplies par
le Ministre de la Justice dans le domaine de I’¢duca-
tion surveill¢e, ni d’analyser les projets qui se lrou-
vent actuellement étudiés a la cadence la plus aclive.
Vous connaissez la pensée qui les domine : recueillir
I’enfant tombé, Iui donner le sens de sa faule souvent
incomprise, le protéger contre les rechules et la conta-
gion des milicux pernicieux, le fortifier 8’il est taible,
le soigner s'il est mualade, lui enseigner la valeur du
travail et la puissance du rachal, afin de le rendre a la
vie collective, muni des moyens physiques el des prin-
cipes moraux qui Ini restilueront sa dignité.

Voila, Mesdames et Messieurs, le bul que se propo-
senl les pouvoirs publics.

Peuvent-ils latteindre, & eux seuls ? Evidemment
non ; la moisson est, hélas ! trop abondante el tous
les bons ouvriers v sont appelés.

Aussi M. le Garde des Sceaux, que je représente ici,
tient-il a vous exprimer sa gratitude pour la collabo-
ration exacte el fidéle que vous lui apportez sans
compter !

C'est griace aux Patronages, en eflet, que peuvent
¢tre recueillis tant d’enfants, plus malheureux ue
coupables ; ¢’esl griace aux Patronages que tant de

lihérés ont pu se reclasser dans une société primili-
vement hostile et se réhabiliter par un labeur cons-
ciencieux ; ¢'est grace 4 eux, enfin, que peut ¢étre si
souvent oblenue cetle réadaptation & la vie libre que
constitue le placement familial |

Mais il importail de réunir toutes les activités
isolées dans un organisme plus vaste toul en respec-
fant I'indépendance et la personnalité de chacune
d’elles ; depuis 1893, avee un sucees suns cesse ampli-
fié, votre Fédération s'est efforeée d’accomplir cetle
niission,

Autour d’elle, s’est elfectué¢ le rassemblement des
couvres les plus diverses par leur origine, par leur
objet spéeial, par la confession dont elles se réela-
maient, mais guidées loutes par un ménie idéal : la
réhabilitation de I'enfance dévoyée et eelle du coupa-
ble qui demande & reprendre sa place dans la socicte.

Vous avez ainsi eréé une union réelle de tous les
cceurs, de toules les croyances, de toules les bonnes
volontés en vie du bien commun : Honneur & vous !

En groupant ainsi les ceuvres, vous avez mieux
précisé lenrs objectifs : vous avez micux réparti leur
activité.

Vous leur avez procuré, si utilement, un terrain
d’entente en ménie temps que 'unité d’effort, que
leur assure désormais Pexistence entre elles d'un lien
juridique.

La bonne semence a abondamment germc. Les
Sociétés de Patronage se sonl multiplides, el vous avez
le droit d’¢tre fiers : vous totalisez aujourd’hui. 130
ceuvres rénnissanl plus de 4.700 mineuars.

De ce suceés mérité, permettez-nioi de voir un
témoignage frappant dans Uéelal que revél le Congres
qui vient de s’ouvrir :

A cOlé des ¢éminentes personnalilés qui composent
volre Comité, et au premier rang desquelles je suis
heureux de saluer M. Leredu, ancien Ministre, et mon
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cher el éminenl collégue, M, de Casabianca, ces deux
grands ouvriers de la premiere heure, vous avez la
fiert¢ de compler les représentants les plus qualifics,
les plus respectés des haules puissances étrangéres ;
deux ntembres de ce Comité nont pu ce soir, retenus
par des engagements antérieurs, étre parmi nous ;
MM. le Premier Président Malter et M. le Procureur
général I'rémicourt ; ils m’ont pri¢ de les excuser
et de vous exprimer tons leurs regrets.

Je salue aussi avece joie la présence ici des assises
internationales de la Charité Sociale, au nom de M. le
Garde des Sceaux, japporte nolre homniage el notre
encouragement ; a4 PUnion des Sociétés de Patro-
nage, je viens affirmer a nouveau, au nom di Chef de
la Magistrature, son désir de collaboration toujours
plus ¢troile, d'une solidarilé plus forte et d’un progroes
sans cesse renouveld !

Apres le banquet, o eu leu une soirde artistique
avee le programime supivant :

1. Une sceéne de <« Démocrile », de Regnard
(Mme Yves Pascal, M. Roger Nossib).

2. Madame Denise iam, de la Gaité-Lyrique,

3. Danse (Mlle Eliane Lorys, de 'Opéra de Nice).

4. Monsieur André Goavee, de 'Opéra-Comique.

5. Une valse (M. et Mme D, Conti).

6. Monsieur Jacques Bernier, de 1'Odéon,

7. Madame Denise Cain, de la Gaité-Lyrigue, ct
Monsieur André Goavee, de 'Opéra-Comique.

Au piano : le Compositeur Raoul Pickaerl.

Par suite d’'une indisposition, [a se¢ne de Démocrite
a ¢té remplacée par des Fables de La Fonlaine, Tues
par Mme Yves Pascal. Mlle Eliane Lorys a bien voulu,
d'autre part, douner un second numdéro de danse.

Visite & V'Ecole Ménagere

(PATRONAGE ET PROTECTION DE LA JEUNESSE FEMININE)

Dans Paprées-midi du samedi 24 juillet, les congres-
sistes, au retour d’une excursion au donjon de Vin-
cennes, ont ¢k¢ invités a visiler 'Eeole Ménagére fon-
dée par la Société de Patronage et Protection de la
Jeunesse féminine, 234, rue de Tolbiac. Iis ont été
recus par Mme René Boudon, Présidente, Mme Enos,
Vice-Présidente, el par Mme Schloesing-Meynard,
Scerélaire géndrale, qui les ont guidés dans les diver-
ses parties de la Maison.

La Société de Patronage et Protection de la Jeu-
nesse féminine recoit dans cet ¢lablissement des
mineures en voie de relévement moral. On leur
enscigne le blanchissage, la couture et In cuisine. Les
congressistes ont visité toules les dépendances de ce
bel élablissement, qui a obtenu de remarquables
résultals dans la rééducation el le reclassement social
et moral des jeunes filles.

Réception a I'Exposition

Le méme jour, & six heures, les congressistes se
retrouvaient au Cenlre régional de I'Exposition.
I1’Union des Soci¢tés de Patronage leur offrait un vin
d’honneur au Pavillon de la Champagne. Des allocu-
tions ont él¢é prononcées par M. de Casabianca, Prési-
dent de 1’Union, et par M. Hiéronimko, délégué
polonais.

%4



VEUX

émis par le Congrés International
du Patronage des libérés
et des enfants traduits en justice

(22-2% juillet 1937)

PREMIERE QULESTION

Patronage international des étrangers
traduits en justice ou expulsés

Rapporteur général :
M. COLLARD DE SLOOVERL

Avocal général prés la Cour d’Appel de Bruxelles
Vice-Président de la Commission Royale
des Palronages de Belgique

Le Congres international du Patronage des libérés

el des enfants traduils en justice, 22-24 juillet 1937,
Emet Te veeu :

1¥ Que le Comité des questions sociales de la Socicété
des Nations reprenne I'é¢tude de 'assistance aux.adul-
tes et aux mineurs élrangers indigents, ainsi que de
leur rapatriement, afin d’arriver & la préparation
d’une convention internationale.

2° De voir les gouvernements prendre les mesures
nécessaires pour que I'ceuvre des Comités de Patro-
nage, en ce qui concerne plus spécialement la ques-
tion des étrangers ou des apalrides traduits en jus-



lice ou expulsés, soil soulenue el encouragee, et even-
tnellement créée, dans un  bul ellicace d’entriaide
inlernationale.

3" Que les divers gouvernenienls atlirent Pallenlion
de leurs consuls el agenls consulaires sur 'existence
des Sociétés de Patronage qui  sont susceplibles
d’apporter leur aide & leurs ressorlissants.

4 De voir mulliplier les instruments diplonratiques
relalifs au rapalriement des mineurs éirangers pour-
suivis en juslice ou se trouvant en élat de vagabon-
dage.

Le Congres souhaile, en oulre, que les Patronages
prennent contacl avee les Iribunaux pour enfants,
alin de rechercher en comimun, dans chaque cas, les
meilleures mesures pour assurer le rapalriement du
mineur dans les conditions morales el muatérielles les
plus favorables,

2" 1. — 11 est souhailable que lous les Comités de
Palronage élendent leur protection aux détenus ¢lran-
gers qui, soil volontairement, soit sur l'ordre du Gou-
vernement local, soit & la suite d'une demande d’exlra-
dition, quillent le pays o ils onl élé détenus ; celle
protection doit ¢tre accordée aux mewbres de lenr
famille.

L’activité du Palronage local s’exercera par une
aclion contlinue de maniere a préparer 'action morale
du Paltronage étranger,

Elle facililera, tanl au point de vue moral que, le
cas ¢chéant, au poinl de vue malériel, le rapalrie-
nent de Pexpulsé et celui de sa fumille, ainsi que les
conditions de leur réadaptation sociale.

II. — Les Comités de Palronage s’entendront pour
faire prévaloir dans leur pays les notions et la prati-
que les plus capables de concilier, en ee qui concerne

le sort des ¢irangers condamnés, le droit des Etats et
les principes de 'humanité.

[II. — Tl convient que I'aulorilé tienne compte de
I'enquéte des Patronages et, le cas échéant, les solli-
cite afin d’¢éviter des expulsions inlempestives et regret-
tables, el que, par des mesures approprices, le lemps
soit laissé aux Comilés de >atronage, a leffet de
procéder aux enquéles, avant que soil mis 4 exéeution
un arrcété d’expulsion,

IV. — 11 est nécessaire qu’il existe dans chaque pays
un organisme ceulral de palronage ou de relévement
recruté parmi les organismes locaux existants et per-
manents, et que les gouvernements respeclifs pour-
raient reconnaitre ; cet organisme aurail pour tache
de venir en aide aux condamnés étrangers et de s’occu-
per de leur rapatriement avee leur famille soit direc-
tenmient, soit en prétant son intermmédiaire a cette fin.

L’organisme central liendra 4 jour une documen-

lation relative aux wuvres d’assistance des éirangers

de tous pays.

Ces directives ne s’opposeront pas, en cas d’urgence,
4 des correspondances directes culre Patronages
locaux de pays ¢lrangers.

A ce sujet, le Congres rend hommage a Pinitiative
prise par la Commission internationale pénale et péni-
tentiaire.

V. — Le Congres international du Patronage des
libérés et des enfants {raduils en justice adresse un
pressant appel a la Sociélé des Nations pour qu’elle
waintienne en activité 'eeuvre de "Office Nansen.

24
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II° QUESTION

Les assistantes de police

’

Rapporteur général :

Mme BaArBIZET

Vire-Présidente du Conseil National des Femmes Francaises

I.

Le Congreés international ¢met le voeu qu’une police
spéciale de l’enfance, composée de préférence d’élé-
ments féminins, concoure a la protection de I'enfance.

I1.

Que les Autoriltés municipales soient informées des
services que les assistanles de police, en nombre suf-
fisant par rapport a I'importance de la population,
peuvent rendre dans ce domaine.

ITL.

Que les emplois d’assistante ne soient confiés qu’a
des candidates qualifi¢es, et pourvues d’'un dipléome
professionnel d’Etat ou reconnu par I’Etal.

Iv.

Que les assislantes de police soient utilisées notam-
ment pour la surveillance de la rue et pour Ies
enquétes individuelles ressortissant aux Tribunaux
pour enfants.

== 3§70 —
II1° QUESTION

Le Patronage des adultes
Rapporteur général :

M. Jacques Dumas

Conseiller a la Cour de Cassalion

Le Congrés émel le veeu qu'il se constitue, dans
chaque circonscription pénitentiaire, un Comité de
Patronage destiné — tant dans un but de défense
sociale que dans un but de relévement et de reclasse-
ment moral et social des libérés --- a hospitaliser
temporairement tout adulte qui serait dépourvu
d’asile a sa sortie de prison, a4 l'aider dans la recher-

che d’un travail honnéte, a4 gérer graluitement son

pécule ou toute somme pouvant lui appartenir, a
contribuer & son équipement, suivanl la nature du
travail qui lui serait procurdé.

II

I.’assislance matérielle doil se compléter d’une
assistance morale agissant sur le ceeur et sur 'ame du
libéré, de manicre a le préserver de la récidive, a
I’armer spirituellement contre ses propres tentations et
contre les influences qui I'ont pouss¢ au mal et a
réveiller en lui toutes les aspirations qu’implique la
dignit¢ humaine.

IT1.

Il est & souhailer que les Comités de Patronage
déja constitués sous I'impulsion d’initiatives privées,
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obtiennent les encouragements et le soutien efficace
des autorités publiques.

Déclaration de la délégation allemande

La délégalion allemande accepte les voeux du rap-
porteur général avec les amendements qui y ont été
apportés, aprés avoir pris acte de la constatation faile
par le président et le rapporteur général que les expo-
s¢s plaeés au début du rapport n’avaient nullement
pour bul de eritiquer les mesures inléricures des Elats
et qu’elles n’onl vis¢ aucun Etat spécial.

1IV' QUESTION

Role de Pinitiative privée dans la prophy-
laxie du crime, particuliérement en ce
qui concerne ’enfance.

Rapporteurs généraus

M. A Ricuarnp

Cutiseiller @ la Cour de Cassalion

M. Taron-VassaL

Président de Seclion au Tribupal de Ta Scine

Le Congres émet le voeu :

1" Que les institulions de Patronage s’efforcent d’or-
ganiser le d¢pistage des enfants moralement déficients
ou victimes du milien familial ou social, avec le
concours nolammenl des ‘médecins, des assistantes
sociales et inflirmicres-visiteuses, du personnel ensei-
gnanl, des membres de Sociétés de bienfaisance visi-
tant les familles.

2" Le Congreés ¢met le voeu qu’au prochain Congres
du Palronage soil trailée el analysée la question de la
relalion entre le role du juge ct le fonclionnement des
Conseils de Patronage, en vue de combattre ‘la cri-
niinalité.

3° Le Congres, rendanli hommage aux résullats
oblenus pur Piniliative privée en ece qui concerne Ia
prolecticn de l'adulte condamné ou libéré et en ce
qui concerne également la préservation et la rééduca-
tion de I'enfance délinquante ou égarée, ¢met le veeu :



Que les pouvoirs publics favorisenl davantage
I'euvre bienfaisanle des associalions privées qui se
consacrent a celte liche, leur permeitant, nolamment TABLE DES MATIERES
par des cxamens médico-psychialriques, une aclion
prophylactique plus efficace ;

Appelle, en la leur recommandan{, Pallenfion des
patronages sur l'nrgente ndeessité d'entreprendre
immdédiatemen! I’'é¢lude de mesures nouvelles en vue
de lutilisation des loisirs et de la lulle conlre le cho-
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