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INTRODUCTION

I. BUREAU DU CONGRES

PRESIDENTS D’HONNEUR

MM. Antonin DUBOST, président du Sénat, président du Con-

seil général de Ulsore.

Aristide BRIAND, garde des Scenux, ministre de la Jus-
lice.

STIG, ministre de Plotérieur.

Léon BOURGIEOLS, ministre du Travail,

BALLOT-BEAUPRE, premier president honoraive de Ta
Cour de Cassalion.

le sénateur BERENGER.

Charles PIETIT, président honoraire & ln Cour de Cassalion.

Félix VOISIN, consciller honoraire & fa Cour de Cassalion.

PRESIDENT

M. Alexandre RIBOT, sénateur, membre de I'Académie [ran-
eaise, aneien président du Consetl.

VICE-PRESIDENTS

MM. MONIN, premier président de la Cour d'appel de Gre-
noble, délégue officiel de M. le Garde des Sceaux; le séna-
teur Ferdinand DREYFUS, président du Conseil supérieur
des Prisons; DE PRAT (Ame) présidente de 'OEuvre d’as-
sistance par le travail de Fontainebleau; VIDAL-NAQUET,
président du Comité de délense des enfanls traduits en jus-
tice de Marseille.



BUREAL DU CONGRES,

SECRETAIRE GENERATL

M. le professcur Paul CULHE,

TRESORIER

M, CHAPUIS, avocal a la Cour dappel de Grenoble.

SECRETAIRES

MM. les juges suppléants ACHARD, BLONDEAU et DALOZ.
MM. les avoeals DUMOLARD, GIVORD, GONNET. GUERRY,
RABATEL, HECOURA, REY, TORRANT,

[I. BUREAU DES SECTIONS

1+ SECTION — HOMMES

Prosident : M., ARCIS, ancien balonnier de Uordre des avocals &
la Cour d’appel de Lyon.

Vice-présidents : NI. COUMOUL, conseitler a la Gour d’appel de
Toulouse; M. le conseiller honoraire VALLET, délégu¢ de
la Sociéte générale pour le patronage des libérés,

Rappaortewrs géndranz. — 1 QuesTtiox : M. PRUDHOMME, se-
crétaire général de In Sociéte géncérale des Prisons.

2ve QuesTtion : M. MOURRAL, conseiller & Ia Cour dappel de
Rouen.

2 SECTION — FEMMES

Prisident : M. GIRAUD, premier président de la Cour dappel
ot x.

Vice-présidentes : Mme AVRIL DE SAINTE-CROIX, présidente
de I'OBEuvre libératrice; M BOESSE, délégude de I'OEuvre
du Bon Pasteur de Paris.

Lapporieurs généravz. — 1% Querstion : M. MAGNOL, profes-
seur & la Faeulté de droit de Toulouse.

2= QuesTiox : M. THUBEUF. président du ‘Tribunal civil de
Bernav.

sue QuesTtion @ M. ROUQUET. conseiller & la Cour d’appel de
Montpellier.



8 BUREAUX DES SECTIONS,

3¢ SECTION MINEURS

Président : M. A. LK POITTEVIN, professenr de droil eriminel
ala Faculle de droit de Paris.

Penfance et de adolescence ; Mme Nareelle FALCO., déleguce
de UORuvre des libérées de Saint-Lazare; M, DE SAINT-
ARRONAN, directear honoraire au Ministére de UTnstrie-
tion publique, vice-président de 'OBavre du Souvenir.

Vice-presidents : M. Hemi ROLLET, divectour du Pateonage de

Bapporiewrs gendrane, — 1 Quistion @ M. LEREDLU, avoeat a
la Cour dappel de Paris.
2me Puestion : M, DONNEDIEU DR VABRIS, professeur a
la Faculte de droit de Moutpellicr, et le docleur MOl RIET,
imspecleur de 'Assistance publique du Rhone.
3" QuestioN : M. Ernest PASSKEZ, secrétaire géncral du Co-
mité de défense des enfants traduits en justice e Paris.

IHI. PROGRAMME

1 SperioN ; Hommes. —- 17 Des comunissions de surveillance

des prisons ; organisalion el vésultats, spécialement ponr
Papplication du décrel du 12 juillel 1907, prévovant leuar vole
d’assislance dans les villes ot n'exislent pas encore d'au-
vres de patronage.

2° Application de la loi sur la libération conditionnelle.

2e Sierioy - Femmes. — 10 Distinelions @ établiv dans les pri-
sons enlre les prévenues et fes condamnces.

2¢ D patronage des fennes inlerdites de séjour.

30 Organisation du travail des femmes dans les prisons el dans
les patronages,

st BecTioN @ Mineurs. — Lo Mesures a prendre pour empdéeher
la prostilution des mineurs,

2" De la eollaboration des ceuvres privées de palronage de I'en-
lance avee les services departementaux dassistanee pour Ia
prise en charge et le placement des enfants en danger moral
et notumment de ceux que les lois actuelles n'ont pas spécia-
lement vises.

5° Des écoles de velorme priviees (ot du 28 juin 1904).



IV. LISTE DES RAPPORTEURS
ET ADHERENTS

MM.

Abbadic d'Areast IM™ Charles 7, 22, rue Vaneau, Paris.

Achard, juge sappléant an Tribunal eivil, 9, rue Vollaire, Groe-
oble.

Aguilera, consciller de Préfeclure, Grenoble.

Alcindor, inspecleur général des services administralifs au Minis-
fere de Ulnférieur, 2, rue Leneveus, Paris.

Allier {réres, imprimeurs, 26, cours de Sainf-Andrdé, Grenoble.

André, juge au Tribunal civil, Tarascon.

Andreé (M™ Caroline), divectrice de PASuvre des Libdrdées de Saint-
Lazare, 20, rue d'Aguesscau, Daris. X

Areis, avoeal, ancien hitonnier, 8. rue du Plat, Liyou.

Arnal, pasfear de UEglise réformée, 32, avenue I*élix-Viallet,
Grenoble.

Arnaud, huissier prés le Tribunal eivil, 17, place Grenetle, Gre-
nohle.

Audinot, 16, cours Léopold, Nancy.

Avril de Sainte-Croix (M™ Féddration aholitionniste internatio-
nale, 1, avenue Malakoft, Paris.

Baillicee, docteur en droit, 20, bouilevard de Coureelle, Paris,

Balleydier, professeur 4 la Faculld de droit, 28, cours de Saint-
André, Grenoble,

Barbizet, inspecteur principal a PAdministralion générale de
FAssislance publigue, 3, avenue Yictoria, Paris,

Basdevant, professenr a la Faculté de droil, Grenoble.

CLISTE DES ADHERENTS. 11
MM.

Busset, avoeat, seerédfaive géndéral du Gomité de défense ef de pro-
loction des Enfanls leaduits en justice, 13, rue Fontanelle, Le
Havre.

Belmont, directeur de la succursale du Crédit Lyonnais. 5, 1ue de
ta Libertd, Grenoble.

Benoit, avocal, adjoint au maire, 29, boulevard Gambefla, Gre-
noble.

Benoil-Calting avocat, ancien hafonnier, 19, rue Lesdiguiéres, Gre-
noble.

derjol, conseiller 4 la Cour dappel, 16, place Noire-Dame, Gre-
nuble.

Bernard, conseiller a la Cour d'appel. 4, rue du Vieux-Teruple,
Grenohle.

Bernavd, professeur a la IFaewlld de droil, 24, avenue Félix-Vial-
lel, Grenoble.

Boevthelot, indusiriel, consciller général de ITsere, 6, rue Félix-
Poulat, Grenoble.

Bevthelemy, professcur o la Faeulté de droit, 6, rue Jean-Bart,
Paris.

Bevlel, avoeal, 3, rae Philis-de-la~-Charce, Grenoble.

Bevethoin, juge de paix, 6, rue IFantin-Lalour, Grenoble.

Hesserve, notaire, 5, rue du Lyede, Grenoble.

Bewdant, professeur i la Facull¢ de droif, 2, square des DPosles,
Grenoble,

Beylié {del, ancien [):'L’Nin,}uhl da Tribunal de commeree, rue Gé-
niral-Marcehand, Grenolile.

Blanehet [Augusting, industeicl, membre du Conseil supérieur du
Travail, chateau d"Alivel, Rives

Blanchel (Mariusy, indusirciel, juge auw Tribunal de commerce,
6, place Vietor-Hugo, Grenoble.

Blondean, juge suppléant au Tribunal civil, 12, rue Humbert-11,
Grenoble,

Boceaceio, couseiller & In Cour dappel. président de ta Société
davphinoise de spuvefage de 'Enfance et de patronage des
Libdrés, U rue Docteur-Mazet, Grenoble,

Biegner, préfel honoraive, vice-président de I'Union des Palrona-
ges, 1, rue Cassini, Pavis.

Beessé (M Gahrielle!, membre du Conseil de 'Tuvre du Bon
Pastear et du Conzeil cenfral de I'T'nion, 74, rue de U'niversité,
Parvis



12 LISTE DES ADHERENTS,
MM.
Bonneease, professeur agrdgdé & [a Tacullé de droit, 21, boulevard
Gambetta, Grenoble.

Hose, avoeat, scerétaire géndral de la Sociétd marseillaise de pa-
tronage conlre le danger moral, 86, rue Sylvabelle, Marseille.
Bonchared (MY, Hdolel de la Subdivision mililaire, Saini-Omer.
Boulet, cousciller & la Gour dappel, rue Villars, Grenoble.

Boulla, juge au Tribunal civil, Valence,
Caillemer, doven honoraire de la Tacullé de droit de Lyon.

Caillemier (Robert), professeur a la Iaculté de droit de Grenoble,
square des Postes,

Cilon, juge au T'ribunal civil, Nyons.

Camus, avoeat, 9, rue du Parvis, Laon.

Caedaillae (de), substituf du procureur de la République, boule-
vard ldouard-Rey, Grenoble.

Casabiancea (de). subsiital du procureur géndral, 160, rue Garan-
ciere, Paris.

Castin (D7}, mdédecin en ebel de UAsile départemental dalidnés
de Saint-Roberf, Sainl-Egrove,

Caurctte, conseiller a la Cour dappel, 2, rue Pouchet, Rouen.

Chabrand, avocat, ancien baltonnicr, 5, rue de la Liberteé, Gre-
noble.

Chambor, président du Tribunal avil, 46, rue Gioffredo, Niee.

Chambre des nofaires de Farrondissement de Grenohle.

Chapuis, avocal, (résorier de [a Soeiéld dauphinoise de sauvetage
de 'Enfance et de patronage des Libdrés, 9, rue Doctenr-2Mazef,
Grenoble.

Charhennier, avocal, ancien baloanier, 2, mue Jean-Jacques-Rous-
scan, Grenoble.

Charpenticer, avocat, 6, rue Ernest-Cresson, Paris.

Charricre, juge au Tribunal civil, Bonneville.

Chatean, juge d’ins(ruction, 8, rue Thibawdean, Poiliors,

Chaumat {(Alexandre), 178, rue de Rivoli, Paris.

Clap, procurcur de la Républigque, 3, rue Villars, Grenohle,

Cocat, avocat, rue Félix-Poulal, Grenoble.

Comite de détense of de protection des mineurs {raduits en jus-
tice, Rouen.

Compagnie des avouds pres la Cour d'appel de Grenoble.

Conmipagnie des avouds pres le Tribunal eivil de Grenoble.

Compagnie des huissiers pres e Tribunal eivil de Grenoble.

LISTE DES ADHERBENTS. ;
MAML <

Conte (Léon:, juge au Tribunal civil, 131, rue Paradis, Marseille.

Corbicre, substilut du procurenr géndral, 15, avenue FFélix-Vial-
let, Grenoble.

Coste, prasident de chammbre & la Cour dappel, 20, rue Hébert,
Grenoble.

Cownounl, consciller & la Cour dappel. 13, rue des Fleurs, Tou-
louse.

Cormoul (M) 13, rue des Fleurs, Toulouse.

Coulavor, arciuiecte, président de la Société de Palronage des
Jeunes aplaentis, 12, avenue Alsace-Lorraine, Grenoble.

Couturier, conseiller & la Cour dappel, 8, quai de France, Gre-
noble.

CGuche, protesscur v la Faculté de droil, seerétaire géndral de la
Soeicle dauphinose de sauvelage de Enfanee el de palronage
des Libéees, 3. rue Lesdiguicres, Grenoble.

Curtil, procurenre de la République, Saint-Mavcellin,

Paclin, prasident du Tribunal civil, Sainl-Marcellin,

Dagallier, président de chambre a la Cour dappel, 37, rue Tron-
chet, Lyon. .

Daloz, juge suppléant pres le Treibunal civil, 4, rue de la Paix,
Grenoble.

Darmon, avocat, 5, rue Saint-Charles, Tunis.

Degois, professenr a In Faculté de droit, 5, place Saint-Marlin,
Caer.

Delpech, nrolesseur a la Facultd de droit. 8, place Darey, Dijon.

Despelou, avocal généeal a la Cowwr dappel, cours Bervial, Gre-
nobli,

Desserteany, avoeaf, 70, rue Madame, Paris.

Dicn-Aide, divectour du Compfoir nalional d'Escomple, 63, cours
de Saint-Andrd, Grenoble,

Diday, avoeat, conseiller géndéral de Vlstre, Grenoble,

Donnedicu de Vabres, professeur & la Faculté de dreif, 8. rue
Salle-IEveque, Montpellicr. |

Dormand, jeemicr président honoraire, président de '(Euvre du
Spalronage dos Enlands abandanndé: on feaduits en justice, 23,
avenue de kit Gare, Nico,

Brreyius  Ferdinand . =énaleur, avoenl a la Cour dappel de Paris,
98, nvenue de Villiors, Paris,

Dreyius “M™ Fepdinand:, 98, avenue de Vitliers, Paris.



14 LISTE DES ADHERENTS,
MM.

Dubamel, conzeiller honoraire a la Cour d'appel, 12, place Sainle-
Claire, Grenoble.

Dumolard "L‘rnesli indasliriel, président de la Conunission dépar-
{ementale, 10, quai de I'rance, Grenoble.

Dumolarl, avocat, 2, rue de France, Grenoble.

Duquesne, professeur a la Facullé de droit de Grenoble.

Durand, substitul du procurcur de la République, 29, quai Gail-
leton, Lyon.

Eymard, avocal, ancien batonnjer, 5. rue Philis-de-la-Charee,
Grenoble.

Eynay (le chanoine), aumdnicr de la prison, 6, rue Villars, Gre-
noble.

Kyssautier, juge au Tribunal civil. boulévard Gumbelta, Grenobie.

Ifaivre, inspecteur général des serviees adminisbralifs du Minis-
fore de I'Intérieur, 449, rne Boileau, Paris.

Favre-Gilly, avocaf, ancien batounier. 2, rue Saini-Jacques, Gre-
noble.

Ferlin, greltier du Tribunal civil de Rouen.

Frercjoaan du Saint, ancicn magislrat, seerdtaire géndral de la
Sociéte des Prisons, 92, rue du Buae, Paris.

Gaché, subslitut du procureur de la République, 16, avenue Al-
sace-Lorraine, Grenoble.

CGalinier, oedsident de la Société de palroonge des Enfants de-
Inissés ¢f. des Libérés de Beine-et-Oise. 17 bis, avenue Ville-
neuve-1litang, Versailles,

Galopin-Labrely, président du Tribunal civil de Beaune,

Gand, professeur a la Faculté libre de droif, 21, rue Négrier, Lille.

Gargon, professeur a la Iaculld de droil, 38 bis, rue Denleri-Ro-
chereau, Paris.

Gargon (M™}, 38 bis, rue Denlerl-Rochereau, Paris.

Gardon, juge suppléant, charge de finsbruction, Vienne,

Garraud, professeur i [a Faculfé de droit, 79, rue de FHotel-de-
Ville, Livon,

Gautier, negocinnl, membre de la Chambre de commerce. square

des Postes, Grenoble.

Gevrey, conseiller honoraire a la Cour duappel, 9, place des Alpes,
Grenoble.

Girard (D), président de la Conumission administrative des hos-
pices, 4, rue Vicat, Grenoble.

LISTE DES ADHERENTS. 15
MM.

Girard (M'" Paule’, 101, boulevard Longehamp, Marseille,

Giraud, premier président a la Cour dappel, Alx.

Girand (M™, Aix,

Giraud, greffier en chief de la Cour dappel, 4, place de la Consti-
tution, Grenoble.

Godefroy, avocal général pres la Cour dlappel, 25, place Darey,
Dijon.

Godelroy (M™, 25, place Darey. Dijon.

Gombeaux, professcur & la Facullé de droil, 84, boulevard Saint-
Piorre, Caen.

Gonned, avoeal; 4, rue Casimir-Perier, Grenoble.

Gonnon, vice-président du Tribunal civil, 2, rue Fantin-Latour,
Grenoble.

Gontard, industrief, vice-présidenl de la Chawbre de commerce
et vice-président du Conseil général de I'lsére, 19, boulevard
Gambetta, Grenoble.

Gralhou (M, 1, passage Brun-Faulquier, Nimes.

Grimanelli, directeur honoraire au Ministére de Intérieur, 25,
rue du Four, Paris.

Guélat, professeur & la Faculté de droit, 4, place Vaucanson, Gre-
noble.

Guillard, avocat, 102, rue Général-Flaubert, Le Havre.

Guillin (1), consciller a la Gour dappel, boulevarit Gambetfa,
Grenoble,

Guilliny, avocat, seerdlaire de la Roeiété de Palronage des jeunes
Libérés de la colonie de Sainie-Foy-la-Grande, Le IFFleix (Dor-
dogite:

Hayem, chiargé de cours a la Facullé de droih. villa Marguerite,
Alx.

Hayem (M™), villa Murguerite, Aix.

Henvol (D H.;, ancien maire de Reims, membee da Conserl supc-
ricur de PAssistauce publique de France, leims.

Hie, avoeal, 8, rue d’Ecosse, Rouen.

Homorat, cliel de la 1™ Division de o Prafocture de Police, 2. Uil

e Marelié-Neuf, Paris.

Hubert, professeur & la Faculld de droit, 12, rue Leserve, Poitiers.

Isnavd, conseitler honoraire, vice-président de [a Société de di-
fense el de patronage des Enfants traduits en justice d'Orléans,
60, rue Sainte-Kuverle, Orléans.
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Jacquicr, substitub du procurenr de la République, Sainl-Bricue.

Jordan (Camille, membre de Pinslitut, 48, ruce de Varennes,
Paris.

Jordan {Camille’, consul géndéval, 17, rue de Mirabeau, Paris.

Jordan M™ Cawmdille!, 17, rue de Mirabeau, Paris.

Jordan (Pdouvard:, professeur a ia Faculté, 10, rue du Thabov,
Rennes.

dordan (M Edoward®, 10, vue du Thabor. Rennes.

Jordan M Madeleine . o, rue du Thabor, Rennes,

Jordan M Marie . 10, vue du Thabor, Rennes,

dulhiet, vice-président du Patvonage de IEnfance, 93, rae e
Lille, Pavis.

Jullian, avoud & la Cour dappel. boulevard Kdouard-Rey, Gre-
nohle.

Kahn, avocat, seerdtaire gendral de Pdiuvre du Souvenie, 232,

bouievard Voltaire, Paris.

Laguesse, directeur honoraire des Mlablisscments pénitentiaires,
11, rue Pétrargue, Paris.

Le Cannelicr, avocal, bitonnier, Valognes.

Le Cleeh, juge dlinstrucltion, Morlaix.

Lefraucois, avorat, ancien biatenunier, 4, square des Dostes, Gre-
noble.

Le Méne (D7, inspecteur dépaviemenfal de Assistance el de
Pllyvgicne publiques, 2, boulevard Gambeltla, Grenoble.

Le Poittevin (Alfred), professeur o la Facullé de droif, 2, square
du Croisie, Pavis.

Le Poittevin (Camille . consciller & la Cour dappel, 15, avenue de
la Boune-Aventure, Versailles.

Leépine, prefet de Police, 7, bowlevard du Palais, Paris,

Lerchouwrs-Pigeonnicre, prolesseur a la Facullé de droif, 25, bou-
levard Sévignd, Rennes.

Leredu, avocal, trésorier de la Société gindrale des Prisons, 42,
ruc de Paradis, Pavis.

Leredu (3, 42, rue de Paradis, Paris.

Loubal, procurcur général pres la Cour dappel, Livou.

Louiche-Desfontaines, avoeat, 31, rae Washington, Paris.

Louiche-Desfontaines (M7 31, e Washington, Parvis,

Luze (M de), prdsidonte du Palionage des Libdrdés, 27, cours de
Jardin-Public, Bordesux.

LISTE DES ADHERENTS. 7
MM.

Magnol, professeur a la Pacullé de droit, 16, rue Saint-Bernard,
Toulouse.

Magol (M™:, 16, rue Saint-Bernard, Toulouse.

Mahoudean, jirocurceur de Ia République. Lyon.

Mallein, avoeat géndral &l Cour de cassation, 22 rue Plerre-
Curie, Paris.

Malvie  Edouard', avoeal 11, boulevard Saint-Germain, Paris.

Mavin, consciller & la Cour dappel, 23, rue de Flearns, Bordeaux.,

Murtha, juge au Tribvual civil. &, rue Thiers, Grenoble,

Martin Louis . avoeat, 7, rue de Bonnel, Lyon. '

Martinais, consciller b la Cour dappel, vice-président de la So-
ciété dauphinoise de patronage des Libérés b de sauvetage de
I'Enfance, 6, rue Brocherie, Grenobie.

Masse Jules’, ancien magistraf, 7, ruce Jean-Jacques-Rousseau,
Grenoble.

Mathicu (M™, dircctrice du Vestiaire des Jeunes Libéres de la
Seine, 10, avenue Parmenticr, Paris.

Matter, ingénicur des Arts ef Manufactures, agent général de ia
Société de patronage des Prisonnicrs protestants, 36, rue Fes-
sart, Paris.

Matter (M™ Ktienne', membre du Comité de patronage des Dé-
tenus ef Libércs, 535, rue Vaugirard, Paris.

Maxwel, substitul du procureur géndral, Paris.

Mercier, avoeat, 15, rue Washington, Paris.

Michoad, professceur & la TFaculté de droit, 6, rue Lesdiguicres,
Grenoble.

Michoud, adjoint au waire, 24, rue Lalavette, Grenoble.

Milliard, conscitller & ln Cour dappel, 11 bis, rue de Saini-Pé-
tersbourg. Paris.

Milliard (1ibbé), avmonicr de la Petite-Roquette, 10, avenue Par-
munlicr, Paris.

Moncean de Bergendal (dud, 18, avenue des Germains, Bruxelles.

Moniez (M IHdlene, inspeetrice géndrale des services adminis-
[ratifs, 4, rue Pasteur, Caen.

Monin, premicr preésident & la Cour dappel, 4, place de la Cons-
titution, Grenobile,

Monin, juge diinstruelion pres le Tribunal de Wassy.

Montlue (31* de’. Montigny-la-Resle (Yonne!.

Morand, avocal, batonnier de Uoedre, 7, rue d’'Oléron, Poitiers.
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Morel d’Arvleux, notaive honoraire, 13, avenue de 'Opéra, Paris.

1

Morin, avocaf, ancien bdtonnier, &, rue [Fanfin-Latour, Grenoble.

Mouret (D7), inspecteur de PAssistance publique du Rhéne,
272, avenue de Saxe, Lyvon.

Mourral, conseiller 4 la Cour d'appel, 8, rue Pouchef, Rouen.

Moye, professeur o la Facultd de droit, Montpellicr.

Nast, prolesseur agregd i la Faculté de droil, 71, faubourg Saint-

Jearn, Naney.

Nézavd, professeur & ta Faculté de droif, GCaen.

Nicolet (Josepl}, indusiriel, 2, place de UEloile, Grenoble.

Nicolet (Vietor), industriel, administraleur de la Bamgue de
I'ravce, place de la Couslitution, Grenoble.

Novel (Paull, avoeaf, chavgdé de cours a la Faculté de droil,
4, place Vaucanson, Grenoble.

Paisant, scerétaire géndral de la Préfeclure de I'lsere, Grenoble.

Pantel, procurcur de la République, Nyons.

Passez, ancien avocal au Couseil d'Elat, secrdlaire général du
Comité de défense des Enfants fradwits en justice, 122, fau-
bourg Sain{-Honoré, Paris.

Payan, dirceteur de la Pelile-Roquetle, Paris.

Petit, collaboratenr du Palronage de UEnfanee, 5, rue Legrave-
rend, Paris.

Petrequin, greffier au T'ribunal eivil, Vieune.

Pincaun, avoud honoraire, €2, rue de Gourcelles, Paris.

Porte {(Avmand’, avecal, ancien balonnier, 2, place Vietor-Hugn,
Grenoble.

Porte (Mareel:, professeur 4 la Faeculléd de droif, plaee Viefor-
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1™ SECTION. - HOMMES

1™ Question, — Les Commissions de surveillance
des établissements pénitentiaires.

RAPPORT

M. BERTHELEMY

PROFESSEUR 8 LUNIVERSITE DI DARIS

Sons ce titre, eest de Caclion future qui peul étre atlendue des
Commissions de surveillance des prisons il sera fraitd.

Prescnbernent, Tes Commiszions de surveillanee sont des rouages
inutiles, ordinairement inactits, qui 0’oni le plus scuvent quiune
exislence fictive et qui n'excrcent quiune surveitlanee apparente
dailleurs superflue.

Or, en administration, les rovages inutiles sont malfaisants, Tls
mdliplient la paperasserie: ils compliquent les serviees: ils ro-
tenlissent ta marche deos alftaives; ils foul croire & des garanties
aui wexistent pas. 11 faut suppritner les Comissions de surveil-
latice des prisons 8'il weat pas possible d'en transformer e carac-
tere et den ubiliser Cactivitd. ‘

Un déerel a décidé le raftachernent des services péuitentiaives
au ministere de la Justice, Sans doufe. In niesure n'a produit jas-
qu’a ce jour aucun résultat positif ot les choses se passent exacie-
tent conumne anparavant. Si le rattachemenl ne doit pas demeurer

une {iction, des déejsions impsfiemment atlendues doivent déter-
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utiner quelle paret, dans lexécution des peines el dans la surveil-
lance des prisons, doif rester soumise a4 Pautorite des préfets
aquelle part doif relever désormais de Faulorifé judicinive.

Quelque idée quion aif & cet dgard. i Taut, pour frouver une
oceasion dutiliser les Gommissions de sueveillimee, sapposer e
rallachenent péalisé autrement quen effigio: ib Taul recliereher
pourquoi ol comment le concotas des Commissions, donf auto-
rité administrative n’a Lrd aucun parti, pourrail devenir précieux
— apres-demain — aux awdorifés judiciaires.

Avant de nous prononcer sur Favenir possible des Connnissions
de surveillance, éclairons-nous par tn regard rapide sur leur
passé ef sur le preésentl.

Le passé. —— Les Commissions de surveillance ont été inslilucdes
en 41819, Le rédgime pénifentiaive élaif alors ftout dilférent de ee
mUil est devenu. L'emprisonnenienf n’étail jadis quune peine qui
ne se combinail pas avee un syslome das

isfance par le fravail.
Les prisonniers élaienf. seulemenf, logds; il fallail que l'dssis-
tance pénitentiairve pourvaf a leur nourrifure ef & leur entrefien.

La chariléd sexeree en ce temps dautant plis volontiers au
profil des hiotes des prisons qua eolé des mallaiteurs valgaires.
on y rencontre des alidnds el des débitewrs insolvahics, Et puis
Fon est alors meoins sensible que de nog jours ef moins resper-
tuneux de la liberté individuelle, Lies juges font enlermer pour
tongtemps des gens qui s'en tirent aujourdhul avee une wnende,
Tailleurs nmpavée. ou avee sdmonestation ordinairement ineffi-
rEner.

Lo pitid des philanthropes trouve dans les prisons un aliment
nalurel, leur activilé v ovoil nn vaste champ d'expérience: on
donne ou leégue « aux prisonniers » comme on donne ow légue
ajourd’hut aux burcaux de bienfaisaunee. Cela n'est pas (res dil-
férenl de Pépoque ot Maoliere latsait dive & Tartulfe, qui joue
lhomme de hien :

Si Pow vieut pour me voir, je vitiz, aux prisonniers,
Des aumaones que Jai, parfager fex deniers. .. ..

I serail curicux de rechercher, sous Vancien régime, les mani-
festations publigues de [a charité organigée au profit des défenus.
Jo e my arrdte pas et jo nre horne a renvoyer aux noftes inié-
ressantes fournies sur co point par M. Uinspeeltear géndéral Gra-
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nier dans un rapport présenfé 4 la Soeiété géndrale des pri=ons,
sur les Conunissions de surveillanee, en 1895 (Bulletin, p. 615},

Jen défaelie cependant pour épogque plus réeente quelques
indicalions wliles, 1 ASL0, des bureawr charifables soni insfifiés
pour faciliter la tache ou suppléer a Uinsalfisanee des wayres
priviees, Rous oo restauration. le due Decases provogque fnerdalion
de T« Socidld rovale des prisons s qui va eéaliser Naccord, pour
le mdéme bui, — PVenlrelion inidaral des délenus, — entre les
UVIeE privees ef les seevices publies.

L'ordonnance du 9 avreil 1819, qui ¢rée les Commissions de sur-
veillanee, a pouv principal objel d'approuver la Socidlé royale
pour Uamélioration des prisons.

On institie un conseil général des prisons chargé de présenter
au ministre de I'Intériewr ses vaes sur le régime inlérieur des
prisons. Le tilve TIT de ordonnanee dif. qa'il sera formé dans
chaque ville o se trouve une prison une Comnission de sur-
ceillance dont les membres seronf nommdés par le ministre de
U'Intérieur.

Ces Comissions seronf chargées @ 1° de la sarveillancee inlé-
ricire des prisons, de toul ce qui concerne la salubrité, la disei-
pline, la fenue péguliere des regisires d'éerou, le travail, la dis-
fribulion des profits du fravail, Iinstrucfion religieuse of la ré-
forme inorale des détenus, ot Ta conduite envers coux-ei des con-

ciorges ow gardiens; 2" elles dresseront les cahiers des chiarges
pour les miarehés de Toapnifures; — 37 elles dresseront annuelle-

wend, la liste des défenus mdéritant des mesures de clémence:
- 4" elles renscigneront Vadminisiralion of le conseil géndéral des
Prisons,

On constabe que ces disposilions Instiluaicnl ainsi de véri-
lables organismes muxquels auralf beaucoup mieux convenu la
dénomination de « Comumissions adminisiralives » qu'on donne
aux Comutissions hospitadieres gue Uéliguette de « Cammissions
de surveillance ». [lles avaient bien une mission de controle.
cans doufe, mais le service actif qu'on en attendait U'emportail
de beauneoup sur leur edle de surveillants,

fet dtat de clinses ne dura pas. L'Administration considéra tres
site que delle seule devaient el pouvaient dépendre les serviees
ronfics aux Conunissions, Le role de celles—ci, par une ordon-
nance du 23 juin {823, cessa d'¢lre actit pour devenir pureinen

constlrabit, 1lles délendirent sans doute. mais fort mai. Ta
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plupart Fentre elles cessérent de s’intéresser au sevvice. Elles
waident plus ef ne conirdlenl pas. LAdminis(ration ne souffre
gnere de collaborateurs indépendants & colé delle. La tache lais-
g gqux Commissions est dautant plus vaine que leurs membres
sont choisis en it par cenx U gui sadresseradent leurs observa-
flons ef leurs avise On ne-conseille gudre eof Fon ne surveilie pas
les gens de qui Fon dépend.

1

Lordonnance du 1% novembre {847, qui instifue les Commnis-

sions de surveillanee auprés des maisons centrades, rogle leur
romposition ',

Elle n'en modifie pas le caractore. Les Commissions pres des
maisons centrales wonf, comme les autres, que des avis & donner
‘draitleurs, elles n'ont jamais Tonetionné). A la fin du secoud
Empire, M. Granier {{oc. cit.) nous dit que les 9/10 des Counis-
sions de surveillance ont ceossd diexister. On les ressuseita sans
dotfe apres la guerre de 1870, mais sans lear donner des éléments
de vitalité.

Pourtant Ia transformation qui s'esl, opérde dans les idées en
maticre de droit pénitentinire, le développement des cuvres de
moralisation el de patronage suggere idée de solliciter a eelfe
lin ie concours des Commissions de surveillanee.

Lii loi du 14 aout 1885 proclame « quun régime disciplinaire,
hasé sur Ja constatation journaliere de la conduite et du fravail,
sera institud dans les divers cétablissements pénifentiaires de
France ef d'Algérie en vue de favoriser Vamendeorent des con-
danmcs,., » On cowpte sur les Commissions de surveillanee pour
conlribuer & ces constatations. I fawdra que teur avis soif joinl
o toufe demande de fibération condifiounelle. Leur avis! On peut,
au steplus, n'en pas teonir conpte, el comme Pactivité des Com-
missions esl tros ordinaivement ficlive, Favis consiste dans la
signature mise par un membre de la Commission au bas de Ia
proposition qu'a préparée le direetenr.

Quelques Commissions cependant ont essayé de se rendre uliles;
elles ont pratigué le patronage. On savisa, en 1907, gqu'elles pour-
raient ainsi suliliser, Un déeret (12 juillet) en élargit la compo-
sition, Jear adjoinl des dames, les awforise a4 recevoir des sub-

t Elles comprendront le prefel, le premier président. le procurenr géncral,
le president du tribunal, le procurenr dn roi, deux conseillers généranx et
deux conscillers d'avrondisserents nommes par le ministre. el le maire de
I camimtne,
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ventions, La ol 11 'y o pas e sociétés de patronage, elles en
tiendront fiew, La ot il ¥ en a, clles [es aideront.

Le présent. -- Nous avons consullcé ofticiensement MM, les pro-
cureurs genéranx sur les seevives que rendaient fes Comimissions
de surveillance.

s rapports, presque fous Identigques pour gui sail Hee enlre
les lignes, s¢ rdsument. & quelquaes exceplions pros, dans une de
ces frois formules :

w Les Conuuidssions wexisient pas:

b bes Comprissions existen!, mais ne fonelionnenl guere;

o Lies Goununissions fonl co quie Te déerel de 1007 exige delles,

nuis les resultats de leur activite sont nuls.

Pourquoi? M. Geanier nous le disait en £805 ef il me sultit de
rappetee ses critiques, donl la porlée ne s'esl pas atfénudée depuis
le déeret de 1907 @ « T semblerail convenable de faire des Come-
utissions des prisons de véritables Commissions sdntinislratives,
Irranchement atielées au char de la véforme, ces Comnrissions le
feront marcher. Sioon les place derricre ou a eoté, elles Uentra-
veranl. Un auxilidire augquel on naccorde quune conliance li-
mitée n'en est pas un.. Adminisirer, voila ee que veulenl les
Gomnmissi

ons de surveillanee; hors de [&, rien nest digue de les

oceuper un ipstaul.. Les Comnussions ne sont que des conlro-

leurs et To contrdle déplait & exercer. »

Pourquoeti les burcaux dadminisiration des lycdées, pourquoi les
couiités de surveillauce des asiles dalidnés ne servent-ils 4 rien?
Parce que ce sont des organes de coutrole sans responsabilite o le
plus simple pour eux est de ne rien faire — afin de ne rien dé-
ranger — el de touf laisser faire ...

L’avenir. 8i, malgrd e eattachement effectud, le régime po-
nitentiaire reste intégralement soumis au régime administralif,
il faut supprimer les Commissions de surveillanec.

[l west pas besoin de faire surveiller par des ceriminalistes
atilateurs ce que tont les professionnels. Les divecteurs des pri-
sons sonft convenablement recratiés. Les inspeeteurs généraux qui
conlrélent leur service sont des lonclionnaires conseiencicux. CGela
suffit.

Y Voir Granier, loc. cil., D. 629,
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Ne comprons pas davanfage sur Paclion des Commissions de
swrvelllance en maticre de patronage. Ihaouvree du patronage -—
{res difficile el fres ravement, efficace ne peul clre confice &
des groupentents ot Vadministration réunit des notables sans
vocation spéeiale ef sans cotpélence eprouvee.,

i le ralblachiement devienl une réalilé, quelque service peuf-il
clre attendu des Commissions réformdées? Owi, & deux conditions
qui feront des Comrmiissions [ulures le contraire de ce quelles
sonl awjourdhui, M faut 1 quielles soienf  indépendantes :
20 quielles disposent dune awtortld pdelle el dune compiélenee

UeCOonmee,

) INDEPENDANCE NECESSARE DES COMMISSIONS. - Le carac-
Lore existerail si les Conunissions, composdées prineipalement. de
tagisirats inamovibles el de personnages d’abord choisis par la
Cowr a raison de lewrs conpaissgnees spéciales ou de Uintdrét
qu'elles prennent awva wuvees de relévement, recepaionl pour
Vaventir, ot sous les réserves gion eoudra, le droil de se recruler

clles-mdues,

O AUTORITE POSSIBLE DES COMMISSIONS. Dans l¢ parvlage
quon devrait fatre, enfre PXdmindsfraliou ef Ja Justice, des alirvi-
bulions diverses coneenirdes actucllement sous les ordres des pre-
fels, i1 conviendrail de laisser & coux-ci les services mal ériels
fenfrefien des locaux, marcheés avee les enfreprenears pour ex-
ploitation du travail ef Pentretien des prisonnicrs, cte.o. Iy
aurait lien de charger Nautoritdé judiciaire de fowl ce qui tonche a
Uexéention de la peine of au relevement moral des condammnces,
Le traitement des prisonuicrs, fes mesures de bienveillanee com-
r:atibles avee Pexcéeution de la peine, o discipline, la libération
couditionnelle devraicul dfre rigourcusernent sous o dépendance
de Cavwtorilé judiciairse of colle~c! [grgement el obligatoiremend re-
présenitée dans les Comuniissions de surveillance, deveall agir pur
Vintermédiaire de ves vrganismes indépendants.

La forme matérielle des pemes est minuticusement déerite par
les Tois e les reglements. Aucune exeeption au fraitement de ri-
gueur ne devrait étre aceovdée que pur la Comnmission. On ne ver-
rail plus les emplois de Taveur réservés dans nos établissements
pénilenliaires aux recopmmandés des hommes politiques. Ono ne
réserverail pas les peruils de visite, les places de choix dans les
aleliers, 'utilisation aux hesognes lex plus douces, & ceux des
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prisonnicrs gui plaisenl le mieux, mais & ceux qui en paraissent

le moins indignes, La Commission elle-méme, au surplius, cons-
fitwerail pour la distribulion: des avantages compatibles avee
Fexécution «des peines, un bureau composé de jurisconsulies of
fonctionnant & la manicre des tribunaux ou des couseils de disei-
pline.

Nous ne verrious pas divcouvénicnt a4 ce que le prefel se [t
représenter dans fa Commission, ni 4 ce que la Gommission con-
serval, & colé de son rdle actif, des fonclions de controle sur
lous fes services. [ faut cependant quelle soil chargée won pas
dlavis a foweniv, mais Cordres @ donner. Si les Commissions de
urveillance wont vien i faire, olles ne vivronl pas. Gesl wavoir
vien & faire que de donner des avis donl on ne tienl aueun couiple
S— @ SUPPOSEr GUTON eN prenie conngissance,

CONCLUSIONS

Nous soumellons a atlention dn Congrés les veetix cl-apres :

Rile ratlachement péel du service pénitenlinire & PAdminis-
tration de la justice se réalise, si le réghime de Uexdéeulion des
petnes est. souinis, en conséquence de celfe mesure, & autorifé

supéricure des Cours dappel, [e Congres émet le varu

I Que Tes Connnissions de surveillance soienl désorinnis re-
crutées dans des conditions qui assurent leur entiére indépen-
dance, composées le plus possible de wagistrats et de personnes
coinpéientes soit par leurs connaissances, goit par inlérét quelles
prennent au relévement moral des détenus, d Pexclusion de toule
personnalité laisant partie des corps politiques et des administra-
lions élues.

2 Que les Gommissions de surveillanee soient chargees, sous
ke conbrole de Pautorité judiciaire, dassurer dans les Prisons
Fexacte excéeution des peines; qu'elles aient pour role essentiel de
décider seules ef souverainement des mesures de discipline sus-
ceptibles d'en adoucir la rigueur; que leurs (l(\.visioﬁs a4 cetfe tin
soient prises par un bureau spécialement choisi dans leur sein
parmi les conunissaires compétents el fonctionnant & la maniere
des tribunaus ou des conseils de diseipline.
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[ {Jurstioy. —- Des Commissions de surveillance
des prisons.

(Organisation et résultats, spécialement pour lapplication du
décret du 12 juillet 1907 prévoyant leur rble d’assistance
dans les villes oun’existent pasencore d’ccuvres de patronage )

RAPPORT

N

M. Paul BOEGNER

PREFET HONODAIRIE

Le Congres national du patronage, qui a siégé o Rennes en 1910,
s'est oceupé du role des Commissions de surveillance. Dans la
séunce du 20 mai, M. le¢ professeur Garraud, rapporteur général,
constatait « qu'a 'heure actuclle les Commissions de surveillance
sont des organismes sans vie, que le déeret de 1907 a en vain
essavé de les raniraer, mais que les Commissions ressemblent a
des mares stagnantes dans lesquelles, malgré ses ellorls, M. Clé-
menceau Wy pu réussic & crder un courant rénovateur ». (Actes
du Congrés, p. 278.)

De son ¢6lé, M. Ch, Brunct, inspecteur géndral des services
administratifs, ddclarait, en mai 1911, que ¢’est & peine si, en
France, une vingtaine de commissions fonctionnent réguliere-
mendt.

BAPPORT DE AL BOBEGNIER. ™

Telle ¢luib la situation lorsque iniervint le décret du 13 mars
[0 1L aux termes dugquel Administrabion pénifentiaire et Ies ¢ia-
Llissemenls qui en relevenl ¢faient rattachés au ministere de Ia
Jusfive.

La Socidété géndrale des prisons mit aussitot & Patude les ques-
fions multiples que soulevait co ratlachieent, Saisie d'un rapport
de M. Albert Riviere sur « les moyens de péaliser Dunification des
sorvices eb des Comumissions concourant & Uexéeution des peines
ou i leur modilication en cours d'exdeution », elle ronsacra deux
longues séanees o la discussion de cel important travail, puis
thargea une Conmmission de traduive ¢n vaux ses conrlusions sur
|

les différents points envisagés au cours du débat.

Lie majorité de la Commission se¢ prononca en faveur du trans-
ferf, & lautorité judicinire « de toules les mesures concernant
lexdéeution des peines, les autorisations de visites, la discipline
dansg les prisons, le recrutement du personnel de surveillance ».

o oce qui coneerne spécialement les Commiissions de surveil-
tnce. elle demanda quielles [ussent nommées par le prenter pri-
sidenl et présidées par [l au siege de la Cour, par le président du
tribunal civil dans les antres localités, sans se prononeer défini-
fivenent sur lo question de savoir s’il n'y aurait pas lieu de lais-
ser, & tilre transitoire, au préfet el aux sous-préfets la prési-
dence des Commissions institudes pres des maisons darrdt, de

justice et de correction, tant que ces établissements seraient pro-

priété départementale.

Aucune suite n'a ¢, jusgu'a présent, donnde aux voeux de la
Sociéld géndrale des prisons® eb rien n'indigue que nous soyons
a la veille d'une refonte plus ou moins complitle de notre Adnii-
nustration pénitentiaire.

Il convenail de rappeler celle situation au moment ot le Con-
gres de Grenoble va examiner dans-quel sens, depuis le ratlaclie-
menl, devrait s‘opérer le recrutement des Commissions en vue de
leur assurer une vie plus active et plus utile. Pour faire c:uvre
pratique, le Congres devra envisager les Commissions, non pas
dans le cadre hypothétique dune Administration’ pénitenliaire

P8I oce west guen docewbre derzicr nne enqucle fui preserile par
M. Cruppi, garde des Sceaus. i le fonclivnnement de toutes les Comg
stons de surveillnuce. Les résullals de oelte onquéte n'onl pas et pulilios:
mais nous croyons savoir qu'elle o montrd Vingrtie de Y grande majoriie de
GOS8 compugnics el Purgence dane vélornie.
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radicalement transformdée, mais bien dans le cadre réel de celte
méme Administration, telle quelle fonctionne aujourdhui. Or,
dans le systéme en vigueur, le préfet demeure, sous Pautorild du
Garde des Sceaux el avee le eoncours des sous-preéfets, le chef
responsable des services pénilentiaires de son département. 11
s'ensuil que préfet et sous-prdfets doivent, en I'étal, confinuer a
faire partic des Comunissions de surveiliance ou leur droit de pré-
séance leur assigne la premicre place ef aussi que le préfel doit
conserver le choix des membres dont le déeret de 1907 Tui réserve
la nominalion.

Mais, en mcéme temps, il seraif, conforie a esprit du raltache-
ment de faire participer auforité judiciaire & Ia direclion des
Commissions de surveillance, Déja elle y est représentée par deux
membres de droil et par un membre ¢lu's On pourrait décider
quen ecas d'absence ou dempéehement du préfef, Ia présidence
reviendraif, suivanl le eas, au premier preésident ou aa président
du tribunal civil; de meme le président du ribunal remplacerail
le sous-préfet empachd.

Chaque Commission élirait Qailleurs un vice-président, qui oc-
caperait le faufeuil lorsque ni Mun ni Pautre des membres de
droit chargés de la présidence n'assisterait & [a réunion.

Je ne vois pas d'aulres ehangenients a bifroduire dans la ¢ons-

titufion des Commissions de surveillance, telle quielle est réglée
par le déeret de 1907. Ce qui importe, pour raniner ¢es Comrnis-
sions, pour en faire des organes vraiment utiles de 'Adminis(ra-
fion pénilentiaire, ¢’est d'obord de les associer d'une maniére plus
cffecitive & la vie de Uétablissemnent qu'elles sont chiargdées de sur-
veiller, par exemple, en les consultant obligaloirement sur cer-
taines calégories daffaires ot leur avis delairerait la déecision des
fonclionnaires responsables. Gesl ensuile, connne le demandail
e Congres de 1910, d’engager résohumnent, Jes Gomntissions dans a
voie Féeonde ouverte a lear autoritd par arlicle 5 du déerel, de
1907, soit gun'elles se décidenl & constituer des Sociétos de palro-
nage donl elles formeraient le premicr voyau, soif qu'elles colla=
borent, d'une manicre ou dune aulre, & Fauvree des Sociéldés oxis-
fantes.

t Dans leg Cortamissious institudes prés des maizous centrades. Ugutorile
judiciaire es! représenlée par quatre menitbres de droit ¢f par deux membres
élus.

-
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Pose oblenir ce rdésulfat, il fand aue PAdminisiration predéfecto-
rale el Jes compagnies judiciaires apporient le plus gramd soin au
choix des membres qudil leur appartient de désigner, que Ja Cour
o le teibunal se faseent représenter pare des mngistrals « de voca-
Lo o» el que 1o pradfet mappelle a sidgee dans les Commissions que
des porsonnes dévoudes wi patronage of désireuses de rdaliser,
dans Uexercice de Jear mandaf, la pensdée inspiratrice du déeret el
de Bovirewdeire de 1807,

Peui-ddre Taction  gouverpewentale,  venanf sceonder  sinsi
leffort ol Uinitbialive privis, aveivera=t-clle & relever nolre payvs
de dtal diinfériarite ot il se frouve, deps le domaine da padro-
pige. Vis=d-vis des nalions voisines, en le dofant, & lear excmple,
dun vasie pésean associations, petites ou grandes, travailant de

concert, avee Tappul des pouvoirs publies, su relevemenl moral ¢l

soriol des liberds,

Cotnine canelusions & ce qui précede, jal Phonpeur de son-

incbire au Congres les projets de vaux ci-apres :

I Composilion des Counvinissions de surveillance, Le Congres
ciet le von que Farbiele 2 du déerel du 19 juillel 1907 soit mo-
aifie de laomanicre suivante :

AL Les Coromissions de sueveillance institudes pres des maisons
darrct, de justice ou de correction sont présidées par le prdéfef
tlans Tes ehiefz=lienx de département el par le sous—préfel dans Jos
thels-licux darrondisscumnl. Ko cas dabsence ou d'empéchicment
i profel ou die sous-prelng, elles sont présiddes, dans les villes
ain siege une Cour dappel, par le premder président de cette Cour
b g osonsdéfaut, par e président du fribunal de premicre ins-
funea: dans les aubres villes, pae de president da tribunall

B. Les Connissions de surveitlance institudes pres des maisons
cenlrales of pres do dépol de forcats sonl présidées par Te préfed
gul e eas dubsence o dempéehiement, exf romplacd por le pre-
mier pidésident de In Cour lappel ef, a son délaul. par le prési-
deal du beibunal de premiore instance de Farvondissement.

Co Tante Cominission de surveiltanes elioisit dans son sein un
vVice-presidenl qui dirige <es fravaus lorsque woeun des jnei-
bros de droit chavgds de la présidence Wassizfe a la séancce.

IT, Ativibulions adniinistratives. Considdérant quil v & licu

dssoeier les Commiasions, dune manicre plus effective, a Vad-
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ministration des établissements pénitentiaives dont elles ont la
surveillance, le Congrés émet le vau qu’nne disposition addilion-
nelle a Farticle 3 du décret de 1907 détermine les catégories dal-
faires dans lesquelles ces Commissions deveont éfre obligatoire-
ment appelées & donner leur avis.

L1, Palronage. Lo Congres, sen rélérant i veeu éntis par le
Congres de Rennes dans sa séance du 20 mal 1910, demande que
UAdministration engage eésolument les Commissions de surveil-
fance dans la voie ouverte par Farticle 5 du déeret de 1907, 1 prie
M. le Garde des seeaux d'imvifer les prélets a ne faive enfrer dans
ces Commissions que des personnes dévoudes a l'anvree du patro-
nage et deésireuses de réaliser, dans Uexereice de leur mandad, la
pensée inspiratrice du déerel et de la circulaire de 1907.

1™ SECTION. —— HOMMES

Ie Question. — Des Commissions de surveillance
des prisons.

Organisation et résultats, spécialement pour lapplication du
décret du 12 juillet 1907, prévoyant leur réle d’assistance
dans les villes ot n’existent pas encore d’ceuvres de patronage.

RAPPORT
1S

M. COUMOUL

CONSEILLER A& Ly COUR D'APPEL DE TOULOUSE

M. Alberi Rivitre, le fros distingué secrétaire général hono-
raire de la Sociélé géndrale des prisons, a bien voulu me deman-
der d’apporter une contribution i Uenquéte qu’il poursuit sur le
fonctionnement des Commissions de surveillance des prisons, de
lur taire connaltre, notamment, la manicére dont elles remplissent
leurs attributions dans le ressort de Ia Cour de Toulouse, et quels
ont été les rdsultats de Papplication du déeret du 49 juillet 1907,
qui réorganise ces Commissions tant dans leur esprit que dans
lear personnel.

Ma taeche & ce point de vue sera faeile; clle se bornera i tirer
les conelasions de 'engucte que M. le procureur général de cette
Caur o dernandées & ses parquets, of dont il a bien voulu mettre
les éléments 4 ma disposition,
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De cel ensemble de documents rdsulte Uimpression (res netie,

qua parl de rares excoplions, ces Comrnissions fonclionnent peu

ot pus, o gque Fon peut considérer comine négalils les eésulluls

du déeret du 1O juillel 1907, Gertaines d'enfre elles n’onl é1é con-
voqucées quiune fois par an; avfres ne Ponl pas ¢¢ depuis plu-
sieurs anndes; cerfaines, maéme, pas du (ouf. Dans quelgues ar-
rendissements, cependant, clles ond élé appelies quelquefols
donner leur avis siae les propositions de libdération conditionnelle,
dencellulement, d'envoi en correclion de jeunes détenus, de mo-
dification possible des locaux de la prison. Aucune ne s'est cons-
lilwde en socicété de patronage.

Que je dise tout de suite, au sujel de cette derniére observa-
fion, que la consiaiation n'a rien qui puisse surprendre @ il serait
difficile, dans une petite ville, de eéunir, non pas peul-dlie le
personnel qui pourrait sadjoindre a la Contruission, suivant les
prévisions du déeret, pour former la socicté de patronage, mais
les ressources nocessaires eb de toute vature. 1 gagirait, en effef,
e trouver un local, &'y installer un ou piusicurs surveillants, de
procurer du travail ef des moyens de subsistance anx libidres,
(Fassurer, mdéue pour un femps court, leur direction morale ol
cusuite levr placement dons une situation définitive, Toud celn
suppose des initintives, des dévoucmentls et des moeyens péeu-
niaires gquun grand centre peul seul normalement fournir. Au
reste, les chefs=licux d'arrondissement, mdéme lez moindres, n'onl
pas Alé déshdérités des bienfaits du palronage. Dien souvent les
cliels de parquel ont pris la {res louable initiative de sadresser &

In sociéld de patronuge qui existe & Totlouse, pour [ul recomiman-

der les jeunes libérés qui leur ont paru dignes d'micrét oL sus-
ceplibles d'anendement moral.

Quant a la nullit¢ A pen pres compléle draclivited of de résulials
produils

par Vinslilution nouvelle, ou fout au maoins reconstilude
sur des bases el avee des ¢léiments ponveaux, on e saurail laliri-
buer & aveune cause loeale ef speciale, Pour jusbifier celie asser-
lion, il me suftiva demprunter au compte rendu de la séance du
L0 mai 1911 de la Bociétdé gindrale des prisons lu déelaralion
d'un homine particuliorement qualillé en la maticre, M. inspec-

teur géncral Chi. Brunet; questionné sur ce sujef, il a répondn que

Ies Cowmissions de surveillance « ne fonclionnent pour ainsi

dire pas ». La vonstalation n'a done rien de particulier au res-
t

sarh de la Cour de Toulouse, of i1 v a licu den conclure que cette
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imactivité Lient & une cause géndérale. Celte canse me parait sfre
que, nayvant aucune compétence spéeiale. ces Commissions ne
("m'rus[umdan Aoaueun besoin réel di moing avee leur organisia-
tion actuaelle.

Dans la séance que jo eappelais fonl & Uheuare, M. Henre Pro-
dhonnne fisoit to (eds judicicuse ohservalion suivante @« Sifes
Commissions de surveillance ne fonetionnent pas micux, cel
Lient it ce que les magistrats qui en fouf partie ronsidérent que
lowr service dans les Commissions est un service supplémentaire,
facultabil, quils remplissent quand leurs lonetions judicinires
Jeur en laissent e loisir, »

Si les magistrats considerent a ce point lear intervention
comme inutile dang ces Commissions, que dirons-nous des autres
ciloyvens qui en fonl partic 2 I faut admettre maetme. je crois, que
lo sentiment de Finulilité de leur concours et de leur ineompé-
fence Torede dans les questions qui feur seraient. proposées, esl
In cause véritable of louable de leur abstention, Sije jette. en
efrel, les veux sur le vecrulement de ces Cowntissions, dans le
ressort de Tonlouse, iy trouve des gens tres honorables dans
foutes les caldgories sociales. of qui Feraient dexcellenls jures.
Les questions que Pon pose sux jurds, en effet, en Gour das-
sisea sont neffes, simples et nlexigent ni connaissances spe-
cinles, ni analyses minuticuses: ce sont des consfatafions pures el
.\'.illljll(‘h': tel fuif sest=il produil, oui ow non 2 Bn avez-vous I'in-
fime conviclion ? Au contraire, ce gque Pon demamle aux Commis-
sions o survedllanee, cesl une appréciation analytigque el delai-
rée soit par une ¢éude spéciale, soil par une expirienee person-
nelle, 8i Fon inlerroge, par exemple, Mo X, qui est miarehand
failleur, o M., Y... qui est propriétaive. on M. Z. qui est limo-
nadier, sur le point de savoir sl convient daceorder au délenu un
fol Te bondfice de la libération condilionnelle, que répondra-t-il ?
De deux chasges Tune : ou il voudra pavaitre justifier la conflance
quon a rise en lui, et alors il fera, au hasavd. une réponse quel-
coneuie, o hien, si ¢’est, comme il y a licu de le supposer, un
homme de bon sens, il dira @ je nen sais rien, parce que je one
connais pas les antéeddents de cel individu. Vous me tournissez
ses nofes pendanf son séjaur en prison, vous mraflirmez qu'il
Sost amoendd 2 Je veux bien vous croire; mais alors décidez vous
maéme, car dans la circonsiance je ne serais que Pécho de votre
propre convielion,
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Que si Pon Interroge les midmes personnes sur un aménagement
de local, sur wne question de matériel ou de comptabilité, elles
répondronl de racme @ consulfer Tos ronnnes spéeinux. ceux qui
omb vy, eens ik savent,

Reste Te point de vue sueveillance, of jo dois dire qutil résulfe
des réponses des parqgriels quen eeprfains chels-licux des membres
des Comniissions sonl allés visifer les défenus, inspecter les pri-
sons; quils ent, ftout an moins, apposé leur visa sur le regisfee
ad Boe. Mais est-il bien souhaitable que cette prafique =0 gindé-
ralise ? Les personnes les micux intenfionnées, mais ignorantes
des nécessites du service, de la diseipline el de la répression, ne
se Jaisseront-clles pas alley & quelgue démarche indiserete ?
Ndéeouteronl-clles pas dune oreille trop cemiplaisante les do-
léances des prévenus 2 Ne s'en Teronf-elles pas, sans discerne-
ment suffisant, 'décho au dehors ? Il que dirons-nous, =i nous
supposons quelgque mobile woeins louable, quetaue infention plas
contestable 2 Je me contente de poser la questian.

Mais alors, me dira-{-on, qui chargerez-vous de rempliv le pdle
prévu des Commissions de surveilloree 2 car ee pdle comprend
des attributions nombreuses, & ne consulter que le déeret de
1907 @ salubrild. séeurite, vestiaire, eégime alimentaire, service
de santé, travall, distribution des profits, tenue régulicore des re-
wistres d'éerow, observation des roglements, de (o diseipline, insz-
truction, réforme morale, efe.

Le rattactiernent des services pénitentiaives b lorganisation
Judiciaire e parall donner la elel du problénie, & la condition
gu'on il donnera foutes les conséquences qu'il comporte,

Sagira-t-i] de questions se rattachant & la répression ? Maulo-
ritéd judiciaire sera seule compétente. (CCest le juge qui a appliqueé
In peine, apres avolr consulté tous les dldments qu'il avait & sa
dispesition; ¢'est [ui gqui doit la modifier aprés avoir pris couniis-
sance de ee quiun membre de la Socidtdé géndrale des prisons o
fort justement appelé le dossier pénifentiaire, dossicr qui devrea
Gtre constitud au jour le jour. Il fera en cela acle véritable de
Juridiction, et les mdénles garanties judiciaires qui ont accom-
pagné I'infliction de lIa peine devrant accompagier foute modifi-
cation ultdricure dans le sort du condannd.

Sagira-~t-il, au confraire, de gquestions adiinistratives, feehni-
ques, ib sultira a4 PAdministration, cuelle quielle soif, doe Taire
appel au coneours des hommes spdéeiauy ef aus compdélences
technigues de tous ordres.
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Sagirn-t-il enfin de questions disciplinaires, clles confinueront
O otre administralivement tranciides, mais avee e concours ¢f
soug Te controle de Fautorifeé judiciaire,

Cunnl Lo garantie de T liberte individuelle, ne sera-{-clle pas
sulfispornrnent assurde par Tes visiles des magistrals, soil du por-
gquel, soil du siege, dont clest précisément la mission, des ins-
peclenrs gondraux, des membhres du barreau, des médecsins, des
instituleurs, des eeclésiastiques, de lous ceux enfin qui doivent
avoir nécessaireinent acets dans les prisons ? k

Que si, enfin, les Conunissions de surveillance des prisons doi-

venl ¢tre nindnlenues, Tes consdquences logigques du rattachiement

mtopie Les attributions diverses qui appartiennent aux preé-
fets, notamment pour la désignation de Jeurs mewbres autres
que ceux de drait, soient remises qux procureurs géngraux. De
cooseul fait an progrees nonporiant sera réalisé, Tout le monde est
d'necord pour recounaitre que Ia politique doit éfre rigoureuse-
menl. séparde de Paction répressive. Cr, peul-il en ¢tre ainsi en
I'état actuel des choses 2 Le pralet, par la ndeessité méme de sa
fonetion, est un ragis(eat politique, I doit nécessalrement s'ing-
pirer de considérations politiques dons les choix quiil fail ef
rascerver i oceus qut soulionnent ardemment les dées quiil repri-
sente tout ce qui pent angmenier bour prestige ef Jeur considé-
ration. Ce ne sont done point les persannglités les plus qualilices
quiil choisiya, mais les plus capables de seevir sa pelitique,

De henits magistrats, au contraire, naurent aucune raison pour
ohdéii i de semblables mobiles,- et ne rechoreherson que les apii-
fudes spéciales. Une solution de cette nelure sern dens conlorme
aussi bien & la legique de Torganisalion nouvelle qua intérdét de
la justice.



1~ SECTION. — HOMMES

fre Questioy. — Des Commissions de surveillance
des prisons.

Organisation et résultats, spécialement pour l'application du
décret de 1907, prévoyant leur role d’assistance, dans les
villes ou n’existent pas de sociétés de patronage.

RAPPORT

M. Robert GODEFROY

AVOUAT G NEL ek A o BEAPPEL DE DLION

Au dernier Congres naliona!l de palronage, tenu a Rennes, le
role des Commissions de surveillanee en matiere de patronage a
¢lé déja étudié, et Péminent rapporteur de la section, M. Gar-
raud. s'est {rouvd dans la nécessité de reconnaitre que, malgre le
déeret de 1907, Uinfluenee de ces Commissions est géndéralement
nulle el leur action toul & lait insignifiante,

Si dans eertaines villes, grace a inlervention de personnalitis
actives ol zdélées, elles =¢ =onl développdes ef jouent parfois un
role efticace, =i feurs avis oni quelque aulorité aupres de Admi-
nistralion centrale, on poul bien dire dune facon & pen pres
abzolue quielles n'existent que nominaiement el sare le papicr, et

e dans la majorité des villes. elles ne =ont Jjamais rennies ni
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appelées & délibérer prégulicrement”. M. le garde des Sceaux
cruppi, pendant son passage 4 la place Vendome, avail {enu &
avoir une iddée précise de Porganisalion actueile de ees Comnnis-
Sjoms el i avalt preserit une engucle qui devadt dlee effeciude
vat fes soins des services pénilentinives, Quels ont &é fes pisul-
fals de celte consullation? I ne nous o pas ¢é permis de fes
connaitre officielicient, mwaix si les renseignemen{s personnels

qut nous ont ¢Lé communiguds sont exacls, Venquate adminisiea-

five aurail porté sur 383 Commissions de surveillance ol il au-
raif cle constalé gne 158 fonctionneraient norinalement, 157 dune
fagon irrdguliere ef 88 pas du tout.

fles résultats, quelgque médioeres qu'ils soient, ne nous parais-
sent pas encore conformes a la réalilé, ¢l nous doutons= fort, pour
nofre propre comple, cf apres une enaudle personneile (que nous
avoens faite, dans eerfaing ressorts judiciaires, qu'il y ail acfuello-
ment, en France, un nussi grand nombre de Cominissions fone-
tionnant, d'une facon a4 peu pres rdégulicee, I n'en existe aucunce
a Paris, of nous ne pouvons gque mainfenie eo que nous éerivions
a M. le seerdtaire géndral de o Socidté des prisons, dans une
fellre gui a Gd Jue & Ja sdanee da 48 juin 1941, el gqui n'a ail
Fobjef dueune profestation, & savoir « gque les Commissions de
surveillanee n'existenl que de nom, qelles ne se réunissent que
fres rarernent. que les avis gquielles émelfent ne =ont que hien
ravernent déliberes of que, Lo plupact du (emps, un gardien courl
de porte en porie peur sollieifer des signatures au has dun avis,
dont Tes signafaires ignorent rop souvend Ie mdrite el Fimpoy-
famee ».

Cel dtat de fail esh des plus facheux el il préoceupe (ros vive-
mentg of feos legifinement los spécialistes en maticre de pairo-
iinge et de scienee pénilentiaive. Tous senlent ol sont fermerent
convilneus quiune des réformes les plus afiles ef Jes plus essen-
i

Lielles o=l eclle qui inléresse Popganisalion of le fonetionnement

de ces Commissions, el guan lendemain du raliachicment des ser-

vices pénidentizives aie wminislére de la Justice, il esy néeessaire

Los direcienes des clablisscments penitentiinires sont pen secondos,
il= w'ont aucun colluboradeur, les commiszions de sueveillanee ne fonetion-
send pas oo, derit M, Amoand Joubert, inspecteny gencrad adjuint des services
administralifs au Ministere de Vlntericur, dians son vapport =peeial sur e
fanctiounement dua palvonage des cres on Lo,

L Bullelin de UUnton des Sociélés de palronage de France, 1915 N 2,
A0 po 124 el suivanles.
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de leur donner une impulsion nouvelle en vy faisant péndétrer des
homines nouveaus convaineus de Uimportanee de Ia tache aqui
loue oxl dévolue of povalits & en comprendre toute la poride so-
ciale.

Nows eshimons, en conséguence, avee M. Garradd, of ronlor-
mément au veen dois oo dernier & Rennes, qucil conviendraif
que la presidence de ces Commissions =oit {owjours dnnnl(-,(\ aune
personnalité pouvant Whilement e consacrer o ces fonetions, par
exemple, au président o aoun membre de Lo Soeidtdé locale de
patronage, of mon & un chef de sepvice que ses oecupations ’[)1'()—
fessionnelles absorbenl tout entier et gui na pas le temps neces-
saire pour dtudier a tond les questions parfois si [‘(‘r[]l;’JAIitf?(,‘\\' qui
peuvent otre utilenent sottnises a lexamen des Gommissions de
surveillanee.

Le ehamp de feavail de ces Commniissions esh en effet el néees-
sairement des plus vasies, surtout si, ainsi que te prescerit Iar-
ficle 5 du déeret du 12 juillet 18907, elles s'eflorcont de combiner
leur aclion avee celle des Sociétés de patrenage indépendantes.

Au Congres de Rennes, M.V, Matter avait émis le vaou de les
voir s‘owrupm', non seulement du palronage des libéres, nmalts
sneore prendre Uinifiative de la crdation dauvees Tii'flmhlzmw
par le fravail. Ce varu avait puru un pew trop ambiticux ef le
Congres s ost bornd A souhaitor plus madestement que, lee cas
aetiéant. les Commissions administratives se substituent aus pa-
(ronages inesiztants, prennent Pinilintive (fen crder, ou, subsi-
dinireruent. d'en vemplic le role.

1 serail toul & faif désirable gque le Congres de Grenoble, en
maintenant eof en précisant les veux déja émis an dernier &
Pennes, indigque d'une fagon circonstancidée co que doil étee, (l;mf
Ja pratique, Pintepvention de Ia Commission de classenent ("l
connnent elle doit sexercer par rapport o la surveillanee du ré-
gime de nos ¢tablissements penitentinives. ,

Les  Connuissions  de surveillanee tloiveni - elles  avoir, en
France, une importance aussi considerable que les Commissions
administeatives qui existent en Betgique cf fonetionnent dans
clinque prison? On sail que chiez nos voisins da N(.\I'tl.-l(‘[\' :1f't1'i~
Butions des Commissions sont des plus cltenduces, Tlles infervien-
pent dans fous les services des prisons, exeepte pour des ques-
tions relalives o lewr comptabilité. Iles proposent. & U Adminis-
fration toutes les modilications gue pratique leur suggere el

©ORAPPORT D¥F ML ROBERT GUDEFROY. th
lewrs obseevalions sonl foujours fransmises au nunistre gqui en
Lient le plus grand eas el preseril des enquefes pour appiceier le
bicn-fonddé de lewrs desidemta, Lenr deoit de confedle sTexepce
incne sur le personnel el elles le veconnmandent pour 'nvanece-
ment el pour la vétrogradation s v oa liew, Les détenus sonl
visilés hebdomadairement par oo ou plusicurs membres de fo
Cammission ddsignds o teur de role pour exereer. pendant un
inois, une surveillinee spécinle & Teur egard, enosorfe que les avis
quelle formde. sur es propositisns de

cooon de Hbération
conditionnelle qui édmnanent des divecteours, sond foujours mie-
ment rétléchis ef délibérés of pe constilueni pas, connme cola se

produil trop géadealement en France. Fenlérinement e ol sin-
ple des propositions e personnel administeatit. Ao swrpius, les
Comnnissions belges vivent en parfaite harmonie avee les fane-

tionnaires des prisons of M. Mous, directenr géndral de la légis-

[ation pénale ob du patronage auw ministere de lao Justice de Bel=
N

giggue, leur rendait un lommage fres wdérilé, & la séance de la

ocictd géndrale des prisons de Franee, le 18 juin dernier, lors-
quil proclamailt qutll avall pu consiader frégquenmuwent que les

Cotnnissions belges jugeaient d'une facon tres conselencicuse les

proposifions des directeurs. « illes se placent spéeialement an
point de vue de Cefiel exemplaive de la peine. Quelgquefois e
directeur se laisse entrainer por cerlaines considdérations de hien-
veillanee, de pitic pour le détenu el les Commissions sinspirent,
au confroire, de considd

Lions plus géndrales ', »
Tout en rendant justice au zele, & lactiviid ef aux exeellents
résullats obtenus par les Commissions de surveillanee de Bel-
gique, 1l ne nous apparait pas gu'etles doivenl fonetionner ches
nous d'une facon identiqie el qu'il =oit ddésivable de leur con-
Iérer des attributions ausst clendues que ehiez Dos volsins.

Tout dabord, UAdministration pénitentiaire verrail avee diés
Nance lintrusion de personnalibés, parfois micux hdentionnées
aue compdientes, dans Uinspeefion de ses différenis services, 1l en
résulterail des heurts ef des froisseiments qui seraiént des plus

dommogeables pour les cuvees de patronage en géndéral ef qui,

pourraient méme
aller jusqu'a commprometire leur essor el leur développement., [

dans certains cas ef dans certains endroits,

fauf conserver en loules choses la juste mesuare.....

UL Rerue pénitendiaice, YLl p. 773
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Paalre part, comntme e Torl judicieusement fait observer

Mo Abert Riviere?, « i Taut noter que ce quioest possibie dans
un pays conuvne la Belaique, o0 le minisire est directetaent en
relations avee chacun des directeurs de prison, faworite locale o
le comilté de pafronage, esl fmpralicable dans un wrand pays
comme la IFranee ». .

Ces pdzerves admises, nous estimons que les Comnissians de
surveillanee des prison= doivenl copendan( conpaifre dune faeon
giéndrale of purement consuliative de foufes les grandes ues-
fions, de toudes Tes dades, de loules les réformes qui prooceupend
Phdministralion pénilentiaire. Elles seroni & ceb dgard une deold
des plus intéressantes of des plus insiruetives poui feomonde dee
T magistralure qui 2era amend O dtudier de pees toul un ordre de
fails auxquels il esl restd rop souven! dleaneer, of guiil esl né-
cessalre quiil connaisse, s le rallachement des auvres peniten-
fiaires aun mimistere de fa Justice ne doil pas demearer wn fal
purement thoorique el nexislant, eonnne jusqui presenl. que
sur le papier.

Camme Ua fort bien dil M. Rivicre dans son r'mi];l('qu:‘\%)lu -
port sur le rotfachement des prisons a la justice, elest ainsi que
la magistratare  cesserait,  d'élre considérée dans les prisons

1

coinmne une dlrangere, stoelle Shnprégnail de Fesprit de VAdimi-

nisiration péniteniiaire of en recevail des enseignements néces-
salres swe le pésulfat des peines of, pay rdaction, sur ln jurispru-
denee & applicuer quant au faax of a la nature de ces peines ©

A un point de vae plus pavliculicr, nous estimons que Javis
des Gounmnissions de surveillance devpail tonjours Shre obligaloi-
rement. Tormuld ot anplement notive dans toud eo ol fouche &
la surveillanee de la diseipline, do Phivgiene physique ef morale
les détens, el tout particulicrernent de fewr Hibémtion condi-
Fionnelle,

[ appartiondra o Nespértence des speoctalisles g prendrontd
part wu Congres de Grenoble dareeter & cet édgard tne serie de
varux donl nous o enlendons donner. avant fa décision qui fa pre-
cisera, quun rapide sehdémn,

it discussion sur Vorgani=alion des Conguissions de =upeyeil-

ance sert dautant plus portantie guelle powgrn e prise on
| Faufant, pl nrposban juelle | |

(. Revuwe péuitenliaire,
= Jbid,, VLl . B30,

i . IR
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tres sérleuse considéralion par le Conseil d'Blal acluelleniend
sisi e nouveau projel de déerel sape le fonelionnement dos
serviees pénitentivires depuds lear ratlachemen! an mimislore do
la Juslice,

PROJET D2 VASUX

I Le IN° Gongros réifere lo vou du Congres de Rennes ten-
fnl ee que Jes Commissions de sueveillanee dos [IISONS con-
binenl lewr aclion avee celle des Socities doe patronage, dans les
termes de Tarticle 5 du déerel du 12 Juillel 1907 et gue, Ta o
wexisteraiont pas des Soeidles de palronage ndépendanles, ces
Commissions prennent Pinitiafive (Cen erder ow, subsidiaiceent.
d'en remplie le role.

Mo — I est désirable que des chels de service, remties o
droil des Conmmissions de surveillnnee, puissent déldéguer wn de
leurs collegues ou subordonnds pour les représenler, en cas d'eni-

pechieent, dans les Comissions de surveillamnco,

LI = 1L esl désirable que le choix du préfet se porte de préfé-
renee sur le présidont el swe un ou plusicurs des membres de la
Rociélé locale de palronage.

LV [ oesl désirable que les Comimissions de sueveillaee
déleguent mensuellement un ow plagicurs de lenrs membroes pour
exercer une surveillance plus spécinle sur les défenus el visilop
les prisons an woins une fois par semaine,

.\. — Les Comiuissions adresserond v rapport aanuel av -

nistere de I Jusiice sur la sifuation des prisons pros desguelfes
{

elles fonetionneront ol sur Loutes les paloruies doprdre genoral

dul lud pavidironl Simposer dans les services penilantiaires,

L Les Cotmmmissions administratives pourrond preendiee ini-
biative de pequdtos e grice on favenr des détonus i} JUNETT S G T
rattront. purticalicromenl dignes dindérat,

Elles devyant toujotrs donner un avis délibérd of molive sop
s prapositions de grace on de Tibéralion condilionnelle fmifos
pat UNduunistration en faveur doe dédomgs,
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INSPROTHICE GENERALE DES SERVIGES ADMINIEFLATIFS

AL} MINISTERE DI LINTERIEUR

Depuis plus de vingt ans on saccorde i reconmailee que toes

i i

Conunissions e supveillanee, qui pourraient jouer un rale
while aupres des maisons darrel de justice ef de correciion, fone-
1.

k L

tionnent dane facon incomplole el iredguliore. Par deux fois,
SRoeitle géndrale des prisons a ¢le conduite o insitluer we dis-

W Uinspectenr

(ussion sl cetie importante question. Fn 1895,

N { - 1 LR T T =
wandral Granicr, dons un rapport ot se révélail une grande vra
dition pénitentinire, troca Uhistorigue des Commuissions de sur-

(
) +

veillapee; mais les conelusions, un peu vagues, qu'il apporiatl ne

amr In: Roeidtd des prisons 1]
purent &lre fraduites en vorus par la Socidlé des prisons. Lhan

dernier au cours dun ires remarguable rapport sur e ratlache-
ment des services pénitentinives o la Justice, M. Albert Riviere

= : S TR oo e i Pt
indigqua eornent on pourcail réveiller Tactivite des Laminission

nules et hardies préconisdes

de surveillance. Les solubions oris
par M, A, Rivier

sion vers une conceplion nouvelle des Comimissions de surveil-

d'orienter la discus-

eurent le grand ava

lance of dentrainer ddminenles personnalités de Fadministration

HaPPORT M &0™ e MONIBZ. )

ef e I magistrature & expritner lear opinion personnelle sure L
auestion.

Pendant que se poursuivaient ces dludes i o Soeiddé des pri-
son=, les ministres de Ulatérieur et de In Justice ne restaient pas
indifférents au =orl des Commissions de surveillance, Plusicurs
cireubtires du gninistere de MNoléricur chercherent o les orienter

du eoté du palronage; enfin, en 1907, un ddéeret les autorisa a se
1

i constituer en Soridtes de putron

ze pal la simple intfiative de
feurs meimnbres ». Leoméme déerel reéalisn un progres considdé-
rabie, e ilbrodoisant dans les Conunissions de surveillanee Télé-
lend, fdminin, qui seul pouvait excroer wie influence moralisa-
trice dans le quartier des femmes.

Inlin, des gon arrivde au ministére de la Justice, M. Jean
Cruppi se préoceupn dlinfuser une vie nouvelle aux institubions
de retevement qui fonetionnent auvpres des ¢lablissements peéni-
lentiaires, 1 procéda wéliodiguement, en ordonnant tout dabord
une emquete sur les Comnissions de surveillance. A Ia vérile,
Iutilité de cette enquéle n'étail pas disculable, car si toul lo
monde reconnait que les Commissions de surveillanee fonclion-

neif irregulicrerent, nul ne précise dans quelle région leur acli-

vité se révéle encore de lemps en femps.

Op 1o ferrain méme sur lequel s'est orientée cetfe wetivité peut

constituer une précieuse mndication pour les réformes o apporier
dans e fonctionmement des Commissions de surveillanee, Celles-
lus active & Veuvee de rele-

ci doiven{-elles prendre une parl g

vement ol de moralisation des condamnds, ou participer de facon
plus compléte & Madministration de Ia prison 7 M. Albert Riviere
souhaite que, comme en Belgique, les Commissions de surveil-

lance s'oceupent de « ln gestion de Uélablissement, de la gurveil-

1o

lance, de la diseipline, de Uenleetien et de la conservation des

1 i 1T
ballmenls ».

a craindre que, le jour ot les Gomiuissions de surveil-
lance seronl chargdes de fonctions si multiples et qui rentrent
plutdt dans le domaine administratif, elles ne se heurfenlb i des

dilfleultés qui améneront leur prompte disparition,

cpeut-dlee préciséient parce que les Commissions de sur-
veillanee ont dans lears attribubions « 'ivgidne et la séeurité de

o matériel des locaitx » gue lenr aclivile a ¢té si

la prison, I'él

souvent paralysée, Nous pourrions citeér @ ce propns noniire
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dlexemples fros suggestifs . Tlespril administratil belge ne peut
dtre comparé & celui qui régne en France; celui-ci supporte mal
I'intrusion d'un élément dtranger dans son demaine, surfout alors
aue ¢e domaine vst déja si largement ouvert a [an{ de Tonction-
naires qui vy excreent, aux Litres Tes plus divers, =soi des pouvoinrs
de controle. soit des pouvoirs disciplinaires, soil des pouvoirs
judiciaires : inspecteurs géndraux da ministére de Ulntérieus,
prcéfets, procureurs géndraux, juges d'instruction.

1 faul désirer, avee M. Albert Riviare, voir détendre les allri-
bulions des Commissions de surveillanee, on peut penser que
leur action sexercerait plus ulilement aupres des délenus. Que
se passe-b-il, en effet, & Uheure actuetle ? Les Comunissions de
surveillanee déploient encore quelque aclivité dans le Nord de I
I'rance !, mais, dans le Sud-Ouest, clles fonelionnent dune fagon
tris irréguliere. Or, précisément dans celle région, les Socidles de
patronage sonf rares : clles n'existent quc dans quelques grandes
viltes © Toulouse, Bordeaux. Montpellier. Or, cetle absence de

1 Nons eoihaissons serbaines prisons daus lesquelles e taet, Ta vourlaisie.
la parfaite diserétion des membres fernining des Commissions de surveillanee
n'onl jamais pu réussir & désavier les défiances eveillées anpres du per-
sonnel par ce seul tilve « Membre de a Conunission de surveillance ». On
a si hien su lenr faive comprendre que « leur mission wavail pis dutilité
immediale et gu'on les preéviendrail quand elle pourrait <excreer 0e
quelque sucees », (e ces dames cenoncerent completement & leurs visites a
la prison. Pourtanl un Comité de patronage élant venu i se fonder, elles
en firent parfic ¢l penctrevent alors s o tire nowvean o la midson
drarrél, Llles v furent désormais accueillics avee enmpl ssement of reneon-
frevent le comeours e plus dévoué de ln part du personnel. Gest qu'il ne
ssail plus désormais desurredler la miidzon ATarred, mads de € moralisers
les détenus.

2 Je eiterai, enlre aufres, les Commissiots de surveillance de o cireots-
¢ription de Lionen gui, 4 lexceplion de trois malzons arrél, fonctionnent
dans toutes les prisons, On nlassure que. dans la circon=eviption de Melun.
les Commissions de surveillanee fonetionnent dgalement. Dais celle do
Clairvanx, elles fonelionnent, sinon duns loules les prisons de courtes
peines, du moins dans toufes celles qui sonl situdes au chef-lien dn dépar—
fement. La Commission de swrveitlance de la prison de Lyon = yeunil
regulierement tons les trimesires et visile Tes détenuz : foufes les Com-
missions qui deépendent de ta cireonseriplion de Lvan foneliounent égale-
ment. Dans la circonseription pénitentiaire de Loos, les Cormmissions {une-
lonumenl. mais beaucoup dentre elles ne se¢ réunissenl pas a la wais=or
(Larrel. Dans los circonseriplions peénilentiaives de Rennes el Riom, les
Comnissions de simveillance ne fonetionenl que dans es ctablissements
importants. Daus les prisous du Midi, particulierement dic Sud-Ouest, les
Commissions de surveillance fonetivnnent lrés irrégulieremient ; elles restent
quelquetoix un ew deux ans sans =¢ Gunir. Par contre, les membres fémi-
nins de eces Commissions de surveillance font prenve de beancoup de
devonement. Toulefois, dans Ia circonseriplion de Mon(pellier, lcs Connis-
sions de surveillanee, qni onl ¢é réorganisces en execution diz deéeret de
1907, donneni encore quelques preuves d'aetivite,
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[pul organe de relevement a parfois des canséquences désaslreuses
dans les quartiers de fernmes des maisons d'arrét, de justice et de
correction, Jo citerai, enlre aulres, un fait qui parait coractérrs-
tigque : dans certaines prisons, on voulut proposer pour la Hibéra-
fion conditionnelle des défenues dont la conduite domnail foufe
satisfaction, mais comme il leur Tul impossible de présenter soif,
un certificat de lravail, soil unc attestalion relalive a leurs
movens dexistence, elles ne profitorent poinl d'une remise de

peine qu'elles avaient pourtant méritée
(1 n’est pas douteux que {es Conni

sions de surveillance qui
voudraionl intervenir dans de tels cas et faire wuvre de patro-
nage, vendraient d’immenses services, Or, quelques-unes d'enfre
clies sonl précisémen( entrées dans celte voic. Je eilerni, enfre
atres, i section [féwinine des Comnisgions de  sarveillance
d'Auch et de Montauban, qui prend la part la plus active dans o
moralisation et le reclassement social des ditenues. =i 'on consi-
dére quil existe en France environ 50 socidtds de patronage potr
377 maisons d'arrdét de justice et de correction, on se rend compte
du role Truporiant que pourraient étre appelées i jouer les Com-
missions de surveillance, dang de nombreux ¢tablisseruents péni-
fentiaires,

.!‘nfut n'est besoin, semble-t-il, que les Conmissions de sur-
veillanee se transforment en Comi

¢x de patronage, on exécution
diu decret de 1907, pour exercer ce role. Les prisons de courtes
peines. @ fnible cffectif, qui sonl si nombreuses, ne comporte-
ratent pas, dailleurs, l'existence d'un Comilé de patronage. Les
Commissions de surveitlance pourrpienf, au contraire, v rendre de
lres grands serviees, non seulement en {aisant cuvre de patro-
nage, mais en goccupant, aussi du Cravail des détenues. On saif,
en effel, que, dapres o stadistigue pénitentinire au 3 décembre
LO0D, sur 1.885 prévenuss el eondamndées !

635 1 Célaienl oceupdes

4 aucun travail dans Pintdriour des madsons darrcf. PIusieurs
secetions féminines des Gommissions de surveillance serajent heu-
rieuses de profiter des facilités quion voudrail bien leur accorder
pour procurer de Coceupation aux délenues, Mals eefle question
sonleve des dilficulleés que nous indiquons dans les eonelustons de
Bt rapporl.

.1 Voir mua note sur le Travail des délenus dan= les prisons de courle
peine. . ‘ -
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Il convienl maintenant de dire brievement un mofl de la com-
positionn des Cominissions de surveillance. Depuis que le déeret
du 13 mars 1911 a détactté les services pénifentiaires du minis-
tere de U'lutéricur. pour les faire passer dans les attributions du
ministere de la Justice, il a paru naturel aux magistrats que la
nomination des membres de la Conmmission de sarveillanee, qui
appartient auw prétet, it dévolue au premier président de Ja
Cowr dappel. Connne conséquence de cette substitution, on a de-
mandé aussi gque la présidence de o Conunission Mot donude soif
au prewmier président, soil au président du fribunal, Les parii-
sans eb les adversaires du raltachement des serviees péniten-
tiaires au mini=téve de la Justice ont passionnément discube s
ces questions. Les uns paraissent eraindre que les préfets ntap-
portent dans les comumnissions de surveillanee des préoceupalions
politiques, qui doivent rester drangeres & exéceulion de la peine;
les autres redoutent que le magistrat qui « poursuit et condarne
le prisonnier » ne soit enclin & lrop de sévérité dats la répres-
sion du délif.

Or, il semble que les préoceapations que nous traduisons ici ne
doivent point guider Ie choix du président de la Commiission de
surveillanee, Celui-¢i peul étre préfet ef, tout en ne perdant( ja-

mais de vue intérdt de la soeidté, se laisser guider uniquenient
par des sentiments déquilé el dhumanité vis-a-vis du prison-
nier. Il peut ¢tre nagistral, prononcer ou requérir les peines les
plus sévores of faire inlervenir, apres la condamnation, la pli-
lantliropie la plus écluircée. Mais ce n'est poinl en vertu de ses
fonetions de préfel ou de premicr président quiil sera doud de eel
espril que je ne saurais définir en quelques mots el qui lui per-
metlra de ne puuais séparer, au point de vue social, Ta réhalili-
tation du condamndé de 'exéention de I peine. I e sentble done
pas que les Commissions de surveillance seront plus agissantes
parce que les fonetions de predésident passeront du prétet an pre-
utier président ou au prdsident du fribunal. Ce quiil importe avant
tout, ¢est que le présudent de I Compaission de surveiilanee s'in-
[éresse passtonnément o Penvee quielle doit accompliv aupres
des condamnés. Or, il v a des chianees pour que les suftrages des
mentbres de la Connnission désignent plus sticement ce président
que ne pourraient le fire des fonelions administratives ou judi-
ciaires, La réforme qui conststerait & faire ¢live par les Gom-
missions de surveitlance elles-meémes lear président a déja ote
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préconisée en 1895 par M. Louis Riviere. 71 semble quelle doive
retenic sérieusement Iattention du Congros.

La Sociétd des prisons a demandde fque le vecrutement de Ia
Comrission de surveillanee fit plusg netleniont oricutée du

die T wagistrature. [ poureait v avoir de grands avantages a ce

1 cOte

que la femme dun magistrat figure toujours parmi les
trois membres fémining de L Cotnmission de

deux ou
. surveillunee, On
assovierait ainsi indivectement ceux qui ont pronones la con-
dammation, & ewvee de moralisation enlreprise aupres des d
nues.

ote-
La documentalion de ce rapport esf, frop sominaire pour que
Je me permette de Tormuler des veeux. Je me bornerai i indiguer
quelques propositions qui pourront utilement otre ises au point
an eours de la diseussion devant le Congraés.

17 Des pouvoirs nouveaux pourraienl lre eonfirds aux Comi-
missions de surveillanee, pour tout ee fui concerne la moralisation
et e reclassement des détenus dans Ia socicte. Pour atleindre ce
but, il y aurait lien de voir dans quel sens on pourrait faire
fléchiv [a rigueur des roglements pour permeffre aux Cormmis-
sions de surveillance de s'inféresser au Leavail des détenues. On
devra exauniner aussi si, dans les prisons a faible cffectif, ol les
Commussions de surveiltance font cuvre de patronage, on ne
pourraif pas lenr apporter, par les sabventions de I'Etal, un con-
cours financier,

29 8i le recrutement des Chmmissions do surveillance  est
orienté du coté de la magistrature, il conviendrait que la Femme
d'un magistrat figure toujours parmi les membres féminins,

37 Le président de [a Commission de surveillanee seraif dlu par

ses collbgues; ceux—ci éliraient aussi lewr vice-prasident ou leur

viee-présidente,
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[ATESLTTCT WU PROCURENTR DR LA NEPUBLIONE A LYON

Ay surenchiores de Pindulgence devait sucedder la vénction de
Iinquidfirde; Phieare en pavail venuae.

Naguere, on inerinminait Vendureissenent prolessionnel du ma-
gistrdi; on proposaif de remplacer les juges correctionnels par des
jurds, qui, eux au n0ins, soraien! humaing: on désarmail les
juges dinstruetion; on ne fouchail au sysleme pénal que pour
;1(161101'1*, dtbénner, suspendre, supprimer. Thhistoire de la peine
est une abotition constanie; clle alleignait, semblait-il, son der-
nier chapilre.

\Mais en vain offrait—on & larmdée die crime les plus douces
transaciions, elle na pas capitulé, elle poursuil ia Iutfe, sans
merei. Bt Popinion, — il fallait s’y attendre, — lopinion, neons-
tanfe ¢ toujours infaillibie, ne réclame rien moins quun brusque.
un fotal changement de manicre @ la poigne de fer apres Le gand iie
velours.

On eritique toujours les magistrats, mais cest gua préseni on

lea frouve trop faibles.
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Les inquidlan(s sympfdmes qui forcent notre altention, ef, enfre
fans, In recrudeseence de la eriminalité précoce, ont mallisareu-
spinenl des conses multiples of profondes. 11 serait frop simple
en necnser le senl adoteissentent des répressions; il seraift d'une
woeindogie frop rudimentaire de crotre gt suffiva, pone assurer
pofre steneits contee co flot qui menaee, de renforeer I porte G
o preison. Mais, il est bien vreai. on o méconnu sans proadence fa
ndcessile de la peine, Tandis que des eriminalistes éelairés infro-
duisaient, dans nefre leaizlation, dans notre pratique pénale, des
idees sugeent géndreuses, dont nous n'avons rien a répudier,
daufres, publicistes ou ldaislafenrs, mal renscignés par une expé-
ricnce insulfisante, ouhlicux de Loute méthode seilentifique, pas-
snient, sans péllexion ni péserve, de Uhumanité & Ia sensiblerie.
sachanl {rop peu de gre aus honnétes gens de leur honnéfeld, ils
tenaient aux malhonndles frop pea rigueur de se manifester nui-
sibles et pervers.

Parnit tes lois of s'est exprimée la tendance démoralisante i
suppiimer entre bons of mauvaiz les barritres ndécessuires, il s'cu
[eouve qui sont condimnnables duns leur principe mdéme, Telle
dlail celle lol vraiment ineconsciente qui infligeait & de jeunes
solilal= inlactk, & P'dge on sont le plus & redouter les influences
perniciouses, une entiore promiscuité de vie, d'exercices, de chan-
brée. avee des repris de justice fonciérement corrompus.

\oun degrd moindre, combien dautres dispositions demenrent

itisentables! Pour ne prendre gue deux exemples, doif-on se {éli-

en préseuce des pdsultals, de la eréation du casier judi-

clatre i ritticences? Bl furent-ils bien Inspires ceux qui, a frois

reptises, ont bouteversé un chapitre du GCode de conunerce atin
plitg, la sifuation du filli simplement

e niveler, de plus en g
malheurenx el celle da failli sans serupules?

1
*

ar dinutres Iois rdéalisent des iddes enlicrement

nondes, et si, & I'osage, clies ont pu paraibre décevantes, il nen
faul accuser quune pratique abusive.

Ainsi en esl-il pour la loi do 26 mars 1891, pour celle aussi dig
Fiantt 1885, qui a organisdé la libdration condifionnelle.

‘es gendéreuses: olles

Blles nwexpriment pas szeulement des id

il dans e meillenr sens doeomol, ufititaires. Mais il Taul s'en
lvien gervir,

e application indizertte de la tol dir 26 mars 1891 a répandu,
spessts aux dvolutions

s les milicux les plus direcfement int
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de la jurisprudence pénale, cette croyance quon a droit A la pre-
micre faute. Bon nombre de débutanis se disent @ « Je ne risque

jaurai le surais. »

pas grand’chess,

Que, dautee part, tous les délinguanis, mdine récidivisbes,
puissent éire encourngds par Uespoir de naceomplie quiane pareiie
de In peine sncourne, ef la puissance dlintimidation du systeme
répressit sera eéduile jusquiau dérizoire,

Le sursiz, In libération counditinnnelle, peuvend devenir des
moyens de relevernent ou des facilités donndes an mal, Teur effel
peul @élre de préveniv ln réeidive ou de Iencourager, daméliorer
ou de corrompre : a juste dose, remede; a dose nmmodérdée, poi-
son. .

En organisant la libération conditionnelle, le législatenr nous
A confic un instrument précieux el dangereux. Aux praficiens
responsables d’en bien régler Paction.

Lo principe de la lihévation conditionnelle resl plas sujet @
controverse, ef, de Pavis géndral, je pense, los régles formnjcées
par le légistateur doivent, toul aun moins dans lenr enscimble, ¢tre
maintenues. 11 men est pas moins yral que diverses reloueies
modifieraient utilement I loi dio T4 aott 1885

[. —- Parmi ves perfectionnements ddsirables, signalons dabord
coeus qui concerneraicut Fapplication de a libdration condilion-
nelle anx réeidivistes.

On avait proposé de nadractire celte mesure bienyeillante qua

Foceagion de la premivee peine. Ce systome, trop rigourcus, n'
point prévalu, et la loi de 1885 ne refuse A aueun condamndé Fes-
poir d'une libération aulicipée; elle atlonge seuwdentenf, aw préju-
dice de conx qui se trouvent en éal de vécidive légale, Te mini-
auum dineaveération an deli duguel fnoonise en liberté devient
possible.

1 el 6t6 excessil de permelive Ta libsration conditionnelie au
cours seulenent. de la premicre peine: mais il v oa des degris
dans 1a edeidive. ob cortains réeldivistes deveaient ne plus pou-
voir escompter eneore une indulgence dont leur passé les dé-
monlre indignes, [T serail utile quaprts avoir encouru un nom-
bre délermingé de rondamnations d'une certaine gravité, le délin-
quant invétéré sache bien que, deésormals, toute peine & laguelle
il sexpogera produira son infdégral elfel.

Nesl—il pas inadmissible quun arrété de libération condition-
nelle [miss.o annihiler les effels d'un jugement prononcant la re-
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ligation? Voici une peine accessoire qui n'est appliqude quany
réfractaires 4 tout amendement, apres des avertissements réiteé-
rés, Les précadions sont nndtiplicdes pour éviter toute logoretsd,

toufe surprise. pour gque cefle grave mesare ne sotl ordonnée
(uien parfaile connaissanee de causes La ol du 27 mar 1885 pros=-
cril Ta procddine du Hagrant delif, elfe exige Passistance dhun
défenscur; par confre, elle a placdé Je juge dans Tobligation de
relégner toutes les Toiz que =e frouveraient réunies des condi-
tions daillours minubieusernent spéeifices, Linfention est évi-

dente s onoa ddting, eatalogud tes péeidivis

estinids Jes plus
dangereux, on o voulu que touf mallaiteur dhabitude, rentrant
dans 'nne des calégories prevaes, (Ut néeessairement religue. 'Y
guol bon tant de précisions et tant de soins? Le juege doit ordon-

ner la reldgalion, mais ydininistration est investic d'un poavolr

diserétionnaive pour Jaisser en liberté, sur lo ferritoire franca

ceux que b loi du 27 i devail en éloigner o jamnis.

Frop legerement ajoulés & o lol du 1E aodb 1885, les derniers
purngraphes de article 2 portaient un coup msidienx a Ia loi
sululaire volde moins de (rois mois auparavant,

I o'y avail pasg & soccuper des relégables dans la lai du
te aont, pulsque la loi du e

mai organisait pour eux une libira-
fion conditionnelle appropride & leur situation.

Nous pensons encore quil v oaunrail liew de placer hors la loi
div 14 aodl 1885 certaines catégories de récidivistes, méme non

b,
£
relegables, On mainliendrait, pour les aulres, la rezle dablie par
Palinda 2 de Varficle 2, of Von soumeftrait, en oulre, & lapplica-

=18

fion de co fexte Te condamnoé qui, ayanl obtenu, fors de

b {rl‘(‘u
tiicre favbe, le sursis de 1o lot du 26 mars [89L, o encouru, avand

i

irofion do délai de eimg ans, une peine révoecaloire du sue-
;

Au paint de vioe de la libération conditionnelle, i1 n'exisie
wiane raison e teadleor différeroment eelun quioest réeidivisie
dipees In ot do 26 mars 18010 el celul quui est reécidivisle aux
fermes des aviicles 36 of 538 du Code pénal. Le condamme avee
sursis, qui o cotnris noosecond délil rendant exdentoire fe pre-
mice jugement, ne doil, ni en logique it en ¢quitd, dire assimild,
pour le béndtice e da libdeation conditionnelle, & un condamnd
pritagire,

[I. —- Une aulre relorme a ¢1é plusicurs feis propos dans
proj

fes cas ot un condamud est rendu & o libevbd alors quiil ne b

reste & subir quune courfe détention. ia stluation do liboré diddi
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pillf lui esi acquise & si brel délai que nulle influence, nul con-
frale vtile n'ont le femps de s'exercer. Lo libertd ne deveail élre
définibive quiaprds un essad assez fong pony Mee preoband, Ce didlad
potirrail Glre fixe G oRin mois,

[T, Ne trovuve-l-on pas coecore peu rabionmel que fn déien-
tion preventive enlre en Jigne de comple, au mdme Hiee gqoe colle
subic apres e jugerment. povr de ocaleul du aisinmnn dTineared-
eafion apres legqoel laomase en Hberld cevienl possibie?

Tout dabord, ne Foublions pas, seul deit ¢lre présentd pour I
libhépalion conditionnelle le détenu qui o donnd des preuves hicen
sigoifieatives damendement, celui donf Ta conduile el Te fravail
font penser quiil ne meésusera pas de la libertd recouvrdée. Come-
ment PAdmimistralion pénitentinive pourrait-clle dludier Lo pri-
sonnier fant qu’il est défendu confre foute une parfie de ses oh-
sorvations, de sa discipline, par sa qualité de prévenu? Conunent
Fapprécier, au poinl de vie pourfant essentied, des aplifudes of
de la bonne volontéd au fravail ?

Un grand nombre diinculpis erdenl des obslacles a informa-
Lion, recourent a fous les moyvens de procodure, dpuisent fous Jes
degrds de juridiction. dans Te but unique de héndficier, le pluz

longtemps possible, du pégime des détenus. 11 est pea dquitahle

que fes semaines o les mois ainst passés sous une rogle moins

sevore lenr soienl complés tont comme Fent 40¢ I période cqui-

valenle subie sous le regime dez condarnes,

On doif ne pas négliger enfin le fhcheux effel que produisent,
dans le publie, les mises en liberté trop mpprochices din juge-
menf de condamnation. Clest, par exemple. un notaire prevari-
citeur, c¢esl un banqguier qui a deumée Pépargne de loule une
rdgion, 11 faut enfendre quantité de témoins, compulser heau-
coup de picces, virdier, on remonfant A plusicurs anodes, une
comptabilifté peut-dtre énovme; Vinstruction est nécessaivemend
longue. Liineulpé, Pailleurs, ne désire point Vabrdéger : son inleé-

et n'est-il pas daccompliv, par avance, le plus possible de sa
peine? On arrvive enfin devant la juridiction de jugement; elle

condarmme, Mais Ie défenu n'a été ni vielent ni insoumis: toujours
il o oté poll avee les gardicns, le grefle a utilisé ses talents de

sepibe et de caleulateur, 11 est bien nolé. A peine condamné,
lot

detention préventive, o o réduction pésuitant de Pemnprisonne-

vaili proposé pour ta libération conditionnelle. Graee & s

ment eellulnire gul se cumule avee le bénéfiee de I o de 1880
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il ost libre, sans plus attendre, ef, dans le pays ot les débals judi-

raviver e souvenir e ses md

manide conpuen! Varrdl i

rinites viennenl de its, on se e

g condamnation s'esl fransforme =i vite

i erdiee ode urse on liberla,

Nots venons dindiguer guelques-unes des moditicabions qufon
pourrail faire subir & In lob du 14 aoGb 1885, D'autres seraicnl
eneoite d souhailer, mais nous pouvens nouns en tepir aux plus

ubiles. Au surplus, une sage pratique pourrail corriger plusieunrs

des incounvénients qui onb ofd signalds o il o'esl pas besoin, par
exemple, dattendre une intervention du législateur pour n'oe-

frover aux eécidivistes quavee une prudente paccimonie des

inises an libe

G anticipées,

Lig caracicre facultatit de la libération condifionnelle laisse o
VAdministration pénitentiaive nne indépendance qui o peur co-
roilaire une dgnle responsahilifé,

[l importe que le nombre des arrcélds de libdration demenie

sagement restreint., Une telle déeision ne peul élre que la recom-
pense, réelternent gagnde, d'un retour au bien. Elle doil élre hn-
partiale conime un jugement mome, aller au plus méritant, jaomis
at mieux protégd. 11 fant enfin résister nbselument & la tenfation
dalidger le budgel en vidant les prisons,

Chague libdaration condifionnelle suppose, de fo purl de ceux

t
aui ont charge dappliguer I loi du 14 aot [885, wn triple ¢

wrstvdéranl effort, Ts doivent. en premier Hea, fhwdivee e ddbenu,
| 1

vérifler sl présente les conditions el les garanlies nécessaly

oo quien le puisse relacher. Quand les résultals de cel examen
mront até favorables, le sujel sera préparss o l'usage honndte de
i liberid, Toul ceei n'est pas Facile, el pourtant les plus graves
diffieultés ne vonl commencer quiapres la levée de Pderow, cu
ot n'unea rien fait dutile si ce libérd nest pas dédsormais suivi,
arde, surveillé,

Liabservation du détenu el sa prépuralion & lo vie du d

sl fi-

sant des tdches connexes, Elles ne paraissenl encore g

satnpont faeilitées & ceux qui les doivent rempliv. Le regim

diseiplinaire basé sur la constatation journalifre de la conduile

el du travail, dont la loi de 1885 annongaif, dbs sa premidres ligne,

insbitulion, w'est que trés incompldtement devenur realili.

il ajorter, nne fois de plus que le redressement du conpable 1n'es|
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guere compatible avee I'emprisonnement en cormnun, qui, nous
ne le savons que trop, n'a point disparu.

Fn posant ces deax principes : le détenu doit étre prépard a la
libération condilionnelle ot le libérd doift dtre surpveilld, le 1égis-
fateur a consacré une saine doefrine, Maiz &'Ul n'a qu'insulfisan-
ment assuré la préparation, il a moins encore organisé la sur-
velllanee., Bien des congres onf enlendu le leif-motiv du roégle-
ment  dadministralion  publique, annoned  depuis maintenant
trenfe-sepl ans, et qu’on ne voit loujours pas venir. 8%l parais-
sail enfin, 8’1l déterminait, comrmme le promettait Carticle 6 de la
lol du 14 nonl 1885, « les conditions auxquelles peuvent élre sou-
mis les permis de libération conditionnelle et le mode de sur-
veillance spéciale des libérds », il serait bien utile, car une wcuvre
st longuenment méditde, intervenant aprés unce expdérience aussi
prolongée de la loi dont elle doit faciliter I'application, ne pour-
rait étre que tros pratique ot trés sage ',

Les Sociétds de patronage n'onl pas attendu le réglement d’ad-
ministration publique pour seccuper, avee une attention Loute
particuliciee, des 1ibdrés conditionnels, mais leur initintive, leur
seule action — mame avee la sympathie des Pouvoirs publics —-
ne peut assurer completement et partout celte surveillance du
libéré sans laquelle la loi de 1885 ne saurait ahoutir qu’a cdes
ilemi-reénssifes of & dlineertains suceds

Ne parlons pus du libérd confié & une socictéd qui le garde dans
un asile: envisogeons ce qui doif élee la situation la plus Iré-
quente, celle du eondamné rendu au couran( de I'existence, afin
qu'ii réapprenne -- ou @pPPreNNe —-— a vivre normalement. Il sort
la sollicitude
possible pour le sceourir, pour lui assurer du travail; mais si o

de prizon; une société Faccueille: elle met toute

Socidtd de palronage se Lient toujonrs & la disposition du libéré,
la réeiproque est rarement vraie, Il sera facile an protécé de
rvices ef de ose soustraive a toute observation

naccepter que les
dos qu'il voudra reprendre Texistence du paresseux ott «(u mal-
faiteur.

A force d'ingéniositd, de vigilance, des Soceiétés sont parvenues
& exercer, sur un certain nombre de libérés, dans une région dé-
ferminde, un controle effectif. Le dépdt dans leur caisse du pd-

t Une commission chargée de préparer ce reglement o ¢l¢ nommée on
septerabre 1904
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eule, =a remise au lihdrd par Traction, sont, peul-clre, los plus
efticaces des expédienls; mais & considérer les résullals géne-
ratx, 1l nest pas doufeuy que fa swrveillanee du Jibérd n'est poind
wcéthodiquenment réalisée. Surveilld, tout libéré doit étre, dans
son intérel, car la surveillanee impliaue iei bons conseils ol so-
cours, dans Uintdrél géndral, atin quion puisse lo réintdgrer on
prison $7lole mérite, I importe quon sueveille mome le Tihée

qui froave des parents préfs & Paccueillir, Celui-Ia peat. & Uinsu

des siens, mal se conduive el dans les grandes villes rien ne
sera plus [acile; il peul. un jour, celinpper @ ses proches. fuie

au oin, relourner @ ses vices, @ oses méfails, of I fomille faira
son départ, priévisément pour ne pas provogquer sa réintigralion.

Lo Tibérd conditionnel n'est pas un citoyen libre, ¢est un con-
diwnnd en cours de peine, 1) doil élre soumis & une surveillinee
legale, sans quoi la libération wesl plus conditionnelle que de
nony, elle ddgénere en remise de peine pure el simple, en faiblesse
aratuite.

Le patronnge seul peut donner tout son effet utile i la joi e
1885, mais le Iégistateur seul peut placer le libéré en telle silua-
fion qu'il soit efficacement patronnd. Cel élat infermcdinire enire
i détention et In libertd néeessite un régime pacticnlior. 1 esl
Juste, il esl indispensable d'impozer an libérd des obligations hien
Jirdeisces: 0L faul quion puisse le suivee en foud eas of en loul
lews il faul combiner, pour sa surveillanee, Uinfluenes innédinle,
active of loeale des Soeidlés de patronage avee une infervention
de police médinte, diserdle of g("'n(’\r;‘x](\_

Get examen de quelques-unes des difficultés oceasionnées par
Fapplication de la libération conditionnelle nous conduil aux con-
clusions suivantes :

. — La libéralion conditionnelie ne doil pag sappliquer aux
peines entrainant la relégation, Ta loi du 27

mai 1885 a complo-
tetnent réglementé la situation du reldégué ob elle indique rom-
ment i peut élre relevd de Ta relégation. I n'y avait Heu ni de la
modifier, ni dafaibliv ses effets. Fn conséquence, il cons

dabroger les alindas 5 of 6 de Farticle 2 de la loi du 14 acaf 1885
I, —— Ea i

tsce § corlains rdeidivistes. mame non relégables,

ration conditionnelle pourraitl élre ligalement re-

i
P

IIT. — T serait rationnel dassimiler au rdcidiviste lég
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qui concerne lalmission a lu libdration :',.mmitimmgllu, lf’ détenu
(i a oblenn le surdis, puis encouru une condamneation rdvoruant
¢e sursis.

IV, — Quelle que soil la durée du reliquat de peine demeurant
& subit, lu lihération définitive ne devrait étre acquise quiapres
Fexpiration don délai dépreuve sulflganunent long pour: étro

probant.

V. — La délention préventive ne devrail pas conpler ponr
Fadimizeion & la libidration condibionnelle.

VI - I| est ndeesaaire de soumetire les libdpdés condilionnels

4 une surveillanee Tagalument. organisce.

e Lelles conclusions nont rien (loviginal; sur (rois povirtls,
alies peproduisent des vaus adoplés ddja par le Conseldl r‘(:r.ll.l'ul
de ln Sociéte gendérale des prisonis, Mais il esl dubiles réeddives.
Insistez, vous obliendrez, — Jo ne dis pas colin pour le regloment
d'adniinistration publique promis depuis 1855,

1™ SEGTION, — HOMMES

2 Question. — Application de la loi sur la libération
conditionnelle.
RAPPORT
N

M. MAHOUDEAU

PROGLIAUN DE LA Hi"l"IJJJ.L!i_}UH A LYUN

Purini les enuses mulliples de I'acoroissement inddniable de I
ceimiiualitd, Wescelonts asprits onb, en ees dernicres annoes,
signald comne ute des principales Papplication de la loi du
14 nonl 1885 sur fa libération condilionnelie’. Nou pes go'on
inerimine Pinstitubion, qui en elle—mome est exeallente, puisque,
dune parls wlle incite le condummne & s‘amendepr durant Vexden-
bon de su opeine ol ques dautee part, elle Facilite son reclasse-
e, Mads Vabus des liberations conditiopnelies seraitl tel gque
I loi de 1885 atleindreait, en pralique, un bui loul opposs i
¢elL ue pourstivaisnt ses antours @ loin de privenir i recidive,
goinnie Pindique sen bitre, elle In Tavorisernit, niavant poe affel,
Pt suibe sle gon applicalion peu judiciense, que dbnerver i ré-
Jaregsinm.

Gelle eritigque est en priovipe fomdée, mmis les reproches qun

PN ule nolanament Je remaydiea e of eontigens el do Mo le procoreur

gendral Loubil: Lo Urise de la Represston. — Recwe parlemetaire, n™ des
A0 Juine ol 10 Juillet 1910
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ont ¢te & oce sujel adressés o PAdministration pénifen{inire sont-
s doos Justifics el Ja responsabilile dun fel dlal de ciwses 1'in-
combe-~{-elle pas dans we large mesure an législaleur de (885
lni-tndme et aw pevvoir exdenlil ?

La libdration conditionnelle est, dapres Fexpression meéme de
M. le sénaleur Bérenger ', « une mesure de justice, pon de {a-
veur® o, dont o« L base »ose trouve o dan= Lo oconduaite du o«
fenu », Gest parce quelle siospive uniquement de ceite dée
siuple que PAdministration pénitentiaive est amence & pro-
proser d'abord, & admelive ensuiie un lrop grand nombre de con-
dinnes au béndiice de la libdration conditionneifle, [ suliiea
quhypoceeibement un détenu et ce seront les pires eondaninés
g sauront le micux jouer ce rolel se monlre respeciucus, on-
pressé, diseipling durant. exdéeution de sa peine pouwr qu'il ob-
fienne sa libération anticipde, dans o seul bat de mdsuser de =i
Liheptd 1)1115 [¢L recouvrée. Son repentir ne sera ainst quappa-
rent el sa bonne conduile ne coustituera nullewment la preuve
dun vérvitable amendement, qui soud devail servir de cause a la
Ibération eonditionnelle, Mais if faul reconnaitre que la tiche de
PAdministration pénitentiaire, pour sassurcr de la réalité de ceb

amendement, est des plus difficiles el quiil lul est méme mpos-

sible de la remplie el de se rendre un compte exact de 'nmende-
mrent d'un détenu, lorsquiil sagif de condamnés vivanb en com-
mutl. Lemprisonneicut individucl est indispensable & amen-
ul de fe vonstater. Or, le plus

demrent du eondamnd el pernel
grand nombre de nos prisons atfendent cucore la teanstformation
ordonnde par la lol du § juin 1875, malgré les dispositions de l\
tol du 4 [évrier 1893 destindes a Ia hiter ™. Liapplication de
sur la libération conditionnelle péehera foujours par la base lank
gue lemprisonucernent ne sera pas celiulaire.

Au surplus, In conduite en prison ne doit pas étre le seul cri-

teriung en maticre de libération conditionneile. 1 faulb sussi Lenire

compte des antéedédents du ddtenu pour apprécier s'il en est digne.

t Promicer rapport aun Scénal du 22 décembre 1883, — Officie], janvier 1887,
p. 1187, annexes ne 149,

* Voir. daus le méme =ens, la premicre résolution du Congres penilentiaire
inlernational de \Washinglon de seplembre 1"10

4 Eun 1Mo, 52 prisons seulement s 382 ravsformees. Dans
le ressort de 11 Cour d'appel de Hennes, q'n to'[l[ll(‘ 25 arrondisscments, il
n'existe. a Uheure actuelic que 3 prisons cellulaires : Bennes, Vitrd, Dinan. el
depuis quelques anndes sculement.
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Or I loi de 1885 permel de libérer conditionnellement fous cop-
damune & une peine temporaie supidrienre &4 ois d'emprison
OO Tag i1 i ikl d 1 ‘ L
memenlt. Cest exeessil of i) est nadmissible fque la libération con-

ditionmelle, qui constitue surfow! un moven de redressement of
: ; Iress

de reclassement. des condamnes, puisse ftre secordée anx con-
darmnés dhabitude donl les antécedens < attestent par (-n\wu(‘xml\'
Virpossibilité de leur refore au bien. ‘ n =
Sans aller jusgqu'a refuser légalement e béndtice de la lberatfion
conditionnelle aux condamnes on dlat de réeidive leaale, en dui
vealent loul au moins dtre exclis lous condaninés en t.-.n\i(‘m(‘
rwiiii‘:.‘u et méme ceux qui, sans dlre en éfat de récidive Iégate
par suite de application dy principe de la spécialite, ;mv':lri’v-nl
cependant subi un certain nombre de condaranations. 'l’I ¥oauenail
Heu surfoul de moditior 1a o do I885, en ce quielle [wnim dae-
corder la Tibération conditionnelle mene a Yoceasion dune l‘l)]rl—
dammation entrainant Fappliention de o peine de In reldgation
Cest en étendant & tontes cos caldégories de cond i
quelle instituail qu'il est Juste de dire que, |
récidive, la loi de 18837 I'n plutot favorisde,
Funln‘l. lorsquion observe que, powr le caleul de la durde de Ja
Uumv a subir effectivement comme condition de adimission 4 {a
libération conditionnelle, 1¢ quart doit clre déduit, s 7 |
nement est cellulaire, of

amnes e bienfait
oin e prévenie In

lemprizon-
Sl détention préventive imputdée, & moing
Guil wen ait &té autrement ordonne par le juge

- - i}

-l [ ce qul est fort
e db apparait que le minimun de 3 mois au-dessous duquel

ll'~' condaninds sont exclus de (o libéralion conditionuelle s
Beaucoup lrop Tible, H ne Fauf pas gue Finstitution de la Jihorn -
]?mn comditionnelle, i honne quielle soil, ail poar oftel de ;'1*11;11-1*
b repression. dnoklisaeny b oW FETeTETE | GO i e ok
lorsque 1os condamnes & une ("m;'in‘\(}’('“h”-]-‘ '( (l' ”('l”‘ - [”'“‘([:HL

: TN 4 speine soni Hbéres condifion—
nellemen| ol n'on subissop] eftectivement

' auune partic intime,
e nes|

daillegrs (UUapres v . .
e rT— . tapres un lemps assez long (fuai prewd saine-
Juger de Pamendemient d an détong. Lis condarines

S : S moins
Ge b taais of err ens Jde oroe idive,

Lmoins de 10 onois demprison -
ne b ) i Y] ear o - T Lih N |
menl ne deviaient pas pouvoir hindlicier J

g v ¢ la libéralion con-
ditionnelle, Jon oufre,

I détention préventive ne deveaif, Junais
simpuler paur le caleul de la durée de fa peine & subie effoelive-
ment comme condition de cette Libdration. k

Voild ceptainenent aulant soil de causes derrenrs, soit d'abus
duans la mise en prabique de la libdration eonditiont: Qe qui e
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sont pas le fail de PAdministration pénitentiaire. Colle-ci ag-
arave-f-elle eneore fe mal cn mdésusant du droit qucelle o de di-
cider souverainement ¢f en se montrant frop prodigue de libera-
Lions anticipdes?

Le reproche, (el quen e formule généralemeni en pernsand
FAdminiztration de tibdérer conditionneilengent dans le seal bul

de rdéaliser des éeonomies, est peul-ctee oxagérd, Dune pard, les

chiffres sur lesquels on se base pour critiquer Doauyee de PAdoni-
nistration pénifenfiaire of les pésultats de Fapplication de la loi
de I885, raute do stafistiqgunes précises en Lo malicre, soal-ils hien
exaels 2 11 est permis d'en douter lorsqu’on considere le defaul de
concordance des indications donndes & cel cgard par les eriming -
lisgles ' Yautre part, il n'est pas doubeux gque Adnumisireiion
pénifentinire exelut, avee raison, de la libdration conditionnetle
certaines calégories de condamnnés qui, logaletnenl, pourraient en

Adlmi-

béndfieier. Comme a fait remarguer le directenr de cef
nistration, qui ¢fait alors M. Sehrameck, a TAssemblée géndrale
de ['Union des patronages du 20 deécembre 1910, depuis long-
temps la libération condifionnelle est svsbématiquement refusdée
aux individus qui lont déja obtenue el o ceux qui onl antérieure-
ment bénéticié du sursis.

T! faut cependaunl reconnaitre, cos réscrves faifes, que les pro-
posilions de PAdministration ne senl pas toujours fonddées sur la
réalité de Pamendement du détenn el quelle Jibore frop facile-
ment 5. Blle est dailleurs fras mal secondee duns son owavee par
Forgene qui devrail le mieux sorvir & Uéelairer; nous voulons
prirler des Cormmissions de surveillanee des prisons appelées &
drieblre un avis sur les vropositions de liberation ot dont fe fone
Lionnement, toud auw moins e provinee, est des plus diffectunens.

Llles s¢ reunissent raretent., Sagit-il dune proposition de tibeé

ration condiitonuelle, Te plus souvent, chaque meisbee donne son

avis ou plutol sa signature gu'on vienl quérir & domicile, sions

toAdpsi, dans Darticle de o Revue pariementaire que vous avons déji
cite. M. le procurcur gepéral Loubal doane le gombrs dus propbsilions e
des almiszions pendant plusicurs années : dlapres lul, en’ B8, il v o co
7y proposition= el 1149 admissions, ~oil 34 ( Ol M Lo
mscilier Mouarral, pour celfe mdéme : ruportion

Proposiliog
Ndigque une

e 1os)

hien plus grande : 70 Bulletin de UUndon des Patronages de Francee,
9N, i 1, po-20).
nt dalnes Sochdidés de palronage. & Pariz nolamnent, repro-

2 Cepeanila
ik, au Lratre, a PAdministration de se montrer frop difliclic pour

[a Hbération eonditionelle
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rien connattre du condmnnd sur ie sort duquel il v a lien de
stalier. Ajoutons que, surtout depuis le déeret du 12 Juiilel 1907,
qui les régit aujourd’hui, cos Connmnissions compurennent, en dehors
des taembres de droil, des personnes presque toujours ineompé-
tentes,

v oo done des abus venant aussi de Adminisiration péniten-
tinire el il sora bien ditfivile dCoblenic qQuils (iiS[l:)I‘;liﬁSL‘,I‘lf. Il esi
un moyen simple ol radical, o mee betps que fros rationne,
Fy meltre fin: e'est d'enlover & PAdminisiration le pouvoir de
ddeider.

bans Fesprit du Idgislobeur de I885, In Libérabion condilion-
nelle, nous Vavons déja dit, constitue « unn mesure de justice »
A prendre & Cégavd dun condanué, Tsi-i] dos lors logiqub de s'on
retivibee, enoce qui la coneerne, d Farbitraive :11111|i1;is(1_';11il' ' L
pouvelr judiciaire, qui a prononcd ly peine, ne devrail-il pas seul
tlee appeld & ordanner que cotie pefne pourra, suivanl les cas ef
siles conditions Iégales so trouvenl réunies, élre subic parlielle-

moent en liberté 7 Cerlaines législations étrangéres, nolammment o
lemislation russe’. onf aldoplé ce systéme, qui pourrail étre avec
fruit introduif dans la notre® Si, collie Hous inclinons & ad-
metire, la [D1 de 1885 ey

Ut étre modillde en ce sens, ¢eal fa
chambre des mises en aecusalion qui, a la suite de 'enguéte of
sur’ les avis recueillis par 'Administration pénilentiaire, s

taeriil définitivemnent. Le condumist aurail {e droil de taire piai-
dar sa cause devaiil elle ol los Sociciés e palronoge pourraient
v voprésenter en 1o séelimant,

Mais, quetle gque soil Fautorilé chavgée de stutuer zue la mise
en liberte conditionnelle of si serupuleusement quelle saequilte
e sa mission, on paurs rien il of b 1oi de LSS5 nunquera son
but lant que ne scra ps erganisée In surveillanee des liboéres,
Cest prineipalement par Uintormddiaire dos Socittés de palro-

dage que doil excercer cofle survelllanes ol i1 serail, mene
désirer gue, saul dausg le ens o6 In famille du candidat 4 o libéra-

tion conditionnelic, alops quelle présenterail dailleurs toutes los

garanlios névessaivies, consenlivail 4 <oceuper de il Ia tibération

e Il accordde guiaux détengs quinne Bocidld de pabronage
LOTIH e

' Lol rasse des 22 jnin=th ui .
S01 P 022 juin-1h gmillet 1909, — Rerwe penitentiaive. [
ey Riveey ! H pentlenfiatre. 1910,
| '] L ‘ e
Mo le prrocarenr gindeal Lonbat, — Revue paricaentaiee da 16 juillet

Wa, p. Lo,



68 LIBERATION CONDITIONNELLE.

dimment aulorisée prendrait sous sa protection, en seugageant &
veiller sur lui. II importe que, dans ce but, il intervienne une
réglementation précise que le législateur de 1885 avait prévue en
associant Ies Sociétds de patronage & la rdalisation de son @uvre.
Mais vingt-sept ans se sont éeoulés sans que le roglement dadmi-
nistration publique qui doil avoir pour objet non pas seulement la
réglomentation de la surveillance des liboris (rt. 6.8 2, die ld Lol
malis encore la mise en pratique du régime d'amendement art. 1,
ail été publid. A I'Union des patronages, en décembre 1910, M. e
directour de 'Administration peénitentiaive assurail quiil cotail
prét et quiil paraitrail ineessamment. One Fatlend encore. Ni
grandes, en admetfant quielles existendl, que soienl les diffienliés
de rédaction de ce reglement, elies doiven! ¢tre aujourd'hui réso-
lues et les Pouvoivs publies nont plus auveune excuse a ne pas
promulguer, sans sarrcler d des considérations absolument ¢tran-
gores a Finférdt géndral, un déerel qui sera le complément indis-
pensable de la ot de 1885 et sans lequel etle menace de devenir
plus nuisible gquutile.

Comme conclusions aux observalions que nous venens de prié-
senter, nous avons Uhonneur de proposer an Congres, dans le buf
dassurer application normale ef eflicace de In loi sur Ia libé-
ration conditionnelle, Fadopter les résolutions suivantes :

I. — Les moditications ci-apres deveont étre apportées a la loi
du 14 aont 1885 :

1° Les condamnés en seconde récidive Tégale, cenx qui auront
anléricurement. subi plus e [rois condamnafions a Pemprisonne-
nent dune durée supéricure &3 mois ol Tes condinnes ala refié-
gution sont exelus du droit dobtenie fa Libération comdilionnelle;

20 1 oen est de méne des eondamnés donl Te sursis a | exeéen-
fion dune peine o & révogud ow qui onl anlérienremenl bine-
fieie de In libération conditionnelle:

S5 Lav libérakion conditionneile peul ¢lre accordeée. apros 6 1nogs
effectifs d'emprisonnement. si la peine est inférieare a 1 oan, o,
sioelle est supéricure & 1 an. lorsque la moitic de la peine anra
&td subie, of pour les réeidivistes, apres 10 mois effectifs dem-
prisonnement, si la peine est inféricure & 15 mois, ou, si elle est

supérieure a 13 mois, lorsque les
subis;

[N

i Fnoaveun eas. Phopuwdation de la défention prévenlive ne

2/3 de la peine auront éie
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comptera pour le caleul du temps pendant lequel la peine devra
ftre effectivernent subie comme condition de l'admission a la
libiration conditionnelle;

O Les ddeisions en matiere de libération conditionnelle sont
rerulues par la chambre des mises en acensation de la Cour
dappel dans le ressort de laguelle la condamnation a 6té pro-
noneée. La Cour est saisie & la requéte da procurcur géndral i
qui les picces du dossier sont transmises par I'Adwministration
pénitentiaire,

I Tl est de toute urgenee de réaliser dans lous les départe-
ments la transformation des prisons départemmentales en prisons
cellulaires, conformément aux lois du 5 juin 1875 et du 4 tévrier
1893,

ITT, -~ Les Pouvoirs publics sonl invitéds & promulguer sans
retard le réglement. dadministration publique prévu par la loi du
4 aott 1885.
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mox. — Application de la libéralion
conditionnelle.

RAPPORT

M. MAXWELL

SUHSTITUY Bl PROCUREUR GENEIAL PRES LA COUR BIAVPEL Dl | A RS

LLes conditions

ans lesquelles In Joi sur la libdeation condi-
tionneile est appliquée préoceupent acliellement Tes eriminalisfes,
Dans Ia pratique, la combinaison de Ia libération condilionnetl

de Uimputalion de lo détention préventive ol de encellulement
peul aboulir a annulation de la peine proprement, dite. Soil, par
exempie, un condamndé-avant un an de prison o subir; sa délen-
tion préventive, en eellule, a duré trois mois, cas fréquent; s'il
csl. maintenu en cellule, Ia peine est réduite dun quart des que
In durde ae Mencellulement dépasse trois mois. Il naura done que
neal mois de prison & faire, el il pourra élre [béréd quatre mois
el demi apros le commencement de sa détention. 11 n'aura done,
il est immédialement libérd, subi que six semaines d'emprison-
nement pénal, au régime des condamnds, pour une coruwlamnalion
d'un an. [iln détention proventive o durd eing mois, en cellule,

eeoui peut arviver, surioul dans les Jongues instructions au

=

sujel descrogueries financitres, Ia libération peut dlre accordde

presgque aussitag cammence la peine véritable. Celfe ano-
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malic a déja G stgnnlée par e burenie de FTnion des Societos de
palronage .

(Uest uninconvénient théorique of pralique: i1 v en a dlaulres,
exclusivermenl prafiques. qui ne sonl pns moins sériewx, LiAdmi-

nislration pooitentinive, o zele ef an devouement de laquelle je

reteds dfailleurs volonbiers honmmage, présente quelquelois, pour
diverses raisons, des détenus peu dignes en apparence du bendé-
fice de la libdration conditionnelle. J'ai vu figurer dans des pro-
positions, des récidivisios reléguds, qui avaient ébé dispensds de Ia
reldgation. s avaicenl, sans deule, donndé de grandes preuves

damendoment.

Daulre part, Tes Commissions de surveillance ne sont pas (ou-
jours consullées. 11 est probable que leur réunion offre souvenl
dos difficulteés © cependant lear opinion rie parait un élément
dappréeiation indispensable,

Enfin® la surveillance des libérds conditionnels ne parail pas
organisce, Le libéré ne devrait pas élre considérd comme un ci-
loven réellement Tibre: il ne suffit pas (ol du 14 aohl 1885,
arl. 20 il ne commelte aueun deétit pour étre & abri dune
réinearedration. Lhinconduile notoire, Uinfeaction aux condifions
specinles exprimees dons le permis de liberation sulfisent & mo-
fiver Ia révocation de la hibération conditionnelle, En prafique.
en indigque que e libérd se retirera dans un cudroit délerming
att du fravail Tui est ossurd; mais je doute guune vévification aé-
ricuse soil faife des condifions dans lesquelles i se frouve apres
sa libdération el que sa conduite soit surveillée par les auforifeés
compclentes,

Plusicurs spdeinlistes. je eiterai notamment M. le procurcur

gendral Loubat, ont déja signald ces abus 4 Tattention des pou-
voirs publics, Il me semble ulile d'insister sur ces inconvénients;
le Congres pourrall reprendre des voeux ddéjd présentés par des
Congrés analognes. Jal, en conséguence, Uhonnear de lul pro-
poser les conclusions suivantes :

1v La libépation conditionnedle ne deveail ofre actordée, a
moins de circonstances exceptionnelles, quhux condamnds ayand
subi effectivement Ia moilic de Iear peine (e les denx fiers, poay

les véeidivistes, arvl, 2, 1ol du i aott 1885 ;

VRevue péwitendiaire, 19110 p.
P Revue peaileaiiaire, 1910 v !
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2° Les rdeidivistes avant bénéficié de cette faveur au cours de
Pexéeution dune peine anféricure ne devraient pas ¢tre admis
au béndtice de o libération conditionnelle en cas de nouvelle con-
damnation;

30 Lravis des Commissions de suwrveillanee deveait céire toujours
eXigé;

4" La surveillance des libéres conditionnels devrait étre plus
séricuserment organisée. Des mesures devraient élre prises pour
informer les autorités de la condutte des libérdés pendant la durde
du reste de leur peine;

57 Pendant le méme temps, e libéré deveait obligatoirement
résider, saul dispense molivée, dans Ta localité indiqude par lai,

1™ SECTION, — HOMMES

2¢ Question. — Application de la libération
conditionnelle.

RAPPORT

M. MOURRAL

GONSEILLER A LA COULR D'APPEL DD ROUEN

La loi du 14 aofit 1883 avait pwévu, dans ses articles 1 el 6,
Forganisation «dun systéme pénitentiaire destiné & favoriscr
famendement des condammnés et a les préparer & la libération con-
ditionnelle, ainsi quun reglement dadministration publigue dé-
terminant les condilions auxquelies seraient soumis les permis de
libération ¢b Te mode de surveillance des libérés. Or, plus de
vingt-cirg ans se zond dcoulés depuis que cette 1ot est entrée en
vigueur of aueun de ces poglemonts n'a eneore ¢hé publid. Sans

doute, le régime collulaire inslitueé par la loi de 1875 pouvait,

dans une ecerlaine mesure. suppléer le systeme spéeial quavait

1

el en vue le légisiateur, Mais Fapplication de cette loine se fait

que tros lentement el 4 Uenre actuelle e régime de la séparation
mdividuelle west encore installé gque duns 63 matzons dépatie-
rmentales, On peut done dire que I ol de 1885 est husquiac ce jour
crieore completement inorganisée,

A ce détantd, PAdministration o essavé de remédier par une ré-
glementation minulicuse @ notes du gardien chel, rapport i di-
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recleur, avis de ln Commission de surveillanee, Jdu pargnel. du
prafef, dinaire: mads 11 faul bieo le reconnailee, ee n'est 16 ogquion
proe formadisoee. fes antorilés consulides se hornanl & se pdféper
soil s dossier de condamnation. soil anx renseignements dio sl -
urinisleation pénitentinire. sans procéder 0 oune engquele person-

nelle pour Jes canirdler o

les compléter. De pius. = Uon consi-
dere quiactuciicment tond condamné qui a accompli le minim
légnl de détention sans que sa conduaite ¢l son travail aienf donne
fieu & des plainfes graves, doit. & moins de creoosiances spéciales

les explications précises, étre pro-

sue Tesgquelles i Taut fournir
posd pout fo libération conditionnelle sans quil soil besoin d'une
requéte peasentée par lul ou les personies Jui portant inférdf ' que
ni g1 qualité de récidiviste, ni la révocation d'un sorsis ou dune

154
s

‘ration conditionoelle anféricure ne sont des causes péremp-
foires dexviusion: que, dantre part, on ne tient comple pour le
aleul du minimuwm de peine a suhiv, ni de la diminution du quard
cellitaive * nl de la détention préveniive, que souvenl eieare des

'

influences dtrangdores interviennen! en faveur des condammds, on

preteh =e dernander si le foncfionnement de cefte instilulion repose
hien sur le crildrinn préva pore le Wgislatear au si elle n'esh pos

devenue un maoven deonomigue de dcsencombrer nos dtabilisse-

ments pénitentinires.

spfieation de la ol de 1885 devail ndeessairement sv pes-

anisation. 8i nous consultons, cn eflel, les

diverses statistiques paplic

pur UAdminis(ration pénitanti
on constale tout dabord gque e nombre total des libérations con-
ditionnelles accordées au 3t décembre 1018 siliove 3 33,602, Ue

chiffre puar fui-iméme n'a pas inde: signifienfion, mwais si oo

recherche fa proportion des libérés par rapporl o la populalion

des divers dlablissements pénmilentiaires ren

iplissant gquant o fa
1

peine & exdevlor les condifions reguises pour pouvoir héndficive

e la libération condilionnelle (vondamnd & une peine cripinelle

ot a plus de trois mois de prison), on voil gu'slle suil une marche

crolssante passant de 5

pour fa période [8506-1890 o 11 ¢ pour
vell de 1908-19010. De méme si, pour [a méme population. nois
calovlons I proportion des prapositions, nous vovomns e pour

coes ucmes poviodes elle passe de 12 g 27

Le nombre des propo-

Girculaives de PAdmind
L 1901 el 16 fanvide 1902,
2 Cirendnive du Gorde des Sceeaux dio 20 déceinbree 1888,

sition penitentiaive des 10 juillel 1888 & deéeen: -
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siticns of des Hbépations wa done Fait que ceoltre pour alteingdees

A Vheure actuelle, le double de o qulil élail au momwent de s

fodse enoenvre de la lod,

<P, daglee part, onoexamine quel a élé depuis ce

frr dponyinie
dan= ios diabilis=eoments péniienlinives, le mous ement e la popti-
Labion, ealeulée sur les buases ei-dessus indiquées, on voit quiil a
suivi une aeelie inverse, de lelle sorle gque celle populafion
ovenne osl, e 1910, moindre de moifié de oee gquielle dait cuo
L8R5,

La copiparaison de ces ehiffres conduirail done & cetle conclu-
sion qu'd mesure que la population des condammés dinunue on
quantitd, elle augmente en qualilés Résultal quelque peu décon-
corant si on considére que, par suite de Uinstitution du sursis el

¢

de Lapplication tres libdrale qui en a éé Taile par les fribunoux.
e noribee des condamnds & Vewaprisonneioent véritablement in-
Pirossnnis oo d0 diminuer el gue cetle peine n'est phus appliqudée
quih des délinquants pour fesgquels une ripression effeclive su-
nose,

Lo nombre des révoeations esl, i el vead, (ets resireinl 884,

saoif be 2 80 des hépations aecordde o

CTHEGER o e S

TR

tirer aueune conclusion de celie miniine proporlion. (0 % cn
moyenne des Tbérds ayinl encore moins de frois i de prisen
A subir el 80 % moins dun oo eneore ces povaoralions sonl-elles
powr Ia plupart purernent hcoriques. puisqre o peine omoitie o
G osuivie dune rdintéeraiion, )

Ajottons, pour ferminer eo rapide expose de Fapplicafion de In
lihdration conditionnelle, gue 34 % enmoyenne des Hbdrds avaiend
pour guelques-uns 5 el par-

SEHRA

des antécddents judicinires dép

fois & condarnations; quenfin elle a ménie 8 appliiée aux -

Iouids ‘on en comple (37 reprdsentant, sur Vensemble des -

Vidis contre Lesquels Lo relégalion a 6té prononeeée, i praportion
o 0,75 h

Lo dindration conditionnelle a-t—elle au moins produll quelgies
Bewrens pésutinls? Ta véponse aoeoble muestion est assez difiieile
A faire. Sans doute, depuis 1891, nos slatisbinues criminelles onl

Fail pessortic une dderoissance conslante de la réeidive; mais,

0 apredld depuis 4907, Tes cansges gt

aulre que oe mouvelnent =

onl puamener coetle diminudtion sont [rop complexes ™ pour que

Voir sie ee poind mon rapporl at Congres deo Dol ponal, de Rennes

0s, <tr Fapplication de o lof de s
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lon puisse déterminer, méme approximativernen(, dans quelle
mesire elle doit étre attribude a la libération conditionnelle; de
plus, nous ignorons quelle pael représentent les libérés condi-
tionnels parmi les individus qui comparaissent de nouvean en
justice,

Sans crainfe de paraitre exagéré, on pent, je erois. déduire de
ce qui précede que la Hibcération conditionnelle a subi une délor-
mafion analogue & eclle que nous avons déja constatée pour la loi
de surs

; ce qui devait ¢tre une exeeption est devenu une regle,
ceoqui devait dtre In récompense de Ieffort soulenu en vue de
Famendement est deés lors considdédrd comme un diroil et est devenn
un instrument nouveau de latfaiblissement de la edépression.

Po altendant la publicafion des reglements prévus par la loi de
1889, 1l serail, je crois, possible darriver & une application plus
rationnelle de la libéralion conditionnelle.

Pour miéviter celle-ci, il ne suffit pas quun condiunné se soil,
bien conduil en prison el que son application au travail ait été
satislaisanle, il faul encore que Pon soit sUr qu'il a la torce de
caractere sulfisanle pour se mainteniv dans la bonne voie lors-
qu’il sera vemis en liberld; qua sa sortie de prison, il ne vestera
pas livre a futl-méme cf sera exactement, surveillés pendant e
terips 'dpreuve qui lui reste & subir avant sa [ibération défini-
live. Or, celte étude pent ¢tre dillicilement laite por PAdminis-
fration pénifentiaire; il faut done quun organisme spéeial vienne
Iaider dans celte tiche, organisme qui me parail tout frouvé dans
les Commissious de surveillance ef les Socidtés de patronage.

11 serait done a désiver que les Commissious de surveillanee,
entrant dans la voie que lear a tracée le déerel du 42 juillet 1907,
prennent vite part plus acltive a I'instruction des propositions pour
la libération conditionnelie, qicelles controlent par des visifes
persanncetles aux condamndés les notes Tonrnies par UAdministra-
iion, quielles sTassurenl égalenienl de fa sinedrile des engagenments
de {ravail produils par cux et de Ia réalité du concours de la
Nociété de patronage dont ils invoquent appul.

Le conconrs des Socidtés de patronage dans Uorganisation de la
libéraition conditionnelle o ¢té préva par la loi de 1885 qui a ins-
titu¢ {art. 7 ¢t 8) en leur faveur des subventions spéciales, ainsi
quune allocation journalidre pour chaque libéré donf elies pren-
draient la eharge. 11 n'apparaif pas, teutelois, que jusqua pré-
senit re concours ait été bien effectit, Le nombre des libérds dont
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elies ont consenli & s‘oecuper, qui ne représentait pendanl les
premiores anndées quune proportion de 1-2 % esh bien pass¢ en
Lo10 2 26 % ; mais ¢’est pew si on considere que plus des trois
quarts des libérés sont des terrassicrs, journalicrs, manceuvies,
Gesl-t-dire des gens qui, n‘ayvant atieane ressouree personnelle ni
aucun nétier bien déterming, onf, plius que fous aufres, besoin
drane surveiliance of dune protection sérieuses. Il apparail done
que ces soeidtds onl de ce coté un vasle chiamp daclion ouverl
lewr activitd ot gui lewr donpera peud=clee plus de salisfaelion
gque e palronage des wdulles,

Le role gque ces sociéhés semient. aimsi appeldées & joucr ne
paraif devolr éire examiné o un double poinl de vue. i doi
Sexcrcer avanl el apres Lo bibération: avanl. par des visiles (-
quentes permeliant deludier le caractore du condammd, les chan-
ces damendenient quoil présente; ia direction qu'il faut Iui donner
a sa sortie de prison. Elles deviendraient ainsi les vivitables col-
Inbaratrices de UAdministration dont elies compléleraienl nifilo-
wont Penquéte, Apres par Fovganisation de la surveillanee.

La surveillance est, en effef, une des conditions essentielles de
la hibdration conditionnelle. La sortie de prison est toujours une
période evitique eb il est des lors nécessaire que le libéré trouve a
ce moment quelquun qui puisse e soutenie el lui venir en aide.
It ithporte, en outre, que Ie libéré soit bien convainen que la me-
sure dont il a ¢fé Fobjet n'est pas une grice, mais une éprouve,
cb que la moindre faute de sa part.pourra enfrainer sa réintegra-
tion cn prison; cette crainte ne peul wavoire quun eflfel salutaire,
mais & la condition de reposer sue une eéalité ol non sur wne
lietion.

Contivr celle surveillanes a Tn police serail. c6lablie sous une
forme nouvelle celle surveillanee spdeiale qui o e supprinde
ponr des wanlfaiteurs plus dangereuxs mais ime semible que les
Socictes de palronage sonl foules désignies ponr rempliv cof
alfice. Sou organdsalion, <i difficile gqu'elle paraisse au premier
abord, west pas, fwen avis, un preablene insaluble si foos soriefes
veulenl bien sinspiver de la pratique des probations offieces (quii
adonné de si bons vésultats en Angleterre ot en Amdérique

Dans ces conditions, il iraporterait gue, saul pour les con-

I Voir won vapport au Burcau ceutrad, 20 décemibes 1011 Bulletin de
tion, 1911, no 82 o subvantes,
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dirmnds Justidtanl de ressouices personnelles ou de Uoftfice dune
farnilie présentant foutes les garanties désirables, o libdération
conditionnelle 4L assortie de la remise effective a nne soeicfd
ayant jushiic guelle est en mesure dassurer rdéellopent Is sur-

veilllanee des individus qui [ui =ont confi

Mais ce n'est pas seulement par défaut dorganisation que
poelue da lor de 1883, on peal lui reprocher encore dlavoir &é
coneue en terwes frop géndraux, Toul dabord. est~il bien ration-
nel daccorder o liberafion conditicnuelle & des individus ayvanl
compard qualie, cing fois ou oandme plus devant T justice? Je
sy hien que pone ces derniers le mdnimom dFincaredralion es
Gleve a0 rois o aemie aux deux tiers de 1o peine, Mais e faif
de ces rdcidives suceessives n'emporle=t-il pas par Jui-méme la

¢
]

prewve gque leurs auleurs sont incapablies de tout minendement,

i Mhenre ofe de toules parlts on se plainl de Dindulgence exeessive
des fribunaux envers les récidivistes convienl =il dallniblir eneore
\

a leur égard la réepression en permetiant la réduction de la peine

qui leur a ¢ié infligee? On peut on dire autant des libérations ac-

cordées i la suite de o rédvocation d'un sursis ou d'une précédente

lihoration. Nest-ce pas dépatlurer le caractere de ees deux me-

el lear enlever toute valewr dintimidation que dadmettre

sonl nontres wudignes 4 profiter dune nouselle

CEUx qui sen

indulgence? Tout au moins ne devrail-il pas élre dabli dans ces
deux cas que la premicre peine sernil loujours subie inbégrale-

ment el le vaintmouimn d'imearecration préealable & la libérafion eal-

cale unigueimnent sur la seconds condamnalion
Prun autre cole, la liberation condibionmelles reposant sur une

prosomplion damendement du condamné, 11 hmporle que Fop

puisse npprecier st les preuves quitl en donnera sonl sericuses: or,

par suite de la véduction do quart cellataire el de Vimputation de

la prison prévenbive, @ arvive quun detenu remplil les conditions

de s preserites sans avoir jumais ¢0é sonmnis au rdgine ales

condninnes; une pareille pratigue gquiadlerise fe texte de Ia o
de 1885 parall cependant conbeaire & son esprit; b seraib joshe
dos lors, gue o lhération ne pal dlee aceordee quitapras o mn
nimain d'exaention realloode In paine,

[, ke fibdration anticipoe o'dbant guan lemps d'épeedve
avaul o fibdémtion definitive, il inporte cgadement que cslui-ci

ail une durde suflisante pour assuver le recla

nent du con-

s, lé res-

damne; ar, nous avons v que peur bon nembre de lib

P

«
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tank de leur peinwe est (rop court pour donner colle cerlitude. i
taporternit dane qu'a lexcmple de o Toi belge du 3 aoni (8067 1
ditrée dépreuve ne phl pas élee infériours & un minimum léeal
uncan par exemple, La libération vonditionnelle diant, en effoel.
une favour, rien ne soppose ice quon ln sowmebie d cerlaines

comditions,

e fixe eondebinn b doble da temps Qe
Cheare i subinv sans il puasse, en e cos,
~hmeme porte a cing ans ponr ceus qul u
it poine de trois mois de prison. soil plusicoigs

vathienn ot Je et avait
Wee i lerjeny & deus ans, 1l
i apderioireient suhi sojl
preinbes i i

= Lhe feagtts,
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2¢ Qursrtion. — Application de la loi sur la libération
conditionnelle.

RAPPORT

M. Paul RENCKER

PROCUREUR DB LA IIl’Il‘I'L‘rLIUL'E A LAON

Un des facteurs les plus imporfants de cette crise de la répres-
sion que signalail naguere une magisirale étude de M. le procu-
reur géndral Loubat réside, sans aucun doule, dans le fonetionne-
ment déplorable de la libération conditionnelle. Le résultal le
plus cltair de cette instilution esf de diminuer de moitié foutes les
peines prouencées par les juridictions correctionnelles ef crimi-
nelles. Avee Vimputation de [o prison préventive, la réduction que
procure la ddétention sous e végime cellulaire, les condammnalinns
subissent fedéquermment e déchel de soixante-quinze pour eent,
O cosmail Ta faiblesse du juosy ., sa fendanee a disqualifier Tes fails
pour subsbiluer @ Vinerboinntion relevée une aulre moins grave,
=i prodigalited de circonzlanees alfénuantes, Les peines qui frap-
peal les accuseés déelards coupables sont, en pratique de plusieurs
degrés au-dessous de celles prévues par e Gode pénal @ cela n'enn-
péche pas FAdministration pénitentiaire, par labus de la libéra-
tion conditionnelle, de rdduire encore dans des proporiions for-
midables le chdatimen(, souvent dérisoire. qui aujourdhui est
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censd punie les plus ignobles forfaits, Nous connaissons o oeas

dun individd, convaineu dun double parcicide sur son pive ol

sur =0 omere, que e jury o'a considd

aque conune aufour de

coups mmorlels allant mdme jusqu’a répondre que Faceusd n'était

pas le s de ses pire e mére Iégitimes, i1 a 668, de ce ehel, ton-
damnd & huit ans de réclusion au début e 1908, 11 vient d'otpre
proposé potr la libération conditionnelle. Veaisemblablement. au

caurs de la présente annde. ce drisle suiel pelournera o son

son excinple  prouvera & ses compalrioles  guau

vinglivine siecle un séjour de quaire ans dans wne maisoh con-

trale rachicte le erime que, thioriquement, le Code pénal pro-

avée diun

clarne inexcusable ef punil de Ia peine de morl agz
cércmonial particulicr. La libération conditionnelle so combine
duilleurs, avee wne renise de peine par voie de grace, Anx appro-
ches du §F juillet, Tes porquels soni consulids sur les réduetions

de peines dont o Fete natiomle est Voccasion ou le prétexte. Tel

condormms esl didtenu poar dix ans; depuis gualee anng
dutte esl, assure-l-on. exemplaire; & Lilre d'encourazoment, on
propose de lut aceorder eesaise de dix=-huil mois. T procurcur de
Iv Republique donne v avis favorable. Dans =on ban caur, il
sussovie aln pensée gdndreuse de UAdminisicalion, desireuse de
véeotpenser les louables efforts dun malhearcux qui o cocore
devant Jui la perspective dune détention de six annoes, Lo e
duetion: proposée est, bien enfendu, aecordée. Au ' novempre
(

suivail, le condammnd, qui se lrouve aveir subi quatee nos of un

1
frimesire de détention, e:l rendu a In libeelé: il heéncticie de la
libéralion conditionnelle. La réduction de dix-huit mois n'olail
quun moeyen de hater cetle mesure of (en remdee Fapplicalion
possible, avant wméme que se b deoule e délai quinquennal. juge
Lrop long pour un crime avant motive une peine de dix anneées,

Selon les expressions imagdes de AL le procurenr géndral Loubal,

« la peine est volatilisde, eseamotée ».

e ne soni pas 1a des hypolheses excoplionnelles. Lies chefs de
parquets seront unanimes & peeolnailre que, sans l'ombre de

scernement, tous les condarnds avant aveaompli le minimum ié-

gnl de la peine font, & heure actuelle, Vobjel de proposilions de
Libération conditinunelle. Les directeurs de maizons centraies ot
ant & d

resentations insg

i3 instruetions hidrar-

s uniquement por

les gardiens-chefs de prisons

hiques, formulent des |
des préoccupations déconomies. M. le procureur g

ral Loubat

(3]
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aue nous ge pouvons nous lasser deoelter, deeil eneors axeellem-
ment : o« Une loi faite pour favoeiser Tamendement des con-
damnis est devenue u expddient budsdlaire. On ne se demands
pas sl le eondaane, papsgon repentis ot son efoel vers: lie bien,
mirile dolre enconragé of récampensd, nuis quells deanomie sn
" s, mon b povidive
mals la dépense. » Les proposifions de Jibdvation doivent elee

mnige ¢n Liberle procarepn. I gagil de preey

fopddes en priveipe sur o Jos copstatations de loocondoite e do
fravail des combunnes ». Depuis yingl=sepl ans, gous altendons
le riglomenl qui déleeminera les bases de cetle complabilité mo-
rale quotidionne, On ne produil toujours pas ee regisire dos notes,
gqui, daprds M. Gareal « sepn un Wmoin donl nul oo powrr:
pévoguer an doale (o sinedrité o B fail de penseignements, FAd-
ministration pénitentiaire se borne a vediger une nolies done
bapalité dézespérante, aui révele invariablement que le dotenn se
cordluil. parfaitement, qu'i'I travaille rogulidrement ef (o'est-cve
pies Lonehant ¥ opiil corpespondl fras affeclucnsement avee  sa
famille. Naturellement, les {frais do justice n'ont pas 6t8 poayis;
mais le condamnd provel do les acguitier aprés sa libdration qui
areunient n'esl-il pas ierdsisbible ?1 prodoira le meitleur effet
atir la population détenue,

Jugguiici, paint e diffieullé, Plus dilicate est la justiliculion
dos moyvens dexistenvos LAdministration exige des altestufions
e patrons s'engagoanf a fournir du travaill Powr quelques con-
Quenmiss, cest 1o une pierre daohoppoment; unis, on gomeral,
Pobslacle n'esl pas insumpontable. Tes bourgeois sonl volonliprs
Bons guand on ne lear rdelume nucun sacrifiee personmals Qui
aurait e e assez dur pour rofuser sa signobare sur an oeeli-
fieat de eomplaisanee ¥ Un fripe, unami du condamué vont dail-
lours rassurer les palrons Limorés, leur expliquer gqu'on réulilé ils
ne gohligent 4 vien ok que personne ne leur réolameri exéontion
e leurs proniesses,

Dos lars, lo dossier de Paspimob & la libdaration wBst complel.
Clest uniguentent au vu de eetbe nolice dithyrambigque que Corm-
mizsion de supveillpoes, directenrode o circonseriplion pénifen-
fladee of préfel formmlent leur avis, gqui ne peul élre que faso-
pa e, Lo oprasuredr de la épublique est bien appeli a dive son
mal: s de guel poids peut dlve son opinion isolée, en désav-
cord aver tous les aulrss slémenis dn dossier ¥ Dn reste. n'a-L-il
pis 1a main forede ? Lo Chaneellerie a pris o précaution de
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[eacer aux pargquets leurs devoirs, Elle lour rappelle « gue les
eonsjddérations Lirdes de la gravité des faits qui oul, molivé Ja con-
damoation doivent dlre Lennes pour secondpires ef qu'il faut sur-
Loul envisager o conduite, Papplication ag (ravail da condamné
pendant le eours de sa diélention, ses moyens dexiglenee a =i
sorbin de prison ». (Cieeal, de a0 Ch'"ulu 28 juin 1888; B, off., 1888,
p. 1080 Le procureur de ln Dépubligue esl ginsi pamend aux
piponses sleréolypdes do questipnnaire de la fameuse notice indi-
viduello: 81, daventure, co ngistral résisle énergiguement, A~
miinisteation pénitentiaire, apeas six mois, i envoie un impeondé
pxposant gue le w nonmuné X, qui a éte Cobjel drune proposi o de
libiiention conditionnelle, au sujol de luguells le parguet 4 dmis
un avis defavorable, continue d donner Loule salisfaction par sa
vonduile, son travail el son allilude génerale », ef le procureur
usl o« prié de faire conpaltre si, eu dgard aces considiralions, il
wintient les vonclusions de son précddent wavis o, Apros celbe
mise en demeure, quoi gque fasse le chel da parquef, Ia lbdration
conditionnelto est invariablement aceordése,

I gppavence; & ces lacililiés excessives k1ol apporte un conlre-
poids. Le libérd resie sub poena. La libdévation est up mode dexi-
vution du chatiment. Le covdampe dopieure soumis i un pdginie
parcticubiep de supveillanee el, jusqud Uexpiration de s peine, il
prul dlre rdinearsérd en pas d'inconduite habituelle et pubifigue
diinent canstatdér ou dinfraction aux condilious spaciales oxpiri-
mides: dnns Varpetd de lilwration, Rien detoul vela nlexiste eifocti-
vigneul, On w'a pas orgaidse le pdgime qui doil servie de Lean-
sition deddn prison b la pleine liberté. Le réegloment dadministra-
tion publique qui fixera 1¢s formmes el les conditions des permis
dis Nibdration détorminera avussi le mode de surveillance dies [i-
hidrds. Nous venons de dire que UAdministeation, en plus d'un
quarl de sieele, nfest pus arvivée onellre oo jour co reéglement,
qui sarn un chef-d'@uvee; si son maerife se mesure i la durde de
son élaboration. En dépil des invilations adressées au Gouverni-
foent par la Chombre des dapubés (ve séance du 20 févreier 1895
ol des promesses do M. Le divecteur do FAdminisiration péniben-
Linire & ln sdance de PAssemblée géndrale de TTnion des Sooidles
de palronage el des Comites de détense des enfants tradoils wn
juslice e 20 décembre (910, le régune des libérés demeure sous
Fempire des simples civeulaires des 25 mai 4836 ef 10 juillel 1388,
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Les arvéles de Tibéention conditionnelle enjoignent au condamne
draviser de son arrivée au llon de son domicile ou de sa résidence
le prefet du département, le directeur de la eirconseription péni-
tentinire ef de signaler au moins huil jours davance tout chan-
gement, desdits donticile et raésidence; & toule réquisition, il devra
Justificr de moyvens honndies dexistence. Ce sonf 1la des clauses
de styles A qui fera-i-on aceroive gue les libéeds pronnent effec-
tivement le soin dannoncer par éeril & plusiours autorités leur
refour ef leurs déplacomants 2 Personne, danz la plupart des cas,
nest chargd de sengudrir de Tour wnendemend, de tear travail; ils

sont abandonndés o enx~mdnmes ol retowrnent immcdiatement au

vice, wir déscuveemenl, aux mauvaises frdquentations. Jamais, si
ce nest 4 la suife de délits, on ne voit de rédvocations prononcdées,
cb 1l faul vreaiment tout Foptimisme officie]l pour trouver dans le
notithre dérisoire des rdvoealions la preuve du bon fonelionne-
ment, dune institution donf les plus chouds pariisans avouaient
par avaiee « gquielle serall manguee sioelle n'était aceompagnéc
de Uexercice dune surveillance rigourcuss el incessante sur l:
conduite des condarmmes qui en obbicndeaicnt le béndfice ». (V.
rapporl de M. Bérenger au Sénal du 22 déeembre 1883.)

Livewvre de la loi de 1885 prd

cnte done une lacane énorme, le

régime des liberdés doit ¢lre sévive sans devenie Lracassior, pré-

senter des garanties pour la socidldé sans aboutiv indirecefoment

s rélablissenent de Ta sorveillancee de da bale polices e pro-
Dlete est st difticile que e Iegislafewr a renoned & Faborder,
aonnant aun potvoir excenltd missjon de le eiscudre. Nous niavons
pas la pectention de franchoer dans cefle courfe ¢tude une ques-
fion en suspens depuwis st longtemps, e Pavis de la plupaiel des
critninalistes, 10 seratl désirable que la surveillance des libeérds
rat eonfice & des Boeldétés de palronage plulol qu'a Ta polive. Par

Uinlernuddiaive dun de leurs membres, elles contedlevaient cons-

n

tarment la conduife eof le travail des libdpeds el renseigneraient

= §

PAdministeation, qui provequerail, le cas dcheant, les rdineareé-

ralions nécessaires, On pourrail  géndraliser la andlhode  ddja
suivie par certaines Socidtés de patronage, consistant & garder on

dépct le pécule des condamings «f & ne le leur remetbre gque par

fractions pour les obliger a rester en reladion avee ceux qui s'in-

féressent & eux el soul toujours prifs o les secouder de Tear apput
el de leurs conseils,

La surveillance ot Ie reclasgseient des libérds sonl, en défini-
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Live, affaires Jde dévouenenf, de charild, desprit de solidariic,

impliquant des conditions do Inisir et de désintéresseient, des
qualités de caay quion ne peut exiger do personnel de I police ou
dies employves administratits, Chague département devenit clpee
potryva an moins dlune Socidld de palranage, fandde qu ehef-licu

pi o=t transféics lous les condamnds iune pemne supéricure o

gquatree mois de pricon, les seuls qui, en (i)

pitissent ofre Hbhépes
conditionnetlement. Les Commissions de surveillanee des prisons,
7

peorgunisées pare te déerel du 12 juillet 1907, serablent toutes deé-

signdes pour se fransformer obligatoirernont en Seeiétes de patro-

Reconnaissons, loufelors, que leur composition habituelle
ntrite quelques eritiques. Les mewbres de deoil, pedlel, prisi-
dent du tribunal, procurcur de la République, Tes membres ehoisis
gquinid s sont efficiers ministéricls on quiils exercent nne profes-

{
s
i

sion ahsorbante, ne peavenl guoere consacrer leur femps el leurs
soins A la surveilbinee effective des libards, A eolé d'eaxe il =erail
indispensatle di faive appel an conconrs de personnes inelinanl
A cette tiche par gofil ou vocation. Ce w'esl pas Ia, on géndeal, le
cas de cos poliliviens gravilanl aulonr des profectures ef envahis-
sanf foufes les Commissions administratives, quil sagisse des
hapilans, du burean de bientaisance oo des prisons, auoigquenend
porvie metire un Litre Lonorifique aw serviee de leurs ambitions
dlectornles,

De quelque manicre que la surveillance soil exerece, elle ne
pent éfre efficace que st elle est durable. Lidlape au'on ehermfie 2
menager disparait st le rdeine fransitoirve, comportant Fiven-
fualilé de la réyocation de la libdralion, ne subsiste que pendant
guilipues jotirs, voire aprelgues semaines. Nous vouwdrions, pows
nolee part, que le délai déprenve L du double de In peing pos-
fant & subiv of quiil ne pOt jumais ¢lre inféricur &oun an. Par Ta
widme, nous abandoniions complelenient le sysleme bizarre de
Femprisonnerent subd en libertd, 11 fant avoir Fesprit quelgue
pen deforme pae les abslractions juridiques pour admoetfre une
senthlable conception, qui Lenrte la simple eaison. Prenpns a
libdration conditionnelle pour o gqueble esio@oune remiso e a
peine sotimise & une condition résoluteire. Ne soulenons pas, con-
trdirement au vulgaice hon sens. guwun condawmd conline @

subir sa peine, alors quiil jouit de fa liherts, cf rien ne nous elm-

pichera plus dadmettre que la condilion résolufoire est suscep-
tible de se péaliser mome apres Tn date o laquelle o peine devait
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normalenent, prendre fin. Nots n'éprouvons pas la ceainte puerite
e volr nn défenu préfdeer la steicle excention de ln sentlence
une Hberté sujelte & revoention au deld du teroee dique par le
jugenieant,

Do monent que te Hhére n'est plos cecarde commme i debenn

2O lest pas soumis & Uinterdiclion eanle; vien ne empéeln
e vivee de In vie de foul le monde;

2° La contrainte par corps peul. dlre exerede confre lui;

30 e délai de Ia rehabiditation parl du jour de laomize en
liberte.

Les deux premicres solutions sonl & Uabri de foule critigue.
Quant & Ia Lroisiéme, elle ne présente pas d'inconvdnients sdricux
la réhabilitation expresse esf essentiellement facultative; Ia Cour
(

appel peutl la refuser si elle la juge prémalurée; la réhabilila-
fion de droit ne se

réalisa que par dix ans pour les condammnalions
jusiu'a =ix miois de prison et par guinze aos pour fes condarmmn-
'

Lions supérieaves f six juols el ne depassant pas deox ans: o
diminution du délai serail done insignifiante.

La profongation de la période d'dprenve, l'organisation de la

surveillanee des libdrds par des sociéléds de patronage, provo-

quant au besoin o réinlégration

ratent de nature o
restituer & la libération le caraclére de mesure révocable qu'elle
a completement perdn. Nous nous rallions dgalement aux con-
clusions de M. le conseiller Modrral csprimant le veu que e
slage obligaloire pour Vadimission des condamnds & la libdration

'

soif calenld o un minimmo desdeution réelle de la condamma-

tion, sans tende compie de la detention préventive, ajoutons de la

réduction réesultant de Pesveution de o peine sous o régime col=

lalaire et des remises par vole de grico

Do méme, qous estimons quaux recidivistes, qui d'apres la loi
ne sonl lihérabies quau bout des deux tiers de la peine, il fau-
drail assimiler les imilividus avanl subi une condamnation entrai-
i

rant ln rovoealion d'un sursis ou d'une libération conditionnelle

antérienee. b seant [a des pal

Hatils dont nous pouvons espérer de
bons eileis.

(1 n'en esl pas moins veai que le remeéde & la sitwalion que

nous avons signaldée résiderait surtoud dans Mabandon total des

prafimues ditectueuses ytdes par PAdmimistration péniten-

tinire. Pour éviter aue la libéralion conditionnelle ne tombe dans

fe discrédit. i tmporterait de ne Pappliguer qua hon eseienl.

RABIHIRT DHE M. RENOKER

Ples=li senls deypaiopnl o ansts e

v

gonl peellementl dignes, gquil dopnent des wiais

Justiticol {01l e pessources personnel]es

farille hanorable, spil de Ta gealscbion dye
g, L paint de vue bodedlaire ne suagm
pitebe dans vne e liere g ilereEse §oan

olle tnesare, (o en
Vatnendeanent, qui
saif e ippuad e
Lo Socidle de patra-
i enbreer en ligne de

i hpat deerd Pordre

pulive S ennae nouE avons QEjh crd Te vermregquer, e satiaehe-

penl de PAdministeation pénilentiaire au

Lice contribue & tadifler des eerements

el =oeiad, co e sora pas iy le

vertiale [

dPine pdlnvne réclinnde depuis si longlemyps

Mindstore e Tn Jus-
i constilusienl un
gk heurens rdsuttal

pie les ceitninaldiste



1{* SECTION. — HOMMES

20 (Juesrwy. — L’application de la libération

conditionnelle.

NOTI
[R5

M. THEVARD

PROCUREUR GENERAL PUHES Ly COUW DaliEy, DE CUAMBERY

Diminuer la erivoinalité en prévenant la rdeidive, tel est le bul
que le Iégislateur de 1885 avail assignd a la libération condilion-
nelle. 10 est snos doule inutile de souligner les résultafs obtenus.

Modifications de procddure, déplacement d'altributions, autant
de réformes tilusoives qui ne remédicront pas aux vices prolonds
que Uinstitution perte cn elle-mdéne.

1. — Le plus apparenl, le plus critiqué cdside dans Je caracters
arbitroire d'une faveur dont o dispense, & quelques maing quon

ations. Les graves objee-

la confie, suscitera d'identiques nrofes
, | L
Ace, la libéeation conditionnelle

fions soulevées par le drott de

les encourl @ el sans que eon pul

les mndmes justiticalions. Flle est aux mains d'un ministre @ e
principe hisloriaue de I souverainels du chel de I'Efat est done
hors de cause. Kt dautre part, elle wa point ét¢ eréée afin de

réparver des errenrs; elle est faile pour ies seuls coupables gue

lon juge suffissuninent amendds

v vour o ddélendre, faire valoir

NOTE DE M. H. HENROT. K9

Loindgalité de situation entre deux hoinmes condamnéds, pour
Ie ménie diflit, & la méme peine, choquera foujours Uopinion:
commnie foujours, dans Uapplication de la loi, le magistrafl scra
froubleé pur Fircertitude @exceulion des pénalilés quil prononce,

A La libdration vonditionnelle @, dit-on, deuy raisons d'élre:
[aciliter amendement des détenus ef, subsidiairement, assurer
lene bonne conduife en prison. Moyven de réhabilitalion sociale,
itune part, prime & la bonne conduife, de Caulre.

bu relevement moral, les gardiens chefs sont seuls juges, Leurs
praopositions en vue d'une libéralion anticipée doivenl affirmer Ie
refour du coupable & de meilleurs sentiments:

elles n’y manguent
jamais, el & Pemplol dune simple lormoule imprimdée se réduit
Fauvre impossible de péndlration dans les consciences qua voulue
le [dgislateur.

fieste fa prime a In bonne vonduifte. Restreinte a celle concep-
tion, la libération couditionnelle apparait comme conlorme aux
principes d'équité of, phos encore, comine le meillear moyen de
maintenie la discipline. Toutefois le béndcfice accorde esh vérita-
blemiens, hors de proportion avee le bul poursuivi, car il est par
frop exeessil de remeftre 4 un détenu la moitid de sa peine powr
lo rédeompenser de s’étee conduit ainsi qu'il devait le laire.

It Sanction purement fictive est le droil de révocation sur
fequel comptail le législaleur pour assurer la conduile irrépro-
chable da libérd. Sanction fiefive, non seulemenl parce que lor-
ganisation de fonie surveillanece est praliquement impossible,
miis eneore parce que la révoeation ne pent intervenie que dans
un délai tres court ef constitue par suaite nne menace d'insulfi-
sante duree.

firy o & oce point de voe, une dillérence singulicre entre la
sthuation du lberd conditionnel el celle du condanmd qui a obteing
le bdindfiec du sursis ¢dintd par Ta loi du 26 mars 1891, Détatd

dhiarmonie & teus daards fros facheus.

Nog vonclusions seraient done :

1 Ramener Ja libdraiion conditicnielle & une coneeption moins
ampiticuse o Jui donner Te seul but gu'elle puisse atteinidre :
mainticn de fa diseipline, bonne conduite des diftenus, applicabion
an fravail;



a3 LIBERATION GONDITIONNELLE
20 Taiee de la libérabion nolicipes un droit auquel pourea (ré-
fendre Loal condarmme qgui, pendant Ta duebe de sa peine. naura

pas enconrun tel ehiffes de panitions ementnirement déter-

ATvness

a4° Rédnee awogoart noportée de la eddaef ion;

P e aocing ans fe délad pendant leguel o rovoeation poarea
b wenine,

2r SECTTON: — FEMMES

1 Quesmon. — Distinetion a établir dans les prisons
enire les prévenues et les détenues.

RAPPORT
DE

M"* Charles A’ABBADIE dA’'ARRAST

VISIHIETSE DEB PRIEONE

Telle est inléressante question que propose au [X° Congres
nalional e Gomitd central de [Union des Patronages. Lon ne
peut en mécannaitre ¢ Uimporiance, 22 Pactualilé,

VY Llimporiance. La péponze des congrdssisles o cello ques-
Lion rappelleratl nots nlen doutons pis les Pouveics publics
all respecl de la lol La loi, la méme pour lous, doil élre obéie
Flle ne 'est pas en oe qui coneerne leg prévenues.

20 Llactualité, — A velle hedre méme, o solution que le Con-

gres de Grenoble jugers & propos dadopter pourrait, nous l'espé-

rons, exercer une influence ubile of heureuse sure les décisions des
Commissions olficiclles ef du Conseil municipal de la ville de
Paris, lin ellel, la construelion de nouveaux ¢tablissements péni-
tenliaires, en vire de Dinternement des femmes prévenues el con-
damnées du département, e la Seine, parail olre feds prochaine.
Rappel au respect de la loi. Toul dabord, dizons gque la
necessité de ce rappel ressort de I'dnoned méme de la question Lol
que le formule le Comité central de ['Uindon des Patronages. Tin
elffef, ceb énoned disigne indist metement par le mome mot prison



e DISTINCTION ENTRE LES PREVENUES BT LES DETENDES
le Jien dhospitalisation temperairve des prévenues el Uéfablisse-
ment ou la fenune condamnde iva subir la peine.

Gr, gquion veudlle hiew se reporter au fexie du Code diingirwe-

Lion eritritnelle @« Des prisons, des wmaisons dacect ef de jus-

Liee oo arl, GUB i 604 Ces artichis disent expressément quiinds-
pendarnmen! des preisons pour peives, iy auwra dans chague arron-
tissemoent, pres du leibunal de premiere instance, une maison
draredt pour v oreleniv les prévenus ef, pres de chague Cour das-
sises, vune porson de jusiice pour vy oinlerner les personnes confre

(

e \uu( Hes il avra é1¢ rendu une ordonnance de prise de coyps. Le

Idgislalenr insiste ol précise. Sa volontd gexprime avee fonte la
nr\,,t() G odésirable. 1D ditb prison pour les condamnés, tandis quit dit
aiaison pout les prévenis=. Ain que nul doute ne puisse subsister,
Farl. 604 vient renloreer et confiviner Fard, 603 eb dit @ o Les pai-
SOHS d";m Aot de justice sont enticrement distinefes des prisons
dlablies pour peines, » fest elair. On ne saurail otre plus expli-
cile, Serail-ce done que le législateur se sotl méfié? 11 ne permel
pas quen amdénage deux corps de batiment qui sernient atlenants
Pun & Pautre, dont Dun stappellerait oo waison ef Vavlre la prison.
A sons sens, Portifice do nom seeaii v subterfnge. Les deux dla-
blisserrents doivenl ¢bre distinels of entiérement distinels, A
I =e

cetle condition, son inbtenticn =cra loyaleraent satisfaif
préocedpe dassurer unce réclle protection au prévenw; il veut
pour le prévenu la jusbice, car, jusqu’a preuve du contraire, il
le tient pour innocent. Le prévenu est un innocent aux yeux de
I loi. La loi respecte sa personne ef fai accorde des garanties de
sceurild mmorale, Ce serait une présomplion de culpabpilité contre
Jui que de Fanrener foul dabord, avant la preave do délit el Ia

condanmation, dans le liew d'infaniie qu'est une prison. Dira-{-on
cue Ja loi a cfé faite pour le prévenu homme ef que la prévenue
fomme n'a pas & ge réelamer de gon bénédtice? Toul an contraire,
lo femme a plus besoin que Fhomine de profection: « la fernme
ar ne doil pas élre soupgonnde ». Dailleurs, au point de

e ¢
vue eriminel, les différences de sexe seffacent devant les rigueurs
des pénalifés. L lemme, devant la loi pénale, cesse d'é¢tre Iu mi-~
neure qu'elle est devant Ia loi civile : elle reprend sa pleine res-
ponsabilité; clle est majeure; elle répond, sciule et pour clle-
méme, de ses actes. Est-elle vietime d'une errcur du parquet, de
fa police, d'une confusion dans [a personne ? pius gu'a [homme
endée. Entacher

3
H

la flétrissure du séjour en prison deil lui étre éf

1 f

sont honnewr par Penfrée en prison, c'est sarement la livreer 4 lg

RAPPORT DI A CHARLES D'ABBADIE D ABRRAST, 03

1

calomnie, In ddéprdéeier moralemen! aux yeux de ses enlants, de
soncmari, la diminuer dans Uestime de ses voisins, lui rendre Ja
vie plus diflicile, e gain plus m-(’:a':,lim. Clest pourgquol le mol
odicux de « prison » avant la peine, avee Phuwoilingion v Glre
ronduile sans prenves, sans jugement mm‘i\'ﬁ_ st un oulrage
contre lequel Ia lol juste of prévovante. i loi respeciaeuse de ja
dignité [Sminine, a voulu la priéserver,

Puissent les congressisies de Grenoble se penclrer de Uimpor-
tance de la question of sanetionner par leur varu Fobservation
fune loi profondément juste of sacrce, qui est & Mhonneur de la
France !

Liactualilé de la question, qui la aierait, au momenl mene of
la ville de Paris et le Ministeee de lo Justice cherchen! i résowdre
les difficultés que soulévent la désaflectation do In prison dae
sSninb-Lazare ol la constraction projetée de nouveaux dlablisse-
ents pénitentinires 2 Dira<t-on que In question est loeale, pour
Diaris seulemient, quiclle n'intéresse que e seul déparlement de o
Seine 7 Mais ne voit-on pas que les décisions qui prévaudront
Paris auront une inévitable répercussion sur la provinee ? Nj
ves ddeisions sont conformes au vou de Ia loi, si olles s'inspirent

dun esgivit de compassion o du souci de la justice, elles auront,

une intluence délerminante sur de grandes villes connue Bop-
deaux, ot il est urgent de réformer Les prisons, conune La Ro-
chielle, Sainfes. Lo Mang, Toulon et tant de nos sielles prisons
départementales gui sonb & démolir tofalement ob & reconstouire
suwe de nouveanx plans.

Yapres quels plans deveail s'élover celic « mnison » de Paves
nir, cel asile, cet abri desling 2 hospitaliser les mnlheurcuses
prévenaes que terrorise Fareivée dans In prizon apres le boule-
versenlent de Tafrestation @ « Les fermes me Hmanguent pour
oxprimer les ¢motions horribles que Jui dprouvides depuds mon
arrestation; depuis cotic heure néfaste, ma vie wa 66 qutin
:'-;mu\‘n:‘zlu‘ulg cauchemar : douleur de lous les instants, douleurs

morales, douleurs physiques »

bt plus la Tetime wérite d'étre appelée une Lonnote fenimne,
plus elle frémil sous la soullrance ef sous Pinjure au point qu'elle
tombe malade, gravement aticinle, et pour longlemps, dans son
équilibre moral et physique.

Un pavitlon daffente, un dédilice (ros simple, sans luxe dar-
clhiitecture, quelque chose de Familial; vien de ces monumients de
plerre de laille qui sont la gloire des archilectes ot que not.

-



4 DISTINGTION ENTRE [LES PREVENULES FT LES DEIVENUES,

Admintstraiion affectionne; rien Jde grandi rien de fastueux

[

dans le pavillon de retraife lemporaire @ des chambres cellules

selon le moddle adopid dans nos pris

nodele pprfail, la seeu-

rité d'un isolernent absolu @ Uisolement qui favorise e retour au
bon sens, qui apaise les peines, qui calme les passions et dissipe

fes M-”’(:o

reanee: grace aux cellules, o seleclion enire les
arrivanies se fuil aisdment, ag jour le jour: la discipline s7imi-

pose facilement: on évile les atlaques de nerls ol les erisc Aulant

i

(que possible, on avra en rve un Lravail o la disposiftion des
ywovenues, aiin ou'elles puissenl gagner guelgue argeal. sioelles
| + l |

fe d

de comunications avee le dehors, pas dabus de visties davo

irent, a envovoer & leur famille. Iy aura le moins passihle

cals, de longues (‘nlnpllhi(w‘m de dessiors, de ees faveurs que Lo

ne seaplique qgue rop;: pas de fard el de frisure dans T cellule.
Mais whe main de /("‘ dans i gant de velours.
L surveilanee, la direction des divers scrvices seronl confics

& des foiorges, -:exr]u::i\/'(*m«m! i des letmnes, Mals ces feimnmes

auronl reci une insbruchion prole \'funnw]l-‘; olles offriront les

enranties de moralilé el de {act indispensables & leur [Hehe. On

veut, dis Ta (ui‘(i\wmi',ilm_ mw‘y:wn I velévament des coupnbles ou
apetiser les souflrances des viclitnes, Du'on comprenne done vette
veérité indisculable gue tant vaul b divectrive, ant vaal éla-
blissement qu'elle dirige.

On objectera sans doule f¢ pefit nombre des femmes en pré-

ruction de ngile — guar-

venlion g ne sauralf juslificr

frer cellulaire i une populabion relgbivement rostreinle.

NOUR DENSONS (ue

B\ H‘vﬂ(hiﬂ}ll die nombrs pesteeint des hospiti-

fisdes est avanfnzouse pour permetiee & vne bopine divectrice ol &
|

des surveillanbes expérimentees de connalive dos Tenines indi-
viduellement. ef dlexereer ane heurcuse inlluence sur chuoune
d'elles. Une population énormie, comie colle quiabrifent nos
grandes prisons de Fresnes, de Siint-Lazare et de la sunld, vons-

titue une véritable el grave erreur, spécialernent au point de vue

de Faction morale. La maison des prévennes du départemonl de
la Seine, en raison de Uaceroisseiment continu de la population ei

de Poxtengion croissante de la ville de Paris, deveail se eomposer

de 225 cellules environ pour les adulles aasguelles doivenl dre
ajoulaes 175 collules pour Jes diffdrenles calégories de mineuses

en prévention; fo chiffre de 425 el un minimum . 1'[ est plus que
suffisant sn toul cas pour la Lache absorbanie gquonl les surveil-
lantes de visiter chagque jour les hospitalisées, de s'enirelenir

BAPDORT DR MM CHARLES DABBADIE DIALUAST e

avoc elles, de dis

R en quelque sorte, leur caraetiope

disposilions, leurs habitudes ' (o 4 i ) i i
i » deurs habitades . Ce teavail Leds ulil qui est si salu-

lovrs

e aux prévenues, qui ost

indispensable an riéwime collula i,
pourrail eclalror la conscience Ju juge ob permetire i co doshior
e dsvdin e In vérita . a ¥

it verner fa o verte au milion des mensonges dont s neulpces
usent pour leur délense,

Comme suite aux quelques

: relrques Leds simples of  sain-
aires

e vons pensd devoi [ ix
que nous avons pensd devoir sowmellys oy X' Boogros
‘ ferd .

dos Libdres,

Dl o U palron:
bional du patrenag HOU= prropozons de renouveler
le viru que Ta Commission de la RIATEIATHE

s e 1940

f‘;l"“(?)'ﬂ{(‘ tes l,"}'l‘«*UHS i
24 VP disiy bl / el ~ s

B LL rRiralie e i) it N (sti ;

N { qug o daablesse HHLCH II".'\,‘[//I(,",.\‘ pssend

dlre ajfeclés au fenanes prévenues o gux

fenmines condaindes.

i

efle :1“[-‘ jlj}[lll]l(?IKlH‘ : ;’11\ prey *xllllu o actuellement, sonl o Prespos. Nuparavaul,
I”‘ i (“‘, ]\n(f(‘( Ill‘lV ot I les elaiont ahsolume b Separces, par un rand
Feoret tihle u',[n u‘lhl\ '['l,“‘” t(" CIVE AUX taajenres condii s. Il os) i'm'l
.11! pu Glre Pl .,ﬂ('\.( s 1(,“‘( (rRanizalion ail éle supprimcée avant qu'olle
ol .;_(I‘il.“(lt (H’l]li(',)[ ¢ (‘(’\“[Igll"f{diwlh ~1i glemps i Pétude oy Consojl

L M= que devrag ) v Attt wnlt
wEvax de la socidle sondrale dies Dt 1~un{\ Ruviue pL//JM:}‘/]/I{i/!,“/‘( "Ii)]l{"](v:‘ i\u(\‘])“

NOTE GOMP]

SMENTAIRTS

Voled, feocas doehidant, gquels pourratent élro les divers loraux
(ERY Uit i \ qo10 It 1 [ o
i \‘ il uent cotnposer 2 oselvices de détention de b fature
trasan darrel ¢f dé justice - ’

’l” Quartisr iles adulles : 225 callies DOUE 105 DIOVenues, aeey
stes appelintes, condaniides on pourvai, condatnnées pour flu-
srant deélit el de sinple podice, delliires ¢t employvios oy fes
servites géndraay, ele. m‘,(-.: l ing
A 1-(611111(2«’ datibles pour les prvivenues nourrices el les fom
mes avanl des enlauls en has dge, ele.. abo.: ajs =

Quartier des mineures

8 : cellules, 6 vellules de punilion.
HUrmeeie, efe,, ol /

Bouiflandesnn,

dépuls,

W20 avrld 19012, a pri
! . L e ¢ riscn oo P e o A
W R e ok ; | terme e population de
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Q¢ SECTION. — FEMMES

L Question. — Distinetions & établir dans les prisons
entre les prévenues et les condamnées.

RAPPORT
e

Mme BECOUR

IWVEILLANGE
DE TILLEE Er DU CONSEIL D ADMINISTRATION D¥E LA SOGIATE
DE PATRONAGHE DES ENFANTS MORALEMENT ABANDONNIES 't DES LIGERES
DU DEPARTEMENT DU NORD

nE s MNIBON 0 R T

MEMBRE DE Ly COMMISSION DE  BU

Depuds quelgues anndes seulement, des dames, désignées par
I Administration peéfectorate, fond partic dela Commission de
steveillanee de o maison daerch de Litle, Les observations quil

Q - T g . In e y
suivent sont done ingpirdes par ce quo fmes yeux ont vie dans o ite

maison doredt, ¢esi-h-dive dana une prison construlte aoune

dpogque ddia lointaine ot la ville el Darrondissanent de Lille

B ¥ - T S o il ¥ wotomt -
Gaient loin davoir la population {rés dense quiils posseaent aul

jorrdhuid, el dans Iaguelle les détenues sonl soumises atl regiiie

o eommun. Ges observalions zerajent done dépourvaes  sans
doute dinldrel =i la Ioi du 5 juin 1875 avail ¢dé entierernent ap

pliqude. Mais gquand le sera-L-clle? Bi, puisque e suls amenee i

parter de cetie loi, il me sera peut-glre permis de regrefter que

I'on nait point commened la réforme de nos ligsciments péni-

e

lenfiaires par les prisons des grandes villes, dans lesquelles la
promiscuite des délenues présentc néeessairoment le plus din-

convénients et de dangers.

fomm

BAPPORY LB M™ BECOUR. U7

i

Dyos nobre enbirde dans cetle prison, nous souroes. mwes collegues
el moi, douloureusement dnes par les comditions défavorabios
el conlradres & Phnvgione dan dtablissement, oo dPhonnéles gens
peuvenl cfre infernés sur une dénoeneintion colomnicuse ou des
Apparenees fronpeuses,

I osuffit dune erreur, dute pesseinblanee, dune vengeanee
pot exposcr une personne irrdéprochable &oun tradtement indigne
e notre dpogue.

Loarrestation rarement diserete, la curiosildé aux abois, en gé-
ndral snaltaisunie, les frmalitds de Uincavedration of la prise de
nussession par loopersonnel de PAdministration pénitentiaire o
présumdé coupahle, sont déji sultisamiment pénibles pour T dvi-
ter détre conlondu avee les condamncs.

Le batument consacré aux femmes délenues n'a que deux cel-
Iules, presque loujours oceupces par des jeunes (illes mineures
en correclion paterncile.

La prévenue, en sortant do gretle, esl conduile dans le bati-
ment destind sux personnes de son sexe. SHe est fouillde dans un
couloir conduisan! au préau, of, de Fo ordupic & fowles les prd-
VOIS,

La maison diaerel de Lille o une elienlile spéeinle, commposde
[n“imipnllvnmli de Maudenses, de [(illes goumises, diveognesses
arrdélées ponr injures envers Ia police, ef enfin de personnes aceu-
sées de ddlits ou de erimes.

La traude sur les frontitres belges, & Roubaix et & Tourcoing
spiécialement, se fait conramment. Des ehiefs de hande exploitent
les jeunes gons des deux sexes qui preferent aw feavall edgulier
los pisques of perils ef les héndlices dela Teavdes Hs operent isolés
OU BTOtpes,

Las coteses, souvenh noclulaes, saceompagnent de dabauchie, of
e plus grande paviie de Fargent gugnd se depense chor le logewr,

Los jeunes {illes gui onl gotfé o cetle vie dlexpédients ol e
Godnhance; ne savent plus 2accoulumer a une honndle existenee.

Elles deviennent meres, soul misdraliles et (i pi elre los

habitudes de la maison Jarerdt ol elles entrent avee Jenrs enfanl s

en bas dge. 10 Lermes grozsiers ellps =e vantenl de leurs exploils
el regardent avee malveillanes la peevenye convenable et bhien
vefue,

Hae fenpune instiuaite el hien cloyad esh fedilée comme la

uitre des raderi=es, Apres 1o visile dans e couloir Toonide

o5l introduite dans In salle des prévenues.

i
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Deux longues lables, des banes, un pocle ef Uestrade de la gar-
dienue Tforment foul le mobilier,

Les nouvelles venues accabldes pestent fdle basse devanl la
table. Liss autres font des tleurs v perles pour couronnes fung-

padress elles acquitrant yne grande babiftelé & o confeclion de cos

[ARA PN

ornerienls b ¥y frouvent un béndflce qui leur permet

uii pelit pdeule et d'adoucir le rigoureus régine de Ia prisomnoqui
lewr sert deux Jois par jour ce quion nouune dic rpla, purde de
i

[dguimes sees ou de pommes de jerres Le dimanche, un peu de

viande o=l ajoutée i ce mem.

Les prdvenues peuvent demander o PAdmioistration du nale,

du sucee, du lait, du beurre, de Ta bidre, des figues, du fromage

of du hoead bouilli. Toul cela se paie un bone prix.

Colles qui en ont e moven fonl venir lewrs repos do dehiops
mads. an eecas, elles nont plus deobl & sveun alitnond oe UAdni-
nislration,

A7 heures du soir, les prévennes sond onfermees dans un dor
loir eamiun, Dure patllasse, gro= draps, couverture grise of un

baguel L. remplacent, pour b prévenue. le confort dun inlérieur

soigndé. Alors comnencent les conveprsutions infimes, los propos

orduricrs. 4 demi-voix, bien entendu, el dautanl plus ohsednes

quion tieml & prouver a pniirée quion estoattant qu'elle.

T faut se vabie of e ddvdbir an commun, se laver, mamoe 'hiver

a l'eau de la pompe dans une galerie oaverte & fons tes venls,

U ancien cachot donnant sur un clhicton de ponde, munt Gune

hidenaire af d'un apparaeill & douche, atait dostmé aux femroes
cofmme =alle de bains. Mais elles devaien 5 3 dostiabiller, ot Noxi-
crutte de ta salle ne pormoblail pas de sousteaire les vilemenls &
Mhmddite of aux delahovssures do b douchie, de sorte que fn

venre, gl avadl besoin dwan bain. sortail de B mowiliée of gre-

lottante.
Une aulre baignoive devail olee installée dans des eonditions

moins délveluenses: mais ce propel, adople en prineipe depiis

assez longbe

1

= pas eneare ol ranlise,

Ehmfivimero, commune aus provenues ef s eondaimines wrl
aux fomimes en coucton, nux fifles sowmises fratbdes poue i
splciales, anx moribondes of aux enfanls avee loue maeee,

fo n'insiste pas davantage sur Vintguiteé diun pareil régime. sun
les

el les des conditions d'exislence

ngers de cetie promiseuite el la honte dimposer & des inno-

S1 Perniclenses.

-
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[Ine personne de faible caractere peut sortir de 1 contaminde
moralement. Nous craignons les microbes des maladies conla-
wicuses el nous exposons les détenues a tous les dangers dun
milicu malsain.

Le mal moral jrradie son influence pernicicusce el le wonde
inlerlope, qul forme la population flottante des maisons darrél
des grandes villes manutacturicres, étale cyniquement ses vices.

Les Tenmmes vy oonf sudout la précecupation de In luxure; elies
volonf dans tous les hormies un sujel a racolage, Les membres de
la Comumission de sarveillanee, dont an véndrable préfre de
80 ans, n'déehappaienl pas aux regards provocants el sux rieane-
nents des fennnes ditenues.

Durant Mannde 1911, 480 fenunes sont entraées b lo niaison dar-
rélode Lille; 39 Tetnmes onl béndficié d'un non-liew ou d'un juge-
menl dacquittement: 42 femmes onl obfenu le sursis. 14 jeunes
filles acquillcées onl ¢Lé remises & leurs parenls,

Ces chiflres pronvenl In néeessité durgentes réformes dans e
frailement mposé aux prévemues qui ont, du moins 4 la maison
Jarecl de Lille, le seul privilége de conserver leurs vétemends.

Les ouvrages de Ia bibliotheque, mis a la disposition des déte-
nues le soir of les dimanclhies, sont peu cn rapport avee la situa-
fion de ces mallicureuses.

Par le livee, un pew de elaetd powrrail péndlrer cette vie doti-
fire ef permetire a quelpies bons groios &y fruetilicr. Mais com-
ment faire parveniv en ces Iieux quelgues principes de morale ?

Pas une sentenee auy ongeailles. Nien gue Jo confact dange-
reux, e désip de la likerlé et U'éeole du vieo.

Nous émmellons le vae

[ Quil soil élabli des cafegories parwi les prévemies;

20 Quelles poizsent dfee isoldes dans des condifions conver -
bles of coanpatibiles avee Toue innocence présuinde;

'

A0 Que los récidivisles soient sépardes;
i Quenfin des Hyyres, iz au o seevice des defentes, soread
approprics, autant que possibdes d Téfal menlal wisérable de o

population frop nombregse des prisons.



2¢ SEGTION. — MEMMES

I Questoy. — Distinction a établir dans les prisons
entre les prévenues et les condammnées.

RAPPORT
I

M. C. GRAMAGCCINI

Bl F2 il MONORATIRE NDES FUABLIZSSEMENTS PRNTFENT s

Llart. 603 du Code d'instr. crim. vent gu'il v ait dans chaque
wrrondissement une maison darrcél pour y refenir les prévenus
et art. 601 ajoule quelle sera enticeement distinete de Ja pri-
2O poul peine,

Actuetlament, les proevenves sonl enfermdées dans e mame c¢la-
Plissenent, winis elles senf sépardes des condammdes dans des
quarlicrs spéeinus.

S Gladl crdd partoul des misons uniguenient rosersoes aus
prevenues, doif-on penser quiil en vésulferait une situalion not-
velle faisanl disparaitre les inconviénients actuels ?

L’iddée qui a fait soumeftre aun Congres lopporfunilé d'une
séparation radicale est ecelle-vi @ une femme prévenue, puls
aequitide, trouve diffleifement & se placer, poree guelle sort de la

inaison darrdt,

Fn Rerait-il aulremnenl st celte maison éiail completement
indépendante de i prison ?

Jo ne e pense pad,

RAPPORT DE M. G. GRAMACCINI, 101

Une prévenue cst eonsidérde comme innocente avant de passer
en jugernent: elle Uesl bien plus, en fail, apres Facquitfement. Et
cependant, dans Uopinion publique. subsiste souvent un doute :
« File a &6 acquitiée. dit-on. e’est possible, nais il n'y a pas de
[umde sans leu, »

11 se lrouveraif, done gquayant dépensé des sormmes plus ou
roins considiérabiles poar la construction d'un immeuble spdéeial
et Tentretien d'un nouveau personnel de garde, le placemenl des
{femimes ou des hommes prévenus resterait aussi diffieile que par
lo passé, car ¢'est Popinion publique gqu'il [audrait changer, et si
cest un devoir de le tenter, ¢'esl une chimere d'espérer v réussir
completement.

I est encore une amélioration possible & Fendroit du travail,
facullatit ponr les prévenus, dont le produit pourrail leur cire
laiss¢ intégralement.

Enfin, on pourrait décider quune indemnité péeuniaire serail
accordée aux fermmes maintenues injusternen!t en prévention ef.
qu'il serait fail mention de cefte mesure sur un eertificat délived
a la sortie’.

Quant aux détenus politiques. avant ou apres la condamnation,
leur sitiation exceptionnelle réclame, & notre avis, un traile-
ment. qui le soit aussi. Kb ici, le point de vue change @ la gedle,
loin de les dimminuer pres de leurs partisans leur crée une sorte
¢anrdole of ue les déconsulere, diailleurs, vis-a-vig de personnce;
el clest pour enx-mémes que ce séjour est déprimant et le voi-
sinage des ddtenus de droil commmun parvticulicrement dur.

II importe done non sculement de leur accerder un régimeoe
meilleur et tous les adoucisscinents compatibles avee la privalion
de la libertd, mais suriout de les interner dans des locaux spé-
cinux, Grace & lo faculteé des communications, ces locaux pour-
raient n'exister qu'd Pariz ou dans les villes importantes ot it
serait possible de les venfraliser.

Pour coneclure, au point de vue des femmes prévenues i

Amdélioralion gratuite du régime des indigentes;

Jouissance absolue du praoduit de leur trovail el en cas de non-

' Voir sur ce point étude faile par la Société géndérale des prisons, sur
te rapport de M. e professeur . Le Poiltevin (Recue pénitenticire, 1896,
P 301 el les décluralions du Garde des Sceaux @ la Charabre ([bid., 1898,
P RTE b 277).
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e motivé, indemnité donl la constalation éerite poureail pro-
duive un effel moral ulile & leur ceclassement, fulug.

Knoce gqui concerne tes détenus politiques @ séloction ahsolue,
Facilités maldrielles aussi larges que possilile, clant donnd o pri-
valion de la Hibepfd,

22 BSECTION. — FEMMES

1™ Question. — Distinction des prévenues
et des condamnédes dans les prisons de femmes.

RAPPORT

M. GRIMANELLI

(ROl DONSRATRE AT MINGETICAE 11 LOINTR ST .
MEMOGE HU CONSELL S ERIEUS GBS MHREONR

Los organisaleurs du Oongres de Grenoble mionl fait Monneoas
de e demapnder une ndle sommaite sue la quesiion ainsi énonece

an peogramme Jda Gongpds @ 20

section (Temmes) o 10 Diistoretion s
a clahtiv dane les prisons o dans les palrogages entre les préve-
anes ef 1es conddmnndes.

H om'a dlé spiécifid que ¢zl en ce gui concerne la dédlendion
dans les prisons qu'on desive de mol gquelques indicaiions sur les
dislinetions dont il agit,

Je remardue que i gquestion porte sue des distinelions ¢ efo-
Gl Tes rédactedrs du programime olignoprent pas les distinetions
ctablies oulre les prévenus ef les condanmiés par les lois of les
rivzlements e viguosr, distmetions draillears comunes-aux doux
sexes: Aoquoi done fond exactement [y question posée 7 Iéprouve
et égard quelgue pmbarras. Pense-t-on gue les distinetions
dlablies poureaient n'élee pas jugdes sulflsantes ? Los avis solli-

vités duiveni=ils porter Ste i convenancee of b possibilite de
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dislinetions nouvelles., af de distinetions nopvelles qui conver-
naraient exelnsivement oo princdmidlement Zegl femmes 2 O bien
solpes-nous Dnerroges Seulemenl sy bes mnovens dassurer pae-

fait e plus cogpleds véatisaltion des di=bindtions réalomentanires,
el cola spavialemoent dans Tiobepsl des Tempgaes profyenies ?

Dyans fous les eas, ] oot ntcessaiee de mppeler (e0s briovement

les dlisposilions en visuer quant aux Iocaus ef quant au rdgime,

Adoud seizoneur, tout honneur, West done au fode dlinslruction

criminclle qu'il faul se vefdrer tout dabord. Lerticle 603 dispose
|

i’ o« inddépendamtment des prisons dablies pour peines » il oy

aura des « maisons d'arrct » pour les provenus ¢l des « maisons
de justive » pour jes acensts, Larticle 604 ajoute @ « Les matsons
drarvct el de justice serant enlicrement dislinetes des prisons éla-
Elies pour peines. »

Fomn o el

=iy LEXLES

concernent, leg Fomres aussi bien que les homimes,

Loarticle 004 esl ealdgorique. Mais, si les mots « entidrement dis-

<1

tinefes » signitient que le b aleur de 1RO autorisail exelusi-

verrent des maisons dlarret el de justice nslallées dans des édi-
flees tout & fadl inddpendants, situdés sur des poinls plus ou moins

dlojgnds des prizons peur peines ot du meins séparés de

celles—el por des terruins libres ou des voies publigues. =ous une

W Code sonl en soul-

iirection aulonore, les preseriptions «
france dans o grande majorité des villes de France, pour ies
Homies conuhe pour les femnies,

Maiz il faut eroire gue e

disposilions réglementaires on vi-

gucar onl ¢bé inspirdes par une inlerprélation meins rigourense,

car elles s¢ bornent & pireserive que, dans les prisons déparicnen-

tales qui comprennent & la fois une malson dar

oel de justice,
ou seulement une malson durrdt, el une prison pour couvies
peines, et ve sonf de peaucoup les plus nonthreuses les prd-
venis el les aecusds oceuperont « des foraue sépards » larl. 21
el 28 du décret réglewentuire du L novembre 1885). Ces dispio-

sitions visent les quartiers des honunes of les quartiers des

nes, qui dlaillears doivenl, powr ehaque actégorie de délenus,

=

« completement of constanment sépards »,
7

27 du déeret de 1885 recommande, en outre, d'isoier

ticle

« autant gque possible » les peévenus et les acceusdés sans anlde

dents judivinires des prévenus el accuses qui en ontf.

b
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Los sirticles 27 ot 28 dtablissant, en dehors des peevenuz el

Sl res divisions of 2ubdivisions Teondarnes en omaliore

deo simple polive. passdeers, condanmds correclionnels navand

abi guinne eandaimnnlion, el Cactiete 28 détermine Fondre
suivint lequel o dans les dlablizsements dont Pélal aeloel ne per-
peliendl pos de separer lontes Tes catégorios o Jes détenus de-
vront o« alant gue possible s Glee [solés par groupes dislinets,

On voil quel coimple les auteurs du reglement ont ¢0é obliz

benir des possibilités malériolles
Les séparations pressrites sappliquent & Fensemble de la vie
des détemis, done auy aleliers el aux préavx. o Lorsqu'il nexis-

fora pas de préaus distinels pour chiague catdgorin de détenus, les

freures de promenade deveont dre alterndes.. » (art.

Lo boi du 5 ojuin 1875 étnil allée en wn sens plus loin que le
code dinstrucetion eriminelle Jui-méme en consacrant, pour les

pitisons d elereniales, le systdme do Comprisonnement andivi-

iliIser gra-

el Mais on sail dans quelles conditions devail s

duellement la volonté do légizlateur arf. 6 do la loi) et par quelles

pisons, independantes de PAdministeation pénttentinive, pulerd

Jes disposilions de 1o Toi du & février £

sexpligque a lenfeur
de eeite rénlisation.

Do eourtes indications suflivont povr le vdgime.

oo provenus of [es aceusés onl des latitudes spdéeiales, quanl &

la gquantite el b daqualité, pour se proearer chogine joir des Wi~

pres ol beissons supplémeniaires o ln contine, sux prix du taeif,
s towjours dans des limiles détemnindées. [ls peuvenl meéme
penoneer aux vivees de b prizon of en foire veniv du deliors, dans
de corlaines Hinites, saul pows T pain qui esi o diserdtion (et 41

el i

Jernent de 1885,

faeilités qui lenr sonl donndes pour la prépa-

air des pisites. Loy fors

ralion de lenr défense, ils pouvedl reces

fotrs, au fici de deds Jois per seaeine. mais seulement des per-
sonnes munies dune permission délivece par Fautorite adminis-
sident des

Lralive avee le visa do juge dlins

whion ou tu p
assizes furt, 47 du peglement’
[l peuvent dopive fous les jounes, i tlew do dimanebe senle-

exraplits

ment, sous la rdserve dunoopise presceil, sauaf les

4 moins de mesares

YO pULre pdtewents persor l”.\',

stideintes dlapdre ou de propreté larl. B9
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Seals bk peuwvent béndlicior de Io chambre dite de

Jis
arl. 68
Lo Dravwid povr cuse est faealiotifs = le produit de Teare fra-

vl ils peofilent des 7700 donl ils pouvent disposer inlégimie

ment subvanl les condilions do roglement ard, 78

Tous cos avaniages sonl communs aux femunes el aux honmes.,
seuls Nusage du tabac of 1o pord de Ta barbe n'intdeessent pas los

Feintnes

i oce qui conceine e véghme, jo napercais pas bien les dis-
tinctions soueelles que oo pourrail souhnifer enlre les prévenns
ou aceusts) el les condamnds, i spdcialement les innovalions
i, cel égard, pourraient, dre motivées par le sexe des didtenus,
Les différences actuellement preserites sonl Loul O fail légilimes
La délention preventive n'est gu'une précaution nécessaire: elle
ae doil pas avair fe earpetore repressits M, sang repousser a
prioed fa passibilité, apres examen, de felle ou telle smélioration
de détadl dans I preadiques je e discorne pas quelles nouvelles
distinetions de Tond seraicnl suscoplibles d'bire dlablies; Auss)
tien I lai du 15 noveatbra 1882, el suvlout Capplivation presgue
atdomatigque el disoutubile i omoes ladte, conunanderaien(-

elles une wis

nde peudence dans fa modifieabion du pdgime de ia

ddtention peéventive, Car entin Dimpadation de cotle detentinn
sur I durde de la peine sepnil difficilomoont coneiliable avoe des

disposilions qui fendrajent &l rapprochor davand

Ibre.,

Heste la question des {ocaer ol des separalions néce=saipes

Lo yau de quelques femmes de cour, doni (e grand zide pout
foo palronage of fes omvies fdminines bion vonnmi, serail guo

les dispositions de Papticle 6000 du Code d'inslruction eriminelle

fugsent exéeuioes pour les fommes (el pas sendement o Pards

auivand lewr sens le plus radical, qui n'est | Cailleurs velui que

parisgent avoir adople; du moins ondralitn Res cas: s
witeurs du roglement  pracite di lIns wellenl doine  des
mvisons de prévenues enbivsrement soparcées el assez distanles des
[reisons pour peitess avoe ane appellation, un aspecl, des digpo-
ilionsz extérieures ol intérioures el une di tiore aqut | il o=
renerent Intalement. « Lo fenmme provenwe o gecsir, disend

elles, pent ofr wante. Elle o beaw, commee Lelle, Dondivior an
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non<lien ou dun aequitfement, pour fe public, quatid alle esh i
barée, elle sort de prison, du nergenl e e qurbier de prever-
Pion duns Teguel efle o ¢0é refemne Tall pariie e prisun. Lot

an o peciudive moead, quelquelods maldriel gerivus

parrios
Srave. »

L il | 1=
On voudra bien remarqoer que ce qui esh dit des el

e —

ai des homnmes prévenus el

venes of inpocentes esh aussi v

T

Al - e | : o b pihaln A ' ‘-"'A'l “|“
innocents. IBhi sans doute, le systdme réclame esl la soluti

idéale, pourvi, bien entendu, que lu muison de prévention re-

v weEeaa e sacnrile Mais
plisse entinrement toutes les conditions requlses de sécurite. Ma

i1 faul reconnaiire que. stl est rdalisable — eb mame pour les
hommes réalisé 4 Paris el dans un pelil nombre de grands

contres, il se heurle en provinee & de grandes difl cultos finan-

ri¢res
cricore pour les lemmes (ue pour les hommes i canse da pelid

toujorrs, ol souvend i des impossibilifés maidriclisg, plu

nomhre des fopunes détenues.

Que, par exemple, paur Paris, 4 propas du projel de 1'1_‘111!"];)(4-7
ment, de la prison de Saint-Lazare, justement condammnee, o1
préoceupe d'ebtenicv une eomplele applicalion da prineipe droned

¢i—dossus, rien de mieux. Mais en gotrEivee lnogéndralization.

sz 1os difficultés ou los obslacles, ne

gans consulérer
placer son effort que T'on forail mienx de coneentrer

point 1

i Al : o i 3 s i
qur In réalisation progressive daméliorations plus praliques s
Dans les 65 établissements jusqu’a ee jour cafstrulls ou =

{ 5 { T o8 gty o anl e . ) ni o
zis pour le régime de emprisoniutilent mdividuel, Jo v d

la loi est par cela méme rempli en ce qilf coneerme Jex sﬂp;vr"ﬂ\'«’m
mnldrielle ol morale des prévenues daved s condemndes, Mas
oml ce qui cotcerne los prisons i regime commu, il en est envore
un {‘l‘(‘i:-iﬂ aombre of. en fait, cetle séparaljon. felle quielle o=l
n'e=l pas conl-

comaprise nar lo réglement du i navermhbre 1

plotement assarde. A '
Celle constatation est sans doule regreltn hle. Mais on se fexpli-

auera =i, oulre Pétat des batin nis.

amconsidere quien Framce.

: G srmnun. 1l e it [ G
parmi les prisons départementales & régune camoitn, il en est 1649

3 3 " I A ABNE el e,
donl la population féminine, provenies el condamndes reunt

g pas, au cours e Fannee 1910, dépassé Lo waxzimon de cing
. " - A G
. 149 on ve maximun a &lé de guatre, — 126 ont

femmes diéfenue -
3 ook b aav 13 chess M=

il wa pas diépassé frods. On peat se rendee cotipie pat L dtes il
e

cultos matérielles auxquelles se hedrlent les roeglentents e

infentions de VAdinin finn penilontinive.
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Voild une raison de plus pour souhailer une plas rapide exten-

sion de Ja bransformalion des prisons preserile par la loi de 1875,

Mg est-il nécessaire e rappeler Jos ohsfocles que ihministra-

fion doit surmonter 2 Hs eésultent, on e osaif, au premier chef,

des pesistanees. de Pinertie ow de o fiédenr des départements
aue, perlged Tes coprrectifs de Ta doi de 1893, 1 nfest pas souven|
Facile de vainere, de vddiire ou de suppldoer.

I est une péforme qui faeiliferait sensiblerment, Famdélioralion
de Fétal de choses acluel au point de vie de o queslion qui nous
oceupe, ¢'est La suppression «dun cerlnin nombre de pefites pri-
sans départementales dont fa population mwaseuline est elle-nicme
iris faible ef la population féminime presgque mille. tes prisons-
fantomes non seulement se prétent mal & Uétablissement de toutes

les divisions nécessaires ef a lenr séparation complele, mals en-
core elles présentent plus d'un autre inconvénient relalivemen(
o diseipline of aw fravail, oulre quelles immmobilisent un per-
sounel qui, atlleurs, serail micax uiilise ef micux formdc.

Mais cotle réforme parail subhordonndée & la suppression, dési-
rable aussi, d'un nombre corregpondant de tribunaux.

Un expddient provisoive, en ce qui coneerne les femmaoes, pour-
rail dlye, en attendan(, de ne wainlenir que les prévenues dans
les prisons darrondissement donl la population féminine est trop
faible b d'en franstérer toutes les comdamndes qui ne sont puas
lihérables nmmédiatement, ou & fees bref délai par applicalion
de Ta lof du 15 novembre 1862, duns des dtablissements plus im-
portantz el sulfisamment rapprochés, principalemen(, mais non
exelusivermenl, au chel-lien du département. Je n’ignore pas que
des abjections powraient détre faites, soit dordre pratique of
tinaneier, soil en laveur des détenues qui seraient élolgnées de
leurs familles, s0il au poinl de vue des patronages féminins.

Quank & ce dernier poinf. n'est-ce pas surtoul, en géndral, dans
tes loealilés un peu inmportantes, par excmple dans les chefs-lieux
de département, que los patronages ont le plus de fueililés de
création, d'organisation el de fonetionnement ? La question serait

dans fous les cas 4 examiner de pros.

Les indications sarmanires gui précedent semblent bien ne
comporter, comre conelusion géndrale, que le veea :
1o Que PAdministeation eentrale soll rmieux avrmdée pour sup-

fro—

DAPPORT DE M. GRIMANELLE {8

ive de i

monter les difficaltes qui entravenl Fextension progres
cofurme e prisons dapets Te syslme do o sdéparation tndivi-
duelle;

20 (Oue soient examiades. en lemand comple des divers cléments
Jappréciation i considérer @ a; 1o question du Lransfect dans des
newsons de concentration des fennnes condutimdes actuetlcment
détenies dans fes pelites prisons darrondissemenl & régime coni-
mun ol A trop faihle effectif; — #) I question de la suppression

de ces peiites prisons,
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I Question. — Distinction a établir dans les prisons
entre les prévenues et les condamnées.

RAPPORT

M. Henri PAYAN

MR EGTERIG hE L PRTITH-ROAGETEN , ANGIEN DINECTRITR DE SAINT-HAZANE

Lis distinetions qu'il convient d’établir enlre les prévenues of
les condampeées different absohuneni les unes des aulres.

Il est de régle. dans les muisons dareél, avee raison diadlletrs
de ne pas considérer les prévenues comme de véritables prison-
nigres jusquia ce que la justies ail slalud sur lear sort. Cesi
ainsi quielles béndticienl d'un eégime spécinl, qui consiste dans
la faculbé de ne pas teavailler, de faire veniv leurs alirnents do
delwrs, de correspondre tous les jours avee leur famille, feurs
ands el leur avoeal, de conserver leurs véatemenfs, efe.

Mais iins les maisons darrél qui ne béndficienl pas encore de
I séparabion individuelle, on deveail établis des caldgories, car
il west ni logique ni moral e Graiter une pepsotne wrrobée pour
i peewicre fois cotme une prevenie qud o dijh subl wie o
plasicurs condarmnations,

Pour cetie derniere, Pirais méme, dans certains cas, jusqu'a
modifier le régime en supprimant, par exemple, la facullé de ne
pas teavailler, en limitanl la correspondance et en suppriman

NABPORT DE M. HENH PAY AN, 1
l#s vivres do dehors; on pourrdit dailleurs instiluer Jes edgimes
différents el plus ou moins rigourenx on beganl comple du nom-
bre de condamnalions subies, Ces suppressions sernient 'un wfel
splutadire, car il est évident gue des privations oe cells nature ne
pourraient quiélpigaer i femime de [ prison, ob ells Be (rou-
vepail plug le bicn-élre rvelabil aoguel elle est habilode en ce
moment lorsgqurelle ¥ relourne.

Daulee piel, utie mespre qui serail cerlainement affleace pour
cmpéeher les femmes de révidiver serait la suppression dis I
non-imputation de la délention préventive.

En effel, Loule préyenne eseomple bien que e eibunl, oo ren-
dinl son jngement, nageravera pas la peine nlligée par Ia sup-
pression de la prevention subie; car il est Erés pare qu'un bri-
hunal prenne une décision semblable. Aussi en profile-l-elle pour
g+ aire accorder, par Vinlermédinive de son ayocal, remises sur
remises de sonaffdire, de manisee & aceomplic uneé grande parlie,
sifnon toule sa peine, comme pedvenue poar pouvoir dgalemen|
béndfloier des avantages aceordés i celle palégorie el ne pas aller
en neison cenleale on le Lravail esl obligaloire sf 00 aussi la
nogrrifure diffbre de celle des prévennes, elo..,

Les filles publiques prévenues devraienl dgalement, former une
calégorie spdeiale, A Sainl-Lazare, elles sonl complatement sé-
paries des prévenves ordinaiess. On pourrsil enfln examinegr £l
e conviendeail pas ode lear suppritsner eadislement oules les
fayeurs avcordées aux aulees préyvenies, car aw dEiL pour leguael
elles sanl poursuivies vienl sajouter o dépravalion, gui est son-
vl g ded canses de Jeyr eliale défnitive el les pead influi-
menl mnins inldre:

sanles que les nubres,

Fin oee qui towehe les condalnndes, iy aueail, de mdme, Tiea e
Fwire e diffdeance potre les primaires el les pdcjdivighes, el
gildrenee existe pour le Leavail an point de vue des dixiBoms; oo
povnrrail done fmiee quelipue chose danalogie pour T sneaude
paldgorie, v'esl-a-ire Jos péeidivisies ; on pourrail graduaer oo
clles les svatifaces aevordts aux priradres en thnitanl, j]{li: S LIS
phes ke eolvespondince, o eantine, les parloirs, eles., enoun il
nles Lonail angsi sepedes que possibilie, e serail, agsurément, |
rcillisay oy en de les ineiler & ne plus revenier en prison.

IKn résumé, les dislinclions & faire consisleraienl, pour les
deux patégories. dans 'dphielle des facililds ou fayveurs qui ne
sergient & aveniy accordées gquiaux délenues prifggires,




2 SECOTION, — FEMMES

2* Yueston. — Du patronage des femmes interdites
de séjour.

RAPPORT
DL

M" Charles ’ABBADIE A'ARRAST

VISITHUSE BEs PIUISONS

Llirtterdiction de séjour esl une aggravation de la peine pea-
ciple dont la rigueur est décourageanie poue L libérdée qui viend
decgnitier fa prison, peul=¢lre avee un sinecre désive de se velever,

Lies Rocieldés de polronage onh vis-d-vis des inlerdites de si-

focr e bres beau eote aopenplie, en attveant & ces wallicureuses

colures un asile of elles pouwrronl séjourner en paix, sans élre
poursulvies par fa terrewr dune dénoncialion ol angoigse de ae
pas brouver de beavail el detee rejeliées par la popmtdaiion o
mificu de Inquelle elles essavent de se dissinder,

Lies Sociéhés de palronage obliendront de In Sutrelé géndrale.
au profit des interdites de séjour, des permis de sdjour, tempo-
raires et renouvelables, dans lenes asiles.

Ce proccédd dhospitalisation permelira sux Soeidlds de palro-
nage de sassurer de la sinedrité du vepentir des lemmes (uelles
carderont chez elles. Une prolongation sulfisanle de Uhospilali-
sabtion aura Favanlage, si épreuve est Favorable, de pouvoir

fnire lever Pinterdiction de scéjour, de rendre i libérde & sa

<

asieroemed DE ™ s s (o7 aisi VE D s lem aid. T

Fazuille cf de la vemeltre dans le milicu ou clle peul frouver des
moyens diexislence, un fravail suivi el régulier el prouver quelle
esl rdellement, devenue digne de reprendee une place au sein
d'une poputation lionndte. Ce scra Je plus efficace moyen de dimi-
nuer la récidive que rend presque inévitable interdiction de
séjour.

Nolre vou, en conséquence, est tres siimple :

« I est désirable que les Socidtds de patronage organisent 'os-
sigtance par le fravail an profit des fernmes inferdites de séjour

el que la Shpeld géndrale consente 4 acceorder des permis de

sdjour fempornires el renouvelables en vue de hospitalisation

dans un asile approprid,



2 SETION. — FEMMES

2* Uuesnin. — Du patronage des femmes interdites

de séjour,

RAPPORT
1) )]

M"« Caroline ANDRE

DIRECTRIGE DE LOBUVRE DES LINKHERES DE bl N Plioats 2V

Le  VIIE Congres nalional du palromage des libérés tenu &
Rennes en 1910, aprés une communication des rapporls de
A diAbbadie d'Arreast, MM, Lerebours-Pigeonniere, Laroque el
Garrawd, suivie de débats inléressants sur la question de Uinter-
diction de sdjour substituce 4 la relégation pour les Temmes (1ol

du @ Juillel 190770 a dmids Te veen que cetle Tnferdiclion M sup-

peimdée i son foue, conune dangercuse ef, inellicace. el 0l rei-
placée par un svaleime daggravaiion progressive de la preine den-
prisoriement. alors quiachucleinenl il arrive gque les condin-
Gabions vont diminuant & mesure que lewr nombee Saceroil,

Qut dit récidivizle dit souveni incarable, surtoul Torsqidil <agil
du val. Ges prafessionuelles, paresseuses pour Ja pluparel. soud
pen s inthnidées ¢f refenues pae [ perspective de guelques se-
tmaines de prison; ¢'est un femps de repos pour mieux reconi-
mencer an lenderain de leur sortie. « Faut bien vivre », disenf-

elfes I Quae faire alors pour déliveer la socidtd dun danger per-

RAPPORT DE M™ CAROLINE ANDRIE, 115
manent ol pour améliorer, sinon gudrie, ces maniagques do délip
ou du erime ?

G'est la solution de ce probléme qui a 6Lé ajourndée au prochain
Congres, Nous v volel,

5t 'abord posons ce principe : de méme que, dans les hapi-
faux, on ne se conbole pas d'enfermer les contagicux pour ga-
rantir la sociéleé des maladies qu'ils pourraient propager, on les
soigne; de méme, daons les prisons, devraient étre donnds des
soins aux maladies morales, aux déformations psyehigues el
menlaleés de ceux qul, le jour ol la porte se rouvrira devanl cux,
sortiront plus dangercux qu'ils ne sonl entrés, car ils wuronl
achevd de se contaminer. A celte cowdition seulement o prisou

peul, ¢lre efficace. rdpressive el curalive, ce qui esi essentiel.

Celte méthode une fois trouvde, i1 fawdea (Acher de la metfre en

palique, car, ce qui nous mangque en France, ce ne sonl ni les
moyens ni les lois, ¢'est leur application. Nous ne (aisons juinais
que Ia théorie des principes; quant aux lois, c'est en les détigu-
ranl, en leg tronguanl de toutes lagons jusqua ce qu'elles soienl
mdeonnaissables quon les met en vigueur..... quand elles ne de-
viennent pas ipapplicables. Telle la loi Bérenger de 1891 : loi
sur Patténuation ou laggravation des peines, ¢'est-a-dire le sur-
sis ou la combinaison des peings saccumulant, Fn fail, il n'y a
que la premicre parlic, fe sursis, qui soit appliguie; [a seconde a
Gl supprimée, sans méme dlre remplacée par une inlervention
des patron: '

II fawl done soubaifer, pour que nos efforis soient efficaces,

itabord que Pécole, devenne récllement obligatoirs, nous prepare
aulre chose que des pelits apaches el des petiles prostiludes o
Page ot ils deveaient ¢lre encore st ses banes: ensuite que les
prisons soienl des maisons de réforme morale, de facon que le
femps qu'y passent les délingquants prépare laction gue les So-
cidtés de pateonage potrronl conlinner a exercer sur eux a lear
sortie. 1I fant pour cela un choix plus jodicieux et plus delaird
des dducatenrs de Venfance el des péformalours do viee,

Bl quand nos fenmies récidivistes, avee un régime de plus en
plus severe, auront fail en prison un séjour assez prolonge pour
qu’it soil efficacs, avanl de les rendee o une liberlé qui pourraitf

alre fatale a elles ef aux aulre

viles pusseralent dans des afe-
liers ou dans des ecolonies agricoles ou tnlastrielles, dont le ré-

gime serail odifit of modifinble, siuivant certaines ealégories
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d'améliorées ou du conlraive; ¢est 1a que fes Socidétds de palro-
nage pourraicnf exercer leur influenve cf leurs encouragemnients
pour arriver a unc liberté complete sous leur surveillanee ef leur
responsabiliteé, quand elle sera jugée possible.

U fauf un stimmulanl. Par la relégation, gquelques-unes de nos
fermmmes  étaient pelenues ; elles en avaient peur. Mainlenand
quelles ne craignenf, plus grand'chese, tichons de solliciter en
elles le sens d'une personnalil¢ plus digne et plus heurcuse, disci-
plinons-les davantnge el soubaitons que pendant le temps de leur
réclusion entrainement & Uefforl prépare la vie de travail qui

seule pout les régéndrer.

Si je losais, je dirais foute ma pensée. Elle va paraifre bar-
bare; pourtant elle est devenue chez nmoi une conviction. Je suis
convaineue gque nous devrons reveuir aux peines corporelles, bien
entendu avee une pradence et une wméthode vérifides. Mais, quand
on a pendant bien des anndes, romme je Ual fait, observé el suivi
toutes les varidlds de faiblesses et de deéformations des mallhicu-
reux clees mends par lenrs mstinets grossiers el physiques a ce
point qu'il leur est Impossible de s¢ commander i eux-meémnes,
Iintéricur est devenu, sous Uenveloppe bestiale, Lellement insen-
sible que c'est alors Ia béte quiil faub Trapper pour reévelller
I'une; les asecles ne fonl pas audre chose. La methode vaut pour
tous. Nos névrosces, nos hystdviques onl dailleurs un tel besoin
de sensalions violenfes!! les exemples sonf nomhrews; mais je ne
voux pas miétendre suroun sujet qui n'a quiune part, ef non fa
prineipale. dans les moyvens de moralisation ef damcliorntion des
fermmes palronndes par les wuvees qui deveont faire pénéleer par
leur charilé un peua de foi el despdrance dans ces désespérées
SRS appli,

VUSUX

Application vomplete de la loi dife Bérenger de 1801, telle
gquelle a ¢té concue primitivement par son auteur.

Suppression de interdiction de séjour, saufl dans quelques cas
motivés el spéeiaux, (orl rares.

Placement des fernnes ayvanl encouru laggravation progres-
sive des peines. en remplacement de Pinterdiction, dans des éla-
Blissements on alcliers surveillés on pafronnés par des @uvres
de relovemenl subveniioniées & cef effel.

2¢ SECTION. — FEMMES

2¢ (erstioy. — Du patronage des femmes interdites
de séjour.

RAPPORT

M. Léon BOULLANGER

ENGREN M GISTRNTE, AVOCHT A RIATVALS

Cette question o atiicd sucerssivement lattention des Congros
de Rouen o de Renoes. A
Tout dabord Ia loi du 19 juillet 1907 o supprime la relégalion
pour les Cerames, lid substituand I'ini crdiction de sejour.
Cotte uiosure clle-méme dtant considérée comme neflicace el
if3 il 4 g - 1 3 v g £} =1 1
dangereuse, une proposition fut émise, au tongres de Rl,,[llt' . en
éa pai

vue de s snppression. suppression devant élre compen

Iorganisation dun systeme dagg avation progressive obligatoire
de la peine d’emprisonnenient.

te rl'est point ici le Hen dexamniner les inconvenients de I'in-
terdiction de séjour, peine accessoire gindéralement reconnuc
comune inelficace nu point de vue de la défense sociale. ni dex-
poser les avanlages que pourrail présenter 1o I's?tablis;tumgn! de
la surveillanee qui fut tant décriée, réclamée anjourd’hur avee
insistance par de trés bons esprits el par ceux qui ont mission de
veiller sur notre séeurifé.

Jo ne parlerai pas, hien entendu. de l'ageravation progressive
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de la peine demprisonmernent, celie mesare répressive ne parais-
sant pas renteor dans e eadree de Lio aguestion qui esl soutoise au
Congres. Cetfe nesare estoexclusive e famde inderveniion dos
soeiclés de patronage,

Draiflenrs, dans les ternes ol elle est posde. Ta guestion o« du
pafronage des fennaes inlerdites de séjour » nous parall o pea
pres insoluble. '

[l parait, en efict, sinon impossible, du moins ditficile, de faire
du palronage au profil des Femmes interdiles de séjour. Leur
notbre esf des plus restreinls,

Draatre part, bien que les Soeidids de palronage se soienf mul-
tiplides, officiellement encouragées, il faul bien reconnaltre que
leur existence g'est pea manifestée, soil quielles n'en aienl pas ou
ou recherehid Poccasion, le champ daction étant fros Hmilé pour
la pluparl d'entre ciles.

lin effel, dans le cas parliculier qui nous oceupe, les loealilés
donl e séjour est le plus génoralement inferdit sonl celles o
peuvent se rencontrer des Sociéteés de patronage eftectivement

ag

Issanfes.

Par suife, dans les loealités gui ne leur sont pas inferdites, fes
femmes ne pourront renconfrer Fappui des Bocidbes de patro-
nage, qui ne peuvent apporfer un concours efficace gue par des
aruvres annexes donl la crdalion n'est possible que dans Jes cen-
Lres imporfants.

Comumnent, dailleurs, ces Sociclés de pafronase pourraien! -

elles sitposer & ces condarmnées 2 Flles ne pourraient

enrer aide ef appui que de leur libre consentement.,

Dira-t-on que ces condamnées pourraient éfre =

diles Socidtés ? Mais par qui ot de quel droil ?

Les Sociétés de patronage n'onl aucan caraclére officicl,

Commen( alors les condammdées pourraient-elles  d&ree, par
cxemple, signaldes par les Seclétés de patronowe des licux ol
elles anraient subi teurs peines ?

Ou bien vhicore les Sociétés de patronage pourraient-elles de-
mander a UAdministration pénitentiaire de lear confier jes con-

damnodes a leur sortie de prison ?

IT faudrait, en fous cas. assentiment des condamnd

fam &
- IDArens,

Ansi cela se passe-f-il en maliére de libéralion conditionneile,

Mais rien dans la lIdgislafion naulorise pareille mes

@ Ul
fendrail A ta suspension de Finterdiction de séjour,

RAPPORT D M LEON BOULTANGER.

i vooqui a supprimé la reldgation pour les
Lo loi du 49 juillel 1907, qui a suppriine la reldgation po

Femtnes péeidivisies, ne contient nueune disposition qui plaisse

freilitor Finteryention des Socistds de palronnge.
M & eyl g 8 le padronage pony anendaer.
pedover ol reclissor Jes interdites de sojour, i faudrail, cwcore
wie fois. modifier la Jégisiniion. appeler Tes S(H‘i'l"tl:‘h' }It~ ;mlkx'n—
paee o jouer un role atficiel ef les faire concourir a 1“"11\1:(' (lt"
la ,('\"'m’«.;Ssjon sans los dépoutller de leur action hienfai=ante o
humanitaire. ‘ ' ,
On serail aingl amend Votablissement  dune sul‘\'ml‘lnnw.
non pas de cebte sueveillanee qui a cid fant nl(‘:'l'i‘e"(l\' el qui, n"luuf
Grendre. néinit pas plus manvaise que Finterdiction de sejour.
‘m;'xi.\‘ A Uetahlissement dune Tiberte surveillde el ('('x\m'itbllv. '
pendant feur déiention, les condarnées soumises & Uinterdic-

i 1 ~ Al A bR 3‘)4'('. {"“ (l('
tion de sGjoul seraieil nises en rapperh avee les Socidles

e w0 i ane sure Uinitiative ae
adronage sous 1o confrole, au hesoin mdine S I'initiat

|
i — way o B . o . s < - B
PAdiministration pénitentiaive, el an Soceuperait de fear trouy

pour le temps of eiles sortirpien! de prison, u placement ow un
asile, afin de pouvoir fenter lour relivement. ef de ne pas Ies

: . A o B eUES Proines Iy ONE,
lnisser desempardes dans Lo soeidte on, pal leurs prop )

alies trouveraient diffieilement une oventpation dans tes localite

qui ne lear seraienl pas interdites. ' -

Flles seraionl ainsi recueillies, avee ou =ans sus[w-nsxo.l? f””—
fordiction de séjour, lors de lear libération, par les l\{(l‘(‘li‘[t‘z de
palronage qui leur procureraient aide of pl't_‘vi(‘\-r“tim‘; ('-1‘ (‘\"L‘I‘('l‘i
paient sur ces interdites une conslante surveillanee, a charge

fe a I isiralie senitentinire qui signi-
den rendre compie d PAdminisiraiion penitentiaire qui sig

ferail aux Pargquels les mfraclions cOMINIsEs,
L ! it Smeftre (e inlerviennoe.
Conte conclnsion, on pourrait dmettre le veeu quiinterviens
pour obvier aux inconvénients de Umtepdiction de s¢jour, tin
i 3 N atvar for ilde =
disposition législative & peu pres alis) TOrIUGe |
‘ Pinterdiciion de séjour pourront

« Tes femmes sonmilses a

] i Aiogerily  mal - dermande
lors de lenr libération, clre. coil doffice, zoil sur leur dema

of sur avis conforme de , pr
s nuront subi leurs peines, confides par IAd-

la Gommiz=sion de surveillance des pri-

sans du lew on ell :
A t 1k A P % ' o i il nour-
ministralion péultentiaive a des Sociclds de patronage qui pot
1 LISLee t)

curcront leur suryeillanee, sous

voirant i leur plicement el ; :
resorve (de Tapplication des digpositions de Tart. 45 di Lodl
L ST W " it i

piénal. »
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20 JrEsTioN, Organisation du travail des femmes

dans les prisons.

RAPPORT
e

M. A. LAGUESSE

HECTEUE HONOBATRE DES DTABLISSEMENTS 1UNITENTT AT -

s i BAE DN P, R ] . i
ans nos grands dlablisscments pour peines : les deux maisons

centrales Tes it e
les de Hennes el de Montpellier; dans les grands cenfres :

Marseille, Ly _ A B \ Sl
seille, Tyon, Nantes, Lille, Nancy, Saini - Efienne 301~
;

lam e, Bl y R r i
eauy, ele. le travail des lfenvnes détenues esh assurd of bien
organisé, /

A peme. pour Cinfpesa: f i i
preme, powr une inféressante catégorie, pourrait-on critique!

les salaires bien modestes attribuds aux sujels gui ont le plus

s ’ : plus
pressant besoin de

ressotecs & leur sortie. Je désigne ainsi
luberaleuses, les intivnwes, les blessées, 1 ]
SE08,

défant d'habilelé on Tenr o s de [orves S2i
¢ abilefé on lewr mangque de forees les désignent fatale-

les
a8 vieillards, Mais feur

ment pour des oce S ikee Ul A Lok o3
t pour des eccvpations plutdl que pour de véritables Leavaus.

On e peat raisonnablen i

1 L alzonnablemeoent exleer des e b i s
ok e "y ablement exiger des emploveurs une philan-
fhiropic qu'ils nlexercent gudre avee des ouvriers lib les inte-

1
réts prives Pemportent sur la décision chavilable que nous sonhai
rits Lablie que nous s ai-
terions.
Mais daus les prisons I Y
i g de moindre importance, e travail. pour

les A p i leg ¢ Titsire bt T B ‘p -
prevenes ou jes condamunees; fail 5111{‘[\'3151 ddlant. Cette silun-

RAPDORT DI M, A, LAGUE 18l

fion enfretiont ou habitue les dotenues dans la pralique de la

paresse. Elle amene Tes conversations oizeuses, fache infinies

e, Lo déseusrement nfengendre pas seulernent Fennui. il esd

it coclficient redotlable ponr faerravalion des mauyviis <enli-

meni s

A foul priv, i eonvienl de soustraire les prisonnicres o cetfe
démoralisation en poursuivant lewr amendement. par Lo bienfait
Jdrun fravail effectif ef soutenu.

Duns les pelites maisons durest, quoique h prewiere vue la
chose paraisse paradoxale, o travail est relalivement [facile &
organiser. Lleffectil dn guartier des fenunes, duns co geire déla-
hlissements, n'est souvent que de 4, 6, 10 unilos.

il est tout indigué dans ces conditions. et en lail telle est i
pratique, que la prépuration des alimenls a la culsine pour fouie
la population de Ia jaisol, en y comprenant le quutt ier des hori-
mes beaucoup plus norbreux, emplotera déja une cuisiniere et
deux aldes.

o plus la lingerie, loin souvent de U'etal du neuf, prolongée
par des paccormnodages repilds el savanls, e vestiaire, la literie,
oecuperant a leur foar presque le reste du personnel. 11 [avdra
on disteaire cepenidant, =7l ¢sl possible, une ou deux trayailleuses
pour la propreté géndrale des locoux s feclés o la détention fémi-
e,

Toules ces besognes auronl e grand avanlage, toul en occupant
los delenues, de lear donuer des gqualifés de ménageres dont beau-
coup nont pas Ilabitude. '

Dans les prisons cellulaires, les fravoux de couture el de ravau-
dnge w’iront pus 4 Uencontre de Visolenent individuel preserii par
la loi.

Je me réswme en disant quiil est facile doccuper les Tewmes
dans lea petites prisons, aurlont dans fes prisons en corumru qui,
durant de lopgues anndes eneore, seront celles quon reneontrera
o plus souvent,

T esl aussi & considérer que, dans ve genre de prison, la peine

subic, et ruéme In ivention, sont généralement de courte durde

initier les détenues & des travaux compliguis,

et guon ne s

abandonnés ensuite par une sortie procliaine.

Toul en ndégligeant, bien ertlendu, les maisons centrales el les
A

grandes prisons pour peimes, ot la diétention est supdérieure 4 ane

i

annie. it convient de 'aeruper des muisGns oir les peines édvoluend

de-irois mois b une anneée



95 — S hofet — -
1922 QREANISATION DU TRAVAIT DES FIMMES.

N pent el organ

21 (les alelivrs, catlulaires pu volloctifs, sans

ienr donner voe véritable installation industriclle.
ilns [

par la division

ReOns el Tappotl du waehindsnie: on arrivetn & sousbiaire e

femmes & Poisiveld dans une muined oy o sttnple stlilsanment
relnuneree enpore pour alder & L constilitbion o' un modes! e =
cule ien ubile Jors de 1o mise en liberld,

HEne saaeail dlee question diinitier L

Soouveittes o leur Lache
paronn apprenfissage maliculogs, doevenn Hupossibie- & appliquor
e raison de Ia brigyeid de I eppltivita, IV faut wliliser des apti-
fng iy Wl ey { | N '
tudes lnmuacdiates ef gingdnicr & procurer o possibilitd de sy
livrer, ‘

s

T'ne il s A " i i 1 1
e petile apeedate, que jo placerai jei pour atteénner Paridite

de mon sujei, servirg (ex miple d Pétal de choses que nous souhai-
lons,

Au cowrs de 1

langtie carriligae :Iil*]]:.

winire, je dirigeai, yveps
FS8* e imperkant s oirneiesni ’ t
cune tmportante ciresuseription de 'Ouest de In Fratee, Ay
moment. dune iuspeclion woamenant dans un eranid vhief=liony
' nrrondissement, jo fug invitd & déjouner oz des arnis habitani
t wille,
Nedd o | ] i i
Lin filleb e de o madson, qui gambadall aufour O e, extiiboil
une parire de bas o lvicolage pre ilis ( i
e e de pas doun feicolag presipe arlistique, Quolgque 0=
fane en o motiGéra, ['en fus

e el e demandal 3 ls ntnan

st superbe travail ctail Venavee doae aristocrale aieuille
istocrate aiguille,

Unme repondit simplengent que, par Venbremdse du sarilion

i

choel de la

anlocale, oAtait an des divers travauy fournis

les fommes didtenues.
.Jl (ITI8 Dicrirnes 1t \ H | (s iilivn 1 )
{ - [Hlk pate de [ eotifidonee of une erncuebe -||ul"‘ AR
demontea que e gavdivn-chol de Ia preEol e X=** avail, & Pinst
de FAdministeation of cdnns ses inlémd)e

s < persouanels, alahli -

pontalion retnunidtalpjico des aptitudes professicanelles dos (il

nues contiées a sn supverllanes,
S0 inihiakive. exeallente commm idie, mais délestalile a i
i
i 163 T~ ol 1 1 N - . -
(e Yueaes reglemnents af fde a prolilla des fanetians 1'”' :_‘“ m Tk

cofnent diseiplinaiee. Mais Fouvee, devenae o -

clotlo el ammdliorda par In warci a I
Vi LT A ST TR T S W lis Toneyee -

ariey

par les soms de BOrRT brasil
Ativarnd 1 e adg fnprifa - Wy A - 7 :
il nn prix éb des tarifs approwvis PAdministralion.
I serail faedl et hr e 4 d v tas i
: d'envoyer e lingo des Idpitans, par exomple,
pronk ebre endecbonm el movamid par lg mpin-dienvye ! snalb, On
wovdderatt encote au carlbze des malelis, Les ey pes aovisles

RAPPORT DE M. A, LAGUESSE, i o
GFussislance aux pouvees guraient une facitite apprcéeiable pour
Iie confection de voterponls of de lingerie gen luxaens. avees e

deotioniie apprdeinble dans fes prix de mam-d'euvree.

A Pesemple que je eile plus bawd. dans cerfaines loealites, jes
Batiifenis ciendeaient conlicr de nenas [ravauy gqui seratend une
saurce d'oceupationg,

Lies cotvmercants utilisent dd]h la ressource donl il gagit. s
font trier des Wgumez sees, encarler Jdes prodnits divers, coller
des Miguettes, procdder dodde [0gers emballoges, voire méme aulo-

liier des bandes de prospectus.

gra [

I

tinipe penilentinire,, hommes o¢f Temmes, pavticudicrement de la

|
t
1
i

ne fnul pas oublier. d'aufre parl, gue la confoclion du ves-

Hngerie, est enticrement effectud diansg les prisons.

[ convienl aussi de vemarquer que la présence pouvelle des
dannes, dans Lo cotposition des Commissions do surveillanee, peat
lovrnir un Sldément précicus pour assurer du (eavail aux femmes
détenues, Ges personnes, dans leurs relalions mondaines, seronf
les premicres o solliciter de o hesogne pour les prisonnicres con-
fices & leur patronage,

souvent elles arrivecont o faire afiliser des habiletés excep-
Lonnelles @ raceommodage de dentelles, réfeclions de fapissories,
broderies sur ¢taffes, yéparidions de fourrures, ele.

Pour soustraive nu vice. par conségquent & la paresse, les feni-
s gdes prisons, il convienl de safivanchiv de la vieille el Tausse

favorisant

legonde « de la cancureence du travail pénifenfinire »,
les coupables pour abandonner a la nisere les moeres de famille
Bonnéfes el libres,

1

s

On doit activement s‘emmployer, au conlraire, a confraindre

gation du travail, meil-

détenues i la grande loi morale de Uobli
lewr facteur de Famendeient gue désive fa sentence, Lear (ravaii
est ires diltéeent de celul des véritables onvricres, [T ast parsemc
dans loute fa France of par sa faible production ne saurail cause

des dommages,

Quelgues paires de has iricotdes & la main & Vombredu mur

penitentioive; quelgues pitvees de lingerie asseniblées dans une
coellule nempdehorant pas la honneterie de Traves, ni jes hrode-
ries des Vosces d'6re encore Horissan{es,

Do résianmer
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A L fravail des femnnmies, dans les petifes prisons, peut étre
AESHrG au moven des soins du mdénage, de la enizine, de la buan-
derio of par Les fravanx de coulure of de ravinudage du vestiaire

des divers quartioes de faoraison,

3. Dans tes prisons e plus geanl elfectil, on vy adjoindra
des [ravinx plus imporviants. mads en rapporl avee les occupo-
fions hapituelles des ménagéres el suivant leurs aptitudes.

On sefforeera, dans une diversiié de besognes approprices,
Carriver a o constitution d'un pdeule, tout en n'éveillant pas
les susceptibilités de o main-d’euvre libre, particuliérement
lorsquune indusieice locale est gendéralisée dans la population fé-
minine.

(L~ Duans les prisons cellulaires, ol Pisolement rend cevinins
Lravaux irpossibles, i1 doil ¢lee Toil appel & Faction of au con-
cones dies danies faisant partie de la Comratssion de surveillance
pour procurer une tiche individuelle el spéeiale, souvent etran-
gere 4t caldgorie des fravaux courants, dont ia rdmuneration.

e chaquee eas, feea Pobiel diune décision de Pautorited dirigean(e.

2¢ SETTON, — FEMMES

2¢ (Question. — Du patronage des femmes
interdites de séjour.

NOTE
DI

M Henri ROLLET

MEMDBLE DU CONSEIL DE DIBECTION DU PATRONAGE DE L ENFANGE
BT DE LADOLESCENGE

Nows wiavons pas Uinlention de Graiter cefte guestion en gene-
ral, mais seulement de dive quelques mots du patronage des fem-
mes récidivistes, interdites de séjour, el spéeiatement de celles

(uii, sous Uetnpive de la précédente législalion, auraicnt ¢té pas-
sibles de In reldégation.
Fn ellet, i, par hasard, des fennnes se lrouvent frappees -

(erdiction de séjour a la suite d'un méfait isolé, leur patronage ne
différe pas essentiellement de celui & exereer sur les aulres libo-

rées: on doit seulement fes placer dons des végions non interdites,
co qui est relativement facile. II ne mangue pas de places de
domestiques dont elles peuvent profiier {si leurs antdéeddents ne
rendent pas dangercux ce genre de placernent) ou de Lravail
comnie ouvrieres dans des filatures ou autres fabriques situées
dang des villes donlk le séjour est aulgrise.

Toul sufrement. difficile ost le patronage & exercer 4 Udgard
des tonunes plusicues tois réeidivistes celles — et ank montrs
i leurs propres forees, de se

quelles étaient incapables, fivrces
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elles doivenl dire

conduire raisonnablement dans la vie libre ef

aieg of surveilldes dune facon pacticulidrement dleoite.

Notons que ces Termses ue sont presgue jamais de grandes ori-

miintelles: on saif combien la eriminalitd féminine est insignifionte

compardée 4 celle des homimes: ce sont avant toul des fuibies,

incapables de résisler aux enirainements ef aux tenfaiions @il esl

picessaive de les podduguer, de feur refaire, aulant que celi peut

clre possible, une fnoralité eb wie volonké, Ajouions que souvenl

Jowr santé s rainde par fes par I madvaise conduife, of
quie, de ce eoté dgalement, iy a beavcoup o fadre pour fes remel-
fre an clal de gogner fear vie

Mallhieureuseinent e législalewr, en supprinant e relégalion
des lemues, Pa remplacée par une neine absolunient inetftiace;
e effel, o nobre avis duomeins, i 0y a opas de peine plas mad
comnprise ¢l allant davantage conlre son bul que interdiciion de
séjour felle quielle esl appliguée o Uheure actuelie. T aurail
falln, par exemple, mettre ces fenunes & la disposition de Adini-
;l[f

poar colle-ei de les confier & des soclélés de palronage, ef de les

pistration ponilentisive pendand

dieurs anndes, avee facalte

remctire on détention en eas de refus de se soumetle a Faulorild
et a la direction de ces socidbes,

Cetle mesure, ou toule autre du wmdme genre, wayanl pas ote
prise, il est évident quion ne pourra patronner que les réeidivisies
interdites de séjour qui vy eonsentiront de leur plein gre] nous
craignons que leur nombre ne soif asses restreint, Daoi qu’il en
soit. voild comment nous comprenidreions ce palronage @ une puis-
<inte sociclé soccupant du patrogage des lemmes on pllisieurs

<ocictes fendendant dotis ce buld deyradl aciteter ow fower gne

exploitation agricole en pleine vatnpagne, dans une regicn (Rget

agriculiure wangue de bras, ces rdgions, malhieareusement,
sont potnbrewses & Dhewre actuelie, Li, tes femmes infordites do

<éion seraient poeteillios a b

crartic de prisong le bul & altlein-
dre serail de Jes habituer & campagne, de fes former & ses b=
vaus, dans Vinteedl de Tewr santé et de lour moralité, of pour les
soudiraire aux dangers of anx tenfations des grandes vitles gud
ool digd enust lene pertes Dans eet ctablissement. ot o deveadl

s marder assez longlemps pour exercer siue elles une véritahle

U peu de couture

luence de pddduealion, on leur enseigners

Aldmentairve, le racoonumodage, les diver

occupations mieia-
I

shres, puis les goins de bagge—canr; din hé

tail, garde el feailt

NOTE DE M"' HENRI ROLLET. (4
des vaches, ele., les travaux du polager et méme cerlains tra-
vaux agricoles proprement dits: on connaill les bons rdésnltats
obitenus & la ferme de la Grande-Mare, annexe de Valelier-refuge
de Rouen, ol tous les fravoux de la ferme dlaient exdeualés par

des jeunes filles sous la direction de religicuses. Toul cela ne se

g 11 v aurait des déchels,

ferail pas du jour au lendemain, et cor
ridis on arriverail & former et a redresser un cerlain nombpre de
ces malheureuses, & Ia condition surtout de prendre comme di-
reclrice une lewe davoude, dprise de sa tache, sachant agie par
I'aitec

n, plus puissanfe que o ralsonnement sur ces pauvres
erdatures passives el dégendéries,

Quand une amdélioralion séricuse semblerait oblenue, on pour-
raif placer les patronnées dans des exploitalions agricoles, des

.

fermes de lo pdgion. Nous savons par expérience que les cuilivas

teurs, les agricultenrs, qul nmarrivenl pas & se procurer la maiu-
d'euvre nécessaire el sont réduils & en faire venir de Pélranger,
notamrment de Pologne, {inissenl par devenir fort peu exigeants
pour les antéeédents des personnes quon leur propose. Une fois
ses pensionnaires placdes, dtablissemient ne cesseraif pas dexer-

car sur elles sa bienls

anfe Lulelle: en leur ouvrant ses portes
quand elles auraient un jour de repos, en les recevantf en cas d&'in-
disposition ou de pecte de lear place, 1 s'efforcerail de continuer
ait deliors el de mener o bonoe {in N'euvree conunencée dansg ces

mites, 11 v o lieu d'espérer que 'on poure

ainsi reclasser déli-
nitivement gquelques-unes de ces pauvres épaves humaines gud
seinblaient destindes & n'élre jamais que de lamentables déchiefs.
Nos conclusions seront done Tes suivantes :
' Les Tetinnes téeidivisles interdites de séjour deveont, aaland
que possible. dlee placces a L campagne. apres un stage prolonge

dans

dle ot Fan s'efforeera de les relever moradement ef de
lea formner aux fravans agricoles;

20 Les fenpmes placdes an dehors seront fowjours soutnises 4 in
suprveillanee ef a la direction de Pastle, oft on les reprendrea Lein-

porairamenl ehigque fols que o ndeessite sen feva sentir,
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2¢ Quesrion. — Du patronage des femmes interdites
de séjour.

RAPPORT

M. Henri ROUSSEAU

G QbchE Dl GonEs W Dk FAQULTE NN BROTE DE UENIVENSPUE DE REXNVES

Par suile de la suppression de o relogation, Uinterdiction de
sejour esk appliquer aujourdivi non seulement aux femmes con-
damndées a0 des peines eriniinelles, mats aussi 4 occlles que des
condarimalions correclionnelles repdfées auraient, sous le rdgine
antericur, rendies passibles de ta relogalion, Elle feappe done &
o Fois des délingquanies prinires et des réeidivistes endurcies.
D B ddes conséqueneces fehouses, ear une mesure qui poul cdree
abite ef produire des peésullals sabisluisants relativement o [ une

calégories de coupables, devria, presque latalement, dlre

ante el inefficace relativewent o Caatre, tanl sonl grandes
les différences qui existent enfre elles. Aussi les eritiques dlevées
cotibre Papplication de linterdiction de séjour ne soni-elles guire

oS vives que celles que fa

ddgalion avait provogudées,
Le bul poursuivi par le lézislatour en institusnt Uinterdielion

de séjour a ¢lé Ia protection de In séeurité publigme. On empé-

cheeail de parailre dans des localités ot la surveillanee esi moins

focite, ol les ocensions de rovidive sont plus nombrenses, corinins

délinqu.nis spicialemenl dangerceux. Oe la sorte, micux sur-

RAPPOIVT DI M. HENRI ROUSSEAU. | B0

veillés, molng exposds, on pouvail espérer gqu'ils se roclasse-
raient plus aisément ¢l ne retomberaient pas dans leurs premices
ddélits. La pratique a monirdé combien ces pspdrances claienl

vaines., A Uépreuve, UVinterdiction de séjour sest vévélee comple-

lement fmpuissanle & procurer celle séewriid ¢uelle avaif pour
{

|
but dassurer. Lo crimine]l auquel le séjour de Paris est delendu

sV olixe Lo plos souvenl & = =sorfic de prison. Sans doute, a =
lihifration, il indique une localitsd, en provigee, ol i desire =e
retiver: mwais avcuane loi, avcane surveillanee administrative ne le
i sy

foree a4 s'v ctablir délinitivement, il n'est corlain qu

1
rende jamais: €'l v va, il | Jibremenl en partir des le lende-
main el, en fait, il ne gen feea pas faute. La pénalild toute ndgn-

five dont 11 esl Fobjel est abzolument inefficace. =ans doule, on

violant engageiment, sigodé de Juy, e e pas paraltre dans lelles

el telles villes: 11 tombe sous lis

coup de la lol; mids les chanees
sonl grandes, <1l mene une exislence poguliore, pour que personne
ne gapercoive de son ddlit el, 8711 est vepris o Ia suile de gquelgue
nouvelle infraction, il seen géndealement pour lui de pew d'nnpoy-
lance quil ait a répondre de celle infraction sceulemenl ocu de
cetle infraction ef de la violation de Farecté dinfevdiction de
scjour.

Ce ratsonnentenl, touf fbere peul le Taive. Ty sera dlautant
plus porié quien faib Finteedietion de <ejour conslitucera un obsta-
clo plus arave i son peclassement, On s"esl violemnent dleve jadis
contre Ia osurveillonee de la haate pelice qui oarquadl, aux yeux
de tous, le condammd sorfi de prison dune taee inddédébile of Tai-
saif de hui une zorle de paria. Avee un large fond de vérite, il y
avail dans ces reproches un peu d'exagdéralion romantioie, La

surveitfanee de lo haule police disparat sous e poids du sou-

vondr des abus comnis cantre les comdamnds poliliques pendant
le prewder el le seeond upire ol sous les maladresses el e
manque de tact des agents charges dlen assurer Lexécution. On
tmprovisn, pour la remplacer. Uinferdiction de séjour qui, elie,
n'a pas pour ellet de révéler a toat le voisinage la facte Ju
libérd, mais qui, en défendant & celui-ci de sé{ablir dans loules Jes
localités o il a chanee de trouver de Nouviage, le rejette presgue
latalement, an crime,

En eifel, ce sont les grandes villes qui fournissent incontesfa-
bicmenl la plupart des diélinquants. Frappés Jinlerdiction de
séjour et obligés de se fixer dans des villes de moindre bnpor-
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fanee on dans des foealifés rurales, ceux-ci éelappent en partic
asux tenfations qui, dordinaire. les onl enfrainds, en éeliappant au
milicu dans lequel ils ond cormis les infractions dont ils se sonf
rendus coupables: mais. en méine Lewps, ils perdent ce qui Gl
ou ce gqul aurail pu cfre leur gagne-pain, 11 est difticile de faire
un ouvrier un cultivatenr of, dailleurs, & sapposer mée quiil
se profe a cetbe fransformation, il n'esh pas ste que sa bonne vo-
fonté fui procure un cinploi. Dans heaucoup de contedes, le pro-
pric¢taive rural se refuse a donner de Pouvreage a von clranger; s,
dans d'aunires régions, on oceupe indifféremment ceux quu se pré-
sentenl, ¢'est uniquentent pour des travaux périodiques de courte
durde, moissons ow vendanges, par exemple. U Fon sadt gque la
plupart des ditlits graves commniis dans les campagnes qu'ils Ieé-
quentent. onb pour suteurs ces nomades, vagabonds plus souven(
quiouvriers, Liinterdil de séjour qui vif dans ce milicu ne peul
cerlainement pas dlre considéré comme reclagsé,

Ao vérite, toules les localilés industrielles ne sond pas délen-
dues aux interdits de séjour. Tours, Grenoble, Limog

pour e
cifer que quelques villes importantes, ne Haurent pas sur la liste
géndrale dressée par UAdministrakion: elles ne sonl done prohi-
bhées aux condamnds gue dans quelques hypotheses spéeinles et
pour des ratsons tirdées de lenr situation particulicre. Llinterdit de
sdjour pourra sy retirer el cacher dans la foule indillérentie son

origing of 2

"

antéeddents. On ne saura pas, avtouwr de fuai. qu'il
a il osubi o quelque condanioation Importante. On ne e saura
pras, duoneins, adssi fongtemps quil n'aura pas rencontrd a Iate-
ler ou dans [a rue un aulre libére qui, moims bien reclassé, ne =
Fera pas Thate de tenfer de Penfrainer dans de nouvelles aven-

lures ou, &' ne peul y réussir, de le ddnoncer a ses camarades ol

foses voising, le forcant, par 1 mecmie, 4 chercher un reluge
atlienrs, Maig, wcéme en metfant foul au mieds, en supposant un

liboré disirenx de vivee bonndte, preesepvd par un sort favoralie,

e towde mauvaise rencontre. on seq

mad Tondd a croire que e
natheureux sera pour subfani sauved o gque son reclassinent es

assieo, LD fanl, enoellel, ponr qudil en goll ainsi, qutil Trouve

fravail agquel i ne soif pas impropre. O, ¢o nledl pas ehose
Facilos Loes ddlinguan(s se recrulenl rarcient parmi les ouvpiers

spdeialisds: s'ls ont ew un mélier, ¢’en est un, dordinaire, qui

nlexige pucune connaissanes, aeane aptitude spéciale. Bn prison.

i nanl rien appris guils poissenl wbiliser apees lear libération.
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Le genpe de fravaux auxqguels on les occupe, UVinfinie division du
(ravail ef le maintien, pendaut toute In durde de In peine. dun
ructe candamme 4 onne wéme ocenpation, quiosonl les consé-
(quences indvilables du régime de la prison of du désie de Centre-

i

prenenr de firer un prolit personnel de lendeeprise gu'il o sou-

misgiannée. ne lear donnent, pour Te jour de feur libération, au-
cune corfitude de frouver an emploi sultisamment rémunératear.
N Texpiration de fcur perne, cotme & leur enlrcée dans i maison
cenirale, ils ne sonl aples géndéralement quia quelques (ravaux
erossiers of simples, qui ne nécessifent aucun apprentissage eb ne
pertnelient de prétendee quii un maigre sadaiee. Or, dans fes villes
i
|

indusipiclles de provinee, & de fres pares exceplions pros, les

seules indusipies qui occupent un forl contingent d'ouvriers sonl
colles qui nécessitent, de Tno part de ces dorniers, certaines con-
noissances leehmiques, une specialisabion. peausseries, imprime-

ries, aheaques de poreclaines, de toiles, de drps o de soieries,

CEignorance du lbard lul ferme de lels débouchds, Lies seuls mé-

frees qui s'offrend & hui. ceux gui n'exigend aucune préparation
professionnelle, sont rarcieul exercés en provinee sur une large
delielle. Chaque patron n'oecupe quiun petit nomnbre d'ouvriers el
les demandes d'emploi exi édant, de benncoup les besoins, il fui es(
possible de cholsic avee soin =on perseonnel permanenf, qu'il re-

crute, dordinaire, sur reconnnandation ou par relations directes,

Ainst, o La vilte commie a0 o carpagne, en dehors de Paris el des
vuelques centres popaleux qui fwd sont fermes, Vinterdil de séjour

st odans une unpossibilitd presgque absotoe de trouver Ceraplod
regulicr of productif indizpensable & zon reclassemenl. Quetle
tentation pour [od de aler cheveher dans ces grandes villes donf
Paviees Tui esh défendu, mrads ov il peut petdtrer, en fail, avee une
presque absolae cortifude de ne jamais Slre inquiéhd !

Jrad josiste longaerment sur cos vices inhdrents a Uinstilation de
Vinterdiction de séjour of sur Cobsiaele matériel que son applica-

lon vigourcuse apparle s reelassement du condamné qui en o

LA Teappds, Je crois quiil elait indispensable de v Taire, Tous ces
ddtauls, en effel, apparaissenl plas irréniddiables encore Torsquie
Pinterdietion frappe une fenne fihoprcée, On ne peul guire em-
plover les condamnces, dans les prisons de femuies, qu'a des tra-
vaux de conbtire et de lingerie, lesquels ne pourrenf. o leur Hbeé-
ralion, leur permettre de gagner leur vie, méme si elles v ont

aequiis ane soffi=inte habifeté, que < elles <onf emplovées dans
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un atelier. Or, plus encore quaux hommes, il esl indispensable
aux lenunes quelles sotent connues pour ¢lre employdes dans un
atelier queleonque d'ouvrages [éminins. Cela est indiscutablement
vrali en provinee eof celn est vreal aussi & Paris mome, touf au
moins dans la plupart des ecas, Tei, en eftel, les demandes d'em-
ploi soni extrémement nombreuses; dautve part, chagque atelier
n'occeupe. dordinaire, quun ires petit nombre douvrieres; enfin,
l

le contact permanenl de fn plupart denfre elles tant avee la

clientele quavee maints objels dune cerfaine vialeur générale-
ment Faciles & dévober. oblice & un choix beavcoup plus rigou-
reux des postulantes, & une connadssance plus cotlete de feurs
antécecdents. Cest dire fa presque tapossibilité pour une libdrde
ervoyde, par e fail d'un areetd dlinferdiction de sdjone, dans une
tocalité étrangcre, v [rouver des moyens véguliors dexistenee,
alors mdame que Uinlraction commise par clle serail de felle na-
ture qu'elle ne Vempéelieraif pas d'oblenir de Fouvrage dans son
savs d'origine.

Maiz le gros obslacle an recla=scient des lenunes inferdites de
scjour n'est pas dans ces dilfieultds de placement, quelque con-
stdérables quietles sotenl; il esl dans aversion que heaucoup de
eces malhearauses fémoignent powr fouf travail végulice. 11 Taul
e rappeler, en o eftef, quia Fheure actuelle Fiolerdiction de séjour
sapplique, el aux condammdes o des prines criminelles, el a eelles

gui auleefois auraient ¢ reldguces; or, si les premicres peavenl.

clee des délinguanies oceasionnelies, fes audres, celles qui Tor-
went désormais le gros conlingenl des inlerdites de =0jour, -
sonl. neeessairemen! des récidivistes endureies. Ce sonl cetles-
vl oqui sont veaimenl dangereuses; ce sonl elles quiil boporferail
de roclasser; ¢est a lear dgard que loule teatative de reclasse-
menl menace d'échouer par suite de lear inearable pavesse of de
leur abs

cnce totale de volonte,

Dans e groupe des pdendivistes inferdites de zdjour, il est
aiseé de distinguer deus eabégories de fermmes, Les unes, — ce
ne soni pas, wa-i-on altivmd) les plus nombreuses — sonf des
incorrigibles. Professionnelles de la débauche, elles w'ont jamais
eu o métier; elles sont incapables dsaean travail manuel; elies
ne veulent ni ne peavent gagnei honndtement leur vie. Remises
en liberld, lour premice soitn on qu'elles soient, sera de relourner
&

prosiitution et, si elles ne peuvent en vivree, au Jdélil qui lear
t

rocuprera leurs raovens d'existence. Pour celles-la aucun clfort
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wer serait gaspiller des res-

de reclassemen! nest 4 fenler. Lies
sowrees Forecment limilées ef courir le risaue de contaminer de
moins pervertios quielles. Lo condmmnakion i de longues peines:
dans o prison, nn encellulement rigourens: a la soctie de prison,
Finterdiction de lows Jes conlres ouveiors of de foules les villes,
movennes on gristdes, sont Tes senles mmesures qui e paraissent
efficnces A leur dgard, Flles pourronl quebqueiois les faire con-

senfir & leur placement, & fa sortie de prison, dans nne maison e

pefuee. 60 10 serait, peut=cire, possible de les ciployer ade petiis
fraviux de jaredinage eh & des oceupations mcnagores, otr, dans

fous les cas, olles cosseraient d'dlre un danger social.

Les aulres récidivisies sont beavcoup plas intéressantes. Pres-
aue toujours, elles onf ofd longlemps au onb encore ouvricres,
Joeunes of sang grande moralifé, Toutes ont ew des amants, bean-
coup viven(, plus ow moins ouverterent, de I prostitution. Ce
aqui frappe le plus les personnes quio=sont appeliées & soccuper
d'elles. soif dans les patronages, soib a Ia prison, e’est lonr in-
crovable passivite, Elles rocoivent sans réagir loites fes influenves
extoricures, Pendant Lo durde de leur peine, elles paraissent dis-
posies iU se bien conduire; elles avouent aisdraent feurs faufes;
elles se promettent de faire effori powr n’y plus refomber, Sans
dowle. olles ont des heures mauvaises, des colvpes terribles; mais,
dune .!'m'(m acéncéeale, coosonl des prisonnicres facites dont tout
permet de bien angurer pour Pavenie. Lewr élal desirit est par-
fail lorsepelles Dranehizsent le seuil.de la prisou, au jour de leur
libdralion. Cependant, il n'est pas rare que, quelques SENINes
apres, clles solent arrdétdécs pour un nouvean délit of, une lois de
plus, condmmnées, (esl quielles ont été, dis le premier mornent,
roprises par les influences manvaises qui les avaient conduites
déji devant les tribunany pépressifs et quielles se sont SO S0
docilenent au jeu de ces inflacnees comie, cn prison, & lauto-
pilé des hons eonseils gui lenr éojenl prodigués. Blles nfont pas
Ja force de se dérober aux sollicititions diverses qui les assaitlenl
ol elles eadent, four o towr. aux unes of aux autres, Le probléme
4 résomdre. relativement & cette calégorie de délinquantes, oozt
de parvenir a dearter d'elies Tes influences corraptrices,

La premicre mesure a prendees cestode lear donner iinpres-
sion que, mime libdrdes, elles ne vessent pas dotee survellltes
ct, par vonségrent, défendues. I ne suffit pas que cette haute

nrotection 8exerce dans la localité ot elles =e retivent: il est m-
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o o a8
dispensable qu'elles I sentent autour dell

. es des leur sartie de
prison. Lorsgu'une Temrme est sur le poinl d'olee Giberde, 11 es
fres rare quune ou plusicurs lefires provenant de préfendus po-
renls ne lui soienl adressides, dans lesguelies i est dit que ce pa-
rent ou felte aulre personne amic Mallendra dans felle gare déter-
minde, la verra awa pus :

; vodu lrain a wne station quelcongue.
Nalurellement, Vadministeation de la prison infercepte les Iv[!‘!:\-:,
de co genre, Mais 1l n'esl pas douteux que ces letires ne soiend
que lup des movens par lesguels e milicn dans lequel o veeo
jusquialors Ta Hibeérde chevehe 4 la reprendre. [ esi

Y , des individus
qui Patfendent a la sortie de ln prison: doautres qui, a des signes
convenus davance. se fonl reconnaifre delle dans les garves des

grandes villes du parcours. 8es bonnes résolutions ne lai onf

WiL pas

fail oublier e passe. Flle sail quelle est atlendue; gu'i tel geste
a felle alfitude, elle sera reconnue: quon lui remeltra qul‘hm(i
apgent. Commenl résistee o la fenfation de virifier les assurances
quion ful o donndes, de constater gue les promesses qui lal fueend
Faites n'élaient pas inexactes ! EL voild, des le premier jour, ootes
Jog honnes pdésolufions ancanties, foufl le [rudl !.,1.--1';;[53:!11-11!‘ de
Finternomeut évanoul ! Conlre ce pdril initial, il nest gu'an pe-
maede. Cest ne pas Iaisser partie seules les libépéos, Des patro-
nages existent ou peuven( dlre formis duns foules les villes ofl
sont établies des inaisons cenfrales de femmes, Peut-dlre pour-
raienl-ils &fre organisds de facon & recuetlliv les nouvell -‘\ Iiin‘»
pies of i les (adre accompagner pendani le vovage qu'elles doivent
accomptie pouar se rendra a leur nouvelle pesidence, {1 dlatt im-
possibie, pour des raisons financicres, d'assurcer cetie proteciion
cotplete, il serait, da moins, facile & ces potronages (I‘.l.lvuir. dans
leg localilés importantes, des correspondanis qui, prévenus i
Pavance, pourt

ienl se brouver a la garve, au passage do lrain qui

mnene la libérde, pour lo surveiller el, au besoin, empdéelicr les
collogques suspects. Dans I'étal d'esprit ou se frouvend, dapres les
Lémoignazes

les plus auvlorisés, les Tenunes qui sortent de prison

cette surveillanee profecteice serait gencralement acceplde gans

eb altenuerait, dans une large mesure.

diffieniteé par les inféressdées

les premiers dangers auxquels elles sonl exposies

’ i I'ai p;l-, csculement de Ta protection o b sortie e e maison cenleal
1l exL gor Guil gerall avind f i i i e
{4 Icerl pil serall avanl ntblable protection axiste
il =ortie des peizans doparh le dunger esl moindre
Sl ok - e I Ange 5 windre,
;,I.‘L]r”n [\Iu " ‘uu[ si mm.‘ 1} &, moins dotgné et ne eot
Wl pds e passage dans des uonri eqa £ibis
B v prizon departementide

=i, d'ordin
res mpariar
s e o

SEAT. 135

RAPPORT DR M. HENRI ROUS

Toulelois, il est cortain que la surveitlancee de fa libhdérde pen-
dant le ftrajel. de la prison i In rosidence quelle sest choisie, si

sdgervatrice gquielle puisse de, watre que des conséguences
! |

éplicieres si celle qui en osk Pohjel peate abamlonude & 588 pro-
pros forces, des quiolle es| arrivee au bul da voyage, saIls Secours
corbre Tes aulees ob vontre elle-meme. Cest Ty grosse dilficulteé &
Jaquelle on se heurte en colle nmdiore. Je crois, pour ma parl, que
tous [os efforls seront vaing, que toutes les fenfalives abouliront
4 oun dehee tatal i Von comple unigquement sur linfluence foute
nogalive dune inferdiction de séjour, lrop souvent violée, dail-
lenrs, pout préserver Ia sociote des entreprises nouvelles de Ta
lihérde, pour proleger la libérée conlre les tentations multiples
qui la rejettent au crime. 1 fand maintenie Uinterdiction de S
jour, cu la rendant phis souple, plus personnelle, moins admi-
nistrative: mais il Jaul la compléter on organisanl pour It
fenme qui en est frappée ane mise en lberté surveillée.

Il ne sagil iei de rien qui rogsemble @ une surveillance de la
wute police. Cette mesure, dont les motifs étaient. faciles & dé-
fendre, ' produit el ne pouvait produire. telle qu'elle ful appli-
quée, que de mauvais résulfats. La surveillanee donl il me parait
indispensable dentourer la femme interdite de séjour doit clre,
aussi peu que possible, une surveillanee administrative. Eile doit
Aree auvee de palronage ef MO @uvre de police,

Pondanl o durde de Pemprisonnement, i) est indispensable
grie In condammde, par des visites fréquentes, ail élé mise en
velations avee Fun des membres du patronage dtabli aupros de
ln madson o elle esl Jdétenue. A difaut de palronage, le haul
persanel de la prison poursa jourr, aupres delle. le mdme role:
s, dailieurs, avee unce singuliere infériorité, ear ceux qui le
camposent parviendront difficilement, plus difficilemnent quune
personne dlrangere at sorvice de In prison. 4 gugoer la confiance
do 1a condammee of b faire secepter de hons canseils. Done, les
offorts devvont tendre & faire demander par la condamnaée son
placement @ sa libdpation duns one wmaison ot elle trouvera,
moyennant une rémundralion modique, e vivee et le couvert.
Les personnes qui voient de pres les formines interdites de séjour
cont géndéralernent persuaddées que eos dernicres seraient tres sou-
vent disposées @ accepler cette cambinaison, tant est grande leur
comyvirlion que. par elles-memes, olles =ont incupables de vivee
15 destincees 4 les recevoir pourraicnt, sans

homndterment. Taes mais
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inconyvenients, apphiquer un régime assez strict, Quelgues {rian-
dises aulx pepias, un peu de liberté an cours de o journée donne-
radent sux pensionnaives une salisfaetion of an alfeailt sufiisants,
flles acevopteraiont mdme de feavailler dans la maison. Je crois,
cependant, quill sepait praférable de fear procurer une oecupi-
flon & Textdeicar, sanl & esiger Vob=ervation stricle des hewres
deosarlie el dlentide, Oy povrrail, doillears, ne les esimplover au
dehiors quiapros un ceortain =fage de frasvail dans Ta madson méne,
Iy auepdl J tovite ane organisation & crder, dans hypoelle Tini-

tiative privie po

it st donper Hbre careiere, suivand les viv-
consfances, Un (yvpe aniforme de maison de patronage étant ce

quiil pourrait v oavoir de plus Faeheus.
A défmut de maisons deopatronage, il faal ehercher & obienire
des conbinmndées quiellos fxent L résidence, & lear sartic de

prison, dons une ville ob cxiste un palronage ef quelles con-

serlent & entrer en peliulions avee ol Les membres de ee patro-

nage pourcont soccuper de =on Jogement dans une maison sare.

deson placement dans v bow alelice of, par 1 mdme, Ja sur-

voiller digserotomont,

Les avantages de ve conledale pne semblenl lels que je n'hési-

pas i permeltre a b

condamnde dhabiter dans ces con-
ditions, mdme une fres grande ville, dont, sans cela, Ie séjour fui

serail interdit. Jo vais jusquil penser quiil serail possible, dans
fe eas ot elle aurait oblenuw son placement dans une maison de
patronage, de permelliee a pésidence a Paris on dans le départe-
ment de ja Seine. Mais Ia Jevdés de Vintepdiction de séjour, en

pareille bvpolhese, serail ane mesure de davear conditionnelle,

qui cessepait des que la libet chereherail & é&happer 4 Vin-

Haenee du patron

L s avoir rompu toas lens avee lai,
olle conlinuail & demeurer dins cetlie ville ol elle ne pouvail

vestor quien se sotnoettant &

a =uiveillanee, elle deviendrail, par

le fait mame. pin

ihle dbune condaminalion pour inlerdiction de
sEJOUL.

Sioaucun patrenage ne peat sloceaper de In libdrde, elle res-
tora foredment moins défendue, Les eflorts deveont lendre, o
a1 déterminer 4 revenic dans sa famille,

& e

=i lou~
felais, «

He—ci prisente une suftlsanfe moralilds ot consent a o

recevoir ol 2 ee retour dans son wiliew dorigine n'est pas de
nature i cavser gquelque scandale ™, Avantl d'essayer de Iy pame-

Qun vaoil gim fo relour @

nitle de Uinlerdite de =¢jour ne econslitue
HGre POy wiel G _r.;..‘;‘].: {

gu'en effel, il eéxizle peu de ¢hances
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per 1 sera done indispeusable de procéder S oune enguéte. Aucas
ot 1 relowr de Ta libérée dans son pays pourrail dtre (i:l[l]A‘i‘L'l,‘\lX:
Fopee =era de fa faisser se dirigor, i =0 grd, vers felle localite
i me Ton seeadd s ibiendiics e i guidant, aulant que pos-
sible, vors eelles ot elle peul plus Facilement, ¢hanl donndes ses

apliludes, gazner honarahlement s vie,

Muis. dans fous les cas I sweveillanee du polronnge ne poi-
vant plus sexereer s a liberie, il esi névessaire quiune zmi'rw-,
profection =e substifue L el le=h]. Tei Seeveillomes BB g pelidd
loenle, comuuissaive deo polive ou sondarmeric, sera néeessaire.
,\!zlis,’pmn‘ gque les abus passcs ne puissent se I'('[H‘IH\'IV‘]UI‘: il \n.»'t
indispensable que cetle surveillanee soil extremement (ll.“}‘l'ly‘lf‘.
Pl dovea se horner i In connaissanee des ehangements de rési-
denee de Uinterdite de séjonr. Lorsquiune interdite de séjour de-
plarera voulolr résider dans une Toendite doterminde, ln gendar-
merie on e commizsaire de poiice de ceite localité en sera
aussiltol prevenu. 8ila libérde a GlG peinise 4 un patropage, ie
Fole de L police se homera & 1a pécepiion et au (‘lﬂ.\‘,%l‘lli("[]i «1.|\
col avortissement, la diveetion div patronage devant Ia provenir
fe jour o o lihoroe sémmaneiperait de sa Tutelle; a1 I !il)t"['a'\(“ esl
ol dams sa Do iieall siesh 201 xde ailleurs. en dehors de fout
patronage, ke polive devra sassurer, soif par une enqudte aupres
;3(\ 1;.1 faiile. dans le premiier vas, sojf. dans lo seeomd, par lex
declarations de lovation en garni, de ia oresidence exacle de la
liberde, Gelle—ei sera seulpmoent ohligbe, Joprsaquelle vowdra aller
hahiter une autee villeo de faives avani =on départ, au bureau du
commissaire ou o ln geadarmerie de la loealité quietie quitte, une
declaration pur lnquelle elle fndinquera s nouvelle localile oit
olle va se fixer. Ce renscigneaent, ansiis 4 la poliee de cette
derniore vitle, permettra i celle-vl Jassurer, comme la premicre
fuis. la connaissance exaclode la demosure de fa libérde, Labsenes
de declaration, Vinexactitude volontawe Jdeofao ddelarante pour-
padedtt i rendre passible des Beines eneadites pl‘vm“\inlz‘utiurl
ditin arratd d@interdictim dé Sfjouts alors pente que cebfe vio-
alion wawil pas elfestivemend et pinlizde, Cet o enseinble de

Gt il o Tl il e N
esrres, qui e pravent pis rEvelnt aus ders e antéeddents de

2 dapprenne 4 vivee Somond dens un wilien g
ot gu'elle se raclassa el approime n ViV T Y«‘ 1\} i il le-mlw
i pas ot assez fort ponr Ja celenir el b (b des lenladions Ton TR e
[ sobniion ne serail penl=clre pis b oetie S I Sngis=ail de conlanmne
primaires of non de récidivisies
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La question qui se pose en face du probleme suscilé par i

legislation sur Uinterdiction de séjour est eolle-el @ quel dail
bul de colle 16

aislation 2
Wponse @ 1 f

rotection de fa sociéldé ef enfraves mises 4 [n
réeidive des eriminels; 22 Releverment ded eriminels.

Or, il semble que ni 'in ni Faatre de ces buts n'ail élé alteint.

Dlun edte, Uinterdiction de scjour esl parfaitement inefficace,
car, ou bien les interdits ne fiennent aueun comple de }‘inlvnih‘;
tion et restent ou relourncend dans les viilos qui leur sont défen-
dues, ce qui fait quils sonl repris par la police, ou bien ils
tournent la foi en s'¢lablissanl dans un village non interdit (ol
proes de Pendroit oi ils peavend désiver cammelire un méfait, par

consiéquent, le buf que voulail atleimire la loi n'est pas alteint ol
1»] 2O 10EA Taat S .\ Serip N () 5 ] 0 l .
a ,'( u,.n (‘:_., }..alprul,u see. Non seulement elle n'est pas pra-
tegee, mais Pinterdit comserve au eawr une rancune des dilfi-

ulté ini ]
cultés qui lui paraissent injustemoend apporties

sn vie ot il so

rejouit dune joie dinbolique chaque fois qu'il péussil tromper

1
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toutes les pnioritds 1egitimes, CCesl. pour lui un benheur toul par-
liculier de pouvoir « les mettre dedans ». Tous ceux qui soceu-
prent des détenus el des libéeds ont, sur co peoint, [all la mcéme
expérience.

Quant avu deuxicme but & atteindre. celuir du relovemont des
condatanes, qu'il nous soil permis de nous mellre pour un mo-
wenl & la place de T'un deux pour exprimer la rage sourde el
impuissanfe qui doit remplic son dune, son pauvee rudiment
didue, lorsque, apres lui avoeir tail sabiv une peine quitl econsi-
aere contae une expiation, on Tui dit qu'il doit maintenant nir-
cher drot: maig en lul annoncant en ménwe lenmps que presque
toufes {es villes ou il pourrail « marclier droil » en gagnaunt sa
vie fui sont inlerdites !

s1ls ne soud

Lihomume ou la femime sovtant de prison sont déii o«
pas absolunent endureis! dans un élut dhumiliation eb de dé-
pression marguies, Jugez de Ueffet produil sur eax par la lee-
ture de la. liste longue, =i indéfinitaent longue, des villes et méme
des villages dont le séjour leur esh interdit, interdiction dont ils
ne volent e pes Valilité. Cerfains de ces libérds onl pour-
tant. de bennes inleniions apres leur réelusion; quel ne doil pas
ctre le sentimend delfroi, puis de désespoir, puis de rage, qui les
assaille en vovanf leurs chances de fravail honndfe ctb de releve-
nienl coupdes de foules parts ! Peuvent-ils ne pas voir la une
vengeancee, e vengeance méchante de la socid(é ?

Non ! eetfe loi d'inlerdicfion de séjour, faile assuréwent par le
législatenr dans de bonnes intenlions, est en définitive une lot
profonddément cruelle et inhumaine, cf il est stupéfiant que, de-
puis le temps que cetle loi est condamnde pur les personnes soe-
cupant. des libérdés, on n'aif pas encore {rouve le moyen de la
modifier. A quot bon tentes nos réunions ef tous nos Congres sl
n'en sort que de vaines puareles el des veuax inutiles ?

Je serais la dernicre i vouloir affaiblir la rdpression du cerime

ef & lier les wains & Li justice, La faiblesse n'est pas de la misé-
ricorde ¢l la sensiblerie n'est pas de la justice. Il est évident qu’il
faut protdger les honnéfes gens avant de protéger les coquins;
Imais, pour proidéger les honneles gens, il est plus elficace de
donner aux criminels le moyen de redeveuir honnétes que de
condaniner ceux-«¢i & une infamie perpétueclie. Pour les aider, il
n'y a pas dautres sccours a leur offrir que de leur faciliter le
travail, Leur éviter les tentations esf nécessaire jusqu'a un cer-
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tain point; mais lenr peviative de fravailler esh coeore plug jm-
portant, et il Mant, pour 1es Femies comme powr les homaes, lear
Iaciliter un travail aaquel ils soienl habituds, [ ne Taut pus
aquiils aient & laire wn nouvel apprentissage. dont ils ne sond
guere capables et, pour cela, i faal quiils puissent aveir Te choix
de reur résidence. i moing dans la wesurs du possinle.

Quand il s'agit des fermmes, 1a lot dinterdiction de séjour deé-
Fendant acecs dun st grad notabee de vities a des tneonvénients

plis graves encore que por les [

mies, Non =eulement elle les
prive des meilleures manicres quielles pudssent frouver de gagner
lenr vie, wais elle les pousse {oredment & Jo gagner une manicre
comunode et nalhonndéle @ oelle les jelle 4 Lo prostitulion. Les
interdites de séjour sonl presque latalement vouees o la diébauche
facile et ignoble; elles sonl voudes a fa rue. Ge nlesl pas ce que
e Iégislateur avail vould, mais ¢'esl i cela que la ol aboulil,

Nous ne crovons pas que Lo lol didterdiclion de séjour doive
clre whrogée, mais elle doil dtre modillée of simpliflde, et cela au
plus vite, IH est peut-dlre utile de difendre any condamnés de
sisjourner dans certames loealités, mais In liste de ces localiies
devrait géndralement, dlre courte et chaque nferdiction parfale-
ment motivée aprés audilion du condagmns,

Qu'on nous délivee de ces longues Listes de villes ou de vil-
lages, qui sonl les mdmes pour fous of qui, permellez-mot de le
dive, n'ont, souvent aucun seng par rappord au condaind,

1 faul pourtant que ces gons vivent ! EL pout vivee, i faul
quitls ravaillent [ TL est impossible quils se relévent sioon o
interdil tous les grands cenlres of tons {es endroils otc quelgae
relation ou parent pourratt lear trouver de Uouwvrage DI ost eop-
fain que, Jorsque la chiose o pus de graves inconvenienis, ¢es
dans Uendroil ou te libded o des connnissances qu'il a le plus de

chrances de Lrouver de N'ouvreage.

Nous demarudons aussi quion cherche a étendre Paclion des
Socibids de patronage el que. lorsqucelles fe demandend, on lear
confic Favilement e suweveillance des condamnes & Uinterdiciion
de sojour, gpecialemen! pour les femmes, L ot il niexiste pas de
Sacistd de patronage, leur rdle ne pourrait-il pas dee rempli par
leax ou trois pepsonnes de bonne volonie, dont [ situation indd-
penddiaube et o réputotion honorable jnspiveriient conflance aun
fribunal ?

Dans les ens on les Socidlds die patronage poareaient hospi-
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Giliser les femmes en leur Taisant gagner leur vie, ce serail une
chose oxcellente. Dans notre maison, 21, rue Michel-Bizol, a
DParis. nous avons déji souvent recu des femmes dans ces condi-
Hions el nous avons oblenu des refevements sérioux. Grice &
nolre nouvelle maison de la rue de Tolblae, consacrée aux ni-
neures, notre intenltion est de fravailler i Uavenir, dune manicre
plus large, dans la madson de L e Michel-Bizot, au relévement
des inferdites de séjour el nous espérons rendre ainsi des services
importants,

ranntres Socictés de patronage pourraient en faive aulan Sl
sopail a1 ddsirer que PA\dminisiration favorisal cette innovalion
le plus possible, non pas fant en cherchiant 4 crdéer elle-méme des
alablissements de refeaile et de travail pour les lenimes inter-
dites de séjour qu'en soulenant Pinitiative privée,

Mome avere les meilleures intentions, PAdminisbralion esl une
personne seche el Troide, ef, il faut de largent pour les auvees
de relévernent, il faul avant toul du caur. Rien ne le remplace, of,
ce niest pas Administrafion qui operern jamais les relovements.
[lle peut, par conbre, subvenlionner Iinifiative privée el, natu-
rellement. aussi I controler ef Pinspecter, sans toufelois que ce
conlréle donne lieu & un systeme de vexations.

Quil me soil permis, avant de formuler ures vo:uy, dinsister
encore une Lois pour que les cludes Taites eb les vaux fris par
les cens s'aeenpant de ces questions atenl pour résultal des solu-
Lioné positives ol gque des mesures soient prises dans ce bul par
fe Congres. Parler est bicn, mais agic esl mieny, ¢l je demande
une aclion promple el eflivace sans lnquclle 103 FELTHONS 1eS-
semblenl # aoe vaine concédie en fare des réalités lragiques dout
HOUS [0US 0CCUpOLLs,

VU X

{v Oue la Ioi concernant lionlerdiclion de séjour soil revisee
sans plus lavder; I

90 Que o lisle des villes inferdifes soil abolie ol quil seil
dressé pour chague condamné une liste motivee Lo concernand
spieialement ol apres Vavoir enlendu:

30 ue, sans enerver en rien la pépression si necessaire de nes
jours. cotle liste d’interdiction soit faite aussi courte que pos-
sible. alin de ne pas enfraver les efforls de vie honneéle;

40 Quoe chiaque condamnd puisse cire v Wwiamé par un Palro-
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nage coniy ou par deux ou frois personnes inspirant contiance
au fribunal ef que le condanmd puisse ainsi jouir du draii de
sugpension dinterdiciion renouvelable tous Tes Lrois mols;

5" Les Palronages recevraiont de 'Eilat 50 centitaes par se-
maine pour leur surveitlance pour Tes externes ef une pelile ré-
iribution jowrmalicre pour les hospitolizes: capables de gagner en

ag

pactie leur vie.
Co dernier viea, STl affrait de grandes diffieuliss & Taecepta-
ilon du legisheteur, deveaif fonther phuldl que denfraver le reste

e L eéfarmie,

— e —————

e

NOTIS

Sur la pratique du patronage dans les prisons
de femmes (4 propos de la 1™ Quesron de la 2 Speron).

Mme Camille GERIN

MDE LA SOCIETE DE PATHONAGE DES DETERUES LT TIBEGELS

BISAINT=1 TIENNE LOTI

Un vieux dicton allemand, réeemment découvert dans quelgue
vieux livre, donne la recette suivante & Dusage de coux qui édie-
tent les lois pénales et de ceoux qui les appliquent @ « La peine
doit ¢lre comme une bonune salade, qui contieut plus d'huile que
de vinaigre. » Laissons aux juges le vinaigre de intimidation,
a1 justice, qui prend parli pour la sociélé pour la défendre du
délinguant et du eriminel, le sein de verser [e vinaigre; & nous,
Raciél{c de patronage, le privilege de garder huile de 1o misfri-
corde, afin dadouecir ses arréts !

Crest animdes de ces senliments de bienveillanle compassion
de visiter les deéienues dans [es prisons,

que les dames, chicu
péneirent dans la cellule, dont la porte vient implacablemen( de

se refe

e sur une prévenie gui n'a pas eu encore dlanlécddents
jadiciaires. Le ccur :'emp[i'd'un fmol anxicux et attendri, elles
posent celie premicre question @ « Dites-uoi, mon enfant, quelle
cause vous amene ici, dons quelies difficullés vous {rouvez-vous

acluellemenl 2 Puis-je quelqie cliase pour vous O pOUr ceax

qui, plus que vous pedl-clre, soullrent de volre arresiafic
mari, enfants, vieux parents 2 Jo serais hienrcuse de vous offrir

1
tous les coneours donl notre Comité peut di ger pour vous dtre

utile en ce moment. »
Cest, le plus ordinaivemenl, en face dune counsclence enlé-

i

nébrée que nous nous tronvons, gui ne fest jomals inferrog

10
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Nous avons peine a4 démdaler, dans leurs premicres confidences,
les praisons iniftiales de leur internemcnl, Klles sévertuenf, ces
malheurenses provenues, & necwnuler les excuses qui doivenl Jes
diseulper et se cerislallisent, pour ainzi dire, dans la convietion
obstinée  qu'elles ont dété  poursuivies, acceusdées  injustement,
quelles sont vielimes de rancunes, de vengeances de voising, ja-

loux ou hostiles, de rapports ou de ddélation de gens suspects crus
[dgiretent sur parole of sansg contedle. Leur détresse morale
saceenlue o <Cexaspere, dans les premiceres heures,  jusquau
désespoir. On devine le péel réconlovt que notre apparilion, dans
lewr eellule, Tour apporfe. Nous aidons ces pauvres isoldes & se
ressadsie, & coordonner les faifs qui leur sond imputés, & tear
Faire foucher du doigl Uétenduae de fewrs responsabilités ef, daus
fes replis obseurs de leur conseicnee, nous essayons de facilifer
Venfrée de quelques ravons de o eelfe lomiére morale a laguelle,
cnoce monde, Lowf élee hwmain o des deoils ». NOUs roposons aux

prévenues un ddélensceur el nons nous chavgeonz de le leur pro-

curer ou dobtenir en lear faveur Uassiztance judiciaive; sl v a
tiew, Jeur liberlé proviseire si Uinstruction, devant se prolonger,
causail de grands préjudices @ leurs inférdts moraux et matcé-
riels. Nous leur offrous d'dlre, enire eiles et leur lfamille, un
lrait dunion, de facon & préparer leuar rdconciliation ou leur
retour au fover, lear reclassement dans la socidld, Nous nous
efforeons ainsi de raduaire au minimum, durant leur ddétention, los
inconvénients regretlables dont pourraient souffrir des enlants
laissés sans surveillance, un ménage a la dérive, de vieux parents
abandonnds, malades ou indigents priveés de secours.

En agissant de la sorle, nous nous inspirons de esprit de L
foi et du senliment do tous nos miagisirats, vux yeux de qui un
prevenu, tant que la preave de son délit on de son erime dles!
pas laite, doil ¢lee considérd conune innocent. T nous incombe

1

done d'user pour ni de ménagements et de le hire béncficier de
tous les adoucissemoents que le regloment des maisons darrel
contient en sa faveur.

L ce qui nous concerne, & Sainl-Elicnne, prison cellulaire,
nous n'avons aucune réelamation & proscoaler: le gardien chiel of

ses stubordonnés sond aussi pibovables que fermes dans lexercicee

ile leurs aftributions el de la discipline. Diailleurs, les cas de
prévention, non suivis dane condamnation, se présentent de plus

i plus rarement pamni leg femmes que nous visitons, Quant aux

£
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privenue

. gque nous sommes appelérs 4 consoler, elles jouissent
de plus de liberté gque les condamnées et sonl traitées avee infini-
menl didgard et diindulgence; elles onf droit & recevoir la visite
de leurs purents ef sont aatorisfes & leur éerire quotidienne-
mient; elles peuvenl econgerver leuars vitements personnels, en
faire venie, o (eurs frais, du dehopes selon leurs nécessités; oble-
nir des livees de lecture ef du travail, sur le produil duguel elles
peuvent se procurer des alinfends supplémentaires, soit a fa can-
e, =oil achetds au dehors. Les soins wédicaux el les médica-
ienls feur sonl assurds an omame titre quaus détemees con-
damnees, I sorail & désivrer que, lorsquune prévenue, (Caccusée
devient une condamnde, pour des fails graves habiluels el anti-
socigux, la délenlion prévenlive ne soil pas inpulée sur la petne;
les peines frop courkes preéparent mal aw sineere el séricux rele-
sement.

Quani & la sdparation des prévenues ef des condamnees, les
prisons cellulaires la rénlisent suflisamment; dans les prisons en
commun, il est absolument indispensable de pratiquer cetfe sé-
leetion pour éviter tout danger de contaminafion enfre les deux

cibdgories de diétenues,

il désirable of possible Faller plus loin ef, comme lent

proposé eertains esprits géndrenx, de crcer des dtablissements

absolument distinets pour les prévenues el les condamudies ?
Peul-dfre, dans certaines iros grandes villes coutme Paris, Lyon,
Marseille, pourrait-on y songer. Bl encore L. Mals, quand on
songe & quelfes difficullés finaneidres se heurte la transforma -
fion de nos prisons départementales, quand on songe que i'odicux
repaires canune Toulon, L Hochelle, Le Mans of {ant daufres
dézhionorent notee ferre de France, counnenl proposer de com-
pliguer, en e surchargeant. le probieme de fa réforme de nofre
svslome penilentiaire ?

Purs, <70 est o opporfun of wmdme dabsohue néeessild de rdagie
contre v quion appelle « o erise de la répression », jugements

batit=, neruiiieinents maudtiplies, peines écourté

s, nou-licux, ef
st diodee part, 60 est du devolr de Ia socicté de ne pas user e

riztueur envers les préavenus, i semble que les reglements actuels,

silg sonl inlelligemeent of humainement appliqués, ¢opcilient
sultisanunent les exigenees de la vépression et de Mbuamanite, Je
ne veis avcune moditication mpoertante a proposer au Congres
ef mon veeu unicque, parce quil rdsume ftous ceux que je pour-
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rais coneevoir, serait celui-cl: awoir wn trés bon personnel,
choisi avec soin, bien payé.

Infin, ne faut-il pas en revenir & cef aphorisme si humoristi-
quernent formulé par un criminaliste contemporain : « Le diffi-
vile West pas d'emprisouncr un homme, mais de le relacher, ef
de te velidcher amdélioré ! » Clest fa le but que se proposent les
auavees de patronage dont le dix-neuvidme el le vingticme siecles
peuvent, & juste fitre, réclamer le monopole. Les moyens de lul-
fer contre Tn criminalité sont surfout dordee moral et religicux,
prineipalement Jorsquil <agit de la réformation de lenfance
coupable, « Le chiristianisme, alfirmail hautement Balzae, est le

Tn anvironnant les délinquants el les criminels, qui sonl sur-

plus gramnd diément de Uordre social, étant un systéme constant

de répression des tendances dépravées de Phomme. »

tout des faibles, fréquemment vicetimes de leur ambiance mal-
saine et des fares de hérddité, d'une conspiration incessante de
gens honndéfes, nous réaliserons le préceple de saint Paul @ « Ne
vous laissez pas vainere par le mal, mais travaillez & vainere le
mal par le bien. Ne jugez pas, car nur est jarmais seal coupable

de ses péchiés, » Cest ainsi que nous sormnes 15 ensenible de-

vant Dieu el ¢est pourdquei Jésus-Christ nous a appris a dire, cn
priant 1 o« Notre Pore! donnez-nous. el non donnez-mot, notre
pain quolidien; pardonnez-nous nos péehds, ¢f non seulemen!
ines pechés, cous gue Jal conunis, mals ees injustices, cos lar-
cingd, cos aduliores, cos mneurlres, gue jo n'ai pits commis, mais
gue nous avons comntis ef dont nous porfons enscinble le poids !
Délivrez-nous lovs ensemhie doomal 1w Cesl alors que, pow

tous, jusles et coupables, se rélablita le regue de Divg !

2¢ SECTION. - FEMMES
3¢ Question. — Organisation du travail des femmes

dans les prisons et les patronages.

RAPPORT

M. C. GRAMACCINI

DIRECTEUR HONORAINE DES ETABLISIEMENTS PENITENTIAIRESR

La réponse & celle question demanderait un développement qui
dépasserait de beancoup les Timijtes de el exposé sucecinet; elle
serail, du reste, pen encourageante,

In effet, Vapplication de la juste théorie qui voudrait que
dans les prisons les fernmes apprissent un métier quelles pour-
raient exercer dehers, rencontre fant de difficullés pratiques
que, dans presque tous les eas, elies sont insurmontables.

i deliors des aptifudes spociales, lapprentissage demande du
temps et de la peine; les fommes détenues, que souvent la paresse
& conduites en prison, ¥ arrivent & an dge ot 'on napprend plus
un véritahle métier, 9

11 taut, en oufre, Iaire des distinetions trés grandes enfre les
diverses catégories de prisens ef les paironages.

Dans les maisons centrales, oft la peine & subir esf plus longue,
que de difficultés pour rmeitre la théorie en harmonic avee les

industries exercdes ! S esl possihle d'y faire un apprenfissage;

o division duo travail, facteur indispensable de la production b
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bon wnarehé et rapide, ne perwiet pas de leur apprendre un méticer
complet.

L cepieadant tes difficualtes pourraient etre lourndes on wadme
surinonfées, raais cotnne clle Pesh actuellement en Nmcrique, &
grand renlorl dargeni.

Un Leavall plus complet metleait en hunicre eo fail inconies-
table pour lout pénitentinire @ les industriels nemoploient les deé-
lenus que 8ls esperenl recueillic un béndfice ; ils éleveront
leurs exigenees péeuniaives a la houteur des obligations itmpo-
sées. Dons les maisons en régie, UElal assumera seul les chinrges
et Te probléme sera le midme,

N, de [o maison cenfrale, nous passons aux maisons darret ou
de courtes peines; ces dillicultés persistenl ef sfageravenl de la

bricveté des condamnations, qui ne permeftent pas un veériluble
apprenlissage.

Cependant, il Taul fenter quelque chose pour amcliorer (oul
au omoeins cet éal de choses; eonseiller, par excempie, ob nmdcine
itposer dans les maisons de courles peines ef dans les patro-
niges les industries foeiles instollées dans les régions diverses
fquiosont frees souvenl le pays dorigine des pensionnaires des
maisons daredct, of donner o plas large parl aux fravoux yrai-

menfs féminins de couture, de repassage, de blanehizsage. On

pourriil aussi, =i la ddélenue connall un métier, ticher de le lui
ronseryer: mais ce seradl encore une question dargent, car les
pakrons mangueraient de confinnee of feraient des condifions fees
dures,

Tnfin, pone les patronages qui hospitalisent les fernmes o feur

sorlic de prison, je erois gue o solution la meilleure est cneore

la plus simple, ees{-a-dire d'en faire surtout des deales ména-
gires o les difenues tHibérdes puissenl apprendre la cuisine et la
honne tenue d'une maison, Cesh ainsi qu'opere le pebil asile de
i

les résullats sont excellents, car, dans celle eatégorie de Lrapvail-

Billoneourt, annexe de Uenavee des Libidr de Baint-Lazare

leuses, la demande est supépieare o Poflre. ¢o qui rend indulgeni

pour la qualité. 11 serait désieable qmuUil se epdd

asiles agri-
coles pour former des servantes de ferme et Uellort des palro-
nages deveail se porter de ce edfe,

Pour me vésumer, je proposceai aw Gongnes d'émetlpe les veux
suivants :

==
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1o Owe les deélenues, auland qpue possible, soienl appliquees a
wn travail ou fune industeie quelles pourront exercer delors,
o cherchant a lenr conscrver Posage des mébivrs quielles exer-
cnient dans Loovie Hheeo nolaroment enintroduisant dans Tes pri-
sons de couwrles peines les indusivies faciles exploitées dans I
pigion A lagquelle appartiennent souwvenl fes défenues qui v sonl
enlermaens;

20 Quon donne lo plus grande extension aux bravaux feminins,
cowlure, travaux a Paiguille, blanchissage, repassage, service de
la maison;

3% Que ces idées soient appliguics dans la mesure da possible
dans les patronages:

10 Que des asiles agriceles solent créds pour former des ser-
vantes de ferme;

5¢ Oue les Commissions de survelllanee aienl un role plus
artit ol s'infereszent davanlaze i Forganisalion du fravail,
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37 Uresnon. — Organisation du travail des femmes.

RAPPORT
B

M. G. PONS

BIRECTHIR DE LA MAIRON DARBTT DE SAINT-LAZARLE

Organiser de shmples occupations, au liew douvrages rémund-
rateurs. dans les éablissements pénifentinires pour femmpies, quiil
sati==e de maj<ons darect. de courtes peines eof surtout de mai-
sous cetifeales, ne parall ni possible ni pratigue, 1 est absoli-
ment noressaire que PEtal, mcme maleed foules les réerimina-
finns de Uindustvie [ihre, puisse, dans Uinférel de lo masse des
contribuables, rédeupdrer, au moins en partic, ce que newd i
conter Fentretion des détenues que la 1ol et & sa eharae,

D

s les prisons, le priv de journde de détention des femmes

esl bomgjours plus dleve que celul des hommes, ear 1os premiores,
dune camplexion plus délicate, oceasionnent des frais dinfie-

inerie el deomddicaments plus considdrables que les seconds.

P est dvidont que si la durde de la peine o que de quelques
drs, une simple oecupalion, dérivatif ayvant surlout pour but

d'atlénuer Ie décar

menl o oeb de supprimer Ia désespérance,

ine doivent étre de

peut suffire; mais si Uinlernement ou la |

gquelgue durde, i1 est inconlestable v oo inféest majeur & ce
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que la [emme sarte de prison aver un pécule qui puisse Uaider &
seoressaisie une fois en libertd,

Draudree parl, la prison ne doil pas dtre une deole de paresse; il
sl done indispensable, of Pajouleral mdme que clest le premier
devoir de UAdministration pénitentinive, de pendre, ailant gue
possible, T sociefd des dondiv idug, honnmes ou Femmes, amen-
deés, onragens an fravadl et décidés § ne plus devoir aux -*,\;u"—.
dienfs, aux délits on au erime lears moyens dexistepee. La
srande difficelfé ponre PAdminisivation est de (rouver des con-
feelionnauires suffisaimment solvahles ou des industrios sulfisan-
ment ramuncratrices. Cotfe difficulfé est déjn

conaiddrable en ce
qui concrine les défenus hommes; elle est prosque insurmaontable
lorsquil sagit des femmes déienues pour Jesquelles Te nombre
d'industrics pouvant ctee exeredes en eellule ouw en atelier esi
encore plus resbreint.

Le raccommodage ou le ravaudage, qui, industriellement par-
lant, esl tmpossible dans fa moin-daeavee hbee, Vest pour ainsi
dive aulant dans la main-docuvee penale, car les éfablissements
penitentiaires sont, pour la pluparl, situds dans des localilés dont
UVimporlance ne pevnet pos de pedvoir un travail suffisant pour
assurer une main-d'eeavee durable & oun nombre relativernent
Gleve de délenues, Lo soeicté, qui o tout & gagoer & Ia duninution
de la erimmmalitéd, devrait comprendre quiil est d'un inférét ma-
jeur de donner anx prisonnicers, non pas ute simnple aeeupadion,
mais de lewr mettre en main un mdétier leur fournissant les
movens de vivee of de ne plus Tud indposer des frais de détention
qui finissenf par clee heavcoup plus dlevids que o faible coneur-
rence, presgque toujonrs fres exaedrde, faite o Vindusteice libree,

fo cooqui o conecerne les wineures de nos matsons dédueation
correclionnelle, iy a lien de faire une diglinetion enfee les en-
fants des villes of celles de T campagne, H one sera pas tougoues
aisé de translormer les promicres en {iles de Terme alors que les
carmnpasniardes deviendront feos ditticilement d'babiles cuvreiores

e cotttuee o en broderie, ou des demoiselles de megasin,
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‘e

3¢ Question, — Organisation du travail des femmes
dans les prisons et dans les patronages.

RAPPORT

(AN

M. ROUQUET

CONSEILLER & LA COUT DAPPEL DE MONTPELLIER

Nots nous oceuperons dabord du teavail des Femmes en pri-

son, puis da travail procurd aux lfenmunes par les palronages,

[. Duw travail des fewmes dans les prisons. - L'obligation au
[ravail dans [es prisops. en mdme lemps gu'elle fait partie du
chiliment, est, & jusfe titee, depuis longlemps regardée coinme
un. ctément dordre el de moralizalion. On we saaralt done v
soustraire les lemmes ditenues, qui doivent élre astreintes & une
discipline iniéricure conune les homnnes b profiter des momes
movens de reloevement. Llapprentissage professionnel quielles au-
ronl fail en prison teur sera dailleurs tres profifable 4 leur
sorlie, =i elles navaien! pas précédemment de mdétier.

Mais il ne suffit pas de constater quiil fant astreindre le con-
damnd a (ravailler; il faul coeore organiser le fravail, Llorgani-
sabion du fravail. dans les cenfres de détention, o donné liea a
bien des difficaités, aujourdhui en grande pariie vaincues. Des

progrés n'en restent pas moins 4 réaliser,
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Nous jelterons suceessivement un coup deil sur les maisons
centrales. prisons pour peines de longue duride, of sar les maisons

de correction, ctablissements pour conrtes peines,

1+ Maisons centrales.

Llles vecoiven! @ U0 fes femmes condampcées aux fravaux for-
cos fart. 16 G pén s 20 les hommes condammnes a la wcme peie,
soil 4 perpétuild, soil o femps, dos quiils onl 660 ans accomplis
fors tu jugemenl ‘arl. 5. lob du 30 mai 1855 ; 3¢ les individus
des deux sexes condamnds a [a rdelusion (aef. 20 Goopén. 40 les
condamnés 4 un amprisonnement. correctionnel de plus dun an
el un jour; 5° les condnmnés b un emprisonnement correctionnel
d'un an et un jour lorsquil n'existe pas, dans le déparfement on
la condamnution a &Lé prononcée, une prison départemenlale sou-
mise au rdgime de Cemoprisonnement. individael. (V.
2 avril 1817 el 6 juin 1830 cf loi du 5 juin 1875.)

Lu séparation des sexes, comme celle des fges el celle des cou-

ordonn. des

pables dapros la nalure el la gravité des peines qui feur onl ¢fé
infligtes. étant regardée comme un principe de bonne adminis-
fration penifenfiaire, on a db Fobserver aw sujel des maisons
eerfrales, comme d propos des maisons e correction. 10 a done
Gfe dfabli des maisons cenbrales spéeialement affeetées pux Teni-
nies, aujourdhui au nombre de dewx seulement, Montpellier ol
Bennes. Ges deux maisons sont, comme eelles des Lommes, sot-
miises au rdgime de détention en commun avee, copendant, isole-
ment nocturnce.

La détention en commun implique le fravail en ecommn.

Dans les élablissements pénilentiaires, le fravail esl procurd
aux débenus soit par Uentreprencur, lorsqu'il exisle un entrepre-
near géndéral qui asswme toules les charges de I'élablissenienl,
wnit par I'ltat, au cas de végie direcle, soit par les conleclion-
raires, dans le systeme de la régie avee confectionnaives. Les
ponfectionnaires sont des traitanis qui, sans enfreleniv et nourrir
s détenus, comme Uentrepreneur géndéral, font confectionner
dans les otablissements, en utilisant la main-d'ouvre pénale. des
produils divers, d'apres les branches d'indusfries existanl dans la
région,

Le rézime de l'eniroprise a été vivement combattu [condamud
mame aun Congres de Saint-Pétershourg dés 18907 eamme mef-
tant obstacle, & cause de Uintérdt picuniaire recherché par 1'en-
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(reprencur, aux réformes pénitentiaives avant en vae Famende-
ment of Paducation professionnelle des délenus, La régie direete,
i =on ol ~ouldve, dans fa pratique, do grosses objecfions, Fn
oulre de o difficunlts quon peual avoiv & dcouder fes produits fa-
bBroques, il faal un personnel divigeant, ayanf une compdétenes
spéciale pour le edld Lechnique el prolessionnel de Vexploifalion.
tn capital Dmporfant de roulement, des machines dont fes per-
fectionnements de Pindustrie imposeab e penouvellement fre-
quent, foales choses que Penlreprencar proetise, soUus &g respon-
sabilitd, ovee e régime de Fenlreprise,

Aussi sesf-on arretd dans cerlaines nmison= cenfrales, comnie
celle de Montpellier, au sysiGie qui consiitue un moyen ferme :
riégic avee contectionnaires, LiRtal, gurdant Ja direefion géndéraie
de o gestion et pouvanl ainsi donner une impulsion éducabive
plus grande au travail por des prinies d Famdlioration morale
plutet qua la production, fraile avee un ou plusicurs fournis-
seirs chargds dalimenter o main-d'auvre pénale.

A Montpellier, il a pussé des marchés de co genre avee pla-
sicurs fournisseurs powr la bonneterie. pouwr le rempaillage et e
vernissage des chaises, pour la fubricalion des espadeilles, Liate-
lier de bonneterie est pourva de méfiers méenniques @ il oceupe &
Iui seul une soixantaine de détenues, Dans les divers ateliers, Ta
journde de travail eslt de dix heures coupides par des repos,

Notre id

déterminde du prodoif de laomain-d’auvee. Une partic du péeule

dslation adrmel les condamnds i profifer dune quolileé

quiils se constituent ainsi sert & leur procuree. suivant fewr von-
duite of deur application, des adoucissements pendani Iy ddélen-
fion: Faulre partie esl mise en réserve pour Pépogue de fear Tibd-
ration, Le Trdsor profile du surplis du travail des délenus,

Les peines quiont & subir fes défenus des mnisons confrales ne
seodistinguent guere, dans Fexdéeufron, lors méme guieiles sonf

différentes par Teur pafure, que par la proportion dans laquetle

le produit da fravail, qui selfectae en eopnnun. =c répartit entre
chagque ecafdzorie de condamnés ef [taf, La porfion afiribude
aux condamnés aux iravaux forcedés est, en principe, de irois
dixiomes, celle des condamnds i Ia réelusion de quatre dixicnes,
ceile des condanmes 4un ewprisonnenient de plus dunoan de
cing dixicmes. Gefie prapartion est diminude dapres la gravitd
et lo nombre des condamnations antéricures prononcces contre i
tetenu,
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Celin s'applique aux maisons cenirales de feomimes comme aux
maizons cenlinles d'hommes, Les diverses caldgories de condanm-

nées (rovailtent ensemble, sans dgard o fa oalure des peines qui

fes ont alfeintes. Chacun des groupes possiéderait cependant un
effectil sultisant pour permetfre une division. Fin mars dernier,
In maison centrale de Montpellior complait une population den-
viron 200 ferunes condamndes @ 70 aux fravaux foreds, une qua-
ranlaine & la rdclusion, le resfe, plus de 85, & Vemprisonnement.
Tout ce personnel travaillail en commun, Cesl 1a un obslacle &
Famendement des condonamdes auguel i est mportont de rend-
[

Apres la grande engquate de 1872, au sujel du régiine des pri-
sonsg. ol Te rapport de M. d'Haus=onville sur les vésultals de cefle
enguete, la loi du 5 juin 1875 o preseril, pour les maisons dépor-
tementales, Te sysléane de Pisoleiment ou cellulaire, Lo sépavation
individuelle est restée facultative pour les condimnmnds & une em-
prisonnenient dune durée supdéricure a un an cf un jour.

Qe rdégime de isolewent deveart, par & fortiori. dle dlendu
aux maisons centrales ol se subissent des peines plus dleviées of
de diverse nature. Les inconvénients de la confusion des con-
damnés aux lravaux lforeés. a la réelusion of o Vemprisonnement
correctionnel, notammenl. dans les maisons cenfrales de fenunes,

ont ¢fG maintes fois nalés. Néammoins, la séparalion de ces

diverses sorles de détenus, bien gue Ié

gale favl. 21, @0 €opdnad, n'a

pas encore ¢Lé opdrdée; encore moins a-f-on isold les individos
compris dans chaque caldgore de condimmneés,

L présence de la reerudesconce des eriimes, de Foudace ef de
Ubabilefdé des malfaifeurs, 11 devient udeessaire de rendee la peine
plus intimidatrice, en mwome femps quil convient déviter la pro-
niiscuilé enfre individus condamnés pour des fails supposant une
perversité difiérente. Gest Ia un besoin sacial confre lequel ne
sauraif. prévaloir Lobjection tirde du danger quolire, powr lua
santé du detenu, Ta cellule appliquée aux peines de longue durdée.

voen nCempdetierad

cdnilleurs, dadopter un sysfeme ot les peines,

si elles ¢laienl plus séveres, seraient

sioplus courtes et ol le
condamndé, auquel on tiendrait compte de ses progres dans la
voie du relovement, passerait de Uisolement & la vie en commun
et de 1a & Pétat de liberts provisoire.

L".’['/
telles dispositicas. 11 n'est pas indispensable de faire des prisons

ranisafion du travail ne sowdfrirait pas ndéeessairement de
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de véritables usines et on trouverait aisémenl des bhranches in-
dugtrie pouvant faire exécufer des travaux aux prisonniers ‘:n
cellule, surtout si ce sonf des Temmes (eomfortion de gants de fil.
pigares & la machine, broderics, rotures de Ltoute sortel T fau-
deait rechoreher de préférence tos industries leur apprenanl un
métier, pour guielies aient un gagni-puin i jeur iih:‘[':]l‘irm..ll \
qurail leu aussi de sefforcer de nlintroduire dans s dfablisse-
nients pénitentiaires que des industrics sufflsarmment 1‘(‘{1_1\x'11«'-1'117
trices, en mame termps quielles ne seraienl pas anfbi-livzidniques.
Avee une meillenee eétvibution, enoeffel, les défenus !Hllll'l'x)il‘[lll
Cmontrer mieux disposts

Sentreleniv micux el plus satisfails, s
al plus dociles. Le bon ordee intépriowr sen ressentivaif; Veffort
personnel forrni serail ¢galement plus grand, _ \

[1 est 0 remacgquer que ce quio revient o cortaines condnmnees,
danns Les misens cenbreales de Tenunes, sur le produil de lear tra-
vail, est presgque insignifiant Jopsque. pare Lo nalure ou le nombre
die jerrs condamnations anféricares, les dixicmes auxguels elles
ponrraivnl prétendre se frouvenl notablement réduits. Sur une
population de 200 (itenties, comme a Montpellier, _(m cilera 4[(‘11‘\,
(rois corddamnées qui, par des cireonstances exceplionnelles (habi-
[ete particulicre, perfection du Iéeanisime mis vn_lum:\ (o ins
arriveront 4 gagner jusquia 3 franes par jour; mais la moyenne
des waing dans les divers ateliers ne dépasse pas 50 65 contimes
paE jour: eneore ces gaiis se répartissent-ils entre g ditenues
ol Uitat, 11 est veai que, dans le eas de bonne conduite, Ia parl
rovenant & In condainnde ¢sf susceplible diaugmentation a con-
currence dun dixieme; mais les propositions semestriclles dés
direclours & ce sujel ne concernent guore guun dixiiog daoeon-

lingent. Les gratiieations en palure qui, claque iin de mois.
[)l‘l‘l/\(‘ll[, atre atlribudes aux meillewres, ne s';);t(wliq'\‘l(‘n( f'n\jm-v
quia un petit nombre. Il irporte done, camne ||1{L1> PCexprimions
plus ik, de ne recouris qua des indusiries laissant W [rinfit
suffisant aux détenes of que les chambres syndicales ot de ot -
meree, appelies a dmettee un avis, exprimnent netberent leur opi-
nion quand elles trouveni les tarvifs trop bas,

i ; coun intertl moral
Bien quil salfache aw fravail des détonus wne did L mora

[ . e e et A
diseiplinaire of e Hnaneier, pultsiti Uiilal v brow un d

donazement des dépenses quiil consaere aux services pentien-

tigires, (e vives pdelanmlions se soni elevées contre Il an noml
daires, yives

de Pimdnsteie privie, qui se plainl d'une coneurrence domma-
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ceable, soit de guantité fen ce qui touche les produits), soit de
prix. Certainement {v. cire. min. annexée d Tarr. minist. du
15 avril 1882, réglementant le travail dans les maisons centrales),
Ly concurrence taite au travail libre par le travail des prisons
nesl pas aussi sensible qu'il parait au premier abord, quand on
compare dans lenr ensemble les forees producfives des deux
catégories de fravaillears. Elle ne deviendrait veainient sérieuse
que 'L dtail employé, pour un méne genre de ravail, un nom-
Lre de détenus frop Tmportant par rapporh & celut des ouveiers
libres ocenpds &oun fravail similaive, ow sioon jetail sur le mar-
che des produils @ des prix inféricurs & ceux du arelé nornal.
St Lon évite eces deueils, st Ton sabsbient ansst diostaller dans
une région quioa une industieie spéeinle une main-dawvee penale
concernant la méme industeie, on nauea probablemment pas de
plaintes. Gesf dvidennnent pour les prévenir, dans Povdre didée
(ue nous expesotts, que Farrslé du 15 aveil 1882 o déerdd qu au-
cun genre dindustrie. de quelque nature que ee soit, ne sera in-
iroduit, mdme a titre dessai, dans une maison cendrale sans
Fautorisation du Ministre. Une disposition annlogue, pour les
prisons départementales, se frouve dans art. 71 du déeret du
11 novembre 1885,

Un moven daliénuer les effefs de la concwrrence au (ra-
vail libre ezt de faire congouuner par Uidtat fes objels manutac-
furds dans ses prisons. Bn fait, beaueoup dateliors penitentinires
fravaillent déja pour IEtat. A Montpellier, par exemple, il existe,
en dehors des afelicrs sounis & des confectionnaires, un atelier
en régie directe occupant 15 a 20 femumes qui travaillent exeiu-
sivement poie e compte de UElat, On y fabrique la lingerie el
les vitements des ditenues, ainsi gue les costumes des sueveil-
lantes pour les maisons cenbrales de Temmes. En géndralisand,
Ciddée, de griandes Adwinistrations, cemume la Guerre, la Marine,
PAssistance puplique, pourraien( laire des commandes divecles ¢l
procurer & nos ¢Mablissements pénttentiaires éeoulentent de bon
nombre de leurs produits, sans eréer une concurrence divecte a
industeie libre. Sans doute, les lournisseurs dont les confrats ne
seratent pas renouvelés el fes ouvreiers quiils occupenl se resson-
Liralent de Vinnovation: mais CEial, & qui P'on ne peal conlesler
! it de labrigquer lui-méme ce dont il o besoin, pourrail dire
que, ne vendant pas ses produits, les cousormant, on ne saurait
Il eoprocher davilie: les prix sue ie warehcé, Nous considérons
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done qu'on devrait tendre & donner une extension lounjours plus
grande & ce mode de procdder.

b

2" Maison de correction.

Ceosont celies on sonl enfeptnés Jes condammnes o des pemnes
corrertioninelles, On les o désignees, depuis la loi du 5 juin {875,
sous le nom de o« prisons départenentales ». paree quielles sont
 propricie des déparfenents, 1y en a aa moins une par arron-

dissement. Gest 1a ot se subissent les courfes peines dlempri-

sonneinend, eesl-a-dire dun an au-dessous.
Tandis que les maizons centrales sonl on rdgie, avee concours

de confeclionnaires. les prisons départementaies onf dans la plu-

part des circonseriptions pénitentinires. eof  nolamment  dans,

b XXTIVY, un enfreprencur géndéral. Celui-ei assume les dépenses
ile nourriture el d'entretien des détenus, fournil. les toaliores
preticres of fes iustruments de (ravail el en éeoule le produil.

e produil esl répartic par porfions dgales, confre les détenus of

Fentreprencur, Lo moitié des eing dixicmes revenanl aux con-

damués est mise en réserve pour Pépoque de ear libératicn. Les

1

prévenus, accuses el détenns pour delles, qui peuvent, sur leur
demande, ¢lre employés aux travaux adimis dans Ia prison, pro-
fiteni des sept dixidmes do produil de [eur travail ¢ peuvent en
disposer infdgralement pendant Teur délention (arl. 72, 73, décref
dhir UL nov. 1885,

La lot de I87H o élabli dans les prisons départementales le ri-
gime de la séparation individuelle comme le plus favorable & Ia

nworalisation des délenns, Poar des raisons d'ordre budgétaire, un

petil nombre d'élablissements, jusqua ce jour, a béndticie de
cotte rélorme. De la résulte que, pour la plapart., existe eneore
lemprisonnement en comumun ITE o'y oo, dans la XXIVY clrcons-
cription pénilentiaire. que la prison de Carcassonne, edécennnent
reconsiruite. of se pratiquoent les nouvelles rogles,

Col dtnt de choses aosa eépereassion sure e (eavail des condiam-

B

nés, Quoique arte 70 do déorel da L novembre 1885 disg
« Deg travaux sont organisds dans cluque prison, de wanicre &
ne laisser oisif aurun condammne; Uentreprencur est tenu de pro-

curer du travail a tous jes condamues de 'un et de Vaulre sexe »,

)
viail doans les prisons pour courtes peities, Fin {909, sur plus de
[.800 femrues relenues dans les maisons dareét, de justice et de
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correction, 633 niélaient sowmises o aweun (eavail, Lo raison on
esbogquion ne lrouve pas factement des fabieicants consentont i
contier des fravaux & des condamndes gqui ne fonl (ue passer en
prison i donl Teflectit esl exirémemoent pestreint, Beaueoup
meme, appartenant & I populalion rurale, n'onl aucunoe aptifude
bour les travoux indusiriels el nont pas le femps de faire un
apprenlizsage. On peul, =ans doule “of ¢es{ e qui se it quel-
quelois™, les oveuper a des ches telles que le ringe de ldgunes,
o plinge dlingprimes, Céeharpillage de erins, qui ne comportent
nioune pralique ni des apfitudes particulicres; mais encore ne
frouve=l-on pas lonjours des commercants disposdés 3 leur douncr
ce travaill en rizon des intermittences aver fesquelles 11 sceait
accompii.

Al vérilis Jes dames faizant puaelic des Socidtés de patronage
pourraient apporier de extérionr de Fouvrage aux détenues:
ais la discontinuilé avee lagquelle olfes procéderaient parfois, et
surtoul les néeessilés de la diseipline, qui inferdisent auy [iatro-
nages de rien introduire dans les élablissements visités prar leurs
nwembres, sonl des objections ne peemeltant pas dravoir grande
contiance dans celle solufion, Mais elle peut ¢re étadice,

'y a guere, a o maison dareat, de justice eof de correcdlion
la
plapart fitles soumises avant cucouru un ou dens lours de prison

de Montpellicr, conune effectil, quune moyenne de 9 défenues

e simple police ef non fenues, dis lors, de (ravailler. Lorsqu'il
se frouve des condamnies pour délit, donb la détention doil sc
prolonger plus longtemps, on lear donne a faive le ravaudage du
linge de Uélablissement ou des engrelures au crochel pour garnir
les Jersevs qui se faliriguent & Ia maaison contrale, Les Iepresel -
tants de Fentreprencar redoufent fowjours les pertes pouvanf
résulter de Uinexpdrience, de Finhabiletd, parfois du mauvais
vouloir des prisonnicres,

Ce quiil fadrait, dans ces condilions, ¢ esi quon erédl des pri-
sons départernentales ou inferdépartementales de concentration
pour v réuniv, en observant les séparalions exigées par le décret
dn 11 novembre 1883, tous les individus des devir seres con-
damnés de onze jours (le délai aappel des

igenients correction-
nels egl de dix jours) & un an et un jour d'emprisonnemend.

Cos délenus seraient souinis au pegime de Pemprisonnenend

ndividuel; mais four nombre, [enpies o homines, serail ton-

sours asser nnporlanl pour permettye o Pentrepreneur ou &
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PELal de leur fournir un travail suivi el régulicer. 11 ne resterait
lus dans les maisons de correction de chaque arrondisscment
iue des condamnds a des peines légeres, impliguant peu de per-
vepsite, dont le voisinage serail moins facheux pour les simiples

prdavenus, aecusés ou détenus pour dettes, A ces condamnes, oo

donnerail & laire des fravaux faciles.
U. D dravail procurcd avr femmes dans [es polronages. I
west pas otjours atsé de trouver aux défenues, & Pexpiration de

lewr peine, le travail moralisatenr qu'on désirerail ledr fouwrnte.

Un temps norwal est néeessaire pour saboucher avee les pro-
priclaires ou patrons pouvant occuper les libérées of obtenir des
répanses  satisfaisantes.  Aussi a-f-on, dans certaines  villes,
cprouve le besoin de créer des asiles femporaires. ot les fenunes
sortant de prison sont momentanément hospitalisces ef provisoi-
rement emplovées o des travaux de couture ou de ménage, en
albtendant quion ait pu les placer.

Ces agiles devinicuf otre plus répandus quiils ne le sonf. 1
conviendrail aussi de propager Ta pratique suivant laquelle cer-
tains patronages fonf, aux fenimes rendaes & letr fansifle, Vavanee

des matieres premicres nécessaires o leurs {rovaux, soul a cire

remboursds, s'ils le désivent, sur les salaires ulféricwrement per-
cus par ces libérces. On pourrail guelquelois ausst obtenir que
les conlectionniires, qui onl procurd da travail aux détenmes en
prisen, les cccupent encore apres lear libéralion,

Muis il est un poinl gui nous semble particalicrement mceeifer
PFaltvntion. La fol a {res justement cherchd & protdger fa sociéfdé
contre les mauvaises fendancees quiauraient pu conserver les Ti-
hiérds, en les soumettant a la surveillanee de [a hanle police,
transformdée depuis la loi du 27 el 1885 en interdiclion de
sejour. Cetle interdielion consiste dans la défense faite aux 1i-

bépds de paraitre dans certains leux a eux nolitlés par le Gou-

vernoment. Or, il arrive que la {iste signilice aux libérds cn ¢ai
d'interdietion de séjour est telle, soil par le nowmbre des loealités
interdites, soit par leur nalure o plupart des centees impor-
[ants ot ils pourraient frouver du bravail v figurent , quiit fear

devient tres difficile de s‘empiover el de se reciasser soeialemenl.

Ils rentrent alors. enfreignant Uinterdiction, dans fes villes ou
les licux dont on avait voulu les exclure el il sensuit, pour les

habitants, un redeublerment des Jdangers asuxgnels on avait eu en
5 |
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vue de parer, Toul récemnent, apres le ceime dit des « hawldlis

en automaobile », commis & Chantilly, 4 la succursale de Lo Sociéte

gitnérale, ef au sujel d'un projet de césolulion invitant le Gouver-

nement & hater le dépot des projels relaiil= aux mesiures de
steurité publique, M, Geoarges Berry [aisail observer. le 29 mars
degnier, & o tribvne de la Clianbre, quiil v avait @ Paris 8,000 in-
terdits de séjour, dont un certain notmbre ulilisés cormme indica-
fevps. Glest la un fail dminenment regretlable eb quion pourrail
en parlie préveniv, soil en restreeignant o lste des milieus inter-
dits aux Tibérés, daprees leur ¢lalo moral aa moiment de leue Jibé-
ritbion, soil en accopdand des remises particies. ne l(us<ent-elles
abord, @ dilve dessui, que provisoires ou Lemporaives, a4 ceus
des Dibirds powr lesquels Tes Socidlds de palronage aurnient do-
manild an Ministere colte faveur, Une citeulnire do 107 Juiliet 1885,

v

o Vexdeulion de Fart, 19 de lo loi du 27 mai 1885, relalil a

1

FVinterdietion de séjour, o pricisé gue Pinstruction des domandes
enpemise d'interdiction de séjour, siusi gue des demandes de
stjour temporaire, sera la méme que celle des demandes de levie
desurveillance sous Feinpire de la loi du 23 janvies 1871 of de
permis de séjour proviseire dans une tocalilé interdite, en vortu
de la indme loi el de Part, 5 du décret du 30 aott 1875, H ne
serail pas suffisan(, nous semble-t-il, que o remise partielle
sirvind apres un temps d'épreuve plus ou moins long; i fau-
deadt quielle pod dtre sollicitée el accordée de manicre 3 ce que
fedétenu piloen jouir dos Vinslant mcme de sa libdéeation. €est
des cemoment, en effel, que Pesivee de son reclissement, soeial

par le fravall doil ¢ire comnenede,

En conséquence deoce qui préeede. nous groposerions les cor-
clusions suivanfes :

LoLao wajn-d'ouvre pénale naurail pas a souffriv de Fexloni-
stor guon deil soubailer ausst promnle que possible, au poind
de vue de fu rélorme mworale des détenus: du régime de Venpri-
sonpetnend individuel aux prisons dédpartemeniales qui n'en sonl
pas cncore pourvies of de Fintroduction du systemes de Uisole-

ment daus les mmigsons centrales dhomimes o de fernnes

LBy o lew dans Porganisation du fravail pénal. (Péearter
foul espreil de concurrence aux industeies lbres ef, 4 cel oifel,

Wappliquer de plus en plus les

oduits de o aain-deuvee pe-
nale aux besoins de I'Eial Tui-nacane.
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11, 11 conviendraii d’établir des prisons de conecenlreation, dé-
pavtewentales o interdépariemcentales, ot lon grouperait tous
les condamnés & un cniprisonnement supéricur a dix ou quinze
Jours, de maniere a rendre pratiquement réalisable organisation
du fravail pour les condamneés & de courtes peines, surtoul pour
les femmes, que leur laible effeelil, dans les maisons de corree-
tion actuelles, fait latsser Ie plus souvent dans Uoisiveld.

IV, 1 serail expédient d'associer plus aclivement les Conmmis-
sions de surveillance & la rechevehe des fravaux pour Tes défenus
ot peul-étre de permettre aux dames qui en font partie de contier
certaing ouvrages de couture aux Jdétenues inoceupées,

V. Pour laciliter Feuvree de velevement par le fravail, des
pafvonages de libévés., particulicrement de ceux qui conceernent
les temmies, 11 importerait :

1° De crécr, dans fes villes imporfantes ot 1l nen exisle pas
encore, des asiles Lemporaires, ot les libdéedés attendralent (qu’on
feur ettt procurd de I'ouvrage;

2¢ I»yélablir vu len entre les patronages des diverses villes
possédant ces asiles, alin quiils pussent suivre les libérds dans
[eurs déplacements ef, leur confinuer leur protection;

3 DYobtenir gue les pafronages pusseunt solliciler, pour les
libéreés d'une bonne conduite a qui ils auraient trouve du fravail
dans la ville méme de lenr rdésidence ou ailleurs. des reinis

o
partielles d'interdiction de séjour pour ces lieux; cela, non seu-
lenient, apres un certain temps @épreuve, mais des la libération,
de maniere & permettre aux patronages Centreprendre, & compter
de ce mowment, 'euvee de relevement par e travail de ces li-
hérdés.

NOTE

Sur le travail des femmes dans les prisons
de. courtes peines.

T

M"¢ H. MONIEZ

INSPECTRICE GENERALE DES SENVICES ADMINISTRATIFS NI MINISTERE
D LINTERIETR

Au 3t déeombre 1009, I'effectil {éminin des quarticrs de femi-
mes des ruaisons d'arrél, de justice et de eorrection se répartis-
sait ainsi au poinl de vue du travail :

PREVENUES ACCURERS, POPULATION PREVENUERS PREVENTIER

BT i B GOCUDE RS, NON OCUUPEES,

Condamndes en appel ou
EERTYRL. e 536 264 78

CONDAMNIES
NON OCCUD

Condammniées & des peines
vitriahles

1,349 086 YT

Aipsi, sur un effectif folal de 1,885 prévenues ef condamnees,
635 n'étaient occupdes a awcun fravail el sur ce nombre figu-
raient 363 condammndes. ;

Cette proportion de non-fravailleuses parait assez élevée. 11
faut en chercher Uexplication dans le faible effectil de la popu-
lation féminine des maisons darvreet, de justice et de correction.
Dans ensemble des prisons départementales, cet effeetil varie

1

entre 1 eb 25 uniftés . Dans la grande majorilé des établissernents

t 8 prisons =eulement © Marvseille, Lyon, Caen, DBresi, Lille, Rousn, Le
Havre. Bordeaux comptent un nombre de délennes ¢f condawmees qui varie
enire 28 el Y7 unilés=.
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ile courtes peimes, on comple dans fe guarlicr correctionnel de
femmes: 3. 4, 5 délenues nu pluse Sur ce pombee, i1 faul ool
dabord prélever les ouveiores qui assurerond les sopyjees @dne-
raux e laomnison. Celles-ni o sont Faillours choisies parmi les
détenues quic dans fa vie libre, exereaienl des gdlives corres-
pondants o blanchisscuses, repasseuses, pavaddenses, feonmes de
jorrndes. Muois, une fois co prélovement opérd, il est tres difli-
eile pour Venlreprencur, quo o la coneession doe la main-d auvre,
docenper s 2 oou 4 ddtennes qui cestent disponibles dins le
quarctior des femmes, Certaines prisons départemeniales ont pé-
solu In difficalié en emplovant les femmes cf les liommes aux
mtrmes fravanx, Gest ainsi gue dans beaucoup de prisons dépar-
tementales dua Midi, les délenues sont oceupées o conlectionney
des émoucholivs, des sandales, des cure-dents. Cepfains méticors
peuvent mone convenie micux aax femimes quaux hommes; par
exemple, Uétirage du erin vigelal. le friage des [dguimes, o cas

v des noix et des nmandeg, I confoection des snes

Mats, par contre, les mdiiers énurodres plus haut, fels que Ia
fabrication des émouchelies el In confection des sandales exi-
genl un voritable apprentissage. 11 esl des détenues qui devien-
“nent assez habiles dans ces travaux pour fabrigqrer par jour une
praire d'craonchettes qui est paveée o0 centimes: dauires. au con-
fradre, ne peuvend, malard toute fear bonne volonté, réus=sir dans
cos feavaux el e’est vn spectacle lamentable de les voir passer
lear journes dians la plus complite osivels,

Dans fes prisons déparlementales, on on o organis® Uindusbroe
de Ta Mbrication des conpe-civeuils, de o ferblanterie. sorru-
repie, menuiserie, ebes, il o'y oa pas de fravail pour les détemues
fernmes.

Parmi elles, 11 en est pourfant un grand oombre qui saveni

corndre of auxquelles cefle oisivetd forede enls

pra necessnire-
mient logre habileté de mains, Le teavail esl dailleues 'ngenl e
pelnsser dans i vie sociale.
Plusivurs solutions sont o envisager @ trois d'entre alies peuvent
i - L] - : ] LJ - I
refenie Paltention -

i T

Lo confection des objels de toilette, fels gque chausselles,

chami=es, valecous, gilets, vétements, ele. destinds aux colunies

g jovnes LS 6 Ttrari’ 2 T !
de jeunes délenues, a. jusgu'd cos derniéres anndes, absorbé foud

n-d'muvree de ["éeole de préservation de Clermonl. Mais
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depuis quion o organise Findusirie de Ia lingerie dans cette éeole.
foules Les défenes peuvent clee cmployiees par le conlection-
naire. Neantonins, un cerfain nonhee de pupiltes continuent @
fravailler pour les jeunes déienus: manis cellesoel nianmnssent
pafueellement pis un péceude atssio dlesvé que leurs compagnes el
cllos wapprennent pas un méier qui puiisse Teur permelire de
anencer leur vie a la sorlie de Véeole de prdservalion, Il serail
Ficeile. setmble-t-il drutiliser ici toutes les pupilles dans lvs e~
lers de lingerie of de taive Tairve dans les guarliees de lemmes
des maigons dareel tous les fravaux qui foneernent les Jeunes
détenus.

(s travany aurnient Favantage de pouvoir ére exdeutds dans
Jes Prisons en com, conme dans les mpisons cellulatres @ la
contertion dune paire de vhaussetles on dun calecon peub oecu-
per une détenue i=olde,

oo o Administralion des services panitentinires, aprés aceord
avee celle de DAssistance publique, pourrail Senfendre avee les
départements povr faive contectionner dans les établissements
penitentiaives une partie des lavelles of vidures des enlanis as-
cistés, TI Cawdrait, bien entendu, avoeir o Paris un atelier de coupe
Jot To travail seradt dirigé dans les prisons ol teoles de préser-
vadion de provinee tee travail, extromnement varié, pourrail orcu-

ies

ditenues, depuis cefles quione savent pas bien

jrere foules
cotdree jusquiic celles qui possident e arande habileld de mains.

Cotle organisation nouvelle did fravail pour les détennes em-
mnes aurail Uavanlage de faive fomber les erii iques qui se repro-
duisent. régulicrement an Parlement, lors de la diseussion du
budget pénitentiaive, sar la concurrence faite par fa main-d'wu-
vree pénale au (ravail libre. 11 nlest, certes, point besoin, dans
ne assemblée vormme le Congres, de réhiter cdble eritique en
recditant o phirase de Cavour

Néanmoeins, on doit compter avec les résolutions prises par la

4 décembre

Camuigsion inferminisiériclle quioa #té nomniee le
1006 on yue « de rechercher los woyens de développer la con-
commation par PEiat des produits de la main-d'ceuvre pénale ».
Or. colte Conunission a demandé enmme conclusion de ses fra-

{ ¢« Le condamne, avant son incarcéralion, ¢lait on eal dn ¢tre un onvrier
ant coturme tout e monde. Sioon Penferme, =i concurrence comime
libre disparail et est rempliacée par la concureenee comme ouvrier
Hitenu el ¢est tout. s
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vanx que « toutes les administrations publiques dressent la liste
des produits quils demuandent & U'industrie libre, afin d'arrviver a
une plus équilable répartition de la main-d'ceuvre pénale sur le
pins grand nombre possible d'industries productives ».

Nous ignorons si les laveltes el volures onf &td inserites sur
cotto liste. mais Porganisalion d'une indusirie pénale, qui fouf
en, fatsant réaliser des deonomies aux finances publigues, aurail
pu absorber activité de toutes les détenues des maisons cen-
[rales, des prisons de courles peines et des ¢coles de préserva-
fion, méritail cerfainement le plas séricux examen,

II est dailleurs & prévoir que la question de Ia main-dauvree
pénale dans les waisons centreales de femmes et les ceoles de prd-
servalion, donl on ne s'esl jamais préoceupd jusquici, sera lor-
edinent mise a4 l'ordre du jour du Parlement par Ie vote prochain
de Ta loi sur le salaive minivcmn.

3° Knfin une solution peut encore étre envisagee: elle consisle
a faire {léchir la rigueur des reglements® en autorisant les Co-
mifés de patronage et les Commissions de surveillance & s'oceu-
per personncllement, du fravail des diétenues. 11 est sans doute
bien difficile dapporfer do travail du dehors. Mais les dames qui
font partie de ces @uvres de relevement pourraient éfee auto-
pistes o mire aux détenues des dons de laine et de Lissu alin
au'elles puissent se confeclionner des bas, dn linge, des véte-
mernts qui leur constitueraient un pefit trousseau pour 'dépoque
de leur libération.

fCetie pratine existe dans cerinins pays clrangers: Roumanie, Serbie,

Rulwarie, Turguic, Greee, ele... (Revue pentlenticire, 1899, o 1220 o sy,
passim,

3¢ SECTION.

I* Question. — Des mesures a prendre pour empécher
la prostitution des mineurs.

NOTE
1Y

D- H. HENROT

ANCIEN MALNE DE REIMS, MEMBRE DU CONSEIL SUPERIETTR
DY LIASRISTANGE MUBLIQUE

Cetle note ne sera pour ainsi dire gue la table des matiéres du
rapport qui pourrait étre fait sur ce sujet.

Pendant la période scolaire, le mal ne fait pas encore ses ra-
vages, excepté chez les enfants qui vivent dans une promiscuité
complole et dont les parenls ne leur apprennent qua mendier ef &
vagabonder; les maires el les Cammissions scolaires. par une sen-
siblerie mal placée, sont trés coupables de ne pas faire appliquer
la loi.

Cest 2 la sortie de 'éeole primaive qu'il y a lien de prendre des
mesures speciiles :

{0 1} seraii a désiver que la période seolaive 10 étendue de 13 &
14 uns: pendani cette derniére annde, les enfanls recovraient des
Jegons sérieuses de morale pratique el autant que possible les
jeunes filies suivraient fos cours d'un enseignement maénager.

Reims possede deux déeoles ménagéres, Iune payante fonddée
en 18G6: co fut une des premieres crédes en France (couture,
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confection, Tavage, repassy cuisine, etes, Un grand nombre e
fourses sotl crédes par le Consell manicipal.

La sceonde deole departementale est aratuite; eile est somp-
tuetsenncnl installée dars e fres vastes locaus,

in deliors de ces dens centes modeles, o département o récein-

et organise wn enseiznemenl volant @ une mailresse, aver Fou-

nécessaire, parcotrt fex campignes el fail compreendiee la
névessite de eel enseignetaenl;

2% I fawdrail multiplier les auvees posl-scolaires o surtout
ces polronages qui, sous Lo surveillanee d'une mailvesse ol de
taraes dde bonne volonté, réunissent le dimanche les aneiennes
Gloves sdes jeux divers, des vderdations de toule nalure, des pro-
merigcles distradent les enfants ef enireticnnent une bonne carni-
riderie;

37 Des orplielinals, ol les jeanes filles sonb logides ef nourries,
sont installés dans les différenls quartiers de la vitle,

i

L.é¢ tras , ldgeremnent pdrnundérd, permet de donner & chaque

clove, lors de s sortie, un péeule assez sérieuxy

10 L(Fuvee du frousseau, dirigée par des dames diévoudes el
charitables, réunit des adhérentes el constitue pour leur ma-
Flage un trousseau de plusieurs centaimes de francs

5" Lies vovages sceolaires dans les environs de Rewus, ou o la
mer ou dans la monfagne sont fortenient organiscs;

6" Des sociotés diverses ont fonde des cours de gymnaslique,
il chant el de musique;

70 La Hoviéld industrielle donne des cours graluits de langue

mala=e. allemande, espagnole, de complabilild, de desain, de dae-

ivlegraphie, de sténographie;
S L'Meole des arts indastriels o des cours gratuits de dessin,
daquarclle, de modelage, de travaux fart sur le bois el le culr:
9° La ville dislribue des livrets de caisse d'édpargne el des
liveets de caisse de retraite; chaque annde, 120 liveets de 25 (e,

i

=,

résultant dune fondation spéciale, sont distribués ef deveonh [étre

i perpétuitd,

L'éminent Iedéderie Passy, de Instiful, & dernidrement posdé Ia
gquestion de savoir 81l Tallait laisser fout ignorer aux jeunes filles
o leur donner aver diserétion, par Uintermdédiaire de feur moere,
aueigues venseignoments sur o gravilé des aceidents qui peuvent
risulter pour elle des séductions trop faciles. Ce problame méri-

ferail une dinde particuliére.

NOTE DE M. H, HENROT. 174

Trop souvenl Jes jeunes filies sont les victimes des entroprises
[rop hardies des jeunes gens. M. Heneol pourrail ciler nombre de
fiaks o0 un dgarement de guelques rinutes o salli pour apporter
e desespoir dans wne Faodlle,

Gendralernen!, enfre 13 el 18 aus les jennes ((Hes sonl feop
bivirdes & clles—micmies; les parenls ne peavenl pas les surveiller
dans des diffdrents atelices of elles 2onl crplovées @ les jeunes
sons les abtenden! & Jeur sortie of Fanour libre s'esl consiiléra-
tlement developpd,

Fvidemment, la diminulion des senfiments religiony chez ces
enfanls a une part considdérable dans ee laisser-atler,

Pou & pea Ia prostifulion faif ses recrues; celle-ci se produit
sous frols formes @ dans les maisons spéciales on & domictle, il va
une surveillanee médicale hebdomadaire.

Lia [roisicme eatdgorie comprend des ouvricres fravaillant de

teur métier e jour et faisonl In [éte le seir; elles ne sont sou-

mises & aucune surveillanee sanitaire.

La conclusion a firer de ces quelques réllexions, e'esl que
¢'est Vhomme qui esh e grand coupable; trop souvent il ne re-
cherehie que le plaigie sans vouloir encourir aucune responsi-
hilite, 11 a wn cgoiste cruel @ que sa vielime devienne mere ou
vuelle =oif malade, il wen prend nul souei.

S Ven veob prréter eetie débanehe précoce, an fiew de fire des
lois inapplicibies comme celie de [908, il faut Bmposer des amen-
des tets fortes & coux gqui onl eomrnis des dommages. A délaut de
codscicnee, o peur dune perle considérable dargent exercera
e pressicn salutaire pour mettre un terme o ces abus seanda-
leux ef pous remelive le mariage en honneur.
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I'e Question. — Mesures 4 prendre pour empécher
la prostitution des mineurs.

RAPPORT

e
M. Georges HONNORAT
CUREF DE LA ' DIVISION DE La PRICFECTURE DE POLIGE

Au mois de mai 1910, i'ai en Uhonneur de prendre part aus
fravaux du VI Congres nabional do Patronage des Libérés el
dos enfanis raduils en justice, qui est fenu & ennes.

A celle oceasion, jai presenté un rapport sur « la prostifution
des mineures », dans lequel fai exposd de quelle manidve la pré-
fecture de Police procedait & 'dgard de celte catégorie de pros-
et quelles diffi-

tituces, anléricnrenent a la loi du 11 avril 1908,
cultés soulevait, depuis lors, Uessai de mise en pratique de cetie
loi, excellenle dans son esprif, mais, en fail, inapplicable.

Je ne reviendeai pas sur les considérations que jal développites
2 oeo montent, (anl dans mon rapport que dans les discussions en
Seetion el en Assembléo génerale.

Je me bornerai & rappeler que j'avais déposé les veox suivants,

o

qui onf ét8 adoptés par le Congres :

RAPPORT DI M. GEORGES HONNORAT. (WL

Moyens précentifs pove deiter la prostifutivie des minedres.

Multiplier autant que possible les Ceoles;

Donner dans les établissements denseiguenent une plus large
part & Udducation morale;

Puntr séverement les parvents qui soustraienf leurs enlanfs &
lobligation scolaire;

Multiplier les cours prolessionnels;

Modifier Tes Jois relatives au travail des enfants dans Uindus-
trie. de wanicre & favoriser Fapprentissage:

Poursuivre éncergiguement a F'eneontre des parents indignes la
déchdéanee de la puissance paternelle;

epriter le vagabondage des enlants en faisant sweveiller
attentivenmen( par la police les voies et licux publics pour empé-
cher la contantination morale des uns pav les autres.

Répression du proxéndlisme.

Faire parloul excéenler rigoureuscoient les presceriplions de
Farf, 331 du Code pénal, modifié par la loi du 3 avrit 1903, relalil
a la provoealion des mincures & la débauche;

Ne toidrer nulle part sues notre tervitoire la présence dune fille
mineure de 21 ans dans une maison de prostitution, guelle quen
soil I'étiquette.

Modification de la lol sur les soutenecurs.

Madifier la loi du 5 avril 1903 de maniére & :
1 Mieux définir la qualité de « soutencur » ;
2° Punir de peines plus géveres les souteneurs exploitant la
prostitution des mincures;
e

3¢ Punir de peines plus séveres les souteneurs ayant usé ou
usant de confrainte & I'égard des filles dont ils vivent.

Encowragements et publicité a donner auz wuvres
de relevement.

Demander aux pouvoirs publics d'encourager moralement, et
pécuniairement au besoin, les ccuvres de relévement, d'assislance
ou de protection des fllles lombées dans [a prostitution ou pou-
vanl ¥ fomber faule de secours;

Douner & ces anvies une large publicité, par la voie de la
proesse el par apposition d'alfiches, notamment dans les prisons,
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i eomimissariats de police, dans

dans Tes wairies, doas les posi

log gares el dans diverses administralions.

U aulre vaeu, que javais cgateniel depose, touchant Jos -
dificalions o apporter & la loi du tl avril 1908, a ¢ awende par

le Coneres of vobd sous To forme sul\'zm_iu 2

o Lo VIIEFF Congres, réuni en Assermnhlde géndrale. déclare wna-
nimenent que, dans son éiat, o [oi i b1 avril 1908 est sans
applicativn utite el pratique nossible, ol exprime le vieu p:n'(ivl,f#
Horement vil que les Pouvoirs publics se ircovcupent, dans fe

1 At | : ) e A T o %
plus bref délai. de ceble quesiion do haut intecol, de fagon <

salisfoire, avant le mois de juillet 1910, aux diverses NeCessies

socinles que la loi est appeldée @ proteger. »
Depuis, dautres avis eb voeux, touchant e méme olijet, onb élé
dmis par Vlnion des Paleonages el par le Comilé de défense des

enfants lraduits enn justice. Je crots devoir les menbiomner el
Uxion DES PATRONAGES,

Séanee du 6 juillet 1910, « L Conseil central de U'Union des
Patronages de Franee regretfe gque fes exigences de In loi (l.n
11 avril 1908, développées of aggravies par e riglement d'admi-
nistrafion publique du 13 juin 1910, pendent beds difficile ol HJ:"A'i"
impossible le coneours des quyvres dassislance privie au reléve-

rnent des wineurs prosiilods, »

COMITE DE DEFENSE DES FNFANTS THADUITS BN JUSTICE.
Seance du UF février 1911, — o Le Comnite de delense, lond en
approuvant les critigues formulées contre les dispositions de o
lol du 11 avril 1905,
« Invite, quant & présent el jusqua ce que des maodificalions
guissent voetre apportées, le Gouvernentent, el notamment M. le
:_‘mz'-iu des Sceaus, 4 donner des insbructions pour lapplication

de n Joi of du réglement dadministration publique du 2 rmares

14910, »

Cos divers dostnents Bhmoigonent des préoceupations de iois
cetix qui sintéressenl @ fa solution ' CRIET e I)I"!J\Il“!lllt:‘, 'Iw. i
prostitution des mineurs el qualarmait, & juste titee, 1;1‘;:11,11:'.'10?1
eride par les difticultes (Fapplication de la loi du L1 avreil 1908.

RAPPORT DE M. GEORGES HONNORAT. 1

[l en reésuliait, en effef, que, faute de pouvoir mettre en vigueur
les disposilions de cette loi et faate, dautre part, de pouvoir con-
Linuer les errements anciens, la prostitution des mineurs n'dtait
plus réprimade, au grand domrnage de fa santd publique et de
ceux-la méme que le législateur avail voulu protdgser.

Notre tllustre collegue, M. le sénateur Bérenger, auleur ot rap-
porteur devanl le Sdnat de la loi da 1 avell 1908, g'émut et se
plaignit viveruent, & diverses reprises, des longs relards apportés
a Papplication de ce teste ef, Te 4 mai $901, il éerivil au Garde
des Secann pour e prier instamment de donner aux parquefs el
i PAdministralion Tes jusiruclions néeessaires pour que la loi ne
[0l pas tenue plus lengtelnps cn éehec.

Mats un eonflit d'ntlributions gé¢levall & cel égard enlre e
Département. de la Ju

stice of celui do UIntérieur, 11 sTagissail de
savoir si les mslructions réclameées par Administration devaient
cémaner de Pautorité judicinire ou de Tautorité administrative;
par exemple, le point de dépaet dtaif mal fixé @ le Commissaire
de police, chargeé de dresser le premier procés-verbal, prévua &

"arl. 3 de la loi, ami

ail=il comme officier de police judicinire,
vuxiliaire du procoeeour de la République, ouw en qualilé dagent
de Tordre administralil ?

Quol quil en soil, PAdministration ne pouvaib agir, tant qu elle
mavait pas recu dindicstions préeises, (ouchont notamment. fes
questions suivanies

Tendant combicn de emps el de quelle maniéire T prostitude
mineure pourrait-elle éire refenue par le commissaire de police
pour perometbre & celuwi-cl de prendre les renseignements neces-
saires oo rédaction de son procés-verbat ?

Dans guelles conditions devrail seffectuer I conduite dune
mineare & melive a la disposition du procureur de la Bépublique?

Dans guelle forme devraient élre rédigés le procés-verbal ol

l'avis a envoyer aux parents ou ayanis droif ?

kn vain, le préfet de Police avail consulté a cet cgard-alorité
supérienre of tenté de s'enfendre avee le parquet,

M. Edpine, dont 1%

tivite infatigable ol le dévouement consianl
aux wuvrees hamanitaires sonl connug (el ¢’esl pourquoi sans
doube DAcaddémie dos Seiences worales ef, noliligues vient de lu
ouvrir toutes gratdes ses portes’, n'entendit point rester plus
longtemps dans cefle incerfibide.

Le 19 juin 1944, il derivil & nonveau au Ministre de Ulnbérieur
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une letfee tros détaillée pour vdelamer les insbruelions indispen-
sables a Pexecution de o Tol du UL aveil 1908 qui. & parlir du

1

22 juiliet suivanf, devait élee applicable (en veriu de la Ioi du
19 juillet 1909, Jacquelle avail provogd les délais de sa mise en
viguenr® non sedlement aux mincurs de to ans, mais @ ceux de
I8 ans.

Apres avoir rappeld dans celle leltre Fopinion géudrale des
Socictés, des Iogistes of auleurs donvrages sur [a maticre, qui ond
tous reconuu les diftteultds applicaton de la lar e préfel de
Police demandail des prdcisions sur les points que jai indiqudés
plus hanl et st gquelques aufres encore, H demandail, notam-
tenh, dauns quel local pourrail ctre relenue I mineure pendand
le temps — o déterminer aussi - — ot e commissaire de police
procéderiit & son enqudéte 2 11 indigquail Fimpossibilité de fa refe-
nir au comnussariat coume le voudrail le reglement. On avail
propost damdénager & cel effel un lecal spécial au DEpOL; mais
M. Vielletie, vapporteur de fn toi devant la Ghambre des deputes,
avait. vivemen! protesté confre cette proposition, confraire aux
digpositions votees, Daulre parl, Pdfablissemnent de la rue Saint-
Maur, qui venait detee erdés devail rester desting aux prosiifudes
mineures qui y ¢laient envoyées par le procureur de la Répu-
igue ou le président du fribunal, apres le deuxieme ou Lroisicme
proces-verbal.

Iinfin la néeessité sTimposait d'éfablisscments distinels pour
tecevoir les garcons eb les filles, Ja loi concernan( la prostitution
des deux sexes.

Te préfet de Police demandsil encore dans quelle forme se-
raient rédigds proces-verbal et averfissement anux parents on
ayanis droit of il indiquail les mconvéuients quentrainerait cetie
fransmission & la famille, les indiserdtions qui pourraienl se
commellre, la défaveur qui gatiacheraif pour toujours, dans son
pays, a la mineure en cause et les tentatives de chanfage qui
pourraient en résullor.

Les mémes

questions se reproduisaient pour la rédaction du
1

deaxinme proces-verbal. De plus. il sfagissail de savoir par qui

of comment geffectuerait la conduite de la proestifundée mineure
devant le procurenr de la République. Ponr Pavis, il paraissaif
nécessaire d'user, dans co vas, de voilures de place, Bl alors, qui
paierail fes {rais ?

Au surplusg, comment seraient réglées loutes les aulres dépenses
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occasionnées par Vapplication de la ol 2 Seraient-elles dordre
adminislratit ou dordre judiciaire ?

A toules eos questions le Minigfee de Plotéricur répondil en

)

institnant. par avrrelé du 3¢ juillel 1911 une Commission chargdée

d'éludicr corfaines mesures propres a azsurer Uexdeation de la
loi dur 1 aveil 1908,

Celfe Cormmpission se composait de MM. Malvy, Sous-Seerdlaire
d'lifal, Président, qui déligua pour le remplacer M, Ogler, von-
seiller d'Ftat, seerdtaive géndral du Minisiere de UInlériear ;
Ilennion. directeur de Lie Sdreté géndrale; Mirman, divecteur de
UAssistance eb de Vlygicne publiques: Deligne. conseiller d'ital,
directeur des aifaires ¢iviles of dn Secan an Ministere de la Tus-
Uicer Pujalet, inspecteusrs géndral des services adminisirafils au
Ministere de ntéricur: Capol. <ous—direcfewr au Ministere de
Fintérienr: de Casabianea, substitut du procureur géndral pros la
Cour dappel de Paris, et enfin du soussigud.

La premicre séance et liea le 2 aotit 1911, MM, Ogicr, Tennion,
Capot ef moi-utéine primes suecessivement la parole, IUimpression
tros nelte qui se dégagea immédiatement de ce premicr dehange
tCobservations, ¢ esl que application de la loi se heurlait & des
diffieultds insumnontables,

Néanmoins, M. Capol, qui faisait fonctions de seerdétaive, fut
charge de faire aufographier el distribuer aux membres de la
Commuission tous les docwments (a Iefire du préfel de Police, Tes
noles el correspondance éehangées entre la Chaneellerie of lo

Ministere de Ulntérieur, Tn nofe du bureauw des frais édmanant du

Minis

reode Ta Justice, efes de nalure @ delairer o question ef
Je fus invilé &oapporier a fa prochaine séance les avis et vanx du
Congres de Rennes of du Comilé de défense des enfanls (raduils en
Justice.

Lo deuxicime scance, ainsi preparee, eul licu le [0 novembre
1911, Ayaunb pris connaissanee des dorurnenis donl je viens de
parler, tous les membres présents de la Connnission saccor-
derent pour recounaitre, en exinninant une & une les dispositions
de Ja loi du tD aveil 1908 ef celles du déerel du 5 mars 1910, que
ces textes dtaient inapplicables dans leur feneur actuelle. T.a
Conuuission jugea done inutile de poursuivre plus loin son ¢fude
ef, M. de Casabianea ful prié de synthdétizer et de formuier ses
conelisions.,

Iilles le furent, magistraicment, dans le tres intdécessant rap -

12
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porl dout M, de Casabinnen donng lectiee &l (roisidme et dep-
niere séance de la Conunission, qui eul lieu [e 28 novembre 1911,
e rapport dudie trés exactement fonles les difficullés que ren-
conteerail Fapplieation de la loi, U eappelle les obslacles dont jrai
deéji parle, notavunenl eén eo gui concerne la rédaction des pro-
ces=verbaux, les nolifications a faire aux familles, In conduite des
minetres devant le procurour de Ia République ety le cas éehdant,
leur rapatriement, ¢ montre surlont que e qui voue la loi & un
delwee cortain, clest Fobligalion de erder des dlablissementls spé-
cieer pour la pdlention de ces prostitudes, Jusqu's co jour, feax
sottlement de ees dtabliszemonts exigient : celui de la ruoe Sainl-
Maur, & Paris, et valui de Puzsy (Yonme}, soil utle soixanbaine e
lils en toul pour (oute Udlendue du tervitoire ! FL le nombee des
prostitudes mineures que les agenls arrdtent, vien qu'l Puris,
§'élove, par an, pour les niineures de 18 ang, de 3 4 400 a0 moins
et pour les mineures de I8 & 21 ans, de 7 4 500!

Aussi M, de Gasablanca estimne-t-il quune refonle complihe de

la loi s'impose el la conelusion de son rapport est la suivante -

« Lo Comumission, & 'unanimilé, estime quiil v a liew de sus-
pendre & nouvean Papplication de la loi du t1 aveil [908 ef, en
altendant quielle soit refaite, de demander su Parlement de bater
le vote de la proposition de lol Flandin. »

En maes 19101, en effel, M. le sénateur Etienne Flandin o dé-
posé el rapporlé un projel de loi relatit & la revision des lois
pénales coneernnnt la mendicité, le vagabondage et le vagabon-
dage spécial, Cette proposilion assimile au vogabomdage [ pros-
Litution des mineurs.

La vraic solution cousisterail done dans une intervention dua
Gouvernetient gui obtiendrait le vote rapide de I lot Flandin.

Iin aitendant, si Fon ne veul pas laisser Pautorite publique
désarmée pour la répression de la prostilulion des mineuares de
18 ans, il boporie qite o Police pulsse reprendre ses anciens
nyens daction, Cesl ce que, pour ma parl, jai proposé el fait
adopter par la Comruission avanl sa séparalion.

Pour conclure. j'es
complitement fa lol du 411 avreil 1008, ou bien de faire adopter le

plus (Ot possible la propesition de loi Flandin, griace a ngquell

irme gqu'il conviendrait ou bien de remanier

fes mineurs de {8 ans, trouvés erranls ou logeant en garni ot ne
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tirant leurs ressources que de la débanche sont considérés comme
vagabonds ef, selon les circonstunees, doivent dlre ou remis a
leurs parents, ou confics o une institubtion charilable, ou entin
cuvoeyds dans une colonie pénilentisire ou correctionnelle pour v
d¢lre dleves el refenus jusga'a Mge de 20 ans,

Gelle assimilation de la prostitution des mineures au vagabon-
dinge ne ferall dailleurs que consacrer Légalement o pratique
swivie jusqui'iel par o préfeclure de Peoliee qui, apres enfente
avee le parquel, lui déférait, chaque fois que cela étail possible,
comine vagabondes, les minedres de 18 ans arrébées pour prosti-
{ution publique ob suxquelles application pouvait étre faite de
el 66 du Code pénal.

A ce propos, je crois deveir répiéler que je ne parlage nulle-

ntent Popinien de ceux qui se refusent a considérer, en tout dlal

de cause, la prosgtifution publique comumme nn delil. Des actes gui
portent nbleinte a la decence el a lUordre, & la moralité ef a la
considération des personues, & la tranquillité et a [a santé pu-
bliques, sont, 4 mon avig, toul aussi délictueunx que la mendicité
ef e vagabondage. Suns doute, je suis bien davis que, & I'dgard
de mineurs de I8 ans se liveant & la prostitution, on doit se
préoceuper beaucoup plus de corriger que de punir. Mais, outre
quiil peut etre fait usage en leur faveur de Part. 66 du Code pénal,

il appartienh au tgislateur de fixer, sl ¥ a lieu, selon Pige des

délingquants, la notuee ef fa durde de la peine,

Il wen resle pas moins établi qu'on ne pourra lenter le réléve-
ment ddes jeunes prostitudes mineares qu'a la condition quielles
puigsnnl Mfre o remises a lear fumille el spdeialement. sur-
veitldes, ou relenues Iégnlement dans un établissement appropric,
el quon ne pourra aboulie & ce eésullabl gquien ayant e deoit de
les arréler lorsquielles se liveent publiquenient o la prostitulion,

(Cest pourduern je termine en rappetant les conelusions de ron

rapport de 1010 aw Congros de Rennes ef en (ormaiant e vew

sui
VL

Tout minewur de 18 ans qui sera trouve en flageanl delit de pros-

Ltution publigue sera aredld el déférd ensuite. en élat de déten-
tion préveatice, aw fribunal chargé de statuer sur son sori pour

assurer ou Lenler sa réformation morale.
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I Questoy. — Des mesures a prendre pour empécher
la prostitution des mineurs.
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Le probitme de la prostifution des mineurs esf, parmi fous les
problémes =ociaux, un de ceux gqui se posenl avee le plus dacuile,
iun des plus angoissanls of aussi Fun des plus délicals & résoudie.
Grave et complexe, cetfe question mérite de fixer Patfention de
fous, cur elle inldresse Muniversalite ef reprdsenie Tun des aspecls
donlowreux de In vie socinle ollocimnéme.

Chaque jour, celle plaie s'élend davantage, Klle alleint aujou-
d'hui des proporfions inquictantes dans les grands cenlres ol
notanmrent a Paris, fant au point de vue de la salubrits qu au
point de vue de Fordree publics.

Le mal date de leés loin et lorsque, le 15 février 1906,
Uhonorable M. Béreng

o fe dénoneait 4 la tribune du Sénal, il a
pu citer le livie si curieux de Parent-Duchatelet, sur la prosti-
tution & Paris. Paru en (836, cel ouvrage rapporte qu'il ¥ a aux
archives de la Peéfecture de Polive une pluinte faite en 1796 of

rencuvelée en 1861 confre la trop grande quantité de JeUNes pros-
bifuces de 15 el 11 ans, quelques-unes de 12 el mée 10 ans qui
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avaient envahi le jardin du Palais-Fgalité (actucllement Palais-

Roval: ef <y Jivraient, assistées de voleuses, aux pives exeds

Liopinion publigque gest dmue, depuis lort longtenmps, de cotte
situation lamentable el fous ceux qui se sonb inféressés & la pro-
teetion de Tenfance ont recherchdé les mesures & prendre pour
crigpécher la prostifution du jeane age. Quelgques cuvres d'ini-
fiative purement privée onb méme Gbé fonddes dans e bnt, mais
feur nombre nest pas assez ¢levé ef leurs moyens daction sont
restés Lrop restreinfs. 11 est dhaillewrs malaisé d'agir utileinent en
présence de Pinertic ou du manvais vouloir des familles et sur-
tout en présence des résistonees rencontrdes, trop souvend, chez
ceax-la méme qu'on voudrait arracher a lear vice dégradant.
Néanmoins, 'Union francaise pour le sauvetage de 'Enfance, le
Comité de défense des Infants traduits en justice, le Patronage
de I'Entance et de I'Adolescence ont full beaucoup et leurs géné-
reux efforts ont ¢té, maintes fois, couronndés de suceds,

Mais une lacune existait dans nos lois..... Avant ces dernieres
ammées, il 'y avaif, en France, aucune disposition légale édictée
pour tenter de nmettre un terme a la prostitution des mincurs.
Coeux-ci dfaient abandonnés & Uarbitraire de la police ef & I'incer-
titude de la jurisprudence. Le Iégislateur de 1908 a voulu assurer
ia répression de la prostitution des mineurs de 18 ans, garcons ef
filles, el cssayer leur redresscnrent moral. Inspiré par des idées
trés lonables el tros morales, certes, mais purement rationnelles,
le texte du 11 avril 1908 esh dune application difficile, sinon
impossible, dans la réalité. Son plus grand mérite est davoir
voulu salistaire au mouvement, d'opinion provoqué par l'inpuis-
sance du Code pénal el son plus grave défaut est de Pavoir fait
sous un angle plus fhéorique que pratique.

Des eritiques fort nombreuses et fort justes lul ont été adres-
stées au lendemain de son apparition. M. le professenr Garcon,
dans un magistral article de la Revue pdnitentiaire, a été jusqu'a
Fappeler « une loi dlineohidérence », ajoutant que, si on pouvait
douter gu'elle fasse du bien, il était & craindre. qu’elle cause
beauccoup de mal. Dans son ¢tude si approfondie et si juridigue
De la prostitution des mineurs, M. I. Prdvost a démontré quec
celte loi courait le risque de n'étre pas appliguée & raison de ses

t GfLorapporl de M. Bérenger. Sénanl, 1906, annexe w36, — Jowrn. Offic.
du 22 mai 1906, doc. parl., p. 1ao.
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il £ 8-

imperfections. M. le conseiller Le Poiflevin, M. Ie prolfesseoar
Garrand ef M. Honnorat, avee toole Caoforifeé de lenr Bante com-
pstence, onl abondeé dinns b mdiie seps, poue des palsons pead -

atre queligque peu différentes, BF fes

Anetents semblend e

doner rafsorn, car e texle o'a pu eneore, oo depil e son pal-

tabit, Jo Tod de 19 Juiliet 1909, pecevole aweane applicalion par

la #eule faute do législatenr, Celui-cl ne s'c S prdoeetipd sulbti-

voldes pouvaient

sannent de savoir silea dispositions
saccommoder avee los ndeessités de fa pratique. 1o déeourage
la charité el la bienfnizance des particuliers en mullipliand |

s

datablissemnents privés
des Tormalitds, des clhurzes pdeuninives ol deg ol

exorbitantes.

exigenees 4 lour enconfre, en imposant a

rabions rornles

La loi du 11 aveil 1608 nfavanl abouh, jusgqu's présemt, i an-

cun résuital appréeinble, nous nous feouvans placd dansg o mcéme
silualion gqu'nvanl sa promulgation powr dtadier [es remodes §
apporter au mal qui nous ronge,

La prostitution ne constituant pos un d8E en nolee droit
actuel, Tes mineurs qui 87y livreent onl pu Stre considérds comme

ctant en dtal de vagabondage aux feroies de Tarf.

du Code
le teibunal coreectionnel de la Seine 010 chamb

3

penal. Ghes

(qui. fe 17 juiliet 1889, rendit la premilere décision en ce sens,

i
sur les pressantes instances de Mo Rollel. Beauwcowp de tribiunaus
s'en inspirevent par o suite en ddelarant, conforadment & Vav-
tiele @6 du Code pénal, Tes mineurs (raduitz devant cux sous
Uincalpation de voagabondnge, eomume ayant agi sans discerne-
ment ¢f en les pendant & leur famille, o hien en les pemetland
a UAszistance publique, en dos conliant a4 une veuve chavilable,
ou bien en les covoyant oo maisons de correcfion, Une coature
judiciaire gétablil amsi. Blle n dtd définitivement ennsacede par
un arret de la Cour de rassalion du 17 jiitlel 1908 statuant dans
i eas de prostitution masculine. Aux fermes de cetle senfence,
ne peal stee cansiddee commnie avant un domicile certain le mi-

mewr gquioo quitie le domicile de ses paronts ef qud wa. dans un
1M

hote! weublé, guune résidence de hasard pavéa par un liers avee

fegpeel a0 o ddes relations inavouables, Duanl sux moyens de

subsizlancees, ils ne sauraient dtre pris dans le sens de [ lod

! Grazel

s Tribwwmur du 200 (illel 1884

Sy oo v b1
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i Tl i 11 g
Japsipnan vagabond Lire Tama jeure jintie e s jrEsSEIEE i in
prostituiion, .
Pius roremment eneares B aodate duo 22 decmmbre 19048t Ia
Conat dlappel de Paris o tadd ane noy elle apphication de ce prin-
i I
oo rondamm® enmne Vagabonde wie fiienr e I8 ans

li[u‘. I . .
. a0 Vinse de =es porenis, Vivadl, dams wn tofslb garni, 4 la
\‘n'll);lilll‘. ol e il ses ressoarees que e Ta débauche clandes-
fine. ‘ w
Copendant les résultals de colte pratique ne sonl |x.:}>1 s:}(lsl:u—.
cants of el usage, qui n'est mokive par aveane infraction a la lot
penale, me peul avoir aquiune efficacite momentande. Au L‘(‘.S((“l‘(
on droit, Te feste de 1908 ayant interdil dans son article 5 W fine
dajouter ancune disposition poglemeniaive i ses |;1'_(\,<(“1'ipiin'1n,t<, il
nesl plus possible, divsormais, duppliquer ]m["\n'u‘ 111(1"1‘[‘)1'(-“1—
tive les Lextes du vagabondige aux Jeunes prostitucs. I.e f'I'lbrllllﬂul
correctionmel de fa seine 08 ehambrer &l date du 10 mal 19097
of la Cour de Paris. le 18 novembre 1909 ¢, Tont partaitement
compris en prononcant des acquithbements juridiquernent inatta-
quables, muais profondément fichenx, - .
Cortnins aulfeurs., of non des moimares, ont critigud le moyen
dotournt emplové pour atfeindree la prosiitution [”“I.I“ Y=
bondnee, Gest ainsi que MM, Gareon of Garraud oni fait renar-
quer, aver i clacté ol la logique qui les ‘2ll'zll‘lfl"l"lh‘(‘ll't.’lllll‘ I
prostitution n'étant pas. en deoii, un delil, on doit mmsuhl\rm' Les
I]‘(-ﬁ..'ll')lil'l‘(‘ﬁ par elle procurcées conime ctand des movens de sub-
sistnnees sulfisants powe Gadpe dispavailre le delit e virgabon-
dago .
Cormnent done, alors, arriver U oenriyer ia marctie du ““;“‘\
socinl quiest cependant Ta prostitulion du jeane Age ¥ T\'fms 1‘.<[>1‘A
mons quion le poureail par un ensemblie de 1nesares pren Hf“l‘
prises el surtowd hien appliguées. Ges mesures peuvent clre

4 ""‘w“"'-'l‘h‘.
classees o mestres préventives of mesures effectin

A = C R . [oven SOV -
i. VMESURRS PREVENTIVES, — 1" 2 preiier serail de rey

: = et - o,
dre roellement Tévole communale obligatoire. Trop honneoup

t Gazette des Tribunawr des 30, 31 janvier of 1= feveier Tt

2 Guaette du Palats du 6 juillet 1904

s fipzette du Palais du 9 février 1910, ) T "y

(i, Revue critique e idgislaticie, 900, n™ 9 ot I“‘,‘,”-l" |.t tlz \I’ u‘uzzy
t'i"|||.l“‘\\ Gareon of b Traité (hdarigue et pratique de droit pinal francuais,

e M, Garratd
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lrop d'enfants, dans nos villes coune dans nos carapagues, fuient
la elagse au s el au vu de fous. Leurs parents, par inertic ou par
indifférence, fepment les yveux sur cet dtat de choses déplorable
signald cependant, & chaque instant, par les institufeurs qui n'en
peuvent mmise On deveait confraindre tous cos petits désepletuns,
mai ppditari, & suivre leurs deoles, de mcéme que les parvents,
sous peine de poursuite, deviaient ¢tre foreds de les vomener ou
fatre mener, 1y aurail alors mioins de désauveds, parfant moeins
de vagahond=. en roile vers la prostitution, profession fucile of
laerative.

2" Ce moyen serail. croyons-nows, daufant plus efficace si 'on
wealtipliall les cowrs d'adulles ol Penfant, apres la elasse, pourra
gt péfugier, se dislraire ef, par conséquent, résister victorieuse-
rment aux fenfations de o rue qui Fail tout co quielle veat des
PAnVIes,

30 10 v aurall Jicu aussi. pour les pouvoirs publics avee Paide
doe Uinitiative privée, de lutler séricusement, enfin, contre Ualeoa-
Lisme ot Toules les autres causes de dégéadrescences, lelles que
Fopiwm et la débauche, 11 el indéninble que tous ou presque
fous les jeunes prostitués sonl des dégdéndrés, sonvent incapablios
de combatire lours détestables penchiants,

17 Ce qui serail Te plus protitable et le plus sage seraif, corles,
de parter les offorfs péunis de la eolicelivité dans Je but de
maodificr {es meurs de o sociélé elle-mcénee ¢l de perfeclionner
les méthodes acluclles d'éducalion morvale de Uenfonce, Une ligue,
digne de grouper des millicrs eof des millicrs dadhdrents, vient
de se fonder dans ee hut, sous les auspices de M, Ferdinand Buis-
son. Fle veul areiver a fire donner a fous une plus forfe enl-
fure moraie en dehors de toute question de paeli el de elasse, de
doctrine el de théories, Gelfe associabion peul porter quelgues
frults, car il senihle vy avoir en Franee, acfueilement. une sorfe
de renaissanee de la moralild, pour je plus grand hien du pays.

I, Mesures BFFEQTIVES. - 17 La promicee & appliguer es
la madification des lois duw VL aeril 1Q08 ef du 19 juitlet 1909, de
facon & permellre Uarvestation des atinears se peostiteant publi-
quement et leur dépdt dans wn licw de détention spécial ponr
chagque sere. Gest le seul moyen de rendre véritablement pra-
tigue le texte du Iégislateur, quil, sans eela, ne pourra jamais
donner d.

[tat appreciabie. Lharrestation of I détention pré-

Bl

el
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ventive des jeuncs prostituds empdcheront, par lear efficacitd,
los onfants de « faire un pied de nez an sergent de ville », sui-
vant la pittoresque expression de M. Ph. Berger qui. aux cafés de
AL Bérenger. o combattu devanf le Sénab In these din comirnis-
saire du Gouverneraent, M. Bodrdon '

2 Nous demnandons aussi fo suppression, o bowl o wioins Ta
simplification des exigences des lols précitées, agyravées cneore
par Le poglement du V3 juin 1910, exigences qui les rendenf par-
faitement inufilisables. Les fomnalités ont ¢0é tellement mulbi-
plices quielles découragent les philanthivopes les plus résolus of
rendent, complelenent inpossible le coneours. sigénéreuy ol si
réel cependant, des wuvres dassislance privée.

3° Le racolage sur la voie publiue, quel gl soil, deviwit élre
formellement inlerdil, 11 est toul a Tait immoral et il eat devenu
une indastrie des plus dangereuses parce gquclle saceompagne
généralement de vagabondage, source de presque fous les crimes,
(1f aus=si parce quielle ne fonelionne pas sans ingui¢ter séricuse-
ment la sanfé et Fordre publies. Le racolage an grand jour. sur
les boulevards des villes of les routes des campagnes, car le mal
a gaend indvitablement la campagne, est dun effel. déplorable
pour toute une caldgoric d'enfants qui. sans y dtre pousscés par le
hesoin, choisissent le métier de prostitué, Tel ee jeune garcon
qui répondail cyvniquernent an président. de la 8 chambre du tri-
bunal correelionnel de la Seine @« Je suivais les hommies pour en
(rouver un qui veuille bien mentretenier® o

o Daulre part. les powcoies publics devraicnd faire sureeiller
activerent les cabavels ol débits mal famds, [alve poursuivee
leurs tenanciers quis en si grand womlice. facilitent ches ewr lu
prastitulion des eafanls. Ge sonl souvenl enx les pourvoyveurs de
¢ vice gquils enlretiennent savamment. pour Yeur (res grand
profil, dans une afmosphere cmpoisonnée ef nuisible & fous les
ooinfe de vue. Leur suppression auraif pour effet immédiad de
;I("ll'lli!'(‘, leg agiles ot se pechierehiont Jes dtres déchus of fards que
cont les prostilucs, ;

50 Lnfin, ne serait-il pas possible d'ériger en délit Lo prostilo-
lion clle-mdéme, de manicre a permellee la maiinise sur Lous

Tes mineurs qui sy Licreut habitwellemeil sue ln voie publique ?

t Jowrn. Ofie. du s juin 1907, deb, parl, p 693
: Journal du 2 mars 1910, wrtiele de M. Lucien Descaves
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St oui. Ie corolldire indispensable serail le suivaul @ instituer lo
complicité du délit de prastifution o Usgard de cewsr i isenl des
jenes prostibuds, de cowr g on appelle copnmunément lvs o Jin-
fitewrs o, Gette solation nous parait excellenle, ey elie permet-
Feail dralfeindre tous Tes freistes individns fqui, pour fear secd
plaisic mialsain ol dangeeeux, se sopvenl de Iy corriplion de Ja
JOLITesSe,

La prostitution est telloment entrée dans les maurs webinellos
que cetle mesure peal parailre excessive, Copendanl e mal osl
gi profond qu'il importe demployer tous les moyens rationnels
et néepssaires pour envayer. Ty va de Mavenir de nolre rce et
de la Patrie.

2t SECGTION. MINEURS

I Questiox, — Mesures pour empécher la prostituticn
des mineurs.

Une lacune 3 combler dans la loi du 11 avril 1908.

RAPPORT

M. le D L. LE PILEUR

MEDEGIN=CHEN DE SAINT-LAZARE

Sang se proéoceuper des diftieutlos que peut présenter, dans son
application. la Lot du Hoaveil 1968, attention du médecin hygic-
niste esloattirde par une lneune quiil lui parait ukile de signaler &
Patlention des légistes chargds de In revision de cefie Ioi. Nulle
part, en effef, il n'esl falt menfion diune visite santfaire donl coes

Jetnes mineurs seraient Fobjel.

B proposait dabord o lol du Ui aveil {906 qui prolonge jus-
quta 18 ans Uirresponsabilite des mineors el onsuite coeile do
FEoaveil 1908 qui enoosl, pour ainst dire, o consdguence atten-
due, la pensde du Ihgisiatenr a o8 de soustraire, avant toul, les
jeunes délinguants anx wilieux pervers dans lesquels ils Lendent

i s'enliser. En lait, celte dornicre loi, aidde (e la premitra, los

tnlove o la rue, thisdtee pour les deux sexes du vagnbondage spié-

cial, el ies enleve aux prisons et intirmeries ol naguere, la pro-
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miscuité la pius honteuse leur donnait de merveilleux profes-

seurs de viees of de erimes. Mais, quand il <agil de jeunes gens,
de jeunes files suretont, dont le viee principal est Lo débanetie;
I'idée seconde ne doit-elle pas ¢tree L santé, Vatal saniiaire, con-
tagicux o non, de ces eniants ?

I ne faut pas ignorer, en elfet, qua Paris, sue 100 prostifodes
mineures de 21 ans, toub pres de la meitié, 47, n'ont pas 18 ans !
I ne faut pas ignorer que, si Pon prend an hasard 100 de ces
Jeunes prostituces mincures de 18 ans, on en tronve plus de 40
qui sonf véncriennes el qu'enfin, sur ces 410 malades, plus de Ia
moitid, de 20 a

25, sonl atfeintes de syphilis®!

Si, dhuatre part, on fient compte de ce fail, & savoir @ que,
avant la loi du 11 avreil 1908, la prélecture de Police arecéfait a
Paris annuellement et en moyenne de 500 a 600 prostitudes de
moing de 18 ans {dont 120 & 140 syphititiques au premier chefl},
on se persuadera aisement que l'urgence des soins physiques ne
le eode en rien 4 l'urgence des soins moraux. On comprendra de
méme, n'en dontons pas, en preésence dan dat de choses si grave
pour la santé publique, pour la conservation de la race, on com-
prendra, disens-nous, que les hygiénistes aienl hife de voir éear-
fer de ceftte toi si utile, si nécessaire, si attendue, les disposifions
(ui semblent ¥ avoir été infroduites comme a plaisie pour em-
pécher son fonetionnement,

Du resfe, en introduisant dans cette lol un article 4 part visant
ln santé spéeiale des délinguants, on ne ferait que légaliser les
usages ¢tablis par les ordonnances ou arrétés presque séeulaires
de la Police.

Voiei, en effet, ce qui se passail avanf la loi de 1906, Quand
une mincure de 16 ans® dtait aveéetée pour Tail de prostifution
non dowicuz, of souvent meme seulement aprés la seconde cons-
leckation du mceme fait, elle éfail immddiafenient soumise a Uexia-
nen maédical, St on la frouvait malade, on la mettait toul de suite
on traitement el on ne la rendait a sa Tanille, prévenue pendant
ee temps, quiapres certificat du médecin.

Plus tard, quand. de puar les lois nouvelles, le vagabondage spé-

1 Cles chiffres el ceux qui suivenl sonl fournis t par une statistique
régulicrement lenue depuis vingl-deux ans & lintivmerie de Suaint-Lazare,
soit par la Préfecture de Dolice.

2 Nous ne parions pas des mineurs de 16 & 18 an=. qui. & cette époque,
Claient encore dans le droit cotwuun,
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¢ial cessa d’c¢lre justiciable dCune ordonnance de police et devint
un délit, il v eul des acquitterments; mais, en metlant hors de la
prison ces jeunes malades, [a Préfecture lear ouvrait, en meéme
fenips, los portes de Cinfirmerie spéciale ot elles recevaient fous
log 20ins nécessaires. BEno somme. ces jennes filles, & partic du
suoment ot elles élaienl areélées en Hagrant délit de prostitntion,
ne pouvaicnt plus, aw meins pour un temps, transmoetfre & per-
sonne la raaladie dont elles dlatent alieinfes.

A Iheure actuetle. alors que les prostitudes mineures de [ ans
ne sonl relirces de in cirenlation quau moyen de sublerfuges!
puisque Lo loi du L aveil 1908 ne joue pas, ves précaulions S -
(aires sonl encore maintenues quand on le peut, en fout cas, dans
de bien minimes proporfions. Mais. st la procédure prescrite dans
colte loi mest pas moditide, an est effrayé du résultal désasireux

que produira simplement fa Iberté, ménme temporaive, lais
ces jeunes vagabondes par le funeste art. 3 de la loi do [908 *,
Alors il arrivera conslanument c¢e quon veit se produire
malheareusernent cucore trop souvent avee le régime qui dure
deputs la lin de juillet 1910 : qualre ou cing jours Apres son
arrestation, une niineurc de 18 ans, syphilitique, est rendue a la
mire qui réclame sa [fille. Celle—ei, aprés quinze jours ou trois
semaines de retraite, recommence ses promenades de jour cl de
nuit, souvent avee la connivence de sa mere. Klle disfribue ainsi
A loul veunnd sos faveurs ef son mal jusqua ce quun inspecteur,
fa reconnaissand, arréle encore une fois. Mais combien de temps
<osl Geoulé cnlre le monent olt on lur a rendu la liberté et celul
ol ol séquestre de nouvean 27 - Tonjours plusicurs semaines
el souvent plusieurs uois, car la jeune fille a changé de quarticr
cuova simplemoent, exercer sa dangercuse induslrie dans un en-
droit cloigne de celul gqu'elle fréquentait auparavant. Quant aux
soins quelle anvait pu prendre de sa personne, pendant ce femps,
A lopital ou ailleurs, nvons-nous hesoin de dire que c'est habi-
tuellentent le dernier de ses soucis, puisque, sur 100 syphilitiques

Y Accusation d'atteniats a la pudenr, de vagabondage =simple, ele... ..

2 (es rosullads avaienl déja fait, en 1909, Pobiet d'une nole adresséc par
Pauteur de ce rapporl a M. le President du Conseil, Ministre de U'lntérieny,
Clomenceau. A la suile de cette note. La loi de 1908 ful prorogde d'un an par
Fi loi do 19 juillet 1904, Mais, depuis juillet 1910 el surtoul juiliel 1911 la
sitnation est redevenne aussi mauviise. | Voir Bulletin de (o Sociétd de
Prophylacie sanitaire et morale, janvier 1910, p. 13.]
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mineures gqui arcivenl 4 Uinfirmerie spéeiale de Saint-Lazare,

70 n'ont jamuais 2Lé soigndes mlle part!

S'ils elalenl néeessalres, nous ajouterions encore denx niofs
ce que nous venons de dive,

Les mineures do 18 gns fommadent, jusquien 1909 (din de Van-
cien rdgihme), le cinguiéme des entrées de syplilitigues a Pinlie-
meple speciale de Saint-Lazare, Vaoilp pour le cold sanitaire.

Duanl au edté maoral, i est peul=dtre encore plus effreyant,

Aors que, i1 v oa quaranle ans, en 1872 of 1873, la moyenne de

Vdgo des prostiiudes malades inlernces o Sainl-Lazare éait de
22 ans et § wois, colle movenne, (renle-cing ans plus tard, en
1007 eb 190S, ost tombée & /9 ans ef & omois D On se demande quel
cnorme contingen! de mineuares il a faltu pour abaisser pinsi de

trois anndes Li movenne diage de cetle catégorie de [enupes |

Conelusion. — Nous termincrons ¢l expose par les vaux sui-

vants, que nous serion= [eursus die voir aeeepler par le Gongres :

fee ViEA
In préscence de U'impovtioee de plus en plus grande que prend
chingue jour le vagahondage spdvial, surloul chez les filles mi-

neures de 18 ans, le Congrds émel le vaeu que les Pouvolrs pu-
blies suspendent application de la ol du 11 avel] 1908 jusqu
ce quune revision complete Fail rendue pratique. ef gue, en
attendant cetie revision, on revienne aux mesures protectrices

e usage avani celbe loi.

2" VO

Toul ttiveur de I8 ausc aredtd pour vagabondige, serar avand

fotle erqudcte, soumis, dans [es vingl-quatre heures, & un exanien
medical.
3" ViEL
S1le mineur est reconnu atteinl dune malubie conlasiouse, i
sera solgne daus un asile spécial, jusqu'a guérison des accidents
actuels, méme si Fenguéle. ne se fermine pas par un jugement
Jd'infernement.
i* VT
Le dossice de toul mineur de (8 ans convalgeu de vagaboniase
special contiondra toujours une Hehe sanilaire portant les noles

des diff¢rents medocins qui auront en & examiner ce mineur.

8¢ SEOTION. MINELRS

I Question. — La prostitution des mineurs.

RAPPORT

M. Gustave LE POITTEVIN

CONSEILLER 4 LA COUB D'APPEL DE  UARIS

i droit, depuis le 22 juillel 1911, la loi du 11 aveil 1908 es
devenue applicable, méme aux mineurs de 18 ans. Mais, afusi
aquion 'a mainfes fois rappelé aw cours des discussions de la
Sociélé géncdrale des prisons et des Comitis de défense de Paris ef
des départements, cetfe loi est, en lail, demenrdée ' pew pres 4
Uétal de letire morte, Aussi a-t-on pu dive ' que « fa ol nouvelie
nwa preseutement davdre résultat que dassurer aux ulineurs de
18 ans, garcons ou lilles, qui se liveent & ln prostitulion publigue
Lo pleine liberté de leurs opérations ».

11 importe de rechercher les causes d'une pareille situation qui
i trop dued el ne saurail, sans les plus graves inconveénients, sc
prolonger plus longtemps.

L. - e pésullat tienf, dons une cerfaine mesure, & Pinlerpri-

talion extensive donnde & Part. 3 de Ia loi qui a organisd une
procédure compliquée et dlune application trés difficile; alors

i Hevue pénilenticire. 19101, p. L9
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que Tart, 7, qui, auw contraire, prévoit une procédure simple ef
pratique, ne pourrait étre visé que dans des cas exceplionnels.
Dans co systéme, & Fapoul duquel on peul invodquer Fareet de
la Cour dappel de Paris du 3 [éveier 1901 Tart. 1" nesl appli-
vuble quautant que le miveur se livre clandestinement 2 ln pros-
Htution. 8§ les faits de prostifution se produ

nt dans un licu
pocilic, aders quitl na pas seulement 66é constaté des Tails isolds
de racolage. mais gue des enguetes Taites par le parquet el
méme par une instruction reguiiere élablissent d'une facon in-
contestable Thabitude de la prostitufion, it faul nécessairement
suivre la proecdure ¢tablic pae Card. 3.

Nous appuyant sur e (exte of sur Desprit de o o, el diaceord
avee e rapporteur de la Chambre des députés, M. le dépnté Viol-
lefte. nous avons loujours combattu cette interprétation, non
sewtement dans les arlicles que nous avons pubidids sur ceile
question® mais encore dans les rapports que nous avons cu
I'honneur de présenter au Congres de Rennes® ef au Comitd de
défense des enfantls feaduils en justice .

Liart. £ de Ta Lol du [l avril 1908 dispose que foul minear de
18 ans qui =¢ hivre habituellement i la prostitution est appelé a
comnparaitre devanl le fribunal civil en choambre du conseil. La
portée de ee lexte est géndrale @ il sapplique done a la proslifu-
{ion publique, aussi hien gu'a la prostitution clandesline,

Au conlraive, art. 5 n'a frail qua un cas exceptionnel, celui
ol un winewr est surpris se liveant au racolage sur la voic pu-
blique, alors que rien, en dehors du fail iselé ainsi constatd,
niindique quiil se livee & Ie prostifulion, Le [égislateur a estime
quiun faifl de racolage, meme établi dune Tagon certaine, ne cons-
(ifue quune présomplion @il atl présumer que Lo fille qui racole

un horee, veul se Hiveer & ui moyennant salaire; il o pensé gue,

de plug, agenf pouvail parlois se mdépreudre sur la porlie de

trazette des Tribunauxr, 11 féveier 1911, — 11 convieul d'ajouler que
M. le procureur géncéral pres Ia Cour d'appel de Paris «'est pourvu en
cassation contre cel arvét el que. sur le rapport de M. le conseiller
Peuilluley, son pourvol a ét¢ admis par lu chambre des requétes.

2 Lois Nourvelles, 1909, 1 partie, p. 161 of s

4 VI Congres national de palronage des libéré

§ b des enfanls traduils

en justice. — Actes du Congres (Rennes, 1911, p. 256 (Revue penilentiaire,
1912, p. 103 et 5.).
@ Des mnodifications a apporler ¢ la toi du 11 acril 1908. — Rupport pre-

sonte an Comité de défense des enfants Iradails en justice
23 inin 1909 (Recue pénilentiaire, 1909, . 1254 ¢l 1238,

. @ la séanee (o

-

RAPPOILY BE M, GASTON LI POITTEVIN. 10ES
Lacte par lul conslatc, Auzsi ne sen est-il pas remis & Fappoee-
clation du (ribunal pour déterminer, snivant les cireonstances, le
nombre de faits de racolage nécessaire pour constifuer habi-
iude; il o, pour ce eas spéeial, étapli des regles fixes ol rigou-
reuses,
Conine nous éerivall Vbonorable rapportear de I Chaotbee
des députes @« Larte 3 n'est guun cas particalivr de Carte U7 1
UpPOSe 1e ineudre gquiowoun wétier, gud travaille et qui, uu

sortir de son travail o saus quielle aif habitude de se prosfifuer

chez elle, a entraing un honioe powr en (irer profif, dans un
enrnd, par excinple,.. s, Telle est idde dont il faut se pindiper
quand on ¢ludie ceb art, 3 0 on est en présence d'une mineurs gqui,
jusque-=Lie avail pao bien se conduive el & qui on ne peul rien
reprochier. en dehors des laits constalés par les proeés—verbaux
dressés sur o voie publique. Cest 1o Te seal cas d'application de
Fart. 3; eel artiele cesse d'ébre applicable au mineur trouvd raco-
lani sur la voie publigue, quand il est dtabli, dlautre parl, quil a
Fhabilude de se Yveer & la prostifution, soit chez lai, soit dans
deg warnis ou des maizsons de rendez-vous, soit dans des licux

bl Gl wines ekl 0 @in oo ligw Ue geisvere dailee ee

mineur, puisque, suivant Cexpresston pittoresque ef fres exaete
de M. le dépuls Violletic, il a. pour ainsi dire, la poss f

Yo proshifus
de prostitud,

Nous ne fasonsg que reproduire fel ce (e nois disions au
Comifte de defense et au Conurees de Rennes; mais, a Fappud de
notre interprétation, il e=t nune considération nouvelle que nous
erovens devoir invoquer el qui nous paraif péremploire,

Un agenl constale un fait de rasolage el ao Hew de conduire

: =
fo mineure au commissarint de police pour faire dresser un

proets-verbal, il rend supplement comple de =a constatalion au

e
connmissaire de police. Celui-ci procode a one enguete ef elablit
que cette mineare ne vit que de prostitulion ol gue. depuis plu-
sicurs mois, elle va, chague nuil, dans des bofels meublés ol
elle a des relations Cvee des individus quietle v amene. Inconles-

tablement, le procurcur de Io Républigque poal agic en vertu de

Fart. £ ¢t le résultat de ncbion intreduite par lui n'est pas dou-
feus.

Prul-on raisonnablement souleniv gque, si un proces-verbal a
Ghe dressé, To constatation ainsi faile créera une véritable fin de
non-recevair eb quiil ne pourrea Glee ol dat de Fenquéte of des

i3
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résullalts aceablants quelle a1 donndés 2 Peul-on pretendre que

coble e, qui est une prostiineée aviede, pourra, grace a ce -

lencontreux proces-verbal, continuer pendant six jonrs a se dveer
impunément an racolage sons les veux des acends 7 Toul co que
Fon peul adineftee, ¢est que devant le fribunal il ne pourra ol
Fait efal du procos-verbal qui. ¢lanl isold. ne constifue pas un
instrurirent de preave. au sens de Part. 3.

rarral de la chambes civile de Lo Cour de cassation ae sau-
radt. farder o inteevenie ef, st décide que avie 5 oo gu’une
portée ainsi Umilde, i est coplain que le puequel whésitern pas &
agir dans nombre de eas ol il wose actuetlement usor de act, 1,
en preésence de Ja solulion admise par la Cour de Paris.

H. —— Tine seconde cause, qui a exered une influence plus grande
3

encore, vient de i complication du systeme organisd par Part. 3.

Incontestablemient, Te ens ol o Police a le pins [rdguenunend a
infervenir pour Papplication de cetle loi, est relui ot des mi-
neurs sont surpris racolant sur Ia voie publique.

Or, en parell cax, les mesures 4 prendree varienf essentielle-
nent, suivant quil sagit ‘ane premicre, dune scconde ou dune
troisiéme constatation. =i le mineur est trouvd se lveant au
racolage sur la voie publique ou dans un liew publivc, la Police se
borne, pour la prewicre (ois, & dresser un proces-verbal dont i
esf, donné connaissance aux parents avee averilssemoent qu'en cas
de nouvenuy fuits, il sera pris & son égard des wesures plus sé-
veres,

Sioaprés Pexpiration d'un délal de sixo jours el dans  les
onze mois du premier proces-verbal, wie seconde constatafion
intervient, le rineur est conduwil devand le procureur de b Répu-
bligue. Ge magistrat mande les paprents & son parguet ef, en
atlendant [eur comparution, fail déposer Penlant dans un lea
quit désigne el qui ne peub étre une prison. 8iles parenls corn-
praraissent el 'ils sonl en éfal dlexereer sur leoroinenr e sur-
veillanee etlicace, le procurceur de In Repablingoe e fear remel
apres lear avoir rappeld Teurs devoies envers Lo dans Teoeas
contraire, e nineur est iomddiaterpent défeee o feibunal, gqui
slalue co confornité des aef. 1.6 el 8.

Lntin, si un troisicme fait de racolage se prodoit dans les
onze mois de [ date do premicr proves-verbal, le mineur, #on-
duit devant le procureur de la Republique, est déféré par ce ma-
gistrat au tribunal eivil. ‘
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Théorigquerment, res distinelions peuvenl se comprendee, wais,

praliquement. elles peésentent Ies plus graves ineouveéiierds.
Comutent, e effel, au moment. ot le minear esl surpris sure la
voie  publique, sawra-t-on $70l stagit | d'une  premises,  dune

donxicine ou dune troisiome constatation 7 i alors meme quon

fe =aurail, comment connaifra-l-on les délais droulés depuis e

proeos-verbal précédent 7 Gar, puisquion se frouve en maliere

prrenpat civile, i o'y ow pas liea & arpeslation provisoire el a
dbention prévontive.
[T est vial que, bien que Darcrestalion provisoire ne soil puas

permtize, Pagent peul cependant inviler ef, en cas de refus, obli-

gei le mivene a Vaccompagiter & la mairic ou aw commissariat de

nolice pour

ssister & la rédaction du proces-verbal el gque e

maire ou e commissaire de police pourront se renscigner immdé-
dintement aupres du procureur de la République. Barl, 177 du
décrel da 5 mars 1910 aulorise expressémenl ce made de pro-
chder; cest méme fe zeul mode rdgulier de procéder, puisque,
aux lermes de cot article, les agents n'onl pas qualité pour dres-
ser proces-verbal en cette matiere eb que le droit de dresser dos
proces-verbaux nappariienl quaux maires el aux commissaives
de pulice.

On peut, iF est vead, contester Ta Idg

v
&

allle des dispositions de cet

arl. 1'% T effel, dune part, Part. 4, § 4. de 1o Toi du 11 aveil 1908
natiboeise e Gouvernament o faire un epogliment dadministra-
fion publique que pour « preciser les formes suivanf, [esgquelles
suront! recueillis, canserviés ol conununiques les proces-verbanx
provis a Parte 3 0, el, pae suite, ge paeail pas aveir autorisé des

i )

festres conlbre Ia personne mdme dnomineuar. Daatre

[ewislhitour a manifesid =on intention de renlecioer, en ee
Liore, dinns ses plus steictes Limttes Te pouvolr de péglementalion

du Gouvernement, paisgquiil o ajoude a Varte 3 un paragraphe

¢ Jes

ainsi coneu o« I ne penl clre njould, en ce qui coneer

i e 18 an=c aveune dispoesifion eéglementaire aux pees-

cripbuons de Jopoesente Jod. o

Mais on peal réponidee e e reglement dedmiaisiration pu
Bliue, fnaderd dos appaeences conbraires, eshopeste danps les |-
mites assigndes par o lol Bnoeffel, en ardonmant que feomineiy
frovs e racolanl sur L voie publique sera condiil devanl e

maire ou le commissaire de police pour assister & la rédaction

proces-verbal one dressera cet offfcier el guwil restera a la
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mairie ou nu comissarial de police « le temps stricleiment indis-
nensable pour recueillir les renseignements nécessaires a la ré-
daction de ce procts-verbal », Fact. 17 8’esh conforiné aux pres-

criptions de arl. 4, & 4. (10 1:1_. loi, prdsque ce texte veul gquun
reglement « précise les formes suivant lesquelles zerond ve-

cueillis.... les procos—verbaux ».

De plus, 1 sewbie que, méme en Fabsenee dhune disposition

spéciale du regloment dadministeation publique. i1 aueait pu
Glre procédé de eclle manicre, du moins en ce qui coneerne o
Fait de conduire le mineur & Iaomairie ou su comnnissariat, Yoiel
Ceogque nous derivions en 19809 0« 11 faul évidennnent que les
agents menent Te minceur au cominissariat de police le plus voi=
sin pour prendre son Glat civil el rédiger Tear proces-verbal. On
e sauraill préfendre gue clest oune avrestalion @ cette mesure
shupose méme dans Pinlérdt du minear, car, s les agends re-
cueillaient. sur la voie publigue les ¢léments du proces-verhal,
celfe seine provoquerail un rasscmblenent, of un seandale. Pen-

danl que V'on procédera & fn rdédaction du proces—verbal au com-
;

taissarial, Te rommissaire de police téléphonera au procurerr de
la République ou, & défaul, enverra un ager

i el | ptagepiiet @l
bhoul de quelques instanis, on saura de celle facon si le proces-
verbal aque Ton dresse doil ou non 8lire considérd conund un
second proecs—verpal’, »

Done, malgré les apparences confraires, art, [ pewd n'élre
pas enfoehé dexees de pouvoir, Quoi quil en soit, ce reglement o
Glé promulgud ef, en admetlant mdme que ses dispositions soient
critiquables, it doif, tant que Tannulation na pas 68 prononede,
SMre exactement ohserve,

LA praghdnteé dbmsi Bdgied pae Vol 8 de by Pl eh Ve B did
décerel pourrall cerfaineent alre prafiquenenl suivie @ elle pead
présenfer quelques dilticaltés, surtoud quand e wineur n'est pas
né dans Farrondissement ot il a &6¢ frouvd racolant sure la voic
publique ef guand sa familic 'y véside pas; mais il wexisle plus

dobslacles inswrmmenlables. Cependant, en (ol elle n'a jamais &6

appligudée, nofanmment, & Paris. Pourquot? M. G. [Tonnoral 'noin-

diqudé an Comité de défense @ « ... Je vais dire ce qua fail I

préfeciure de Police, Les proees—vernnus qui sont dressés par la

U Lais Nowvelles, 1000, 1 paistie, p. 180
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Palice sont des proces-verbaus ordinaires; ils ne sont pas dressis
dans les conditions prévues par la loi, cor la Police voudrait avoir
des instructions. Ni PAssistanes publique, ni e Parquel. ni la
Chancellerie ne veulent dlre compétenls. ba Police, & qui on o
vourlu refiver fa réprossion de fu prostifution, attend des instroe-

fions awelle exdendera aver lout fe zele néeessapjre »

I Une auire difitendie, of colle=ci est dgalenienl fres sié-
ricuse, resulie des digpositions de Tart. % § 2, de la loil. Auax
(ermaes de cob article, le procureur de la République « prendra les
INeSUres 111%‘1»&111)'(\; pour sa garde provisoire [du minewr;, sans
pouveir foulefsis o retenir ni pendant phus de eing jours. ni dens
wn Licw de répression .,

On le procurcur de Tn Reépublique penf-il Taive sarder provi-
coircment, le mineur pendant ces cing jours ? Evidemment, il ne
peul élre question de ln majzon daredét @ de fexte est formel.

Le minewr pourrait=il ¢ire conduit au Dépot de la préfecture
de Police, & Paris, ol dans les dépots de méme nalure dans les
villes ont il en existe 2 M, le sénaleur Beérenger, dans son rappor
supplémentaive®, a dit que Je procureur de I l:-'rmhlu[m" w fait

déposer Tenlant dons un lew quil disigne el qui ne peal clre ni
une prison, ai e fien de dépdt o Le prejel de ]. art. 9 (tevenu
Paet. 3 élabiord par o Copmmission porlail, en effef @« .. sans
quil puigse ¢lee retenu dans un lew de dépot au de répression »

ficure dans le texte vold par le Scénal ™

cf. elest coite Tormule
La Commmission de la Chambre a laissé subsister cetfe dispo-
sition; mais, auw moment de lo discussion a la Clinnbre des
députeés, Parlticle o ¢fé remanié el on en a relranché les mobs
« dans un liew de dopdt ».

Il semble que, dans ces conditions, le mineur pourrait dfre
placé dans un licu de dépot, puisque le texte de dn loi 0’y mef
pas obslacle. Aussl s¥était-on mis Laceord, au débui, peur inter-
ner, i Paris, les enfants au Dépot de la préfecture de Police;
mais, bientof, un ariicle de M. le diéputdé Viellette, publié dans le
Padiral, a dénoncd cefte mesure comme constituanl une violation

de Ta lois.

b Seanee du 19 féerier 1911 (Revue pénitentivire, 1011, p. 502

2 Sdnal. annde 1907, ne 199, p. 2

Pdourn., ()// Déb, parlei.. p. 8% .
Rapport de \1 Maur foilel by (U; des dép. L Lidt, p. 3w,
: e du Comite de dé f(‘Ih( thin Uy juin 1911 .lu‘/u(f pénitentioire. 911,

X,
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ST est veal goe Lelle soit 1o poride de la loi, ot done le pro-
cureur de s Repubiiqoe pourea-t=if Gire placer provisoirenieni
les mineurs ?

\ Paris, il oxisle Unsile Saiot-Maure, Mais cof asile esl insofti-
sant : il ne contient gue 28 lits ¢of ne recoil que des fidles. Do
plus, il mest & In disposition de '\Ndministration qu'a titre pro-
visoire. tiette maison n'est destinée quaux filles remises a UAssis-

tance publique par décision judicinire : c'esl une maison datiente

el de séleclion, d'on, au e ef 4 mwesure, elles sont envoycées dans
des maisons & ce destindées, Des que la loi enirera séricnsement
en applicafion, le directour de Ulssistance publique devea pe-
prendre o matson de fooroe sainl-Maur .

Siocette gquestion prdésente & Paris de pdelles difficullds, dans
les déparfements elle ponstifue un prohlime insoluble.

A Marseille, le Comitd de ditense a, le 20 décembre 1910, dmis
un vaern fendont & ee que des mesures soient prizes par les nlinis-
tres de Ulntérienr et de Ia Justice, aucun local wexistanl ot le
procureur de la Républigue puisse relenir provisoiremerl les
Jeunes prostituces, et la ot de 1908 se trouvant en Fail inappli-
vable & Marseille. 'l

A Liyon, des démarches onl élé Iailes nupres d'élablisscments
prives, mais ellos sont restées infrucfucuses ®

Done, si I'on persis

assimiler e placement dans une maison

de dépol au placement dans une maison de pdpression, SIS~

pend, en fail, inddéliniment applicaiion do Ll 1o Baoeffef, i ne
serihle pas possible de erder des dlablisserrents specinlenient des-

finés O la garde provisoire des jeunes prostifues, e serail uoe

ddpense énorme, hors de foule proportion avee e but o atleindre.
in admettanl mdéme qu'il en soit eréd, ce ne serait qu'a lilre
exceptionnel, dons quelques tres grandes wvilles, of on arviveradl
alors & ce résulfat ¢tranege quone loi géndrale ne serail, on faif,
applicable que dans quelgques parties restreintes du territoive
francais. On ne saurail, en effet, songer & placer ces mineines
dansg des hospices ou dans des dlablissements de eolle nature ;
queiaue limitdes que soient Ies expiériences faites jusqu’a co jour,
olles =uffisenl pour démonlrer quon se (rouve en peésence dune
calégorie de mineurs particuliorement difficiles ef dangereux,
qui exigent une surveillanee continuelie of toute spdeiale

Y Revwe peadenticire, 1011, p. 90 et 1o
EOigd, 192Y; p. 159

Conl. Recue péritentioire, 1911, p. 1002, 1192 of 1194
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Nt seraii-il pas plus pralique d'en revenir a Papplication Litte-
cale de In loi @ Ne doit-on pas décider que, puisque Penval dans
s maigons de pépression esl seul expressepient inferdit, Tes mi-
netrs prostituds powrront fire places provisairenent dans e
maisons e dépol sous les mdines conditions que HESE TG
minenrs de 18 ans, en géndéral plus intéressants qaireny, gqui ond

A6 arrotés en vertu dun wandal damener et sont garddés jusqua

ce qulils puissent étre interpazis par le juge dlinstruetion ?
IV, Il faut signater encore Uinsulfisance des dtablissements

destinég au placement des mineurs,

Actuellement, UAdministration de PAssiglance publique a & sa
disposifion denx clablissements destinés au placement des mi-
neures prosiiiudes, Ts =ont situde, un f Paris, dans Pancienne
annexe du Visinel que IEiab o acheté & cel aftet & I'Asile national
des cotnvidvseents, Favtee dans PYonne 4 Passy, pres de Sens. De

plus, I'Elat possods dans I Creuse Pancien petit  séminnire
d'Ajain, powr lequel Jes devis de raleelion sont préls, mais on les
fravaus me commeneeront que dans le courant de cetto année. 1
faud ajouter que la maison spécinle de Sainf-Maur digpose de
28 lits.

Quant aux Stahlisgements privig, deux demandes ont 6fé ac-
cueillies, Tiles avatenl éi¢ presentées, one par I'Association
condre ta Leaite des Blanckes, pour un petil ctablissenent & Bon-
logne-sur—Reire qui el pecevoir dix pensionnaires. Tautre par
W Socidtd de patronage des dilenes el libdrdes, pour un établis-
coment en construetion pouvant pecevoir trente pensionnaires’.

Ainsi. corare e faisaift tros justenmen( remarquer M. A Ri-
vitre an Comité de défense, dans la =cance e BT Fdwpier L5,
« on toul. il v a 36 lits i Paszy el 28 & Paris, rue Saint-Maur.
Cold fait done G4 lits pour la France! Esk-ce avee oo contingent
quon a la prétention denraver la prostitution sur tout le terri-
f'oirv'? s On peat, i est veai, répondre. avee M. Mirnwan, direc-
four e DPAssistance eb de PHyagiene, que quelque restreint gque
soif. 1o nombre des Lits, il est amplement suffisant pone le rmoment
et quron porrra prendee (des mesares pouvelies des que fa Poliee

et 1o Parquet sortivont de Tear inachion.

1 Rapport de M. Mirman, divecteur de A ance el e Pllygiens
pithliques, présents teo 29 juin 1911, an Conseil updrieny de !‘(\;‘rl.\'(jlrllf'?
patliue tJourn. .27 juin 1911 Revue pénitentiaire, 1911, p. RIS, noie JF

2 Repue pénitentiamre, 1911, p. 401
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A £ Il y auarait encore bien des poinls de défail & examiner;
g is eet examen nous enteafperait trop loin. Dailleurs, M. Eu-
gene Pedévosl, avoeat a ln Cour dappel de Poaris, en a fait, avee
=0 compétence lonfe spéeinle, un exarmen approfondi dans I
Recue pdinilendioire de juillet-octobre 1916 of daos la Recwe phi-
Lol bropique du 15 mars 1911,

Comtne conelusion o ce (rop rapide exposé, i noas suffira de
rappeler e voeu adoplé, Te t°F féayreior 1911, par le Comité de dé-
fense, sur Lo proposition de MM, les =énaleurs Bérenger el Fer-
dinand Dreyvius®

« Le Cowilé de défense, tout en approveant les criliques for-
wuldées contre les dispositions de Lo Lo duc 1] aeril 1908,

« Tavile, quant a prisenl et jusqu'a ce que des qodificalionsg
prissend y élee apportées, le Gouvernewment, of nolanomenl M. le
Carde des Scoace, o donner des instirveltions powr Uapplicalion
de la 1ot ef du reeglement dadministvotion puhtique a5 mars
1910, »

Nous proposcrotis au Congres de reprendre purement e sim-
plement ¢e v,

IT est préférable, en effel, gqudil soit fait une tenfative sérieuse
dapplication de a loi pour permettre de reconnaifre si elle peut
cu non fonetionner el de préciser les points sur lesguels devrond
porter les réformes.

P Revue penifentocive, TUL1, p, a0z,

de SEOTHON, MINEURS

I (uestion. — Mesures a prendre pour empécher
la prostitution des mineurs.

RAPPORT

M. E. POTTET

SUEF DE HpAEAy HONORATRE O La FRECFECTELRE DE POLICE

EX-ASSESSEULR PRES LEN-TRINUN AL A DMINISTRATTE

es pour combatfre la

Deuy sortes de mesures peuvent étre pri
prostitulion des mineurs ; mesures préventives el mesures re-
pressives.

Les premidres concernent Péducalion des filles a I'éeole et dans
la famille.

On sait que la fréquentation de U'éecle west pas toujours régu-
licre of que Penseignement de fa morale n'y oceupe pas toujours
la place b laquetle elle aurail droil,

Tl serait pourtant capital dinculgquer de bonne heure 4 ces
enlants, dont beaucoup ne recoivent pas Uenselgnement religieux
e sentiment. du devoir, 1o conseience du bien e du mal, Famous

du pays, de lu tamilie et du travail.
A colé de Décole vient la lamille,
ment pas toujours dans la famille gue Penfant frouve cncore

ig ce n'est malheareuse-

Fappui moral et les bons exemples dont il auraif. besoin.

1 . N ' . Ho - 3 sy ot re s Parirl e
Donpquoi Uenfant nest-il pas mueux protege conire sa famille
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indigne 7 I esf ddes meres qui exploiten! la prostitufion de lewres
Hites, Pourquoi la loi de déchdéanee palernetle ne four esi—efle pas
applitpuée 2 Slads, me dit-on, i1y aooussi des difticaltés dapplica-
Lion de ce eoteés Ta dicheance devand porler sur fous les enfants,
lorsau’ils sonl plusicurs. On peud répondre o cela quiil sultivail
de modifier Paff. ™ 8 1. de ty doi.

M. Go Honnorat, au Congres de Rennes, a signald commme devound
falre parfic des mesures pdpressives néeessaires la moditicalion
de la lot du 14 avril 1908, la répression du proxénéfisme, Lo modi-
fication de In loi sur les souteneurs.

Puis, il préconise Vencotiragernent ¢l la publicité & donmer aux
auvres de relevement.,

De non edte, avant de parler de cetie matheurcuse loi de 1908,
Je tiens & faire connaitre ce quest en reéalité la petife prostitude
mineure, telle que mes yeax Nont vue, alors qu'elle pouvail encore
Ghre avrefdée eb soignée, pour le plus grand bien de la santé pu-
Elique.

(Vest devanl ancien tribunal adminiziealil, aprés un premier
inlerrogaloire du commissaire interrogateur sappléant, que cetie
jeane prostituce dtalail Loul son cynisme. Elle avait généralement
Clé arrétée frois Tois quand elle passail devant ce fribunal.

Soaven! nous avons entendu le President dire & ces (dlles
« Yous choistssez un hien vilain mdticr, vous n'y récolterez
(que malodies of misere ! Voulez-vous quon soceupe de vous ? »
téponse @« Non, monsicur, pas si hdte; pour gagner | fr.

S opar
Jour, quand hier i fail 40 freanes D Painie micux faire Ja noce ! s
Je pourrais mulliplier les exem

ples o Uinfini. 1T est certain que
i

la fille mineure croit avoir devanl elle une carreicre, gu'elle n'en
vt pas sortie, guielle neceple un sontenenr, sy attache el quells
esh absolument inaccessible 4 un zentiment de repentie. FElle o e
tiavail en horeeur !

De phis, ¢est elle qui présente Tes phis grands dangers de con-
lagion pour sa clientele de passage.

Certains disent que les trois quarts des mineures sont syphili-
tiques. Dans une de ses publications, M. le DT Te Pilear il que.
g1 100 niineures areatdes, 50 sont malades,

Dapres zon expdricnce persounelie (10 ans dobservations
une fille est déflorde @ 16 ans, prostitude a [7 et svphilisée a /8.
intin, & propos de fa loi de 1908, M. le D Le Pileur a démontré

aguune sugmentation de 30 % de svphilitiques sTest produdife 1is-
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pen=nive aocoldé de Saint-Lazare: pendant Pann
syppression des avrestations de mineures.

- . ™ | . vio Lhiaaa
On voil par eo simple expoad les diang feels gque eés alhen-

ponses flles fonl courie a ta socicle, daboed pal Tear Trisle asso-
cialion avee dos soutencurs, enstite par Teue dial sandtaire déplo-
rable,

| IR L

¢

slateur de 1908 a done fait fausse route en respectant la

libertd individucte, powrtant si pew respectable, i filles, puis
et délomdant de les eurder dans un liew de délention {ou seule-

ment 3 jours dans un lien de véfention), enfin en rwdtintiant les

Formuliles & Ui el surtout en envovant aux fatailles éplories,

souven! au fond de la provinee, le procés-verbal consiafant o
thauche el le déghomneur de Pentant, pieee qui pourra ¢lre liveee
4 Vindiserdtion du premier venu el devenie méme une acme de

ehand

La Lol de 1908, il faul te dire hien haub, @ fout aggraveé sans
remadier o rien.

Nous venons de le voir, la fille mineure pent civenler lbrement
jusquia son appel devant le teibunal statuant en ehaibre du
consiil,

<y opresenlera-i-elle souvent 7

I (908, pendant le suesis aceordd i Vexdeulion de da lot,
975 filles de 16 4 2t ans onl ¢lé arréfées, avee mille préeautions,
pour éviter les orrears of, par suite, les camppgnes de presse.
Peyl—an espirer quiun pareil cliifee dinsoumises sera foueni au
fribunal {chambre du conseil 20 Le chiafenn des petites pepentios

de Passy Yonne! el laomaizon de fnorue Saint-Maur seraienl hien
vile insuflisanfs |

On o dil fquiune [oi gui ne porterait gue sur la prostitution pu-
blicque des mineures serail fdeonde e ddeeptions. Cela est vieai
surtonl =i le résime esb en coruin,

Les jeunes mallaiteurs sorleni-ils fous corrigds des msons de
carrection 2 A plus forfe raison, celies—cl,

Pour conclure, il laudeail avoir le courage dabroger cetie

nefasie [oi de 1902 of oo faire une noayelle, sans craindre prcalin-
blerment de sceliiper de Cexpérienes des fonctionnaires (qul seron!

chargés de son exceufio

Cetto maliere es e e fe legisiaieur ne saueall trop

Sentourer de renscignements praligques.

Son devoir inpéricux est. avant toul, de proléger Ia soinié o) la

séeurilé publigues,
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La prestitution des mineurs devrait dive assimilée & une sortne
de vagabondage spécial qui, une fois bien dtabli. enfrainerait
Vorrestation des prostituces, I visite nesdicaie of {es solns obliga-
toires.

Comme ] sagil de minears de 48 aps le progorear de la Hépu-
Bligque serait lowjours saisi de toufes ces affaires par le préfet de
Police & Paris ef par Naulorilé mwunicipale en provinee.

Quant i Pnulorité judiciaiee, elle agirail selon les especes, mais
culemen( lorsqu'elle serail en foce de (illes saines ouw gudries.
Flle pourrail. en ce cas, leur {aire application de Iart. 66 C. p.,
comnie autrelois, on bien les confier a des Socidlés de palronage
de tout repos, capables, par consiquent, de tenter leur moralisa-
tion, de leur apprendre vun mmdétier el de leur assurer, a leur libé-
ration, un f(ravail sérieux, — et non de les placer dans des mai-
sons olt elles restent 8 jours ot disparaissent comme celn arrive
trop souvent.

Infin, Pauloritéd judiciaire pourrait nalurelicinent retenir ces
filles dans les établissements récemment creds cb a pea pres vides.
Il est vraiscernblable quune nouvelle loi maintiendrail ces mai-
sons,

Des dispositions législatives ainsi ¢oncues, armant Pauforilé
dune part, protégeant la sociéfeé de laufre, permetfraient, sans
doute, de faire un peu de pien, mais il pe fauf pas trop sillusion-
ner : « Manon sera loujours Manon. »

3¢ SEQTION. — MINEURS

1"* Quesvion. — Mesures a4 prendre pour empécher
la prostitution des mineurs.

RAPPORT
iy

M. Eugéne PREVOST

AVOCAT A LA COUR DAPPEL DE PAWIS

Tout o ote dil sur Putopique el malheureuse loi dua 11 aveil
1908 (Le Temps, 2 {évrier 1912).

Je veux seuloment en signaler ici une conséquence, insultisam-
menl connue, el au sujef de laquello M, Honnorat sera sans doufo
arnendé & donner des explications au Congres.

La loi du 11 avril 1908 a (ait deux choses : d'une parl, elle o
sousirait les filles mineures de I8 ans, qui se liveent & 1o prosti-
tution, & l'anuborité des anciens reclements, mainternus seulement
pour les fommes dzdes de 18 nus au moins, ef, dautre part, elle
aoorganisé un régime de profection et dddueation nour les on-
fants mineurs de 18 ans, garcons ou flles, gqui se bvreenl a4 lo
prostitulion.

En ce gui touche les filles, il inportail que luss simmulinndes
la cessation du rdgime antéricur el Papplication du régime non-
veau.,

Pour s‘organiser en vue du vdgime pouveasn, il fallail un cer-

talu temps: ¢esl pourquoi, dans une disposition linale, la ioi por-
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tait que son exéeabion n'aurail Hea quiun an aprés sa promulgi-

L1orn,

Unlte exdéculion paraissait ne dépendre que des diligences soil

e TAssistance publique, soil de Passigtanee privee,
Mais, mu cours du délai imparti, 'Assistance publique ne pul

rien proparer wi pour les gargans ni e pour s filles.

Fif, quant & Passistance privée, déja res dmue des exigences
formulées dans la loi elle crut devoir atltendre le reglément
d'wdiinisiration publigue qui v élail preévis

A Pexpiration du délai dun an taveil 1904, il 'y avail dooe
rien dorganisé de part ou dautre pour Fapplicalion du régime
LOUVEALL,

Mais, par vontre, ce délal dtanl expird, le régime ancien dispit-
raissail pour les filles qui n'avaient pias encore 18 ans.

La loi qui avail vouli les protéger contre fa prostitulion avail
done pour prewmier résultab de leur anouveir les pores.

\nssl ML Clémencean, ministre de Mntéeiens, et M. Briand, mi-
nistre de Ia Justice, durenl-ils demander au Parlewenl de pro-
roger e délal ixé pour Vapplication de fa loi de 1908,

Tal fut, en affot, lobjet de fa loi du 19 julllel 1906, aux termes
de laquelle Napplication de ecetle loi fut différée d'une année pousr
les mineurs de 16 ars, cest-d-dire jusqu'au 22 juillel 1910, ¢t de
deux anndes pour les wineurs de 16 & 18 ang, esl-a-dire jus-
qulau 22 juillet 4911,

Pandant ces nouveaux déliis revivail 18 régime anbévieur.

La prorogalion d'une aunde pour les mineurs Jde 16 ans ailail
expirer quand parat, le 18 juin 1910, e péglement d'adiiinistra-
Lion publigue, lequel, par ses exigences supplémentaires, ne lis-
suil plug b lassistance privée gque le parti de Tabslention,

Toul, e fardeau de la loi allait done peser =up PAssisbinee pt-

Bligue qui, powr les filles, organiss non sans peine un dépol pro-

isotre & Paris, rue Saint=Maur, el ensuite i Passy (Yonne unu
pisen comportant sculement 360 1ils, Wien daillewrs poar les
e eaH S,

Siodmubres ditfealtés navaiond mis obstacte 4 Dapplivation de
b Iod. 'Asgisglanee [<!Il'[ii;-l%" vile débardde, = TOL Brodvoe

vrand embarras,

s minenrs de 160 18 I"éelidanes du

Quand areiva, pouge e

iuillel 1941, ladwminisiralion eat a se prégecuper de la si-

taation.
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M. Caillaux, ministre de Plnlérieur, nomma une comrnission
qui élaif ainsi composdée ; M. Malvy, sous-gecrétaire d'Bilat a 'ln-
il

einceal du ministere de Uintérieur; M. Hennion, di-

Ldrieur. «

ua pour le remplacer M, Ogler. conseiller d'Etat,

seerel

i

octour de [ sdreetd géndeale; M, Mirman, directeur de UAssis-
lance ef de [ Hygione publiques; M, Deligne, conseiller d'Elaf, di-
cecteur des alfaires civiles o du seean au ministere de o Jus-
tiec; M. Pujolef. inspecteur géndral des services adminisicatifs
au minisiere do Plnfdricue; Mo Capol, sous—direcivar aa mints-
tore de Ulntérienr; M, Gy Honnorat, chef de division & la prétfec-
ture de Police; M. de Gasabinnea, substitul du procurear géndral
pros la Cour dappel de Paris,

M. de Casabianea tut désigne comme rapporteur.

Tros vite, cotte Cowmmission duf arrdler ses inutiles travioi.
ainst qu'il résulle des promieres lignes du rapport ;

« Lo Conunission institude par arréfe de M. le président du
tonseil, ministre de Ulnférieur, en date du 31 juillet 1911, en vue
étudier certnines mesures propres o assurer lexdeution de la
toi du t1 avreil 1908 concernant les mineurs prostitads, n'a pas
jugd & propos de poursuivre jusgu'au boul son étude, parce que
ide ses premicres discussions g'est degagde cetie opinion wna-
nime : Lapplication des dispositions fondamentales de la loi se
heurte en Uédtat actuel des choses o dinsurinontables difflcuités. »

Iin consdipuence, la Commission formula la conclusion sui-
vante :

La Conunission, « Cungnindld, estime qu'il y a liew de sus-
pendre & nowveaw Fepplication de Ta loi du 11 auril 1908,

It en attendant gu'clle soit refaite, de demander au Pavieneal
de hidter le vote de la proposition de loi Flandin.,

Puisque la loi g heurfait & d'insurmontables difficullés, il n'y
avail plus de erédits 4 demander pour son exécution.

Muig, au cours de la discussion di buigel ol 2 la suile des
observations prosenbées par M. W Bévenger (2 févpier 1912), le
Scenal voulul avoir dos explicalions, lesquebles, en an poinl in-
porkant, doivenl retemr Pattention.

L Jowrnal officiel du 3 feveier 10102 page 810 porte, e ellal
ces lignes :

M. GLEMENCRAU. Mais pourguoi les mineares ne sonf-elles
plus envoydes dans les élablissenients 2 Voila ce gque je vouidrais
SuVoIr.
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N SENATEUR A GAUGHE, —— Parve qu'on ne les arréle pus,
M. LE MINIRTIE DR LINTERIEUK. Paree que Ton n'a pas coli-

sidérd gue ln prostitudion des mineires it un di lite

M. CLEMENCEAU. Mops e léyislatenr sTest grossiérement
et e,

M. LR MINTSTRE. (Yesl ce quta declard o Comurssion (it a
Gl chargde dlexaminer o question.

Lo ol est done vonuie sioolle sfexistail pas refalivetsent au
pogiine nouyeill.

Mais olie existe cependant pour Fabrogation du régime anciel.
[, s Uétal, i1 v oa denyx siluntions i pégler @ une sifualion preoy -

soire of une situalion dédinitive.

Situation provisoire. — Counne on Favail il er juiliet 1009 el

comtne lo demandaii n Commission de 1911 1l edat fatla proroger
Ta 1ol de 1908,

de notveait, eest-i-dire suspendre Papplication de

afin de faive rovivee, a tilee provisoive, Lo régime anlérietr.
Mais cela n'a pas Gbe fail,

De 13 il pésulle que, Bon Sonimises au regune nouveatl (qui i

non plas au ré-

pis old ef e peul Olre organisd, non sourni

sitgie aneien qui n’n pas 6l ressuseild, les mineures de 18 ans g

<¢ livient 4 la prostitution ont, comime les gar¢ons, pleine Liperle
4 col cifel, A Teur préjudice el au préjudice do la santé publique.
De eo résultat, certains sTen prennent a la préfecture de Police.
Mais colle—ci n'y pewl visiblement rien, placde aquielle est entre

o pegitne ancien qui o ofd ahrogd el le régime nouveau que ie

Gouvernenionl lui—idme a ddeiord innpplicable.

Nop sans paison. on boeritigquerail sUelle avail pris une autre
attitude que celle que Lut dicte o loi de 1908,

Sifualion difinifive. Ounnd el conunent cel élel de choses
veendra-loil fn ? La ol du i1 aveil 1908 a eu de st Facheuses
lliwslinm-.\ quie le Iegislateur ne parail pas desireux d'en relaire
une aulre.

it e projet de M. 11, Flandin sur le vagabondage parait devoir
auveir une aolulion. Bn effef, v sonl assimilés aux vigiubonds
@ pewe qui ne tivenl leurs ressourees que de fa débauche ou de

T

nétiers

ohiibds ».

P AL y
Sagit-il de majours die 18 ans, vag ou assimiles 7S

soil trailés el punis comme délinguanis,

i—il de mineurs de 18 ans, vagabonds ou assimilés 2 Hs

contt considerds camme définguants oais mon punis comiie tals,
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Is pervent étee soit remis & leurs parents, soit contiés a une ins-
llution charifable reconuue dubilile publique subventionnée ou
autorizée par e ministre de Ploféricur, soit envovés dans une
cotonic pénilentiaire ou corrceetionnelle pour y élre retenus of
dlevés jusgqua lage de 21 ans,

Pour les adolescenis, garcons ou filles, qui se liveeront a la
prostifulion enfre {6 eof 18 ans, la détention réformafrice sera
done de 3 a5 ans,

On voil dos lors combion les sancfions seronl diftdrentes scelon
quil sagira dindividus majears ou mineurs de 18 ans.

Tendre [a main & Penfance dévoydée ou coupable, seftoreer de
la velever, s51 en est femps encore. ¢l de I repréparer a la vie,
rien west micux en véritd; la coneeplion est tves belle. le but
ulile ef géndreux, Aussi tnporfe-{-il au plus haut point de ne
pas fausser le cadre de cetfe coneeplion, de ne pas en eompro-
metfre T bul =i élevd en des tdches qui la débordent et surtout
de n'en pas faire le pavillon respecté de solutions de débarras,
Fextérieure ¢ trop facile justification d'une cruelle mjustice.

Gr, que sont les mincuars de 6 & 18 ans qui se livreent & la pros-
titution 7 Des « adolescents » plus vieux meme gue lear age par
leur précoce expérience, des « adoleseentes », femmes au phy-
sique, femues egalemen(, nubiles, qui pourraienl ¢tre moeres de
lamillie. Que, parmi les mineurs de cette catégorie, il v en ail qui
soienl. préfs & safsic une main secourable, ¢’est cortamm; quil
faitle les secourir, fres hien. Mais la question esl autre @ faul-il
assimiler cetle catdgorie aux majeurs de 18 ans, ou bien fauwi-il
Fussitniler aux minewrs de 16 ans 2 Le projet de M, B, Fludin

npte pour ce dernier parti.

Contre cetfe solution sélevenl des motifs qui e paraissent
ddeisils

i droil, coranient justifier & 'égard de cette catégorie de -
newrs prostifuds fa détention réformatrice ef les mesires de con-

[rainte gqui ensuivent, si leur dge et leur dfal moral ne Iaissenl
pas de chances de sucees sullisantes 7 Lo solulion west plus
quune solution antoritaire d'infernement, une mesure de «débar-
ras.

i faif, ees mineurs s'‘exaspdéreront dans le coummun ressenti-
niend dlune injustice commise confre eux ef s'exciteront muluel-
fornent. 4 fa rébellion et & o révolte. Liexpérience le prouve.
Lietfort de pelevement se résumera dans (o néeessité de les
dotnpler.
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De phis, fa ped=encs de ces inoues fera le pius grand wrl a la
réputation des Stablissoments de sdforme, publics ou priveés, of, &
lous dgards, fe phis grand lorl aussi aux mineurs de 16 ans dout
Ie relovernen! sera bien douleux au contact de telles promis-

5, e

cuités, stomdme Tewr dtal moral n'eaipire, of dont, en tous c
placentent. ¢t le reclissement deviendront trees difficiles, sinon

peub-dtre impossibles,

VEUX

[ Putsiqueil est aciquis que Fapplication des disposttions fon-
damentales de o lon du 1L avell 1908 se heurte & dinsurmontables
difficultes, cette loi doit otre expressémenl abrogée ou Loul au

moins provisoiremoent suspendue dans ses ellels.

1. —— 80 elte n'osl pas refnile et 80 la situation des mineurs
prostituds, garcons o Hlles, eal, par assinilalion au vagabon-
dage, rdgie par la proposition de M. B Flandin, il imporfera gque
les mineurs de 16 & 18 ans soionl econsididnds conmune majeurs de
18 ans.

IlI. Le soin de eetie catégorie de mineurs faisant alors refour
a UAdminisfration pénitenticire, 1l inportera de ne pas los mélep
avee les autees mineurs de eetle Administralion.

V. Siles mineurs prostitués de 16 a 18 ans sonl assinilés
aus mineurs de 10 ans, il imporlera que les premiers ne solenl

pas mis dans les mdmes dablissements gue les derniers,

3¢ SEGTION, — MINEURS

t™ Quesrtioy. — Mesures a prendre pour empécher
la prostitution des mineurs.

RAPPORT
N

M. Marc REVILLE

NEPUTE DU DOURS

e tons jes problomes soulevés par la science pénitentinive, il

n'en e=l pas de plus diffleile & résoudre que celui des mesures &
preadre pour empécher la prostitulion des mineurs.

Cependant une solution s'impose d'urgence, ear la prostitution
juvénile estoun fléan qui va chaque jour grandissant @ pour le
mwl, camme pour le bien, les jouncs géndrations sont plus pré-
coces aujourdhul que jadis. Malgee les efforts du ldgisloteur, fa
sifuation empire, }

Avand la dob du 10 aveil tood, — la seule qui fraite de la nu-

tivre, — il nexislail aueun fexte gislatif metinnt obstacle & la

prostituiion des minenrs, Gesk par an bials juridique que les bri-

bunaux suppléaient a Uinsifisance of 4 la bratalite de Ja régle-

menfalion sue la police des moaes, Pare mesure administrative, la
prafeeture do Police dtaif sulorisde & staluor sur Te sorl des (illes
pubiliques surprises & racoler et a leur infliger un mterncrent a
Salnt-Lazare allant de quatre jours & deux mois. La mdme pro-

cotdure dtail praliquee & Udgard des mineures de 20 ans, qui,
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M. Bérenger, étaient annoeliement au nombre de 2.500

. Parmi ces dernicres, il de

@it ¥ en avoir beaucoup ayanl
meins de 16 ans.

Depuis 1889, un certain nombre de sociologues el de magistrals
.;lulnlthmpos avaient imagind pour les mineures de 16 ans le

rappeld plus haut., Llincarceération administrative offrait
pour ces foutes jeunes filles plus d'inconvinients que davantages.

18¢

On se mil des lors daccord avee fa préfecture de Police pour que,
chaque fois quune mincure de 16 ans dlait arrdétdée se livreanl a la
prostifution, elle 0l envoyde au parquet sous inculpation de

vigahondage, La Cour de cassation. saisie de la question, recannut

arie les movens dexisience tirds de la débauche ne constiluaient

g les

sources jugdes Idgalement telles pour mellre leurs
benciiciaires & Dubri des poursuites prévuees par Fard, 270 €. p. ko
ronséquence, la mineure arrdélde dans ces conditions était (raduife
devanl le tribunal correctionnel, acquitide conune avant agi saus
discernement el confidée & I'Etat pour éire éleviée par ses soins
Jusquia sa vinglicme annde. Des avant la loi de 1898, plus régu-
licrewment. depuis celle loi, UAdininistration pénitentiaire ou les
tribunaux déléguaient ou confiaient le soin d'élever ces enfants &
des dtablissements de pafronnge qui, en cas dindizeipline ou de
fuite de leurs pensionnaires, avaienl la facuite de rendre enfant
a lautorité adminisirafive.

Ge systeme olfrait dincontesiables avaniages @ il donnail de

Fautorité aux gardicns de Venfunl; il permetiait darracher & ia

rie nowhre de petites malhienreuses: i empéchait celles dentre
elles qui avaient eu fa chinnce d'icliapper dux maladies conta-
civtses d'étre vietimes de ¢es mous physigques el, on fous cas, il
ne permeftalt pas aux autres (Uélre des agents de [ransimission de
syphilis et daudres fléaux analogues,

Mais on reprochaii & cette jurisprwdence d'édlee fres diseufable

en droit, de frapper comme de pelifes délinquanies des eréalures,

plus malbeurcuscs que coupables, dont ie seul crime consistait
daus le fait quelles avaienl 16 élevies dans des milieux iramo-
raux ¢l qulelles avalent mangué de surveillance o I'dge ou une
protection morale feur anrail ¢té particulicrement néeessaire. Iin

un mot, on soubaitail Pouvoirs publivs faire envers ces

enfants euvre pluldt (E'r- ssistance ef de relévement moral que d
répression.
Des 1882, M. Theéophile Roussel avall propose que les miinetres

RAPPORT DE M. MARC REVILLE. T

di 16 ans on étal de preostitulion fussent conduites devant le jug
de paix, gl le fait étanl Aabli, pourrait les remettre \n.[ 51
PAsgiglanee publique, soif & des dablissements privis on a des
DErSONTes auiorisées,

o 1005, M, Bérenger ddposait au Sdnal une proposition visand

[es jeunes sninenrs soffranl dans les rues & pea pres librewaend
a L prostitution w; en e ternps wie Comtission extra-parle-
mentaire des moues, nonnnée sous le ministere de M. Combes,
ridigealt un projet o l loi, gui Tut déposé le 5 mars 1907 par le
Gouvernement ot qui, aprés dassez nombreuses modifications,
devint [a loi du 1L avreil 1908,

Cette 1ol part de eclle idée aue la prostitution, « abus déplo-
rable de la libertd individuelle », suivant expression de M. Viol-
lette, rapporteur & la Chamibre des députés, west pas un acle dé-
lictueux. Consdquences @ sUppression. au moeins pour les mineurs,
de foute juridiction adminisirative; plus de transfert au parquet
ni de comparntion devant le fribunal correcfionnel. « 11 ne sau-
rait étre question 4 Udgavd des jeunes prostituées, disaif Fexposé
des molifs du proict, ni de peines & appliquer, ni de détention
préventive & exercer; il fud les araender et non les rapper. »

Toute la loi de 1908 =¢ résute dans les are. 1 et 3, le prentier
vizanf le mincur (sang dislinetion de sexe ! qui se livee habituel-
lernent & la débauche, ef le second relafif au mineur « {rouve
provoquant a la débawehe sur la voie publique ou dans un licu
publie ». Dans le premicr cas, il o'y a pas lien a arrestation; dans
le second, ce n'est quien cas d'une seconde contravention & lexpi-
ration des six jours de la 1;[-(*mii\1‘[s (que les mesares néeessaires
pnour la garde proviseive de Tenfant peuvent étee prises par le
procurcar de o République. Fnofous cas, ¢'est la chambre du
conzeil qui stalue of qui decide st le mineur doil ¢tre rendu i ses
parents ot placé, soif dans un établisscient public spéeialement
orqaniseé. sait davs un dtablissement régulicrement autorizé & eol
¢ffet el appropriéc & sa reformation morale, soit enfin chez un
parent ou un particulier.

Cette loi devait dfre appliqude & partiv du 17 aveil 1909; elle
ne [est pas encore a 'heure actuelie. Le 11 Juin 1909, M. Ciémen-
ceau. Président du Conseil, disait au Sénat @ « On me demande ot
jen suig de lapplication de la lei. La leoi est inappliquée; elle est

inapplicable dans Uélal actuel des choses. Pourguoi ? Paree que

je n'ai pu réaliser les conditions ndeessaires pour installer les
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tablissements prévas par I ol Je me suis rouve en fee de

stanees 1 Qe W ) TS 'y i N " |
tanees non seuleinenl dnergiques, mois Jo oids dive violenfes
et frés passionndes de o paret des administentions muanicipaies of
de Topinion publique elle-méme, »
(00 Lres veal @ Inoville de Paris qud, avanl le vote de la ol
i r y

avitll dmis un vote ferme on fiveur de =on principe, Dlavail pos,

depuis sa promulgation, hidsitd a refuser ieg erédits nivessaires &

la créotion dun asile munivipal pour recevoir les prostituces
I8l res.

De son eoteé, PAssistance publique refusail, a juste titre. aux
mineurs se hvrant 4 Ia prostitulion enfrée de ses asiles deslinds

aux enfants indigenls ou abandonnds, ot olle ne demandail pas ou

nosail pas demander des ressoureces pour ouvrir des ¢lablis

ments nouveaux dans les condifions prevaes par [ loi de 1908,
Lo 18 juin 1909, le Gouverneinent demandnit au Parlement
dajourner dun an le delai dapplication de o loi daveil 1908
pour ies mineurs de moins de 16 ans el de deux ans la mnise d
exécution de celte Iol pour les mineuars de 16 4 18 ans, UToe ol du
{2 juillef. 1909 lui donna satisfaction sur ce poinl,
Depuis lors, la situation ne sest pas aindélioree. Dans son rap-

port au Conseil supéricur de UAssistance publique (Jowrn. aff. du

27 juin 1911, M. Mirman, directeur, pouvait déclarer que « fone-
tionnaienl acfuellement deux ctablissements, 'an 4 Paris

dans
{"ancienne annexe gue 'Fiat a achelée & cel effel & UAsile national

des convalescents: aufre dans 'Yonne, & Passy. pres de Rons;
iqaes de plus, pour Forz, UEtat niffocieeatt dans le meme but 1':111;
cion petit seminaire EAjaln, pres Gudrel, Quanl aux établisse-
ments prives, deos demandes seulement ont ¢lé présentées of
aceueillios o,

En pealitd, ces projelz nlont pas ¢é véalisds ef, si jen croig e
qui m'a cté alfirme, FEial seratl sur e paint de fermor au moins
deux des nmt=ons pavertes en 1911 el en 1912,

S ourauni ? ud g e sp At A - :
Pourquoi ? Clest que, st o lor est difficile & appliquer au poind

de vue adrmini=trabil, olle somble Usbre dgalement aw point de vue

juridigue.
La chambre du conseil do tribunal de in Seine 'avail ulilisée
au sujed

jet dlane bande de gamines qui opératent dans des squares,
{1 ot nmon Part, 3. Mais Ia

charnbre do conseil de fa Cowr inlivma eette déeision. Le pardguet

appliquant en In circonslance Ta

poursnivib alors cos jeunes filles pour oulrage poblic & lo padear
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of sbiint du fribunal, puis de la Cour, des senfenies acquittant les
prévenies comime ayant agi sins dizecernement, mais les contiant
A UAdministeation pénitentinire pour élre dlevies Juspra leor
vinglicme annede.

Iin sowime, quand il peul reconrie aw droit commun, e parguet

nest pis dé né & Iégard des mineurs qui se prostituent; mais,

pour vela, il faat qu'il puisse les poursuivre pour un délit carac-
térisé ayant ou non quelque connexité avee la prostitution. Mais
collp—ci west plus une des formes du vagabondiage et ne peut plus
dtre réprimée pour elle-méme,

G g )

La situation devienl fnioiésahle, non seulemenl au point de

vie de lo moralité publique ou privée, mais encore au point de
vue de Fhyeione, Lo syphilis se répand dans ces milieux juvénites
avee une violenee exiréniement ingquidtante, el magistrats ef
police demeurent impuissants pour v metbre un terme.

Que [aut-il faire 2 Dabord modifier les ark.' % et 3 de Ja lot
de 1908 qui entourent la mise en dducation des MINeUrs s¢ pros-
Cituant dun fel uxe de formalités que, ta plupart da temps, les
inféressés deliappent & tonte meswee légale,

Puis obtenir des Pouvoirs publies les erddits sulfisants pour
ouvrir of faire fonctionner des refuges ofl ces mineurs pourront
clre recus of armendes,

Enfin il serait bon que les souteneurs, qui fa plupart du temps
cont Ja cause de la prostilufinn juvénile, fussent punis plhis séve-
roement of plus efticaceenl quils ne le sont en vertu de la loi
de 19005, (V. A ee sujel les rappovts faits & la Ghawbre par
ML Mare Reville en 1910 el au Sénab par M. Eficnne Flandin en
T

In attendant cos modifications Iégales, il faudreait toul auw moins
qu'on permit anx parguets et aux [ribunaux de revenic & la juris-
prudence suivie avant 1908 ef de considérer la prostitution commne

unte des formes du vagabondage.

[on conséquence, nOus proposons démettre les veeux suivauts :

1 Lo loi de 1698 doil otre modilice dans ses art, 1 et 3, de
maniere i conduire immadiatement devant le procureur de Ia
Républigite toul mineur de 18 ans (rouvé provoquanl v la dé-
Bauehe sur la voie publique on dans un lieu public.

T magistral avise les parents du mineur ou cenx qui en ont
la garite ot preserit de suite Te placement proviseire dudil piineur
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dans tel établissement de son choix, en attendant qu'il puisse
comyparaitre devant le fribunal ¢ivil en chiiunbre du conseil.

27 Des ercadils suftisants seront voeleés par le Parlement pour
assurer Papplication de lo Lof de 19080 moditice commme il est dil
el-dessus.

50 L ot du 3 oavell 1905 sera modifide Je manicre que soient
consideérds of punis comimne soutencurs « ceux qui, sur la voie
publicue on dans les lieus pubiies, aident, assistent et profegend
la prostifution dautrul ef qui en partagent seiemment les pro-
fits », le fadl de provoquer a lo prastitufion de mineurs dant plus
rigourcusermnenl puni que silosagil de proxénélisme exeredé sur
des adulies.

4° Fn attendant les modifieations ci-dessus prévues eof pour
obvier au développement conlinu ef progressil de la prostifufion
des mineurs of des maladies véndriennes qui en résultent, les
magistrals des parguets et des fribunaux sont audorisés 4 consi-
dérer Ia prostifution comnme une des formes du vagabondage of &
applioquer anx délinguants les peines prévaes par es art. 270 ef
suivanls du Code pénal, ains: que Tarf., 66 du méme Code et @
confier Tes mincurs de |8 ans & UAdministration pénitentinire,

qui les placera dans des quartices spéelaus jusqud Leur majorité,

|
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20 (eesrios. — De la collaboration des ceuvres privées

de patronage de ’enfance
avec les services départementaux d’assistance.

RAPPORT SOMMAIRE

M. Emile ALCINDOR

O I L GENFRAL ADIOINT DES SERVIGES ADMINISTRATIES
AT MINISTERE DR LINTERIEUR

i . Les aaveres privées de palronoge de Uenfance ped vent-elles
dire appelées o collaborer avee les services départementaws den-
Jauds assistés pour la prise en charge ol Te placemenl des enfants
en danger moral ?

2 Dans quelles conditions cclte collaboration deenluelle pour-
rail—clle praliquenient étre réalisée ? '

Qur le premicr point, e'est-a-dire en ce qui concerne le 1)1'11}-
cipe méme de o mesure o cludier, il n'est pas probable lf{ll\]l
gélpve de grandes discussions parmi les membres du Congres.
\ussi [n;ul,—r()n ¢ considérer comme résolu dans le sens de Taffir-
mative el envisager seulement la question peies ef moyens,

A cet égard, il y a lien de considérer, dane part, le role que %es
services départementaux d'enfants assislés peuvent jouer au point
de vue de la défense des enfants en donger moral ef de la préser-
vation de ladelescence; dlautre part, Naide que les wuvres privées

sont en mesure de lul apporter,
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Laes services dlenlants as=istés, qui releviident audrelois non des
irpnetements, mads des hogpices dépositaires. wonl pas ¢lé cons-
Hitees & Porigine en vie de éducation ou de la gaede dienfants
ditticiles, L population enfanline donl ilx avaient & s'cecuper
dtail composde exclusivernent denlants frouvés el de jeunes ogr-
pheling, sans pére ni mere, qui entraient jeunes dans les serviees
ef qui béndéficinient pendand. presgue toute feur minorité de édu-
cation hospitalicre ou départementiale. Gest [a un lail qu'il ne
laul pas perdee de vue sioon veul apprdécier sainceraent Pélendue
des services que Fassistanee départeroentale peal rendee a Chewee
acftirelle aux mineurs en danger moral

On en peut conclure que, pour produaire icei e maximur o efled
utile, diverses mesures devront dire prises pour adapter comple-
fement le service des enfants assistés a ce eole nouveall.

Quol qu'il en sait, i1 Wen reste pas moins que leg serviees don-
fonfs assisbés {els que les o eonstifuds une évohition de plus
dun sieete, mettent & nolre disposition tne organisaiion spéeia-
lisée dans Peuvee d'éduceation ef de tutelle des enfants et un
outiflage approprié quiil serait veaitnent pewreflable de ne pas
savoir tiliser,

Iorganisation en viguenr o, en oulee, Favanlaze e gétendee

i tontes tes parties du territoire. Dans cligque dépactement il

existe un ou plusicurs dtablissemoents dépositaires: on v trowve

nusstoun inspecteur, un ou plusionrs sous-inspecteurs, un ou
plusicirs connis mspection qui consluent, on quelgue sorte,
le rouage venteal du serviee. A Pinspection départementale arri-

vent de toutes Jes communes des censeignemenls suy les enfants

el sur la valenr des placements @ les maires, Ios instituteurs, les
gardes champdiees, les wddocins inspecteurs de la protection du
premice dge, les babitanls cox-mémes sont, a cot deaed, des eoi-

ieux (qui sont journcllement utilises pare ins-

lnhorateurs preé

peetion. T serait & seuliaiter que. sartont en ce qui concerne les

4 bIE |

mineurs en danger wmoeral, les juges de paix vewllent pien anssi

pariiciper a lasavee de profection de Venfanee,

T tendative faite ces depnieres anncées en Seipe-et-Oise’ »

1 Voir Rapporl géndrul présentc pue MM, de Casablanea of [
i Congres de Nantes {Application des fols surdes enfarnts s g
et preservation de Fadolescenee).

Nt
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i ceehs on pouvait utiliser los moyens d'action
monlrd aves quel succhs onpotvaat il lisey —
saistés en vue du relove-

- « T fante
goinl disposent los BEpvices des Enfanue
i

feali iffieites sl stngissail dten-
dienb denfants particnliBrement difficiies, puisau il sagissal

i=.a U inistratios initentiaive par application des
fants reris o UAdministeation penilentiaire i |1

\! 1 { T v » -| N W
arlicles 66 el 67 di Code peénaly mads elle o et meme Lemps ¢labl
; - . 1 T : Y O
I nécessite de dédoubler tes Alablissements dépositaives de facon
A e pas mclanger, duens Finfervolle des pilacenients, les enflants

i N N 1 2 9 —
dilficilos of -l population norinate it serviee,

En éiab actuel de la Veuistation, on ne sauriil unposer s
i e o 1 i : A :
[Eaee e e fid s Cll—
deénnrtenuenis Ly prize en charge de (outos les ealdgorios d
: ’ i B% 1 bl Vi visé que deux
fonls on danger mecal @l doidu 27 fain 1904 na visé que de

s pentis A PAssislance ique en vertu
i it dttes | lep mofmols) fEmig 4 ASSIEMNCE publig

de la ol du 24 juiltel 1889 et ceux (ui ui .\'(11\i”r-1.1\'(‘)\'1‘-.< g):l_I"tlllpllf
cation de ta doi du 19 aveil 1808, Mais ,'}\quu'\m', RE\U‘HU (lLI‘XIZU‘t‘l‘—
ment ne Sest refusd & dlemdre, dans Finléest, \‘_;‘l‘lll‘[‘l‘[. }i.(\, .:,1‘ ,[]I(F
(ection de Penfance, Taelion de ses services, Des m““',”l,"“'\' m
surgiront que e jour ot les dépenses deviendronl :1‘[1[11'4‘1 ‘l-db,hh-‘.
déja on les voit apparaitre daos les lh',[lllll“‘tilll(‘llfh ol, con (l)“‘ll 7
eyl e Sl dm J8STRla) ik, Bij GRERDIERE la SlH'\'(‘,leln.('l‘.( s
enfants confics par fes fribunaux aux DEISOTIEes n'n IISSl\i'I;-IIl(IH.\'
cliaritablies, cuoverfu des articles 17 of 20 de la loi do 21 juillet
L RRO: 3 N \ n

Lo difficulté pdéeuniaire est, en colte matiere, relafivementd N‘—
condaire, dabord paree que lll"])ltﬂr’(‘. peut Mx'u‘«'(:»\n"vr‘tv pa p.-s
administealions ow parTles cuvies i.’]i('\}'n*ssv\".\" HEMEY 'L\tln‘mn:\—‘
(ration peénitentiaire a pris & s=n charge les frais occazionnes pat

g pine-e iseengnite paree que les dépenses
fes colons pliacds en Seine-cl-0Olse, CNSIILE P { i

inlopresss A onoe < les dé-
qui en résulteraient pour log intdéresses of mome pour les d
partement s, siIa loi la lenr imposait — seriient relativernent

ninintes @ les enfunls en danger morat, saul exception, sont dage

déjh avitned: bien placis, 4 preuvent se suffive U eIx-Memes. Ils
. | i rveills TR v eontrole,

e ek @udEe quie ted (Fhes @ surveillanee of de control

' L bl & o clioses, wome Faire Wivre wfdllempd
Tlant donnd eel éhil de choses, povt Padre oonye

i f la eollaborali fos =ervices denfants
Fiebidile 0 c=nble (e i TOLRNSELET (1S eIy

Voiv rapport preciwe.



220 COLLABORATION DES OEUVRES PRIVEES.
assistés el des cuvres privées de patronage de U'enfance pourrail
g manifester sous les formes suivanies :

Les arvres privées pourraient :

U I e oqui concerne les entanls ventrant dans ane des calé-
gories de Ta Ioi du 27 juin 1905 spéeinlement en ce qui concerne
les enlants sans tutelle, les orpheling pauvees, les enfanls laissds
A létat d'abandon ef gqui ne sont recueillis ni par des parfien-
Hoers, ni par des associaiions; les enlants laissés & Udtal dabandon
of recuetllis par des particuliers ou par des associafions sans
I'aceomplissement des formalités de Tarticle 20 de o 1ol du
24 juillet 1889; arf. 19, loi du 24 juillet 1889; art. 6. loi du
27 juin 19047,

Signaler aux services déparfementaux tous les enfants, en état
d'abandon rmatériel ou dabandon moral, susceptibles d'étre im-
matrienldés corame pupilles, dans les cas ot elles-madnmes wan-
raient pas la tutelle;

2 En ¢ce qui concerne les enfunts dautres catégories (jeunes
prévenus, enfants en liberté surveillde, jeunes détenus des colo-
nies correctionnelles, enfants moralement abandonndés confiés a
des associations ou 4 des pacticaliers, en exéeution de la loi du

.

19 avril 1898, jeunes [ibérds, ete.

Soit servir d'inferinédiaire enlre les autorités judiciaires ef les
sepvices dienfanls assistés paur faire confier a PAssistance pu-
blique la charge ou la swrveillanee desdits enlfanls, soit demander
4 UAssistance publivque daceepter, pour une périade déferminde,
In charge dentants patronnés par elles, s“vif, lui demander dever-
cor utl controle qure les placements cffecluds par elles.

En toul ¢fal de cause, il serait désirable que les couvres privies
nofifient au service des enfanfs assistés les placenients effectuds
par elles sur le tereitoire du départenient.

3¢ SEQTION. - — MINEURS

2¢ {restion. — De la collaboration des ceuvres privées

de patronage de lenfance avec les services dépar-
tementaux d’assistance pour la prise en charge et
le placement des enfants en danger moral et no-
tamment de ceux que les lois actuelles n’ont pas
spécialement vises.

RAPPORT

M. Paul BARBIZET
£ NDE L'ASSISTANCE

INSPHOTEUR PRINGIPAL A LADMINIRTRATION GENERALE
L A A 08 D (S

La collaboration des services publics et des uvrees privées en
matitee dassizstiee, ef notamment dassistaaee a lenfanee, pose
une question sur le principe de faquelle Faccord est unanime,
mais dont la solution pratique est complexe.

La propusilion soumise & la 3¢ SQection du Congris 1);11'1111: preci-
sément avoir pour objet la recherelie des moyens propres.a o il -
niser of au besoin & réglementer eette collaboration en ce qui con-
corne Ia prise en charge ef le placement des enfants en danger
moral. Clest ainsi que nous l'envisagerons dans ce rapport SLA)lrl—
maire qui ne vise, au surplus, quia donner un aperen des solutions

possibles et & fournir maticre a diseugzion sar Ly question posce.
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Prise cu chidge. Pouyr les seeviees départeinentaux, ia prise
en charge résulte de Vinunafricilation gui ouvree la lufelle, totale
ou pairliclie, soit gu'il sfagisse des enfanls diee o ot du 27 juin
1901, sotl quiil ffagisze des enfoants des lois du 24 juillel 18889 of
[ avreil 1898,

Liimmatricalntion bopligue des charges assislaoncee el d'idu-
cation dont les frais incombent & des collectiviics défermmnées ef,

& moins duassistance Seulfalive evéde par le départenent el donl

il assutoe seul o charge, les serviees départemnentaus ne peuvend
peeneillier que fes enfonts reolrant dians les cafégories thnifative-
tenh ingerifes diing o lod

Les wuvrees privées onl oun cliogp daction hcaaconp plus
slablif, e Lijaile . (elle au (elle caldgorie

ctendu; aucun fexte g
enlants leur inlervenlion qui Sexeree librement, suivanl ifal
de Jours ressources el Pobjel quielles se sond assigneé o elies-
MEIes.

H o seble toutefois que 1o ot le service départeraental inler-
vienf, aetion des aruvees n'offre plus e méme micrdt el quoe te
patronage de celles-cl doive surtoul s élendre sur les enfants que

la ol n'a pas visés el muxqguels elle n'a pas ouverl Maeees da Ser-

viee des BEnfonls ass
5 doivent done se pro-

Lies services publics of les auyles priveé
poser pour fins de Teur collaboration de se suppléer of de se comn-
pléter muluellerment, de manicre & ne pas liisser sans protection
Cenlani en danger woral, quelle que soif sa <ifualion ao poind de
sue legal,

Cortnent vealiser cotie action connune 7

[ semmble, toul Fapord. quiil ¥ o un inléeel primordial & ce que
les ovres se connais<ent enfre clles of goient dizposdées a s'unir,

La collaborstion du serviee départemental avee une cuvee en
| [Tak 1 Vi 1 i 1a 1

pariiculier est un faib isolé gui n'n pas besoin d'étre regleme

La collaboration avee ehagque aavee sépardment est une com-
plication: elle est peu prataqie ol ne répond pas an bul a afiein-
dre, qui est de groupoer les efforts of [es ressources en vae dun
résmltal supiérienr.,

Parfunt de Ta, on peud coneevodi une anion des euvees fone -
Pionnand dats chiqpue departement e collaborant avee le serviee
départeunantal powr des ohjets détermines @ pépartition el pris

oo des

e charge. aw comple du serviee o des acuvees de palrong

prupilles délinguanls dapres lear caractive el leurs aptitades, sui-
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viil o destinalion des wavees; rechiorche ol sienaleneni HESEEIRTi
vice départemental des enfants en danger moral dont FAdiinis—
fration ,I“).” souvenl se désinbéresse. paree quieile los Ignore en-
fants délaissds, applicalion de 1 ol de 1889 enfants du § 2 (o
Cart. 6 de Lo loi de 19043,

On pourrait également sinspirer do la praligue gqui s'est insli-
fude auw tribunal de la Seine.

A chaque awdience véservie au jugement des mineurs, ¢f il v
pura hientor de ces andicnces dans lous les fribunaix, assisbend
des menibres des Comdieés de palronage of un représentont. e
1.\.55‘151:1111‘1\ puliligqee, suxquels le teibunal fuif apipel fowr & four
stivant fes cas, dablissanl amsi enlre les aivees publiques ef
privies une eollnbhoration véritablement elleetive,

lindin, Il convienl de rappeler i le vodd éinis pite le V7 Congres
Assistance publigue ¢f de Bienlaisanee privée qui sest tenu i
Nantes I'an dernjer,

Ce varw est aiust coney

« Que L eollnboration de PAssislonee publique et de Ja Bien-
fuisanee privée soit assurde par la remise aux associalions of, aux
personnes charitables des enfauts quielles désireraient clover ol
sur lesquels UAssistance publique conserverait un droit stupericnr
de tutelle ot de controle, »

La prisc en chiarge de ces enlants par le service dépaclementnd
aurait simplement le eavactire dlmmalriculntion pour oridre qu'a
déja Linseriplion sur les controles des enfants du titee T de la loi
du 24 juillet 1880 contiés i des particuli :

o a des euvres el sur
lesiquels est assurde la surveillance administrative instibude par le
diévrel du 12 aveil 1907,

Llexercice Dmpartial de celte siueveillanee élemndue selon le vau
du Congris de Nanles serit une garnntic ponr les wuvres,

Lies serviees départementaux deviendraient pour clles des auxi-
linires delairds ol autorisds, respeclucux de leur indépendance of
dont le corweours <alfirmerait uniquetaoent, dans un bul de vollabo-

saliom désinbdressiée el ollfeciive, ;

» e 5 ty [ H

Placement. L plieenont esl T suile naluprelie de la prise en
charge: 'un esl fa conséquence watéricile de Uaulre

Lo serviee, Famvee, le parliculier qui onl recueilli un enfant

Ok ons

e envers celui-vi des obligations d'ussistance et dédu-

ot iy 17l e ¥ i rerar o I b iidk .
cation qiils cemptissent suivant des modalilés diverses dont le
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placenient familial ef individuel peut élre considéee comuie fa
regle, par rapport au nombre fout au moeins, ¢i Ie placement col.

leedil comme Fexeeption.

Le service départemental, qui dispese pour le placement fami-
lial d'une organisation supdéricure, est “@mincinment aple & proter
aux associations de pafronage qui pratiquent Ie placement indi-
viduel une awde précicuse ef efficace en leur assurani le béndfice
de cefte organisation pour le choix of au besoin pour fa surveil-
lance des placements.

Mais cette collaboration, ol 'on pourrail voir Uexpression ia
plus partaife de Faclion commune des cuvees privies el de Las-
sistance départementale, n'en reste pas maing, dans a pratique,
subordonndée 4 une foule de vonsidérations qui permeftent diffi-
cilement d'en dégager [a formule, aufrement que par Uaffinmation
du principe et la reconnaissanee de aplihwde du serviee des en-
fanfs assistés a préter son convours.

Pour ce qui est du placement collectif. [e placement des pu-
pilles des déparlements dans certains établissements d'éducation
prolessionnelle ow correctionnelle deépendant des auvres privées
est prévae par les reglements et il ne semble pas qu'a cet égard
nous ayons a insister.

Draufre part
proprement dit dépendant des services dédpartementaux sonk Lrop

les édtablissements d’enseignementi professionnel

pew nombreux pour qu'il soif utile denvisager Padmission dans
ves ctublissements des enfants élrangers au service,

Yappelons toulefois que le déerel da 4§ novembre 1909 recon-
nail aux wuvres el aux particuliers la faculté de faire admellre
ditns fes deoles de rdétorme des enlants assistés les enfants dont la
sarde leur a ¢Lé confice au méme Litre que les pupilles avanf
donné de graves sujels de mdeontenlement.

CONCLUSIONS

La collaboraltion des auvres privées de patronage of des ser-

vices départementanx doit avoir ponr oljet de faire rentrer souns

la protection des aruvres et sous la tutelle admmistrative le pilus

grand nombre possible d'enfants en danger moral; elle doil ré-
sulter d'une cntente commune ne portant atteinte ni & l'auto-
nomic du serviee départeniental, ni & Uindépendance des euvres.

Elle peut éfre assurdée par lextension a tous les enfants roemis
a des particulicrs o & des wuvrees des dispositions do déerel don
12 avreil 1907.

3¢ SECTTON. MINEURS

2% Questioy. — Mesures a prendre pour empécher
la prostitution des mineurs.

RAPPORT
il

M. Henri BOSC

DOCTEUR LN LLROIT
AVOCAT AU BARREAU DI MAKSEILLE

La loi du 1t aveil 1908 sur la prostifution des mineurs est,
tout le monde e reconnall, d'wne application ditficile ef il impovtc
de la compléter au pins (6t, conlormdment aux donndées de 'ex-
perience, pour pouvoir en reliver le hien guont en atfend. A
Marseille, les services compdients onl pu surmonter un cerfain
vombre de diffienlldés de procédure. Iis se (rouvent actuellement,
arréteés dans leur aclion par le mangue d'établissements propres
a recevoir les mineurs en question.

En ce qui concerne les mineurs du sexe masculin, nous indi-
querons tout de suife guwon w'a pas encore eu loecasion de leur
appliquer la loi. 11 en existe sans doute, mais ils sont la plupavt
du temps dgés de plus de I8 ans. Dautre part. les faits de
prostitution sont chez eux presque loujours accompagnés de vol
o lenlolage, ce qui permel de les poursuivre correctionnelie-
ment.

Sxaminons mainlenant ce qui se passe pour les filles mincures
de 18 ans tombant sons le coup de la loi.
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Lrapplication de l'art. 1 ne souleve aucune diftleulld: Favl, 5 esl
appliqué conlormément au déeret du 5 mares 1910,

Les mincures trouvées en état de provoeation & o déhauclhie
soul comdaites auw commissarviat, On les inlerroge ol on ne des
retienl que Ie lemps strictemen( ndéeessaive pour ¢lablir le pro-
cos-verbal., Si par exemple, elles sont amendes s cours de la
nuif, elles sonl laissées Hbres dans la matinde suivanle. Pendant
ces quelques heures, elles sont confides 4 la garde du chel de
poste el ne sonl jamais mises dans les locaux des [lles publiques.

Pendant! Uinlerrogatoire, eltes dissimulenl rarcmen( lear iden-
Lités elies eachiont queliprelois Teur age véritable ol se vieillissenl
pour peuvoir demander leur mise en carle, Leurs mensonges sott
en fous ens vite découverts el it n'en est pas une jusqu'a peésent
(que la Saretdé ne soit pas parvenue a identifier. A ce pornl de vue
done Parl. 3 ne renconire pas & Marscille la ditfieulld dapplica-
Lion qu'il peal rencounlrer & Paris.

Siola minewre nta pas encore fail Fobjet d'un proces-verhal, e
commissaire cenfral demande immdédiatement Te bulletin de nais-
sunce a la mairie de la commune qui lui a é6¢ indicude et adresse
en méne temps & qui de droit Pavertisssment prévu par Fart, 2
du déerel du b mars 1910, Cet avertissement porfte qui Uexpira-
tion du délai de six jours, de nouvelles provoeations & ta débauche
oentraineront lapplication des mesures déteruiinees par la ioi de
1908 ol indique que les inléressés peuvent adresser direefernont
au procureur de la Républigue toules les indications gu'ils juge-
rond ubiles,

KL oest dtabll gue la mineure a déja fait objel Qun proets-
vierbal, ells est conduile an procureur de la Républigque gqui peuf
b garder pendant e ddlai moaximun de cing jours g doil lui
suffiee pour obtenir Ly déeision do (ribanal,

(Cest & ce moment gque Fapplieation de Ja loi devienl diftieils of

quelle est o fwil impossible depals e débuaf daveil 1012, E
effef, il nlaxisbe & Mavseille aueuan élablissement spéeial pour cos
mimenras. Lo Seeidte de palponage contre le donger moral les a
tecues depuis le mois (Coctobre 1011 el, ne powvanl Tes gapde
clle~méme, puisqu'elle ne dispose pas de locaux pour les filles
wllee las a ]JIIH""L'.‘- al convent du Hefuge Leao par les sooups de
Notre-Dame de Charité, Mais ce dernler dtablissement, qui avail
consenli tout d’abovd a les recevoir, a, au début daveil, signific
nelbemient son mfention de oo s en :l.l't'lr}!li'[', (les mineures ont,

HRAPPORT DE M. HENRI BOSC, L]

en oellel, un carpetire indiscipiine el Lostite & Lloule regle. 81 la

plupart font preove de doeilité devant le commissaire de police,

gquelques-unes deviennent ingouvernables lorsquielles se trouvent
au lelnge en présence de femmies. Cerlaines ont eausé de vrais
scandales, brisanl les objets laissés a leur portée ou les jelanl a
tn Lete des personnes gui voulaient Tes faive rentrer dans Pordre.
Lo parquet consultd o indigud au conunissaire de police de metlee
en dlal dlarrestation foutes celles qui commettraient un délii
caractérise de violmmees ou dinsuifes & un agent. Mais il ny a
aurun moyen de sonfrainie vis-i=vis des lilles simplement indis-
ciplindes qui metlent (e désordre dans 'élablissemient el v prd-
chont la révolle, Auss=i, au dédbut davreil de vette annde, les seurs
notitinicul-clles aw Parquel lear regrel de ne plus pouvolr
accepler les mineures en queslion.

\in=1 done, Vapplication de la loi de 1908 ne renconlre pas a
Margeille de difficultds nu point de vue de la procddure, mais en
rencontre an poinf de vae de o garde des mineures. I n'y a poinf

détablisscment spéeialernenl organist dans ce but et il importe
que I'Btab procede au plus vite & cetbe eréation & Fon veul pou-
voir appliquer la loi.

lsn conséquence, nous proposons au Congres de voler le viou
suivant

Gue les Chambres votent au plus tol les crédits nécessaires
pour. crdar les dtablissemonts spdeionue néeessaires aw [onclionne-
mignl de ta toi:

It qu'en attendant cetfe cecation. CEtat Javorise Uoryanisation
i étnblissements privds par des subventions el par une réglemen-
tation moins riguurcuse que celle tmposée par la oi du 1 aoril

[YaE.
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2¢ Question. — De la collaboration des ceuvres privées
de patronage de l’enfance
avec les services départementaux d'assistance.

RAPPORT
M. MARIN

GONSEILLER & LA GOTR D'ANPEL DE BOLDBEATX, SEGRETAILE GENERAL
DI LJORDVEE DES ENFANTS ABANDONNGS O DELAISSES DI LA GILONDE

La bonne entente el la cordialité entre les tonetionnaires de
FAssistance publique et les adiminislralenrs des @uvres privees
sont de nature a amener les meilleurs résulfats. IEn se rendanl
de mufuels services, en marchant cdle a cote, sans espril de
Jalousie et de dénigrement, mais avee la volonté d'une collabo-
ration féconde, ils servenl puissmmment la cause des enfants
mallicureux dont les uns of les aulres poursuivent e relovement,
malériel et moral.

A Bordeaux, cet accord a foujours existé, appuyé dailleurs,
depuis la eréation de I'dsuvre des eniants abandonnés de la Gi-
ronde, i1y a 22 ans, par les préfets, qui onf toujours témoignd &
cetle ceuvre leurs plus vives syvimpathies.

Actuellement, sous ladministration de M. Durdéault, préfet de la

Gironde, ¢t de M. Virel, inspecteur de UAssistance pabligue, trés

dévoucs fous deux aux auvres sociales, I'entente est compléle,
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Nous sommes aussi en rappori avee les inspecteurs dautres dé-

1l

Partemer

; ces relations sont néeessairernent moins fréquentes
ct moins suivies quiaves le département de la Gironde, mais nous
navons pour ainsi dire jamais en de difficuliés avee eux. Lie seal
désaceord qui ail o tiewn, une on deux fois, a ¢lé relatif au retrail
des enfants avant 18 ans, dge fixé par notee ragleinent. Nous par-
lerons de cetfe question en é¢tudiant lTa loi de 1904,

Les pupilles de PAssistance publique recueillis par noire auvre
lonf partiec dune des catdzories sulvanies :

{1 Enfanls confies a I'euvre, avee son consenfement, par les
tribunaux, en vertu de la ot de 1898;

2¢ Enfants contids a I'awuvre par leurs familles, avee abandon
de leurs droits de puissanee palernelle, conformément aux dispo-
sitions de la loi de 1884,

Dans ce cas. la ol élablil une collaboration forcée entre IAssis-
{ance publique of Tes aruvres, en allribuant 4 la premicre les droils
el aux secouds Uexercice deg droifs de puissance paternelle. La
part de I'\ssistanee publique dans cetfe collnhoration est bien mi-
nime. Quesi-ce, en effef, qu'un droit sans Uexerciee de ce droif ?
Coe nfeslh mdme pas une nue propri¢fé Uen fous cas st nue ef, s
dépounillee I Liaction de UAssistance publique se manifeste au
début par Papposition de sa signature sur la requdéte au fribunal.
I3t puis elle n'a plus a infervenir, ni pour veiller & éducation de
'enfant, ni pour
cas de Taute grave, une ordonnance d'interncment, ni pour Manto-

participer & son enfretien, ni pour obtenir, en
riser A s'engager. Son role est done nul, Cependant & Bordeaux,
ot le service des Enfants assisfés a pour inspecieur un homme
ami de Uenfance et Forl consciencieux, avee lequel nous enfre-
tenons les meileures relations, ¢o fonelionnaire, lorsqu'il vient,
comme représentant du préfet, visiter nos colonies, voil dune
facon plus parficulicre, en méme temps que les pupilles quiil nous
a corfiés directement, ceux sur lesquels son service a ce droit
théorique, of, dautre part, il nous accorde volontiers son concours
=i nous le réelameons en lear favenr; .

3¢ Pupilles difficiles ou vicieux de ["Assistance publique, quelie
que soit leur origine, qu’elle ne peul eonserver dans ses place-
ments familiaux, Ces derniers fonf I'ebjet de lrailés particuliers
aver chague départemenl ef sonl admis dans nos établigsements
suivanl le nombre des places disponibles et conformément au ro-

clemnent de Poenvre. La colonie Saint-Louis recoit ceux de 13 ans
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et au-tessus, Jusqn'l cel Age ef & parkie de 8 ans, ils endrend & la
colonie enfantine Leecoeqa, a Ldognan, gui esh surltoul ane deole
prinaire,

Quelques-uns, apres un stage & Saint-Touizo vonl se perfee-
tionner dans Uenscigunement agricole & Tn colonie de Geusac, pres
Condom (Gerst, Terme-deole, avee réserve el mdétairies, dune =u-
perlicie de :

>80 heclaves, propres a toule culture.

Ouelquefoiz on nous siguale des enfants qui tomberaient de

droit & la charge de 'Asslslanee publigue, tels que des orphe-

lins, efe., mais qu'on ne désire pas lni confier & cause de la regle
qui-empeche de les voir of d'¢lire ¢l rapport direc! avee eux,
Liinspecicur a bien vouln, en diverses circonstances nous consi-
dérer comme des gardiens ef nous condler ces enlants en nous ver-
sanf la pension réglementaire. Nous les metlons alors dans nos
placements unilinux de Ia Dordogne ou dans aone de nos colonies,
suivant lear dge.

On Je voil, 'Assislance publique collabiore avee notre auvree de
In facon In plus large, puisque les enfani= quelle nous confle ap-
partlennenl & Loules les ealdgories qui la concerncnl @ pupilles
confids par les tribnunaux en vertu de la loi de 1898; pupitles sur
lesquels elle a

droits 1te puissance palernelle, soif par suiie
Fune déldealion volontaive, soil par suite de lo déchéance (loi
de 1888).

Fufants trouv's, abandonndés, orphelins que leur carictére ef
leurs penchanls ne permefient pas de placer dans des Familles.

Cetle collaboreation des services (épartemenfanx  dassistance
aver les cavres privées qui posssdent des dlablissernents 'édu-
cation «f de rélforme est fort uiile, il faul le reconnailre, 4 ad-
winisteation qui, dant donné le nombre infime des élablissements
publics, ezl Torl embarragsdée pour élever ceux de ses pupilles qui
ont hesoin d'dfre temus ef sowis & une discipline un peu sévire,

Lies sonels que donnent aux cuavees In surveillanee et le redres-
sement d'enfants généralmunent insoumis, vicieux, ininfelligenfs of
arridpds nous avons di en renvoyer qui ¢laient {otalement {rres-
ponsabies) ne sont pas compensds par des avanldges pdeuniaires,

le prix de pension couvranl & peine les {:

Mais les ceuvpes

privées devanl ayoir o caar de vivre en b wee adii-

nigtration el surtout de Vaider daps sa Bch ficile el ingral

i ik L,

maiz si belle, s élevée, du relovemenl moril, ) sauvefage de

Fenfance mallieureuse, i prélevont toujonurs, & la condilion qu'or
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respecte leur indépendance, le concours le plus actit et le plus
dévoue.

Gependant, aoel que soit leur bon vouloir, il est deux categories
denfants quiil wesl pas possible aux elablissemenls priveés de re-
CevoIr :

1% T.es arricrds. A ces pebits mallieuarenx semi-idiots, irres-
ponsables, qui troublent Pordre, qu'on ne saurait puniv 1)1}18(111’ils
ne se rendent pas compte de leurs actes, il faut une éducation, une
thérapeutique que nos maisons ne peuvent donner. Des ¢tablisse-
ments spéciaux sont indispensables; les médecins les réclament
avee aulant dinsistance que dinsucces. GE Dieu sait si nous
somumes enbarrassos quand il nous arrive de pareils sujets capa-
bles parfois de blesser leurs camarades, de mettre le feu...., mais
gqu'on ne pouvail faire inlerner dans un asile parce qu'on HL les
jugeail pas dangereux..... Il fallait altendre qu’ils aient commis un
méfail |

99 Les carrompus. Les inspecteurs nous ont souvent fait part
des difficultés que présenlait pour eux le placement de jeuncs

cens de 15 & 16 ans, ayant vécu librement dans la grande vilie,
}'I'niql,IOIlt,t¥ les mauvais lieux. 11 ne faul pas songer & les p}meoy a
la campagne dans des familles. (e serail le vol, le viol et l’xsv.-.l..qm'n
A jet continu. Les colonies privées, sauf Metiray, ne sonf, ('m' g~
nérat pas outillées pour abriter et ¢Clever ces gareons \'I('l(.*,ux,
résolus, ces filles dépravies qui perdraient leurs camarades s on
les mottait avee eux et au profit de qui on devrait installer un
quariier tout a fait séparé, avee un personnel approprié. Or une
(elle installation cotle fort clier, sans compter que les uvres
wont pus les moyens de répression que possident les maisons de
coprrection.

[Los dlablissoments publics prévus par la lot de 1904 qui vien-
dront i ser fonder deveonl ¢lre agenecs pour recevoir cetle dan-
gereuse colégorie, (Lot sortent Tes apaches et les préeores erini-

nels,
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2" Juistioy. — Collaboration des ceuvres de patronage
privées avec les services départementaux d’assis-
tance et les bureaux de bienfaisance pour la prise
en charge et le placement des enfants en danger
moral, notamment de ceux que les lois actuelles
n'ont pas spécialement visés.

RAPPORT

i

M. Etienne MATTER

AGENT GENERAL DE Ly SOCIETE DE DATRONAGE DES PRISONNIERS LIRFREs
PROTESTANTS

yans un récent Congres dlassistance publique et de bienfai-
sance privée, ute voiy autorisée aftirmatt que la charité privée
dait d'abord laire tout co qu'elle peut pour secourir la misere cf
que Fassistance afficielle dott ensutte se eharger du resfe; ainsi
fordte Cpave seru recucilliio, auenne souftfrance immdéritée ne de-
menrera sans soulagenient.,

est de
coopcration peul eb doil s‘exercer e plus elffcacement. La (Gche
est fmmense. Dans Pélaf social actuel, devant tant de dangers
accumules par Paleoolisme, la dittérature immorale, le reliche-
ment de la famille, e divoree, Iaffaibii

ns le sauvetage de Venfance en daunger moral que cefte

sement des idées morales
ob religicuses, la criminalié juvdénile, 1l est évident que les eu-
vies privites apporteront sux services publies beancoup de bonne
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volonté, d'ingéniosité et de souplesse, mais leur laisseront encore
un fardeau considérable.

Dans celte union pour le salul. des généralions nouvelles, I'ini-
Lative privée se présenfera sons deux formes prineipales @ 1es
internals el le placement familial.

Pendant longlemps, Ta charité, religicuse au Ligue, n'a conea
pour I'enfance que des ctablissenments elos parfant, selon la caté-
gorie de lewrs pensionnaires, 1es noms dorphiclinats, d'asiles, de
colonies.

Iinternement, avee sa bonne diseipline, avec ses modes daction
médicaux ou peédagogiques, est & conserver of peul-ctre a déve-
lopper pour tous les anormaux, pour les malades, les dégénéres,
les caractores vraiment dilliciles.

Mais, dans la majorifé des cas, pour des enfants quiil fauf, sor-
(ir d'un milien facheus, pour des enfants montrant sculement de
rnauvaises dispositions, sans gravité, ou simplement pour des
enfants moralement abandonnés, le placenent familial offrira le
double avantage d'une moindre dépense, ¢'est-a-dire d'un acerois-
soment. du nombre des enlants sccourus pour une maene somime
dargent, ot d'une existence beaucoup plos normale, moing artifi-
cielle pour les pupilles passds des services publies aux @uvres
privées.

1, <il gagit denfants des villes en danger moval, le place-
ment famitial desvra de toute néeessité otee rarval, pour ¢éloigner
les enflanfs du milicw tenfateur, avee ses cabarets, ses devanfures
de Jibraires, ses cinématographes, son fmmoralilé do {rotloir ou
de Ta maison 4 lacade earactéristique.

Mais il faudra frouver pour ¢e placement rmral une populalion
offrant. cerfaines =écurités morales, el telles provinees francaises,
an e priviibge des bouilleurs de crin eXerce ses raviages avilis-
sants, devronl élre soigneusenienl évitées,

Une cuvee de placcment familial, pour inspirer confianee aux
services publics, devea étre dirigée el confrolée par un Comité
séricusx ef honerablement composé; une personne seule, quelque
costuime quelle porte, n'est peut-ctre pas suffisaiment qualilide
pour encourir de si lourdes responsabilites.

Sous Vanterilc de ce Comitdé se frouveront placéz les organes
suivants :

{" Un aszile d’obgervation, placd dans la ville ow ans portes de
I vilie, foujours ouvert aux candidals, relid au téléphione =i les
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ressouress le permbitent: [es enfants y passeront le temps stric-

fernenl ndeessaire & Udtade de Tewr carectire, au choix de
diveciion & leur donner, aux démnrchies ddemanlées pour jene

fcetneni. e sdjour a lasile fempora e, sous ane diveefion min-

I
rade execllente, pepinetfra Afji de jefer danz Jeurs canrs Jes
ernences d'un amendemenl nécessaire;

20 Des correspondants [ocanx, all moins un par comimitne,
choiglssan( avee =ain les Tunilles appelées & recuvoir des pupilles
ni trop pauvres pour éviter Uexploitation, ni trop riches pour
aviter Te contael avee des mercenaires inconnis, Ces correspon-
dants surveillent tes enfanis placés, veillent a4 la régnlaritd sco-
Inire, payenl les pensions des enfanis jounes, proposent L fixi-

fion des goges des afods of {eur ausmentation annuelle. Une no-
table proportion de ces gages doil dbpe versée i Tn enisse ddpar-
gne, sous la condifion i ne pouveir Alre touchdée quiapres o
majorikd;

3" Un ou plilsieurs ddlfouds péeionaus reliant entre oux [es
correspondants locanx, s rendatit a0 begoin sur place dans los
ens graves, disposant pour leg vas fortulls d'un petil asile de

velad, Mal-ce Qune oo deux chibhres londes i 'anndée cheg un
particulier.

Le Gomite direcieur se Liendra en contael aver tonte colie orga-
nisation olficieuse, amicale, 31 possible hénevale, of visiteras ou
fera visiter périndiquement sos corvespondants et ses pupilles,
Mais il sera fort hewreux de la collaboration des auforifiés pubii-
gques pote fn visile ol da survoillanee des pupilles; it aceuclloes
avee reconnaissanee les conscils de principes of les observalions
de adifails qui Jfui serant apportds por des administeateurs OXpiG-
rinienfés, De oces dehanges do viges misulleront des rooles AT (A
rales excellenlos pour lo pratique da placotient Canilinl par fes
CUVTeS privies,

Elargissant le sujel proposd par le Comild Corganisalion du
Congees de Greuoble, nous estimons que colle coopération ne se

Hmidtera pas aux seivives départemenipux dassistance. maelle

s iro aux bureanx mmnicigaus de bienlfaizsance ot (ues de
phits enplus, [Bs LEibunnux pourront faeauriv aux euvees privives

pour tes munecrs pravenas de délits pew zraves, souvenl rendus

a tort a des parenls incapables de les corprigor

Puisse o clre errayt un des aux les plus ingquidlants potre

Vavenir de nolre pays !
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EROPORITIONS
[ e cotlaboration régulicre on dvenluelte peut s'établir,

pote e plas grand bien des enfanls en danger moral el powr”
Pépargne des {innoees publiques, enbre les serviees départemen-
taux dassistonee ou lez bureaux de hienfaisance, d'une parl, cof.
dautre part, les ouvrees de bienfaisanee priviee offrant des gu-

ranties sutfisantes.

H. — Pour les enfaopls & peu pres normaux, on préférera a
Pinternat le placenient familial comme se rapprochant davan-
lage de Jo vie normale ef préparant micux enfanl 4 son exis-
{enei Wil e ey,

Le placement rural deavlera fe jeune ciladin de la pluparl des

dangers morauy auxquels il est exposd.

[1I. — Des piogles géndrales seront. étudides entre les services
publics el Tes oavres privées pour éviter Uexploifation des pu-
pilles, assurer la fvéquenfation seoladre, constituer un pécule.

Iv. Loesoservices publics coilaborecont avee los auvres pri-
vites pour la sarveillance des pupilles.

V. - Apres une périade plus ou moins prolongée de lravail
agricole, les enfants qul manifesteront des dispositions spéeiales

pourront faire Fapprentis

age de métiers s'Texercant aussi bien 4
ln vitle qu'a [a campagne.

VIL = Mais on dévitera e placenient dans de grandes usines ef
spécinlenient dans des induslries pénibles ou malsaines,

VII. Les pupilles qui se seront monlrés rélractaires aux
bienlails du placement familial seront aceuetilis par les serviees

dns=sistance publique sur la proposition des @uvres priviées,
VITL. Llengagement. dans Parmde sera facilifd aux gareons

suscepntibles de (aire leur careicre militaire.

IX. - e patronage dos aaovies grivées iwa pas de Limite Cage,
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2¢ Question, — De la collaboration des ceuvres privées
de patronage de l’enfance avec les services dépar-
tementaux d’assistance pour la prise en charge et
le placement des enfants en danger moral et no-

tamment de ceux que les lois actuelles n’ont pas
spécialement visés.

RAPPORT

M. le D* MOURET

INSPECTEUR OF L ASSISTANCE PUBLIGUL DU RILON L

Litss rapports entre Tes ceuvees privies de palronage de Denfanee
ef Tes serviees déparfementans sonl de deax sorfes, officieols of
beénéveles.

Les s ont Gbe finds par Tes déerels du 12 avreil 1607 portant
reglement d'administration publique. conformément 3 Iarticle 22
de Ta loi du 24 juillet 1889, ef du & novembre 1909 en co qui con-
cerne les éfablissements privis autorisés 4 recevoir of 4 dlever
des pupilles de MAssistance, Les autres varient selon les villes, les
affinités personnetles of diépenden! vniquernent de la bonne vo-
fontd des coopérateurs.

Je vais résumer brievement les obligations [dgales en souli-

gnant les difficultés quielles me paraizsent soulever. Je dévelap-
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perai ensuite comnment, & mon sens, il convient de coordonner les
¢fforts de tous pour aboulir au plus grand bien possible. Sur co
dernier point, la tdche e sera aisée puisque je n‘aurai quia évo-
quer Ihisforigue du Patronage daupliinois et les observations que
nous avons relevées avee mon ami M. le professcur Paul Cuche
pendanl. dix ans dactive collaboralion.

Je lerminerat par exposé du plan de campagne adopté au
Contif¢ Ivonnais de défense des enfants fraduils en justice a
suile dune entenle entre toules les organisations inféressées.

RAPPORTS OFTICIELS

Loes Préfets ef, sous Teur aulorilé, fes Inspecteurs de P\ssis-
fance publique sonb chargés de la surveillancee des enfants contiés
i des particaliers ou & des associations de bienfaisance par appli-
eafion des articles 17 el 20 de la lol du 24 juillel 1889,

« Cette surveillancee, dit Particle 6 du déeret du (2 avreil 1907, a
pour objef de censtater :

« [* Que Uenfant est placd dans de bonnes conditions d'hygicne
vt de moralite;

« 2 Qu’il est convenablemenl soigné en cas de maladie;

N

« 3¢ Quil recoit linstruction primaire obligatoire. »

Jusque-la. tout est facile; mais Fartiele 7 ajoute :

1 « de conslater 'observation des preseriptions concernant
Pinstruction professionnelle de 'enfant et la constifution du pdé-
cule »:

2¢ (par pléthore; « de sassurer il est accordé une juste ré-
mundération pour les travaux auxquels il est employé el si une
part de son salaire est affectée @ la constitution d'un pdéeule placé
& son nomi. »

Nous tombons asur un terrain vague par définition. Quand on
n'a pas constaté le vice chez les enfants recueillis, on ['a tout au
moins présumd. La plus cowmmmune des manifestations de leur
état, psychigue, c'est Uinappétence au travail, signe précurseur
des délits el des erimes. Pour c¢fre dquitable, il faudrait étudier
chacun des sujets afin de sassurer dans quelle mesure il est pos-
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sible de le gager. Or, ¢est e particulicr ou o Socidfd de bicn-
faisance gui dbablissent Le conleal de placenient: le canlrdle devia
dlee assez pradenl of assez avisd pour cviter des exigences exees-
sives quiope mangueraient pas de décourager par lewr injustice
les inifelives el fes honies volonbos,

Bien plus déiicate encore ext UVintervention dins Jes dlahlisse-
tents e pétorine. Avee Teo sysESme ermplieigque ¢ isage. on
réunil Tes déments tards los plus disparates, les plus diltieiles o

wineliorer el tous eoux gqui e ont ta ehavge savend avee aguetle

srande papiditd Ta Fermentation malsaine el o révolie sV opro-
duisent. Quel fael of guelle sagacitéd ne faadra=(=i1 pas & Tlns-
pecieur pour que =i visile de oconledle ne sail pas ool dnfer-
prefée pae les ¢loves ol pour que Faulorité du Dircctenr of des
tstiluteurs ne en frouve pas par syeile diminade,

Jd, en e qui me concerne personnelloment, la sueveillanee du
vrand dtablissement de Sacupy-Drignais. Le probleme & résowdre
g vivement préoceupd el volel comment, daecord en cola nvee
s hommes de coour ol de devouenent qui administrent b Socidlé
Ivonnnise doe Sauvelaze, nous atlons essaver de le sofutionner. Le
pecule existe, non pas oblizgafoire pour tous comme certains le
desivent, coogui, & mon avis, est un none-sons, mads basd sure lo
travatl ot la conduite. ce qui est aulrement moralisateur. Des
notes sonf donndées quotidiennement ol recapituldées par seouine:
fes ponnes sont estimdées & une ceptaine somme acquise au pupille
qui en verse une part & Pépargne et peut disposer de Pautre pard
J

socié i celfe distribution de telle Tacon que non

pour Fachind e gquelques frinndises ou de menus objets, ai de-

mande & o

intarvention dans établissement ait un bul atilitaire apparent
gui e permottea en méme tomps de suivee ln vie inbimoe of par-
Geulicore de chineun de nos protéeds, Cestoune soludion praligue

il cvilie les effels deplorables dlan coanteale solennel exel

lrop
astensihlerment, Toi plus quiaillewes, fos ddueatonrs ont besoin de
foufe towe ffluence of il Taal veiller & e guielle e 2ol pas dini-

nude poar des manilestalions officiclles trop rénpcices,

RAPPORTS BHENEVOLES

Lo Liwewere & aecomplir. — Toul anlee est le ehamp daction

Il

wel [Assigianee publigoe el Piniliative priviée doivent,

e
=
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selon moei. bénevoicmenl se rencontrer el se préter Paide [n plus
fractuceuse. Au fond. nous tendons tous au mdéme rdsultat @ dimi-

puer Ll eriminalité par une intervention preéservatrice sur les
jeunes délinipannts,

Quia-t-on fail jusquici pour aboubir? Lo loi du 240 juillet 1889
dune bien grande complexibé, celle du 19 aveil 1898 par feop
stmpliste. eelle du 13 avedl 1908, non encore appliquée parer gie
ses dispositions sont inapplicables

Or. les detinquants  juvéniles narvivent devant le beibunal
rrapres une soprie de mefaiats gui se sounl répelés, proldgds quiils
sont par cotbte abmosphere de sendimentalisme hwnanitaire qui
oy eloppe dous les milienx sociaux. ost de 13 & 16 ans que la
Justice est e plus souvenl saisie, alors gque les manifestations
ingquidianies se sont debelonndes  quebquefois depuis Page de
0 ans, ne recevanl aaeane sapelion ef servant d'exemple funesie
aux agglomdéralions d'enfants, I appacail nettomenl que fes me-
stes de sauvegnrde nécessaires ont par trop perdun de beur offi-
eacitd mtimidante el que le mot dordre « laissez [aire, laissez
passer » a les plus diplorables conséguences,

Jal présenté devant Ia Facullé de Mddecine de Lyon fous les
modes  de ecausalilé eriminelle?, suivi slogquemment devant la
Facullé de Drow de la méme ville par MM, Albert eriuliani® ot
J.-H. Touzet *. Ce wesl pas le momenl de les rappeler ef den dis-
cuter” Fimportance, La eonfroverse n’aboutiratl dailleurs qu'd
souligner une fois de plus la valeur de Uintervontion dis [e joune
dge, au débub des manifestalions anormales. Kn 'oceurrence, la
supdriorile de Piniliative privée sur P'Assisfance publigue sim-
pose par fa souplesse of la mdtiplicite de ses movens el sa diver-
shé lalhores.

West aoelle quiil meombe de recticreher les Tamitlos déformdes
et denfourer tours enfants diune surveillanes salutaire; quiil ap-
portient de signaler & in justico les cas relevanl de Papplicalion
des fois dites de pralection. Comment fes Seprvices departemen-
Laux pourraient-ils rester indiférents & eelte action salulaire ef
e pas lui preter leur concours le plus enlier? i

Plus diffieile, mais encore plus (deond, devieul eet aecord (fuand

U Le Patronage de PEnfance coupable, (hese e 1903,
L LAdolescence criminelle, these de 1908,
L Enfance malbenreuse, hese de j9an,
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Ienfanl délinquant a atteint la période la plus dangercuse de sa
vie, celle ot en pleine puberté il commel les délils relafivement
graves qui Funcénent devant les tribunaonx. Tous ceax qui s'infé-
ressent an Serviee des Bnfants assisiés, aux efforts qui ont é06
faifs ponr que nos abandonnés nalurels deviennend de bons ci-
fovens, lous eeux gui onl pu constaler Tes résulfats réconforiants
oblenas, sont frappés de o facilité presque aufomalique avee
Laquetle tes jugements remreflent les sujels vicleux & PAssisfance
publique.

Lianhianee est impredégnége de la sensiblevie erronde de Fran-
cois Coppée et la rhdlorique dmouvanie de « Goupable » inspire
les ddeisions, Je ne veux pas, apres les esquisses suggesiives de
M. Euagine Prévosl analyvs=cr Uélal d'ame des juges el des phi-
lanihropes, Je suis cependant bien obligé de constaler quia Vabrei
dos rdeenfes lois, presque lous, v compris les volontaires de Tas-
sigslance privée, fransforment UAssislanee publique en une vasfe
cuvelle de Ponce-Pilate on chiacan vient se décharger de sa res-
poensabilité, Ainsi nos dépofs ¢ nos placements famifiaux =ont
devenus de vévitables foyers de eriminienlture, ot les plus déshé-
rifés ot les plus faibles sonl légalement confarinés sans pitic ni
nierci. Lo résulfat en est lameniable. On esh le profil soeial quand,
pour sacrilicr & la mode du jour qui trouve, a lort, selon les gens
bicn informds, les maisons de correction redoufables, on a per-
verti un nombre difficile 4 suppuder denfants nafurels ¢f den-
lants de novrriciers?

Le syslome empirique aetuel est absurde el odicux; il fauf lui
substiluer une organisafion rationnelle et par ecla méme seicn-
fifique. La ménagere qui mel d part an frait gaté est seientifique
au mene fitee que le médecin qui isole un malade conlagicux :
Pasteur na pas procédé autrement pour réaliser ses merveil-
lenses découvertes. Au Congres des Enlanls anormaux, fenu ré-
cemment & Lyon, mon distingué confrere, M. Ie docefeur Lucien
Mayet, dans un substantiel rapporl, a mis en reliel les dangers
qui résultent de Pinfroduetion des enfants fards dans les wuvres
destinées aux enfanls sains. Avee lul, je demande énergiquement
une sélection préalable hors de laquelle il 'y a pas de salut pos-
sle.

Liexemple de la Société dauphinoise de Paironage des libdérds
of de Sauvetage de Tenfance va démontrer que Pentente de As-
sistance publique el de assislance privée peual, méme en Iélal
des choses, réaliser une heurense polifigue.

e
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20 Lo Socidld davohinoise de Paleopage des Libérds ef de Sau-

vetage de Peafaiee, Je me bornerai a rappeler les origines de

celle asseciation, fondde en 1891 sous fes auspices de PAdminis-

fraftion, de la Magistealure, du Barceazt of des Facullés, pour
nraaniser le Patronage & Grenoble,

Les membres de son prentier Conseil ladminisiration :

MM Parrant, doven de ta Facullé de drail:
MoxNiN, président de chanihre & la Cour dappel:
Manrryas, viee-président du Tribunal eivil;
Broaor, conseiller & la Cour:
CaprranT, prolesseur & la Faculld de draoil ;

CouvTrnisr pr Royas, consceiller a fa Cour,

ainsi gue leurs suecesseurs, MM Aemand Porere, Paul Coeun el
Boceaceio, ele, soni (rop connus powr que mwon appréeiation sur
Feeuvre quils onl e de courage denfreprendre el de confinuer
[ruisse ajouter quelque chose a Vestime de leurs concitoyens,

Je rappelleral seulement que les staluls de Ta Soceidid désignent
conune mewmbres de droil da Gonseil :

MM, le Seerdlaive général de la Préfeclure de Ulsore;
le Procureur de la Bépublique;
te Jnge dinstrucetion:
FAumonier de la prison ddpartementale;
le Pasteur de Uliglise rélormée:
Flnspreleur des Knfants assistis,

Dés le débul, les fondaleurs avaieni margud leur désie de
sassocier infimement & P Administration, qui ne tarda pas d'ail-
lours & se féliciter de cotle union.

De concert, nous avons fous fall une éeole pratigue qui bientof,
pour des raisons que M. Ie professeur Paul Cuchie a mainles fois
exposdes dans ses rapports anuuels, (il condenser nos efforls sur
le sauvefage de Fenfance, Ce dernier, qui ne semblaif & Foviging
quiun pelil appendice de Fentreprise, en devint pelit 4 pelit la
partie essenticlle. Le Conseil de direction n'avait pas fardé a élre
convainen quiil Tallait porter son allen(ion sar les jeunes, sur los

pelits ef ‘que '¢lall 4 eux quil imporfail de econsacrer ses -

desfes e

sources. 11 sattaqua résolunient aux plus mauvais, &
ceux doat la torroure presageait de futures et dangereuses dé-

chdéanens.
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Lo mnnel operatoire est simple. Dis Farcestation dun jeane
ddlinguant, le gardien-chel peévien! Viospeclear do UAssistanes
publique qui se rend aussitot a la prison el exanine Lo prévendo.
Linspecteur Transmel Te eésulial de ses investigalions an prosi-
dent du Pribunad avee Pindicalion de la solution Ja plas con-
forme a Fintdect de Penlanl, de felie sorte quiavant Pandiowec,
forfes tes mesures de reldvemnent possibles sonl dizeuiees of preé-
vides, Lo sociétaire, membre du Barrean, slimprovise avocat d'of-
(tee, par pure forme, lTes coudilions dans Tesquelles fe juzement
eal prépard rendant inudile Yo crcéation un comilé de délense,

Sioun placement Ganiliad est reconnu profilable, Plonspection e
procure immediaternent, opdérant an nom de la Sovidlé el faisanl
une diztinetion necessatre enfre ses pupilles of ceuy plus doufeny
(quelle ge palronne que par procaead ion.

Drautre parf, ehacun des wembices aclifs agil dans s sphiore ef
signate tes enfants en danger moral o Datlenfion du Conseil
Jequet étudie T sitoalion of <onlerpose {e plus ubilement gudid
puiit.

Lo contae! permanecnl du Serviee dos Enlants assistos Ua jaif
mivux apprécivr o deux-mdcines, les magisirals en deartent les
sujefs qui pourraienl fe contarmines

Do la sorte. o socicte daupbinoise sert d'éeran prolecleur a
PAssislance départementale, Sans son inlervention, cetle derniopre

auvrail recueilli el conseryd une belte collection de farés, pour e

plus grand malheor de ses gaveonns of de sos {illes appelés i sd-
Journer b Ulhopital.
Jeomets aopart e deévouetent dndivodoe!l poriant eposob sa

régutpense el jeorepeemds Pespeossion de M. e conseilior Mar-

tinais gui résume fees biep e bik

des operaltons comiines

o Par lene dleaile union, la Socidld danphinoise el PAssistanee
publicgue ond véalisé au morad le péve d'Harpagon @ o« Faire de 1o

« honne eaisie avee pen dirgont Lo

0o

B0 L wmaprel du ot Lyonnaes de Défepse des enfanls fra -
duils en justice. — Pal fronveé o Lyon, edunies sons Dandopifc
e bomme & Pespreil dlevd ef au corur génerenx, M. e Datonnier
Millevoye, fes mdmes poatingences el los mdmes ponnes yolopios

gl Grenoble. Lie Comité lyonnais de Défense a, depuis sa fon-

foRociele danphivol=r, compte-rendu :le 1904
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dalion (19057, suivi la voie du Palronage daupiiinois of je n'at eu
quia v oprendee Taoplace marquée par mes fonclions. Le Comild
venail de préeiser son role dans un wantel qui (dmoigne du sens
pralique o avisé de eeux qui fe divigent,

Mais, dans oue grawle ciid, la misere ef son corollaire e viee
foisonneni, Lo parequel, les Juges el surloul les juges dinslrue-
tion v osond souver! débordes par o quantifé des affaives a soin-
tionner. Do Pave de fous, il Taul étendre Taclion hienfaisanfe du
Comild de Délense ef des wuvrees quiil groupe aulmo de Tui; i
faut multiplicr les movens de prdaservation a mesure gque eroif e
danger. e ful Vobjel des réunions des années 1910 ef 1911 el des
discussions auxgrelles pricenl parl, oulre les magisirals el les
Fonelionmaires inféressis, M™ Paven, présidente de Ja Maison de
Sadif=Nogu=tin malfre Garrawd, Téminenl professeur de a Ifa-
calle de droil, of, au conrs d'une de ses {fourndes, M. le doeleur
Faivee, inspeclear géndral des Serviees adminisirabifs. Klles
micent en celiel Chmportanes capifale de la sélection préalable
des sujefs pour micux les adapler aux erganes régénérateurs
donl nous disposons,

Cerfes, M™ Paven @ la prison saind=Josephl, M. le professeur
Idienune Martin & la prison Saint-Paul ob=ervent les jeunes pri-
senus avee foute la compdfenee =sovdinilable. Malheureusement,
un grand nombre denfants Hiveds, par ndgligenee ou par inléreéd
de parents indignes, aux périls de Ta rue, arvivent devant le Tri-
bunal san= guon aif cu le temps sultizant pour seruler Teurs dis-
positions ol Jewrs fares. 1 bnporie de rendee Tes renzeigneimen(s
de Penquéle plos coneluants ol Ainstilner Fopservalion indivi
duetle des défingquant=. Powa ee Faive, e asije, qui ne soil pas
Ly peison, esl ndeessaire. Jooerols Vavoir droun e dans les locaux
du Petil=Seminnire Sainl=Jean, o proxingibt dn Palais de Justice,
ot i ome paeadl facile dlorganize une surseillanes maélhodigue,
M. T

Feplance, sarfovl guand ole est matbicwreuse, o oflerlt sponfand-

auard erriol maire de Lavon, foujours préel i Sfoecaper de

mient te coneonrs de doognunicipalife, Pove les vaisons dlordee éeo-
nomigie que Jai exposcées au Gomile, efest oo Seeyice des Sotands
assisiés qua incombd fa prise en charge du projel. Jajoute que
Mo Taben  Miran, divecteur de PAssistancee publique, of  Emile
(

giop, divectowr e Lo eomplabililé aa Ministere de Ploféricnr,
ol bien voulu Jinidresser a son adifieation of nous aideront A

ahoulipr.
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Dés e nos dortolrs serent inzlallés, nous compmenesrons nase

opérations, qui consisteront a fatre exercer sur lous les enlanis

vagabonds, marchands de fleurs ouw de lacels, une suerveillanee
spéeiale. En verlu de Partiele 4 de Ia loi du 19 aveil 1898, iz

seronl amends a polee dopat provisoive, ot notre oliservation di-

Bubern aussitad ol porlera sy gité of 'étal menltal du sujel,

Pétab =ocial e da Tamille el Jes constalalions pédagoghues de

Pinstiluleur, Chiacun des visileurs désignés par e Comifé joindea

oz potes & ocelle du mdnage de choix qub aure la garde do diépoi.
Quiznied nos renseigiements seronl complels, Cest=h-dire appres
frae seianines ououn aiois au plus de séjour nous remetirons L

dozsier me president duc Pribuoal corvectionnel qui rassemblera

olficieuseinent Jes délégués du parquel, des saeéiés ef de s

tance pubilique pour rechiercher les mesures & prondre.
Opn pourra alors, apres Favis molivdg de eliocun, ehoisie enlee

la surveillanee dans in fansille.

le placement i la B e

I'deole de réforme,

Lo mise en eorreclion.
sans ncgliger les predeanlions lduaies conire les parents indignoes.
ELje hénirad, pour une fois, e fexte Tapidaire de du toi du 19 aveil
I8US qui nous permetbra de Inisser Jes délinguants douleux en
suspens sous Fosdonnanee du juze donsirnelion & laguelte e Tri-
bunal pourra. <01 v oa Hen, o en oude conngissanve de ease,
subisfiives un jugement ddtinilif,

Nous avrors ainsi fnstiod un feibonal déal pose les cotanis of

s a L dizposition deo da jostiee tous les légenls Gan o viad el

ulife diseernentent. I v de sol gue Jes gros délinguant= cogli-
nueronl & dlre dirigés <o la prison ot M Payon el ML e doeleur

Elienne Martin levr continueront Tevur sollicibude delatede, Lo par-
guet pestan! toujours mallee absolu de ses décisions.
Jeosuls cerlain que celle nouvelle manilfestation de Fiecond
:

entee les administealions el les gauvres peivées aura les plus hen-

FELSIES Q'l!ll.ﬁ"iil1(‘11(‘,(‘>.

CONCLISRTONS

Hovesulle o de toul co qui gededde qoe tnocallubiorbion des wii-
pes privees de patronage de Penfance avee les services déjar e-

mienlaus dassistancs produit les meilleurs résulials.
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Moz oheopvations ont portdé swe des enlants relevant presque
exclusiverment de la loi du 21 juillel 1889 ¢f de eclle du 19 avril
I898, 4 Jortiori. Venfente esxi-elle plus zouhailable en oce qut
coneerne les enfanls recoeillis ehavifablenent en dehops des eon-
ditions fognies, La réglementalion de la gdndrosité privee est chazse
fien dalicate, difficile & céalizer, I semble cependant quiil n'y
altrail pas grands locenvénienis 0 soumeliee & aulorisafion fes
entreprises de placemoent, foaf an moins quand elles se géndéra-
lisenl. On pourrail ainsi assarer aux enfaniz qui en sont Vobjel
un sitinimuim de garantios indispensables of on meltfeatl un ferme
d ocerfaines pratiques déplorahles et condamnables. Peul-cire la
solution, tant désiréde par les criminalistes, de la erise de Tap-
prentissago apporfera-t-elle des précautions =sulfisanles.

o aftendant, jous les hommes de bonne volontd doivend re-
doubler delforfs of de coneiliation. Junais I lulfe contre le
erime ne gest o imposce avee autant de foree ef sur son ferrain,
tous, & quelgque confession relivicuse ow o quelque parti poli-
Figque quiils apparticunent, doiven! se fendre lovalement Ta main.

Co devoir impérienx a la plus bhaufe poviée sociale @il ne peut
quiélever les cantrs, fortiller of anoblir les crovances ou les api-
nions de ceux qui savent Paccomplir.
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2¢ Question. — Collaboration des patronages
de l'enfance avec l’assistance publique.

RAPPORT
Wik

M. P. THUBEUF

PHESIDENT DU THIBINAL CIVIL DE BER¥AY
PHESTOENT i GoMITE Dg BEHENAY POUR LE PATRONAGE DES GONDAMNES

LINENES 'ET LN HA

TVERTAGE DE LENFANGE

Loes Sovictés de palronage des condamnds libdrds soceupant des

cifants of ]

Goriles de defense des snfants feaduils on joslice
peavent se trouver en rapport avee les gerviees déparienmeniauy

des FEnlants assisteés dans plasicurs ons différents.
L* 11 peut sagiv donfanls de moins de 16 ans roconnus col-
pables do crithes ou délits el qui peuvent élre confids i ["Assjs—

tance publigque, soif provisoirement par le juge d'instruction en

verta de Pacticle § de la lol du 19 aveil 1898, soil définilivemend
par le lribdnal correctionnel, conformément 4 Farticle 5 de Ia

le réle da omité de défense so horne i

merme loi; dans ce ooa

provogquer du juge diinsltruction ou du Lribunal, par Dintarmeé-
diajre de Favoeal, la remise & TAssislance publique si les pensei-
gnements recucitlis sur Penfant établissent, dune parl, quil ne
poul sans inconvénient olre laissé &

o5 parents of, davbee par

quiil estoeneare sulti=amment suscoptibie damendemen P e
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fe placement familial augquel recourt PAssistance publique puisse
le pamener aw bien,

2 I peul s8¢ produire que ['endant se trouve en danger moral
pire suile de erimes ou délits commis non plus par Jud, wais sure
frt, b Tes midmes textes donnend an magisteat instructeur el auo
Preibnal de pépression des deoils idenfiques. Dans ce cas encore,
le role de In socicéte profeclrice consisle uniguement a recher-
cher s L remise & PAssisfance gimpoese el & la suggeérer aux
mngislrals,

Dans ces deuy bypathoses, il aveivera pacfols que te Contifé de
délense mura provisoirerent recueilli Teo minewr, 1D sera néees-
salre quil Senlende avee les represenfants de PAssislanee pour
la prise en charge de Penfaul par celle-ci.

Sl oy oa entin des eas on, sans avoir ¢ld reconnus coupables
dnetes quatiiios crimes ou délits one e avoir Hé viebimes, des
enfants ont allicd Paltlention de la justice el onl ¢lé considérds
comine ¢tant en danger moral par les (euvres de patronage, [1 en
est ainsi de ceux qui ont béndlicié dacquittements, d'ordonnanees
de non=licu, de sursis & staluer ou de clussements par le parquet
fondeés soil sur le pew de graviteé du délit, soit sur age tres ten-
dre du débingquant {ce cas se prdésentera plus [réquemunent sila
loi vienf & fixer un dge minimuan pour Fimpufabililé pénale),
<oil sup ce que les actes de ces entunls ne renlerment pas les
cléments dune infraction pénale, toul en dénofant une conduite
fahituelle qui néeessite des mesures de preservation.

Hoarrive feequerniment gue les manvais exemples ou les exci-
tations coupables qui onf conduil Venfant a cef état de déprava-
tion. constitnent o la charge des parents des actes autorisant leur
déchoanee de I puissanee palernelle en verfu de Parficle 2, § 6°,
de o lot da 28 Juiliet 1889, Le Comild de patronage ne doit pas
alors hidsiler & signaler auw ninistere publie Putilité de cetfe me-
sure, ¢f 81 oses ressources el son organisation ne lui permeftend
pas dasswuner I charge de la garde de ces enfants, si, daalre
parl, wucun parent ne peut en &lre invesfi, PAssistance publique
sern appelée d recueillic Tes dreoits de garde el ddducation aux
tertnes de Uarticle 5 de lo sadme fol o la fulelle aux termes de
Partiche f4.

s ens goni ceux ot la collaboration de Faouvee privee of des
services publics esi le plus néeessaire. 1 est indispensable, en

cifel, pour ques Peafant dchiappe @ des influences malsaines, quii



248 COLLABORATION DES PATRONAGES.
e soit pas regis en lihertd eniee Te moment of il sortiva de Ta

noou de Uasile provisoire de la =oeiéle de patranage el celui

1 il sern conduif o Uétablissement dépositaire peevie par ar-

ficle 19 de L loi du 28 juin [904.

voeut déléeud par le Condlé de

ddétense. de concerl aves le magistral chargé de Paffaire an eri-

11 est dlone ndcessaire que 15

minel, ou Péfablissement de reluge provisoire, senfendent @
Fovanee avee Tautorits administrative el avee le pmrguaet agis-

il e civil pour que la décision gquii confie fe minenr & "Assis-

fance el qui peul ¢lee exdeuide pur provision fart. 5, alinda 2, de
[o toi de 1889 soit prise ef appligude en méme ferps que eelle
qui-met fin & Ja défention o o la garde provisoire conflide en
vertu de fa loi de 1898,

Il semble, diaillenes, quoigque certains services dlassistance pa-
raissenl en douler, que Farticle @ & frne de la lol du 28 juin 1901
permeite a conx-ci de recucillie provisoirement Uenfanf gqui lear
parait ctee moralement abandonnde.

ie 0 o= peut que les entanis gqui ool ¢lé receeillis par des
wuvees privees eb placeés par elles se trouvent ensuite dans un
dtat de santé plivsique ou intellectuelle tel gue leur hospitalisa-
tion devienne néeessaire, Cetfe situation souleve, au point de vue
administratif et financier, en ¢e qui concerne le domicile de se-
cours ol le prix de journde, des difticaltés qui ont Gaif déja Foh-
Jet de digeussions, [ serail hon, en attendant quiune solufion gé-
nérale intervienne, que les socictés qui prennent la garde de rmi-
neurs <entendent & Pavaoee avee les services dassistance pu-
bligue de leur région.,

5 Certnines soeidtds assumeratent volontiers la garde den-
fanls quieiles placeraienl & la eampagne, mais ne peuvent, a
raigon de certaines circonstavces locales ou parce guelles ne
possilont phs de renseignements saflisants, (rouver des ealtiva-
teurs qui puissent el veuillenl recevoir ces enfants, Les services
dpartementaux des Fnfants assisbés, qui sont parlfaitement do-

crunenles ooeet dgard of qui, dans cerlaines pégions, regoivent des

derpandes de placetient plus nombrecses que les pupilles digpo-
nibles, ponrraient en faire protiter les socictés, soif en les ngef-
tant direclement en rapporlt avee les nourpiciers de leur dépar-
tement, soit en lear indiguant des services iMafres départements
pouvant wtilemenl serviv Uintermaedinires

Dans fous eces ens 0l est clile gque les reprdsenttauls des @iypos
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de patronage soient en rappovts constants avee les chefs des ser-
vices dassistance, ou, dans les grands centres, avee un fonelbion-
naire spécialement désigné par ceux-cl, ef que, pour assurer
aceord enfre oux, des instruclions soient concerldées entre le
ministére de la Justice el eelui de PInfiérieur,
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2" Quesrion. — De la collaboration- des ceuvres privées

de patronage de l'enfance avec les services dépar-
tementaux d’assistance pour la prise en charge et
le placement des enfants en danger moral, et no-

tamment de ceux que les lois actuelles n'ont pas
specialement visés.

NOTE
PRESENTEL pan

M. Henri ROLLET

VVOORT A LA GUel D AlPEL HE DARTS
PRRESEOENT B pyennxams nE LTESEANGE ke UE LAN0L

"y

M*"* Henri ROLLET

T.a ; Y98 B PEY | any fay O 1 H H
La proléciion des eufants teaduliis en Justice el de ceux qui soni
orphelins ou comptotement abandonnds esf ossez hion vrganisee

actuelles, Pay

i oS yik a bawek " 9 i } i
par nos o rontre. pour les enfanls qui sonf <ir-
Fiiyra 9 e )

IR I LT (! ris t { i Wi

[‘ venl en danger moeal, qui cisipent deomal tourner si Don ne
soeeupe pas effieacemen

i .
heuxon temps voulu, et que lewrs po-
renls non indignes ne yvewlond pus abandonner complalcment, il
eRbe encore Brstneop a fadre, Cos idineurs sonf, en gdéndral, des
deti-crphieling

tes eafunis appartenant 4 des familles déghre

wanlsoes, [y es parenls

shomort oua quitlé Te foyer: Te suryie

vanlo obligé de travailler ao deliors pour gagner Ie pain auot
! Ui i =
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dien, ne peul pas exepeer = son enfant une surveillanee sé-
: la
rades, g'il comuinence & vagabonder, il devienf dans certaing cas

rieuse, et si celui-ei s

e enlrainer par de mauvais cama-

nécessiire de le changer de milieu pendanl, quelgue Lemps of de
Ienvoyer soilodans up dablissement, soil dans une bonne famifle
e Ta campagne.

On ne peul exiger que PAssistance publique prenne en charge
des aijets de ce genre, du woment que I loi n'a pas specialement,
organisé leur profection; ce n'esl pas e role d'un service public
de dépasser les intenfions da Weislafeonr of 11 est (0¢ja assez diffi-
cile dobtenir de PAssisfance la steicte application des lols exis-
fantes; on sait quietle sest towgours refusée 4 appliquer Farticle 19
dec T loi do 3 aotb 1850 el que. dans beaucoup de départements,
elle se désintéresse des eplants anteurs de délilts protégeés par la
Toi du 19 aveil 1898,

Cest o done aux acuvees privdes, doudes de plus e souplesse e
dindépendance, quiil appartient de vrecueillin les enfanls gque la
loi ne protege pas of qui, cependanl, ont besoin qu'on s'ocenpe
deun. Seulement beaucoup de ces wuvres sont aredfdées par le
lngue de ressourees, enlravaes par le manque de debonetios, ef
dans vertaing cas les services départementauyx dassisfance peu-
venl Jewr préler an coneotrs [pes ulile, Quand [es enfanfs en dan-
wor noral apparticnment & des familles indigenfes, co qui a licu
la plupart du temips, PAssislance publique peut allouer des se-
cours a ces lfamilles pour les aider & payer le vovage. le trous-
seatt, méme Ja pension de leurs enfants sl gagil dan secours
renouvetable, Ainsi nous pourrious citer frois orpheling difficiles,
originaires e la [Maule-VNienne, qui avaient besoin d'¢tre changeés
de milien, LoAssistance publique e la Haule-Vienne, an lieu de
proeadee ces enfanls enticvement & sa chiarge, o pretéré allower &
Tevrr fufewr un seeonrs mensuel qui a permis a celui-ci de les
placer a lain. par Fintermédiaire dune euvee de bhienfaisance
privde.

Aoun atee point de vue, o cotlaboration officicuse des fone-
Honnadres de PAssistancee peul ¢lee [res ubile oux auvres privées,
Corfaines de ces euvees, modestes of pen connues, ou siluces dans
des régions ol e debourhcos manguent, =onl parlols cimbarrassdées
pour trouver & la carpagne dos places convenables pour fewrs
nupitles,

Dinadee parl, dans copinins départements on la natalilé deéerail,
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ot la population diminue rapidement. Uinspectour des enfants
assistés recait dix fois plus de demandes qu'il n'en peut satis-
faire: elesl Te cas pour des départenienls comme o Gors, Rien ne
PFetnpoche alors dindiquer des phices 4 des cuvres pPrivees el
e dinspecler fes pupilles de ces @avees movennanl une oo
tribulion convenable, si foulefois son service osl assey peu chargsd
pour lui Jaisser des Toizivs suffisants: dailleurs. au cours de ses
fourndées, il peul faive sans grand dérangerment Ja pugiel des
visites en question.

Nous concelurons done on ces fernes .

[ Les enfants en danger moral non visdés par los lois acluellos
dowvenl. dtre pris on charge pore les cuvres privies;

20 0 est & osoutmiter que los services départementaux dassis—

tance pratenl un concours offieicux & cos @UVEEs © a) ¢N aceor-
aant aux familles néccssilonses des secours pouvand les aider i
placer beurs enfunts: b en auforisant leurs inspecleurs {loules
les fois quiils peuvenl le laire sans nuire 4 leurs fonelions admi-
nistratives) a collaborer auw placement ol a4 la surveillanee des
pupilles des socidtdés privées,

3= SECQTION., — MINEURS

e

37 Question, — Utilité et avantages des ceuvres
d'initiative privée pour l’éducation et le relévement
de l'enfance coupable ou abandonnée.

RAPPORT

M. Charles de BEAUREPAIRE

AVOCAT A LA €0UN D ALPEL, SECRETAIBE GENERAL DU COMITE DE DEFENSE
s MINEERS ThandiTs BN JUBTICE; DE ROUES

Liav eriminalite juvénile augmente depuis plusicurs annees et
des honsmes de cau, Tres énas de celte grave question, toul en
constatanl chaque jour la profondear da mal, recherchent a en
déterminer les causes ef 4 en indijquer [vs remédes,

Pormni les causes nombreuses de ce friste (ldau, mous indigue-
rons Ualeoolisine qui (ait du fover familial un enfer pour ies
‘poux et les enfanls et amene ces Lerribles ravages conslaics
chague jour: le divoree tres répandu dans nos grands cenfres of
iul, en détruisant la famille, laisse frop souvent Uenfant prive
daffeclion et de soutien; nne ddueaticn sans morale of saus reli-
gion donnde aux enfants par des parents paresscux. débauchds et

ennemis de foute autorité; 1a erise de apprentissage: les dangers

mulliples auxqguels les enfants sont exposds daus les rues de nos
villes. Ces pouvres pefits v font trop souvent la connaissanre de

mauvais garnements qui les enfraineni aw mal ou sonf perdus par
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des Journaux pornograplinpues séfalant wn pea partoud @ ta de-
varhiee des Kiosques dis mpos cilis,
Quol esl le pemede i eel dlal de chioses 7 11 est dabord dans

ln restiration de lag

e, dians une ddneation morale ef veli-

giense donnde i Nenfanl ef dans ane lulle dnergioue conlee Loul

ce qui esl de nalare & corrompre ol a perdree la jeunesse. Mais i

o5t ausai dans Ia vie el 1o diéveloppement d'euvees dues & initin-
Pive priviee el consacrdes gu relaverment de enfonee.
"

LiBlal aveail intéedl, en effel, & encoursiger of & subventionner

dles eavees fopl utiles of donl beaueoup ont rendu depuis long-
tepps e grands seevives of donnd de Lets heareux eésullals, bn

canfribuant ainsi & as=urer Deoxistence de ces maisons, il rendrail

inutile o erdation de nouveaux éfablissernents, foujours dispern-

dioux @ cdifier, et eviterall la rechierchie dun personnel difficile i
frouver, i former, & conserver el o recruter.

Siles cliarges de Ulilat sent deja bien lourdes, celles des dépor-
fements ne vont-elles pas <ans cesse e augmentant 2

Depus 1898, par excmple, o pe sonl pas seulement fes entants

en danger moral qur soid o eaanis par les Leibunouy o PAssislanee
g I

publique, mais aussi, <] plail aux juges, Tes audeurs de erines ou
e delits.,

Pendant Pannde judictaire 1910-1901, le Leibunal correclionnel
e Rouen o contle 16 enfants o VAssistance publique et a envove
22 enfanis en carrection,

Lrarticle 2 de la 1ol du 28 juin 1904 déeide, il est vreaid, quun

pupilie dont lo conduite donne des sujels tres graves de mideon -

lenfement sera cotlle, sans feis, o PAdiministration peoitentiaire,

Mais on nfaura pas fowjours pecodrs o celte solution gui derande
dirs formalités,
U gadl gue colte lol da 28 juin 1008 relative & Uéducalion deg

pupitles de 'y

slatee publique diftetles ou vicieux, devail olee
suivie, une anuee apres, d'an eeglement dladministralion publigque
dilerninanl 1es ppesures propres o as=surer nolaaitment e plaee
tenl provisoire oidetinitil des enfanls placés dans les élablisae
menls departementanx ou prives, Ge déerel, promulsud seyle-

moent e 4 novebre 1909, conlieni d'uliles preseriplions, mais il

a malheureusenient le défaut d'éfre d'une a

iregsn. Nous ne pouvons nous clondre sur e

derail de longs développenienls,
Ces: croles, quo Ml voideail voir se epder, Jdeyraient Sy

-

B Ao 8 M. ColATS ok R S TR ]
divisoes on quarbiers copplefement séparés, cliugue quarlice ne
potivant recevolr que o8 enfants auw phis.

Licenvye e Metiray paraif bicn se rapprocher des exigenees
dhie diderel, paosauiil voaoun pavillon spocial pour v groupenend
de 1o enlfants of gue clhiaque pavillon esl confid & la garde dun
chel Jde famille.

Le décrel de 1909 comporte dgalement Forgonisation de Podu-

citlion dans ces éeoles professionielles, on Venlanl scimble surloud
devoir élre Lraite en malade.

Les Conscils géndéraux hésilerond peub-clre o fatre les saeri-
Hees exiges pour ta erdation de pareils élablissements of Finitin-
Pivie priveée nlosera pas agir en présence de taat de difficaltés ef de
vesponsabililés de toutes sorles,

On sail aussi les fres grandes difficulfdés eprouvdes par PAdmi-
nigtration pour se conforieer a fu lot du 10 avreil 1908 concernant
la prostitution des mincurs.

Nous préfarons ioces lois of o ces reglements, dont Mapplication
el s compliguee el si ondreuse, une plus grande lberte dans Ia
crention of e dévelonpement des acuvrees privées consacerées au
releventent de enlanee.

Iin terrainant, nous dinettons doue e voou gque URiat soutienioe
ces @uvres, rien péiant plus fécond gue la concurrence gui erde
Péamudation dans le bien of dans les initiatives,

Pour areriver a un résultab pralique, o solution I plus avan-
lageuse poedr fous ae seeatt-cle pis que PEtal favorisal des
crtalions priviées pue des prixode journde, comme il e faisal
pour cel adinirable alelicr—refuge de la route de Darnetal & Rouen
qui s orendo lanh de seeviees 7 Le prineipe de co prix de jounnde

aecorde pour elague enfant recueilli en vertu des lois de 180K i

i 1904 se lrowve dans Farlicle 6 de fy Lol de 1850 sur les jeunes

) T TR

dans Parbicte 8 e da led de 1885 sur o liberation con-
dilionnelle.
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3¢ Question. — Des écoles de réforme privées.

RAPPORT

M. Léonce CONTE

JUGE AU TRIBUNAL DE MALRSEILLE

Lia loi volee Ie 17 juin 1880 sur la prostitulion des mineurs a
din élee ajournde a deux reprises, faute de pouvoir étre appliquéce.
Iille ordonnail le placement des mineures prestitudes dans un
Ctablissement approprié, cof if a fallu deux ans & PAdministration
pour eréer wn Glablissement de ce genre.

Co retard contrastoil avee la hiate du [égislatenr. qui, procla-
mant la lberle de la prostitution, avail escomplé organisuie
préva pour la prolection des mincures; aussi PAdministration
prit-elle & caur de combler cette lacune el erut-elle faire mer-
veille d’aboutir en deux ans... Comparez la loi de 1904 sur les
enfants difficiles de D'Assistance publique, en suite de laguelle,
aprés huit ans, on n'a encore fuift, pour toul éfablissement, quun
reglenrent inapplicable!

It fant d’ailleurs se résoudre a palienler quand on atlend I'in-
tervenfion de FEiat. T’ Administration, qui n'a pas une direciion
unique et immédiate. est enfravée par des impulsions diverses of
des contrales multiples qui paralvsenl sans cesse son actijon.

Et cependant, #n élablissement, ¢’est bien insuffisant pour une

p—
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loi générale qui doil dlve appliquée dans toute [a France, a un
nontbye considérable denfants guil laudrait arracher aux mai-
sons (e prastitution ot ils vont se réfugicr quand on les met en
liberté ou quon les rend i leurs parents.

Alors que nous conslatous la néeessilé urgente dasiles von-
broux. FEfal ne peat en organiscer guwun en deux ans ! Les sui-
vauts delnanderont encore plus de temps; apres Uimpulsion pre-

micre vient le relachentent; les eritiques, les tivaillementls sur-

gissent dans les adminigfrations, qui ont dantres travaux, dau-
fres soins el dantres passions.

Finalement, i1 est impossible de prévoir dans quel délai celle
lolsi urgenie pourrs ¢étre appliqude pariouf.

Par coutre, rappelons-nous la loi de 1850, qui a di & Niuitiafive
privée une éelosion spontande de colonies par toule la France.

Clesl gque Uinitiative privée ne réunil que des convaincus dont
fe zéle centuple les forces, concentre ses eiforts vers un bul
unigque dent elle poursuit ln réalisalion pratique ct. libre de ses
mouvements, trouve les ressources aussi bien que les vocations
NECessaires.

Ainst expdérience, qui se préte mal aux chimores eb aux pas-
sions, démonive constaminenl, que linitiative privée est crdatrice
par nature, landis que I'Ktat ne U'est point.

Mais, pour diriger des &toles de réforme, I'lat apporte-f-il
une compdtence exclugive qui rachete la lenleur excessive de ses
etforts 2 Lt faut-il n'aceepter le concours de Uinitiative privie
(que pour parer au besom bnmdcdiaf, saul & supprimer ce concours
forsque NEfaf sera tard venu & la réalisation ?

S lon aftendail que UElat ail pu eréer le nombre d'établisse-
wents publics néeessaires, la question naurait pas dinférdét pra-
tique el Pinitialive privée aurait devant elle tout Ie temps néces-
saire pour ne pas dire un temps infini. v

Mais, en dehors de I'Administration ef alors méme que DAdni-
pistration pénitentinire acceple tous les concours utiles, s'cléve
par ailleurs une décole qui réve le retour & l'aube dos eivilisa-
{ions, ou I'Elat était propridtaire ef maitre de tout. l

In attendant d'édificr, ces parlisans du monopole de 1Etag
comprennent suarlout la table rase ef, semeurs de ruines, ils en
sonb arrivés a décourager liniliative privée el i laisser le pays
démuni des asiles indispensables.

Cest done un devoir pour ceux (ui s'occupenl de patronage de

17
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démontrer Vulilile of [a ndeessilé de Piniliabive privie; non pas
seulement fa nécessitd immédiate diavoir des élablissenments pour
recueillie Tes enfunts ou assimilés dont Eial veal assurer In pro-
fecbion, mais encore les qualilés propres of spdeiales de Finilia-
five privée pour géper ulilement leos dfablisserwenis guelle airm
CUees,

fxaminanl fe problese sans parli pris, nous plagant & oo poiml

de vue excelusivemnent charifable, nous pépuildions Udlroilesse o'

rrdes el di-

prit qui coneoil une rivalité enfre fes dablissenie
rigds par FEint ef les aruvres priviies 1 concotant au méme bl
s doivenl s‘enle’aider, spportonl chimean ses gualifés propees.

¢

Aussi bien. pour toul hormune de boune lei, il en est dexeetlents
partoul.

Lav volonie publigue de Samf=ITilaire o old un dlablisscient
maodole spus la direclion de M. Bruw; Mefleay, qui o eu une s

hai quee e judme

gloriense carrigre, ne deégdanarera pas, aujournd
M. Brun dul apporte fox ppdnes qualités: Dornotol est an vl

miracle de charite @ aueune eoyee navait produil des réaultabs

compatables & ceux de ceb shmirabie « alelier-refuge » onlee los

mains de sa sainle fondateice.

Fant vaul Uhomine tant vaal la cliose » esl la premicry vi-

pitd que nous enseigne Vexpivienee de o vie, Nous frouverons

sullals uliles, mdine chez cenx gqui ne sonb pos di

taujours des o

notre opinivn sur toul le reste, pour tant gquiils ont de bonne foi

el de dévoucinent. Hépudier un etablissement  profitable, o'est
Jdone se opriver oun plutdl priver fes melbenroux d'uane somwme de
it

Lhonmidle bomme o daolt o

din= clingue aavee gue e
e de eosallats quion ponl allendee die son ovigine ef de son
OrEHIShin.

I bmporle done, pour la rochevclie e ces misallals: de son-
tendre supr coque sont of doivent cleo les éeobos de pdforuc.

e ' danbiornd e .'!Ai;l‘H'I i aotivelle des maisons de cor-
P b,

shshitoer un voeable neul a an veabibe tse. vesh e progre
intial of sovuvenl on s'en tient In

Colfe réforme prosenfait un dangors On prelendaal soppeio
Vidée de pepression, Gent cle facheux, 31 est juste que e joune

hormitne tres conscient, méme si vous Fappelez enflant, se vend
]
1

compte quiil est puni parce quil a mal fait,
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Hevronsernenl fn rénlite Femporte sur tontes ces piperies de

ek, Oo avguitie le reune | 5oon Venvole doms une deotn e

réfuriae pote plusionrs annbes. 1 prend cela pour une punilion

an e consultait, il g il les petites peines diencoura-
geinent que les {ribunaoy oclroienl sux majeurs.

Mais les pdformatonrs onl voulu fuire une rdvolution. Listal,

ait liea de pgnie, doit amdliorer o coupable of, pour cela, le
rebbee o [

dec Celie idde n 0nd formulée en lermes généraux el
procliviade nécessaire. Puis on Unoreconnue inapplicable aux n-
Jevrs el onoa reporté Uéeritean sur to porte de la prison des
e lints.

Minel nous frouvons b appliquer deux nlées @ Vane pralique ol
thpedinte, Japeme: Fantee (hdorique el repreésenfant une aspi-
pitbton ddeade, Tno réforme de Pespril ef da earaclére pare Pécole.

L mesure de police est évidermment alfaire 'Ktal @ il a (o
devoir de pépression ef ne gen refusera pas les movens, qui sonl
fes punilions diseiplinaires. Quant au devoir d'éducation, | 1iai
roest pas aussiieontestoblement qualifls,

O peul meme dire que, si Vhomme o des principes of des
devoirs de morale, UkRiat, abstraction pure, esl, par sa nalure,
arnoral.

e

soxemple s TR peul, en fant gque gérant des inbéeéts con-

muns, puniy lesg

(i nuisent o aatrui, maie il nest pas

addimis qu'tl érige em delit o faule envers soi-méme, Ainsi, il ne

considere pas 1o prostdolion comme un ddlit, S0 enferme les

miteurs pour les empéeier de se prostituer, on a'imagine pas
(que Fltal seil seul capable de détourner de ce quil permet.,
{

ros el primitils fransferent & Uidlal le droil deducalion. co droil

Les midnenrs doivent ¢lee elevids, Mais siles esprits (ros arreio-

estodonme par fnoaudore aus parenfs; ceux-ci ne peuvent en ofpe
depoutdtos quth Lilre de peine pranonede par les fribunsux el pour
inolif steictement delermine (Ceal ve que Lo Jdgislaleur o reconnu

O les cilovens Tibres acensent mious eo caractore de luielle ol

denoranisaton gqut appartiont 3 Uhinmimne prive,

HONCLUSION
La desorgamsalion de dn famille ef o dégondrescence des [

reitls Liissent abandonnes un nombee considérable denfants

¢

Poedueation desquels 1L est grgenl de pourvoir. Ces enlunts sonl s

nombreux quiil sern necessaire dasvoir e plus possible d'ctablis-
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sements A initiative privés i edld de ceux donl PELal calrepeendra
i direetion.

L geand vombin et les varialos qui en eesulleront permettronl
des séloctions o des geadiiations poor le2 adaplor aux enlants, en
fenanl eotaple die Jewrs anddeddenls, de Teurs lempdéraments, ele...

Bien qu'on couvee du noms commng dideoles fous ces dablisse-
el i1 faudea user de contesinte pour ¥ amener et reténie les
enlants oL, it ce poind de vue, co scronl des dlablissemends de -
pression, Par ee eatactére, s deveonl élre sous ln surveillance de
autorite publinue.

Mids, par suile de Ju graduation qui s'élablivn enlre ces éa-
blissomnents, les enfunls pour lesgquels le carastere répressif de
Pinternemenl seiea plus ndeessaire seronl placds dans des dla-
Pltssctents se papprochant du réghme pénitentialee dont £oi-
encronl graducllement tous les avlres, 1 est done néeessaire que
les dlablisgements publics soient réservés aux enfanls qui mdé-
ritent une garde plus pigoureitse.

Il e semble que Paulerité publigue doil ici élee exepede par

[es Geibinauy, Ce sond les juges qui prouoieent Iaomesure disei-

olinaire, Lo peite; ee soul eux gl enlevenl enfanl & ses fulears

nalurels; il est fusle quiils choisissen! les nouveaus lafeurs, par
sidte chatsissent 'élablissement ote il doib eftre placd, en fxent Les
conditions, prononeent Le pelrail, ofe. ne déeision judiciaire
Acenserail miiens o envactére die lalelle gue o veul subsliloer
it caeackers pénitentiaire

Daulee part, pour provodquer Piniliabive peiveée, dogl leoecon-
cores. eslodndispensaide, 00 Badl lut oassueer e ldeiain el la
sopsleaire qux thcluplions arbibesires de la politique en remel-
fanl Ta stevedllanes palurelle of Bailime de PELaE aux Db
apd maureonh dianleres sogeis gque dappligquer les lois dans Dintérdl
exelpsil des enlanls,

¢ wesh painl maniféster ane défiance & Uégurd de PAdminis-
Leation pdmilentinire qui fail son devoir; mais il o4t nécessaire
abjjourdhinl de préseeyer liss fonelionnaires conbee ddteanges in-
lepyenlions qui se sonl manilesbies 4 propos de Meliray el (e
Drrnelal, La

istealure mof scvessible aury nHoux e ea-

e by iy=|i-;|:l.'~

b el buldbyive quedles amibs de Pl sévenl i son

aeliem.
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40 Quesnon. — Des écoles de réforme privées (Loi du
28 juin 1904).

RAPPORT

M. MARIN

CONSEILLER A LA COUR D Al ¥, SUORETAIRE GE
BE LOETVEE DES ENFANTS ABANUONNEE oU DELAESEE DI LA GIRONDE

. DEF | Fa Al

M. MAUPIN

GHEFR. D ESCADRON D alTlLLERIE BN HETHAITE, CHEF DU SEERETARIAT

La question soumise an Congres n'esl pas lexamen en son
enticr de lo fol du 28 juin 1904, mais sculement des dispositions
concernant. les deoles privées, I nous sulfira de noter ece que

ehacun sait, que ladite lol est restée, pour ainsi dire, letire morte

1

e oco ol regarde la erdalion d'établis

ments publies. Un seul
élablissement, pour les filles, o ¢ié eréd i Lalaye, pris Saint-

Yrieix (Haute-Vienne!; Il pourra recevoir 150 enfants; ouvert le

1" janvier 1010201 a Jddja 110 pensionnaires.

Aucune maison pour l8s garcons, croyons-nous, n'a encore ¢4¢
fondée,

II devaii en Alre ajnsi, danl donudes. dune part, la situation
paécuniaive de la plupart des dépariements; d'uutre part, Jes som-
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mes élovdes que collenl 1a cousirustion o Fanénagement dune

alson de ce genpe ef surlonl 185 dépenses annuelles d'enleeling
de personnel, d'éduealion.

Doil=omn L rowpalbor 2

redl e que nous allons examine.

Lerles, nius samines les parlisans convaineus de Melablisso.
ment de ralforme el il est pour aous hors die doule que les pla-
cements familianx sonl inopdrants, dangeraix mdme pOnr ung
cerlaine calégorie dlenfants; que seule In diseiplitie dune miison
diéducation spéefale pout plies ol redresser des earacidses aiffl-

viles, coprigur les vines ot les inauys

18 penchants des minenrs
perverlis,
Mais les dlablissements publics sonl-ils veaiment en mesure

daceomplir: cotle besogne, nous deveions dire celle mission
Laissons ile v018, pour ne pas enlrer sur un le

. iin brilanl, la
question de Thrfluense de Mddugalion peligieuse, dducalion (i,
(hans ves malsons, exisle pen ou n'exisle pomb, el Hesupons—nows
Uubord du persoanal,

Chacun sait eomblen i1 est diffcile de Leouver de bons divee.
fenrs, Or, Laol vaul Ie diveclenr, fanl yaul dtablissemont.  On
rocrule géncealement eos Tonetionnaires, soit pour les dlablisse-
ments: publies, soil pour les dtablissements privas, parii fes
affierers releaités o parmdl 1os insfiluleurs. Si ces, Messiours ol
quelgues—unes des gqualités regitises (pour los premiors, "l -
tude de eomumnder el die diviger des bommes, pour les seoonils,
une cerlaine connaissance, daillonrs esor supearticielle el tovle
pidngogique, des enfants), ils manguent o plas Souvent de o
seienve ddueative et de Parl, indispensable en In oalives, do g
fuire aimer, loul en édlanl crainls el rospeclis,

Nous praférons les gens de carrilre, coux quienl ¢18, sinon
simgples sueveillanls, du moins surveillanls principaus (lans les
fablisssmonis de méforme, I en est (ils soul rares. mais NS o
ronnaissons) qui sonl devenus dexeellenls directeies, Majs com-
bien dautres, qui n'onl ni UMintelligence, ni fe tast, i le dofils
ndeessaires pour administrer une maison irportanle, J'i'llililil‘l’
an persounel ob des pupilles peu commodes i manies !

Dans les élablissomenls privés, Mabsence ¢hez un dieacieur
certamnes des gualités peguises se fait moins

sentiy, 0'as) il o
aupres de lui oo comité dhommes el de dames qui lwi apporte
som concours, le guide el joue un pdle pres dies enlants, rol -
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portant adguel le dipsclevr ne peal pas of e odoil pas s'essayer.
Ioesh operini= d i meanbre du eomibe die ghler Jes enlfanls, de
vende jouwer daves vay, e les oviter o sa tohiles de Tes traiter en
vinivendes o directenr stsviferail des jalonsies of compromne] -
brandl 5o antopite,

v L colonie Sainl=Louis, ooux avons consialé les execllenls
restlbits gue peoduit eolte intimile allfectucuse entre un admi-
niglratenr el Tes pupilles. Cegx-el ne caignonl pas de Jai coniier
dans des conversalions ou de Jui cerice pur la voie reglementaire,
closl=dodire par lelfre soumise au visa da dircefeonr, leues plainfes
ol oh=cryations, tant sur Mattitade des sueveillants a leur egard
aue sue I noneeituce, ele., elew, s sont heureux de se dive qu'il
el qoelptfun & oqui s pourront confior, en toute séeurité, leurs
polites peines dienfaal of ce quils eroient élee des injustices, of
de ne pus e sealiv unigquement of délinitivement sons le pouveir
abolu diune autoritd contre laquolle n'existe aueun recours,

Dans 1= dlablisseiments publies, il nen est pas ainsi. el nous
clre exdeutde ef si les dépar-

voudrions, = Ia loide 19040 vienl f

Lements Torment des jnaisons de réferme, quion crée @ cole des
comilés Jhopynes ol de domes, quiosuront pour mission de les
vigiler, de prandes combae! aver los enlantz, den devenie les pro-
tectoties, les confitdents el les soutiens,

Les dtahlisstmonts prives gonl wallieurensement ires pen name-
Peenx en Frapee. Gest quiil faal des pessotrees considérabloes
pee Les Inire vivee of gue les Tondalions of dons gandreus <onl
pares, LRl dovesil toul o mweins aider ceux qui existenl ef i
rendent serviee wiocollaboranl avee Tai el en vecueillunt des on-
fanf= gquil avradl sans celp b o=a charvge, {1 ne e fail guére. Ainsi
pour nes lroks colonies, les subventions des minisiéres ne paioni
idpe pes Teogquael des bopdls gue nous demande Sl |

o

*%

s paglemrent s dex ctablissomeontz privds fixeni géndralementd
tiy Hite dage pour admission, Ta grand avanfage do eelie
nestire est drernpdelier Cintrodoelion d'enfants vieids: ayant vicu
dap= de mauvaises compoagnie=s i perverliraient los plus jeunes,

Cisbte rowle Lees sage gine les services de FAssistanee publique
aogul les Leibupanx suetogl vonlipnl des mincurs de 15 40 18 ans,
EL ils me savent quien Mive ! Pour eeax=1ie les dlablissement =
pubilicd sarnient uliles,
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P st e v e Wi 3 F47¢h i
1 b gue les dlabissoments privés poucraionl aveir des

mles pour celte caldgorie; mais esla conterail ey,

[

mns le meme dlablissement, ponreait ne

dbish il

pis sl vu b dittienlle (Fempectiop le cantact,

Ll B TR 2 nfants abande i i i
LiFuvee des enfants abandd I Gironde pocteilie s

1 Liie 2 e - ¥ t . { P
b s ses plicemonts familicux de L Dordogne ‘garcons ¢l

titles) avant ige de 8 ans:

colonie enfantine Lecoci, les garcans de 8 4 13 ans:
f

S0 A Lo colonin saint-Louis, los enreans § partir de 13 ans

Bans celble dernidre colonie, on a organisé deux quartiers, celui

e maoyens el celui des grands. et il est déja diffieile dempéctier
e mpproctement, notatnment an travail, ef on lous cas Uigno-
rance de e qudils fonl réeiproquement ol par suite Penfraine-

ment de Pexomple:

o e mal "
1" Ao colonte de Gousae. nres Londom (Gors), ot il v o une

1

il election, Nows v envovons les prigiiiles ayvant fait preyve

. il 5 af R | f

de sérienx el do bonne conduile pour ¥ perfectionner leur savoir
" & DA RS e T i

wticale dataine e Wolestares comprenanf ane peéseorve of

tretairieg

T & . T o 1
vous aoavons dore s de plame poar recovair d'emblide des

gikgonsde i@ 18 ana habiiluds & la vio libre, avant tait 1o noce
adui B faddea it une discipline de for Coln nao ssiferail un qun-
Lrd DV BVl e | I
iritie dfabtisseniont ot des ressoureos que nous navons nus

tevda dor du 28 juin L9804, un décret

il & noyembee 1600,

rianl regletment dadiainistration pu

e a ddield e certain nombire de dispositions concernant 1o

S aulbrisers & receveir des pupilles de

spuiiigue. 0 convient de lys examiner.
Fiere 1. Arl. 3 « Llefleetit de cliangue établissomend ne peul
ditpasser cinguante loves, i moins quit Dexiste dans ¢ méme

ctablissoment des quattfers

arnonls P F1 § 3 i %
I LE, diiifietltment sopards les

Uns 4es atlecs, Dang oeeas, le nonibiee des onfanls S placer dons

ehavng es quartiers ne peul Slee supcérionr & o wjuante, 11 est
it i fiL o Wi min it 1 1§ ) ‘
inlepdil ol reveae dans ldomitme dablissement des minenes e

sexos dilféran|

Les disposilions paraissent (s sares el sont en vigaeur dans

nos olalili==omn enls A (il il i
) dlalil nents, A In colonite enfatline Lawoed, b A
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osl de 45 pupilles: i la eolonic agricole de Saint-Louis, il existe
deux guartiers sépards contenanf chacun de 10 & 45 enfanls; 4 la
colonie de Geusace (Gers', le wombre des pupifles varie de tH & 20
pote le motaent cel dabitissenent est en formation ol co nombre
ne dépussera pas 508,

Titee 1L Art, 11, -« A son areivée dans Uélablissceonwent, Uen-
fand exl place en ohservalion: la durde de cefte période ne peuf
clee inféricure i L omois, ni déposser 3 mois. Lorsgue e main-
tien définifil dans Pétablissemen! d'un enfanl qui se trouve place
ous la tutelie de PAssistance publigue aurn ¢té prononecée, le
préfof, (uteur, ne powrra retirer Uenfant qiitapres avis du conseil
de familie, »

Lrobservafion de Ia premiere de ces prescreiptions ost fros fa-
cile; elle permet d'éludicr UVenfant el de ne le conserver dans
I'élablissement que sioeela esl possible ef néeessaire. Mais Ia
seconde partic. relative an relvail de Penfant, 1 molivé de nofre
part, dans nofre dermande Fautorisalion adressée au prolet de la
Gironde, Te 18 mars 1910, tes observalions suivanfes :

« Nous avons eu Chonneur de falre savolr & mainfes roprises
aux prefets des dépaviements, qui nous confienl depuis une

vinglaine danndes leurs pupilies difficiles, que ces enfants ne

pourraien{ sortir de la colonic Sainl-Lowls avant [aee de I8 ans
révoluz, Cetle rogle, que nous appliquons GuUx gar¢ons que nous
recucillons dircetement of sur lesgquels nous avons les droils de
fol de 18807 ef & ceux dont les {ribunaux

puissance palernelle
nows confient Ja garde JJoi du 13 avieil 18987, ne saurail soulrir
dexception ol deit olre appligqude aux pupilles de PAssisfance
pruablique.

« Cotte piesure, quioa Mé prise nous wlons vous en résumer
fes mohifs dans {finférdl des enlants eof dans Vinldedd de la calo-
rie, lotn die Téser TAssisfanee publique, ne saurail, erovons-nous,
fue il profiter.

« Le hon ordre ne peut régner dans un dfablisscment. les en-
fanis ne peavent 8y plaire, o considérer comme leur maison
Fniliade <7l 0y a pos ane regle daale pour feus. A

o N débuf, pen expdrinentis, nous placions nos pupilles a 14,
17, 18 ans, suivant gue noas les croyions plias au moins apfes i
socfirer daffaire. Ce systeéme nous o eausé diception sur déeep-
tion. La plapari des enfanis, Hveds frop 101 aux feniaiions, touy-

a chacune de nos

naient mal of & W oeolonie nous dions assaillis
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visies de dergandes Qe soetie, de perlamal lons il I,-Ln-u[y;.-y,'_
Prern el celiii—et e8i—4] (dace o e Tl #
o emen e pila e i Lol
Doz e [es paipillos R e Ly Fere, |
e quilboronl pas Fegblissement sovanl IR ans, ils on prrenmegl

galimenl b pardi of =

St et fent | Al'lt]l:i O A R T T A T
‘ !
R AN TN T

o Toospimit moehangd do bonl g Lol

lios ineonwviniomis =

e s PO ient oy iialde e
SUes pupitice doe PAssislance puliligue pouvaienl  flie relirés

avant cetbe mn jombil spéei

P s Glilylie,

« AJaulonsgue la colomie, jqui Lipe dos pessouces, mportanl ek

e ses produits nericoles (vignes, foins, cullyre

e hGre, ole.,.,

o peanin de JeUNes ZRnRR l‘\_lll:J'i|lll'l||l'- V2OV P foonit =i el

tation el gu'elle ne pourrail vivee 31 on we Wi Tai=sudl gl des

atmins e L oa it

o Noili Mintée

o dde T eolomnin,

Voyons 'inberdt de eniand ol Uathee 2onl lids au 2re

w Mot extrdmemont danegereus de fire sortio Fentoal b Ve

CEINIW o1 si Tlsan n'est p@s forgs'e, o0 nSwvan| pas e curi
fera Lt ol subil les anteninements. los M= consofls, oty |l

hel Fostinve de sod [AISS 0T

o Grokre gue Pon peal eétommer des e fangs ViR, Jirted s
C0OSI oIS Une an., sorail une protonde eereur, O ap s IHIEE
Bifen on e de cotbe oo (i nees chabilissogmon b e =il THER IS
frisons Jde Foree dostindoes o vinpdelior Lvs pocking bes Pk T orsinly

dqurettos dinspiront, s n'onl ni it or loplares, Bl travaux o
dithe Fareés, On v o an conbeaing hon bradbeenl, Lorme wolyeris
Fires bt 1iE digtenctions: &b affoct ion. O instemenis valog
U ite te= aglens nnis mnl f ' P 5

{ite i H, . his nionk pas Uellnt rapide gion &
(oS e et quea ta longue quiils agissent npsgue Uiee o dhinpinyy
O Penfund dsser e 1o

SO ponre st poser oelbopend g

i el o sl T masotid e, el aelte

I|||!"|:1'|| i1 ne LR S L K LAY A
opdsoudie avanl 18 iths.

SO okt ehis Nige pieafesstonn queil €warisse diner tlfere,
'i,r-,Juh‘,j_;u e et e, de ton olterie, de” monaisopeis WY e
el deverrie passabile: guyeies npres 4 7 i
i S TSR QUYTIer QUusiprés 4 o § pns el e~

Lty "yl 1 f - u 7 i
sage, Lienfant gui soft & 18 ans NMONTLEL Ieuse son miéliogy o)

L T v Yo —_ = . o . .
e e flee Demtiong rilas e enlod gui sorl-a 1a

A=, v
Cuelues nolions de son Ceavail
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« Mais, dira-t-on, de 104 18 ans il auraif gagné de pelils gages

el melfee de eOld quelque argenl.

e Voyoms Do moelbea de edld, en mmoyenne, wn garcon sachand
Gopreine beaviodee deo 16 i 18 ans P Voulez—vous 50 feines par an |
Closh un et eatd fakinni @ eelg Tera 100 Feanes,

o BN e, 4l colonie, avee sos pécompenses, ses preiines do
grades, sex ppix excoplionneds, df lui est facile daveir une somme
supcricore ol o aue, en oulree, des connaissances plus appro-
fondies, =ans connpler une moralité incontestabloment plus forte,

« Arpivons

PAssistance publigue. Valpe pogle, dira-f-on, o=
ruinetse pour PAssistance publigue, qui sera obligée de payer
une pension jusgnta I8 ans pour des enfants guietle aurait pu
placer & 14,

w Geln ext inesael, Aus Lovmes des convonlions que nous avens
passies avee plusicurs déparfements gqui nous envoient leurs pu-
pilles ot apie pous somnies disposés @ dendre i tous, la pension

e =er payce que jusquth Fage de 16 ans, d la condition que ten-

fant soit depuis deux ans au moins dans Uétablissement. (Gelle
pele sexpligue : le pupidle. au début, cotite of ne rend awcun ser—
viee appedciable,

o O, conpoe, le plus souvend, les enfants difficiles, vicieux,
qulon vent interner, ont 13 R e ans. PAssistanee publique ne
payera o roabile que deux & Lleods anndes deopension, soif 8 8
BO0 Iranes en movenne pour feur reloventent, fear cdueation of

L calde jusquea I8 ans et elle waaea plus & vodoudes les eanuis

el Jes dépenses gue ol orensionne le renvoi des pupilles par
Pt gardicns of parlods lour cnyoi dans uaone madson de corree -
I fiagn.

o Maisons pemarquer gque le pieix o de journes de Pesfanl se
montant ot Mo 60 par jour. Ia eolonic qui le guede jusqua
18 ans fadl, maleed los seevices quiil peulb rendres des saevifices
s apprdéciables en favour des pupilles de PAssistanee publiouoe.

« L Unnseil dadministealion a ¢bd unnnime o dfbcider que la
pegle s Fage de saetie nesaurail souffeir aneane exeeplion. »

Tilre TV, Arl. 16, « Pour Je pedressement moral, Tes enfanis
sunl Eeparils on o groupes de oadin au plus, placds snus g surveil-
lanes Jdun maltre pris dans le personnel de Fenselgnement posi-
fire. »

Cegroupement par dise o<l iinpossible en pralique ef nous avons

et oga Voveasion doe comtbatire cetle dispesition. Daboed il fau-=
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drail un pecsannel fres mombreux. qui cotterail fort cher, o
puis quand ces nstituleurs feraient-ils de la morale sux en-
fanis? Ce n'est ni pendant T classe, ni pendant Yo réeréalion, ni
petdant fe fravail aux ehargps of auy atelieps,

Il fawdreait fixer pour ces Jecons des heares délermibsies, o
alors que feraienl les maltees [0 veste du femps ?

EL puis ee n'est pas avee des locons de morale quion redresse
les enfants. Cortes, Tes consoils sonl excellenfs, muig ve nest pas

dnns un conrs, & heoure tis faul les donner, s praduisent

plus d'effel de la parl des g ne sonl pas payes pour cela of
dont ce n'est pas le métiey.

Lo redrossement se (nit par fa bonté, par la discipline, par los
témoignages daffection donnds aux enfants. Les adminisiralours,
les dames patronnesses, les protocteurs, Te direclonr aussi daivent
avolr cofte eharge. S7ls ond comme eotloboratours Vinstitulour of
les surveillants, fant micux ! mms pas de professonrs spieiauy,
coltes i fedrs vietimes. les poursuivant de lears prédications |

e causeric familiere, infime ay

un entant, un témoignage de
Pivtéral, de Vamilié qu'on lui porie valent cent fois miens uune

disserlation

i veri.

Arts: 149, w Lieg i

biments corporels soni interdits. Lisolo-

ment de jour ef de nuit ne pourra Gtre prononec pour phis de
! |

i hedres an cours du mame mois sans avis do médecin, ote »

Lees chalihments corporm

enh evidemrmen!  pour cerlaing
enfarfs, st lesqueds Ie raisonnement n'a asuceune prise. on saiu-
taire effel; mais son applicalion serait lrap dangereuse,

Dés Ta fondation de notre guvee, nous avons défendi Al par-

sonnel, sous peine de renvoi, de touchdr un pupille. el nous
tenons la main a ce que cella rogle soit observie serupulense-

ment.

La dizposition de

18 qui oblige & nolifier au préfet
des punitions de 48 houres de collule. alors ane le mdde

rin it

1 1
1

constale que le pupille sl en parfaile santé, o8t exagérée of inu-
¢, un semble considdrer cotme grave of extraoedinaire une

panition de cetle durée. Mais elle pst

wmetnent anodine | FEtre

enlermd deyx Jours el donx nuils

piten G IEHEES

saine, exemple d'homidite, sns Mee aslroint an travail, cons-

Litue, ponr [es palures dolenlies, on Weaitermont (ros doux of

sepadl e pas oun ehdiiment s o condamng

nil prinvipale
plenleainail la peine aec

reodun gkt see, BE alors onoesh teng
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danviser le prefel D EE qua pourrs-t-il faire, le préfel ? Lever la
puaition 2 1 na pas e droib de grace ! Ordonner une enguete ?
Siminiseer dans Dandministrafion de Pétablissement, donner fopd
an direeteur of raizon a Uenfant ? Personne n'y songe. fle nest
done quiune paperasseric nouvelle of ymutile,

tertes, jo vrois plus o Ueflicacité de la douceur ef e L honte

Vis-i-vis des enlants qu'd celle de la répression. Mais il esl des
cas o0 1 esl indizpensable de sévie eof de montrer de la fermetc.
Que de Jois nous avons enfendu dire o des pupilles sérienx, que
nows infeviogions i Voceasion de sotlizges failes par lears cama-
raddes oo« Monsieur, an piest pas assez sévere. » 1 faul dene des
punitions, Lin cetlule, plus par le now que par la chose elle-mdme,
estocofle qui prodait Ta plus forle hopression,

Hoparail gquien corfains payvs, on professe les principes d'édu-
cibion suivanis @ les punitions, dit-on, sont inefficaces el alten-
tatoires o la dignife de Fenfant., Lorsqu'itl a conunis une laute
grave, le divectewr doit faire venir le coupable dans son cabinet;
assis Ooson burcaw, i preud wnoair digne et sévere et inferroge
le pupille froidemenl el sans colere. Puis, en lermes mesurés,
s choisis ef dlevés, i1 lal fait comprendre Uétendue de sa
Faute. 81 c¢lest an vol, 16 Jui expose la thdorie de Ta propriélé, le
préiudice quion cause a son prochain ef o la société, le mal quien
se il & soi-mdéwe en corrompant sa propre nature. EL puais, le
regardant fes veux dans les voux, le directeur, toujours digne el
i jestucas, se love of congddic le coupable en lui disand ; « Mon
ani. souvenez-vous cb ne pdchez plus o

La saredte Pexposd de o doelriue.,

Permettez-nous de Je forininer.

15t alors. Fenfant va pejoindre ses camarades, « Que ta-{-il dif,

[ai clament veus—cj ? itien, il w'a seulement savonué, — il
auetle punition? —— Auecune, I m'a dit. allez el o'y vevenez plus.

i

Caoval It o'y a plus besowmn de se goner! » I le bon directenr

csl fichu,.... Sa répuiation de poire bien détablie, 1l ne peul jamais

reprendre son aulorité, Cest le grand déclanchement; au boub de

six o mois la boite est fermde, ;

Arl, 20, — « [1 est ¢labli, au profit de cliaque enfant, un péeule
dont les pegles dorganisaiion sonl fixdes par le reglement inlé-
rieur, »

Depuis longletnps e pécule esl opganise dans nos élablisse-

nwents ; avee fes prix instituds, il

distribué aux pupilles
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A 000 TEmes paran, Gelle disteibulinn est faile dfapres e (eavail,
Be ponduile of des servives rendus. Lo plus geande parckie esl
Placsde @ L caisse dépaegne, mals uoe pacl, remilge sous formie b
firtons, ennskitue In tfeonipensgs famddin e

L montinb de chagque Hypel o'est, du veste, ronls aus pupilles
gurtis des dlall=suments g fur ol 4 gpesure de lears bedoins.

Chie Jee yoil, & rdld de dispisitions Leds suges el dongl Jes oy iies
peiyees ne sageaiend seoplaindee, T b du 28 fudn 1905 o e
dieret dn 4 naverhee 1908 conticnnenl certaings preseriptions
nappdisables oo inaliles.

Ou et pent=dlee pucles eviter en vonsullant préadabilsment des
perscanes compdlentos, des gens doomdbior. Telle gquielle est of
aveo Tes totpdrpmments e son applicalibn setevea dans o pen-
Plgues, e o Boonns antende de Padoinigbralion 0 de tos 6l lssoe
tents, In fegisltion poovellis o proclomanl les serviess qu
rendent on gonl appolées b eandee Jes oouyees privies, fxant fos
véglos de lene colluboealion wves "Asgistance publigne. e peul
fuedles gider & soutenie In lable qilelles ont engagde contes
porverstle of Taeriminalitd de Panfaness, feail (e son abandon, de
sab fmisiee of de ln corraplion qui lenloure,

3¢ SEGTTON. MINLEURS

A Duestioy. — De 'utilité des ceuvres privees
de réforme (Jeunes filles).

RAPPORT

Mre Awgustin PAYEN

MEsnne B LA COMMISSION N8 SURVELLLANCE DRSS PUWISONE DF Iy
PRESTUESTE  BE BIoNbiyieE pes dRtheEs PHUsis pinshEns

Hoseenil wegent do Tondaer dang les geandds centees, 4 Dinstar de
et o die Lyvan, does opvees privdes poig les mineares de 18 ans,
aftn 'y placer les jeunes Hled suseepbibles d'dlee amdlordes,
lndis quenveyerd e tsdson de goerecbion, elles gehdbyeronl e
nhus sonvonl, Hélns | de se perdes.

Nots e vottlons pullemenl crifiquer les calontes plailenliaires,
ks Shpdeaent fadee oomprendee quie e fall denosortie est une
Lure potie te jeutie e el guey ponr eerlnines nalares, ube
err vt i e el nan pénitentiniee convionl miegs.

Foul dabami on envide pacfoes, ponr un simple délil, une
eifumte de 150 L6 ans ditts Une aandson e corredlion, paree gue
FAssigbanee pubbique Paren pefusbe el e fes bribunaus ond pu
e vpemoflee o des prrents pulighes; elle se bpotye malée § 20 o
SO0 papilles, sornnie & Douliens, & Glermont—sur-0ise ou & Ga-
dillae, L dizeetenr est dévoud; mais comupenl peul =il soceupor
de chagie détenue, alors gu'il en a plus de 250 a Cadillae, plus
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de 350 & Doullons 2 Cola est tnoralement impossible; il

ciestode
idime pout les sueveillanies

Lenfant s¢ lrouve done 1, perdue, abandonnde, ef nous savons
frop bien, par expérience, que les pausres pefites qui nous arii-

venl hwdliées, fukicuses parlois défre eolermdées eb enleviées &

levye vie va

homde, onl hesoin d'éire soulenues, encouragces,
consolides; ¢est La le pole de la predsidente d'une aravree privie el
dec In dhireeteice de la maison, Nous Pavons bien souvent renianr-

qud, Jes patures parfois les plus rebelles ne resistent pas long-

fenps A Vaffection gu'on lewr témoigne.

I en est ains a V'dSuvee des Jeunes (illes libérdées, donl e
sioge esh d Lyon, 2L rue Denterl-Rochereat.

Cefte auvee, dénemunee avssi « Mudson de famille Sainl=Au-
custin o, estovédritablement une maison de famille. Nous ndy
admelions jamais plus de 32 pupilles, ¢f cela alin de pouvoir
nous occuper davanfoge de chacune d'elles,

Lorsque enfant nous areive. condice 2 notre wuvee par les
tribunauy, nous 'nvons déji visitee plusteurs fors o Ian prison,

clhierchant o atlirer sa confiance,

ui fuisant avouer eb regrelter
=0 Inauvaise conduife, et, une lois quielle a eld amende a notre
UVTe, NOUs ne revenons jaumais sur ce frisle passé. Nofre idche
consizle & relever a ses propres voux In pauvre enfant el & lat
Faare oublier, par une vie laboricuse, ce quielle apu voir, faire of
enfendre.

Comment. admiettpe que, dans une colonie panifentiaire de
Jd pupilies, on puisse avciver O moralser ainsi chogue puapitle ?
Cest o absolument impossihie.

Dans une wavee privée, la tache n'est pas tinie lorsqu'a 20 ans
f jeune fille en franchit [n porie pour oceuper In place gque nous
lui avons procuree. o on elle se frouve noas la visitons ol; au
sitgo die Pocuvee, elle esl bowjours acceuciilic avee bonheur lars-
qurelle revienl, & ses moments de liberte,

Mo thevoir est dajouler quun des grands movens de morali-

sation pour nos jeunes [illes est étade et la pratique de la reli-

gion;

que je pourrais ciler lelle maison de corveclion,
visitée Pannde derniere, ol pas un preélre ne feanchil le seuil eb
ou In chapelle qui existait autrefois a &bé bransformdée en garde-
meihles,

3¢ SIEGTION. — MINEURS

3° Question. — Des écoles de réforme privées (Lol du
28 juin 1904).

RAPPORT

M. Emmanuel VORON

PROPESREUR A LA FACULTE LIBWE DE DROIT DE LYOXN

I Assistance publique, qui paraissait réservée aux matérielle-
ment abandonnés, a du recueilliv aussi, et malgré elle, je crois,
en vertw de la loi du 24 juillet 1889, des enfants moralement
abandonuds et en vertu de la loi du 19 avril 1898 des enfants au-
teurs ou vietimes d’infractions.

Ge nouveau recruternent a ndeessilé des mesures nouvelles of
la loi du 28 juin 1904 a dit réglementer I'éducation des pupilles
difficiles et vicicux.

Ceux qui, & raison de leurs défauls de earactire ou de leur
ndiscipline, ne peuvent étre confics & des familles sont placés
dans des ¢écoles professionnelles qui sont des établissements dé-
partementanx ou des établissements privés.

Voila une disposition qui rappelle l'arlicle 5 de la loi du 5 aout
1850 et dont Tlapplication souldévera sans doute des discussions
analogues ™.

Revue penitentivire, 1910, p. 704 el suiv,
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fait ie plus large craplol des éfa-

Nons souhallons quiil soit

ts priveés, s peuvenl rendre les plus geands servi

par les Geonomice qu'ils procurent, par les dévouements quiils

snacilent, par la varidté de ressources qu'ilzs ollrent, enfin el sur-
i i

toul en donnant ecelle éducation se gquion néglice ailleurs
el dont pourfanl on a pu dire avee raison gu'elle esb o premicre
des disciplines moralisalrices et gque son. efficacileé esl un véri-
table axiome de la seience pénitentiaire’

Le principal reproche adressé aux dlablissemanfs privés (1l
s'agil des eolonies privées, mais Uinalogic esl évidente) a éle tire

de la difticuité d’assurer lear marelie quawd disparait o person-

nalité qui fes a fonddéds® Mais ce peproche, justitié poul-dire o

Ideard des enlreprises indiyviduelles, ne est p

us 4 édgard des
cuvres quio dépendent de collectivitis, associations de bienfai-
sance ou religieuses, quil faudrait encourager.

On leur reproche aussi, sans doute, des imperfoctions. Mais se
peut-il gu'il n'y en aib pas, of maintenant gue tanl dexpéricness
onl ¢le faites par les élablissements publics, en est-il beaucoup
gqui puissent Jeter la premicre pierre el qui alent mieus réussi ?

On o mdme dit que Penlrelien cottail plus chier dins les colo-
nies privées®; mais on o eild des chiffres saus fenir conpte des
ment, Cominent

fraiz de construction, de personnel ou damort
dlablie alors une comparaison? 81 Fon onngque de bilans precis,
on ne peub pas e pas dtre feappe de eelle remmurgue, fite
on 1910 par M. Berihelemy, & propos des weuvees charitables et
philanttivopiques qui apportent le concours de lenrs capitaux ef
e leurs efforts @« Les confribudbles palent en tioins les somines

dépensces par les philaathropes® »

Un prenuier yon faveur de Pemplol Tréguent par DAssis-
tattce publigue des dtablizssenents privés nous parail done jus-
tifés

(TR ti de scrence pentlintiorre, p. thd. ArLl U9 de la loi frangalze
e & ont d Arh, 18 de laloi j SRy 00

Cleture pendentiarre,

dncalton profectrice de Venfonce e Pruasse, por Ch. Col-

cite les aisons qui veeneillopl les enlunts fembant
i . o ri
lissemients prives,

les ethblissements priviés san
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Munis s'en prisentera-t-il ?
T'histoire des colonies pénitenbiaires privées cf te décret du
t novembre 1009 sont 1 pour les decourager.
Lu décadince, la mort lente des colonies priviées sont dues a Ia

méfiance grondi

inte des pouvoirs publies & fear égurd. SI cette

micfianee & ¢le parfois justifice, il appartenait aussi, ordinaire-

monl. i Pattorité d’en corrviger ln cause, puisqu’il est bien démon-

tré quelle est plus forte dans les dtablissements qu'elle surveitie
aque dans ceux qu'elle dirige. Notre premier vieu conlenait nmpli-

citement le désir que cetie mdéfiance disparaisse.

Il reslerail encore i moditter le décret du 4 novembre 1909,
dont M. Berthelemy a pu dire, avee sa grande expérience, quil est
« presque entierement inapplicable® ».

Lies regles de Particle 3, relatives au maximuin de cinguanle
cnfants par établissement ou par quartier, nous paraissenf con-
formes aux desiderata de la seience penitentiaire *.

VMais convient=il de maintenie la mise en observalion, alors
qu'elle vient déja d'étre faite 7 1 est vral que ees constatations du
début pourrenl étre, le cas dehidant, invoquées par 'établisse-
iment gardien; mais il invoquera ausst bien des constatations anté-
rieures.

Llenseignement par groupe de dix serait, sans doute, d'excel-
tenle mdéthode; mais alors. il ne faudra pas lésiner sur les prix de

Jolrnee.
Lo eortiticat piddagogique..... ereore une serieuse gnrantie, mais
je ne puis miempdcher de sonzer a la-déelnration qua rapportde

M. Charles Collard de son enquéte en Allemagne ® @« Nous devons,
tui disatent les directeurs, faire tous nos efforis pour que notre

personnel soit a ln hauteur de sa tche of quiil soit rempli de es-

tite el couhne qrualite s Kahuoe, dlordimaive =i aovore, n'liésile pas ale recoi-
naitve. IF o'y o pas. du reste, que lear valenr inleinsogque qui soit il en g
fion. Oulre Jes avantowes incontestables dlune noble émulation, il v a la
gramle vacicle que Fonone peat trop priser en celle mativore eaplexe ef
délicate, « [oanifonmite sorail loomort de Poedueation », e dil M. Seiffert.

Pole Bogloment du donovembre 1999, Revue pénitentio 1010, p. 1187,

2 Cuche, pro 1370 Duks soncripport du 11 quars 19) i, wprds uvoir
dit g son v ee de Saint-Aagustin g Lyon avait abri 10,32 enfanls,
ajoutait 1« Nonz ne vonlons pas dépasser co chilive. lexporience nons avani
appris gque panr faive o nos pupilles nn peu de bien, il faul s'occaper de
chiacune detfes en pacbienlior. ctudier lenr carvactere presgue toujours diflicile
el bizarve of preadre sue elles une inftuence que des efforts paticals per-
mellegnt seuls laeqnécir.

CDédugation profectrice de Cenfonce en Prusse, Louvain

s PeoS02.
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prit. choritable, Il sagit moing da Ia techinique et des wdthodes
que de Fesprdl de saceitice, »

Enfin, sue le péeale, il sultil de rappeler les voux émis par lo
VIO Congres, Le premier ¢tail ainsi conca @ « Le péeule remis a

ln sorkie d'un blissewnent de bienfaisance ne peut otre remis

gquii titre de réeonipense of non d'obligation, »

e toul ou partie do ces obli 1%, les cfablissemments exis-

lants peavent dlee dispensds en i larticle 33 du reglenent.
b

Nous erovons savolr que ces disponses ont ¢ largement accor-
dées aux pares deoles qui en ont [ait la demaude

Ne conviendrait-il pas de prévoir parellles dispenses, mdioe
pour les Ceolos o erder, afin de ne pas déeonrager les inilindives 7
Ce seraif Pobjef dun second veen,

Entin, au risque Fencourir le reproche de sortic du progranme,
nos desirerions presenfor une froisicme ohseryalion.

Lideole privie de e ol de 190% esl une des ¢lapes du long ¢ie-
cuif que parcourent, les enfants viciouy, lrop souvent en contami-
nanl ce qu'ils tonehent,

Ne pourrait-on pas, pour ccriaies enfants pédiire ce circuit
eusupprimant notamment PAssistance publique eb ses quacliors
d'observation ow placements familiaus, ef en recourant dicecte-
mment i éeole de péforme privée?

Les tribunaux out, en vertu de In loi du 19 avril 18498, le droit
de confier Tes enfunfs auleurs on vielimes Cinfraction & une ins-
titution ehartable qu'ils désiznent. Ces instifilions, qui devien-
nent ainst gardiennes de Penfant, ne sont poas Cobjet dune régle-
nentation particoliore, el cependant Pusage, qui a pu élre faif de

g voneours, na pas donnd licu, & ma connaissanee du noins, a

fiques séricuses. Klles sonl connues des agisials, qui
souvent foul partic de feurs conseils ou dont fos observafions sont
toujours respociucusement deoutdes, Ceux—ci sont done bien dis—

posds o leur deard; en tous cas, ils onl vite jugd si lenr confinuce

sl bien placde,
Malbeureusemen!, denx raisons empéchent les tribunaux de
recourie plus sonvent, direclermont, aux dcoles priviées de ré-

forme,.

Prosis il

dppets viennent d'¢lre anlorisés danz [0 Blode @ un pour
garcons, Saeiny preg Brignois, el deax pour les filles, Ie Bon DPaslenr

Eculbv ol ln Salittde
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D'une part, cetie désignalion wantorise pas les institutions cha-

ritables & rdéelamer un prix de journde, fout an plus recevronf-

elles une part des 130,000 franes de subvention votdées pour les
Sociétds de palronage.

Dautre part, la loi n'a pus prévu Vimpossibililé de garder 'en-

wyé de prononccr

fant. Quanf aux {ribunaux. apres avoir ¢
cormnmme subsidinire enval en colonie pénitentiaire, ils ont da y
renoncer, devanf la rdsisfance de la Cour supréme, et se rabatire
sur In remise & UAssistanee publique. EL voila le eircuit compli-
qué, dautant plus que celle—ci va sans doute étre obligée, usant
du droit que lai donne Jo Joi du 28 juin 1904, de transmeftre len-
fant & i'Administration pénilentiaire.

Il est @ peine besoin d'dmetire aujourdhui des veeux relatifs a
res deux obstacles, puisque le projel de loi sur les tribunaux pour
enfants, déji voté par le Sénat en mai 1911, par la Chambre le
{I mars 1912 (Off.. Ch., Ddébats, 1912, p. 673) et qui ne tardera
sang doute pas & receveir Fapprobation définitive dua Sénaf, orga-
nise dans gon arficle 23 la procdédure qut permeltrait de statuer i
nouvean en cas de mauvaise conduite ou de péril meoral dun mi-
neur miig en libertd surveillée, el que lartiele 28 prévoit un regle-
ment  dadinisteation publigqne qui déterminera  les niesures
dapplivation de la loi et qui (ixera nofomment le taux et les con-
ditions des allocations qui pourront, étre aceordées aux personnes,
Lhopitaux ou hospices of institutions charitables auxquels des mi-
neurs auront ofé confiis,

Mais n'est=1l pas & eraindre que ce peglenvat dadministralion
publique ne tixe des conditions qui rappellent celles du déerel du
i novembre 1909 el que, au lien de facilifer Vapplicalion de la
regle libdrale posée par la lol du 19 aveil 1898 ef que scmble®
reproduire te projet sur les (ribunsnx pour entants; il ne la rende
piresqite inpossible ?

Notre ven serait done simplement que le réglenent 4 infer-
venir pour {ixer les conditions des alloeations a accorder aux ins-
Litutions charitables ne fixe poas de conditions minutieuses et ir-
rdalisables of mainticnne aux fribunaux Ja liberté du choix dont
ils jouis=zent aujourdhui.

vl 6, staduunt & Végard des minewrs de 13 ans, prévoil leny piace-

menl. ... duns une instilnlion charitable reconnne d'atilite puhlique oo
désignée paracle prefecloral.— Llart. 21 noditiant Part. 66 du Code pénad

el statuant o Uégard des mineurs de 138008 ans. dil simplement o oo remis
erwn it e institution charvitable
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VRUX

1° Il esl i désirer que I"Assistance publique fasse, pour le pla-
comenl des pupilles quil, & rafson de teur indiscipline ou de leurs
défauts de caractirs, ne peuvenl pas dlre confids & des funiilles, le
plus large appel aux éeoles professionnelles privées que prévoit
Farticle 1" de 1a loi du 28 juin 1904,

2° Pour gue des dtablissements privés se fassent auloriser dans
c¢ but, conformément au paragraplic 3 de Uarticle 17, il est a

désiver gue des dispenses puissent dftre accorddes, non seulement
aux établissermments anciens, mais encore aux nouveaux de Mappli-
cation de coplaines régles du déeret, comme Uenseignement par
groupes de dix, les Litres exigds, 'obligation du péenls, ele,

3¢ 11 pst & (dégirer que les prix de journde soient payés aux
deoles de rélortoe & qui des pupilles seraient. directement contics
en verta de la Lol du 19 aveil 1808 [ou de la lof attendue & tref
dilal sur les Iribunaux pour enlfanfs); que le poglement prévi
par ce projel n'édicte pas de eondiltions trop rigoursuses et main-

tionne auy Leibunaus une grande bepld,

SEANCE SOLENNELLE D’OUYERTURE



SEANCE SOLENNELLE D'OUVERTURE

Mercredi 29 mai 1912

La séance solennelle d'ouverture du IXe Congres national
aeu licn avee un grand éelat le mereredi 29 mai, a 3 h. 1/2,
dans In belle salle de la nouvelle Bonrse du commerce.

IElle a &té présidée par M. le premier président Moy,
président. de Ja Commission locale d'organisalion, assisté
de ML Ie sénafeur AL Rigor, de P\eadémie francaise, prc-
sident désignd du GCongres, et de M. Lotrcli- DESFONTAINES,
avocal a la Cour dappel de Parvis, seerctaive général de
'Canion des Sociélés de Patraonage de France.

Adeurs eolés avaient pris place MM, Albert Rivifanre, pre-
mier vice-président de 'Cnion 5 le sénatear Ferdinand
Drayres, membre ef viee-président des Conseils supdrieurs
de PAssistance publidpuue of des Prisons: e doven FornNizn,
membree de Ulnstitut: VipaL-NaQuer, président du Comité
de défense des enfants traduils ew justice. de Marseille: le
counsciller Bocescero et fe professeur Cucng, président et se-
crétaire géndéral de la Société Dauphinoise de Palronage des
libéres et de sanvetage de Uenfance.

Aux premicrs rangs, des [anteuils avaient éfé réservés
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pour les principales autorités civiles et militaives de Cipe-
noble el de la région, parmi lesquelles on remarquait ;
MM. Pagsaxt, secrélaire gindeal do Ta Peéfecture de Ulsbre:
Frnest Desvorann, président. of Varimn, scerélaire géndral
de In Commission départementale; les procureurs géniépaux
Tarrrron, de Grenoble, et Lovpar, de Lyon: les gtnéraux
FspiNasse ol Danoz: Perrr-Doranis. recteur de 'Acadé-
mie de UGrenoble: Gosvtarn, vice-président da Conseil -
utrals Marins Viarowr, peésident, of Jules Gat TIRL, SCC1o-
taire de Ta thambre de commerce: 15, BoveHAYER, adjoint
ate Maire: Saveey, preésident do Tribunal de commerce:
Mareel Reyaonp, prosident du Comité de Patronage des
Fludiants dleangers: les doelenrs Moonme et L MaMe, ins-
pectenrs départementaux de UAssistance publigue, ete. .

Parmi les congressislos ; M= Avaim pe SAINTE-CROCK,
presidente de Uil uere liberalvice = Cotsori » Uvene, Fanco,
délégude de ViEuere des Tibévdes de Saint-Lazare: Werdi-
nand Dreviens, Gancos, Giravd, Havmy, Jorpan, LAVIGNAG.
Lormene-DesFoNTAiNes, MaaNoL, Matmer, Btienne MaTon.
MoxiN, Nicorrr, Henri Ronrer, Rovx, ele.

MU= Bazssit, délogude e VOEwwre du Bon Pasteur; |-
REDT, VANTER,

AMM. Hoxxonpar, chef de Ia 1= division de la Préfecture de
Polico, délégud du Préfel de Police, ol Bansizer. Lnspectear
prineipal & PAdministration gonérale de 1'Assistanee pu-
Lilfgue & Paris, délégué do Directeur,

MM, Arcrs, ancien bitonnier de 1'Ordes des avacals 4 [a
Cour d'appel de Lyon; Paul Bawuiee, secerétaire gindral
do ln Sociétd do Palronage des Jfeunes adiltes; QouMour,
conseiller & la Cour dappel de Toulonse; Danyoxs, avocat &

Tunis: Drgots, professeur & la Facullé de droit de Cann:
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Ciancon, professenr de droit eriminel & "Université de Pa-
ris, président din TV Congrés national de Droit pénal; Gian-
RAUID, professeur i la Facultt de dreoit de Lvon: Grnaop,
premier president de la Cone dappel d'Alx; GoMBEATN,
professenr d la Paculld de dreil de Uaen; GUILLARD. avocat
aun Havee: Thsyes,. chnrgd de cours o la Facalld de droit
d’Alx: Te D" Hesnor, aneien maive de Bomms: membree duo
Conseil supéricar de PAssistance publiqoe: Hre, avoeat o la
Cour d'appel de Rouen., vice-peosidenl du Comité de Dé-
fense el de Prolection des Mineurs Uradtiils en justice; Paul
Kauy, avoeal & lo Gour d'appel de Paris; seerdfaine général
de V'OFEwvre duw Souvenir; Allfred L Porrrevis, professour
de droit crrminel & PUniversité de Parvis: Laninu, avocal o
la Cour d'appel de Paris. teesovier de la Sociéld générale des
Prisons; MAonor, professcur o la Faculté de deoil de Tou-
louse; Etienne Marrer, secrdtaire général de Ta Socidlé de
Patronage des prisonniers fibdrés protestonts; 'abbé Mir-
LIARD, aumdnicr de la Pelite-Rogquelte ; MovrRra, conseiller
i la Cour d'appel de Nouen; Ernest Passez, scerdtaire gi-
néral da Comite de Défense des Enfants fraduits en justice,
de Parig; Prrre, collnborateur du ?‘-Nmnum' de UEnfance el
de UAdolescence; Pixgar, avond honoraire su Tribinal de
la Seine; PrupHosyve, juge an Tribunal civil de Lille, se-
critaive géncral de la Sociédtd gendrale des Prisons; Raspar,
avocal & Marseille: Heesavrne, juge anr Tribunal eivil de
Sainl-Brieae; le commandant Rocae, directour de la Sociélé
Lijornnaise de Patronage des Libéres: Honri RoLLet, avocat
A la Gour d'appel de Parls, président du Patronage de UEn-
[ance et de 'Adolescence; Rovovmr, consviller a la Cour
dlappel de Monlpellier; Rovx, peolesseur i la Faculté de

droil de Dijons bE SAaNT-Anpomay, direclenr honoraire an
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linistere de 'Instruction publique, vice-président de 1'OF -
rre du Souvenir; Jacques Trutscn, directenr de 1a Revue
" « Enfant » ; Taussvr, président da Tribunal eivil de Bor-
niwy, président du Coimnité powr le Pationage des condamndés
libévis el le Sauveluge de UEnfance; Rend Vastgn. ele., ele.

lin dehors des membres du Congres, plus de 500 per-
sonnes, adhérents des auvres Toeales, magistrats. avocals.
philanthropes, cle., avaient répondu & Vappel de In Com-
mission d'organisalion, ainsi quun grand nombre (e
dames et de jennes filles.

A Tentrée du Burean, Uexcellente musique din 1400 de
ligne, massée dans la cour voisine, joue la Marseillaise,
¢eoulée deboul par toule Iassistance.

M. le premier président Mosiy déclare alors la séanee

solennelle ouverte et prononee Te disconrs suivant -

Discours de M. MONIN

« MESDAMES, MBSSIEURS,

« Jedois an bénéfice des traditions Uinsigne honneur de
saluer Ie premier Tassemblée d'élite si brillante. si impo-
sante, qui constitue Te IN® Congres national du Patronage
des enfants fraduils en justice ol des libérés, of j‘ai 1"11‘11—
reuse fortune de reprosenter devanl vous M. Lo I;Hl'(]!‘ des
Sceanx Broaxp, preésident d’houneur du Congrds, qui m’a
chargd d'dtre Uinterpreete du teds profond intéret quiil porte
a Veetivee qui nous réunit et nous unit, en méme temps que
de sa haute estime pone eeux qui la divigent ot la pro-
pagent.

« Aunom de mes eollogues du Comité local d'organisa-
tion. je remereierai tout d’abord les homnes de caur, dn
claivvoyance ef dénergio antant que de mérite, les DETSOTL-
nalifés aussi nombreuses ot marquantes que svinpathines,
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qui n‘ont pas reculd devant les soucis eb les Tatigues d'un
déplacement pour coneonrir ala défense d'une juste cause.
Tout parvticulicrement, notre gralitude et nos hommages
iranl soffrie & Pillustre homme d'Etat, gloire st pure du
Parlement francais et de PAcadémie francaise. — dont le
nom, qieenfoure tant de prestige. est comme wn appel aux
idées Clevées ef seeeines ef un symbole de concorde, — el
fque pous serons sioheureux ef st fers, dans un instant,
dacelmer a o présidenee du Congres.

« M. Nexandre Ripor peut se rassurer, — a la hauteuar
oft il est place, 'éloge ne sawradl atleindree et je me garde
de le tenler.

« Son dme de patreiole ne protestera cependant pas si
nous aimons & nous rappeler en oee jour que, des annde
1890, en sa quatité de Ministre des MPaires clrangtres, il
pripara Fallinnee avee [a Russie el Fentente cordiale avee
PAngleterre, - que ¢est In sagesse el Ta fermelé de sa di-
plomatic qui onl conduit nos escadres & Cronsladt el &
Porlsmouth, eb quiil sut insbifuer sur de solides bases In
viaie politique extéricure de Lo France, jusque-1a indéeise
ol chancelante, en latsanlk apparailre aux yeux de tous, an-
dessus de toiles les divisions, Fimage radieuse de la Patrie.
(A pplaudissements.) _

« Dans la séance de réception de M. Ruport a UAeadémie
I'rangaise, le 20 décembre 1906, le directenr, M. Paul Dis-
CHANEL, apres avoiv parlt, dans son harmonicux langage,
des événements mdmorables atixquels jai fail allusion, di
au récipiendaire quiils seront son honnear devaut 1his-
fuire el apres lul avoir rendu le témoignage des contempo-
rains, il ajouta: « Lovsqunn ovaleur de volre laille, an
w point de Pexistence ot vous éles parvenu, monle a la
« tribune, il n'y parail plus seul. Sa vie toat entiere mar-
« che devant lui. Honneur public el prive, respecl de la
« pensée danteui, nobles fatigues, lriomphes, revers, bles-
w gires, douleurs, gquaranle ans de labewr au serviee du
« pays, ¢est toul cela ensemble quiil jetle dans la mélée, el
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« Von acelame non seulement ¢e gqu'il dit, mais ce quiil
w ush, n (Vifs applaudissements.)

EL voildi pourquoi, Monsieur Alexandee RmoT, vous
navez nul besoin de lovanges, surtout a Grenoble, pour
plve aecuoilli por des ovations chalaurenses,

« Nolee homanage cgalemenl sadressora ain Burean de
I'{nian des Sociétés de Palronage de Fraoce of & son vis-
nard prdsident, M. Bavvor-Beaornis, premiee president ho-
noraire i la toure die cassglion, president honnear dece
Congres, donl je divad simplement quil sal, par Pétendue
die sa seicnoe juridique. par ses facullés exeeplionnelles,
pat =a haulvue diame, erandie cacore sa fonelion supreme
de In magisbeature ot quiil peste pone le corps gugquel 1l oa
appartent, — anguel i appariient eneoie, Ui piis-
sante foree morale et un grand exemple. (Appladisse-
ments,)

¢ Nous regreftons beacoup Fabsence dn président de
Flion, mais nous ovons a nous féliciler de ln présence de
sor Lets divoud secrétaire gondral, M. LourcHE-DESFON-
TAINES, (qui, avee sa fol agissunle el ses édminentes qualités,
rend Lunl de signalés seeviens & Douvre des palronages, ol
nous lui exprimons, encsa qualite de représentant antorise
du Censeil cenleal, toule notre reconnaissanes pour la dé-
signallon & nobte peofil do sigge du Congrds. (4 pplaudis-
semenls.

« N suis-je pas fondé a dire gue eelle eité éail, a tous
lés puints de vie, digne d'une lalle faveur?

w Si Grenoble; comme Paoéedit un éminent académicien,
ancien Ministre des Affaires dtrangéres, dans ses Impres-
sions de Franee, est ane ville militaire qui inseril sur ses

Fastes 1 nomy d'un grand géndral, LEspiaoignes, — et lo
plis boait nom de soldat fraoneais, Bayarn, — elle est en-

core, olle gst surtout une ville parlementaire, universilaire,
incusteietle, qui passionnémenl s'inléresse el participe &
lottes les évolutions de la ponsts humaine of du progres
sacinl.
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« Commment ne pas rappeler, Mosdames el Messienrs,
dans une solennité olt s'évoquent denx-mémes los grands
souvenirs, que o'esl dans Manligue el artistique monument
devenu nolee Palais de dustice (0l nous avons ew quelgoe
lemps Pespoir de recevoir o Gongros) que le Parlemenl o
Dantphing a tenu les mémorables assises, ol il affirmail —
an sait avee quelle indépendunee ef quelle grandeir — non
sevlement son deoil de vemonlratee, mais son dioib de -
sistanee eoulpee les nbus de lo rovante. et que clest Ta Ville
de Grenoble, par Forgane de Bagyave ol de Mousten, (i u
péclamé aves nne impéricnse insistanee la conyocalion des
[Stols géndranx, provoque Pimmortetle Assemblée do Vizille
el ouverl ta Révolution?

« Comment ne pas cappeler encore que e'est au débul du
xixd sisele que la Ville de Grenoble s'est mise a la léle du
mouvement coopératifl, teansformé depuis en courant mu-
tnadiste, — que dés Iy premieee hewre, elle asu erder un eé-
sonu merveilleux dlinstilulions bientaisantes pour prévense
ot oombatire e plus possible la misere of Finfortune ef que,
depuis, tonjours elie a Famour el e culle des idées el des
prineipes, qui sont la raison d'étee des socielos de pitkro-
nage, — et puisque jai parle de Grenoble; cité industrielle,
quon a bapliste dans une spisissaule omage capilale de la
Houille blanche, cotent (¢ pas Femarquer, pour en re-
mercior nos grands industriols donl nous connaissons bicu
los sentimments nobles ol délieats, que c'esl dans Tholel, &
peine acheve, de feur Bourse de comnperce gue nous rece-
vons actuellement hospitalité large et gracieuse, heureux
pralude a I'inauguration officiclie?

« Me sera-l-il permis, Mesdames, de vous prier aussi
dlagréer notre respecluenx el reconnaissunt hommage?

« Partout on il est fait appel aux senliments de pitid ol
de miséricorde, partout oit retontissent les paroles gins-
pouses el himanilaives, partoul on Pon se dévoue, velre
place est marquée d'avance, ol comment ne l¢ serait-elle
pas dans une entreprise qui tend a former, contree lo vies ¢l
la corruption, une sorte de crolsade sainte?
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« Gonune le disait si bien au Gongrés de Rennes M. e
senateur Ferdinand Dreyrrs, el éloguent et vaillant clam-
pion de tontes es wddes ef de foutes les réformes salutaives
cn omraticre drassislance, rien ne saurait vous étre ¢lranger
(e tout o qui touche au relovement de Penfanee malhen-
PeLLSe.

« Yolre prosenee, Mesdaimes, ne se borne pas a allester la
valenr ol In beautd de 'aeuvre, elle lul apporle une collabo-
valion effective infiniment précieuse el je dirvais, si vous
néliez point 1a, gue, par surcrott ef par don de nature, vous
savez rendre aftrayantes el Heurvies Lboutes les rudes étapes o
parcourir.

« Jo woublie pas, Mesdames et Messicurs, que je suis
ventt jei bien moins pour parler que pour enfendre, el je
najouterai quune réflexion que me suggerend les circons-
tances, On a dit of pépéte hier of ce matin au Gongres de
Droit pénal qui a des liens si ¢lroits el siointimes avee le
Congres de sanvetage au point de vue des gquestions qui
s‘agitent.

« Le courant qui regne a cetle heure dans Fopinion pu-
bligque west pas fail précisément d'indulgence pour les deé-
lingquants, quel que soil Teur dge, el la recrudescence de [a
criminalité sanglante. comme e redoublement drandace
des malfaiteurs ne sont pas sans justifier les tendances ala
rignear qai. géndratement. se manitestent ; mais nous
avous la satisfaction de constaler que, pas un instant, Ia
confiance dans ecuvee des sociélés de patronage n'a &6
éhranlée et quiau contraire toul le monde a compris que,
plus que jamais, leur mission protectrice el préservatvice
etait d'inportance majeure: que, de plus en plus, leur in-
fluenee el leurs prérogatives étaient a fortifier et que, pour
avoir toute sa vertu régénéralvice, leur action avail besoin
de sTappuyer sur une justice répressive vreaiment énergique
et intimidante. Liccuvre de répression exemplaire et 'eeu-
vre de sauvetage ue viennenl-elles pas en effet se completer
en se prétant nn mutuel appni? Siles moyens de reléve-
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ment n'ont pas manqué au coupable, sa récidive incorri-
aible appelle toutes les sévérités et, dautre part, la crainte
méme de ces sévérités est bion de nature & exercer une m-

pression salutaire sur les sujels qui ne sonl pas définitive-
ment pervertis el dévoyds.

« 11 semble que ¢’est surtout du edté de 'enfance encore
souple e malléable que les socidtis de patronage tonrnent
leur activité el leur sollicitude, el peat-étre n'esl-il pas inu-
tile. dans la publicité de ce Congres, de mettre une fois de
plus en lumiere que si le sort des enfants completement
abandonnés ou traduits en justice trouve un sérienx appui
dans de nombreus documents législatifs, malbeureuse-
ment épars of confus, el également dans le systéme d'orga-
nisation des socitles de patronage, le sort des enfants ne-
eligés et mal survollés par lears familles, qui sont CXPOSECS
aux funestes conseils el aux pernicieux exemples et par
constquent e élat de danger moral, nlest suftisanunenl
préviel péglé ni dans le parvagraphe 6 de Farticle 2 de fa foi
die 2% juillel 1889, ni dans daulres texies el manque de
garantie et de sauvegarde. N'esl-il pos cevtain cependant,
quel que soit Vintérst qui s'attache a ramasser Penfant
tomhié au ruisseat pour enlreprendre sa gndérison merale,
quril serail cent Cois préférable dinterveniv avant sa clinte
of d'empécher sa tare initiale si sotivent irvémediable.

« Les vers de Vinimitable poéte reviennent ici a la meé-
Hojre:

Le cazur de Phomiae, hélas, est un vase profond.
Lorsgque la premic re oau qu’en y verse est impure,
La ter y passerail sans laver la souiliure,

Car Vabime c=t immense el la tache est au fond.

« Si, par la foree dis choses. le role des pouveirs publics
ol des socidlés de sauvelage rencontre de nombrenx obsta-
clos dans la protection de Venfance dite coupable, combien
plus difficile il est & remplie lorsquil s'agit dun enfant
non encore corrompu, dont les parents sont rendus inaples
a leurs devoirs de surveillance par lear insouciance ou

19
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drautres causes, sans &lre alleints d'indignité légalement
caractériscée,

« Faul-il done, quand 11 est démonteé gue Ia moralité de
tel enfant court Ie plus grand risque, attendre la calastrophe
polll s‘éniouvoir?

« Faul=il que les aulorités el les braves gens assistenl
en speclateurs muoets el inertes a la dégeadation humaine?

w list-co I cas, quand ln contagion gogne et menaee de
sengager pede claudo dans les lenteurs de Lo procédure
classique?

o lin pareille conjoneture et avanl quiune législation
nouvelle siodésivable ne soit venoe généraliser le principe
admis par la loi du 19 aveil 1898, en ce qui coneerne Ja
déchéance du droit de gaede & titre provisvive, législation,
il te Fad reconnaitre, singulicrement ardue a claborer dans
une matiore aussi délicale ¢f complexe, les sociéles de san-
vetage atront peut-éire plus de facilité que Vantorité ad-
ministrative ef judiciaire pour procéder aux initiotives ure-
gentes: il lear appartiendra Cagie aupees des chels de fa-
mille avee le fact, la diserttion, les ménagements ot on
méme temps UVinsistance el la pression qui s’imposent,
pour les décider o confier amiablement Teurs enfants & des
personnes oit a des dtablissements dignes de confiance, ol
Fexpérvience démontre quielles pourront souvent aboutir.
avee aide des membres des pavquels, des juges de paix,
des inspectenrs des enfants assistés, des burcaux de bien-
Faisance. des instituteurs, enfin de tous les rouages nliles.

o Cest pent-éhre la, conme on 'a fait remarquer, une
conception noovells et une extension de In mission pre-
miere des socwétés de sanvetage, dont fe hut, conmme fo titree,
visait plutot les enfants teaduifs en justice, mais. si o'est
nne evolulion, il n’en est pas de plus légitime et de plus
Feconde, el vous étes Ia preuve vivanle, Mesdames of Moes-
sicurs, quion peal demander aux instilulions de patronage
delargie e cadee de lours allevibulions, sans eraindee d'ex-
coder jamais la Himite de leur dévouement.
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« La Sociéte Dauplinoise de Sawvelage de lenfance ef
de Palvonage des libéréds, dont vous me permeltrez de dire
ub mot en finissanf, et je m’excuse d’usurper aussi long-
temips cette place, s’oriente toujours et de plus en plus vers -
Ienfanee malbeureuse, ef ¢'esl dans cette sphére d'aclion
quiedle est areivee aux résultats les plus positifs et les plus
réconlortants.

« Maintes fois, elle a véussi par ses objurgations, ses
mises en demenre ot ses démarches, & oblenir extrajudi-
cinirement la remise denfants qui semblaient vouds au
nanfrage, et grace nolanument au tees dévoud et trés éclaird
coneours des inspectears des enfants assistés, elle a pu
cllectuer leur placement familial & la campagne ou en
monfagne dans les conditions les plus heureuses el les plas
elticaces.

« Si la Soeiétd l');l'llpllilmi;(:, peu connue encore i Gireno-
ble ol dont le nombre des adbhérents a besoin de s'aceroitre,
a opere des cures radicales et rendu de trés appréciables
services, lhonneur en revient tout entier aux homimes d’ab-
négation et JLaectivite qui lui prodiguent les ressources de
leur coeur ot de leur intelligence el, sans les citer lous,
pourquol ne nommerais-je pas, au eisque de lewr déplaire,
son président aetuel, M. e conseiller Boceacaro, doat Ta di-
veclion, habile ef avisée autant quactive el prudente, par-
vient a connaitre foutes les sitnalions angoissantes et
meéme g déconveir le remede, et son secrétaire géndéral,
M. e professcur Cvenm. en oméme lomps préparatear ol
organisaleur duo Congres, qui sait faire face o toules les
difficultés a la fois et quiil faul tenir pour un savant mai-
tre, non seulement dans l'enseignement ¢l la doetrine, miais
dans 'exemple?

« A Tun et & Pantre, qu’il me soil permis, en cefte céré-
manie golennelle, d'adresser le plus rapide, mais le phis
sinetee des remerciements of des hommages. » (Vifs ap-
phavdissements.)
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M. le premier président MoNiy donne ensuile la parole &

M. Lovienrs-DESFONTAINES (ui s'exprime e¢n ces termes:

Discours de M. LOUICHE-DESFONTAINES

« MESDAMES, MESDEMOISELLES, MESSIKURS,

« (F¢tait & Villustre président de UPUnion des Sociétés de
Patronage de Frapce qull appartenait d’ouvrie ce Congres
et dexprimer a son Comité d'organisation foule ln grati-
tude du Conseil cenfral. M. le premier présidenl BsLoot-
Bravere est malheurcusenient relenu avjourdhul loin de
Grenoble par dimpéricuses obligations; il m'a pri¢ d'étre
aupres de vous Uinterpréte de ses excuses el de ses vifs
regrefs.

« Appelé au vedoutable honnenr de le remplacer, jai
toul d’abord le devoir de dire & ceux d’enlre vous qui ne
sonl pas encore des ndtres ol de rappeler aux aulres qui
LOUS SONIes, ¢¢ que nous veuons faire ici. '

« Le relevement de I'adulte tombeé, la proteclion de 'en-
tant coupable ou sculement en danger moral, tels sonl les
denx objeclifs des sociétés dont les représentants fes plus
qualifics se trouvent réunis dans celle enceinte.

« Prendre 1o coupable a0 sa premiove faute, exciter son
vepentiv, lul inspiree le désir de la racheler ef, apees cela,
soulenir sa volonté chaneelante, I'nider a se reclasser, i re-
prendree une place honorable parmi ses concitoyens., re-
cucilliv Tenfant au bord de abime el le ramener, en le
conduisant par la main, sur la route du devoir..., telle est
Cecuvee (Chumanilé et aussi, nous lenons a le dire bien
haut, de défense ot de préservalion sociales, que nous pour-
suivons. sans dislinetion de couleur politique ou de con-
fession veligieuse, respectueux de nos eroyances ol de nos
convictions réeiproques, tous sincérement unis sur le tee-
rain de la charité! » (A pplaudissements.)

M. LovicHe-DespoNTAINES fait en quelques mots hisloire
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du Patronage en France, il rappelle les conditions dans Jes-
quelles I'Union a ¢té fondée, il v a pres de vingt ans déja,
en exécution de la déeision prise par le premier Congres
national, 'aclion bicnfaisante qu’elle a excreée sur son dé-
veloppement el son efficacite; il précise le role et les ativi-
butions du Conseil central, il énumere les congres qui, sur
son initiative, & infervalles périodiques, se sont réunis
dans les prineipales villes de France ot onl apporté une si
precieuse confribulion aux elforls de tous les homnwes de
cartie el de dévouement qui slintéressent a ces grandes ques-

tions de relevement et de préservation.

« (Pest a Lyvon, en 189%, que s'est lenu e second Gongres
nalional. Nous sommes allés ensuile 4 Bordeaux en 1893, &
Litle en 1898, Nous nous sommes areétés en 1900 a Parls
o1, sous la présidence du Gavde des Sceaux, s'eslt réuant le
grand Congres, internalional celui-ld, en raison de o dale
méme o laquelle il se placait el dont les résullats ont de-
passé toules nos espérances.

« Puis. apres un repos bien gagnd de lrois anndes, nous
avons repris nos pocégrinalions a ravers la IFrance: 1903
nous a vus a Marseille ot M. le Président de Ja République
en personne a tenu a présider effectivemenl la séanee d'ou-
verture: nous nous sommes reteouves en 1905 & Rouwen sous
la présidence dir Garde des Seeaux, en 1907 & Toulonse, en
1910 a Rennes.

« Nous voiei enfin a Grenoble, heureux davoir pu ré-
pondre a appel des deux hommnies qui personnifienl avec
tant de distinction. dans le Dauphiné, la Magistrature et le
Patronage: M. le premier président Moxiy et M. le profes-
seur GUcHE, secrdétaire général de la Sociélté de Patronage
des libérés et de Sauvelage de I'enfance.

« Pour la quatricme fois depuis quelques années, nous
avons la grande satisfaction de voir le premier magistrat
dit ressort aceepler la présidence du Comité loeal d'orga-
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nisalion, mettanl ainsi netlement en relief le rdle prépon-
dérant qui doit appartenie & la magisteature dans le patreo-
nage. (Vest elle, en effet, qui, sous les inspirations de la eir-
culaire donl je vous rappelais les fermes il v a guelques
instants, nous fournil. avee le Barreau, nolre phalange
d'hionnedr et nous saluons avee respecl ces epnseiencieux
sepvitenrs de la ot qith, apees aveir fait L part de la justice,
vieulent faire celle de la clémence et se penchent avee solli-
citwle pour leur tendre T main, pour les aider & se relever,
vers eeux-la mémes quils ont ew le pénible devoir de frap-
per. (A pplaudissenents.

« Quant a M. Cocoe, il eonnuait les sentiments d'estime
et de syunpathie que, lons ici, nous avons pour lul-méme et
pour Uovtvee & laquelle, depuis son areivée & Grenoble, il
consacre tous les instants de loisie gque peal Tui laisser sa
belle earriere.

« En acceptant la présidence of le secrdtuviat géndeal de
la Commission d’organisalion, MM. Moxiy et Coenwe onl
assure, par la méme, le sucees du Gongres!...

« Vous en connaissez, Mesdames ef Messieurs,

Uinléres-
sant ordre du jour: les nombreux rapports qui viennent de

vous Atee distribuds, les personnalités de cenx dont ils dima-
nenf, vous prouvenl avee quel soin il a été prépard et sur
quelles bases solides les diseussions vout s'engager.

« MM, Mo~y ot Coepr ont su allier, a doses {ros sa-
vantes Pageéable & Lulide, et veaiment, avee les réceplions
qui nous altendent, avee les exeursions projelées an col du
Lantaret, aux lacs de Laffrey et aa chatean de Lesdiguicres,
enfine an célebre massif de la Grande-Charlreuse, notre sé-
jour dans le Dauphing se présente & nous sous les plus sé-
duisanls aspects, Il nous laissera eertainement d'inoublin-
bles souvenirs.

« Merei done & vous, Monsieur le Premicer Président,
mercl & tous les msmbres dio Comité dorganisation. en
particulier & son secrétaire général. qui a assumé la lourde
tache de mener & bien la priparation de ee Congros, of O
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Monsiour le consciller Boceaceso gqui lui a apporté un si
proécioux concours.

« Morei & Monsieur le Président el & Messieurs Jes Mem-
bres de 1o Chambre de commeree qui veulent bien nous
offeir une si confortable hospitalilé dans ce bel hotel.

« Morei a tous ceux qui, de fous les points de In France.
ont. une fois de plus, répoudu fidélement a notre appel. a
\'uuS' surlout. Mesdames ol Mesdemoiselles, gni avez al-
fronls los fatigues d'on long vovage pour nous apporter le
concours aatorist de volre connaissance du ceur de la
femme of du eaur de Venfanl, jetant en méme temps au-
(anl de noles claires of charmantes dans la gravilé de celte
assemblée. (Applandissements.)

« Merei & Monsicur le Prafet de police et & Monsieur le
Direcleur de PAdministration générale de UAssistance pri-
blique & Paris, qui ont bien voulu confier & deux de lears
plus dislingueés collaboratenrs. M. Georges Hosxzonar et
AL Paul Banpizet. le soin de les representer officiellement

parmi nous.

« Merei, enfin, o la Presse, sans laquelle tous nos eltorts
I‘[S(llll‘l'é‘li(‘l/\[ datre condamnes o Vinsucees el qui eonstitie
Fun de nos plus precienx aoxiliaires dans Pertvee e
nons poursuivons... » (A pplaudissements.)

M. LoticHE-DESFONTAINES ¢voque enfin le souvenie des
membres de UOnion décédds au coars de eclle dirniere
ctupe of termine son discours par cel ¢loge, chaleurceuse-
moent applaudi. de M. e premier president Haner el de la

s Mane-EryNpsTINg:

« ... LOUnion a oté frappée dune Facon plus directe.
plus intime encore! A quelques mois d'intervalle, (‘”(‘V a Vil
disparailee son président. M. fe premicr president Harer.
el ga vice-prasidente d'honnene, la saar Manrte-ERNESTINE!

« Peu de vies on 616 aussi noblement remplies que celle
de M. Hanern!.
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w Oneadidja, dans daulves eneeinles, apprecic, comme il
convenail de e faire. T dignité, le Tabeur brillant, la séience
Juridique. Uindépendanee du magistrat, sa fitre ol coura-
geuse atlitude, en 1870, & Versailles, on PEPONSC AUN SOM-
walions audacienses des antorités allomandes. allitude
qui Tni vadut Thonnenr d8tee ennmend prisonnier an dela
(it Rhin!

« I nons appartient plus particnlicrement de rappeler
et ee que fut Fhomme de Bieu. le philanthrope. anssi gi-
nerenx quicelaied, qui. pendant de longues anndes, ses|
fntdpesat avee ardeur i nos ouvees,

« Promier vice-président de 'Onion, il ¢lait naturel]e-
menl disignd ponre remplacer M. CHEYSSON lovsquee celii-ei
Mt conlraint de résigner ses fonetinns.

« Jusqutiu dernior moment, il a pris Ia part la plus
active a nos leavaox, divigeanl Tes séances du Conseil con-
(eal avee Tantorité, In dislinction, Ta haate courtoisie qui 1o
caractérisaient el rendaient son comumerce si :1H;l4f'hnnl‘.

« L'Cwion w'oublicea jamais Jes serviees signalis (e
M. Te premier prosident Hanern Ini o rendus pendant sa trop
covrle présidenee, el lous nous conserverans picusement of
fidelement son sonvenir, (4 pplaudissenents.

« Que vous dirnis-je de o seur Marie-FReNESTING quo
vous ne sachiez déja?

« estelle qui. & age de vingt=-huil ans. a erte 4 Rouen
I premicre maison de réforme of de rédducation poor
[illes. comme Mok METZ 4 créd & Mettray la premiere -
SO POUE GUrcons. )

« Clest elle qui. Ta premicee, a e Uidde de Lapprentis-
sage ménager comme moyen de peclassemant pour los en-
Fants qui Tl Haient confides.

« Cest elle qui I premicree, a cn Uidée dappliquer ces
enfants a des [eavaux de jardinage, puis. hientot, hl;u'g_)is—
sant celte idée. a crdd, en 1873, & Darnelal. la premiore

fertne-deole poar les filles|

« Cesl graee & elle que des milliers de jeunes filles onl
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éte, depuais soixante ans, arrachées an viee et a la misere ot
soul devenaes des fommes honndles, des mceres de familles
excellentes.

« Glest delle. enfin, que le véritable fondatenr de notre
Ciion, nolre chep et toujours regrellé. président Emile
CHEYSSON, a pu dire avee vérité: « Célail une éducalrice
incomparable el le lype absolumenl exceptionnel de la
bheaulé morale el de la vectu fémdnine! » (A pploudisse-
ents.

« Gen'étail pas seulement une fenme de grande et pro-
dente inttintive, ¢'¢tail aussi un grand ceear. 11 est delle ¢e

cri défoquente pific: « Ma vie — que Dieu a faite longue
« —— a oté consacrée o oses enfanls. Comme 11 me seprait

« doux, a cetle henre. d’apprendree que les pouvoirs publies
« seosont enfin déeidés a faire pour ces mmalheureux quel-
« que chose de large of de suivi, de veaiment nnnain ef de
« vraimenl pratique. On ne sail pas assez dans le monde
« combicn ils sonl dignes de pitic ol de compassion, ces
« broussailletx el ees deéjeltés. Que ceax qui les dédaignent
« b s'en Geartent, Tes vovant moralement si Iaids, physi-
« quement sio amoindris par les taves hévédilaives el par
w e déchéance precoce. que eeux-la descendent done an
o fond de lenr canre ol quiils se demandent ce quiils au-
w radent fail cux=mbmes, ce quiils seraient devenus, jus-
« quon s araient pu tomber. sic aw lien d'étre nés et de
« vivee dians des familles aisées el vigilantes, ils avaient
« appartenn @ ces milienx ot matérielloment of morale-
« menf, les enfants sont des ahandonnés qui deviennent ce
« quils penvent!ol

« Elle est movte & quatre-vingt-onze ans. toujours a la
(ote de ses ehores pupilles, chargée d'houncars el de récom-
penses, entource du respeel et de Fadmiration universels....
assez Lot henreusement pour ne pas assister a la fermetare
administrative du bel établissement quelle avait fondé el
gue tous nos efforts ont ¢, hélas! impuissants & conserver
an Patronage el ala Francel.. (Vifs applavdissements.
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« Tnelinons-nous hien has, Mesdames ol Messicurs, de-
vanl ces grandes mémolres, ol pour les honorer comine
clles pounvaient souhaiter de I'8teo. reprenons notre marche
en avant en nous inspirant des exemples quielles nous onl
laissis...

« An nom du Conseil central de Ulfnion des Sociétés de
Patronage de France, j'ai Uhonneur de déclarer ouvert le
IN® Congres national du Patronage des enfants (raduils en
justice ol des libérés! (A pplaudissements.)

« Vous savez déji quel est le président proposé par le
Consell central, d'accord avee la Commission d'organisa-
tion.

« Jen'ai pas G vons Ie prdsenler et moins encore i vous
rappeler I rdle st considérable quiil a joné depuis plus de
quarante ans, soil dans les Assemblées logislalives, soit a la
ite du Goavernement de notee pays, soit & I'Tnstilut de
Pranee. donl, membre 4 Ila fois de UAendémie francaise ol
de PAeadémie des sciences morales ol politiques, il esh, en
ce moment meéme, le président edneral |

« Lo haute personnalité de M., Risor est, en effel. aussi
connte qifuniversellement respeetée: elle fail partie de
notee pateimoine national .. (A pplavdissements.)

« Cie que ot seulement Lo deoit of Te devoir de dive lees
sunplement, ¢est qu'en aceeplant, en pleine session du
Parfement el avee e honne grace charmante. de venir
presider ce Congres. M. Rmor nous fail un grand honneur.
el que tous iei nous ui en avons une profonde of sinedpe
aratitude. (A pplaudissements.)

« Jai honneur de vous proposer de compléter volre
burcau en nommant:

Présidents o honnewy;
VL Anlonin Deposr. prosident du Senat;
ML Arislide Briaxo. garde des Sceans, ministee de la Jis-
lice:

M. STERG, ministre de Pinloricur:
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M. Goist'oar, ministre de 'losteaetion publique et des
Beaux-Arts;

M. Léon Borrarois, miinistre dua Travail ot de la Dré-
voyance sociale;

M. le premier président Baror-Besrpni;

M. le sénateur BereNcER, membre de 'lnstitut;

M. le président honoraire Charles Purrr;

M. le conseiller honoraive Félix Vorsin, membre de U'lns
Litut.

Vice-Présilenls:

M. le premier président MoNIN;

M. le sénateur Ferdinand Dreyrrs:

Mm pr Prar. présidente de I'OEwvre d'assislance par le
lravail de Pontainebleau, ancienne vice-présidente  de
1'Union;

M. VipaL-NaqQuer.

Secrétaire genéral:
M. le professeur Cuenm, secrdfaire géndral da Comité d or-
gnnisalion.
Présidents des seclions:
I* Srerton (Hommes): M. Arcis, ancien batonnier de
I'Ordre des avocats d la Cour dappel de Lyon:
2¢ SeerioN (Femnes): M. Girarp, premier président de fa
Cour dappel d'Aix;:
3¢ SeerioN (Minewrs): M. Arved Li Porrrevis. professear
de droil eriminel & 'Université de Paris.
(Chacun de ces noms est salud pay les applavdissenents
wunanimes de lassistunce.)

« Lo bureair du Congres se trouvant ainsl (‘()Ilb‘f'ltll(‘; jal
I'honnenr d'inviter M. Rigot & prendre place au fauteuil de
Ia preésidence que voudra bien lud eéder M. le premier pre-
sident MoNiN. » (A pploacdissements.

Apres Pexéention dun moreeau par la musique, M. Rinor
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se leve ef prononce un magistral discours dont nous avons

le regret de ne pouvoir donner que ¢e résume:

Discours de M. RIBOT

Apres avoir adeessé ses remerciements an Gongres of a
M. e premier président Moy, M. Risor dif quune des rai-
sons qui ont déeidd & acceepler Vinvitation de venir & Groe-
noble a olé e désie de vevoir, dans un cadre mervetrlleus
guion ne se lasse pas dadmiver, celle ville si vivante, si in-
dustricuse eb st éprise de haute callure. Grenoble nous
donne un el exemple dlinitialive en tirani parti des forces
notvelles que la seience met a la disposition de Uindustrie
ol en s'efforcant de rendre & Ja vie provinciale guielque
chose de Uintensité ol da Tustee daufrelfols, LUniversite de
Grenoble a suose faive une place originale parmi les Uni-
versilis de France, Klle attive & efle de nonibrenx cludiants
clrangers: elle lenr apprend que les méthodes francaises
peavenl rivaliser avee les méthodes drangeres. de méne
aque la beaule ef Te charme de notre payvs ne le eedent & ceux
daneun autre pays. Flle dend dune autre manicre son ac-
tion an dehors en fonrnissant des professenrs distingués i
cot fnstitul de Florenee qui assocle la selenee [raneaise a la
seienee alienne, atde les deux nations & se mieux com-
prendee of & conserver an génie latin la place qui lui re-
vient dans le développement de Ta civilisation. (A pplaudis-
sements.)

« (est un grand honnenr, poursuil M. Rimor. de suced-
der anx honmunes éminenls qui ont preside les congres de
't nion des soeiétés de padronage, & M. Félix Vorsiy, prési-
denl dit dernier Congres de Rennes. qud a tant fail powne Ia
cause die patronage. & M. BErexceEr. donl Lo nom appar-
tient. par les sauvenivs de famille el les souvenirs person-
nels qicil évoque, a cotte région i Dauphiné. Ce nom est
Lé A toud le grand mouvement qui s'est fait ehez nous de-
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puis quaranle ans pour la réforme de la loi pénale et Tor-
ganisation du patronage. (U pplaudisseriteids.)

« Ne Jatssons pas altérer la signitication et ln haate por-
tée de ce mouvemnent auquel tous les pavs ont obél les uns
apres les aulrves. Lo France nest pas seule dans le monde;
partoul, la méme inspiralion gest fait sentiv, partout un
méme soultle a vivifie, rénove le droil pénal. Notre pays
west pas le seul qui ait des difficullés a vainere, des dan-
gers 4 conjurer. Bl peut-glre ces dangers sont-ils plus
arands aillewrs que chez nous. Ne laissons pas dire gue
loutes ces lois voldes dans les divers pays onl eu pour ten-
dance d'affaiblir la répression. L'évolution da droit pénal
se fail partoul dans le sens d'une plus grande indulgence
pour Uindividu coupable d'une premiere faule, mais aussi
d'une sovérite plus grande & Uégard des récidivisles, des
criminels d'habitude, Voyez, par exemple, les Etals-Unis
sacheminer vers le svstéme des peines dune durce inddé-
lerminde qui o pour but de vetenir fes récidivistes jusquia
co qu'ils aient donndé des preaves de lear amendement.
[ Anglelerve vient de permeltre i ses magistrats d'ordonuer
que Vindivido avant connmis trois délits soit délenu, apres
avoir subi sa peine, jusquia ce quil puisse élre mis sans
danger en tiberté conditionnelle. Chez nous, enoméme temps
gquon autorisail la liberté condilionnelle, ona éleveé la durde
des peines confre les réeidivisles: on a soumnis a la reléga-
lion les individus condamnes pour la quatriéme fois a plus
de trois mois de prison. Ges lois, si mal appliquées quelles
soicnt, n’en atteslent pas moins que le législateur n'a pas
cédé dun parti pris dindulgence el de faiblesse. (A pplau-
dissements.)

« Ta législation est devenue plius humaine, en ce sens
quelle veut counaitre non plus sculement le délit, mais
Fhomme qui Ta commis. Elle se plie mienx quiautrefois
anx conditions diverses qu'une scienee plus pénétrante dis-
tingue parmi les autears de erimes ou de délits. Elle est
pitovable anx dégarés, quelle frappe sans les avilir, el a

=
(=
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cenx gqualln cherche a relever par la libération condition-
nelle. Mais cetie pitié pour les criminels, si naturelle au
ceetr humain que les philosophes de UVantiquité et sainl
Augustin Fonl ressentie ol exprimée en des termes que notree
siecle peul leur novier, ne va pas, ne peut pas aller, jusqoa

‘oubli de la défense de la sociébt, (A pplaudissements.)

« Siles ois volées depuis quarante ans n‘ont pas donne
tons [es résullats quion en attendait, cela tient & ce gqrielies
nonl pas toujours ¢bt bien comprises ni applignées dans
lene viritable espril. Le législatewr, de son eoté, ne s'est pas
loujours assurd avee soin que les moyvens dexéeution ne
faisaient pas défanl. Knfin, Péchee de quelques-unes de ces
lois vient de ce que le patronage, sans lequel elles ne peti-
venlt pas fonclionner wlilement, n'a pas ¢t0 suffisannnent
OLFZATIISE.

« A mesare gue Vaneien dreoil pénal fait place & un droil
nowvena, le eole du pateonage ne cesse de seélargie. Lidee
meéme de patronage est aussi vieille que Pidée de charite,
d'ot, o Porigine, elle deéconle. T v o toujours en des per-
sontes o des sociétés chavilables qui onl essave de sou-
lager les soulfrances des prisonniers. Mais ee qui est nou-
veall, e'est que e patronage est devenu nae institution, une
partie intégrante dn systime pénitenbinire.

w Crovez-vous que la loi de sursis, dond Papplicalion esl
sioeritiques — peut-élre avee un peu d'exces — n'aurait pas
e de meilleurs eésultnts si on navail accordd lo sursis, a
eeux quii ol besoin d8tre proteges conlbee cux-mémes, quoe
sous la surveillance tutélaive dune socislé de patronage?
N pensez-vous pas que une des raisons qii font altaquer
la libération conditionnelle, ¢'esl sans doute que cefle ibé-
ration ne se eomnpreend bien que lovsquelle s‘applique a des
peines d'assez longue durée ef que les tribunaux ont pris
I'habitude de ne prononcer que des peines courtes el
presque dérisoives & égard des réeidivisies? Mais n'y a-1-i
pas une anlre raison aussi déeisive, & savoir qu’on ne se

préoccupe pas de suivre le libérd dans son existence nou-
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velle, d'exercere sur lul la surveillance que la loi a prévae ef
de le proléger par le patronage contre les vechules?

« Liinspiration a laquelle a ohdi le Iégislateur a éfé exeel-
lente, mais Mapplication des lois a ¢t¢ lrop souvent faible et
insuffisante. 11y a en défaul d'équilibre, mangue de linison
entre les diverses dispositions qui. dans la pensée du logis-
fateur, devaient se faire contre-poids. Clest de Ta que vien-
nent suetout fes défauls quion a signalés, Sans totcher &
Fespeit de ces tois, on pent remdédicr a leurs imperlections,
el ot des remides nécessaires sera tune organisalion plus
Forte du patronage sous foules ses formes.

« M. Rmsor, passant en revue les guestions qui vont dtee
somises an Congres, satlache sttoul & celles qui ont frail
au sauvetage de Uenfance ot de adolescence. L'enlant esl
devenu un danger dans les grandes villes, [ inguicte par sa
precocite dans le ceie of souvent pae Lo féroeild avee la-
quelle il accomplit son forfait. Quiavous-nous fait poar le
proféger contre la corruption? Lécole ne sulfit pas a le
défendre, st nne manvaise organisation de Pappreatissage
le livee an vaganbondage el 87l fronve dans o rue les ensei-
gnvinents du viee, si le taadis Te prépare a lontes les dégra-
dations physiques et morales, 87l esl atteint des taves phy-
siologiques résultant de Paleoolisme. Noas commencons a
senlir ces dangers, nous allons (‘HJlil):l“l‘(,‘,_l(} laudis avee des
armes nouvelles, nous déclarons la guerre & Paleoolisie
sans gser oulelols aborder Vennemi, nous songeons & orgi-
niser Papprentissage. I n'esl que temps, ot opinion doil
venir ici en aide au legislaleur, car ¢est elle qui, par son
indifférence et ses complaisances, fait naitre les dangers
que les lois seules seraienl impuissanles a conjurer. Ta-
chons de sauver Venfant de la conlagion avant gqu’il n'ait
commis un premier délit; ne le traitons pas, <7l est pos-
sible, comme un coupable ordinaire. La loi de 1850 a servi
longtemps de modéle. Lidtranger nous doune mainfenand
des exemples que nous avons raison de suivee, en institnan|
ees tribunaux d'enfants gui vont bientdt fonetivnner en
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France comime anx Etats-Unis. el ee systome de libertd sur-
veillée infermédiaire culre envol dans nne maison de pe-
formie et la remise sans avcnne garantic & la fanille. Le
role des sociétes de patronage va encore sélavgie et on aura
besoin plis gque Jamais de leur coneours pour n'étee pas
obligd de erder partoul de nouveaux loncelionuaires, connne
cos probation officers. donl fes Ltals-Unis of FAngleleree
nous offrent le modele siinldressant. »

M. Ripor aborde nne aulre question qui figuee & Fordre
die jour du Congres. celle du vole que doivent joner les
comutissions de surveillanee des prisons. H voudrail gue
cotle question sk importante (Gl examinée dans toute son
ampleur el non pas seulenent par un edte un pea secon-
daire, conmne celul de fa nomination des membres des com-
missions par le profet ow par le premier président. Tout e
monde sTaceorde a veconnaitre que les commissions ne
fonelivnuenl pas. quielles ne sonl presque partout quiun
décor. Pour leur donner de Lo vie, il faudrait fes associer &
Fadiminisiration de ta prison, commc on fait daus d'autres
pays. On frouvera dans le concours dhiomies avant ex-
pericnce des aftadres, woe siluation locale mportante, un
graud dévouement, un secours inappréciable pour enlre-
preudree ces réformes, quil est de Fhonnewr du Ninistree de
la Justice de mener & bien depuis qu'il est devenu le chef

de I'Administration pénitentiaire.

« Voila, dit en terminant M. Risot, de beaux, de grands
sujets d’études. Vous les traiterez avee la hauteur de viies el
Pesprit pratique qui conviennenf. Toutes les compélences
sont ici réunies. Vous étes Navuutb-garde de cette admirable
armcée qui. dans notre pays, travaille en silence & une ceuvre
sociale de premicre importance. Uu des meilleurs gages du
succes de vos efforts, ¢’esl la part de plus en plus active que
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les femumes frangaises prennent, non seulement a 'étude
des questions, mais & I'action pratique qui s'exerce dans les
conseils de surveillance, dans les comilés de patronage, au-
tour des lribunaux d'enfanls, Elles v apportent une com-
préhension plus fine des difficaltés; lewr ceeur les aide a
deviner ce que nous déeouvrons pur des méthiodes plus
fentes. Kintuition vaut quetquefois mienx que le raisoune-
nmienl; on est en train de lui rendre tous ses droits, peut-étre
avee un peu d'exagération. Je remercie done nos aimahles
collaboratrices d’aujourdhui et de demain d’avoir répondu
e si grand nombre & notre appel. » (A pplaudissements
jrralaigés.) -

M. Guene, seerélaire géncral du Congres, donne lecture
d'un grand nombre de fettres de sympathie ou d’excuses et
fournit aux congressistes d'utiles indications au sujet de
Vordre des travaux et des excursions.

La séance est levée a b h. 1/4 el, de nouveau, la musique

se lait entendre.
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1 SECTION. — HOMMES

Séance du Jeudi 30 Mai

1™ QuEsTION.

Des commissions de surveillance des prisons. Orga-
nisation et résultats, spécialement pour ’application
du décret du 12 juillet 1907, prévoyant leur role
d’assistance dans les villes ou n’existent pas encore
d’ceuvres de patronage.

Président : N Ancrs, ancien balonnier du barreau de Lyon.

Viee-Présidenls : MM, Covnovr, conseiller a la Cour d’appel
de Toulouse; Varuer, ancien magistral.

LRapporlewr : N, Prubnoyuye, juge an Treibunal civil de Lille,

La séance est ouverle & 10 heures moins le quart. M. Ie Pmi-
SIDENT donne aussifot la parole & M. le RAPPORTEUR,

M. Prupooanvie. — Nous avons aujonrd’bui & discuter, dans
la section des hommes, deax guestions @ [a premiére concerne
Porganizalion des commissions de surveillance; la zeconde.
la libération condilionnelle, Abordons immdédiatement Uétude
de la premicre question. €ing rapports préparatoires vous ont
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eté soumis. Le premier est celui de M. le professcar Berfhi-
lermy @ il contient Uhistorique de la question; il rappelle nn-
tamment que ['origine des commissions de surveillance sc
trouve dans les institutlons charitables. Depuis un récent dé-
crel de ML Clémencean, nn élément nouveau o 6té introduil
dans ces commissions : Pélément féminin, qui a apporté nun
grand zele el o fail preuve de beaucoup de dévouemenl dans
la [ehe confide aux commissions de surveillance.

Sanl quelques détails, les rapporteurs sont nnanimes a re-
connailee que les commissions de sueveillince ne fonction-
nenl géndralement pas @ sur 157 ecommissions qui exislent en
Franee, quelques-unes seulemen! se sout livedées o des [ravanx
sOrieux.

On peul grouper aulour de trois points principanx Jes idées
contenues dans les différents rapporls

17 One doit élre l'organisation des eommissions et qui doil
en étre conliée La présidence?

2° Duelles =ont lears al{eibulions?

0

3% Comment les commissions peuvenl-elles exercer leur

role de comilés de patronage?

[. ORGANISATION ET PRESTDENCE. — Le rapporl de M. Bagner,

prafel honoraire, exprime e veeu que la prisidence soit don-

niée an préfel el en cas d'absence on d'empéchement de ce
dernier, au premicr président ou au president dic Tribnnal
¢ivil,

M. Gonmoul atlribuerait volontiers la présidence an procu-
renr général. MY Maoniez voudrait que le président fat ¢l par
o conimission clle-méme. M. Berthélemy propose la nomina-
ton des premiers menthres par une anlorifé quelcongie of
clest la commission qui recrotera ensuite les meombres com-
plémeniaires,

Quand les commissions =onl composées uniquement de
membres nommes pur le préfet. il arvive que cette conmis-
sion ne fonctionne pas, parce que le prétfet esi un trop haut

personuage; que <os préoceuapations sont rop absorbantes et
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il est obligd de sTabsenter bop souvent, I ne convoque Tes
commissions que <"1l a le temps el..... il ne le trouve janials,
Je doi= néanmoins signaler qua Lille nons avons en lexem-
ple dune commission fonclionnant fort bien. Elle ¢ait preé-
gidée par M. Weil-Durand, prdatel. Gelui-ci s'élait adjoinl un
vice-présiden! qui étail chargd notamment de Lo convocation
des assembldées. Cel honorable indostriel, M. Léonard Danel.
s'esl acquitlé de =e= fonetions avee un zéle remarquable. Une
Gpidémie de lyphus s*étant déclarée dans la prison de Lille, le
vice-président s’y rendit tous les jours poar visiter les pre-
venus ot Sassurer gue touies Jes précantions néeessalres

avaien( ¢l¢ prises pour enrvayer Pépidémic. Celfe conmmission

En gondral. les membres de deoil wapportent pas dans
Uexercice de leurs fonelions Fassiduité et Pexaclihide néees-
saires 1 ils =onf aborbés par d'auatres préoecapations.

Sila présence de quelgues-uns d'entre eux doil dtre con-
servee, 11 faut néeeszatrement leur adjoindre d’autres mem-
bres qui nlanront pas des affribotions aussi absorbantes ef qui
pourront assisler aux réanions,

Dans les proposilions qui noits anl ét¢ faites, nn point n'a
pas &té lonehdés il o son importance. 11 Fant absolument que la
commiission ail son secrdtaire qui dresse [e procés-verbal des
stances of transmelle régulicrement Tes observations au pré-
fet.

I ArrRiurioss, Tous les rapportenrs sont unanines
pone déelarer en second tien que les commissions de surveil-
lanee n'onl pas des atlributions suflfisantes.

Voici, en pa=sanl, un exemple des cas particuliers dans les-
quels ane commission peat jouer an rale utile, 11y o dan’s la
loi de 1807 un texte ainsi congu @« Les prévenns ne peavent
dtre intervogés en dehors de la préscnce de lenr avoeat. » 11
arvive cependant {régueminent qie les détenns ne voient pas
cotte regle appliquée. La commiz<ion de sueveillanee de Lille

a pppris un jour gqruoan caommissaire de police avait interrogd
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un pravenn en dehiors de Ia prasence de son avocal; eile es
intervenue pour protester. Je cite cel exemple, en passant.
parce quiil est dactualitd pour nous @ le Congris de Droil
pénal. qui a précoda le nalre, dtudiail Ta 1ol de (897,

Mais, comme je vous Findigueais, les alleibidions des come-
mission= sont insoffisantes, 11 faodreait parcourir les docu-
ments oft sont consignes les ovénemenis journaliers de la vie
d'une prisong on verrail alors que sonvent a commission
avrad puintervenie ulilerment. Par exvmple, dans les gres-
tion= relatives au fravail dans les prisons, les commissions doe
sueveillinee porrraient efficacerment donner leve avis sur los
tarifsc concarremment avee les syndicats prolessionnels,

Certains Tonctionnaires se sont émus & la pensée dame jn-
gerenee nnizible des commissions dans les queslions coneer-
rant Ia discipline dans Tes prizons,

Cos crainles me paraissent exagdrdes @ car 2 la plupart do
temps les plaintes des prisonniers ne =oni dignes Caneon
examen. il oarrive néanmoins quelguelois gotelles méritont

d’éfre prises en considération.

ITE Rare b parroNaae, - M. Conmoul est un peo désespé-
rant il estime que les commizgions ne peuvent exereer Jeur
role de pafronage. SiPon enlend le patronage en grand. on
effel, i1 est inipos<ible. Mais le palronage rostreint pourra tou-
Jours sexercer dans une cerfaine mesurs @ oan pourra soe
mettre en rapporl avee les grandes sociélés ol =0 procurer
ainsi des moyens de placement of des fouds,.sans grever o
Bridget,

D veste, sur ce painl, nous ne pouvons que nos rofdrer

aux veeux émis par le Congres de Lyon,

Jo dois endin vous faire connailre cerlaines proposilions
faites par les rapporteires, Cetle de M. Berthélemy qui donne
aux commissions composces de personnes indépendantes des
altributions de dispipline. Cetle proposition me parail inappli-
cable.

S e vane particalior de AT Mondez, qoi désive Uinterven-
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tion des femmes des magistrats, je me permets de faire une
Jeedre remardque @ je ne crois pas que les femmes des ma-
gistrats doivent faire parlie de nos commissions; lewr inter-
vention pourrait étre délicale; 11 esl néeessaire. en effet, de
laisser aunx magistratz toule lenr indépendance.

En résumé :

17 Fn oceo qui concerne la composilicn des commissions,
faisons appel anx geng de bonne volonte qiid sont suscepfibles
dee <inléresser an =orl des détenns, Adjoignons-leny des ma-
aistrats ef des membres de droil. qui devront se Taive rempla-
cor par un déléend en cas dabsence. Quiil v oail & Ta ole des
commissions e président, - - el nons allons onvrir Lo diseus-
sion sur ce point importal de Ia nomination du président, --
un vice-président g aura la direction effective, enfin nn sc-
crctaire.

27 nce qui coneerne lewrs allribulions, demandons que les
commissions atenl des alleibnlions plus vastes; qiielles soient
consuttées sure fout ce qui concerne les questions d'hygiene, de
[ravail, ete.

Quanl aux atleibulions de discipline, & Vexamen des faveurs
accordées aux prevenus, iy a bien des péserves & faire.

Enfin ¢

pérons que les commissions pourronl. comme ¢o-
milcs de palronoge. joucr un role préeicux. “Applandisse-

ments,

AL le Prisioest remercie au nom de assistance M. Pru-
dhanime die rapport fres complet qui vient d'étre exposé el
déclave aissifof 1o discussion onverte.

Mo TviERRE, -+ Sons ce ire maodeste « les commissions de
surveillanice », esl nune question des plus imporlantes que
nais avons & discnler et & résoudre. Gest de la réponse que
nous ol donnerons que dépendra le sort die « raltachement ».
Le ratfachement sera-t-il nne diquette ou une realité? Devien-
dira-t-il eflectii? Celte quesiton est solidaire de la question des
commissions de surveillance. Un point me semble parficnlié-
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rement importanl : ¢'est Udtude du recrutement de cas epm-
misgsions. Pen importent, & mon avis, ou moins impartent
— les attributions; le bon fonctionnemant de cos enmmissions
dépend de la facon dont on les recrule,

Jdeerois que la nomination des membres de ces comis-
sionz ne doil pas étre confide & un fonctionnaire politique,
comme [e prafel, qui n'esl pas assez indépendant, 1 me sern-
ble que nous deveions confier la nomination aux chels de la
Cour on & la Cour elle-méme.

M. le président Ribol disait hier : « Les commissions de sue-
veillanee ne foul vien, paree quielles wont rien & faive. » Je ne
stis pas de son avis @ les commissions de surveillanee de-
viaient donner nn avis frés séricusement motivé sur la libéra-
Hion conditinnnelle; eties pourraient faire nune enquéle appro-
fordie < Ly condoite deos détenus, enquéle qui. dans hean-
conp de villes, aourd'hui ne se fail pas; sue la discipline, sop
Phyeitne, efe, Iles poneraient aussi faire ulilement cerlaines
propositions pour le classement des détenns. Elles pourraien|
méme, mais ¢'esl une grave question digne de releniv parclicu-
Hierement nolre altention, s'oceuper de organisation do travail
des femmes dans Tes prisons. Le ravail fonelionne mal dans
bes prisans tres pelites: je voudrais, pour ma parl, que des
danies pussent cheecher du fravail pour les femmes prison-
nicres ol awcme leve oo fonenie, Ealin, sue Lo question de la
presidence, mon avis esl que celle-ci doil ¢lre confide 4 un

mugisteat ¢f noo a un personuage adminisiealif; jo donnerais

poar ma parl In premicre place au Premier |

stdent, A p-
plavdissements.)

M. Te pracureny général Loveyr. — Je me feve pour prendre
la défense des commissions, Eu ee qui me concerne. j'ai vu
L plupart des commissions de surveillance {(ros bien fone-
tinnner, sait & Lyoo, soit & Saint-Efienne, soit & Grenoble; j'ai
vir des pommissions =acquitter de leurs fonctions avee une
remarguable compétence, Celle de Lyan en particulier, dont
Jal actuellement Thonneur de faire partie, vemplit sa tiche

d'une fagon parfaite: elle se réunit {rés cégulidrement: ses
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mentbres v assistenl avee nne assidoile digne d'¢loges. elle
s'oecupe de questions gonérales felles que la libération condi-
lionnelle.

Je trouve également gque les commissions sont composées
d'urte facon parfaite. J'estime gu'il 'y a pus & redouter une
composition lendancieuse <"inspirant de considéralions poli-
tiques; je puis ciler encore nn exewpie personnel @ a Lyon on
a appelé dans les commissions des personnes qui appar-
tiectnent & lous les partis et a toules les eroyvances sans dis-
tinction Lopinion; je me joins & M. Grimanelli pour profester
contre ces craintes qui me paraissent injustifiées.

Crovez, Messicurs, quiil n'est pos facile de composer des
commissions de surveillance.

Pourquoi élimminer les honomes poliliques, quelle sera la
base de vos appréciations, aliminer qui? les conscillers -
cipaux, par exemple? Co zerail excline ceux gni. dans nne
pelile ville, onl plus que d’antres les loisirs de se consacrer
aux intéréls généranx!

[Gn résumdé, ma conelusion est lo suivante @ il fank se con-
tenter din statu quo; ee qui exisle pourrail tres bien fonction-
ner efl, par exemple, je le dis en possanl, j'ai va o Sainl-
Elienne lo commission <'occeuper tres hemreusemoent din pa-
lronage, [ =offirail done goe N le Ministre de UTniéricnr
rappelal aux préfels Uatilité de ces conimmiissions ef quant 4
nous, que nos nous elforcions, chacun dans notre sphére, de
réveiller ardenr of de stitnuler le zele des membres des com-
missions que nous pouvois avoir la honne lortnne de voir
créer aufour de nous, (A pplandisseinents.)

M. le professeur Gangox. - Deux raisons miont conduit a
dtudier Ta guestion qui vous préoccupe. D'abord jai él¢ pen-
dant dix ans membre de Jo Gonmimission de surveillance “de

1

Lille; jai essavé de faire toul ce que jai pu pour la faire
fonctinnner. Eu second lHen, lorsque le fransfert des <ervices
pénitenliaires du Ministere de Ulntérienr au Ministore de la
Justice 2'est véulisd, ot dudié aclivernent la question die rat-

tachement; j'ai oblenu antorisation de faire une enqudéte
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approfondie dans les services pénilentioires el a ce sujel jai
en Uoccasion de m’occuper des commissions,

Apres avoir étndié done Ia question du rattachement, je
suis arvivé a celte conclusion que Pautorité des services péni-
fentiaires ne doit appartenir ni au préfel, ni aux premiers
magistrats, mais & PAdministration des services pénitentiaires
gardant toute son autonomic. (Applaudissements,)

Il faul mléresser les muagislrals o Vexéeulion des peines,
atl sort des condamndés apres lene condamnalion. e droit
pénal ='est modifié, je le disais avant-hier dans mon disconrs
d'onverture do Congres de Droit pénul, Le magistrat ne doit
pas se contenter de ne voir gn'nn instant un inculpé queil eon-
dammne, il doit le suivee dans sa prison, le connaitre.

G magistrat, il fant quiil entre avee un titee dang Ia pri-
son, il suive le délenu, or il fant Wi donner ee filre, il hii

faut cette délégation de Pantorité @ e'est iel quiinterviennent
les commissions de sweveillance: la conmmis<ion doil donmer
aux magistrats nne délégation réelle, mais UAdministration
penilenliaire doil conserver son autonomie; la comniission ne
peul Ini donner des ovdres, il seeail (ros manvais que la com-
mission donndl son avis sur les questions de diseipline ou de
travail.

Lo veai role de o commission est ie palronace. Faire du
palronage. permettre sux magislrats de pénélrer dans les
prisons, voila un bt escentiel & atleindre; mais Veserciee de
ce pole exige des aptitudes spéciales ef L grande ulililté des
commissions sera de choisir les maogistrats qui pourront user
utilement ef correctement de celte délégalion pour péndirer
dians les prisons. Voila dans quel sens jo désire Pextension
des pouvoirs de la commissian.,

Sur booquestion dicreerutemenit, mon avis est {edée nef @ il ne
Fanl pas que ce saif le préfet qui nomme. mais la magistra-
Lure.

e dernicre idée st vous voulez que vos camrmissions de
surveillnnee fonctivnnent, composez-les de pen de memhres
clicreher Ie nombre serait ici non senlement chimérinue, mais

dangeren,
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St jallais jusqn’au bout de ma penside, je dirais @ la com-
mitssion de surveillance doit se composer d'an membre actif,
ef st dans chague ville vous avez pu déja découveir co meni-
bre nnique gqui se consacre avee dévouctnent el peeséyvérance
O la tdche que vous lul avez conlice, vous aurez Lail, Messicurs,
wuvre wtile. (A pplandissements.
M. Mourral, counsciller o la Cour dappel de Rouew, el
AL Coumontd, consciller a la Cowe dappel de Toulouse, pren-
nent ensuite la parole pour appuyer en quelques mols,

Pheure stant avancée, fes idées émises par M. Gargou.

La section, consultée por =on président, adople finalement

les varux sulvants :

1"« Les conviissions de surceillance sonl composces :
1 de vaagistrals; 27 de personnes apparienant a Coedire judi-
claire ¢f 3 de personnes sigualées poue lear deévonremoenl aue
wivres de palranage el chaisies qvec e enliéee indépen-
datiee.

« Les dewe tiers de ces wembres sonl désigues par (e Pre-
mder Preésident elwn liees est désigié pare Le Préfet. »

2% « Les convmissions nonimenl elles-méaes lear preésident,
lewr vice-preésident el lewr scerctaire. »

3%« JL est désivable que les altribulions adniinistratives de
ces econmmissions soienl deéceloppées selon les indicalions déja
données par le décrel dw 12 juillet 1907 dani le Cangrés ap-
prowve Uespril. »

4° « Le Congreés, se référant auie résolulions prises par les
Congres de Rennes (20 mai 1910y el de Lyon (22 juin 1894),
caprime le vow gue les conomissions de surveillance s'occu-
pent dorganiser le patronage soll direclemen, soit en asso-
clant leur aclion ¢ celle des ceuvres existanles. »



1™ SECTION. — HOMMES

Séance du Samedi matin 1" Juin

2° QUBSTION.

Application de la loi sur la libération conditionnelle

Président : M. COUMOUL.
Vice-Preésident : N. Vaongr.
Rapporteur : M. MounnaL.

AL le Presmene donne Ly parele i M. Mourral, rapporteur.

Al Mounnan pésume les idées contenunes dans le rapporl
(qu'il a éerit sur la libération conditionnelle, Hutre ce rapporl
el les quatre aulres présenles sur ce sujet, il existe un lien
commun. Tous se sont inspivds de la discussion du bursau
cenleal et des voeux gui ont 6té volés, presque tous onl signaleé
la necessité d'une modiflcation tégislafive a apporier & la loi
de 1885.

M. Mourral siguale Uinlérét quiil y aurait & n'accorder la
libération conditionnelle que pour les peines dune certaine
durde ef seulement apres un délai déterminé demprisonne-
ment.

11 examine ensuite les veeux particuliers des rapporis :

LIBERATION CONDITIUNNELLE, B8]
M. Thévard pense que la base, amendement du condamnd,
est fragile; il voudrait veir prendre comme base la bonne
conduite ef Ie travail du prévenu dans la prison et accorder
de droit la libérafion condilionnelle & ceux qui se sevalent
régulierement canduils,

M. Mahoudeau désirerait que le soin d’accorder la libéra-
lion conditionnelle fiit confié A la Chambre des mises en accu-
satiorn.

Le rapporteur géndéral estime qu'il ne suffil pas de voir si
un individu s'est régulicrement conduit & la prison, il laut
pressentir s'il s¢ condnira bien au dehors et c¢'est ici qu’un
membre délégué de la commission de surveillance serait frés
apte & remplir cette fonction.

La commission deyra visiler chaque condamné susceplible
de la libération pomr savoir ce qu’il deviendra dans la suite
et ne sera libéré que celni qui donnera des gavanties pour le
momenl de la libération.

M. Garcon. — Lua Hbération condilionnelle est une excel-
lente institution qui fonclionne bien, gui pourrail fonctionner
beaucoup micuy encore. Son bul est avanl lout dencourager
le prévenn o la bottie condaile el au teavail, elle esl une ré-
compense de la bonue conduile dans la prison. Les membres
de UAdministration pénitenfiaire dizsent qu'il n'y o que deux
moyens de réeompenser : Vamdélioralion du régime alimen-
taire el la promesse de libération, I faut, en elfel, moins
compler sur les punilions dans les prisons gque sur les pro-
messes de récompenses pourr obtenir uu elfort de relévement
de la part du condamné. La libératinn conditionnelle présente
ces avantages parce quelle permel de poser des conditinns &
la libération des prisonniers; ¢'est le systeme irlandais et il
produit d'excellenls résullals. '

M. Bérenger, qui 'a introduit en France, avait probable-
ment songé au systéme des « bons poinls ». Liarticle 1 de la
loi de 1885 laissait enlevoir 'élaboration d'un réclement éla-
blissant « un régime diseiplinaire basé sur la consfatation
journalidére de la conduile el du travail »,
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Qv depuis 885 co reglement n'a pas &00 Tait; ane cominis-
sion est anjourd’hul pominde pour préparee ol déerel, nous
aurions peut-¢lee maonvaise grace oo cideor dans de  trop
erandes précisions, U onons suftit daltendre ce décret el nous
confenter d'émetlre le vau qui'il =oit hicufol dlaboré.

Llincornvéniont de o Lol ceslqurelle suppose un fonetion-
nement géncéral el salistaisant des commissions de surveti-
fnnee ef des soeictes de palronage, 1 favdeall qicun individn
libérd condilionnellement soit vérilablement surveille ef gue
colte Tibéralion conditionnelle puisse élre révoquée.

Poty exercer cetle surveillanee of au besoin La vévoeation, il
Faul anpres de co Lbérd un gardien vigilanl, La commission
e survetllanee peud jorer el v role utile en déldgunanl un
de =es membres & e sueveillunce de cet individu qud, erai-
gnant de se vair crprisonnpor aonoaveat, Gvilera tontle Taule
iotvelle,

Le jour ot la commos=sion remiplicra convenabiement certe
(fhcehe, la libération conditionnelle 2era une institulion par-
faadbe.

M Vavter. — Liapplication de cetle ol est déja, a heure
actuelle, tres satisfaisante i Paris...

M. GARGUN. Je le sais, mals précisément ¢est qua Paris
les soeidlés de palronage fonetionnent.

Mo Barmaene eslime que o libération conditionnelle ne
peut fonehionner ntilement gue pour des peines assez longues

M. e rapporteur Moonnar fail constater une focune de tous

les rapports, Tous ont omis de fournir des renseigpements

sur la libépation eonditionnelie des mineurs envoveés en cor-
veelion; ¢lest cependant uae inslifution ees iuléressante!

Pour eux la libéralion rondilionnelle agquivaut presque au
strsis accordé par mesure graciense de 'Administration.

M. MourgrAL propose ensuile 4 la seelion de voler les vasux
suivants :

1" Voru, — « Le Congrés émel le veeu que le Gouvernement
{u'ur.-r!lf”r:u_-' sans relard le .‘r_“u‘r’";.fr'”f dadministration '[lh'hll-f.v

prévu par la loi du 14 aoil 1885. »

LIBERATION GUNDITIONNELLE. a2l

TVOEC. -~ « Que les comnissions de surceillance des pri-
sons prennent wne parl active a Fapplication de la ibéralion
condilionnelle en procédunt ¢ une enguete pecsonpelle s la
conduile du condamné en prison, les ressources donl il peul
disposer el lu surceillance dowt il seca Cobijel a sa libération. »

STNouu, -« Le détention précentice ne devrail jaonais élre
compliée dans le caleul dicinininoon dinearedralion ewlye par
luloi du L4 acil A88D pour les propositions de 1ibération con-
ditionnelle; @ devrait fre aniguement calewdd sur le leps
récllenient passé sous le régime des condaninés, »

¥ Vaeu., — « Les dispositions du puragraphe 2 de Farticle 2
decraient élre élendues, méme au cas ol il ny anrdil pas de
récidive aw sens Légal, aue indicidos ayand subi une condamn-
nation entrainant la révocation dun suesis ow dune Ghération
conditionnelle ardéricurs. »

5 Vouv, — « En cas de libérution conditionnelle, la libéra-
tiow définitive ne devrail élre acquise, guelle que soit la durée
tlu restunt de fa peine, GUIapres o mininim de femps Jssé
enliberté qui decea étre fize par ane loi. »

Ces vanx sout adoptés, 3 Pexception des 3¢ of 4%, la seclion
désiranl se limiler an lerrain de Pupplication actuelle de la
lot de 1885 sans s’occuper de la réfornie législative de la liba-
ration conditionnelle,




2" SECTION. FEMMES

Séance du Jeudi matin 3o Mai

L™ QUESTION,

Distinction des prévenues et des condamnées
dans les prisons de femmes.

Président : M. le premier prosiden! GInatn.
Viee-Présidentes : M™ AvaiL pe Saivre-Grotg; MY Boessiz,

Rapportewr yénéral @ M. MAGNOL.

ML Magnon, — Celte question parail avoir éle poséa an Gan-
gres @ Povcasion de la reconstroction de la prison Saint-
Lazoare, mals elle dépasse évidemment Lo cadre de Padlis; le
probleme est plus général ; il est d'aillenrs commun aux hom-
moes ot aux femmes eulee lesquuls les lois el réglements sur
Ly matiere ne font pas de ditterence. 1y a copendant des rai-
suns spécinles qui font que ce probléme se pose d'une facon
plus impéricuse pour les fermmes. Diabord ia prison preven-
five Teur est plus foueste quiaux hommes, ensuvite le pebil

r 1 - 1 3 Y
eiTectif des Temmes détenues dans un teés grand nombre de
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prisons rend pour elles Dlen plus difficile ke création des cald-
goried réglemenlaires.

Lo question posée conduit & se demander @ 1 dans quelles
condilions dofl &lre dtablie lo séparation des fenanes préve-
nues el des femanes condamndes; 2° le régime de la délention
dlant différent, fawdrail-il encore agmenter celte différence?

Duatre rapports onl 646 déposés. Us sont particulitrement
iportants & ratson de L personnalite de lears aulears, qui,
pae lewr situntion, ont dne compelence toule spociale.

L'un d'eux émane de M™ d'Abbadie d'Arvast, lrés dévouée
visitens=e des prisons. Les brois wulres, de directeurs des pri-
sufis ol méme de eelut qua Tol be chel pespeclé de Adminis-
tralion pénitenliaire. Co sont MM. Payan, direcleur de la
Petite-NRoquelie ot ancien dirceleur de Sainl-Lazave; Gramac-
citd, dirveteur honoraire des prisons, enfin trimanetii, ancien
directour général des serviees pénitentiaires,

Pour plus de cluvle, nous allotts reprendre les deux ques-
tions ite me parail cotmporlar celle plus genérale qui vous est
posée :

1" Dans guelles conditions doil dire élablie lo separalion
des femmes prévenves el aecusdes, d'tine parl, des femmes

condamndes, d'ulre purt?

GCetle distinction esk légale. Elle résulle des avlicles 603 ol 604
du Code d'inslruction criminelle, des articles 27 et 28 du dé-
crel réglementaire du 11 novembre 18585, Les maisons dlariél
ne doivent pas élre des prisons. raais en fait, el 1l en sera
ainsi lunl que nons waurons pas de malsons cellulaires, il 0’y
a qunn senl cleblissement pour les prévenues ef les con-
darmnées, et encore. dans cet établissement, la séparation
n'exi=te-f-eile pas entre les prévenues et les condamnées.

Fanl=il exiger application stricte de Parlicle 604 dio Lode
diinsteaction eriminelle? Ce serait évidemment désirable,

M d'Abbadie d'Areast estime que fn prisont préventive
el wolns peajudiciable i conformement & Ia ol elle ne

se subissait pas dans un élablissement portant le nom de pri-
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son et cela surlout pour la femme vis-&-vis de laquelle Fopi-
nion publigne est encore plus sévire. Le changement de nom
de U'établissement ef sa séparation malérielle de la prison
seraient-ils de nalure 4 changer cet élat de 'opinion? Je ue le
pense pos. el M. Gramuaceini explique guune femme qui est
considérée comme innocenle avant de passer en jugement
est hien plus apres son acquitlement et que cependant Uopi-
nion publique resle sceptique & son égurd et se résume en
celle formule @il 07y a pas de fumée sans feu, La (ransforma-
tion demandée, qui scrall fres cotleuse, serait des lors aliso-
lument inutile.

En lous cas e qui est possible & Paris el dans quelgues
wrands ceubres esl impossible dons les autres arroudisse-
ments. A Parix, dans [a oreconstruclion de la prison Saint-
Lazare, cefte siluation, qui est désirable el ne peul présenter
que des avanlages, sera réalisée, comme elle Pest ailleurs
pour les hommes. Mais en proviuce, a part quelgues grands
centres, un tel projet apparait comme irréalisable & raison du
trés petil effectif des femmes délennes.

M. Grimanelli explique quen 1910, dans 69 prisons, le ma-
ximum des femmes détenues a 6l¢ de 5; dans 149 de 4; dans
120 de 3; powr cel effectit minime faut-il exiger la dépense
colossale e néeessiteraient des mnisous sépardes of nu per-
sonnel distinet? Cela pardit bien excessif a M. Gramacceini.
Mieux vaudrail dépenser pour construire des maisons eellin-
laires o 'tnconvénient de la communauté dexislence n'existe
pas,

bu moins la séparation des prévenues et des condamngées
dans un méme établissement est-elle rigoureuscement obser-
vée? M. Grimanelli, hien placé pour le savoir, constate que la
senle séparation des sexes existe. Cecl est [pés mauvais: il ne
[aut pus oublier que lu prison prévenlive n'est quiune mesure
d'instruction el conftre cet état de choses le Congres 4 le devoir
de protester. II pent le roive par un veen en faveur de Pappli-
cation plus rapide de la 1oi du 5 juin 1875 sur Uemprisonne-
ment individnel. On peut aussi demander la suppression des
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petites prisons, mais celle-ci est liée & la suppression des pe-
tits tribnnanx qui eonstitue une réforme difficilement réali-
sable. M. Grimanelli, avec sa haule expérience, signale un
moyen ingénieux et pralique : diriger les femmes condam-
nées méme au-dessons de 3 mois daus la maison de concen-
tration la plus proche, mais ¢’est 1d un simple expédient, car
tes condamunées & une conrte peine ou qui, par Vimpulation de
La prison prévenfive n'auront que quelques jours a faire apros
le jugement, ne pourront dtre transférces. Kn réalité, il appa-
rait comme plus pratique el facile de eréer dans ehaque mai-
somnan moins deux pitees séparées pour les femmes, quei
pormrrant servir & la fois de dortoie, réfecloire ef atelier pour
chacune des denx. calégories de prisonuieres. Cetle séparation
doit en tous cas élre impdérieuzement réclamée.

R Le régime des [enimes prévenues, distinel de celwi des
[emmes condamnées, doil-il flre modifié?

M. Grimanelli indique quel est actuellement ce régime ot
fes ditficultés quil présente, car pour les condamnoées le lra-
vail est obligatoire, il est facaltatit ponr les prévouves; les
nnes doivent se confenter du mobilier de la prison, los anfres
peuvent se procurer un mobilier meillepn {Ia pistole) ; les nnes
doivenl se¢ contenter de Vordinaire de la prison, les antres
peuvent faire venir leur nomerihiee de extérienr; les unes ne
penvent éerire quinne lois par semaine. les audres lant quiellos
vealen(; les unes ne penvenl recevoir de visites que denx lois
par zemaine. les aulres & volonlé, Faul-il accentuer ces diffé-
remnces? Queliques-uns des rapporleurs réclament encore 1
adoucizzement et voudraiont que le (ravail {at entiorement
rémundérd, quinne indemnitd leur oil méme allouée en cas de
non-liet on d'acquittement. Tel est notammen( avis de
M. Grimanelli. M™ @TAbbadic d’Arrast osl plus dure ; elle
voudrail © « Un pavillon d'atlente, nu édifice s simple. sans
luxe d’architecture, quelque chose de lamilial; rien de ces
moruments de pierre de faille qui cont la gloire des archi-

fecles et qne notre administralion affectionne; rien de gran-
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diose: rien de lastneuy daos 1o pavillon de relraile ternpo-
raire; des chambres cellides splon be modile adoplé dans aos
prisous, modele parfait, o séeurité d'un isolement absolu :
Fisolement qoi favorise le relour au bon sens, qui apaise les
puinos, qui calme les passions of dissipe les léos de veno-
gennoes @rfice anx eellules, In sélection enfee 1ea arrivanles se
fuil aisdment, an jour le jour; Lo disciplive s'tmpose facile-
ment; on évite les attaques de uerf et les eriz, Autaul gque
possible, on aura oo resarve an leavail & o disposition des
provenues. afin quielles puissent engner quelgue argoent, si
elles lo désivent. & envoyer a lour famille. 11 v auea le moins
possible de communications avee le dehors, pas Cabus de vi-
sites d'avoeats, de longues compul=inns de dossiars, de ces
faveurs que lon ne s‘explique quo trop i pas de Tord ef de fri-
sure dans In eellule, mais une main de fer dans un gant de
velours, » Pourquol tont de sévérité pour des Temmes qui ne
sont point eticore condamnées el qite rien ne permet de eon-
sidérer comme subissant déja ane paine; ponrguoi interdire
surfout les visites d'avocals et Tes compulsions de dossiers
que la préparation de Lo défense rend nécessaires?

VML Payan réelame ponr les réeidivistes une prévention va-
lnnt expialion, puisique cetle prévention sera complée conme
peine, mais il oe fanl cependant pas perdre de vie quiil s'agil
de prévenues présumaes mnocentes jusquia lear condamni-
tion et gque ta détention préventive doit se horner & s'assurer
de Tenr parsanpe of doif élre exereee sans rigunetr puisdgi’elie

n'a pas de caraclére répressif,

A ce point de vue les riglemenls actuellement en viguenr
pardissent sutisfuisonts, Quant & la rémundrotion inléorale
du fravail et § colle de Uindemntd en eas de non=lieg on
dracquiftement, elles ne sont point & Vovtlire du jour: elles sonl
frop graves, dailleurs, ponr éfre traitdes incidemment. Le
metllevr parail dlee, quanl & cetle seconde que=lion. lg main-
tien de 'élal actuel avee imputation anlomatique de 1a peison
prévenlive.

M™ Avniu pe Sante-Cpomx. — Llinfluence des prisonniéres
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les tnes sne les autres est lamentable. M™ I’ Abbadie d"Arrast
connnit bien o question. A Paris une maizon spéciale est ndé-
cossaire; dans les petits eenlres, 1o régime cellnlaire scrait le
vral remede. La pistole dont on o parlé est hien pire que le
dortoir; les lemmes qui peuvenl se Noffrier sont le plus 2on-
voenl les pires el leur inllnenee =ur toutes est nélaste. Quant
oux visiles dlavaeals, "l n'est point enlré dans Tesprit de
N ' Abbadie d"Arrast de porter alteinte aux droits de la dé-
fensc, niais ees visiles sonl Poceasion d'une débanche de
Favds, de parfams el de lotfelles gqni ne devraient point étre
toléres ou qui devreaient dtre Fohjel dlune élroile surveil-
latiee, H fanl isoler les prisonniores, ear vien n'est contagieux
camme le viee; lorsqicon met ens=emble nne volense et une
prostituce. on obtient deux volenses et deux prostituées. Ce
onl loules ces choses que M™ d’Abbadie (I'Arvast constate
parce que cest vreai el quiil taut le signaler.

M. MasNob, - - Je suis pleinement daccord avee M™ la Viee-
Présidente. Le régime cellulaire o=t le rogime réve, mais on
altendant quil sapplique parlouf, je constale que dans nom-
Lre de prizons il nexiste aneune espeee de séparation enlre
les prizonnitres el-dans celles-14 je voudrais provisoiremen|
a minins e distinetion rudimentaire.

M. Rovguur. — I ae faul pas Faire dévier la gquestion g
resle celle-ci @ fant-il tn régime différent entre fex prévenues

ol Tes pondaninées?

Fvidemmentl oni, puisgque la prévention
wes=t pas une peine el il n'y o rien dans les voenx souniis all
Congres relativement an changement de régime.

MM Aviin bE Saivre-Croxe — Je me rallie a0 Dopinion de
M. le Rapporteur, mais je voudrais surtonl la eénéralisation
vapide du régime eellnlaire.

M. Tovsecre. - - La cellule serait diaillenes e seul moyen
dlorriver 4owe soparation actuellement impossible.

M. Bocouer., — Existe-t-il an moins une séparation rudi-
mentaire dans les petites prisons?

AL Grravn. Il n'en existe aueune.

M. Tuvegvs. Lis entreprencurs, dlailleurs, préferent la
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réunion des prisonunicres. Le chauflage est ainsi moins coti-
teux et le fravail plus productit,

M. Macxon. — Llorganisalion du régime cellulaire présenle,
il est vrai. de grandes difficaltés, It (aondrait du moins, en
attendant. oblenir nne séparation rudimentaire des prévenunes
ol des condamnées.

M. Te Prisipext mel aux voix Jes vooux suivants

1« Dans les grands cenlres, o celn sera possible, el no-
tammen! a Paris, @b est deésirable que les maisons darrél on
de justice deslinees aur [encnes prévenues ow accusées soienl
des clablissements dislinets des prisons pour les femmes con-
dainées. »

Ce voen est adopté.

2° « Dans les arvordisseients on cetle division wnaléeielln
est impossible, il est indispensable qu’en exéeulion des régle-
menls en viguene, la séparvalion des fewcnes précenues ef des

[enines condaninées soil soignensemend appliquée. »

Sue intervenlion de M™ Rorper, AVRIL DE SMNTE-CROIY o
I7. Drevyees, le van est atnsi modifio ;

a Phans les aevaondissements oi eelle division malérvielle est
imipoussible, en allendant o travnsformation si désivable e
lales les prisoas déparvlenientales eo prisons cellulaires. il
est indispensable..... »

e var ainsi madilie est adoplé,

3"« Pour facililer Fexécution de celle wesure, il serail dé-
siralile gque dans les prisons ot la disposilion des lacaws la
cendrail difficile, U Administealion envoydl les fewimes cou-
damnces, méme a moins e lirais wmnis, dans la maison de con-
vewlvalion la plus rapprochée.

Ge varr est adoptd.
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2" QUESTION.

Du patronage des femmes interdites de séjour.

M. Tuvseer, président du Tribunal eivil de Bernay, rap-
porteur général. Six rapports onl ¢té déposés sur la se-
cortde question dont nons avons a nous oceuper. Quatre d'entre
cux émanent de dames : M™™ dAbbadie d’Arras{, de Witl-
Schltumberger, Caroline Andreé ot Henri Rotlel; les deux autres
sont de MM. Henri Rousseau ol Léon Boullanger. Tous ces
rapports sont d’accord sur un point @ ils critiquent vivemenl
Iorganisation actuelle de 'inlerdiction de séjour el la lacon
dont elle ext appliquée. D'apres M™ ("Abbadie d’Arrast, cefle
peine nassure pas la protection de la soeiété el ne contribue
pas au relevement de ta eriminelie. La peine est pen elficace,
en effel, parce quielle ne frappe interdit de =¢jour que <l
vient & commeftre un nouvean délil. 84l se conduil bien, il
nlattive pas Maltention de La police el ce n'est que <7l se con-
duit nral que s présence sera remargquée. Muis alors i1 en-
cotira tune nouvelle peine pour Pinfraction commise el, des
lors, la poursuile de Vinferdielion englobée dans celle d'nn
aulre délit importera peu.

Au point de vue du vedressement des condamnds, Pineffi-
cacilé est Ta méme. Le plus souvent, Uinterdiction de séjour
Jes privera de travail en leur défendant 'acees des grands
conlros ouvreiers.

Toutes ces questions furenl franchées lors du Congres de
Rennes ef nous n'avons pas 4 noeus ¢ occuper icl.

Novons quelles sont les solnlions préconisées par les divers
rapporteurs pour le probleme du patronage des femmes inter-
dites de séjour.

M™ de Witt-Sclhilnmberger estime que la meillenre solution
~erait de confier aux sociétés de patronage la surveillance des
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fernmes inlerdites de séjour qui ne savent, le plns souvent, o
s¢ rendre A leur sortie de prison. Dans les villes déponryiies

de socictés de palronage, 11 fandrait les confier a quelques
personnes de bonne volonté., La grande difficullé pour ces
malheureases, surtont & la sortie de prison, est de trouver du
travail. M™ de Wilt-SBchlumberger éimel e var quielles seient
hospitalisées dans des maisons privées, Mais ces ceuvres man-
aquent de ressources @il fandrait que PAdminiztration les sub-
venliounat,

M™ d'Abbadie d'Arrast eritique ézalement Uorganisalion de
'interdiction of propose le meéme remeéde. Elle voil la solation
de Ta question dans Uintervention de la bienfaisance privée et
préconi=e la eréation d'asiles ol on procurcraif du fravail. I
pour aprriver aisément & co bhut, elle demande que PAdminis-
(ration accorde des permis de séjour aux interdites donl les
societes voudratent bien s'occuper. Un lemps d'éprenve leur
serait imposd of la sanclion de leur honne conduile serail la
levée définitive de Uinterdiction de sejour.

M Caroline André pense que le travail de reclassement
doit commencer avanl la sorlie de prison pour denner des ee
moment aux condimnées des habitudes de travail. 11 faodrait
un élat intermédiaire entre o prisan ot La Lberté, On mettrait
de préférence les inferdites doans une colomie agricole. lLa
discipline v oserail tets <séviére, On v oanforiseradl midme les
chatitnenls corporels. 1 fauts did-elle. mortifior a chaiv en la
tiant,

AT Rollet estime également aue le placemen! dans 1ine
explottation agricole esf e meilteur moven daveiver an rele-
vornent, Les sociétés de ressources et de personnel resireints
pomrraient se réunir pour avoir un seul asile. M™ Rollet eite
les excellenls résulfals oblenus & la ferme de Lo Grande-NMaore.
ot ce m'esl une nouvelle nccasion de rendre hommage en pas-
=ant & L sceur Mavie-Frpestine dont le devouement produisit
de si merveillenx effets. Commce dernier stade do relévement.

A™ Rollel précanise le pla

ement dans les fermes. Les pu-

pilles de la saur Marie-Irnestine y élaient tros hien accueil-

FEMMES [NTERDITEE DI SEIOUT. HHA
lies el c’est un excellenl ramade pour les ternpéraments vio-
lents, Dans ces (ermes une surveillance diserdte serait orgo-
nisde par la sociélé qui pourrait recueillir ces filles les jours
de sortie ouw en cas de maladie.

Le rapport de M. Henri Rousseau est trés documenté, 11
divize les interdites en trois calégories : les condamundes pri-
maires, les prostiludes et les réeidivistes. Cela fail trois
groupes dilférents au point de vue dun patronage. Los primaires
ne sont pas généralement un danger social. La peine pro-
nonede conlre elles n’a pour but que de les éloigner do pays
ol elles ont comnis leur méfait. Or a ce poinl de vuo, Uorga-
nisalion est défectneuse. La lisle des lieux interdits est un
passe-partoul @ elle est rarement moditléde pour v comprendre

les localités que les ji ont estimdées dangereuses. 1 fau-

drait moditier cela et UAdministration ne paraissant pas vou-
loir faire le nécessaire, M. Rousseau voudrait qni’une loi per-
mil aux tribunaux de fixer les lieux inferdil=. Pour les pros-
fitudes, ML Rousseau se montre tres sceplique, Elies n'onl pas
Mhabitude du travail el leur reclassement est {rés probléma-
tue, Pour les pécidivistes, i1 v o plus de chanees de sueees,
Ce sont des nalures passives, aboulicques. dontl ia conduile est
ordinairement bonne en prison @ ee sont =ouvent des enfan(s
drateooliques, [ faul éearter d'elles les manvaises influences
par e =érie de mesures, Dos o prison, les membres des
sociclés de patronage visiteront Tes femmos qui vont re in-
lerdiles. Puis vient le moment dangerenx de la =ortie, Penndant
In périade qui le peécede, ces lemmes recoivent de nom-
breuses lettres leur donmant des rendez-vous, Kllos émanent.
soi-disant, de femmes, mais éeriture en e~( bien masculine.
U'ne surveillanee rviguureuse fimpose done I fandeail Tes
accompagner de la prison jusqu un asile, en 1w mot insti-
fuer e fonelionnement analogue a celui de la Profection de
la jeune fille. M. Roussean envissge =i Lo erdation dasiles
ott Uinferdile ronvera provisoirernent nn abri moyvennant tra-
vail. Faute dastle on powrrait la conduire i sa famille si elle

ollre des garanties, sinon on recourrait & une surveillance
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diserete de la police qui ferait vapport & Paulorité adminis-
trative. 1l n’yv anrait pas de <ancfion, mais on connaitrail
ainsi les changements de résidence. Comme sanction posi-
live de la bonne conduile. on pourrait lever Uinterdiction de
<Gjour.

M. Boullanger estime que la suspension de Uinterdiction
serail nécessaire pour arrviver an reclassement., mais celle me-
sure estoirrdalisable en U'étal de Ja Iégislation. Bt hien mqu'en
pralique PAdministration ferme souvent les yveux. M. Boul-
langer ne voil de salut que dans ane modification legislative,

Tels sonl les rapports déposés. Toud le monde est Qaceord
pour ¢tabliv un processas dons Te patronage et la protection.
I taut commencer & agie en prison, survelller activement L
sortie, puis placer les interdites dans un asile et de prétérence
G la campagne. Cesl co oqre résumenl les venx que je vons

Propose :

1" Vi, - -« Que les feaiues conlre lesquelles La pefie de
Uindeedicltion de séjour a é0¢é prononcée soienl wiises, pendanl
lewr délenlion, e rapporls avec wne sociéle de patronage qui
sefforeera d'oblenir qielles acceptend. lors de teur iberalion,
fe surveitlanee dun patronage, » ‘

N RoLer. Je demande que Uon renonvelle avee énergie
les veens adoplés an Congres de Rennes el lendanl & la sup-
pression de Pinterdiction de séjoue.

N Rarren. - Jde tiens & faire observer gque la plupart des
socictés de patronage sont dans des villex inferdiles. Elles se-
ronk, dés Tors, sans utilité pour e bul quion se proposc.

A Ry, - lest exaoct,

Le premier vau est modifié comme suil

o Fnorenowrelant le veen cuds au Congres de Renpes. eela-
fivewmen! & Uinlerdiclion de séjour, ! en allewdanl son vein-
placement ou sa wodification daws les termes de ses coneli-

sions, le Cangres énel les coor suivands @ 10 Que..., »

\dopté i la majorte,

FEMMES INTERDITES DIE SEJOUL. S

2" Vo, « Que la sociclé de palronage duw liew de délen-
lon eoerce celle surevillance dés la sortie de prison el que la
libérce soll accom pagnée o lowd aw moins recue par la Socicle

locale @ son arvicée an licw ol elle doil séjourner. »

M™ Rovver. - Dans les villes ot il o'y a pas de socidtd, je
deminde quron ins{ilue des déléends veprésentant fes socidtts,
M NMarren el Thieyros. (e serail excellent.

Adopté.

3 Vg, « Quielle reste dabord dans un asile feonporaive
ate elle recerea un caseigrenient wcnager el professionuel el
sepw sowipise @ e surcelllance penwdand Le leaps néeessaire

potr i faire acquirie des habitudes de discipline. »

M Marriep., - On pourrail fondre les deux derniers vasux.

M®™ Rorrer. = On devrail changer le mol discipline, qui e
convient guere aux femmes, et le remplacer par ordee. el lra-
cail.

M. le Ravvonreck, = Je fais observer o M™ Maller que le

second voen ne vise pas Iaoudme période que e froisicme.

M™ Avein pe Saxte-Crorx, - - Linterdiclion de séjour suil
des peines graves effectuées dans des matsons cenfrales. Dans
les villes ot sont ces maisons, il v oa des sociélés de patronage
poure visiter les condaninées,

M. Tausgur. — 11 faut remarquer que pour Jes femmes
Pinterdiction de séjour remplace la relégation, de sorte quielle
suivra souvent de courtes peines et gue les femuoies sortivont
alors de prisons départementales qui ne soul pas toujours vi-
sifées par des sociétés de palronage.

M™ Rorrer. — On pourrait insérer dans le vaeu la formule
interdites récidivistes ». .

M™ AvRrIL D SAINTE-CROIX. Nous devrivns insister en
favelur de lu suspension de Uinlerdiction de séjoure sur ta pro-
posttion des soeiélés de palronage et le Congrés  pourrail
émetire un voeu dans ce sens.

Le 37 vaen est ainsi niodifid :
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« hi'elle reste dabord dans un asile leinporaive o elle re-
cevra wun enselgnerent wménager el professionnel el seri sou-
niise o wie survedlance pendand le levnps nécessaire pour lui
faire acquérir des habihides dordre et de fraeail. »

‘\!1‘)]%"‘

4 Voe. o lelle solt ensuite placée par les soins de I
sociélé de patronage, nolanvment dans wie exploitalion ogri-
cole, laoul en restant sous o sureveilllance de celle socidle. »

Adopia,

5 Voru, dont la proposilion est motivée par Uobservation de
M= Avedl de Bainte-Croix :

« Que Uinleediction de séjour puisse élre suspendue lorsgue
Finterdite wera aecepld la surveillanee (dbune sociéléd de palro-

nage qui en prendra Lo responsaliilile, »

Adopté.

3° QUESTION.

Organisation du travail des femmes dans les prisons.

M. Rovguer, rapporlenr général. La buisieme guestion
que nous avons a éfudier ne comporte pas une bien Jongue
discussion ; an effol les lrois rapports quoi ont été déposéds arri-
vent & peir pres aux meémes conclusions. 11 me sulflea done
de soumettre & la section les voux gque jai formulis dans les
caonclusions du rapport que jai déposé.

U Vet — « I serait désirable Lorganiser duns les prisons
le fravail des femmes en sections differentes, selon la gravile

des peines encourues par les prisonnieres. »

I

TRAVALL DES PEMMES DANS LES PHISONS. o

Dans les prisons de Femues, il est regrettable de voir Lo
promiscuité dans laguelle on loiss¢ des condamndées i des
peines diffdrentes, Les fonmones gqoi ont encouru les ravanx
foreds sont avee celles gul n'ont eneouru que la réclusion ety ce
(i esl plus grave, dest quion lenr fail faire exaclement le
méme travail. I faudrait créer des sections différentes pour
fes isoler les unes des anlres. Muis on peol se demander i
Vemprisonnement cellulaire ne serait pas nn obslacle au Ura-
vl Jeone Te erois pas o 0Ly o cerfains travaux pour leésguels
PFisolement noest pas no inconvénient; on peul. par exemple,
fuire ainsi des gauls, de méme il est possible ductionner, au
moyven de Udlectrici(é, des machines daus chagne cellule.

M. Ginavp, — [I ne me semble pas que Uencellulement soit
compalible avee e bonne organisalion du lravail. Oulbre la
difficuile de troaver v travail approprid, i1y anvail Loatres
imconvenienlts, nolapment an point de vae de Pexécenlion
mdame du lravait.

M™ K. Druyrys. Jeosuis absolument de Vavis de M. le
Président.

Le premier voeu n'est pas adoplé.

2 Vemu. —— « Iy anrail liew, dans Corganisalion du tracail
pénal, d'dcavier tonl esprit de concurrence anz induslries li-
hres et, a cel effel, dappliguer de plus o ples Les produils de

la main-d’ cevere péuale awe besoins de UEtal lui-ménee. »

On pent se demander, et ¢’est une question gii a été souvenl
vt beaucoup discutée, si la concurrence du travail des prisons
est dommageable pour le (ravail local. 11 semble quion puisse
eviter ce danger en chiolsissanl un travail spécial. Je pourrais
vaus viler ce qui se passe & Montpellisr, oit on tait ravailler
les prisonniéres aux vetements destinégs aux prisons,

Adopté.

B Vopu, — « 1 serail sowhaitable, pony la howire organisa-
tiesn dh fraiail des fenimies daps tes prisons, de véunir colles-
ci, lorsgue lewr emprisonnemend sera supéricur ¢ dic o guinze

Jours, dans des maisons de concenlralion, »
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M. Giraub. — Japprouve completement le troisicme vaen
presenlé. cependant i vaudrait micux, ce me semble, e pas
fixer e chiffre de la dorce de Vemprisonnement ai-dessus
duquel on enverrait les femmes dans une autre prison. 1l
sevait prélérable de laisser & FAdministration le <oin de le
tixer of Fon ponrrat remplacer dans le texte do vaea les mols
« emprisonnemen( supérienr o 10 o 1D jones » par o« empri-
sonpement de durée suftisunte ».

Le voen est ainst modific :

« JL serwil soulailable, pour la bowne organisation du ro-
cail des [enrmes dans (es peisons, de céuiir celles-ci, lorsque
lewr ciprisanncment decea aooiv wne durvée suffisunte, dans

des naisons de concentralion, »

Adopté.

FNore. - = o JUsevail ecpediend dassoeiee plus aclivceniend
les comnmissions de sweeeillunce @ Lo ceclierche de travius
powr les délenues el de permellre awe dames quioen foud

pretie de provurer de Uovvrage awe délenues inoecupiées. »

M. Giravp. —- Lu seconde partie du veert e parail pro-
senter des difficultés d'application insurmontables; il nlex|
pas possible de permetire & des personnes élrangeres o PAd-
minisbralion de donner du trovail aux prisénnicres en dehors
de cetle administeation.

MM Aviin beE Saizte-Urorx. — Jiinsisle en faveur de Fadop-
tion intégrale du veeu. II faut avoir vu dans les prisons des
femmes liveées a 'oisiveté pour bien comprendre 'utilité qu’it
v a a leur procurer des fravaux de couture. Ge svsteéme doune
en Angleterre de hong résulfats.

M. Giravp. — Il n'y aurait qu'a ajouter dans le texte « aprés
cutente avee 'Administration ».

Le vaeu est ainsi modifié :

w { serail expédient d'ussocier plus acliveen! [es comimis-
stons de surveillance a la reclherche de travaua pour les déle-

nues et de permellre aux dames gui en font partie de procu-

TRAVAIL DES FEMMES DANS LES PRISONS. BT
rer, apres enlenle avee UAdministralion peénilenlicire ¢l arvec

son agrénenl, de Couvrage wer délenues inoceupées. »

Adoplé,
» Vopu., — « Pour facililer Uwrweee de rvelévenienl puar le

lracail des palronages de libevées, il importecail o) de créer,
dans les villes importanles on il wexisle pas cncoredes asiles
lemporaires o les libérées atlendraien! qidon levur cal pro-
cure de Vowvrage; b Létabliv des velalions suicies enlre les
palronages des diverses villes possédant ces asiles, afin qu’ils
puissenl suivre les libévées dans leurs déplacemends el lenr
conlivuer lewr prolection. »

Adoplé.

La séanee est levée & midi.
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Séance du Jeudi matin 30 Mai

2° QUESTION.

De la collaboration des ceuvres privées de patronage
de I'enfance avec les services départementaux d’as-
sistance pour la prise en charge et le placement des
enfants en danger moral et notamment de ceux que
les lois actuelles n’ont pas spécialement visés.

Président - M. Le Porrreviy, professeur a la Facullé de
droit de Paris.

Viece-Président : MM, Henri Rovcer, avoeal, président du
Palronage de PEnfance el de FAdolescence, vice-président de
FoEnvre du Sonvenir powr la prolection de Penfauce; be
Sainr-Aniosan, vice-présillenl honoraive de Ja Société des
Gens de leltres: M Favco. déléeuée de VOuvre des Libérées
de Saint-Lazare.

Membres : MM, Vipan-Naguer, avoud d Marseiile; Mounrwer,
inspeclenr de PAssistance publique du département du Rhone.

Rapportewr général : M. DONNEDIEL DE VABRES, prolesseur
lu Faculté de droit de Monipellier.

M. Dosnepier DiE Vapres résume avee beaucoup d’auntorile
les diftérents rapports dont la 2* question a &té lebjet de la
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part de MM, Aleindor, Barbizet, Marin, Matier, Thubeuf,
AL et M™ Rbliet.

Avant d'enlrer dans la diseussion el par favenr spéciule, o
DT Mounrer esl invité & donner connaissance de son rapporl
(i n'a pas pu étre imprimé en temps utile pour Slee distribus
aux merubres du Congres el que le rapporteur géudral na pu,
en conséquentce, laire connultie o la seclion.

Voir ce rapport & la place qui Tui a &6 donnce dans les tro-

vaux praparainires, page 236 et suivantes.

Lt discussion s’huvre ellsuile s fes voeux proposes par le
rnpportenr géneral.

M. Dosnipigt o Vasies, — Je miels alx yoix le you gmis
par N Paul Barbizet dans son rapporl :

o Lt !‘()Nll;l',}/‘:l”fnl iHis Hores )!#ii‘ﬁ_:t,'.ﬁ il /l(!//'!}'!(w'_‘ “l I'fl"-"
services départéme ntas doit avoir poltr dbjet de faire rentrer
sous La proleclion fdes wwnres el sous la ilelle odministralive
le plus grand worhre possible tenfanls en danger moral;
{‘[/I’ lfl“'i!' résulier H‘.'HIN' enlenle cominaie ne ;tru.l‘!u;:[ atletrile
i a Pavdonomie du service dépavlemental, ni a Vindépen-

tanee des aeupres, »

Ce veen est adopte & Punapuwite, apres substitution de In
conjonction ow a la conjonclion ef contenue dans la premiere
phrase (o0 sous la protection des cuvres ou soug la tutelle
administrative.....).

VM. DosnenigEt bE Vasres. — Le second vau, que je mels
aux voix, concerie les enfants en danger moral ayant fail
I'objel d'une ordonnance de nou-lieu el confiés provisoire-
auiit o UAssislaice publigue (la situation e ces enfanls n'a

crcore 6lé piFevite par aucuiie ol ce vael e=l dinsi formulé :

« I serail a4 désirer que les enfanls en danger moral non
HISER pir les lots acluelles sotend (u'['.)' e ¢l e par les eivres

1,/’/‘/‘.’}{.‘\', o

Ce veeu est adaplé & lunanimilé,
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M. Doxxepieu pE VapreEs. — Je propuse en (roisieme licu &

ia seetion le voru suivan{ concernant les enfanils en danger
moral dont la loi s'est oceupée :

« En ce qui concerne les enfants visés par les lois actuelles,
les cewvres privées (palronages, comités de défense...; pour-
raient les signaler awe sercices départementauns, ou encore
servir d'inlermédiaives enlre les aulorités judiciaires el les
services denfanls assistés powr [aire confier a UAssislance
publique la charge ¢l Uéducation desdils enfants. »

M. Le Porrrevin. — I me seiuble que Ia seconde purlie de
ce varn est contenue dans In premicere el qulelle pourrait élre
supprimeéc.

Gest également Vavis de la section gqui adoptle le veeu ainsi
réduit :

« En ce qui concerne les enfanls visés par les lois acluelles,
les ceurvres privées (patronages, comités de défense.....) powr-
raient les signaler aux services départemenlawx. »

M. DoNNEDIEU DE VABRES. — Je mets aux voix un quatrieme
VRl :

« Powur les enfanls @ pew prés normioiir, confiés qur axuvres
privées, on préférera a Uinternul le placement familivl comme
se rapprochant davantage de la cie normale ct préparant
miewr Uenfant a son cxislence ulléricure; UAdministralion
exercera un conlrdle sur les placements effectués. 11 est dési-
rable que les courres privées nolifient au service des enfanls
assistés les placements effeciués por elles sur le territoire u
deparlement. »

M. Marrer. — I serait particulierement utile que la section
adoptil la seconde partie de ce veeir; le conlrdle de PAdminis-
{ration est indispensable sur les placements des ceuvres pri-
vées. J'ai connu certains particuliers qui faisaient du place-
ment un véritable abus. Il faut faire intervenir le controle de
I"Administration, ou tout au moeins sa collaboration.

COLLABORATION DES ORUVRES PRIVEES. B

QUELQOUES voIX. - On ne peut faire subir un pareil coutrdle
aux euvres, toul an plus peut-on leur imposer la collaboration
de I'Etat.

AL MarTiNais, — On ne peul imposer une collaboration,
mais geulemenl un controle; ce confrole pourrait consisler
dans Uobligation pour les sociélés privées de remetire au ser-
vice des enfants assistés I'indication de la famille et du lieu
ofl elles auront placé chaque enfant.

M. VIDAL-NAQUET. ~— Je propose a la section de se rallier
puremaent of simplement an vaeu émis il v a deux ans par le
Congres de Rennes :

« Il serait desirable que M. le Ministre de Ulntériewr incile
MM. les Inspecteurs de UAssistance publique « préter lenr
concours awe sociélés de palronage pour faciliter le place-
menl el la surveillance des enfanls palronnés el que M. le
Winistre dun Travail ineite MM, les Inspecleurs du Travail
préter lewr concours aux socidlés de patronage pour [acililer
Ia surveillance des eufanls palronnés. »

La section, se ralliant & Pamendenrent de M. Vidal-Naquet,
adopte ce voru et déeide qu'il 0’y a pas lieu de manteniv Ie

vaen précedemmient vold sous le numdéro 3.

M. Doxxgpien DR VABRES, Je mets aux voix un cinguitne
VL

« Les pupiles areiérés on vicicwe qui se sonl wonleés ré-
[raclaires auve bienfuifts du plucemenl familial seronl ac-
cucillis par le sercice de UAssislance publique sur la propo-
sifion des einvres privées, »

M. Movner. - - Je proteste contre une pareille proposition ;
stoclesl o PElal de sneeuper de ecs enfanls, ce n'est pas 4
PAssislance publique. 1 fant se garder de méler & nos pupilles
ti contingent de jeunes vieieux qui ne mangnecadent pas de
corrompre les anfres,

Laa seclion rejetic ce cinquitme voern.

M. le D7 Mouveer est désigné comme rapporienr pour 'as-
semblée générale.




FSECTION. — MINEURS

Séance du Samedi 1¥ Juin

1™ QUESTION.

Mesures a prendre pour empécher la prostitution
des mineurs,

Preésident ; M. A, L Porrrevin, professenr & 1y Faculld de
droil de Paris.

Viee-Présidents : MM Henrei Roweer, diveclear do Patro-
nage de Vlinfance et de 'Adolescence; ne Sanr-Annosiay, di-
rectent honoraire au Minislere de Ulnstruclion  publique ;

M™ Fanoo, délégude de 'OEovre des libordes de Sainl-Lazare

M. le Puisiopenm déclare Iy séance puverte of donne 1a pa-
role a M. Lurepu, pappovleur do la premidre question sonmise
i lasectian o o Des yuegunes i preadre pour eonpéeher la pros-

lililiaee des minenrs. »

M. Lenenu, avocal, teésarier de la Bociaté générale des Pri-
song, — Neul rapports oot €lé présenios sue la question de la

prostitelion des mineurs par MNL G, Le Poillevin, Le Glech,
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Mare Réville, Hounaral, Paollel, Prevost, Bose, Le Pileur el
ITenrol,

[ prostilulion est an (1can redontable. Nous devons envi-

rer ses désasleauses consdquences aussi bien au poinl de
vie moral qutau point e vue physigue.

Ce flécan poureit physiquement la race et porle directement
atteinte 2 son avenir. I esl inféressant de signaler & ce point
de vue que les filles minenres prostituées sont de plis en plus
notmbreuses:

La stalistique nons ravele, en effel, qu’a Parvis sur 100 pros-
tiluées mineures de 28 ans, 47 1wont pas 18 ans! Sur 100 de
cos prostitutes mineures de 18 sos, on en lrouve plus de 40
qui sont vénariennes; sar ces 40 malades, plus de la moitic
sont atleintes de syphilis,

Doty sorles de mesures sont propres d enrayer la marche

de la prostitution juvénile; Tes mesures préventives et les me-

SUres répressives,

De (eés nombrenses mesares préventives onl ofé proposées.
Celles qui ont 6té signalées en 1910 an Uongres de Rennes
n'onl pas donné jusquiici de lees appréciables résnlfats.

Parmi les plus efficaces on doit indiguor tout d'abord 'abli-
galion elleclive pour les enfants de fragquenter U'éeole. Le nomi-
bre des enfanls qui ne voul pas en elasse gst considérable. 11
v oo sans doule des commissions scolaires, mais je crais que
lanr intervention donne peu de résultats, i moins en pro-
vince.

A Paris eps commissions fonetionnent assez bien, parce
que leurs membres sonl indépendants; mais dans los com-
munes rrales, elles we =e réunissanl presque jamais. J'en
parle cn connaissance de canse : je =nis maire d'une petite
commie ef je nfat malgre mes oifarts, jomais pu eéussip: @
reunie los membres de I comimission lorsgque jai convequd
les parents des dléves.

Un des rapporlours serail désirenx de voir 'nbligation seo-
laire prolanede jusqu’a 14 ans. Jestima quiil serait préfé-
rable de olliplior les meoavees post-sealgires, 11 ne faut pas
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cepeudant Sillusionner sur leur effieacité. On ne peut guérce
les [aire lonetionner & la campagne que pendant Phiver. Elles
prasentent d'atlleurs un certain danger & cause de la promis-
cuité forede des jeunes gens et des jeunes filles qui viennent
cnsemble suivre les cours et qui profitent volontiers de IM'ocea-
sion pour <"atlarder le soir hors du foyer familial. Quoi qu'il
en =oit, ces ceuvres post-scoluires ont leur intérét el on pour-
rait les rendre plus utiles en développant par lenr intermé-
diaire 'enseignement ménager.

Hconviendrait, dantee parl, de provoquer des mesures 1é-
gislatives (ui fendraienl & [avoriser et a facililer Papprentis-
sage. Le [ravail régulier du jeune homme est un puissant dé-
rivatif contre les dangers de Udge critique.

I seratt ¢galement désirabie de développer chez les jeunces
gens lo senliment de la responsabilité par lons les moyens
susceptibles d’élee efficaces @ par la religion an besoin et sur-
fout par l'exemple moral. TT faudrait o ce point de vue encou-
rager le mariage el errayer le développement du eélibat qui,
=l est 1e plus sonvent volontaire ehez ’homme est presque
torjours involontaire chez Ia femme. A ce sujet il est dési-
rable gque des nmiesures législatives fiscales ou autres infer-
vietnent le plis (6t possible.

Comment 1o proslitution des enflants nait-elle 2 Sonvent
dans la famille méme. Llingalubrité of Pexiguilé des loge-
menls onveiers est une cause bien connoe de corrnplion.
n'esl méme pas rare de voir la nicre se liveer o la débauche
en présence de ses enlants, De ee ¢ofé il v a beanconp & faire.

La licence des rues est encore nun puissant agent de déve-
loppement du désordre moral. 11 est inadmissible que T'on
puisse Alaler dans la rue, comme on le tait actuellement, des
ervres équivoques qui, seoit par leur titre, <oil par leur (exte,
<oif par leurs illustrations, sont une provocation directe & la
corruplion. Il faut en dire tout autant de certaines représen-
tationg el exhibifions théatrales.

Ce qui doil nous préoccuper également, c'est la prostitulion
e maison close. particulidrement dangereuse parce qu'elle

3D
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slexerce en commun ef est exploitée par des tenunciers qui
crmploient des maneuvres sonvent illicites ef lonjonrs immo-
rales ponr recriter des pensionnaires,

Il fout dgalement de toute néeessité avoir contre le vaga-
hondage spécial une loi ferme, efficace et capable de démas-
quer Ie sonleneur qui se réserve tonjours nn métier de facade.

11 zerait utile d’ailletes de provoquer In réunion de congres
nationaux et surtout  internationanx  qui éludieraient les
moyens d'enrayer la prostitution. Ce fléau s'étend a lous les
pavs el toutes Tes nations doivent collaborer & une élude d'en-
=emble destinée a le combattre.

Voiei quels sont Tes moyens prévenlifs difont signalés les
homorables rapportears, examinons maintenant les mesures
répressives qui ont ét¢ el qui pourraient élre prises contre la
progtitution des mineuors,

Pendant longlemps la répression de la prostitution n'a ¢lé
quiadministrative. Par mesure administeative, ln Préfecture
de police ¢lait aulorisée A statner sur e sort des filles publi-
ques snrprises A racoler el & leur infliger un internement
allant de quatree jours & deux mois. La méme procédure étail
pratiquée & Pégard des mineures de 21 ans Depuis 1889, on
avidl imaginé pour les mineures de [6 ans un hiais permet-
fanl de substituer anx sanctions administealives des sane-
(ions judiciaires. Les (eibunaox, se hasanl siur nne jnrispro-
denee admise par la Cour de cassalion, onl considéré que les
movens dexistence lirds de la déhanehe n’étaient pas suffi-
<anls ponr mellre Teurs hénéficiaires a Uabri des poursnites
prévues par Parlicle 270 du Code pénal et ont vetenu fe délid
de vagabondage contre Tes mincenres prostitudes tronvées ra-
colant dans la rue,

Ces mineares onl pu élre ainsi envoyées, jusquta lear mi-
jorité, dans deg maisons de correction. On a protesté contre
cel 6lal de chose, que Fonoa qualifié dlimmoral, el o a fait a
loi du 1 svril 1908 sur la prostitution des mincians. Cetfe Lo
devait élre appliquée a partiv du {7 aveil 1909, elle ne Pest pas
cncore pratiquement a Pheure actuelle, malgrd de nombreuses

initiadives, — e’est dire quelle est inapplicable,
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La jurisprudence anlérienre, qui fendatl & assimiler la pros-
titntion au vagabondege, avail donnt au contraive, dans la
pratique, d'excellents résultals. Il conviendrail done, & pon
nvis, de la eonsacrer Iégislalivement. Le projel de loi de
M. Ef. Flandin sur le vagabondage visoul la question dune
fagon plus giéndrale, en assimilant aux vagabonds ceux (ui
ne Lirent leurs ressources (ue de la débaiche ou de métiors
prohibés.

Joe propo=e a la spetion de voter purement ol simplement
les vrenx adoptés par le Congres de Rennes pelativement a la
prostilufion des mineurs, de manicrs & ne pas amoindeir lear
portdée par des modifications de forme. Leur adopfion, par
deux Congres suecessils, appellers, je Uespére, Patfenlion de
Vopiuion et des pouveirs pulilies sur leur singulitre opportu-
nité. (A pplaudissemenlts.)

M. Te DF Hewnor, ancien maire de Heims, membre du Con-
~oil supdérieur de "Asistaonce publique. s'exeuso de prendre la
parole dans un congres principalement composé de logisles;
el d la demande de son collogue of ami M, Rivicre qi'il
intervient dans le débat.

M. Henrot s'est lonjonrs occupd d'hvgiene: dans la clien-

[ele. dans les services hospilaliers quiil a divigés, il v a donné
tonjoues ta plus geande place: eonmne matre dig Beims, il
sl offored, par Faddoction dean polable dexeeilonte qua-
litd ef Uéloignemenl rapide des maticres usdes, de fairve dispa-
ratlre la fievee Lyphoide qui laisail un grawd nambre de yie-
times.

L'byvegitne, gelon lui, doil étee divisée en deux gronds cha-
pitres © hegitne géndérale orgmusde par les medecins et
Phyvgitne =ocinle qui ne peud rien faire sans le coneours des

[egi=lez ol des sociologues.

Lapplication des immortelles découvertes de notre grand

Pasleue a permis aux hyveidnisgtes de laire disparaitre la plu-

purt des maladies épidamignes |

te choldra hm-mdime, grace
aux congres interpalionoux d'hyvgiene, aux reglements sani-

taires, ne péndtre plus sire natve ferrvitoive.
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L'hygiene générale, sauf de regretiables délaillanves lo-
cales, o py védoire la mortaiité dans une proportips conside-
pable; Uhyeiene =ociale, an conbrajre, n'a donneé de bons ro-
sullats que partiellemenl ¢l chez les peuples qui onl eu la
ferme volonté dlarrdter le mal @ la Norvege pour Malcoolisme,
les Ktats-Unis pour la eriminalité ont donné de salutaires
exsmples,

Pour arriver & ces admirables résultals, Phygicne générale,
aun risque de blesser des senfimenls respectables, n'a pas
crainl de recourir aux moyvens les plus énergiques @ la déela-
ralion des maladies contagieusges, U'isolemenl des malades, [o
désinfeclion oblignloire sonl mainlenant acceptés presque par
tout le monde.

Le pore de famille n’est plus libive de cacher chez lui un
malade contagieux; il esl obligé, dans cerfains cas, de s¢
séparer des siens; il ne peut pas s‘opposer & une désinfec-
tior qui peunt abimer les tenlures et les menbles; quelguefois
on détruit par le feu les objels conlaminés, on hrile nne mai-
son el parfois méme, en cas de pesto. un quarticr lout enlicr.

La chirurgie donne dfadmirables pesultals quand, avee une
riguenr qui parail exeessive, mais qui o5l indispensable, on
optre dans un milien aseptique; le teansport dons des cli-
niques des malades pighes on pouvrees est mainlenant aceeplé
par tond le mande, o Prance cammae a Fefranger,

En hygieno sociale, on conpalt cependanl lgs moyens de
Intter contre Ualeoolisme, Mavarie, lo proslilulion qui songen-
drent lant de miseres physiques el morales. Lo législalear,
trap ocenpé de son élection, s pas ogé voler les lois ndces-
saires; 1l n'a pns Hmité les débils de boissons, il n'a pas pris
les maesyres préventives ponre empdeher la ceiminalile ef ré-
primer des erimes Cun édpouvantable evaisme. Gelle question
psb cependant bien grave, bien angoissanle

AL Henrot, en lisant les rapports prépares sur celte ques-
finn, a &té [rappd de constater que les dislingiés rapporteurs
ne s'oceyparenl que de la fomme: il v o cepepdonl deux fae-

teurs ; 'homme et ta femime: on peul mdme dire que <7l n'
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avail pas dhommes il 0’y aurait pas de prostituées; trop =ou-
venl la femme faible, sans défense, cede aux hardiesses de
I’homme amoral; si le role de celui-ci est prépondérant, né-
faste el souvent criminel, il faul s'efforcer. par des mesires
séveres, de meftre un [rein d ce dévergondage sans responsa-
hilité.

M. Heurot conseille les moyvens guivants :

L* Développer ches Uhomeme el surloul ches UCenfant la
conseience, celle lol supréine de wos actles, le senliment de la
responsabilite personnelle el le respeetl de la fenine qui, dans
nolre sociéleé raffinée, doil élee adre chose qvne wmacline d

plaisir,

11 est inutile de développer cette idée dont tout le monde
cemprend Uimportance.

2" Favoriser le mariage par une séeie de mesures longue-
wmenl développies, le « Dullelin de UAlliawee nalionale pour

Paccroissemenl de la populalion feangaise ».

Tounion lbre n'assure pas comme le mariage les sacrifices,
le dévouenment gue donnent si géndéreunsemen( les pavents 16-
eitimes. Plus que jamais celle question de la natalite prend
nne place importante. La dernicre statislique publiée par le
D Bertillon est alarmante; pour loule Ta Franee, el eela pour
L premicre lois depuis que Ton o Fail des statistiqoes. Te
nomhbre des déces o dépassé de 302000 le nombre des nais-
sances. tandis quien Allemague le nombre des naissanees do-
passe de 800,000 1e nombre des déces; comme le dil nolee
cminent confeere, e'est un vérilable désastre. Sile nombre des
naissaneces naugmentail pas, il serait facile de caleuler dans
combien daunées la belle el si riche France ne serait plus
habitée que par des érangers qui, sans la moindre peine. heé-
néficieraient du travail, du dévornement. do conrage déplovés
par nos devaneciers depuis des si¢eles,

I aleoolisnie. ta prostitution qui corcompent le moral ef Te
physigue sont la principale eanse de cette situation diésas-
treuse,
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Le mariage doit done rester la hase solide el respectée de la
société francaise.

a

3 Combaltre (e célibal.

Un citoyven w'est véritablement digne de ce nom que quand
il donne a <on pays son maximum d'activite ef de dévouement
el gu'il Tonde une famille.

Le célibat devrail ¢lre Papanage de conx i n'onl pas ¢lé
jugdés capables de faive des soldats, des infimes et des ava-
rids qui portent en enx un germe de dégéndérescence poir la
race,

La théorie du tout au plaisie, sans enconrir de respousabililé
personnelle, ext désashrense.

AL 1lenrot cite des faifs qiil a observés ot la malernité
legilime, Navortemenl, les maladies beansmises ont déter-

miné la mort de jeunes femmes coupables, dans un moment

d'cearcienl. d'avoir eéd¢ anx sollicilations musculines; le

désespoir, e déshonneur, Ta maladie onl fait de nombreuses
vietimres dond le vrai coupable devrail élre rendn responsable;
a défaul d'une conscience absente, de Fortes amendes, comme
en Angleferre, imposeraienl stirement une certaine retenue a
fous ces jennes gens,

La recherche de la palernité o ses dangers, mais 'irres-
ponsabililé absolue des agenfs provocaleurs constilue une
flagranfe injustice. On devrait revenir a applicalion de ce
principe que guicoligue a commis un dommage & aulrui en
doit réparation. Celle question tres délicate est difficile a ré-
soudre, elle n'esl pas insoluble.

L’hygiene sociale allend son Pasteur; celui-c¢i n'aurait pas
besoin d’avoir du génie, ni d’étre uu savant, il lui suffirail
d’avoir l¢ courage, Mautorité el 'éloguence néeessaires pour
grouper toules les bonnes volontés afin d'établir solidement

cette nouvelle législation,

Cette question a une importunce vitale pour le pays.

Les hommes, qui seuls sont appelés a faire les lois, n'ont été
ni justes, ni aimables en lsissant la femime dans une sorte de

vassalité comme chez les peuples inférieurs.
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Vubrefols Guy Patin of les aulies médeciiis mis en sééne
par Moliore n'admettaient pas que 'on pat guérir les malades
autrement que par la casse, le séné el 14 saignée. La médeeine
muderne o détenat fons ces svstomes; elle prend partout les
mcdicaments qui guorissent el Vaseptic est devenue Lo reing
de Lo mddicalion nouvelle.

Nos légistes el nos Idgislateurs semblent appurleniy un peu
A colle dpogun; ils n'osenl pas appliquer les movens quii. ehiirs
danties pays. donnent de brillanls succes. Lihndulgence

preessive pone les eriminels, la magvaise application de la

loi Berenger, 1o lenteur de la justice pour chitfier les erimi-
nels, tonte celle lévisiation, comme o siadmirsblennent
expose M. Loubat dans <on vapporl, doit 2tre applicquee avee
vignenr o revisee quand elle est insuffisante. M Léon Say,
lora e Lo disteibgtion des prix de verlu & Reims. en 1892,
disatl « qutil fatlait combalire ceux qui onl le pespect supers-
titiens duomal el Pintolérancee di bien o 1 élail dans fe yvraid

o faul comballre e microbe de la crimunalite avee la méme
cnergie due Fon met pour comballre les microbes de fa ma-
Ladie. Il faut faire de Paseptie morvale comme o fail de
I'aseplic chirurgicale,

[l faut ponesuivee dnerglguement ceux qui fonl oo traite
des blasiehes qui, dans certains départements de F'Ouesl, sTac-

complit avee une seandaleuse impunité. 1 faut assurer Lo pro-

preté morale de lu rue et étre intraitable pour les vaguhonds,

les souleneurs el les apaches. La est le salut.

Causes, — Los prostituées peuvent élre divisées en deus
caldgories @ les prostituees de nalssance el les prostitnées vo-
loataires

Les premigres sont recrulées parmi les enfants qui nont
e de tous les viees, dons

tranye an domicile paternel gue 'ims

ces tandis ol le pere, o mére, les enfants de ool sexe el de

tout dee vivent en eommint: dans ee milieu ot PValvoolisme

ilu pére, le surmenage de |y mere finissent par perdre loute

naling de morale:; ees enfants naissent vagabonds, eomme les
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filles des comédiennes naissenl artistes @ on e peub espérer
saiver ces malheurens.

Le grand devoir social actuel conziste & combatire le taudis;

le DY Henrot est heureux dannoncer d notre éminent presi

deni, M. le sénatenr Ribol, que de généreux Rémaois vienuent
de souserire plus d'on million pour construire iimmédiate-
ment des maisons ouveieres pour lamilles nombrenses.

e sont ces malhenrenx enfands qoi, dans ledr séjour pro-
longe de la rue, deviennent des souteuciirs ou des prostituées;
vreiee o oun Jogement salubre, s powrvont étre sauves,

Le= prostituées volonluires se divisenl en trois classes
celles qui abilenl des maisons closes, celles qui exercent leuy
meticr chez elles avee le concours e soulenerir sachanl
Jouer duocoudean el excéenler convenablement on entdlage.

Cos Tenmmmes <anl sonmises & nne visile sanitaire hebdoma-

“datre.

Lo 37 classe comprent Tes ouveicres qiue onl regin tite ins-
troetion primatre, g goebgiefois ond micoe e bievel et
gui, 13 ans, enlrent dans nn atelicr ot elles ne sonl plus
conseillees par leurs parents, Deavcoup se laissenl séduire,
ot comine le sdduclenr est vislage ef géndralement peu fortuné,
elles cherchent bienlot le soir, par nne demi-prostilation, un
supplément de ressouvees poor entrelenie leur loilelle. Ges
jeunes Mles, non inscriles par la police, ne sont solmises &
atcune visite sanifaire.

Bienlot arrive 1o maternité o la maladie; apres un séjour
i Uhdpilal pour e ou pour Faulre de ces deux canses. elles
tomben! facilement duns la prostitution réguliére.

Noits ne raconterons pas les miseéres, la deégradalion, la
dichéance qui les alfeind. .

Lo papport e ML Te DT Le Pilewr, medecin de Saint-Lazare,

indigue gue s 100 prostitudes 4 Paris, il v en o 47 malades.

v ovoil combien le donger est grand pour toate notre jen-
nesse qui =e rend & Parig pour Fairve ses études.
Panr combaltre utilement tonte cette déchiéanee sociale, il

faudrait gue les hygidénisles, les medecins, les sociologues,
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les philanthropes vonluszent hien faire nne ¢tude d'ensemble;
ail lieu de laire des lois parlielles, qui souvent se conlredisent
o méme ne sont pas applicables, conune celle de 1908, il
Foudrail, comme un bon architecte, arréter un plan d'ensem-
Dle el procéder mdcthodiguement & son excéenlion.

Cetle ctude ne saurail rester nalionale, puisqire te mal i
nots ucecupe exisle chez tous les peuples el qidil est impor-
tand de conmadtre Uefficacite des remedes appliqués dans Tes
différentes nalions.

Clesl dans ces grands congres infernationaux. comnie ceux
hygitne, de meédecine, dlassistance et de =ociologic que le
wraupement de foutes les compélenees penl préparer  les
moyens les plus stes el donner les résultats les plus avanta-
eUN.

Tous ces congressistes, en dehors de leur =avoir et de leur
compétence spéeiale, apportent e liberte el une indépen-
dance completes; i 107y o pas [0 Pélectenr qui. comine nous
Pavous vi derniérement, aunilile la bonne volonté du dépnta
ot du sénateur,

Nous aulres rangais, nous avons =ouvent donné au monde
de belles et splendides découvertes, mais il nous faut aussi
recontiailre que celle fécondité dans Fidée a souvent élé suivie
d'une délaillance complete dans Uapplication des principes
posés; sous ce rapport, nous avons eu beauncoup 2 apprendre
de Uétranger.

Les congres inlernationaux de sociologie, avec Uapput des

sociélés d'hiygié

;. de médeciue, de législation, d’assistance,
pourraient détruire le mal moral, comme la science moderne
a délruit le mal physique.

M. Henrol fait appel au concours de toutes les bonnes vo-
lontés pour opérer ce groupement el faire disparaitre et guérir
celle gangrene qui atteint si profondément notre race.

(Vesl la meilleure maniere de maintenir la grandeur et la
force de notre pays.

M. le DT Henrot propose, en couséguence, e vaed suivant .

« En présence des dangers que courl la sociélé [rancuise

G0
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par suile du développement de la eriminalilé el de la prosti-
lilion, dangers qui alleignent les forces vives de la nalion, le
Congreés émel le vaew que, sous le palvonage des socielés dhy-
gicne ¢l de législation, il soll organiseé des congres nalionou.s
ol inlernationawe pour conthallre ces dewe fléar aussi re-
doutubles que les nwdadies épidémiques.

« (es congrés eceamineraienl scienlifiquement, avee nie-
thode et aussi avee la plus compléle indépendunce, les ré-
[ormes qui, dans lows les pays, onl donne les meilleurs résul-
lals. Les vésolutions prises seraient lransmises aux poucoirs
publics qui les rencerraient wie Pavrlement. »

L veen est adopté.

M. le PritsipEnT met anx voix le prewicr veeu du Congres
de Rennes relatif & la prostitution des mineures :

« Pour éviler la prostitution des winevres, il faul :
1"« Mulliplicr autant que possible les écoles. »

M™ Henri Rouwer, — Je demande que des mesures efficaces
soient prises pour proléger les jeunes lilles en dehors de
Pécole. Je propose que le veen soit eomplété de la fagon sni-
vante :

« Mudtiplier awtanl e possible les deoles el les eueres
complémentaires destinées a empécher le vagabondayge duns
la rue. »

Le veeu est adopté.

Les paragraphes suivants sout ensuite adoptés :

2° « Donner dans les élablissemenlts denseignemen! une
plus large place a Uéducation morale. »

3¢ « Punir sévérement les parends qui soustraient lears en-
[anls a Unbligalion scolaire. »

1"« Décelopper Uenseigneinent professionnel el ménager. »
5% « Madifier les lois relatives aw travail des enfanls duns

Cindusirie, de maniére & facoriser Capprenlissage. »

Lo
[
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6° « Poursuivre énergiquement a Penconltre des pareils in-
dignes la déchéance de la puissance palernelle, »

7"« Favoriser le" développement des habilations salubres
pour éviler la promiscuilé des tawdis. »

8" « Réprimer le vagabondage en faisant surveiller allen-
levewnent par la police les vojes el lieuz publics powr empécher
L contwniination morale des uns par les audres. »

9 « Le Congrés émel de facon spéciale le voru que Ualten-
tion particuliéve des jeunes gens soil appelée sur le respect

quwiils doivent a la femme. »

Powr combattre le proxéndlisme, il faut :

10 « Faire parloul exdéculer les prescriplions de arlicle 304
du Code pinal odifié par Lo loi do 3 aqopil 1903 relalif @ la
provocalion des mineurs @ o débawehe. »

L« Nedolérer wdle parl sur nolre leveiloive la présence
drune fille mineure de 21 ans dans wne waison de prostibilion,
quelle gu’en soil Péligiielle. »

12" « Modifier la Toi du & avril 1903, de maniére a :

a ) Miewx définir la qualité de soulenewr;-

« by Punire de peines plus sévérves Tes sowlenewrs caploi-
tanl Lo prostilulion des minciures; 4

« ) Punir de peines plus séoepes les soulepeurs ayant s

ou nusanl ide contrainte d Végaml des filles donl its vivent. »

AL Kany, avoeat, seerdtaire géndéral de "OEnvre do Souve-
nir pour la protection de I'enfance. — Les mesures préven-
fives contre ta prostitution des mineures sont certainement
tres efticaces. Jappelle Matlention de Lo seclion & ce sujet sur
Porigine des prostitudos qui se ronvent & Paris

Grice an eonconrs de l'OBavee dos gares, 17ar pu dépoaillor
AR.000 cas,

Les slatistiques de celle ceuvre montrent quien guatre ans,
st BOTT prostifodes frangaises donl elle s'esl vecupée, 4405
clajent migeurss. Nous avons réussi da élabli, MM, Teulsch,
de Saint-Arroman el giwoi, Vorigitie de la plupart de ces [lles
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el nous avons constaté gque 1.105 vennient du Finistére, 1.025 du
Morbihan, 626 des Gdles-du-Nord, 550 de U'llle-et-Vilaine,

Ces chilfres cadrenl, toute proportion gardée, avec cenx qui
nous ont &lé fournis par ta Préfecture de police.

Nous avons recharclis lu cause de 'énormité du contingent
fourni par les départements du Nord-Ouest et nous sommes
arrivés & la conviclion que ce résultat éfait dit en grande
partie & 'indus(rie néfasie des bureaux de plavement.

Ces organisalions ont en eflet élabli, en Brelagne surtout,
de multiples agences de racolage. Elles canalizent vers Paris
de nombreuses jeunes filles, & qui elles puvent leur vovage ef
qu'elles placent comme domestiques. Mais e chidmage el la
tisere qui en est la conséquence les poussent trop souvent
vers la prostitution. La grande majorité des prostiluées pari-

slennes, originaires de province, sont en ellel d'anciennes do-

Tnestigques

Lo remede le plus effleace cortra cat étal de choses serait le
développernent d’industries qui permetiraienl aux jeoanes
filles de trouver dans leurs pays des ressomrvces suflisanies,

M. Barmzer, inspecteur principal & FAdmiitistration g6né-
rale de 'Assislance publique, — JFeslime. conirairemeunt &
Pavis de M., Kahn, qu'en Bretagne ¢'esl Pindusieie locale qui
esl une catse d'ioumoralité; iosalll poue <o rendee comple,
d'nvoir vu de pres Pindasteie sardimicre.

M. Lmiepu. — Liindusleie sardinicre est un danger pour lo
jerine fille parce quielle nlest pas permanente @ elle groupe
péle-mdle, pour quelques semaines, des ouvriers of ouvricres
que 1'on embauche au hasard, Les industries locales perma-
nenles sont au confraire un moyen éminemmen!{ moral de
retenie les jeunes vens au puvs. A ce potat de voe Uindusfrie
denteilitre. qui a élé restaurée en Brolagne par la duchesse

d'Uzes, o donndé dexcellents résultats.

M. le Prigsioent meb anx voix le vorn suivanl propose pur
M. Kahn :

o Le Congreés del le veen que le Gouvernemenl favorise le
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développemenl des industries locales féminines et les sub-
cenlivane aulanl que possible. »

Sur observations de MM. TeurscH et Barpizer, on décide
d'ajouter au veeu le mot « pernwanentes » appliqué a « indus-
Iries lueales » et, sur propogition de M. Rampear, le niol « Gow-
vernemenld » est remplace par « pouvoirs publics ».

Lo =eclion adopte la rédaction définitive suivante :

« Le Congres édmel le vaew gque les powvoirs publics faro-
visent le développement des indusiries locales [éininines a
caracltére permanent el les subventionnent aulanl que pos-

sible. »
‘.

M. le PresipExt mief aux voix un second veeu propuosé par
M. Kahn, qut est adopté par la section :

« Le Congres demande il soil inlerdil a lowl burean de
placenent de placer les wineures de Yh ans. de placer loin de
lewr [amille Les niincwrees de 16 aas el davancer aue nineures

les [rais de voyage. »

M. le Prisipent. Je mets nox voix la motion sutvante :

« I serail wlile que Uéducaltion sexuelle soil donnée a Uécole

pur des personnes aulorisées, »

M. Hexnor, —- L7éducation sexuelle doit ébre donnée par les
Jrarents et non a Iéeole.

Ux mEmsie. — La question est délicate et doit étre éfudide
de tres pres. Je demande Uajournement du voeu.

MM Aviin pe SaNte-Croix. — Le veeu n'a rien de révolu-
tionnaire. L'éducalion sexuelle est donnée aux jeunes gens a
I'étranger. 11 esl bien entendu, d’ailleurs, quelle ne serait
donnée en France que dans les élablissements d’instruction
secondaire et proportionnellement & 'age. Je propose le voeu
suivant :

« I sepail utile gue les jeunes ygens regoivend dans les éeoles
dinslrucltion secondaire une éducalion sexuelle proporlionnde
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a Pdge des enfants, éducalion présenlée par des personies

arlorisees. »

M. Bagpizer. — 1} serait peul-étre difficile de donner une
Gducation sexnelle dais les ¢eeles; jestime que les personnes
viraintent aulorisées et bien placées sont les parents. Je pro-
posc le veen suivant :

« Iy a liew dalliver Callention des péres el méres de [o-
midlle sur Pindérél qu’il 1y a a donner enx-mnémes Féducalion

sexvelle a lewrs enfanls. »

M. Movrer. — Je ferai remarguer qu'il est peut-étre dan-
gereux de charger les parenls de cetle éducation.

(Yest une mission difficile qui demande beancoup de tact ot
de prudence, et le milien familial ne présente pas foujours
les garanties nécessaires.

M. Passez in=iste ponr 'ajonrnement du veen.

M. le Prismext. — La question ne paraissanl pas saffi-
samment éhudide, je mels aux voix son ajorrnement,

T qquestion est renvoyée o examen du Conscil central.

M. le Prusmext. -~ Je mefs aux voix les vonx suivants
¢mis par M. Marve Réville dans son vrapport el proposés a la
section par le doclewr Henrot; s concernent les mesures roé-
pressives a prendre contre la prostittion des mineurs :

« Lalai de Y908 doil élre modifi¢e dans ses arlicles 1 el 3, de
wariéee a conduire immcdialesment decand le procarenr de la
République toul swinenr de |8 ans [ronvé provaguand a la dé-
bauche s la voie publique ou dans wn licw public.

« Le magisteal avise les parenls du wineur ou ceux qui en
onl la garde el prescril de suile le pluceinent procisoire Judif
wineur dans el élablissement de son cholz, en allendan!
qu’il puisse comparaitre decanl le lribunal cicil en chambre
du conseil.

« Des crédils suffisanls sceonl volés pae le Parlenien! pour
assurer Capplication de la loi de A908, nodifice comme il esl
dit ci-dessus. »

Les veeux sont adoptés,
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AL le Presipent mel anx voix la proposilion siivanbs, l{Hi

(Y

iplete les veonx précédenls :

o En allendanl les maodificalions ci-dessis prévues el pour
obuvicr aw développement conline el progressif de la prostitu-
tion des ineurs el des inatadies vénériennes gui en résullend,
les mdgistrals des parguels el des tribunous sond autorisés o
considérer ta prostibilion conne wne des formes di cagabon-
dage ef a appliguer aux diélinguanls les peines prévues par
les articles 250 of suivanls du Code pénal, ainst que Uacticle GO
i mdie Caode el o confier les mineurs de 18 ans a UAdnvinis-
trafion pdnilentiaire, qui les placera doans des gquarlicrs spé-

cianr jusqu'a ledy majorilé

M. TosNDRAT On ne penl pas inviler les magistrats &
erder nn QAL actuellement le dolil de prostifution n'existe
pas.

M. Mounrer, — Les proslituées ne dmvenl pag dtee romises

a4 I'Assigtanee publique, car eélles sant susceplibles de eonta-

tiner bes enlants qui sont confiés o colte administeation. tes
entants ont droil & toutes les sarantics qui gsonl accordées a

eonx qui =onl plus favorisés par la naissance, On deveail

erder les Glablissements spéeianx pour recevoir les prosti-
des.
Je prapose 'amendement suivant :

w Il est 4 désirer gue tes ribunowe confient le moins pos-

sible Les spinewres prostitudes @ UAssistance publique, »

M. Desonanp, avoeal & Ta Uour d'appel de Grenoble, — W4
comprends fort hien qu'on venille prendre Lo défense des en-
fanls de PAssistanee pobligue, mais 1l faal chereher égale-
el S preovogier Uameralament des prostifuées, amende-
ment qui deviendpail Aimpessible si elles étalent loutes par-
e dans le méme Slablizssement on elles se¢ conlamine-
raient réciproguemaeni suns roandde possible,

VL Vipar-Naguer., — La lot de 1004 a prava la eréation (éta-
hissemenls ~||-"| LI e ciotle caléeorie de mineurs kel
done restreinidree Ia porlée de ot voen en expliquant qirtil ne
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devea sTappligier que jusqu'a Lo eréation de ces dlablisse-
ments, Je propose de rédiger te van dans Ta forme suivanile

« Tanl que UAssistonce publique Waira pas créé les dla-
Wlissements prévus par la Lol du 28 juin 1904 el le décrel du
4 novembre 1909, i est @ désiver que les tribunawz confient le
moins possible les mineuwes de celle calégorie a U Assislonce

publique. »

Le veeu, dons son ensemble, est adoplé dans la forme sui-

vante :

« IEn altendant les modifications ci~dessus prévues el pour
obvicr au développement conlinw el progressif de la prosti-
tution des winewrs ol des analadies cénériennes qui en ré-
sultent. il est désirable que [es tribunmur reviennend a la
jurisprudence consacrde par la Cour de cassalion el sHivie
avant le vote de la for di A1 aovril 1908,

« Tant que ['Assistance publigue waura pas crié les éta-
blissements prévus par Ta loi du 28 fuin 1904 et le décrel du
A novembre 1900, il ost & désiver que les tribunawx confient le
moins possible los minenrs de celle calégorie a UAssistance

publigue. ».

AL 1o Présimeyr et aux voix les veeus suivanls proposés
par M. Ie D Le Pileur daus son rapport

« Towl minenry de 18 ans, aredlé pour vagabondage, sera,
avant foule enguile, sowmis, dans les vingl-qualre hewres. a
wn. examen inédical, »

« Sile mineur est reconnu atleint dhine madaldie conta-
gieuse, il sera soignd dans un axsile spéeial, fusqi’a guérison
des accidents avluels, widme sUCengudte ne se lermine pas por
wn jugement dinternement. »

« Le dossier de loul yineur de A8 ans conraincu de ce vagu-
bondage spécial contiendra toujours une fiche sanitaire por-
fant los notes des différents mddecins qui aurant e a cadmi-

ner e gninenr. »

T.a section docide Uniournement de la diseussion de ces

ot el leur renvol & Uexamen du Conseil central.
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3¢ (QUESTION.

Des écoles de réforme privées.

La parcle est donnée & M. Passez, avocal honoraire o la
Cour de eassalion, rapportenr général.

M. Passez, — Cette guestion a élé examindée dans cing rap-
ports, dont les anteurs sont : M™ Aungustin Paven, présidente
de FOEnvre des jeunes tilles libérées de Lyvor; MM, Marin,
secrctaire géndral de FOBuvree des enfunts abandonndés on -
laisacés de la Gironde; Léonee Conte, juge an tribunal de Mar-
scifle; Emmanuel Voron, professeir o la Facnlté libre de
droit de Lyon; Charles de Beaurepaire, seerétaire géndral do
Comité de défense des mineurs traduils en justice de Ronen,
[e ces études se dégagenl les idées suivantes :

Tous les rapports estiment que les ouvres privées sont
nticnx e omesure que UBlal de réaliser le redresscment ol
Famendement des enfants vicienx qui sonl placés dans les
dfablissements de réforme et expriment le regret que le dé-
cret du 4 novembre 1900, portant réglement d’administration
publicue pour U'exécution de la 1ot dit 28 juin 1904, ait édiclé
des dispositions qui rendeut difficiles la création el le fone-
(ionnement des écoles de réforme privées,

Que sont et que doivent élre ces écoles de réforme? Co fut
d’abord, comme le fait observer M. Conte, juge au lribunal de
Marseille, une appellation nouvelle des maisons de correc-
tion. Substiter un vocable neut & un aulre qui est usé, c’est le
progres initial el souvent on s'en tient 14,

Cette réforme présentait nun danger. On préfendait suppri-
mer Fidée de répression; c'ent été fdcheux, disent les rap-
ports 1 il est juste que le jeune homme ou méme enfant se
rende compte qui'il esl punt parce qu'il o mal fait, Mearcuse-
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ment la réalité ’'emporte sur la piperie des mols. On acqnilte
le mineur, mais on 'envoic dans une école de réforme pen-
dant plusienrs années. Il prend cela pour une punition et si
on le consullait, il préférerail une pelite peine comme les
fribunaux en octroient anx majeurs. Mais au licu de puniv
purement et simnplement Fenfant coupable, on doif Pamélio-
rer of pour cela le mettre & Péenle.

Ainsi on se frouve amené a appliquer deux idées : 'une
concernant la répression et Uautre représentant nne aspira-
fion idéale, la réforme de Uespril et du carvactére par I'éeole.

La répression est évidemment Uaffaire de I'Etat; quanl an
devoir de I'éducation, 'Etat n'est pas aussi qualifié pour le
remplie. Les mineurs doivent élre élevés et ee droit est donné
par In nature aux pareuts; ceux-ci ne penvent cn élre dé-
pouillés qud titre de peine prononcée par les fribunanx ef

ponr des motifs strictement déterminés.

Or cette tulelle et celle mission de moralization des entuants
paraissent micux remplies par les ciloyens eollaborant a des
celvres privées gque par 'Etat.

« Les établissements privés, dit M. Emmanuel Voron, pro-
fesseur o la Faculté libre de droit de Liyon, résumant les idées
exprimeées par les cing rapporteurs, peuvent rendre les plus
erands services par les économies qulils procurenf, par les
dévouemenls quiils suscitent, par la variété de ressources
quils oftrent, enfin ot surtout en donuant cette éducation reli-
ciense quion néglige ailleurs et donl on a pu dire avec raison
quielle est la premiére des diseiplines moralisatrices et que
son efficacité est un véritable axiome de la scienece péniten-
liaire. »

T emploi fréquent par "Assistance publique des élablisse-
ments privés pour vy placer ses pupilles vicieux ou indiseipli-
nés parait donc désirable est justifie.

Mais {rouvera-t-on de ces ¢tablissements? Les dispositions
du déeret du 4 novembre 1909 ne sont pas faites pour les
encourager. M. le professeur Berthélemy a pu dire, avec sa
arande expérience, quil est presque entierement inapplicable.
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Siles dispositions eonfonues dans Pavticle 3, qui limitail
o maxinntm de 50 enfants le nombre des nuneuars placés
dans thaque dlablissemenl ou dans chagque uartier, sonl
conlormes aux desiderala de [a science pénilentiaire ef ob-
sepvies, dailleurs, dans beaucoup d’établissements privés,
eomment est-il possible que ces dltablissements puissent vivree
s1 on reconnail au préfel, comme le fait Tarticle 1 du déceret,
le droit de vetirer, & quelque épogue que ce soit, Uentant placé
sous Ia tulelle de I'Assistance publique et confié 4 une amuvre
privae? Les rapporteurs domandent que les enfanls de I'As-
sislonce publique qui sent confiés anx établissements prives
ne puissenl en ére retirés sous ancun prétexte avant ige fixe
par les réglements de Métablissement.

Llarticle 16 du décral dispose que, pour lg roedressement
moral, les enfants sont répartis en groupes de dix an plus
placés sous Lo surveillanee 'un mallee pris dans le personnel
de Penseignemsent primaire

Les rapportpirs déclarent gue ce groupement par dix esl

impossible a pealiser @il faudreail un personnel teds nombreux
cb qui cotlerail fort cher; et puis, gquand ces instituteurs fe-
raiont-its de la moreale anx enfanls? Ce n'est ni pendanl les
classes, ni pendant les réerdnlions, ni pendant le travail aux
champs el aux ateliers. 11 faudrait fixer pour ces lecons dis
fretres délermindes, el alors que feraient les mattres pendait
le roste du tamps?

[Carticle 40 du déeral dispose, pour les punilions, que 'iso-
fement de jour eof de nuit une pupille, lorsqicil auea 6té pro-
noted pone plus de 48 hegres, apros Pavis do médeein, devis
clre notilé an préfef. Cefte notification semble exagérée ot
inotile anx auletrs des ropports. B effel, voe punifion de
cette durée no=l ni grave ni exlraordinaive. Wailleurs, que
pourra faive le préfel? Lover la punition? Il n'a pas le droit
de wpdee. Opdonnera-t=il une engquéte? Ce serail s'immiscer
ditns Padministeation Jde Uétablissemient et porler une alleinte
i oo discipline plus nécessaire 10 que partout ailleurs.

Frtin, Particle 20 dn doeret prescrit de memettra o ehaqua
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colanl nn péeala de sortie dont la quolité sera fxdée poar fe ro-
wlement inlérieur,

Liette question du pécule & imposer anx dlablissements pri-

vas a donnd jien déja & de nombrenses ol vives discussions.

La section verva =i e¢lle veut les reprendre. Nous nous borne-
rans & pappeler, au nom des rapporteurs, le vanr émis par lo
VIHI® Congres de patronage qui s'est tena & Rennes en 1040 ¢
« Le péeule remis & la sorlie d'un établissement de bientai-
sanee ne peub Glre remis gqu’a titre de récompense et non
d'obligalion. »

En vertu de Vacliclie 323 du déerel de 1000, les élablissements
existan(s peuvenl étre dispensés de toul ou partie de ces obli-
galions el nous croyons savoir que ces dispenses ont ¢lé Iar-
gement aceorddées aux rares dcoles e rélorme qni en onf fail
lo. demande. Ne conviendrait-il pas de prévoir de paveilles
dispenses pour les éecoles i créer. afin de ne pas décourager
les iniliatives?

Nous crovors poltvoir proposer [es vaux suivants eomne
contenant expression des iddes essenticlles émises par les
anlenrs des rapports preésentas sur cette question des éeoles do
réforme privées :

1Y« Il est & désiver que 'Assistance publique fasse, pour le
plucenient des pupilles gui, « raison dé lewr indiscipline on
de lewrs défants de caraclere, ne peucent pus élre confids
des familles, le plus larye appel auz deoles de réforme pri-
r‘i',;f 3. 0

2" « Dans ces élablissemenls, Censcignemenl donnéd awr
pupilles seva a la fois religicur, moral el professionnel.

« Ce triple enscignement sera donné dans les condilions
déterminces par le véglemend intérieur de chague dlablisse-
ient, »

B« I est o désiver que des priz de fournée soient payds aux
deoles de réforme awrquelles des pupilles seront confiés, soil
par UAssistance publique, soti en vertu de lu [ol du 1Y acril
1898, soil en vertw de lu [Pgislation allendwe sur les (ribi-

nawe pour enfanls, el que le déeret réglementaire preévu par
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ce projel wWédicte pas des conditions frop rigoureuses pour
fes euvres privées. »

4" w Le IX® Congeés de Paltronage renouvelle le veew adoplé
par le VIIF Congres relativement auw pécule remis a la sortie
des pupilles par les dlablissements de bienfaisance privés,
ce peeule ne devant pas élre obligatoire, 1aais remis @ fitve de

rECOMPense. »

Les veenx sont adoptés sans discussiarn,

COMPTE RENDU ANALYTIQUE

DES ASSEMBLEES GENERALES




Assemblée générale du Jeudi 30 Mai

PRESIDENCE DI M. RIBUT

—

e Section. — 1™ Question.

AL Rimsor donne la purole & M. PrupHoMme.

M. Prunnosai, — Les vapports présentés sur la premiere
(question relfetent les impressions les plus varides.

Darts vun cerlain nombre de grandes villes, les commissions
fonctionuent tees bien; daons d'aulres, moins bien; dans d'au-
tres, pos du touf,

Nous avons ¢16 d'accord gu'il fallail s'inspirer de regles
nouvelles en suivant en cela les iddes divectrices qui ont mo-
livé le rultachement des =ervices pénitentiaives & la Justice :
donner aux wagistrats Uenlede dans les prisons avee un fitre
olfleiel pour suivree les ellels de la peine; leur faire, par con-
séquent, une parl plus lavee dans les commissions de sur-
veillance.

Il nie Yoot pos now plus exclure les autres bonnes volontes :
les avoeals, les personnes eharvilables: Gependant il faut choi-
sir les membres de ces conunissions: il faut s'adresser & des
personses offrant des garaplies spéeinles.

M. Berthélemy a proposé dexcline les personnalités lai-
sanl partie de corps polifiques el électifs; de fagon a éearter
les ambilions de polites villes qui recherchient le lilre sans se
soucier des fonclious,

Celn me parait excessif ! ge serail une erreur manifeste
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d’exclure fes personnes faisan{ partie du burecaun de bienfai-
sance.

Iy a liew, a mon avig, de formuler le veen daus des termes
noins exelusifs. Il serait ainsi conen :

« Les commissions de sueveillunce sonl composées @ 17 e
magistrals; 20 de personnes appariciant a UCordre judiciaire,
el 3" de personnes signalées pouwr lewr dévovemen! awr wu-

vres de palronage el choisies avee une enlicre indépendance. »

[ince gul coneerne le choix des membres de la comniis-
=iow, ne serait-il pas bon de substituer, dans une certaine me-
sure, au préfel le premier président? La section g'est ralliée a
celle 1dée. Elte vous propose, en conséquence, le voeu ainsi
COneu 2

« Les dewr Hers de ces wenibres sonl désignés par le pre-

wmier Peésidenl!. »

1 ne Fallail pas oublier que eces commissions excreenl des
fonctions administratives; ¢’esl powrquol on a ajouté ces
mots « el un fiers est désigné par le préfel.. ». Vous recon-
nalssez sans peine de quelle 1ol nous RIS somInes inspirés :
de la loi sur assistance judiciaire.

Quel sera le président de ces commissions?

Actuellement c'est le préfet. Or Pexpérience démontre que
les grandes villes ou ces commissions donnent satisfaction
sont celles ol les préfets ont délégué leurs pouvolrs & un vice-
président. Un fonctionnaire chargé de besogne est naturelle-
ment conduit 4 se décharger de ce qm est modeste. Le préfef
ne peut présider régulierement ; la commission, pour se
réunir, attendra en vain un ordre de convocation : cet ordre
ne viendra pas. Si, au contraire, il y a un vice-président, la
commission est convoquée et peut fonclionner normalenment.

I} ne serait pas possible & ce point de vue de remplacer le
préfet par le premier président : celui-c¢i ne pourra présider
régulitrement la commission; il est trop oceupé. Il faut pro-
porlionner la tdche & la dignité du fonclionnaire. Un magis-
trat trop élevé déléguera nécessuairement un subordonné.
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Nous estimons done que la comrmizsion doit noner elle-
méme son président, son vice-président el sou secrétaire.
Lo deuxieme voor est en conséguence ainsi conen :

« Lex comumissions nomement elles-mdénmes lear présidend,

lewr vice-président ol lewr secrélaive.

Les altributions de ces commissions ant déja 66 détermi-
nées par le déerel du 9 Juillet 1907 de M. Clémencean. 1es-
prit de ce déeret, qui a introduit les danes dans ces commis-
sions ofr elles pendent les plus grands sepvices, est excellent,

Ll Faul aceepler ce déerel el suggdrer a PAdministration de
deveJopper les aifributions des eomimissions en sinspirapl
des principes contenns dans ¢e documenl,

Le trotgieme vaeu qui vous est proposé est ainsi concn :

w Il est désirable que les allribulions administralives de ces
comniissions solent développiées selon les indicalions déja
données par le décrel du 12 juillel 1907, dont le Congrés ap-
prouve Fespril. »

Le role le plus important de ces commissions est celut
quelles doivent jouer relativemenl ain patronage des libéres,
tei ma tache est singulitrement tacilitée, car celle guestion
a déji ¢fé éludide an Congres de Rennes en 1910, 2 celui de
Lyon en 1894, Les principes qui onl inspird ces veux icont
pas hesoin d'élre moditiés. Nous devons seulement demander
de =¢ mellre en rapporl avee les wociélés de patronage, de
fagon o leur signaler les liborés auxquels elles peuvent étre
utiles. Quand il n'y e a pas, il serait désivable qu'elles puis-
sent exercer elles-mémes ce patronage.

Nous vous proposons done le quatricme voeu ginsi coneir :

« Le Congreés, se réferant aus résolulions prises par les
Congrés de Rennes (20 mai 19100 ¢f de Lyon (22 juin 1894},
cprime le vaew que les conunissions de swreeillance s oceu-
penl dorganiser le patronage soil direclement, soil en asso-
cianl lewr action ¢ celle des cevvres existanles. »

AL le PrEsmeNT. — Personne ne demande la parole ? Je

7%
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niels aux voix le premier vasa, Quelgqu'un demacde-(=tl la pa-
role sur ce premier veu?

Il ne faudreait pas inderpeéter les mots « endiére indépen-
dance » comme signifianl que ces commi=sions doivenl dtre
anitaées dun esprit dopposition au Gouvernpmend.

UN MEMsRE - Ues mols signifienl quielles doivent dhe
composees eu dehors de {oule pensée politiqua.

M. le Rapponvetn. — Le recrutement des personnes i
composent les commissions doit détre exclusivemen( diter-
miné par leur campdélence el lear dévouement.

M. le Purésibeny. — commissions ne doivent pas élre
des commissions judiciaives. 1l doit v culrer des personues
notables, des commergants, des indusiricls,

M. Rampan. — Je poserai cetle question @ la section n'o-
t-elle pas pen=d (u'il serail utile que lo Conseil de Vordre deé-
signe wl de ces membres?

M. le Rarponrivn. — II esl bien évident qu’il v o w
avocat.

M. Rampar. — Qui le désignera? Jai &té désigué par le
touseil de 'ordre pour faire parlie du burean d'assislance
Judiciaire ; mais il esl des tribunanx ot ni le Consail de Por-
dre. ni la Chambre des avoués ne font ces désignalions.

Prusipuns sesenes. - Cfes( [a Toi cependant!

M. te Rapponmeon, Iy a dans le syv=fteme actnel Tonle L
soltplesse désirable. Mais on désire Deancoup la présence des
membres des corps judiciaires an sein des commissions,

[/Aszemiblée paraissant reconnaitre Uinutidité de addition
« eb ehoisies avec wne entiere indépendance », cos mols sont
refiréz de la rédaclion défluilive da vapu,

AL fe PresipeNt, — Je mels Ia premicre partie din veen aux
VOIX,

Le vion exi adoplé.

Mode Prazsionst. — Je Lis In foemade de Ja deaxieme partie
du premier vaen coneernant o désignation des membres.

Quelip’un demande-t-il Ia pacols?
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M. Hoxstnar, June suis pas parlisan de la o nominalion

des membres de la commission wdminisbeative pur le pro-
mier president de o (o d'appel. Comment Te pramiee peo-
sident notmmerail-il dos porsoniies quit ne eonnail pas?
sera obligé de s'on upportar ane indications goo lui dotie-

ranl des sous-omlpes. Je pealérerais faire désignon nes mone-

bres par les pedsidents des tribunan,

M. e PrEMinie raEsibEsT MoNis, Lk totfoues étéd Mad-
versabre do poavoir persounel, Je me gardorais hien de o
réelumer pote le premicr président. Muals, & mon ayis, la
Cour pareait abiterment procéder & celte désioznation. 13]1e
nomnerait les mambres de la guoinission prae ddlibéralion
géndrale, comme elle nunne les axperts.

AL Hirssora

Mais alars il fly aurea plus de PSPt
bitite: du toutt Je prafém la désignation par le présidont du
fribiral

M. Movrrar., — Actidllemenl ees tominalinne sonl faibes
par 1o prafel du département. T1 ne poal namoer que sie pré-
le

plus dlevé du vessort de la Cour, an poures Lui Taive dos pre-

suntation, 81 4 la place du pedafol on uomme le mogi

sanlalions comme on e fail acluellement au prafel du dé-
partenient.

M. Ruor L'y . &ttt avis, aueutie comnparaison 3
fare anlig ta pominabion des membees de ces commissions

ot o nominalion dos experls. Muis example des peuplos

voigins poureait gois donoee dutiles indicalions. Conunen!
procede-t-on en Belgigue?

M. Hovimnm — Glest le ministre de la Justice. en cojlabio-
ration avee les magistrals, qui les désigne. Le Tonclionne-
menl de ces comtissions y est parfail. mais ce qui est excel-
fent dans un petil puys poul-it élre introdiil =ans modifico-
fion dans te notre?

M. Risor. - Jeoeeais que [e préfel el Te premier prosiden!
doivent dme consilés, Do méme a commission. Bn eas de
despecnrill Lo mnisleg les départagerail.

M. Deypes. e Tals des réserves. 00 parcle Wigours de
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décenfralisation el voila que. pour nonimer des commissions
locales, vous mettez en monvement le ministre lui-micéme!
Vous créez la un mécanisme bien encombraunt. Je voudrais
une autorité locale : le premier président on le préfet. Je ne
vols pas pourquol on renonce an préfet. On parle de condi-
tion de compétence. Il faul se détier de toule prévccupation
atrangére au but 4 atteindre. Bn fait, je le demande, s'est-on
apercu, dans la composition de eces commissions, que les
questions politiques jouaient un role, oui ou non? N'oublions
pas que la difficulté n'est puas taul la difficulté de choisiv
enlre des candidats que den lrouver @ il 1’y a pas un grand
nombre de personues conipélentes.

M. Maovrrsr, — Je propose une solulion hransaclionnelle.
Lu commission serait composdée de magistrals nommeés par
la Qour, de membres de PAdministration nommés par le pré-
fof; pour le surplus, la comumission se recruterail elle-méme
en sadjoignant des gens compdlents.

M. Rizor. — On a parlé tout & Uheure de décentralisalion.
La déeentralisation doit résulter, & mon avis, non du mode
de nominalion des membres de la commission, mais des
altributions de la commission. En Angleterre les membres
de ces commissions sont nommés par le pouveir central, Kn
réstmé nous sommes en présence de deux systémes @ celui
dont j'ai indiqudé les grandes lignes, celut de M. Mourral. La
guiestion pourrail élre renvoyée a la section.

Prusieuns MeMsrEsS. — Parfaifement.

il en est ainsi ordonné. )

Les 2.3 el 4 varux, nris aux voix, sonb successivernent
adoptés.
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2" Section. — 2° Question.

M. Twvseer, rapporcleuwr. - - Lo question posée est celle de
Papplication aux femmes de Pinterdiction de séjour. La sec-
fion o envisagd la question au point de vie particulier du
remplacement de la relégation par Uinterdiction de séjour.

Six rapports onl é déposdés sur la question : tens ces rap-
ports sont daccord =ur les principes; les seules différences
¢ manifestent dans des détails d'application. Dégageons
done d'abord les principes ef Jes conclusions d’ensemble.

Une premicre idée, qui est peul-étre en dehors de notre
programme. c'est que Uinferdicltion de séjour et son appli-
cation actuelle sonl essentiellement défectueuses. A Rennes,
des vorux ont ét¢ émis ponr sa suppression. D'une part, en
elfet, cetle peine aceessoire ne protége pas efficacement Ja
soeiclés dhauatre part. en effel. elle empécehe le reclassement
de la délinquante.

« 1larrétd passe-partont » prive. en effet, la femme de la
possihilité de fronver do travail, Dans les Toealités permises,
bien sonvent. il n'v a pas de socidélé de palronage.

A cela denx remedes ant 8¢ proposés @ -

a, Suppressionr de Uinterdiction de séjour ol son rempla-
cement par une sueveillance qui serait confide aux sociétés de
padronage;

H) Sorie de modifications & Uélat actuel.

1° Le tribunal fixerait lui-méme les lienx dont le séjour
<erail inderdit & In eondamnée:

2¢ Linterdiction de séjour serait suspendoe guand wne <o-
cicté de patronage prendeail Ta condamnée sous ga surveil-
lanee;

3° Bnfin, en cas d’amendement, Uinteediclion de séjaur so-
rait définitivement supprimée.

'

Ces eritiques ne seronf pas {ormulées dans un veeu. car



- . G A s
gl ASSEMBLEES URENERALES,

vlies =ont en debors de la question, Cependant i ne fout pas

les perdiee de von @ elles oul datlledes 8lé approuvées par on
By .

pricédent congres. Nous devens nous cobsidérer comme Lra-

versanl une période [ransifoire ef., sans perdre de vue Unve-
nir, s eecuper de ce que Pon peut faire en atteudant, T
role des secidlis de palronage esl el considérable.

Les dilférents rapports insislent suv les idées suivanfes :

Le palronage dait camtmencer avant la Lihéralion, 8i, apres
Te séjour eu prison, lo (eoone est livede & elle-méme sanls
préparaltion. elle fend naturellement & reprendre la manviisne
vaie ot elle 2'es! engagde. TH fanl lenter Teoavee de pénilnea-
lion morale pendand Petnprisonnenient par le contact avee L
societé de palronage. parla mise en rapport avee les menibres
de cefle sneidté

A T sortic de prison, le rdle de la sociéfté de palronage esl
particulicrement important. (Pest, en effet, un moment par-
Heulierement dangercux. A Lo vellle de leur liberofion. les
femmes recoivent loujonrs un grand nombire de Tottres, sj-
gnées de noms de femimes, mals dmananl en eéalite $homn -

mes. La section a otd dlavis que o femme doib élee condiite
die 1 prison a la gare par in membree de la socidlé ef mome

Jusquian Hen ot elle doil s¢ fixer. (Vesl dvideminent bees dilfi-

cile, mais e'esl infinimenl dosi

Lorsaue Ta femme est arvivee an lion de sa oresidenee, elle
ne doil pas élre diviede & elle-radmie. 11 fanl gotelle sache ol
allor, est 4 er moment que commence o role de la sociéfe
div lien ait se fixe la femme Libérde, G pole peul se compren-

dre de deus fagons :

a Lo <ociéle de patronage peut avoir un asile lemporaire
an la femme frouvera e gile et le couverf avar obligation au
teavail s elle v prendea habilode do travail el pourra recevoir
i enscignement professionnel, de preférciice agricole el
mMenduer:

6 T =ociélé penl dealemen! <occuper di placement de la

libérpda, Comme on o fait remarquer. o femme brouve frés

Jdiltieilement de feavail honndte dans les grandes villes dond
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Lo stioure Tui esl aillears malsdin & tons Ggards. Le place-
menl § la compugne est bien prélérable. A fa ferme de la
Cirande=Marre, <wor Mavie-Frinestine avail oblenu de= résal-
fats mervelleas, Les jeunes filles qui sortaient de chez elle

se placaienl Tacilement et tronvaient méme & s¢ marier.

Lorsque la libérée est enfin placée, le role de la =ociélé de
patronage n'esl pas fini. La société doit ¢lre pour elle un
fover @ elle doil y tronver v asile quand elle esl sans place :
il est tees intéressant ol {rés nlile dexercer e patronage s
elle & ce moment.

La ~cclivn vous propose, en conséquence. les vaux sii-
vants 1 (Vo pe 332, 333 ef suiv.)

Les 1727 00 3% vaerux ront adoplés sans digenssion.

M™ Ronoer. [1 faul se préocenper de choses pratiques; il
osl (ros difticile doblenie la dispense de Pinterdiction de se-
fonr s on ne favorise pas din lond les socictés de palronage.

1 est extromoement bon de evéer des asiles & la campagne
qui pemvent permetlre aux libérées qui vy sout admises de
faire de véritables cures (Caiv. Les femmes subissenl facite-
ment fes spaeestions. Le (mivail agreicole el e placerment a la
campagne soilinfinimenl préférables i tous autres fravail el
placemernl,

e 47 veell, mis aux vaix, esk adopté.

[l en oest de méme do & veen,

3¢ Section. — 2" Question.

AL e TV NMovwer, rapportenr. — Je veniplace ang pied Loy
AL Donnedient de Vabres. Je me bornerat dane & un résnmé
rapide.

Valre {rolzieme scetion o examing avee altention la ques-
ton. aut paratl simple et qui copendaut est Irés complexe.
ani Ini élait soumise: Faceord <est faib sur verloins points,
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nots <ommaes restés cn désaccord s dautres; nous avons
enfin éliminé deux questions :

La pramicre relative & un vaen de M. Matter demandani
que tous les ptacements soient sonmis & antorisation; il peul
arriver. en elfet. que des enfants soient placés dans de mau-
valses condifions, Cetfe ¢uestion nous a paru en dehors do
programmne qui nous élait traeé.

La seconde est relative aux enfants remis a PAssistance
publique en vertu des lois de 1889 ef de 1808, Jlestime que la
loi de 1898, mal concue et mal étudice, a cu les conséquences
les plus funestes. Rien que dans le déparlement du Rhane,
pour 150 enfanls, on m’en a gaté 6.000, Je tenais & apporter
nia protestation,

Les 17 et 20 varux sonl adoptés,

Aw sujel du 50 veey une disenssion s'engage ;

M, DE SAINT-ARROMAN. —- A 0l des précisions déja con-
lermes dang ces varnx, il y a des compléments quii pourraient
dfre ajonlés. Nous avons endendu des réeriminations sar
abus que tont cerfains industriels du travail des enfants,
Ce gt om'a frappdé, e’est que M. Matler parait méler les eu-
vrees privées anx abus de cerlaines indnstries. Quelques aou-
vies privees peuven{ exploiler la bienlaisance, mais dlautres
font des sacrifices, 11 faut distingner entre certaines aivres
el d'anfres. 11 v a des projets de 1ol pour {rapper ceux qui
abusent du travail des enfan(s, 11 faudrait v ajouler un alinéa,
Les inspectenrs do (ravail devreaient nons préler leur con-
cours. On a dil : « Vous ne pouvez leur donner tanl de ehoses
A Faire. » Mais, @ mat avis, leur attention deveait dtre spéeia-
lement aftivée sur lex industries on il v a des enfants, car les
enfanis ne penvent se défendre. s peuvent rendre des ser-
vices considérables.

An veeu donl on vient de faire la lecture. ne pourrail-on pas
ajonter « que les inspeclenrs du lravail sonl invilés a porler
lewrs efforls sur la surveillance des élablissemenls indusiriels
qui ecaplaiend i main-d’auere infanlile » ?
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M. le " Mourer. — (Cesl leur devoir de le faire et ils le
font,

M. pE SanT-ARROMAN. - Alors comment expliquez-vous la

persistance des abus qui sonf signalés? Tl= sount la meilleure
preuve de Finsuffisance de inspection.

M. Ripor. —- Liobservation figurera au procés-verbal.
M. Le Porrrevis. — Je tiens a signaler ¢ue le rapport de

AL le D' Mourel esl nune annvre teés personnelle. notamment
quant anx eritiques qil a formulées & Penconlbre de la loi
de 1898, Nous n'en avons pas parlé e ces lermes. Sioon
Pavait fait, je me seraiz éleve contre des erilignes abusives,
Les principes de la loi sont excellents, rézerve faile de cer-
faines modalités, T1 est des enfanls pour lesquels, bien que
délinquants, Passistance convienl mieux que le chatiment.

AL le I Movrer. — Jal exprimé une opinion persoti-
nelle que je maintiens, Les résnllats de cefte Toi =onl abomi-
nables.

M. Ranor. - Aucune proposition n'a ¢té soumise an Con-
gres, La discussion ne peul engager s cetle question.

b

e 37 vaen esl adoptc,

2¢ Section. — 3* Question.

AL Ravouer. rapporfeur. — Trois rapparts onl 6t présentés
sur la guestion =i importante du travail des femmes dans les
prisons. Tons les rapporteurs sont d'accord sur ce point que
le travail est indispenszable. — ot que cependant il n'est pas
praliqudé, — surtonl pour les conrtes peines que les condam-
nées subissent dans la plus comiplete oisiveté, Glest e élat de
choses des plus facheux div surtout & ce que les employeirs
sonf pert disposés & emplover cette main-d'ozuvre,

NDivers veeux ont ¢té proposés pour remédier & cel élal de
choses.

Voiei les rédactinns auxquelles s'ext arrétée 1o Commis-
sion
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U v A0 ap auratl liew, dans Porganisation on tracail pénal,
(écarter towl espril de caoncurrence aine industeios Libres ot
i ool offel, dlappliquer de plus en plus les produils de la
midain-d'cuere pénale aue besoins de UEtal lii<miéine.

20w M serail souhaitable, pour la bonne organisalion du
lravail des femines dans les prisons, de réunir colles-ef (ors-
quiee Leve vmprisoinement devea avoir wive dupée suffisante,

dans des waisons de correclion, »

M. Maazon, - Buivanl ee deuxieme vipu suggéré  par
M. Grimanelli, ponr éviter dans les pelites prisons le me-
lange des prévennes el des condamnées, on enverrail celles-ci
dans les prisons de concenlralion. IL y a, vous le savez, une
prisoa de concenfration par départemenl. Lo solution que le
Congres donnera pourrail influer sur un des veenx de la
[ gquestion de o 2° scelion. On pourrail véserver la discus-
sion de ce voen,

Celte proposition, mise aux voix, est adoplée. Le secand
verll est en consaquence reserve,

l.e premier voeu est adoplé.

Y

SUveenn —- « [ serail capédiont dassocier plus aclivemenl los
commpissions de surveillance a la recherche des lracauz poue
les détenus el de permettre wue dames quioen font partice de
procirer, apres entente avee U dministration péoilenliaive of

avec san dagréioent. de Coverage aux délenues inoceupées, »

AL thangon, — Je vole condree. On o défendn autrefois aux
piccticulicrs d'apporter du feavail dans les prisons. car des
abus s'atatent produits, Nous allous rélablir ces abus.

M Grearn. -— Je loral romacdguer que nous avons inséré
dins e vietl ees miots o gpres enlenle avee Vadministralion »

pone supprimer tolite possibilite d'abiis,

M. IToxNonar. -~ Jappute fe veen. Nous avons tontes les
pines du moade & teanver du teavail.

M. Gargox. — i le salaive?

MY AvuriL bE SanriE-Uinory, — 11 nons a semblé gquien An-

gleterve ee systeme avail donné dlexcellents résultats. THns
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jos pelites prisons, il 0’y a pas danger sérieax d'abus. [Vail-
Jenrs ce fravail ne sera propose qui'avee des gardnbies,

L 337 vani, mis aux voix, est adoplé.

L 40 vien est adopté sdns modification,

2* Section. — 1™ Question.

M. Muaonor, rapporteur, La deuxiéme seelion a éfudié ta
question de [a separafion des femmes prévenues el des con-
dammnées.

11 esl un principe, en ellel, que les préevenues ne doivent pas
clre confondues avee les condaninees.

La régle en est posée par Parlicle 604 du Code d'inslrnetion

“criminelle.

Gn fail le reglement administratif (qui est du L1 novembre
1885) n'a pas enlendu ce texts de Tagon formelle el saul e
rares exceplions, il 11’y a dans les prisons que des séparations
de sexes.

Ly question n'est pas =péciale nnx prisons de femmes; ee-
pendanl pour elles, des raisons particulicres To rendenl plus
acluelle. Ne conviendrait-il pas, nolarmenl pore Ta prison
Sainl-Lazare o Paris, d'en revenir an systeéine i Gode dins-
fruction eriminelle el de conslruire denx élablissenients?

v question, dlailleurs, dépasse le cadre parisien el s'¢lend
a loule la Irance : dans lout dtablissement, ne laudrail-il pas
assurer la sépavalion des prévennes et des condamnées?

[lintérét est tout particulier ponr les femmes. La délention
préventive est en offet plus grave pour elles que pour les
hommes; elles sonl expozees a4 soullrir plus qu'eax du dis-
erédit qui s'attache toujours, quéon le veuille ou non. & la pri-
san préventive.

NMais celle séparation est particulicrement difficite O canse
e bres pelil elfeclif des fepnes soib condamndes, <oil pro-

venunes dans les prisons,
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Commient faire?

Quatre rapports ont été déposés.

Fant-il vraiment exiger dans toule la France la erdéation
d'établiszements distinets? En fhéorie ce serail souhaitable.
Quand ¢’esl possible, comme par exemple & Paris, pour la
prizon Sainl-Lazare, cela ne présente que des avanlages.

Mais on ne peut songer & généraliser @ cela occasionneraif
des frais énormes.

Pratiquement, non seulement i1 1’y a pas d'élablissements
distinels, mai=. [ait plos grave, il n'y a pas de séparation du
fouf dans de nombrenses prisons. La séparalion existe en ce
(qui concerne les flomnies, mais non c¢n ce qui coneerne les
femmes ; ¢est 1o Tois confraire & la 1ol et an reglement du
I novembre 1885, Nons sommes dlavis que cetle séparation
soil réalisée. Fajoule que la queslion ne se poserait pas =i la
loi de 1885 relative d la prison cellnlaire élail appliquée. (Desl
I3 une affirmalion devennue banale. Nous sommes tous d'ac-
cord, mais nous avons tenu a le répéter @ efest une réforme
extrémement importante.

Puisqu’it fant arriver & une séparation bien diffieile & réa-
liser dans Détal acluel, M. Grimanelli o, dans son rapporl.
suggéré nn expédient @ clest celui anquel ['ai Tail allnsion. il
n'y o oqutun instanl, pendant o disenssion des vaenx pré-
scntés sur la roisitme gquestion,

M. Rasore, président, il les 17,20 of 37 vanx qui sonl adoptés,

Lo voru qui avail L6 péservd v po 3780 eslorelird el n'es( pas
Mi= aux voix.

Assemblée générale du Samedi 1% Juln

PRESIDENCE DS M. RIBOT

17 Section. — 1'* Question.

I Assemblée vole sans dizcussion la denxieme partie du
premier v coneernant les commissions de  sureveillance
(1 question de la 1™ section) qui avait 6¢ renvoyde a la see-
fion el qui est proposée ainsi modifice :

« Les dewe tiers de ces inendbres sonl désignés pur la Gour
d'appel ¢l un liers esl désigné par le préfel. »

1™ Section. — 2¢ Question.

M. MouRrravr, rapporienr général. — La question que nous
avons éludice est celle de lapplication de la libération condi-
tionnelle. Dans le magistral discours qu'il a prononcé & la
séauce douverlire, M. Ribof, ze souvenant de su présideuce i
la. Société des prisons, nous a indiqué les transtormations de
la législation -pendant ces vingl dernitres aunées. Je men
rapporle d ses souvenies. Je vous rappelle seulement que
quand on a promulgué ces lois, on se lrouvail comme aujour-
d'lini en présence dune criminalité qui croissait. On s'est
alors demandé s'il suftisait de réprimer et si la société n'avait
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pas, cit méme lemps que le droit de punie, le devoir de préve-
nir le crimoe et d'amender le coupable.

De cetfe idée sonl nées trois grandes lois @ la lol sur Fem-
prisonvement mdividitel, Ta foi s la libéralion condition-
nelte, L dol de sursis; vous savez quielles sonl loutes dues o
Mode =énatenr Bérenger, 11 a voulu, en oulee, s allagquer & ane
sotrce profonde de la ceriminalité, donnant winsi oo rare
exentple de coursge eivigque. Sa campagie o regi Lo conse-
cration quielle méritail @il o v dans wo des deenicrs colgres
ses adversaives réduits au silence ef 'un dleux i oltrir fe
coricours de son jonrnal, Sor asuvee aopu élre mal camprise,
mais les prinetpes enoreslent inallaguables. JTadresse o N e
seiadenr Barenger Pexpression prolonde de mon respecl el de
e reconuaissance. (Vifs applawdisseients.

La libéralion caudilionnelle repose sor celle dée que ta
petine doib élre un mwoven diwrnenderment. Done, lorsque les
fonctions d'exemplarité et d'intunidation ont 6f¢ remplies, on
peal suspendre Vexeculion de la peine.

Pour cola un régime spécial esl néeessaire, afin de sorns-
fradre o ibord aox promiscuitds {delicuses § oun organisme
spéeial est indispon=nble pour te recuetlliv a s sortie de pri-

soll Ge réginie u 68 in=titue par la loi de I8TH, dont les ndees-

sibés budgétaires ond retardé Vapplicalion. Quant aux cegle-
menls annoncés par la loi de 1885 pour observalion de
Fumendement du délen, s n'onl pas 614 Tails: ta lol n'a pas
Me appliquée lelle quielle a &¢ concue; cependaal on a fail
quetque chose, On o appligué la lot de fagon administralive,
savrilant Ta torme au fond, Des dossiers frés complels out éle
constilues

Mais il est diffictle de constaler adminisirativernent "amon-

dement d'nn condamne ; ausst pelil & pelit en esl-on arrive i

constaler simplemenl la boane couduile ef le travail, Toud
cottdamune qui se oondnit bien el travaille est proposé pour la
Libéralion pondifionnetle, Anssi le nombee des libérés candi-
fronnels a~l=i1 considarablomen! angmoentdé @ en revanche tes

apieer colleclives anl diminué.
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O1 a done institud Lo libération conditionnelle sans créer
niorganisue de nature doen assurer le hon fouctionnemerit.

Toutefors 1o reproche vlest penl-dlre pos wus=t @rave il
veoparait. Eoocttel, quand ML de sénadenr Bérenger a proposeé
cetle Tol, b avatl cro voe ne organi=me gl existatl, Tespéeadl
que Papplication de o fol de 1875 =erail un premicr ¢lément
damendement, D connaissail. Canlre parl, Pexislence des
compnissions de surveillaace el pouvall penser gqu'elles vien-
draient en alde & PAdminisbadion péntlentioire, Euatin il
nignorail pas Te grad développement que prenaicent les =o-
citlés de patronage. Elles ponvaien! élee furl aliles.

Malhicnreusement toofes ces espérances pe e sonl pas réa-
Hsdes o les commissiotis de supveillunee se sonl horndes &
conlresigner les propositions Taites par PAXdministeobion; les
socldlés de palronage n'ont & pen pres vien Cail.

Six rapports anl éte presentés & Lo section. s onb poure ai-
teurs MAL Dorand. Mahoudean, Macowel, Mourral, Reoncker
el Thivaid,

Ees rapporls onl une noie commune @ ils se sonl atlaches
anx reformes egislalives guiil conviendrait d'apporter 4 la oi
de 1885,

L seclion na pas cru devoir fes sulviee sue oo lerrain. [Bn
pe i concerne Forganissbion de la sudeveiblance des libérés,
nn réglement avail élé préva 1L vient, parail-il, d'élre e
niine.

Lo section = borne & proposer Ta promulgalion prochaine

de ce poglement, Clest le premiier varu o=t congt

« Que le Gowvernemen! proinulgue sans returd le régle-
ment dadministration publigue précu par la loi die 14 votll
1885. »

Le second voou est la eonséquence du premier :

w QQue les conumissions de sureeillunce des prisons pren-
nent e part actice a lapplication de la libéeation condifion-
nelle en procedant O une enquile peesonnelle sur la conduiie
du condainnsé ¢n prison, les ressources donl il peul disposer
el la surveillance donl il sera Uobjet @ sa libéralion. »
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Parmi les rapports soumis d Fexamen de la section, il en
est quelques-uns donl les antenrs ont essayé dindiquer quelle
serait la forme de la soneveillance des libérés. On voudrait
recourir & Fovganisation de commissaires volontaives insti-
tucs par le Gouvernement. 11 ne peut cétree, en eflel, question
e =ueveillunce exerede par la police.

En ce qui concerne les réformes [éeislalives, il esl certuin
que la loi de [885 présente cerlaines lacunes. Llimpuatation
de In prison préventive purmet parclois & un condamné de
subiv loule sw peine sans étre aslreint au réghme des con-
damnds o ocela empéche de constaler son amendemenl. On a
Proposé, en consequence, Lo suppression de Uimputalion de
la. prison preventive dans le caleul duominimum dCinearec-
ration prévu par la loi de 1885,

La Loi de 1885 o coiploye le mol de véeidiviste dons sa signi-
fication =trictement 1égale, e droit commun.

Or, quand nn individn condamndé avee sursis =ubil une
nonvelle condamnalion, il peut ne pas ¢lre en étal de réci-
dive légale. Gependanl lous les rapporteurs onl demandé que
cette nouvelle condamnation ail le méme effel qrune con-
damnalion entrainant Iapplication de la réeidive en ce qui
coucerne le droil @ la libéralion conditionnelle.

La seetion o rejeté ces deux derniers voaux comme ayant
trait & la réforme de la loi el non & sou application actuelle.

La loi de 1885 exige enfin que la conduile du libére, pen-
dant le temps ot il bénéficie de celfe mesure. soil saus re-
proche; or lrés souvent le restant de peiune 3 subir esl trées
faible. Dans la proportion de 80 % il est inférienr & un an.
Cest {rop peu.

On a proposé d'ajouter un temps d’épreuve au terups res-
tant & courir de la peine. De guelle durde? Les uns onl pro-
posé cing ans, d'autres deux ans, d'aulres enfin =ix mois.

Celle rélorme o 6élé réalisée en Belgique ot on a fix¢é
deux ans la durée de celte épreuve; elle a donné dexcetlents
résultats.

Tels sont les veeux émis par la seclion.
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Somme foule, celle discussion louche, vous le vovez, o une
(quiestion dune exceptinnnelle gravilé qui la domine @ celle de
la crise de la répression @ on a accasé la faiblesse des magis-
rals; oo @ ineriminé les idées divectrices de nofre Code pé-
nal. La conclusion qui =¢ déguge de celle ¢lude exl; & mon
sens, qu'il fout concilier les exigences du cceur avee celles de
ta défense sociale.

ML Hosxonrar. - Je me rallic volonfiers & {ous ces vaux,
mais jo voudrais dire comment les dossiers de libération con-
difionnelle sont constitués, Nous nwe nous bornons pas a Fexa-
men de la conduile en prison. Je lals faire une enquite ap-
prolondic sur les condamnations antéricires, la situation de
fanille, sur la condammalion en couirs d'excéeution, enfin sur
les pessources que le détena, une foiz Hbére, pourra rouvesr
dans san bravail. 11 'y o pas & Paris de commissions de sur-
voillutice et Pan Gent TIe plus grand comple des avis émanés
de la Préfecture de police. La conduile en prison ne suflfil pas.
Un condamné en prison s¢ conduil loujours bicn,

M. Movnuan, — A Paris, on =ail que les choses se passent
loujours [rés bien. o provinee elles se passent beauconp
moins bien : nous wavons & notre disposition ni le préfel de
police. nt M. IHonnorat.

M. Viban-NaQuET. A Marseille nous faisons nolre ci-
quéte personnelle.

M. Mournran. — Fuisons cieore exception pour Muarsetlle,
Je vous pavle seulement de ce que je connais. Jai lail des re-
cherches dans différents ressorts, Jamais on n'y fait d'en-
quéle personnelle sur Pélal moral du délenst ny sur ceo qu'il
devient en sortant de prison.

M. le professeur GangoN, —- Pour moi, j‘estime que toul se
passe tres mal & Paris puisquion v viele la loi. La loi exige
pour la libéralion conditionnelle 'avis préalable des com-
missions de surveillance. Or M. Honnorat vient de nous dire
quiic Paris on s'en pusse! Et pourquoi 'y a-t=il pas de com-
missions de surveillance & Paris? oo m'a dib que les prisons

v élant tonl pres do Minis(ere, i n'y avail pas besoin de les

1o
o
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taire surveilier par des commissions. Muis on oublie que les
cominissions onl aussi une mission de patronage donl elles
pourraient sacquitter & Paris anssi utilement qu'en provinee,
Lin discussion ¢fant terminde, les vieux propogés sonl votés
par Assemblée générale (ni adopte, en oulre, sur la de-
mande do rapporfenr, les voeux 0" 3 et 4 mjelés par la see-
o comme iutéressant non plus Fapplication actuelle de la
liberation conditionnelle, mais sa réforme législafive.

3¢ Section. — 1™ Question.

M. le Présment donne la parole & M. Lereou, rapporteur
gondéral de la 4™ question sonmise & la & section @ « Des me-
sures o prendre pone empdeher la prostitution des mineurs. »

Mo LeEneou expose & PAssemblés générale les idées qui ont
¢té discutees A la séance du matin de ln & section.

Liopatenre indigue quelies sonl les mesures préventives sus-
ceptibles denrayer le diéveloppement de la prostitution des
minedrs. I vappelle que les rapports présentés au Congrés
sonl presgue unanimes pour dire que oS nesures répressives
prévies pae to ot do L aveil 1908 sont inapplicables,

AL Lenepe donne catin lecture des vooux gui ont été adoptos
par la 8° section.

M. le Puisipent miel anx volx chaoun de ces vieux.

MESURES PREVENTIVES.

17« Powr érviler la prostitution des midneurs, il fowl moulli-
plicr autant que possible les écoles el les cewvres complémen-
taires destinees a ewapécher le vagabondage dans la rue. »

Adopié.

2° « Donner dans les etablissements d’enseignement une
plus large place a Udducatlion morale. »

Adopté.
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3" o Punir sévdrement les parents qui soustraient lewrs en-
[fants a Cobligalion scolaire. »

Adople.

4« Développer Censeignement professionnel ef méndger, »

Adaopté.

b o« Modifier les lois relulives au fravail des enfanls dans
Pindustrie, de maniére a favoriser Uapprentissage. »

Adopté.

(° « Poursuivre énergiqguement, 4 Uenconlre des parents
indignes, la déchéance de la puissance paternelle. »

;’\df}})'tl:é.

T« Favoriser le développement des habilations salnbres

pour eviter la promiseudé des lowdis, »

M. Gangon. — Je demando que le vien vise la suppression
ides « sixicmes » a Paris. 1l est, en effel, de pratigue courants
de releguer pile-mdle au O étuge les damestiques qm =onl
aiusi trop facilement tenlés de se liveer & Finconduite.

M*™ AvRIL DE SamNTE-Croix. — Jappuie énergiqueinent le
veent de M. Garcon. Jestinwe que, dans cerlains cas, la réspor-
sabililé des palrons qui emploient des domestiques minenres
devrait étre engagde.

M. Louvrcne-Desrostaings, — Je e vols pas hien Polidilé
din vaen s dans les constructions moderies, les aeeliilecles mé-
nagenl au 6° dtage, pour los domestignes, des chambres salu-
bres ot parfailemenl adrdes, Ce ne sont plus des taudis,

M. Leusou, — Il he s

it pus de celas le voeu e vise nil-
lement Pinsalubeité des logemenis=, mais les dangers moranx
qui naissent de I'isolement des domestigques, hommes ef fem-

mes, & Diétage supérieur des maisons el de lour promiscuild

foreée.

M. Ie PrismeNr, — Est-ce upe mesure législalive que vous
demandez, Monsieur.Gareon?

M. Gargon. — Non, Monsieur le Président.

M. e Pommevin. —— 11 est difticile de trouver une formule

géncrale el prévise. Je demande gue le veeu Lormé par M, Gar-
gou soit renvoyé A V'examen du Conserl cenfral.
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Al le Presment mel aus voix oelle [)1’t,IIIL):i{i1,:I] 1iui i
aeeepios,

Les varux suivanls sont ensuite adoplés par le Congens.

8% « féprimer le vagabondage des enfanls en faisaunl swr-
veiller atiendivenent par lo police les voies el liewe publics
potr camplelier fu condananation morale des uns par les au-
tnes. v

0"« Le Congrés émet, de fagon speciale, le caeu que Catlen-
tion papiiculidre des jeunes gens soll appelde sup (e respeed
qulils doivent a la feavme. »

10"« Powr combatire le prozénetisie, i fanl :

o Mawre porloul exéculer rigoureusement les preseriptions
de Carlicle 334 du Code pénal, maodifié par Lo loi du 3 avril
108, velatlf a la provocalion des minewrs a la débanele;

LY« Ne toldver nulle part sur notre terviloire la présence
Pune fille minewre de 20 ans dans wne marson de prostitie-
How, quelle qiden sofl Uétiquelio ;

(2% « Modifier la loi du & aveil 1903, de manidre & :
w i) Miewx definir lo gualité die sowléncur;
« D) Punir de peines plus sévéres les souleneurs exploitant
fu prostitalion des ineures;
¢ Punir de poines plus sénéres les soulencues ayant wsé
art wsiad de conlrainte a Végard des filles dont ils vivent. »
13" w Le Cangres emel (& veen que les pouvairs publics [o-

vorisenl e ddveloppeient des industries locales féminines

el e
stbhle, »

14" « Le Cangrés demande qu'il sodt intlerdit o foul bireaun

‘¢ permanenlt el les suboonliohnent awlenl que pos-

de placemont de placer les mineures de 14 ans, de placer loin
de lewr famille les mineures de 16 ans el d'avancer aue mi-

nevres les [rais de voyage, »

MESURTS HEPRESSIVES,

ve

1" o La loi de 1908 doit dbre wodifice dans ses avlicles 1 el 5,

tle peaniere a conduire imamédiatement devanl le procureur de
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lee Républigue lout swinewr de 18 ans troved provoguant a la
débauche sur la voie publigue ou dans un Hew public,

« Lo magistrat avige lex parends du widnaur ou cews qui en
ant la garile et preseril de suwile e placemenl provisoire dudit
mineur dans lel élablissement de son chote, enallendant qu’il
puisse comparaitre devant le fritanal cioil en chanbre du
conseil. »

20 « Das crédits suffisants séreont voléds par le Parlément
pour asswyer Vapplicalion de la loi de 1908, snodifide comine

il est il ci-dessis, o

M le Prismoent, — Je mels aux voix le vieu suivaut :
3° « En allendant les ,»,,f/,ui’[/.l'rf.r(/i(,n.w ci-dessus prévues el
pour obvier aw développement conlinie et progressif de la
prostiticlion des mineurs el des maladics véneriennes qui en
résultent, il est désivabile gque les ribunaue reciennenl a la
Jurisprudence consacrée par la Cour de cassalion el suivie
arant Lo vole de fa fol de D08, »

V0w Taul gue UAssislanece publigue alaupa pas eedd [es dia-
Blissements preévus poar da Lol de 1904 el le diterel di 4 -
pepliee 1DOO. il esl g o désiver que les (ribunaue confiend le

|

protins possible {es inenes de eelle calegorie a Ulssislanee

puliligue. »

M. Brvremi, — M, ElL Plandrein a déposé une proposition de
loi dahis ve sans.

M. Le Dorreevin: — En attendant son vole, il esl & sonhailer
que Pon revienne o Papecisnne jurisprudence, car o Joi de
1008 qui Ta remplacée. Mant inapplicable, pots sommes
actnellement doos le vide.

AL Gangon., — Nor, la lof existe. '

M. Boevner, — Elle peut Tonetionner si UAdministration le:

venl.

M, Le Porrrevis. — Je pursiste o pensor que la loi est d'une
application fort ditifeile. IL et any confraive (ofs aisé de re-
vanira Mancienoe jurisprindence. Cetle jurispradence n'a rien
d'illégal; les juges peuvent, en v moeltant guelgue borne vo-

loute, reteniy conlee ta prostitude le délit de vagabondage
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loutes les (ois que [os cireonstances de la cause e permatient
Sila prostilufe est mineure de I8 ans, oi pourra déclarer
quelle a agi sans discernement el Penvoyer dans un dos éla-
blissements prévas par la ol du 28 juin 1004

M. Rovper. — On o lorl de répéter aque la loi de 1908 os!
inapplicable. Potr ma parl, je Uai fail appliquer et j'ai obtenu
20 jngements de divers bribupanx.

Llanicienne juvisprudence, dont M. Le Poiftevin nous par-
Lait fout & Pheure. esf née en 1880 et je dois avouer que jla
canteihté 4 sa lormalion. Pour arriver an but (que nous re-
chierchions, nous avons. & celle fpoque, obtenu de plusieurs
filles mintures prostituées, inedredrées administrativement,
qu'elles =e déclarassent en &at de vagabandage., Traduites
devanl le tribunal eoprectionnel, elles élaient renvovées on

mai=on de correction jusqu’d lear majorité el étaient

ainsi
arrachiées an dangerens milisu dans loquel olles vivaient.

Est-ce quiavec Ja loi de 1908 wous pouvons revenir o l'an-
civnne jurisproudenee? Non, les magistrale sont lids pare es-
prit de celle loi qui est conlraire & cette jurisprudence el ne
penvent pas=er oufre. Ils ne doivenl pas avoir recours i des
expédients,

n pratique, nous avons réussi 4 faire appliguner 'arli-
e 1%, natarmment @ Paris, Thurs, Daint-Lo, Moulins ol Ver-
sadlle=. S0 fa fol n'a pas regu d'application plus éleadur, o'esd
en raisan de Pioertie de [ poliee,

Quant & Particle 3, je reconnais quiil est lrds diffleile i
applicuer.

ML TTonyonar, — M. Rollel vient de mettre en cause I4 nian-

aise volonté de la police. Mo Bérenger m'avail déja uecisa

t Senal d'dlee Pempdéchene do lo mige & oxéention de la {ni.

(Fesl inexael eb e quil v o de cortain, ¢'as quien province.
alt g police de Paris o' rien & veie, la loi nla pas &t appli-
quee non plas. Kno pratigne, Varticle 4% o, grice & nous, 616
appliqud, mai=d toutes pelites doges Toulce aue les eommis-
suires de police peuvent faire, 'est canstater qu'un minemnr de

I8 ans so livre habituellament 3 1o pro=litntion et drossep
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proces-verbal., Liimmense majorité de cos procés-verbaux ne
sonl pas suivis de la proeédure judicinire prévue par Uar-
ticle 4*"

Qunnl & Particle 3, son application esl impossible dans la
pratigne. Ge lexte, en effet, exige qiril soil dressé prociés-ver-
bal tantes Tes fois quiun minewr de 18 ans esl trouveé provo-
quant 0 la débauche. Ce procés-verbal doit ensuile dlre en-
Vvove aux parents do minear o aux personuges qui onl sur
lui la puissance paternelle. It faul done connaifre Pidentile

de Uentant, Uadresse des parenis; les renseiguemerls {ournis

sonl souvent inexacls of en lous cos il faul un lemp= sonvent
assez long pour les réunie, Pendanl ces rechierches et ces vé-
rifications, que fera-t-on de UVenfant? 11 fanl bien le vetenir
quelgue parl. Or la loi ne permet pas de Penvoyer dans un
lien de répression. Do ne peut pas le metire au dépdt, on ne
peul pas le garder au commissariat ott il n'v a pas de cham-
bres. On ne sait que faire. A Paris, le seual élablissoment ou

Vo pourrail envover celle calégorie de minees esi Pasile
Saint-Aaur qui ne comprend gue 23 lits, est absolnment
insuffisant.

Iin tenant comple de toutes ces considérations. ln commis-
sion instiluée an Ministire de Uintérienr, le 31 juillel 1911, o
déclaré o Punaoimiltd q'il y avait liew de suspesvdee Pappli-
cation de [a loi de 1008,

Je suig d’accord avee la commission el je me rallie an vaeu
proposé an Congrbs.

M. Kan On renconfre dans Uapplication de la loi de
1008 des difficaltés de procédurve quiil n'est gnére passible
d'éviter; missi je suis davig que eetie Tot doil détre refaile.
Mais ce qui o=t anssi néeessaire que Lo reforde de ta loi, ¢lesl
la eréation d'établissements speciany deztinés 4 recueitliv Tes
jenes prostitnces et le vote des eredils sulfisanis poar fatre
fonctionner cetle arganisation,

e veert, mis aux voix, ezl adoplé,

M. le PRESIENT. Joomets anx voix un vosn de portée gé

névale Tormuld par le doctenr Hexnor,
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o i présence des dangers que courl o sociéleé [rancaise
par le dévelappement de la cviminalilé el de la prostilidion,
dangeres qui alleigieal les [orces cices de Lo nalion, le Con-
gees el le coaou que, sous le palionage des sociétes dhygicae
el de legisiadion, il soil organisé des congrees nalionaie el
ialernalionaus powr comballre ces deax fléaur ausst vedoula-
bles que les waladies épidiinigices,

« Ces conyres coeamineraient scienlifiguenent, aeee e-
tode of aussi avee la plus complele indépendance, les reé-
Joruees gul, dans lons les pags, onl donindé Tes queillears -
sultats, Les reésolutions prises servaiend lransimises aice po-

voies publics qui les renverraient aw Parlenenl. »

M. Leruprv, — Je ne volerat pas ec veelt qud ne semble pas
rentrer dang le cadre de La question soumise an Congris,

Apres une conrte discussion, le veeo est vejeld,

Le Congres renvoie & examen do Gonsetl cendral nne (ries-
lion concernant Féducation sexnelle of une question relative
anrx mesures médicales & prendre o 'égard des jennes pros-
liludes.

La parole esl ensutle donndée o M. Passuz, rapporlenr géne-
ral de a3 question @ o« Les deoles de véforme privées. »
Fiant donnde heure tardive, auenne discussion n'est onverte
el les veeux adoptés par fa scelion =onl volés sans modification

par PAssemblée.

A le PriEsmest se [&ve alors el Improvise pour la cloture
du Congrés une courte alloention ofr il vend hommage & acti-
vie accomplie pendant ces quelgques jours & Grenoble, Soit
par ses travaux préparaloires exceptionnellement importants,
soit par ses discussions, le IX° Congres de Palronage tiendra

une place tres honoralile a cdté de ceux qui Ponl précidé.

Rendez-vous est donndé air banquel, ot la plupart des con-
gressistes onf tenu & se rencontrer encore unce fois.

RECEPTION A L'HOTEL DE VILLE

BANQUET — EXCURSIONS



Réception 2 I'Hétel de Ville

Apres la séance d'ouverture, les congressisies se sonl
rendus & VHAtel de Ville ponr [a récopiion a laquelle les
avail convids la municipalité de Grenoble.

Le champagne est servi dans la salle des Concerts cf
M. Conrnigr, maire de Grenoble, enlouré de ses :1(1,](,)111@,
MM, Hacrs, Bugtne Boucmaver, Paul Micnoun, Marcel Bi-
Norr, et du Conseil municipal, souhaile, en ces fermes, la

bisnvenue anx hotes de 1a eilé:

Discours M. CORNIER
« MESSTRURS,

« Laissez-moi vous remercier d'avoir choisi Grenoble
comme siege de vos congres el de m’avoir donné ainsi Noe-
casian de voos sotthailer aujourd hul la bicnvenue.

« Je salue d'ahord respectueusement votre eminent pré-
sident, M. Hmor. sénalenre, ancien président dn Conseil.
membre de PAcadimin francaise. Sa présence & volre (e
montre & elle senle que volre ceuvre est belle et grande, ear
AL Lo président Hisot. nous le savons tous, n'aceorde le pa-
tronage de son nom et 'autorité de sa pavole ef de sa pensde
qui des enlreprises essentiellement utiles ef générenses.
G pplawcissenents.)
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« Josalue également M. Gangoxw, professeur a la Faculté
de droit do Paris, président du groupe feancais de 'Uaion
de Drail pénal; M. Lomicnu-DESFONTAINES, avocat, secpe-
taivre giéndéral de UEnion des Sociélés de Pualronage de
France, ot M, Alberl Hiviire, ancien magisteal, ancien se-
cretaive général de la Soctéld gyénérale des Prisons. Joe les
félicile de sattacher avec autant de dévouemenl que de
compctence & Ueenvree dont nons vovons er ce mamen! une
des inléressantes manifestations. (A pplavdissemends.)

« Joem'en voudrais donblier ici M. MoxNis, premier prd-
sident de Ta Gomr d'appel de Grenoble, nreesident do Connite
local drorganisation. el son dévoue secrélaire M. Coon,
professeur i notre Faculté de droil. Ils n'ont marchandé ni
fene temps, ni lenr dévourment, ponr donner & vos Congres
Féelat quiils méritent.

« Jo revois enlin avee un grand plaisie M, Loviast, pro-
curcur géndral pres la Gour dlappel de Tvon qui oceupa
Jadis, avee une aulorite donl nous avons gardé le souvenir,
les momes haules fonctions o la Cowe dappel de Grenoble,

« Llovee que vous avez enfreprise, Messienrs, est do
celles qui ne doivent pas Taisser indifférents les juristes. les
sociologues el les pensears. [Knoce moment méme o la
auestion de la eriminalité est d'une actualité si hridante, il
estode tonfe utilité que los personnalités Jes plns compdé-
tentes slallnehent & éclaiveiv. 11 est upgenl de véprimer les
crimes, mais il est non mioins uirgent de les prévenir, Atnsi
faites-voris, Messienrs, volre wuvee ostoditja importante ef
[Ceonde en résullals. Liavenir, j'en suis persuade, montrera
mirux encore son utitite,

« Je n'al pas la compdélence ntevssaire poie parler lon-

guement de vos fravaux. D'antres voix plus antaristes que
a mienne Uont Fait et le feront encore dans Pavenir. Mais
il e suffit que volre bul soib géndreus pour que vous
avez mon enlicee approbation. Permellez-taon done de vous
adresser mes vaoux les plus sineéres ef de lever mon verre

cn honneur de votre éminent peasident M. Hmsor ef du

HECEPTION N LHOTEL DE VILLE. DU
sueeds des palronages des prisonniers libérds et des co-
mitts de défense des enfands teadoils en justice. (A pplau-

iaissemeyils,

Allocution de M. RIBOT

M. Rimgor reémercie M. ConrNmr pour son chaleureux
aecneil of félicite le représentant autorise de la grande cite
orenohloise davoir expreimé la pensée de tous, qui est de
concilier Nurgence de la répression des crimes avee la ne-
cossitit, mon moins urgenle, de les prevenir.

Le pedsident du Congres exprime sivive salislaction de
pevoir la bhelte villie de Grenoble et il ajoule que le choix de

colle cilé comme sicee do INY Congres avail ¢lé an des mo-

hiles qui avaienl hale son aceeptalion.

N'itant pas venu depuis fonglemps dans le Dauphine,

o

VL BipoT exprime loale sasurprise ol sa salisfaclion pour

|
les admiralles progres accomplis, pour Faclivilé, Pinitin-
tive dont les habitanls de Grenoble font preave et que Fon
pedl, a jusle titre, Teur envier.

[l évogque o beaute des sites environoants qui, a la joic
du soleil du Midi, joignenl Ia solidité des paysages de
I'Esl, rappelant ainsi Péquilibre du caractére dauphinois.

150 il termine en levant sa coupe aux progres passés de
Grenoble, a ses progres futurs et en serrant, au nom des
congressisies, la wain de M. Conrxiur el de ses adjoinls.

(A pplaudissements.)
v s

Toast de M. le premier président MONIN

M. Lo Premier Président roporle sur M. Gueng les éloges

que vient de lui adreesser M. le Maire de Grenoble el cons-
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tate que, lorsqu'il sagit de saluer un homme (qui est, comme
M. Bipot, 'bonneur ef la gloire de son pays, tous les caurs
dauphineis vibrenl du méme enthousiasme, foutes les op-
positions fusionnent et frafernisent dans une méme allé-

gresse. (A pplaudissements.)

Banquet du Congres

Los travaux du Congres onl 666 clolurés par un banguct
des plus brillants qui a réuni 120 convives dans les salons
du Grand Hotel.

La table d'honneur du Congres était présidée par M. Ri-
BoT, ayant a sa droite M. le secrétaire général Parsant, re-
présentant M. le Préfel de Plsere cmpéché, et a sa gauache
M. lo général Hspizasse, commandant la 27° division &
(irenoble.

La grande table était présidée par M. le premier prési-
dent Mosix el par M. Gargow, professeur & la Faculté de
droit de Paris.

Les congressisles grenoblois nvaient lenu & honneur de
venir en grand nombre entonrer leurs collégues élrangers:
disons, en un mol, gu'tl v eat beaucoup d’entrain, beaucoup
d’'éclat et comtne une joic antieipée d'entendre encore une
fois notre illustre el vénéré Président & la fin du repas.

Ce serall, loulelvis, manguer 4 la fois & la reconnais-
sance du caur eb de 'estomae que de ne pas rendre & M. le
batonnier Armand Porri un hommage particolier pour la
belle orgadsation du banquet et la composition aussi ex-
perte qu'originale du menu.
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Des toasts dinspiration varide, mais cgalement pleins
d’humour, ont ¢té porlés par MM, Pawsast, seeretaire go-
neral de la Préfecture, Georges Hoxxonrat, Le premier pre-

sident Moxiy, Albert Ruviir, le professeur Garco.

Enfin, répondant a 'atlenle générale, M. Risor se leve:

« Ou nva, dit M. Risor, adressé trop de conplinients.
S fail de jeunesse, je n'en ai gardd quiune: eclle du eanr
el de Cesprils Jai conservd, en elfet, une curiosité inlas-
sables Je suis restd un curicux passionné qui veal toujoures
sassocior aux idées nouvelles sans regrel du passe.

« Jeone suiis pas homme loujours souriant que 'on g
dit. Jai quelquefois porté des coups. Jen al recn aussi,
mais galamment el sans rancunc. Mainlenand, je ne prends
dans la politique que ee qui réunib. que ce qui rend la
[France plus grande.

« Au Gongres de Grenoble, fal essaye, en sénalenr, de
définie Ta différence qui doil exister enlre le viecux deoil of
le droit nouveau et jai ew le plaisiv dentendre M. (Garcox,
malicicusement, dive @ « On crobrail quiil a soivi mes
« courst »

« Vos cours. mon cher Monsieur (argoN, je voudrais
bien pouvaeir encore les suivre, Je n'al plus, hélas! cet dge

heurenx: wais ce que je sais bien. eest que si le droit veul

des répressions, ces répressions exigent des nuances. Nous
sommes, nous Patronage, des auxiliaires du droit pénal.
Sans nous, vous ne pouvez rien. Le dreit pénal, sans le
Patronage des enlants et des libéres, ¢’est la brutalité de
I'ancien droit.

« Quand on frappe un homme, il faut essayer de le re-
lever.

« It c¢'est pourquol nons vous snivons el nous vous
complétons: aussi les conclusions du IXe Congres sont-elles
excellentes, puisquielies affirment quiil vaut micux préve-
nir que frapper.
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« La société a des devoirs, des devoirs qu'elle ne remplif
pas quand olle oublie les enfants qui vivenl dans les taudis
infeetis on régne Palcoolisme.
« e doit faire aruvee preventive d’édueation ef de pro-
servation. »

M. Risor ajoute quiil emporte de réconfortants souve-
nirs du Congres et nne magnifique vision des splendeurs
du Lantaret.

Fn une envolte oratoire superbe, il déerit tout enthou-
slasme (quil a cproaveé & voir, a la revoe de I'Esplanade,
les trois bataillons de chassenrs alpins, si pleins de cri-
nevie, dune allure aussi déeidée, évoquant si bien 'ame de

la France:

« Ces bataillons. admirablement entrainés, comme il
convient & des troupes chargées de défendre la fronficre.
nous prouvenl que larmdée [rangaise reste dans le présent
ce quiclle a été dans Te passc,

« La France est foujours la nation ot toul homme nait
soldal pour la défense de son pays.

« Jad v ausst, poursuil-il, cetle Université novatriee de
Grenoble accomplissant un travail fntense, fécond el ori-
ginal et étendant son influence non seulement par I'lns-
titut de Florence, mais encore par les différents Insliluls
qui, dans eette ville, gravilent aulour d'elle. Clest la dé-
monstration de ce que peul faire ce pays quand on ne lui
tient pas la bride trop serrée.

« Ne génez pas Uindusteie, donnez-lui la liberté: ne
faites pas trop de lois: laissez le pavs se liveer a son effort,
Jahorieux el vous assisterez au merveilleux speclacle que
donne I'initiative individuelle, quand elle sait, ¢omme en
Dauphine, utiliser la science nonvelle des forees nalu-

relles. »
Fatsanl allusion a la situation internalionale, M. Rigot

s'exprime en ces lermes:
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« N'exongérons pas le danger. 1 faul étre prét a vivre au
milisn des dangers: c'esl nofee honneur de vivree « dange-
reusernent » £ nous voulons rester une grande nation. La
grandeur s’achéte par le danger accopté: soyons confiants
dans e génie de notre race. Le erime peut élre menacanl,
mais nous saurons cngager résolument le combat. La
France ne peul pas périr. Blle restera le meilleur pavs du
muande, el e'est & sa gloive que je leve mon verre, dans es-
poir de Loutes les revanches ol de loutes les réparations. »

Lo fin de ce diseours est oceasion d'une vérilable ovu-
tion a M. Tpor. Les applaudissements qui éelatent alors ne
soul pas seulemenl e Gmoignage d'une admiralion una-
nime pour les belles paroles qui vienoenl d'étre pronon-
cées, 1= sont aussi Pexpression d'une gralitude profonde
pour Fhonmme dminent qui. avee une bonne grace que
nous n'oublicrons jamais, a bien voulu affronter la faligue
d'un long voyage pour se méler i nos fravaux ef nous per-
metlre (associer le souvenie du X Congres nalional de
palronage & celui d'une présidence célébre.

L

E xcursions

Trois exeursions avaient éle organisees.

Lo vendredi 31 mai. 45 congressistes quilfaient Grenoble
4 6 heures du matin pour g col du Lautavel. La veille, ti
pluie avail fait rage; aussi malgré les encouragumenls pro-
digués par le sperélaire général a la séance din jendi soir,
quelgques défections s'élaient produiles parmi fes exeir-
sionnistes inscrils,

Disons toul de suite que ces défaillants sonl plus a plain-
dre quia blamer, car ils se sonl privés diun e n i
spectacle, celui d'un cieque de montagnes couvertes (e
neige fraiche et de glaciers baignant dans fa lumicre dun
soleil de juin.

Déjenner & Phospiee du Lautaret. Au desserl, toast forl
aimable de M. le professeur be Porrrevin en Fhonunets du
sacrélaire général du Congeds ol de M= P. Cecne, Quelques
jeunes congressistes ont profité de la couche de neige res
cemment tombée pour glinitier aux joies de la loge et du
skt

Retour rapide par les auto-cars longeant les ronies en
ancorbellemenlt sur les gorges profondes. Speclacle gran-

diose que tous nos hotes se rappelleront sans doule avee
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une cmolion noancée chez quelques-uns d'une légere ip-

prehension,

Le dimanche 2 juin, 38 congressistes partaicnt pour La
Mure par le chemin de ler célehre qui demine les ablnes
du Drac.

Déjeniner & La Mure. M Awes, qui est deg ndlees, acoeple,
sir nos inslanees, de faire un loast ol i résame avee au-
tant de sincerite que d'art oratoive Pimpression réconfor-
lante que lui laisse le Congres.

Retour par les lacs de Laffrey et Uinoubliable descente
sup Vizille.

A Vizille, visite du chileau, puts nouvel arrét & Urlage

pour la visite du pare el de Pelablissement [hermal,

Lo lundi 3 juin, la disloealivn da Congres s'esh opérée
sous la forme de nombreuses exeursions & la Charlreuse

en voilure et en auto-car,

VIEUX DU CONGRES



Veeux du Congres

{™ SEGTION. — HOMMES
17 QUESTION.
Des Commissions de surveillance des prisons.

Le Congres émel les veeux suivanils:

[. Les commissions de sneveillance sonb composdes :
Lo de magisteats: 20 de personnes apparlenant & Poedre
judiciaive. ef 3¢ de personnes signaltes pour leur dévoue-
ment ans eoyees de palronage.

Les deux tiers de ces membres sonl désigniés par la Gour
dappel el nn Uers est désignd par le préfet.

VavemDlée gondrale du 7% juin 1912,

Rapperteur général: M. Henri PRUDHOMME.

H. Les cammuissions nomment elles-mémes leur prési-
dent, lenr vies-president ot lenr seerélaire.
[T 11 est désivable que les altributions adminisiratives

de cos commissious soiend développées selon les indications
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déja donnees par le déeret du 12 juillet 1907 dont le Con-
gres approuve espril.

IV. Le Congres, se référant aux vésolutions prises par
les Clongres de Hennes (20 mal 1910) ef de Lvon (22 juin
1894, exprime le vaern que Jes conunissions de surveillanee
soccupent dorgauiser le patronage soit directement, soil
en associant leur action a celle des ceuvres existanles.

Nesemblée gindrale du 30 mai 1042.)
Rapporteur général : M. Henri PRUDHOMME.

2 (JUESTION.
Application de la loi sur la libération conditionnelle.

Le Congres ¢émet les vaeux suivants:

1o Que le Gouvernemont promulgue sans refard le regle-
menl d'administration publique préva par la lor da 14 aoiit
1885;

22 Que les commissions de surveitlance des prisons pren-
nent une part aclive a Papplication de fa libération condi-
tionnelle en procédant & une enquéte personnelle sur la
conduite du condamné en prison, les ressources donl il
peut disposer of la surveillance dont il sera Pobjet & sa li-
bération:

3° La délention préventive ne devrait jamais ¢ire comptée
dans le caleul do minimum dinearceération exigé par la
loi du 14 aotit 1885, pour les propositions de libiration eon-
difiopuelle; ce minimun deveait dtre uniquement calenlé
sur le temps réellement passé sous le régimme des con-

damnés:

 fhi 108
VUETIX DY CONGRES. I

9 de Varticle 2 de-

io Les dispositions du paragraphe
il i’y anrail pas de

vraient 8tre élendues, meme an cas ou

réeidive au sens légal, aux individus ayant subl une coli-

damnation enlrainant la révocation d'un sursis ou dnne
liberalion conditionnelle antérienrs:

5¢ [Bn eas de libéralion conditionnelle, la libération def
nitive ne devrail 8fve acquise, guelle que soil 1a durde du
restanl de la peine, quapres Ui minimum de Jiberte g
Jdeven 6lre (ixd par une loi.

. ; 2 R
(Nssemblde adncvale du U7 juin 1012,

Rapporteur général @ M, le conseiller MOURRAL,

2o SPUTLON, — FEMMES
| (JUESTION.

Distinctions & établir dans les prisons enire
les prévenues et les condamneées.

St " i
10 Dans log geatds eenlees ov e la sera postble ol no

; is, i Sairable e maisons Carpdton
lamment & Pavis, il esl désirable gue les malson {

X | g AOCIIRORS
de justice destindes sux (eratnes prévenues on accusel
soient des ¢tablissements distincts des prisons potd les

femes condamnees:

20 Dans les arrondissemienls ot cetle division maltérit L1

i i { I teanslormation si désirablf
pst impossible, en attendant la frate (ormalior

' : ignns cellulaires,
de toutes les prisuns départenientales en prisons o Hulal
il st indispensable qu'en expention des reglemenls en vi-

3
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gueur, la séparation des femmes provenues ol des femimes
condamnées soit suigneusement appliquée;

30 Pour faciliter 'exdcution de ceble mesure, il serail
désirable que, dans les prisons ol la disposition des locanx
la rendrail difiicile, VAdministralion envovial les femimes
condamundéoes, méme & moins de trois meis, dans la peison
de coneentralion ln plus rapprochée.

{Assembide ginerale du 3G mal 1912,

Rapporteur général : M. le professenr MAGNOL,

2" (JUESTION.
Patronage des femmes interdites de séjour.

in renouvelanl le veeu dmis au Congres de Honnes rela-
tivernent & 'inlerdiction de séjour et en nltendant son reni-
placement ou su modification dans les termes de ses con-
clusions, le Congres émel les veux suivants:

19 Que les Temimes contro lesquelles Lo peine de Pinlerdic-
tion de séjour a élé prononeée soienl mises, pendant leur
détention, en rapports avee une société de patronage quii
s'etforcera d'oblenir qu'elles acceplont, lors de leur libéra-
Gion, la sneveillance d'un patronage:

2° Que la sociéte de patronage do lieu de détenlion exerce
celte surveillance dés la sortio de prison et que la liberée
soit necompagnée ou tout an moins regue par la soeitte
loeale @ son arrivée au lieu ot slle doit séjonrner;

3o Qu'elle peste d'abord dans un asile lemporatre ot elle

recevra up enseignement ménager ol professionnel et sera
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soumise & une surveillance pendanl le lemps nécessaive
pour lui faire acquérie des habitudes d ordee ¢l de lravail ;

4o Olelle soit ensuite placte par les snins de la SOCTEE de
palronage, notarment dans une exploitation acricole, tout
en reslanl sous Ta surveillanee de eolle soeidd:

S0 Oue Uinterdiction (e séjour puisse dlee suspendue
lorsque Pinterdile aura aceeptd La surveillance dune socidle
de palronage, qui en prendra la responsabilite.

(Assemblie géndpale du 30 mai 19120

Rapporteur général : M. le président THUBEUF.

9" LJUESTION.

Organisation du travail des femmes dans les prisons
et dans les patronages.

o 1 v aurait lieu, dans Porganisation du fravail pénal,
décarter toul esprit do coneurrenee aitx industries libres el
A ceb effet, drappliquer de plus en plus les produils de la
main-d'auvee pénale aux besoins de TELat Tui-meme:

20 1 serail expédient dassocier plus acltivement Tes conni-
missions desurveillanee & Ia recherehe des leavans ponr
Jes délenues ot de permettee aux dames qui en font partie
de procuver, aprés enfente aved PAdministration peaiten-
{inire of nvee son agrément, de Touvrage aus délenies inoe-
Bipées k

3o Pour facililer Viuvee de reldvement par le travail des
palronages de libérées, il importerail

a1 Do erder, dans les villes importantes pi il n'en existe
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pas encore, des asiles temporaires, ot les libéréos atben
draient qu'on lenr efit procuesd de oy rage;

&Y rétahliv deg relations siivies ; h

- W établirv des relations suivies entee los palronages des
diverses villes possédant ops asiles. afin quiils pussent sui-
vee les libirées dans leurs déplacements et leur conlinger

lenr protection.

(Assemblée géndrale du 1 juin 1919,
Rapporteur général : M. le conseiller ROUQUET.

S SKEOTION. MINEURS
L QemsrioN,

Mesures a4 prendre pour empécher la prostitution
des mineurs.

L Congres préconise les mesures suivantes -

\. — Mesures préventives.
L* Muldtiplier autant que possible les éeoles of los RUVEes
complémentaiees deslindées § cmpécher le vagabondage
ilitns 1a roo:

sJ)c o 4 . = R I e ] -
< Donner dians les établisscments denseignement ne

[Hus large place d 'éducalion mopale:

Vi I3y (| ks Krvilywri o : o

of bnmr severement les parents qui soustraiont lenrs
eifants o Foblizntion scolaipe -

T Développer Penseignement professionnel of tadnager

VORUN DU CONGRES. i3

5 Modifier les Tois relalives au travail des enfants dans
industrie, de maniére a favoriser Vapprentissage;

6o Poursuivre énergiquernent, & Uencantre des parenls
indignes, In déchéanece de la puissance paternuetle;

7° I"avoriser le développement des habitations salubres
pour éviter la promiseuité des landis;

8o Reéprimer le vagabondage des enfants on faisant sue-
veiller attenlivement par la police les voies et lienx publices
ponr empécher ln contwmination morale des uns par les
autres;

9¢ Aftirer d’'une fagon toute spéeiale laltention des
Jeunes gens sur le respect gu'ils doivent & la femme;

10° GCombatire énergiquement le proxénétisme et, pour
cola, faire partout exécnter rigoureusement les prescrip-
tions de l'article 334 du fiode pénal, modifié par la loi du
5 avril 1903, relalif & la provocation des mineures & la doé-
buuche: te tolérer nulle part sur pwfre leeritoive la pre-
sence d'une fille mineure de 21 ans dans une maison de
prostitution, quelle qu'en soit Pétigquette : modifier 1a loi do
Joavreil 1903, de maniére o mieux definie la qualile de sou-
leneur; punir de peines plug séveres les souteneurs explai-
tant la prostitution des mineures: punir de peines plus sé-
veres Jes souteneurs ayvant usé ou usant de conlrainfe a
I'égard des filles dont ils vivenl:

11° Obfenir des pouveirs publies quils favorisent e dé-
veloppement des industries [ocales féminines & caracliee
permansnt ef les subventionnent autant que possible:

{20 Interdire & tout bureau de placement de placer les
mineures de 14 ans, de placer loin de leur fawmille les mi-
neares de 16 ans et d'avancer aux mineures les frais de

VOVage.
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B. — Mesures répressives.

Ie La loi de 1908 doit éfre modifice dans ses articles |
et 3, de maniére a permettre de conduire nmédiatement
devant le procureur de la Républigue tout mineur de 18 ans
trouveé provoquant a la débauche sur la vole publique ou
dans un lieu publie.

Le magistrat avise les parents du mineur ou ceux qui en
ont la garde eb preserit de suite le placement provisoire du-
dit mineur dans tel ¢tablisserent de son choix, en atten-
dant qu’il puisse comparaitre devant le lribunal eivil en
chambre de conseil ;

2o Des crédits suffisants seront votés par le Parlement
pour assurer 'application de la loi de 1908, modifite
comme il est dit ci-dessus:

3¢ [En aftendant les modifications ci-dessus prévues cof
pour obvier au développement conlinu el progressit de fa
prostifution des mineurs et des maladies qui en résultent,
il est désirahle que les tribunaux reviennent & ln jurispru-
denee consacrée par Ia Gour de cassation o suivie avant
e vole de la 1ol de 1908

A0 Tant que TAssistance publique waura pas eréé los
ctablissements prévus par Ia foi de 1904 et le déeret du
t novernbre 1909, il est a désirer que les tribunaux confient
le. moins possible les mineurs de cette catégorie a 'Assis-
lanee publigre.

‘Nssemblée géndeale du 47 juin F012)
Rapporteur général : M° LEREDU, du barreau de Paris.

VOELN D GONGIES. g

2¢ DUESTION.

De la collaberation des ceuvres privées de patronage
de I'enfance avec les services départementaux
d’assistance.

1o La collaboration des @uvres privées de pabronage el
des services départementaus doit avoir pour objel de faire
ventrer sous lo protection des euvees ow sous la tutelle
administrative Ie plus grand nombre possible d'enlants en
danger morval: elle doil résulter d'une entenle commune
ne portant atteinte ni & Pautonomic du servicee départe-
mental, ni & 'indépendance des aeovres;

2o 11 serail a désiver que les enfants en danger moral
nou visés par les lois actuelles soient pris en charge par
les @uvees privées:

3¢ Il seruit désirable que M. le Ministve de Pluleriear
invite MM. les [ngpeeteurs de "Assistance publique & pré-
for leur concours aux sociétés de patronage pour faeiliter
le placement et la surveillance des enfants patronnds, -
ol que M. le Ministre du Travail invite MAL les [nspec-
teurs du teavail a préter leur concours aux sociclés de pa-
tronage pour faciliter la surveillunee des enfants patron-
1es,

Assemblée géncrale du 30 el 191220

Rapporteur général : M. le D" MOURET.
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3 QUISTION.
Des écoles de réformes privées (Lol du 28 juin 1904).

e 1l est & désirer que I'Assistance publique lasse, pour
le placement des pupilles qui, a raison de lear indiscipline
ou de leurs défauts de caractére, ne peuvent pas étre con-
liégs a des familles, le plus large appel aux écoles de ré-
forme privees;

2° Daus ees établissemenls, Penseignenent donné aux
pupilles sera a la lols religiciix, moral et professionnel.

Ce triple enscignement sera donné dans les conditions
déterminées par le reglement intérieur de chaque établis-
sement;

3¢ 1l est & désiver que des prix de journce soient payeés
aux écoles de réforme auxquelles des pupilles seront con-
fiés, soit par I'Assistaucie publique, soit en vertu de la loi
du 19 avril 1898, soil en vertu de la législation altendue
sur les lribuvaux pour cnlants, el que le décrel réglemcnu-
taire prévu par ce projet n'édicte pas des conditivns trop
rigoureuses powr les @uviees privees;

4e Le IX* Gongres de Patronage cenouvelle le vaeu adoplé
par le VI Congres relativement au pécule remis a la
sortie des pupilles par les ctablissemenis de bienfaisance
privée, ce péeule ne devanl pas élre obligatoire, mais re-
mis & lilre de récompense.

(Assemblée géndrale du 1" juin 1912,

Rapporteur général: M" Ernest PASSEZ.

HFRIRATA

10 Par suite d’une erreur de classement le rapport de M. Henri Bosc
{p. 225) a dte range poarmi les rapports sur la 2¢ Question de la
3¢ Section. En réalité ce rapport se rattache & la lre Question.

20 Ajouter a la liste des adhérents et rapporteurs le nom de M. BouL-
LANGER, stnicien magistrat, avocat & Beauvais (rapporteur de la
2¢ Question de la 20 Section).
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