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JOURNEES D’ETUDES

DE LA

FEDERATION NATIONALE
DES SERVICES SOCIAUX SPECIALISES

DE PROTECTION DE L'ENFANCE
ET DE L'ADOLESCENCE EN DANGER

(MONTPELLIER, 20-24 Avril 1949)

‘Assemblee génerale de la Fédération nationale des Services
sociqux prés les Tribunaux de France et de I'Union Frangaise
a été l'occasion de deux Journées d'éiudes centrées autour de

« I'unité du probléme de protection morale de I'enfance ».

Peut-étre n'estil pas inutile de faire ici un bref historique de
la Fédération :

En juin 1945, lors d'une réunion & Rennes des assistantes
sociales des Services sociaux pres les Tribunaux des cing départe-
ments bretons, I'étude de certaing problémes qui préoccupaient vive-
ment ces services — et les préoccupent hélas ! encore — amena les
assistantes & penser que les auires Services socicux devaient eux
aussi rencontrer les mémes difficultés et qu'il serait certainement
profitable a tous de metire en commun ces problémes et d'étudier
ensemble les solutions qu'il convient de leur apporter.
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Une lettre amicale adressée par leurs collegues bretons a plu-
sieurs Services sociaux prés les Tribunaux suscita un certain nombre
de réponses, lesquelles apportérent la preuve que cette idée de se
grouper correspondait @ un besoin.

Ainsi naquit le Comité de Liaison et d'Etudes des Services
sociqux pres les Tribunaux, qui se réunit pour la premiere fois a
Paris le 3 décembre 1945.

Environ 125 assistantes, representant cinquante-cing de ces
Services, y assistérent. Le Bureau initial s'élargit, puis les 3 et
4 octobre 1946, ce sont les premiéres Journées d'études ot se retrou-
vent pour la premiére fois Administrateurs et Assistantes sociales.
Réunions animées, parfois quelque peu orageuses. Le Comité de
Liaison devient le Comité d’Entente des Services sociaux pres les
Tribunaux. Les Services sociaux de vingt-deux Cours d'appel sont
représentés et abordent I'étude des problémes fondamentaux de leur
organisation et de leur fonctionnement. Des vceux soni exprimés,
rédigés et présentés & M. COSTA, Directeur de I'Education surveil-
lée, et @ M. le Docteur LE GUILLANT, Conseiller technique aqu
Ministére de la Population.

C'est a Il'issue de ces réunions que le Comite décide de faire
appel au Professeur LAFON, connu déja des Services sociaux pour

les réalisations dont il a été, & Montpellier, le principal animateur.

1947 débute par la Réunion générale du 18 février, ou sont
représentés quarante-trois Services sociaux, et au cours de laquelle
le Comité décide de devenir Association déclarée (loi 1901), sous le
titre de Fédération Nationale des Services socicux pres les Tribu-
naux de France et de 1'Union Francaise.

Un Conseil d'administration provisoire est élu avec, pour mis-
sion principale, I'étude et le dépét de statuts qui donneront & la
Fédération une existence légale : tache ardue et difficile qui aboutira
seulement le 31 octobre 1947. Enfin, le 10 février 1948, ont lieu a
Paris la premiére Assemblée générale statutaire; puis la réunion du
Comité national, émanation de vingt-trois Comités régionaux; I'élec-
tion du Conseil d’administration et du Bureau définitifs.

La Fédération est née. Elle connaitra encore bien des
modifications. En effet, dés la seconde Assemblée générale qui
s'‘est réunie récemment & Montpellier, elle a été amenée & modifier
son titre pour devenir la Fédération des Services sociaux spécialisés
de Protection de l'enfance et de l'adolescence en danger. Ce titre
correspond d'ailleurs plus exactement ¢& la composition de la Fédé-
ration puisque celle-ci groupe non seulement les Services sociaqux
pres les Tribunaux et les Délégués permanents & la Liberté surveil-
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lée, mais également les Services sociaux des Centres d'Accueil et
d'Observation, des Maisons de Réeducation habilitées, ceux des
Consultations de neuro-psychiairie examinant hgbitueﬂement les
mineurs en danger, qui depuis trois ans et demi étudient ensgmbfe
le probleme de l'unité de la protection morale de I'enfance afin de
concerter leur action pres des jeunes et de la rendre ainsi plus
efficiente,

Le Congres de Monipellier a été I'une des manif?sraﬁons Igs
plus probantes de cette recherche et de ce travail. On lira plus loin
les rapports exposant les divers points de vue des ora(eur; qui
ont apporté leur concours a cette etude (1). Ces exposés se
déroulérent sous la présidence successive de M. le Profesgeur
LEGAL, de quelques-uns des représentants des Organismes de dlre’c-
tion et de M™® POINSO-CHAPUIS, Vice-Présidente de I'Assemblée
Nationale, qui avait annoncé son intention de venir représenter le
Service social de Marseille et qui fit mieux que de tenir parole,
puisqu‘aprés avoir chaleureusement exposé son point r:fe vue, eh’n.a‘
vint réclamer « pour le parlementaire une place parmi les techni-
ciens », insistant au passage sur l'idée que les techniques doivent
s'élaborer en marge de la législation si I'on ne veut donner lieu

a des errements funestes.

Mais a cotée des séances d'études menées avec réqularité et
sérieux grace a la coopération active de tous, il y eut qussi I'ensei-
gnement concret et vivant résultant de la visite des ercrbhssgptepts
spécialisés pour I'enfance inadaptée, dont I'équipe montpejherc:fne
peut & juste titre s'enorqueillir. Que ce soit au Centre d'Observation
des garcons « Le Languedoc », au College des Ecossais, au Cen_tre
d'Observation des filles « Les Oliviers », @ la Maison de Rééducation
des filles «La Solitude », a I'Ecole Nouvelle de I'Enclos Saint-
Francois, partout en ces claires maisons méridionales, ces jardi{ls ol
flotte le parfum des iris en fleur, nous retrouvons ce «goiit de
I'enfant » qui sait adapter & ses besoins un cadre, une ambiance,
des méthodes éducatives, touf cela illuminé et animé par I'affection
réelle qu'on lui porte,

Les congressistes conserveront le souvenir de cette ’sécmce
magistrale d'ouverture présidée par M. le Recteur de I'Académie de
Montpellier dans le cadre de la Salle des Actes, si pleine de gran-
deur, de la Faculté de Médecine; de ces heures d'études sur les
bancs de la « Fac de Droit» ou certains retrouvérent une dme et
une jeunesse estudiantines; de ceite réception si chaleureuse (:Ie Iq
Municipalité dans le trés beau foyer du Théatre; de cette soirée ou

(1) Certains exposés sont reproduils, d'apres les textes communiqués par leurs
auteurs, soit in exienso soit sous forme d'exiraits. Les autres ont été établis d'aprés
!
des notes prises au cours du Congres.
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les enfants des Centres et tout spécialement les Petits Chanteurs de
Greze, s'employérent avec entrain & les divertir.

Aux journées d'études de Montpellier succédeérent deux journées
de découverte qui débutérent par une trés intéressante visite de la
maison d'éducation surveillée d’Aniane. Ce fut ensuite, sous la
conduite de M. CHAUVET, dont I'érudition et I'éloquence tinrent
les Congressistes sous le charme, la visite des régions de la Gar-
rigue et des Gorges de I'Hérault, avec tout ce qu'elles contiennent
de sites pittoresques et de monuments de I'art roman. Puis la Pro-
vence deévoila ses beautés avec Arles, I'Abbaye de Montmajour, les
Baux et Nimes.

Journées de ftravail, journées de soleil, journées de beauts,
journées d'amitié qussi, qui laissent & chaque congressiste le senti-
ment d'éfre mieux préparé pour poursuivre son traveail en faveur
des jeunes, car chacun y a pris davantage conscience d'étre membre
d'une grande équipe unie au Service des enfants et des adolescents
en danger.

ALLOCUTION D'OUVERTURE

par M. LEGAL

Professeur & la Faculté de Droit
de Montpellier
Président du Comité régional de la Fédération.

Le Professeur Legal aprés avoir souhaité la bienvenue aqux Congres-
sistes, remercie M. le Préfet, les representants des autorités administratives,
judiciaires, universitaires et religieuses de Montpellier, qui ont bien voulu
honorer le Congrés de leur présence cinsi que ceux qui en ont grandement
facilité I'organisation.

Dans cette longue lignée de Professeurs dont les effigies président &
notre Assemblée, quels sont ceux qui furent des spécialistes, ou des pré-
curseuts en matiere de psycho-pédagogie infantile? M. le President de
notre Fedération nationale serait mieux & méme que moi de vous les
désigner,

Il en est un, en tout cas — et des plus illustres — dont il nous est permis,
je crois, d'invoquer ici légitimement le patronage : M" Francois Rabelais,
que notre Université se glorifie de compter parmi ses docteurs. Ce grand
rieur ne peut-il prétendre aussi au titre de grand éducateur, et méme de
grand rééducateur de l'enfance ? Rappelez-vous ce chapitre ot il nous
montre comment son gigantesque héros, le jeune Gargantua, placé tout
d'abord entre les mains de precepteurs sophistes, en était sorti, nous dit-il,
tout fat, niais et rassoté, comment il fut ensuite confié & Ponocrates qui,
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procédant avec prudence, se garda de modifier brusquement les habitudes
de son royal éleve, mais commenca par le metire, dirions-nous, en siage
d’'observation pour lui tracer ensuite ce magnifique programme ou « aucune
heure du jour n'etait perdue » et oul se combinaient avec les exercices phy-
siques et les loisirs diriges (déja!) une instruction encyclopedique, mais
aussi une solide formation morale. Et souvenez-vous encore des judicieux
conseils que Gargantua, devenu adulte, adressait a son fils adolescent Pan-
tagruel, dans une lettre dont la gravité de ton contraste avec le burlesque
du recit qui I'encadre, et ou se détache cette belle formule que tout e(llucc—
teur peut encore cujourd’hui mediter avec fruit: « Science sans conscience
n'est que ruine de l'éme ».

Ce n'est pas seulement la Faculté de Médecine qui a tenu & vous ouvrir
ses portes. Vos séances de travail se dérouleront & partir de cet apres-midi
dans I'un des amphithéatres de la Faculté de Droit. Je me plais & voir la
un symbole de la collaboration étroite qui doit s'instituer entre ]unstfss et
meédecins (sans oublier les psychologues et les spécialistes de l'enseigne-
ment) au Service de l'enfance malheureuse.

On fait parfois aux juristes la réputation d'éire des hommes_ gui se
meuvent dons l'abstrait, loin des realités de I'existence, confinés dans
une morne exégése des textes légaux.

Ce reproche, s'il a pu jamais étre exact, n'est plus merité _uujourd’ihgi.
C’est ainsi que sur le terrain du Droit pénal, a triomphe peu & peu lI'idéee
d'une nécessaire individualisation de la sanction, de son indispensable
adaptation & la nature propre de chaque délinquant. On en est arrive,
en particulier, @ comprendre de mieux en mieux que les mc:mfestaho:ﬁuﬂﬁ de
criminalité chez l'enfant ne peuvent étre appréciees suivant les mémes
criteres que celles d'un adulte, qu'il ne s'agissait pas tant de Iui faire
expier une faute commise que de meitre en ceuvre les moyens de redresser
une nature encore malléable.

Si cette conception ne s'etait pas encore affirmée dans lgs tex.les
primitifs du Code pénal, depuis un siecle toute l'évolution dc _lcr legislation
et de la pratique judiciaire s'est orientée dans ce sens. Mais il est apparu
du méme coup que, pour appliquer avec discememept la gamme c?e
mesures réeducatives de plus en plus étendue offerte désormais au choix
des Tribunoux, il importait que les magistrats disposent d'une connaissance
approfondie du mineur traduit devant eux, de sa _vie passée, de son
milieu familial, de ses origines et que pour mener a bien cette enquéte
d'un caractére tout particulier, social bien plutét que juridique, les ngiliuires
ordinaires de linformation et les agents de la police judiciaire ne
suffisaient pas.

Les Tribunaux ont senti le besoin d'étre aidé dans cette tdche par des
organismes qualifiés. C'est alors que se sont créés, tout d'abord, ¢ et lq,
ces Comités de défense des enfanis traduits en Justice dont l'action, si
louable qu'elle fit, n'était guére qu'une action de patronage poursuivie
par des personnes riches de bonne volonte, mais sans competence
technique particuliere. Puis, ils ont fcit_ place a des_Serwces sociaqux
proprement dits, procedant a des enquéles confiées « 'des Assistantes
spécialisees et dont l'ceuvre se complétait par la création de Centres
d'Accueil ou d'observation.
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Longtemps ces organismes sont restés en marge de la loi, Le texte de
1912 n'y faisant aucune allusion. Leur fonctionnement assuré & peu prés
uniquement par des initiatives privées demeurait précaire, et il n'en existait
que dans quelques grands ressorts.

Les Services sociaux prés les Tribunaux pour enfants ont enfin recu,
au lendemain de la Libération, leur consécration officielle dems 1'Ordon-

nance de 1945 sur l'enfance délinquante et dans les textes réglementaires
qui l'ont completée.

Ces organismes nés sporadiquement un peu dans toutes les régions
du territoire ont senti la nécessité d'unir et de coordonner leurs efforts.
Ils ont réalisé tout d'abord une entente officieuse pour aboutir enfin,
I'année derniére, a la constitution de notre Fédération des Services sociaux
dont le champ d'action s’étend non seulement & la France meétropolitaine
mais encore a l'Union francaise tout entiére.

Le Congres de Montpellier est une des premiéres manifestations de
son existence. Persuadés que la question de la délinquance juvénile ne
squrait eétre traitée isolément, qu'elle n'est qu'une partie dun probléme
infiniment plus vaste, les organisateurs de cette rencontre ont voulu que tous
ceux qui, a un titre quelconque, sont appelés & se pencher sur l'enfant
inadapté puissent venir en pleine liberté confronter leur point de vue.

Je suis convaincu que les rapports que vous allez entendre et les
débats qui suivront nous aideront suffisamment & dégager une doctrine
commune et a trouver les solutions concrétes propres & assurer le succes de
la grande cause & laquelle, tous, dans des domaines divers, mais d'un méme
cceur, vous vous étes dévoués.

EXPOSE GENERAL
SUR

L'UNITE DU PROBLEME
DE PROTECTION MORALE

DE L'ENFANCE

par M. le Docteur LAFON

Professeur & la Faculté de Médecine de Montpellier,
Président de la Fédération.

Si nous nous sommes réunis en ce mois d'avril 1949, pm;r ldlsccu\_:,: i‘;
vaste probléme de la protection morale des .enfcmts et des a ig\zl;?ns ;mir
n'est pas parce que le sujet est nouveau, mais parce r?[ule r(lious e i
nos efforts, pour nous opposer a un fleau grcmdlst;sant : le cmcgl oty oo
mineurs, dont le rythme et les diiiicu}tes de la vie sociale moder
sent sans cesse l'étendue et l'intensite. :

Le probléme n'est pas nouveau et _c'est déjc‘i_un cinquanten;nret qge
nous devrions féter, celui de la fondation du Tr_1bunal pour enfan s_t 2
Denver, celui du juge Lindsey qui, selon l'expresion de? Madame Spl.]ZDTI
« s'efforca de devenir un éducateur aussi putemfel et ]u'svte que possible
et donna & son tribunal le caractére d'une consultation familiale. »

Avant lui, Rollet avait déja fonde le uS‘au\retage de l'EniancT.u het
entrepris une ceuvre dont l'action bienfaisante s'est poursuivie sc\;{ls Ieirc;rt:ioi
Voici plus de 25 ans qu'il fondait uvec_Madcm}e Spitzer, sous linsp o
de Miss Chloe Owings, le « Service Social de I'Enfance en danger moral »,
dont nous connaissons tous l'activité et le rayonnement.

Depuis, dans tous les coins de France, des bonnes \_.rolontés se'sont
émues, des services ont éte creés, des magistrats, des, Assistantes sociales,
des médecins, des éducateurs se sont dépenseés, se deper}sent enco'redsizns
compier, et cependant la situation s'aggrave, le nombre d'enfants, d'adoles-
cents et de familles en danger augments
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Que faire ? Comr mi ?
i :Qm.ncnt mieux faire ? Sinon d'unir nos efforts afin d'en
s ete e icacite. II,;{ solution, nous le sentons, est bien dans l'union d
ou:,,Tn'i]ms y a-til unité du probléme ? ;
elle est 1 ion al’ j :
i) n'g(:-l question & 1 ordre du jour de notre reunion; dans ce premier
mume-{n-e 2 ‘,,-;y,piqs' la pretention d'y répondre, mais je désire simplement
soun s discussions et & vos criti i ‘ide
e critiques un certain nombre d'idées

Education et protection morales

Il n'y istineti
;\rotectjlon\: Ic;opa]s delld]SlH;CUOn nette possible entre éducation morale et
p rale, elles chevauchent obli i i
i c ligatoirement, leur but final est
1'& S argit = 5
i ro{ili?utlon moralre contribue trés largement & la protection morale
m%apm:igg néomie_ r; gsthu un des grands moyens de l'éducation et de la
C - Le qui fait les limites de l'une et :
de e et de l'autre, ce 1
en sont les agents et les responsables. S
d“mge‘ite‘s‘,_ tout individu, quelle que soit sa position, qui participe & la vie
10{119. Shooc,_tt.t_e, est rlesponsable de la moralite de cette société, mais dans
e mett-l&-. certains ont de-s'positicns particuliéres qui accroissent l'im-
gu ;dce et la gravité de leur mission : aux parents, aux éducateurs scolaires
lléﬁuzqﬁcateurs r;ahg}\e&ux, aux responsables de l'opinion publique incombe.
= lon morale. Mais lorsque ceux-lad n’ i
e ceux-ld n'ont pas pu agi i
samment d'efficacite, d'autres ] i : D
: 3, tutres, tels que: assistantes soci '
mment icaci ;e ociales, éducat
specialisés, médecins, ju r i
; >cins, juges, psychologues, etc., sont qualifié i
a geaee ues, 5 qualiiies pour inter-
e :tcgrlcc)ltegc: !e_nfctnce en danger; & ceux-ci par conséquent revient la
ma;sgl_;‘ pro.ehn_on m‘orale{ non pas que leur action doive étre exclusive,
d.e .] 191;1 au contraire, ¢ est avec la participation des premiers et & l'aide
; t_ul collectivite fout entiere qu'ils doivent entreprendre cette action pro-
ec rice et fmr:(_lement educatrice aussi, particuliérement belle.
d'uneu pr?tectlofl morale s'adresse & tous ceux qui sont déjét des inadaptés
I'éducaptimr et dcllutre part, a tous ceux que la carence ou l'inefficacité de
: on morale met en danger d'inadaptation, et non pas seulement en
anger de délinquance.
Déia 1" : it : -
i { I'année dem!er.e, & Geneve, aux Journées d‘Etudes de 1'Union
ema ionale des Organismes familioux, j'ai insisté sur le fait que l'on
?vc:fﬂ trop lendan}cg- a centrer les problemes de protection morale de
enrcmce_ sur la di?lmqucmce, Celleci n'est qu'une des manifestations trés
par zfurgu?u'heres d'un ensemble plus vaste: l'inadaptation juvénile
1mublq ellgqucmce n'est que le cété le plus spectaculaire d'une série de
es et de comportements anormaux de l'enfont, elle n'est que la consé-
qt.uafnci1 fortuite, la manifestation clinique de toute une série de troubles
S;c;tor_; S, aux mulhpla_s fm:teurls et mécanismes intrinséques et extrinséques
il convient de faire la prévention et le dépistage trés précoces, si l'on
veutLvrmment faire ceuvre de protection morale :
a . ] - 3
Lt respgi‘zgg&ané:e 1@52 un probléme dont doivent se préoccuper, aussi bien
s de l'education morale que les :
ables i =s responsables de 1 i
morale; mais, si elle ne pos : : et
; - e au depart quun problém ieté isé
: : : e de société organisée
i:[;x:l se dfetient;li et fait respecter ses lois, par la suite, au fur et & mes?xre ue'
e - s i
i m:;uriz r;uealr'ls lcé Psychololqle du délinquant et de son milien, au 11.1;I et
on decouvre les causes et les mé i :
¢ mecanismes du delit
et a mesure o= -- & i il n' St
sapercoit qu'il r'y a pas un enfant délinquant isolé
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mais aulour de lui toute une famille en danger, l'appareil judiciaire ne
devient plus qu'un moyen au service d'une action éducatrice et protectrice
de l'enfance et de la famille en danger; l'action du juge s'integre dans une
action beaucoup plus vaste, celle de la protection morale de l'enfance en
danger. On oublie le délit pour ne plus voir que le délinquant, et, le plus
souvent, on oublie le délinquant pour ne voir que l'inadapte.

Un juge d'enfants bien connu, M. Chazal, s'exprime ainsi dans son livre
Les enfanis devant leurs Juges : « Tous ces mineurs delinquants ou non
délinquants — il n'existe pas enire eux de différence de nature psycho-
logique — sont inadaptés aqux conditions d'une vie familiale et d'une vie

sociale normales, et il importe d'obtenir leur adaptation. »
morale nous apparait ainsi comme un probléme beaucoup
de la délinquance, ses limites sont imprécises, elles

La protection
plus vaste que celui
chevauchent avec l'éducation morale
sables ne peuvent pas étre uniquement les juges, mais
mission humanitaire et éducatrice.

Certes, il importe que ces responsables ne péchent pas par exces

d'idéologie ou méme par excés de « bien faire » et n'attentent pas volon-
tairement ou involontairement a la liberte des individus et des familles. De
méme que, plus haut, je disais que le seul responsable de la protection
morale ne pouvait pas étre le Juge seul, de méme ici, devant cette absolue
nécessité du respect de l'individu et des familles, j'estime que le Juge a un
r8le important & jouer dans toute la protection morale.
t cette pensée l'année derniére & Genéve : « S5'il ne
le Juge des enfants doive étre supprime, il est
cependant permis de dire que l'sre de l'enfant de justice doit céder le pas
& celle de la protection morale de 'enfance, ou le Juge conserve du reste
un role considérable pour faire respecter les lois et les individus. »

Ainsi, dés le début de cet expose, vous enirevoyez la vaste étendue du
probléme et l'intrication obligatoire des actions possibles.

individuelle et collective, ses respon-
tous ceux qui ont

J'exprimais égalemen
vient & personne l'idee que

Nécessité d'une unité d'action

On serait tenté, pour faciliter la bonne solution du probléme, soit de
le diviser en un certain nombre de secteurs, soit de se contenter de I'envi-
sager d'un seul point de vue. Ce serait théorique ou univoque, mais ce ne
serait pas pénétrer dans le cceur méme de l'objet. Il faut partir de l'enfant
inadapté, de I'enfant en danger vivant dans son milieu, et nous savons tous,
qu'ici, & chaque cas correspond un cas particulier, avec la multiplicite de
ses causes et la mosaique de ses manifestations. Nous trouvons parfois
une inadaptation dominante ou un facteur prépondérant qui nous permet
un classement, mais a part quelques exceptions, celui-ci n'est jamais exact.
L'enfant inadapté ou l'enfant en danger n'est pas un épiphénomene, mais
une résultante de toute une série de facteurs imputables, aussi bien a la
lignée antérieure qu'au milieu actuel, ausi bien cu génotype qu'au para-
type, ausi bien & la structure personnelle qu'au milieu familial et social,
qussi bien & l'éducation de lindividu, qu'a I'évolution sociale, politique
et morale de la collectivite.
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C'est la complexité de chaque cas d'enfant en danger moral qui fait le
premier argument favorable & l'unité du probleme de protection morale.

De cette premiére constatation, découle la necessite de la multiplicité
des actions pour chaque cas; aprés les parents et les éducateurs; peuvent
avoir a intervenir, et bien souvent interviennent ensemble, l'assistante
sociale, le médecin, le psychologue, le juge des enfants, 1'‘éducateur
specialise, le psychothérapeute, etc. Chacun d'eux fait appel a des disci-
plines, @ des méthodes, & des moyens, qui vont depuis la métaphysique et
la morale, jusqu'a la science juridique et pénitentiaire, en passant par la
psychologie, la biclogie, la médecine, la pedagogie, la sociologie; chacun
d'eux, aprés avoir donné tout ce qu'il sait et tout ce qu'il peut, a bien
Souvent encore recours & des organismes privés ou publics dent nous
connaissons bien la diversité.

Devant cette multiplicité des moyens, la question est de savoir si on
doit agir seul ou travailler en équipe, penser selon sa seule profession et
sa seule formation, ou se preparer par un minimum de formation et
d'aspect communs, & une participation effective & la protection morale.

Certains encore croient pouvoir agir seuls ou sont obligés d'dgir seuls,
mais peuton avoir la prétention de tout connaitre, de tout posséder, de
pouvoir étre partout ? Aucun de nous, s'il est sincere, ne le pense, et chacun
sait trées bien qu'en cette matiére, il a besoin des auires.

Les multiples actions d’agents divers ne seront vraiment efficaces que
si les actions sont coordonnées, et que si les agents de la protection morale
savent travailler en équipe; coordination des efforts, travail en équipe, sont
encore 1a deux arguments favorables & la conception de l'unité du probléme
de protection morale.

A chacun des temps de la protection morale : dépistage, connaissance,
decision, rééducation, correspondent toute une série d'organismes divers
dont le bon fonctionnement est assuré par de nombreuses personnes.

Multiplicité des moyens de protection

II est inutile d'insister sur le réle des Services sociaux polyvalents de
secteurs, des Services socicux spécialisés des Tribunaux pour enfants et
adolescents des Consultations d'Hygiéne mentale infantile, des Centres
d'observations, des Etablissements de rééducation, des homes de semi-
liberté, et des Services des délégués & la liberté surveillée.

Nous n’avons pas épuisé la gamme des moyens actuels nécessaires,
que déja la psychologie et la pedagogie modernes nous orientent vVers une
action plus familiale et mieux adaptatrice par la multiplication des homes
de rééducation et des Cenires externes medico-pédagogiques.

Dans le Home de rééducation, T'enfant qui ne peut rester dans sa famille,
est accueilli dans une maison & caractére familial ou sa formation morale
est enlreprise pendant qu'il suit l'instruction ou la formation professionnelle
dans des conditions identiques & celles des autres, en milieu normal.

Grace au Centre médico-pédagogique externe, l'enfant reste dans sa
famille et bénéficie cependant de cures psychologiques, de techniques
reeducatrices appropriées et des soins nécessaires. Bien plus, ce méme
enfant, laissé ~hez lui, devient souvent un trait d'union entre le psycho-
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thérapeute, 1'educateur ou l'assistante sociale et .les pcrr'ents._et ceslf tci}lle
la famille avec les autres enfants, qui tirent profits et bienfaits de l'action

Centre medico-pédagogique. _
> Le but que nopus d?avons poursuivre dens l'avenir sera de nlorrpci}.lserl
I'enfant, de le réadapter en le séparcnt au minimum de la vie sociale e

iliale normale. : :

S Il n'y a pas d'éducation ou de protection morale sans éducation Elle
I'affectivité. Il ne peut y avoir bon développement et bonne fixation de
'atfectivité sans objet d'amour authentique. ‘

Nous n'aurons réalisé une veritable protection rnc_n:c[le de lelnlcmcg
que lorsque sera résolu le probléme de lct’stctblln_e fcxmlhulg et de halpr!a-‘
paration des futurs parents & leur mission educatrice. La vraie prop }rl_cnne
morale ne peut étre faite que par les parents et les elducateurs fami 1cxu}f.
scolaires des futurs parents. Il faut bien le reconnailre, ceux que nous
considérons & l'heure actuelle comme les’responsables de la protection
morale, ne peuvent donner que des ersatz d amour ou des moyens d.? cure.

Mais, helas | nous sommes encore loin de cette etape' ideale et lc:ctlol"l
actuelle des responsables de la protection morale reste immense et parti-
culiérement nécessaire et urgente. . .

Ces responsables sont nombreux, je ne pm:legn que des 1:.)r1n01paux.
On peut, trés schématiquement, les diviser en pIus;a?urs groupes : -

D'une part, ceux qui occupent des positions cles, comme le pt&;ycl odo—
gue, le pédo-psychiatre, le juge d'enfants; Jils ont & conjuguer les ef o‘r Smiﬁ
services multiples, mais leur action sur l'enfant ne peut étre qu'inter
tente et le plus souvent indirecte. ’ :

D'autre part, toute la gamme des educateurs: educatel}u:{; d'obst\ervm
tion, educateurs de reeducation, educateurs familicux, delegugs a la
libertee surveillée, etc... Ce sont des personnages nouveaux, nes de la
carence educative et de l'instabilité des familles, ef'iss.us du conflit entre
deux générations. Ils sont indispensables _dans I'equipement a'ct_uel. il
faudra qu'on leur accorde droit de profession par un statut officiel que
1'Union internationale de Protection de 1'Enfance a réclamé pour eux dans
sa récente réunion d'Amersfoort. Ils sont en contact direjct et permanent
avec le mineur; ils travaillent en profondeur, et, de ce fait, ont un champ
d'action limite. : b

Entre ces deux groupes, les assistantes sociales sgeciah_sees occupent
une position intermédiaire, particulierement délicate & tenir. Aggnts de
liaison entre les familles, les divers milieux et les Services sociaux de
secteur d'une part, et les autres responsables de li:: protection morale
d'autre part, agents d'action tantdt intermittente, tantét permamente, elles
ont, sans empiéter sur les prérogatives des uns et des autres, sans se subs-
tituer qux uns et aux auires, sans amoindrir la liberté et l'qutorité: de
chacun, & élre présentes partout au moment voulu. Elles entretienne_nt la
flamme et assurent la continuite de l'action efficace. Vivant au sein de
Services encore bien chancelants sur le plan administrdtii,‘elles ont‘ la
dure besogne des premiers contacts avant ou aprés le conflit, elles n'ap-
paraissent souvent que dans les coups d}lrs. : ‘ :

Il n'y a pas longtemps encore, leur mfluencs; l'?lenfmscznt_e pouvait se
poursuivre au deld de la décision du Juge, leur mission pouvait ‘etre pleine-
ment éducatrice; maintenant, elles acceptent de laisser & d'autres une
partie de cette action tutélaire, car leur tache, si elle est bien comprise,
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reste encore immense et belle; elles doivent rester les émes agissantes de
la protection morale des mineurs.

Ainsi, nous voyons que trés légitimement et & des titres divers, chacun
de ces groupes de responsables peut revendiquer la compétence, I'autorité,
le dévouement, le don de soi & une ceuvre particuliérement humanitaire,

Si nous envisagions le point de vue des Ministéres et des Services
regionaux et départementaux intéressés, nous trouverions des arguments
non moins légitimes. J'ai donné mon point de vue sur ce sujet, ici méme,
I'onnee derniére &« la premiére réunion générale des Associations régio-
nales de Scuvegarde de 1'Enfance et de 1'Adolescence. Je n'y reviendrai
pas, il a été publié in extenso dans le numéro 22 de Sauvegarde.

Actuellement, deux organismes me paraissent suscepiibles de faire
I'union des Services, des disciplines, des esprits, tout en respectant aussi
bien le secteur privé que le secteur public, aussi bien lautorité et la
compétence des uns que la liberté et les droits et devoirs légitimes des
individus et des familles.

Sur le plan des réalisations et des agents d'exécution : les Associations
régionales de Sauvegarde de I'Enfance.

Sur le plan des décisions, s'interposant entre la famille et le Tribundl,
les futurs Conseils départementaux de Protection de I'Enfance et de 1'Ado-
lescence en danger.

L& ot on a déja pu installer de véritables Associations régionales, cette
formule a fait la preuve de son efficacité: elle est souple, elle permet une
bonne coordination technique, en mettant & la disposition des Groupements

départementaux, des services que chaque département ne pourrait pas
réaliser seul et en utilisant qu mieux ceux dont chacun dispose ou se
propose de creer. Sur le plan administratif et finamcier, il serait souhai-
table de les renforcer par la création de Sections départementales cu d’Asso-
ciations départementales. Personne ne peut leur nier un réle important
dans la protection morale.

Les Conseils départementaux

Je m'étendrai davantage sur le réle futur des Conseils départementaux.

Je vous lirai d'abord le texte, tel que j'ai pu l'obtenir, de l'exposé des
motifs du projet de loi relatif & la protection de l'enfance et de I'adoles-
cence en danger.

Malgré l'abondance de ses dispositions et malgré l'application exten-
sive que la jurisprudence a pu faire de celles-ci, la législation francaise ne
permet pas d'assurer & l'enfance et & l'adolescence en danger, une protec-
tion suffisante.

Veritable mosaique de textes de portée limitée et sans lien les uns
avec les autres, elle se révele, en raison de sa complexité, d'une utilisation
malaisée el, pourtant, le faisceau multiple de ses prescriptions laisse en
dehors de son champ d'action un grand nombre de mineurs, qui, n'etant
ni délinquants, ni vagabonds, ni prostituées, ni victimes de sévices, ni mal-
traités ou moralement abandonnés par des parents indignes, ni soumis &
la correction paternelle, ne peuvent étre efficacement secourus.
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Dans tous les cas ol le juge n'a pas la possibilite d'ufiliser l'ur{.e d'es
lois qui regissent les catégories susvisees de mineurs; lf)rsqu'en _pmth}her
il ne peut appliquer @ un jeune abandonneé les bienimsuntes: disposzhons
du décret du 30 octobre 1935 concernant le vagabondage & un mineur
difficile, celles de l'ordonnance du 2 février 1945 relative a l'en{cmc? deélin-
quante, ou lorsqu'il ne croit pas devoir metire en ceuvre, pour protéger un
enfant victime de la carence familidle, la lourde procedure de la decheance
de la puissance paternelle, il n‘a d'autre solution que de recourir' au_decret
du 30 octobre 1935, instituant les mesures de surveillance et d'assistance
educative.

Mais, si ce décret permet de venir en aide aux mineurs _dont l‘ave:nir
est compromis par l'indignité ou l'incapacité de leurs parents, il ne protege
pas ceux qui se trouvent en danger en raison dg leu_r propre de¥w1ence:
au surplus, les mesures qu'il prévoit sont parfois insuffisantes, car il exclut
la seule reellement efficace dans certains cas: le placement.

Il était nécessaire, cu moment ou, du fait des circonstances de guerre
et des difficultés persistantes, tant d’enfants et d’adolescents demeurent
inadaptés aux conditions de la vie sociale, de prévoir un texte de portee
générale, permettant d'assurer une protection effective dang tous }es cas
ou un mineur se trouverait en peril, pour une cause tenant & lui-méme ou
au milieu dans lequel il vit.

Le nouveau texte, applicable aux mineurs de 21 ans, elargit _considgrc:-
blement le champ d'action du juge. Mais, de plus, il apporte une innovation
capitale : il permet, dans un premier temps, sans recourir a une }ns!qnce
judiciaire, d'intervenir en faveur d'un mineur dans de mulliples situations
sans gravité, ou lorsque les parents refusent les mesures propres a y
remeédier.

Le présent projet institue a cet effet, dans son titre I des Conseils
departementaux de Protection de I'Enfance en danger. Ces organismes réu-
nissent des personnes qualifieées par leurs attributions et leur compétence en
la matiére. Ils ont qualité pour proposer, aprés examen approfondi de
chaque cas, les mesures d'éducation ou de traitement appropriés. Ces
mesures ne sont applicables qu'aprés accord, constaté par écrit, des
parents ou gardiens.

Dans les cas ou ils n'acceptent pas ces mesures, ainsi que dans ceux
comportant un danger grave pour le mineur, le titre II de la loi prévoit
une procédure inspirée de celle de l'ordonnance du 2 février 1945.

La loi nouvelle donne, soit au Juge des enfants, soit au Tribunal pour
enfants, le pouvoir d'ordonner des mesures, provisoires ou définitives, dont
la diversité et la graduation permettent l'adaptation aux multiples situations
visées par le texte.

Elle prevoit, enfin, que les Tribunaux pour enfants peuvent prononcer
une sanction pénale contre les parents qui entravent l'application des
mesures ordonnées.

Elle est ainsi appelée a se substituer dans une large mesure qux textes
partiels et hétérogenes visant actuellement les diverses catégories de mineurs
inadaptés. Elle concilie, dans une inspiration trés libérale, la possibilité de
protéger, d'éduquer, de soigner avec la collaboration des familles, tous les
enfants en danger et la nécessité d'imposer, dans certains cas, les mesures
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qu'exige l'intérét des enfants, tout en assurant alors aux parents les garan-
ties d'une procédure judiciaire.

Ce projst instaure les Conseils de Protection de 1'Enfance et de 1'Ado-
lescence en danger et accroit les pouvoirs du Juge des enfants.

Mais cette création ne sera vraiment efficace que si le Conseil et son
secretariat possedent un agent d'exécution et de contact permanent. Un
Service en relation permanente avec les Services socicux de secteurs et les
Services socicux scolaires, avec les enfants et les familles, avec les mem-
bres du Corps enseignant, avec les consultations d'Hygiene mentale infan-
tile, avec les Centres d'Orientation professionnelle, avec les Centres d'Obser-
vation, avec les Centre de Rééducation en internat ou en externat, avec les
juges, avec les delegues & la liberté surveillée, avec les diverses adminis-
trations et avec les Associations régionales. Ce Service ne peut étre que
le Service social spécialisé de Protection de 1'Enfance en danger. Il existe
déja, il s'efforce déja d'assurer cette mission, il suffit de le reconnaitre et
de lui donner les moyens de vivre. C'est le Service social prés les Tribunaux
d'enfants. C'est lui qui peut véritablement assurer l'unité d'action, c'est
grace a lui que nos efforts ne se disperseront pas.

J'ai suffisamment travaillé avec ces Services et suffisamment bénéficié
de leurs apports pour savoir tout ce que l'on peut attendre d'eux et avoir
confiance dans la réussite de cette extension de pouvoir qu'on pourrait leur
donner en unifiant en un seul Service spécialisé les Services sociaux des
Consultations d'Hygiéne mentale infantile et les Services sociaux pres les
Tribunaux et en les transformant en un Service social departemental de
Protection de 1'Enfance et de 1'Adolescence en danger.

Chacun dira ce qu'il pense de l'unité de ce probleme.

Nous avons divisé les exposés en plusieurs groupes d'études; cette
division et la hiérarchie adoptées n'ont aucune valeur de préséance ou de
prépondérance. Il fallait bien que quelqu'un commence et que quelgu‘un
finisse. Je ne doute pas que ce soit dans cet esprit que vous ayez compris
le programme que nous vous proposons.

Dans un monde particuliérement troublé et orienté vers la dissociation,
le meilleur exemple que nous puissions donner est celui de l'union et de
I'entente. Nous devons ajuster nos personnes et nos moyens, nous devons
conjuguer nos actions. Nos efforts ne seront pas vains. Méme s'il est trop
tot comme certains le pensent, nous n'aurons jamais eu tort de penser
ensemble & l'un des problémes les plus angoissants et les plus urgents :
celui de la santé morale de nos enfants, celui de la sonté morale des
hommes de demain.

LEPOINT vDE NVUE
DE

LA FAMILLE

ET DES

SERVICES SOCIAUX
FAMLLTA U-X

M. MARTIN-LAPRADE

Secrétaire général
a I"Union Nationale des Associations Familiales,
Vice-Président de I'Ecole des Parents.

Ce que les familles.
attendent des techniciens
de l'enfance inadaptée

La sociélté exerce sur l'enfanl «adaplé» une aclion l“['.il’_'ll't‘_ f0or-
donnge, qui prolonge celle de la famille et de I'école el en principe — ne
lése aucune liberté essentielle. Les interventions sporadigues des orga-
nismes sociaux et d'hygiéne publigue laissent infact son statut d'enfant
normal appartenant & une famille normale.

Mais des l'instant ou se renconlre le cas d'un enfant déficient physi-
quement ou mentalement, délinquant ou \n_:nlnlnhl == -1 une catastrophe
le sépare de ses parents el fait de lui un 1‘II|:l[1.f i l:ll.\.‘lml._n_l - i]lrn'»‘,
que de gens el de services plus ou moins ].J“]]]'l"“' vont se jeter a ses
[rousses, le pister, le palper, le juger, le protéger, et que de ballolements
en perspective, dans le classique chassé-croisé des I!ili_'__u'!l]l‘]_l].‘%, des I_lﬂ,u!l.u_
des déchéances, des divorces, des adoplions. Contre une si grave inorga-

nisation, la réaction sentimentale et politique, si ie puis dire, dun pére
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e famille el du ;H'!'||'—!I:i|"f‘jl' de I'Union nalionale des Associalions
familiales ne peut étre quune véhémente protestation.

Il est inadmi e que nos enfants, ceux du moins qui relévenl de
a « protection », risquent de tomber enlre les mains d'un médecin ou

'
bien dun ma at an gré des circonstances el des renconires de pallier,

el puis ensuite qu’ils soient l'objet de s=oins et de décisions provenant,
incoordonnées. de plusieurs autorités, chacune intervenant sans que les
autres aienl & le savoir nécessairement.

On ne peut pas, sous prétexte dunité et de coordination, imaginer
quiun seul Service social, quune seule technique ni qu'un seul technicien
soil compétent. Un méme enfant pose souvent & lui seul plusieurs
probléemes, médicaux, sociaux. pédagogiques. juridiques, ete. Un. plura-
lisme de Services sociaux ef de Services administratifs s'impose done.
Combien ce pluralisme doit-il jouer délicatement dans les cas oil

protection morale » et « éducation morale» interférent ? L’agsistanle
sociale du fribunal peul ainsi se trouver amende A s'oceuper d'enfants
non délinquants par contiguité, si l'on peut dire. Soit ! Ceci est encore
Sans conséquences trop graves si ce n'est, tout de méme. la confusion
dans les attributions et aussi la confusion qui se erée fréquemment dans
'esprit de la famille, 'intervention de cette assistante restanl associce
a celle de délinquance.

Mais combien plus geave est la confusion i laquelle on assiste lors-
qu'une assistante sociale non spéeialisée, une ussistante sociale familiale.
est amende, faute de personnel spécialisé, dans une localité, & la campagne,
a faire des enquétes de justice; 'ulilisation des confidences recues en
lant quassistante de secteur pour mener l'enquéte el rédiger le rappori
onslitue une violation du secrel professionnel el ruine pour toujours
la confiance des familles & 'égard du Service social: l'assistante sociale
essaiera-t-elle des lors de se eré un second personnage et de considérer
que, en tant que mandatée du Tribunal. elle doit partir de zéro pour
faire son enquéte méme ? Mais comment sera jugé ce « double jeu» an
sein d'une famille que, la veille encore, elle aura amicalement conseillée ?

Ce eumul d'attributions est-il réellement possible 2 Nous ne le Croyons
pas en ce qui concerne l'assislanle sociale la mieux inlentionnée, la
plus équilibrée el la plus habile dans le maniement des situations et des
concepls; nous le eroyons encore moins en nous mettant & la place des
familles qui ne pourront pas, elles, ne pas se sentir trompdes. Aulre doil
étre Passistante des tribunaux qui fera un rapport au juge, aulre I'assis-
fante de secteur qui est purement el simplement au service des familles
el n'a de comptes & rendre & personne; et quani au Service soeial de
secteur, il y aurail intérét, du reste, & ce qu'il soit composé de plusieurs
assistantes afin que la possibilité d'un choix soit laissée aux familles.

Pluralisme done; pluralisme des techniques sociales, pluralisme
des technieiens. Mais alors, une coordination s'impose plus que jamais
alin que régne entre tous les services une communauté de vue et d'action:
chaque service doit étre renseigné sur les aclivités communes el miloyen-
nes; en particulier un fichier central, utilisé par un personnel de coordi-
nation aura a faire une véritable ceuvre de tispatehing.

Telle est dlailleurs bien l'actuelle préoccupalion des fechniciens de
Penfance inadaptée. Avec eux, I'Union Nationale des Associalions Fami-
liales demande la création, ou l'adaplalion d'organisations départemen-
tales et sans doufe interdépartementales, qui uniraient fous les services
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publics el privis inléressés; les Unions départementales des Associalions
familiales devraienl y apporter leur concours, qui ne serait pas seulement
un coneours de principe, je reviendrai sur ce point dans un instanl.

Dans la structure de U'Etal, ayons le souci de ménager cette diversité
radicalement irréductible, encore que convergente, des points de vue
auxquels il faut considérer 'enfance 4 « protégers. De méme que les
adultes ressorlissent & plusieurs Pouvoirs publies, & plusieurs juridictions,
de 'méme il ne saurait élre question de confier l'enfance 4 un seul
département minislériel : Bducation nalionale, Santé publique, Juslice,
Intérienr ne peuvent prétendre a traiter isolément la fotalité des pro-
blemes de la seule enfance inadaplée.

C'est « en dessous» de ces départements ministériels que doit étre
faite la coordination, par la création d'associations qui seraienl & la fois
officielles of Fll'i\ des, 'est de eetle seule maniere, CTOYOIS-N0NS, (que pourra
dlre faile humainement celle opération qui consisle & unir des éléments
distinets.

Pour une éducation intra-familiale

L'élémenl familial esl celui gu'il faul le plus il1|‘.r1:|[1:[h‘l;|l\'1|“.||r'l1|
évoquer pour situer I'« inadaptalion » des nnl‘:.r:ls_;. ]::'sl'_d-"‘l.iu'lllrl[‘.. nous
n‘avons pas A intervenir quand l'enfant correspond & sa famille, quand la
famille eorrespond & Penfant, et quand les uns el les autres correspondent
aux normes de notre sociélé. Tt si lon peul rétablir cette correspondance
en rédduquant 'enfant. en réédugquant son [u'\!'.a' el sa ||s{-;'n,_1mli|‘r- rm‘l\‘.--.'
de « prolection morale s aura Lellement réussi qu'elle se ¢l1~.:~'|1|e‘_‘.':l a la
chaleur dwun foyer assaini, mdéme si apres toul les rll"-|l‘|‘lll-l: les
sociologues, l{-\.;1~_\|-]|n[u:|1|-~ en conviennent ;IIIIi||11[‘|i"|llIi - e .Ilr_\r‘ll‘
esl hygiéniquement, socialement, psychologiquement 11||;-;'L1'1:1HI:_ il esl
naturel, voila tout, il constitue le lieu d'élection des échanges équilibrants,
el permet cet aveu. selon le mol du philosephe Jean Lacroix, [1:|r‘.le-i['.11‘l
chacun, mari, femme, enfanis confie & l'autre sen amour, son Neom-
plétude, son seerel. e i :

Bt cela est tellement vrai que les rééducatenrs denfants délinquants,
en. particulier, cherchent a les faire vivre en .[n'_‘.il'l'-\' familles » 1.~1
aussi A les faire parrainer, a les inltroduire [u'r'lmlu{lii‘n'n-n_l :I:mf' 1!!*.«
familles « normales »: nous eonnaissons lous 'expérience -'Ilr\ :-i:umi—!{lﬁ.:nr‘_i'.
enlre aulres, dont les pensionnaires passenf chaque semaine une journce
dans les familles saumuroises, : ‘

Mais — ef voila un fait précis qui nous conduit au ceur méme
de ce que nous voulons démontrer — les familles de tous les milieux
sociaux onl été sollicitées par les responsables de la Maison de Z‘-\:!Illli—
Hilaire qui ne leur ont pas caché les dangers auxquels elles s'exposaient
éventuellement; complication de leur vie, vols, ete. Elles ont :n_-u-w[]i» en
dépit. de tout cela, el maintenant, elles demandent a étre tn*lr'at}_ln-
sur la psychologie des enfanls qu'elles regoivent el sur la maniére
la meilleure pour elles-mémes de réagir; el puis elles rlul'n'rm\rwnl que,
bien souvent, la psychologie des délinguants n'est pas si radicalemen
différente gu'elles pouvaient croire de la psyehologie des unl:l:}i:& nor-
maux. Et ee sont toules les questions de I'éducation en général qui
préoccupent maintenant d'une maniére explicite des familles qui se
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conlenlaient jusqu'alors d'¢ agiv au mieux» vis-a-vis de leurs propres
enfants sans réfléchir davantage & ces problémes.

De plus en plus, les services inléressés & la Proteclion de I'Enfance
ont tendance & laisser ou a rendre plus vile leurs enfants & leur propre
famille — & la fois. il est vrai, parce que l'on a découvert qu'une famille
meéme meédiocre valait encore mieux. souvent, que des éducateurs du
dehors techniquement plus formés ou des institutions plus parfaites
Ju point de vue hygiénique, et parce que l'on manquait de maisons
specialisées. Il faul se persuader cependant qu'on n’a pas le droil dagir
ainsi, si Pon n'éduque pas ces parents denfants inadaptés; il faudrai
presque que celte éducation fasse parlie de conditions sinon imposées,
du moins fortement suggérées. Pas plus que l'on ne peul laisser i des
parents inavertis des enfanls inadaptés, 'on ne peul solliciter le concours
de péres et de meres de famille pour qu'ils deviennent des parrains d'en-
fants délinquants, des délégués i la liberlé surveillée, des parents adoptifs
('enfants abandonnés, sans les averlir eux aussi de laffectivité si
particuliere des enfants qu'ils prennent en.charge.

Et enfin — car mieux vaul prévenir que guérir ce sonb les
familles «ordinaires », les familles normales jusqu'a plus ample
informé, ce sont toules les familles francaises qu'il convient d'ins-
truire, pour les rendre plus aptes & faire de leurs enfants des élres i
la fois épanouis et forts.

Comine je le disais I'an dernier au Congrés de I'Union Internalionale
des Organismes familiaux & Genéeve, nous pensons que, au moins de nos
Jours, les bonnes tradilions ne suffisent plus. Elles ont peut-étre suffi a
une dpoque socialement plus stable et plus homogene. Les méthodes
traditionnelles pouvaienl peul-étre suffire ausi i des époques on l'on
nimaginait méme pas qu'il pnt exister de sciences de la psychologie el
de la biologie, seiences que nous ne faisons dailleurs que découvrir,
Maintenant, le simple bon sens ne sulfli plus pour étre assuré que
I*dducation donnée & un enfant est strement valable. Nous vivons i une
époque de métamorphoses accélérées, sociales el cronomiques, a4 une
epoque ou les critéres de moralité évoluent au moins dans leurs
apparences. A l'époque des analyses psychologiques poussées, i I'époque
des Lests el de l'orientation professionnelle, i 'époque des laboratoires de
psychologie, il imporle absolument que les familles soient tenues au
courant de I'évolution des idées: sans quoi, elles seronl dépossédées de
leurs prérogatives d'éducation. Il faul conserver le sens de la valeur
individuelle des personnes, le sens de la valeur individuelle de chaque
foyer. Pour cela il faut que les familles en demeurent dignes el la
honne volonté seule ne peut suffire.

Les familles n'ont plus le droit d'ignorer aujourd'hui que la paresse
peul venir d'une insuffisance glandulaire, quun amour maternel exelusif
peut dévoyer un enfant, que la connaissance du corps humain ne doil pas
slarréter au ventre en partant du haut el 4 mi-cuisse en partant du bas.

Précisément, I'Ecole des Parents et des Educateurs a 6té fondée il v
a plusieurs années afin de former des éducateurs < intra~familiaux »,
'est-a-dire des parents au premier chef et ensuite tous ceux (qui se
trouvenl appelés occasionnellement ou non & aider ceux-ei dans 1'6du-
cation de leurs enfants demeurés chez eux. Des cours ont élé institués
(@ la Faculté de Médecine de Paris) et surtout des conférences suivies
de discussior= ~' des cercles de parents.
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Il nous semble que les cercles de parents doivent étre répandus par
la Frapce enlidre avec des variantes, selon qu'ils s'adressenl anx
« parents spéeiaux » (parents d'enfanls inadaptés), aux parents <« spe-
cialisés» (ceux qui parrainent a titre divers des enfants inadaplés) et
enfin & I'ensemble des familles; que, dans chaque département, les Unions
d’Associations familiales el les mouvements familiaux réalisent une lelle
action : ainsi les familles associées prouveront-elles qu'elles veulenl
vivre. S'assurer des conditions de vie malérielle normales, un pouvoir
d'achal congruent. un logement sain, ce sont la autant de buts nécessaires
mais insuffisants. En effel, il ne s'agit 14 que de conditions de vie; resle
la vie elle-méme; el la vie de la iamille n'est-elle pas symbolisée el
synthétisée par I'éducation des enfants qui est, en somme, la conséquence
de I'éducation des parents.

M'* TOURNIER

Assistante sociale de la Caisse centrale
d'Allocations familiales de la Région parisienne

Les Services sociaux
non-spécialisés

L'Assistance familiale est, aprés les parents, le premier échelon de
I'équipe concourant & la prolection morale de l'enfance. :

En effet, dés la grossesse de la mére, son role est trés netlement
indiqué : 'ordonnance du 2 novembre 1945 lui fait un devoir de \_i.ailf-l"'lu
future mére, puis l'enfant de 0 4 6 ans, si elle juge son action necessaire
aupres deux. -

Le décret du 26 novembre 1946 prolonge cette action. du Service
Social auprés de l'enfant &4 linlérieur méme de 1'école, on .\lu'-r_lm-in.__«' el
Assistantes font équipe avee les Direcleurs et les Professeurs pour suivre
de prés les enfants physiquement ou intellectuellement déficients, ou ceux
dont le milieu familial présente des anomalies.

Dans les Centres de Formation Professionnelle, les écoles d'appren-
tissage, un nouveau groupe d'Assistantes reprend cette protection des
jeunes, toujours en étroite liaison avee les Assistantes familiales afin de
confribuer a4 en faire des adulles sains, équilibrés et capables de réussir
dans leur profession.

Ainsi, il y a déja, a lintérieur du Service Social un probléme de
coordination de travail entre les diverses Assistantes de ['école. das
dispensaires, du secteur, ete. Probléme qui a recu un débul de solution
dans certains départements, mais qui, dans la majorité des cas, se régle
par une bonne entente personnelle enlre Assistantes. :

Le role du Service Social familial peut, d'autre parl, se présenler
sous deux aspects :

— un aspect préventif : veiller au maintien de 'dquilibre familial.

- un aspect éducalif : aider au rétablissement de cet équilibre
lorsqu’il est rompu par une cause quelcongue.
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Le premier a<pect du Service Social se situe dans un climal
confiance réeiproquie entre I'Assistante el la famille; lorsque ce con
amical est réalisé, 'action de 1'Assistante est simple, puisque 'équilibre
existe; il n'v a pas de probléme particulier 4 résoudre, ol ceux qui se
présentent peuvent recevoir 4 lemps une solution a laquelle la famille

fravaiile elle-méme activement.

L'ccuvre éducative du Service social familial

Le second aspecl du Service Social, I'aspect déducalif, offire beau-
coup plus de difficultés. Plusieurs causes de déséquilibre peuvent se

presenter

a) La maladie.

En étroite liaison avec le Service Médical, le Service Social doil
pouvoir, deés avant la nsissanece, et nous avons vu les texles qui I'y
invitent, déceler les difficultés que fait surgir la maladie.

La BSécurité Sociale, avec ses prestations, l'indemnité .de longue
maladie: les centres de cure. apporte un remede & toutes ces compli
calions; mais nous nous apercevons chaque jour, qu'en cas de maladie
grave d'un des membres de la famille, 'unité du foyer risque de se
rompre.

L'absence prolongée du pére ou de la mére peul provoquer des
catastrophes irréparables; le placement de V'enfant trop longiemps
éloigné de sa famille, peul créer, entre lui et les siens un déséquilibre
d'ordre affectif, I'handicaper complétement au point de vue de sa scola-
rité, donc de son avenir professionnel.

Au Service Social de savoir prudemment el sagemenl conseiller le
placement indispensable ou le maintien au foyer en cas de possibilité
de traitement sur place, envisageani foujours les conséquences familiales
de cel acte et 'avenir de l'enfant.

Mais que faire, lorsqu'un pére de lamille, tuberculeux contagieux,
refuse tout conseil d'hygiéne et lout placement ? Il n'y a jusqu'd présent
aucun texte qui permeftle & I'Assistanle d'obliger cet homme A se soigner,
ou qui puisse lui faire relirer la garde de ses enfants.

Que faire i:'g:'.'il'lt||'1!| dans ce foyer ot un enfant atteint de tubercu-
lose, a contaminé tous ses fréres el seeurs ? Ses parenls refusant de
I'isoler, toul en lui procurant les soins nécessités par son état.
|,l.]u_-.-:\‘]'];llli‘!_ [lr.l.:]i;-.r[grl(..‘:-I\-:[I:-,I‘“:',Il,r-\‘:.r:':‘.”rr]l‘l.m;-‘l l:“.-.!.”w. ::;_"E'-'l\l' Illi. la |l-‘:'.i.‘~'1|_<"ali<ll|- qui

: u's a protection morale des jeunes, la
protection sanifaire soit envisagée.

Ne pourraif-on inlerpréter dans un sens favorable & ce veeu le texte
sur la tutelle aux prestalions familiales qui prévoil comme cause acces-
soire de la création de la tutelle le cas «de conditions dliveitne défec-
lueuses » ? s

b) L'insalubrité du logement.

Liaction du Service social est ici encore plus problématique. Toules,
nous savons que yo % au moins des familles que nous suivons sonl
handieapées par de mauvaises condilions d’habitation : immeubles sor—

2)
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dides, parfois sans eau, souvent sans gaz, rues mal fréquentées; holel;

minuscules ot les familles s'enlassent

meublds louches, aux chambres
lout en payant des loyers astronomiques.
Le pere ira le plus possible au café pour éviter ce taudis; la mere

va peu 4 peu s'en détourner car elle se senl impuissante i y apporler
un peu dordre et de lumiére; les enfants lraineront au dehors le plus
lard quils pourront pour éviter de rentrer dans ce logis inamiecal el
seront entrainés a des [réquentations dangereuses. Peu & peu la famille,
qans avoir de tare véritable, se [rouvera dans une situalion critique,
capable & tous moments dentrainer un désastre, aussi bien au poinl de
vue sanitaire gquau point de vue moral.

Le logemenl trop étroit apporte des promiscuités malsaines entre
les membres de la famille.

Que faire ?

Seuls le déménagement et linstallation dans un logement salubre
peuvent élre envisagés comme solution constructive, mais les condilions
actuelles les rendent impossibles : Les H.B.M. sont combles et les dossiers
de demandes s'entassent sans solution. Ces H.B.M. poseni d’ailleurs, elles
aussi, des problemes de réadaptation & un cadre de vie normal el entrai-
nent parfois des difficultés du fait d'une cohabilation lrés poussée d'un
Irop grand nombre de familles peu évoluees.

Le retour & la terre n'est possible que dans des cas exceptionnels.

Dans certains cas, il faudrait envisager le placement des enfants
comme palliatif, solution peut-étre moins dangereuse que le mainlien
au foyer, mais qui est lourde de conséquence pour Pavenir des parents
ol des enfants car elle détruit toule intimité entre eux, el rend impos-
sible la vie familiale normale.

Celte guestion du logemenl esl grave ocal .
probléme posé par la famille mal logée, mais elle est impuissanle &
résoudre: elle sait seulement qu'elle doit chercher aupres de lLous ceux
qui s'intéressent a la famille un eoncours indispensable.

+ 'assistante connait bien le

le

¢) Le chémage.

Depuis quelques mois, nous recommencons # voir apparaitre le
chomage pour ceux évidemment qui ne sonl pas qualifiés, mais il y en a.
hélas | beaucoup. Cependant, si le sujet n'est pas un paresseux, nous
parvenons habituellemenl a lui refrouver un emploi.

Le probleme le plus difficile est celui posé par la réadaptation pro-
fessionnelle du mutilé et de l'ancien malade. Evidemment les lextes
I'envisagent, et trés spécialement l'ordonnance du 31 octobre 1945 sur
I'organisation des Cenfres de traitement pour les fuberculeux, mais les
réalisations coneréles manquent el les Centres ne sont pas encore préls
i élre organisés & une vaste échelle pour répondre aux besoins trés nom
breux. décuplés par rapport & la normale, en cette période d’aprés-guerre,
Que dire aussi au sujel de la formalion professionnelle des débiles légers,
des épileptiques, des instables ? Tous les Cenires surchargés, par des
jeunes qui, eux, doivent pouvoir réussir, refusenl cette catégorie qui
s'adapte mal et géne la marche normale des études.

Tant que la situation acluelle durera, nous aurons malheureusemenl,
et malgré lous les efforts des assistantes, un terrain toul préparéd &
former des inadaptés, des épaves. de jeunes futurs délinquanis.
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d) L'absence de sens pédagogique des parents.

CGombien parmi eux ignorenl ou ne comprennent pas leurs devoirs
d'éducateurs ! Dans un logemenl, souvenl lrop exigli pour permetire
une réelle intimité, ils ne surveillent ni leurs gestes, ni leurs paroles
devant les enfants, ne s'inquiétent pas des sorties de ces derniers, ni de
leurs relations pas plus dailleurs que de la régularilé de leur fréquen-
tation scolaire — bref, ils n'onl aucune idée des problémes qué pose
I'éducation des enfants aussi bien sur le plan matériel que sur le plan
imtellectuel et moral.

Nous sentons toute la psychologie el le doigté qui seront nécessaires
i 'Assistante pour amener peu & peu les parents & prendre conscience de
leurs responsabilités. Dans des visites fréquentes, par des eonversations
amicales, un conseil judicieusement donné, elle s'efforcera de les inté-
resser, puis de les convainecre, mais, seule, son action resierait parlielle,
fragmentaire; il faudrait done que les groupements familiaux, les Cenires
sociaux, les Associations de parents d'éldves, ete... intensifient leur
;l:'Iiu.l_l: el que, par exemple, & l'occasion dun départ en colonie, ou dvine
vaccination, dont I'importance pourrail étre facilement démontrée. des
contacts se eréenl enlre parents et groupements, contacts qui pourraient
étre fructueux el apporter au moins un début de solution i ce probléme.

Il est bien évident que laction de I'Assistante s'exércera en méme
temps auprés des enfanis, el qu'elle s’efforcera de suppléer & la carence
éducative des parenls en conseillant 'entrée des jeunes dans un grou-
pement comportant de vérifables éducaleurs : mouvements scouls. grounes
de jeunes, clubs sporlifs, patronages, ele... :

Naturellement I'Assistanfe aura fail la liaison avee ses colldzues
scolaires afin de connaitre a4 fond le comportement de l'enfant dans ue_’.;-
différents milieux de wvie. Ceei est absolument indispensable pour, de
bonne heure, déceler les enfants retardés ou qui présentent des troubles,
afin que rapidement les services des dispensaires : neuro-psychiitrie,
endoerinologie, ele..., puissent. le cas échéant, apporler leur }|[|1|||i au
redressement de I'équilibre familial.

e) Labsence d'éducation menagere de la meére.

Que dire d'une famille dans laquelle la meére

. : : n'a aucune conscience
tache, du logis en désordre ou, du matin

au soir, nous trouvons

lits défaits, plus ou moins réepugnants, ol vaisselle af

Seats . : el uslensiles
HVers sentassent sur les meubles, tandis que les enfanls barbouillés
déchirds et mal peignés jouent dans le ruisseay ? I

Bien souvent, dans ces familles, les enfants ne sont pas mallrailés
el mangent méme a leur faim, mais combien de fois y voyons-nous |-t‘-;
!J“l‘..\' ainees chargées de lourdes (Aches qui, normalement. devraient
imeomber a la mere, taches qui entravent leurs études el leur dévelop-
pement général.

Quelle diplomatie, quelle patience, o quelle

: : : fermeté sonl néces-
saires pour apprendre & ces méres leurs tiches

ménagores, les aider i
les organiser rationnellement, leur redonner le go(l d'une maison bien
lenue. Clest ici que les Auxiliaires familiales sont de précieuses colla-
boratrices pour les Assistantes et que leur action arrive A
véritables transformations.

A cOté de ce travail familial individuel, les Assistantes.

réaliser de

sur le plan
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général, doivenl, de loutes leurs forces, aider au développement des
Cenltres d'Enseignement ménager qui permettenl aux jeunes filles de se
préparer & leur futur devoir de mailresse de maison.

L'importance de celte question nous semble primordiale dans la vie
d'un foyer, el nous pensons que certains cas de carence de la mére (il
s'agil. souvent d'ailleurs de débiles mentales plus ou moins profondes
sont si destruectifs qu'ils doivent faire Pobjet d'un signalement aux ser-
vices spécialisés par I'Assislante familiale.

[ I.J'.\' carences ou les vices des J;.-iu'r'uf.\' Jt]l'il-‘ll‘l-“l,l" I[‘||1'|f||n-' |i|]

caractere, elc...

Dans les cas graves, UAssislanle se rend rapidement comple de la
cause du désiquilibre el la juge trop profonde pour essayer d'y remeé-
dier elle-méme. Cependanl, nous pensons (que l'organisalion d'une tutelle
aux allocalions, soit officieuse, soit officielle, pourrait élre une arme
Lriés efficace contre les vices de certains parents (alcooliques, joueurs, ele.

Si nous résumons brigvementl ce qui vient d'étre dit sur l'action de
I'Assistante familiale, nous en dégagerons les élapes successives com-
prenant : prise de contact amical entre elle el la famille; puis étude du
milien familial, connaissance de tous les membres de la famille v
compris celle du peére afin d’en avoir une bonne u'l_m|[rr_‘|-i|t*t|~'in_s:|; I'I':i'll?
établissement de liaison avee les différenfs Services sociaux qui onl efe
en conlact avee la famille : école, usine, dispensaire, efe... et avee les édu
cateurs de l'enfant : moniteurs de colonie de vacances, directeur de
palronage, etc...

C'est seulement aprés avoir éludié les divers aspects du probleme
posé par la famille, ou par tel membre en particulier, que I’Assistante
recherchera la cause exacte du désiquilibre ef s'efforcera d'y remedier.

Mais lorsqu'elle aura épuisé tous ses moyens normaux d'action sans
resullal ce qui tout de méme n'est pas fréquent, heureusemenl; lors-
que la confiance ne s'établira pas enire elle et la famille; lorsque ses
conseils, ses suggestions, ses observations resteront inefficaces, l';uvre
préventive du Service social familial sera alors terminée, ainsi que son
@uvre éducative el, il faudra penser & une véritable rééducation du
milieu familial.

Service social familial et rééducation

A propos de cette cuvre de rééducation, plusieurs questions se
posent au Service social familial :

1. A qui UAssistante familiale doit-clle s'adrvesser ¢

a) Lorsqu’il s’agit des enfants de 0 a 6 ans:

«8i la santé de l'enfant est compromise par l'absence de soins
convenables, par de mauvais {raitements ou de mauvais exemples»
I'ordonnance du 2 novembre 1945 prévoil la possibilité dune intervention
du médecin agréé par le Service de P.M.L

sur la demande de 'Assistanfe familiale, qui le met au courant du
cas, il peul se rendre dans la famille, constater les conditions d’hygiene
défectueuses, faire des observations el provoquer d'urgence les mesures
appropriées pour sauvegarder la santé el la vie de "enfant.
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Parfois cel avertissemenl sérieux sullira el 'Assislanle conlinuanl a
stiivee la famille, utilisera Pappui du médecin pour obtenir les amélio-
ralions souhailables. Mais parfois aussi I'amélioralion n'est que passa-
aore, ou ne se produit pas, ou n'est que partielle : les conditions d'hygi¢ne
peuvent étre amdliordes, alors que les déficiences morales restenl les
mMeHies.

Une nouvelle intervenlion serda done nécessaire.

h) Lorsqu’il s'agil d'enfants de plus de 6 ans:

Le probléme concerne le médecin inspecteur de l'école. 1l n'a pas
les pouvoirs de son collegue de la P.M.I., mais il peul cependanl convo-
quer les parenls, leur faire ses observations, en accord avee 'Assistante
d'hygiene seolaire.

Lorsque les interventions des médecins sonl sans effet, I'Assistante
doit chercher une autre solution

¢} La ecirculaire du 28 oclobre 1948 relalive a la tutelle aux pres-
tations familiales, lui donune la possibilité de s'adresser au Juge des
irecteur départemental de la Population,

enfants, par 'intermdédiaire du 1

dans tous les cas ot «les enfants sont élevés dans des conditions dali-
mentation, de logement el d'hygiéne manifestement défecluenses ou
lorsque le montant des allocations familiales n'est pas employé dans
I'inlérét de 'enfant ».

Le Direcleur départemental de la Population étudie D'action mende
par le Service social auprés des familles et {ransmet le dossier au Juge
des enfanls chargés de prendre les mesures qui conviennent : tulelle aux
Allocations familiales, assistance éducative, ete...

d} Autre solution : I'Assistante peul sadresser & I'Assistanle de
police dans la Région parisienne et dans les grands cenlres, & I'Assistante
du tribunal pour les départemenfs qui n'ont pas organisé un Serviece
social de police.

Elle lui soumet le cas préeis en la priant d’agir.

¢) Enfin, derniére hypotheése, un service social spécialisé n'existant
pas anpres du tribunal dans la région ol exerce I'Assistante. celle derniore
agil directement auprés du Juge des enfants.

2. Quand UAssistante devra-t-elle faive appel a un service spéeialisé ?

Nous pensons qu'elle doit étre stre d'avoir loyalement dpuisé loules
les possibilités d'action que lui donne sa profession dont elle doit bien
-:HHI]E]HI'I‘ toutes les lechniques. Le danger que courent les enfants dnil
étre réel, el les confidences du voisinage. il v a lien. doivent otre
virifices, Ayant fait une étude approfondie, du cas envisagé, 'Assistante
I;r_ transmeftlra & sa monilrice on & I'Assislante déléguée de la Commune
afin de lui demander conseil avant d'agir.

[lintervention du Juge des enfants ou de I'Assistanle de Police dans
la famille est frop lourde de conséquence; pour la demander sans étude
_»:-l-;a‘:zl_lu]n_ Nous lisons dailleurs dans les texies, que le Juge des enfants
ne doit étre saisi que «lorsquianront été épuisées foutes les tentatives
amiables pour oblenir des parents défaillanis un meilleur ace

. omplisse-
ment de leurs devoirs ». t
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Nous éearlons bien st les cas exteémes d'enfants en danger de mort,
on de violences graves de la parl des parents el qui exigent une solution

durgence,

3. Comment opérer ce stgnalement ¢

Nous nous heurtons immédiatement & une premieére difficullé, celle
du secret professionnel : I'Assistante familiale légalement soumise a
celle obligation, a-t-elle le droit de communiguer & une autre Assistanle
qui, elle, a recu pour son action un mandat de la justice, ce qui a pu lui
étre confié dans une conversalion ou ce qu'elle a incidemment découver
A l'oceasion de ses visiles ?

Peut-elle transmettre le résullat de son enquéle au Médecin-inspec-
feur de la P.M.L. au Directeur départemental de la Population sans
violer ses rogles professionnelles 2 A plus forte raison, peul-elle trans-
mettre directement au Juge une enquéte détaillée qui serait la suite nor-
male de son aclivité antérieure dans la famille ?

Nous pensons que, dans la plupart des ecas. I’Assistante peul '."_li.'-v
étal de faits qui sont de notoriélé publique, mais il reste lout de meéme
des siluations confidentielles, absolument seeréles qui laissent le probleme
dans son entier. A ce sujel, signalons que les Assislanles familiales de
la Seine ont refusé de faire 'engquéte demandée par le Service au Fichier
Sanilaire de la Prostitution en vue de linscription des femmes a ce
fichier, jugeant cette action absolument incompatible avee leur travail
familial.

Autre difficulté = la famille doil-elle ou non savoir que le signale-
ment au service spécialisé provienl de I'Assistante familiale ? Siooud,
cotle derniére, apres quelques interventions dans son secleur risquera
de passer pour «la femme qui fait retirer les allocations aux parents,
ou les enfants a leur mere »

La loyauté qui doit toujours régner dans les rapporis entre les
familles et les Assistantes, devrail obliger celles-ci &4 prévenir les parents
de leur intervention. —ce souhailable ? Je pense qu'il sagil de cas
d'especes auxquels des solutions individuelles sont a chercher. :

Pour ce signalement un contact personnel me semble nécessaire
enire I"Assistante familiale et les services sociaux spécialisds, I"Assistante

s'efforeant loujours de respecter la diserélion qui a pour contre-partie

la confiance des familles.

Ne serail-il pas souhaitable que I'Assistante familiale n'agisse jamais
Sans passer par lintermédiaire de sa collégue spéeialisée, dans lous les
as oi1 la famille a affaire, pour une raison quelconque, avec le Tribunal :
adoptions, assistance éducative, divorce, elc... ? Glest la une régle normale
de travail vis-h-vis du Service social & I'hopital, du Service social d'en-
treprise, du Service social scolaire, ele... qui pourrail étre avaniageuse-
ment réalisée pour une meilleure coordination.

b. Duelles vonl élre les conséquences de cet appel awr services
specialisés ¢

Dans le eas dun recours au Médecin de la P.M.1., I"Assistanle. fami-
lisle continue a suivre régulierement la famille, mais lorsque le Service
social de Police ou le Magistrat chargé des enfants a le cas en mains,
'Assistante femiliale s'efface, laissant agir les Assisianles spécialisées
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quisont mandalées « par une aulorilé adminilralive ou judiciaire s.
Geei lui permet d'ailleurs de conserver cetle diserétion professionnelle
dont nous parlions lout & I'heure. et nous ne la voyons reparailre que
plus lard. selon la solution apportée aux différents cas que nous analy-
sons brievement ci-dessous :

a; Déchéance des parents ou relrail des droits de garde.

ILes enfants sont confids & une wuvre ou & une Lierce personne,

L’Assistante familiale pourra, sur le plan amical, conlinuer i voir
ces enfants, qu'elle doit bien connaitre et qui, souvent, se sont altachés
a elle. Elle sera un point dappui précieux pour les éducateurs.

b) Assistance éducative.

Dans la Région parisienne, la surveillance de la famille est confiée
au Service soeial spécialisé. Le Service social familial se relire of n'agira
que dans quelques cas délerminés de familles sur le point de rentrer
dans la voie normale, el sur la demande du Service spécialisé,

En provinee, la pluparl des surveillances sonl confiées au Service
social familial faute de personnel spécialisé. Cette formule pose encore
la question du secret professionnel de 'assistante familiale lorsqu'une
aggravalion de la situation nécessite un nouvel appel au Tribunal.

¢} Création de tulelle aux prestations familiales,

Officielle ou officieuse, nous pensons que la tulelle suppose elle
aussi, une tres étroite collaboration entre les Services sociaux spécializes
el familiaux : les tulelles officieuses, par exemple, pourraient précéder
habituellement les tulelles officielles, et seraient exercées pour la partie
éducative par les Assistantes familiales, en liaison avec les services
speeialisés qui, eux, se chargeraienl des tutelles officielles,

d) Divorce.

Nous pensons souhailable que les Assistantes familiales se déchar-
gent complétement de la délicate mission d'information aupres du Tri-
hunal et la passenl & leurs collégues spécialisées.

¢) Délinquance juvénile.

Apres I'enquéte faite par le Service social du tribunal. si le mineur
est rendu & sa famille aprds une simple admonestalion. ou mis en libertoé
surveillée, le Service spécialisé ne prend pas la famille en charge. 11
serait done intéressant que le Service social familial recoive un signa-
lement qui lui permette de suivre réguliérement la famille. Ce signale-
ment pourrait étre trés bref et mentionner simplement : « inlervention
passagere du Service social du Tribunal ».

Nous pensons que dans les cas de mise en liberlé surveillée, il 3
aurait un immense intérét & organiser une liaison entre les Assistanles
familiales el les Délégudes,

Il serait lemps avant de conclure de vous expliquer rapidement
I'expérience parisienne d'une étroite collaboration de travail entre un
Service spéeialisé dans la protection morale de I'Enfance el un Service
familial polyvalent.
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Les accords passés il y a quelques mois entre les deux services, onl
pour bul de faciliter le passage des familles, suivies & titre éducatif. et
qui se comportent bien, du service spécialisé au serviece familial normal.

Ce dernier, grice a des Assistantes lrds encadrées et déchargées de
I'écrasante aclivité du travail de secteur, pent suivre de lraés prés - ces
familles convalescentes de graves maladies morales el les amener a4 la
guérison, a la liberté totale.

Une Assistante, choisie pour celte mission, a la responsabilité des
familles qui lui sont indiquées par le Service social de I'Enfance. Elle
assure le role de monitrice auprés des Assistantes familiales chargées
de suivre effectivementl les cas.

La formation des Assislantes familiales & cetle tdche éducative, esl
assurée par un stage de 6 semaines & mi-temps dans le Service spécialise.

Les résultals sonl intéressants, font dés maintenant souhaiter le
développement de cette initiative. Mais I'expérience est trop récente el
I'action aupreés de ces familles est une euvre de {rop longue haleine pour
que nous puissions actuellement en tirer des enseignements préeis.

En eonclusion nous voyons l'importance du role du Service social
polyvalent qui est & la base de foule action dans la famille, mais nous
constatons également que des améliorations seraient souhaitables sur
divers points :

1. Veeuzr concernant le service social familial,

Nous remarquons d'aberd gne les Assistantes familiales ne sont pas
trés remarquablement formées sur ce plan de travail délicat mais qui esl
specifiquement le leur: l'aide & apporter au maintien de I'équilibre
familial.

Nous souhaitons que dans les écoles un effort trés concret soit fai
dans ce sens. Le programme des études pourrait utilement comporter
un stage obligatoire dans un Serviee spéeialisé de Proleclion morale
de I"'Enfance.

La valeur personnelle de I'Assistante et sa stabilité dans le secleur
sont, d'autre part, des facteurs primordiaux de son action. Nous ne
pouvons empécher les Assislantes d'enfrer jeunes dans les Services. de
se marier et d'élre méres de famille, mais pour pallier & l'inexpérience
des jeunes et aux changements dans les secteurs, nous pensons qu'un hon
encadrement par des monitrices trés qualifiées pourrait résoudre en
partie le probléme et ceci nous conduit & souhaiter la eréalion d'un
tientre de.formation des Cadres des Services sociaux.

Enfin, dernier souhait & 'égard du Service social familial : orZani-
sation rapide de la coordination. 1I n'est pas nécessaire pour cela de
réunir en un seul Centre l'ensemble des Services sociaux d'une ville o
('un arrondissement, il nous semble méme préférable (que les Services
spécialisés, comme ecelui du Tribunal aient leur adresse propre afin de
ne pas eréer de confusion dans I'esprit des familles. Mais une unité dans
le travail et une bonne liaison dans les efforts est indispensable aussi
bien sur le plan des usagers que sur celui des Assistantes.

2. Veeux concernant les Services sociauxr spécialisds.

Les Assistantes spécialisées pourraient peut-étre développer plus
largement leur role d'information auprés de leurs collégues el dans
2 !
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les réunions de secteur, les tenir au courant des textes nouveaux ou
des réalisations intéressantes de leur spécialisation.

C'est parce que dans beaucoup de secteur ce role dinformation
existe et qgu'il donne d'excellents résullats que nous souhaiterions le
voir généraliser; a4 l'ocecasion de ces réunions, les Assistantes familiales
pourraient exposer leurs difficultés a leurs collégues spécialisées.

Elles trouveraient auprés d'elles un conseil trés qualifié qui leur
permetirait de lenter de nouveaux essais éducatifs dans la famille avanl
de recourir au -signalement officiel aux Services de Prolection de
'Enfance.

En second lieu, les Assistantes de Police ou du Tribunal ne pour-
raient-elles, dans cerfains cas, bien étudiés auparavanl par 'Assislantle
familiale, accepter d'une facon générale de faire des inlerventions pas-
sageres ?

Nous savons combien elles sonl débordées dans leur tiche, mais la
crainte est le commencement de la sagesse el une sérieuse admoneslalion
de leur part pourrail parfois suffire a appuyer l'action éducalive de
I'Assistante familiale quitte & reprendre plus tard le cas si aucune
amelioration ne se produisait.

Nofre [roisiéme wvoeu est la généralisation du Service spécialisé
aupres de tous les Tribunaux d'enfants el, dans le cas oil, pour des raisons
financiéres ce service ne peul élre créd, nous souhailerions qu'une Assis-
tante, d'un Service public ou semi-public, soil attachée el affeclée [ris
spécialement a ce Lravail.

3. Veux relatifs aur Pouvoirs publics et aux grands Groupements.

Nous demandons instamment aux Pouvoirs publics et a4 fous les
Groupements familiaux, professionnels, ete..., de nous aider :

En créant des logements sains — ceci esl 4 la base de toul

travail social;

— En appliquant striclement les texles qui concernent la non-fré-
quentation scolaire et en alertant l'opinion publique &4 ce sujet;

— En inferprétant largement les fextes afin d'y faire rentrer le
péril sanitaire, eréé par la contamination consciente du foyer par un
membre de la famille, au méme titre que le péril moral;

— En ecréant et en développant des eclasses de perfeclionnement el
des Centresde formation professionnelle pour les débiles et les inadaptés.

LE POINT DE VUE
DES

SPECIALISTES

DE L'ENFANCE
INADAPTEE

M GAIN

Directrice du Service social
de I'Enfance, a Paris

Les Services sociaux
specialisés

D'éminents spécialistes se sont attachés, lors de ce Congrés, 4 démon-
frer que Fenfance est une el que les lroubles divers qui se manifestent
en cas d'inadaptation ne sont pas seulement liés aux circonstances mais
relévent parfois de causes identiques, plus ou moins profondes.

Nous nous proposons simplement, ici, d'illustrer de fagcon concréte,
les problémes qui se posent & I'Assistante sociale spécialisée par suite de
la méconnaissance de celfe unité du probléme de protection morale de
'enfance.

Nous aurions voulu nous faire ici I'écho de toules les [ravailleuses
sociales qui s'oceupent de l'enfance inadaptée, spécialement de celles qui
Lravaillent auprés des magistrals. Malheureusement, peu de remarques
nous étant parvenues, nous sommes obligée de nous limitler a4 nos pro-
pres expériences. Or, il est évidenl que les modalités du Lravail varien
suivant les lieux. Il est probable que lorsque le nombre des affaires de
mineurs est plus limité, il y a moins de cloisons élanches; mais, si les
liaisons se fonl sur les cas d'espéces, les principes de séparation demen-
rent les mémes. Puisons done dans nos souvenirs el citons quelques
exemples d'erreurs commises en cataloguant el en (traitant, sans lien
entre eux, chacun des problémes que la vie souléve.

Toul d'abord sur le terrain juridique et judiciaire.

Premier cas. — Famille B... : Monsieur B..., en instance de divoree
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obtient la garde de son fils, & charge pour lui de le laisser chez un
oncle. Peu de temps apres, M. B... meurl, puis la mére, remariée, veul
reprendre 'enfant. £lle se fail nommer tutrice par décision du Conseil
de Famille tenu che: le Juge de Paix (1™ juridiclion). De son coté,
'oncle, par voie de référé (2° juridiction), demande la garde de son
neveu. De plus (3¢ juridiction), il demande gque la mére soit dézhue de
ses droits de puissance palernelle. Aucun lien entre ces trois instances,

déeisions contradictoires possibles.

Deuxiéme cas. — Mme (... est arrétée le 28 oclobre 1946 pour
outrage public 4 la pudeur en compagnie de son amant; ses enfants sont
envoyés au Dépot provisoire de I'Assislance Publique (1™ juridiction
Le 6 oclobre 1947, en instance de divorce, elle obtient, par ordonnance
de non-conciliation (2¢ juridiclion), la garde de seés enfants qui sont
d'ailleurs toujours a [I'Assistance Publigue. Le magistrat conciliateur
ignorait évidemment son aventure. Le 17 novembre 1948, Mme C fail
I'objet & la suile dune troisidme intervention, dun retrait du droit de
garde sur ses enfants (loi de 1889). L'instance en divorece continue par
ailleurs et si le Service Social ne se trouvait avoir éLé alertd par les
diverses juridictions, le rapprochement n'aurait pas été fait; la garde
qui avait été confide & la meére une premiére fois, pouvait lui élre
«onfiée & nouveau par jugement de divorece.

N'avons-nous pas aussi relevé le cas de ce pére en instance de
déchéance de la puissance palernelle qui, dans le méme temps, avait faif
adopter son enfant, qu'il n'avail jamais élevé el ne connaissait pratique-
ment pas, par une famille de son choix.

Notons également la légérelé avec laquelle les déclarations d'état-
civil sont faites el enregisirées et l'ignorance des intéressés quant aux
conséquences ullérieures de ces déclarations. Cerlaines onl donné nais-
sanc & des siluations dramaliques par la suite.

Dans les exemples que nous avons cités ou dans des exemples simi-
laires, on trouve éralement des enfants délinquants, vagabonds ou faisant
l'objet d'une demande de correction paternelle (aulres instances). Au
cours de notre carriere, nous les rencontrons fréquemment; ils prouvent
a eux seuls la nécessité de I'unité du Service soeial aupras du Tribunal, la
nécessité aussi de confier au Juge des enfants 1'application de la loi de
1889. Par manque de liaison, nous avons connu plusieurs cas d’enfants
ineulpés, puis placés par décision de justice, qui, de ce fait, n'onlt pas
élé compris dans une mesure de déchéance ou de retrait du droit de garde
prononeee contre leurs parents; on les eroyait protégés par le placement
réalisé. La famille s'est ullérieurement larguée de cette exception faife
par un aufre magistral pour obtenir une remise de garde du Tribunal
pour enfants. Conséquence : l'enfant qui avait donné des manifestations
plus accusées d'inadaptation que ses freres et sceurs, est rentré plus faci-
lement dans son milieu nocit.

Ce manque de liaison exisle non seulemenl entre les diverses ins-
tances, encore que les magistrais, de plus en plus avertis, s'efforcent de
pallier cet inconvénient, mais, ce qui est plus grave, entre les divers
textes qui visent la protection de I'enfance en danger, Des lois ont éLé
promulguées I'une aprés 'autre, 'une indépendamment de l'autre, visant
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chacune des poinls particuliers el ce, suivanl les besoins de I'heure ou
suivant Uintérél que tel ou tel aspect de celle protection a suseilé a un
moment donné. On a ainsi découpd artificiellement la vie et les élres,
ne cherchant pas & connaitre les difficultés fondamentales, encore moins
a v remdédier efficacement dans leur ensemble.

Dans l'application de la loi de 1898, par exemple, loi corractionnelle
qui vise le mangue de soins, les mauvaig traitements a 'égard des
enfanls, on cherche & établir la matdérialité des fails, la responsabilité
des auteurs, pour leur appliquer une sanction pénale. Sauf sur ce poinf
particulier des mauvais (railements, on néglige trop souvenl d'éfudier
la valeur du milieu familial. ses possibilités d'éducation, les conditions
de vie offertes aux enfants; il n'est pas pris de mesure de protection el
d'éducation, & moing que les faits ne soient dune gravité telle que les
parents ne se voient privés du droit de garde de I'enfani. Dans les aulres
cas, la peine de prison purgée si elle esl effective — les parenls
fautifs reprennent leur place au foyer. Nous refrouvons cerlaines de
ces Tamilles plus tard, lorsquun signalement éventuel permet au Procu-
reur d'intervenir sous 'angle de la loi de 1889 (nous parlons ici de grands
cenfres on les affaires sont nombreuses et réparties enfre des magis-
lrats différents.)

Autre exemple, celui de la tulelle aux allocalions familiales. Elle
esl de la compétence du juge des enfanls. Elle vise une gestion e fonds
lorsque les parents ont fait un mauvais usage des allocations qui lear
onl élé versées au bhénéfice de leurs enfants. Mais cetle mauvaise geslion
de londs est, en général, le lémoignage d'une incapacité qui se manifeste
également dans P'éducation quotidienne des enfants. Gérer l'argenl nesl
quun palliatif immédiat; il faut connaitre la cause de cetle incapacité
el tenter une rééducation si, aprés enquéle sérieuse, on l'estime possible;

¢'est-i-dire appliquer une mesure d'assistance éducative (requéte du Pro-

cureur) ou prononcer un relrait de garde. Il faul done étudier cetle
tutelle en liaison avee d'autres texles. Comme ['assistance dducative,
d'ailleurs, elle n'a'de véritable efficacilé que si une possibilité est donnée
au magistral d'imposer des mesures de.protection paralléles.

Lorsqu'un placement jugé désirable a été réalisé, si on impose aux
parents une tutelle aux allocations familiales pour assurer le paiement
des pensions qu'ils nédgligeni deffectuer, ils sont tentés de reprendre
leurs enfants auprés d'eux et de les faire vivre & nouveau dans de mau-
vaises conditions.

Nous anticiperons ici sur la deuxiéme partie de notre exposé pour
indiquer que les établissemenfs de cure, les établissements mdédico-
pédagogiques, les maisons de rééducation, de formation professionnelle,
etc..., déplorent de voir leur action interrompue ef entravée par cetle
inslabilité des placements livrés & 'humeur ou la fantaisie des parents,
faute de textes assurant-une protection réelle des sujels & traiter ou a
résduquer.

Du fait que ces lois éparses n'onl pas traité U'ensemble du probleme,
qu'elles n'ont pas tenu compte des possibilités d'application pratique, elles
restent fréquemment inopérantes. On a alors recours, pour protéger
I'enfant (du moins pour essayer de le proléger) a des procédures que nous
appellerons « étonnantes »; on se « débrouille », ce qui est toujours une
mauvaise solution. Pour pouvoir protéger im- __llatement un enfant de

31




PROTECTION MORALE DE  L'ENFANCE

cing ans contre Uintluence néfaste d'un milieu lolalement incapable mais
non nolnirement déficient, on a di Uinculper (aprés vol) el prendre a son
dgard une mesure de libertée surveillée qui, seule, assurail vis-a-vis des
parents une certaine aulorité, susceptible d'éire appuyée rapidement si
leur collaboralion éducalive n'élail pas oblenue.

£

Le législaleur lravaille lrop dans labsirait el, dans le passé. les
autorités compétentes avaienl lendance & juger souvenl sur dossier ou
stir une vision rapide des intéressés, sans un eontrole suffisanl de leurs
dires, sans connaissance profonde de ce que peuvent révéler leurs altli-
tudes passageres ou calculées.

L'ane de nos lrop rarves correspondantes regrette que les magistrals
elle ajoule les avocats !) qui, par professions sont appelés a cotoyer de
prés Penlfance inadaptée ne puissenl faire des stages pratiques gui leur
permettraient de pénélrer les milieux familiaux déficients, se familiari-
sunt ainsi avee un aspect essentiel de la vie.

est pour éviter un écueil voisin que nous lrouvons essenliel que
des assislantes sociales chargeées d'informer les juridiclions inldéressées
ne se bornenl pas a une suile d'enquétes sans jamais accomplir en méme
lemps un lravail éducatif. Seul ce travail permet un controle et une
eritique de l'enquéle, seul il peul assurer une véritable formation des
assistantes.

Nous réclamons done un Code de U'enfance, u'n||t[||e‘f. cohérent. per-
mellant des interveritions plus souples, des mesures plus variées que
celles qui onl élé prévues jusqu'ici. Il faudrait aussi plus d'unité, plus
de liaison enlre les diverses juridictions appelées a se prononcer; la
suppression de certaines d'entre elles et le regroupement des procédures
pourraient utilement intervenir. Les Conseils départementaux de Pro-
tection de 'Enfance dont on nous a entretenus pourraienl amédéliorer par-
tiellement la situation.

Sortons du domaine purement juridique ou judiciaire. Nous avons
signalé que, faute de possibilités légales de prolection suffisantes, les
soins el la formation des enfants malades ou inadaplés, appartenant
i des milieux incompréhensifs ou défieients, ne peuvent éfre assurés avec
continuité.

Par ailleurs, il est évident que l'enlrée en jeu du Tribunal esl
en général — un aboutissement. Les difficullés que le juge devra exa-
miner et arbitrer ont frégquemment fail l'objet d’éludes. d’interventions
de la part d'autres personnes, d’autres organismes. Il s'agit entre aulres
des Services sociaux non spécialisés, des instituteurs, des services mddi-
caux, des services de psychologie ou de psychidtrie. Ou bien, ¢'est concur-
remment avec lUintervention du Tribunal ou apres la déecision du Juge
fque ceux-ci agissent. Une collaboration étroite entre lous ces services
esl essentielle.

Chez un certain nombre de mineurs délinquants, dans beaucoup de
cas de vagabondage el dans la plupart des affaires de correclion pater-
nelle les difficultés gui ont provoqué Ilintervention du juge sont le
résultat de faeteurs complexes, profondément intriqués il faut les
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découveir el comprendre leur action. Ces enfants proviennenl souvent
de milieux familiaux déficienls, instables, incompélents; ils ont eu, eux
aussi, une carrieére instable ol agitée. Ils ont été renvoyés des écoles
pour difficultés diverses; ils onl parfois une santé fragile, physique ou
menlale (hérédilé, négligence, ele.); ils ont presque toujours surtoul
dans les cas de correclion paternelle fait 'objet dinterventions de la
park d'anfres Services sociaux qui se sont occupés de leurs difficultés
quotidiennes, mais n'étaienl pas outillés pour comprendre les répercus-
<ions possibles de leurs conditions de vie el des insuffisances de leur
enfourage. Ils ont fréquenté des consultations d'hygiene menlale, fail
des séjours dans'des institulions variées. On voit combien I'étude de

ur cas exige une mise en commun des informations et des ressouces.
Pour comprendre leur personnalité, 'enquéle de I'assistante sociale spé-
cialisée situe leur origine, présenle I'ambiance dans laquelle ils ont vécu,
rapporte les faits passés: elle esl insuffisante dans les cas complexes.
Pour conseiller le fraifement dont ils seraient susceptibles de bénéficier,
des examens approfondis. sang doute une véritable observation paraissent
indispensables.

Pour le méme probléme, on s'adresse & des personnes el a des orga
nismes différents, suivant les ecirconstances et suivant le hasard
des conseils donnés par I'entourage. Nous connaissons des cas ol U'on a
recouru i une procédure de vagabondage ou & une inculpation, fautle
d'avoir su ou d’avoir pu seigner utilement des troubles du caractere, par
exemple. Ainsi ce garcon de 15 ans qui, depuis longtemps, preésente des
difficultés assez sérieuses. Les parents sont respeclables mais dune inca-
pacité notoire. Désespéréd, débordé, le pére, au cours dune scene parbi-
culierement violente, fait appel a4 deux agents. Le gar¢on a menace son
pére d'un couteau, puis a saisi un revolver el s'est enfui. Rattrapé, il es
inculpé de « port d'armes et de lentative de sévices & Pégard dautrui»
ceci afin de permetire une intervention d’autorité implorée par le pere.
Son cas relevail depuis longtemps déja de services psychialriques spe-
cialisés.

['assistante sociale fait la “liaison sur les cas d'espece, mais les
solutions individuelles ne sont pas un idéal; elles ne sonl qu'un pallialif
provisoire, combien dévorateur de temps el d'énergie !

Lorsqu'on arrive au stade de la rééducation, c'est aussi avec les

délégués a la Liberlté surveillée, avec le personnel de 'Educalion sur-
veillée, avee Lous les éducateurs, avec I'Education Nationale el nofam
menl avee 1'Enseignement lechnique quune collaboration est indispen-
sable. On sait l'importance extréme, irremplagable de la formation
professionnelle, de l'acquisition dun vrai métier, pour tons les adoles-
cents, mais spécialement pour ceux dont nous parlons. C'est pourquoi
I'Education surveillée a accompli un fravail considérable el vraimenl
remarquable en (ransformant ses établissements en écoles profession-
nelles de premier ordre. Mallieureusement, les Cenlres de formation
professionnelle qui avaienl été ouverts & l'inlention des mineurs plus
ou moins irréguliers ou inadaptés, ont évolué jusqu'a se rapprocher des
Colléges techniques; et leurs conditions de recrutement éliminenl prati
gquement nos adolescents. Ceux-ci ne possédenl pas geénéralemenl le
certificat d'études primaires souvent exigé maintenant dans ces Centres.
D'autre part, leurs troubles de caractére les en écartent d'emblée trop
fréquemment. Ces Centres ont done été ~‘-arnés de leur fin premiére.
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Or, ces enfants sonl parfois normalement intelligenls, ils peuvenl élre
adroils, ils onl été handicapés dans leur scolarité par leurs troubles
personnels ou par la négligence de leurs parenls; il faul les aider &
récupérer ce qui leur a fait défaut, il faut les remeltre dans la voie
normale, permelfre leur reclassement et leur bonne adaptation fulure.
Méme sur le seul terrain économique, il semble que le reclassement des
uns el des aulres soit primordial : I’ « Education nationale » ne peut s'en
désintéresser, pas plus que le « Travail», nous dirons aussi les
« Finances », puisque le poids uniforme des charges sociales, des impots
ot des salaires n'incite plus les chefs d'enlreprise a uliliser une main-
d'cruvre de rendement inférieur,

On voil ainsi jusqu'on s'étend le domaine de la protection morale de
I'enfance en danger et comment une insuffisance de moyens sur un terrain
particulier entraine une paralysie des efforts entrepris sur un autre
point.

En conclusion, nous réclamons :

L* un ecode de Uenfance, bien que nous sachions qu'il sagit la dun
probleme complexe & résoudre; nous réclamons des juridictions réduites,
unies entre elles;

2° un seul Service social auprés dun tribunal. 11 semble inulile
d'insister sur ce point.

Est-ce & dire qu'il faille un seul el méme Service pour lous les
problémes de I'Enfance : enfance normale ou enfarnce dite inadaptée, avec
des sections diverses en commencant par la Protection du nourrigson ?
G'est ce que propose en exemple un des Services qui nous ont envoye un
rapport. I esl évident que, dans des cas particuliers que le passé justifie.
la solution peut étre pleinement satisfaisante; mais est-ce un type idéal &
proposer, la ol rien de ce genre n'existe ? Il nous est difficile d'en décider
el il serail désirable que des avis divers puissent étre formulés et discutés.
Les assistantes sociales familiales devraient notamment se prononcer
et il semble que dans son rapport, M''® Tournier I'ait fail. Est-il opportun
que les familles puissent risquer de confondre le Service social familial
auquel elles s'adressent librement, dans diverses circonstances de leur
vie, avee un Serviee qui, malgré 'aspect éducatif qu'il s'efforce de revétir
el T'esprit amical dans lequel il veut travailler toutes les fois que la
compréhension des intéressés le permet, n'en est pas moins lié aux
autorités judiciaires el peut étre appelé & préconiser des mesures de
coercilion et de retrait d'enfants ? La question esl ouverte.

3° Enfin nous réclamons des réunions régulieres de tous les ory-
nismes de Protection de [Enfance, el notamment de Protection morale
de I'Enfance en danger, en vue d'études en commun el de réalisations
harmonisées. Partout on reconnail que ce travail, pour étre efficace, doit
élre entrepris en équipe.

Il nous semble que les Associations Régionales de Sauvegarde de
I'Enfance et de I'Adolescence sont les organismes toul dészignés pour élre
le lieu de ces rencontres. Nous soubaitons done leur développement, li
o elles n'onl pas encore eu la possibilité de se manifester pleinement.
('est parce que I'Association Régionale de Montpellier, si vivante, a
assuré cette union de toutes les disciplines intéressées et a, i son actif.
tant de réalisations modéles que nous avons choisi cette ville pour étre
le siége de notre premiére ~Zacontre hors Paris,
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M COURIOL

Assistante de psychologie

Le psychologue

Ces quelques réflexions sur le role du psychologue dans la prolection
morale de I'enfance sont le résullal de quatre années de travail 4 la
sauvegarde de Clermonl-Ferrand, dans le cadre des Cenires d'accueil
(garcons el filles) qui re¢oivent principalement des délinquants el surtout
d'une consultation médico-psychologique qui examine non seulement des
enfanls de jusltice mais aussi des caractériels, des enfanls en danger
moral.

Le role du psychologue est avant toul un travail de compréhension
el d'explication. C'esl une mise au point et un conseil que demandent les
parents ou le juge. Quelles causes allribuer aux troubles constalés, quelles
ressources offre la personnalilé de ['enfant, quelles sont les mesures
propres a assurer sa rééducation ?

Pour répondre &4 ces questions, il est nécessaire de faire un inven-
taire aussi complet que possible de la situation : cet invenlaire compor-
tera une connaissance précise des Lroubles, de leur élendue, de leur
ancienneté, de leurs manifestations, de leur degré d’incompatibililé avec
une vie sociale normale. En face de ces (roubles, il faudra enjuite
dvaluer les ressources dont dispose 'enfant pour surmonter ces difti-
cultés : ressources qui lui viennent de son milien social, de sa famille,
plus on moins compréhensive, plus ou moins évoluée; ressources per-
sonnelles aussi, de santé, d'intelligence, d'affectivité.

Celle mise au point une fois faite, il lui faudra essayer d'expliquer
dans toule la mesure du possible le mécanisme des Lroubles, leurs cauges
immédiates ou lointaines.

Une fois cette synthése faite el en fonetion de ecetle synthése, il
assaiera de proposer les mesures pratiques propres o réadapler enfant.

Pour arriver a cette syntheése de quels moyens de connaissance
disposons-nous ? Quelles sont nos méthodes ?

L'investigation psychologique

Une premiére remarque s'impose, la valeur de notre travail dépena
étroitement de la valeur du travail des technieiens qui, avant nous, se
sonf occupés de l'enfant. En particulier, une enquéte sociale, précise el
fouillée est a4 peu pres indispensable. Clest elle qui, souvenl, nous pear-
mettra d'établir en partie l'inventaire dont nous parlions tout & P'heure
Elle nous en fournit la partie historique. C'est par elle que nous connai-
lrons histoire des troubles : cerlaines assislanles sociales, cerlains
parents s'élonnent des questions inlerminables que nous leur posons i
ce sujet et pensenl que, si nous sommes vraimenl psychologues, nous
devons bien voir ¢ ce qu'il a ». Seulement ce n'est pas devant nous (du
moins en regle trés générale) que 'enfant volera, fuguera ou aura une
crise de colére; nous pouvons, en nous basant sur telle réaction aux tests,
i la conversation, sur telle histoire racontée, émellre une hypothése sur
le méecanisme ou les causes de ltel trouble. Mais nous ne pouvons pas
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deviner a priori quun enfant est voleur ou fugueur : surtoul quassez
souvent, parents el enfants dans le milien délinguant eachenl ou mini-
1 1 13 i Y { A LA N At 1 ] ces "Nl W=
misenl les difficultés. Rien nesl plus =!.‘..||J...._-..|JI.I que e !.f\l.ll'_l
fails sans renseignements ou l'on a l'impression d'aller a tatons, et de
perdre son temps faute de faits précis auxquels atlacher ses recherches

Lorsque nous n'avons pas d'enguéte sociale (el pour cerlains

privés, il est quelquefois pratiquement impossible d'en u||'|.z|:||1|1:-l' une
nous devons y suppléer par une prise de contact avec les éducateurs de
'enfant : les parents d’abord, puis, dans la mesure du ]J||-.‘~'I|-].I', les
instituteurs, les dirigeants de mouvements de jeunesse. De loutes fagons
aire ou

nous prenons toujours contact avec les parents, non pour :
conirdler l'enquéte sociale, mais parce que Ie‘_Ilz’. précision qui avail
échappé, peut devenir utile pour confirmer ou infirmer telle hypothese

Bien évidemment, l'enquéte sociale est nolre plus précieux moyen
de connaitre les ressources du milien familial el social : ressources
malérielles aussi bien qu'éducatives. Un enfant ne peul jamals etre
envisagé en dehors de son milieu. Aucune explicalion des difficultés ne
peut étre tentée, aucune mesure de rn-.'«!u:'_;lliun proposce, sans _Ic‘ni:'
compte des facleurs héridilaires, éducatifs. Si -i.e- ce coté, les renseigne-
ments fonl défaul, notre examen risque d'étre vide.

Il est une partie o nolre (ravail parail plus indépendant : cesl
I'inventaire des ressources intellectuelles et affeclives de l'enfant : on
songe aux tests, au quotient intellectuel, 4 la recherche d'aptlitudes, voire
a Lelle technique d'origine analytique, destindes a déceler lel ou fel
complexe — el aux yeux de beaucoup, c'est la l'r.'.afnlllu-l du [E'rl\i.':l.k du
psychologue, Lravail qui peul se faire en I::{Illl'il.!llll'.f'. en cercle fermé,
le psychologue apporterait une autre vision de l'enfant, vision ﬁuu\m.sl
mathémalique, faite de chiffres et de profils psychologiques, détachée
des contingences sociales. (Uest 14 méconnaitre ce qui nous parait I'es-
sentiel du role du psyvehologue, qui est, non de donner une autre vision
de l'enfant, mais de faire la synthése des éléments connus par les
différentes technigues el de tenler une explicalion de la personnalilé de
I'enfant. Dans les tests, en effel, plus quun chiffre, une aptitude, nous
cherchons la définition du comporlement : comportement devanl une
situation d'examen, devant un travail aimé ou ennuyeux, devant l'échec
ou le sucees, ele.

EL nous continuons & ne pas perdre de vue les renseignements qui
nous sont donnés sur 'enfant : tel comportement aux tests est intéressant
dans la mesure ou il recoupe el explique tel comporiement scolaire el
familial.

('est de la confrontation des renseignements indirecls el des résultals
de nos recherches : résullal de 'examen clinique el de l'examen expéri-
mental que naitra la synthése : l'essai d'explication des troubles el
surtout la définition de la personnalité toule entiére.

Limites de l'action du psychologue
Mais le psychologue ne donnera pas les conclusions, c¢'est-a-dire ne

s'arrétera pas & lelle mesure rééducalive. Son travail devra (’abord étre
soumis au contrdle médical.
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Lorsque des conseils onl été donnés aux parenfs ou & l'assistante
sociale qui nous a amené Penfant, lorsqu'un certifical, préconisant lelle
mesure de rééducation. a été envoyé au juge, théoriquement le role du
psychologue est Lerminé : comme le médecin, il n'esl pas un déduecateur,
mais un conseiller d'éducaleurs. Son rale ne s'inserit pas dans la durée.
[l intervient dans un moment de crise, Plus objeclif gue les éducateurs,
parce que non aux prises avec les diffieultés immédiales, il doit faire le
point de la situation. en comprendre la signification, en évaluant 'impor-
tance des différents facteurs psychologiques gui peuvent entrer en ligne
de compte : troubles intellectuels, troubles caraclériels, troubles affeclifs
liés a telle ou telle situation familiale. Puis, le cas une fois corapris, il
indiquera une orienfalion nouvelle. Mais en régle générale. ce n'esl pas
4 lui qu'incombera le travail de rééducation.

Cependant le travail du psychologue ne sera efficace que 8%l travaille
en élroite collaboration avee ceux qui vont avoir en partie la charge de
I'enfant. Il faul que parents el éducateurs acceplent ses conseils, aienl
I'oceasion de parler avec lui.

Aprés l'examen, en principe, le psychologue perd contact avee
Penfant et laisse a d'aulres le soin de sa rééducalion. Pourtant dans la
mesure du possible, il est bon que. sans intervenir directement aupres
de lui, il sache en gros ce qu'il est devenu. Il faut quil soit & sa dispo-
sition el & celle de ses éducateurs chaque fois quune nouvelle mise au
point sera nécessaire : nouveaux incidents, entrée en apprentissage,
modifications de-la strueture familiale. Ce travail de réajustement sera
d'autant plus facile que le contact n’aura pas été toul a fail FOMpL.

Quelquefois le psyechologue garde directement contact avee I'enfant:
lorsquiune psychothérapie ou un parrainage en cure libre onl  @fé
Jjugés nécessaires. Mais, dans ces cas, il devra encore rechercher une
étroite collaboration avec les autres déducateurs. D'abord parce que
'enfant ne doit pas se sentir tiraillé, ensuite parce que le ]]_-.'_\‘-{|,||“_:|]p
sait que méme dans ce cas son rvole est essentiellement transifoire ef
qu’il doit viser & apprendre & I'enfant & se passer le plus vife possible
de lui pour s'intégrer rapidement et complétement aux cadres normanux :
familiaux, scolaires ou professionnels, Avant touf, il faudra voir les
instituteurs, les patrons, leur expliquer ce que l'on pourra de la situation,
éviler les heurts, econtrdler les progrés ou les reculs. I Faudra menager
un contact avec l'assistanle sociale qui s'oceupe des vacances, des pla-
cements, qui peuf-étre conltinuera & voir I'enfant et sa famille quand la
erise sera finie, et qui assurera la continuité dans une voie.

Il reste un mot & dire du travail du psychologue dans les centres.
[l ne nous apparait pas essentiellement différent de son rdle & la consul-
talion : méme travail de synthése. Il utilisera les données de 'obsprvi-
Lion direcle comme il ulilise celles de enquéte sociale. 11 utilisera aussi
'observation, comme il demandait parfois un complément d'enquéle
sociale pour élucider un point obscur, pour chercher la confirmalion
d'une hypothése. Son altitude par rapport aux éducaleurs est parfois
un peu délicate : il doit étre suffisamment de la maison pour que les
enfanls ne le considérent pas comme délranger, c'est-d-dire facilement
comme un ennemi. Mais il ne doit pas se confondre avec les éducateurs.
[1 ne doit jamais étre en situation de devoir punir ou récompenser; ol
d'une mar e générale. intervenir dans la marche inlérieure du centre.
Car, d'une part, il doit éviter que les enfanfs, le considérant comme un
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moniteur ayant aulorilté sur eux, aient vis-f-vis de lui, l'aftitude confor-

miste assez propre aux inlernals, el

ne puissent voir en lui un confiden!
éventuel, qui ne se servira pas do ses découvertes pour avoir une
influence immédiate sur lui (ce qui erispe souvenl les adolescents).
D'autre part, il y perdrail son objectivité, c’est-di-dire son délachement
des difficultés immédiates : ce qui est justement la part originale qu’il
apporte dans I'équipe de techniciens du centre.

+*
*k

Tel nous parait étre le rdle du psychologue aupres de l'enfance
inadaptée. Role de mise au point dans un moment eritique. Rdle de
synthése et dorienlation : son travail aboutit & un conseil; il est la pour
aider ceux qui, dans la durée, ont une action sur l'enfant. Pour élre
sérieux, pour répondre a ce qu'on en attend, son travail doil sappuyer
fortement sur celui de tous eceux qui avant lui se sont oceupés du cas.
Il groupera en un toul leurs différentes perspectives. Mais ensuife, il n'a
bien entendu de sens que si d'autres : parents, juges, éducateurs, assi
lantes sociales, déléguées & la liberté surveillée, sont la pour utiliser ses:
découvertes, pour meftre en muvre les mesures de rééducation proposées.
(Fest dans la mesure on ses contacts avee eux auront alé |||‘."~: étroits
que le travail essentiellement fransitoire du psychologue ne sera pas
vain.

En somme il ne prend sa valeur qu'au sein d'une équipe, autant que
possible habituée & fravailler ensemble, oli chacun connait les limites
de son propre travail et le met au service des autres membres de
'équipe, qui poursuiveni la méme cuvre.

M. le Docteur KOHLER

Directeur technigue
du Centre de formation d'Educateurs, @ Lyon

Le pédo-psychiatre

« Quel monsire est-ce done li», dirail MONTAIGNE, que ce pédo-
psychialre donl vous avez souhaité que je vous définisse impromptu le
role ? On connaissait, jusqu's une épogue rdécente, le psychiatre, dune
part, ef, d'auire part, le médecin d'enfanls ou pédiatre, et, de fait, il n'y
a pas lellement longlemps que cetle spéeialilé de la neuro-psychiatrie
infantile a conquis droit de eilé dans la médecine. Je rappellerai ici que
c'est seulement cetle annéde que le professeur HEUYER a pris possession
de la chaire créde pour lui a la Facullé de Paris et qui consacre officiel-
lement autonomie de catle nouvelle spéeialité. On pourrait la définir
comme cetle partie de la médecine ayant & connaitre des troubles neuro-
psychiatriques el des inadaplalions motrices, intellectuelles el caracté-
rielles des enfants et adolescents. Une telle individualisation correspond
a une des tendances fondamentales de la médecine contemporaine, ol il
semble bien que I'ampleur des connaissances & acquérir et des tiches &
fournir oblige un nombre croissanl de médecins & se spécialiser. Cepen-
dant, il faul remarquer qu'officiellpment, seule la psychiatrie est une
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spécialité, que la pédiatrie ne l'esl pas, el que le psycho-pédiatre n'a
auecune existence sur ce plan,
la neuro-psychiatrie infantile, et si c¢'est
une spécialité, comment s'v spdeialise-L-on ?

Il ¥ a, je dois le dire ici, un débal dailleurs loujours courtois entre
les tenants de deux types de formation. Les uns vont disant : ¢'est avanl
toul de psychiatrie qu'il s’agif, el done le pédo-psychialre doit dabord

Mais comment apprend-on

dtre un psychiatre dont la formation se fera dans les services d'adulles
el, dans un deuxitme lemps. ou parallélement, il s'occupera de la psy-
chialrie infantile.

L.es aulres objectent & cela que la neuro-psychiatrie de l'enfant est,
plus encore que celle de l'adulte, ma! distinete de la médecine générale,
que ses racines organiques sont souvent manifestes el qu'en lous cas, la
médeeine psychosomalique doit étre, 14 plus quiailleurs, envisagée. Aussi,
insistent=ils sur la nécessilé dune solide formation de médecine générale
d'enfants, la spéecialisation psychiatrique se faisant ultérieurement, avec,
bien entendu, des nolions sur ce qu'est la psychialrie d'adultes.

A I'heure actuelle, le diplome de neuro-psychiatrie que délivreron
les Facullés comporte dans son enseignement de la neuro-psychiatrie
infantile, et il en esl de méme pour le diplome de pédiatrie... Vous
voyez combien peu & peu la pédo-psychiatrie prend de l'importance, A
cela correspond dailleurs loul ce qu'on lui demande sur le plan scien-
tifique comme sur le plan humain. A ce dernier point de vue je me
permetirai de rappeler toul I'arriére-plan du savoir médical qui esl si
profondément enraciné dans la connaissance des hommes, connaissance
que le médecin doit & ces conlacts indéfinissables mais irremplacables
que des années passées dans les hopitaux lui onl permis avec des
malades. guidé par des maitres, qui n'ont poinl d'équivalent dans les
aulres disciplines.

Récemment, le D Bosyare donnail au groupe de «L'Evolution
psychiatrique » une conférence remarquable sur le personnage di psy-
chiatre. Il y marquait en particulier comment sa vocation se dessinait,
avec. 3 sa base, un cerlain désir de dominalion des aulres hommes en
se. revétant dune puissance (que ceux-ci rattachent inconsciemment
encore & la magie ou i la sorcellerie. Mais il mefttait aussi I'accent sur
le désir davoir contact avee «nos fréres» el sur la satisfaclion de ce
désir dans cette voie encore mal explorée el imprécise qu'est la psy-
chiatrie. On en peut dire autant du pédo-psyehiatre dont la formation
médieale est pragmaltique, empirique, se faisanl, sans idées préconcues,
an contact des faits et de la vie. Mais cetle formation doit étre renforcée
par un importan{ appoint exira-médical : c'est un eliché que d'insister
sur la eulture générale que toul médecin devrail posséder. Pour le pédo-
psychiatre c'est, si I'on peut dire, plus évidenlt encore el en particulier,
il doil avoir une solide culture psychologique, Mais, pour compléter toul
cela, il faul convenir qu'actuellement, la France ne présente pas les
pessources nécessaires a cette formation et c'est pourquol nous nous
trouvons dans lobligalion d’aller en Suisse, en Anglelerre, el méme,
pour des privilégiés, en Amérique, ot la neuro-psychiatrie infantile a
recu, ces derniéres années une impulsion inégalable. Glest dire ce quune
telle formation représente de temps, de patient travail, et il faut bien
le dire, d'argent. Aussi, souhaitons-nous vivement que la profession soit
codifiée et reconnue officiellemnent.
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Le personnage ainsi campé devanl vous, quels sonl les objectifs
qu'il doil ¢hercher a atleindre ?

Le pédo-psychiatre, personnage ’‘social’’

Jaiodit toul & heure que la neuro-psychiatrie de I'enfanl étail un
vaste domaine encore bien al exploré, et la chose savere dvidenle
lorsque, par exemple. on sattaque & ce théme inépuisable : la délingquapce
Juvénile.

Jai en sous les veux des experlises mdédico-légales donl l'essenliel
pouvait tenir en quelques mots el. si je voulais étre sévere. en une
cliquette posée sur le malheureux délinquant, comme celle qu'on mel
siur le pidgdestal dun papillon de prix.

Jai ovu également des enquétes sociales ot toule la genese de la
délinquance semblait se ramener & une question d'habitat ou de consti-
tution du milieu familial, el ¢'élait le taudis ou la dissociation de la
famille qui amenait. semblail-il, la délinquance.

Si, en réalité, nous appliquions, dans ce domaine, les méthodes que
la pluparl d'entre nous, il faul bien le dire, connaissent mal : les stalis-
liques, on se rendrail cerlainement comple que I'une el I'nutre maniére
d'envisager le probléme sonl fausses. Délinquants el pré-délinguants,
comme on dit en termes juridiques, enfants inadaptés, déficients ou en
danger moral, comme nous souhaiterions qu'on dise, ne sonl ni a4 ranger
dans les cadres nosologiques, qui, trop souvent, suffisaient & la psy
chiatrie eclassique, ni & situer uniguement dans une explicalion socio-
logique.

Le probleme doit étre posé en lermes organo-dynamiques, pour
emplover notre vocabulaire,

Plus simplement, il faul savoir faire la part de ee gui est hérédi-
laire el de ce qui est aecquis dans le domaine organique comme dans le
domaine psychiatrique, mais surtoutl il faut se rendre comple des inces-
sants remaniements que ke milieu impose 4 lenfant el que celui-ei
simpose &4 lni-méme en fonction de ce milieu.

C'est pourquoi, sur le plan théorique. on ne saurail rejeler les
explications d'obédience psychanalytique, freudienne, adlérienne, jun-
gienne. La synthése est encore i faire et des ébauches seulemenl en ont
élé données, comme, par exemple, la Psychoanalytical approach to juve-
nile delinquency de Kale FriepLasper (Londres) ou I'étude du juge Edwin
FrREY (Bile).

C'est pourquoi, surtoul sur le plan pratique qui nous inléresse ici
immédiatement, le pédo-psychiatre doit élre avanl lout un personnage
« soeial ».

Je m’explique sur ce lerme dont vous savez bien, vous, la valeur,
mais qui est un peu trop souvent vulgarisé et méme galvaudé, Ce que je
voudrais faire comprendre, c'est que le pédo-psychialre ne doit ni
ne peul rester cantonné dans son cabinet personnel ou dans son service
psychiatrique. Certes, il y exerce une honne partie de son activité, mais
¢'esl une obligation pour lui, je crois de garder contact avee les milieux
d’oli lui viennent ses petits malades et, comme on dit, de « travailler sur
le tas».
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Une aulre nécessilé qui nous parail au moins a Lyon, el je crois
hien aussi 4 Montpellier, évidente, c'est ‘que le pédo-psychialre ne peul

fravailler loul seul., Je ne sais pas suffisnmment ce que le psychialre

lo

dadulles pense & ce point de vue, mais ce qui est cer I:“,]'.'-.-"'Nl que
péda-psychiatre doil connailre les limiles de ses ]H'I"."-Hl”;.ll'.‘:.‘ Il doit,
en effel, ne serail-ce que dans la médecine seulemenlt, pouvolr s'adresser,
el fres souvenl, & dautres spécialistes : éleciro-radiologiste, ophtalmolo-
sisle. olo-rhino-larvngologiste ou orthopédiste. 11 doif aussi pouvoir se
melire en liaison avee le psychiatre d'adultes car vous savez comine
moi combien souvent il faudrait fraiter les parents qui nous amenent
des enfants inadaplés. : :
En dehors de la médecine proprement dite, & tous moments, 1l 4

i i 3 i i s seialisis
hesoin du concours des psychologues scolaires, des instituteurs speciaiises,

des rééducateurs du langage, des professeurs de eyvmnastique médicale.

Bl comme dans le domaine psychothérapique, il ne lui est pas

loujours possible d’ lni-méme, il a besoin aussi de 1|.".t\':|_i'I]|-|' avec
des psychothérapeules qui ne seront pas forcément des médecins.

Mais surtoul, le pédo-psychiatre ne peut concevoir son activile sans
la prdsence & edté de lui de l'assistante sociale spécialisée. ' s

Clest en effel d'elle qu'il recueille des notions valables sur le milieu
familial de l'enfant, c'est elle ensuite qui laidera ou méme, souvenl, qui
fera le gros du travail pour eonvainere les parents de la nécessite de
telle ou telle décision et c'est- elle qui wveillera & la réalisation, ou
réalisera elle-méme les mesures ainsi préconisées par le pédo-psychiatre.

Travail en équipe done. et gqui ne vaudra justemeni que 1EIII.'- la
mesure of le pédo-psychiatre saura qu'il n'est pas le seul a avoir des
connaissanees el des movens d'action et ot il saura faire appel en femps

voulu aux autres et respecler leur cpinion.

Place du pédo-psychiatre dans la protection de I'enfance

Certains viennent dire que le médecin doit régner partoul el que
¢'est le pédo-psychiatre qui devrait toul controler et ftout régler. On
arriverait ainsi a4 faire de 'hygiene mentale 'alpha el P'oméga de toule
sociologie: mais il sagil 14 dune vue aussi simplisle que celle qui pré-
tendrait que le juge des enfants, ou l'assistanle sociale, ou linstituteur
spécialisé sonl les seuls mailres en ce |1:r_|1|:|ir'm_ . :

I est mieux, croyons-nous, denvisager cette place du pédo-
psychiatre suivant le secteur de la lutte contre les inadaplations de
I'enfance. o

('est ainsi qu'il nous semble évident, el & vous toutes aussi, je pense,
que le pédo-psychiatre est la chevilla ouvriére des .r-m.i..\'uf.f.r:.‘mH:w. qu'elles
se nomment d’hygiéne mentale ou de neuro-psychiatrie infantile.

Mais déja I‘u question est discutée lorsqu'on wn\'i%u;u ce que l'on
appelle les centres psycho-pédagogiques, dont vous CONNAISSe? probable-
ment déja ceux qui existenl & Paris el & Slrasbourg. Dans les centres,
qui s'adressenl & la population scolaire, on sefforce de 1'u_~:1fi:1]1|.-:‘ 'enfant
par des moyens variés (psychothérapie, méthodes peédagogicques !|1m||'.r1|r*~ g
mais sans le « sortir » de son milien familial ef, ajouterai-je, en agissanl
sur celui-ci. I1 est évidenl que dans ces conditions, le pédo-psychialtre
n'est plus l'élément directeur unique. Il semble qu'alors c'est a une
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espece de condominium qu'il faul sarréler, ol entreraienl & parts oégales
le pédagogue el le pédo-psyehiatre.

Un autre terrain ol la discussion nous semble encore ouverte est
celui des centres d'observation.

Deux fendances ici s‘opposent : 'une, qui semble actuellement d'ail-
leurs, je dois le dire, celle de la majorité, ne fait au pédo-psychiaire
(quune place assez accessoire. La preuve en est le peu dheures de
présence qu'on lui demande dans de tels cenfres ot la responsabililé
essenlielle de Dobservalion incombe aux éducateurs, 'élaboration
définitive en étant faite par le Directeur du Centre.

Dans une autre conception qui eslt, jusqu'ici, celle des Lyonnais,
Uéquipe d'ebservation, élroitement soudée d'ailleurs, est animée par le
pédo-psychiatre. Celui-ci sait bien qu'il fail partie d'une équipe, mais
c'est finalement lai qui mel au net le diagnostic et définil les conditions
de la réadaptation. telle qu'il I'a étudidée avee les autres membres de
Iéquipe soit au cours d'entreliens particuliers, soit en réunions communes.

Sans vouloir prendre position sur le fond du débat. il faut souligner
combien & ce stade (comme a daulres dlailleurs) la solulion valable
dépend avant foul des personnes en présence. L'essentiel serait pour
commencer d'étre tous daccord sur la ndeessité dune collaboration de
lous les instants : el sans doule gque le reste nous « serait donné par
sureroit ». I est trop LOL encore, ecrovons-nous, pour vouloir réglemeniter
dans ce domaine.

Mais sans nous attarder, nous passerons aux aulres secleurs d'acli-
vilé. T1 s'agit essentiellement dabord, du dépistage. et celui-ci nous
semble du ressort exclusif de I'assistanie sociale, bien enlendu.

Il sagit aussi de la rééducation. que celle-ci soil congue sous la
forme du maintien au maximum de U'enfant dans sa famille et de I'inter-
venlion d'institutions du type Children Guidance Clinics anglo-saxonnes,
ou quau confraire on s'en tienne aux réalisations actuellement généra-
lisées en France, de maisons de rééducation.

Dans celle-ei, le pédo-psychiatre n'est plus iei, généralement parlant,
le moleur principal. 11 est cependant le conseiller gque 'on voudrail
toujours stable et str el que tous les éducateurs devraienl pouvoir
rouver & leurs colés. Il est en effet mieux & méme que quiconque
d'apprécier el de surveiller les étapes d'une réadaptation sociale.

[l s'agit enfin de cette besogne. dont je m’apercois qu'elle n'est pas
simple & définir, qui correspond & la période encore incertaine on nous
sommes, mais dont le pédo-psychiatre n'a pas le droit de s'écarter. (Vest
d'abord la collaboration avee les organismes publics ouw semi-publics.
Assistance &4 I'Enfance, Sécurité sociale, Sauvegarde déji existantes ou
futurs Conseils départementaux de Protection de I'Enfance .

Si_nous venons de voir comment le pédo-psychiatre se trouvait un
agent d'exécution de ces organismes, il faut soulicner la place gu'on Iui
donne comme conseiller dans I'élaboration des plans d'équipement régio-
naux et départementaux et dans I'étude des réalisations pratiques.

De méme, le pédo-psychiatre tiendra une place imporlante dans ce
qu'on peul appeler I'hygiéne mentals, ce qui est en réalité, el avant tonl,
'Education. En effet, il a sa place dans la formation des éducateurs
spéeialisés pour l'enfance inadaptée el des instituteurs de classe de
perfectionnement. Nous verrons tout & I'heure aussi ce qu'il peul pour
vous, assistantes sociales spécialisées, Mais il doil aussi tenir ce role
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('informateur el de conseiller vis-i-vis de ses confréres non spéciulise:
el enlin el surtoul vis-i-vis des parents.

Apres l'exposé magistral de M. MARTIN-LAPRADE, jaurais mauvaise
grice a4 ne pas souligner combien ses soucis sonl les notres. Cest ainsi
qua Lyon existe une « Association des Parents d'Enfants Relardés el
Inadaptés » aupres de laquelle nous sommes comme conseillers. De
méme y existe, 4 la suite de Paris dailleurs, un « Cercle de Parents»
ol lous les parents, celle fois, retrouvent les éducateurs et les médecing
pour faire le point dans leurs taches et trouver de l'aide dans leurs
soueis;” c'est parce quau Congres de neuro-psychiatrie infantile de
Londres nous avions vu des films éducalifs excellents, el que ces [ilms
onl pu nous étre procurés el projetés, que ce Cercle a pris forme dans
une atmosphére de travail et de cordialilé.

Que peul-il maintenant plus spéeialement dans le domaine des
services sociaux et d'abord a-t-il quelque chose a4 y faire ?

Il semble tout de méme que oui. Nous avons vu loul & I'heure qua
I'"échelon de la consultation ou du centre psycho-pédagogique ¢'est lui
'ame de I'équipe, pour employer encore un grand mol. Clest de lui done
que l'assistante sociale attachée & ces organismes tiendra ses directives
el ¢est en accord avee lui gqu'elle organisera son aclion.

S'il n'en est pas de méme ailleurs, il nen reste pas moins que
'assistante trouvera trés souvenl le pédo-psyehiatre a ses colés el qu'elle
aura besoin de ses services. Ainsi, au cours de l'enquéte demandde par le
Juge des Enfants, 'expertige médico-légale a sa place donl chacun doit
pouvoir apprécier 'importance.

Pour reparler encore de Lyon. nous senlons si bien la nécessité de
celte perpétuelle collaboration, que la directrice de notre Service social
spécialisé nous a fail prévoir des jours reguliers, ol, en dehors: de
I'action bien définie gqui nous incombe dans nos secteurs respectifs, nous
pourrions en quelque sorte servir de mdédecin conseil, ou, mieux meme,
disons de conseil tout court & ces assistantes qui se senlent si souvent
isoldes,

[l reste enfin un chapitre ou le pédo-psychiatre a sa place vis-fi-vis
des assistanles spéeialisées. En effet, il doit avoir une parl non négli-
geable dans la préparation @ cette spécialisation. Je ne parle pas ici des
deux ou trois cours de neuro-psychiatrie infantile qui sont prévus dans
les programmes des écoles dassislanles sociales, mais je parle bien
plutor de la formation qui est donnée par exemple ici, dans I'lnstitul
pédo-technique de I'Université de Monltpellier ou, a une échelle plus
limitée certes, celle que nous essayons de donner a Lyon au centre de
formation d'éducaleurs.

Il y a la dvidemmentl. un probleme qui dépasse la compélence du
pédo-psychiatre mais qu'on ne saurail résoudre, croyons-nous, en dehors
de sa présence.

Jai commencé en vous citant MoONTAIGNE, el je ferminerai en vous
rappelant une phrase de SAINT-EXUPERY dans son beau livee posthume
La Citadelle : « La Charilé dans mon empire c'est la collaboration. » A
quel empire cette phrase pourrail-elle mieux convenir quau notre ?
Certes de nombreux impédrialismes le menacent mais, finalement, co
domaine auquel nous sommes tous attachés par des liens qui font corps
avec notre chair et avec notre ceceur, ce domaine de enfance malheureuse,
aucun d'entre nous ne peut prélendre s’y hasarder seul.
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Délégueée permanente
a la Liberté surveillée (Lille)

Le délegue
a la liberté surveillée

De rr".I"I_jf.l,\‘i‘ trés long et documenté de M''* GILBERT, nous ne retenons
que quelgques idées essenlielles.

La mission du délégué i la liberté surveillée est et reste a tout
instant en relation étroite avee laction du juge des enfants.

Celle mission peul préter & confusion. Le lerme de liberté « sur-
veillée » risque de névoquer que lidée d'un contrdle avee une nole
plus ou moins répressive.

Mais la réalilé est beaucoup plus riche, Si on pénefre Pespril des
lextes qui réglent ce régime, on comprend qu’il s'agit en réalité de I'édu-
calion dune liberlé.

Dans quelles conditions Ja liberté surveillée sexerce-l-elle 2 En
pleine vie, en plein venl — on serail tenté de dire en plein orage.

Pas ou peu de possibilités de « eréer » des circonstances favorables,
La vie est 14, impérieuse, simposant telle qu'elle est, avec toutes ses
contraintes, ses exigences, ses drames parfois.

C'est le taudis avec toules ses promiscuités, c'est le quartier avec
toutes les pressions qu'il exerce, ses rencontres forcées, ses camaraderies
lonches, ses complicilés, ses miséres, ses plaisirs.

(est. aussi encore la vie habifuelle, celle d’avant le délit, celle de
toujours, celle qui a faconné 'enfant avec les mémes déficiences, les
mémesg difficuliés, les mémes lentations, les mémes risques.

Et en face de tout cela : l'enfanl, le méme enfant avec la méme
faiblesse.

(C'est presque une gageure,

Cependant, un élément nouveau s£'est insérd enire le passé el le
moment actuel : l'intervention du juge des enfants, parfois du Tribunal
pour enfants avec les interventions connexes des Services sociaux spé-
cialisés. Cette intervention a produil un choe, choe de force et de tonalilé
trés diverses : Peul-élre y aurait-il la une étude trés intéressante el
utile a faire. Car il importe au plus haut poinl que ce choe ne soit pas
le point de départ d'un comportement dopposition, mais marque 'dveil
d'un redressement et amorce la possibilité d'une rééducation.

Profitant de ee choe émotionnel, le délégué vient s'insérer dans la
trame de 'existence quotidienne pour ceuvrer a la rééducation dune cons-
cience libre.

Les conditions dans lesquelles s'exerce le régime de liberté surveillée
indiquent tout de suite les limites de I'application de ce régime.

Pour employer une expression familiére, la liberté surveillée n'est
pas un « fourre-toul ». Elle a des contre-indications nettes. Elle s'applique
& des cas nombreux, sans doule, mais bien déterminés. C'est la condition
méme de son efficacité.
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Aupres des jeunes el de leurs familles, il imporle, en effel, que la
liberté surveillée soil prise au sérieux. Lorsque celle-ci est inefficace,
élant donné la gravilé du cas, cet éehec est trop facilemenl interpréte
comme la preuve de notre faiblesse, qu'on ne manque point d'exploiter.

D'aulre parl, la liberté surveillée pour élre bien faite, exige un
grand nombre de délégués. Mobiliser tanl de gens pour des cas prali-
quement sans issue, ¢'esl décourager les meilleures volonles, o'est
risquer de farir les possibililés immenses de dévouemenl el de ruiner la
liberté surveillée. L'usage judicieux et ¢ dosé» de la liberté surveillée
pose évidemment le probléme de U'équipement dun nombre
d'établissements adaptes aux différenles calégories d'enfanls, el
peut s'empécher de penser, par exemple, aux débiles menlaux de plus
(e 14 ans...

Probléme qui dépasse la compétence du délégué, mais comment
ne pas souligner au passage l'interférence élroila enlre Lous les aspects
de la protection de I'enfance.

Aprés avoir dégagé et analysé une des cavactévistiqgues essentiolles
de la Liberté surveillée, gui est sa complexité, M''® GILBERT pourswif :

La complexité méme de la liberté surveillée Ini impose en quelque
sorle sa méthode, tout & la fois collaboration et action personnelle.

Les collaborations nécessaires

Impossible dagir seul. Ce serail appauvrir singulie¢rement la liberteé
surveillée el ne pas mellre & la disposifion de 'enfant toules ses chances
de redressement.

Il faut des collaborations multiples :

i) Avece le juge des enfants :

Cette collaboration doit étre a la fois (rés éfroite, puisque le délégudé
recoit du juge des enfants et sa mission et son autorité, et que c'est
I'intervention du juge des enfants qu'il provoque & nouveau si la liberte
surveillée n'évolue pas dans un sens favorable: el en méme lemps fres
souple puisqu'il s'agit d'une déducation et que toule éducalion exige :
disponibilité, adaptation, imagination pour chercher sans cesse la meil-
leure solution aux problemes de la vie guolidienne.

b) Avec les divers spécialistes et techniciens (Service social aupris
du Tribunal pédo-psychiatre, psychologue, éducaleurs, reééducateurs).

Chaque enfanl pose des problémes nombreux el parfois trés délicats
d'ordres physiologique, psychique, familial, social.

Il importe de les connaitre, de les comprendre. Il importe d'avoir
I'avis el les conseils des spécialistes.

¢l Avee les organismes qui ont amorcé la rééducalion :

Il importe dassurer la continuile des influences éducatives exercdies
sur I'enfant pour éviter les brusques ruptures, Sans doule ces ruptures
peuvent quelquefois étre bienfaisantes, mais méme quand on les provo-
que, il faut savoir pourquoi el insau'd quel point.
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d) Awvee les communawlés nalurelles :

La liberlté surveillée laisse intacl le poltentiel familial. Kn venani
slinsérer dans I'intimité familiale, elle ne peut avoir d'autre but que de
renforcer ce polentiel, de 'appuyer, de le développer: aclion qui exige
loujours beaucoup de doiglé et de délicalesse.

La collaboration avee les aulres communaulés (scolaire, profession-
nelle, religieuse 'l v a lieu) doit ¢étre opérée avee une grande prudence
sans doule pour garder le secrel professionnel, mais elle n'en doil pas
moins étre pratiquée, car ces communaulés apportent au jeune le secours,
le soulien dont il a besoin pour son plein épanouissement.

o) Avee tous les Organismes .\H.\'rf'pfifr.l':'.\' de venir en aide aw jeune
A un titre quelconque dans sa formalion. Depuis le Dispensaire jusqu'a
'école de natation, ou au cours de modeéles réduits.

Jamais on insistera assez sur la nécessilé de créer autour de enfant
toul un résean d'influences éducatives varides adaplées & ses besoins el
possibilités. Le délégué doit savoir découvrir e eanisation, le mou-
vement eapable de cenlraliser lelle influence néfaste, d'aider l'enfanl a
liquider telle mauvaise habilude, doccuper ses moments de loisir ou
de développer ses aplitudes.

L'action personnelle du délégué

Sl importe que le délégué & la liberté sureveillée sassure les colla-
borations que nous venons de passer en revue, son action personnelle
n'en doil pas moins élre mise en relief.

G'est lui en effet qui aide l'enfant & prendre conscience de ses
possibilités, de ses aspiralions plus ou moins implicites, a y chercher
el 4 ¥ trouver une réponse. Il I'éelaire dans le choix des diverses valeurs
qui s'offrent & sa liberté,

II I'aide & surmonter ses difficultds intimes, les déficiences du milieu
on il se trouve plongé, a utiliser les apporls qu’il lui offre.

Son aetion s'exerce dgalement sur les communautés naturelles, sur
la famille en particulier et sur les Cenlres d'influence auxquels le jeune
se lrouve rallaché.

Aclbion tout & la fois de comprébension, de bonlé, de fermeté, dosée
diff éremment suivanl chaque cas conerel. Action qui s'exerce moins par
des legons de morale que par la suggestion, la persuasion el l'exemple.

Décider la famille a faire donner & fel garcon une vraie formation
professionnelle pour en faire un ouvrier spécialisé; trouver du travail
pour ce grand qui ne fait rien; perfeetionner par des cours du soir telle
aptifude au dessin ou & la musique; aider 4 améliorer le logement;
obtenir que l'enfant s'intéresse au jardinage: telles sont quelques-unes
des interventions possibles du déléguéd, infervenfions coneréfes qui onl
une valeur éducative bien supérieure & des lecons de morale.

('est & travers toules les collaborations quelle établit que Daclion
personnelle du délégué s'exerce. Action diseréte, eréatrice parce qulani-
mée par une volonté désintéressée el par une chaude compréhension.

Il importe de remarquer que l'une des forees de celle action person-
nelle provient du fait qu'elle émane non point dun fechnicien, d'un
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fonctionnaire spécialisé, mais simplement d'un homme, d'un jeune, trés
souvent d'un pére ou d'une mere de famille. Le rayonnement myslérieux
dune dme au service d'aulres dmes ne se mesure pas, ne se pese pas,
ne s'analyse pas. Mais je crois que lous les délégués permanents ont été
les témoins de transformations inexplicables el inaltendues de certains
enfanls ou adolescents. Grice a l'action des délégués, ces enfants el
adolescents sonk révélés & eux-mémes, el c'est l'orientation vers une vie
nouvelle.

Nous touchons la du doigl le probléeme capital du choix el de la
formalion des délégués. Probléme qui condilionne l'efficacité du régime
de la liberlé surveillée. Inutile de préciser la nécessilé des garanlies
morales, ¢'est 1a une question de simple bon sens.

Les délégués ne sonl pas des techniciens el pourtant il faul Illl-i|.‘-'
aient l'espril ouverl & toutes les lechniques el qu'ils soienl capables
d’y recourir,

I[1 faut gu'ils soienl ouverts aux problémes sociaux. Il leur faut
surtout un minimum de qualités éduecatives.

[l y a plus. Le choix du délégué doit étre déferminé en fonclion de
I'dge, du tempérament, du ecaractére, du milien de l'enfant.

La majorité des délégués reconnaissent qu'une formalion leur esl
indispensable el réclament des cours » perfectionnement. Mais 1i,
malheureusement, trop souvenl les moyens mangquent ou sonb insuf-
fisants. L'action obseure des délégués fail que, facilement, on les oublie.
Il ne faudrait pas que celte diserétion, que ce silence qui sont des qualilés
indispensables nuisenl linalement & la valeur de leur action.

Quoiqu'il s'exerce spécialement au profil de P'enfant qui lui est
confié, le travail du délégué déborde en réalité, par la force méme de
son rayonnemenl, de ce cadre restreinl. Une liberl¢ surveillée bien
exercée se lranscende elle-méme.

Commenl ne pas se rendre comple des problemes qui se posenl
autour du jeune auquel on s'intéresse el commenl ne pas essayer d'y
remédier, parfois de les signaler si on est impuissanl a les résoudre
so1-méme ? C'est ce que nous voyons chaque jour. Tel délégué signale
I'étal lamentable d'abandon ou se trouve tel pelil frére, ses mangquemenls
habituels & 'école, Poisivelé de l'ainég, ele., ele.

Ainsi. tout naturellement, la liberté surveillée passe de 1'action
curative & l'aclion préventive oflicieuse.

La liberté surveillée a une physionomie trés caractéristique. Elle
est une rééducation sur mesure el en pleine vie. Elle mel au service de
I'enfant el de son milieu, avec et par I'action personnelle du délégué, toule
la richesse de collaboralions multiples el adaplées.

Son originalité, qui marque ses limiles, exige qu'elle s'insére dans
un vaste plan de protection de l'enfance.

Cetle méme originalité lui assigne dans ce plan un rdle irremplacable,
riche de perspectives davenir.

Car elle met le droit au service de 'humain en gappuyant sur les
qualités les plus hautes de désintéressement absolu et de dévouemenl
caché de service fraternel qui conslituent de magnifiques manifeslations
de la solidarité humaine.

17




PROTECTION MORALE DE L'ENFANCE

M. GUYOMARC'H

Secrétaire général
de ["Association nationale des Educateurs

L’éducateur

M, GUYOMARC'H, Scerétaive général de UAssociation Nationale des
Educateurs des Enfants inadaptés, a fait un long et chaléureux exposé
sur les grandeurs et les §ervitudes de la tdehe de Uéducateur. Il a
egalement étudié le probléme primordial de la formation des éducateurs
et le travail de Uéquipe prés de Uenfant. De cette causerie nous n'avons
pu malheuwreusement vecueilliv que les quelques  passages essentiels
survants

Personnalité de I'éducateur

Par dela la technique, I'Educateur se caraclérise essentiellement par
sa foi, Il n'est éducaleur que parce qu'il croit. Il n'y a pas d'éducateur
standard, car le role de la personnalilé ne peut étre nié.

Parlant ici en mon nom personnel, je voudrais vous dire combien
cetle phrase entendue aulrefois dans une colonie de vacances, a éclairé
el guidé ma tiche d'éducateur : ¢ La mére en apprenant & marcher i
son enfanl lui a appris & s'éloigner d'elle ».

Tout le drame de I'éducation est dans cetle réalité qui consiste i se
donner lotalemenl 4 un élre parce qu'on croit en sa vie, aulrement dit
parce qu'on l'aime, ce don ayant pour résultat, pour fin, de voir
s'éloigner celul auguel on s'est donné, de Iui devenir inutile. On ne réus-
sit méme que dans la mesure ou I'on devient inutile, C’est pour cela que
'éducateur esl amené & envisager son role avec humniilité. 11 ne travaille
pas pour lui, mais a fond perdu; hien souvenl, il ne connaitra méme
pas le résultal de son lravail.

Essentiellement homme de foi el de conviction, 1'éducateur a pour
guide, plus que toute technique, son amour. Un amour qui ne doit pas
procéder d'une prédominance excessive du ceeur sur la raison, mais du
parfait équilibre de la personnalité : équilibre entre le cceur, l'intel-
ligence el la volonté. Certes, la volonté ne doit pas manquer i celui qui
socoupe d'enfants inadaplés, il doil savoir tenter parfois des expériences
difficiles, peut-élre vouées a 1'échec, et persévérer.

Un autre point me parait essentiel : I'dducateur bien plus gqu'un
penseur est surtoul un homme d'action. Vingl-quatre heures sur vingl-
quatre, il est «engagé », il vit avee l'enfant. A aucun moment il ne peuf
élre ¢libre »; ceei & la différence du juge, du médecin, de l'assistante

sociale.

Formation des éducateurs

Beaucoup de jeunes éducateurs, frais émoulus d'écoles ou ils ont
re¢u une formation surtoul théorique, échouent lorsqu'ils prennent en
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charge une équipe, une communauté d'enfants. G'est que les connaissances
inlellectuelles ne délerminent pas seules I'éducaleur qualifié.

Faul-il revoir la formation donnée par les écoles actuelles ?

Un nouveau projet de loi concernant cette formation est actuellemenl
4 I'"Assemblée nationale.

L'épreuve du temps, de la durée, est acluellement le crilére de
sélection des éducateurs. L'éducalion est une cuvre de continuité, de
régularité, de persévérance.

Nous avons 4 nous oceuper des enfants soit parce que «leur mere
ne leur a pas appris & marcher », soil parce qu’'ils n'ont pu marcher par
défaul de constitution. De loutes facons, ils ne peuvenl marcher seuls.

(G'est pour cetle raison que 'éducaleur spécialisé d'enfants inadaplés
vaa devoir reprendre avee eux a partir de leurs premiers pas el, la
main dans leurs mains, les éloigner peu a peu de lui.

Toute la force de I'éducateur vient de cetle vie entiérement partagee
avee l'enfant depuis les tiches les plus malérielles et les plus malernelles.

M, GUYOMARCH traite alors la r;hra'.\.'.fr'rm de Uinternal en rééducation :

['internal n'est pas la seule formule possible de rééducation. 11 n'y a
d'internat ulile que dans la mesure ot celb internat permel daller aun

maximum de liberlé qu'on pourra laisser & 'enfant.

Echecs et réussites

Jusqu'h quel point y a-t-il échec de I'éducateur ? Il y a des li_mi:lw-',
des impossibilités. II' y a l'enfanl qui ne marchera jamais quoign'on
fasse. Mais I'éducaleur doit aussi se poser la question de sa propre res-
ponsabilité. A-t-il avee le maximum de _{'I.'[".l.'t'!l". _i!r_- -Iull_lu-i\u_r'. de
compreéhension ? Peul-étre gqu'un aulre n'aurail pas mieux reussi que
lui, mais il arrive que tel enfant qui échoue totalement avec un
éducateur soil parfaitemen{ reconquis par un aulre. Gecl esl aussi vrai
des élablissements. Un élablissement vaut essentiellement ce gue vaut
son directeur. Celte famille d'éducateurs n'a d'efficacité, d'unité, que
dans la mesure ot elle est en harmonie compléle avee celui qui a la
charge de l'animer, de la diriger, de la guider.

L'éducateur doit voir l'enfant tel gu'il est et non tel qu'il voudrail

quil soit. Clesl & l'assistanle sociale, au médecin, au psychologue, i

delairer I'éducateur, & lui donner cette yue objective de l'enfant, 4 lui
indiquer ou preserire le fraitemenl personnel & lui appliquer, & en
surveiller avee lui les résultals, a le soutenir dans les moments de
fléchissement.

(eslt du juge, mailre de la décision, que P'Educateur recevra l'enfant
el 4 qui il le remellra.

Clest eux tous qui demanderonl & I'Educateur «d'apprendre &
cel enfant & marcher », car ils auronl acquis la conviction que la solution
pour cet enfant est de subslituer & sa famille quelqu'un qui saura faire
de lui ce qu'il devrait étre.
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M. PUZIN

Juge des Enfants @ Nancy

Le juge des enfants

Je remercie M. le Professeur LAron d'avoir bien voulu demander i
un Juge des Enfanls d’exposer son point de vue a ce Congres. Le poinl
de vue du magistral spécialisé ne semble pas, en effet, étre négligeable
dans le débat.

Vous voudrez bien relenir cependant que la position que je comple
développer devant vous m'est sirictement personnelle.

['Association des Juges des Enfants n'a pas abordé le probleme sous
cel angle el ne m'a pas chargé de parler en son nom.

Ce (que je pourrai done¢ vous dire est un point de vue libre, qui,
meéme si vous ne le partagez pas, n'a d'aulre prétenlion que de vous
lre utile,

Je suis certain qu'en vous toutes el chez les techniciens qui tra-
viaillent en liaison avee vous dans vos Services sociaux, se manifestent,
lorsqu'il s'agil d'assurer la protection morale de 'enfance, un sens aign
de T'urgence du probléme, el, quelle que soil encore linsuffisance de
I'équipement frangais & cel égard, une persévérance jamais découragée
dans la recherche des solulions possibles.

La on pourraient apparaitre, sur le plan doetrinal, les divergences
de vues, ce serail plulol dans la définition de la notion de « protection
morale ». 8i aucune discussion, en effel, ne saurail naitre devant le
nombre angoissanl de jeunes qui, en notre époque tourmentée, réclament
protection contre Pinfluence d'un milieu avilissant, contre I'action dissol-
vante dune ecerfaine presse ou dun cerlain cinema, conlre une conta-
mination dont ils seraient inéluclablement victimes en raison méme de
leur faiblesse, le débat pourrait par conlre souvrir sur la conception que
chacun se fait, en toute liberté, de « l'ordre moral »,

Mais s'engager dans cefte voie, ne serait-ce pas se perdre dans le
maquis des philosophies, déplacer le probléme qui nous est posé pour
le transformer. dans la confusion, en un tournoi ot l'intellectuel éloquent
garderail le dernier la parole, sans avoir convaineu personne el faire
preuve d'un irréalisme auquel par vocation et par engagement de vie,
nous ne voulons point eéder ni vous ni moi.

Que deviendraient dans une telle avenlure nos garcons et nos filles ?
Que deviendraient-ils dans des querelles d'écoles ? Qu'ont-ils & faire
avee les penseurs et les doelrinaires ?

I n'est pas sans intérél, cependant, de souligner que les deux lermes
¢ prolection morale » (raduisenl de maniére émouvante l'attente des
enfanls dont vous avez la charge momentanée ou durable.

Aucun d'eux, el cesl heureux. n'a médité sur la philosophie qui
vous anime lorsque vous l'abordez. Mais chacun d'eux, qu'il soit conseient,
indifférent ou opposant, attend de rencontrer en celles, en cenx qui
s'intéressent a lui, non point une fachnique, une thérapeutique, ou une
pédagogie, mais des hommes, des femmes qui le comprennent el s'en-
gagent humainement pour lui et avee lui.

ol)
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Solidement appuyés, eertes, sur des connaissances scienlifiques
dont il n'est pas question de sous-estimer lapperlt indispensable, nous
ne répondrons en effet & 'appel de I'enfant, nous ne le protégerons qu'en
lui offrant d'abord ce qui, en nous-méme, ne se dose ni ne se mesure,
ne se teste ni ne se disseque. Nous ne le protégerons qu'en lui offrant
une foi en ce qu'il est, en ce qu'il doit étre. un amour qui n'est pas une
aumone, mais une offrande sans conditions el sans contre-partie.

Gt c'esl cetle personne. pressentie par son infaillible intuition
dont T'enfant ou Padolescent acceptera seulement de suivre les pas.

Il sera traité médicalement, réadapté socialement, reclassé profes-
sionnellement.

Pour le mieux servir, les sciences exacles, les sciences humaines, en
constant progrés fourniront & ses guides les moyens nécessaires. Mais
son attente demeurerait dégue si, au-deld des techniques donl il fera la
découverle et ressentira le bienfait, 'enfant ne pouvait prendre appui,
pour balir son étre profond, sur de solides valeurs : I'honnételé, 'énergie,
Phumilité, valeurs qui lui seront proposées en exemple quolidien el
s'il le faul, avee persévérance, imposées.

C'est donc bien en reprenant conscience de l'unique objet de notre
effort commun, I'Enfant ou I'"Adolescenl. que nous retrouvons le sens de
la protection morale qu'il atlend. Garcons ou filles au secours de qui
vous vous étes portés maintes fois dans l'exercice quolidien de volre
lache, si nous les appelions ici pour racanter leur histoire, sauraient.
j'en ai la certitude, témoigner de volre coneception humaine de 'ordre
moral, et apporter ainsi la preuve émouvante et convainquante, celle
des faits. de volre communaulé de vue en ce domaine.

Ainsi done, on pourrait admetlre qu’il est vain de développer le
théeme de l'unité du probleme soumis & ce congres. Car. si Paccord
unanime peul se faire sur la nolion de Protection morale toul au moins
au plan des réalisations concretes et en fonetion des enfants qui en sonl
Pobjet, en quoi et par qui I'unité de la question pourrait-elle dtre mise
en cause ?

Et cependant, il y a bien, sur ce point, une difficulté; difficulté qui
tient moins & des divergences de vues doctrinales qua la mulliplicité
des bonnes volontés, des dévouemenls. des compétences, qui sont appelées
a concourir & la protection de I'enfance déficiente, délinquante ou en
danger moral.

Les résullats oblenus au cours de ces dernitres années par lous ceux
qui, médeeins, psychologues, psychidtres, éducateurs, assistanles sociales,
délégués & la liberté surveillée, onl entrepris au profit de nos jeunes
inadaptés l'acfion impérieusement nécessaire, sont manifestes et per-
sonne n'oserait les metire en doute.

Prétendre par conire que celle action a toujours été méditée
concertée, coordonnée, serail manquer d'objectivité.

Il n'y a pas la, dlailleurs, sujet d'inquiétude, au moins & I'heure
acluelle. Les années qui viennenl de s'écouler ont été celles de la
recherche, des découvertes el des premieres réalisations; nous aboutissons
ajourdhui a un carrefour o viennenl se renconlrer el se confronter
des expériences riches, certes, mais {rop souvenl dispersées. Vous avez
bien voulu donner la parole & un Juge des enfants pour qu'il apporte sa
contribution a votre recherche d'un eritére d'unité, dans la diversité
donl vous avez nellement conscience.
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Peul-élre M. le Professeur Laron, donl nous apprécions le haul
espril seientifique, dont nous savons aussi quel est son sens de I'humain,
a-t-il volontairement compris, sur le programme de celle journée, le
magistrat spéeialisé au nombre des techniciens dont vous attendez une
réponse parmi d'autres, vous laissant ainsi un plus libre choix.

Cependant. dans la cause qui nous préoccupe, le juge des enfanls
n'est et ne saurail élre considéré comme un technicien pénélrant dans la
vie de l'enfant au méme ‘titre qu'une assistante soeciale, qu'un psycho-
logue ou qu'un medecin.

Le magistral spéeialisé, tel que I'a voulu le législateur: tel que le
forment, et 'expérience de ses fonclions, et le travail en commun de
sessions annuelles, el ses recherches personnelles; tel que le souhaitent
les directives ministérielles quand il est appelé & se prononcer sur le
eas dun mineur, en une opinion delairée par le travail des techniciens,
s'il s'inspire de leurs conclusions el de leurs propositions, n'en conserve
pas moins, de par la loi, expression de l'autorilé souveraine, le redou-
table pouvoir de déecider, en dernier ressort, de l'avenir de cel enfant.

Les fechniques ne sont pas aulre chose qu'un ensemble de moyens
mis # sa dispoesition pour mieux remplir sa tache et il lui appartienl
d'opérer la synthése des résultats que ces techniques onl obténus.

Une telle mission impose aux juges des enfanis une responsabilité
donl aueun d'eux, croyez-le bien, ne sous-estime l'importance.

Mais c'est précisément le sens de cette responsabilité, qui Pempé-
chera toujours de devenir I'nomme dune technique, et qui l'oblige a
demeurer & sa place, en dehors de la zone de discussion, pour en étre
Parbitre. Cette conception de mon rdle, de nolre role, peul vous paraitre
isolée. Blle ne l'est pas. Cerles beaucoup d’entre nous, beaucoup de mes
collegues, sonl encore appelés A remplir dans leur fribunal, de multiples
taches qui les éloignent de ce & quoi vous vous éles donndes execlusi-
vement. Cerfains peui-¢tre, dont la vocalion propre n'est pas de se
consacrer i lenfance, seront conduits & poursuivre leur carriére dans
une autre voie. Dautres qui n'avaienl pu, jusqu'alors, aceéder &4 une
spévialisation & laquelle ils élaient préparés, y seront sans' doute
appelés.

Mais =i I'Institution qu’ils servent demeure imparfaitement établie
vous ne pouvez pas ne pas lui accorder, vous, techniciens du Service
social, le préjugé favorable qua bon droit les juges des enfanls vous
ont eux-mémes accordé; plus encore, car il est bon parfois, pour redonner
un sens a son action, de retrouver les principes mémes qui la juslifient,
vous vous souviendrez, en vous mellant & leur service, que la fonction
de ces magistrats est I'exercice de I'un des trois pouvoirs de I'Etat.

Dis lors, pour aboutir & I'unité dans un domaine ol 'action demeure
encore dispersée, il nous semble que ¢'est bien en prenant appui sur le
juge des enfants que toul 1'édifice, aujourd’hui en voie de construction
déja avancée, doil trouver sa stabilisation définitive.

Nos institutions traditionnelles imposent cette solution, solulion qui
est d'ailleurs la seule garanlie d'efficacité dans Daction, tant en ce qui
regarde les enfanls &4 proléger que les organismes qui les prennent en
charge.

Aucune d'entre vous n'ignore les difficullés renconfrées lorsque;, pour
assurer la protection ou méme le traitement d'un enfant, il s'agit d'ob-
tenir des parents qu'ils acceplent la solution proposée. Et vous savez
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aussi que des placements volonlaires de ce genre demeurent trés souvent
fragiles.

Lorsque les parents, revenanl sur leurs inlentions premiéres, se
rendent a l'établissement d'accueil el déclarenl renoncer a la mesure
acceplée par eux, seule la force de persuasion, la votre ou celle du
directeur de la Maison, peul les conduire & plus de sagesse. Mais lorsque
quelques mois apreés, ils auront une fois de plus changé d'avis, vous ne
pourrez les convainere.

('est qu'en effet, ils déliennent la puissance paternelle, droit fami-
lial inhérent au statul des personnes, que ni le médecin, ni Passistante
sociale, ni I'éducateur ne sont qualifiés pour conlester de leur propre chel.

Si aveugles soient-ils sur le véritable intérét de leurs entanls, les
parents qui entendent exercer ce droit sont protégés par le législaleur.
Tels sont bien l'esprit et la lettre de nos institutions traditionnelles, a
quoi tiennent les familles saines, puisque c'est pour elles une question
de liberté; consultées, elles n'accepleraienl jamais une alteinle & ce droil
naturel.

Il exisle cependant des limites & la puissance paternelle. Mais elles
sont soumises a4 l'interprétation du pouvoir judiciaire. Toujours el dans
tous les cas d'enfants en péril moral, el méme denfanls dont la défi-
cience physique ou mentale entraine I'inadaplalion sociale, vous avez
el vous aurez besoin de Dintervention de ce pouvoir, pour lracer les
limiter de la puissance paternelle el pour les établir solidement.

Dans cette réalité que vous affrontez quotidiennement, y a-f-il une
autre autorité qualifiée qui dispose des pouvoirs nécessaires pour
soutenir votre action sur ce plan et de celte manieére ? Dispose-i-
alle d'autres recours ? Certainement pas. De recours, il n'en est qu'un
seul. Et c¢'est bien lautorité judiciaire, qu'il s'agisse du Tribunal eivil
statuant en matiére de déchéance ou de droil de garde dans les divorces,
qu'il s'agisse du juge des enfants ou de la juridiction qu'il préside inter-
venant dans l'intérét des mineurs vagabonds, délinquants, et de Correc
tion paternelle. L'évolution des conceptions en la maliére pourrail dail-
leurs, dans les annédes & venir, aboutir & une extension de la compdtence
du juge des enfants & tous les problémes qui, sur le plan juridique comme
sur le plan humain, mettent en cause la protection des mineurs. Il n'esl
pas sans intérét de souligner & cet égard que la loi de 1946 sur les allo-
cations familiales rend compie de cetle lendance puisqu’elle donne pou-
voir au magistral spécialisé de porter atteinte, sans que la question de
garde soit mise en cause, aux droits des pére el mére sur les biens de
leurs enfants.

La régle traditionnelle, garantie fondamentale du droit des per-
sonnes, n'en demeure pas mains intangible, et si le législateur contem-
porain confére a cette régle plus de souplesse el plus d'efficacité immé-
diale en élargissant la compétence du juge des enfants, il n'en modifie
en rien le sens profond.

Au resle, je ne pense pas que ces nolions (radilionnelles du droil
des personnes puissent vous parailre un instanl en opposition avee la
mission que vous remplissez. Il semble, au contraire, certain qu'elles
sont une garantie de votre efficacité.

Qu'on me permette de citer, & cette occasion, le poinl de vue dun
médecin psychiatre avee qui jai le plaisir de travailler a Nancy, au sein
d'une équipe parfaitement unie.
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M. le Docleur MeiGNanT, dans son rapport annuel sur Paclivile, pen-
dant lannce 1948, de la Seclion d'Hygiene mentale de 'Office d'Hygiene
sociale de Meurthe-el-Moselle, écril, au sujet de l'intervention du Dispen-
saire d'Hygiene mentale de Nancy au profit de jeunes caraclériels graves :

« Le dispensaire, a lui seul, est assez désarmé : difficultés d’assurer
les placements par ses propres moyens, inconstance des parenils qui, apres
avoir, a l'oceasion d'un incident, demanddé le placement, changent d’avis
prématurément... Dans ces cas, nous avons pris 'habitude de suggérer
le recours au juge par la voie dune demande de Correction paternelle.
L'orientation acluelle de l'activité des juges des enfants, 1'élal d'espril
« social » el « p: » (que leur impose la nouvelle législation sur les
mineurs, ont écarté toul ce que cette procédure pouvail, a priori, avoir
de choquant.

« Dans ce domaine, conclul M. le Docleur MgiGNanT, comme dans
d'autres, nous eroyons personnellemenl indispensable l'inlervention du
juge des enfants, Seul il a le pouvoir d'imposer une solution. Dans
I'état actuel des choses, non seulement le médecin n'a pas ce pouvoir (il
n'est pas souhaitable qu'il I'obtienne) mais encore son action persuasive
reste trop souvenl, en présence de cerfains milieux el de certains sujels,
insuffisante. »

Celle maniere de voir d'un médecin qui préside de maniére efficiente
el réaliste une Assoeciation régionale de Sauvegarde active, confirme, en
sappuyanl sur les données de l'expérience, la conception traditionnelle
de notre droil, dont nous rappelions tout & I'heure les principaux aspecls.

El, puisque nous sommes i la recherche d'un eritéere d'unité, ne nous
lrouvons-nous pas en bonne compagnie, celle du médecin et celle des
Juristes; lorsque nous affirmons que 'autorité judiciaire est plus qua
lice que toule autre pour assurer de maniere effective, el justifide, la
prolection morale de l'enfance ? Le présent en apporte déja la preuve;
lavenir ne pourra que confirmer cette réalilé fondamentale.

Dans une telle perspective, si 'on veul bien la suivre. on concoit des
lors, & I'évidence, que vouloir limiter les attribulions du juge des enfants
au seclteur «délinquant » est contraire méme a la cause que l'on veul
défendre.

Tous les techniciens qui apportent leur concours a4 ce magistral,
lous les éducaleurs et tous ceux qui, de prés ou de loin, approchent nos
Jeunes inadaptés, savent que la délinquance de ceux-ci n'est pas 1un
phénomene isolé, a4 considérer et a traiter isolément. Je ne vous le
concede pas, dailleurs, je le pense ef je le dis, mais jajoute, ce qui est
dans la logique de ce raisonnemenl : barricadé dans des limites arbi-
irairement construites, le juge des enfants, s'il devail altendre le délil
pour agir, serail une caricature.

('est done par une action d'ensemble, conduite de maniére ration-
nelle dans le cadre de dispositions légales de plus en plus largement
ouvertes au fond méme du probléme, que le magistrat spéeialisé doil
remplir sa mission.

Qu'en toule chose, il sache garder I'équilibre : nul ne prétendra qu'il
aurail a y perdre. Il ne saurait étre question pour lui de vouloir impo-
ser son intervention la ol un traitement médical apparait, & I'examen
du cas el de 'avis dee nraticiens, comme la seule issue possible.
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[l se gardera, par ailleurs, d'une tendance qui consisterait & voir
dans tout mineur dont il étudie la personnalité un malade dont un traite-
ment assurerail immanquablement la guérison.

Il esl des perverlis pour qui le seul traitemenl possible consisiera
a leur faire sentir en leur propre personne qu'il existe une contrainte
sociale, il esl des adolescents & qui ce serail rendre un bien mauvais
service que de leur faire oublier au plus vile, sous prétexte de les
mieux préparer a la vie, qu'ils ont commis une faule et qu'ils doivenl
réparalion.

Mais il n'en resle pas moins que, pour répondre aux inlentions du
législaleur el surloul pour servir la cause de ces enfants donl notre
sociélé fait des inadaptés, des désaxés ou des dévoyés, le juge des
enfants ne saurail s'en tenir & uliliser seulement les voies de la réédu-
cation ou du reclassementl soeial. Il lui appartient aussi de parliciper
de maniere aclive a la prévention comme a la prolection.

81 l'on s'aceorde & lui reconnaftre une lelle mission, point n'est
besoin de rechercher plus avant, me semble-t-il, qui sera mieux placé
que le juge des enfanls pour unir et coordonner, en étroile collaboration
avec le médecin, I'éducateur, le psychologue et 'assistante sociale, 'effort
des organismes ou des instifutions qui onlt entrepris a des lifres divers
le dépistage, le reclassement, la rééducation, ou le traitement des jeunes
inadaptés.

Nous soulignions toul a 'heure que les bonnes volontés ou les com-
pélences ont parfois travaillé en ordra dispersé au service de nos mineurs.
Peut-élre méme ont-elles redoulé certains jours qu’en renoncant a leur
aulonomie, elles ne =oient flinalemenlt absorbées el que les enfanis ne
souffrent de cet état de fait.

Je ne connais pas d'exemples qui viennent & l'expérience conlirmer
une telle maniére de voir. Par contre, je puis apporter le lémoignage
ou plutol nous pouvons tous apporter le témoignage que la on Lravail-
lent dans le méme espril el avee la méme foi des hommes qui onl
gonsacré leur vie au salut des enfants perdus comme éderit la <« grande
presse », la protection morale de ceux-ci el des autres ne souleve plus
de problémes.

[1 n'est plus nécessaire de parlir & la recherche d'un critére d'unité.

L'union dans la vie résout en actes qui passent el en wuvres qui
demeurent, la question que nous nous posons aujourd’hui.

Nous revenons ainsi & notre poinf de départ,

Au deld des doetrines, au-dessus des conflits de tendances ou des
rivalités de personnes, il v a l'enfant. C'est vers lui que tous nos efforts
convergent. Clest auprés de lui que se rencontrent pour se comprendre
enfin, tous ceux qui, d'un méme élan, entendent le servir avec bonne
volonté et lui offrir en méme temps richesse de science el dons du eoeur,

Et si, sous l'apparence de mots contradictoires, la dialectigque peul un
instant les diviser, le bul commun les réunil.




1V

LE "POINT DE- VUE
DES

ORGANISMES
DIRECTION

M. CECCALDI

Sous-directeur
& la Direction de |'Education surveillée

La Justice
et 'Education surveillée

Désigné par M. le Garde des Sceaux pour porter & celte assemblée
des Services sociaux la parole du Ministére de la Justice, ¢’est pour moi
une joie de me retrouver au milien des assistantes sociales qui lra-
vaillent pour les tribunaux.

La Chancellerie sait ee qu'elle doit aux assistanfes sociales et aux
services sociaux. Elle n'oublie pas que 'assistante sociale est le premier
experl qui ait apporté au juge des mineurs un avis éclairé, et méme
que c'esl elle qui a appelé les autres techniciens : c¢'est ainsi que le
m#édeein, le psychiatre, 'orienteur, le psychologue sont venus, sur le
tard, au service de la justice et au secours de 'enfant.

Cetle mission historique remplie par les services sociaux el le role
primordial qu'ils continuenl & jouer donnent aux assistanltes sociales
qualité pour débatire de I'unité de la proteclion morale de I'enfance.
Nous gui connaissons la somme d'expérience des services sociaux, la
compétence des assistantes, le dévouement admirable qu'elles témoignent
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dans l'accomplissement des taches les plus ingrates, nous pensons gque
I'examen d'un probléme aussi délical est & la mesure de leur scit

el de leur sagesse.

[l m’aurait élé agréable de me contenter d'assister & vos débats,
mais il m'est demandé, & mon four, de présenter le point de vue de la
Justice, et cela n'est guére facile |

La protection de l'enfance délinquante et en danger est entrée,
depuis quelques années, dans une phase qui parait déterminante pour
I'évolution de nos institutions. Ce qui earactérise la période ol nous

sommmes, c'est l'intense lravail d'études, de recherches, d’expérimentalion

qui esl effectué sur tous les plans: national et local, public et privé,
[héorique el pratique. Comment I'Efat pourrait-il, préjugeant des avis
qui lui seront présentés par les spécialistes comme fruits de leur expé-
rience el de leur réflexion, faire choix dune doctrine et adopler des
solutions dont Pincertilude éelate dans les divergences qui séparend
les techniciens, et qui n'ont encore subi que trés partiellement I'épreuve
des faits ?

I'ai admiré la largeur de vue qui a présidé & l'ordonnancement des
fravaux de ce Congres; je loue le souci qui a guidé volre Président,
M. le Professeur Laron, de donner & chacun I'occasion d'exprimer son
opinion sur ce probleme de la jeunesse en danger, qui hante la pensée
de tous les fravailleurs sociaux, Mais comprenez qu'il est difficile an
représentant du Garde des Sceaux de débalire, méme avece les auxiliaires
les plus appréecides des tribunaux, un probléme qui, tel qu'il est posé,
mel en question les pouvoirs du juge.

J'ai trop le respect de lindépendance de la magistrature et de
lautorité du Conseil Supérieur qui, constitutionnellement, la garantit,
pour m'écarter de la ligne loujours.suivie par la Chancellerie, el rap-
pelée encore récemment par M. Robert LECOURT, en ces fermes: «Le
Garde des Sceaux laisse le juge indépendant de sa politique. »

Un juge bien connu des amis de I'enfance, M. Puzin, a présenté hier
le point de vue d'un magistrat spécialisé. Il I'a fait avee une liberté ef
une sineérité qui n'ont pas pu ne pas vous frapper el vous émouvoir.
Je ne commenterai pas ses paroles, mais je me permettrai, au nom des
liens qui unissent la Chancellerie el les assistantes de Justice, de vous
demander de les méditer, et de croire que l'opinion de M. Puzin n'es
pas isolée, mais suivie sinon partagée par la grande majorité des
magistrats d'enfants.

Vous connaissez ainsi la position du Corps judiciaire el je pourrais
me dispenser d'intervenir, si je ne pensais que vous attachez quelque
prix a recevoir dun membre de la Direction de I'Education surveillée
un avis sur la facon dont peuf élre posé el résolu le probléme de I'unité
de la prolection de l'enfance en danger.

*
*k

Lorsque j'ai lu le lumineux préambule de l'exposé général du pro-
fesseur Laron, je me suis étonné d'en approuver les prémices el de ne
pouvoir cependanl adhérer & ses conclusions. La raison de notre accord
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el de nolre désaccord m'est apparue & la réflexion : c'est que, me semble-
t-il, le Docteur LAFON a examiné le probléme en soi, alors que je le consi-
dérais dans un cadre. Je voyais ainsi deux problémes: I'un lechnique,
I'autre, au sens le plus élevé du mot, politique.

Je suis daccord pour dire : que linadaplation sociale des jeunes,
lrop longlemps envisagée sous langle limité de la délinquance, doit étre
étudide el trailée dans son ensemble; qu'il convient, en recherchant dans
la diversité des lois; des structures et des technigues qui forment ses
données complexes, un critere d'unité, de tenter d'apporter & ce probléme
crucial des solutions d’ensemble; qu'il importe d'intégrer dans une aclion
unique les efforts de tous céux qui participent & la protection morale
de la jeunesse.

Mais ce n'est pas sans surprise que j'ai vu le juge figurer — entre
le médecin et le psychologue — dans la liste des « équipiers » de la pro-
lection morale. M. Puzin a, je le sais, marqué le méme étonnement, et
bien d'autres magistrats, croyez-le! Ne voyez la aucune susceptibilité
mal placée, mais une réaction naturelle, tirée de la conviction que toul
magistrat porte en lui-méme que sa mission est celle, non d'un expert,
mais d'un arbitre : c'est-a-dire d'un homme dont la décision peut étre
acceptée par les membres de la communauté. Vous, assistantes sociales,
qui depuis des années travaillez & ses cotés, savez bien que le juge est
le seul a qui, dans notre sociélé francaise, puisse étre laissé le pouvair
de décider du sort de la personne humaine et de ses droits; vous savez
gquauncune autre autorité n'offrirait & l'enfant une proteclion meilleure
el a la famille une garantie équivalente.

J'entends bien que M. le Professeur LArFoN laisse au magistral une
place imporfanle dans son systéme de protection morale; mais cefle
place ne serait plus celle qu'il occupe dans lordre social présent.

Plus révolutionnaire encore est la thése soutenue par un autre
médecin éminent qui esl, lui aussi, un grand serviteur de I'enfance. Le
‘rofesseur HEUYER a pris parti, au Congrés international de Santé men-
tale de Londres, pour le systéeme de protection administrative des pays
scandinaves, et demandé qu'en attendant la disparition des ftribunaux
pour enfants, soienl développées les mesures dépouillées de tout appareil
Judiciaire. Précisant sa pensée, dans la legon inaugurale de son cours de
psychiatrie infantile & la Faculté de Médecine de Paris, le Dr HEUYER
a rendu hommage 4 I'Education surveillée et aux efforts de la magistra-
ture pour enfants, mais il a exprimé sa conviction que le systéme judi-
ciaire était un handicap &4 une protection efficace des mineurs. Que
M. le Professeur Laron me pardonne davoir rappelé une doctrine qui
n'est pas exactement la sienne, mais je 'ai fait pour que le probléme soil
posé dans toule sa nettelé.

Le lemps limité dont je dispose ne me permel pas de 1'éludier et,
notamment, d'exposer le systéme seandinave tel que je I'ai vu fonetionner
en Suede (vous verriez qu'il est loin d'exclure l'infervention judiciaire).
Je me bornerai a indiquer & ceux qui continuent & considérer notre sys-
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leme jJudiciaire comme répressif, que le juge des enfants esl déja au
premier chef un juge prolecteur el qu'il peut devenir un juge social, au
sens complet du terme.

i question esl de savoir si on veul Iui faire conliance, comme on
a fail confiance aux techniciens, qui ont mis si longlemps 4 prendre
conscience de leurs devoirs & I'égard de U'enfant. Si I'on n'a poinl déses-
péré des médecins el des pédagogues, pourquoi désespérerail-on des
magistrats ?

La nouvelle législation de I'enfance délinquante el de lenfance en
danger — l'ordonnance du 2 [évrier 1945, les déerets-lois du 30 oclo-
bre 1935, 'ordonnance du 1" seplembre 1945 sur la correction paler-
nelle — a investi le juge des mineurs dattribulions qui requiérenl
indiscutablement une compétence et une voecalion spéeiales. La Direclion
de lI'Educalion surveillée s'est attachée & assurer aux magisirals (que
['amour de I'enfant attire vers cette belle mission une formation adé-
quate tendanl non pas a l'acquisition de telle ou lelle lechnique, mais &
la connaissance humaine de l'enfanlt el de ses besoins. Des sessions
d'étude ont été organisées & l'intention des magistrals spéeialisds, d'aulres
suivront. La Direcltion de I'Education surveillée est déterminée a4 pour-
suivre el a développer celte action formalrice, qu'elle considére commie
essentielle.

L'institution du Tribunal départemental pour enfants. principale
innovation du projet de loi modilianl Pordonnance du 2 février 1945,
répond prineipalemenlt & la préoccupalion de ne confier la profection
des mineurs qu'a un nombre restreint de magislrals véritablemenl qua-
lifiés et disposant des concours el des moyens indispensables : Service de
la Liberté surveillée, Service social. Centre d'Accueil. Consultation
médico-psychologique....

(C'est également dans le cadre départemental que fonelionmera le
Conseil de protection de I'Enfance en danger el c'est le juge des enfanis
qui le présidera.

En déposant le projel de loi ¢rdanl cel organisme, au sein duquel
s'opérera la réunion des techniciens, le Gouvernement a prouvé que le
probléeme de l'unité a déji retenu son altenlion el qu'il s'est préoceupd
de le résoudre, par la coordination des efforts de tous, dans le respecl
de nos institutipns traditionnelles. A la question qui me serail posée :
(quelle place le juge doit-il occuper dans la protection morale de I'en-
fance ? Je répondrais : aussi bien dans le traitement des délinquants que
dans la protection des mineurs en danger physique ou moral, le législa-
teur lui assigne une place centrale.

[l appartiendra & la nouvelle magisirature pour enfanls, une fois
formée et installée, de prouver qu'elle est digne de remplir cette haute
mission. Que les lechniciens, sans qui le juge ne peuft rien; 'aident de
toules leurs forces. Qu'ils le condamnent, s'il échoue !

Le respect di aux institutions ne doit pas vous empécher d'éludier
avece l'esprit le plus libre et le plus crilique 'organisation présente el
future de la protection de l'enfance en péril, et surtout, de rechercher
sur le plan technique les moyens de rvendre le plus efficace ce (ravail
d'équipe dont nul ne saurait contester l'absol~ nécessité, Mais ['unilé
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du probléme de protection commande une unilé dlaction sur d'aulres
plans.

Dans l'ordre législatif, il esl souhaitable de préparer la simplification
ol l'unification des textes qui végissenl I'enfance en danger. Cette cuvre
doit étre conduite avec le souci de ne pas bouleverser une législation
qui, malgré ses imperfections, offre aux magistrats de larges possibilités
d'intervention et sans perdre de vue la nécessité d'ajuster les perfec-
tionnements législatifs au progres lechnique.

Il est permis d'attendre de la nouvelle loi relative a la profection
de I'enfance el de I'adolescence en danger, un progrés marquant dans la
voie de I'unification. En effet, le nouveau texte. dont les dispositions tres
générales s'appliquent sans distinetion 2 toutes les catégories de mineurs
en danger, organisant deux procédures expéditives : I'une administralive,
'autre judiciaire, offrant néanmoins les garanties désirables, aura vrai-
semblablement pour effet de rendre sans inlérdt, el par consequent
caduques, les dispositions de plusieurs lois qui encombrent, aujourd hui,
nolre législalion.

Ce sera le role de I'autorité judiciaire d'opérer celfe discriminalion,
EL il appartiendra au Gouvernement, le moment venu, de dresser le bilan
de l'applicalion de la loi et de procéder 4 une codification.

Sur le plan administratif et aux divers échelons, il s'agira de coor-
donner les efforts des administrations qui ont chacune une parcelle de
compétence dans le domaine de la protection morale de l'enfance,

Jai déja frop longlemps relenu votre attenlion pour aborder ce
probléme d’administration qui a élé maintes fois débattu dans les cercles
de l'enfance ! Il me suffira dindiquer qua défaut d'une unification des
services, impossible & I'échelon gouvernemental et d'une réalisation diffi-
cile & I'échelon local, il est au plus haut point souhaitable d'organiser
une coordination permanente el effective des administrations el des
services publics el privés, qui coopérent & la protection morale de
I'enfance.

(‘est, avant tout par une coordination dans l'action que sera résolu
le probléme qui nous occupe. Dans cette action commune chacun a une
lache & remplir. Pardonnez-moi d'avoir, pour définir celle du juge, plaidé
aujourd’hui sa cause devanl votre Tribunal !

M. PINATEL

[nspecteur de I'Administration

L'Intérieur et la Police

Je dois dire gu'en ce domaine de la Protection de I'enfance, le
Ministére de I'Intérienr a une certaine compétence, née dune fradilion
historique; car vous n'ignorez pas qu'au Xi1x*® siecle il n'y avait pas de
Direction de I'Education surveillée, pas de Ministére de la Sanlé
Publique; il y avait simplement la Direction de I’Assistance et de
I'Hygieéne, d'une part, et 'Administration pénitentiaire d’autre part (ces
deux Services étaient rattachés an Ministére de I'Intérier=',
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Aujourd’hui ces deux organismes se sonl dissociés, en raison d'une
necessaire spécialisation des taches, de leur département d'origine; mais
il n'en reste pas moins que le Ministére de 'Inférieur intervient dans la
question de la Protection de I'Enfance en raison dune triple compé-
lence : compélence générale, spécialisée el lechnique.

La compétence géndrale dans ce domaine, réside dans le fail qu'il
est par excellence le tuteur des collectivités locales, qui intervisnnen!
dans la protection morale de l'enfance, le tuteur de tous les élablisse-
ments religieux, le tuteur des fondations et associations. Clest a ce tilre
qu'il se trouve placé au cenlre de la vie juridique de ces organismes,

Le Ministéere de l'Intérieur a une compétence spécialisée qui appar-
tient en propre a I'Inspection Générale de I'Administration. Celle-ci
une compétence interministérielle et, le cas échéant, collabore soit aves
le déparlement de la Justice soit avec celui de la Santé Publique.

Il a enfin une compétence lechnigue et c'est celle de la Police, car
il est évident que la Police a son role a jouer, son mol & dire dans ce
probleme de la Protection de 'enfance.

Je erois done qu'il est nécessaire, afin de dégager quel doit élre le
role du Ministére de I'Intérieur, son apport dans cel édifice, d'essayer au
préalable de se faire une idée d'ensemble, de voir ot 'on va et quel esl
le but & atteindre. Apreés avoir done exposé les données générales de

'unilé du probléeme, je me pencherai plus spécialement sur les questions
d'intérét immédial qui reléevent du Ministére de I'Intérieur.

Les données générales du probléme

Lorsqu'on se penche sur ee probléme de la Prolecltion de 'Enfance,
on voil qu'il se présente & nous sous frois aspects : légal, judiciaire, el
administratif.

Sur le plan légal, on I'a mis en lumiere hier, il exisle de nombreux
textes parmi lesquels il est difficile de se retrouver. Mais lia n'est pas la
difficulté principale. Celle-ci réside dans le fait que nolre législation
n'est pas seulement complexe, elle est aussi artificielle, car on veul faire
entrer i loute force dans ce cadre de la Proteclion morale de I'Enfance
des choses qui ne sont pas de la méme nature.

Lorsqu'on se penche sur ces problémes dun poeint de vue erimino-
logique, on constate qu'en réalité la notion d'enfance, de jeunesse en
danger moral recouvre deux grandes catégories.

D'une part les enfants qui présentent du point de vue criminologique.
un danger (soit par constitution, soit par I'influence du milieu : « délin-
quants par tendance », ont dit les Italiens). Ces jeunes sont une minorite,
les statistiques révdlent un pourcentage approximalif de 20 %. Le pro-
bléme de ces jeunes ne saurait étre dissocié du probléme qui se pose
lorsqu'on veut faire une ceuvre de prophylaxie criminelle. Sur ce ter-
rain, le grand mouvemen! de défense sociale se substitue d'une maniére

générale A l'ancienne conception pénitentiaire; on se penche essentiel-

lement sur la constitution caractérielle des sujets, on recherche par des
mesures variées de eure libre ru de traitement, & combattre le mal.
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Ce probleme n'est pas & dissocier d'un plan d'ensemble, d'une poli-
tique de défense sociale.

En ce qui concerne la grande masse des autres mineurs délinquants,
on peut dire que la, réellement, on se trouve en présence d'une enfance
en délresse, La, on apercoit 'unité qui relie d'une parl celte grande
masse de pelits délinquants qui sont en réalité des « pseudo-délinquants »
a la catégorie des enfants déficients ou en danger moral, 11 esl logique el
nécessaire el utile quune législation simple soit mise au poinl pour celle
deuxieme calégorie que je viens de définir. Mais alors se pose le probléme
judictaire. Faul-il, parce que ces enfants doivenl échapper au droil
pénal, au droit de défense sociale, qulile échappent aussi & lautorité
Judiciaire ? Faul-il que I'on s'orienle. & I'exemple des pays scandinaves,
vers des Conseils de tutelle, de Protection de I'enfance, dotés d'un pouvoir
de décision pour le placement el le traitement de ces enfants ? Faut-il
supprimer les Tribunaux d'enfants comme de récenls Congrés internatio-
naux l'ont demandé ?

A ce point de vue, je crois qu'il est logique, séduisant en théorie, da
réduire a néant toul l'appareil judiciaire el de substituer une protection
administrative & la protection judiciaire. Seulement, on oublie irop
souvenl lorsqu'on veul réaliser ses désirs que ce qui est vrai dans les
pays scandinaves ne I'est pas en France. Ceci pour des raisons de droit
publie. Dans cel ordre d'idées, le Ministére de I'Intérieur, qui est au fond,
vraiment, le conservaleur de ce droit public en France, a son mot & dire.
Le principe qui nous domine dans un régime démocratique est celui de
la sauvegarde de la liberté individuelle. C'est pourquoi en matidre de
défense sociale, lorsque 1'école positiviste ilalienne a demandé que soient
prises des mesures de prévention analogues 4 celles qui peuvent frapper
des délinquants, & 1'égard des individus dangereux, suspects, le droil
francais s'esl opposé & ce mouvement en invogquant le principe de la
liberté individuelle. Ce principe dans le cadre de l'organisation, de notre
structure de droit public, est sauvegardé par le pouvoir judiciaire. Je
crois que lorsqu'on soriente vers la dissolution de ce pouvoir, on porte
atteinte & quelque chose de fondamental dans le caractére francais. Je
pense qu'il serail Lrés ficheux de confier & des Organismes qui n'ont pas
la responsabilité, la tradition de I'autorité judiciaire, le soin de prendre
des mesures porlant alleinte non seulement & la liberté individuelle des
enfants, mais aussi & la puissance paternelle,

Ceci dil, je crois que le pouvoir judiciaire doil réaliser d'une maniére
effective la spécialisalion, la formation el la modernisation des méthodes
de fravail des juges des enfanfs. Il serait souhaitable que les tribunaux
pour enfants de demain ne sidgent plus dans les Palais de Justice. Ceci
nous amene au troisieme aspect de ce probléme général, c'est le probléme
administratif qui eslt, en quelque sorte, indépendant des deux aufres.

Le probléme administratif a trait & Dorganisation générale et doil
élre résolu en fonetion de I'intérét général. 11 est évident que, du point
de vue purement idéal, la création el la constitution d'un Ministére spé-
cialisé de prolecltion de I'enfance seraient opportunes. Il serait utile que
ce Ministére ait, dans le cadre local, des représentants qui soient pour
luni quelque chose d’analogue aux Inspecleurs de la Population et de
I'Hygieéne, que l'ensemble du territoire fasse I'objet d’une organisation
partant de Paris ! rayonnant partout. Mais dans 'immédiat je ne crois
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pas cette solution réalisable. Ce n'est pas & une période ou l'en ]J;l.l'l‘i.‘l
d'économie budgélaire que 'on va pouvoir metfre en place un i]‘I."[HI*l|1|‘
aussi lourd. Dans l'immédial, il va done falloir se contenler de ce qui
exisle el essayer de faire au mieux avec les moyens de bord.

Croyez-vous au fond que cette division artificielle entre le dépar-
tement de la Justice et celui de la Santé publique soit condamnable sur
le plan du rendement ? Je ne erois pas. Dans I'Etat moderne 'adminis-
fration et la bureaucralie prennent une place si grande que par ur
curieux retour des choses, les lois d'économie politique du secleur prive
se meltenl & régir le secteur publie, Depuis quatre ou cing ans, on a vu
g'établir entre les Services intéressés une sorte de coneurrence, une ermu-
lation qui a fait naitre St-Maurice, Aniane, dune part, et ]l."s .;\.‘:'.*I*I_Il'l:'LlI.fIH.‘i
régionales de Sauvegarde d’autre part. EL parmi celles-ci, il faut citer
en exemple celle de Montpellier qui, sous limpulsion du Professeur
Laron, a réalisé une ceuvre admirable. Je ne dirai pas que toul est pour
le mieux, mais lorsqu'on eritique, lorsqu’on I'“]Hlil]tl_!u‘. il ne faut pas
aller trop loin. Que ferail une administralion unilaire ayant l.:’. pleine
responsabilité du probléeme ? Absolument rien ]wnl—wh:n ? ou bien, au
contraire, elle donnerail des direclives rigides alors quon se trouve en
présence de méthodes qui se cherchent el ne sont pas parvenues a un
stade suffisant de maturite,

Il faut done établir un cadre général ou chacun aurail sa place
marquée d'avance. Sy a5As i

Quel va étre, dans ce systéme, le role du Ministere de Plntérieur 2

Lorsqu'on parle du Ministére de I'Inlérieur il y a confusion car il
s'agit, en réalité, de deux grands Services publies : la police et Padminis-

tration générale.

Réle de la Police

A Iheure actuelle, parce qu'on n'a pas eu jusqu'a présent nl«..’ plan
d’ensemble, ce role n'existe pas en général pour la protection de
I'enfance. S ] e DR L

Que demande-t-on & un policier ? D'abord d'arréter les gens et d
les faire avouer par des moyens légaux. Ces deux probleémes de l'arres-
tation et de l'aveu n'existent pratiquement pas lorsqu'on se trouve en

présence d’enfanls qui, dans l'ensemble, agissenl soit par impulsion, 1~'=~|r
par débilité. Rarement on se trouve en présence d'un délinquant profes-
sionnel, comme chez adulte. La lutte pour la découverte des I||‘|HH[IH.'|I1|H'
n'existe done pratiquement pas chez les enfants. De meme pour I'aveu,
Penfant n'apporte presque jamais de contestation, il reconnail tout de

suite : «J'ai volé » ele... : p g
Mais si 'on part de la conception JII"'H\'l'.”f.'.. celle _lh'_zll-!lmd_v .“'Hl'li.ll."‘
on s'apercoit que la police & un r'u‘lulu» <_'tm-'|nlu'r'::lllr- i jouer, & la fois
de dépistage, de prévention, de coordination. : ) .
A ce sujel, un exemple nous vient des Etals-T nis. Dans un dernier
numéro de « Rééducation », on a réuni certains :_el‘fll-1.s=.~' _ra:m-vl'm_lr|[ la
police, J'ai pu obtenir la traduction d'une étude d'un Chef de I‘_ul_u'u de
New-York. Tl déerit comment la police est, la-bas, au Centre du dépistage.
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La police américaine estime qu'elle doit jouer un rdle de prophy-
laxie. On a constitué des bureaux d'aide & la jeunesse qui ont pour bul
de dépister les cas douteux et de prévenir la délinquance, Un dossier
n'est transmis gue lorsque tous les moyens ont été essayés pour régler
les choses & 'amiable. On voit combien cetle méthode est riche !

En fait, la police, qui, par nalure, dispose toujours d'une autorite,
d'un pouvoir de contrainte officieuse, peul imposer a4 des familles, & des
parenls, des mesures de redressement dont les enfants seront bénéficiaires
el ceux-ci ne sauronl pas que, s'ils ne sont pas devenus un jour des
délinquants, ils le doivent & celle action de la police.

En France, lorsqu'il s'agit d'enfants en danger moral, les policiers
prennent sur eux de ne pas renvoyer loutes les affaires au tribunal. Mais
il n'y a pas d'organisation d'ensemble cohérente. Sauf & Paris. A Paris,
ce systéme est réalisé dans le service de M. ZAmMaroN, commissaire divi-
sionnaire spécialisé, assisté de Mlle Rorranp. (e service ne fait pas
seulement des enquétes, mais du dépistage et de la prévention. Il y a 1a
loul un domaine d'activité, celui des interventions officieuses, domaine
considérable qui mérite d'étre précisé et délimité. Certaines Assistanles
sociales qui appartiennent aux Services sociaux non spécialisés onbt un
mouvement de recul en présence de celte action nouvelle de la police, de
cel accaparement, et pensent que la Police va beaucoup trop loin. On peut
arriver a4 un lerrain d'entenle par la Tormule suivante : pour tout ce qui
est décision immeédiate, il est certain que 'action de la police peut s'accom-
plir avee le plus de siireté et d'efficacité; pour tout ce qui est travail de
longue haleine, surveillance, il appartient aux Services sociaux, spécia-
lisés ou non, d'agir. On arrive ainsi & une coordination.

On peut également émettre l'idée d'une police féminine de la rue.
Est-il nécessaire que des agenits de police féminins en tenue aient la
surveillance de certains secleurs délerminés (sortie des éeoles, cinéma,
presse, prostitution) ? A ce sujet, nous n'avons pas eu d'expérience déci-
sive. On se frouve devant une sorfe de méfiance qui existe en France
conlre I'immixtion de la femme dans des domaines qui, par tradition, ne
sonl pas considérés comme les siens, Les femmes accédent & la magistra-
ture avee beaucoup de restrictions. Vont-elles accéder & la Police 7 C'est
un systeme nouveau qui mériterait d'étre mis au poinl. Une Assistante-
Chef, analogue a un Chef de Police, aurait sous ses ordres des auxi-
liaires analogues aux gardiens de la paix.

Toul cela n'est que de I'exéculion. Pour gu'elle soit possible, encore
faul-il qu’il exisle une coordination enlre la Police et I"Administration

réndrale,

Role de I’Administration générale

Pour que la police exerce la surveillance sur la prostitution, la
presse, le cinéma, il faul qu'il existe une réglementation préalable éma-
nant du maire de la commune ou, sur le plan départemental, du préfet.
G'est la, dans celle prolection morale de I'enfance, qu'apparait le roéle
propre de I"Administration préfectorale el municipale. Il est certain que
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si les préfets ou les maires, de leur propre initiative, prenaient des
arrétés en ce qui concerne les publications immorales, la surveillance
des e¢inémas, la prostitution, etc..., il y aurait tout un domaine de la pré-
vention générale de l'enfance ainsi assuré. En général, ces initiatives ne
sonl qu'exceptionnelles. En ce qui concerne le cinéma, on peut citer des
exemples de réglementation spontanée, mais d'une maniére générale,
'"Administration ne prend pas posilion. Il lui faul torturer les textes el
faire preuve d'une hardiesse allant au deld de ce que le législateur a
prévu.

Il est nécessaire dans ce domaine de prévoir d'abord une loi d'en-
semble réglementant ces matiéres (exemple pour le cinéma : enlrée
interdite jusqu'a tel Age). Ce n'est gu'en se basant sur cette loi que
lautorité préfectorale ou municipale pourra prendre, par la suile, ses
arrétés el les faire appliguer par la police.

Il reste un dernier aspect de lintervention du Ministére de I'Inté-

les, fondations el associalions, 11 st

rieur. Tufeur des colleclivilés loca
{rouve comme tel’ au centre de la vie juridigue, financiére de ces
personnes morales. Ce qui intéresse avant toul ces organismes c'est le
probléme de leur financernent. On voit la les difficultés qui naissent du
fait de la séparation : Justice-Santé publique, qui se fail sentir dans la
réalité concrote. En effel le systéme auquel ce financement se réfere
pst essentiellement différent, dans son principe et son méeanisme, pour la
Santé publique et la Justice. Le principe qui préside & la répartition de
de ces dépenses d'assistance est celui de ventilation entre I'Etat, ll.-._]h-]am'—
tement et la Commune. On a établi ce principe de la répartition des
charges de l'assistance pour que les collectivilés se sentenl responsables
des malades el quainsi, sur le plan de la prévention, elles aient le
souci de faire quelque chose pour éviter d’avoir & supporler des dépenses
trop lourdes,

Au contraire, le Ministére de la Juslice a une toute autre conception;
les dépenses pour l'enfance délinquanle sonl générales, n'ont rien de
commun avee les finances locales et sonl par conséquent alimentdes par
la Trésorerie géndrale de I'Elal,

On est done en présence de deux conceplions différentes, de deux
principes. Doit-on essayer d’harmoniser ces deux systémes ? La irE.II.*
grande partie de l'enfance délinquante est une enfance en détresse. On
peut se demander s'il ne conviendrait pas dlintégrer son financement
dans le systéme général de répartition des dépenses d'assistance; car les
communes et les déparlements se [rouveraient ainsi intéressés directe-
ment & la prévention dans le probléme de la protection de l'enfance.

Je sais que lorsqu'on envisage ces probléemes dans la \if" ie rlu.'_u[m-
jour, dans les difficultés quotidiennes que posent les 'r“‘ur'\h-r\s- SOCIAuX
el les muvres privées, on connait des momenls de |i-'1'l".-1l.J':Iﬂ'f‘!IN'iH 01l
'on a envie de toul abandonner. Mais le bienfait d'assemblées telles que
celle d'aujourd’hui e'est de permettre de faire le point. {I['|I1_\'ﬂ.‘7_—\'ru.11.< o
ol ce sera ma coneclusion — que 10 ans avant la guerre il aurait été
possible de réunir dans une ville de France des personnes .~.‘ill1t<"['q"'~':|[1l
de prés ou de loin & ce probleme ? GComme Mme I‘“I_n.-_-:\_r—!‘I|‘:|1:ii|.~. vous le
disait, il n'v avail pas encore d'erganismes, d'activité vraiment th_\.l'..fi-
dans ee domaine 1a. On doit retirer de ces débats et de cefle assemblée
une note optimiste.
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M= PICQUENARD

Sous-Directeur
au Ministére de la Sante publique
et de la Population

La Santé Publique
et la Population

Le point de vue du Ministére de la Santé publique et de la Popu-
lation sur l'unité du probleme de la Protection morale de l'enfance
rejoint celui soutenu par les différents orateurs, el notammenl par
M. le Professeur LaroN considéranl que la délinquance juvénile n'est que
la conséquence fortuite, la manifestation de toute une série de Lroubles
profonds, qu'il convient de prévenir el de dépister précocement.

Pour ce faire, le Service social ne doit pas se borner aux enquéles el
aux surveillances demandées par le Tribunal lorsqu'un acte délictuel
ou un comportement anfisocial, telle vagabondage, aura été constaté. Il
doit au conlraire — ce que la plupart des services sociaux ont parfai-
tement compris — prendre l'initiative d'une action permettant d'éviter,
erice 4 une inteevention précoce, 'aggravation du eas, d'éviter aussi le
choe psyvehologique de intervenlion judiciaire qui, s'il peut élre salu-
taire, peul aussi laisser chez le mineur un complexe d'infériorité, senti-
menlt dun abandon moral gui ne créent pas un climat favorable & la
rééducation. L'adage « mieux vaul prévenir que guérir» garde ici aussi
toute sa valeur.

(lest done vers la prévention que le Service social devra, chaque
fois qu'il esl possible, diriger son action.

L.e Service social devra donc dépister les cas ol son interven-
tion est nécessaire, soil parce que le mineur présente une inadaptation
personnelle qui rend insuffisants les moyens normaux d'éducateurs,
famille, école, soit en raison de la zarence des éducateurs habiluels.

Cefte action ne peul éire menée & bien que par un Service social
spéeialisé. La spécialisation ne doit pas résulter seulement de I'affec-
tation & une tache déterminée, mais d'une formation particulidre acquise
par les Assistantes sociales griice &4 des stages et & des cours, ces derniers
pouvant étre assurés par les Organismes poursuivant la formation des
éducateurs.

Au cours de cette formalion, les Assistantes doivent acquérir une
connaissance exacte de tous les problémes posés par l'enfance inadaptée :
problémes judiciaires, médicaux, psychiatriques, pédagogiques. Non
qu'elles soient chargées de les résoudre elles-mémes, mais il faut qu'elles
les connaissenl el qu'elles puissent agir en liaison avec les Services
compétents; elles se préparent ainsi & travailler en équipe,

Coordination

Car, ainsi qu'on I'a déja dit a maintes reprises dans ces Journées,
I"Assistante sociale spécialisée dans les problémes de l'enfance ina-
daptée ne peul et ne doit jamais agir seule.
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S, en effel, le probléeme de 'enfance inadaplée esl un probléme unique
¢n ¢e sens que chaque mineur a4 des degrés divers, porte en lui-méme,
I'ensemble des probléemes, elfaque cas est si complexe qu'il ne peut élre
approfondi et résolu que par un travail en commun; le Service social spé-
cialisé devient un peu alors la plaque lournante permetlant de centraliser
tous les renseignements sur un mineur et de le diriger & bon escient.

La liaison s'élablira done :

1° Avece les autres Services sociaur ;

— Assistantes de police la ou elles exisltenl, qui assureront le
dépistage, l'aclion immédiate grice aux pouvoirs de police qu'elles
détiennent, l'exécution de certains jugemenis, de déchéance notamment:

— Services sociaux el Consultations d’hygiéne mentale;

Assistantes de Secteur. qui feront appel a leur intervention pour
les cas dépistés par elles, el a4 qui le Service spécialisé confiera les
mineurs el leurs familles, lorsque les difficullés particuliéres auronl
disparu,

2° Avec les éducateurs normaux : 1'école, I'Assistante scolaire et
surtout la famille.

La rééducation du mineur entreprise par le Service social doil
I'élre en effet, aulanl que possible, dans sa famille el avec sa famille.
L'internat de rééducation est loin de résoudre tous les probléemes. I
n‘apprend pas, en effet, & l'enfant & sadapter & son milien familial
qu’il retrouvera un jour, pas plus qua la vie réelle et & ses difficultés.

Déja le décret-loi de 1935, relatif & I'Assistance éducative. avail
prévu cetle possibilité de lintervention du Service social uniquement
pour aider la famille incapable. Aujourd'hui, la eréation de consultations
permettant un traitement médico-psychiatrique en externat, peut, conju-
gude avee l'action de I'Assistante sociale, permeltre de résoudre les
problemes personnels ou familiaux dont peut soufirir un mineur el
éviter de le séparer arlificiellement de son milieu en agissant a la fois
sur son propre comportement et sur celui de la famille. Cefte action
familiale, pour étre efficace, doil étre évidemment pratiquée trés préco-
cement et exige un dépistage el une action avant méme les manifesia-
lions antisociales.

3° Avec les éducateurs spéeialisés & qui sera confié le mineur.

1° Awee le Service de U'Assistance a Uenfance.

Aucun exposé je ernis n'a souligné. jusqu'ici, la nécessité de celle
liaison qui est cependant primordiale, étant donné la vocalion plus que
centenaire de ce Service de s'oeccuper de P'enfance malheureuse el des
solutions concréeles qu'il peut apporter. Par son équipement, par son
organisation administrative, le Service de D'Assislance & l'enfance esl,
en effet, tout indiqué pour recueillir certaines catégories d'enfants. soil
4 la suite d'une simple décision administrative du Préfel, qui peul élre
provoquée par le Service social, soit par une déeision judiciaire. Je sais,
pour l'avoir maintes fois entendu dire par elles-mémes, que beaucoup
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d’Assistantes sociales onl une cerlaine prévention conlre ce Service;
prévention que je ne crois pas cependant justifiée el qui repose plus
sur une vieille réputation de I'Assislance Publique, entretenue par une
certaine presse, que sur des conslatations personnelles. Le Service de
I"Assisfance a l'enfance, tout en restant un service administratif, a une
réglementation suffisamment souple pour pouvoeir, dans chaque ecas
particulier, rechercher la solulion humaine dun probléeme el considérer
avanl tout, avee peul-éire la prudence el les réserves que peul justifier
lexpérience, U'intérél de 'enfant.

Si, a Porigine, il s'occupait surtout d'orphelins ou d'enfants trouves.
son effectif est mainftenant  composé pour plus d'un tiers (35.000 sur
F00.000) d'enfants moralement abandonnés qui lui sont confiés par le
Tribunal. Il peul se voir confier également la garde de mineurs délinquants
vagabonds. 11 peul recueillir provisoirement des enfants pendant la
période o les parenls, pour une raison de sanlé ou une raison purement
sociale, ne peuvent s'en occuper,

Il doit done sadapter a I'éducation d'enfanls posanl des problemes
spiéeiaux el s'emploie & perfectionner ses méthodes d'éducation, toul en
maintenant chaque fois qu'il est possible le principe du placement indi-
viduel, qui est une des régles fondamentales du Service; il a fait-d'ail-
leurs ses preuves depuis, on peul dire, des cenlaines d'années.

° Avec le Jr.flr;r‘ des f‘nfe'mf.'\-,

Ces différentes liaisons ne retirent pas au Service social son role
aupres de Pautorité judiciaire. ainsi que I'a souligné si nettement Mon-
sieur de Juge des enfants Puzin; le rdle de celle autorité reste important.
St le Juge n'a pas a intervenir dans lous les cas dé prévention ou
I’Assistante sociale a pu mellre sue pied une solution en accord avee
la famille, il reste les cas graves ou notamment une déchéance lotale ou
partielle s'impose. Cependanl, il appartient encore le plus souvent &
I"Assistante sociale de proposer au Tribunal les solutions qui lui parais-
sent. convenir & l'enfanl, comple tenu du résullal de ses enquétes :
maintien dans la famille avec liberté surveillée; placement dans un
délablissement d'observalion, de rééducation; placement familial par
"Assistance a I'enfance ou une cuvre délerminde, car le Service d'Assis-
tance & l'enfance n’a pas le monopole de ces placements. J'ouvre
ici une parenthése sur linsuffisance de certaines de ces wuvres aux-
quelles 'agrément ne devrail étre maintenu que si elles présentaient des
caranties certaines et si elles assuraient une surveillance réguliére du
mineur,

Organisation administrative

La complexité du Service social peut expliquer l'intervention dans
son fonetionnement de plusieurs ministéres. Cependant pour qu'il fone-
tionne normalement, il est néeessaire qu'il institue un Service autonome,
ayant sa vie propre., un service unique 4 compétences multiples. Qu’'il
s'agisse d'un Service privé ou dun Service départemental il doit consti-
tuer un toul responsable de la Protection de l'enfance, placé sous les
ordres d'une monitrice. Il n'est pas possible, en I'éfat actuel des choses,
d'imposer son rattachement & un ministére particulier, il est souhaitable
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cependanl qu'il recoive les conseils d'un Comité technique qui pourrait,
torsqu'il sera créé, étre le Conseil de Profeclion de 'enfance ou sieégeronl
les représentants, sur le plan. loeal, des ministéres intéressés. En atten-
dant la création légale de ces Conseils, des Comilés pourraient se consfi-
tuer comprenant notamment le Juge des enfants, le Directeur départe-
mental de la Population, un médecin spéeialisie et un représenlant de
"Fducation Nationale, telle I'Assistante scolaire.

Financement

Lle Service social spécialisé, tel qu'il est défini ci-dessus, n'existe pas
encore malheureusement aupreés de tous les Tribunaux, soil faule de
compétence ou de bonne volonté locale, soil el e’est un des problémes qui
dominent toules ces questions, faule de financement suffisant el régulier,

En effet, il faut actuellement rechercher a cet égard des solulions
qui se révelent différentes dans chaque département.

Sur le plan national, des subventions peuvent étre accordées par le
Ministere de la Justice ef par le Ministére de la Santé Publique el de la
Population, subventions peu en rapport, surtoul pour ce dernier Minis-
(ére. avec l'importance de l'action, des Services sociaux en faveur des
mineurs inadaplés.

Sur le plan local : remboursement des enquéles demandées par le
Tribunal, financement par le Service de 1'Assistance & I'enfance, soil sous
forme de subventions, soit sous forme de prise en charge, dune ou de
plusieurs assistantes sociales. Des 1943, il élail demandé 4 ce Service
par voie de circulaire de se meltre en rapport avee les Tribunaux pour
P'organisation d'un Service soecial cohérent, service social dont il pouvail
assurer au moins partiellernent le financement soit en metlant a la
disposition du Tribunal une ou plusieurs Assislantes relevant du Service
de I’Assistance 4 l'enfance, ce qui se paste dans un cerlain nombre de
départements, soil, si le Service social existe déja, en lui apportant une
participation financiére dans la mesure ot les mineurs en danger moral
bénéficient de son aclivilé.

Vous voyez 14 encore une manifestation de la souplesse du Service
(qui g'adapte aux circonstances, pour aider les Services sociaux la on ils
existent ou y suppléer dans les autres cas. Il est vrai que cetle action
est. souvent limitée par les Conseils généraux qui ne veulent ou ne

peuvent pas toujours accorder les erédits nécessaires. Toutefois, l'expé-
rience a été réalisée dans divers départements : dans le Gard et en Savoie
par exemple, ou toutes les Assistantes du Tribunal sont prises en charge
par le Service de I'Assistance & l'enfance. Cetfe intervention qui assure
la vie financiére du Service lui laisse cependant foute autonomie ef
toute initiative dans le travail. Elle facilite 1a liaison ef permel de régler
lous les cas connus. Elle permel, en outre, aux Assistanles sociales de

mieux suivre les enfants donl elles se sont occupées el qui onl été
confiés au Service de I'Assistance a l'enfance.

Enfin, il ne faul pas négliger I'importante intervention des Caisses
d'Allocations familiales qui, sur le plan départemental, ont sauvé de
nombreux Services sociaux.
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Cependant, ces moyens divers sonl souvenl aléatoires el n'assurent
pas aux Services sociaux une certitude el une stabilité financiere suffi-
santes; aussi, dans le projet de loi dont il vous a été parlé hier, il est
préva que loules les enquéfes, les surveillances, les placements pro-
voqués avanl loule déeision judiciaire par le Conseil de proteclion de
Ienfance seraienl prises en charge par le Service de ['Assistance a
l'enfance, comme dépenses obligaloires.

A ce momenl, les obstacles financiers devant lesquels se heurte le
Service social, soil pour remplir son role d'enquéte el de surveillance,
s0it pour placer rapidement un mineur avanl 'intervention du Tribunal,
seront levés.

En attendant, nous ne pouvons que tirer parti au mieux des possi-
bilités offertes par les lextes, qui doivent permetire, si chacun veul
bien faire monlre de la compréhension et de Pesprit d'équipe indispen-
sables, de régler les difficullés les plus grandes et de permetire 'action
conjuguée de tous, dans l'intérél de l'enfant,

M. le Docteur CHOFFE

Sous-directeur
de I'Action sanitaire et sociale

La Sécurité sociale

l.e Ministére du Travail el de la Sécurilé sociale n'a pas la pré-
lention d'élre un Ministére lechnique dans le domaine de I'enfance
inadaptée el son représentant n'a pas de plan spéeial & vous proposer
pour résoudre le probléme.

A son point de vue, ce probléeme est avanl toul praligue et si le
Ministere du Travail et de la Séeurilé sociale a élé invilé & participer
a ces Journées, c'est sans doute parce qu'il est chargé de la protection
des travailleurs et de leur famille dans tout le cours de leur vie.

Dans le probléme qui nous occupe, les enfants de travailleurs sonl
directement inléressés.

D'aulre part, le Ministére du Travail est le tuteur des organismes
de Seécurité sociale : Caisses de Sécurité sociale proprement dites, Caisses
d’Allocations familiales, et dans ce probléme de la protection de l'en-
fance inadaptée. ces Caisses représentent des usagers possibles.

Leur intervention se justifie différemment selon qu'il slagilt des
tiaisses de Sécurité sociale ou des Caisses d'Allocations familiales. Les

tisses de Séeurité sociale ont un role a jouer parce que l'enfant inadapté
esl souvent un malade qui doit étre soigné par des méthodes médicales
el dont les Caisses peuvent prendre en charge les frais de lrailement.
L'aspect purement pédagogique du trailement, ainsi que la prévention
(le I'inadaptation, intéressent directement les Caisses d'Allocalions Tami-
liales, protecteurs et représentants des familles des travailleurs.

Le Comité technique d'action sanitaire et sociale, dont le rdle est de
determiner quels sont les problémes auxquels ces Caisses peuvent légi-
timement s'intéresser, a étudié le cas de l'enfance inadaptée. Il a estimé
(que ce probléme était bien du ressort des Caisses de Sécurité sociale
el des Caise-. I'dlocations familiales, selon l'aspect gu'il présente.
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Le probleme déborde d'ailleurs trés largement le seul cas de l'enfance
délinquante. Sans doute l'enfance délinquante elle-méme intéresse-l-elle
les Caisses el la circuldire du 24 mai 1948 a rappelé aux Caisses d'Allo-
cations Tamiliales l'existence des Services sociaux pres les Tribunaux
pour enfants et leur a demandé d'intervenir dans le linancement de ces
services lorsquiaucune ressource n'a été obligaloirement prévue, ce qui
pst le cas pour loute une série d'activités des Services sociaux, lelles
que la tulelle aux allocations familiales, le dépistage, ete.

Mais cependant, ce qui nous intéresse surtoul, c’est le probleme

général des enfants inadaptés d la vie sociale, qu'ils aient ou non déji
commis un délit.

Nous avons vu que le probléme inléressail la Sécurilé sociale au
point de vue médical pur, au point de vue pédagogique el enfin auw point
de vue de la prévention.

i ee qui concerne les malades a traiter, le rdle de la Sécurilé
sociale est relativement facile. Il existe des établissemenls de soins donl
les conditions d'agrément sont prévues dans les annexes au décret fixanl
la composition de la Commission régionale d'agrément des établissemenls
de soins privés (parmi eux les établissements de soins pour enfants
déficients sonl expressément visés).

L'enfant est placé dans un de ces établissements agréds aprés avoir
obtenu de la Caisse dont il dépend l'aulorisation de placemenl. Le prix
de journée est remboursé 4 la famille dans les condilions habituelles.

Par contre, lorsqu’il s’agit d'établissements d'ordre purement péda-
sogique, ou l'on n'effectue pas de traitemenl médical proprement dil,
ne comportant parfois pas d'internat, il n'est pas possible de demander
la parlicipation aux Caisses de Sécurité sociale, c'est vers les Caisses
d'Allocations familiales qu'il fauf se tourner. Elles peuvenl aider les
familles sur leur fonds d'action sanitaire el sociale.

Pour obtenir de bons résultas en maliére de réadaplation et de
prophylaxie de la désadaptation, il faut arriver & créer des services
fonctionnant dans des élablissements modernes et modéles. Pour atteindre
ce but, la Séeurilé sociale est préte 4 accorder sa participation financiere.

A la suite de la circulaire ministérielle du 25 mai 1948, de nom-
Lreuses Caisses ont adhéré aux Associations régionales de Sauvegarde
de l'enfance.

Par celle circulaire, le Ministére du Travail et de la Séeurilé sociale
a transmis le plan émanani du Ministéere de la Santé publique el de la
Population & toutes les Caisses, en demandant les observations suscitées.
[Jne Commission spéeiale de la Caisse nationale met actuellement sur
pied tout le programme de financement de I'équipement.
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Deéja, le plan a élé adoplé pour certaines régions: Lyon, Nancy,
Nantes, Orléans, Strasbourg. La parlicipalion prévue atteint un total
de 112.928.000 fr. Le plan des régions de Dijon et de Bordeaux sera
éludié le mois prochain.

La Caisse nationale a décidé de porter le total du ecrédil, pour
I'ensemble de l'équipement en faveur de l'enfance inadaptée en France,
i 600 millions. Déja, sur le plan local, certaines Caisses sont entrées dans
la vole des réalisations. La Caisse d’Allocations familiales de Bordeaux a
acquis un élablissement pour servir de centre d'orientation et d'examens
pour les jeunes filles. D'autres Caisses onl commencé & créer elles-mémes
des elablissemenls, ce qui ne va pas toujours sans difficultés.

Ainsi, le probleme de lenfance inadaptée se pose chaque jour
davantage a l'opinion publique.

Jusqu'a ces derniéres anndes, ce probléme n'a guére élé examing
que par quelques spécialistes.

Il est bon de se rappeler que ¢'est grace aux bonnes volonlés qui ne
seé sonl pas meénagées que 'essor a élé donné. Je citerai ici le mot de
Guillaume d'Orange : «1l n'est pas nécessaire despérer pour entre-
prendre, ni de réussir pour persévérer ». Puissions-nous constater que
ces bonnes volontés auront tout de méme réussi, alleignant des résultals
quelles n'espéraient peul-éire pas.

M. ILIOVICI

Responsable de la branche sociale
de I'Union nationale
des Caisses d'Allocations familiales

Les Caisses
d'Allocations familiales

Les Caisses d’Allocations familiales sont, je crois, assez bien placées
pour accepter el défendre la nolion dunité du probléme de protection
morale de- 'enfance. Chargées d'assurer l'aide matérielle aux familles
pour le soin et I'éducation des enfants, les Caisses ont regu aussi les
moyens de conduire une action sociale destinée i prolonger leur mission
légale proprement dite; lorsqu'il s'est agi de définir le champ de cefte
action sociale, nos organismes ont aussitot admis que rien de ce qui
concernail la protection de l'enfance ne pouvail leur rester étranger —
et c'est pourquoi l'action sociale des Caisses d'Allocations familiales
concerne aussi bien ces activités fondamentales que constituent le service
social familial, la lutte contre le taudis, I'envoi des enfants au grand air,
que l'aide aux Services sociaux des tribunaux et aux établissemenls
spieialisés dans la prolection de I'enfance inadaplée,

Cependant, si large que soit leur compétence, les Caisses d'Alloca-
Lions familiales ont le souei majeur de ne pas viser & un quelconque
monopole et, bien au contraire, de définir leurs inferventions dans le
cadre dune action plus vaste oui chaque initiative (rouve sa place, en
refusant les charges qui ne leur incombent pas comme les prérogatives
(qui ne sauraient leur revenir.
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Pour nous, l'unité d'un probléeme signifie d'abord la coordination
nécessaire des efforts altachés & la solution de ce probléeme. Et la pre-
miere démarche en vue de la coordination, c'est la limitation de la
compétence de chacun.

Cetle coordination el cetfe limitalion des compétences, nous devons
les rechercher a l'intérieur méme de 'organizalion de la Séeurité sociale
el a l'extérieur du systéme. A lUinltérieur. en définissant la place des
Caisses du régime général par rapport au régime agricole, aux régimes
particuliers, aux Caisses de Sécurité sociale; a l'extérieur, par rapporl
a I'Etat ou aux colleclivilés publiques el & Uinitiative privée.

Voyons comment les principes généraux quiont pu élre progressi-
vemenl dégagés s'appliquenl aux institutions de protection de I'enfance
inadaptée : Services sociaux preés les Tribunaux pour enfants el réali-
sations enirant dans le champ d’action des Associations régionales pour
la sauvegarde de l'enfance.

En ce qui concerne les Services sociaux des tribunaur, les Caisses
d’Allocations familiales entendent d'abord faire la part de ce qui revient
aux différenles administrations inléressées (Justice, Santé publique el
Population) el de ce qui doit normalement élre supporté par les Services
sux-meémes sur les ressources qui peuvent leur appartenir, afin d'en
déduire le quantum de leur effort propre.

Les Caisses sonl ainsi conduites & exclure le travail fail pour
'enfance délinquante el les enquétes de divorce, dont le financement
incombe au service publique de la Juslice. Elles considérent, par contre,
comme un aspect du Service social familial, enlranl dés lors _ui;ms le
champ de leur action sociale, l'aclivité des Services sociaux des tribunaux
an faveur de l'enfance en danger moral (enquétes, surveillance éducative,
tutelle aux prestations familiales); toulefois, pour tenir compte aussi
bien des subventions éventuelles du Ministere de la Population que des
ressources personnelles des Services, I'U.N.C.A.F. a proposé aux Caisses
d’évaluer leur participation financiére & 75 des dépenses de fonclion-
nement relatives aux activilés de protection de I'enfance en danger
moral.

Nous pensons, dlailleurs, que cetle v.~'1i1|1:1tiu.|1} _:'Iui!_ v.'-tr-\n 1‘;1i!{|3. r.lu_ns
I'espril le plus large. Si une Caisse refuse sa. [':n'in'_lp_rl‘u_mu 4 un .‘\l']‘\'i\."l‘
qui se limite strictement & ses tiches de .ju~'5|\t‘|_', |n'u<'1.~'lr.-|'m'-|ll parce qu'il
manque des ressources nécessaires pour élargir son action, nous sommes
dans un cerele vicieux. ('est pourquoi nous conseillons aux l,-:u_-;sr_-,-_-'-.
¢lest un simple conseil, car 'U.N.C.A.F. n'est par un organisme d :lr\‘lfut"llt-.
elle n'a qu'une autorité morale - lll‘l I'H'Il.‘-'_lilr-'i‘t‘!' non pas les Iu‘_h‘]lrmlse.\'
effectivement exposées dans le passé, mais celles qui devraient étre
utilisées pendant l'année sur laquelle porte la fuh\':}mmn pour que le
Service puisse assurer pleinemenl sa mission, Cest en quelque sorte !--
budget idéal, le budget souhaitable qui devrait servir de base aux déei-

sions des Caisses.
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Ajoutons que, suivant la régle générale que nous avons posée plus
hautl, la contribution de nos organismes sera fonction de la proportion
e ressortissants du régime général dans l'ensemble des bénéficiaires du
Service, L'application de cetle régle ne suppose pas un examen détaillé
des élats dactivité du Service, ce qui donnerait a4 l'aide de la Caisse la
forme de «remboursements & lacte », incompalible avee le fonelionne-
menl normal d'un Service social. La Caisse s'appuiera plutdl sur les
statistiques génédrales d'activité portanl sur une période écoulée el en
déduira forfaitairement le ltaux de sa participation.

Ce gqui vient d'étre dil ne Lraduil pas toujours la politique effecti-
vemenl suivie par les différentes Caisses d'Allocalions familiales, dont

une position moyenne dont on refrouve au moins 'esprit dans la pluparl
des décisions prises par nos organismes.

Iin ce qui concerne maintenant les divers élablissements ou insti-
lations de protection de 'enfance inadaptée, la Séeurilé sociale a envisageé
de participer a la fois a leur équipement et & leur fonctionnement.
L'é¢quipement est une question d’intérét national qui, & ce titre, concerne
I'Etat et, & l'intérieur de la Séeurité sociale, la Caisse nationale. Celle-ci
a4 entrepris effectivement une politique de subventions d'équipement
dont le docteur Choffé vous a indiqué l'imporlance. Pour la répartition
des erédits, il a été décidé que la Caisse nationale couvrirail en principe
la totalité de la dépense pour les créalions des Associations régionales
de Sauvegarde de l'enfance, considérées comme des organismes semi-
officiels qui n'ont pas de ressources propres; la moitié de la dépense
pour les projels des emuvyres privées; le quart de la dépense pour les
¢lablissements publics. La part respective de I'Efat ou des collectivités
publiques, de la Sécurité sociale, de l'initiative privée est ainsi déter-
minge avee préeision.

Pour le fonctionnement des institutions, référence doit étre faite au
partage général de compétence entre Caisses de Séeurité sociale et
Caisses d'Allocations familiales. Aux Caisses de Sécurilé sociale revient
la charge de participer aux frais de séjour des enfants dans les établis-
sements utilisant essentiellement des techniques médicales (hopitaux
psychiatriques, cenires médico-pédagogiques, consultations d'hygiéne
mentale); les Caisses d'Allocations familiales, de leur coté, participeront
aux frais de séjour des enfants en élablissements ufilisant surtout des
techniques d'ordre pédagogique : élablissements de rééducation, orphe-
linats, elasses ou inlernats de perfectionnement... Ceci étant d'ailleurs
un principe dont lapplicalion pratique n'est pas toujours des plus
faciles.

I1 convient, en outre, de souligner que le séjour des enfants en
élablissements sanitaires donne lienu & une participation légale des
Caisses primaires, au litre de l'assurance maladie ou longue maladie,
tandis que les Caisses d'Allocations familiales doivent imputer leurs par-
ticipations sur les ressources limitées de leur fonds d'action sociale, ce
qui les contraint & réserver leur aide aux « cas sociaux » les plus dignes
d'intérét.

Quoi qu'il en soit, j'espére avoir réussi & vous montrer la préoccu-
pation de nos organizmes d'intervenir aussi largement que possible
dans leur domaine d'action sociale, foul en ayanl conscience de s'intégrer
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dans un efforl commun ol chacun doil reconnailre ses limites. Ce souci
de limitation, que l'on peut souhaiter partagé par lous les organismes
s'intéressant 4 la protection morale de l'enfance, apparail bien comme
la premiére démarche en vue de la coordination indispensable, coordi-
nation qui doit assurer elle-méme, en sauvegardant Lous les intérdls el
tous les dévouements en présence, I'unité dans la diversité.

M. le Docteur MEIGNANT

Président de I'Association régionale
de Sauvegarde de Nancy

L'Union nationale
des Associations régionales
de Sauvegarde del’Enfance

M. le Docteur MEIGNANT, appelé @ remplacer «au pied lepés
M. ASSATHIANY. secrdlaire général de UUnion nationale des Associalions
régionales de Sawvegarde de UEnfance, fait part de quelques remarques
personnelles importantes :

Ce matin, la question de I'enfance inadaplée a élé dtudide sur le plan
ministériel et gouvernemental, sur le plan de la haule administration et
des roglementls. Nous I'dtudierons ce soir sur le plan local, ou régional.
Deux conceptions sont possibles :

La premiére est la solulion « ¢taliste». On peul envisager qu'un
fonctionnaire unique soit chargé, sur le plan local ou régional, de s'oc-
cuper de toutes les questions que pose I'enfance inadaptée, qu'un service
officiel ait pouvoir de coordination el de réalisalions. Les représentants
des Ministéres nous ont précisé que celte tendance « fonctionnarisie »
n'était pas actuellement retenue en haut lieu.

L'autre solution consiste & grouper sur le plan local, pour un travail
positif, toutes les personnes ayant, de par leur charge, leur compélence,
leur aetivité officielle ou privée, mission de soccuper de lenfance
inadaptée ou déficiente. Celle mission, un cerfain nombre de ¢ Comités
de protection de I'enfance» l'ont autrefois bénévolement Taite leur.
Aujourd’hui, c'est le butl essentiel que se donnent les Associations régin-
nales de Sauvegarde de I'Enfance et de I'Adolescence. Ces Associalions.
régies par la loi de 1901, sont tout de méme assez particulidres. Leurs
statuts en font des organismes semi-officiels, qui préeisent que, dans
leurs Conseils d'Administration, figurent & la fois des membres de droil
el des membres élus.

Les membres de droit sont des fonclionnaires, des représentants des
Pouvoirs Publics ayant & s'oceuper, de par leurs fonctions. des problémes
intéressant I'enfance inadaplée. Parmi ces fonctionnaires, cerfains sont.
légalement, chargés de contrdler I'Association, alors qu'ils en sonl eux-
mémes administrateurs. Je ne suis pas juriste, je ne discute pas le bien-
fondé en droit, de cetle situation. Je constate seulement sa grande utilité
pratique pour les associstians actives. Parmi les membres de droit
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ficurent les Préfels des départements i irpssos. les magisltrats (Premier
Président. Procureur général, magistrals spécialisés, que ce soil e
(lonseiller &4 la Cour ¢h i des questions de l'enfance ou le Juge des
enfants), les représentants des Ministéres de la Santé Publique et de la
Population et de 'Education Nationale, souvent du Ministére des Finances
Trésorier Payeur Géndral) enfin. d presque loutes les Associations,
tes ‘:'t']!:'-wt-r|:'ill1|:'= de la Caisse de Sécurité sociale el des Caisses d'Allo-
cations familiales.

Les membres élus peuvenl élre tros divers selon les situations locales.

Quels sonl les buls des Associalions Régionales ?

{* Blles constituenl dabord des Centres d’'Information, de liaison el
de compréhension muluelle enlre personnes s'occupant d'un meéme pro-
bléme. Le fail que se réunissent des aulorités el des personnalilés com-
pétentes pour disculer la question de I'enfance inadaptée esl déja, en
soi, lrés important.

29 T,ps Associations sonl chargées de coordonner les efforts fails
dans une région en faveur de l'enfance déliciente. Elles n'ont aucune
aulorité légale, aueun pouvoir de déeision. mais une misgion de persua-
sion el d'information. Elles veillenl & ce que des services el des orga-
nismes poursuivant des buls analogues ne se génent pas les uns _'.m'
aulres. mais ce complétent, s'épaulent: & ce gu'il y ait distribution
judicieuse du travail sur le plan local. Le but est afteint par la bonne
volonté el Je bon sens. Chaque service officiel inféressé délinit son
domaine el ses possibilités. Par ailleurs, telle activité ou groupement est
intégré soit par Paccession de son représenlant dans le Conseil |J"_\|Jr|1]—
nistralion de 'Association, soit par affilialion, soil par la coopéralion neée
d'un simple conseil ou d'un service rendu.

3¢ Les Associalions peuvent, enfin, eréer elles-mémes les organismes
ou é¢lablissements indispensables 1 ou ils manquent, el les créer en cen-

(ralisant les moyens, ¢e qui doit conduire & des économies substantielles.

Ainsi 4 Naney, ville de moyenne importance. I'Association a été
amende A eréer des Centres d'Observation, dont la région était totalement
démunie. Les ressources en argent el en personnel n'étaient pas felles que,
pour les enfants admis dans ces Centres, la distinetion entre judiciaires
(délinguants ou vagabonds) ef non judiciaires puisse élre maintenue.
Nous avons done posé le principe de cenires d'observation polyvalents,
oll seraient recus aussi bien les mineurs confiés par les Magistrals que
ceux confiés par leur tuteur (pupilles de 1'Assistance Publique confiés par
I'Inspecteur de la Population) ou leurs parents (éventuellement avec I'aide
de la Sécurité sociale). Nous rdépondons ainsi & tous les besoins, de la
facon la moins dispendieuse possible. Celle concepltion ne pouvail preé-
valoir qu'avee un maximum de coordination et de collaboration enfre
services intéressés.

Ainsi encore la question du service social, Tei le service social dépend
des magistrats, 1a d'organismes adminisiratifs divers, publics souvent,
parfois privés. Dans un département oii la population n'est pas ftrés
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nombreuse, ou les ressources sonl limilées, on ne peul imaginer des
services sociaux distinetls s'occupant d'enfants du méme type, les cloison-
nemenls se faisanl uniquement d'aprés des conditions administratives,
alors que les problémes a résoudre sont technigquement les mémes. On
n'dvitera pas, & mon avis, pour des raisons financiéres, que les assistantes
sociales spécialisées dans I'assistance & l'enfance inadaptée, soient & un
certain point de vue polyvalentes (hygiéne mentale infantile, service so-
cial prés les Tribunaux, enquétes pour tutelle aux Allocations familiales)
voire que certaines, dans des régions peu peuplées, soient en méme lemps
délégudes & la Liberté surveillée. Il v a done toul avantage & grouper les
services sociaux dont les fdches sont identiques au point de vue lech-
nique. C'est ee que nous avons fait en Meurthe-el-Moselle en groupant
I'Hygiéne Menltale Infantile proprement dite, le service social prés le
Tribunal, la Tutelle aux Allocations familiales. L'économie de temps el

d'argent est considérable, La besogne de nos assi ntes sociales 'est aussi.

de toutes facons. Et je crois qu'elles se trouvent bien, par ailleurs, d'étre

dégagdes d'un certain nombre de préoccupations el de charges qui ne
sont pas strictement de leur ressort. Cerlaines assistantes sociales prés
les Tribunanx sont, en fail., des « mailres Jacques »; elles sont assistantes
sociales et travaillent comme {elles: mais certaines sont aussi, en méme
lemps, directrices de centres, secrélaires giénérales, [résoricres de leur
Comité ou de leur Association. Je ne doule pas de leur compétence, mais
comment peuvent-elles toul faire ? Une Association bien organisée peul
les délivrer des soucis budgétaires et des problémes dadministration
pure, pour les laisser & plein temps au service social lui-méme. Cest ce
(que nous avons essaydé de faire a Nancy.

Nombre de questions restant i résoudre :

1* La question géographique.

Quant & nous, & Nancy, nous sommes partis d'une origine judiciaire,
nolre Association se considérant comme responsable dans le ressort de la
Cour d'Appel de Nancy (quatre déparlements). Puis, pour des raisons
pratiques, et sur la demande du Minislére de la Sanlé, nous sommes
amenés & nous occuper de toufe la région de Séeurilé sociale (sepl dépar-
tements). Convaincus qu'on ne peul inlervenir chez les aulres qu'avec
prudence, et quand on a mis de l'ordre dans sa propre maison, nous ne
sommes intervenus hors de Meurthe-el-Moselle qu'avee beaucoup de
discrétion. Nous en venons & coneevoir, sur le plan théorique et pratique,
que la formule la meilleure est celle d'associations départementales (éven-
luellement de plusieurs associations dans un méme département, si
celui-ci doit comprendre plusieurs Juges des enfanls, plusieurs Caisses
de Sécurité sociale), l'"Associalion Régionale devenant une fédération
d’Associations départementales et cette fédération prenant dventuelle-
ment a sa charge certaines réalisations importantes qui débordent le
plan départemental (cenfres d'observalions bien dquipés, établissements
de cure ou de redressement).

9o

La question des linisons.

On ne peut prévoir l'ampleur que prendront le probléme de Penfance
inadaptée et les réalisations nécessaires. C'esl en Lous les cas au Conseil
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d’Administration de I'Associalion Régionale, el & son bureau de prendre
les contacts nécessaires, pouvant aller jusqu'a I'inclusion dans son sein des
personnalités ou organismes intéressés, ('est ainsi que se font chez nous;
par exemple, les liaisons avec la Sécurité Sociale, avee les Caisses d'Allo-
cations familiales.

Les isons avee le personnel qui fravaille sur «le tas» posenl
des questions un peu délicales. Parmi les personnes qui s'oceupent
activement de l'enfance inadaptée. il y a notamment les membres du
Conseil d'Administralion, qui s'interdisent toule rémunération, et le per-
sonnel salarié par I'Association, Nous estimons que ce personnel, les
directeurs de centre, les chefs de service bénéficiaires d'un lraitemenl
régulier, ne peuvent faire partie du Conseil d'Administration. La chose
est d'ailleurs légale.

Reste la question des liaisons des Associafions avee les Services
PPublies et les Ministéres.

Unir ow [fédérer les Associations régionales, pour qu'elles s'informent
el s’aidenl réciproquement élail une nécessité. Cetle Union est en bonne
voie; mais elle ne sera jamais qu'une union d'associations privées ou
semi-publiques meltant en commun leurs préoccupations et leurs expé-
riences formulant leurs désidérata. précisanl des lechniques el les moyens
d'arriver au but que nous visons fous.

On ne peul envisager que I'Union remplace une direction minis-
lérielle ou gouvernementale. Nous souhaitons ardemment, sur le plan
national, le développement de l'organisme de coopération interministé-
rielle, 'aceroissement dautorité dun «service» ou d'une « direction »
qui unifie les directives dont nous avons le plus grand besoin.

Quel avenir les Associations Régionales ont-elles devant elles ?

La lutte anfituberculeuse, la lutte anficancéreuse ont débuté, autre-
foris sous l'impulsion de personnes de bonne volonté, de facon frag-
mentaire, en grande partie griace a des iniliatives privées. Peu & peuy,
des lois, des réglements, des arrélés ministériels ont codifié 'assistance
aux luberculeux, aux cancéreux. onl imposé la création des organismes
nécessaires, prévu les moindres délails. Les ceuvres privées avaienl ouverl
la voie, fait les expériences. Elles ont disparu & mesure que I'Etat inter-
venail davantage: ou bien elles onl cantonné leurs activités dans les
champs bien précis, d'importance restreinte. 1l peut en étre de méme en
ce (qui concerne la protection et la sauvegarde de l'enfance inadaplée ou
déficienle. Des lois, des décisions officielles viendront, viennent déja,
timidement, qui rendronl obligatoire tel organisme créé bénévolement
par une Associalion Régionale, réglemenlteront telle de nos activités
encore sensiblement «libres». Peul-8tre un jour en arrivera-t-on a
remplacer nos Associations privées par des services d'Etafl. Ne nous en
plaignons pas. Pour l'instant il s'agit pour nous de lravailler efficacement.
Tout éducateur, nous disail hier M. GUYOMARC'H doit souhaiter wvoir
son éléve voler de ses propres ailes el, assez instruif, se passer de son
maitre. Le jour ol nous aurons suffisamment édugué l'opinion pour la
rendre conscienle du devoir dassistance el de sauvegarde qui incombe
a la collectivité, le jour oil, forts de nos expériences bénévoles, les Pou-
voirs Publics prendraienl en mains eux-mémes le probléme que nous
essayons de résoudre, nous céderons la place bien volontiers : nous
aurons accompli notre *ache.
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RESUME DES DISCUSSIONS

Appelé 4 présider la discussion, le Professeur Larox remercie d’abord
tous les orateurs qui, en apportant leur point de vue sur la question mise i
lordre du jour, ont donné 4 ces deux Journées d’Etudes un intérét réel et
vivant, source d'enrichissement précieux pour les membres de la Fédération
et, on peut P'espérer, pour le travail auquel ils participent chaque jour.

De Paccord donné par I'Assemblée, notamment, aux exposés de Mlle Toun-
NiER et de M. MarTIN-LAPRADE, le président tire la conclusion qu’en aucun cas,
les Assistanles sociales de secleur ne devraient étre amendes i faire des
enquétes & fins judiciaires. Revenant sur certaines incohérences de fait dont
le rapport de Mlle Gaiy a apporté des exemples, M. MarRTIN-LAPRADE, sans
vouloir entraver l'effort de coordination aunquel désire contribuer la Fédéra-
tion et auquel il a déjh apporté son appui, attire attention de 1’Assemblée
sur les risques d’une rationalisalion que ne dominerait pas le souci de la
Personnalité et de I'Humain.

A propos du Délégué & la Liberté surveillée, le Professeur Laron se
demande si, en cédant a la tentation justifiée de s'occuper, quand il pénétre
dans une famille, de ceux des enfants que sa mission ne vise pas directement,
le Délégué ne risque pas de faire double emploi ave le Service social spécia-
lisé, lorsque celui-ci aura élé amené, de son coté, a intervenir sous Pangle
familial. (Aux yeux de M, LioNeT, représentant le Service Social de Chambéry,
le probléme, ainsi qu’il I'exprima plus tard, & I'oceasion d'une communication
de M. Ceccarpi sur le statut des Délégués permanents, se posera en des termes
différents suivant la formation respective des deux techniciens appelés &
assurer les deux branches du service.)

Un veeu pourrait peut-étre étre émis utilement sur la nécessité d’une étroite
collaboration entre les deux services, pense le Professeur Laron, tandis
que plusieurs personnes présentes, parmi lesquelles des Délégués permanents,
assurent que cette collaboration satisfaisante est pratiquement réalisée dans
bon nombre de cas. M. Ceccarpr estime qu’il peut y avoir une heureuse divi-
sion du travail et rappelle qu’il appartient au juge de coordonner lactivité
des deux branches spécialisées qui n'ont pas exactement les mémes fonctions,
le Délégué a la Liberté surveillée devant étre considéré comme un éducateur
en milien libre, alors que I'Assistante sociale n’est pas une éducatrice bien
gqu’elle exerce, en quelque sorte, une action éducative avant la décision du
magistrat. On évoque des cas dans lesquels le juge a estimé nécessaire de
charger le Service social des fonctions de délégué, car il s’agissait plutét d’une
action sociale et éducative sur la famille que d'un travail pédagogique &
I'égard de 'enfant lui-méme.

Sur une question de M. MamTIN-LAPRADE, représentant des Organismes
familiaux, un court débat s’engage concernant le choix de Délégués bénévoles,
ou de tuteurs familiaux, empruntés a4 des familles saines et équilibrées, ayant
une valeur d’exemple, mais point toujours conscientes, pense M. MARTIN-
Laprabe, des difficultés ou problémes qui peuvent surgir dans les milieux
moins privilégiés, pour une cause ou pour une autre, dans lesquels se meuvent
les enfants qu'ils ont la charge de surveiller.

L’exposé de M. Guvomarc'u sur le point de vue de I'éducateur appelle
quelques remarques du Professeur Laron, relatives a la nécessité d'une for-
mation technique des éducateurs.

Le Professeur Larox convient avec le Rapporteur gu’aucun travail cons-
tructif n'est possible dans ce domaine sans le don de soi. Mais outre que les
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besoins de la profession dépassent largement les possibilités offertes par
une toute petite élite, il faut que tout éducateur puisse utiliser un minimum
de technique, de moyens mis & sa disposition par la science pédagogique.
« Nos écoles, ajoute le Professeur Laroun, ont le role d’ouvrir des horizons,
elles nont certes pas la prélention de faire des éducateurs en partant d’hommes
qui n’ont pas la vocation. Il est bien entendu que la sélection ne peut se faire
que sur le tas, et par le contact du futur éducateur avec les enfants.»

Un échange de vues sur la culture générale d'un éducateur, qui apparail
plus nécessaire au Professeur Larox qu'a M. GuvoMaRrc's, appelle un témoi-
gnage vécu de M. Pivatern; clest Pexemple des Centres d’observation provi-
soires créés a Paris pendant I"Oceupation et confiés & des jeunes gens, tous
pourvus de diplémes, baccalauréal, licence, qui cherchaient &4 échapper au
S.T.0. et dont le remplacement par de nouveaux éléments avait momenta-
nément compromis le bon foncltionnement de 1'Institution. M. PINATEL souléve
ensuite, & coté du probléme de 'éducatenr, celui du Directeur d’'Institution et
de sa formation, probléme plus vaste encore et qu’il juge urgent.

M. GuyoMarc'H est d’accord avec M. PINATEL pour penser que la formation
et la sélection des Directeurs d’établissements sont primordiales et que d’eux
principalement dépend le succés ou l'échec d'une Institution. Aux yeux du
Professeur Larox également ce probléme est essentiel car les Directeurs
d’Institutions devraient étre de véritables « centres de cristallisation » pour des
groupes d’éducateurs.

Evoquant le point de vue exposé par M. le Juge Puzin — auquel il adhére
entiérement — le Professeur Larox insiste pour qu’aucune confusion ne puisse
s'établir entre le pouvoir judiciaire et le pouvoir d’administration. Il se rallie
a4 lopinion émise sur ce point par M. PiNaTeL et pense qu’il ne peut y avoir
conflit d’attributions entre le Juge chargé d’ordonner et de rassembler les
moyens d'information, puis de prendre la déecision, et 'organisme adminis-
tratif chargé lui-méme de coordonner, de susciter, de compléter des initiatives
lendant & assurer la protection de I'enfance; c’est ce dernier but que se sont
assigné les Associations régionales. Le Professeur Laron formule alors ses
regrets que le point de vue du Ministére de I'Education nationale n'ait pu
élre présenté.

La Présidente de I’Association départementale d’Indre-et-Loire souhaiterait
que ce probléme fiit envisagé sous Pangle international et signale que son
Association va envoyer un éducateur & Genéve afin de participer au prochain
stage organisé sous les auspices des Nations Unies (Organisation pour les
enfants victimes de la guerre).

L'exposé de Mlle ProQueNanp, représentant le Ministére de la Santé
et de la Population, provoque seulement une ebjection relative a la spécia-
lisation des Assistantes sociales prés les tribunaux, au sujet de laquelle
d’ailleurs la Fédération a déja émis un veeu. Mlle Favconxer, Assistante
sociale a Paris, rappelle I'esprit de ce veen, qui tend & baser la spécialisation
sur une expérience pratique, complétée par une session d'études théoriques
courte et intensive. A propos de 'isolement dans lequel se débattent nmombre
d’Assistantes qui débutent seules dans des Services naissants ou dans des
villes de faible importance, Mlle Verpier, de Clermont-Ferrand signale que
PInstitution du Juge d’enfants départemental, et par conséquent sans doute
Porganisation de Services sociaux plus ecentralisés, obviera aux inconvénients
de cet isolement,

Mlle Hancart, Assistante sociale de Lille, pense que I'engagement pris
par certaines boursiéres an début de leurs études constitue un obstacle 4 une
spécialisation bien comprise el souhaite que la question des bourses soit mise
a4 I'étude. Elle émet P'idée d’une « isse de compensation » alimentée par les
Services intéressés.
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M. Iuiovicr, de 1I"Union mnationale des Caisses d’Allocations familiales,
pense qu’on pourrait résoudre le probléme en attribuant des bourses imper-
sonnelles, qui seraient mises a la disposition d'une école, celle-¢ci s'engageant
en contre partie, & fournir une Assistunte 4 I'Organisme qui a fait les frais
de cette bourse. M. Iriovict verrait la un moyen de ne pas fixer prématurément
des vocations encore mal déterminées.

Plusieurs Assistantes soulignent alors l'importance primordiale pour la
formation de ¢ spécialisées» d'une expérience pratique comportant des res-
ponsabilités plus complétes que celles qui ont pu peser sur une stagiaire et
un contact plus étroit avee la vie méme, qui est en somme la matiére de leur
travail, avant toute spécialisation théorique; cette expérience rendant plus
palpable pour la nouvelle Assistante les lacunes inévitables de sa formation
et lui permettant de préciser ses besoins d’information ou de réflexion,

Le rapport de M. Pixaren, Inspecteur des Services administratifs au
Ministére de U'lntérienr appelle quelques remarques sur les Services d’Assis-
tantes de Police et le veen formulé par un Membre de I'Assemblée gque leur
travail porte surtout sur des cas d'urgence en vue d'une sorte de dépistage
et d'orientation.

Une Assistante de Police de Paris fait connailre sous quel angle son
Service procéde actuellement aux enquétes, du seul point de vue de la Police,
tout en s'efforcant d’apporter aux problémes une solution «sociale» qui
permet parfois d'éviter une mesure de rigueur.

Mme Stamm signale Pexpérience, tentée a Marseille, d'un travail de pré-
vention dans deux secteurs donnés, travail qui est actuellement assuré par
le Service social de Sauvegarde prés du Tribunal, et semblerait étre du
domaine d’un Service de police, dont 'utilité sous cet angle ne fait pas de
doute; M. Pivaren rappelle qu'a son avis I'Assistante de Police n’a pas a
effectuer de rééducation familiale, mais qu'un role de prévention immédiate
lui appartient en effet, qui demande a étre mis au point.

Une Assistante sociale non spécialisée de Paris, pense qu'il serait inlé-
ressant que, dés leurs cétudes, les jeunes Assistantes aient été averties sur
les fonctions des Seryices sociaux spéeialisés, par rapport aux Services sociaux
familiaux non spécialisés; car souvent les membres de ces derniers Services
alertent inconsidérément les Assistantes de Police, sans se rendre compte
qu'en les faisant entrer dans une famille ils mettent en jen des principes
fondamentaux.

Le rapport de M. CE Lp1 améne Mlle Gaix a4 poser une question concer-
nant les enfants en danger moral, auxquels elle souhaiterait que la Direction
de I’Education surveillée et les Juges des enfants pussent étendre leur souci
de protection, qui a paru jusqu’'a present se limiter & Uenfance délinquante.
M. Ceccaupi signale alors le travail accompli dans ce doemaine sur le plan
national, bien qu’initialement la Chancellerie ait envisagé plutot de se limiter
an traitement de la délinquance a4 1'échelon national, et d'aider & sa préven-
tion sur le plan local parisien.

Ce travail, mené par une Commission interministérielle de prévention
réunie a4 la Chancellerie, a nolamment préparé le projet de loi sur le

contrdle de la presse enfantine.

Enfin, & loceasion du rapport du Df Meweyant, le dernier dans Dorvdre
chronologique, Mlle Gamy formule le souhait gqu'un veeun puisse étre émis
concernant une activité plus intense des Associations Régionales, notamment
4 Paris, ot la coordination des efforts et des initiatives pose un probléme
d’une ampleur sur laquelle il est inufile d'insister.
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Au cours des discussions qui viennent d’étre résumées, M. CEccALDI, sous-
directeur de I'Education surveillée, a apporté 4 I'Assemblée la nouvelle qu'un
statut allait étre accordé incessamment aux Délégués Permanents a la Liberté
surveillée, statnt qui leur donnera la qualité d’« agent contractuel », et visera
notamment leur traitement, leurs conditions de recrutement, la nécessité pour
les candidats de s’engager a fournir un travail & temps complet. Tous les
délégués actuellement en fonctions ne pourront éire immédialement pourvus
de contrat, mais cinquante postes seront transformés dés 'année en cours.
Les délégués en fonetions pourront poser leur candidature et étre reclassés,
méme s’ils ne remplissent pas les conditions de recrutement exigées pour
Ilavenir,

VCEUX ADOPTES

en conclusion des Journées d'Etudes

Soucieuse dune coordination des Services de Prolection Morale
de I'Enfance, et d'une unité daction que commande le bul recherché;

Attachant du prix & un pluralisme des moyens ulilisés qui
correspond & la diversité des causes d'inadaptation et & la nécessilé de
sauvegarder dans la mesure utile l'indépendance de la vie familiale.

[ UNION NATIONALE DES ASSOCIATIONS FAMILIALES recommande :

{° La mise en place ou le développement dorganismes de coordi-
nalion entre les divers secteurs de la protection et de I'éducation morales:

2° Qu'en aucun cas les Assistantes sociales de secleur n'aient a
faire des enguéles judiciaires;

3° L'extension d’« Ecoles» el de « Cercles » de Parents, qui appren-
nent & ces derniers — parents d'enfants inadaplés, parenls parrainant
ou surveillant &4 un titre quelconque des enfanls inadaptés, el .«nlr'tnul
parents «tout courl» — & connaitre la psychologie de ll‘l_l['“' enfants.
a respecter leur affectivilé propre, el, finalement, i accomplir avee une
claire conscience de leur responsabilité de peére el de mere, d'époux et
d’épouse, leur cuvre irremplacable d'éducation.

[

[.ES ASSISTANTES SociaLeEs FaminLianes souhailent

. la  désignation dune Assistante sociale spécialisée pres de
chaque Tribunal pour enfants;
— la présence d'une Assistante soeciale familiale au sein des Asso-
ciations de sauvegarde de I'Enfance, afin de réaliser une meilleure
coordination des efforts,

LTI

Le Congris émel le veu que les Services de Liberte Surveilléde
el les Services sociaux pres les Tribunaux restent en élroite collaboration
ou soient mis dans des condilions de Lravail leur permettant cefle colla-
boration, en vue d'une aclion, non pas identique, mais étroitement complé
mentaire el d'une utilisution commune de leur documentation,
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v
Le ConGrEs apprend avee salisfaction que les Délégués permanents
a la Liberté surveillée vont étre prochainement dotés d'un statul.
[1 émel le veeu que la Chancellerie attache une attention toute
spéciale 4 ce que leur soit donnée une formation équivalente a celle
des Assistanles sociales ou des Educaleurs spécialisés,

Le ConGriis approuve l'ensemble des rapports qui ont été présentés,
et émel le veru qu'a tous les échelons dexécution ou de direction soil
instituée une cordination efficace de lous les Services et Organismes qui
contribuent a la Protection morale de I'Enfance, el que soient renforceés

les moyens d'actli

n des Services sociaux spécialisés de Protection de
I

Enfance et de 1'Adolescence en danger.
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