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DE LA TUTELLE ET DE LA PROTECTION

DES ORPHELINS DE LA GUERRE

Messievns, .

La guerre de 1914, libératrice mais cruelle. a causé bien des
deuils et rendu bien des enfants orphelins. A ces orphelins il
faut venir en aide financiécrement et moralement; personne n’en
doute et tous sont d’accord pour proclamer que ces deux dettes
sont sacrées. Mais il est évident que c'est le coté moral de Ia

 situation qui intéresse surtout notre Comité ef que la solulion

de ce probiéme moral réside essentiellement dans I'organisation
de la tutelle des mineurs que la guerre a frappés dans leur pere,
guide et soutien naturel de leurs Jjeunes années. On sent tout
de suite que les principes les plus graves d’ordre privé et
d’ordre public sont en jeu et dés lors on s'étonne peu de la
vivacité de certaines polémiques; mais bientot. sous Pinfluence
meme du caractére de son objet, la controverse a pris une phy-
sionomie plus apaisée.

fci surlout, dans un milieu en quelque sor(c technique, il
ne pouvait étre question que d'une étude calme, plus juridique
que politique, et n’ayant d’autre souci ‘fue l'intérét de l'en-
fance.

Immddiatement la question se posc if) :

Le Code civil ne peut-il done suffire? Ay commencement du
\IX® siécle aussi, 1'on était mort abondamment sur Jos champsde
hataille et d’ailleurs, méme pendant Ja paix, les péres peuvent
mourir prématurément. Ne peut-on se conterter du tuteur
familial et traditionnel grevé d’hypotheque légale s'il posséde
des immeubles, assisté d'un subrogé tuteur surveillant, sa ges-
tion et d'un conseil de famille donnant des avis dans certains

(1) Sur Pensemble de 1a question, on peut lire Particle de M. 1o profes-
seur Berthélemy dans la Recue des dewx Mondes ‘n du 4o janvier 1916,
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cas et des autorisations dans cerfains autres, sans oublier I'in-
tervention du ministére public dans les proces qui inléressent
les mineurs et les tutelles? ‘

Certains ont répondu négativement : ils ont fait remarquer,
avec plus ou moins de véhémence, que la tutelle n’élait envi-
sagée le plus souvent que comme la sauvegarde du patrimoine :
« L enfant est 14, disent-ils; s'il a de l'argent, on le connait; s'il
n’en a pas, on l'ignore. » D’autres ont ajouté : méme quand la
tatelle est organisée, il ne faut pas trop compter sur les garan.
ties qu’elle parait offrir. L'hypothéque légale? elle ne corres-
pond qu’d une notion purement théorique, si le tuteur n’a que
des biens meubles ou s'il n’a pas de biens du tout; le subrogé
tuteur? il est persuadé que moins il s'occupe de la tutelle, moins
il encourt de responsabilité; le conseil de famille? les membres
en sont désignés par le tuteur au choix du juge de paix; ils sont
ordinairement plus disposés & ménager les susceplibilités de
leur parent ou ami qua linquiéter pour la sauvegarde des
droits du mineur: quant & la communication des causes au
ministére public, elle suppose des proces et — heureusemen! —
les proces ne constituent pas I'occupation constante des gestions
tutélaires.

Ces critiques sont excessives :

En l'absence de tout patrimoine, est-il bien nécessaire de
faire les frais de 'organisation d’une tutelle compléte? La mére
veuve reste prés de 'enfant; elle est nantie de plein droit de la
puissance paternelle et de la puissance tutélaire, dont ellen’a
méme pas besoin pour suivre les inspirations de son affection
raisonnée ou instinctive. Cela lui permet de s’occuper de la
personne du mineur, d’en prendre soin, et de lui donner I'ins-
truction et I'éducation qui correspondent & sa situation. En
tous cas, le conseil de famille peut &tre convoqué, s’il y échet,
soit pour l'organisation ou la gestion de la tutelle, soit pour la
destitution du tuteur, méme d’office par le juge de paix; et
celui-ci pourrait intervenir plus fréquemment que la pratique
actuelle ne le suggere s'il y élait invité par les instructions du
parquet ou les circulaires de la chancellerie. ‘

Enfin nous ne saurions oublier non plus quaux garaclies

ae
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procédant du Code civil s’ajoutent celles qui résultent de la loi
du 24 juillet 1889 sur la protection des enfants maltraités on
moralement abandonnés.

Quoiqu’il en soit, — dans la pratique cu dans la théorie, —
des doctrines se sont fait jour en dehors de la réglementation
du Code civil, et on ne peut en faire abstraction pour apprécier
les projets législatifs qui s’occupent actuellement du sort des
orphelins de la guerre. Ces projets sont la résultante de ces
idées diverses. _

Le titre du Code civil relatif 4 la minorité et 4 la tutelle fut
promulgué le 15 germinal an XI (3 avril 1803). Moins de deux
ans aprés, le 15 pluvidse an XIII (4 février 4805) les enfants
admis dans les hospices ont été placés sous la tutelle des com-
missions administratives, lesquelles désignaient un de leurs
membres pour exercer, le cas advenant, les fonclions de tuteur
et les autres membres formaient le conseil de tutelle. La ges-
tion des biens de ces enfants était confiée au receveur de 'hos-
pice, avec la garantie, non d’une hypothique, mais dua cau-
tionnement dudit receveur, comme pour les biens des hospices
eux-meémes.

Un décret du 19 janvier 1841 confirme les dispositions de
cetle loi en marquant que les enfants dont 'éducation est con-
fie & la charité publique sont les enfants trouvés, les enfants
abandonnés, les orphelins pauvres; Vimperator, songeant a
tout, édicte & leur égard des régles variées et caractéristiques;
dans les art. 7 et 8, il s'occupe des nourrices, du biberon, de
la layetle, et il déclare, dans l'arl. 16, que « ces enfanis
élevés 4 la charge de I'Etat sont entitrement i sa disposition » ;
d’ou la conséquence que l'art. 24 les abandonne 4 « Paction »
du ministre de la Marine. Tant il est vrai que la puissance
publique, dispensatrice des secours et de Vargent, croit légi-
time de faire sentir par quelque coté sa maitrise & ceux qu'elle
entend protéger!

Actuellement, les pouvoirs du ministre de la Marine, le

décret de 1811 et la loi du 15 germinal an XHi sont abrogés

et remplacés par la loi sur les enfants assistés qui porte la
date dua 27 juin 1904. Le service comprend les enfants mineurs
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seeourns et en dépot qui sont sous la protection de Pauforité
publique; les “enfants trouvés, abandonnés, les orphelins
pauvres, les enfants maltraités, délaissés ou moralement aban-
donnés qui. sous le nom de pupilles de Passistance, sont placés
sous la tutelle de I'autorité publigue.

Cette tutelle, démunie de subrogée-tutelle, est exercée non
plus par un membre des commissions administratives, mais
par le préfet ou par son délégué, Finspecteur départemental,
et, dans le département de la Seine, par le Cirecteur de Vad-
ministration générale de I’ Assistanee publigque 4 Paris.

Le tuteur est assisté d'un conseil de famille qui west pas
davantage composé comme en 18035. mais reste formé par une
commission de sept membres élus par le Conseil général et
renouvelée tous les quatre ans.

Pour la gestion des biens, la suppression de Phypothéque
légale esl maintenue et les intéréts du pupille sont garantis
par le cautionnement du fonetionnaire chargé de la manuten-
tion des deniers et de la gestion des Diens.

Au point de vue doetrinal, on voit, ués 1903, un débat qui.
& propos des enfants naturels, s’est poursnivi pendant plusieurs
séances de la Société des Etudes législatives sous la présidence
4’'un magistrat éminent entre tous, et o, pour vivifier la sur-
veillance des intéréis des mineurs, I'on tendit, sans sucees, a
Fintroduction en France d’une .« surtutelle » par imitation des
institations d’une nation voisine qui, depuis lors, a su faire
abhorrer tous ses enseignements, tous ses exemples, et a
méme aboli la vision de sa science jadis trop vantée sous
I'éclat aveuglant de sa barbarie sanglantc.

€e qui faisait 'objet de ces discussions a été réglementé par
la loi du 2 juillet 1907, laquelle a seulement apporté quelques
retouches an Code civil en modifiant les art. 383, 384, 389 el
en décidant que la puissance paternelle sur les enfants naturels
Iégalement reconnus est exercée, suivant les circonstances, par
le pére ou par la meére, — et que celui des parents qui a I'exer-
cice de cetle puissance administre les biens de ’enfant mineur
en qualité de tuteur, sous le controle d’un subrogé tateur qu’il
fait nommer dans les trois mois et de la chambre du conseil

—_ —

du tribunal de preniére instance qui remplit. les fonctions du
conseil de famille. : ‘ : Co

Ces tendances vers I'amélioration et non la suppression de
la tutelle familiale se remarquent encore dans une proposition
de loi réclamant la création de conseils de tutelle, organe
collectif de surveillance ot devaient collaborer le juge de paix,
le maire; le directeur de Y'école primaire et les délégués des
(euvres, et une autre proposition de loi ol notre tant regretté
collogue Ferdinand-Dreyfus préconisait des délégués 4 la
tutelle, servant d’intermédiaires individuels et. légaux entre
la famille trop inerte et la justice insuffisamment avertie des
besoins des mineurs.

Cest de tels élémenls qu'élait comme imprégnée I'afmos-
phére judiciaire et législative quand surgit la question des
orphelins de la guerre. Toutefois il importe de ne pas négliger
de dire que, pour mieux sauvegarder le sort des mineurs, le
législateur a songé parfois & recourir & la création de comités
ou ne figurent pas exclusivement des administrateurs et des
fonctionnaires : par exemple, dans la loi du 6 juillet 1849,
relative aux orphelins dont le pére avait péri dans les journées
de mai et de juin 1848, Vart. 41°° décide que les commissions
municipales chargées sous la surveillance du ministre de
VIntérieur, des préfets, des sous-préfets, de gérer les intéréts et
de diriger I'éducation des orphelins adoptés par I'Etat, se com-
poseront & Paris du maire de 'arrondissement ou résidera 'or-
phelin et de deux citoyens nommés A cet effet par le ministre de
VIntérieur; dans les départements, du maire des chefs-lieux de
canion, du juge de paix et de I'un des délégués cantonaux de
Vinstruction primaire désigné par le préfet. On peut citer anssi,
mais en matiére pénitentiaire. le conseil de surveillance établi
auprés de toufe colonie pénitentiaire composé d'un délégué du
préfet, d'un ecclésiastique, désigné par I'évéque du diocése, de
deux délégués du conseil général et d'un membre du tribunal
civil de Varrondissement élu par ses collégues. Enfin, nous
nous rapprochons davantage de notre sujet en constatant que la
loi du 24 juillet 1889 sur la protection des enfants maltraités
ou moralement abandonnés admet que des associations de



bienfaisance régulierement auntorisées i cet effet ou des particu-
liers jouissant de leurs droils civils peuvent accepter la charge
de mineurs de 16 ans (art. 17), qui demeurent toulefois sous
ta surveillance de I'Etat représenté par le préfet du départe-
ment (art. 22, 23). La méme loi provoque encore le dévoue-
ment des particuliers en autorisant une tutelle dative et de
groit commun conférée & des personnes de bonne volonté, que
Vart. 10 dispense de I'hypothéque légale, et soumet seulement,
le cas échéant, a une hypotheque générale ou spéciale ordonnée
et chiffrée par le tribunal.

De tous ces matériaux nombreux, épars, parfois disparales,
comment va-t-on faire usage pour I'édification du monument
qui doit abriter I'avenir d’une partie si nombreuse et si inté-
ressante, de la jeunesse francaise, les orphelins de la guerre,
ies pupilles de la nation.

Ces orphelins ont, en la forme et au fond, droit & une pro-
tection particuliere. Ainsi nousavons rencontré dans nos expli-
cations, 4 coté de la tutelie familiale parfois critiquée, la tutelle
administrative de J'assistance publique que les critiques
épargnent d’ordinaire. Néanmoins et quelle que soit la com-
pétence reconnue, la permanence et par conséquent la force
d’une telle instilution, personne ne songe a y englober les
orphelins de la guerre. On ne peut s’en élonner. Sans doule
les enfanis ne sont pas responsables du hasard de leur nais-
sance, de la honte et des fautes de leurs parents; mais la tulelle
de Vassistance ne peut, par la promiscuilé de l'origine de ses
pupilles, convenir aux enfants de ceux qui sont morts pour la
Patrie. Le ptre qui a denné sa vie pour le salut de tous, loin
d’avoir commis une faule retombant sur Porphelin sous une
formie quelconque, a plulot mérité des égards spéciaux pour
ceux qui continuent sa race au milieu des générations rédimées
par son sacrifice.

Nous allons done recourir & Ja tutelle familiale, mais, nous
le savons, des esprits méme modérés estiment depuis longtemps
que c’est un organisme dont la vitalité languissante a besvin
dun stimulant: d’autre part, les tutelies vont étre trés nom-
breuses: enfin 1'Etat ne se dérobera point au devoir de secourir
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pécuniaivement lesorphelins de la guerre, et, quand I'Etat donne
son argent, il a gardé le souci napoléonien d’en suivre 'emploi.
On voit ainsi poindre les raisons ou les prétextes, en tous cas
les éléments d’une organisation administrative générale des
tutelles des orphelins de la guerre, d’olt d’ailleurs on n’exclura
pas le concours de certaines ceuvres ou de particuliers animés
de sentiments philanthropiques. .

La difficulté qu'il faudra résoudre consistera & maintenir les
droits de Ia famille en face des prétentions nouvelles et proba-
blement envahissantes d’'une administration. d’Etat.

Pour justifier son intervention, 'Etat parait se prévaloir du
caractére de la tutelle, que le droit romain considérait comme
un munus publicum, de son réle d’éducateur de I’enfance, et
enfin des cliarges que la nation assume pour 'entretien maté-
riel, I'éducation, le développement normal du pupille dans le
cas d’insuflisance des ressources de la famille. '

Aucune de ces raisons n’est décisive.

Le 16 février 1875, la Cour de cassalion jugeait que la
tutelle (du moins celle des ascendants) est -une « charge de
famille » dérivant du droit naturel de protection et de surveil-
lance qui leur appartient sur leurs enfants et descendants : si
bien que les ascendants méme étrangers n’en sont point
exclus et que, depuis lors, en France, I'idée de munus
publicum peut étre difficilement invoquée en la matiére.

D’autre part, Ja mission éducatrice de I'Etat ne supprime
pas en notre législation la liberté de V'enseignement et le pou-
voir supréme de direction qui ne peut étre dénié au pére et a
la mere, aux ascendants, & la famille; les partisans des
mesures les plus favorables aux prérogatives de I'Etat vont
bient6t proclamer eux-mémes que, en veillant a I'observation
des lois sur I'enseignement, il faut respecter la liberté des
parents ou tuteurs et, le cas ¢chéant, la volonté testamentaire
du pere quant au choix des moyens d’enseignement.

Et, bien entendu, cela est proclamé malgré les sacrifices
d’argent que I'Etat v s'umposer en faveur des orphelins de la
guerre. L’argent, d’o qu’il vienne, ne peut avoir la prétention
d’acheter la liberté ou la conscience des familles.
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‘Nous avons vu que, méme pour les enfants élevés aux frais

de VEtat, celui-ci a renoncé, en 1904, d les soumelttre & ce que’

6 décret de 1811 appelait « 'action » du ministre de la f\larine.
A plus forte raison Jes prestations pécuniaifes ’four'nles aux
pupilles de la nation doivent-elles respecter l’mdep?nda.nce de
leur représentant légal: car, pour les pupn]!es de. I’ Assistance
publique, on pourrait, @ la rigueur, soutenir quen devenant
marins (méme malgré eux), ils soldaient la detle que les
avances de I'Etal leur avaient préalablement imposée, tandis
que, en secourant les pupilles de la nation, V'Etat ne fait pas
naitre a son profil un titre de créance, mais cherche i payer
la dette déja contractée par lui envers les peres qui sont morts
dans Vintérét de tous. Il y a bien une loi qui consacre le
droit 2 'indemnité pour les propriétaires des meubles ou des
immeubles détruits par la guerre. On ne dira pas que les
familles décapitées ou ruinces méritent une mvoindre considé-
ration! : o

Un projet de loi, préparé par le gouvernement, signé par
MM, Viviani, Briand, Malvy, Sarraut, Doumergue, dépose le
17 juin 1915, avait été généralement accuelll'l avec faveur et
avait obtenu Papprobation de deux grands phl]anthrc_)pvs dont
I'opinion, partout respectee, jouit parmi nous d’une incompa-
rable autorité : MM. Bérenger et Ferdinand-Dreyfus qui pou-
vaient &tre divisés sur des questions philosophiques ou
religieuses, mais étaient incontestablement d’accord pour trai-
ter lenfance avec le libéralisme de esprit et la générosité du
cceur. _

Le mérite essentiel de ce projet est de conserver i la famille
du mineur son role traditionnel tantque cela est pqssib|e.

A ce point de vue, voici les dispositions qu’il importe de
retenir : . o

La nation assume la protection des orphelins de militaires
ou de civils victimes de la guerre de 1914 (art. 1%, § 1%). '

Sont dits pupilles de la patrie les enfants auxquels, par appli-
eation de la loi sur Jes pensions militaires, une allocahor? sera
accordée soit directement, soit indirecternent, par voie de
majoration de la pension de leur mére veuve.

- —

Pour faire observer cette réglementation, il est créé i Paris,
sous la dénomination d’Office national des pupilles de la patrie;
un établissement public, ratiaché au ministére de I'Instraction
publique; et, au chef-lieu de chaque département, un établisse~
ment public appelé Office départemental des pupilles de Ia
patrie (art: 4). : '

L’Office national est administré (art. 6) par un conseil supg«
rieur composé de quarante membres qui doivent comprendre,
pour au moins un quart, des représentants des associations
philanthropiques ou professionnelles, exercant le patronage des
orphelins de la guerre et diiment agréées dans les conditions
prévues en Part. 30.

Les offices départementaux, dont les fonctions sont gratuites,
comprennent quatorze membres, savoir : en outre du préfet,
président de droit, le président du tribunal civil du chef-lieu,
vice-président, I'inspecteur d’académie, deux conseillers élus

.pour trois ans par le conseil général et neuf membres désignés

par arrété ministériel sur la proposition du préfet. Six de ces
derniers seront choisis parmi les membres des associations
philanthropiques ou professionnelles exercant le patronage des
orphelins de la guerre (art. 9).

Les mesures juridiques de protection prises en faveur des
pupilles de la patrie consistent (art. 13) : 1° dans la surveil-
lance de la tutelle, si elle est organisée conformément au droit
civil; 2° dans Porganisation subsidiaire de la tutelle nationale
pour le cas olt il n'aura pas été constitué de tutelle de: droit
commun, :

L’organisation de la tutelle légale de la mére ou des ascendants
ainsi que le fonctionnement de -toute tutelle légale, testamen-
taire ou dative, constituée pour les orphelins de la guerre con-
formément au Code civil, sont placés sous la surveillance des
offices départementaux dans les conditions prévues par la Joi.

Pour Vorganisation de la tutelle, la loi ne parait rien dire :
c¢’est le renvoi implicite aux dispositions du Code civil quant a
la mise en ceuvre du juge de paix.

Pour la surveillance du fonctiornement des tutelles, la loi a
recours au pouvoir judiciaire.

\
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En effet, prescrit-elle, la surveillance des tule!les des pupilies
de la patrie s’excerce par l'intermédiaire d'un ou de plusieurs
juges au tribunal civil, désignés par le premier président de la
cour ‘d'appe] dans chaque arrondissement, pour rcmplir ces
fonetions (art. 15).

Cette surveillance ne comporle aucune ingérence indiscrete,
dit Uart. 16, dans le libre exercice de la puissance paternelle
ou dans les tonctions des tuteurs.

. Elle n’a d’autre objct que de veiller & Uobservation des régles
duo droit civil.

Et cette tiche est famhtee par les obligalions imposées aux
subrogés-tuleurs.

Pour les intéréls pécuniaires. le subrogé tuteur doit vérifier
et allester par écrit I'observation des art. 431, 452 C. civ., ainsi
que des art. B et suiv. de Ja Joi du 27 février 1880 (art. 17).

Pour 'éducation de V'eafant, le subrogé tuteur doit, a ia iin
de chaque année d’exercice de la tutelle, fournir par écrit au
juge des tutelles I'indication sommaire des conditions dans
lesquelles I'enfant est éleve cart. 18) et (art. 19) il doit parli-
culierement veiller & ce que les dispositions des lois sur 'en-
seignement obligatoire soient observées, fout en respeclant
scrupuleusement la liberlé des parents ou tuteurs quant au
choix des moyens d’cnseignement.

Le subrogé tuteur fautif est exposé de la part du juge des
tutelles & une réprimande écrite dont copie est communiquée
a Doffice déparlemantal et, en cas de nouvelle négligence, i
une amende de 10 & 100 francs prononcce par la chambre du
conseil que saisirait le juge des tutelles, sans préjudice de la
responsabilité¢ civile de droit commun.

- Si les intéréts matcriels ou moraux de l'enfant sont compro-
mis par le tuteur, au gré du juge des lutelles, celui-ci, averli
par le subrogé tuleur ou de touie autre maniere {expressoin
qui ne peut manquer de se référer a la surveillance de Poffice
départemental), peut attirer sur les incorrections révélées l'at-
tention de la chambre du conseil du tribunal civil; et cetfe
chambre peut, en outre des sanctions de droit commun : 1° pro-
noneer une réprimande dont copie sera adressée i Poftice dépar-
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temental; 2° attribuer au dit office 'allocation accordée pour
entretien. de I'enfant avec charge de l'utiliser & son profit
(attribution semblable i celle qui a lieu au profit de V'office en
I'absence d’une lutelle de droit commun).

Chaque année le juge adresse un rapport d’'ensemble 4 I'of-
fice départemnental, et celui-ci en adresse un autre, pour le
département, a 'Office national.

En somme, pour les pupilles munis de la tutelle ordinaire, 11
n’y a pas de modification inquiétante aux dispositions da Code
civil et s1, dans ces tutelles, des décisions graves interviennent,
elles sont prises par le juge des tutelles ou par la chambre du
conseil. On peut méme noter que la surveillance premiere des
tuteurs et des pupilles est cells du subrogé tuteur; c'est par
son activité que on veut vivifier la tutelle traditionnelle et
familiale. II est vrai qu’il a ainsi un r6le plus considérable que
par le passé, avec une responsabilité proportionnée & ses nou-
velles fonctions. Maisle subrogé tuteur, c’est la famille, et si la
famille ne veut pas étre suppléée et supplantée par I'Etat, en
P'espéce loffice départemcntal, clle doit n’abdiquer ni ses
devoirs ni sa responsabilité.

Quant anx orphelins de la guerre, privés de la tuletle légale
de la mere oudes ascendants et de toute tutelle constitude a la
demande de lafamille, autrement dit les orphelius sans famille
s'intéressant a eux, ils sont placés sous la tutelle nationale;
celle-ci appartient au préfet qui en peut déléguer I'exercice,
sous le controle de l'office départemental, soit & un membre de
I'office, soit & toute autre personne agréée par V'office.

Le conseil de famille est ccmposé de six personnes désignées
par l'office et dont trois au moins sont choisies parmi ses
membres.

Les attribulions du conseil et du tuteur sont celles du Code
civii; il 0’y a ni subrogée tutelle, ni hypotheque légale.

Les pupilles de la patrie placés sous la tutelle nationale (il
ne s’'agit donc pas de mineurs ayant une tutelle de droit com-
mun) seront, toutes les fois que ceia sera possible, confiés a
des ceuvres de patronages, agrédes par le Conseil supérieur de
I’Office national et chargées d'en effectuer le placement et d’en
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surveiller I'éducation; ils pourront étre également confiés a des
particuliers dans des conditions 4 déterminer par un réglemen(
d’administration publique.

Le refus d’agrément aux associations philanthropiques ou
professionnelles devra étre motivé; il ne pourra étre justifié
que par l'inobservation des conditions. imposées aux dites insti-
tutions par le réglement d’administration publique; 'agrément
sera révocable si Vobservation des conditions imposées vient a
eesser. Le refus de l'agrément peut étre 'objet d'un recours
devant le Conseil d’Etat.

Dans toute cette partie du projet, on doit remarquer que
¢’est Vabdication de la famille qui fait surgir la tutelle natio-
nale : le tuteur de la nation n’apparait que parce qu’il n'y a
pas, en vertu de la loi ou de I’élection, un tuteur familial. Les
attributions du tuteur national sont d’ailleurs celles du Code
eivil; 1l en est de méme des attributions du conseil de famille;
le mode de désignation du tuteur fait comprendre, d’aprés une
tradition établie pour des cas analogues, ’absence du subrogé-
tuteur et de 'hypothéque Iégale; entin le tuleur national est

seul; on n’y recourt que subsidiairement a défaut de tutelle

légale cu de tutelle dative organisée i la demande de la
famille; 1l ne peut done entrer en conflit avec le tuteur fami-
lial, comme cela va se produire dans le projet qui créera le
tuteur social.

Le projet du gouvernement sernblait devoir servir de base
aux discussions des Assemblées législatives: mais M. Léon
Bourgeois et plusieurs de ses coliégues avaient. dés auparavant,
présenié un projet avec office national et offices départemen-
taux des pupilles de la nation. Or, d’apres ce projet, 'office
départemental, base de la réglementation, peutl organiser des
sections cantonales et a, de la sorte, partout des délégués,
parmi lesquels il peut choisir des tuteurs, dits tuleurs sociaux,
des enfants confiés 4 sa garde. En outre, le méme office exerce
son patronage social sur tous les orphelins, méme pourvus
d'un tuteur de droit commun ; enfin, si cet office doit respecter
tous les droits du tuteur, il n’en est pas moins vrai qu’au cas
ot celui-ci sollicite I'aide matérielle de ['office, un accord

— 1§ — :
devra intervenir entre lui et I'office pour le choix de I'établis-
sement auquel sera confié 'enfant,

Cest en présence de ces deux projets que la commission du
Sénat fut placée pour procéder & son étude.

Les orphelins de Ja guerre s'appelleront non plus pupilles de
la patrie, mais pupilles de la nation.

La nation assume la charge, partielle ou totale, de 'entretien
maiériel et de 'éducation nécessaires au développement normal
du pupille dans le cas d'insuffisance de ressources de la famille.
Dans le rapport, on retrouve & Paris, sous la dénomination
d’Office national des pupilles de la nation, un établissement
public rattaché au ministére de I'Instruction puklique, et, au
chef-lieu de chaque département, un établissement public
appelé Office départemental.

Mais cet office national renferme un moindre nombre de
membres des ceuvres philanthropiques privées que celui du
projet da gouvernement.

Présidé par le ministre de I'lnstruction publique, il se com-
pose de 37 membres : sénateurs, députés, représentants de
Paris et des cinq plus grandes villes de France, un membre du
Conseil d’Etat, le grand chancelier de la Légion d’honneur,
le premier président de la Cour de cassation ou son délégué.
une série de directeurs de divers ministires, le président de
la Chambre de commerce de Paris, six délégués des trois
ordres d’enseignement, élus par le Conseil supérienr de I'ins-
truction publique, six délégués élus par le Conseil supérieur
d’agriculture, six délégués des syndicats patronaux et ouvriers
élus par le Conseil supérieur du travail; deux délégués des
associations coopératives ouvrieres de production et de con-
sommation, quatre délégués des colléges de la mutnalité, six
délégués du College des ceuvres philanthropiques privées, ces
douze délégués de I'on ou de Pautre sexe étant nommés dans
les conditions é&tablies par un réglement d’administration
publique; cinq membres nommés par décret parmi les per-
sonnes de J'un ou de l'autre sexe désignées par leur compé-
tence spéciale ou leurs travaux;il y a aussi un délégué de
UInstitut et un délégué de I’Académie de médecine.
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De lcur ¢oté les offices départementaux comprennent, avec
le préfet président de droit, des ,représentants locaux, des
représenfants de 'Etat, des représentanls de groupements
sociaux, dont deux représentants des établissements de bien-
faisance privés, et en outre trois délégués choisis par le préfet
parmi les membres de I'un ou de l'autre sexe des associalions
philanthropiques ou professionnelles exercant le patronage des
orphelins de la guerre.

Le juge des {utelles disparait aussi, et complélement : c'est
Poffice. départemental qui veille, concurremment avec le
ministére public, & 'organisation et au fonctionnement des
tutelles.

La part du ministére public a élé définie et limitée : d’apres
'art. 17 dernier paragraphe, une expédition de toule délibéra-
tion du conseil de famille est envoyée immédiatement par le
juge de paix au procureur de la République en méme temps
qu’a loffice départemental, et d’aprés l'art. 21, dans le ressort
de chaque cour d’appel, le procureur général spécialement
chargé d’assurer I'exécution des dispositions essenticlles de la
loi (art. 16 & 21). fait chaque année parvenir aux offices dépar-
ternentaux de son ressort un rapport sur la surveillance
exercée par les magistrats des parquels en ce qui concerne la
tatelle des pupilles de la nalion.

C'est I role de P'office départemental que la loi met surtout
en relief. Cet office a dans ses altribulions non seulement de
veiller au sort et au placement des enfants comme i 'observa-
tion des lois de tutelle ou autres qui les protégent, mais encore
de créer, — chose digne de particuliere attention, — des sec-
tions cantonales dont les membres seront ses délégués dans
chaque commune. Lesdits délégués sont choisis dans chaque
canlon par office départemental parmi les élus canlonaux,
les maires, les instiluleurs et institutrices et les particuliers,
notamment parmi les membres de sociétés proteclrices de
I’enfance; et ils forment la section cantonale dont le conseiller
général ou les conseillers d’arrondissement sont membres de
droit. Et ces sections cantonales ont notamment pour attribu-
tion de présenter éventuellement 4 'agrément de Uoffica dépar-
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temental des personnes de confiance de 'un oude Iautre sexe,
prises ou non parmi ses membres, qui pourraient faire partie
des ‘conseils de famille (dans les cas prévus a l'art. 47) ou
remplir les fonctions de tuleur social (définies  'art. 20).

En méme temps que la loi développe le role de T'office
départemental et de ses sections cantonales, elle supprime tout
développement du role du subrogé-tuteur, parfois méme (non
sans se conformer — il faut 'avouer — & cerlains précédents),
elle supprime le subrogé-tuteur lui-méme; =i elle ne peut
effacer la tutelle des parents et des ascendants ou I'éventualité
d’une tutelle dative, elle s'abstient de les viser de fagon directe,
et méme au pére tuteur ou a la mere tatrice, elle ilpose si ce
n’est oppose le tuteur social. :

Si, dit Part. 18, il n’existe ni ascendant ni tuteur testamentaire,
ou si ceux-ci déclinent la tutelle ou ont été déclarés incapables
ou indignes, le conseil de famille pent décider que la tutelle

- sera confiée a l'office départemental, qui délegue ensuite, sous

son contrdle, soit 4 'un de ses membres, soil & toute autre
personne de 'un ou l'auire sexe agréée par lui, ef, en ce cas,
le tuteur n’est soumis ni a I’bypotheque légale ni & la subrogée
tutelle. 11 demeure toutefois soumis, comme tous autres futeurs
du reste, & I'office départemental. L’art. 16 s’exprime ainsi :

« L’office départemental s’assure que le tuteur prend soin de
la personne et de l'éducation du pupille dans des conditions
matérielles et morales satisfaisantes.

» L'office départemental veille & T'observation des lois et
réeglements sur I'enseignement obligatoire a tous en respectant
fa liberté des parents ou tuteurs et, le cas échéant, la volonté
testamentaire du pere, quant au choix des moyens d’enseigne-
ment.

» L’office départemental requiert la convocation du conseil de
famille pour statuer sur loutes mesures protecirices de la per-
sonne ou de l'intérét de Uenfant en cas de négligence ou faute
du tuteur. A défaut par le conseil de prendre les mesures
nécessaires, l'office départemental invite le procureur de la
Républigque a requérir aux mémes fins devant le tribunal civil,
statuant en chambre du conseil, par décisions rendues sans frais.
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» Dans tous les cas ou, par application des lois. notamment
celles des 24 juillet 1889 et 19 avril 1898, il y aura lieu de
confier a toute autre personneq u’a sa mnére ou ses ascendants,
la garde de V'enfant, le tribunal ou le juge devra la confier a
Poffice départemental. » .

Vient ensuite I'innovation capitale de la loi qui intéresse
toutes les tutelles (art. 20).

A tout pupille de la nation, I'office départemental peut dési-
gner un tuteur social choisi parmi les personnes soumises 4 son
agrément par le pere, 1a mére ou le tuteur du pupille et, a défaut
de présentation ou d’agrément, parmi les membres de Voffice
départemental et des sections cantonales. Le role de ce tuteur
social est de seconder I’action morale du tuteur sur 1’enfant, de
protéger celui-ci dans la vie, de veiller 4 sa bonne conduite, etc.,
sans toutefois s’immiscer dans le libre exercice de la puissance
paternelle ou de la fonction de tuielle. 11 2 aussi la mission de
renseigner Doffice et de provoquer U'infervention de Voffice
(art. 19). L'office départemental peut relever le futeur de ses
fonctions, notamment en cas d’indiganité ou de conflit avec le
pére. la mére ou le tuteur et le remplacer par un autre tuteur
social désigné comme ci-dessus.

Done, le projet de la commission ne maintient [pas la sépa-
ration trés nette du projet du gouvernement entre la futelle
familiale et la tutelle nationale, V'une distincte de 'autre; mais,
au contraire, I'art. 20 de ce projet décide que « & tout pupille
de la nation, l'office départemental peut désigner un tulear
social ». Ce méme art. 20 cherche, il est vrai, & mettre quelque
harmonie entre les deux tuteurs et leur action. Aiusi loffice
choisit le tuteur social parmi les personnes soumises a son
agrément par le pere, la mére ou le tuteur du pupille, dou
Pon peut croire que le tuteur social agréera au représentant
familial comme & loffice départemental. Mais Vapparence
n'est-elle pas trompeuse? et cet espoir ne sera-t-il pas trompé?
car, a défaut de présentation ou d’agrément, Voflice pourra
choisir parmi les membres de office départemental et des sec-
tious cantonales. Par conséquent, en n'agréant pas, loffice
‘départemental choisira parmi les tuteurs sociaux, qui devien-

e
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dront habiluels et en quelque sorte professionnels. Voila pour
le choix.

Quant a Paction, 1’art. 20 contioue : « Le role de ce tuteur
social est de seconder I'action morale du tuteur sur I'enfant et
de protéger celui-ci dans la vie, de veiller 4.sa bonne conduite,
de s’assurer qu’il recoit les soins et '’éducation en rapport avec
ses aplitudes, avec sa position sociale et sa forlune, sans toute-
fois s'immiscer dans le libre exercice de la puissance paternelle
ou dans les fonctions du tuteur. » Ces prescriptions destinées a
protéger I'enfant dans la vie et 4 faire veiller 4 sa bonne con-
duite procédent d’une excellente pensée qu'il ne faut pas
méconnaitre et a laquelle on doit méme rendre hommage;
mais elles sont accompagnées du droit pour le tuteur social de
s’assurer des soins recus par le pupille et de I'éducation qui
doit lui étre donnée en rapport avec ses aptitudes, sa situation
sociale et sa fortune. La les appréciations sont trop complexes

- et délicates; on peut facilement n’étre pas d’accord sur les

aptitudes d’un enfani et plus encore sur ce que comporte sa
situation sociale ou sa fortune; a cet égard, les uns voient plus
large et les auires plus modestement. Cest donc le conflit, et
pour I’éducation de I'enfant, rien n’est pire que la lutte entre
ceux qui ont la charge de la diriger... 1.’article pressent cette
éventualité et trés sagement, pour en amortir les suites, il
ajoute : « sans toutefois s’immiscer dans le libre exercice de la
puissance paternelle ou dans les fonctions du tuteur ». Pour
que cette recommandation ait toute sa portée, il faudrait que
le tuteur social n'etit pour mission que de regarder passer ce
quon pourrait appeler le cours propre de la tutelle et de faire
quelques observations bienveillantes ou de donner quelques
conseils affectueux; si le tuteur social ne dépassait pas cette
mesure, le tateur familial pourrait alors se retrancher toujours
derriére la liberté de la puissance palernelle ou les prérogatives
de ses {onctions de tuteur que le texte vient de réserver.

Mais comment conjecturer que le tuteur social s’en tiendra a
ce role platonique? En fait, il ne voudra pas laisser péricliter
le prestige de son titre, renoncer au bénéfice de 'expérience
qu’il aura, ou croira avoir acquise; en droit, il fera intervenir
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Poffice départemental; car, dit encore Iarlicle : « Il a aussi la
mission de renseigner |'office sur les conditions dans lesquelles
se développe I'enfant au point de vue tant matériel que moral
et de provoquer, il y a lieu, Uintervention de I'office prévue
a Part. 19. Loffice départemental peut d’ailleurs relever le
tateur social de ses fonctions quand il le juge opportun,
notamment en cas d’indignité ou de conflit avec le pere, la
mére ou le tuteur du pupille et procéder 4 la désignation d’un
autre totear soctal comme il est prescrit plus haut. » Qu’est-ce
& dire? L'office départemental peut non seulement provoquer
toutes mesures Iui paraissant utiles, soit de la part du conseil
de famille, soil de la part de la chambre du conseil du tribu-
nal, mais encore changer et remplacer le tuteur d son gré. Sans
doute, Varticle donne pour exemple du changement de tuteur
social le cas ou il est en conflit avec le pére, la mere ou le
tutear familial; mais cet exemple n’est pas limitatif des pou-
voirs de l'office départemental, et il pourra advepir que, la
personne seule du tuteur étant changgée, les principes directeurs
de la tutelle sociale, qui aura quelque jour sa jurisprudence.
demeurent les mémes; finalement le tuteur familial, méme
le pére ou la meére, pour faire cesser une lutte qui serail persé-
véramment suivie, n’aurait d’autre moyen que de renoncer au
secours alloué¢ au pupille, origine premiére du controle de
Voffice départemental. Ce n’est plus, comme en 1811, I'Etat
destinant Venfant, quoi qu’il en ait, & la carriere de marin;
c’est tout de méme un organisme administratif s’imposant a la
famille soit par les allocations dont il dispose, soit par la force
inhérente & une institution gouvernementale et & ses agents
habituels.

Et, méme dans l'art. 22, i) y a plus encore: c’est le texte de
la loi qui investit les offices départementaux d’un pouvoir
supérieur a ceux de tous les tuteurs. L’article s'exprime ainsi :
« A la demande de ses tuteurs ou des tuteurs délégués des
offices départementaux, ou, dans les cas prévus a I'art. 19, par
déciston du tribunal, les pupilles de la nalion peuvent étre
confiés, par I'intermédiaire de I'office départemental, soit & des
établissements publics, soit 4 des fondations, associations ou
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groupements, soil & des particuliers présentant toutes les
garanties nécessaires, lesquelles seront V'objet d’'un réglement
d’administration publique aprés avis du conseil supérieur de
I'Office national. » Ainsi, dés qu'un tuteur n’a ni les ressources,
ni le temps, ni le goQt de s'occuper directement de I'enfant.
c’est par I'intermédiaire de I'office départemental que cet enfant
sera placé soit dans les établissernents, soit chez les particuliers
qui en auront la garde, et ces établissements ou particuliers
seront soumis aux dispositions d’un reglement d’administration
publique, rendu apreés avis du conseil supérieur de 1'Office
pational. En tout cela, ni les familles ni les tuteurs n’ont un
role prépondérant, ou méme appréciable; sans doute, on peut
espérer dans le libéralisme da Conseil 4'Etat, dont traditionnel-
lement I'indépendance est comme la noble coquetterie de son
amovibilité; mais, du moins, c’est I'office départemental seul
qui choisit et détermine le placement de P'enfant. L'art. 22,
pour ce placement et ce choix, ne fixe méme aucune regle &
suivre. Peut-on suppléer a ce silence par certaines dispositions
libérales des art. 19 et 20? Le silence méme du texte appelle
12 controverse. En tous cas, on ne voit aucun recours organisé
contre la décision de l'ofiice départemental (malgré les termes
de 'art. 8, § 4 de la loi), et ce recours, s'il existait, ne serait
qu’un recours administratif, et non point un recours présentant
les garanties d’un tribunal de l'ordre judiciaire.

Le projet de la commission du Sénat ne manqua point d’étre
attaqué et méme avec ardeur. Le tuteur social et ses conflits
presque certains avec le tuteur familial parurent insupportables
A ceux qui, pour I"éducation, continuent & préférer la famille
a I'ftat. — Sans méconnaitre la puissance éducatrice de I'Etat,
en se souvenant méme, et sans ingratitude, des lecons recues
dans les établissemnents d'instraclion puoblique, on  peut
admettre, en la matiere, les droits primordiaux de la famille,
source de toute vie humaine, cetlule fondamentale des orga-
nismes plus amples qui conslituent la cité et la nation. —
Tout de suite, il faut le constater, le gouvernement entra dans
la voie des concessions. M. Bourgeois, le premier, se plut
restreindre la mission du tuteur social & un role d'affection
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vigilante et protectrice, admettant qu’il fat dénommé. parrain
plutdt que tuteur social, et il n’est pas douteux qu’ici un chan-
gement dans les mots a une véritable portée et une réelle
signification. Le ministre ajoutait que la nomination du tuteur
social était non obligatoire, mais facultative — « le texte dit :
peut » — et quapres tout, le futeur social ne pouvait que pré-
venir Voffice départemental, lequel avait lui-inéme a mettre
en mouvement le conseil de famille ou la chambre du conseil
du fribunal civil. Le ministre terminait son discoars sur une
pensée que tous pouvaient approuver : « Ce qui doit sortir de
votre délibération, c’est la certitude ancrée au ceeur-de chaque
combattant que, sil succombe, la nation prendra, comme elle
le doit, 1a charge de ses enfants. »

M. le garde des Sceaux Viviani, se sounvenant du projel qui
portait sa signature, a été plus conciliant encore. Le tuteur
social va s’appeler conseiller de tutelle. Il n’y aura de conseiller
de tutelle ni en face du péere ou de la mére, ni méme en face
du tuteur testamentaire ou de la tutelle légitime des ascendants.
Le ministre réserve toutefois 4 Poffice déparfemental le droit,
sans qu’'un conseiller de tutelle soit nommé, d’exercer une
surveillance morale sur 'éducation de Penfant et sur sa direc-
tion; car « c’est un droit, dit-il, qui appartient & tout citoyen
attirer 'attention du procureur de la République sur la
défaillance de 1a tufelle »; et un opposant déclara, en une courte
interruption, ne voiraucun inconvénient & la réserve exprimée
par M. le garde des Sceaux.

Méme en cas de tutelle dative, le ministre n’insiste pas pour
le conseiller de tutelle quand ia méreest I3 aupres de 'enfant,
mais refusant de gérer 1a tutelle (ce qui est dans son droit} ou
incapable de cette gestion (ce qui n’atteint ni son honorabilité
ni son affection maternelle). Ce n’est qu'en cas de tuteur datif
— de parenté plus vague ou plus lointaine — que I'éventualité
de la nomination d’un conseiller de tutelle surgirait et peut-
“tre sur la proposition méme du conseil de famille.

Plus loin, dans le méme discours, il est dit que si Poffice
dépariemental est présidé par le préfet, c'est que, dans les
départements, tout aboutit a lui et c¢'est toujours a lui qu'il
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faut s’adresser pour obtenir les renseignements utiles et néces-
saires, mais M. le garde des Sceaux proleste contre cette idée
qu’en la matiére la loi puisse étre une arme de combat : « Non
messieurs, dit-il, nous n’aurons pas impunément traversé les
étapes de sang, et, si vraiment la grande lecon de la guerrc
ne devait pas entrainer tous les Francais 4 ensevelir dans les
tranchées quelques-uns de leurs préjugés et de leurs préven-
tions, i! ne me resterait plus qu’a refermer ce dossier. »

De méme pour les secours 4 distribuer cntre les enfants,
M. le Ministre admet la répartition entre tous et ceux qui sont
soumis & la protection de I'office et les autres; il n’y aurait
d’exception que pour faire respecter les clauses d’une donalion
ou d’'un testament dont les produits seraient réservés par le

‘donateur ou le testateur aux enfants dont les familles auraient

accepté la protection.

Enfin, pour l'agrément des maisons d’éducation ou les
pupiiles peuvent étre placés, M. le Ministre donne encore la
solution libérale : pour les écoles privées qui recoivent la
visite de l'inspecteur primaire, 'agrément va de soi; pour les
associations qui ne sont pas des écoles privées — qu’elles soient
religieuses ou laiques, — trois conditions sont demandées : la
moralité, Ju'on assure 'instruction, et que toute satisfaction
soit donnée au point de vue de Uhygiene.

I’aftichage du discours du ministre fut ordonné et I'opposi-

tion, par la bouche d’un de ses représentants les plus vigilants,

se félicita que 1'ceuvre de la commission ait été exécuiée avec
une maéstria superbe par les déclarations de M. le garde des
Sceaux en revenant & des notions acceptables pour tous.

- Que donnera la suite des débats, soit au Sénat, soit 4 la
Chambre?

Nous espérons qu’ils aboutiront & des solutions libérales et
respectueuses des droits de la famille; 'honneur d’une légis-
lation réside en son libéralisme protecteur des faibles et des
minorités. D'ailleurs, & une date plus ou moins certaine, plus
ou moins Jointaine, elle vient & protéger ceux-la mémes qui
Vauraient combattue. Songeons aussi quaprés la guerre, la
question urgente non seulement pour fa grandeur, mais I'exis-
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tence méme de la France, sera celle de la repopulation. Le role
de la famille est ici prépondérant. En outre, elle a fait ses
preuves pour ce qui, au regard Ue I'Etat, est I'essentiel; elle a
donné & la nation, pour la défendre, des enfants dont I'hé-
roisme, le dévouement, I'abnégation, & loyalisme n’ont jamais
6té égalés; dans cet ordre d’idées, personne ne pourrait mieux
faire. En sacrifiant a4 la nation, sans une dissonance et sans
une plainte (les deuils sont demeurés non moins silencieux que
profonds), les plus jeunes et les meilleurs des siens, la famille
ne peut pas avoir fourni I'occasion d’une législalion qui ten-
drait & diminuer son intégrité. Le projet, dit du gouvernement,
l'avait compris, et voila pourquoi nous étions disposés & deman-
der au Comité de lui donner son adhésion. Aussi bien on pou-
vait préconiser un projet de loi signé par MM. Viviani, Briand,
Malvy, Sarraut, Doumergue, sans étre accusé d’étre animé
d’une sorte de parti pris d’origine politique, et, dans I'intérét
méme de I'enfance, il valait mieux qu’il en fat ainsi.

D’autre part, 'heure w’était pas aux critiques de détail. La
discussion élait déja engagée au Sénat. Il paraissait opportun
d'appuyer le projet qui faisait Ja place la plus large & 1a famille,
au pouvoir judiciaire, aux membres des sociétés philanthro-
piques; cet appui devait conduire au résultat le plus pratique
et le plus sar.

Mais voici que la Société d’études législatives travaille & un
projet de conciliation. Ellea nommé une commission, présidée,
comine la société elle-méme, par M. Millerand. Celte commis-
sion comprend des sénateurs d’opinions politiques diverses, et
de savants professeurs de la Faculté de droit de Paris, au
nombre desquels celui qui a collaboré au projet méme du
gouvernement. Ce nouveau projet parait avoir des chances
d’étre utilement présenté, comme amendement, au cours des
débats législalifs déja commencés. Il se résume ainsi :

Maintien de I'Office national et des offices déparlementaux,
suppression du juge de tutelle, mais aussi de V'office cantonal
et du tuteur social.

L'Office national conserve les atiributions d’ordre genéral
visées au projet de la commission.
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"1l comprend quzfrahte membres dont, pour un €uart, des
représentants de I'un ou de l'autre sexe élus par les associations
philanthropiques ou professionnelles, exercant le patronage des
orphelins de la guerre.

1’Office départemental a pour attributions : De veiller &
Pobservation, au profit des orphelins de la guerre, des lois pro-
tectrices de 'enfance, des régles dn Code civil en matiére de
tutelle et des mesures de protection de la loi nouvelle;

D’exercer la tutelledes orphelins de la guerre dans les condi-
tions prévues et de pourvoirau placement des pupilles;

D’accorder des subventions pour faciliter 'entretien et 'édu-
cation des pupilles manquant des ressources nécessaires et de
recevoir le compte annuel des personnes chargées d’employer
ces subventions;

De veiller & I'observation desrégles édictées par le réglement
d’administration publique pour les associations, établissements
-ou particuliers, ayant obtenu la garde d’orphelins.

L oflice départemental comprendrait, avec le préfet président
de droit, le président du tribunal civil du chef-lieu, vice-pré-
sident, U'inspecteur d’académie, deux personnes désignées pour
trois ans par le conseil général, deux personnes désignées par
arrété ministériel sur la proposition du préfet, quatre repré-
senlants desgroupements sociaux et économiques par eux élus,

“neuf personnes de I'un ou de lautre sexe, chnisies par les

membres des associations philanthropiques ou professionnelles
exercant le patronage des orphelins de la guerre.

C’est Poffice départemental qui veille, concurremment avee
le ministére public, & I'organisation et au fonctionnement des
tutelles.

Les déceés étant obligatoirement signalés au juge de paix,
quand ils donnent notoirement ouverlure a la tutelle d'un
orphelin de la guerre, le juge de paix convoque d’office le
conseil de famille, et, & défaut de parents ou d’amis, il peut
appeler des persnnnes recommandables des deux sexes, nofam-
menl des membres de ['office déparfemental ou des personnes
faisant partie des associations philanthropiques ou profsssion-
nelles s’occupant des orphelins de la guerre.
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En I'absence du tuteur légal ou testamentaire, le conseil de
famille peut, au lieu de désigner un tuteur datif, confier la
tutelle 4 Voffice départemental; celui-ci délégue, sous son
controle, la garde et Ie soin de 'éducation de 'enfant A une
association philanthropique ou professionnelle exercant Ie patro-
nage des orphelins de la guerre, soit 4 toute autre personne de
Yun ou 'autre sexe; chaque année, la personne déléguée four-
nit par écrit & I'office départemental I'indication des conditions
dans lesquelles 'enfant est élevé. .

Il 0’y a ni hypothéque 1égale ni subrogée tutelle.

Loffice veille aux intéréts matériels et moraux de Ienfant
el notamment a I'observation des lois sur I'enseignement obli-
gatoire, tout en respectant la liberté des familles et, le cas
échéant, la volonté testamentaire du pere, de la mere et des
ascendants quant au choix des moyens d’enseignement.

L’office départemental peut remplacer le délégué insuffisant
ou fautif; le délégué destitué peut former appel devant 1'Office
national. ‘ :

Le conseil de famille, d’anfre part, peut provogquer le retrait
de la tutelle confiée & I'office départemental qui I'exercerait en
désaccord avec les intentions de la famille. Le retrait serait
prononeé par le tribunal, statvant en chambre du Conseil, en
s'inspirant uniquement des intéréts de 1'enfant.

L’office départemental recoit annuellement le compte ren du
ae la subvention qu’il a accordée.

En cas d’abus soil quant & 'emploi de la subvention, soit
quant & tous intéréts matériels ou moraux des pupilles, ledit
office peut ou convoquer le conseil de famille pour statuer sar
la destitution du tuteur, ou inviter le procureur de la Répu-
blique & saisir la chambre du conseil qui ferait toutes repré-
sentations ou prendrait toutes mesures utiles quant a la garde
de l'enfant. '

Enfin, les associations se funderaien! en vertu d’une simple
déclaration faite 4 la Préfecture, avec désignation des prési-
dents et des administrateurs.

En cas de mauvais fonctionnement d’une association, Ioffice
départemental saisirait P'office national, qui émettrait un avis
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en vertu duquel le ministre pourrait prononcer la suppression
de Vassociation. Celle-ci aurait la faculté de se pourvoir devant
le Conseil d'Ktat.

1l faut conclure et aboutir.

Le projet nouveau supprime le tuteur social et respecte les
droits et la volonté des familles.

Tl ne heurte donc aucun des principes de notre tradition
juridique. C’est considérable & un moment ou, nous le ?épétons,
il importe de rechercher moins la perfection des détalls.que la
sauvegarde de certaines régles fondamentales: Aus51 ’1.101{5
croyons qu’il peut étre accepté par le Comité aussi bien qu’il I'a
été par la Société d’études législatives. On doit comPter que
deux appuis vaudront mieux qu'un seul auprés du législateur,
el cet espoir provoque le veeu que nous vous proposons
d’émettre en sa faveur.

/



PROJET DE LA COMMISSION
DE LA SOCIETE D'ETUDES LEGISLATIVES

ARTICLE PREMIER.

Les orphelins de la guerre sont assurés de la protection de
la nation an moyen des organes institués et dans les conditions
fixées par la présente loi.

TITRE 1

Des organes destinés a assurer la protection
des orphelins de la guerre.

ART. 2.

Sous la dénomination d’Office national des orphelins de la
guerre, il est créé a Paris un établisserrent public, rattaché au
ministére de I'Instruction publique.

Au chef-lieu de chaque déparlement, il est créé un établis-
sernent public appelé Office départemental des orphelins de la
guerre.

Arrt. 3.

L'Office national est administré par un conseil supérieur
composé de quarante membres. '

Ce conseil comprend des membres de droil, des représen-
tants des Chambres, des fonclionnaires des grandes adminis-
trations publiques. Il doit comprendre, pour au moins un quart,
des représentants de I'un ou l'autre sexe, élus par les associa-
tions philanthropiques ou professionnelles exercant le patrenage
des orphelins de la guerre.

Arr. 4.

- Le conseil supérieur de I'Office nalional a pour altributions :
1¢ De prendre ou de provoquer toute mesure d’ordre géndéral
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jugée nécessaire ou opportune en faveur des pupilles de la
nation;

2° De répartir entres les offices departementaux Jes subven-
tions de I'Etat ou le produit des fondations, dons ou legs & lui
faits sans affectation spéciale;

3° De donner son avis sur les conditions générales suivant
lesquelles des subventions pourront éfre accordées par les
offices départementaux, dans les limites de leurs ressources.
aux parents, aux tuteurs, aux établissements publics ou privés.
anx associations, aux particuliers gardiens des pupilles;

4° De donner son avis sur le retrait, réclamé par un office
départemental, du droit, pour une association philanthropique
ou professionnelle, d’intervenir dans I'éducation d’'un pupille
de la nation; '

3° De statuer sur les recours formés contre les décisions
‘prises par les offices départementaux;
" 6° De diriger et coordonner P'action des offices départemen-
taux en vue de I'exécution de la présente loi.

Arr. 5.

Dans Vintervalle de ses réunions, le conseil supérieur est
représenté par une section permanente dont il détermine lui-
méme la composition, le fonctionnement et les pouvoirs.
L’Office est représenté en justice, ainsi que dans les actes de la
vie civile, par le président de la section permanente.

ARrT. 6.

Les offices départementaux ont pour atiributions :

{° De veiller 4 Vobservation, au profit des orphelins de la
guerre, des lois protectrices de 1'enfance. des regles du Code
civil en matiére de tutelle ainsi que des mesures de protection
de la présente loi:

90 D’exercer la tutelle des orphelins de la guerre gui leur
aura été conférée dans les conditions indiquées ci-apres et de
pourvoir au placement, dans les familles ou fondations ou dans
les établissements d’éducation publics ou privés desdits pupilles
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ainsi que de ceux dont les parents ou tuteurs sollicitent son
inlervention a cet effet;

3° D'aecorder des subventlons en vue de faciliter I’ entretxen
et Féducation des pupilles dont le pére, la mére, le tuteur on
le soutien manqueraient des ressources nécessaires a cet effet et
recevoir le compte annuel des personnes chargées d’ employer
ces subventions;

4° De veiller & ce que les associations phllanthroplques ou
professionnelles, les étahlissements privés ou les particuliers
ayant obtenu la garde d’orphelins de la guerre ne s’écartent
pas des conditions générales indiguées a U'art. 15 et de provo-
quer au besoin le retrait pour les établissements de la faculté
d’intervenir dans I'éducation des orphelins de la guerre;

5° D'organiser s'ils le jugent & propos, et de diriger un per-
sonnel d’assistance pupillaire destiné & les seconder dans leur
activité et dans la mission de surveillance.

Arr. 7

Les offices départementaux comprennent : le préfet, prési-
dent de droit; le président du tribunal civil du chef-lieu, viee-
président; Pinspecteur d’académie; deux personnes désignées
pour trois ans par le conseil général: deux personnes désignée
par un arrété ministériel sur la proposition du préfet; quatre
représentants des groupements sociaux et ¢conomiques, par
ux élus, et neuf personnes choisies par les membres des asso-
ciations philanthrepiques ou professionnelles exercant le patro-
nage des orphelins de la guerre. ‘

Les membres de I'Office national el des offices dépar temen—
taux peuvent appartenir A 'un ou I'autre sexe. Leurs fonctions
sont gratuites.

Arrt. 8.

Les ressources de chaque office dcpartemental compren—
nent :

1° Les subventions qui pourront lui étre accordees par - le
département ou les commupes, par des personues ou des
associations privées; S i
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2° Le produit des dons el legs faits directement & 1office
départemental et doat il aura la libre disposilion;
~ 3 La quote-parl qui lui sera altribuée par le conseil
supérieur sur les crédits alloués par le Parlement aux orphe-
lins de la guerre, sur le produit des dons et legs faits & 1'Office
central des orphelins de la guerre, sans affectation a un office
délerminé.

TITRE II

Des mesures juridiques de protection
prises en faveur des orphelins de la guerre.

Art. 9.

L'office départemental veille, concurremment avec le
ministére public, & Torganisation et au fonctionnement des
tutelles des orphelins de la guerre.

Arr. 10.

Les officiers de I'état civil sont tenus de signaler sans

délai aux juges de paix les décés qui, & leur connaissance
donnent lien i Jouverture de la tulelle d’'un orphelin de la
guerre.
_ Le juge de paix, s'il n’en est requis par les intéressés, con-
voque d’office le conseil de famifle. A défaut de parents et
d’amis, il peat appeler a siéger au conseil de famille, des
personnes recommandables, notamment des membres, de 'un
ou lautre sexe, de l'office départemental, ou des personnes
faisant partie des associations philanthropiques ou profession-
nelles exercant le patronage des orphelins de la guerre.

Art. 11.

S'il n’existe ni toteur légal, ni tuteur testamentaire, cu si
ccux-ci déclinent la tutelle, ou ont été déclarés incapables ou
indignes de . I'exercer, le conseil de famille peut, au lieu
de désigner un tuteur datif, décider que la tutelle sera confiée
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i loffice départemental. Celui-ci délegue sous son. controle
la garde et le soin de 'éducation de Venfant, soit & une
association philanthropique ou professionnelle exercant le
patronage des orphelins de la guerre, soit 4 toute autre per-
sonne de 'un ou 'autre sexe. ,

A la fin de chaque année, I'¢lablissement ou la personne
delégué par Voffice départemental lui fournit par écrit 1'indi-
cation des conditions dans lesquelles enfant est élevé.

L’office départemental s’assure que son délégué prend soin
de la personne et de V'éducation du pupille dans des conditions
satisfaisantes au point de vue tant matériel que moral. Ii veille
notamment & Vobservation des lois sur 'enseignement obli-
galoire, tout en respectant la liberté des familles, et, le cas
échéant, la volonté testamentaire des péres et ascendants ayant

‘la garde de I'enfant, quant au choix des moyens d’enseigne-

ment.

Dans le cas ou l'office estime (ue les intéréts moraux ou
matériels de Venfant sont compromis par la négligence ou la
faute de son délégué, il pourvoit 4 son remplacement. Sa
décision doit étre signifiée & la personne ou a I'élablissement.
Dans la huitaine de la signification, le délégué destitué peut
former appel devant 1'Office national.

Le conseil de famille conserve, d’autre parl, la faculié de
provoquer le retrait de la tutelle contiée a I'office départernen-
tal qui Vexercerait en désaccord avec les intentions de la
famille. Le retrait sera prononcé par le tribunal qui statuera
en chambre du conseil.

Art. 12.

Toute personne ou tout établissement investi de la puissance
paternelle, de la tutclle ou de la garde d’un orphelin de la
suerre doit rendre compte annuellement & Poffice départe-
mental de I'emploi de la subvention accordée par celui-ci en
vue de Pentretien et de I'éducation du pupille.

Ce compte est contresigné par le subrogé tuteur s'il en
existe un.

S'il apparait que les fonds de la subvention sont détourncs
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de leur destination, et. plus généralement, que les intéréts
moraux ou -matericls de P'enfant sont compromis, I'office
départemental, selon les cas, requiert la convocafion du con-
seil de famille en vue de statuer sur la destitution du tuteur,
ou invite le procureur de la République & requérir du tribunal
civil, statuant en chambre du conseil et sans frais, d’appeler
la personne investie de la puissance paternelle pour lui
adresser des représentations ou, an hesoin, de prendre, quant

d la garde de Venfant, telles mesures jogées utiles dans son
intérét.

TITRE 11

Placement des Orphelins de Ia guerre.
Rapport des Offices avec les (BEuvres.

Art. 13.

Les associalions philanthropiques ou professionnelles qui se
chargeront de 1'éducation, du placement ou du patronage des
orphelins de la guerre, doiventen faire une déclaration spéciale
i la préfecture de chacun des départements ou leur aclivité
s'exerce. Elles y déposent leurs statuts et la liste de leurs admni-
nistrateurs, ainsi que le noin de leur représenfant dans le
département. -

Anrt. 14.

Les associations qui auront fait la déclaration prévue
en l'art. 13 participent, proportionnellement au nombre des
orphelins de la guerre dont elles assurent I’éducation, aux
subventions distribuées par V'office départemental.

ARrr. 15.

La faculté d'intervenir dans I'éducation des orphelins de la
guerre peut ¢tre retirée aux ceuvres qui détourncraient deleur
emploi les subventions ou ressources qui leur sont atloudes ou
qu'elles se procurent pour cette destination, ainsi qu'a eclles
qui par leur mauvaise adminisiration comprometiraient les
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intéréts matériels ou moraux des enfanis confiés a legr§ soins.

Le retrait est prononcé par arrété motivé du ministre de

Vlnstruction publique, sur 1a demande des offices départemen-
taux, apres avis de ’Office national.

Arr. 16.

Lorsque Penfant a é6té confis pendant trois ans a unuparticu—
lier i titre ‘gratuit. ce dernier, méme s'il a moins de ;)O ans et
si Penfant a-plus de' 15 ans, peut, en obtenant le consenterment
du conseil de famille, devient le tuteur officieux de I'enfant.

‘Le délai-exigé par Part. 366 C. civ. pour la coi‘lation de
Padoption ‘pat acle testamentaire, est réduit é,.tr(ns ans en
faveur des orphelins de la guerre. Pareille réductlgn est apPh—
quée au délai de six ans établi par lart. 345 C. civ., relative-
ment & Vadoption ordinaire.

TITRE IV

Dispositions complémentaires.

Arr. 17.

Un décret déterminera les conditions dans lesquelles des
bourses et exonérations pourront étre accordées aux orphelins
de la guerre en vue de faciliter leur instruction dans les éta-
blissemenrts nationaux.

Arr. 18.

Tous les actes ou pieces nécessaires & 'exécution de la pré-
sente loi seront, sur le simple visa du juge de paix, dispensés
du timbre et enregisirés gratis s'ils doivent fire soumis a celte
formalité.

Arr. 19.

ites riglements d’administration publique détermineront,
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dans lestrois mois qui suivront la promulgation de la présente
loi, les conditions d’application, notamment :

1> Les régles et conditions de Vétablissement de I'Office
national prévu a I'art. 2:

20 L’élection des délégués aux offices départementaux prévus
alart. 6;

3" La composition et le fonctionnement de I'Office départe-
mental pour le département de la Seine et la Ville de Paris,
ainsi que les rigles administratives et financieres auxquelles
il sera soumis

4° Les régles applicables 4 la gestion financiore et 4 la
comptabilité des fonds appartenant aux offices ou qui leur sont
contiés.
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