1 - [] o
Iy - - - -..P - r T
L I v l - v
- : . . r .
L L I | ) ’
. 1 [ - . L .I' 4 4 l| r ,b, “ I‘l B ) ' pel
- | | .
. - ' - - _.' r ~ P N - ! - oy ‘r'r" f El ran 'u..."' R, * v
i R ! ' - . - . e : - P i Ak .[ LIV L - .
.1.-'\-' r . . - ] 1 . - L ' r L £5 LI 4 - L] L . Wt - - A ’ T bl + " :
- . ' - . . "! . -t Lt ST L ror ' BT O
e " " * ‘ . ' 'y 1 - ' P H oo A L h ' . ' PRI .
" nY " LT . - . . - " . LWE'T e A R - R Y G Tt N
r . - f D 1 - - 4 ' - 1 . ™ ' ' - ' -1 Lo L ) Y : N A
- : ‘ - - - CICEE
“. 0" - F [ .~ * y, "' 1= . f 1 -'. L] At e ' - 1.‘?""" ag s b- i -If‘l - “HH! s 5“‘ ‘
. 1‘ 1 r - < ' 4 . L ' LIS . A, A w N ' 1 Fo . - -rpI- r-\.‘ﬂ-"\, L e L] A B e 1#
PR * . . ' - . S e R ra o s ¥ LI K e G
- -
"o - - F T L . A o - L . ] = - * 1'- il - v ‘M‘L w
r " . . - . ' ' - w7 1 =r # - ! - i~
) - - 1 - v Py ' - " x> . ] | -N | ﬂr{
lfl | | : T : ' LI Y " -
| ) ; 1: 1 - -
‘ | | -_ | P 1 . . ' o
¥ - H Fa g7 | | | r :
-IE.' | | r - ' . - L "'l - ’ |‘_ -
a ‘ ) | | -
¥ 5 - S r | | rr qf
% '
-{"-.\. 1 1 . 1 aF ’ I -IL | | -
-l | | a3 -
‘!‘ﬁ e oo B | ” l ‘
r.'. I | , . - L} 1 -
:. I | - I il [ ~ - .
' I | | | x Iﬁ‘
' .,-'- 1 1 - | m |
:I I ) w? 4
. - 1 -
| : | J . -t '
“' | -
- - ' I | |
| ) [ - |
] = ' ‘
L] v * |
I‘-v | | | i ] - } -
- | I -
1 ) | 1. I
- 1 I
- I -
"~ L | I |
. N - I | | )
) . e - |
I | | | - - |
- | | .-
| '
i ! 1 r I
l - | I | 1]
) ) ' | |
- ) ‘ ..
- | -
P . - l l\:-
-~ . r ﬂ m
-- .
- ! I
§ “’; ! ‘ . -- I
- .
L} -'l - I .\.
- '
- k 1 ) | | | .‘
L] - x 1 .. | | ‘ | |
a ) % 1 .-
L} - IJI [} . ~ ) |
" | I' -\...'1 . ' b a -
I | p I PR S
L} - ; m
. - | I -
- . .
'
d "L |
al ¥ i
r ) 1. ‘ -‘
'
r

\

- PROCES-VERBAUX

1 -
-
' '

.
L]

™
»
a

k
[
-
-

OMMISSION INTERNATIONALE

.
1
.
5 - - r
'
-1 ' r
1
- . )
. i
+ ’ -. |
=
Il r
- ; - ‘.
L. '
L+
- '
1 | -
- m -
r '
.
r i} B
r - [] ‘ F
a
. . - I ..
' . ‘ -
. -
‘ I
T "
-
I - -
v -
= ) m - 1
- " m - - - | -
:4' - - ' | | r -
-
e, | l- - ‘
—— - -
T 1
- a
'
l:: r r | . - bl Ll
o
I.\.I L} ’ ' - 1 r
a- : |
‘ - '
-
[ ' ‘
x _i" 'S " -
L} . '
E - | - I
- -
L
" - | ’
'
o 1y - o
[ . - ]
r "D ' I I
' - | '
M 00
- - ! - I
- - ' ..
! - I |
o - ’ | - I
- - ‘ '
.
IR % I %
: - -
.
.L -
r ' L
- ' ' l.
L] 1 - ‘I
.
- ]
. * | I | 1
) E "
N ! -
-
-
| ) . » . L
- ' ! -
' - | |
] - "
- I } . - -
- | 5 - '
=
& . r
- r ‘
' . I | ﬂ
- - - b I ‘ r.\. Il.
| -
' 1 H - -
. P ™
| ) -
A 1 - X . L
* . = B '
- . oo
a
. ) -'
. '
= - I
. .
‘l-
L] L} 'l
- | I - ; ‘
| ‘ . . -
' | I r .
' m - " - -
L | | -I
. - c cm ) L
I ' [ '
] '
' l I
- I | |
. , A=
- i 1 l. |
14 - | |
r . [
. ‘ |
] ) . Vo
. '
- | I | |
g -
| - -
a
L ] 4 |
- L m
- a
i -I I :.
1 | ) ) ) - \
- ' .'- ‘. 1
-
.
- ) ' -n- | |
" 1 |
- ' 1
L} = I l.
. '
: 2 4§ & — | I I
-
. L]
- } |
L} * \\. I
"
L} ' ‘ |
-
. -
- il
-, - I -q - |
- ' r r ‘ "
. .
| s
[ - .. v
- ' | . . .
-'\.I - |
l. .'
-rl'; I
-I; I . - ¥ ' .
I\' I
"
" g I | r
| 1
' | ‘ -
- r ?*
L} - I ..
a
.. r - L] = ' ...
| -
- l' |
L] -. i
mp -
- - l: | Lr \
r. -
- I I' I
'
. '
' ' . j
a
\ | | - '
- | .-
™
- - a ' ) * ) | I 1
‘ -
L} - - I - -
' - | | | | I
r L] ' F ’ -
- - N 3 .\:. I I
r ' ..
-, 3 F
: r
| -
r | |
I '
L] ’ | J
- ! J" l ' | - I
- ' -
. L ’ T | . 1
J L | |
- - * r I 1 I
L} - ) ) | 1 !
———-
- ' | , - -
- - ‘ ‘ I I - t ' § .
o ' I I I
- L] - | | I I
1 ‘ I
I ' | | | . L] - . '
L] - | | I I
LIS I. - | ..
*-I.'-NI.I*-: . a g T -
- ’ ’ ) ' I
lll -.I.I. | - . 1 - 1 '™ - ' Lt
L T S - ‘. | | |
b - L ) | l 1
1
r--lr-;;;.l L | ) 1 ' ' . , ' 1 1 [ "
; -
rl‘ -.II ' 1 - " - "
N [ " -r
I -.- I-_| . ’ L - - ' _ . L " - -
o 1 ? - ‘ ‘ -
..:I‘- r- : | 1 4 ' - _ " .'u
L] r - | I l’
E’-—' ...."..l'\. ! [ 1 - 1 | I m - .I
. . - - ) - ‘
i ’ . ..-: , ' - L - . ' . L
- .
a"'r‘-“. , . _ ' ' - v . . - "
- . . . W T \ . - A - o= - 4 ' . . N
I'|J. — o I | -
Y - - - ' b [ r ’ ’ o - - - ' % .
| 1f-.l-|‘l.1' _I'|ld .. f . - - - _ - - " ' Lo
- - -
J 3 e . 1 L] ' ' N ]
. - 1o Y | | ‘ I
A I-- - 1‘\.-’&-...”_!'."-’ .,." F r ' ' ton - [ ' - ' | r‘ -\. l‘
| ‘ | | I | | | rl . r ! - . -
' ' 1 ) - | | - | - ‘
r o - = | | | -L
r L | | | I
| I - | . . ) . , - 1 - [ . ' 'I'.f-\.
- I | l . . -
- ' ’ ' : E
+ l - - 1 - - - - | | o
) -
r v ! . . 1 " (I} "~ - - ""‘
- " L} l" - ‘. ‘ : - | |
oy - | | E |
) - ) - - . - g ’ o
- ' ) I . :l
L] : | - ‘
r - - ] T -
v ’ ' .- -
. = L} -
-~ r
CL



-

COMMISSION INTERNATIONALE
NALE ET PENITENTIAIRE

F

BERNE — 1933

1)

ot

AOUT 1933

\

PROCES-VERBAUX
DES SEANCES

STAMPFLI & CI

P

Pk
SESSION DE BADEN-BADEN

'
- PR T Y
-- - F - ¥ . - ! - .

- a — W v b W - Lige cage N
A S I R e A S O R
= Tk - RN rlk-
' LR . . '

T~ '-"-':-u- .

.W.H..._,....... HE AT
a = P My
il b PRILL RSN
Lt At b
SRR v i I, £

RECL IR T

-';':_{_':1 T

i
g
e "

o
[

i,

n.l.... g h
Y 1
hall - 11.?4;
. - Bl LI
-1 = r
i

-

l_'\.J.c

LENE T

- - .-.._ -
. -...__.n...._._l.......l_....u....
L=

LT LS

Ty

T

4

7

-y ognw

’

L T ""l.‘:“ﬁ':‘r
e s
L e al

" I AR

h

"c"';:t.
g3

)
whi g
T
ey
J-l‘-":f'"

LaFn
-t
L
-'\.'i :
o
LT L—
[y

PV ..
) CLTEE 4
s . FET . #
L _._... .._..ﬂ.m.. - .__._.ﬂ_ - L ...,. P. -

[ ., 3 - o f
.l._|.1 i .v-._".l oy ...m..-..,.._...__.w ; . : ud....“.n....r.ﬂ_.l » . oy ) = ._q..ﬁ.r .”m_.. -._...-uuun......lm.m

T



— III —

TABLE DES MATIERES.

(z€énéralités .

Discours d'ouverture de M. le Dr E. Bumke, Président
Réponses de MM. Capart et Beyers .

Lecture des lettres et dépéches d'excuse

Vérihcation des pouvoirs

Rapport sur la gestion du Bureau.
Rapport du Trésorier .

Communications relatives aux travaux .

Rapport de la Sous-commission pour le traité-type d’extradition .

Rapport de la Sous-commission pour la poursuite de Penquéte sur
les tribunaux pour entants

Rapport de la Sous-commission pour la statistique internationale

Rapport de la Sous-commission pour le rapatriement des prisonniers
étrangers libérés .

Finances de la Commission:
Rapport de la commission pour la vérification des comptes

Rapport de la Sous-commission pour 'examen scientifique des détenus

Finances de la Commission:
Budget pour 19341.

Programme des questions pour le Congreés de 1935:
Programme de la Section .
Programme de la Section II
Programme de la Section III .
Programme de la Section IV .

Délibérations sur le rapport de la Sous-commission pour l'examen
scientifique des détenus (suite).

Page
1

—t
O Ot Q0 ) =1 =1 O

DO
-

)
24

36
38
15

-—

/

18

o4



IV

Rapport de la Sous-commission ad hoc pour la revision de '« Ensemble
de régles»

Rapport de la Sous-commission ad hoc pour la revision de '« Knsemble
de régles» (suite).

Participation au Bureau international (réorganisé) pour l'unification
du droit pénal .

Enquétes.

Apercus des systémes pénitentiaires .

Le Recueil: extension de son contenu

Relations avec la Société des Nations

Réunion prochaine .

Discours de cloture du Pr LSIdeIlt Coe .
Réponses de MM. Lord Polwarth, Poll et Slmon van det Aa .

ANNEXES:

I. Tableau des questions, propositions et suggestions soumises a
I'examen de la Commission en vue du Congrés de 1935

II. Programme des questions a traiter au Congrés de Berlin, 1935,
adopté par la Commission

III. Liste des membres de la Commission .

Page

OS
oY
6Y

J—

/

] w1 =]
o I Do

COMMISSION INTERNATIONALE PENALE ET PENITENTIAIRE

SESSION DE BADEN-BADEN
18—26 AOUT 1933

' Généralités.

Les séances plénieres de la Commission ont eu lieu dans une salle
du « Kurhaus» que la «Kurdirektion» de Baden-Baden, a la demande du
(Gouvernement du Reich, a eu l'obligeance de mettre a la disposition
de lIa Commission. Pour les réunions du Bureau et des Sous-commissions,
d’autres salles ont eté mises egalement a sa disposition dans le méme
batiment.

Le vendredi 18 aolt a été consacré a des travaux de la Sous-commis-
sion pour la revision de I'«Ensemble de regles pour le traitement des pri-
sonnlers», convoquée a cet etfet.

Le samedi 19 aofit, le matin fut pris encore par les travaux de cette
Sous-commission et 'aprés-midi il y eut une réunion du Bureau ainsi
que le dimanche matin.

Le lundi 21 aott, la Commission a tenu une séance pléniére le matin
de 10.30 a 1 heure. L’aprés-midi, diverses Sous-commissions se sont
réunies.

Le mardi 22 aoft, la Commission s’est réunie en séance pléniere
le matin de 10 a 12 heures. L’aprés-midi, la Commission a travaillé de
nouveau en SOuS-COMMmISSIONS.

Ile mercred: matin 23 aofit, le Bureau s’est réuni avec les rappor-
teurs des Sous-commissions qui s étaient formées la veille pour préparer
le programme des questions a traiter au Congrés de 1935. L’aprés-midi,
la Commission a tenu une séance pléniére de 3.30 a 6.15 heures.

Le jeudi 24 aoft, la Commission a tenu deux séances pléniéres, le
matin de 10 & 12 heures et 'aprés-midi de 3.30 & 5.30 heures.
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Le vendredi 25 aofit, les membres ont fait une excursion a travers le
pays de Bade pour visiter deux établissements pénitentiaires, & Bruchsal
et a Mannheim, ce qui leur a permis de voir en méme temps quelques
monuments d'art historiques.

Le samedi 26 aofit, il y a encore eu une réunion du Secrétaire-général
avec le Conseil de rédaction du «Recueil» ainsi qu’'une réunion du Bureau
de la Commission.

Le mardi matin, apres la séance, les membres ont été conduits par
le Président de la « Kurdirektion», M. von Selasinski, a travers les belles
salles du somptueux édifice qu'est le «Kurhaus».

Le mercredi soir, les membres et les dames qui les accompagnaient
ont ¢été invités a un banquet offert par le Gouvernement du Reich et
presidé par M. le DT Wacker, Ministre de la Justice de 1'Etat de Bade.
Plusieurs autres autorités de I’Etat de Bade y ont ¢galement assisté.

Le jeudi matin, les membres ont eu I'occasion de visiter les établisse-

ments de bain de Baden-Baden ainsi que les ruines des anciens bains

romains.

Le vendredi, la session de la Commission s’est terminée par une
excursion en autocar a travers I'Etat de Bade, offerte par le Gouverne-
ment de cet Etat. On visita d’abord le fameux chiateau de Bruchsal,

-un biou du style rococo, puis la prison cellulaire de Bruchsal, ot les

membres furent regus par le Directeur qui les conduisit a4 travers son
¢tablissement et dans la ferme y attenante. Ensuite, fut visité le célébre
parc du chiteau de Schwetzingen, aménagé d’aprés le modéle de Ver-
sailles. A Mannheim, une halte fut faite pour déjefiner dans un res-
taurant de la ville, aprés quoi les membres furent amenés 4 la prison
cellulaire {Landesgefingnis) de Mannheim, qu'ils visitérent sous la
conduite du Directeur. A Heidelberg, derni¢re station de l’excursion,
les ruines du chitean furent admirées et aprés que le thé elt été pris,
I'autocar a reconduit les invités d’une seule traite 3 Baden-Baden, ou
plusieurs se sont encore réunis pour un souper intime, en causant de la

Journée bien intéressante qu'ils avaient vécue, grice a l'hospitalité de

I'Etat badois.

Ltalent présents a la réunion de la Commission:
les membres du Bureau:

M. E. Bumke, dé€légué du Gouvernement central de I'Allemagne,
presudent,

— 3 —

" MM. Lord Polwarth, délégué du Gouvernement britannique, wvice-

brésident,

J. Simon van der Aa, délégué du Gouvernement des Pays-Bas,
secrétarve-genéral, |

E. Delaquis, délégué du Conseil fédéral suisse, irésorier,

et les membres suivants:

MM. A.F. Assal, délégué du Gouvernement de 1'Egypte,
L. Beyers, délégué du Gouvernement de 1'Union des Etats de
I’Afrique du Sud,
le Comte U. Conti, délégué du Gouvernement italien,
A. Goll, délégué du Gouvernement du Danemark,
H. Nissen, délégué du Gouvernement norvégien,
G. Novelli, délégué du‘ Gouvernement 1italien,
A. Paterson, délégué du Gouvernement britannique,
M. Poll, délégué du Gouvernement de la Belgique,
E. Schiafer, délégué du Gouvernement central de 1'Allemagne,
D. M. Soubotitch, délégué du Gouvernement de la Yougoslavie,

alnsl que: |
MM. R. Capart, délégué ad hoc du Gouvernement francais,

R. Lehmann, délégué ad hoc du Gouvernement central de I'Alle-
magne, accompagnant les délégués MM. Bumke et Schéfer.

Assistait aux séances:
Mme A. J. Simon van der Aa-Tellegen, attachée au Secrétariat.

Membres absents excusés:

MM. A. P. Arvelo, délégué du Gouvernement de la Finlande,
Sanford Bates, délégué du Gouvernement fédéral des Etats-Unis
d’Amérique,
C. Didion, délégué du Gouvernement belge,
le Comte W. Gleispach, délégué du Gouvernement autrichien,
E. Lany, délégué du Gouvernement tchécoslovaque,
A. Masaki, délégué du Gouvernement japonais,
G. Masreliez, délégué du Gouvernement de la Suede,
D. Minkoff, délégué du Gouvernement de la Bulgarie
A. Mificka, délégué du Gouvernement tchécoslovaque,
V. V. Pella, délégué du Gouvernement roumain,
E. Stan. Rappaport, délégué du Gouvernement de la Pologne,
Ph. Rottenbiller, délégué du Gouvernement hongrois,
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M. Shiina, délégué du Gouvernement japonals,
S. Shiono, délégué du Gouvernement japonais.

Sont restés absents les membres représentant le Chili, I'Espagne,

la Gréce, les Indes britanniques, la Lithuanie et la Nouvelle-Zélande.

L’Ordre du jour de la réunion de la Commission était constitué
comme suit:

Seance d’ouverture:

Discours d’entrée.

Vériication des pouvoirs.

Rapport sur la gestion du Bureau.
Rapport du ‘lrésorier.
Communications diverses.

Séances suivantes:

Les rapports des Sous-commissions instituées pour s occuper de:

la poursuite de 'enguéte sur les tribunaux pour entants;

Pavant-projet d'un traité-type d'extradition;

la revision de 'Ensemble de régles pour le traitement des pri-
SONNIETS ;

la statistique criminelle et pénitentiaire internationale;

le rapatriement des prisonniers étrangers libérés;

I'examen scientifique des détenus.

Les fimances de la Comupmassion:

la sitnation générale;
le budget de I'année courante;
I'établissement du budget pour I'année suivante.

LD'activité de la Commission:

la préparation du programme des questions pour le Congrés de
1833

la pubbication du «Recueil» et I'extension de son contenu:

les apercus des systémes pénitentiaires;

la gquestion des enquétes.

Sujets divers:
La question des relations et de la collaboration avec la Société
des Nations.

La question de la participation au Bureau international (réorga-
nis¢) pour l'unification du droit pénal.

La prochaine réunion. de la Commission.

Cloture.
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Séance d’ouverture, le lundi 21 aout.

Te Président, M. le Dt E. Bumke, ouvre la séance en pronongant le
discours suivant:

Madame et Messileurs,

Au nom du Gouvernement allemand, j'ai I'’honneur de souhaiter
% la Commission internationale pénale et pénitentiaire une cordiale
bienvenue sur le sol de I'Allemagne.

C’est la premiére fois, en effet, dans I'histoire déja si longue de cette
Commission, et si riche également en nobles traditions, qu'elle se trouve
réunie en Allemagne. Vous savez, Messieurs, que nous avons vivement
salué en Allemagne la décision de la Commission lorsque, a Prague,
elle a résolu de faire siéger le prochain Congrés a Berlin, en 1935. Je
me permets d’exprimer le ferme espoir que la présente session sur le
sol allemand ainsi que celle plus importante qui la suivra, et dont la
préparation formera une partie de nos travaux ict a Baden-Baden, per-
mettront de poursuivre 1'ceuvre de la Commission internationale pénale
et pénitentiaire selon sa tradition et conformément a son esprit.

Messieurs, vous voici dans une Allemagne nouvelle. Depuis la
derniére fois que j'ai eu '’honneur de présider vos séances, des trans-
formations d’une importance historique se sont produites en Allemagne.

Un soulévement national est en train d’y renouveler entiérement la

vie politique et économique et nous met en présence d’'une réorganisation
de tout le droit. Aussi rencontre-t-on, en Allemagne, un intérét tout
particulier pour les questions de droit criminel et un effort pour adapter
aux nouvelles convictions du peuple le droit pénal et les méthodes de
’administration pénitentiaire. Vous pouvez étre assurés, Messieurs et
chers Collégues, que 1'ceuvre poursuivie depuis de longues années par
la Commission internationale pénale et pénitentiaire ainsi que les tra-
vaux des Congrés internationaux qu'elle a convoqués y trouveront
I'accueil sympathique et toute l'attention qu’ils méntent.

M. le Ministre de la Justice du Reich, empéché par les devoirs de
sa charge, m'a prié de vous présenter ses meilleurs souhaits de bien-
venue. |

Au cours de 'année passée, notre Commission a éprouve des change-
ments dont le rapport de gestion du Bureau fera mention. Néanmoins,
je tiens a remarquer, des a présent, que la Commission a subi des pertes
trés sérieuses. Le décés de Mme Wittpenn, la déléguée des Etats-Unis,
nous a touchés douloureusement. Mme Wittpenn était un membre

. ,.ﬂ"""'"""- e f et ﬂﬂ.mlw-q‘m‘f:ﬂ‘f:??.ﬂﬂm- TI%
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trés dévoué A I'ceuvre de la Commission. Elle était, de plus, une femme
dont nous avons hautement apprécié les qualités personnelles, une
femme dont I’Ame noble et aimable avait conquis tous les coeurs. 1l me
faut mentionner, de- méme, la nouvelle affligeante de la mort de Sir
Maurice Waller, ancien délégué de la Grande-Bretagne. La Commission
et spécialement ceux d’entre nous qui ont pris part au Congrés de Londres
garderont toujours de lui un souvenir plein de sympathie et de recon-
naissance. '

Je constate que vous vous étes levés pour honorer la meémoire
de Mme Wittpenn et de Sir Maurice Waller, et je vous en remercie.

Il v a une autre perte regrettable a mentionner. M. Danjoy, le
délégué du Gouvernement francais, qui a été membre de la Commission
pendant plus de vingt ans, nous a quittés a cause de l'état de sa santé.
Nous nous souvenons avec une grande reconnaissance de son dévoue-
ment assidu ainsi que de son amabalité.

Le Gouvernement francais s’est proposé de le remplacer par M. Mossg,
assisté par M. Cazeaux. Pour la présente session, j’ai I'honneur de saluer
comme délégué ad hoc du Gouvernement frangais M. Capart. Comme

délégué de I'Union des Etats de I’Afrique du Sud, je me plais a saluer

M. Beyers. Je souhaite une bienvenue trés chaleureuse a ces deux
Messieurs. |

M. Capart remercie M. le Président des paroles aimables qu’il vient
de prononcer a son égard. Il transmet les regrets sincéres des membres
de la délégation francaise qu'il remplace d’avoir été empéchés, par des
circonstances imprévues, de se rendre a Baden-Baden.

M. Beyers exprime également ses remerciements pour les paroles
bienveillantes qui lui ont été adressées par M. le Président et il ajoute
qu’il est trés heureux de pouvoir prendre part aux travaux de la Com-
mission pendant sa session de Baden-Baden.

M. le Secrétaire-général donne lecture des dépéches et lettres d’excuse
recues de la part de MM. Arvelo, Bates, Didion, Gleispach, Lany, Masaki,
Masreliez, Minkoff, Miti¢ka, Pella, Rappaport, Rottenbiller, Shiina,
Shiono, qui sont retenus par I'état de leur santé, ou qui sont empéchés
par la distance, par leurs occupations dans leurs pays ou par d’autres
raisons de prendre part & la session de la Commission.

M. le Président appelle la vérification des pouvoirs. 1l constate
que les délégués anciens sont notifiés comme tels et que les délégues
nouveaux ainsi que les deux délégués ad hoc, M. Capart et M. Lehmann,
sont diiment accrédités par des lettres officielles de leurs Gouvernements

parvenues au Bureau, de sorte qu’il lui parait qu’il n'y a pas d'autres
formalités a remplir. '
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[L’assemblée confirme la constatation du Président selon laquelle
les pouvoirs sont valides.

M. le Président prie ensuite M. le Secrétaire-général de présenter son
rapport sur la gestion du Bureau.

M. le Secrétaire-général donne lecture du rapport suivant:

Messieurs et trées honorés Collégues,

Comme d’ordinaire, notre récit vous résumera briévement les
principaux faits et gestes se rapportant a la Commission et & son activité
a partir de la derniére session.

D'abord, il convient de signaler quelques modifications que le
tableau de la Commission présente.

- A la suite de la réunion de I'année derniére, le Gouvernement du
Japon a fait savoir que M. T. Shiina, directeur de I'établissement péni-
tentiaire de Toyotama, a Tokio, qui a assisté a4 cette réunion, avait
eteé deésigné comme troisiéme membre de la délégation japonaise.

Peu aprés, la Commission a subi une perte douloureuse par suite
du déces de Mme Caroline B. Wittpenn, déléguée des Etats-Unis d’ Amé-
rique, survenu au mois de décembre. Cette perte est d’autant plus
sensible que Mme Wittpenn représentait seule I'élément féminin dans
la Commuission et exercait les fonctions de déléguée en son sein avec une
compctence remarquable et un dévouement des plus assidus. ' Le Bureau
s'est empressé d’adresser une lettre de condoléances sincéres au Gou-
vernement americamn. Ce dernier a nommé a la place de la défunte
M. Sanford Bates, «Director of the Bureau of Prisons, Department of
Justice», a Washington D. C.

- Quelques autres membres ont cessé de faire partie de la Com-
mission pour différentes raisons. Le délégué de 1'Union des Etats de
I'Afrique du Sud, M. Frank Fleck, a été appelé 4 d'autres fonctions par
son G@}wemement et M. le Lieutenant-Colonel Leonard Bevers, le nou-
veau directeur des prisons, lui a été substitué. Le Gouvernement de
la’ Nouvelle-Zélande a fait savoir que M. E. Page, magistrat, n’est plus
délégue de ce pays et que jusqu'd ce que son successeur soit désigné,
cette tonction sera remplie par le «Controller-General of Prisons». Enfin,
d'apres un avis récent de la part du Gouvernement francais, il a été
décidé de remplacer M. André Danjoy, qui s'est vu obligé de se retirer
a cause de I'état de sa santé, par M. Armand Mossé, Inspecteur géncral
des Services administratifs au Ministére de I'Intérieur, comme représen-
tant permanent, et M. Georges Cazeaux, Secrétaire-général de 1'Ad-
ministration peénitentiaire au Ministére de la Justice, comme représen-
f{in’t suppléant de la France. Par rapport a ces diverses communica-
tions, le Bureau a, comme d’habitude, fait le nécessaire.

N J?};—ran‘t recu depuis longtemps aucune réponse aux lettres envoyées
au Eif:’:l{?gué du Gouvernement chilien, M. Jorge Gaete Rojas, Sous-
secrétaire dEtat au Miustere de la Justice i Santiago, le Bureau a.
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adressé ce printemps une communication au Ministre de la Justice, en
vue d’entretenir le contact envisagé par I'adhésion du Chilt a ['ceuvre
de la Commission il y a quelques années. Cependant, a 'heure actuelle,
la réponse sollicitée fait encore défaut.

Un événement qui concerne 1'un des membres de la délégation
italienne au sein de la Commission doit encore étre mentionné. C'est
qu'on a célébré, en décembre 1932 a I'Université de Pise, le trentieme
anniversaire d’enseignement de M. Ugo Conti comme protesseur de
droit pénal et de procédure pénale. Dans le livre commémoratif qui
fut publié a cette occasion, sur l'invitation du Comité d’organisation,
une contribution a été insérée sous forme d'une lettre ouverte, signée
par le Président et le Secrétaire-général de la Commission. Participant
de cette facon a la manifestation de sympathie et de reconnaissance,
ils ont exprimé au nom de la Commission la haute appréciation pour la
part que M. Conti a prise dans I'ceuvre scientifique, sociale et humani-
taire de la Commission pendant une période presque aussl longue que
celle de son activité académique.

Il n’y a pas de nouvelle adhésion a enregistrer. Le Gouvernement
de I'Estonie, qui avait informé le Bureau de sa décision d'adhérer, ainsi
qu’il a été rapporté 'année derniére, s’est vu obligé de renvoyer l'exé-
cution de cette décision a des temps plus propices par suite de raisons
d’ordre économique. De méme, le Gouvernement de la Turquie, apres
avoir fait savoir que la question de 'adhésion était prise en considéra-
tion, a déclaré devoir s’abstenir, & son regret, de prendre part aux tra-
vaux de la Commission pour des raisons d’ordre administratif. La
Légation impériale de Perse en Suisse a fait connaitre que le Ministere
intéressé n’a pas jugé pour le moment opportun de s'assocter aux tra-
vaux de la Commission. Quant au Portugal, une nouvelle démarche
a été faite aupres de son Gouvernement par l'intermédiaire de la Léga-
tion de Portugal a Berne dans le but de provoquer les mesures néces-
saires pour rendre enfin 'adhésion définitive, mais elle n'a pas eu jus-
qu’ici le résultat voulu. Vu la crise économique qui sévit dans tous les
pays du monde et qui est évidemment a la base des réserves manitestées,
il ne parait pas utile au Bureau de reprendre actuellement des démarches
tendant a provoquer la collaboration d’Etats qui n'ont pas encore adhéré
a l'ceuvre de la Commission.

L’activité de la Commission s’est déployée de diverses fagons.

LLa publication de son Bulletin intitulé «Recueil de documents en
matiére pénale et pénitentiaire» a été continuée conformément au schéma
arrété, grice a la collaboration des membres. Du volume 11, qui embrasse
500 pages environ, trois livraisons ont paru au cours de l'année 1932
et la quatriéme en avril 1933. En rapport avec la proposition qui a €té
faite lors de la derniére réunion concernant l'extension de la documen-
tation du Recueil sur le mouvement législatif dans les divers pays au
moyen de l'insertion, une ou deux fois par an, d'une communication
énumérant les titres et dates des lois, décrets, réglements, etc. nouvelle-
ment promulgués qui entrent en ligne de compte, les membres furent
invités & déclarer s’ils étaient en état de prendre 'engagement formel
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de fournir régulicrement et en temps utile les données nécessaires. Apreés
que la grande majorité eut répondu dans un sens affirmatit et qu’ensuite
I'avis du Conseil de rédaction eut été demandé sur la réalisation de
Indée, 11 fut décidé de procéder a 'exécution a partir du volume IIT.
Alors, les membres furent priés de transmettre au Secrétarat les listes
dont 1l s’agit pour 1932, afin qu'un registre tel qu'il est envisagé et em-
brassant cette année puisse étre composé pour la premiere livraison du
volume 111, qui doit paraitre si possible en automne.

Contormément a la suggestion faite lors de la derniére session, dans
le but de provoquer 'opinion et les critiques d'experts s’'intéressant a la
matiere sur l'avant-projet de traité-type d’extradition élaboré par la
Sous-commission ad hoc et publié avec son exposé des motifs et son
introduction dans le Recueil a la fin de 1931, les membres ont été invités
a faire des démarches pour que le texte soit éventuellement reproduit
dans une revue appropriée de leurs pays, et ce dans la langue nationale.
Divers membres ont fait savoir au Bureau qu’ils ont donné suite 4 cet
appel. Jusqu'ici les observations parvenues au Secrétariat et transmises
a la Sous-commission sont trés peu nombreuses. D’autre part, il con-
vient de noter que, d’aprés des informations recues, la publication de
'avant-projet a attiré I'attention spéciale de la Commission juridique
permanente interbalkanique qui, en décidant de commencer 1'unifica-
tion progressive du droit balkanique par l'élaboration d'un projet de
convention multilatérale sur l'extradition, a décidé en méme temps de
prendre pour base I'avant-projet de traité-type de la Commission inter-
nationale pénale et pénitentiaire. |

Selon la décision également prise lors de la derniére réunion, une
lettre raisonnée fut adressée a la Commission internationale de Police
criminelle, a Vienne, en réponse a la communication par laquelle celle-ci
avait sollicité I'avis de notre Commission sur un projet de convention
internationale sur I'extradition. Cette lettre a d’abord relevé expressé-
ment que la Commission internationale pénale et pénitentiaire de méme
que sa Sous-commission ad hoc serait heureuse de recevoir les observa-
tions que la Commission internationale de Police criminelle voudrait
bien faire sur les dispositions de l'avant-projet de traité-type d’extra-
dition et notamment sur celles qui se rattachent & 'activité policiére
dans ces matieres. La lettre a fait valoir ensuite qu'«il ne parait guére
possible d’établir une comparaison directe entre le contenu du projet
de conventlon de la'Commission internationale de police criminelle et
'avant-projet de la Sous-commission de la Commission internationale
pénale et pénitentiaire, étant donné les différences entre les cadres de I'une
et de l'autre ainsi que la diversité des méthodes de travail, mais que,
d’autre part, la lecture des dispositions du traité-type projeté, commentées
dans 'exposé des motifs y annexé, pourra déja mettre la Commission inter-
nationale de Police criminelle & méme de se rendre compte de certains
rapports quil y a entre celles-ci et les dispositions de son projet de

convention». Jusqu'ici, une communication ultérieure de la part de la
Commission internationale de Police criminelle n’a pas été regue.
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Les Sous-commissions ont poursuivi leurs travaux respectifs et
le Bureau a prété son concours pour autant qu'il y a eu lieu. Les membres
de la Sous-commission pour la question de I'examen scientifique des
détenus et de I'uniformisation des méthodes y relatives ont €té consultés
par écrit, par l'intermédiaire du Secrétariat, sur un projet de rapport
définitif, rédigé par le rapporteur et destiné a étre présenté a la Commis-
sion dans la réunion actuelle. De méme, le rapporteur de la Sous-com-
mission pour la question du rapatriement des prisonniers étrangers libérés
a pris I'avis des membres, a 'aide du Secrétariat, au sujet du rapport
définitif a faire a la Commission au cours de la présente session. La Sous-
commission pour la revision de I'’Ensemble de regles pour le traitement
des prisonniers a la lumiére des observations recueillies par la Soci€té
des Nations ou adressées directement a la Commuission, s'est r§unie au
début de 'année et a fait soumettre ensuite par le Secrétariat a tous les
membres de la Commission, comme résultat de ses délibérations, un
tableau de modifications et adjonctions provisoires, afin de provoquer
leurs observations éventuelles en temps utile pour pouvolr faire suivre
ces propositions définitives dans cette session. Les membres de la Sous-
commission pour la matiére de la statistique criminelle et pénitentiaire
internationale, désignés pour former avec trois membres de I'Institut
international de Statistique une Commission mixte pour l'étude de la
question de la statistique criminelle internationale en rapport avec les
causes des fluctuations de la criminalité, ont été convoqués a une pre-
miére séance de cette Commission mixte, qui a eu lieu a Leipzig au cours
de 'automne. Enfin, la Sous-commission pour la poursuite de l'enquéte
sur les tribunaux pour enfants, maintenue pour collaborer avec le Comite
pour la Protection de I'Enfance auprés de la Société des Nations, a
donné suite a l'invitation adressée par ce Comité a la Commission inter-
nationale pénale et pénitentiaire de coopérer a la préparation d'une
quatriéme enquéte qui doit concerner les mesures que les tribunaux
peuvent prendre en dehors de celles envisagées par 'enquéte précédente
sur les institutions pour enfants dévoyés ou délinquants. Il parait que
notre récit peut se borner a cette courte communication sur tous ces
points, car c’est aux rapports mémes des différentes’ Sous-commissions
prévus par l'ordre du jour qu'une explication plus détaillée de leur
activité est réservée. |

Au sujet des relations entretenues avec d’autres organisations qui
s'occupent de questions de droit pénal et pénitentiaire sur un plan
international, 11 v a lieu de mentionner que plusieurs invitations a se
faire représenter a des congrés ou conférences ont été adressées a la
Commission et que le Secrétaire-général y a donné suite pour autant que
les circonstances le lui ont permis. Ainsi, il a pu participer au Congres
international de droit comparé, arrangé par la nouvelle Académie du
méme nom a La Haye du 2 au 6 aofit 1932, et au I1I1¢Congres international
de droit pénal, convoqué par I'’Association internationale de droit pénal
a Palerme, du 3 au 8 avril 1933. S’il a été empéché d’assister au Congres
de I'Union internationale de droit pénal, tenu a Francfort au mois de
septembre 1932, et au IIIe Congrés de la «Kriminalbiologische Gesell-
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schaft», tenu & Hambourg au mois de juin 1933, d'autres membres de la
Commission cependant étaient présents a ces assises.

Le Secrétaire-général a, en outre, pris part respectivement a la
fin de septembre 1932, & Bale, et au début d’avril 1933, a Palerme, a
deux réunions du Bureau international pour l'unification progressive du
droit pénal, qui compte parmi ses membres deux representants de notre

Commission depuis qu’il §’est réorganisé avec le concours des institutions

et associations convoquées & Genéve au mois de mai de 'année derniére

pour traiter ensemble la question de savoir sous quelle forme la Société
des Nations pouvait apporter son concours e¢n vue de l'unification pro-
gressive du droit pénal et de la coopération des Ltats dans la pré-
vention et la répression de la criminalité.

Etant donné les relations telles qu’elles s'étaient établies entre la
Société des Nations et la Commission, la ratification par celle-ci de la
résolution votée dans la réunion de Genéve sus-mentionnée n'a pas
seulement été notifiée au Président de cette réunion, mais la motion
par laquelle cette résolution a été ratifiée dans la derniere session de la
Commission a aussi été portée directement a la connaissance du Secré-
taire-général de la Société des Nations par une lettre explicative. En
méme temps, ainsi que vous le savez par les documents qui vous ont
été envoyés en novembre 1932, le Bureau a fait savoir a celui-ci que la
Commission accueillerait avec grande satisfaction le développement des
relations dans le sens indiqué déja au cours des négociations sur la colla-
boration. Aussi le Bureau n’a-t-il pas manqué de faire parvenir, comme
il était envisagé, récemment au nouveau Secrétaire-général de la Société
des Nations une communication concernant certains travaux en cours
de la Commission. Par une lettre séparée, des informations spéciales
lui ont été adressées en outre sur 1'état des travaux au sujet de la revision
de I'«Ensemble de régles pour le traitement des prisonniers», suggeérée
par la Société des Nations.

Lors de la derniére Assemblée de la Société des Nations, le Secrétaire-
général a séjourné a Geneve, tant pour vérifier le texte complet des
documents contenant des observations sur I’Ensemble de regles adressées
A la Société des Nations par divers Gouvernements et transmises par
celle-ci en extraits a notre Commission, que pour suwivre les discussions
concernant la question de 'amélioration de 'administration pénale dont
la VeCommission de 1’Assemblée avait plus particuliecrement a s’occuper.

I1 y a lieu de constater que la présence du représentant de notre Com- '

mission a Geneéve a cette époque fut beaucoup appréciée de divers cotés et
que, surtout grace au contact suivi que le rapporteur de la Ve Commission
sur ladite question a entretenu avec lui, sa présence s’est avérée fort utile.

- Versla fin du printemps de 'année €ourante, le Président et le Secré-
taire-général ont eu une entrevue a Leipzig, a laquelle a également pris
part M. Schifer en sa qualité de délégué du Gouvernement allemand.
Elle a permis de délibérer de vive voix sur diverses questions et notam-
ment de se concerter sur la fixation définitive de la date et du lieu de
la. session actuelle de la Commission qui, envisagée d’abord pour le mois
de mai, avait di étre ajourncée.
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11 est bien entendu que les finances de la Commission ont di souffrir
dans une certaine mesure des effets ficheux que la crise économique
mondiale exerce partout. Ainsi, pour I'année 1932, quelques pays ne se
sont pas ou pas encore trouvés a méme de payer la contribution due sui-
vant le Réglement; mais heureusement, la trés grande majorité des
[Ltats ont versé intégralement leurs cotisations. . Pour 'année courante,
on doit bien compter avec une diminution de quelques payements, mais
il faut espérer en méme temps que pour le reste la situation ne s'aggra-
vera pas. La marge entre les revenus envisagés et les dépenses prevues
dans le budget de la Commission n’est pas grande et on ne saurait res-
treindre celui-ci sans risquer de porter préjudice a 'accomplissement de
la tiche qui est confiée a la Commission. Il résulte de I"Apercu des de-
penses du Secrétariat et Bureau Permanent pendant l'année écoulée
qu'une économie prudente est appliquée, qui'a permis de rester quelque
peu au-dessous des limites fixées. Un exposé détaillé de la gestion et
de la situation financiéres vous sera donné par le rapport du Trésorier.

Avant de terminer le notre, il faut encore toucher brievement un

-ou deux points. ~

Le nombre des demandes de renseignements parvenues au Secré-
tariat et Bureau Permanent, soit sur 'ccuvre méme de la Commission,
soit sur divers sujets rentrant dans le domaine de cette ceuvre — ou
quelquefois en sortant — a de nouveau augmenté. Pour répondre a
ces demandes dans la mesure du possible, il a été de temps en temps
nécessaire d’'importuner tel ou tel membre et de solliciter un concours
qui a été donné de la facon la plus obligeante. Quelques visites ont €te
recues au Bureau Permanent de personnes qui ont voulu se renseigner
directement, soit par des conversations sur les sujets qui les intéressaient,
soit par des recherches personnelles dans la bibliotheque.

Le développement de la bibliothéque se poursuit, tant par des dons
eracieux de livres ou autres publications de la part de membres de la
Commission ou de tierces personnes, pour lesquels il convient de re-
nouveler ici 'expression de notre grande reconnaissance, que par l'achat
au fur et & mesure d’ouvrages importants en matiére pénale et péniten-
tiaire pour lequel divers membres ont bien voulu donner des conseils
fort appréciés. Sous ce rapport, il parait opportun de réitérer l'appel
adressé aux membres dans le temps de faire leur possible afin de pro-
curer en temps utile & la bibliothéque les publications officielles, pério-
diques et autres qui présentent un intérét spécial pour l'ceuvre de la
Commission. Il y a lieu, en outre, d’attirer 'attention des membres sur
la collection de cartes synoptiques des institutions pénitentiaires dans
les divers pays qui est encore en voie de formation et de prier ceux qui
jusqu’ici n’ont pas donné suite & la lettre-circulaire du 25 mai 1929 de
procurer encore les tableaux demandés.

La premiére démarche pour la préparation du Congrés de 1935
a été faite et elle a obtenu le résultat provisoire désiré. Une invitation

fut adressée aux membres de nommer des questions qui pourraient entrer

en ligne de compte pour figurer au programme, en les accompagnant
d'un petit exposé des motifs, et les réponses recueillies ont indiqué .un

2
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grand nombre de sujets trés variés. Un tableau vient d’en étre dressé
au Secrétariat, comprenant aussi certaines questions ou propositions
résultant du dernier Congrés. A laide de ce tableau, on pourra com-
poser un programme de questions a traiter approprié aux circonstances
et présentant toute la valeur voulue au point de vue scientifique et
pratique, ce qui est certainement un des sujets les plus importants de

I'ordre du jour de la session actuelle. |
Voila, Messieurs et trés honorés Collégues, le résumé succinct par

lequel nous croyons avoir fait droit a la disposition du Reglement rela-
tive au rapport de gestion a présenter. En nous réservant de compléter
ces communications lorsqu’il y aura lieu au cours des délibérations sur

tel ou tel sujet, nous sommes bien entendu a votre disposition pour
fournir, si on le désire, des informations ou explications supplémentaires

dés a présent.

M. le Président demande s’'il v a des observations a faire.

M. Conts remercie pour le geste que le Bureau a fait, au nom de la

Commission, lors de son jubilé universitaire, geste qu’il apprécie beau-
coup, comme un signe de I'amitié qui lie les représentants des diifé-

rentes nations au sein de la Commission.

M. Soubotitch exprime le désir d’avoir sous les yeux, a l'avenir,

une copie du rapport de gestion du Bureau. Il tient a en comprendre

lui est pas possible de prendre des notes en suivant la lecture. 1l en est
de méme du rapport du Trésorier. Il présume que d’'autres membres

ont un désir analogue.

M. le Secrétarre-général doute de 'opportunité de la mesure suggérée
par l'orateur précédent. 1l rappelle que le rapport de gestion est imprimeé
dans les Procés-verbaux qui, dans la régle, sont mis a la disposition des

membres peu de mois aprés la session. Du reste, le rapport constitue
~un simple apercu historique sur la période écoulée depuis la derniére
réunion, d’ou ne résulte aucune conclusion directe. En outre, la repro-

duction du rapport se heurte a la difficulté qu’il n’est arrété que dans la
réunion du Bureau qui a lieu immédiatement avant la réunion de la

Commission.

M. Delaguis appule les observations du préopinant. Il n’envoie
son rapport a son Gouvernement qu’apreés avoir recu les Procés-verbaux
imprimés. La multiplication des rapports de gestion et du Trésorier
devrait étre faite sur place, aprés la réunion du Bureau et avant la réunion
de la Commission, ce qui entrainerait des frais dés que la Commission

le contenu dans le rapport qu’il doit faire a son Gouvernement et 1l ne-

B
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ne se réunit pas a Berne. On pourrait éventuellement adresser des copies

des deux rapports aux membres qui en désirent, dans ‘les huit jours
par exemple apres la session.

Une discussion prolongée s'engage, a laquelle prennent part MM. Poll,
Polwarth, Schdfer, Assal, ainsi que M. Soubotitch, les membres du

Bureau sus-nommés et le Président.
- Il en résulte que le Secrétaire-général transmettra & M. Soubotitch

et a M. Assal une copie du rapport de gestion qu’il vient de lire et que le
Bureau essayera de trouver une solution pratique de la question soulevée
qui réponde au désir exprimé.

M. le Président, ayant constaté qu’'il n’y a pas d’autres observations
a faire, adresse au Secrétaire-général des remerciements chaleureux pour

tout le travail si utile accompli pendant la période écoulée.

M. le Président donne la parole au Trésorier pour la lecture de son

rapport sur les-finances.

M. le Trésorier présente le rapport suivant:

Année 1932.

[o Le Compte «Capital de réserve» se composait au 31 décembre 1931:
1° des fonds placés, soit au cours du

31 decembre 1931 . fr. 134,420. —
2% du solde en espéces . . . . . . . » 1,033. —
Ces. . . . . . . . . . .. .. » 1,033 —
ont été augmentés:
a) par les intéréts de nos papiers-
valeurs:
le 4 janvier, de. . . . . . . . . » 529. 20
le 31 mars, de . . . . . . . . . » 1,057.50
le t5.aviil, de . . . . . . . . . » 58. 80
le 15 avril, de . . . . . . . . . » '19. 60
le 31 mai, de. . . . . . . .. . » 78. 40
le 1¢*juin, de. . . . . . . . . . » 637. 50
le 4 jllil’l, de . . . . . . . ... » 1,053. 50
le 30 juin, de. . . . . . . . . . » 120. —
le 1erjuillet, de. . . . . . . . . 52Q. 20
le 30 septembre, de . . . . . . . » 1,057.50
le 15 octobre, de . . . . . . . . » 28. 40

A reporter Ir. %,202. 60
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A reporter fr. 7,202.00

le 30 novembre, de . . . . . . . 78. 40
le 1er décembre, de . . . . . . . » 087. 50
le 5 décembre, de. . . . . . . . » 1,053.50
le 31 décembre, de . . . . . . . » 120. —
fr. 0,142, —

b) par les intéréts de notre capital en
especes, soit:

le 30 juin, de. . . . . . . . . . » Q
le 31 décembre, de . . . . . . . 34. 85

¢) par le remboursement de 1ir. 23,000
5 9, obligations Crédit Suisse (en

décembre 1932) . . . . . . . . . » 23,000. —
Ce qui fait au total . . . . . . . . fr. 32,180. —
et, déduction faite des frais de ir. 3. 50

- 3.35 +52.70 +3.65 . . . . . 03. 20
nous arrivons a une somme de . . . fr. 32,122. 80

Cette somme fut placée comme suit:

fr. 3000, 49, obligations Chemins de fer
fédéraux. . . . . . . . . . . . . fir

3,119. 30

Dépense totale. . . . . . . . . . . 1ir. 3,119. 30

Restent en espeéces: francs suisses .

Notre fortune se compose, en conséquence, a la
date du 31 décembre 1932:

19 de papiers-valeurs (capital de réserve) au Crédit
Suisse a Berne:
a) fr. 47,000 obligations du l11¢ Em-
prunt fédéral de mobilisation,

435 %,, cours 100 9, .. . . fr. 47,000, —
b) fr. 20,000 obligations Crédit

Suisse a 5 9%, cours 100°9% . » 20,000, —
c) fr. 24,000 obligations Crédit Fon--

cier Vaudois, 414 9, cours 105%, » 25,200. —
d) fr. 25,000 Obligations de 1'Em-

prunt Young, 1930, 515 9%,, cours |

63% c e e : » 15,750, —

e) fr. 4000 obhgatmns Chemins de

fer fédéraux 1931, 4 9, cours

102 9%. . » 4,080, —
f) fr. 4000 obhgatlons de la Pfand—-

briefbank Schweizerischer Hypo-

thekarinstitute, 49, cours 102%, » 4,080. —

A reporter fr.116,110. —

fr. 32,122. 80
) 3,11Q. 30
. ir.  20,003. 50
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Report 1r.116,110. —
v) fr. 6ooo obligations de la rente
des chemins de fer fédéraux, 4 Y,,

cours 1029% . . . . . . . . . » 6,120, —

fr. 122,230. —

20 du solde en especes de.
30 de I'immeuble, évalue )
1¢ du mobilier du bureau, évalué #)

50 d’une somme en compte-courant chez les imprimeurs
Stampfll & Cie. .

Total
IIo Compte genéral:

solde a la Banque Cantonale de Berne, +
le 31 décembre 1931 . . . . . . . fr. 47,720 —

Les recettes pour la période du
1e¥ janvier au 31 décembre 1932 se sont
¢levées a:

contributions annuelles . . . . . » 04,004. 28°3)
loyer de M. le Secrétaire- general . . » 3,000. —
Intéréts de banque: fr. 382. 20 +273.35 055. 55

fr.

)}

)

T

)}

n

122,230.
20,003.
101,660.

14,400. —

2
-

7,038. 55

fr. 115,469. 83

Les dépenses pour la méme période ont été de:

Virements au compte du Bureau Per-
manent:

pour le 1er trimestre . . . . . fr. 10,724. 04
(le montant de fr. 5350. 96 2 été passe
encore de l'exercice 1931)

pour le 2¢ trimestre . . . . . . . . » 106,075 —
pour le 3¢ trimestre . . . . . . . . » 106,075 —
pour le 4¢ trimestre . . . . . » 10,075, —
Augmentations du budget votées par
la Commission . . .. . . » 8,846.83
Menus frais fr. 11. 05 7. 41 C e e e 18. 46
Virement a la Schweiz. Lebensversiche- |
rungs- und Rentenanstalt. . . . . » 10,000. —

Total {fr. 77,814. 33

Nous avions donc a la Banque Cantonale de Berne, le
31 décembre 1032

1} Diminution de 19 par an, depuils 1927.
®) Diminution de 109 pour 1932.
%} Quatre pays sont en retard.

fr.

)

fr. 334,341. 05

115,409..63

77,81 4. 33

fr

. fr. 37,655. 50
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I1I° Compte du Bureau. Permanent.

Au 1€ janvier 1932, le compte du Bureau Permanent 4 la Banque
Cantonale de Berne s’élevait a fr. 4303, tandis qu’il y avait en caisse
fr. 1047. 96, ce qui faisait au total un avoir disponible de fr. 5350. 0.
A ce montant ont été ajoutées, au cours de I'année, les sommes néces-
saires aux dépenses du Bureau Permanent, telles qu’elles avaient été
évaluées par le budget établi en 1930 pour I'année 1931, budget qui fut
prolongé pour I'année 1932, déduction faite de fr. 25,000 votés comme
frais d’entretien supplémentaires et d’impression extraordinaires pour
I'année 1931, et qui s'élevait alors a fr. 64,300. Cette somme a été
reportée du Compte général au Compte du Bureau Permanent par des
virements trimestriels dont chacun représentait le quart du budget,
soit ir. 16,075, a I'exception du premier virement pour lequel il a suffi
d'une somme de fr. 10,724. 04, étant donné que le Bureau Permanent
disposait déja de la somme de fr. 5350. g6 nommeée plus haut. En outre,
il fut décidé dans'la réunion de la Commission en 1932 d’augmenter le
budget de I'année en cours de fr. 8846. 83 (voir Procés-verbaux, Session
de Berne 1932, p. 48 et 79). Cette somme supplémentaire de fr. 8846. 83
fut virée au total, en dehors des virements réguliers. Le total du budget
pour 1932 s'clevait donc a fr. 64,300 + 8846. 83 = 73,146. 83.

Le total des dépenses du Bureau Permanent pour l'année 1932

s'est élevé a fr. 68,937. 83, ainsi qu’il résulte de I'apercu qui a été envoyé

aux membres de la Commission au début de cette année. Il restait donc
a la fin de I'année 1932 un solde de fr. 73,146. 83— 068,937. 83 soit
Ir. 4209, auquel il faut ajouter la somme de fr. 120. g6 représentant les
Intéréts percus pendant 'année 1932, ce qui fait au total fr. 4329. g6,
dont au 1°" janvier 1933 fr. 256. g6 étaient en caisse et fir. 4073 a la
Banque Cantonale. '

M. le Président remercie sincérement M. le Trésorier pour son rap-
port ainsi que pour tous les soins qu’il a donnés a la gestion des finances
de la Commission. |

Il propose de nommer, comme d’habitude, une Sous-commission
pour la vérification des comptes et de désigner i cet effet MM. Groll,
Novellt et Soubotitch.

La proposition est adoptée.

Poursuivant I'ordre du jour, M. le Président prie M. le Secrétaire-
général de présenter les «Communicationsy.

M. le Secréiaive-général rappelle que la Sous-commission pour la
statistique internationale va perdre un de ses membres 3 cause de la
dérhission imminente de M. Danjoy et propose, au nom du Bureau, de
pourvoir a la place vacante par la désignation de M. Nissen, dont la com-
petence en matieére de statistique est bien connue.

La proposition est adoptée d’emblée.
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Continuant, M. le Secrétaive-général distribue aux membres un

imprimé contenant I’ensemble des questions suggérées pour étre traitées
au Congreés de Berlin. Il propose que, comme de coutume, les membres,
2 I'exception du Président et du Secrétaire-général, se divisent en quatre
sroupes dont chacun s’occupera d'une partie du programme a fzom-
poser en rapport avec les Sections du Congres. Il rappelle que le Président
et le Secrétaire-général devront se réunir avec les rapporteurs des groupes

lorsque ceux-ci auront choisi les questions.

M. Delagquis est d’avis que les deux groupes qui s’occuperont des
questions pour la 1re et pour la 2¢ Section pourraient utilement déli-

bérer ensemble, étant donné que la ligne de démarcation entre les ques-
tions a traiter par I'une ou l'autre Section est souvent incertaine.

M. Cont: appuie cette maniére de voir.

Une délibération générale s’ensuit, de laquelle il résulte que les délé-

gués se grouperont comme suit: |

le 1er et le 2¢ groupe comprendront MM. Delaquis, Goll, Novelli, Paterson,
Schifer, Soubotitch;

le 3¢ groupe comprendra MM. Assal, Beyers, Capart, Lehmann;

le 4¢ groupe comprendra MM. Conti, Nissen, Poll, Polwarth.

Enfin, M. le Secrétaive-général donne des explications sur I'emplo:

du temps tel que le Bureau l'a envisage.
Ce plan est approuvé par I’Assemblée.

La séance est levée.

Le Secrétavre, Le Président,
SIMON VAN DER AA. BUMKE.



Séance du mardi 22 aoit.

M. le Président ouvre la séance et prie M. le Secrétaire-général de
faire quelques communications concernant les distractions offertes a

la Commaission.

M. le Secrétairve-général donne lecture d’une lettre de la Direction
des eaux thermales qui invite les membres a visiter les salles du Kurhaus
le jour méme a midi.

Ensuite, 1l transmet l'invitation du Gouvernement du Reich o
un banquet qui aura lieu le mercredi soir et I'invitation du Gouvernement
de Bade a une excursion en autocar a travers le pays qui suivra le ven-
dredi, invitations auxquelles la réponse peut étre donnée collectivement.

M. le Président fait aborder comme premier sujet les rapports

des Sous-commissions d'étude.
Il donne la parole au rapporteur de la Sous-commission

pour la question du traité-type d'extradition.

M. Delagquis releve que deux membres de cette Sous-commission,
se composant de MM. Castorkis, Conti, Delaquis et Gleispach, sont
absents, de sorte que c’est seulement au nom des deux autres qu’il peut
faire la communication suivante. La Sous-commission n’a recu jusque
la que tres peu de critiques au sujet de I'avant-projet de traité-type,
a savoir un article de journal d'un juriste norvégien, M. Sveen, et une
lettre d’'un juriste hollandais, M. van Gorkum, transmis par le Secré-
tariat, deux articles parus dans des revues allemandes, I'un du Pro-
fesseur Klaus dans la «Deutsche Juristen-Zeitung» et I'autre du Procureur
général de Bade, Hatner, dans la « Juristische Rundschau», ainsi qu'une
lettre du Président de Section a la Cour d’appel de Hambourg, Griesbach.
Il parait utile d’attendre d’autres critiques avant de soumettre des pro-
positions a la Commission. La Sous-commission a décidé, I'année der-
niere, de faire d’abord un tableau de toutes les critiques en rapport
avec les articles de I'avant-projet. Dans ces conditions, elle doit remettre
ce travail ainsi que la formulation de propositions qui en résultera jus-
qu'a la prochaine réunion, dans laquelle elle espére étre 4 méme de
soumettre des conclusions. Ainsi, le travail pourrait étre achevé avant
I"époque du Congres de 1935, a I'occasion duquel une conférence, analogue

a celle qui a été faite sur I'Ensemble de régles au Congrés de Prague,
pourrait éventuellement étre donnée.
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- Lord Polwarth s'informe du moment auquel on pourra présenter
le traité-type aux Gouvernements. En Grande-Bretagne, les journaux
n‘ont pas fait de critiques, mais le Gouvernement pourrait en faire si

on le demande.

M. Delaguis répond qu’il y a deux possibilités: on peut présenter
le traité-type aux Gouvernements seulement lorsque la Commission aura
fait sien le projet, ou bien on peut soumettre le projet a titre officieux
dés A présent. Comme il a été relevé dans le rapport de gestion, les Etats
balkaniques ont décidé déja de tenir compte du texte provisoire.

Lord Polwarth hésite 4 se prononcer sur la question de savoir s'1l
convient de faire parvenir le projet aux Gouvernements, quoique cela

puisse étre utile.

M. le Secrétaire-général se demande si I'on ne peut pas suivre les
deux voies. La Commission comme telle ne saurait présenter le projet
de traité-type avant de I'avoir approuvé. D'autre part, il pourrait étre
utile, afin de profiter des observations que les Gouvernements voudraient
faire, de les consulter sur le projet de la Sous-commission. A cette fin,
les membres individuels pourraient se mettre en rapport avec les autorites
compétentes de leurs pays respectifs. Sans lier les Gouvernements, une
telle consultation pourrait procurer des indications précieuses: Du reste,

un des membres, M. Goll, a déja agl de la sorte.

Lord Polwarth et M. Delaguis se rallient a cet avis.

M. le Secrélaire-général ajoute que si la Commission se déclare
d’accord, le Secrétariat pourra attirer l'attention des membres absents
sur la procédure envisagée, dés que les Proces-verbaux seront arretes.

"

M.le Président constate que I’Assemblée donne son adhésion a

ce qui vient d'étre exposeé. |
Il remercie M. Delaquis du rapport qu’il a fait.

M. le Président appelle le rapport de la Sous-commission
pour la poursuite de 1’enquéte sur les tribunaux pour

enfants.

M. Simon van der Aa présente, au nom de la Sous-commission se
composant de M. Conti, Lord Polwarth et lui-méme, le rapport sulvant:
Ainsi qu'il a été rapporté lors de la derniére réunion de notre Com-
mission, le Comité de la protection de I'enfance aupres de la Societe des
Nations a décidé, au cours de sa huitiéme session, avril 1932, que le sous-
comité qui avait rédigé, avecle concours prétédenotrepart, le questionnaire
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relatif aux institutions auxquelles sont confiés les mineurs dévoyés ou
délinquants, établirait pour la session de 1933, également avec la colla-
boration de la Commission internationale pénale et péniténtiaire, un
quatriéme questionnaire, & savoir sur les mesures qui ne sont pas com-
prises dans les trois questionnaires précédents concernant I'activité
des tribunaux pour enfants. Le questionnaire pour cette quatrieme
enquéte remplacerait pour ainsi dire la question complémentaire qui
avait été proposée de la part de M. Conti pour étre ajoutée au question-
naire de la troisieme enquéte, mais qui avait été supprimée par le Comité.

A la suite de cette décision, la Commission fut invitée par le Secré-

" F

tariat de la Société des Nations a rédiger, de son cOté, un avant-projet

de questionnaire pour le commencement du mois de novembre 1932 et

une 1nvitation analogue fut adressée a chacun des membres du Sous-
comité susdit. A P'aide des avant-projets ainsi sollicités, le Secrétariat
de la Société des Nations aurait a préparer, d’accord avec le Sous-
comité et les représentants de notre Commission, un projet de question-
naire qui serait présenté au Comité pour la Protection de I’enfance dans
sa session de 1933. |

Notre Sous-commission s’est empressée de préter son ‘concours
comme 1l avait été prévu déja dans la réunion de l'année derniére.
Sur la base d'une esquisse dressée par M. Conti, 'auteur de la question
supprimée mentionnée ci-dessus et l'instigateur de la quatrieme enquéte
envisagée, un avant-projet a été établi et envoyé au Secrétariat de la
Société des Nations en temps utile.

La neuviéme session du Comité de la protection de 'enfance, a la
veille de laquelle on devait se concerter sur le projet de questionnaire
a lui soumettre et au cours de laquelle celui-ci devait étre discuté, était
fixée a fin mars et commencement avril 1933.

Cette époque coincidait avec celles d’une réunion du Bureau inter-
national pour I'unification du droit pénal et du Congrés de 1'Association
internationale de droit pénal a Palerme. Appelé la-bas pour assister
a I'une et a l'autre, le Secrétaire-général fut empéché de se trouver a
Geneve lors de la session du Comité et M. Conti, devant prendre part au
Congres, se trouva a méme d’assister seulement & une partie de la session
du Comité. Une suggestion qui a été faite de renvoyer la session du
Comité de la protection de 'enfance & une date quelque peu retardée
n'a pas pu étre suivie. Cependant, le Secrétariat de la Société des Nations
a envoy¢ une communication selon laquelle le questionnaire pour la

quatriéme enquéte ne serait guére discuté cette fois-ci et le sujet ne
figurerait a l'ordre du jout qu’'en principe.
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En réponse a une demande d’information a cet égard, qui a éte
adressée il v a peu de temps au Secrétariat de la Société des Nations,
Section des ceuvres sociales, le Directeur de cette Section a mis a notre
disposition quelques exemplaires de la documentation relative a la neu-
vieme session du Comité pour la protection de 'enfance, & savoir:

a) Doc. offic. (imprimé) C. 247. M. 129. 1933. 1V, du 9 ma1 1933,
intitulé «Société des Nations, Commission consultative pour la
protection et le bien-étre de 'enfance et de la jeunesse, Rapport
sur les travaux de la Commission en 1933»,

b) les Procés-verbaux (ronéographiés) de la session du Comité de la
protection de l'enfance.

Il résulte de cette documentation que le Comité de la -protection
de I'enfance a décidé qu’il serait préférable de prendre connaissance des
informations recueillies au sujet des institutions pour les mineurs dévoyés
ou délinquants auxquelles a eu trait la troisiéeme enquéte, avant de se
prononcer sur 'utilité d’établir un quatriéme questionnaire sur les me-
sures qui ne sont pas encore couvertes par les études (questionnaires)
précédentes.

Le dit Comité a décidé, en outre, de prolonger les travaux de son
sous-comité mentionné plus haut et de le charger de présenter des pro-
positions concrétes quant au quatriéme questionnaire pour la prochaine
session du Comité, qui a été fixée au 17 avril 1934.

1 convient de noter que la lettre par laquelle ces pieces nous ont
été transmises termine par la déclaration «que le Comité de la protection
de Uenfance ainsi que la Section sociale du Secrétariat pour l'étude
de tous les aspects de la délinquance juvénile n’a jamais cesse de compter .
sur la collaboration de la Commission Internationale Pénale et Péni-
tentiaire dont il apprécie la haute valeur». _

I1 est bien entendu que nous ne demandons pas mieux que de con-

tinuer & préter le concours envisagé de la maniére la plus eificace pos-
sible.
" Lord Polwarth, se référant au rapport qu'on vient d’entendre,
tient & souligner que la Commission doit rester préte a collaborer, par
'intermédiaire de sa Sous-commission, aux travaux du Comité pour
la protection de ’enfance de la Société des Nations.

M. Conti désire ajouter que si le Comité décidait de ne pas faire la
quatriéme enquéte, la Commission internationale pénale et pénitentiaire
elle-méme pourrait I'entreprendre, pour compléter ainsi I'enquéte dont
elle a pris linitiative il y a quelques années. Il serait préférable que
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'enquéte qui reste encore & faire fasse I'objet d'une collaboration entre
le Comité et la Commission. Mais, éventuellement, celle-ci aurait le

droit et le devoir de continuer seule le travail qu’elle a commencé dans
le temps.

M.le Président rvemercie la Sous-commission pour son activité
ainsi que le rapporteur pour le rapport présenté et propose de prendre
acte de la conclusion de ce dernier ainsi que de l'observation faite par
M. Contu.

L’assemblée se rallie a ses paroles.

M. le President donne la parole au rapporteur de la Sous-
commission pour la statistique internationale.

M. Schdfer soumet, au nom de la Sous-comm.ssion composée de
MM. Gleispach, Rappaport et lui-méme et complétée par la désignation
de M. Nissen, le rapport suivant:

L'étude du probléme de la statistique criminelle internationale
a fait 'objet de rapports reproduits dans les procés-verbaux des sessions
de la Commission de Berne 1922 (p. 99/100), Berne 19260 (p. 76 a #8)

: -y . :
Prague 1928 {p. 33), Berne 1929 (p. 49), Prague 1930 (p. 27).

La question suivante a ¢té soumise au Congrés de Prague:

«Lne coopération internationale en vue de l'observation des change-
ments dans la criminalité et de 'examen de leurs causes est-elle possible
et dans quelles conditions ? -

| Iin réponse 4 cette question, le Congrés de Prague a pris la décision
sulvante:

Résolution.

«1l est possible et méme désirable de réaliser unc coopération inter-
nationale en vue d’organiser I'étude scientifique, par des méthodes
unitormes, des causes des fluctuations de Ia criminalité.»

Ve,

«Il est désirable aussi d’élaborer une méthode uniforme d’examen
scientifique des délinquants.

‘L.e Congrés engage la Commission internationale pénale et péni-
tentiaire a chercher les meilleurs moyens de mettre 4 exécution la Téso-
Iution et le veeu susdits. »

Apres la cloture du Congreés de Prague, I'Institut International de
Statistique, qui s’est voué depuis des années 4 une étude approfondie
de la statistique criminelle internationale, est tombé d'accord avec la
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Commission internationale pénale et pénitentiaire de collaborer dans
unc Commission mixte pour l'étude comparative des statistiques cri-
minelles dans les divers pays, en vue de trouver une solution pratique ou,
tout au moins, une solution partielle du probleme a résoudre. Font
partie de cette Commission mixte, de la part de la Commuission inter-
nationale pénale et pénitentiaire, les membres suivants de sa Sous-
commission: MM. le Comte W. Gleispach, Danjoy et Schifer; de la
part de 1'Institut International de Statistique: MM. le Professeur Cor-
rado (ini, Président de I'Institut Central de Statistique du Royaume
d'Italie, le Dr J. R. B. de Roos, Directeur-adjoint du Bureau Central
de Statistique des Pays-Bas, et le Dr E. Wiirzburger, ancien Président de

'Institut de Statistique de la Saxe, Professeur a I'Université de Leipzig.

Les Présidents et Secrétaires généraux des deux Institutions sont
admis aux réunions de la Commission mixte a titre consultatif.

La Commission mixte s’est réunie pour la premiere fois le 24 no-
vembre 1932 au Palais de la Cour Supréme du Reich a Leipzig. Ont
pris part a cette réunion: MM. le Comte Gleispach, Schifer, de Roos
et Wiirzburger et, remplacant M. Gini, M.le Dr Mortara, Professeur
A I'Université de Milan. M. Danjoy a été empéché d’y assister par la
maladie. M. van Buttingha-Wichers, Sous-directeur de I'Office per-
manent de I'Institut International de Statistique, fonctionnait comme
secrétaire: en outre, le Dr Roesner, de I’Office de la Statistique du Reich
allemand, assistait a cette réunion, a sa demande, a titre d'expert.
e Prof. Dr Wiirzburger présidait les séances. Les résolutions suivantes
ont été adoptées:

10 L’Office Permanent de 1'Institut International de Statistique est
invité 4 s’adresser aux Offices de Statistique des divers pays en les priant
de vouloir bien Iui envoyer un modéle de chaque formulaire de la sta-
tistique criminelle actuellement en usage, en indiquant, en méme temps,
les services administratifs:

a) qui sont chargés de remplir ces formulaires,

b) qui s’occupent de leur dépouillement statistique technique,
c) qui procédent a la publication de la statistique criminelle.

20 La Commission mixte est d’avis qu’il est désirable que la statis-
tique criminelle des divers pays soit, autant que possible, précédée
régulitrement d’une Introduction renfermant, selon un plan uniforme,
toutes les données de droit matériel; de procédure judiciaire et d’organi-
sation policiére nécessaires A la bonne compréhension des statistiques.
Cette Introduction sera publiée dans une langue d’usage international.
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M. le Directeur ministériel Schifer a été chargé de dresser les
directives, basées sur les travaux préparatoires d’instituts internationaux,
et qui seront décisives pour l'obtention de I'uniformité. Ce projet sera
soumis, en son temps, a l'appréciation des membres de la Commission.

39 La Commission mixte considére comime désirable, dans 'intérét
d'une comparabilité progressive de la statistique criminelle des divers
pays, quun schéma-type soit élaboré pour les divers éléments d’in-
vestigation et pour l’élaboration technique de la statistique, schéma

qui serait recommandé comme modéle pour la statistique des divers

pays.
M. le Directeur ministériel Schifer s’est déclaré disposé a élaborer

un projet de ce genre qui sera soumis, en son temps, a l'appréciation des
membres de la Commission.

4° La Commission mixte ‘estime qu’il est désirable qu'une enquéte
Internationale particuliére sur un domaine spécial nettement déterminé
en matiere de droit matériel (par ex. certains délits de moeurs) soit entre-
prise suivant un questionnaire a élaborer par la Commission internationale
pénale et pénitentiaire et I'Institut International de Statistique.

M.le Prof. Gleispach s’est chargé d’élaborer des projets en ce qui
concerne les infractions qui feront 'objet de cette enquéte.

Les travaux servant a l'exécution de ces résolutions suivent leur
cours. En ce qui concerne une partie de ces travaux, la documentation
recueillie en vertu de la résolution n° 1 pourra servir de base. Les rap-
porteurs ont e¢té chargés de soumettre les avant-projets élaborés par eux
aux membres de la Commission mixte. L’adoption définitive des pro-
positions pratiques aura lieu, soit aprés un échange des idées par corres-
pondance, soit aprés discussion lors d’une nouvelle réunion de la Com-
mission mixte. Les résultats approuvés par la Commission mixte seront
soumis a l'Institut International de Statistique et 4-la Commission
Internationale pénale et pénitentiaire.

M. Nussen demande si les propositions que la Commission mixte
aura a faire seront encore soumises aux membres de la Sous-commission
qui ne font pas partie de la Commission mixte avant d’étre portées a
la connaissance de la Commission.

M. Poll souléve la question de savoir comment les résultats des
travaux de la Commission mixte seront traités, c’est-a-dire s’ils seront
soumis simultanément ou bien successivement aux deux organisations

representées dans la Commission mixte et comment on agira lorsque les
opinions différeront. '

"

M. Schéfer répond que de telles questions de procédure n'ont pas
encore été discutées au sein de la Commission mixte. Celle-c1 devra
s’occuper en premier lieu des travaux qui lui seront présentes par ceux
d’entre ses membres qui ont été chargés de tiches spéciales. Les résultats
seront alors soumis aux Sous-commissions des deux organisations, et
ensuite celles-ci les transmettront a leurs Institutions respectives.

M. le Secrétaire-général ajoute, a la demande de M. Schifer, que,
d’aprés l'idée qui a prévalu lors de la constitution de la Commission
mixte, celle-ci adressera des propositions aux deux organisations, recevra
leurs réponses, et lorsqu’elles différeront, s’efforcera de les réunir et de

soumettre une solution commune.

M.le Président met en lumiére que c’est aux deux représentants
de la Commission internationale pénale et pénitentiaire que la charge

des tAches spéciales a été imposée dans la réunion de la Commission

mixte.
M. Schifer explique que ces taches se rapportent a des sujets qui

sont plutét d’ordre pénal que du domaine de la statistique, de sorte que
les représentants de la Commission devaient bien s'en charger.

M. le Président remercie le rapporteur de ses communications.

Ensuite, M. le Président donne la parole au rapporteur de la
Sous-commission pour le rapatriement des prisonniers
étrangers libérés, qui est encore composée de MM. Gleispach,

Paterson, Poll et Schéfer.

M. Poll donne lecture du rapport suivant:

C’est au cours de la réunion de la Commission qui se tint a Berne,
au mois d’aolt 1929, que Mwe Wittpenn, déléguée des Etats-Unis,
appela 'attention de ses collégues sur 'important probleme de l'assistance
aux étrangers expulsés & I'expiration de leur peine.

Flle montra combien il est nécessaire, notamment en vue de pre-
venir la récidive, de ne pas laisser dans un abandon matériel et moral

ceux qui font 'objet d’une mesure de renvoi.
Cette généreuse initiative fut accueillie par

mission avec la plus vive sympathie.
Sur la proposition du Bureau, une Sous-comim

pour 1’étude de cette question, composée de M= Wittpenn, MM. Gleis-

pach, Paterson, Poll et Schifer. o o
"En vue de faciliter I'étude du probléme, le Secrétariat, apres avolr

pris I'avis des membres de la Sous-commission, élabora un question-

les_membres de la Com-

ission fut constituée
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naire!) qui fut envoyé au gouvernement des pays adhérents. La plupart
des pays y ont répondu.

La question du rapatriement des condamnés étrangers peut Ctre
envisagée de deux facons: par l'intervention des sociétés nationales et
internationales d’assistance et de patronage ou par l'action officielle des
‘gouvernements.

La premiére solution a déja été considérée depuls de nombreuses
années. Nous trouvons trace, par exemple, de conventions conclues
il v a prés de 100 ans entre des sociétés de patronage de pays différents
en vue d’assurer l'assistance du libéré a son retour au pays d’origine,
notamment une convention passée en 1838 entre des sociétés suisses de
patronage et une société wurtembergeoise (v. rapport du Dr Riggenbach
au Congreés international pénitentiaire de St-Petersbourg, Actes, vol. 1V,
P- 47).

Le Congres international pénitentiaire de St-Petersbourg, en 189o,
adopta un veeu préconisant cette solution. Le Congres souhaitait que
les sociétés de patronage d’un méme pays s'unissent en un organe central
national et que des conventions soient passées entre les divers organismes
nationaux, afin de faciliter le patronage international (v. Actes du Con-
grés de St-Petersbourg, vol. I, p. 580/581).

1) Texte du questionnaire:

I. @) Les étrangers qui ont ét¢ condamnés sont-ils, en principe, aprés l'ex-
piration de leur peine, expulses?’

b) La mesure de l'expulsion est-elle obligatoire ou facultative?

c¢) Quelle est V'autorité qui prononce la mesure: 'autorité judiciaire ou
'autorité administrative ?

d) Ouelle est 'autorité chargée de l'exécution des arréts d’expulsion ?

IT. Quelles sont les dispositions légales (loi, decret, réglement) régissant la

matiere ? |

III. a) Existe-t-il des conventions (traites) entre votre pays et d’autres Etats
qui prévoient des mesures spéciales a l'égard des personnes dont 1l s’agit ?

b) Quelle est la teneur de ces conventions?

c) Est-ce que le texte en a €té publi¢ et peut-il étre procurée ?

IV. a) Le representant ‘diplomatique ou consulaire du pays-d’origine du con-
damné etranger est-1l avert:1 d’avance de sa libération ou éventuellement
de son expulsion ?

b) Des sociétés de patronage ou des institutions charitables analogues opérant
dans le pays oun 1l est liberé s’occupent-elles de lui?

¢) Des sociétés ou institutions pareilles existant dans son pays d’origine,
dans le pays ow 1l se vendva ou qu’'tl devva traverser, sont-elles informées,
alin qu’elles puissent s’occuper de lui”?

d) Le condamne¢ libéré étranger qui est sans movyens d’existence suffisants
recoit-il un certain secours en argent, de quelle maniére et de quelle
importance ?

V. Y a-t-il éventuellement des dispositions spéciales en ce qui concerne les

délinquants mineurs ?
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Cest de ce méme point de vue que la question fut envisagée aux
deux premiers Congres internationaux de patronage (Anvers 1890 et
1894). Une commission spéciale, créée par ce dernier Congres, adressa
aux divers pays un questionnaire qui devait servir de base a 1'organi-
sation pratique du patronage international (v. Bulletin de I'Union inter-
nationale des ceuvres de patronage, n¢ 1, juin 1897, p. 42/43).

Le 4¢ Congrés international de patronage (Liége 1905) et, 20 ans
plus tard, le Congres international pénitentiaire de Londres se prononcent
encore en faveur d'une coordination internationale de l'action des so-
ciétés de patronage.

Il faut attendre jusqu'au Congrés de Prague (1930) POUT VOIr preé-
coniser, a cOté de l'action des sociétés privées, I'intervention officielle
des gouvernements pour réaliser le patronage international. Il est vrai
que, aux termes du veeu émuis par le Congres, cette intervention officielle
ne devrait se produire qu'apres la création des associations nationales
de patronage (v. Actes du Congrés de Prague, vol.10, p. 52/53, résolution

concernant la 2¢ question de la section LlI, sous®79).

Les réponses faites au questionnaire montrent que la solution pré-
conisée par différents Congreés depuis 1890 n’a guére été mise en pratique.
Il faut probablement attribuer cette situation aux raisons suilvantes:
le groupement des ceuvres de patronage d’un pays, utile pour que 'action
gouvernementale puisse s’exercer, est fort difficile a réaliser a cause de
la diversité de tendances et de méthodes de ces ceuvres. D’autre part,
les ceuvres privées manquent souvent d'une certaine continuité d’action,
indispensable pour qu'une entente internationale puisse étre mise en
pratique. Enfin, il v a la grosse difficulté que présente pour les ceuvres
privées le recouvrement des frais de rapatriement. |

La conclusion de conventions entre les gouvernements, deuxiéme
solution, n’a, elle aussi, recu qu'une application extrémement limitée
jusqu’a présent, ainsi qu’il est exposé plus loin.

Il est facile d’en apercevoilr la raison. Deux pays ont généralement
un intérét trés inégal a la conclusion de semblables conventions étant
donné la disproportion considérable qui pourrait exister entre le nombre
de nationaux des Etats contractants dont le rapatriement serait sollicité.

Sans doute chaque pays a-t-il 1’obligation morale d’accueillir ses
ressortissants expulsés d’un autre Etat, mais on pourrait difficilement
exiger qu'il consente 4 conclure une convention facilitant le rapatrie-
ment de ceux-ci si les avantages qui résultent du jeu de cette convention
sont presque exclusivement unilatéraux. | .

5
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Le questlonnalre envisageait la question dans son ensemble, remon-

tant méme jusqu’a 'exercice du droit d’expulsion. Les questions posees
peuvent se ranger en cinq rubriques. Nous passerons successivement

en revue les réponses données a chacune d’elles.

I. Exercice du droit d’expulsion.

L’expulsion des étrangers du territoire d’un Etat n’est pas exclu-
sivement du domaine du droit pénal. En effet, dans plus d'un pays,
I’autorité administrative a le droit d’expulser un étranger non délinquant,
mais dont la présence constitue un danger pour la sécurité publique.

Mais la Sous-commission n’a pas été chargée de proposer une solution
A cette question. Il serait désirable de voir figurer I'examen de ce pro-

bléme au programme des questions du prochain Congrés pénal et péni-

tentiaire international de 1935.
De méme la Sous-commission n’a pas recu pour mission d’étudier

les mesures de rapatrlemen‘t appliquées aux étrangers non condamnes
dépourvus de moyens d’existence en vertu de conventions d’assistance.
En ce qui concerne les étrangers condamnés, dont le patronage est
1ob]et propre de cette enquéte, 'expulsion est généralement un acces-
soire, facultatif ou obligatoire, de certaines condamnations. Elle est
décidée parfois par l'autorité judiciaire, mais le plus souvent c ‘est une
autorité administrative qui prend cette décision et qui Ia met a exécution.
Dans la plupart des pays, 'autorité administrative dispose d'un pou-
VOIT d’appréciaﬁon trés étendu pour juger de I'opportunité de la mesure
d’expulsion. L’étranger qui en est I'objet n’a généralement aucun recours
contre cette décision. Cependant, dans un pays on admet que l'étranger
peut en appeler au Ministre compétent. Dans un autre Etat, I'appel 1n-
terjeté par le sujet étranger est soumis a I'appréciation de I'autorite judi-
ciaire. Cette derniére procédure semble présenter le plus de garanties.
'Dans un pays, on tient compte de la durée du séjour du sujet étranger
sur le territoire. Aprés un certain délai, I'étranger ne peut plus étre
~expulsé. C’est 14 une application d'un principe admis par certains
pays en matiére d’assistance, en vertu duquel I'étranger qui a sé¢journé
pendant un certain temps dans un pays est assimilé, totalement ou par-
tiellement, aux nationaux, au point de vue des droits aux secours.

II. Législation.
Dans la iajorité des pays qui ont répondu au questionnaire, l'ex-
pulsion des étrangers est réglée parle code pénal et par deslois particulieres.
Cependant, il existe quelques Etats ot cette matiére n’est réglée
que par décret ou méme par une simple circulaire. Un pays déclare
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méme qu'il n'existe a ce sujet aucune disposition légale ou administrative.
(C'est la une lacune évidente. Il importe que le droit d’expulsion soit
exercé conformément a des prescriptions légales précises et explicites.

I11. Les convenitions internationales relatives an patronage des condamnes
étrangers.

Aucun des pays répondant a 'enquéte ne signale I'existence d’une
convention internationale réglant I'ensemble de la question. Il existe
cependant, dans certains traités d’établissement ou dans des conventions
spéclales, quelques prescriptions relatives au sujet qui nous intéresse.
[.'une de ces conventions régle le transit d’un étranger expulsé a travers
un pays voisin. Des traités d’établissement et de commerce donnent
aux pays contractants le droit d’expulser les nationaux de l'autre partie
ct obligent celle-ci a recueillir ses ressortissants sur son territoire.

Une autre catégorie de conventions a pour of;»j et la communication
au pays co-contractant des jugements répressifs prononcant une peine
privative de la liberté a charge de ses ressortissants.

Il serait utile que ces conventions soient généralisées. Une con-
xrention—tyge pourrait étre établie, dont I'adoption seralt proposée a
chacun des Etats. Cette convention devrait envisager notamment le
renvol dans un pays limitrophe, ainsi que le transit a travers un pays;
'avance et le remboursement des frais de voyage; l'obligation pour
chaque pays d’accueillir ses ressortissants, la communication des juge-

ments répressifs au pays d’origine d

de 'expulsé, etc.

IV . Movens d assistance et de patronage des libevés étrangers.

I1 est rarement de régle que les agents diplomatiques ou consulaires
du pays d’origine de I'étranger condamné soient avertis de la libération
ou de l'expulsion de celui-ci. Le plus souvent, cette démarche ne se fait
qu’a la demande du condamné ou lorsque la légation ou le consulat ont
fait des instances en sa faveur. | D

Lorsque la communication des jugements répressifs au pays d’ ori-
gine se fait en vertu d’une convention, le représentant diplomatique est
informé ainsi automatiquement de la situation légale du ressortissant
de la nation qu’il représente. |

Deux pays seulement avisent régulierement le pays d’ ongme en cas
d’expulsion d’un étranger. Cette mesure pourrait étre généralisce, en
vertu de conventions dont il a été parlé au no I11l.

Les sociétés de patronage et les institutions charitables qui s’oc-
cupent des détenus libérés assistent, dans certains pays, des libérés
étrangers de la méme facon que des nationaux. Dans d'autres pays,
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ce sont les autorités administratives qui procurent au libéré un passeport,
un billet de chemin de fer gratuit ou un secours en argent qui doit lut
permettre de gagner la frontiére, ou méme son pays d’origine.

La plupart de ces formes d’assistance sont incomplétes et manquent
de coordination. Le groupement des organismes d’assistance aux pri-
sonniers en un organisme national qui se mettrait en rapport avec
d’autres organismes analogues serait un moyen de mettre plus de cohésion
dahs cette action. Mais la réalisation de ces groupements se heurte,
en fait, aux difficultés signalées plus haut. Il est a remarquer cependant
que si les gouvernements parvenaient a conclure des conventions inter-
nationales réglant le patronage des condamnés expulsés, le role des or-
ganismes privés serait de coopérer avec les gouvernements.

V. Patvonage international des mineurs.

Le 4¢ Congrés international de patronage (Liége 1905) a voté A ce
sujet la résolution suivante: «Le Congreés émet le voeu que les gouverne-
ments s’entendent & l'effet de réunir une conférence internationale
ayant pour objet le patronage international des mineurs des deux sexes
abandonnés, en danger moral ou placés a un titre quelconque sous la
tutelle de I'autorité publique» (Actes p. 156).

I1 résulte des réponses faites au questionnaire que fort peu de chose
a été réalisé dans ce domaine. Quelques Etats recommandent de ne
pas expulser un mineur si cette mesure peut provoquer I'abandon matériel
ou-moral de l'enfant. Trois pays ont conclu des arrangements réci-
proques pour le rapatriement des mineurs qui se sont soustraits a 1'au-
torité paternelle ou tutélaire.

Il est permis de croire qu’au cas ou le rapatriement et le patronage
international seraient organisés par des conventions, il ne serait plus
nécessaire de chercher a instituer des mesures spéciales pour la protection
des délinquants mineurs.

11 résulte donc de cette enquéte que, dans I’ensemble, peu de chose
a été fait pour réaliser l'assistance et le patronage international des
condamnés étrangers au moment de leur libération.

(Quelques pays seulement prévoient des mesures d’assistance a ces
étrangers expulsés du territoire.

11 est désirable du point de vue humanitaire et aussi dans un but de
prévention de la criminalité, qu'on donne a 1l'étranger expulsé le moyen
d'arrtver dans son pays d’origine. Il conviendrait notamment de lui
indiquer le nom et l'adresse d'une société philanthropique de son pays
qul pourrait lui venir en aide.
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I1 est évident que rien d’efficace ne pourra étre réalisé jusqu'au jour
ou les différents gouvernements auront consenti a conclure des con-
ventions a ce sujet. | |

Notre Sous-commission recommande, par conséquent, que la Com-
mission veuille bien la charger de dresser un avant-projet de convention-
type sur la base de laquelle des accords pourraient étre conclus entre les
divers gouvernements.

Lorsque cet avant-projet aura été élaboré, la Sous-commission vous
suggére de le transmettre a la Société des Nations en priant d’intervenir
auprés des différents gouvernements, afin que ceux-ci adoptent les dis-
positions proposees.

Dés a présent cependant, en attendant que des conventions officielles
puissent étre signées, 1l serait utile de recueillir des renseignements sur
'existence et l'activité d’organismes centraux s’occupant de venir
en aide aux condamnés libérés dans le but de provoquer éventuellement
la création d’organismes de ce genre qui consentiraient a étendre leur
action aux prisonniers dont il s'agit dans ce rapport.

M. le Secrétaire-géneral, a la demande de M. Poll, donne lecture
d’une lettre du Comité International de la Croix-Rouge, par laquelle
celui-ci demande une information sur l'action de la Commission en
maticre de rapatriement des prisonniers libérés, en relevant qu’elle

s'intéresse au probléme.

M. Delagquss fait remarquer que la situation dont le rapport de la
Sous-commission parle est bien connue de tous ceux qui, comme lui,
ont dirigé un office central dont reléve le service des expulsions. 1l y
aura des difficultés énormes a vaincre avant de pouvoir en venir a une
solution quelque peu satisfaisante du probléme du rapatriement. Elles
sc présentent déja en Suisse, ou 'on n’a a faire qu'a des cantons, appar-
tenant au méme Etat fédératif, et elles sont nécessairement d’autant plus
grandes lorsqu’on a a faire a des Etats différents, entre lesquels iln'y a
pas de relations spéciales. Aussi faudra-t-il bien du temps pour obtenir
une amélioration de la situation vraiment fAcheuse qui existe actuelle-
ment. Peut-étre pourrait-on, en attendant, recommander, comme solution
intermédiaire, une mesure qui a été pratiquee déja dans le service qu'il
vient de mentionner, c’est-a-dire d’ajourner l'expulsion et d’avertir,
avant de I'exécuter, un service de patronage dans le pays ol se rendra
la personne dont il s’agit. De cette maniére, des suites ficheuses pour-
raient étre évitées, du moins dans certains cas. '

M. Poll se demande si une telle maniere d'agir sera1t praticable
dans les pays ol le nombre des personnes a expulser est considérable.
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M. Schifer s'informe du point de savoir si, d’aprés I'idée de M. De-

laquis, une telle recommandation pourrait étre faite par la Commission
ou bien devrait dmaner de la Société des Nations.

M. Delagurs, répondant a la question de M. Poll, croit pouvolr
assurer que le nombre des expulsés qui entreraient en ligne de compte
pour I'application de la mesure envisagée ne serait pas élevé. En réponse
a la question de M. Schifer, il constate qu’il a pensé & une action directe
de la Commission méme.

Lord Polwarth est d’avis qu'il est nécessaire de recourir en cette
matiere a l'activité des ceuvres sociales qui s’occupent du sort des Pri-
sonniers libérés, c'est-a-dire du patronage. Aussi applaudit-il 4 la con-
clusion finale du rapport de la Sous-commission tendant i recueillir
des données a ce sujet qu'on pourrait mettre en temps utile a la dispo-
sition des Gouvernements. Quant & la convention mentionnée dans le
rapport, 1l lui parait utile d’invoquer, au moment propice, I’action de la
Société des Nations, en développant ainsi la collaboration entre celle-ci
et la Commission.

M. Novellr fait observer qu’on vient d’entendre un rapport trés
¢laboré sur une matiére trés importante et assez complexe, et qu’il n'est
pas possible de se rendre compte tout de suite de son contenu et de sa portée.
I1']ui semble désirable que le rapport soit porté par écrit  la connaissance
de tous les membres de la Commission et que ceux-ci aient 1’occasion
de I'étudier a téte reposée avant qu’on prenne des décisions sur les con-
clusions que le rapport soumet a la Commission. Ce n’est que dans une

session ultérieure que celle-ci pourrait se prononcer sur les démarches
qull y aura lieu de faire.

M. le Secrétarve-général croit qu’il convient de distinguer entre les
observations que M. Delaquis a faites et celles que M. Novelli vient de
presenter au sujet du rapport. On peut reconnaitre la justesse de ces
dernieres et tout de méme étre prét a adopter la suggestion de M. De-
laquis. Si l'on est d’accord avec cette maniére de VOIr, On pourrait,
en attendant que la Commission se prononce dans une session ultérieure
sur les conclusions du rapport, faire la démarche suggérée par M. De-
laquis, bien entendu d’une facon non officielle. Ies membres individuels
pourraient transmettre la communication dont il s'agit aux autorités
competentes de leurs pays respectifs, lorsqu’ils auront recu une invitation
a cet effet de la part du Bureau de la Commission. Ensuite, on discu-
terait a fond les conclusions du rapport qui, entre temps, serait publié

dans le Recueil comme travail de la Sous-commission et examiné de
pres par tous les membres.

M. Poll se rallie volontiers, au nom de la Sous-commuission, a I'exposé
de M. le Secrétaire-général et propose que les membres fassent connaitre
leurs observations avant la réunion prochaine au  Secrétariat, afin
qu’elles soient soumises a la Sous-commission et que celle-ci Pgissc? en
tenir compte en temps utile et apporter éventuellement des modifications

A ses conclusions.

M. Delaguis, se déclarant d’accord avec le point de vue de M. No- -
velli, se référe aux interventions de M. le Secrétaire-général et de M. Poll.
Ouant a la suggestion qu'’il a faite, il tient encore a relever que la recom-
ﬁ;andation en question ne s’applique pas a tous les expulsés, mais seule-
ment A ceux qui paraissent susceptibles d’étre conduits dans le bon

chemin et qui ne constituent pas un groupe nombreux.

MM. Novelli et Conts prennent acte de ces observations et se .dé—
clarent d’accord avec la portée des interventions de M, le Secrétaire-

eénéral et de M. Poll.

M. Nissen explique que, dans les pays scandinaves, il existe déja
une espeéce d’«agreement», sans qu’il y ait une convention, en Ce Sens
que d'un pays a l'autre, les sociétés de patronage sont averties lors-
qu’il s’agit d’'une expulsion.

M. le Secrétaive-général résume la procédure a suivre, telle q.u’elle
résulte des débats: le rapport de la Sous-commission, qui fera partie des
Procés-verbaux, sera également publié dans le Recueil; une lettre sera
adressée par le Bureau aux membres pour provoquer leurs- ob’servat_mns,
qui seront communiquées a la Sous-commission; ;celle-m réexaminera
son rapport a la lumiére de ces observations et prfase_ntere% les résultats
de ses délibérations a la Commission dans la prochaine session; en a:tt§n—
dant, le Bureau attirera ’attention de tous les membres de la Corpmmsn:?n
sur la recommandation préconisée pour certains cas d'expulsion, afin
quils la transmettent officieusement aux autorités compctentes de
leurs pays respectifs. ’

]’orateur propose de l'autoriser a envoyer une lettre de reponse
au Comité International de la Croix-Rouge pour demander dans qu§1
sens et dans quelle mesure cette institution s’intéresse au sort des pri-

. ok B R 4 )
sonniers étrangers libérés en rapport avec la possibilité éventuelle quune
action quelconque soit déja entreprise par la Croix-Rouge.

M. le Président constate que l'assemblée se rallie au résume et

donne son approbation & la proposition de M. le Secretaue-_general.
Il exprime a4 la Sous-commission et a M. Poll des remerciements

pour le travail accompli et le rapport présente.
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M. le Président appelle la vérification des comptes. - ‘M. le Président remercie le rapporteur ainsi que les deux autres

membres de la commission de la peine qu’ils ont bien voulu se donner.

M. Soubotitch présente, au nom de la commaission de verification qui Le projet de budget pour I'année suivante est distribué.

s’en est occupée, le rapport suivant:
La commission a vérifié trés attentivement les comptes et a constaté

la parfaite tenue des écritures. Toutes les justifications nous ont été |
fournies pour les trois comptes. - Le Secrétavre, . Le Pryésident,

En ce qui concerne le Compte Capital ou compte de réserve, com- . SIMON VAN DER AA. BUMKE.
munication nous a été donnée des bordereaux d’achat et des récépissés '
des valeurs déposées.

La séance est levée.

La valeur de I'tmmeuble a été diminuée de 1 9, par an et celle du
mobilier de 10 9, pour 'année passée. Notre fortune s'éléve a 334,341.053
francs (au 31 décembre 1932). |

Pour le Compte Général, toutes les justifications nous ont été
données également par M. Delaquis.

Les dépenses courantes au Compte du Bureau Permanent sont restées
— nous le constatons avec plaisir — au-dessous des crédits prévus au
budget.

En conclusion, la commission a 'honneur de vous soumettre la
proposition de donner décharge au Trésorier et au Secrétaire-général
de leur gestion réciproque pendant 'année 1932 et de leur adresser des
félicitations et des remerciements pour le soin et la prudence avec lesquels
ils ont administré notre patrimoine commun.

M. Poll demande s’il a bien compris que, malgré certaines circons-
tances défavorables, il y a encore un excédent des revenus sur les dépenses.

M. le Trésorier répond qu’en effet, il y a un excédent de 6000 francs.
Certains papiers-valeur ont subi une hausse. D’autre part, on a diminué
la valeur de I'immeuble de 1 9, par an depuis I'achat et celle du mobilier
de 10 9, depuis I'année 1932. Si 'on tient compte de cette diminution,
'excédent est considérablement plus grand que l'année derniére. —
Le Bureau Permanent a su rester a environ 4000 francs au-dessous
des dépenses autorisées par le budget. — En comparaison avec l’année
derniére, la somme des contributions est moins élevée de 15,000 francs,
mais cette différence s’explique par le fait que certains pays n’ont pas
encore versé leur contribution ou la contribution entiére.

M. le Président propose d’adopter la conclusion par laquelle le rapport
de la commission pour la vérification des compteés se termine.

L’assemblée vote la proposition par acclamation.



Séance du mercredi 23 aoit.

M. le Présrdent ouvre la séance et donne la parole au rapporteur

de la Sous-commission pour l'étude de la question de 1’examen
scientifique des détenus.

M. Poll, au nom de la Sous-commission qui se compose de MM. Di-
dion, Gleispach, Poll et Schifer, donne lecture du rapport qui suit:

| La Commuission Internationale pénale et pénitentiaire, saisie en
1930 d'une proposition de la délégation belge signalant l'intérét qu’il
y auralt a uniformiser les méthodes d’examen scientifique des détenus,
décida d’instituer pour I'étude de cette question une Sous-commission
composée de MM. Didion, Gleispach, Poll, Schiafer et Mme Wittpenn.

La Sous-commission, chargée au préalable de s’enquérir auprés des
Etats représentés au sein de la Commission des réalisations obtenues
dans ce domaine, arréta, avec la collaboration du Secrétariat général,

un questionnaire que le Secrétariat général voulut bien transmettre
aux divers gouvernements 1).

1} Texte du Questionnaire:

I. Dans votre pays, les condamnés détenus dans un établissement pénitentiaire
sont-1ls soumis a un examen scientifique ?

Dans I'atfirmative, veuillez indiquer:

@) la nature de cet examen (médical, biologique, psychiatrique, anthropologique
ou autre); '

b) les questions sur lesquelles il porte et la maniére dont les réponses du con-
damné sont contrdlées:

c) les catégories de condamnés qui y sont soumis:
¢) le moment auquel i1l a lieu;

¢) les personnes qui sont chargées de cet examen et les prisons ou autres insti-
tutions ou il est pratiqué;

f) Vinfluence de cet examen sur le traitement pénitentiaire du condamné;

g) s'il existe des prescriptions légales ou administratives qui imposent cet
examen;

i) s'1l existe un dépdt central des données de ces examens.

11. Dans votre pays, les détenus préventifs sont-ils soumis & un examen scientifique
avant leur jugement? |

Dans l'atfirmative, veuillez répondre aux sous-questions @, b, ¢, d, e, g, I

(en substituant les mots «détenu préventif» au mot «condamné») et indiquer

egalement l'influence €ventuelle de cet examen sur la marche de la procédure.

Note. Priére de joindre le formulaire d’examen ainsi que les prescriptions
legales et administratives qui régissent la matiére, si possible en six exemplaires.
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De la diversité des réponses qui sont parvenues au Secrétariat de
la Commission, on peut dégager les conclusions suivantes:

[. Prevenis.

[’examen scientifique systématique des détenus préventifs est
exceptionnel Dans plusieurs pays, des auxiliaires soclaux procedent,
avant le jugement, a une enquéte sur le milieu familial et social du
prévenu. Des questionnaires sont parfols envoyés aux autorités pour
recueillir des informations & ce sujet, mais on pourrait difficilement
qualifier ces enquétes d’examens scientifiques.

Dans un pays, les détenus préventifs sont soumis a un examen médi-
cal et biologique.

La plupart des législations prévoient la désignation d'un expert
pour I'examen des prévenus soupconnés atteints d'une maladie mentale.
Dans un Etat d’Amérique, cet examen psychiatrique a lieu d’office pour
tous les prévenus passibles de la peine de mort.

Un service d’examen scientifique, crimino-biologique, est institué
aupreés de la direction de la police d'un Etat. Certaines catégories de
prévenus sont examinées d’office par ce service.

17. Condarnines.

Il est fréquent que les condamnés soient examinés médicalement
), leur entrée en prison et pendant le cours de I'exécution de leur peine.

En outre, dans plusieurs pays, les condamnés subissent un examen
scientifique plus approfondi dont la nature et la portée varient con-
sidérablement; ces examens ont un caractére social, psychologique,
psychiatrique, médical ou technico-industriel.

Les personnes chargées de cet examen sont le plus souvent des
médecins ou des fonctionnaires (auxiliaires sociaux, psychologues, per-
sonnel des établissements pénitentiaires).

Généralement, 1 ot un examen systématique est organisé, il ne vise
que les condamnés ayant 2 subir une peine d’assez longue durée (par
exemple trois ou six mois au moins).

Parfois aussi, seuls les délinquants ayant commis certains délits
sont soumis a cet examen.

1’institution d’un dépdt central ol sont réunis les dossiers d’obser-
vation des détenus n’a guére été réalisée jusqu'a présent. Dans un
pays cependant, ces dossiers sont envoyés a un deépot central d’ou 1ls
sont réclamés lors d’'une nouvelle mise en prévention. Dans un autre
systéme, le fait qu'un condamné a éte examiné est mentionné au
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casier judiciaire. En cas de nouvelles poursuites, le ministére public
ou le tribunal peuvent prendre connaissance du dossier d’examen.

I1 résulte des réponses faites au questionnaire que les effets de
I’étude scientifique des condamnés sur le traitement pénitentiaire peuvent
¢tre: la décision de placer le détenu en cellule ou dans un régime com-
mun; de le mettre a tel ou tel degré dans un régime progressif; de choisir
le travail qui luil convient, notamment de le faire travailler a I'«aperto»;
d’appliquer au délinquant une mesure de stireté, par exemple de 'envoyer
dans un établissement spécial s'1l est atteint d'une maladie mentale;
d'apprécier l'opportunité d'une libération anticipée (libération condi-
tionnelle ou parole) ou d’'une mesure de grice.

s %
%

La question offre un grand intérét au point de wvue scientifique,
pénitentiaire et social. Cet intérét a été mis en évidence en 1925 par
la résolution suivante du Congres de Londres:

«I1 est nécessaire que tous les détenus, les prévenus comme les
condamnés, soient soumis a un examen physique et mental par des
médecins particulierement qualifiés et que des services appropriés
soient Installés a cet effet dans les établissements.

Un pareil systéme aiderait a déterminer les causes biologiques et
scciales de la criminalité et a décider du traitement approprié a chaque
délinquant.»

L’adoption de méthodes uniformes pour I'examen des condamnés
completerait trés heureusement les organisations internationales fonc-
tionnant.déja dans le domaine de la police scientifique et d’identification
des criminels. Elle rendrait plus efficace la lutte contre le crime et
contribuerait, d’autre part, a réaliser de grands progrés en science
criminologique par la comparaison des documents biologiques et anthro-
pologiques réunis dans les différents pays.

Quelles sont les mesures pratiques qui pourraient étre envisagées
pour résoudre cet important probléme ?

Les réponses au questionnaire qui sont parvenues au Secrétariat
général montrent que rares sont les pays ol existe un service d’anthro-
pologie ou de biologie criminelle. En raison de la crise économique et
financiére qui sévit dans le monde, il n’est pas permis d’espérer I'insti-
tution a bref délai par les gouvernements d’un service dont le fonc-
tionnement entrainera nécessairement un surcroit de dépenses.
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IEn conséquence, il semble que la Commission internationale pénale
ct pénitentiaire doive se borner pour le moment a poursuivre plus avant
'étude du probléme en s’efforcant d’aboutir a 'adoption d’'un dossier
anthropologique établi suivant une méthode scientifique uniforme.

Au préalable,. il serait utile que les Etats soient sollicités de marquer
leur accord sur les points essentiels énumérés ci-aprés:

10 Il est nécessaire que I'’examen scientifique des détenus condamnés
2 une peine de plus de six mois soit généralisé dans la mesure du possible.

b

20 Un médecin spécialisé devrait collaborer a ces examens.
30 Certaines données de ces examens pourraient étre utilisées:

a) pour la détermination de la mesure répressive;
b) pour l'application du traitement pénitentiaire;
c) au cours d’'une poursuite ultérieure;
d) en vue de recherches scientitiques.
Dés que les réponses seront parvenues, la Sous-commission sera

A méme de poursuivre son travail.
11 serait indispensable & ce moment de lui adjoindre des experts

en vue de lui permettre d’élaborer un projet d'uniformisation des méthodes
d’investigations criminelles qui pourrait avec le maximum de chances

de succes recueillir I’adhésion des divers Etats.
La Sous-commission propose a la Commission d’exprimer le vceu

que, lorsque les circonstances économiques le permettront, on par-
vienne, dans chaque pays, a appliquer au moins les deux régles sui-
vantes: |
a) les condamnés 2 une peine de droit commun de plus de S1X MOIS
seront examinés scientifiquement;
b) les inculpés détenus pour une grave infraction de droit commun
seront également examinés scientifiquement.

M.le Président adresse des paroles de remerciement a M. Poll,
comme rapporteur, ainsi qu’aux autres membres de la Sous-commuission

pour le travail intéressant qu’ils ont présente.

M. Novelli désire faire quelques observations de principe sur la
question de l'examen scientifique des détenus en connexion avec le
rapport qu’on vient d’entendre.

11 se rallie entiérement a la partie des conclusions de la Sous-
commission relevant qu'il est désirable de réaliser I'examen scientifique
des condammés avant de procéder a I'exécution de la peine. Ce principe
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- M. Novelli reprend que le magistrat posséde déja cette faculte,
de sorte que si I'on comprend le rapport dans le sens de l'explication
fournie par M. Poll, il ne propose rien de nouveau.

M. le Sécre’taiwé-géuéml fait observer cependant que le rapport
envisage la création d'un service organisé pour l'examen scientifique
des détenus qui, tout en étant attaché au service pénitentiaire, pour-
rait servir aussi & I'auntorité judiciaire lorsque celle-ci trouvera lieu d’y

recourir pour '’examen de prévenus.

M. Schéjer appuie sur l'utilité de I'examen scientifique des prevenus,
notamment en vue de la récidive qui entrainerait des poursuites ulté-
rieures.

M. Novelli se rallie volontiers aux observations faites par M. le
Secrétaire-général et M. Schiafer. Il ne conteste pas lidée que
examen de linculpé peut étre utile, mais il tient a faire ressortir
qu'il faut laisser au magistrat la faculté de décider de l'opportunite
d’'un tel examen et de lautorité a laquelle celui-ci sera confié, le

cas échéant.

M. Poll admet qu'un tel examen peut étre demandé, non-seulement

*\

au service attaché i l'administration pénitentiaire, mais également a
d’autres experts.

M. Novelli exprime encore une certaine crainte a I'égard de l'in-
fluence que l'examen de linculpé peut exercer, notamment si dans
une autre procédure le magistrat se considérait comme lié par le re-
sultat de I'expertise. Il faut penser aussi a 'usage que la défense pourra

en faire.

M. le Secrétarre-général, d’accord avec M. Poll, suggére.d’apporter

quelques petites modifications au texte du rapport dans le but d’éclaircir
la portée des conclusions, en faisant une distinction plus claire entre
les deux groupes de prisonniers, c’est-a-dire les condamnés et les in-
culpés. | | ,

- Une discussion prolongée, a laquelle prennent part MM. Capart,
Conti, Delaguis, Novelli, Poll et Schifer, s’engage sur la meilleure
maniére de donner suite a cette suggestion. Il en résulte que la Sous-
commission, d’accord avec MM. le Secrétaire-général et Novelli, s’effor-
cera d’apporter quelques modifications a la rédaction du rapport, en

tenant compte des observations qui ont été faifes.

Lord Polwarth aimerait encore relever qu'en Grande-Bretagne, on
va plus loin que la discussion ne I'a envisagé: l'examen scientifique
des détenus est toujours fait indépendamment d'une demande de 1'auto-
rité judiciaire.

M. Poll explique que le rapport ne s’exprime pas sur tel ou tel sys-
téme en vigueur, mais qu’il recommande de faire une enquéte aupres
des divers Iftats sur certains points de premiére importance.

Il s’agit, pour le moment, de tracer les lignes pour la continuation
des travaux de la Sous-commission. |

M. le Président émet 'opinion qu’il est opportun de remettre la
suite de la discussion a la séance du lendemain, au cours de laquelle le
rapporteur de la Sous-commission devra présenter les modifications
qu’elle aura apportées aux conclusions du rapport.

[’assemblée se rallie a cette opinion. |

M. le Président fait aborder le sujet intitulé dans 1'Ordre du jour:

les finances de la Commission.
Il constate que le Bureau n’'a pas de propositions a faire a l'égard

du budget de l'année courante.
I1 demande s'il v a des observations a faire sur le projet de budget

pour 1934 qui a été distribué aux membres et dont il prie M. le Secrétaire-
général de donner lecture.

M. le Secrétaire-général lit le projet de budget pour 1934 qui est
almsl congu:

Revenus. Hr.
Cotisations . . . . .« . « « « « « « « « v « « « « . . . . 70,000
Intéréts . . . . . . ... e e e e e e e e e e e e e 7,000
Loyer . . . . . . . . o oo e e e e e e 3,000
| 30,000
Depenses.
Dédommagement du Secrétaire-général . . . . . . . . . . 24,000
Salaires du personnel: Fr.
premier assistant . . . . . . . . . . . . . . . . 0QO0O
deuxiéme aide . . . . . . . . . . .« . . . . . . 7200
sténo-dactylographe . . . . . . . . . . . . . . . 4200
bibliothécaire (demi-journée) . . . . . . . . . .. 2400
22,800

- A reporter 46,800
4



Fr.
Report 46,800
Imp6ts et assurances (immeuble) . 1,600
Chauffage, éclairage, provision d'eau 2,000
Frais d’entretien et de nettoyage . 1,750
Frais d’impression. 3,000
Frais d’impression supplémentaire pour 1e Recueil 2,000
Frais de traduction 1,000
Frais de voyage. 3,000
Affranchissements, télégraphe, téléphone. 1,750
Frais de bureau et assurances (moblhel) 1,000
Bibliotheque 500
Mobilier . 500
Contribution 2 la Société suisse d’assurances générales sur la
vie humaine, a Zurich . 2,500
Frais extraordinaires et imprevus. 3,000
70,400

M. Assal demande une information sur la signification du poste:

(Contribution 2 la Société suisse d’assurances générales sur la vie

humaine, a Zurich».

M.le Twésorier répond qu’il s’agit de l'exécution dune decision

que la Commission a prise, I'annce derniére, a savoir de verser annuelle-
ment une somme fixe & la Société d’assurance mentionnée pour former
un fonds qui permettra d’accorder éventuellement une espece de pension
aux membres du personnel attaché au Secrétariat et bureau permanent.

Le budget ne lui semble pas avoir besoin de commentaires, sauf en
ce qui concerne les deux seuls postes qui ont éte quelque peu réduits:
celui des cotisations a été estimé au. montant des cotisations regues pour
I’année derniére, y compris une cotisation dont le payement de la partie
manquant encore est attendu prochainement; le poste qui se rapporte
a U'impression du Recueil» a pu étre diminué par suite de I'expérience
acquise.

M.le Président propose de voter le budget pour 1934, tel quil a
été concu. .
I’assemblée vote le budget a I'unanimité.

M. le Président croit devoir saisir 1'occasion pour adresser un appel
trés sérieux aux membres de la Commission, absents aussi bien que

e
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presents, afin qu’ils fassent le nécessaire pour assurer le versement
intégral et régulier des cotisations de leurs pays respectifs. Il rappelle,
sous ce rapport, quainsi qu'il résulte du budget, les dépenses exigées
pour l'accomplissement des travaux de la Commission ne sont que
tout juste couvertes par les revenus provenant des cotisations. Il est

donc absolument indispensable de pouvoir compter sur la perception de
ces derniéres.

M. le Président appelle le «Programme des questions pour
le Congrés de 1935». .

Au nom des deux groupes qui se sont occupés des sujets pour la
premiére et la deuxieéme Sections, M. Delaguis donne lecture successive-

ment des différentes questions sur le choix desquelles on s’est mis
d’accord.
Section .

Question 1. Quelle doit étre la competence du juge penal dans
'exécution des peines?

Question 2. Quelles mesures sont recommandables pour abréger les
proces dits «procés monstres»?

Questron 3. L’atténuation de la législation pénale doit-elle influer
sur les jugements déja exécutoires?

Quelle influence peut étre attribuée & un changement dans la légis-
lation concernant I'exécution des peines sur les peines prononcées défini-
tivement avant ce changement ou dont 'exécution avait déja commencé?

Section II.

Question /. Les méthodes appliquées dans l'exécution des peines,
dans le but d’éduquer et d’amender les criminels (humanisation intensive,
taveurs étendues, relichement considérable de la coercition dans I’exécu-

tion des peines par degrés) sont-elles de nature a4 provoquer les effets
envisagés et ces tendances sont-elles en général opportunes?

Question 2. Quelle est I'influence du chémage industriel et agricole
par rapport au travail du prisonnier en temps de crise et par quels

moyens peut-on éviter ou réduire les conséquences nuisibles qui en
résultent ?

Faut-il, en fixant le «standard of life» du prisonnier, tenir compte
du «standard of life» de la population en général?

Question 3. Comment 'exécution de la peine privative de liberté

doit-elle se différencier de I'exécution des mesures de sfireté comportant
privation de liberté? '
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Le systéme progressif doit-il étre pris en considération aussl pour
les mesures de stireté?

L'orateur expose que ces questions correspondent respectivement
aux sujets énumérés dans le Tableau des propositions’) qui est entre les
mains des membres, dans 'ordre suivant:

Section I: question 1; voir Suisse, premier sujet, et Italie, deuxiéme
sujet ;
question 2: voir Allemagne, troisiéme sujet;
question 3: voir Autriche, deuxiéme sujet, et Suisse, sixieme
sujet.
Section I1: question 1: voir Allemagne, premier sujet;
question 2: voir Suisse, deuxiéme sujet, et Tchécoslovaquie,
quatrieme sujet;
question 3: voir Italie, premier sujet, Danemark, troisieme
sujet et Norvege, deuxieme sujet.

M. Poll aimerait pouvoir se rendre compte de la rédaction exacte
des questions proposées, au moyen d’un texte écrit.

M. Delaguis répond qu’il s’agit seulement d’arréter ici les questions
telles quelles. Comme d’habitude, M. le Secrétaire-général s’occupera
ensuite de la mise au point de la rédaction, en se mettant en relation,
si cela lui parait désirable, avec les rapporteurs; il lui reste également
a rédiger des commentaires appropriés.

M. Lehmann donne lecture des questions choisies par le troisieme
groupe. |
Section 111

Question 1. Dans quels cas et suivant quelles régles y a-t-il lieu,
dans le systéme pénal moderne, d’appliquer la stérilisation par contrainte
et la castration? |

Question 2. Est-11 désirable d’introduire dans la législation pénale
des dispositions donnant au juge le pouvoir d’interdire aux personnes
condamnées pour des délits en relation avec leur profession l'exercice
de cette profession?

QOuelles seraient les modalités de l'interdiction ?

De quelle maniére pourrait-on assurer l'efficacité de 'interdiction ?

Question 3. La création des «homes» pour libérés est-elle désirable?

Y Voir Annexe I, p. 75 ss.
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Dans 1'affirmative, quelle devrait é&tre leur organisation, quelles
catégories de libérés devraient-ils accepter et quel travail devraient-ils

admettre ?
Quelle est la situation dans les différents pays?’

L’orateur explique que la premiére question et la troisiéme question
correspondent aux sujets mentionnés dans le Tableau des propositions
respectivement sous Allemagne et Norveége, comme deuxiéme et premier
sujet, et sous Suisse, comme cinquieme sujet. Par contre, la deuxieme
question est proposée en dehors du Tableau, a cause de I'importance que
la mesure envisagée peut avoir du point de vue de la politique criminelle
lorsqu’elle est mise comme mesure générale a la disposition du juge.

M. Nissen préférerait, pour la premiére question, la formule
qu’on trouve dans le Tableau sous Norvege, étant donné que le terme
«stérilisation», comme nomen generis, comprend la castration et qu'il
convient de mentionner aussi, .é, coté de cette derniére méthode, la

vasectomie.

M. Capart se prononce dans le méme sens et ajoute que les mots
«par contrainte» sont supertlus.

M. Goll fait observer que l'opération appliquée aux femmes qui
correspond 2 la vasectomie s’appelle «salpingectomie» et que, par conse-
quent, il y a lieu d’ajouter également ce terme.

Il résulte de la discussion qui a lieu sur les termes a employer et a
laquelle prennent part MM. Schdfer, Capart, Nissen, et Leimann, que
le mot «stérilisation» a un sens plutot restreint'en Allemagne, qu’on s’en
sert plutdét dans un sens général ailleurs, que la formule proposée
par M. Nissen présente certains avantages et que M. Lehmann n’a pas
d’objection a ce que le texte de la question soit modifi€é dans ce sens.

M. le Secrétaire-général propose alors la rédaction suivante:

«Dans quels cas et suivant quelles regles y a-t-il lieu, dans le systéme
pénal moderne, d’appliquer la stérilisation, soit par castration, soit par
vasectomie ou par salpingectomie ?» | |

Cette rédaction rencontre l'assentiment général.

Par rapport a la deuxiéme question, M. Nissen demande s’il s'agit
d'une peine accessoire ou plutét d’'une mesure de streté.

M. Lehmann répond que, suivant la conception du groupe qui a
voulu recommander cette question, la. mesure préconisée doit avoir
en effet le caractére d’'une mesure de surete.
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M. Conts présente, au nom du groupe qui a choisi les thémes pour
la Section 1V, les questions suivantes:

Section 1V.

Question 1. Convient-il de conférer aux tribunaux pour enfants le
pouvoir de statuer sur les mesures & prendre non seulement 2 I'égard des
entants et adolescents dévoyés, mais aussi a I'égard des enfants et adoles-
cents en danger moral ?-

Ces tribunaux doivent-ils décider aussi sur la déchéance de la
puissance paternelle des parents indignes?

Question 2. De quelle maniére pourrait-on concilier, dans 'organi-
sation de la détention préventive des mineurs, les exigences de la procé-
dure avec I'intérét de la protection morale du mineur contre les dangers

de la détention ?

Question 3. Quelle est la meilleure facon d’organiser I'assistance
morale et matérielle des enfants et adolescents placés par ordre du
tribunal dans des écoles ou autres institutions & leur sortie et par qui
et comment cette assistance doit-elle étre réalisée?

L'orateur explique qu’on retrouve les questions parmi les sujets

enumeres dans le Tableau des propositions dans 'ordre suivant:

pour la premiére question: voir Belgique, sixiéme sujet, et Italie,
cinquieme sujet:

pour la deuxieme question: voir Italie, quatriéme sujet;

pour la troisiéme question: voir Grande-Bretagne, deuxiéme sujet.

M. le Président constate que si I'on adopte les listes présentées,
le Programme pour le prochain Congrés comptera le méme nombre res-
treint de questions que les Programmes des deux Congres précédents.

M.le Secrétaive-général regrette que certains sujets mentionnés

dans le Tableau des propositions n’aient pas trouvé place sur les listes

des questions qui viennent d’étre recommandées pour figurer au Pro-
gramme.

Il en est ainsl des deux questions qu’il a suggérées lui-méme, 3 titre
personnel. L’une se rapportant au pouvoir du juge de fixer la pelne ou
la mesure a infliger au délinquant, et I'autre concernant le reglement
de Il'application de la détention préventive. C’est notamment cette

derniére question qui lui parait tout indiquée pour étre discutée, étant

donné que la détention préventive a fait I'objet d’une enqucte de la part

de la Commission, il v a peu de temps, et qu’elle est d'une grande impor-
tance actuelle. |

Il en est ainsi également de deux questions qui ont été suggerees
par M. Pella, I'une ayant trait a l'expulsion et l'autre soulevant le
sujet des incapacités, du point de vue du droit pénal international.
Dans une lettre qu’il a recue récemment de M. Pella, celui-ci, apres
avoir expliqué l'impossibilité imprévue d’assister a la session de la
Commission, a insisté, a juste titre, lui parait-il, sur l'importance
de ces sujets. Il lui semble qu’'en effet une question de droit inter-
national ne devrait pas manquer au Programme et qu’il résulte du rap-
port de la Sous-commission pour le probléme du rapatriement des
prisonniers étrangers libérés que le sujet de 1'expulsion entre tout parti-
culicrement en ligne de compte pour étre discuté.

M. Delaguis peut assurer que ces divers sujets ont eu toute l'atten-
tion des groupes qui se sont occupés du choix des questions pour la pre-
micre et la deuxieme Section.

Quant au sujet de la détention préventive, 1l ne présente pas un
intérét spécial pour 1'Allemagne, et on a voulu tenir compte, comme aux
Congrés précédents, dans une certaine mesure, de 'intérét que le pays
ot le Congrés siégera porte a une question. En outre, on avait déja
inséré dans la liste une question de procédure, a savoir celle des «proces
monstres», qui intéresse plusieurs Gouvernements et pouvr laquelle I'ltalie
a déja essayé de trouver une solution, qu’'on cherche encore ailleurs.

Quant au sujet des incapacités, 11 a déja été traité a des Congres
antérieurs et ne semble pas présenter des aspects nouveaux. |

Quant au sujet de ’expulsion, il y a lieu de craindre que la question
ne provoque des discussions d’un caractére politique qu’il faut éviter;
méme si elle était posée sous une forme restreinte, il y aurait le danger
que, sinon dans les travaux préparatoires, en tout cas dans les dis-
cussions verbales, des critiques soient présentées sur la pratique de tel
ou tel Etat dans cette matiére épineuse. En outre,.le sujet est encore
entre les mains de la Sous-commission pour le rapatriement des pri-
sonniers libéres.

M. Poll demande si 'on n’a pas déja décidé au cours-de la derniere
réunion de la Commission, lorsqu’un rapport provisoire de la Sous-
commission a été présenté, de faire figurer au Programme des travaux
du prochain Congrés la question de l'exercice du droit d’expulsion.
Il est, du reste, d’avis qu'on pourra trés bien écarter le danger de dis-
cussions politiques.
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- M. le Secrétaive-général donne lecture de quelques passages du rap-
port de la Sous-commission et de la discussion y relative, qui se trouvent
aux pages 41 et 42 des Procés-verbaux de la session de Berne, mai 1932,
dont il résulte que l'idée d’inscrire le sujet au Programme du Congrés
de 1935 a été accueillie favorablement, mais qu'on n’a pas pris de dé-
cision formelle, celle-c1 ayant été réservée a la réunion suivante. Lui-
méme ne partage pas la crainte de discussions facheuses, puisqu’on
dispose de tous les moyens pour les écarter.

M. Delaguis croit devoir maintenir le point de vue qu’il a émis
au nom des groupes réunis. Mais 1l aimerait que la Sous-commission
fit autorisée a élargir son travail en ce sens qu’elle fasse une étude
spéciale sur la procédure de 'expulsion et présente ses conclusions dans
une prochaine réunion de la Commission.

M. Poll déclare ne pas vouloir insister sur l'inscription du sujet
au Programme du Congrés et demande que la Commission se prononce
sur la suggestion du préopinant.

M. le Président, ayant consulté I'assemblée, constate que celle-ci
se rallie & la suggestion. '

M. le Secrétarve-genéral n’est point convaincu qu’il ne serait pas
désirable de comprendre dans le Programme certaines questions telles
que, notamment, celle de la détention préventive et surtout celle des
incapacités au point de vue du droit pénal international, plutdt que
certaines autres telles que, par exemple, celle de 'influence d’un change-
ment dans la législation ou celle de l'interdiction d’exercer une pro-
fession. Mais il doit reconnaitre que les observations qu’il a faites sur
la composition du Programme n’ont point été soutenues d’autres cotés.
Dans ces conditions, 1l ne veut pas prolonger les débats et déclare s’in-
cliner devant l'opinion de I'assemblée qui s’est ainsi manifestée.

M. le Président propose de décider que les listes de questions qui
viennent d’étre soumises formeront dans leur ensemble le Programme
des questions pour le Congrés de 1935, tout en laissant 4 M. le Secrétaire-
géneral le soin d’apporter, d’accord avec les rapporteurs, des amende-

ments quant a la rédaction, pour autant que cela Iui paraitra néces-
salre.

L’assemblée adopte cette proposition.

M. le Secrétaire-général rappelle briévement la procédure suivie
autrefols pour le recrutement des rapporteurs qui seront invités i pré-
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parer des travaux préparatolres sur les diverses questions et propose
de I’employer de nouveau.
La proposition est adoptée.

‘Ensuite, M. le Secrétaire-général saisit 1’occasion pour attirer I'atten-
tion sur le caractére des discussions et de leurs résultats qui comporte
que rien ne peut étre publié nulle part avant que les Procés-verbaux
alent ¢té arrétés et présentés aux Gouvernements des Etats adhérents
et que le «Recueily, qui est le Bulletin de la Commission, ait contenu
les communications qui se prétent a étre propagées éventuellement aussi
ailleurs.

La séance est levée.

Le Président,
BUMKE.

Le Secrétarre,
SIMON VAN DER AA.



Séance du jeudi 24 aoiit.

M. le Président, ayant ouvert la séance, fait reprendre la délibération
sur le rapport de la Sous-commission pour la .question de l’examen
scientifique des détenus.

M. Poll expose que les deux membres de la Sous-commission,
M. Schifer et lui-méme, se sont réunis de bonne heure dans la matinée
avec MM. Novelli et le Secrétaire-général et qu’a la suite des délibérations,
qui se sont inspirées des observations faites la veille au cours de la
séance de la Commission, la derniére partie du rapport a été modifiée
dans le sens que voilci:

‘Au préalable, il serait utile que les Ltats solent sollicités de donner
leur avis sur les points suivants:

10 11 est nécessaire que I’examen scientifique des détenus condamnés
a une peine de plus de six mois soit généralisé dans la mesure du possible.

20 Un médecin spécilalisé devrait collaborer a ces examens.
30 Certaines données de ces examens pourraient étre utilisées:

a) pour l'exécution de la mesure répressive;

b) pour l'application du traitement pénitentiaire;
c) au cours d'une poursuite ultérieure;

@) en vue de recherches scientifiques.

Deés que les réponses seront parvenues, la Sous-commission sera
a méme de poursuivre son travail. |

Il serait indispensable a ce moment de lui adjoindre des experts
en vue de lul permettre d’élaborer un projet d’uniformisation des mé-
thodes d’'investigations criminelles qui pourrait avec le maximum de
chances de succés recueillir 'adhésion des divers Etats.

L’orateur met encore en lumiere que la premiére phrase a subi une
légere modification de rédaction, qu'au méme passage sous 3° le bout
de phrase marqué a) a été amendé par le remplacement des mots «la
détermination» par les mots «l’exécution», et qu’a la fin le veeu a été
supprime.

M. Conti approuve pleinement le texte ainsi modifié. Il se permet
seulement de proposer de changer dans la phrase qui précéde la partie
qui vient d’étre lue, le mot «anthropologique» par «biologique», parce
que ce dernier, qui a un sens plus large, lui paralt mieux approprié.

— B —

M. Poll déclare que la Sous-commission n’a pas d’objection i
l'adoption de cet amendement.

Lord Polwarth accuellle avec grande satisfaction le résultat obtenu,
en relevant qu’il s'agit d'un résultat provisoire. Car le rapport ouvre
la perspective que la Sous-commission poursuivra ses travaux, avec
le concours du Secrétariat, d’abord en entamant une enquéte auprés
des Etats sur certains points et ensuite en consultant des experts sur la
meillleure méthode d’'uniformisation de I'examen en question. Aussi
la Commission devra-t-elle s’occuper de nouveau du sujet lors de la
session prochaine.

M. le Président, se référant a ces paroles, propose a l’assemblée
d’approuver le rapport tel qu’il a été modifié.
[.’assemblée se rallie a cette proposition.

M. le Président appelle le sujet de I'Ordre du jour intitulé «Revision
de I'Ensemble de régles pour le traitement des prisonniersy.

M. le Secrétaive-général, ayant fait distribuer les exemplaires du
Projet de revision que les membres avalent renvoyés au Secrétariat
munis de leurs observations, attire I'attention sur deux petites corrections
qui y ont été apportées pour réparer deux erreurs d’impression: a la
fin du troisieme passage des Observations préliminaires, le mot «grande»
qui précede «agglomération» est remplacé par «forte» et, dans le troisiéme
alinéa de l'article 24, le mot «spéciales» est inséré aprés le mot «con-
nalssances.

Ensuite, comme rapporteur de la Sous-commission ad hoc, il pré-
sente le rapport suivant:

Au cours de sa derniére session (1932), la Commission a décidé, suivant
I'avis de la Sous-commission reconstituée pour s’occuper de la question de
la revision de I’Ensemble de regles, de donner suite a I'invitation de la So-
c1été des Nations de soumettre I'Ensemble de régles a un nouvel examen
a la lumiére des observations recueillies par la Société des Nations de la
part des gouvernements et institutions consultées. La Commission a
décidé en méme temps, sur la proposition de la Sous-commission, de
suggérer au Secrétariat de la Société des Nations de rappeler aux Etats
qui n’avaient pas encore répondu, la demande qui leur avait été adressée,
dans le but de provoquer encore si possible des observations aussi de leur
part dans un délai rapproché. En outre, la Commission s'est déclarée
d’accord avec la méthode que la Sous-commission, dans une premiére
réunion, s’était avisée d'employer, en suivant de pres la procédure
appliquée dans le temps pour I'établissement de 1I’Ensemble de regles.
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D’apres cet avis, 1l était envisagé que, d’abord, la Sous-commission
prendrait connaissance du texte original et complet de certaines réponses
que la Société des Nations avait transmises en extraits seulement et
qu'ensuite, la Sous-commission se réunirait de nouveau, dés qu’elle
pourrait étre mise en possession des réponses éventuellement provo-
quées encore par un rappel du Secrétariat de la Société des Nations.

Au nom de la Sous-commission dont 1l fait partie, le Secrétaire-
général s’est occupé pendant son séjour a Geneve, lors de la treiziéme
Assemblée de la Société des Nations, de la vérification des textes des
réponses dont un extrait seulement avait été envoyé a la Commission
et qui, alors, étaient mis a sa disposition dans un local du Secrétariat
de la Société des Nations. Le résultat de cette vérification fut exposé
aussitot par écrit aux autres membres de la Sous-commission.

Le Secrétaire-général de la Société des Nations, se conformant 2
la suggestion faite de notre part, a expédié le rappel envisagé en fixant
comme délai pour la remise des réponses le 18T janvier 1933. Ainsi, plu-
sieurs réponses furent encore recueillies, dont quelques-unes cependant
ne sont arriveées que plus tard, c’est-a-dire successivement jusqu’au mois
de mars ou avril.

La Sous-commission ayant décidé de se réunir aussitdt que possible
apres l'expiration du délai sus-indiqué, a tenu, au mois de janvier méme,
une session a Bruxelles ou elle a siégé pendant quatre jours pour
discuter les observations recues et se concerter sur les modifications
et adjonctions qu’il lut semblait admissible et opportun d’apporter au
texte de I’Ensemble de regles.

Le résultat des délibérations fut porté a la connaissance des membres
de la Commission par la lettre-circulaire du 2 mars 1933, leur trans-
mettant un tableau de ces modifications et adjonctions ainsi qu'une feuille
séparce (imprimée) contenant le texte de 'Ensemble de régles tel qu'il
serait changé suivant ces propositions, avec priére de communiquer
au Secrétariat jusqu’a mi-avril leurs observations y relatives, le cas
échéant. sous forme d’amendements rédigés.

En possession des diverses réponses des membres, le Secrétariat
a dressé un tableau de leur contenu qui fut transmis aux membres de la
Sous-commission en temps utile pour leur permettre de les étudier i
téte reposée avant sa nouvelle réunion, qu’elle a voulu fixer 3 la veille
de la session actuelle de la Commission, afin de pouvoir lui soumettre
au cours de celle-ci le texte définitif d'un projet de revision: |

Dans les séances que la Sous-commission vient d’avoir ces jours-ci
elle s’est concertée sur ce texte.
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Sous ce rapport, il convient de noter que deux de ses membres,
MM. Didion et Pella, n’ont pas pu assister & cette réunion, le premier
ctant empéché par des raisons de santé de se rendre & Baden-Baden
ct le second étant retenu en Roumanie par des devoirs officiels. Cependant
le dernter, étant d’accord avec le texte provisoire, a bien voulu s’en
remettre a 'opinton de ses collégues sur la sunite qu’il leur paraitrait
¢ventuellement opportun de donner encore aux observations y relatives
formulées par les membres de la Commission, et le premier a bien voulu
faire connaitre par écrit a ses collegues son avis & ce sujet, dont partant
on a pu tenir compte dans les délibérations.

Il est entendu que, lorsque I'Ensemble revisé tel qu’il aura été
adopté par la Commission sera remis a la Société des Nations, il devra
ctre accompagné d'un exposé des motifs, ou serait expliquée pour autant
qu’il parait opportun l'attitude de la Commission a 1’égard des obser-
vations qui lul ont été transmises et ol pourraient étre relevées éventuelle-
ment certaines recommandations que les circonstances ou le cadre de
['k.nsemble n’ont pas permis -d’y insérer.

En vous présentant maintenant le résultat final de ses travaux,
la Sous-commission a I'honneur de vous faire savoir qu’elle se référe
au texte revisé a titre provisoire qui a été soumis a tous les membres
de la Commission, sauf quelques modifications qu’il lui parait encore
désirable d’y apporter et qui sont les suivantes:

dans l'article 1, alinéa 3, remplacer le mot «distinguées» par le mot
«séparéesy, étant donné que ce dernier est préférable du point de vue
rédactionnel:

dans l'article 2, alinéa 3, biffer les mots «dans des cas exceptionnelsy,
parce qu’ils ne s’accordent pas bien avec les conditions qui existent
dans une grande partie du monde, o, en raison du climat, on est
obligé d’employer des dortoirs, dans la regle; |

dans l'article 3, alinéa 2, insérer aprés «détenus» la phrase «lorsqu’il
s'agit de peines dont la durée n’est pas trop courte» pour déterminer
plus clairement que 'application de I'examen n’est envisagée que dans
certaines limites:

dans l'article 4, alinéa 3, remplacer les mots «destin ultérieur» par le
mot «avenir», amélioration purement rédactionnelle;

dans l'article 10, alinéa 2, transférer les mots «dans la mesure du pos-
sible» de facon qu’ils suivent les mots «tenu compte», et insérer a
leur place les mots «s’il y a lieu», afin d’enlever & la premiére partie
de la phrase le caractére quasi catégorique et de faire ressortir dans la
derniére partie qu’il s’agit d’'une possibilité éventuelle;



. B

dans l'article 12, alinéa 2, remplacer le terme «assistance» par I'expression
plus claire «réadaptation socialer;

dans l'article 49, alinéa 3, remplacer les mots «de comprendre» par
«d’avoir», et les derniers mots a partir de «parmi» par l'expression
«des personnes chargées de préparer la réadaptation sociale des con-
damnés». La formule ainsi élargie comprend différentes méthodes en
vigueur ou préconisées dans divers pays et embrasse aussi bien des
agents pour le reclassement qui font partie du personnel que des as-
sistants soclaux semi-officiels et des volontaires.

Le rapporteur ajoute que les modifications qu’il vient de signaler
ont été adoptées a l'unanimité au sein de la Sous-commission.

M. le Président, avant d’ouvrir la discussion, tient a4 remercier
M. Simon van der Aa et les autres membres de la Sous-commission de
tout le travail qu'ils ont du faire pour élaborer d’une facon si conscien-
cieuse le projet de revision définitif qu’ils viennent de présenter.

M. Capart demande, en sa qualité de délégué ad hoc ne connaissant
pas l'histoire du sujet, st I'on peut faire toutes sortes d’observations sur

le projet tel qu’il se présente ou si la discussion est soumise a des régles
qui la limitent.

M. le Secrétaire-général explique que la Commission a décidé, dans
sa réunion de I'année derniere, de s’en tenir a la procédure qui a été
employée dans le temps pour I'établissement du texte original de 1'En-
semble de régles. 11 s’ensuit que, dans la phase actuelle des délibérations
sur la revision, on ne peut faire que des observations ayant pour but soit
d’appuyer celles qu'on a faites lorsqu’on a été récemment consulté par
écrit sur le projet provisoire et auxquelles le projet définitif n’aurait pas
donné suite, soit de contester les modifications qui ont encore été apportées
par la Sous-commission et qui viennent d’étre énumérées. Mais il est
bien entendu qu’en outre, sans toucher au fond, on peut toujours sou-
mettre des observations qui tendent simplement 3 écarter quelque irré-
gularité ou apporter quelque amélioration, s'il y a lieu.

M. Capart croit se conformer a cette explication en attirant )’atten-
tion sur le mot «détenus» qui se trouve dans la deuxiéme phrase du
second alin€éa de l'article 3, tel qu'il vient d’étre rédigé. Il se demande

s'1l ne taudrait pas le remplacer par le mot «condamnés» puisqu’on
parle de peines que les personnes en question subissent.

M. Contr demande s’il ne convient pas de substituer, dans le
premier alinéa du méme article, au mot «prisonniers» le mot «con-
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damnés» puisqu’il s’agit, s’il comprend bien le sens, seulement de
«condamneés».

M. Nissen tait observer qu’il a été relevé dans les Observations
préliminaires que le terme «prisonniers» comprend tous les groupes ou

catégories de personnes enfermées dans la prison. Cela permet de I'inter-
préter selon les circonstances.

M. le Secrétarve-général, comme rapporteur de la Sous-commission,
se réfeére a ces paroles et expose que la Sous-commission est d’avis que
le sens dans lequel les termes «détenus» et «prisonniers» sont employés
dans les divers articles peut facilement étre compris lorsqu’on se rend
compte du caractére et de la portée de la disposition ot ces termes figurent.
On peut laisser, a ce qu’elle croit, quelque chose a 'intelligence des lecteurs
qui, du reste, sont des personnes plus ou moins expertes en la matiére.
St I'on voulait préciser dans chaque article et chaque alinéa d’un article
expressément le sens dans lequel 'un ou l'autre terme est emplové,
il faudrait insérer des périphrases qui compliqueraient le texte et en
rendraient la lecture bien ennuyeuse. Notamment dans les alinéas de
Particle cité par M. Capart et M. Conti, la signification des termes ne
parait pomt douteuse.

M. Delaquis se range a 'avis exposé par le rapporteur de la Sous-
commission. On ne peut pas maintenant changer le systéeme adopté
dans le temps lorsqu’'on a établi I’Ensemble de régles et se mettre a
refaire la rédaction a l'occasion de la revision actuelle du texte sur
certains points; ce serait pour ainsi dire recommencer tout le travail
que la Commission a déja accompli. Il faut bien se rendre compte de ce
qui est dit dans les Observations préliminaires, mais peut-étre serait-il
utile d’insérer, pour toute sécurité, au quatriéme alinéa apres le mot
ccomprises» les mots «en général». |

M. le Secrétaive-général, au nom de la Sous-commission, adopte
cette suggestion et propose d’insérer ces mots a 'endroit indiqué.

L’assemblée adopte la proposition.

M. Delagurs désire s’exprimer briévement sur deux phrases qui ont
¢été introduites dans les projets provisoire et définitif de la Sous-commis-
sion et qui se rapportent aux délinquants politiques comme groupe
spécial de prisonniers. En Suisse, on ne veut pas d'un régime spécial
pour les délinquants dits «politiques»; i1l n'y en a pas besoin si les
prisons sont bien aménagées et si le traitement est a la hauteur de
son but. L’orateur demande, en outre, quelle serait la portée d'une
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disposttion gqui admettrait ou exigerait un traitement spécial des pri-
sonniers politiques. Est-ce qu'il s'agit d'un traitement mitigé, ainsi
guon pourratt nterpréter la p’rlra,s;e ajoutée comme deuxiéme alinéa
a larticle 5?2 Mas est-ce qu'on peut vraiment appliquer un régime
de favenr 4 ceux qut attaguent 1'Etat, commsz les anarchistes et les

commmnistes ? Il y a plutdét des raisons de faire le contraire et de les
sonmettre 4 un régime plus sévere.

M. le Secrdtarre-gendral, comme rapporteur de la Sous-commission,
expligue gue celle-ct a voulu tenir compte de ce qui existe dans plu-
stemrs payvs ot 'on admet la conception du déht et du délinquant poli-
mgmes et accorde aux prisonniers de ce genre un traitement spécial. Il
ajonte quen Hollande, comme en Suisse et dans plusieurs autres pays,
om m & pas cette motion et cette pratique. Pour ces pays, la disposition
proposdee reste maturellement sans effet. Ce n'est que pour les autres
quelle peat avolrr une signification.

M. Nerellr expose que, d’apreés son opinion, qu'll a déja eu 'occasion
de tawre commaitre par écrit, 1l ne faut, dans I'Ensemble de régles pour
e traitemment des prisonniers, faire aucune mention particuliére du
délmagmant politique.

L' Emsemmble de régles constitue un programme minimum pour un

reglement de prson, susceptible d'étre adopté dans ses grandes lignes
péméralles par tous les ktats et, comme tel, 1l doit se rapporter a des no-
tooms, des défmitions et des Institutions qui sont généralement acceptées
par la sciemce pémale et par les différentes législations. Ce caractére
particulier est précisément faussé si U'on introduit la notion du délit
et dm deluquant politiques, parce que ni les juristes, ni les lois n’ont des
a:m@m@pmﬁm umrformes concernant ce sujet. Jamais, dans aucune autre
e se sont manifestés des désaccords aussi profonds.

@W@*ﬂ@mﬁm législations envisagent uniquement 1élément ob]ectlf
tamdis que d’autres légslations prennent en considération aussi I'élément
sujecttl. Amsl, em o2 gui concerne le nouveau code pénal italien, un
délnt quelcomgue, méme le plus grave, est considéré comme délit poli-
tiguee sl est commis dans un but politique. Le massacre («strager),
Pacte d'mondation ou de dévastation, la propagation d’épidémies, tous
les sor-disamt actes de terrorisme, sont susceptibles d’étre considérés
comme délits politiques. On ne saurait certainement pas affirmer qu'’il
faudrart appliquer & de tels terroristes un traitement spécial de faveur.

En oufre, les désaccords se référent non seulement aux limites de
la catégorie des délits politiques et des délinquants politiques, mais
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ausst a I'évaluation de ces délits et délinquants politiques de la part
de la science et des lois pénales. Quelques-uns sont d’opinion que pour
ceux-ci la sanction peut étre moins grave, tandis que d’autres font valoir
que l'organisation de I'Etat moderne, qui reprend la sauvegarde de
tous les mtéréts économiques et moraux d'un peuple, devra é&tre défendue
avec la plus grande rigueur. Les grands événements auxquels nous
assistons aujourd’hui dans tout le monde civilisé démontrent que cette
derniere idée, qui était au commencement une conception fasciste, est
en train de devenir une idée universelle.

L'orateur est, par conséquent, étonné du fait qu’on puisse encore
envisager la possibilité de comprendre dans I'Ensemble de régles une
cdisposition qui reconnait, sans autre, le devoir d’appliquer aux détenus
politiques un traitement spécial. Il a la ferme conviction qu au contraire,
on doit s'abstenir d’en faire mention.

Il faut que, pour eux, la regle générale de la science pénitentiaire
reste en vigueur, qui a trait au traitement et a la répartition des pri-
sonniers selon le caractére de l'infraction commise. Ce principe n’exclut
ni n'admet, sans autre, un traitement spécial pour les détenus politiques,’
mais tout doit dépendre des conceptions adoptées par les différentes
Iégislations nationales concernant le caractére des diverses infractions
et, partant, aussi des délits politiques.

Résumant son 1dée, M. Novelli propose la suppression de toute
mention des détenus politiques et 'énonciation du principe général se
référant a tous les délinquants, qui se trouve exprimé dans l'article 143
du nouveau code pénal italien, ou il est dit que, «dans la répartition et
le traitement des détenus, il faut tenir compte du caractére de I'infraction

commise ».

M. Schifer constate qu'en Allemagne on ne connait ni le délit,
ni le délinquant politique dans le code pénal ou le systéme pénitentiaire.
Il existait avant la révolution une disposition qui a été abolie depuis.
Amsi qu’'il Pa fait savoir, de la part de la délégation allemande, par
écrit a la Sous-commission, 1l doute fort de l'opportunité de parler
dans I’Ensemble de régles de détenus politiques, déja pour la raison
que dans tous les pays, on trouve des notions différentes. Sous le terme
de délinquant politique sont compris divers groupes dont le plus important
est actuellement celui des communistes. Ceux-ci sont les ennemis de
I’Etat et on ne veut certainement pas les traiter mieux que les autres
prisonniers. Quant aux autres prisonniers auxquels le terme pourrait
s'appliquer, il ne voit pas 1'utilité de prescrire qu’ils devralent bénéficier
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d’un traitement plus favorable. Aussi 'orateur se rallie-t-1l a la propo-
sition du préopinant.

M. Soubotitch hésite 4 se prononcer dans le méme sens. La lol
pénale yougoslave de 1929 ne dit pas expressement quels délits sont
politiques. C’est 2 la science du droit pénal et a la jurisprudence de se
prononcer sur cette question. C'est a elles également de se déclarer
par rapport &4 la question de l'amnistie et de la griace pour les délits
politiques et en général. Mais la procédure pénale qui date de 1929
a prévu expressément dans le § 281, que le tribunal qui juge l'affaire
doit déclarer dans son arrét, lorsqu’il s’'agit de délits politiques, s'il
reconnait au condamné le régime spécial (de faveur) prévu dans les §§ 74
et 75 de la loi sur 'exécution des peines privatives de la liberté. LLa con-
dition principale pour la reconnaissance de ce bénéfice est qu’il ne s agit
pas de motifs malhonnétes chez le condamné et, en oénéral, qu'il ne
posséde pas un mauvais caractére et que les consequences de son 1n-
fraction n’étalent pas tres graves.

[’orateur ne croit pas que le Gouvernement changera maintenant
son point de vue, arrété en 1929, puisqu’il se prépare a introduire les
idées démocratiques de la nouvelle constitution de 1931. Personnelle-
ment, M. Soubotitch est partisan de 1'application éventuelle d’un régime
de faveur aux délits politiques.

I1 ajoute que la Cour pour la protection de I'Etat n'a pas reconnu
les délits communistes comme des délits politiques, mais qu'il y en a
eu d’autres qui cnt été déclarés délits politiques, c’est-a-dire les délits
contre 'Etat et son organisation et 'ordre juridique, etalors lescondamnes
politiques sont séparés des autres dans les prisons.

M. Poll est d’avis qu'on ne peut pas s’abstenir d'introduire dans
I'Ensemble de régles une disposition concernant les prisonniers politiques,
étant donné qu’on est saisi par la Société des Nations d'une question a
leur égard qui résulte des observations qu’elle a recueillies et transmises.
Par conséquent, il est nécessaire de donner une réponse, soit affirmative,
soit négative. L’idée de M. Novelli ne lui parait donc pas acceptable.
En outre, il ne faut pas perdre de vue que, s'1l y a des pays qul ne con-
naissent pas le délit politique, il y en a d’autres qui le reconnaissent et
ot les prisonniers politiques sont condamnés a des peines spéclales exe-
cutées dans des établissements ou des quartiers spéciaux, comme c'est
par exemple le cas en Belgique. Il y a, en effet, des prisonniers poli-
tiques qui ont commis leurs délits poussés par des sentiments altruistes
ou désintéressés et qui ne peuvent pas étre mis sur le méme plan que les
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criminels ordinaires. La formule introduite dans le projet de revision

de I'Ensemble de régles est trés anodine et fait preuve d’un large esprit
de tolérance. Il lui parait donc désirable qu’elle soit acceptée.

Lord Polwarth appuie ce que vient de dire M. Poll concernant la
nécessité de s’exprimer sur la question du traitement des prisonniers
politiques. En Grande-Bretagne, la législation et le systeme péni-
tentiaire ne distinguent pas les délits politiques ou les délinquants poli-
tiques des autres délits ou des autres détenus, mais il ne voit pas d’'in-
convénlent a insérer dans I’Ensemble de régles une formule qui tient
compte de ce qui existe ailleurs. Seulement, elle ne doit pas contenir
uns prescription indiquant qu’il faut les séparer des autres, comme le
fait la derniére phrase qui est ajoutée au troisiéme alinéa de I'article 1.
[l faut simplement dire que les régles doivent étre appliquées également
aux détenus qui sont considérés comme des prisonniers politiques.
Il répeéte qu'en tout cas, il est nécessaire de fournir 2 la Société des
Nations une réponse a la question qui a été soumise de sa part.

M. Delagurs soutient I'opinion qu’il n’est pas nécessaire de donner
une réponse par égard pour la Société des Nations. Il lui parait méme
préiérable de se taire et d’éviter ainsi des interprétations plus ou moins
facheuses qu’on pourrait provoquer en se prononcant dans tel ou tel
sens sur la question. En s’abstenant de s’exprimer, on laisse & chaque
pays la liberté de faire comme bon lui semble.

M. Nissen fait observer que dans les documents recus de la Société
des Nations, la question du traitement des prisonniers politiques a été
soulevée par I'Association internationale de droit pénal, par 1'Union
Internationale de droit pénal, par la Howard League et par la Roumanie,
qul préconisent toutes un régime spécial ou de faveur, et qu’en outre
elle a fait 'objet de lettres adressées directement & la Commission par
le Comité pour la défense des prisonniers politiques. Dans ces conditions,
1l lui parait en effet indispensable de se prononcer sur ce point. La for-
mule proposée dans le projet lui parait fort appropriée, parce qu’elle se
borne a renvoyer a ce qui existe dans chaque pays.

M. Delaquis remarque que les rapports de I’Union et de I’ Association
sont rédigés chacun par un seul membre de leurs Bureaux respectifs
¢t qu'en outre, a I'époque actuelle, les idées évoluent rapidement.

M. Poll soumet I'idée de rendre la formule encore plus souple,
par exemple en la rédigeant ainsi: «Dans les pays oil les prisonniers
politiques ne sont pas mélés aux détenus de droit commun, il semble
indiqué de leur appliquer un régime spécial.»
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M. le Pyésident attire I'attention sur le fait qu’en insérant la phrase
ainsi qu’elle est proposée comme deuxiéme alinéa de 'article 5, on accentue
sa signification dans le sens d’un traitement de faveur; car il résulte
du premier alinéa que les catégories spéciales dont il parle ne sont pas
soumises au régime général et ces dispositions s’é¢tendraient alors aux
prisonniers nommés dans le deuxiéme alinéa. Si on ne comprend pas la
formule de cette maniére, elle ne dit rien, parce que l'expression «régime
spécial» en soi peut étre interprétée aussi bien dans un sens que dans un
autre, s’appliquer également a un régime plus sévére et a un régime plus

favorable.

M. Contr se rallie a I'exposé de M. Novelli et souligne que st 1'on
tient suffisamment compte des mobiles du délit, on donnera aux pri-
sonniers dits «politiques» le traitement approprié aux personnes et

aux circonstances.

M. Capart se rallie en général aux interventions de M. Poll, en rap-
pelant qu'en France on connait aussi la notion du délit politique et le
traitement spécial des prisonniers politiques, et 1l recommande 'adoption
de la formule quelque peu élargie ou atténuée que M. Poll a suggérée.

M. Schifer, se rétérant a ce qu’il a déja avancé, recommande d’ex-
pliquer brievement dans le rapport a la Société des Nations qui devra
accompagner I’Ensemble de régles revisé, que la Commission a délibéré
sur 'opportunité d’'une disposition concernant les prisonniers politiques,
mais qu’elle s’est abstenue d’insérer une telle disposition dans son

Ensemble de régles, vu les grandes différences qui existent sur ce point
dans les divers pays.

Au cours de la discussion qui se prolonge et a laquelle prennent part
MM. Poll, Conti, Delaguis, Schdfer, Nissen, ainst que M. le Président
et M. le Secrétaive-géneral, plusieurs idées sont soulevées de tel coté et
appuyées de tel autre, mais ne rencontrent pas un assentiment unanime.

Enfin, M. le Secrétaire-général propose de surseoir a la discussion
et d’inviter les membres de la Sous-commission pour la revision de I'lXn-
semble de régles de se réunir avec MM. Poll, Novelli et Delaquis dans le
but de trouver une solution a la controverse des opinions qui s’est mani-
festée et d’en rapporter le résultat dans la séance de l'aprés-midi.

La proposttion est adoptée.
La séance est levée.
Le Secrvétaire, Le Président,

SIMON VAN DER AA. | BUMKE,

Seéance de relevée du 24 aoiit.

M. le Président ouvre la séance, appelle la continuation de la dis-
cussion sur la Revision de I’Ensemble de régles et donne la parole
au rapporteur de la Sous-commission.

En cette qualité, M. le Secrétaire-général rapporte que la réunion
envisagée des membres de la Sous-commission avec MM. Poll, Novelli
et Delaquis vient d’avoir lieu et qu’elle a mené au résultat qu’'on s’est
mis d’accord sur un compromis & présenter. Suivant ce compromis,
d'une part, I'EEnsemble de régles ne parlerait pas expressément de pri-
sonniers politiques et, d'autre part, 'Ensemble de régles donnerait
indirectement I'indication qu’il convient de tenir compte de la nature
de l'infraction.

A ces fins, il faudrait supprimer les deux phrases qui ont été ajoutées
dans le Projet respectivement au troisiéme alinéa de I'art. 1 et comme
second alinéa de l'art. 5, et insérer a I’art. 1, comme deuxiéme alinéa,
et a l'art. 3, comme premier alinéa, respectivement les phrases:

«Dans la répartition des prisonniers, il faut tenir compte de la nature
de I'infraction» et

«Dans le traitement des prisonniers, il faut tenir compte de la nature
de I'infraction.»

Le rapport qui accompagnera le texte revisé devrait alors mentionner
briévement les raisons qui auraient dicté a la Commission cette attitude
et en expliquer sommairement la portée pour faire ressortir que l'En-
semble de regles ne s’oppose ni n’engage a ce que les prisonniers considérés
comme délinquants politiques dans tel ou tel Etat soient traités d'une
facon spéciale.

Il parait superflu a l'orateur de revenir aux arguments quon a
fait valoir de divers c6tés au cours des débats de la matinée pour appuyer
les opinions divergentes et auxquels on s’est référé dans la réunion du
petit comité ad hoc. Il est bien entendu que ce sont la grande divergence
des notions sur le délit politique et la grande incertitude a 1'égard de
la signification de ces termes qui ont exercé une influence prépondérante.
Ainsi qu’'on le comprend, la grande majorité de la Sous-commission
aurait préféré le texte que celle-ci avait congu, mais elle a reconnu qu’il
faut savoir faire des concessions dans une assemblée internationale
pour arriver a un accord général.
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M. le Président se réjouit du résultat obtenu a la suite de la délibé-
ration en petit comité qui vient d’avoir lieu, parce qu’il tient beaucoup
a ce que, st possible, 1l y ait un vote unanime de la Commission aussi
sur ce point difficile et délicat. 1l remercie les participants a ces délibé-
rations de I'esprit conciliateur dont ils ont fait preuve en se mettant
d'accord sur le compromis présenté et de la peine qu’ils se sont donnée
pour le trouver. Aussi exprime-t-il I'espoir que les autres membres de
la Commission voudront également I'accepter.

Ensuite, 1l propose, conformément a I'exposé qu’on vient d’entendre,
de supprimer les deux phrases mentionnées, & savoir la derniére phrase
du troisiéme alinéa de I'article 1 et le deuxiéme alinéa de I'article 5 et
d'insérer les deux nouvelles dispositions mentionnées & 'article 1 et
a l'article 3, & savoir, comme deuxiéme - alinéa de l'art. 1, la phrase:
«Dans la répartition des prisonniers, il faut tenir compte de la nature
de I'infraction» et, comme premier alinéa de I'art. 3, la phrase: «Dans le

traitement des prisonniers, il faut tenir compte de la nature de 1'in-
fractiony.

La proposition est adoptée a I'unanimité.
M. le Président demande s’il v a encore d’autres observations 4 faire.

M. Novell: désire attirer I'attention sur la derniére phrase du premier
alinéa de l'art. 55, quil aimerait voir biffée. Selon lui, il appartient
aux devoirs de l'administration pénitentiaire de s’occuper de facon
systématique du patronage, auquel l'initiative privée peut étre appelée
a collaborer comme force auxiliaire seulement. L’expérience démontre

clairement que cette derniére ne dispose pas de moyens suffisants pour
remplir un réle prépondérant.

M. le Secrétarre-général, comme rapporteur de la Sous-commission,
expose que celle-c1 a voulu exprimer de maniére indirecte, en reconnais-
sant I'importance actuelle de linitiative privée, notamment par les
mots «d’ordinaire», qu’il est également du devoir des pouvoirs publics
de s’occuper du patronage. Etant donné que, A ce qu’il parait, la phrase
peut préter a malentendu, la Sous-commission a décidé de la retirer.
Par conséquent, il propose de la supprimer.

I.a proposition est adoptée.

M. le Président, ayant consulté I’Assemblée et constaté que les
membres n’ont plus d’observations a présenter, félicite la Sous-commission

du tres grand travail qu’elle a accompli et remercie tous ceux qui ont
pris part aux débats de leur précieux concours.
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I1 propose d’adopter le texte tel qu’elle I'a soumis dans cette réunion,

avec les trois amendements qui y ont cté apportés a la suite des dis-
cussions.

L’Assemblée adopte la proposition & 'unanimité.

Plusieurs membres demandent vers quelle époque et de quelle
maniere I' Ensemble de régles revisé sera présenté a la Société des Nations.

M. le Secrétarre-général répond que la Sous-commission, dans sa
derniere réunion, s’est occupée de ces questions. Il est désirable que le
texte, accompagné d'un Mémorandum explicatif, soit transmis pour la
prochaine Assemblée, c’est-a-dire dans quelques semaines. Une lettre
de la Société des Nations recue derniérement sollicite instamment ’envoi
s1 possible vers cette époque et suggére méme d’envoyer éventuellement
le texte seul, si celui-ci était arréte et que le rapport vy relatif ne fiit
pas encore achevé. Cependant, si 'on envoie le texte seul, on risque de
donner lieu a des malentendus et, par conséquent, il s'impose de trans-
mettre les deux documents ensemble. En outre, il importe de les pré-
senter comme 1mprimés, en nombre suffisant pour éviter que I'impression
doive encore en étre faite comme piéce de la Société des Nations. 11 faut
donc s’efforcer de préparer le tout dans le temps restreint qui est dis-
ponible. .

(Juant au contenu du rapport explicatif, 11 parait désirable qu’il
soit succinct. Dans le temps, I’Ensemble de régles a été publié sans com-
mentaires, de sorte qu’il y a lieu de se borner maintenant a commenter
seulement les modifications apportées. En outre, des explications €la-
borées pourraient aisément faire dévier I'attention du texte de I’ Ensemble
de reégles, qui est I'essentiel du travail.

Le Mémorandum devra comprendre: une introduction ou, tout en
relevant briévement les faits, la Commission exprime son appréciation
pour l'intérét que la Société des Nations a porté a son Ensemble de regles
et ott elle expose en grands traits la fagon soigneuse dont la revision a €té
effectuée. Ensuite, il faudra exposer les idées qui ont présidé a la revision,
expliquer ce qui a été changé et mentionner des observations auxquelles
on n'a pas donné suite pour telle ou telle raison, en se réservant d'y
revenir en temps utile. |

M. Schdéfer intervient pour rappeler qu’en plus, la Sous-commission
s'est figurée que le rapport fera mention du fait que I’Ensemble de régles
revisé est le produit de la collaboration des délégués otficiels des Ltats
représentés au sein de la Commission et que, partant, I'approbation de
ces Etats lui est assurée, et que le rapport suggérera a la Société des
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Nations de le recommander aux Etats non encore représentés 4 la Com-
IM1SSIoN. | |

M. le Secréiaire-général, reprenant la parole, expose que le temps
disponible jusqu’a I'époque de I’ Assemblée de la Société des Nations ne
permet pas de préparer le rapport comme un travail commun de la Sous-
commission et qu’étant donné les circonstances, elle voudrait en confier
la rédaction a son rapporteur. Il s’agit d’un travail de conception assez
délicat, sur lequel le rapporteur aurait beaucoup aimé pouvoir se con-
certer 4 loisir avec ses collegues de la Sous-commission. Mais vu
I'impossibilité d’une pareille procédure, il se déclare prét a assumer la
tache dont 1l s’agit, si la Commission juge utile de I’en charger.

M. le Président consulte I’ Assemblée dans le but de savoir si, comme
lui, elle approuve les idées de la Sous-commission sur le contenu du
Mémorandum explicatif et sur la mission & confier 4 M. le Secrétaire-
géneéral, son rapporteur.

L’assemblée se déclare pleinement d’accord avec la Sous-commission
et le Président sur les deux points.

M. le Président fait poursuivre les travaux en priant le Secrétaire-

geénéral de vouloir introduire successivement les sujets qui sont encore
a 1'Ordre du jour.

Bureau International pour !’Unification progressive
du droit pénal.

M. le Secrétare-général se référe a la communication qui a été faite
dans le rapport de gestion sur les réunions de ce Bureau qui ont eu lieu
au mois de septembre de 'année derniére 4 Bile et au commencement
d'avril de I'année courante a Palerme. Dans la premiére, on a arrété pro-
visorrement le programme pour la prochaine Conférence d’unification
du droit pénal, qui a été confirmé, avec une légére modification, dans la
seconde. En méme temps, on a fixé le lieu et I'époque de la Conférence
qui se reéunira a Madrid au mois d’octobre prochain. La Commission
y sera de nouveau représentée, si les circonstances le permettent.

- Dans la réunion de Bile, le Conseil directeur du Bureau pour 1'uni-
fication du droit pénal a dressé un baréme pour le calcul des subventions
qu-on espere provoquer des Etats adhérents et a adressé un appel aux
organisations intéressées pour qu’elles en accordent aussi. L'Union
internationale de droit pénal et Ia Howard League ont donné un subside,
I"Association internationale de droit pénal a promis de faire de méme.
La question se pose de savoir si la Commission pourrait éventuellement
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répondre a l'appel. Il est vrai que la motion votée l’année derniére
au sujet de la participation au Bureau pour I'unification a statué exXpres-
s¢tment que cette participation n’impose & la Commission auctune obli-

gation financiere, mais cette stipulation prudente n’exclut pas la POS-
sibilité d’un geste volontaire.

Apres une courte discussion, a laquelle prennent part MM. Schdfer,
Goll, Delagquis, Poll et le Secrétaire-général et qui porte principalement sur
'admissibilité et sur l'opportunité de l'octroi d’une subvention, M. le
Présudent propose, vu que l'affaire n’est point urgente, de garder la
question en suspens.

Enquétes.

M. le Secrétaire-général donne lecture d’une lettre de M. Miricka,
qui propose d’entamer une enquéte dont il avait déja parlé lors d’une
session antérieure. Il s’agit de recueillir des données sur la facon dont
les diverses législations traitent I'avortement, les actes homosexuels et
le commerce sexuel avec des bétes.

Au nom du Bureau de la Commission, qui a soumis la proposition
a un examen provisoire dans la réunion tenue la veille de la session,
lorateur fait observer: en premier lieu, que le programme des travaux
est deja tres chargé par les enquétes qui résultent des rapports sur le
rapatriement des prisonniers libérés et sur I'examen scientifique des
détenus, par la publication des Apercus des systémes pénitentiaires et
par la préparation du prochain Congrés; en second lieu, que les enquétes
auxquelles la Commission s'intéresse présentent un caractére plus ou
moins différent, en poursuivant un but pratique; en troisieme lieu, qu’il
parait appartenir plutét au domaine du Bureau pour l'unification de
reunir des textes de loi dans un but d’uniformisation. Aussile Bureau de
la Commission est-il d’avis de recommander de commencer par s’informer
aupres du Bureau pour l'unification si celui-ci s’intéresse au sujet et
serait enclin & indiquer un centre d’étude qui s’en occuperait suivant sa

méthode habituelle.

M. le Président consulte 1’Assemblée qui se rallie & cet avis.

Apercus des systémes pénitentiaires.

M. le Secrétaire-général rappelle qu'il a été décdé, il y a quelques
années, de publier des apercus des systémes pénitentiaires des divers
pays, suivant un cadre uniforme qui a été arrété par la Commission.
Plusieurs membres ont envoyé leurs manuscrits au Secrétariat, mais ceux
desautres membres font encore défaut. Un nouvel appel leur sera adressé,
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s’1l est nécessaire, au cours des mois prochains. Il se propose de publier
tous les apercus réunis en un seul volume du Recuell qut devrait paraitre,
si possible, comme volume IV, vers la fin de 1934, lorsque les quatre
livraisons du volume III auront paru. Ainsi on évitera des frais extra-
ordinaires en distribuant aux abonnés du Recueil 'ensemble des apercus
pour le prix de I'abonnement ordinaire et en réservant un nombre supplé-
mentaire d’exemplaires pour la vente.

M. le Président constate que la communication me provoque pas
d’observations de la part des membres.

LLe Recuell: 'extension de son contenu.

M. le Secrétaire-genéral explique que s1 la publication des derniéres
livraisons du Recueil a ¢été quelque peu retardée, c'est parce qu’'il n’a
pas eu a sa disposition plus tot les matériaux nécessaires pour les composer

- et 1l se permet de faire appel aux membres pour lul envoyer réguliérement

les exposés que le Recuell est destiné a reproduire. Il ajoute que 'exten-
sion de la documentation du Recuell par I'insertion, a certains intervalles,
d'un registre de lois et décrets récemment publiés parait assurée, les
divers membres consultés ayant assumé 1'obligation formelle de lui
transmettre les listes requises. C'est d’accord avec le Conseill de Ré-
daction que les détails de cette extension seront réglés.

M. Delagurs désire attirer 'attention sur la disposition du Réglement
qui prescrit que la Commission fera paraitre ses publications en langue
francaise et sur les inconvénients qui en résultent poui le Recueil. Lorsque
les exposé€s sont envoyés au Secrétariat et Bureau permanent dans une
autre langue, un travail de traduction parfois considérable et difficile
doit étre effectué et une traduction ne vaut jamais tout a fait I'original.
Il se demande s’1l n’y aurait pas lieu de changer le systéeme de facon qu’on
admette d'autres langues en faisant suivre le texte original d'un résumsé
de l'essentiel en francais.

M. Poll reléve que ce systéme ne serait pas applicable pour diffé-
rentes langues, telles que les langues slaves, scandinaves et autres.

M. Delaguis répond qu’il n'a pensé qu'aux langues généralement
CONnues.

M. Schdfer fait observer que la confection des résumés envisagés
par un tel systéme exige un travail qu’il ne faut pas sous-estimer.

M. le Président reconnait l'importance de la question soulevée,
mals doute de I'utilité de la discuter d’emblée et propose de la renvoyer
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au Conseil de Rédaction qui, d’accord avec le Secrétaire-général, pourra
en saisir la Commission dans une autre session.

La proposition est adoptée.
Relations avec la Société des Nations.

M. le Secrétaire-général commente briévement et compléte sur
certains points les passages du rapport de gestion qui se rapportent 2
la collaboration de la Commission avec la Société des Nations, no-
tamment en relatant des détails au sujet de sa présence & Genéve lors
de la dermeére Assemblée. Il a pu profiter de 1'occasion pour parler de
"'ceuvre de la Commission a quelques délégués aupres de la Société des
Nations de pays non encore représentés a la Commission ainsi qu’a
quelques délégués de pays adhérents, dont les interventions lors de la
discusston de l'année précédente sur la question de l’amélioration de
"'admnistration pénale avaient fait présumer qu’ils n’étaient point au
courant de la position et de I'activité de la Commission. En outre, ayant
appris au Secrétariat de la Société des Nations que la Howard League
avait présenté, pour étre distribuée, une Note dirigée d’une facon assez
curieuse et désagréable contre le développement des relations de la Com-
mission avec la Société des Nations, il a eu, d’accord avec M. Pella, une
conversation avec la représentation de la Howard League sur cette ma-
nceeuvre, d'ou 1l a résulté que la Note a été retirée. La Note formait
'annexe d'une lettre adressée a la Société des Nations, par laquelle Ia
Howard League déclarait se conformer a la résolution commune votée
dans la réunion de mai 1932 par les organisations consultées par la So-
ciété des Nations sur la question de la coopération de la Société des
Nations a 1'amélioration du droit pénal et pénitentiaire et de son appli-
cation: cette résolution écartant 1'idée de la création a ces fins d’un nouvel
organisme auprcs de la Société des Nations méme, la Howard League
déclarait en méme temps ne plus insister pour le moment sur cette i1dée
qu’elle avait suggérée autrefois. Récemment, dans une nouvelle lettre,
recommandant l'adoption de I’Ensemble de régles de la Commission
internationale pénale et pénitentiaire, la Howard League répéte expres-
sément la dite déclaration, mais elle attire pourtant 'attention spéciale-
ment sur une résolution de I'Union des associations nationales pour la
Société des Nations, dans laquelle la création d’'un nouvel organisme
aupres de la Société des Nations est réclamee.

Les réponses recues jusque la de certains des Etats consultés par
le Secrétaire-général de la Société des Nations, suivant la décision de la
XIIIe Assemblée, sur la question de la coopération de la Société des




Nations a I'amélioration du droit pénal et du systéme pénitentiaire et
sur la résolution commune des organisations sont toutes plus ou moins
tavorables a la teneur de cette résolution, qui rejette la création d’un
nouvel organisme. En général, elles sont courtes et ne donnent pas I'im-
pression que la question a été considérée comme trés importante et sou-
mise a une étude approfondie. Cependant, la réponse de la Grande-
Bretagne est trés élaborée et traite la question a fond. Le texte fait
valoir les services utiles que la Commission internationale pénale et
pénitentiaire a rendus et est préte a rendre a 'avenir.

M. Paterson reléve qu’en effet, son Gouvernement, qui a 'intention
de I'envoyer de nouveau a Geneve pour la prochaine Assemblée, s’oppose
formellement a la création d'une nouvelle institution auprés de la Société
des Nations qui s'occuperait de 'administration pénale.

M. Delagurs, rappelant que la prochaine Assemblée sera appelée
a prendre une deécision sur la question de la coopération de la Société
des Nations dans le domaine du droit pénal et de la pratique péniten-
tiaire et, partant, sur la question de la création d’un nouvel organisme,
recommande aux membres de bien informer leurs Gouvernements
respectifs sur la situation en rapport avec la résolution des organi-
sations consultées, qui écarte cette derniére idée. D’ailleurs, 1'état des
finances de la Société des Nations s’y oppose certainement aussi.

M. le Président, appuyant cette recommandation, est d’avis qu’on
peut, pour le reste, se borner actuellement & prendre acte des communi-
cations qui viennent d’étre faites.

L’assemblée se rallie a cet avis.
ILa prochaine réunion de la Commission.

M. le Secrélaire-général annonce que le Bureau se propose de con-
voquer les membres 'année prochaine, au début de I'été.

M. le Président ajoute qu’il lui parait utile de se réserver de fixer
le lieu et la date selon les circonstances qui se présenteront alors.

L’assemblée marque son assentiment.

M. le Président constate que I'Ordre du jour est épuisé et qu’il
lui reste a procéder a la cléture de la session. Il tient & exprimer sa grande
satisfaction d’avoir revu plusieurs anciens collegues et amis et d’avoir
pu saluer les collégues qui ont assisté pour la premiére fois 3 la réunion.
Il tient également a remercier tous les participants du concours qu’ils
ont prété pour la bonne réussite des travaux, qui ont été facilités par
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la cordialité qui a toujours régné, méme lorsque des opinions divergentes
se heurtalent. | |

Il remercie plus spécialement M. le Vice-président et M. le Trésorier
de l'aide précieuse qu’ils lui ont apportée, et surtout M. le Secrétaire-
général, qui a préparé admirablement la session et qui 'a dirigée d’une
main habile et forte. Il adresse également un remerciement chaleureux
a Mme Simon van der Aa pour l'assistance qu’elle a prétée 4 son mari,
meéme aux moments qui étaient des heures de loisir pour les autres.

In exprimant l'espoir que tous les membres garderont un bon sou-
venir de la réunion ainsi que de la ville de Baden-Baden, oti I'on a S1IEgé€,
1l leur souhaite un bon voyage et un heureux retour dans leurs foyers.

M. le Vice-président présente au Président, au nom de ses collégues
du Bureau, I'assurance qu’on s’est senti bien a son aise dans la ville riante
ou l'on a été convoqué. Il ajoute des remerciements sincéres pour la
fagcon aussi agréable que judicieuse dont M. le Président a su guider les
débats et exprime l'espoir qu'on le reverra 'année prochaine plein de
vigueur occuper la chaire présidentielle.

M. Poll s’associe a ces derniéres paroles et ajoute:

Nous avons formé depuis que nous sommes réunis ici une famille
unte. 1 les discussions ont été parfois vives, chaudes, elles ont toujours
¢t¢ marquées d'une courtoisie compléte et inspirées par le seul souci
de contribuer a la réussite de nos travaux. Je suis stir d’étre I'interpréte
de notre pensée commune en exprimant a notre Président nos senti-
ments d’admiration et de gratitude. Nous ne saurions assez rendre hom-
mage a la compétence et a I'impartialité avec lesquelles il a dirigé nos
débats. J'exprime au nom de tous mes collégues les mémes sentiments
a notre Secrétaire-général. Nous nous inclinons tous devant sa belle
activité et devant la clarté de sa pensée. Nous remercions également
Mme Simon van der Aa, dont nous apprécions hautement le concours
donné a nos travaux.

Soyez assurés que nous conserverons un souvenir durable du séjciur

s1 agréable que nous venons de faire a Baden-Baden.

M. le Secrétaive-général remercie des aimables paroles qui ont été
adressées a lui-méme et a son aide fidéle et auxquelles 1l est trés sensible.

M. le Préstdent, aprés avoir remercié M. le Vice-président et M. Poll
de leurs discours gracieux, déclare la session close.

Le Secrétarve, | ' Le Pyésident,
SIMON VAN DER AA. BUMKE.



Annexe I

Tablean des questions, propositions et suggestions soumises 4 I'examen

1.

de 1a Commission en vue du Congrés de 1935.

A. Questions résultant du Congrés de Prague, 1930.

Voir Actes du Congrées, vol. Ia, p. 508/509.

La troisiéme question de la Section I du programme des questions
traitées au Congres:

«Doit-on abolir les différentes peines privatives de liberté de
quelque durée et les remplacer par une peine unique ?

Ikn cas de réponse affirmative, comment organiser cette peine
unique: établissement agricole, établissement non agricole avec
détention dans des locaux fermés, ou établissement mixte; spéciali-
sation des établissements pénitentiaires suivant le degré de I'infraction
ou les aptitudes du condamné, etc. ?»

M. le rapporteur de la Section présente une motion rédigée de
la maniére suivante:

«Vu que le temps lut manque pour délibérer sur la troisiéme
question aussi amplement que cette question complexe le demande,
la Section se voit obligée de proposer a I’ Assemblée générale d’ajourner
la troisiéme question au prochain Congres.» ~

M. le Président, ayant constaté qu'il n’y a pas d'objection, déclare
que la troisitme question de la Section I est renvoyée au prochain
Congreés pour un nouvel examen.

. Voir Actes du Congrés, vol. I a, p. 405—408.

La premiére question de la Section 111 qui était rédigée comme
suit ; .,

«Comment peut-on concilier le besoin qui se fait sentir, pour la
justice et pour la société en général, de connaitre les antécédents de
certaines personnes avec l'idée de la réhabilitation et avec les efforts
qui tendent & faciliter au prisonnier libéré la tache de gagner honnéte-
ment sa vie, aprés sa sortie de prison ?»

a provoqué une résolution qui comprend comme troisiéme para-
graphe un postulat ainsi congu:

«ITI. 11 est demandé de réglementer législativement la réha-
bilitation.» -
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M. le président de la Section explique que les paragraphes I et 11
de la résolution répondent effectivement a la question du programme,
tandis que le paragraphe 111, ayant trait a la réhabilitation, est rédigé
plutét comme une motion d’'ordre général ou un veeu a part.

La résolution est adoptée par l'assemblée.

Voir Actes du Congres, vol. Ia; p. 407/408.

En rapport avec la résolution concernant la premiere question
de la Section III, une suggestion est formulée par M. Jorgulescu,
en son propre nom et au nom de quelques autres membres qui ont
assisté aux délibérations de la Section, qui a la teneur suivante:

«I1 est désirable que la loi précise dans quelles conditions peut
fonctionner un mode rationnel de reclassement.

Il v a lieu de croire qu’il serait grandement facilité par la dé-
livrance d’'une piéce quelconque attestant, lors de la sortie de prison,
les possibilités de réemploi dans la vie sociale du condamné libéré.»

M. le président de la Section estime que la proposition ne rentre
pas dans le cadre des délibérations actuelles et que ce sujet ne peut
pas étre soumis au vote de I'assemblée, mais la suggestion de M. Jor-
gulescu et consorts pourrait étre considérée comme un veeu et trans-
mise au bureau de la Commission internationale pénale et péniten-
tiaire, afin que celle-ci ait I'occasion de 1'étudier d'une maniere adé-
quate et d’insérer le sujet éventuellement au programme du Congres
prochain.

M. Jorgulescu se déclare d’accord avec cette conception et cette
procédure.

4, Voir Actes du Congrés, vol. L a, p. 471/472.

An sujet du quatriéeme paragraphe de la résolution concernant
la denxiéme question de la Section III, qui est ainsi libellé:

-Les Etats qui n'ont pas un systéme complet de patronage par
des fomctionnaires publics doivent donner des subventions conve-
nables anx associations privées de patronage, afin qu’elles puissent
engager plus de personnes salariées, tandis qu’ils doivent employer
enx-méimes plus de fonctionnaires pour contréler I'ceuvre de ces
A550CTATIONS. »

une suggestion est présentée par M. Netter de la facon suivante:

«En m’abstenant d’apporter un amendement formel a la réso-
Intion, je venx déclarer seulement que le paragraphe 4 de cette réso-
intion est formulé d'une maniere trop étroite et qu’il incombe a
'Erat, selop mon opinion, de s'occuper du sort des prisonniers apres
leur libération. 1 me parait que ce serait un sujet intéressant qui
pourrait e€tre fraité avantagensement lors du prochain Congreés.»

M. le Président, sexprimant sur la recommandation faite par

M. Netter, présume que 'assemblée sera d’accord de la transmettre

a la Commission internationale pénale et pénitentiaire afin qu’elle
la prenne en considération.

MM .
Schaefer.
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La résolution a été adoptée par I'assemblée sans que cette inter-
vention ait provoqué d’observation. a

B. Propositions et suggestions parvenues au Bureau.

ALLEMAGNE.

Questions.

(1) Des doutes ont surgi quant a la question de savoir si les mé-
thodes appliquées dans l'exécution des peines, dans le but d’éduquer
et d’amender les criminels (humanisation intensive de 'exécution des
peines, faveurs étendues, relachement considérable de la coercition
pénale dans I'exécution des peines par dégrés), sont propres a provo-

quer les effets envisagés et si ces tendances sont en général oppor-
tunes. |

(2) La stérilisation par contrainte et la castration des criminels
comme mesures de sureté sont-elles recommandables? Dans 1'affir-

mative, quelles seraient les conditions matérielles et les conditions dé
procédure dans lesquelles elles peuvent étre effectuées? |

(3) Quelles mesures sont recommandables pourcabréger les proces
dits «proces monstres»? | |

AUTRICHE.

Questions.

Gleispach.

(1) La protection des biens juridiques incorporels est-elle réglée
dans une mesure adéquate a celle des biens matériels? Sinon, quels
changements recommandez-vous? |

(2) L’atténuation de la législation pénale doit-elle influer sur les
jugements déja exécutoires’

(3) L’exercice du droit de grice doit-il étre illimité? Sinon,
quelles limites sont recommandables ?

(4) Le chémage et la peine privative'de la liberté.

BELGIQUE.

Questions.

Poll et Didion.

(1) Comment I'exercice du droit d’expulsion des étrangers doit-1l
Ctre réglé? ' | |

(2) Comment organiser le service social considéré comme auxiliaire
des tribunaux et de l'administration pénitentiaire’

(3) La durée et les modalités d’exécution des peines et des mesures
de sireté doivent-elles étre déterminées par le pouvolr judiciaire,
par 'administration pénitentiaire ou par des organismes spécialisés ?

¢
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~ (2) Quelle est la meilleure fa
care) a I'égard des enfants et adol
tribunal dans des écoles ou autr

realise, par les personnes qui ont

(4) N’y a-t-il pas lieu, en vue de I'individualisation de la peine,
de scinder la procédure pénale en deux phases bien distinctes: dans la
premiére phase, le tribunal examinerait exclusivement la culpabilité
du prévenu; dans la deuxiéme phase, le tribunal rechercherait quelle

¢on d’organiser le patronage (after-
escents qui sont placés par ordre du
es mstitutions et par qui doit-il étre
la charge de I’école ou par une autre
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serait la mesure la plus appropriée au caractére biologique et social
du condamneé.

(5) En vue de rendre plus efficace la protection des enfants mal-
traités et moralement abandonnés, ne conviendrait-il pas d'introduire
dans la législation de chaque pays une disposition autorisant I'adoption
sans limitation aucune d’age?

(6) Dans les législations qui admettent a la fois la déchéance de
la puissance paternelle et Pexistence d’'un tribunal pour enfants, con-
vient-il d’attribuer compétence au tribunal des enfants pour statuer
sur les actions en déchéance?

(7) Est-il souhaitable de voir créer dans tous les pays une police
spéciale pour enfants | N o
Dans Paffirmative, convient-il d’admettre des éléments téminins

dans cette police?

DANEMARK. |

Questions.

Goll.

1) Quels principes doivent étre considérés comme fondamentaux
dans le traitement des individus normaux condamnés aux mesures de
stireté au lieu d’une peine ou aux mesures de slireté combinées avec
une peine ’

| (2) Sur quels points faut-il établir en principe une ditférence entre
le traitement de ces condamnés et celul des délinquants condamnes
34 une peine privative de liberté proprement dite?

(3) Le systéme progressif doit-il étre pris en considération pour les
délinquants condamnés & des mesures de siireté:

(4) Quels principes doivent régir le traitement des jeunes délin-

quants condamnés a l'internement dans une prison-école (systeme
Borstal) ?

GRANDE-BRETAGNE.

Questions.

(1) Est-il désirable que les tribunaux aient le pouvoir d’inﬂigg_r
aux délinquants endurcis 4gés de plus de 21 ans une sentence de dé-
tention pour une période de deux ans ou davant.age, d_aps le bu’g,
non pas d’infliger une peine spécifique pour un délit spécifique, mais
bien de soumettre les délinquants & une rééducation, un traitement
disciplinaire ou une surveillance capables peut-étre de détruire leurs
penchants criminels et également de protéger la société contre leurs
méfaits ?

organisation ?

GRECE.

Questions.

Sconriolss.

)k apt_-llhemger du personnel de I'administration pénitentiaire au-
pres du Ministere de la Justice une formation professionnelle spéciale ?

pourrait-on faire appel pour les postes SupE€rieurs

le cette tration a des directeurs ou directeurs-adjoints des
¢tablissements pénitentiaires et vice versa ?

~ Dans la négative, une décentralisation du service serait-elle 3
préconiser !

(2) Faut-il préconiser une autonomie administrative et financiére
de 'administration pénitentiaire ?

ITALIE.

Questions.

Novelli et Conts.

(1) Comment l'exécution de la peine de détention doit-elle se

dittérencier de I'exécution des mesures de siireté comportant Ja dé-
tention ?

(2) Dans quelles limites la surveillance du juge sur 'exécution
de la peine doit-elle étre adoptée ? |

(3) Quel doit étre le développement de la spécialiSa_tion des éta-

bhssemen"cs pour mineurs, soit pendant l'’exécution des peines, soit
pendant 1'exécution des mesures de siireté?

(4)’ De quelle maniére pourrait-on concilier, dans I'organisation
de la détention préventive des mineurs, I'intérét de la bonne issue du
proces avec l'intérét de la protection morale du mineur contre les
dommages causés par la détention elle-méme ? |

(5) Convient-il que les tribunaux pour enfants s’occupent non

seulement des enfants délinquants ou dévoyés, mais aussi des enfants
en danger moral?’ |

NORVEGE.

Questions.

Nissen.

| ‘(1) Dans quels cas et suivant quelles régles v a-t-il lieu, dans le
Systeme pénal moderne, d’appliquer la stérilisation (castration,
vasectomie) comme mesure de politique criminelle ? |

L
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(2) Dans quelle mesure et de quelle facon y a-t-il lieu, dans le

systéme pénitentiaire moderne, d’employer le systcme progress1f ?

(3) De quelle maniére pourrait-on remplir le mieux possible les
heures de loisir des prisenniers ?

PAYS-BAS.

Questions.

(1) Convient-il de donner au juge le libre pouvoir de fixer la peine
ou la mesure a mﬂ1ger au délinquant reconnu coupable, la lot se bornant
2 indiquer 'espéce et le maximum applicables pour chaque infraction ?

(2) Quelles sont les garanties qu’il convient d'arréter dans la loi
‘concernant 'application de la détention préventive dans toutes ses

phases ’

Simon van der Aa.

ROUMANIE.

Pella. _
Questions.

(1) La récidive internationale.

(2) La reconnaissance des incapacités, déchéances et interdictions:
a) 4 I'étranger lorsqu’elles ont été prononcées par les tribunaux
d'un pays contre ses propres ressortissants;
D) dans le pays du condamné lorsqu’elles ont été prononcées par
des tribunaux a l'étranger.

(3) La question de l'expulsion et la réglementation éventuelle

destinée A résoudre les cas relatifs aux désaccords entre le pays qui
fait I'expulsion et celui qui est appelé a recevolr sur son territoire la

personne expulsée.

SUEDE. :

Masreliez. _
Question.

Quel est le but, I'organisation et le résultat économique du travail

des prisonniers ?
Comment le recrutement des chefs d’atelier s’effectue-t-11 et

quelle est la situation de ceux-ci vis-a-vis des gardiens?’

SUISSE.

Delagurs. _
| Questions.
(1) Le juge pénal et U'exécution des peines.

(2) Le travail du prisonnier en temps de crise.
Le «standard of lifer du prisonnier en comparaison avec e

«standard of life» de la population en général.

»
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(3) Est-il désirable d’accorder des congés aux prisonniers et dans
quels cas?

(4) La discipline dans les établissements pénitentiaires.
(5) Les homes pour libérés.

(6) Quelle est 'influence d’un changement dans la leglslatlon con-
cernant I'exécution des peines sur les peines auxquelles on a été con-
damné définitivement avant ce changementeou dont l'exécution a
déja commencé ?

(7) Les délinquants mineurs particulierement difficiles a éduquer
doivent-ils étre soumis a un traitement spécial pendant l'exécution
cles peines?

Dans l'atfirmative, quels sont les principes a suivre en établissant

ce traltement’

TCHECOSLOVAQUIE.

Maricka et Lany. 0
uestions.

(1) Convient-1l de punir les attaques menées contre la monnaie
d'un Etat dans un but de spéculation et dans l'intention d’abaisser
son cours, méme s'il s’'agit de la monnaie d'un Etat étranger ? Com—
ment faudrait-il formuler une telle disposition ?

(2) St nous classons les délinquants d’apres leur caractére et d’aprés

le danger qu’ils constituent pour la société, quelles classes faut-il
¢tablir a cet égard et comment faut-1l définir les différentes classes?
Comment les services scientifiques pour 1'examen physique et mental,
psychotechnique, etc. pourraient-ils étre utilisés pour la classification
des délinquants déja pendant la procédure criminelle?

(3) Convient-11 d’organiser ’administration pénitentiaire de telle
sorte que les décistons qui touchent essentiellement I'exécution de la
peine soient confiées a un organe indépendantinvest: de la méme garan-
tie d'impartialité et d'objectivité que les organes judiciaires ! Comment

un tel organe devrait-il étre composé et quelle devrait étre la procédure

2 obsgrver ?

(4) Quelle a été I'influence du chémage mndustriel et agricole sur
le travail pénitentiaire et quelles mesures faut-il prendre pour éviter
les conséquences nuisibles qui ont été observées a cet égard?

(5) Comment convient-il d’organiser 'assistance soclale aux de-
tenus et leurs familles pendant I'exécution de la peme? Ne serait-il
pas désirable de charger de cette assistance des fonctionnaires spéciaux

qui ont recu une formation appropriée a cette tache:

(6) Comment convient-il d’organiser l'examen mental des délin-
quants mineurs pour que le tribunal soit informé déja avant le juge-
ment de la mesure éducative qu’il faut prendre ’
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(7) Convient-1l d'instituer le huis-clos en tout cas et sans restriction - = . = ¢ - | Annexe IT
dans les causes de jeunes délinquants ou bien est-11 recommandable -

- de lier cette mesure a certaines conditions, particulierement de la

restreindre aux cas ol le huis-clos est dans l'intérét de l'accusé et

lorsque le défenseur ou le représentant légal (tuteur) de l'accusé

y consent et en exceptant la publication du jugement?

=2

PROGRAMME DES QUESTIONS

a traiter au

CONGRES DE BERLIN, 1935,
ADOPTE PAR LA COMMISSION.

SECTION 1.

1. Quelle doit étre la compétence du juge pénal dans I'exécution des
peines ? |

2. Quelles mesures sont recommandables pour abréger les procés dits
«proces monstres» ?

3. L'atténuation de la législation pénale doit-elle influer sur les jugements
déja exécutoires?

Quelle influence peut étie attribuée 4 un changement dans la
législation concernant I’exécution des peines sur les peines prononcées
définitivement avant ce changement ou dont 'exécution avait déja
commencé?

'SECTION II. -

1. Les méthodes appliquées dans l’exécution des pelnes, dans le but
d'éduquer et d’amender les criminels (humanisation intensive, faveurs
etendues, relaichement considérable de la coercition dans 'exécution
des peines par degrés) sont-elles de nature a provoquer les effets envi-
sageés et ces tendances sont-elles en général opportunes?

2. Quelle est I'influence du chomage industriel et agricole par rapport
au travail du prisonnier en temps de crise et par quels moyens peut-on
éviter ou réduire les conséquences nuisibles qui en résultent ? |

Faut-il, en fixant le «standard of life» du prisonnier, tenir compte

du «standard of life» de la population en général ?
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Comment l'exécution de la peine privative de liberté doit-elle se
différencier de I'exécution des mesures de streté comportant privation
de liberté? \

Le systéme progressif doit-il étre pris en considération aussi pour
les mesures de streté?

SECTION I1I.

Dans quels cas et suivant quelles régles y a-t-il lieu, dans le systéme
pénal -moderne, d’appliquer la stérilisation, soit par castration, soit
par vasectomie ou par salpingectomie ?

Est-1l désirable d'introduire dans la législation pénale des dispositions
donnant au juge le pouvoir d'interdire aux personnes condamnées

pour des délits en relation avec leur profession 'exercice de cette pro-

fession ?
Quelles seraient les modalités de 'interdiction ?
De quelle maniere pourrait-on assurer l'efficacité de linter-

diction ?
La création des «homes» pour libérés est-elle désirable?

Dans l'atfirmative, quelle devrait étre leur organisation, quelles
catégories de libérés devraient-ils accepter et quel travail devraient-ils

admettre 7 .
Quelle est la situation dans les ditférents pays?

SECTION IV.

. Convient-1l de conférer aux tribunaux pour enfants le pouvoir de

statuer sur les mesures 2 prendre non seulement 4 1’égard des enfants
et adolescents dévoyés, mais aussi a I'égard des enfants et adolescents

en danger moral ?
Ces tribunaux doivent-ils décider aussi sur la déchéance de la

puissance paternelle des parents indignes?

. De quelle maniére pourrait-on concilier, dans 'organisation de la

détention préventive des mineurs, les exigences de la procédure avec
I'intérét de la protection morale du mineur contre les dangers de la
détention ’

. Ouelle est la meilleure facon d'organiser 'assistance morale et maté-

rielle des enfants et adolescents placés par ordre du tribunal dans des
¢coles ou autres institutions, 2 leur sortie et par qui et comment cette
assistance doit-elle étre réalisée ?
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Annexe Il

LISTE DES MEMBRES

DE LA

COMMISSION INTERNATIONALE PENALE ET
PENITENTIAIRE -

Président honorarre:

Sir EvErniN RuccrLes-Brise, K. C.B. ancien Président du Conseil

des prisons d’Angleterre, ancien Président de la Commission Péni-
tentiaire Internationale, Londres.

BUREAU :

Président: M. le D* ERwIN BUMKE, Président de la Cour Supréme du
Reich, Leipzig. ALLEMAGNE.

Vice-Président: Lord POLWARTH, ancien Président du Conseil des prisons
de 1’Ecosse, Humbie. (A RANDE-BRETAGNE.

Secrétairve-général: M. le prof. D J. SIMON VAN DER AA, professeur de
droit pénal a I'Université de Groningue e. r., Berne (Suisse).
PAvYs-Bas.

Trésorrer: M.le prof. D E. DeLaqQuls, professeur. de droit pénal a
I'Université de Hambourg, ancien chef de la Division de
Police du Département fédéral de Justice et Police, & Berne.

SUISSE.
AUTRES DELEGUES OFFICIELS
ALLEMAGNE: M. le DT ErNsT SCHAFER, Directeur au Ministére de
la Justice du Reich, Berlin. |
AUTRICHE: - M. le Comte W. GLEISPACH, Professeur de droit pénal
a ['Université, Vienne.
BELGIQUE: M. CHaRLES DipioN, Directeur général honoraire au

Ministére de la Justice, Warnant par Yvoir.

M. MAURICE Porr, Directeur général de I’Administra-
tion pénitentiaire, Ministére de la Justice, Bruxelles.
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M. le DT DosrI MINKOFF, Président de la Commission
de Codification au Ministére de la Justice, Sona.

M. JorRGE GAETE Rojas, Sous-secrétaire au Ministére

‘de la Justice, Santiago-du-Chili.

M. AUGUSTE GoirL, Procureur général du Royaume,
Copenhague.

M. ABDEL TFatran Assar, Consul Royal d Egypte,

- (zeneve. -

Don CrIsPULO (GARCIA DE LA BARGA Y GARCIA, Inspec-

teur Général des prisons de 1'Espagne, Madnd.

M. SANFORD BATES, Directeur du «Bureau of Prisons»,
Département de la Justice, Washington D. C.

M. A. P. ArRvELO, Directeur de I’Administration péni-
tentiaire, Ministére de la Justice, Helsinki.

M. A. Mosst, Inspecteur général des Services admi-
nistratifs au Ministére de 1'Intérieur, Paris |

M. . CazeAUX, Secrétaire Général de I’Administration
pénitentiaire, Ministére de la Justice, Paris (délégué
suppléant).

M. A. PATERsON, Membre du Conseill des prisons
d’Angleterre, Home Office, Londres.

M. PANAJOTE ScourioTtis, Directeur de 1I’Adminis-
tration pénitentiaire, Ministére de la Justice, Athenes.

M.le Dr D. E. CASTORKIS, ancien Inspecteur général

des prisons de la Gréce, professeur de droit pénal a
I’Université de Salonique, Salonique.

M. le DT Pn. ROTTENBILLER, Secrétaire d'Etat e. r.,
Président de VAutorité de- surveillance des Mineurs,
Budapest.

Lieut.-Col. W. J. PowgLL, 1. M. S., Inspecteur général
des prisons, Nagpur, Central Provinces.

M. le Comte Uco Conti, professeur de droit pénal

a I’'Université de Pise, Rome.

M. Giovanni NoOVELLI, Directeur général des Insti-
tutions de prévention-et de peine, Ministére dela Justice,
Rome.
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JAPON: - M. Y. Matsvui, Directeur du Service Pénitentiaire,
Ministére de la Justice, Tokio. |

M.le DT A. MASAKI, Secrétaire au Service Pemtenﬂalre
Ministére de la Justice, Tokio.

M. M. SHIINA, Directeur du Pénitencier ‘loyotama,

Tokio.

LLITHUANIE: M. K. ZALRAUSKAS, Procureur-adjoint de la Cour Su-
préme, Kaunas.

NORVEGE: M. HarTviG NisseEN, Directeur de la prison cellulaire
centrale «Botsfengslet», Oslo.

NOUVELLE-ZELANDE } + « v et v e ettt eteeeeeieeenn. e, L),

POLOGNE: M. le Dr E. STAN. RAPPAPORT, professeur de droit pénal

3 1'Université libre, Juge a la Cour Supréme, Varsovie,

ROUMANIE: M. le prof. VEsPASIEN V. PELLA, Membre du Conseil
superleur des prisons, Bucarest. |

M. J. GR. PERIETZEANU, Avocat, Membre du Consell-

supérieur des prisons, Bucarest.
M. JeaNn N. DEMETRIU, Directeur général des prisons,

Bucarest.
SULDE: M. G’USTAF MASRELIEZ, Chef de I’ Administration péni-
tentiaire, Ministére de la Justice, Stockholm.
TCHECO- M. le DT AUGUSTE MIRICKA, professeur de droit pénal
SLOVAQUIE: a I"Université Charles Prague.

M. le D* EMILE LANY Directeur general au Ministére
de la Justice, Prague. -

UnioN DEs EtaTs DE M. le Lieut.-Col. LLEoNARD BEYERs, Directeur
I.’AFRIQUE DU suUD: de I’Administration pénitentiaire, Pretoria.

- ) ;

YoUGosLAVIE: M. le Dr DoucHAN M. SouBoTITCH, Président de la Cour
| de cassation, Beograd. |

1) Le Directeur Général des Prisons (Controller general of Prisons) rempht
temporairement les fonctions de délégué.
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