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L PROYECTO DE LEY ARGENTING
SOBRE EL ESTADO PELIGROSO

Al Profesor de la Universidad de
Buenos Aires, José Ledn Suirez, sim-
bolizando en él, & quien tanto debe
la causa espaifola, mi cordial afecto.
por la Republica Argentina.

I. Consideraciones previas

La Argentina presta al progreso y eficacia de sus leyes
penales una inteligente atencion. Contribuyen a ello varias
causas. En la Republica del Plata existe un grupo selecto
de penalistas, penitenciaristas y cultivadores de las discipli-
nas medico-legales, igual en densidad, cultura y sentido
cientifico a los méas destacados de cualquier pais menos jo-
ven, En segundo término, esta juventud geografica lleva
consigo otra vigorosa juventud intelectual, limpia de prejui-
clos cientificos y de tradiciones obstaculizantes, que presta
una peculiar agilidad a la técnica v al espiritu, v gusta de
ensayar, con meditada mesura y profundo conocimiento de
las realidades del pais, los méas avanzados principios pena-
les. Luego, la Argentina, nacion inmigratoria, donde convi-
ven las mas diversas razas, ofrece al estudioso un verdade-
ro campo de experimentacion. Por obra de esta poblacién,
heterogénea y movediza, su cifra de estadistica criminal es
crecida. Iiste exceso de la eriminalidad es causado, con limi-
tadas excepciones, por los extranjeros de todas las naciona-
lidades y de la mads variada inmoralidad, que arriban a la.
gran Republica, agil el animo por la falta de toda carga de
imperativos morales, y dispuestos al maximo goce de la
vida, con un minimum de frenos inhibitorios.
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Piénsese, por todo ello, 1a trascendencia que en la Ar-
gentina ha de tener cuanto guarda relacion con la teo-
ria penal del estado peligroso. La novedad de esta doctrina,
ha de tentar el animo de sus estudiosos. Su orientacion eficaz
en la lucha contra el crimen, y otros estados analogos de in-
moralidad sintomadtica), ha de invitarlos a ensayarla. Los
progresos del delito, que, a la vez,significan el fracaso de los
viejos instrumentos metafisicos de la represion, exigen un
medio de combate bien dotado y eficaz. La fauna de los mal-
vivientes, que infecta el pais, impone medidas de tipo pre-
ventivo que, corrigiendo su inmoralidad crénica, les impida
atiuir al cauce antisocial del delito.

II. Antecedentes

Kl principal artifice del Proyecto de ley sobre el estado
peligroso es el Profesor Juan P. Ramos, Catedratico de Dere-
cho penal en la Universidad de Buenos Aires, maestro de las
ciencias criminales, cuya obra y cuyo nombre figuran en la
avanzada de los penalistas argentinos.

El Profesor Ramos ha estudiado el tema de la peligrosi-'

dad en el Codigo penal en un interesante trabajo (1).

Segun Ramos, el concepto de peligro, introducido en el
Codigo de 1922, no lo mencionod la Exposiciéon de motivos del
Proyecto de 1917, ni el informe del Senado de 1921. Kl pro-
pio Profesor lo habia planteado en un libro suyo, La codifica-
cion penal argentina, al que aporto interesantes ilustraciones
de legislacion penal comparada, adicionandole, como apén-
dice, la traduccion integra del Proyecto de Ferri, de 1921
iLste trabajo, hecho por el Profesor con la colaboracién de
sus alumnos, fué presentade a la Camara de Diputados ar-
gentina (Comision especial de Legislacion) en 25 de Enero
de 1927.

En dicha obra, Ramos sostiene «que no se puede ser par-

fidario de la individualizacion de la pena, a base del estado
peligroso de los delincuentes, y contribuir a la sancion de un

(1} «La epeligrosidad» en el Codigo penal», en Revista Penal Ar-
gentina, Tomo VI, 1926, paginas 5-31.
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Codigo que se apoya en criterios de la responsabilidad cri-
minal, completamente diferentes». La Comisiéon acepto el
principio del peligro, pero no quiso rehacer el Proyecto de
1906, v, en consecuencia, no le incorporod la reglamentacion
del estado peligroso. Le bastéo con injertarle, sirviendo una
posicion ecléctica, alguna institucion nueva. Ni siquiera hizo
mencion de él en la Exposicion de motivos.

El Senado y la Camara de Diputados se conformaron con
decir que «debe estudiarse el hecho, sus circunstancias y el
sujeto para apreciar el peligro social que representa el de-
lincuente», opinando que hay que autorizar «la reclusion de
los individuos absueltos, por razones personales, cuando
sean peligrosos, v hasta que cese la situacion de peligro».
Por otra parte, las palabras mayor y menor peligrosidad
aparecen en el Codigo vigente fart. 41) por un «criterio de
improvisacion efectista», segun el propio Ramos, ya que el
Proyecto de 1917 hablaba de perversidad, y ese mismo texto
mantuvo la Comision del Senado en un informe de 26 de Sep-
tiembre de 1919. . B

En el mismo Senado, el Profesor Leopoldo Melo, de la
Universidad de Buenos Aires, al dar cuerta del trabajo de
Ramos antes aludido, intereso a la Camara Alta sobre la re-
vision del Codigo. La Comision de Codigos llamo entonces a
participar en sus tareas a los Profesores Soeber, Gonzalez
Ronra vy Ramos, y rechazé la proposicion del ultimo de sus-
tituir el articulo 41 por un sistema de disposiciones sobre pe-
ligrosidad. |

El Senador Joaquin V. Gonzalez, dijo, refiriéndose al tra-
bajo de Ramos, que veia en él un inconveniente para ser
adoptado en su totalidad, porque «introduce reformas funda-
mentales», entre ellas, la de recomendar, en primer lugar,
el proyecto de Codigo italiano, gue no ha sido todavia tra-
tado en aquel pais y que altera el fondo de la legislacion y
del sistema nacionales. Advierte Ramos que, impresionada
por ese voto, y sin consultarle a él, que se hubiera opuesto,
la Comision «cambid los términos mayor o0 menor perversi-
dad por mayor o menor peligrosidad, introduciendo as{ en el
Codigo penal un concepto que esta en desarmonia con su
doctrina y con su tecnica.
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«De este modo—dice—hemos incorporado a nuestra legis-
lacién positiva, por lo menos en su término de expresion
esencial, el mas grave problema doctrinario de los tiempos
modernos en esta materia, sin que el estudioso, el Profesor,
el Juez, tengan una norma de criterio que los guie en la apli-
cacidon exacta del significado legal de este capital elemento
de juicio». Para Ramos, es defectuoso el art. 41 del Codigo
vigente por su larga y desordenada enumeracion de casos,
de una ingenua imprecision. Queriendo abarcar demasiado,
realiza muy poco. «<Hay en ella materia para todos los gus-
tos. Es indudablemente superior al pésimo sistema de las.
atenuantes y agravantes del antiguo Codigo, pero se resien-
te del grave defecto de no separar las cuestiones de una ma-
nera adecuada», agregando después: «HKstablecer como me-
dida el criterio de 1a peligrosidad vy no dar a la justicia sino
la pena, en dosis rigidas, como unica sancion, es un verdade-
ro absurdo cientifico».

Establece una detallada comparacion entre ese articule
del Codigo argentino y el 21 del Proyecto Ferri, para dedu-
cir 1la superioridad del segundo, inspirado en un franco sen-
tido individualizador y defensista, frente a los criterios eclec-
ticos que sirven de base al primero.

Sin embargo, 1a actuacion de los Jueces puede convertir

es0s preceptos en un instrumento eficaz de defensa social, ya

que—afirma el propio Ramos—: «No se pide al Juez que in-
terprete el Codigo, 1o que se presta a graves equivocaciones,
sino que lo cumple, lo que no originara ninguna. Si la ley le
dice que las circunstancias enumeradas en el art. 41 lo son
al simple efecto de demostrar la mayor o menor peligrosi-
dad del delincuente, debe irse rectamente a la teoria de la
peligrosidad yno al régimen clasico de las atenuantes y
agravantes del Cdédigo anterior». Con el agregado del tér-
mino peligrosidad en el art. 41, ha dado a los Jueces el Codi-
go un medio de aplicar, dentro de lo posible, un sistema de
defensa social diferente del anterior, derogado en 1922, «El
Cddigo nuevo impone al Juez la obligacion de prescindir de
todos los sistemas clasicos de proporeién penal que murieron
con el viejo Cédigo que los sustentaban».

Apenas sancionado el Cédigo, el Ministro Sagarna nom-
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bra una Comision de Leyes Complementarias del Codigo pe-
nal, encargandola de redactar un Proyecto de ley sobre el
estado peligroso (1). La Comisién, nombrada en 1923, entre-
o6 al Poder ejecutivo un Proyecto, complementario del Co-
digo penal, sobre el estado peligroso. Se sometié a la aproba-
cion de la Camara de los Diputados en 3 de Septiembre de
1924. La Camara no llegd a discutirlo. Se referia, tanto al
estado peligroso revelado por el delito, como al anterior al
hecho criminal, inducido por otros sintomas. Creaba varias
categorias de sujetos de esta clase y los sometia a diversas
medidas de seguridad (2). A ese Proyecto sucedié otro. Modi-
ficada la. Comisiéon por la muerte del Profesor (onzalez Ron-
ra, elaboro el actual, cuya Exposicién de motivos lleva la
fecha de 29 de Diciembre de 1926 v estd suscrita por Carlos
de Arenaza, Eusebio Gomez, Rodolfo Moreno (hijo), Juan P.
Ramos, Nerio Rojas y Luis Magnanini, Secretario.

III. El estado peligroso en el Proyecto de 1917

Paz Anchorena, en un precioso libro, tan interesante por
su inforwacion como por las agiles ideas de su autor (3), exa-
mina el problema de 1la peligrosidad en el Proyecto argenti-
no de 1917. Entre los criterios generales que, segun el Pro-
yecto, han de inspirar el Cédigo, observa el Profesor argen-
tino, con caracter de idea general, que, «si bien un criterio
preventivo requiere un sistema legislativo que no sea solo
el Cédigo penal, éste puede tomar, sin embargo, una serie

(1) Véase Ramos: «La teoria del estado peligroso en la legislacion
penal argentinas. Conferencia pronunciada el 26 de Agosto de 1927, en
el acto de su incorporaciéon a la Academia de Derecho. Publicada en la
Revista de Criminologta, Psiquiairia y Medicina legal, 1927 (pagi-
nas 448-462), y en la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales, Julio-Septiembre de 1927 (paginas 625-640).

(2) Veéase Jiménez de Asua: «El nuevo proyecto de ley sobre el es-
tado peligroso», en La Prensa, de Buenos Aires, de 11 de Junio
de 1927.

(8) <«La prevencion de la delincuenciar. Buenos Aires, Coni, 1918,
(especialmente paginas 187 y siguientes).
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de precauciones, partiendo siempre del peligro que repre-
senta el sujeto para la sociedad, pues la libertad individual
no debe restringirse sino teniendo en cuenta las necesidades
del medio social en que los sujetos viven». También habla de
que hay que estudiar el hecho, sus circunstancias y ¢l sujeto,
para apreciar el peligro social que representa el delincuente,
y debe autorizarse la reclusion de los 1ndividuos, absueltos
por razones personales, cuando sean peligrosos, hasta tanto
que cese la situacion de peligro. Agrega Paz Anchorena que,
«al dejar el Proyecto margenes que permitan la individuali-
zacion de la pena, ha creido plegarse al movimiento penal
moderno»,pues «el propdsito del sujeto debe tenerse en cuen-
ta para apreciar el grado de peligro que represente el mismo
a los efectos sociales». No se pueden dejar a la ley considera-
ciones de orden subjetivo. En manos de los Jueces, y entrega
da a sus decisioncs, debe dejarse la consideracion del estado
peligroso. Con criterios intermedios ¥y sin instituciones crea-
das por la misma ley, solo queda un antecedente, un reflejo
de las tendencias actuales. «S1 el Proyecto ha creido—agre-
ca—tener en cuenta la peligrosidad del reincidente, cuando
le impone, en ciertos casos, cumplir su condena en uu para-
je de los territorios del Sur, no hace sino copiar principios
que conocernos, v cuyo resultado no ha sido siempre la co-
rregibilidad del reincidente-.

IV. El estado peligroso en el Codigo penal
argentino de 1922

Los articulos del Codigo, que se modifican por el Proyec-
to de ley sobre estado peligroso, son los que llevan los nu-
meros 34, 40, 41, 51, 52 y 53, adicionandose el art. 38.

Kl art. 34 pronuncia ung medida de seguridad para el de-
lincuente afectado de enajenacion mental. Consiste esa me-
dida, cuya aplicacion es facultativa para el Tribunal, en la
reclusion del agente en un manicomio. De ese manicomio no
saldra sino por resolucidon judicial. Hsa resolucion judicial
requiere, como fundamento, la audiencia del ministerio pu-
blico y un dictamen de peritos, que declaren desaparecido el
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peligro de que el enfermo se dafie a si mismo o dafie & los
demas.

El mismo art. 34 prescribe, en su inciso primero, que no
es punible «el que no haya podido en el momento del he-
cho, ya sea por insuficiencias de sus facultades, por altera-
ciones morbosas de las mismas o por su estado de inscons-
ciencia, error o ignorancia de hecho, no imputable, com-
prender la criminalidad del acto o dirigir sus acciones».

Queda, anteriormente expresada, la medida que el dicho
articulo prescribe para los delincuentes en estado de enaje-
nacion mental, es decir, de acuerdo con su texto, para ios
que no hayan podido, en el momento del hecho, comprender
la eriminalidad del acto o dirigir sus acciones, por insuficien-
cia de sus facultades o por alteracion morbosa de las mis-
mas. Los delincuentes en estado de inconsciencia, a que el
precepto que venimos comentando alude, pueden hallarse
en ¢l por una causa transitoria v ajena a su constitucion, la
embriaguez, los estados téxicos; o por una modalidad de
etiologia permanente y de caracter interno: el sonambulis-
mo. De ellos cabra destacar: delincuentes que sean verdade-
ros enajenados mentales, con la significacion generica que
a esta formula se asigna, a los que debera aplicarse la medi-
da de seguridad de internamiento en un manicomio (del pa-
rrafo segundo del inciso primero del art. 34), y delincuentes

que deban su inconsciencia a estimulos exteriores y transi-

torios. Cuando la repeticion de esos estados llegue a produ-
cirse en ellos con un caracter permanente v de cronicidad,
estos delincuentes integraran, también, la categoria de ena-
jenados mentales, aunque la enajenacion haya encontrado
su causalidad en factores exdgenos. Para los inconscientes
transitorios, que deban su alteracidon psiquica a circunstan-
cias exteriores, v para los que realicen el hecho por error e
ignorancia, pronuncia el parrafo segundo del inciso prime-
ro, del art. 34, otra medida de seguridad, 1a reclusion en un
establecimiento adecuado, hasta que se compruebe la des-
aparicién de las condiciones que los hicieron peligrosos. La
aplicacion de esta medida no queda a la, facultad del Tri-
bunal, como la de internamiento en un manicomio para los
alienados; es obligatoria. Al tratar de aquélla, se dice: el
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Tribunal podrd ordenar; al prescribir ésta, se indica: el Tri-
bunal ordenard.

Por su indole, hay que pensar que esta providencia ase-
gurativa, tal y como queda enunciada en el precepto legal,
solo puede referirse a los delincuentes por inconsciencia. El
error y la ignorancia han de quedar fuera de su aplicacion,
salvo casos excepcionales, en que obedezcan a una modali-
dad morbosa del sujeto, y en esos casos perderian su consi-
deracion sustantiva para convertirse en la consecuencia de

a) <«La edad, la educacion, las costumbres y la conducta
precedente del sujeto»;

b) <La calidad de los motivos que lo determinaron a de-
linquir, especialmente la miseria o la dificultad de ganarse
el sustento propio necesario y el de los suyos»;

¢) «La participacion que haya tenido en el hecho»;-

d) «Las reincidencias en que hubiera incurrido»;

e) «Y los demas antecedentes y condiciones perso-

T | ¢
una enfermedad mental. nales»; : : :
q : . 1 : L f) »Asi como los vinculos personales, la calidad de las
e menciona el peligro en el ultimo parrafo del inciso |
Personas»;

primero, del art. 34, a que acabamos de referirnos. El inter-
namiento que en él se ordena, pende de una condicién reso-
lutoria: la de que se compruebe la desaparicion de las cir-
cunstancias que crearon ese peligro. Mientras subsistan .
persiste ia razon de la medida. Luego esta medida, y, por
extension, la anterior, se imponen a base de un criterio de
peligrosidad.
Los articulos 40 y 41 contienen lo referente a las circuns- T
tancias en que ha de basarse la aplicaciéon de las penas divi-
sibles, por razén de tiempo o de cantidad. Enuncia la férmu-
la general el art. 40. Enumera singularmente dichas cir-
cunstancias el art. 41.
Ese articulo consta de dos parrafos. En el primero, dice,
con referencia a su enunciado general «a los efectos del ar-
ticulo anterior se tendrd en cuenta»: «la naturaleza de la
accion y de los medios empleados para ejecutarla v la ex-
tension del dafio y del peligro causados». No es muy exacto
este concepto de peligro causado. Se debe, sin duda, a una -
aspiracion a la sobriedad de los redactores del Codigo, loa- '
ble cuando con ella no se engendra la inexactitud. El daiio :
es una modificacion del mundo exterior, que, como tal, cau-
sa, determinado efecto, en que esa modificacion consiste.
Pero, el peligro —amenaza, actividad potencial— no causa
nada. Enuncia un riesgo, promete una causacién, que esta.
propicia a efectuarse.
El parrafo segundo del art. 41 se refiere, como circuns-

tancias que han de tenerse en cuenta para fijar la condena,
a las siguientes:

g) <Y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y oca-
sién, que demuestren su mayor o menor peligrosidad».

El articulo incluye en un solo parrafo todas estas cir-
cunstancias, que nosotros hemos separado, por su distinta
calidad. Unas expresan o sintomatizan un concepto de ma-
yor peligro; de otras, puede derivarse una menor peligrosi-
dad; algunas, son susceptibles de una valuacion mixta, y,
segtin los casos, seran un indice de peligrosidad mas o me-
nos extensa.

Aplicando este criterio sistematico de clasificacion, pu-
dieramos decir que son circunstancias de menor peligro las
del apartado b), en su parte de ejemplificacion; y de ma-
yor peligro las del apartado d). Las demas, con inclusion
de los motivos a que genéricamente se refieren las modali-
dades por nosotros agrupadas en el apartado b), en la prime-
ra parte de la enunciacion, pueden expresar un peligroma-
yor o menor, cualitativa o cuantitativamente, segun los
Casos.,

El mismo art. 41 dispone, al final de su inciso segundo,
que el Juez debera tener conocimiento directo, en la medi-
da atinente a cada caso, del sujeto, de la victima y de las
circunstancias del hecho. Para la determinacion aproxima-
da de la peligrosidad, este arbitrio y las normas en que ha
de inspirarse, eran necesarios. - | |
"~ Los-articulos 51, 52 v 53 se refieren a la reincidencia, que
: es uno de los sintomas del estado peligroso, aunque no el
i vanico mirel solo fudamental, como suponen alguunos criterios

eclécticos. S | . SRR
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' de-
; o~ : oo - i n de preservacion y un fin de
Prescribe el art. 51 un regimen penitenciario especial namiento cumple un fi b

para el reincidente, cuando sea condenado por segunda vez fensa. , ivo del internamiento no le parece
4 pena privativa de libertad, que exceda de dos afios, Con. El caracter facultativo de

: ' uridad, ha de imponerse
siste esta medida en que cumpla su condena con reclusion, y aceptable. S_l o8 und meilda iﬁ; efgaculta,ti,vamente al Juez,
€n un paraje de los territorios del Sur. de modo obligatorio. Entrega

Refuerza esta medida el art. 02, en caso de dos, tres, cua-

tro o cinco condenas, segun la calidad y duracién de lag pe-
nas, tornando indeterminada la reclusion, que se desconta-

ra, igualmente, en un paraje de los territorios del Sur.

También aplica la reclusion, como accesoria de la con-

dena, en los casos de concurso de delitos, si son cinco,

por lo menos, y dos de ellos estin sancionados con pena de

prision, mayor de tres afios.
El art. 53 limita la actividad Jurisdiccional que ha de

aplicar estas medidas a los reincidentes, en el sentido de re-

cordar que la reincidencia prescribe, dentro de los términos
senialados en el art. ¢5. |
De los articulos comentados de] Codigo penal argentino,

se deduce que éste funda el estado de peligro en la situacién
psicolégica del delincuente, en las circunstancias que con-
curren en el sujeto, en la victima y en el hecho del delito y
la reiterada actividad criminal, que se expresa por la rein-
cidencia o por el concurso de delitos. Las medidas que im-

pone a los peligrosos, segun su clase, son el internamiento
€N un manicomio o en un establecimiento adecuado, v la re-
clusion, indeterminada, en un paraje de los territorios del

SUr,

¢oon suficientes estas medidag para la lucha eficaz con-

tra los delincuentes peligrosos? Un Juez argentino, que es a
la vez un excelente y bien orientado penalista, Emilio
C. Diaz, elogia el internamiento de seguridad, prescrito por
el art. 34 del Cédigo penal de su pals, en un interesante \Y
documentado trabajo (1). Para Diaz, esloable, en primer
- termino, la implantacién de esta medida, que cumple un fin
de defensa social. Actualmente, se absuelve y se aplica la
medida de seguridad; antes se sobreseia la causa. El inter-

(1) «Internamiento de seguridad» (art. 34 del Cdédigo penal), en
Revista penal argentina, tomo VI, 1926, paginas 32-69.

- mear __l’n_:}-f'r-"' - sl _I—-l:-l-,.,.-

significa una supervivencia del criterio responsabilistg.

Para la imposicion de esta medida, la .ley ha tenido en
cuenta el peligro que puede derivar de la libertad del deh]}-
cuente, y por eso exige, para que cesen sus e_fectos', Qeternél--
nados requisitos, que a Diaz parecen demasmdo'n‘gldo;‘ e:
precisa, ademas, en opinion QUya, un plazo de mlnlmai ulia,
cion del internamiento, para precave?se. cc?ntra, los simu ;-
dores, y un régimen de trabajo y de d1301p1111:':1, sustrayendo
de esta ultimat oda impronta de tipo carcelario. 1

Es necesario, también, flexibilizar, al adaptdrlas a la
practica, las férmulas legales, de tal mod?, qqe se ad?utlera,
la garantia de que la desaparicion del peligro es a,t?s?du a,dsé
radical, teniéndose en cuenta que «carente el _111:{11?(11 uo ce
capacidad para desenvolver y empl_-ear SUS actl:v.lcli)a «esi,i (c}:io.
eficacia, desde el punto de vistai SO-CI-&I, en propio bene ioi
éstas, fatalmente, dejaran de COlnCIdlI‘.OOIEl los ﬁne:?, su]g()ier >
res de normal y provechosa convivencia, informativa de
ley;’Sr)&.L el Juez argentino, la formula Sobr_e- el peligro dfl
Cédigo de su pais, es la mas amplia de las eimsiientesé 0(11;21&
excepcion de la aceptada por eliproyecto 1ta:hano le dei
y garantiza, conjuntamente, los intereses sociales y los

io recluido. . _
prOEp;to por lo que se refiere al internamiento del delincuen-

te peligroso en un manicomio o en un establecimiento ade-

uado. - | ‘
) La otra medida de seguridad, reclusion de los delincuen

tes que reinciden en un paraje de los territorios del Sur, es
criticada justamente por Jiménez de Asua, en estosdjifrn;el-
nos: «<El primer reparo -que es justo poner a esta medida

gurativa, es el nombre con que se la designa. .Lla,n}aEIa rfe;
clusién, se presta a confusiones con la pena ordinaria de es

(1) Articulo citado, pag. 60 de la Revista. .
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nombre... El proyecto la denominé con mas acierto relega-
cion... Kl segundo reparo es mas hondo y atafie a la forma
anticientifica con que en Ushuaia se cumple este remedo de
medida asegurativa». Después, al ocuparse del estado de las
carceles argentinas, se refiere el ilustre Profesor al presidio
de Ushuaia, enclavado en el Sur de la Republica, donde la
temperatura es crudisima. Aunque no o visitd, por los datos
que le facilitaron, puede afirmar que campea en él la arbi-
trariedad y que todo régimen esta ausente (1).

V. Exposicién de motivos del Proyecto de 1926

L.a Comision baso su cometido en el estudio del estado pe-
ligroso, considerado desde el doble punto de vista juridico-
soclal.

Se sefialaron en ella dos orientaciones: Una, que queria
incluir, en la reglamentaciéon del estado peligroso, todo lo
concerniente a una nocion integral del mismo, anterior y
posterior al hecho del delito y con independencia de ese he-
cho, y a las situaciones de peligro predelictual. Y otra, que
creia oportunas dos leyes para reglamentar la materia: una
sobre el estado peligroso, revelado por el delito, v otra, so-
bre el estado peligroso sin delito. Se acepto la segunda orien-
tacion, procediéndose a redactar el Proyecto, referente al

estado peligroso del delincuente, del que es un sintoma el

delito realizado.
Se acordaron, por mayoria de votos, las bases en que era
preciso apoyar una ley de esa indole y con ese objetivo.
Estas bases son, segun la Exposicién de motivos, la no-
cion 1ntegral del estado peligroso, en sus aspectos, extrafios

-0 no al delito, como unico criterio cientifico en que apoyar
Jas leyes defensivas de la sociedad y las instituciones com-

plementarias que exige el cumplimiento de esta funcién. de
defensa. Las instituciones habran de consistir en estable-

cimientos de prevencidén, cura y custodia, para las distintas

(1) La legislacion penal y la practica penitenciaria en Suramérica,
Valladolid, Cuesta, s: f.; paginas 50 y 59-60.
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categorias de sujetos peligrosos; en leyes procesales adecua-
das, adecuacion que sélo podra lograrse modificando radi-
calmente las actuales; en crear una policia judicial, con
concepto claro de su funcion y aptitud peculiar para cum-
plirla; y en organizar Tribunales que apliquen, transformen
y hagan cesar las sanciones impuestas. a los peligrosos no
delincuentes.

B8 preciso legislar sobre el estado peligroso de los delin-

cuentes y de los que no hayan cometido delito. Esta nece-

sidad integra otra de las bases del Proyecto.
Igualmente es un supuesto del mismo, realizado en él de
un modo parcial, el proposito de redactar otra ley indepen-

‘diente, ademas de la que se incorpore al Cédigo, con sancio-

nes para sujetos peligrosos que no hayan delinquido.

En ultimo término, importa acometer la reforma de los
establecimientos carcelarios, para que no sean, como en la
actualidad, focos de difusion de males que constituyen mo-
dalidades graves de la peligrosidad, denftro y fuera del de-
lito.

La Exposicion de motivos tiene en cuenta la existencia,
de delincuentes, cuyo peligro deriva, en razén de su etiologia
y de sus manifestaciones, de los estados siguientes: alteracion
psiquica, circunstancias de ambiente, indice personal de pe-
ligrosidad, habitualidad real o presunta. Cada una de estas
categorias pide un tratamiento distinto.

En la de delincuentes por alteracion psiquica, se separan
los alienados y los semi-alienados. Se prescribe para los pri-
meros la-absolucion e internamiento; para los segundos, el

internamiento con un minimun de duracion infranqueable.

Respecto al empleo del término <alienacién mental», la

-Comision observa que es una expresion cientifica, suficiente-

mente amplia, dentro de la que pueden comprenderse las

‘psicosis congenitas o adquiridas, en sus diversas formas (im-

becilidad, mania, melancolia, delirios sistematizados. de-
mencla) y en Jlos variados tipos nosolégicos. No estdn en la
alienacion mental las neurosis (histeria, psicastenia) ni. los
estados degenerativos, el desequilibrio psiquico constitucio-

nal, 1a locura moral.

El término-enajenaeién mental, que emplea el Cédigo
2
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por una defectuosa traduccion del art. 39 del Cédigo ruso de
1903 (1), es preciso. En esa expresion caben, indistintamen-
te. la demencia, la imbecilidad, la embriaguez la epilepsia,
la histeria, el sonambulismo, el justo dolor, la paralisis ge-
neral, 1as manias, las locuras transitorias: «en una palabra.
todas las enajenaciones mentales afectivas, volitivas e inte
lectuales».

El Doctor Nerio Rojas, prestigioso psiquiatra argentino-
uno de los redactores del Proyecto, bha sostenido en un tra-
bajoreciente, que el término alienacion mental goza de auto-
nomia en cuanto a su contenido y significacion. perfecta-
mente diferenciables del concepto de enajenacidon mental.

Propone la siguiente definicion: «Alienacion mental es el
trastorno general y persistente de las funciones psiquicas,
cuyo caracter patolégico es ignorado o mal comprendido por
el enfermo, y que impide la adaptacion inteligente y activa
a las normas del medio ambiente, sin provecho para si mis-
mo ni para la sociedad. Cuatro son los caracteres concretos
de esta definicidn —agrega—: «1.°, trastorno psiquico gene-
ral: 2.°, falta de autoconciencia; 8.°, inadaptabilidad; 4.°%
ausencia de utilidad» (2).

Se prevé, asimismo, en el proyecto, el estado de incons-
ciencia completa (inconsciencia patologica y locuras transi-
toriag), dentro del que pueden incluirse: la embriaguez, el
sonambulismo, el hipnotismo, el ataque o el equivalente epi-
1éptico, la ebriedad del sueilo y la mania pasajera.

Entre los semi-alienados, se comprenden los anormales y
los toxicdmanos, a cuya peligrosidad, que puede ser enorme,
no presta el Codigo atencion; los epilépticos sin psicosis, los
histéricos, los psicasténicos, los neurasténicos graves, los de-
biles de espiritu, los desequilibrados de constitucion psicopa-

(1) Segtn Jofre. El Codigo penal de 1922, Buenes Aires, Abeledo,
pag. 89. Las fuentes del art. 34 del actual Codigo argentino, son el
art. 89 del Codigo penal ruso de 1903, que habla de alteracion morbo-
sa, y el 37 del Codigo penal holandés de 1886, que dice de alteracién
morbosa de la inteligencia.

(2) Nerio Rojas: «Definicion médico-legal del alienado, en Revista
de Criminologia, Psiquialria y Medicina legal, Septiembre-Octubre
de 1927; paginas 545-863, especialmente, 650, 551 y 552.
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tica, los degenerados con perversiones instintivas. Se inclu-
yen entre los toxXicomanos a los morfinémanos, cocaindéma-
nos, eteromanos y alcoholizados crénicos, impulsivos, con
trastornos del caracter.

Para esta categoria general de delincuentes alienados, se
sustituye la facultad del art. 34 del Cédigo por el deber del
Juez de ordenar el internamiento. Este internamiento, con
el caracter de medida de seguridad, reemplaza a la reclu-
sion, que tiene la forma y el fin de una pena. Los peritos que
dictaminen sobre la cesacion del peligro, han de tener reco-
nocida su aptitud de un modo oficial y deben actuar con esta
garantia.

La medida que se pronuncie para los peligrosos semi-
alienados, no debe tener —como dice 1a Exposicion de moti-
vos— un caracter carcelario ni manicomial; pero tampoco
es eficaz otorgarles la libertad.

El Proyecto examina las medidas que han de aplicarse a
otra categoria de peligrosos, que lo son por estimulos del am-
biente. Les llama delincuentes ambientales. Su tara, indica,
no es de tipo patolégico «sino en la medida de los desarre-
glos morales que introduce en su vida como individuos y
como componentes del grupo social». No siempre son delin-
cuentes, aunque en todo caso sean peligrosos. Se les aplica
una medida de amplia elasticidad, con un limite maximo de
duracion, completada con la asistencia de Instituciones de
Patronato, y consignando a la declaracién de los peritos ofi-
ciales el termino de su peligrosidad.

La Exposicion de motivos subraya el hecho de que en el es-
tado legal vigente, basta para la soltura del preso con que «un
Director de carcel informe a la justicia de que el penado ha
cumplido con los reglamentos carcelarios». «<Sabemos —agre-
ga— que quienes mejor cumplen los reglamentos son, a ve-
ces, 1os peores delincuentes. Puesto en libertad condicional,
g1 al dia siguiente demuestra de una manera irrefragable
que es un peligroso tipico, el Director del penal no sers res-
ponsable del hecho, porque se limité a dictaminar sobre una

| circunstancia unica, verdadera y cumplié con los reglamen-

£08 carcelaﬂos». En el caso del Proyecto, «la situacién de
Director y de los peritos es distinta. Tienen que informar so-
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bre la presuncion fundada de que ha adquirido habitos de
trabajo y sobre la cesacion fundada de su estado peli-
2roso» (1).

En cuanto a los delincuentes de indice personal de peli-
grosidad, se limitan los autores del Proyecto a establecer si-
tuaciones de las que resulta ese indice, en relaciéon con un
sujeto dado. Recogen aquellas cuya determinacién es posi-
ble para un Juez, con el simple auxilio del sumario y del
Teo. Segun la Comision, este criterio, que tedricamente es
objetable, no lo es desde el punto de vista de la practica.

Por 16 que se refiere a los delincuentes habituales, la Ex-
posicion de motivos declara que se implanta un sistema que
ofrece toda clase de ventajas sobre el actual, agregando que
«individualiza las sanciones en la medida de lo que es hace-
dero v humano. Defiende al individuo contra la aplicacion
mecanica de la ley. Ampara a la sociedad eliminando de su
seno a los delincuentes habituales. Asienta una presuncion
legal de habitualidad, en ciertos casos, pero da, a la vez, el
.medio de evitar su cumplimiento con un sujeto que no merez-
¢a la sancidon. Cesa en un plazo que depende por completo del
mismo condenado. suprime el inconveniente enorme de que
la ley decida, en lugar de un Juez, respecto al peligro que
un hombre representa. Evita que un solo delincuente pueda
ger sometido a la sancion... sin estar en evidente estado pe-
ligroso. Convierte, en una palabra, dentro de la medida, muy
relativa, de lo que es hacedero y humano, en un juicio
a priore de la peligrosidad, una presuncion legal en una cer-
tidumbre reals (2).

Equipara, dentro de esta categoria de habituales, a los
“reincidentes (clase que considera formada por los delincuen-
{es que han sufrido diversas condenas por distintos delitos)
€on Jos reiterantes (que son los autores de hechos eriminales,
que hasta un momento dado no han sido objeto de 1a i 1mp031-
-¢ion de una pena).

~(3) Comision de leyes complementarias del Codigo penal. Proyec-
{0 de ley sobre el «estado peligroso» de los delincuentes. (Modificacion
de los articulos 34, 35, 40, 41, 51 y 52 del Codigo penal argentino), Bue-
wos :Alres. Talleres Graﬁcos de la Penitenciaria Nacional, 1927 pag. 20.
-~ - (2):. Pag. 37.
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Son necesarias para el adecuado tratamiento del estado
peligroso varias y diferentes instituciones. Como observa.
muy certeramente la Comisiéon, para un Cédigo penal de
orientacion clasica, basta con que el penado trabaje en una
carcel limpia, saludable y bien administrada. Para la efica-
cia.social de una ley, que trata de luchar con éxito, contra
el estado peligroso, son precisos institutos practicos, buenos
Jueces, peritos oficiales capaces.

Para que el Proyecto cumpla sus fines de defensa, consi-
dera necesarios la Comision los siguientes establecimientos:
manicomios criminales; asilos para bebedores; colonias ge-
nerales de trabajo, agricolas urbanas y especiales para me-
nores; establecimientos nacionales para delincuentes feme-
ninos comunes, para mujeres en estado peligroso y para re-
incidentes, reiterantes v habituales. Todo esto completado,.
como medidas de caracter administrativo, con una buena
ley sobre Patronato de liberados y un Cuerpo, suficiente de-
aptitud y de vocacion, de peritos oficiales.

V1. Parte dispositiva del Proyecto

Kl art. 34 del Codigo queda modificado, sustituyendo ek
termino «enajenacion mental» por el de «alienacion mental»,
v en vez de «estado de inconsciencia» se habla de la «incons--
ciencia completa».

Las medidas asegurativas para los delincuentes de esta.
clase seran siempre obligatorias (el Tribunal ordenard). dSon::
el infernamiento en un manicomio para los enajenados men--
tales, y en un establecimiento adecuado para los afectos de-
inconsciencia completa.

En el mismo articulo se lleva a un inciso distinto el error
o ignorancia de hecho, no imputable, con lo que adquiere-
plena autonomia, diferenciandose asi de los estados menta-
les morbosos vy de otras situaciones equiparables a ellos, en-
gendradas por causas exogenas y de duracion transitoria.

Kl art. 35 queda redactado en una forma totalmente nue-
va, v se agrega al Codigo sin variar la numeracion correla-
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vre la presuncion fundada de que ha adquirido habitos de
trabajo y sobre la cesacidn fundada de su estado peli-
21080» (1).

En cuanto a los delincuentes de indice personal de peli-
grosidad, se Iimitan los autores del Proyecto a establecer si-
tuaciones de las que resulta ese indice, en relacién con un
sujeto dado. Recogen aquellas cuya determinaciéon es posi-
ble para un Juez, con el simple auxilio del sumario y del
reo. Segun la Comision, este criterio, que tedricamente es
objetable, no lo es desde el punto de vista de la practica.

Por 1o que se refiere a los delincuentes habituales, la Ex-

posicion de motivos declara que se implanta un sistema que
ofrece toda clase de ventajas sobre el actual, agregando que
«individualiza las sanciones en la medida de lo que es hace-
dero y humano. Defiende al individuo contra la aplicacion
mecanica de la ley. Ampara a la sociedad eliminando de su
seno a los delincuentes habituales. Asienta una presuncidén
legal de habitualidad, en ciertos casos, pero da, a la vez, el
.med1o de evitar su cumplimiento con un sujeto que no merez-
ca la sancion. Cesa en un plazo que depende por completo del
mismo condenado. suprime el inconveniente enorme de que
la ley decida, en lugar de un Juez, respecto al peligro que
-un hombre representa. Evita que un solo delincuente pueda
ger sometido a la sancion... sin estar en evidente estado pe-
ligroso. Convierte, en una palabra, dentro de la medida, muy
relativa, de lo que es hacedero y humano, en un juicio
a priore de la peligrosidad, una presuncion legal en una cer-
fidumbre real» (2).
Equipara, dentro de esta categoria de habituales, a los
“reincidentes (clase que considera formada por los delincuen-
{es que han suirido diversas condenas por distintos delitos)
‘con los reiterantes (que'son los autores de hechos criminales,
gue hasta un momento dado no han sido objeto de la imposi-
€ion de una pena,).

(3) Comision de leyes complemeniarias del Céodigo penal, Proyec-
to de ley sobre el «estado peligroso» de los delincuentes. (Modificacion
de los articulos 34, 35, 46, 41, 51 y 52 del Codigo penal argentino), Bue-
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Son necesarias para el adecuado tratamiento del estade
peligroso varias y diferentes instituciones. Como observa.
muy certeramente la Comisién, para un Codigo penal de
orientacion clasica, basta con que el penado trabaje en una.
carcel limpia, saludable y bien administrada. Para la efica-
cia. social de una ley, que trata de luchar con éxito, contra
el estado peligroso, son precisos institutos practicos, buenos
Jueces, peritos oficiales capaces.

Para que el Proyecto cumpla sus fines de defensa, consi-:
dera necesarios la Comisidn los siguientes establecimientos:
manicomios criminales; asilos para bebedores; colonias ge-
nerales de trabajo, agricolas urbanas y especiales para me-
nores; establecimientos nacionales para delincuentes feme-
ninos comunes, para mujeres en estado peligroso y para re-
incidentes, reiterantes y habituales. Todo esto completado,
como medidas de caracter administrativo, con una buena
ley sobre Patronato de liberados y un Cuerpo, suficiente de-
aptitud y de vocacion, de peritos oficiales.

V1. Parte dispositiva del Proyecto

k1 art. 34 del Codigo queda modificado, sustituyendo ef
término «enajenacion mental» por el de «alienacion mental»,
y en vez de «estado de inconsciencia» se habla de la «incons-
ciencia completa».

Las medidas asegurativas para los delincuentes de esta.
clase seran siempre obligatorias (el T»ibunal ordenard). Son:-
el internamiento en un manicomio para los enajenados men-
tales, y en un establecimiento adecuado para los afectos de-
inconsciencia completa.

En el mismo articulo se lleva a un inciso distinto el error
o ignorancia de hecho, no imputable, con lo que adquiere-
plena autonomia, diferenciandose asi de los estados menta-
les morbosos y de otras situaciones equiparables a ellos, en-
gendradas por causas exégenas y de duracidn transitoria.

El art. 35 queda redactado en una forma totalmente nue--

Tos Aires. Tallmes Graﬁcos de la Penitenciaria Nacional, 1927 , pag. 20.

- (2):. Pag. 31. va, Vv se agrega al Codigo sin variar 1a numeracion correla—
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tiva de sus preceptos ni introducir un ntdmero duplicado. Su
contenido actual pasa a otro articulo. Dice asien el Pro-
yecto:

«a) Kl autor de un delito que viva en estado de vagancia
o mendicidad habitual, o en la prictica o beneficio de la
prostitucion, del juego y, en general, de 1a mala vida, sera
condenado a reclusién o prisién o detenido en un estableci-
I:I]i'elilt() adecuado, por tiempo indeterminado, no menor del
maximo de la pena correspondiente al delito cometido. En
el F:aso de penas perpetuas, el Tribunal decidira, después de
velnticinco afios, si debe aplicarse o no el inciso c) de este
articulo.

b) El que, no siendo alienado, hubiere cometido un deli-
to a causa de grave enfermedad psiquica, o en estado de in-
toxicacion cronica, producida por el aleohol o el uso de dro-
gas o estupetfacientes, sera internado en un establecimiento
adecuado, por tiempo indeterminado, no menor de la mitad
del maximum de pena establecida para el delito, o veinte
anos, en el caso de prision o reclusion perpetuas, salvo que
la autoridad judicial en la sentencla, o posteriormente, en
€aso de no ser conveniente o necesaria su permanencia en el
establecimiento especial, resuelva su internacion en un es-
tablecimiento penal.

¢) El que hubiere sido objeto de las sanciones de los
apartados a) y b) de este articulo, sélo podra ser liberado
condicionalmente, al vencimiento del término minimo fijado
en cada una de ellas, por resolucién j udicial, previo informe
de la Dirececion del establecimiento, que funde la presuncién
de que_ha adq}urldo habitos de trabajo, v, separadamente,
de peritos oficiales, que determinen la cesacién de su estado

peligroso. El auto de soltura serg dictado bajo las condicio-
nes senaladas en los incisos 1 a 5 del art. 13».

Estas condiciones son las que siguen:

1.° Residir en el lugar que se determine.

2.2 Observar las reglas de Inspeccion que fije, especial-

mente la obligacion de abstenerse de bebidas alcohdlicas.
3.° Adoptar, en el plazo que precise, oficio, arte, indus-

iria o profesion, si no tuviere medios propios de subsis-
tencia,

"l--.l.r*---‘
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4.° No cometer nuevos delitos.
5.° Someterse al cuidado de un Patronato, indicado por

1as Autoridades competentes.

Regiran—segun el articulo—por un término de dos afios,
a contar del dia de la liberacién. Esta podra ser revocada
por la violacion de cualquiera de ellas, en cuyo caso sera
necesario el transcurso de otros dos afios, para que pueda ser
concedida de nuevo, en las mismas condiciones de aplicacion
y de revocacion.

Se modifica el art. 40 en el sentido de que, para la imposi-
cién de las penas, en cuanto a clase y cantidad, el Juez ten-
dra en cuenta las circunstancias de mayor o menor peligro-
sidad del sujeto, después de haber «tomado conocimiento di-
recto» de éel.

Pero se le agrega un segundo parrafo, totalmente nuevo,
que, de un modo literal, prescribe lo siguiente: «Cuando re-
sulte de los antecedentes del procesado y de las circunstan-
cias del hecho un indice de muy grave peligrosidad, el Juez,
fundandolo especialmente, podra imponer una pena de re-
clusion, que exceda del maximum que el Cddigo establece
para el delito cometido, siempre que de ello no resulte una
condena superior a doce afios. En estos casos no regira lo dis-
puesto en el art. 13». Se refiere este articulo del Codigo al
derecho a obtener la libertad por resolucién judicial, previo
informe de la Direccion del establecimiento (bajo las cinco
condiciones va conocidas...), cuyas condiciones rigen hasta
el vencimiento de los términos de las penas temporales, y
hasta cinco afios mds en las perpetuas... desde el dia de la

libertad.
El art. 41 dice que, a los efectos del articulo anterior, son

circunstancias:
1.2 De mayor peligrosidad:
) Haber llevado una vida disoluta, deshonesta o para-

gitaria.
b) Los antecedentes judiciales y penales.

¢) La precocidad en delito grave.

d) Haber obrado por mdéviles innobles.
e) La naturaleza de la aceion, lugar y tiempo y los me-

dios empleados.

i -



f) La participacion.

g) La preparacion minuciosa del delito.

h) Haber delinquido mientras se estd procesado, cum-
pliendo condena, en libertad condicional o en suspensién
condicional de la pena.

z) Agravar:las consecuencias del delito.

J) La conducta reprochable, después del delito, con la

victima, sus allegados, los presentes o los que hayan acu-
dido.

2.* De menor peligrosidad:

2) Honestidad y laboriosidad de la vida precedente.

b) Tode aquello que revele, de una manera fundada,
que el delito ha sido una circunstancia puramente ocasio-
nal y carezca de valor sintomatico, como manifestacion de
una tendencia criminal.

En el nuevo art. 51 se prescribe que el que deba ser con-
denado por un hecho, al que corresponda una pena corporal,
y hubiera sido objeto anteriormente de otra condena, sers
recluido en un establecimiento especial, en el lugar que se-
fiale el Poder ejecutivo, por un tiempo indeterminado, no
menor de diez anos, siempre que se encuentre dentro de las
siguientes condiciones:

1.* Igualdad entre la condena anterior y la actual.

2.* Que, habiendo sido objeto de una medida, como mal-
viviente o intoxicado o peligroso grave, deba ser condenado
a reclusion o prision, no mayor de seis afios.

3.* Que haya sufrido antes una pena menor y deba ser-
le impuesta ahora una pena mayor. El minimum de reclu-
s10n se elevara a veinte afios en este caso.

4.* Que tenga dos condenas anteriores menores que la
nueva, y se establezca en la sentencia que se demuestra en
el una tendencia al delito, presumible de una manera funda-
da por la naturaleza y modalidades de las infracciones co-
metidas o de una de ellas, por los motivos determinantes, las
condiciones personales o el género de vida.

5. Que se le hayan impuesto tres condenas anteriores y
se pronuncie contra él una cuarta condena igual.

En el art. 52 el Proyecto exige, con referencia a la esti-
macidn, como sintoma de peligrosidad, de la concurrencia

-
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de delitos, que éstos sean diversos'y no modalidades de uw
mismo hecho; que dos de ellos sean punibles-con pena de re-
clusién o de prisiéon de tres a sels afios; que uno se sancione
con pena de seis aiios o dos con la de fres, y sean obra de un
delincuente con tendencia al delito; que- se trata de cuatro
delitos contra los que se pronuncie una pena menor de tres
afios; que sean dos o mas hechos punibles, castigado uno
con pena mayor de seis afos, en cuyo caso la reclusion, no
penal, sine asegurativa, tendra un minimo de veinte afios.

El art. 53 actual es reemplazado por otro en el que se es--
tablece que, para aplicar los articulos 51 y 52, no se tendran.
en.cuenta los delitos por culpa o negligencia. L.a sentencia.
debera contener la cantidad total de las penas impuestas.
La liberacién condicional solo sera otorgada después de un
minimum de reclusion de diez a veinte afios, con las circuns-
tancias del inciso b) del nuevo art. 35, ya reseiiado.

Tampoco se computara el delito que el Juez declare, fun-
dadamente, en la senwencia efecto de una circunstancia pu-
ramente ocasional y que carezca de valor sintomatico, como:
expresion de una tendencia eriminosa.

VII. Criticas del Proyecto

El Proyecto que venimos examinando esta hecho sobre la
realidad argentina, segun expresan sus autores. Uno de
ellos, Juan P. Ramos, hace observar a Luis Jiménez de Asua
este caracter de la nueva ley, que logicamente ha de impo-
ner a la doctrina adaptaciones y concesiones determinadas..
Comentando esta orientacion, Jiménez de Asua enuncia con
acierto, en su critica: «que la ciencia no tiene patria, pero-
las leyes si». agregando que existe una absoluta ilimitacion
para el técnico que monografia un problema juridico en el
libre campo de la abstraccion, «pero ese mismo escritor,
cuando concreta en articulos de proxima vigencia una espe-
cie de pena o de medida asegurativa, o cuando define un de-
lito o un estado de peligrosidad, debe penetrarse de que le-
oigla como intérprete de su pueblo» (1).

(1) En el citado axticulo de La Prensa, de Buenos Aires, de 11 de
Junio de 1927. |
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Para Jiménez de Asua, el concepto de error, incluido por
la reforma que el Proyecto apronta al Cédigo, entre las jus-
tificantes, es un defecto técnico. Esta situacion del agente
afecta a la culpabilidad.

La férmula de imputabilidad del Cdédigo, que el Profesor
de Madrid calificé como un «sistema psiquiatrico-psicoldgico-
juridico»,es remplazada en el Proyecto por otra inspirada en
un criterio psiquiatrico o biolégico puro.

Bl concepto de alienacion que pretende sustituir, como
téermino mas preciso, al de enajenacion, es igual a éste. Se

trata, al fin, de una palabra espaiiola, reemplazada por un

galicismo (1). La formula, ademas, es demasiado absoluta,
porque hay situaciones comprendidas en ella, que carecen
absolutamente de peligro. La internacion del semialienado
en un establecimiento especial o su envio a otro punitivo,
quedan al arbitrio del Juez. Este arbitrio puede transformar-
se en arbitrariedad, vy hay motivos para temer que elija la
medida mas dura. Deberia auxiliarlo el psiquiatra en su de-
terminacion (2).

El Proyecto valoriza el estado peligroso de los delin-
cuentes ambientales (malvivientes criminales) en atencion
al sujeto, con preeminencia sobre la objetividad del acto.

Bl peligro de esta categoria de sujetos, procede de las
costumbres. Deberia emplearse, como unica medida para
eliminarlo, la casa de trabajo, prescindiéndose de la reclu-
sion y de la prisidén, que conjuntamente prescribe el Pro-
yvecto.

En cuanto a las circunstancias de mayor peligro, parece
a Asua poco eficaz reemplazar la clausula, amplia v de ex-
tenso contenido, del Cédigo vigente por el régimen tasado y
rigido del Proyecto. Es, también, extraiio que se emplee el

(1) Nerio Rojas, en el citado articulo de la Revista de Criminolo-
gta, cree que alienacion es una palabra completamente castiza. Segun
el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la «alienacion» en Medi-
cina es un <término geneérico, que comprende todos los trastornos inte-
lectuales, tanto los temporales o accidentales como los permanentes».
Lia «enajenacion» indica distraccion, falta de atencion, embelesamien-
to, y «enajenacion mentaly, equivale a locura.

(2) Jiménez de Asua. «Critica del Proyecto argentino sobre la pe-
ligrosidad», en La Prensa, de Buenos Aires, de 22 de Junio de 1927, .
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sistema de serie para prescribir estas circunstancias, y se

adopte el de definicién para precisar las de menor peligro.
Debiera haberse seguido un criterio uniforme, prefiriendo al
de 1a enumeracion el de una férmula flexible y compren-

siva (1).

Prefiere el Catedratico dela Central el sistema que funda

1a reincidencia sobre la propension al crimen —delincuencia

ceronica en sustitucion de habitualidad— al criterio mixto
del Proyecto, que atiende al numero y gravedad de las 1n-
fracciones v a la tendencia al delito, conjuntamente.

L.as situaciones enumeradas en el art. 51, demuestran la
habitualidad, unas de un modo presuntivo y otras de mane-
ra concluyente. Debieron exponerse con mas rigor logico,
primero las presuntivas, luego las concluyentes.

Elogia el criterio acertado de separar la reiteracion de ia
reincidencia, y censura el concepto de delito continuado que
admite el Proyecto, sobre la base de la unidad de resolucion,
debiendo estructuarlo sobre la de ocasion y de conducta. La
palabra modalidad, empleada al precisar ese concepto, se
refiere, mas bien, al tipo o figura delictiva. Lo que constitu-
ve la materialidad del delito es la misma accion, no el mis-
mo acto, como erréoneamente afirma el Proyecto. Fuera de
ectas observaciones criticas, que afectan al detalle, la posi-
cion de Asta, ante la futura ley argentina, es de franco elo-
oio. Lo conereta, al afirmar que «significa un paso gigantes-
co en la ruta progresiva» (2).

Otra critica que nos interesa recoger, es la de Jose Peco
(8), el prestigioso Director de la Revista Penal Argentina, que,
aparte de otros estudios de excepcional merito sobre temas
penales, es el autor de un libro sobre la reforma penal de su

pais, que tiene la calidad de obra maestra.

(1) Jiménez de Asua. «Observaciones al Proyecto de estado peli-
or080», en La Prensa, de Buenos Aires, de 11 de Julio de 1921.

(2) Jiménez de Astia. «Habitualidad delincuente en el Proyecto
argentino de 1927», en La Prensa, de Buenos Aires, de 26 de Julio
de 1927,

(8) <«Examen del proyecto de ley sobre el estado peligroso de los
delincuentes, en Revista Penal Argentina, t. VII, Enero-Junio de 1927,

paginas 201-288.



Para-Peco, «la nobleza de propositos del Poder ejecutivo,
es digna de encarecimiento, aunque es de deplorar que neo
haya.conferido mas vastas atribuciones a los redactores, a
fin de extender su radio de accidn, depurando el Codigo pe-
nal de los errores que contienen».

Elogia el concepto de delincuente de estado ambiental.

Censura que se enumeren las circunstancias de mayor
peligrosidad y no las de menor: «Si sé6lo mueve el proposito
de no restringir el arbitrio judicial en circunstancias de me-
nor peligrosidad, el mismo criterio debié orientar las de ma-
yor peligrosidad», agrega, logicamenfte.

En materia de delincuencia habitual, el concepto de la
futura ley argentina recoge las inspiraciones del Codigo pe-
nal noruego (varios crimenes o tentativas y una detencion
suplementaria con maximo infranqueable, y con peligro
subjetivo y por el crimen), de la ley inglesa de 1908 (triple
reincidente en crimen, o condena a detencion preventiva en
inmoral y deshonesto, con un suplemento penal), de la ley
del Transvaal de 1909 (condenado en dos 0 mas ocasiones, que
repite un delito, especificado en la ley), del Proyecto servio
de 1910 (triple condena por delitos dolosos, con recaida des-
pues de cumplir la pena del ultimo), del Proyecto suizo de
1916 (varias penas, delito nuevo, mala conducta, holganza),
del Proyecto italiano de 1921 (dos o mas delitos, castigados
con segregacion y con ciertas condiciones, subjetivas y obje-
tivas, que demuestren persistente tendencia al delito).

Klogia Peco el criterio de la Comision de borrar del Co-
digo el art. 53 actual, suprimiendo la prescripcion de la
reincidencia, y recuerda que este es el criterio de Gardéfalo.
Para el maestro italiano, el intervalo de tiempo entre dos
delitos no tiene importancia, de ordinario, v solo demuestra
que el impulso criminal esta pronto a reaparecer en ocasion
favorable.

Despues de las criticas que anteceden, y del prestigio de
sus autores, nuestra posicion es muy dificil. El Proyecto de
ley argentino plantea dos problemas, al que ha de juzgarlo
con imparcialidad, el de la ocasion propicia en que se elabo-
ra y el de su contenido.

El estado peligroso es un concepto que, a pesar de su efi-
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cacia social, penetra timidamente en las legislaciones pena-

les. Lo hace siempre a merced de un eclecticismo, incompa-

tible con su sustancia cientifica. No se concibe la idea de pe-

ligro, como base de la reaccion penal, mas que @ condicion

de que se abandonen las viejas normas responsabilistas. Con

un concepto clasico del delito, la pena en atencion exclusiva

al hecho v a la imputabilidad de su autor, es la Unica sancion

légica. Se condena por un tiempo previamente determinade
al delincuente imputable y se absuelve al que no lo es. El
tanto de ese tiempo lo orienta la gravedad del crimen. Pena
de mas duracién para los delitos de mas gravedad, y mas
corta para los delitos mas leves. Vista asi, la mecanica pu-
nitiva aparece a nuestra pereza mental llena de faciles en-

cantos.
Pero hay que elevar el tono. La sociedad se defiende

contra el antisocial, no sélo por el hecho del delito, sino por
toda aptitud y actitud que dafie a su progreso. El delincuen-
te, absuelto por aplicacién de las normas del Derecho pe-
nal clasico, conserva consigo su razén de dafar. Tarde o
pronto sus estimulos endégenos le haran recaer en ‘el erimen.
:Qué hacer entonces? ;jRelterar, en un circulo vieloso, la vie-
ja mecanica penal? Nos pareceria esta conducta de una éti-
ca fugitiva y de una eficacia suicida. La reaccion social
contra el no imputable, adhiriéndolo a una cuota de respon-
sabilidad y a una medida asegurativa, por el hecho de dafiar
al agregado colectivo, nos parece una solucion. El estado de
peligro, es una situacion permanente, una enfermedad mo-
ral, si se quiere, de la que es un sintoma el delito. Subsiste
como tal estado antijuridico sin la necesidad del sintoma, Yy
es la solucién de los problemas criminales. A ¢l hay que
condicionar los medios de lucha. Su noecién integral -solo
puede sostenerse abandonando totalmente los criterios cla-
sicos de la punicion.

Por otra parte, los' mecanismos de la inmoralidad adquie-
ren, con el progreso, una insospechada variedad de matices.
Sobre ellos. ha dejado ejercer su accion fecundante y diver-
sificadora la gran:guerra,- creando.de meodo .convulsionario,
sustituido: luego por una cronicidad-que aterra, una poreion
de especies de peligrosidad. Peligroses sin delito, lo bastan-
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te habiles para sortear e] Codigo penal, lo
Ingeniosos para sustraerse a toda, accion de p

riamente dotados para, multiplicar sus act
vientes y parasitarias,

Es preciso emprender una lucha energica contra esta mi-
seria moral, que es la mais dolorosa de las vergiienzas de

medios sean miultiples y

nuestro tiempo. Una lucha, Cuyos
variados.

Con ocasién conereta de la Republica Argentina, la comi-
de una perversidad

sion de crimenes reclentes, reveladores

refinada y temible, ha hecho nacer en ella un estado transi-
torio de irritacién. Se ha clamado por 1a pena de muerte. El
fenomeno de irritabilidad colectiva a ralz de estos hechos es
perfectamente explicable. Como lo es también que en tal
ambiente de alarma, pasion nobilisima, indice seguro de ho-
nestidad colectiva, se creyera que ese instituto, gue se con-
templa con horror en los museos arqueologicos de la lucha
contra el crimen, pudiera tener eficacia.

Los animos se han serenado. Se ha comprendido que la
criminalidad es un producto logico de los grandes centros de
poblacion, con mayor razén si esta esta Integrada por fuer-
tes corrientes Inmigratorias, de las mas opuestas razas, dis-
tintas en moralidad y hasta en amoralidad.

- Para luchar contra esa delincuencia, que es, al fin, un fe-

suficientemente
olicia, lo necesa-
ividades malvi-

nomeno de exuberancia, le basta g 1a, plenitud moral de 1a

Republica del Plata, como he insinuado en dos articulos pu-
blicados en La Nacion, de Buenos Aires (1),

higiene politica, fundada en la, eliminacidén
ligrosos.

Ese fin de preservacién lo cum
Proyecto que comentamos.

Esun acierto del mismo 13, clasificacion de los delincuen-
tes en estado de peligro.

Quiza merezcan reparos, a pesar de que en la Comisién
figura un médico legista de los prestigios del Doctor Nerio.

ple, preferentemente, el

(1) Se titulan esos trabajos: «La pena de muerte y la delincuencia
politica» y «La pena de muerte y la criminalidad comuin»

recido en los nimeros del gran diario porteiio, de 18 de O
Noviembre de este afio, respectivamente.

, ¥ han apa-
ctubre y 2 de

con una labor de
social de los pe-

Rojas, la formula y los estados de la alienacion mental, por-
que es la Psiquiatria una ciencia en consi_:ante progreso, que
continuamente modifica sus cuadros clinicos, sus entidades
icas y su terminologia.
nosf&l(?iirtb dE;ﬁnitivo es la inclusiéon dentro del concepto de
peligro de esos semilocos y semiresponsa,bles' como log de-
nominé el Doctor Grasset, que forman la m?,s alarmante
avanzada del ejército del crimen y conser?an 1ntegro, pron-
to a desarrollarse, con la ocasion mas nimia, el estimulo cri-

minal. |
Otro elogio incondicional merece a nuestra modestia

cientifica la inclusion en esas categorias de suj_etos peligro-
sos de los delincuentes por estimulos del amblepte, que la:,l
Exposicion de motivos concreta con extremo a,01-ert0 en a; €

autor de un delito que viva en estado de-s vagancia o mendi-
cidad habitual o en la practica o bene‘ﬁcm de la prostltucu;n,
del juego, y, en general de 1a mala V}daﬁh Esta fauna dejc | OB
malvivientes es la que en un pais como la Argen 111:;;
exige una mis enérgica funcion fle de-f'ensa,, de coPt;o

fuertemente ejercido sobre la inmigracion y de variadas

didas asegurativas. | |
meLmai. delincuentes, por indice personal de peligrosidad,

ficuran en el Proyecto, caracterizados Por.circunstangljs,
cuya determinacion se precisa por un c_rlterlo enumerla, i -
Prefeririamos con Asua que se hubiera 1rr_a-pla)ntajdo en la ma
teria una férmula general. La delincuencia habitual, exage-

radamente sistematizada, con un extremado casuismo, esta

definida con un criterio sobradamente objetivo. Se a,tiend?
mas al numero y gravedad de los delitos que a la personali-

d del autor. | | )
@ En cuanto a las medidas asegurativas, si se logra reali

zar todas las que indica la Exposicién de motivos, habra fa:-
cilidades sobradas para una lucha eficaz contra los peli-

r0S08. | _
° Los Jueces argentinos son cultos y progresivos. La juris

prudencia que producen es prueba e?ri'dente de ello. I_’a,(liz
aplicar la nueva ley hace falta un .esplrltu nuevo, degpwﬁ, _
de los viejos prejuicios penales, orientado al porvenu;, 1n:1e
pio de toda deformacién profesional. Cuando se les otorgu
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